> SO
@ﬁﬁf
@gQg@
;‘; 5 ?4;/ @? (]
s T e B "*
4?4;/ %C)? 4;/ § o/ %3

L.' t'(_t'di_ [

SReR e
Ur KB:s samlingar anj

o o . o ‘o7
Digitaliserad ar 2015 Natipna Library

e e Y
IV,
o ch

S OQQQ*”?C
5 55k 550



> SO

34_ 34;/ @3{(

4‘%?’” 4‘-3 @
@3{;/ 34;/ 34_

@"%@%{ N
34;/ @3{;/ %

QQCPQO
TS
QQE‘?;Q@Q@
w\34 /3 34/@?4_{ ‘

.__ w'(_"ai_ w

v{ v{ it o
@’)Q@? @3ch
A






AR KB

{( }\ Statens offentliga utredningar
YY) 1996:162
Y Inrikesdepartementet

P4 medborgarnas villkor

— en demokratisk infrastruktur

Betinkande av Demokratiutvecklingskommittén
Stockholm 1996

Oce SoV
199€. |67




SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjinst. For remissutsindningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjadnst
106 47 Stockholm
Orderfax: 08-690 91 91
Ordertel: 08-690 91 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underlattar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestéllas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Distributionscentralen
103 33 Stockholm
Fax: 08-405 10 10
Telefon: 08-405 10 25

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-20414-2
Stockholm 1996 ISSN 0375-250X



Till statsradet Leif Blomberg

Genom beslut den 6 april 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Civildepartementet, statsrddet Marita Ulvskog, att tillkalla en kommit-
té med uppdrag att utreda och foresld atgérder som kan 6ka medbor-
garnas inflytande och delaktighet i samhallsutvecklingen.

Med stdd av detta bemyndigande férordnades den 18 april 1995 verk-
stdllande direktéren Bengt Owe Birgersson som ordférande. Den 30
maj 1995 forordnades teologie studeranden Ragnhild Johansson, forfat-
taren Tomas Lappalainen, journalisten Ingvar Persson och kooperativa
rddgivaren, numera Europaparlamentarikern Inger Schorling som leda-
moter i kommittén. Den 7 maj 1996 entledigades Ragnhild Johansson pa
egen begéran.

Som sakkunniga foérordnades den 30 maj 1995 verksamhetschefen
Benny Jansson, Folkrorelserddet hela Sverige skall leva, och departe-
mentssekreteraren Eva Cederholm Cars, Inrikesdepartementet, samt
den 13 september 1995 sektionschefen Marie Pernebring, Svenska
Kommunforbundet.

Som experter forordnades den 30 maj 1995 universitetslektorn Erik
Amna3, Hogskolan i Orebro, organisationsdirektoren Simon Anderson,
Statskontoret och Gunilla Thorgren, politiskt sakkunnig vid
Civildepartementet. Den 16 april 1996 entledigades Gunilla Thorgren.
Den 12 juni 1996 forordnades som expert Ozan Sunar, politiskt sakkun-
nig vid Inrikesdepartementet.

Som sekreterare forordnades fran och med den 1 maj 1995 socionom
Jorgen Mark-Nielsen och frdn och med den 19 februari 1996 jur.kand.
Anna-Karin Lindh.

Utredningen har antagit namnet Demokratiutvecklingskommittén.

Hiarmed 6verldmnas kommitténs betdnkande Pd medborgarnas villkor
— en demokratisk infrastruktur. Kommittén har darmed slutfort sitt
arbete.

Till betdnkandet fogas ett sarskilt yttrande av Inger Schorling.
Stockholm i oktober 1996

Bengt Owe Birgersson

Tomas Lappalainen

Ingvar Persson

Inger Schorling /Jorgen Mark-Nielsen
Anna-Karin Lindh
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Sammanfattning

Demokratiutvecklingskommitténs uppdrag har varit att utreda och
foresld atgarder som kan 6ka medborgarnas majligheter till inflytande
och delaktighet i samhéllsutvecklingen och ddrmed p4 sikt bidra till en
vital demokratisk utveckling,

Kommittén har kartlagt demokratins utveckling i Sverige frin dess
genombrott i det tidiga industrisambhallet till de nya utmaningar som
dagens och morgondagens samhille innebir for de numera vil etable-
rade demokratiska strukturerna. Denna kartldggning har skett med
hjélp av ett antal forskare och fristdende experter.

Mot bakgrund av denna historiska exposé redovisar kommittén det
principiella synsétt som ligger till grund for kommitténs forslag. Detta
synsédtt kan sammanfattas i féljande sex punkter.

¢ Alla manniskors lika virde.

¢ Jamlikt fordelade resurser.

e Staten och kommunerna skall underldtta medborgarinflytande och
delaktighet.

® Beslut skall fattas av de berérda medborgarna sjilva eller s néra
dessa som mojligt.

* Demokratin forutsétter fri information, fri debatt och kunniga med-
borgare.

* Demokratin 4r ett redskap i stédndig férédndring,

Skapa demokraticentrum for méten, information och 6ppenhet

Kommunerna bor bygga upp lokala demokraticentrum. Syftet med
dessa dr att erbjuda medborgarna motesplatser, information och 6ppen-
het, for att ddrigenom bidra till 6kat medborgarinflytande och delaktig-
het. Ett demokraticentrums uppgifter &r att underlétta for medborgarna
att inhdmta samhallsinformation, att vara med och paverka samhillsut-
vecklingen ocks& mellan de allmidnna valen samt att organisera sig for
att artikulera sina intressen. Ett demokraticentrum féljer ingen standar-
diserad modell utan byggs och drivs utifrdn de lokala forutsittningarna.
Att gora ett medborgarkontor till ett demokraticentrum &r en mojlighet.
Centrumet kan ocksé inrymmas t.ex. i ett bibliotek eller i ett medbor-
garhus.
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Maotesplatser - grundbultar i den lokala demokratin

Alla former av statligt lokalstod bor bli féremaél for en samlad Gversyn,
med syfte att effektivisera stodet, s& att det pa ett mer kraftfullt sitt dn
i dag kan bidra till att uppratthélla och bygga ut en demokratisk infra-
struktur. Dessutom bér kommunerna i samverkan med féreningslivet
gora en inventering av befintliga och tidnkbara métesplatser i kommu-
nen.

Direktsindningar fran de politiska arenorna

Offentliga politiska debatter bor bli mer littillgangliga for medborgar-
na genom regelbundna och okommenterade direktsdndningar i radio
och TV. De medborgare som vill fir d& mojlighet att lyssna pa hela
debatten, ta del av de olika argumenten och bilda sig en egen uppfatt-
ning i sakfrdgorna. Négra av de nya digitala TV-kanalerna bor darfor
reserveras for okommenterade direktsandningar frdn de politiska are-
norna.

Lattillgidnglig samhillsinformation

Den moderna datatekniken ger medborgarna nya mojligheter att séka
och hamta information. Ett flertal kommuner och statliga myndigheter
har redan tagit initiativ som innebar att informationen lagras s att den
ar latt for medborgarna att ta del av. Demokratiutvecklingskommittén
ser det som viktigt att denna utveckling inte bara fortsitter utan ocksi
paskyndas. Skall informationen vara lattillgdnglig for medborgarna
méste den ocksd vara overkomlig i pris. Kommittén anser att ndgon
avgift inte bor tas ut d& medborgare via datanatverk hamtar allménna
handlingar som motioner, beredningsforslag, protokoll och allmén
information hos kommunen.

Utveckling av folkinitiativ till folkomrostningar

Ett 40-tal folkinitiativ om folkomrostning har tagits i kommunerna. Inte
en enda ging har detta lett till att en folkomrostning genomforts. Detta
innebdr att den 6kning av antalet folkomrostningar som reformen syfta-
de till inte har blivit av. Reformen riskerar ddrmed att framst& som sken-
demokratisk. Demokratiutvecklingskommittén foreslar att kommunalla-
gen tillférs bestimmelser som innebér att reglerna om folkinitiativ kom-
pletteras med krav pé kvalificerad majoritet i kommunfullméktige for att
avsla ett forslag om folkomrostning. Detta innebér att det racker med att
1/3 av fullmiktiges ledamoter rostar for en folkomrostning, for att den
skall komma till stdnd, forutsatt att frgan vackts genom ett folkinitiativ.
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Medborgerlig motionsritt till fullmiktige

Medborgarinflytandet kan 6ka och demokratin fordjupas om alla som
ar rostberattigade i kommunalvalet far motionsratt till kommunfull-
méktige. En sddan initiativratt anknyter till de demokratiska traditioner
som finns inom alla storre svenska organisationer - medlemmarna har
motionsritt, men besluten fattas av valda representanter.

En medborgerlig motionsratt skulle pa ett radikalt sitt Oppna dorrar-
na till politikens slutna rum, minska avst&ndet mellan véljare och valda
och oka forstaelsen for den representativa demokratins arbetssétt. Den
skulle ocksd bidra till att 6ka intresset for de kommunalpolitiska fra-
gorna och ddrmed underldtta rekryteringen till kommunala fortroen-
deuppdrag. Forvisso skulle en medborgerlig motionsritt ocksa leda till
att goda forslag vicks, vilka annars aldrig kommit fram.

En medborgerlig motionsrétt konkurrerar inte heller med den repre-
sentativa demokratin. Den innebdr i stéllet att den representativa demo-
kratin forddlas genom att den ges mer vardefulla egenskaper.

Den medborgerliga motionsrétten bor kompletteras med mojligheter
for medborgarna att relativt snabbt fa svar i aktuella kommunalpolitis-
ka frigor genom “allménhetens frdgestund” i anslutning till fullmékti-
gesammantraden.

Forsoksverksamhet med direktvalda lokala organ

For- och nackdelar med direktvalda lokala organ har diskuterats sedan
1980-talets borjan. Med lokalsamhillets rendssans har diskussionen fétt
ny aktualitet. Landsbygdsriksdagens starka 6nskemél om utveckling av
olika modeller av sjdlvstyre och lokalt beslutsfattande, liksom
Stockholms stads 6nskemal om direktval i ndgra stadsdelar aktualiserar
fragan ytterligare.

Demokratiutvecklingskommittén anser att en sammanvégning av
argumenten for och emot direktvalda lokala organ, talar for att mojlig-
heten till direktval bor fa en chans. Det bor darfor bli mojligt for de
kommuner som vill infora direktvalda lokala organ att gora det, i en
eller flera kommundelar. Denna reform bor genomféras som en for-
soksverksamhet frdn och med 1998 ars allménna val och tvd mandatpe-
rioder framét.

Utveckla lokalsamhillena

Sarskilda atgdrder maste vidtas for att bryta méanniskornas vanmakt i
miljonprogramsomrédena i storstadernas fororter. Skall fordndringarna
vara uthdlliga och l&ngsiktiga far de inte bygga pa tillfdlliga projektme-
del fran staten eller kommunen. De maste bygga p4 medborgarnas egna
initiativ. For staten och kommunerna blir det viktiga att, samtidigt som
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man avstar frén att tillfora sdrskilda medel, skapa goda forutsittningar
for en utveckling, men undvika att styra denna. Det innebér att skapa en
demokratisk infrastruktur, att tillimpa underifrdnperspektivet och att
beslut skall fattas p& den optimala nivén, dvs. av de berorda sjilva eller
av deras representanter.

Direktvalda omradesstyrelser och lokala demokraticentrum har en
sarskilt stor betydelse i dessa omréden. Aven sjélvforvaltning, koopera-
tion i olika former, lokal arbetsférmedling och frivilligcentraler kan vara
vasentliga inslag.

Hyresgasternas sjalvforvaltning

En form av sjalvforvaltning har etablerats i bostadsomrédena Holma
och Kroksbéck i Malmo. Den hyresgést som medverkar i férvaltningen
fér en &terbaring pd hyran. Detta har dock sttt pa ett hinder i och med
att Skattemyndigheten beslutat att den individuella hyresaterbéringen
skall anses som ersittning for ett arbete som utforts fér hyresvirdens
rékning.

Demokratiutvecklingskommittén har tidigare foreslagit en lagindring
for frimjande av hyresgdsternas sjalvforvaltning. Forslaget innebar
skattefrihet for hyresaterbéring upp till ett halvt basbelopp per bostads-
hyreskontrakt och &r for hyresgédster som deltar i sjélvforvaltning.
Regeringen har avstatt frdn att ldgga ett s&dant forslag, men
Inrikesdepartementet har tillsatt en arbetsgrupp som skyndsamt skall
redovisa ett forslag till 16sning.

Demokratiutvecklingskommittén vidhaller detta forslag eftersom det
har tvd uppenbara férdelar. For det forsta kan sjélvférvaltningen funge-
ra flexibelt, den blir ocksa enkel att administrera och latt att férstd for
alla som deltar. For det andra innebér forslaget att hyresgésterna
betraktas som sjdlvstédndiga individer med olika intressen och preferen-
ser, trots att trapphus och rabatter ir till for gemensamt bruk.

Demokratiutvecklingskommittén foreslar dock att det hogsta belopp
for vilket skattefrihet for bostadshyresgaster som medverkar i sjalvfor-
valtning skall medges begrénsas till en fjdrdedels basbelopp per &r.

Stirk medborgarinflytandet 6ver EU-fragorna

For att 6ka medborgarinflytandet 6ver de unionspolitiska fragorna bor
riksdagens roll stérkas. Riksdagen é&r folkets framsta foretriddare och bor
darfor ta aktiv del i alla viktiga politiska fragor, oavsett om besluten fat-
tas i riksdagen eller inom unionen.

Fler riksdagsledamoter bor engageras i de unionspolitiska frdgorna.
Darfor bor regeringens information och forankring infér ministerréds-
motena ske hos respektive fackutskott. Darigenom utnyttjas hela den
stora kompetens som finns hos riksdagens ledaméter och utskotten fér
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ett eget intresse av att i god tid sétta sig in i de forslag som &r pa vég att
ta form pé unionsnivé. De kan t.ex. fora diskussioner utifr&n vitbocker,
gronbocker och forslag som kommissionen presenterar. Detta innebar
ocksé att riksdagens EU-ndmnd blir obehovlig och kan avskaffas.

De 22 svenska Europa-parlamentarikerna bor f samma ratt till fria
tjansteresor inom landet som de svenska riksdagsledamoterna har.
Detta dr en viktig politisk signal till parlamentarikerna att genom resor
och kontakter med svenska medborgare prioritera forankringen pé
hemmaplan mycket hogt.

Tillsétt en demokratiberedning i regeringskansliet

Den fokusering som regeringen gjort pa inflytande- och delaktighets-
frdgor #r forpliktande och bor fortsdtta i ldmpliga former.
Demokratiutvecklingskommittén foreslar darfor att en sirskild demo-
kratiberedning inrattas inom Statsrddsberedningen. Denna bor ha till
uppgift att f6lja utvecklingen av fragor som roér demokrati, medborgar-
inflytande och medborgarnas delaktighet i samhallsutvecklingen.
Beredningen bor ocksd bevaka dessa fragor i samband med reformer
och ny lagstiftning.

11
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1  Utredningsuppdraget

I direktiven anfors att kommittén skall “utreda och foresld atgirder som
kan oka medborgarnas méjligheter till inflytande och delaktighet i sam-
hallsutvecklingen och ddrmed pé sikt bidra till en vital demokratisk utveck-
ling”.

Kommittén fick i uppgift att sarskilt

e belysa medborgarnas fordndrade organisationsmonster och analysera
forandringens betydelse for en demokratisk fornyelseprocess,

e foresla former fér medborgarnas inflytande i den politiska beslutsproces-
sen med anledning av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

e foresla forandringar av stodformer som kan ge forutséttningar for fore-
ningslivet att utvecklas och forandras och som ocks bidrar till ett okat
medborgarengagemang,

e ge forslag till hur samverkan mellan medborgare, organisationer och
myndigheter kan underlattas.

I motiveringen till utredningsdirektiven anfér departementschefen att ett
stort antal utredningar under senare ar visat att medborgarnas tilltro till den
traditionella politikens méjligheter har forsvagats. De politiska partiernas
medlemsantal minskar, inte minst p& grund av svdrigheter att engagera
yngre minniskor i arbetet. Detta har bland annat medverkat till en for-
skjutning av opinionsbildningen fran de politiska partierna till massmedier-
na. Det finns ocksa en risk for att klyftorna i samhillet 6kar mellan ”de som
engagerar sig och de som ldmnas utanfor”.

Departementschefen anfor ocksa att folkrorelser och andra idéburna
organisationer historiskt sett haft en central funktion i valfardsutvecklingen
och demokratiseringen av samhillet. Men formerna for samverkan mellan
det offentliga och organisationerna genomgar nu omfattande foréndringar,
samtidigt som kommunerna i stor omfattning omprovar sévél organisation
som arbetsformer. Féreningar f&r i samband darmed allt oftare en roll som
entreprendrer i den kommunala verksamheten. Samtidigt bedrivs en allt
stérre del av den kommunala verksamheten i bolagsform. Detta kan leda
till att insyn och kontroll minskar.

Slutligen pekar departementschefen ocksd pé att intrddet i den
Europeiska unionen skapat nya frigetecken kring medborgarnas mdjlighe-
ter att paverka beslut och samhallsutveckling. Sammantaget dr den beskriv-
na utvecklingen enligt direktiven oroande fran demokratisk synpunkt.

13
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I preciseringen av kommitténs uppdrag diskuteras den ovannimnda
utvecklingen ndgot ytterligare. Bland annat erinras om studier som
pekar pa att medborgarna i storre utstréckning #n tidigare tycks organi-
sera sig for att tillfredsstélla individuella intressen framfér ett bredare
samhillsengagemang. En kirnfraga blir diarfér vad som hinder med
demokratin i framtiden nér allt farre viljer att organisera sig i politiska
organisationer och idéburna folkrérelser. Demokratins former och insti-
tutioner méste utvecklas i en ny tid med nya forutsittningar. Parti- och
foreningslivets fornyelse och utveckling &r dirfor, enligt departements-
chefen, av stor betydelse i en demokratisk férnyelseprocess.

Bland de frigor som kommittén uppmanas att 4gna sirskild upp-
mérksamhet 4t hor den utveckling av nya samarbetsformer, gruppering-
ar och utvecklingsprojekt som nu vixer fram runt om i landet.
Kommittén bor ockséd uppmirksamma de skillnader i inflytande och
delaktighet som skapas d4 en stor del av befolkningen, till exempel
invandrare och boende i vissa bostadsomraden, dr politiskt passiv.
Kommittén uppmanas att samordna sitt arbete med Invandrarpolitiska
kommittén och med Storstadskommittén.

Ett omrade som ér sérskilt intressant for kommittén #r den utveckling
som sker av det frivilliga arbetet, och nya samarbetsformer mellan kom-
munerna och foreningslivet. Leder detta till ett 6kat engagemang och
till att fler medborgare blir delaktiga i samhéllsutvecklingen? Det 4r
viktigt att tydliggora var grinserna gir for det allminnas ansvar och
enskildas ataganden.

Kommitténs direktiv 4r sdlunda mycket vida. Mot bakgrund av den
aktuella samhillsutvecklingen skall kommittén uppmirksamma bade
forhdllanden som har anknytning till den demokratiska processen pé
lokal nivd, och konsekvenserna fér medborgarinflytandet av att en del
av den svenska riksdagens beslutsbefogenheter overlatits till en interna-
tionell organisation med site i Bryssel.

Maénga av frigestillningarna grénsar dessutom till mycket centrala
frégor i det politiska systemet. Det gller bland annat den kommunala
sjélvstyrelsen och EU-medlemskapets konsekvenser for riksdagen samt
den nya makt- och funktionsférdelningen mellan politik, forvaltning och
domstolar.

Den demokratiska beslutsprocessen &r inte opaverkad av situationen
i det samhille den har att verka i. Den har dessutom till uppgift att i
stort och smétt péverka just den situationen. Det &r darfor naturligt att
se bdde problem och mojligheter i ljuset av de forandringar som skett i
samhallet i 6vrigt under demokratins korta tidsperiod i vért land och i
ovriga vistlander.

Det finns fem andra utredningar som arbetar eller har arbetat med
mycket néraliggande fragor. Direktiven till Kommunala fornyelsekom-
mittén, Storstadskommittén, Bostadskommittén, Invandrarpolitiska
kommittén och Demokratiutvecklingskommittén ger sammantaget bil-
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den av en kraftsamling frdn regeringens sida pa inflytandefrdgorna pé
lokal nivi. Denna bild forstirks ytterligare av den nyligen beslutade
femariga forsoksverksamheten med lokala skolstyrelser. Aven om
utredningsuppdragen i viss mén 6verlappar varandra har det varit néd-
vindigt att finna ndgon form av arbetsférdelning och avgrénsning dem
emellan.

Kommunala fornyelsekommittén kan ses som ytterligare en lidnk i den
langa kedja av utredningar om den kommunala demokratin som starta-
de i slutet av 1960-talet. Demokratiutvecklingskommitten har inte kun-
nat bortse fran det politiska systemet pé lokal nivd nér det géller med-
borgarnas majligheter att vara delaktiga och fa inflytande. Det har dock
varit naturligt for kommittén att koncentrera intresset pa de majlighe-
ter vid sidan om det traditionella politiska systemet som debatten om
behovet av si kallat socialt kapital bidragit till att flytta fram i ramplju-
set.

Storstadskommittén skall enligt sina direktiv stimulera forsoksverk-
samhet i de bostadsomraden som har resurssvaga invanare och en i for-
hallande till andra omréden ofta svag offentlig och kommersiell infra-
struktur. Syftet 4r att medborgarna i dessa omraden i storre utstréckning
genom egna insatser skall ges maojlighet att hoja sin livskvalitet. Det ar
uppenbart att detta méste ske genom att det sociala kapital som finns
ocksa i dessa omraden mobiliseras och utvecklas, bl.a. genom att hinder
rivs som forhindrar detta. Avgransningen mellan Storstadskommittén
och Demokratiutvecklingskommittén har dérfor inte varit helt sjalvklar.

Ett av Bostadskommitténs uppdrag kan beskrivas som ett forsok att
motverka en for samhillssolidariteten negativ fortsatt segregation, vil-
ket #r ett ndgot annorlunda uppdrag. Avgransmngen till denna kommit-
té har darfor varit relativt klar.

Den Invandrarpolitiska kommittén har redovisat sitt uppdrag i betén-
kandet Sverige, framtiden och mangfalden (SOU 1996:55). Kommittén
lyfter sirskilt fram betydelsen av individuella politiska och ekonomiska
resurser for mojligheterna att ta del i samhéllsutvecklingen.

Samtidigt har en sirskild utredare tillkallats med uppgift att samman-
stilla och utvirdera erfarenheter av folkomréstningar i Sverige och i
andra linder. Sammanstillningen skall ligga till grund for en 6versyn av
gillande regler och ett dvervidgande av behovet av forfattningséndring-
ar. Denna utredning berér dock endast nationella folkomrostningar.
Frigor som rér kommunala folkomrostningar omfattas inte av uppdra-
get.

Med hinsyn till det sammantaget mycket omfattande utredningsarbe-
tet pa detta omrdde har det framstatt som naturligt for
Demokratiutvecklingskommittén att koncentrera sig pd att skapa forut-
sittningar for inflytande och delaktighet i forsta hand i granslandet mel-
lan den politiska demokratin och foreningslivet savil p& landsbygden
som i véra storstidder och bostadsomréden.

15
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Utredningsarbetet

Kommitténs arbetstid och resurser har inte medgivit ndgra nya forsk-
ningsinsatser eller nigon uppféljning av de resultat som maktutredning-
en publicerade bla. i sitt betankande Demokrati och makt i Sverige
(SOU 1990:44). I stillet har arbetet inriktats p4 att sammanstilla kinda
kunskaper, analysera dessa och 14ta detta ligga till grund for vidare for-
slag. Arbetet har ocksd i allt visentligt fokuserats p& det lokala samhal-
let och generella frdgor kring medborgarinflytande och delaktighet.
Specifika omréden, sirskilt dar annat utredningsarbete pagar, som till
exempel skolan och arbetslivet, har inte penetrerats av kommittén.

Kommittén har angripit frégestallningarna i fyra steg. Det forsta steget
innebar att forsoka forstd vad som hént med den svenska folkstyrelsen.
Det andra steget innebar att ta del av den utveckling som nu sker. Det
tredje steget handlade om att ta del av bedémningar av den kommande
utvecklingen. Det fjirde steget har sedan gatt ut pa att utreda vad som
bor goras for att - ur ett medborgarinflytande- och delaktighetsperspek-
tiv — stiirka positiva tendenser och férsvaga negativa tendenser i samhall-
sutvecklingen.

Som ett led i arbetet har kommittén bestllt ett antal underlagsrappor-
ter. Dessa uppsatser 4r skrivna av experter inom respektive omraden.
Foljande uppsatser publiceras i en separat bilaga till detta betinkande.

e Forfattningen, demokratin och medborgarinflytandet av Kai Kronvall,
fil.dr. i statskunskap och féredragande i Konstitutionsutskottet.

® Kommuner i omvandling av Henry Pettersson, fil.kand. och forsk-
ningsassistent vid Novemus, Hogskolan i Orebro.

® Fran medlemspartier till viljarpartier av Tommy Méller, docent i stats-
vetenskap vid Uppsala universitet, och Mikael Gilljam, docent i stats-
vetenskap vid Goteborgs universitet.

* Organisationer och svensk demokrati av Michele Micheletti, docent
och universitetslektor i statsvetenskap vid Stockholms universitet och
ledamot av SNS demokratirad.

® Det ideella arbetet av Birgitta Eurenius, avdelningsdirektor vid
Statskontoret, Stockholm.

® Demokrati och delaktighet genom kooperation av Per-Olof Jonsson,
jur.kand. och verkstillande direktor vid Kooperativa institutet.

® Medierna och demokratin av Stig Hadenius, professor i journalistik och
docent i statsvetenskap och historia vid Stockholms universitet.

® Invandrarna, demokratin och sambhiillet av Henry Bick, professor i
offentlig administration vid Goteborgs universitet, och Maritta
Soininen, fil.dr. i statsvetenskap vid Stockholms universitet

 Demokratins dynamik av Ake E Andersson, professor i national-
ekonomi vid Umead universitet och chef for Institutet for framtidsstu-
dier.



SOU 1996:162

Kommittén har ocksa arrangerat tre seminarier. Vid det forsta semina-
riet granskades den svenska demokratin ur fyra olika vinklar;
kvinnoperspektivet, ungdomsperspektivet, invandrarperspektivet och
det socioekonomiska perspektivet. Vid det andra seminariet fokuse-
rades pa den intressanta utveckling mot 6kad lokal demokrati och del-
aktighet som nu sker pa Sveriges landsbygd och i flera stédder. De prak-
tiska exempel som redovisades under detta seminarium har dokumen-
terats i kommitténs skrift Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stii-
der och landsbygd (SOU 1996:71). Vid det tredje seminariet diskutera-
des medborgarnas mojligheter till inflytande i den politiska beslutspro-
cessen med anledning av medlemskapet i EU. Vid seminariet medver-
kade foretrdadare for EU 96-kommittén, riksdagens EU-namnd och EU-
upplysning, Utrikesdepartementets EU-sekretariat samt svenska
Europaparlamentariker och fristdende forskare i statsvetenskap.

Kommittén har dven genomfort en hearing med 53 svenska organisa-
tioner om hur de fordndrar sitt arbetssétt, om vilka hinder de upplever
och om deras visioner om ett samhille med goda forutséttningar for del-
aktighet. I hearingen deltog gruppvis traditionella folkrorelser,
organisationer som arbetar med samhillsfrigor, de politiska partierna
liksom kvinno- och ungdomsforbunden, alternativorganisationer och
informella nétverk, organisationer som arbetar med sociala frdgor samt
ungdomsorganisationer.

Kommittén har haft kontakter med institutioner och organisationer
inom och kring EU i Bryssel. Kommittén har ocksd haft regelbundna
kontakter med Storstadskommittén, Invandrarpolitiska kommittén och
Kommunala fornyelsekommittén samt sporadiska kontakter med vissa
andra utredningar, kommunala foéretrddare och andra intressenter.

Betinkandets disposition

Kapitel tva innehdller en 6vergripande genomgang av de fordndringar
Sverige genomgatt pd vigen frén ett jordbrukssamhille till ett postin-
dustriellt samhaélle. Syftet &r att erinra om négra drag i denna samhalls-
utveckling som é&r sérskilt viktiga att kénna till for att mota de nya utma-
ningar som folkstyrelsens aktorer i dag star infor. Redovisningen &ar
overgripande och svepande. Den som soker belédgg och ytterligare infor-
mation hénvisas till de expertuppsatser som publiceras i en separat bila-
ga till betéankandet.

Kapitel tre innehdller en redovisning av kommitténs principiella
utgdngspunkter for de forslag som dérefter presenteras i kapitel fyra.

17
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2 Forandrade forutsittningar — 75 ar
med demokratiskt styrelseskick

2.1 Inledning

Den moderna svenska demokratin som vi i dag tar for sjalvklar har bara
funnits en kort tid. An i dag finns det omkring 660 000 personer som &r
fodda innan den parlamentariska demokratin férverkligades 1921.

Inforandet av den allménna rostrétten for alla vuxna medborgare inne-
bar kulmen p& den kamp for rostritt och demokrati som inleddes under
1800-talets andra hilft.

Detta var den tid da jordbrukssamhillet omformades till ett industrisam-
hille. Under kortare tid 4n en normal livsldngd dndrade Sverige helt karak-
tdr. Tillverkningsindustrin blev ryggraden i landets ekonomi. Allt fler borja-
de arbeta inom industrin, allt farre fortsatte att arbeta med jordbruk. De
sociala foljderna blev enorma. Ett nytt klassamhille uppstod. Hundratusen-
tals ménniskor flyttade fran landsbygden till stiderna. Landet drabbades av
den storsta massutvandringen négonsin, ungefir var sjitte svensk limnade
landet. De ménniskor som inte lyckades i industrisamhéllet och inte heller
hade resurserna att flytta till Amerika fick det mycket svart.

P4 lite langre sikt ledde den industriella utvecklingen till ett kraftigt 6kat
materiellt vélstdnd for hela befolkningen. Utbildningsnivan hojdes, vilket
var en forutsittning for industrialiseringens framvéxt.

De nya sociala strukturerna och den hojda utbildningsnivan ledde till
krav p4 demokrati och inflytande. I borjan av 1870-talet hade endast
omkring 20 procent av de vuxna méannen rostrétt. Det var naturligt att dati-
dens krav p& demokratiutveckling handlade om allmén och lika rostritt.

Minga ménniskor valde att g samman i sjélvstdndiga organisationer.
Man insdg att man kunde fa storre inflytande genom att forena sig och
verka i organiserad form. Man kunde ocksa sjilv 16sa problem och ta hand
om gemensamma uppgifter i en sjélvstdndig organisation. Att gemensamt
och i organiserad form arbeta med demokratiska och sociala fragor var ett
nytt fenomen som fick snabb spridning. Arbetarrorelsen, hembygds-
rorelsen, de fria religiosa samfunden och nykterhetsrorelsen var ngra av
de tidigaste organisationerna. Dessa vixte snabbt och fick flera efterfoljare
pé andra omréden. Organisationerna blev snart riksomfattande och kom
att kallas for folkrorelser. Medlemmarna skolades samtidigt i demokratiska
spelregler. Genom sin bredd, omfattning och uppbyggnad fick folkrérelser-
na stor betydelse fér den demokratiska samhéllsutvecklingen i Sverige.

Industrisamhallet nddde sin kulmen under 1960-talet. Det var d& som
flest ménniskor arbetade inom industrin samtidigt som tillverknings-
industrin utgjorde landets ekonomiska bas. Tiden fore och under industri-
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samhillets kulmen var en tid av okat vilstédnd, och politiken kom i stor
utstrackning att handla om hur detta ckande vilstdnd skulle fordelas.
Begrepp som den svenska modellen och det starka samhéllet hdrstammar
frén denna tid.

Direfter har bade industrisysselsattningen och dess andel av den svenska
ekonomin minskat. I stéllet har produktionen av tjdnster — i privat och
offentlig regi — tagit 6verhanden. Samhéllsutvecklingen har helt enkelt gétt
vidare och vi 4r pd vég in i ett nytt samhaille. Detta har kallats fér postin-
dustriellt samhalle, informationssamhille, IT-samhille, kunskapssamhille,
K-sambhille och tjanstesamhille. Férmodligen &r det forst ndr man kan titta
i den historiska backspegeln som man kan ge perioden en adekvat beteck-
ning.

Den stora fordndringen av den svenska néringsstrukturen under de
senaste 125 &ren redovisas i Nationalencyklopedin med f6ljande diagram
och kommentar:

% Diagram 1: Sysselsattning pa olika omraden

Jordbruk

g
o

081
088l
0681
0L61
0c6l
0€61
ov6l
0561
0961
061
0861
0661
5661

Diagrammet dskadliggor de dramatiska fordandringar som den svenska
naringsstrukturen genomgatt sedan industrialismens genombrott: Fran
agrarsambhiille till industrisamhiille, direfter till tjinstesambhiille. Ar 1870 var
hela 71 procent av alla yrkesutovare syselsatta i jordbruk med bindringar och
dnnu ar 1940 gillde detta nistan var tredje svensk. I takt med jordbrukets
fortgdende mekanisering har andelen sjunkit till 3 procent. Denna nedgdng
motsvarades linge av en 6kning for industrin, som fran blygsamma 9 pro-
cent ar 1870 okade sin sysselsdttningsandel till 45 procent ar 1960 for att dir-
efter sjunka till 27 procent dar 1993. Diremot har tjinstesektorn hela tiden
okat, till en borjan forhallandevis mattligt men under efterkrigstiden allt
snabbare i takt med vilfirdssamhillets uppbyggnad. (Killa:
Nationalencyklopedin)
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Denna pagdende omvandling av samhiéllet innebér en véxande osédker-
het. Tryggheten ligger inte ldngre i fysiskt patagliga ting som fastigheter,
aktier, anstillningsavtal och hyreskontrakt. I stillet 6kar betydelsen av
humankapital, kunskaper, rorlighet, flexibilitet och andra opatagliga
resurser. Darmed okar ocksé, pd goda grunder, manga ménniskors osé-
kerhet om framtida sysselsdttning och inkomster.

Att samhillet inte lingre entydigt kan karaktériseras som ett indus-
trisamhille betyder ingalunda att den industri som finns kvar saknar
betydelse for samhillsutvecklingen. Industrin har i dag en hogre pro-
duktivitet 4n n&gonsin tidigare. Det behovs allt farre personer for att
tillverka samma méngd varor. Likadan har utvecklingen varit inom jord-
bruket; produktiviteten &r hogre 4n négonsin. Ddremot har industrins
och jordbrukets relativa betydelse fér den ekonomiska, sociala och kul-
turella utvecklingen minskat pa ett avgorande satt. I dag véxer i stéllet
service- och tjdnsteproduktionens betydelse.

Kommitténs vidare resonemang i detta betdnkande utglr frén att
industrisamhaillet héller p4 att fasas ut och successivt ersédttas med ngot
nytt. Vi tror att tjanste- och serviceproduktionen blir mer betydelsefull i
detta samhille, men ingen vet i dag hur det kommer att se ut. Sjélvfallet
far en sddan utgdngspunkt konsekvenser f6r bedomningen av hur med-
borgarinflytandet, delaktigheten och demokratin kommer att utveckla
sig.

Med industrisamhéllet kom den moderna demokratin, partierna,
folkrorelserna och en knippe virderingar och forhéllningssétt hos mén-
niskorna. Allt detta foréndras stdndigt i ett dialektiskt samspel mellan
méanniskorna och produktionsférhéllandena. Industrisamhallet och dess
virderingar sig annorlunda ut p& 1960-talet dn pa 1920-talet. Men nér
industrisamhillet nu dvergér till ngot nytt 6kar ater takten i utveck-
lingen. Foridndringarna av ménniskornas vérderingar och forhéllnings-
sétt gar snabbare.

Sveriges forandring frdn jordbrukssamhille till industrisamhille och
vidare till ett slags postindustriellt samhille har beskrivits pA manga
olika sitt och meningarna 4r delade om vilka konsekvenserna &r i olika
avseenden.

Industrisamhillet medférde att stora delar av befolkningen flyttade.
Varuproduktionen dkade samtidigt som folkskolan bidrog till att hoja
utbildningsnivan radikalt. Gamla och nya hierarkier ifrigasattes. For att
fa del av vilstdndet var minniskorna tvungna att lamna det traditionel-
la synsittet och samarbeta pa grundval av solidaritet med klassens och
gruppens intressen och mal. De stora folkrorelserna vixte fram pé
grundval av klasstillhorighet, hembygdskénsla och gemensamma intres-
sen.

Mycket tyder pa att industrisamhallet allt mer haller pé att forlora sin
kraft nir det giller att ge néring till varderingar. I stéllet rader ett slags
kaos med kamp mellan olika vérderingsinriktningar.
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Institutet for framtidsstudier har regelbundet genomfért virderingsun-
dersokningar bland gymnasieungdomar. En slutsats av dessa studier &r att
allt fler ungdomar i dag har s.k. postmaterialistiska virderingar och vir-
derar relationer, utbildning, rorlighet och internationalism hogt. Det indi-
viduella ansvaret virderas ocksd hogt och olika former av sjilvorganise-
ring favoriseras. Samtidigt betonas familjens och arbetskamraternas bety-
delse, liksom milj6 och ekologi. Det ror sig knappast om ndgon skot-dig-
sjalv-och-strunta-i-andra-syn pa vérlden. Individualismen har inte blivit
egoism.

Den naturliga fragan att stélla sig &r om demokratin kommer att ver-
leva industrisamhillet. Finns de politiska partierna och folkrérelserna
kvar 4r 20167 Hur ser de i s fall ut? P4 vilka nivéer i samhillet fattas
beslut om 20 &r? Vem fattar besluten? Hur gér det till?

Dessa fragor kan varken kommittén eller nigon annan svara p4 i dag.
Diéremot dr det kommitténs bedémning att samhéllsforandringarna kom-
mer att f& stora konsekvenser for den demokratiska utvecklingen, konse-
kvenser som vi i dag inte kan verblicka men mojligen ana. Utifrdn detta
synsitt har kommittén tagit sig an att utreda och foresl4 atgérder som kan
bidra till att 6ka medborgarnas delaktighet och inflytande i samhillsut-
vecklingen.

Detta kapitel ger en bakgrund till kommitténs synsitt och forslag. Vi
har valt att behandla nigra av de viktigaste &mnesomrédena nir det gl-
ler den vidare diskussionen om &tgérder for att ka medborgarnas infly-
tande och delaktighet och vitalisera demokratin. Syftet &r att klargéra vad
som hént, vad som pégar och om mojligt vad som kommer att ske.

2.2 Fran jordbrukssambhaille till industrisamhélle

Under 1800-talets andra hilft pdborjades en omfattande omdaning av
Sverige. Den nya néringsfriheten och den tekniska utvecklingen gav for-
utsdttningar for en snabbt 6kande exploatering av naturtillgdngar och
arbetskraft. P4 bara 50 ar forvandlades Sverige frin ett jordbrukssam-
hélle till ett industrisamhille. De ekonomiska, sociala och politiska kon-
sekvenserna blev enorma.

Industrisamhaillet gav forutséttningarna for att utveckla vilfarden.
Befolkningens hilsa forbattrades och den materiella standarden och
sociala tryggheten ckade. De stora sociala och ekonomiska klyftorna i
samhaillet ifrigasattes.

Den politiska demokratin och de system foér medborgarinflytande
som vi i dag tar for sjdlvklara &r alla barn av industrialismen. Till 6ver-
véagande del 4r ocksd de materiella strukturerna i samhillet och med-
borgarnas vérderingar barn av industrialismen.

Hur sdg da de demokratiska strukturer ut som vixte fram med indus-
trisamhéllet?
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En ny riksdag med politiska partier och allmiin rostritt

Ar 1866 avskaffades standsriksdagen och tvAkammarriksdagen infordes.
Till andra kammaren var det direkta val och tredriga mandatperioder.
Ar 1921 blev mandatperioderna fyradriga. Till forsta kammaren hade
viljarna inte samma direkta inflytande; den utsags indirekt och fornya-
des med en attondel per ar. Mandatperioden var étta Ar.

Inforandet av tvikammarriksdagen var bara ett forsta litet steg i
demokratiutvecklingen. Rostritten var forbehéllen méan som var minst
21 &r gamla och som &dgde en fastighet eller hade en viss inkomst. Det
betydde att ungefér var femte vuxen man, eller om man s vill, var tion-
de vuxen medborgare, hade rostritt.

Détidens krav pd demokratisering kom dérfor i stor utstrackning att
handla om allmén och lika rostratt. Det drojde mer @n 40 &r innan ett
forsta rejilt steg i denna riktning, Ar 1909 fick alla mén fran 24 irs alder
rostratt. 1921 fick kvinnorna rostratt och det ar frén denna tidpunkt som
demokratins genombrott i Sverige brukar raknas. Tvikammarriksdagen
bibeholls sedan i nistan ett halvt sekel. Den allménna rostriatten hade
kommit for att stanna; endast mindre @ndringar av rostrétts- och val-
barhetsalder har dérefter gjorts.

De svenska politiska partierna bildades och formades i allt vésentligt
under dren strax fore och strax efter den moderna demokratins genom-
brott. De politiska partierna tillkom i huvudsak pa tva sitt; antingen
skapades de av riksdagsmén som ville férankra sin politik i bredare folk-
lager, eller sé& skapades de som folkrorelser, som ville in i riksdagen for
att f4 politisk makt. Hogerpartiet samt liberalerna och de frisinnade bil-
dades av riksdagsméin. Socialdemokraterna och Bondeférbundet bilda-
des som folkrérelser utanfor riksdagen. Det kommunistiska partiet bil-
dades genom en utbrytning ur socialdemokratin. Ganska snabbt forma-
des en mycket stabil struktur med fem partier grupperade léngs en axel
frén vénster till hoger.

Folkrorelser skapas och far med tiden en ny roll

1800-talets jordbrukssamhille hade manghundradriga rotter och var
socialt sett ett stabilt samhille. Det préglades av patriarkala relationer
och av statskyrkans auktoritet. Industrialismen innebar att denna av
bade fortryck och trygghet priglade sociala struktur brots upp och det
var inte sjalvklart vad som skulle komma i stéllet.

Det hade kunnat bli ett ratt samhille dar flertalet medborgare statt
ensamma och saknat skydd mot godtycke och 6vergrepp frén staten och
annan dverhet. Men det blev inte s&. Det fanns starka krafter som arbe-
tade for demokrati, individuell frihet och rittvisa. En central roll i
utvecklingen spelade folkrorelserna som borjade bildas under 1800-
talets andra hilft. Inspirationen kom ofta fran utléndska organisationer.
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Folkrorelserna var darfor mycket internationalistiska samtidigt som de
lyckades bygga upp organisationer som var vél anpassade till svenska
forhallanden.

Folkrorelserna bedrev sin verksamhet pd en rad olika sdtt. M&nga
génger tog man “saken i egna hinder” och skapade med egen kraft bitt-
re forhallanden for de egna medlemmarna. Andra ginger handlade
arbetet mer om att stédlla krav pa beslutsfattare att genomfora olika
reformer. Folkrorelserna var ofta i mycket stark opposition badde mot
staten och mot det etablerade samhillet.

De ildsta folkrorelserna dr nykterhetsrorelsen och de frikyrkliga sam-
funden som tillkom i mitten av 1800-talet. Snart tillkom fackforenings-
rorelsen och senare folkrorelsepartierna, kvinnorérelsen, fredsrorelsen
och flera andra. P4 1900-talet tillkom ytterligare organisationer.
Exempel édr hyresgistrorelsen, konsumentkooperationen, bostadskoo-
perationen, idrottsrorelsen, folkbildningsférbunden, naturskyddsfore-
ningarna och arbetsgivarorganisationerna.

Folkrorelserna hade bade framgéngar och bakslag. Men framgéngar-
na overvigde. Allmén och lika rostritt blev verklighet och en rad andra
reformer genomfordes. Efter det demokratiska genombrottet upphérde
successivt folkrorelsernas roll som protestrorelser mot det etablerade
samhillet. Folkrorelserna accepterades som legitima politiska aktorer.
De borjade allt mer betrakta sig sjdlva som en del av det etablerade sam-
héllet och satsade p& samarbete med statliga och kommunala organ.

Kommuner organiseras men har en blygsam roll

Ungefér samtidigt som tvdkammarriksdagen inférdes reformerades ocksa
den lagstiftning som reglerade kommunernas indelning och sjélvstyre. En
viktig orsak till detta var att kommunerna fick ansvar for skolan. Genom
1862 ars kommunalférordningar gjordes en indelning i stider, landskom-
muner, landsting och kyrkokommuner. Sverige hade da 89 stider som tidi-
gare fatt privilegier och fick nu 2400 landskommuner utifrdn den gamla
sockenindelningen.

Den kommunala sjalvstyrelsen kom att vila pa tre ben:

e ritt att vdrda sina “gemensamma ordnings- och hushallsangeldgenheter”,
e beskattningsrétt och
e ritt for kommunmedlemmar att anféra kommunalbesvér.

Det tidiga industrisamhéllets kommuner var ofta, med undantag av sti-
derna, mycket smé. Skola och fattigvard var de viktigaste uppgifterna.
Landskommunerna hade mycket fa eller ingen personal anstilld.
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Medborgarna far bittre utbildning

Industrialismen forde med sig att medborgarna fick battre utbildning och
blev bittre informerade. Ar 1842 infordes folkskolan och skolplikten. I bor-
jan var dock antalet #mnen, antalet l4sar och antalet skoldagar per l4sar
tamligen begransat. Med tiden utvidgades och forbattrades undervisningen.
Industrin behovde ha arbetare med en viss kunskapsnivd. Medborgarna
insdg att man méste kunna lédsa, skriva och rékna for att kunna klara sig
sjilv och for att kunna paverka samhallsutvecklingen. Ar 1949 var reformen
med sjudrig folkskola helt genomford, vilket innebér att de flesta som fotts
i Sverige efter ar 1942 har gatt dtminstone sju ar i skolan. Trots skolplikten
fick manga barn, sérskilt pd landsbygden, periodvis ledigt fr&n skolan for att
hjdlpa till med jordbruket.

Laskunnighet bland befolkningen var en forutséttning for den stora
spridningen av dagstidningar, bocker, broschyrer och affischer som blev en
viktig del i det demokratiska genombrottet. Datidens dagstidningar var ofta
starkt partiprofilerade och tvekade inte for att visa detta i nyhetsurval, vink-
lade artiklar och rubriksittning, Detta bidrog sannolikt till att ytterligare
stabilisera den socialt baserade partistrukturen. I radion fanns endast en
kanal, som var mycket forsiktig i politiska frdgor och narmast hade en
underdénig attityd till politiska makthavare.

2.3 Industrisamhillet kulminerar

Efter demokratins genombrott pd 1920-talet utvecklades industrisam-
hillet snabbt. Utvecklingen bromsades tillflligt under 1930-talets
depression och under andra varldskriget. Efter krigsslutet tog utveck-
lingen ny fart. Hjulen rullade snabbare i den svenska industrin och
exportindustrin skordade stora framgéngar. Industrins behov av arbets-
kraft pdskyndade urbaniseringen. Landsbygden avfolkades i allt snab-
bare takt och utanfor de stora och mellanstora stédderna véxte nya for-
ortsomréden upp. Det stora arbetskraftsbehovet kunde trots detta inte
tickas av den inhemska befolkningen. I stéllet borjade arbetskraft
rekryteras framst fran Finland, men ocksd fran andra nordiska linder
och fran Sydeuropa.

Industrins framgangar medforde att nya resurser genererades som
kunde anvindas till att 6ka vilfarden i landet. Detta skedde genom en
kombination av statliga atgdrder och en utbyggnad av kommunernas
och landstingens verksamhet. Politikens viktigaste uppgift, sivél pa cen-
tral som lokal niv4, blev att férdela en vixande valfard. Tidsandan pré-
glades av optimism. Det var f& som uttryckte ndgon oro for att tillvéx-
ten i framtiden skulle kunna stagnera eller rentav sjunka eller for att
resurserna som behovdes for att upprétthélla valfarden skulle minska.
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Samhillsutvecklingen préglades ocksé av en stridvan mot effektivisering,
centralisering och stordrift. Detta synsitt genomsyrade s& gott som alla
samhillssektorer: flyttning frdn landsbygd till stider, sammanslagning
eller uppkop av foretag, nedlaggning av mindre fabriker och koncentra-
tion till storre produktionsenheter, sammanldggning av kommuner,
sammanlédggning av folkrorelsernas lokala avdelningar till storavdel-
ningar, uppforande av storskaliga och homogena bostadsomraden.
Syftet med stordrift och okad effektivitet var att frigbra resurser som
kunde bidra till att ytterligare 6ka vilfirden.

Industrisamhillet var en tid med standardokning for alla. Ingen
behdvde ldngre riskera att svilta. Nya, sunda och storre bostidder bygg-
des. Den privata konsumtionen vixte; allt fler skaffade bil, modern
koksutrustning och hemelektronik. Semestern blev ldngre och utlands-
resor blev dverkomliga. Samtidigt avsattes stora resurser till att bygga
upp ett offentligt trygghetssystem och en modern sjukvard.
Industrisamhéllet innebar ocksé att de ekonomiska och sociala klyftor-
na i landet minskade.

Hur s&g d& de demokratiska strukturer ut som formades nir industri-
samhaillet kulminerade?

Riksdagen far en kammare och det blir gemensam valdag
vart tredje ar

Tvakammarriksdagen kom att leva kvar ldnge i industrisamhillet. Men
under 1950-talet borjade en stor forfattningsreform planeras. Efter ett
omfattande utredningsarbete och forhandlingar enades man om en ny
forfattning byggd pé folksuveranitetsprincipen, samt att parlamentaris-
men, som redan tillampades, skulle grundlagsfistas. Riksdagen fick en
kammare med 350 ledamoter vilka utses genom direkta val. Systemet
kompletterades med en sparregel for att utesluta mycket sma partier
frén riksdagen, med en valkretsindelning for att ge god regional repre-
sentation och med utjimningsmandat for att ge partierna en mer rittvis
mandatfordelning.

Kommunernas stora och betydelsefulla roll i utbyggnaden av vilfar-
den var en viktig anledning till den diskussion som kom att féras om det
kommunala sambandet. 1dén om det kommunala sambandet bygger pa
synsittet att man inte kan skilja pA kommunal- och rikspolitik. De kom-
munalpolitiska frdgorna maste ofrdnkomligen ocksé handla om rikspo-
litik. Darfor borde forfattningsreformen ocksé inkludera en Gvergéng
till gemensam valdag. Andra argument var att detta skulle leda till hogre
valdeltagande i de kommunala valen och att valresultaten inte kunde ge
upphov till motséattningar mellan riksdagen och den aktuella folkopi-
nionen.

En viktig del i denna diskussion var ocksé frigan om mandatperio-
dens langd. En forkortning av mandatperioden fran fyra till tre &r ansags
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vara en rimlig avvigning mellan & ena sidan onskan att bereda viljarna
tillfdlle att med korta intervaller paverka riksdagens sammanséittning
och 4 andra sidan onskan att skapa arbetsro under rimlig tid for rege-
ringen och dessutom mojligheter till 1angsiktig planering.

Den gemensamma valdagen och tredriga mandatperioder infordes
fr&n och med de allménna val som holls &r 1970. Senare har antalet riks-
dagsledamoter minskats till 349 i syfte att undvika jamviktsldgen vid
omrostningar.

Kommunerna blir farre for att klara allt storre uppgifter

Riksdagsbeslut angav vilfardspolitikens inriktning. Vissa delar tog sta-
ten sjilv hand om, andra uppgifter lades pA kommunerna. Aven om de
statliga regelverken ménga gdnger var omfattande ansdgs den kommu-
nala sjdlvstyrelsen och mdjligheterna till lokala anpassningar kunna
leda till hogre kvalitet. Den lokala vélfdrdspolitiken blev dock ganska
“standardiserad” och varierade framst med kommunernas olika ekono-
miska forutsédttningar.

Kommunerna slds ihop

Den omfattande inflyttningen till stdderna innebar att manga landskom-
muner témdes pa invinare. Ar 1940 hade hilften av landskommunerna
under 1000 invanare. For att klara de stora uppgifter som den sociala och
ekonomiska reformpolitiken lade p4 kommunerna behovdes ett betydligt
storre befolkningsunderlag. Att lagga ihop kommunerna till stérre enhe-
ter blev darfor en angelédgen frdga som kom att vara central i den svenska
politiska debatten fr&n mitten av 1940-talet och i trettio &r framat.

Ett forsta steg togs ar 1952 di antalet landskommuner, stdder och
kopingar minskades fran 2502 till 1037. Det genomsnittliga invdnaranta-
let steg frén 1500 till 4100 personer.

Folkomflyttningarna och reformpolitiken fortsatte. Ar 1960 hade 348
landskommuner farre dn 300 invdnare, samtidigt som ett hogstadium
ansdgs krdva omkring 8000 invénare. Riksdagen beslutade &r 1962 mot
smakommunernas vilja om en ny indelning som innebar att Sverige skul-
le bestd av sammanlagt 282 kommuner. Ombildningen skulle ske frivilligt
och utan nédgon sarskild tidplan. Eftersom denna ombildning gick trogt
beslutade riksdagen senare att den nya indelningen skulle vara avslutad
till nyaret 1974. Darefter genomfordes reformen till storsta delen efter
beslut av kommunerna sjilva, men i ett 40-tal fall mot ndgon kommuns
vilja.

Kommunindelningsreformerna skapade offentliga organisationer vél
rustade for att ta ett huvudansvar for den del av samhéllsverksamheten
som ibland kommit att karaktériseras som servicedemokratin. Utan de
kommunala indelningsreformerna hade helt sékert statliga — eller lands-
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tingskommunala — organ i storre utstrdckning fatt uppgiften att ansvara
for t.ex. grundskola och forskoleutbyggnad.

Kommunalpolitiken dndrar karaktir

Kommunsammanldggningarna fick ocksd andra konsekvenser. Kom-
munaldemokratiska forskningsgruppen, som tillsattes 1979, drog bland
annat foljande slutsatser.

e Den kommunala demokratin genomgick ett “systemskifte” frn en typ
av direkt lokal demokrati byggd pa mer avpolitiserad samverkan till en
indirekt demokrati pdverkad av rikspolitiken och med inslag av
funktionsdelning.

Parti- och rikspolitik fordes in i kommunfullmaéktige pé ett annat sétt dn
tidigare. Det blev mer av voteringar och mindre av konsensus. Partierna
borjade dven upptrdda med kommunala handlingsprogram. Sannolikt
bidrog ocksa den gemensamma valdagen till detta.

e Nya geografiska motsattningar i storkommunerna uppstod och de soci-
ala motséttningarna blev tydligare. Den geografiska motsattningen gick
oftast mellan kommunens landsbygds- och tétortsdelar.

e Aven styrningen och forvaltningen genomgick ett ”systemskifte”.
Tjanstemannakaren okade kraftigt medan antalet fortroendevalda min-
skade. De fortroendevalda fjarmades frdn det praktiska forvaltnings-
arbetet med beredning och verkstillighet. Lekmanna-  forvaltning
ersattes av lekmannastyre.

Utvecklingen ledde ocksa till specialisering och professionalisering. Bade
politiker och tjanstemén fick nya roller. En viktig uppgift for politikerna
blev att leda och lotsa anstéllda till att genomfora de beslut man tankt ut
och formulerat. Detta tog forstds resurser fran véljarkontakterna. Bland
politikerna skedde en tudelning mellan fritidspolitiker och mer eller min-
dre "anstillda” politiker. Ar 1954 hade 15 kommuner heltidsengagerade
fortroendevalda. Fjorton ar senare hade antalet 6kat till 136 kommuner.

De nya kommunaltjinstemédnnen var i regel specialister inom sitt
sakomrade. Utifrdn en specialiserad utbildning véxte ett antal “kérer”
fram inom kommunerna pa 1960- och 1970-talen, till exempel biblio-
tekarier och socionomer. De hade mycket direkta kontakter med med-
borgarna och sdg ofta som sin uppgift att artikulera medborgarnas
medvetna och omedvetna behov for politikerna. Senare skulle de fa s&ll-
skap av en lang rad experter, pd bl.a. ekonomi, data, management och
ledarskap.
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Kommunala atgirder mot demokratiskt underskott

De demokratiska brister som upplevdes efter att kommunsammanlagg-
ningarna hade genomforts kom att leda till olika reaktioner. I de flesta fall
accepterade de sammanslagna kommunerna att vara en storkommun
men sokte atgdrda bristerna pé olika sitt. En del kommuner sokte en
effektivare och mer "kundorienterad” organisation. Andra ség olika for-
mer av kommundelsndmnder som ett sétt att ta tillvara béde den lilla och
den stora kommunens fordelar. Ndgra kommuner accepterade inte att
vara en storkommun, utan arbetade for en delning av kommunen. I tio fall
har regeringen beviljat ansokningar om delning av kommunen och sam-
manlagt har elva nya kommuner bildats.

Kommunindelningsreformen blev avstampen for ett omfattande och
kontinuerligt statligt utredningsarbete med syfte att med de nya forut-
sittningarna anyo forstarka demokratin pd kommunal niva. Bland de fréa-
gor som tagits upp i detta arbete hor de fortroendevaldas arbetsvillkor,
ratten till ledighet och ersittning for uppdraget, tillkomsten av allt fler
fortroendevalda som arbetar pd heltid (kommunalrdden), kommunalt
partistod och en fordndring frdn “kommunalt samlingsregerande” till en
slags “kommunal parlamentarism”, definitivt genomford 1994 da
Stockholms stad slutligen overgick till s.k. majoritetsstyre ddr en majori-
tetskoalition tar ansvaret for samtliga ordférandeposter.

Flera tgdrder vidtogs for att kompensera det minskade antalet fortro-
endevalda med béttre resurser. Gemensamt for alla dtgérderna var att de
bygger pé en strivan att vitalisera en slags kommunal parlamentarism; en
lokal variant av det rikspolitiska systemet. Det lokalpolitiska arbetet flyt-
tades en bit bort frdn medborgarna samtidigt som det partipolitiserades
for att bli en intresseviackande och i ideologiskt avseende vital modell av
det rikspolitiska systemet. Samtidigt blev avstdndet ldngre till de som
mest berors av verksamheten..

De politiska partierna fordelar det 6kande vilstandet

Den fempartistruktur som tog form vid demokratins genombrott byggde
i huvudsak pa den sociala struktur som befolkningens delats in i genom
industrialismen. Partistrukturen forblev darfor mycket stabil under hela
industrialismens epok. Négra nya politiska partier tillkom inte med
undantag av splittringar pd vinsterkanten och sammanslagningen av
Frisinnade landsforeningen och det liberala partiet till Folkpartiet.

Eftersom politiken till stor del handlade om att fordela det véxande vél-
stdndet och detta var en uppgift framst for staten s blev riksdagspartier-
na politikens centrum. For medborgare som aktivt ville p&dverka sam-
hallsutvecklingen var ett aktivt partimedlemskap ett naturligt steg. Ar
1960 hade de politiska partierna omkring 1,5 miljon medlemmar av en
befolkning pa 7,5 miljoner.
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Partierna utmanades inte som i dag av massmedier, lokala partier,
aktionsgrupper och nitverk. De stora folkrorelserna hade anpassat sig
till det faktum att vélfardsfordelningen styrdes genom statliga beslut
och att deras roll var att tillféra sakkunskap och argumentera i utred-
ningsarbete och i remissvar. Politiken formadde att leverera ett vixande
vélstdnd till medborgarna, och de aktiva politikerna atnjot darfor for-
troende bland dessa.

Partipolitiseringen av det kommunala arbetet bidrog en tid till att 6ka
intresset for medlemskap i de politiska partierna. Nar andra folkrorelser
slog ihop sina lokala organisationer i storavdelningar beholl partierna s&
langt det var mojligt den lokala organisationen. Partiernas kommunala
och subkommunala organisation spelade, och gor sa alltjimt, en central
roll i partiernas nomineringsarbete.

De svenska dagstidningarna har traditionellt haft ndra band med de
politiska partierna. I borjan av 1960-talet hade 85 procent av de svenska
dagstidningarna en partipolitisk anknytning. Men ménga tidningar hade
dalig ekonomi, vilket aktualiserade inférande av ett statligt stod. 1963
ars pressutredning sdg dagstidningarna som en del av det politiska sys-
temet och foreslog darfor ett statligt presstod som kanaliserades via de
politiska partierna.

Forslaget vann inte gehor och ar 1965 infordes i stéllet ett statligt par-
tistod. Tanken var att detta stod skulle anviandas for opinionsbildande
verksamhet, sarskilt i form av stdd till den egna pressen. Bara en begrin-
sad del av stodet kom dock att anvéndas till tidningarna. Partierna
beholl de mesta pengarna sjdlva och i borjan av 1970-talet infoérdes ett
sarskilt produktionsbidrag som gick direkt till dagstidningarna.

Innan partistodet infordes var alla partier utom Hogerpartiet och
Folkpartiet i mycket hog grad beroende av medlemsavgifter.
Moderaterna och Folkpartiet var inte fullt s beroende av medlemsav-
gifterna eftersom de mottog stora bidrag fran privata foretag. Partierna
valde senare att avsta frdn dessa bidrag. Socialdemokraterna — och i
viss man Vinsterpartiet — mottar bidrag frdn fackforeningsrorelsen.
Dessa bidrag svarar dock for en mindre andel av partiernas intdkter.

Syftet med partistodet var att forbattra partiernas mojligheter att
svara for den politiska opinionsbildningen och dérigenom stidrka demo-
kratin. En kontinuerlig kontakt med véljarna skulle underlédttas om de
finansiella forutsattningarna forbattrades. De politiska partierna var till
en borjan oeniga om det statliga partistodet. Snart uppnéddes dock en
principiell samsyn. Denna manifesterades i 1969 &rs riksdagsbeslut som
innebar att kommuner och landsting gavs ritt att bevilja anslag till de
partier som ar representerade i fullmaktige.

Inforandet av det kommunala och landstingskommunala partistodet
var ett led i en strdvan att enligt rikspolitisk modell férnya kommunal-
politiken. Genom livaktigare partipolitik, majoritetsstyre och ”parla-
mentarism” skulle den lokala och regionala demokratin stérkas.
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Folkrorelserna blir en del av etablissemanget

Under den snabba men stabila utvecklingen av vilfirdssamhillet for-
mades dialogen mellan motsatta politiska aktorer till en svensk institu-
tionell tradition. Det blev allt vanligare att regeringen och organisatio-
nerna mottes och loste politiska problem pé ett pragmatiskt och ldgmalt
sitt. Ddrmed kom organisationernas roll i den politiska processen att
bade legitimeras och institutionaliseras.

De sociala och ekonomiska reformer som partier och folkrérelser pa
olika sitt verkade for, kom i stor utstrackning att handla om utbyggd
kommunal service. De folkrorelser som tidigare “tagit saken i egna hén-
der” fick nu se en hel del av verksamheten tas 6ver i kommunal regi.
Organisationerna hade arbetat for att skapa medvetenhet om sociala
problem och politikerna hade atagit sig att I6sa dem. Dirmed hade man
placerat frdgorna pa den politiska dagordningen och féréndrat politi-
kens gréanser. Politisk enighet om behovet att 16sa ett socialt problem
kom i efterkrigstidens Sverige i mycket att resultera i uppgifter for stat-
liga eller kommunala organ. Aven om folkrorelserna beholl flera vikti-
ga uppgifter borjade manga medborgare uppfatta staten och kommu-
nerna som serviceorganisationer och i den politiska debatten lanserades
begreppet servicedemokrati.

Viilfirden byggs genom stora reformer

Industrisamhillet ledde till ett antal stora reformer som framst syftade
till att oka lontagarnas trygghet. Denna okade trygghet var ett sitt att
fordela industrisamhéllets frukter pa ett réttvist siatt. Genom att med-
borgarna slapp kénna sténdig oro for sjukdomar, skador, arbetsloshet,
graviditet och pensionering kunde de samtidigt ldgga ner mer energi pa
produktionen av varor och tjdnster i arbetslivet och pé vidareutbildning
och personligt engagemang i forenings- och samhillsliv. Reformerna
gjorde det ocksd mojligt for kvinnorna att pa allvar ta en plats pé arbets-
marknaden.

Reformerna handlade i stor utstrickning om familjepolitiken.
Folkpension infordes och byggdes senare ut med allmén tilldggspension
(ATP). Barnbidrag med samma belopp till alla barn inférdes. Ett omfat-
tande bostadsbyggande startades med syfte att bygga bort bostadsbris-
ten och hoja bostadsstandarden. Staten ansvarade for finansieringen
och kommunerna for planeringen. Vi fick ett nytt sjukforsakringssystem
och en ny arbetsmarknadspolitik. Genom att staten tog hand om det
mesta av finansieringen av forsdkringskassorna och arbetsloshetskas-
sorna fick staten ocksa ett stort inflytande over dessa. Att arbetsloshets-
kassorna andé& beholls i facklig regi har betytt mycket for de fackliga
organisationernas medlemsrekrytering.

Kommunerna fick i uppgift att bygga upp grundskolan och
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gymnasieskolan, att bygga bostdder och att tillhandahélla barnomsorg
och dldreomsorg. Samtidigt som detta bidrog till att 6ka medborgarnas
vélfard var utbildning, sunda bostader och fungerande barnomsorg néd-
véindigt for att ménniskorna skulle kunna delta i arbetslivet och for att
oka produktiviteten.

Att forstarka och forbattra verksamheten genom o6kad effektivitet
och produktivitet blev en genomgdende trend i samhéllet. Det huvud-
sakliga receptet var centralisering, specialisering och stordriftsfordelar.
Detta kom att fa stora konsekvenser. Manga génger var fordndringarna
av den arten att de ledde till en s&dan 6kning bade av kvaliteten och
effektiviteten att man inte sdg myntets baksida.

Avstindet mellan 4 ena sidan medborgarna och & andra sidan specia-
listerna och makthavarna Okade bade bokstavligt och bildligt.
Medborgarengagemanget ersattes i okande utstrdckning av experter
och specialister som betalades over skatten.

Arbeskraftsinvandringen dr omfattande

Fore andra vérldskriget var utvandringen storre @n invandringen. Allt
sedan dess har forhéllandena varit de omvanda. Under 1940-talet var
immigranterna framfor allt flyktingar frn grannldnder och 6verlevande
frén tyska koncentrationslager. Ménga av dessa invandrare har stannat
kvar i Sverige och funnit sig vl till ratta, men har samtidigt kvar kon-
takterna med de forna hemlidnderna.

Invandringen under 1950- och 1960-talen hade en annan karaktér.
Den vixande svenska industrin hade da ett stort behov av arbetskraft.
Den svenska befolkningen rickte helt enkelt inte till. I ménga fall sked-
de d& en aktiv virvning av arbetskraft i utlandet. I dessa fall var bostad
och forsorjning ofta ordnat frn borjan. De flesta invandrarna kom dé
fr&n Norden, sérskilt Finland, och fr&n Sydeuropa, sérskilt Italien och
Jugoslavien. Det fanns dock inga restriktioner f6r invandringen forrén
1967, d& man boérjade stilla krav pa invandrare att ha bade arbete och
uppehéllstillstdnd ordnat fore inresan till Sverige.

Medborgarna far dnnu béttre utbildning och mer information

Industrialismen hade bidragit till att hja medborgarnas utbildningsni-
v&. Men samhillsutvecklingen gick vidare och kravde allt battre kun-
skaper bland medborgarna. Industrin efterfrdgade tekniska experter.
Den vixande offentliga sektorn behévde experter inom omsorg, vard,
socialt arbete och administration.

Vid 1940-talets slut gick barn och ungdomar i genomsnitt sex ar i sko-
lan. Tre procent av ungdomarna tog studenten. I borjan av 1960-talet
infordes grundskolan vilket innebdr att alla som ar fodda i Sverige och
yngre 4n 40 &r har gétt minst nio &r i skola. Ungdomarna gér i dag i
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genomsnitt ndstan 12 ar i skolan och 90 procent avslutar gymnasiesko-
lan. P4 1960-talet p&borjades ocksd en omfattande utbyggnad av uni-
versiteten och hogskolorna. Studiestodet gav de ekonomiska forutsatt-
ningarna for betydligt fler ungdomar att bedriva akademiska studier.
Dessutom borjade vuxenutbildningen att byggas ut.

Under 1950-talet startade regelbundna TV-séndningar och snart till-
kom en andra och en tredje radiokanal. Flera dagstidningar lades ner
medan de stora tidningarna 6kade sin upplaga, utokade sitt redaktio-
nella material och konsoliderade sin stillning. Tidningarna hade fortfa-
rande en stark partiprofilering och det var sarskilt de borgerliga tid-
ningarna som det gick bra for.

Tidningarna s&gs som mycket viktiga i ett demokratiskt samhille. De
skulle ge medborgarna information infor stéllningstaganden i samhalls-
fragor, de skulle ge fristdende kommentarer till vad som hénde i sam-
hillet och de skulle som allmdnhetens foretrddare kritiskt granska de
inflytelserika i samhillet. Nir tidningarna fick ekonomiska svarigheter
och de politiska partierna inte ville eller inte ansag sig ha resurser att
stodja sin press, blev detta i stéllet en uppgift for staten. I bérjan av 1970-
talet infordes ett presstod i form av ett produktionsbidrag. Detta stod
gavs till de néast storsta tidningarna pa olika orter och skulle ddrmed
ocksd frimja den massmediala méngfalden.

2 16-1417
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2.4 Mot ett postindustriellt samhélle?

Redan pé 1950-talet kunde de forsta tecknen iakttas som visade att indus-
trisamhéllet holl pa att kulminera. Bruttotillvixten p& arbetsmarknaden
var inte ldngre ett resultat av industrins utbyggnad utan av utbyggd
offentlig sektor. P4 1960-talet borjade sysselsittningen minska inom
industrin, till f6ljd av rationalisering och hirdnande internationell kon-
kurrens. I stéllet 6kade sysselsattningen markant inom tjinstesektorn. En
allt storre del av de ménskliga resurserna anvindes till att upprétthalla
den samhillsservice som de stora reformerna avsag att garantera.

Denna utveckling har sedan 1960-talet blivit starkare och tydligare. Ar
1995 hade andelen sysselsatta inom industrin minskat till samma nivd som
1910, samtidigt som produktiviteten var manga ginger storre. Antalet
anstéllda inom den privata tjanstesektorn hade ar 1995 6kat till 1 260 000.
Dértill kommer 6kningen av den offentliga sektorn, som i huvudsak pro-
ducerar tjénster.

Denna forandring har lett till stora ekonomiska péfrestningar i samhél-

let. Det handlar inte om konjunkturernas uppgéngar och nedgdngar, utan
om en storre, strukturell kris. Industrisamhallets standardokning och soci-
ala utjamning har brutits. Samtidigt 6kar de ekonomiska klyftorna i sam-
hallet.
Det postindustriella samhéllet innebar att industrialismens vardering av
centralisering och stordriftsfordelar som det mest effektiva borjar ifra-
gasdttas av allt fler. Decentralisering, anpassning och flexibilitet betrak-
tas i stéllet som effektiva forhallningssétt. Samhallet bryts upp i mindre
best&ndsdelar som utvecklas alltmer olika. Individuella och lokala pro-
jekt far en storre betydelse. Utifrén dessa projekt bygger medborgarna
nya nitverk.

I arbetslivet overgdr vi nu frén att tillverka varor t varandra till att
erbjuda varandra tjdnster. De ekonomiska, kulturella, sociala och poli-
tiska konsekvenserna av denna férandring kan komma att bli minst lika
stora som nér vi for hundra &r sedan 6vergick frén att producera mat till
oss sjdlva till att tillverka varor &t varandra.

Overgangen frén jordbrukssamhillet till industrisamhéllet var en gan-
ska kaotisk tid och det &r dven det skifte som samhillet nu genomgar.
Nya strukturer verkar samtidigt med gamla strukturer, nya virderingar
existerar parallellt med gamla. Osidkerheten om framtiden &r stor. Forra
géngen kom mycket av kapitalet, inspirationen och idéerna fran utlan-
det. Den hidr géngen dr Sverige dnnu mer 6ppet mot utlandet; genom
EU-medlemskapet, annat internationellt samarbete, storre rorlighet
over grianserna for ménniskor, kapital, information, kultur och milj6-
konsekvenser. Det postindustriella Sverige kommer att utvecklas pé
dessa villkor. ‘

Aven om det finns oro och osikerhet infor framtiden, s innebir varje
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samhallsskifte stora mojligheter for medborgarna att tillsammans forma
det nya samhiéllet. Demokrati dr den grund som gor det mojligt for alla
att, pa lika villkor, vara med om detta. Samtidigt kommer samhillsut-
vecklingen att tvinga fram fordndringar av de demokratiska traditioner
och institutioner som &r barn av industrisamhallet.

Hur ser d& de demokratiska strukturer ut som kvarstdr, forsvinner,
omformas eller nyskapas pé troskeln till det postindustriella samhéllet?

Riksdagen utvecklar arbetsformerna

Riksdagens sociala sammansattning har i stor utstrdckning &ndrats
under industrialismen. De storsta fordndringarna ar att lantbrukarnas
andel minskat kraftigt och att “proffspolitikernas” och de offentlig-
anstidlldas andel okat kraftigt. De storsta skillnaderna mellan riksdags-
ledaméterna och viljarna handlar om &lder, yrkestillhorighet, dgande av
bostad och utbildning.

Riksdagsledamoternas och viljarnas &sikter stammer dock ganska bra
overens. I boken Vetenskapen om politik redovisar professor Soren
Holmberg vid Goteborgs universitet en matning frdn 1994. I denna mat-
ning jamfordes riksdagsledamoternas och véljarnas uppfattningar i 20
olika sakfragor. Asiktsskillnaderna redovisades p4 en skala fran noll till
100 procent, dér noll stod for ingen skillnad och 100 for total skillnad i
asikter. Den genomsnittliga asiktsskillnaden visade sig d& uppga till 14
procent. Asiktsoverensstimmelsen varierar dock mellan olika sakfra-
gor.

Nir enkammarriksdagen inférdes i borjan av 1970-talet fick riksdagen
en helt ny organisation med 16 fackutskott. Den organisation som dé
inférdes har dérefter inte forandrats namnvért. Utskottens sammantra-
den &r slutna och allmédnheten och massmedierna inte har tilltrade.
Sedan 1988 finns dock en mojlighet for utskotten att ordna offentliga
utfragningar.

Ibland har idén om att gora alla utskottssammantrdaden offentliga
framforts i debatten. Det framsta argumentet for att 6ppna utskottens
sammantridden dr att allmédnheten direkt eller via massmedier skulle
kunna fa en béttre bild av beslutsprocessen i riksdagen genom att ta del
av det underlagsmaterial som utskotten arbetar med och studera hur
partierna argumenterar och intar sina stdndpunkter, hur koalitioner och
skiljelinjer véaxer fram etc.

Ett argument mot en sddan ordning &r att partierna skulle dra sig for
att visa sina kort offentligt och pé ett tidigt stadium. Utskottssamman-
tridena skulle déarfor bli mer formaliserade 4n i dag och den avgorande
diskussionen skulle foras i andra forum &n i utskotten. Syftet med 6ppna
utskottssammantréden skulle ddrmed inte infrias.

Samhillsutvecklingen har lett till att riksdagens stéllning i den politis-
ka debatten forsvagats. Viktiga politiska diskussioner startas i massme-
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dierna och pé annat hall. De politiska partierna gor sillan sina utspel i
riksdagen. Genomslaget blir storre om utspelen gors i massmedierna.
Ofta finns en genomténkt strategi bakom lanseringen av politiska for-
slag och idéer; det giller att f& massmedier att “nappa”.

For att lattare fa till stdnd debatter i aktuella frgor har riksdagen
under 1996 infort regler som innebér att statsrdden fér kortare tid pé sig
for att svara pé ledamoternas fragor och interpellationer. Foretradare
for regeringen maste ocksé vara i riksdagen oftare for att svara pé direk-
ta fragor fran ledamoterna.

Hosten 1994 beslutade riksdagen att forlinga mandatperioden frén
tre till fyra &r med retroaktiv verkan. Denna &tergéng till fyradriga man-
datperioder motiverades med att tre &r var en for kort period och att de
politiska organens handlingskraft pa alla nivder dirigenom forsvagats.
Detta kan ocksé uttryckas som att den politiska majoriteten inte hinner
genomfora sin politik.

Samtidigt bibeholls den gemensamma valdagen for riksdags- och
kommunalval. I och med detta forkastades den tidigare avvédgningen
mellan de politiska organens arbetsro och véljarnas mojlighet att med
rimligt korta intervaller piverka den politiska utvecklingen. Det sist-
namnda fick st tillbaka for att mojliggora okad politisk handlingskraft.

Kommunerna far fler uppgifter och storre sjéilvstindighet

Trenden mot 6kad decentralisering och att beslut skall fattas av de
berorda eller dtminstone sd ndra dessa som mdajligt har markts mycket
tydligt i den kommunala utvecklingen. Staten har ldémnat 6ver en rad
uppgifter till kommunerna. I de flesta fallen har staten anda behéllit
inflytande 6ver verksamheten genom mél- och resultatstyrning. Denna
styrform har ersatt regelstyrningen. Tanken &r att staten skall forsidkra
sig om att vissa for medborgarna vésentliga vdrden garanteras. FoOr sta-
ten dr det da viktigt att vissa saker gors, men det & kommunerna som
bestimmer hur sakerna skall goras. Samtidigt har en rad olika statsbi-
drag riktade mot speciella verksamheter ersatts med ett generellt stats-
bidrag som kommunerna fritt disponerar. Inom de kommunala nivéer-
na har ocksd skett ett byte av huvudman i och med att landstingen
genom ddelreformen m.m. lamnat 6ver ett antal uppgifter till primér-
kommunerna.

Konflikt mellan centralstyrning och sjalvbestimmande

Utvecklingen mot storre lokalt sjdlvbestimmande tycks ha vialkomnats
av alla parter. Den har dock inte varit problemfri. Nér staten lagt 6ver
stora uppgifter pA kommunerna och samtidigt i praktiken kraftigt
begrinsat deras mojligheter att expandera sina ekonomier har kommu-
nerna pressats till mycket kraftiga besparingar, nedskarningar av verk-
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samhet och andra drastiska atgédrder. Olika kommuner har ocksé haft
olika ekonomiska och sociala forutsattningar. Det utokade kommunala
sjdlvbestimmandet har lett till allt storre olikheter mellan kommuner,
bade till foljd av olika forutséttningar och som en f6ljd av att man fattat
olika beslut.

Ett stort problem har varit bristen pa konsekvent ansvarsférdelning
eller snarare svérigheten att dra granser mellan olika kompetensomra-
den. A ena sidan skall kommunerna ha stort sjilvbestimmande, & andra
sidan méste hela befolkningen tillforsdkras vissa réttigheter. Forslag om
skyldighet fér kommuner att ha bibliotek och gratis bokutldning eller
forslag om forbud for kommuner att ta betalt for maten i skolan inne-
bir att befolkningen tillférsékras vissa rattigheter, men leder samtidigt
till en inskrankning i det kommunala sjdlvbestimmandet.

Ett annat exempel 4r socialtjdnstlagen som stadgar att den enskilde kan
ha ritt till bistdnd som tillforsdkrar honom eller henne en skalig levnads-
niva. Det finns ocksa beloppsrekommendationer fran Socialstyrelsen, en
statlig myndighet. Beslut om bidrag fattas emellertid av kommunens soci-
alndmnd eller motsvarande. Detta beslut kan dock 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol. Det 4r alltsd® kommunen som betalar, men statliga
domstolar som slutgiltigt bestimmer hur mycket som skall betalas.

Med en fortsatt utveckling mot 6kad decentralisering, beslut néra
medborgarna och storre olikheter i besluten kommer dessa problem att
bli allt vanligare. Detta kommer att framtvinga en diskussion om p4 vil-
ken nivé olika typer av beslut bor fattas och om och nér avsteg kan goras
fran principen att den som bestimmer ocksé har det ekonomiska ansva-
ret.

Kommunerna organiserar sig som de vill

Samtidigt med att kommunerna alagts allt storre uppgifter har de ocksé
fatt en storre frihet att sjdlva bestamma hur de skall organisera arbetet.
Tidigare var den kommunala organisationen detaljreglerad i kommunal-
lagen. S& sent som i bérjan av 1980-talet, visste den medborgare som lirt
sig hur den egna kommunen var organiserad, ocksa hur alla andra kom-
muner var organiserade. I mitten av 1980-talet startade frikommunforso-
ket som gav 6ver 30 kommuner och ett par landsting majlighet att prova
en alternativ nimndorganisation, som man sjilv utformade. De goda
erfarenheterna av forsoket lade grunden for 1992 ars kommunallag som
gav alla kommuner mgjlighet att sjédlva utforma sin organisation.

De organisationsfordndringar som sedan kom var nédvindiga for att
kommunerna med begrinsade ekonomiska resurser skulle kunna 16sa
bade de traditionella och alla nya uppgifter som de alagts. En viktig del
av fordndringarna innebar ofta att #ndra om och sl& ihop ndmnder och
forvaltningar. Detta blev ocksé fullt mojligt med den nya kommunalla-
gen.
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Flertalet kommuner har efter organisationsféréndringar behéllit en sek-
torsindelad ndmndorganisation; med utbildning, socialtjanst, fritid och
kultur etc. I januari 1995 hade 241 kommuner en sidan traditionell
organisation. Sammanlagt 33 kommuner hade i stillet en funktionell
organisation, ofta med uppdelning pa bestillare och utforare. I atta av
kommunerna kombineras detta med kommundelsndmnder. Ovriga fjor-
ton kommuner hade kommundelsndmnder i hela kommunen.

Antalet ordinarie fortroendeuppdrag i kommunerna var ar 1964 sam-
manlagt 114 000. Efter kommunsammanléggningarna fanns det ar 1974
sammanlagt 42 000 uppdrag. Antalet uppdrag 6kade fram till 1986 och
var dé drygt 46 000. Darefter har antalet uppdrag minskat. Fran 1989 till
1995 minskade antalet uppdrag med 5 500. I dag finns 40 000 ordinarie
uppdrag och 32 000 ersattare. Ungefidr fyra av tio uppdrag innehas av
kvinnor.

Vig efter vag av kommunala inflytandeprojekt

De storkommuner som tillkom genom kommunsammanlidggningarna i
borjan av 1970-talet har hela tiden forsokt utveckla den kommunala
demokratin. Vil medvetna om det farliga i att generalisera komplexa
och olikartade foréndringar vill vi and& peka pa tre olika fordndrings-
VAgor.

Den forsta vdgen gick ut pd att forstirka medborgarinflytandet
genom att flytta ner den representativa demokratin. Detta manifestera-
des med kommundelsrdd och kommundelsndmnder som skulle ha bétt-
re kontakt med medborgarna 4n de centrala nimnderna. Férankringen
skulle bli battre och vissa beslut skulle kunna fattas lokalt.

Den andra vigen innebar ett forsok att skapa ett slags individuellt
brukarinflytande genom att betrakta medborgarna som kunder.
Politiken och politikerna skulle endast ta hand om 6vergripande frigor
och ange ramar. Inom dessa ramar skapades en “marknad” pé vilken
kunder agerade med kraft av ritt att vilja mellan institutioner, skol-
peng, checkar, ”vouchers” etc. Kundvalsmodellen skulle ge inflytande pa
ett nytt satt.

Den tredje vagen som nu rullar in handlar om att férstirka brukarin-
flytandet underifran; att underlitta, stédja och skapa goda forutsitt-
ningar for ménniskorna att sjdlva bestimma och ta ansvar.
Brukarinflytande, lokala organ och institutionsstyrelser 4r exempel p
detta.

Parallellt med den tredje vdgen rullar den forsta och andra vigen
vidare. Nya kommuner inrdttar kommundelsndmnder och diskuterar
direktval till dessa. Andra kommuner utvecklar kundvalsmodellen som
en mojlighet fér medborgarna att utéva pétryckningar mellan valen.
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Den representativa demokratin flyttas ner

Maélen med den forsta vdgens kommundelsndmnder har varit tvé; att for-
djupa demokratin och att spara pengar. Demokratin fordjupas genom att
avstdndet minskar mellan viljare och valda och ekonomin forbattras
genom inforande av ”geografiska resultatenheter” nira den praktiska verk-
samheten. Kritikerna har havdat att en ny byrakrati byggs upp utan att de
tvd malen uppnés, och att en kundvalsmodell skulle vara mer effektiv.
Andra kritiker har ocks& hévdat att inférandet av kommundelsnamnder
varit ett forsok att gora kraftiga besparingar med bibehdllen politisk legiti-
mitet.

Atskillig forskning och utredningsarbete har #gnats 4t effekterna av kom-
mundelsndmnder. Resultaten varierar mycket mellan olika kommuner och
kommundelar. Genomgéende redovisas positiva erfarenheter av lokalpoli-
tiker, forvaltningar och partiféreningar. Kommundelspolitikerna har blivit
generalister i stéllet for sektorspolitiker och de har fatt battre insyn och
inflytande. Medborgarnas attityder dr mer skiftande. Kontakten med de
fortroendevalda har knappast forbéttrats pd ndgot avgorande sitt.
Kommundelsndmnderna har ocks& forknippats med nedskédrningar och
dalig kommunal ekonomi.

Medborgarna blir kunder

Den andra végens kundvalsmodell var ett radikalt avsteg frén tidigare
demokratitraditioner. En kund utovar inte sitt huvudsakliga inflytande
genom att vilja mellan partier eller personer utan genom att vélja mel-
lan att kopa eller inte kopa. Aven om kunden kan klaga eller beromma
och forsiljaren kan gora marknadsundersokningar, sd dr sjdlva kopet
det centrala. Den praktiska konsekvensen av att betrakta medborgaren
som kund blev att gora de arenor dar han eller hon kan upptrédda som
kund sé stora som mojligt. Detta kan i princip ske pa tva satt.

Ett sétt 4r att kommunen driver verksamhet i egen regi eller pa entre-
prenad och ger medborgarna skattefinansierade resurser, t.ex. skolpeng,
och mdjlighet att vélja bland olika alternativ. Detta skulle kunna beskri-
vas som en fiktiv marknad med ofullstdndiga valmojligheter. Ett annat
sétt 4r att verksamhet avknoppas frdn kommunen genom privatisering.
En skattesdnkning ger sedan medborgarna resurser att agera p& den nya
privata marknaden. I praktiken har endast den forsta varianten tilldm-
pats.

Foresprakarna for kundvalsmodellen menar att den ger medborgarna
ett direkt inflytande ver om och hur de vill utnyttja den kommunala ser-
vicen, att den ger ett matt pd vad medborgarna vill betala f6r och darfor
kommer att leda till en anpassning av serviceutbudet och samtidigt bidra
till kostnadseffektiv verksamhet. I sjdlva verket har kundvalsmodellen
framst handlat om ideologiska forandringar. Modellen har blivit praktiskt
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genomford endast i mycket begrdnsad utstrackning,

Kritikerna framhaller att enskilda kunder séllan har sarskilt stort in-
flytande Gver utbudet; endast genom att tillsammans diskutera, argu-
mentera och kompromissa kan man péverka inriktning och utbud i ngon
storre omfattning. Kritikerna menar ocksa att kundvalsmodellen kan leda
till en individualisering som hotar att erodera det sociala kapital som finns
i form av tillit, fértroende och hénsyn, vilket bygger pa att ménniskor tréf-
fas och samverkar.

Medborgarna bestimmer sjdlva — tillsammans

Den tredje vagens underifrdnperspektiv innebir ett brott mot de demo-
kratiska traditionerna som hittills alltid betonat den representativa demo-
kratin. Mgjligheten till direkt demokrati via kommunalstimma eller all-
maén rdstuga avskaffandes med 1953 &rs kommunallag. Dérefter har ton-
vikten legat pé att forbattra den representativa demokratin.

Under 1980-talet paborjades en diskussion om brukarinflytande och
brukarmedverkan. Brukarinflytande sdgs som en mojlighet for de med-
borgare som utnyttjade vissa kommunala tjadnster, att vara med och
paverka utformning och kvalitet p& dessa genom att delta i den konkre-
ta beslutsprocessen. Brukarmedverkan sdgs som deltagande i verksam-
heten, till exempel i arbetet pa en forskola. I dagligt tal avses med bru-
karinflytande allt frdn samrad till formaliserat beslutsfattande dér de
som nyttjar tjansterna dr engagerade.

For att underlédtta sjalvforvaltning har kommunallagen tillforts
bestimmelser om villkorad delegation och om sjalvforvaltningsorgan.
Den villkorade delegationen innebir att en kommunal ndmnd uppdrar
4t en anstélld att besluta p& ndmndens vignar. Den anstéllde far dock
fatta beslutet forst sedan han eller hon samratt med eller fatt ett god-
kdnnande av foretrddare for dem som utnyttjar tjinsterna. Denna
modell tillimpas i skolor, inom barnomsorgen och i byar med sjalvfor-
valtningsréd.

Ar 1994 tillkom bestimmelser om sjilvorvaltning i kommunallagen.
Dessa innebér att en namnd kan uppdra &t ett sjalvforvaltningsorgan att
helt eller delvis skota driften av en viss anldggning eller en viss institu-
tion. Ett sjdlvforvaltningsorgan skall bestd av foretradare for dem som
nyttjar anldggningen eller institutionen och for de anstéllda.
Ledamoéterna utses av namnden pé forslag av nyttjarna respektive de
anstéllda. Sjalvforvaltningsorganen far dock inte omfatta ett geografiskt
omrade.

Som ett led i att forstdarka den lokala demokratin har i flera samman-
hang diskuterats mojligheten att kommunfullmaktige utser en slags par-
tipolitiskt oberoende ndmnd, efter omrostning bland medborgarna i det
berdrda omradet i stillet for pd partipolitiska grunder. Detta skulle
kunna liknas vid ett geografiskt sjalvforvaltningsorgan. Hittills har en
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sddan namnd utsetts i Svdgadalen i Hudiksvalls kommun. Planer pé att
starta sddana ndmnder finns pa ytterligare nigra platser.

Oppna nimndsammantréiiden m.m.

Ar 1994 fick kommunerna méjlighet att ordna éppna nimndsammantri-
den. Syftet var att underlitta for medborgarna att fa insyn i det kommuna-
la beslutsfattandet. Varen 1996 hade ett trettiotal kommuner beslutat att ha
Oppna namndsammantridden. Det dr framfor alli kommuner med kom-
mundelsnimnder som satsat pé detta och d& har ssmmantrddena ofta fore-
gétts av en fragestund for dhorarna.

Ett argument for att ha 6ppna ndimndsammantraden 4r att flera viktiga
fragor flyttats fran fullméktige till ngmnderna. Okad insyn och ppenhet 4r
ett sétt att minska méanniskors misstinksamhet mot hur politiska beslut
kommer till och vad politikerna har for sig. Argumenten mot Oppna ndmn-
der #r att ledamoterna léser fast sig i partipositioner och ddrmed inte for-
mér att fora fortroliga samtal, att vissa frdgor gors upp vid sidan av sam-
mantriddena, att starka patryckningsgrupper genom sin nérvaro kan paver-
ka besluten samt att praktiska problem kan uppstd med sammantrideslo-
kaler.

Ménga kommuner arbetar ocksé for att gora fullmiktigemotena mer
intressanta med frégestunder och stramare debattregler. I Sundsvalls kom-
mun har man infért en slags offentliga férhér med facknamndernas ordfo-
randen och forvaltningschefer samt med de kommunala bolagens ordf6-
randen och VD, till stor del baserat pa synpunkter som medborgarna i for-
vag lamnat in.

Ungdomsrad

For att 6ka ungdomarnas intresse for politiska fragor och for att ge ungdo-
marna ett lokalt inflytande har flera kommuner tagit initiativ till ungdoms-
rdd, ungdomsfullméktige eller liknande. Syftet med ungdomsraden 4r att ta
tillvara de ungas 8sikter och att forbittra kontakten mellan ungdomar och
beslutsfattare. Dessa fungerar darfér som rédgivande organ till kommunens
politiska ledning i frigor som mer eller mindre direkt rér ungdomar.
Arbetssitt och metod att utse rdden varierar mellan olika kommuner. En
vanlig arbetsmetod 4r obyrékratiska samrdd. Oftast rekryteras represen-
tanterna genom skolan eller foreningslivet. Enligt Ungdomsstyrelsen fanns
det &r 1995 ungdomsrad i cirka 50 kommuner och i ytterligare 25 kommu-
ner var de under bildande. Antalet aktiva ungdomsrad varierar dock starkt
over tiden beroende pé intresset bland kommunens ungdomar.
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Partierna blir viljarpartier i stillet for medlemspartier

De etablerade politiska partierna bildades, som framhéllits, samtidigt som
jordbrukssamhillet 6vergick till ett industrisamhélle. Under hela industri-
samhdllet fungerade partierna i stor utstréckning som representanter for
olika klassintressen. Genom att partierna aktivt var med och byggde upp
vélfarden i offentlig regi etablerade de ett intimt forhallande till staten.

Detta forhéllande kvarstdr samtidigt som det postindustriella samhéllet
medfor fordndringar av klasstrukturen. De politiska partierna undviker i
dag i allt storre utstrackning att ta stillning for olika sérintressen. I stillet
finns det en tendens till att de séger sig ta ansvar for helheten, t.o.m. i
sddan utstrackning att de kan upplevas som systemforsvarare.

Industrisamhdillets partier stills infor nya utmaningar

Nir de etablerade partiernas forméga att fungera som effektiva och vita-
la lankar for medborgerliga opinioner ifrdgasétts och de blir, eller tmins-
tone betraktas som, en del av etablissemanget skapas en grogrund fér nya
protest- och utmanarpartier.

Ett uttryck for de starka stromningarna mot etablissemanget i svensk
politik finns pd lokal nivd. Sammanlagt 123 lokala partier har i dag
representation i olika kommunfullméktige runt om i landet. De lokala
partiernas foretradare brukar framhélla de etablerade partiernas ofor-
méga att fdnga upp sddana problem som verkligen berér medborgarna
i det lokala omradet. Dessa upplevs ofta bjuda ut ett nationellt &sikt-
spaket med svag anknytning till lokala férhallanden.

De etablerade partierna kan ségas vara barn av industrisamhillet. Nar
nu detta dr pd vég bort far ocksa de etablerade partierna problem. En
del forskare och debattorer gar till och med sé 1&ngt som att tala om en
kris for dessa partier.

Samhillsutvecklingen har ocksé lett till att flera nya partier tagit sig in
i riksdagen. Efter 1988 érs val tog Miljopartiet plats i riksdagen. Det var
forsta gdngen pa 6ver 70 ar som ett nytt parti tagit sig in i riksdagen. Tre
ar senare tog Kristdemokraterna och Ny Demokrati plats i riksdagen.
Miljopartiet nddde dé inte upp till fyraprocentssparren och forlorade
dédrmed sina riksdagsmandat. Genom politiskt arbete pd den kommuna-
la nivén upprittholl Miljopartiet verksamheten och kunde efter 1994 4rs
val ater ta plats i riksdagen. Kristdemokraterna kvarstod i riksdagen,
medan Ny demokrati férlorade stérre delen av sina viljare och didrmed
ocksa sina riksdagsmandat.

Partivisendets stéllning 4r intimt sammankopplat med foértroendet for
vilfardsstaten. Under uppbyggnaden av vilfiardsstaten har partierna
spelat en helt dominerande roll. Nir vilfirdsstaten inte langre formar
leverera service i nojaktig omfattning drabbar medborgarnas missnoje
dven partierna.
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Problemen visar sig pé tva sitt; i partiernas forhéllande till sina med-
lemmar och i partiernas forhallande till sina véljare.

Partierna far allt farre medlemmar

De politiska partierna har ménga génger svart att upprétthélla aktivitet
och engagemang pé den lokala nivdn. Med undantag for ett fital sarskilt
heta frdgor har partierna svart att samla medlemmarna till diskussioner,
oavsett om dmnena dr lokala, regionala, nationella eller globala. Farre
an tre procent av befolkningen ar aktiva i ett politiskt parti och andelen
minskar, samtidigt som medborgarnas politiska intresse 6kar. Nar med-
borgarna vill pdverka samhallsutvecklingen viander de i allt storre
utstrackning partierna ryggen.

Dessutom har viljarnas kénsla av partianhidngarskap och partiidenti-
fikation minskat drastiskt. Den utvecklingen sammanfaller med en all-
mént minskad tilltro till olika samhéllsinstitutioner och med en véxande
misstro mot partier och politiker.

De politiska partierna hade som flest medlemmar nér industrisamhal-
let kulminerade. Dérefter har andelen medborgare som dr partimed-
lemmar minskat kraftigt. Ar 1960 hade partierna omkring 1,5 miljon
medlemmar. Trettio ar senare fanns det ungefér lika manga medlemmar,
men samtidigt hade befolkningen 6kat med néstan 1,1 miljon invanare.

Ar 1991 avskaffade Socialdemokraterna kollektivanslutningen. Detta
innebar att partiet tappade nastan 800 000 medlemmar. Men det &r inte
bara socialdemokraterna som har forlorat medlemmar under 1990-talet.
Samtliga partier utom kristdemokraterna har haft en negativ trend.
Framforallt &r det tre partier — Centerpartiet, Moderaterna och
Folkpartiet — som brottas med stora rekryteringsproblem. Mellan 1992
och 1995 forlorade partierna tillsammans drygt 80 000 medlemmar.

Under den senaste 20-arsperioden har den andel av befolkningen som
ar medlemmar i politiska partier minskat kraftigt. Framfor allt har mén-
nens deltagande minskat. Ett gap mellan mén och kvinnor pé sju pro-
centenheter ar 1976, hade ar 1994 minskat till tvd procentenheter.

I sammanhanget bor noteras att det inom flera partier dr mdjligt att
vara aktiv utan att vara medlem. Det har helt enkelt blivit vanligare att
sympatisorer arbetar med partiernas politiska arbete, utan att de for-
mellt blivit partimedlemmar. Inom &tminstone ett parti pagar ocksa en
diskussion om lokalt medlemskap. Detta innebér att man blir medlem i
den lokala partiorganisationen, men inte i riksorganisationen.

Statistiska Centralbyrdn genomfér regelbundet urvalsundersokningar
av svenska folkets levnadsférhallanden. Ett av de omrdden som under-
sokts dr politiska resurser. Undersokningarna genomfors i intervjuform
med personer i dldrarna 16-84 ar.
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Diagram 2: Medlemskap i politiska partier bland mén och kvinnor.

o Personer 16-74 ar. 1976-1994. Procent.
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1) Uppgifter saknas for &r 1977.
Kalla: Statistiska Centralbyran. Politiska resurser och aktiviteter 1978-1994.

SCB:s undersokningar visar att andelen partimedlemmar under samma
period minskat i alla dldrar. Sarskilt har andelen ungdomar minskat. I
&ldrarna 16-44 ar &r 4-6 procent medlemmar i ett parti, i dldrarna 45-74
ar siffran 12-14 procent.

Ar 1994 var cirka 640 000 personer anslutna till ett politiskt parti.
Detta motsvarar 9,4 procent av den aktuella befolkningen. En fjardedel
av de partianslutna uppgav att de antingen hade nagot fortroendeupp-
drag eller pd annat sitt deltog aktivt i partiets verksamhet.

Bland de 640 000 partimedlemmarna fanns omkring 365 000 man
(10,8 procent av samtliga mén 16-84 ar) och 275 000 kvinnor (7,9 pro-
cent). Det 4r frimst de medelélders och #dldre ménnen, 45-84 ar, som 4r
overrepresenterade. Bland manliga pensiondrer dr nastan var femte
ansluten till ett politiskt parti. Med sjunkande &lder minskar antalet
medlemmar successivt. I dldersgruppen 16-24 ar &r sju procent av poj-
karna och tre procent av flickorna medlemmar i ett politiskt parti. De
politiska partiernas rekryteringsproblem kan ocksé illustreras av det
faktum att hélften av den vuxna befolkningen &r under 45 ar, samtidigt
som knappt en tredjedel av alla partimedlemmar &r under 45 ar. De fles-

ta ar dldre.
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Diagram 3: Medlemskap och aktiviteter inom politiska partier.
Personer 16—84 ar. 1992/93. Procent.

Mén, 16—24 ar
25-44 ar
45-64 ar
65-84 ar

Kvinnor, 16-24 ar
25-44 ar
45-64 ar
65-84 ar

Samtliga méan
Samtliga kvinnor

Ej fackldrda arbetare
Facklarda arbetare

Léagre tjidnstemén
Tjanstemén pa mellanniva
Hogre tjanstemén
Jordbrukare
Ensamféretagare
Féretagare med anstéllda

36,3

Stockholm

Goteborg och Malmd
Storre stader

Sodra mellanbygden
Norra tatbygden
Norra glesbygden

Infédda svenskar
Naturaliserade invandrare
Utldnska medborgare

Samtliga

0 5 10 15 20 25 30

Bl Fortroendeuppdrag Procent
Ovriga aktiva medlemmar

Killa: Statistiska Centralbyran. Politiska resurser och aktiviteter 1978-1994.

I diagram 3 framgar vidare att jordbrukare &r den grupp som har den i
siarklass hogsta graden av partianslutning. Aven foretagare med anstéll-
da och hogre tjinstemén har en férhéllandevis hog anslutningsgrad. Nér
det giller geografisk spridning tycks foérhdllandet vara sa att andelen
partianslutna ar mindre desto mer titbebyggt ett omrade ér. Det &r i
storstdderna som den lagsta andelen partimedlemmar finns.
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Andelen medborgare som ér aktiva i de politiska partierna var &r 1978
fem procent men hade &r 1994 néstan halverats. Framfér allt ir det mén-
nen som blivit mindre politiskt aktiva. Numera &r andelen politiskt akti-
va kvinnor nistan lika stor som andelen politiskt aktiva mén.

Ocksa deltagandet i moten och andra sammankomster i politiska par-
tier har minskat under den senaste 20-arsperioden. 1976 deltog mellan
nio och tio procent av hela befolkningen i politiska méten. Ar 1994 del-
tog mellan sex och sju procent. Utvecklingen har gitt upp och ner, men
den léngsiktiga trenden nir det giller métesdeltagande &r klart min-
skande, sirskilt bland man.

Partierna 4r vil medvetna om det sjunkande medlemsantalet och den
minskande aktiviteten bland medlemmarna och arbetar p4 olika sitt for
att férdndra detta. Samtidigt vinnldgger sig partierna utit om att fram-
std som medlemspartier. Men medlemmarnas mdjligheter att paverka
partiets politik &r vasentligt mer begréinsade 4n vad partiernas stadgar
ger intryck av. Detta betyder inte att partierna ir oemottagliga for
impulser. Det kan till och med vara s att partiledningarna genom den
allt stridare strémmen av opinionsundersokningar har en bittre kun-
skap om hur medborgarna tycker och tinker #n de nigonsin haft tidi-
gare. Men dd handlar det i regel om partiets viljarkar i dess helhet, inte
enbart de egna medlemmarna.

Det 6kade tempot inom politiken och internationaliseringen har fatt
konsekvenser for partiernas interna beslutsprocesser. Tendensen 4r att
medlemspartiet, med manga och aktiva medlemmar som bir upp parti-
et och har inflytande 6ver dess politik, 4r pa vig att férsvinna. Det blir
allt farre medlemmar och de blir allt mindre aktiva. Samtidigt har en
maktforskjutning dgt rum fran partimedlemmar till partiledningar.

Det som vixer fram i stillet kan kanske kallas for viljarpartiet. Ett
parti med ett program som syftar till att maximera antalet viljare. Ett
parti ddr partiledningen har stor makt, men énd4 férmar att ge medbor-
garna inflytande. Det finns i dag goda mdjligheter fér en partiledning att
halla sig informerad om viljarnas uppfattningar. Precis som medlems-
partiet kan valjarpartiet fungera som en liank mellan medborgaren och
beslutsfattarna. Men det kriver nya organisatoriska strukturer for en
fortlopande dialog med medborgarna.

En konsekvens ar dock att medborgarna, dven om de behéller sitt
inflytande, inte kommer att bli delaktiga i samhillsutvecklingen. Det
finns risk for att det utvecklas en slags "askddardemokrati”. En annan
konsekvens &r att grundldggande virderingsskillnader som finns i sam-
hillet och som traditionellt 4terspeglas i de politiska partiernas program
far svarare att prigla den politiska dialogen.
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Viljarna ér vilinformerade men otrogna

Valdeltagandet dr hogt men.....

Efter att den allmédnna rostritten infordes 1921 okade valdeltagandet
praktiskt taget oavbrutet for att kulminera under 1970- och bérjan av
1980-talet, d4 i runda tal nio av tio rostberéttigade deltog. I de tre senas-
te valen har deltagandet varit 86-87 procent.

Valdeltagandet dr néstan lika stort i alla befolkningsgrupper. Det finns
dock en skillnad mellan arbetare och medelklassviljare och mellan 13g-
och hogutbildade som brukar ligga runt fem procent. Skillnaderna mel-
lan yngre och medelalders viljare respektive mellan ogifta och gifta bru-
kar ligga runt tio procent.

Trots det hoga, stabila och relativt jamnt spridda valdeltagandet finns
det grupper med sérskilt 14gt valdeltagande:

¢ Invandrarnas deltagande i de kommunala valen har minskat frén 60
procent &r 1976 till 40 procent &r 1994.

 Bland medborgarna som har den ldgsta sociala positionen i samhillet
- ung, arbetare, ensamstdende, ldgutbildad och laginkomsttagare — dr
det endast tva tredjedelar som utnyttjar sin rostrétt.

e Valdeltagandet bland de arbetslosa har 6kat men 1ag 1994 4ndé tio
procentenheter under valdeltagandet for forvarvsarbetande.

En viljares kon har ocksd betydelser for hur hon eller han rostar.
Kvinnor och min &r ungefir lika politiskt engagerade, men intresserar
sig for olika typer av fragor. Kvinnornas politiska intresse ar framst rik-
tat mot frgor som ror reproduktion, omsorg och vélfard samt lokalpo-
litik. M#nnens politiska intresse 4r mer orienterat mot ekonomi och
internationell politik. Dessa skillnader gér igen i de flesta befolknings-
grupper och inom de flesta partier. Skillnaderna brukar forklaras med
en hinvisning till arbetsdelningen utanfor den direkta politiska arenan.
Min sysslar i hogre utstrickning med produktion och kvinnor i hogre
utstrickning med reproduktion. Det finns ddremot inga stora skillnader
mellan hur kvinnor och min rostar. Valunder-sokningarna visar dock att
de tvA storsta partierna har en dvervikt av mén bland viljarna, medan
samtliga mindre partier har fler kvinnliga 4n manliga véljare.

Under senare &r har det meningsfulla i att g& och rosta borjat disku-
teras pa allvar. Tidigare har det inte varit ett socialt acceptabelt beteen-
de att "rostskolka” (sjdlva ordet antyder vad det ar frga om); att rosta
har inte bara setts som en rittighet utan dven som en skyldighet. Denna
diskussion kulminerade i samband med det forsta svenska valet till
Europaparlamentet i september 1995. Valdeltagandet blev dé si over-
raskande 1&gt som 41,6 procent. Enligt en undersokning frdn SCB ros-
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tade 33 procent av LO-medlemmarna, 51 procent av TCO-medlem-
marna och 70 procent av SACO-medlemmarna i detta val.

Det finns inga beldgg for att detta 13ga valdeltagande ir ett tecken
pé en ny trend som kommer att pdverka kommande nationella val. Det
glr dock inte att bortse frén att valet till Europaparlamentet for
mdnga viljare kan ha lett till en fordndrad syn pé vikten av att rosta.
Att avstd frdn att rosta i 1998 4rs val kan nu framstd som en mer legi-
tim mojlighet. Det sociala tryck frdn omgivningen som tidigare funnits
kan ha borjat minska.

Viiljarna blir alltmer littrorliga

Den svenska viljarkdren horde tidigare till de mest stabila i véstvirl-
den. S& dr det inte ldngre. Det postindustriella samhillet har pa flera
sdtt fort med sig en pétagligt 6kad rorlighet bland viljarna:

e Partibytena mellan valen har 6kat. Under senare halvan av 1950-
talet bytte tio procent av véljarna parti mellan valen. Under forsta
halvan av 1990-talet var siffran 30 procent.

e Partibytena under valrérelsen har okat. Under senare halvan av
1950-talet bytte fem procent av viljarna parti under valrorelsen.
Under den senaste valrorelsen var siffran 14 procent.

* Viljarna bestammer sitt partival allt nirmare valdagen. Ar 1964
bestdmde sig 20 procent av viljarna under valrérelsen och tio pro-
cent under den sista veckan fore valet. Trettio ir senare var motsva-
rande siffror 50 respektive néstan 30 procent.

* Rostsplittringen mellan riksdagsvalet och kommunalvalen har okat.
Nidr den gemensamma valdagen inférdes 1970 var rostsplittringen
sex procent mellan riksdagsval och kommunalval. I det senaste valet
hade siffran okat till 21 procent.

Den okade rorligheten bland viljare 4r sannolikt ngonting som kom-
mit for att stanna. Bland viljare under 30 &r 4r det uppemot 40 procent
som byter parti mellan valen, 20 procent som byter parti under valrs-
relsen, tvé tredjedelar som bestdmmer sitt partival under valrorelsen
och drygt 25 procent som splittrar sina roster mellan riksdagsval och
kommunalval. Rorligheten tycks vara ett generationsfenomen.

Den allt storre rorligheten bland véljarna har en rad orsaker.
Klassrostningen har minskat. Den sociala strukturen betyder mindre
for viljarnas rostning, vilket gor det littare for ménga viljare att byta
parti.

Sambandet mellan viljarnas asikter i politiska sakfrdgor och vilket
parti de rostar pd har 6kat markant sedan 1950-talet. Forindringen
innebér inte att datidens viljare rostade emot sina asikter. De allt star-
kare sambanden mellan asikter och partival beror snarare pa att vil-
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jarna har blivit allt kunnigare om partiernas stdndpunkter i olika fra-
gor och att allt fler véljare har &sikter i allt fler fragor.

Samtidigt har partiidentifikationen, eller individens kdnsloméssiga
bindning till ett parti, minskat. Det dr normalt en egenskap som for-
vérvas tidigt i livet, men som varar ldnge. Att kdnna sig som exempel-
vis socialdemokrat, moderat eller folkpartist kan sédgas vara jamfor-
bart med kénslan av att vara t.ex. djurgérdare, gaisare eller degerfor-
sare.

I Sverige har andelen viljare som pa detta sdtt uppger sig vara
anhingare av ett politiskt parti minskat frdn ungefar tva tredjedelar i
slutet av 1960-talet till mindre 4n halften pa 1990-talet. Samtidigt har
andelen starkt overtygade partianhingare minskat frén cirka 40 till
knappt 25 procent. Samtliga partier har drabbats av denna minskning,
men i olika hog grad. En motsvarande minskning har féorekommit i
flera, men inte alla, lander i Vdsteuropa. Sverige ar ett av de lander dér
minskningen av andelen partianhéngare varit storst.

Kinslan av partianhéngarskap &r betydligt mer utbredd bland éldre
4n bland yngre viljare. Tva tredjedelar av véljarna 6ver 60 &r och en
tredjedel av viljarna under 30 ar uppfattade sig som partianhédngare
vid 1994 &rs val. En viktig forklaring till fordndringen &r att nya, mer
vilutbildade och mindre auktoritetsbundna generationer véxer upp.

Viiljarnas fortroende for partierna minskar

Samtidigt har viljarnas misstro mot partier och politiker 6kat konti-
nuerligt. I valundersokningarna har andelen véljare som instimmer i
pastdendet att “de som sitter i riksdagen och beslutar tar inte mycket
hiinsyn till vad vanligt folk tycker och tinker” dkat fran 46 procent 1968
till 70 procent &r 1994. Okningen 4r #nnu ndgot storre nir det giller
pastdendet att “partierna dr bara intresserade av folks roster men inte
av deras dsikter” — fran 37 procent &r 1968 till 68 procent ar 1994.
Samtidigt har andelen viljare som instimmer i pastdendet att "det
finns dtminstone nagot parti som alltid forsoker tillvarata mina intres-
sen” minskat fran 85 procent &r 1968 till 64 procent &r 1991.

I undersokningar i anslutning till de tre senaste valen har viljarna
sjalva fatt bedoma sitt fortroende for politiker genom att svara pé fré-
gan: “Allmant sett, hur stort fortroende har du for svenska politiker?”
Vid samtliga tre méitningar uppgav majoriteten av véljarna att de hade
ganska litet eller mycket litet fortroende for politiker. Trenden gr i
riktning mot 6kad misstro. Ar 1988 kiinde 55 procent av viljarna miss-
tro. Ar 1991 var siffran 61 procent, &r 1994 var den 63 procent och vid
valet till Europaparlamentet &r 1995 kénde 68 procent misstroende.
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Vad ér det d4 som forklarar den 6kade misstron mot politiker i Sverige?
Inom valforskningen har man pekat pé sex téinkbara forklaringar:

* Processer som utesluter sociala eller demografiska grupper fran det
politiska systemet.

* Stora ideologiska eller politiska motséttningar mellan styrande och
styrda, t.ex. EU-frégan.

e Politiska skandaler.

e Partiers och andra politiska institutioners bristande férmaga att akti-
vera medborgarna i politiken.

e Statens bristande formdga att 16sa problem och tillfredsstilla med-
borgarnas behov.

® Den alltmer kritiska journalistiken som innebér att det politiska spe-
let stdndigt ”genomskadas”.

Om dessa forklaringar ar riktiga kan de ocksa ge en antydan om vad
som behdver goras for att 16sa problemen. Bilden kompliceras dock av
det pagdende samhillsskiftet, som stéller en rad normer och virdering-
ar pa huvudet.

Nytt liv i foreningslivet

Industrisamhéllet nddde, som anforts, sin kulmen under 1950- och 1960-
talen. Men den otyglade optimismen under “rekordéren” pa 1960-talet
borjade ocksa leda till motreaktioner. Begreppet “6verflodssamhéille”
forlorade sin positiva virdeladdning och fick i stillet en negativ klang,
atminstone i ett globalt perspektiv.

Nya virderingar i foreningslivet

Den svenska mentaliteten och det politiska landskapet bérjade forin-
dras under 1960- och 1970-talen. Nya vénster- och s.k. postmaterialistis-
ka virderingar fick faste bland unga méanniskor och hos andra nyare
grupper som pa allvar borjade ifragasitta grunden for den svenska
modellen.

De nya rorelserna ville omdefiniera politiken, formulera ett nytt sam-
hillskontrakt och ompréva den sociala och ekonomiska utvecklingen.
Demonstrationer och konfrontationer med polisen var vanliga, liksom
politiska utbrytningar och allmén foérstdmning infor det politiska etablis-
semanget. Begreppet “den otillfredsstéillda generationen” karakterise-
rar denna kollektiva kédnsla av besvikelse pa den politiska, sociala och
ekonomiska utvecklingen. De rorelser som kanaliserade denna besvi-
kelse i Sverige liknade dem i andra vistldnder: student-, antikrigs- och
alternativrorelserna pa 1960-talet och antikirnkraftsrorelsen p& 1970-
talet.
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De nya grupperna ifrgasatte ocksd den traditionella synen p& och
strukturen for den representativa demokratin. Denna uppfattades som
elitorienterad och bendgen att utesluta nya grupper och idéer frdn den
politiska dagordningen. Ett annat viktigt inslag var nya organisatoriska
monster vilkas kdnnetecken var nétverksliknande utan formellt med-
lemskap och traditionella motesregler. Ett flertal nya folkrorelser — nét-
verk, aktionsgrupper, enfrdgerorelser m.m. — kom till under 1970- och
1980-talen. Tidsandan medforde att andra folkrorelser, som freds- och
kvinnororelsen, ocksad upplevde ett uppsving,.

Under 1980- och 1990-talen har de postmaterialistiska varderingarna
enligt ménga undersokningar starkts och blivit en allt viktigare grund
for ménniskors kollektiva handlande. Frégor som ror miljon, feminis-
men, rasismen och ett uthélligt samhélle har pa allvar dykt upp pé den
politiska dagordningen och “konkurrerar” med mer traditionella frdgor.
Allt mer kunniga och allt mer vélinformerade medborgare viljer i dag
mellan en rad sitt att padverka samhallsutvecklingen. Etablerade partier
och folkrorelser ar en metod. Nétverk och aktionsgrupper kring ensta-
ka fragor en annan. Samverkan pé geografisk nivé for bygdens bésta ar
en tredje. Att agera som konsument &r en fjarde. Ndr man tycker nagot
ar angeldget viljer man den metod som man tror dr mest effektiv.

En foreningsaktiv befolkning

I SCB:s regelbundna urvalsundersokningar av svenska folkets levnads-
forhallanden ingdr bland annat omrddet medborgerliga aktiviteter.
Dessa undersokningar visar pd en mycket foreningsaktiv befolkning.
Over hilften av de vuxna medborgarna séger sig vara aktiva i minst en
forening. Av dessa har néstan tvd miljoner ndgot fortroendeuppdrag.
Endast omkring atta procent av medborgarna befinner sig helt utanfor
foreningslivet. I nedanstaende tabell redovisas hur stor andel av befolk-
ningen som har fortroendeuppdrag och som ér aktiva eller passiva med-
lemmar i olika organisationstyper.
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Tabell 1: Medlemskap och aktiviteter i olika organisationer och
sammanslutningar. Personer 16-84 ir.
1992 (*) respektive 1992/93 (**). Procent.

Medlemmar Ovriga Passiva  Summa Aktivitets,
med fortro-  aktiva med- med- med- nivd
endeuppdrag lemmar lemmar  lemmar

Négon forening* 28,7 23,6 39,9 922 56,7
Facklig organisation** 6,9 22 53,5 62,6 14,5
Politiskt parti** 1,8 0,9 8,1 10,8 25,0
Idrottsforening** 6,9 12.57 12,8 324 60,5
Friluftsforening** 1,0 1,8 6,1 8,9 315
Miljéorganisation** 0,2 0,4 7,0 7,6 7.9
Kultur-, musik-, dans-
eller teaterforening* 2,8 4,1 53 122 56,6
Annan hobbyforening* 1.9 35 3,0 84 64,3
Motororganisation* 0,7 155 6,4 8,6 25,6
Forening for boende** 3.5 2,4 19,7 25,6 23,0
Foraldraforening** 1,5 1.2 49 7 36,0
Handikapp- eller
patientférening** 0,5 0,6 3,0 4,1 26,8
Invandrarorganisation** 0,2 0,3 0,6 1,1 45,5
Kvinnoorganisation** 0,5 0,4 0,7 1,6 56,3
Pensionirsorganisation** 1,0 18 3.9 8,7 322
Aktieagarforening* 0,3 0,5 34 4,1 19,5
Grupp eller forening
inom svenska kyrkan* 0,8 1,1 1,4 32 59,4
Frireligiost samfund* 1.5 15 0,9 3,8 78,9
Annat religiost samfund* 0,3 0,2 0,5 1,0 50,0
Humanitér hjilporganisation* 0,6 1,4 6,5 8,5 23,5
Nykterhetsorganisation* 0,3 0,3 15k 1,7 353
Frivillig forsvarsorganisation* 1,0 14 1,6 3.9 61,5
Fredsorganisation** 0,1 0,2 1,0 1.3 23:1
Lokal aktionsgrupp** 0,5 0,3 0,5 1,3 61,5
Grupp for internationell friga** 0,3 0,3 2,0 2,6 2331
Ordenssallskap* 12 1,0 0,9 3,1 71,0
Konsumentkooperativ** 0,2 0,9 30,0 311 3,5
Annat kooperativ,
annan samfillighet** 1,2 0,8 53 73 274
Annan forening* 3.2 2,5 7,0 124 449

'Aktivitetsniva: andelen aktiva i forhdllande till medlemsantalet i en viss forening.
Killa: Statistiska centralbyrdn. Politiska resurser och aktiviteter 1978-1994.
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Antalet medlemskap i de olika foreningarna uppgér sammanlagt till
drygt 19,3 miljoner. Det betyder att vuxna individer i genomsnitt &r
medlemmar i narmare 2,9 féreningar. Bland medlemskapen dominerar
fyra stora organisationstyper; fackliga organisationer, idrottsforeningar,
konsumentkooperation och boendeféreningar som tillsammans star for
over hilften av samtliga medlemskap.

Bland medlemskapen finns totalt 5,9 miljoner “aktivitetskap” och
niarmare 2,8 miljoner fortroendeuppdrag. Ménga personer 4r aktiva i
flera foreningar och antalet fértroendeuppdrag har uppskattas till 1,4
per person som har fortroendeuppdrag.

Omfattningen av foreningsmedlemskap varierar mellan olika befolk-
ningsgrupper beroende p& kén och dlder, familjesituation, socioekono-
misk grupp, utbildningsniva, nationalitet och i vilken landsdel man bor.
Konsskillnaderna #r relativt sm3. Déaremot &r det fler mén &n kvinnor
som #r aktiva och har fortroendeuppdrag. Om man dven vager in famil-
jesituationen visar det sig att det &r sérskilt bland samboende mén som
foreningsaktiviteten ar hog och antalet fortroendeuppdrag manga.

Over huvud taget dr dock samboende mer foreningsaktiva &n ensam-
stdende. Enda undantaget dr ungdomar och yngre barnlosa.
Medlemskap och aktivitet dr generellt sett vanligare bland tjanstemén
4n bland arbetare och bland hogutbildade 4n bland lagutbildade.

Skillnaderna mellan olika regioner &r smé; mojligen ar andelen fore-
ningsaktiva nagot lagre i Stockholmsomrédet. Ocksé bland invandrare
ar foreningsaktiviteten ldgre; av de naturaliserade invandrarna deltar 42
procent aktivt i foreningsarbete och bland de utléndska medborgarna ér
35 procent aktiva.
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Tabell 2: Medlemskap och aktivitet inom det svenska foreningslivet.

1992. Procent.

Medlem Genomsnitt- Aktiv Fortroende-

i ndgon- ligt antal i nagon uppdrag i

forening medlemskap forening  ndgon forening
Samtliga 922 29 51,0 28,7
16-24 ar 86,6 19 57,6 224
25-34 ar 95,4 28 L7 26,5
35-44 ar 96,2 35 56,8 379
45-54 ar 96,9 35 55,5 373
55-64 ar 94,1 32 482 30,5
65-74 ar 88,7 2.8 41,3 232
75-84 ar 71,9 2,0 324 10,5
Samtliga min 934 3,0 56,1 34,1
Samtliga kvinnor 91,0 2.8 46,0 233
Stockholm 90,2 29 454 242
Goteborg och Malmé 91,5 2,8 49,7 27,6
Storre stiader 92,6 29 53,4 2838
Sédra mellanbygden 92,8 29 52,8 32,1
Norra titbygden 93,8 3,1 51,8 314
Norra glesbygden 94,2 29 50,5 30,2
Ej facklarda arbetare 91,1 24 40,2 19,3
Fackldrda arbetare 93,5 2,6 42,6 23,8
Ligre tjanstemin 93,6 3,0 52,6 32,1
Tjansteman pa mellanniva 96,4 3,7 61,5 39,9
Hogre tjansteman 96,4 43 67,2 453
Jordbrukare 88,4 2,6 48,8 239
Ensamforetagare 91,2 26 40,2 24,5
Foretagare med anstilld 90,5 2,9 58,4 35,1
Studerande 83,8 2,0 58,9 214
Foérgymnasial utbildning 854 22 41,5 19,4
Gymnasial utbildning 94,8 29 50,9 28,8
Eftergymnasial utbildning 96,3 39 63,7 40,6
Infodda svenskar 92,9 3,0 52,4 29,9
Naturaliserade invandrare 89,6 24 41,8 22,0
Utldndska medborgare 83,4 19 35,1 16,8

Killa: Statistiska centralbyran. Politiska resurser och aktiviteter 1978-1994.
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Antalet fortroendevalda i Sverige har berédknats till omkring tva miljo-
ner, och antalet fortroendeuppdrag uppgér till ndrmare 2,8 miljoner. De
fortroendevalda arbetar i genomsnitt nistan sju timmar per ménad med
oavlonat arbete. Den i sédrklass storsta volymen av oavlonat arbete
bedrivs inom idrottsforeningarna. De nidrmare 470 000 fortroendevalda
arbetar i genomsitt mer 4n 13 timmar per manad. Andra féreningar som
har relativt hoga insatser av oavlonat arbete av fortroendevalda &r fri-
luftsforeningar och frireligiosa samfund.

SCB:s undersokning visar ocksd att nastan hilften av befolkningen
har talat infor ett mote. Tvé tredjedelar av dessa har héllit ett eller flera
anféranden, dvriga har gjort diskussionsinldgg. Omkring 45 procent av
befolkningen hade ocksa tagit kontakt med ndgon ansvarig for att
paverka ett beslut. I de flesta fallen togs denna kontakt med en facklig
foretradare. De som uttalat sig pd féreningsméten och tagit kontakter
for att paverka beslut tillhor ofta samma befolkningsgrupper som har en
hog foreningsaktivitet.

Stort intresse for att engagera sig

Statistiska Centralbyran har dven undersokt hur stort intresset &r for att
aktivera sig i foreningslivet. Totalt &r 11 procent av befolkningen intres-
serade av att borja aktivera sig i foreningslivet eller av att bli &nnu mer
aktiva. Denna andel utgér omkring 730 000 personer, vilket motsvarar
ungefir 20 procent av det antal som &r aktiva i dag. Har borde allts fin-
nas en rejil potential for det svenska foreningslivet.

De grupper som uttrycker storst intresse av att borja arbeta inom for-
eningslivet &r i forsta hand ungdomar och invandrare. Detta kan vara
goda tecken pa en framtida &tervixt inom foreningslivet och ett viktigt
bidrag till integrationen i ett samhille med etnisk méngfald. SCB:s
undersokning ger inte svar pd frdgan om varfor de inte aktiverar sig
trots att de séger sig vara intresserade av att gora det. En ténkbar for-
klaring kan vara att det etablerade féreningslivet traditionella organisa-
tionsstruktur och arbetsformer inte attraherar ungdomar och invandra-
Iel

De som vill bérja arbeta inom foreningslivet siktar i forsta hand pé
idrottsrorelsen. Men intresset dr ocksé stort fér miljoorganisationer och
kultur-, musik-, dans- och teaterforeningar samt for humanitéra hjalpor-
ganisationer.

En ny form for samarbete mellan kommunerna och féreningslivet har
utvecklats i det sa kallade Agenda 21-arbetet, en form av globalt milj6-
samarbete med tyngdpunkt p& det lokala planet och hos de enskilda
medborgarna. Det 4r framfor allt ungdomar som lokalt engagerat sig
och tagit initiativ till en rad atgérder for att varna miljon, &tervinna
sopor och minska energiférbrukningen. Ungdomsnitverket q2000 har
fungerat som en nationell padrivare for verksamheten.
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Foreningslivet fordndrar sig

Viren 1996 genomforde Demokratiutvecklingskommittén en hearing
med sammanlagt 53 svenska organisationer. De fragor som diskuterades
var hur organisationerna arbetar med att foridndra sitt arbetssitt, vilka
hinder de upplever och vilka deras visioner 4r om ett samhille med
goda forutsittningar for delaktighet. I hearingen deltog gruppvis tradi-
tionella folkrorelser, organisationer som arbetar med samhillsfrgor, de
politiska partierna liksom kvinno- och ungdomsférbunden, alternativor-
ganisationer och informella nétverk, organisationer som arbetar med
sociala frdgor samt ungdomsorganisationer.

Mainga av de deltagande foreningarna och organisationerna bekrifta-
de att medlemsantalet sviktar. Framfor allt har de traditionella folkro-
relserna och d sirskilt de idéburna organisationerna svarigheter att
rekrytera ungdomar. Det traditionella féreningslivet med sammantri-
den, moten, formaliserat beslutsfattande och ett ansvarstagande for hela
verksamheten uppfattas av ménga som betungande. Det finns visserli-
gen ménga unga som vill hélla p& med de aktiviteter som erbjuds inom
en forening men det har blivit allt svarare att f4 dem att vilja ta ett hel-
hetsansvar for féreningen genom att vara aktiva i styrelser och kommit-
téer. Manga av de traditionella organisationerna arbetar darfér med
olika utvecklingsprojekt och modeller for att féridndra verksamhetsfor-
merna.

En annan bild av foreningslivet 4r att manga nya grupper, nitverk och
sammanslutningar skapas. Deras struktur &r inte sa fast och de arbetar
inte enligt de traditionella formerna. Detta gor att de har svart att fa
ekonomiskt stod for sin verksamhet och att de har svérare #n det tradi-
tionella foreningslivet att f4 tillgéng till offentligt stéd i form av subven-
tionerade lokaler, utrustning, bidrag m.m. Dessa grupper har ofta ett
mycket stort och brett engagemang och ménga ungdomar dras till denna
l6sligare typ av samverkan. Ofta arbetar dessa grupper med enstaka fra-
gor. Ibland sprider sig detta engagemang till vidare omraden, ibland
inte.

Ett problem som ménga foreningar tar upp &r att tillgangen till &nda-
madlsenliga lokaler 4r dalig. Ett annat problem man pekar p4 #r hur de
offentliga bidragssystemen fungerar. For det forsta 4r antalet instanser
som administrerar och beslutar om bidrag stort och ddrmed &r mojlig-
heterna svéra att 6verblicka; alltfor mycket tid gér &t att hitta ritt i jak-
ten pd bidrag. For det andra &r bidragsreglerna utformade si att de
tvingar foreningarna att ha en bestdmd organisationsstruktur for att
komma i &tnjutande av bidragen.
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Foreningslivet samverkar med kommunerna

Kommunerna har under senare ar i allt storre utstrdckning overlatit
verksambhet till foreningslivet sérskilt inom fritidsomradet och barnom-
sorgen. Syftet har varit att engagera medborgarna; att medborgare
gemensamt skall kunna ta ansvar och att spara pengar. De flesta skjut-
banor, golfbanor, tennishallar, fotbollsplaner och slalombackar drevs
1990 av foreningar. Av 1500 enskilda dag- och fritidshem drevs 1993
omkring tva tredjedelar i form av foraldrakooperativ.

Foreningsentreprenad &r ett regelratt uppdragsforhdllande déar fore-
ningen enligt avtal utfor ett arbete 4t kommunen. Oftast finns betydan-
de inslag av frivilligt oavlonat arbete som utférs av féreningens med-
lemmar. Uppdraget gér dock inte i forsta hand ut pa att tillgodose fore-
ningsmedlemmarnas egna behov av den verksamhet som bedrivs. En
forening som driver en simhall pa entreprenad forutsétts dven ge service
till andra foreningar, skolor, daghem och allménheten.

Foreningsdrift definieras som enskild verksamhet som drivs av en ide-
ell eller ekonomisk férenings medlemmar i huvudsak for egen rakning
oftast med stod av kommunala bidrag eller subventioner. Vid férenings-
drift 4r det viktigaste kommunala stodet subventionerad hyra eller noll-
taxa vid lokalupplatelse. Andra stodformer &r aktivitetsbidrag, f{orméan-
liga 14n och borgensutfastelser.

En ny folkrorelse vixer fram pd landsbygden

En rorelse som vuxit snabbt under det senaste decenniet ar den sé kal-
lade bygderdorelsen. Den bestér av en méngd lokala grupper pa lands-
bygden. Dessa grupper ser mycket olika ut beroende p4 tillkomst, syfte
och lokala forutséttningar. Det finns ingen regional eller central organi-
sation, men viss samverkan foérekommer inom Folkrorelseradet Hela
Sverige ska leva. Det finns i dag omkring 3500 lokala utvecklingsgrup-
per.

Grogrunden for denna rorelse stir framst att finna i den kommunala
utvecklingen. Kommunsammanldggningarna ledde till att nya maktcen-
trum uppstod i centralorterna och att besluten kom att fattas allt langre
bort fran de som bodde utanfor tédtorterna. Samtidigt minskade lands-
bygdsbefolkningen drastiskt. Ar 1990 bodde 16 procent av befolkning-
en pa landsbygden. Ddrigenom minskade underlaget for kommersiell
service. Nir sedan kommunerna, tringda av ekonomiska nodvéndighe-
ter, tvingades till nedskdrningar av service och tjénster riskerade lands-
bygden att drabbas sarskilt hart.

Drivkraften fér engagemanget 4r viljan att vanda utvecklingen och att
tillsammans, p4 en mycket lokal niv4, arbeta fér “bygdens basta”. I det
lokala arbetet anses ”bygdens basta” std over de partipolitiska intresse-
na. Partipolitiken har dérfor héllits undan inom bygderdrelsen. I mitten
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av 1980-talet inréttades den statliga Glesbygdsdelegationen och samti-
digt startade pd Europarddets initiativ en landsbygdskampanj.
Diérigenom fick rorelsen extra fart och antalet lokala utvecklingsgrup-
per borjade 6ka snabbt.

Gruppernas arbete utglr oftast fran en eller ett par viktiga lokala fra-
gor. De vanligaste syftena 4r att skapa trivsel och att frimja den lokala
kulturen. Det som grupperna &stadkommit #r t.ex. dterkommande
kulturaktiviteter, att byn fatt en samlingslokal, en vig eller forbattrad
service i ndgon form.

De lokala utvecklingsgruppernas arbete handlade till en bérjan myck-
et om att stélla krav pA kommunerna. Med tiden har det mer och mer
gétt over till samarbete med kommunen eller till att ta saken i egna han-
der. Arbetet har bland annat lett till att nya arbetstillfillen skapats, att
nya bostédder byggts och att servicefunktioner bevarats eller startats.

Forhéllandet mellan de lokala utvecklingsgrupperna och kommuner-
na rymmer bdde méjligheter och problem. I de lokala utvecklingsgrup-
perna upplever man kommunerna émsom som bromsklossar och
Omsom som stottepelare for den lokala utvecklingen. Ett 70-tal kom-
muner har ingétt i projektet Byapolitik som handlar om att hitta nya
former for dialoger och nya organisatoriska grepp samt att fa till stand
ett lokalt arbete med den fysiska planeringen. Hindren mot ett fornyat
arbetssitt uppfattas inte framst ligga i lagar och regler, utan mer i
forhllningssétt och gammal organisation. Det handlar till stor del om
att utveckla de kommunanstalldas forméaga att vara lyhorda och tillhan-
dahélla medborgarna relevant information och kvalificerade beslutsun-
derlag, samt att backa upp sérskilt de svaga gruppernas problemlosan-
de.

Enligt uppgifter frén kulturgeografen Ulla Herlitz, som studerat byg-
derdrelsen, bestar varje utvecklingsgrupp i genomsnitt av 20 aktiva per-
soner. Eftersom det totalt finns cirka 3500 utvecklingsgrupper har hon
berdknat antalet aktiva till ndrmare 70 000 personer i hela landet. I
genomsnitt lagger varje person som ir aktiv uppskattningsvis ner 65
timmars arbete per 4r. Konsfordelningen ér ganska jaimn, men andelen
ungdomar &r liten. M&nga génger drivs verksamheten framat av en eller
ett par eldsjilar. De lokala utvecklingsgrupperna &r ofta organiserade
som ideella eller ekonomiska féreningar men bedriver verksamheten i
obyrékratiska former.

Kooperation vixer i nya former

En annan form av medborgerliga initiativ med syfte att skapa delaktig-
het och dven paverka samhillsutvecklingen 4r kooperationen. En koo-
perativ forening &r en fristiende sammanslutning av personer som fri-
villigt samverkar for att tillgodose sina gemensamma ekonomiska,
sociala och kulturella behov och 6nskemél genom ett samégt och demo-
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kratiskt styrt foretag. De kooperativa foreningarna ar i Sverige i regel
organiserade som ekonomiska foreningar.

Olika former av kooperativa verksamheter fanns redan i jordbruks-
samhillet. Med industrisamhallet viaxte en l&ng rad nya kooperativa
verksamheter fram. En del av dessa verksamheter drivs i dag av stora
organisationer och foretag, medan andra har kommunaliserats.

Med det postindustriella samhéllet har det som brukar kallas nykoo-
peration vuxit fram. Denna har tagit sig en rad olika former och uttryck.
Det finns brukarkooperation i form av konsumentbaserade foretag, per-
sonalkooperation i form av arbetskooperativ och dven producentkoo-
perativa foretag.

Ar 1990 hade nykooperationen ungefir foljande omfattning: 800 for-
dldrakooperativa daghem, 60 skolkooperativ och 40 vard- och omsorgs-
kooperativ. Samtidigt fanns personaldgda foretag med sammanlagt
omkring 25 000 anstéllda. Inom den klassiska bostadskooperationen
fanns dessutom ett 50-tal kooperativa daghem. Under femérsperioden
1990-95 startades arligen omkring 300 ekonomiska foreningar av annan
typ 4n bostadsrattsforeningar. Det dr en historiskt sett hog siffra.

I dag utvecklas nykooperationen bade inom nya och inom mer tradi-
tionella omrdden. Som potential for framtida nykooperation brukar
nimnas inkopsforeningar for konsumenter, hélso- och sjukvard och
dldreomsorg, skola och utbildning, kommunikation, sysselséttning och
valfardstjanster.

Storstadskommittén redovisar i betinkandet Kooperativa maojligheter
i storstadsomrdden (SOU 1996:54) en sammanstéllning av exempel pa
kooperativa verksamheter i storstiderna och erfarenheter frén dessa.
De kooperativ som undersokts dr pa olika sétt knutna till bostadsomra-
det eller boendet. Sammanstillningen har gjorts av Kooperativa institu-
tet.

Bland de erfarenheter som redovisas i betdnkandet framgr att det &r
viktigt att berorda bostadsforetag eller bostadsrattsforeningen stodjer
de kooperativa verksamheterna i sitt omrade och att det finns &ndamaéls-
enliga lokaler att bedriva verksamheten i. Samarbetet mellan forvaltare
och kooperativ leder till minskad omflyttning, stérre social kontroll,
minskad skadegorelse, storre engagemang och béttre ekonomi. De fri-
villiga insatserna i det kooperativa arbetet skapar "bygemenskap”, mot-
verkar isolering och stirker sjédlvkénslan hos de som deltar. En 6vergri-
pande slutsats &r att det &r viktigt att sprida kunskaper om den koope-
rativa foretagsformen for att kooperation skall bli en mojlig 16sning for
fler.
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Medborgarna ir politiskt intresserade och engagerade

Vid sidan av att rosta i de allménna valen, och att vara medlem och aktiv
1 politiska partier och ovrigt foreningsliv, finns flera andra former av
medborgerlig aktivitet som syftar till att pdverka samhalls-utvecklingen.
Statistiska Centralbyran har undersokt aktiviteter som att ta personliga
kontakter med politiker och tjdnstemén, skriva inséndare och artiklar i
tidningar, underteckna upprop, demonstrera och genom politiska dis-
kussioner soka overtyga andra om sina asikter.

Drygt hilften av den vuxna befolkningen har ndgon gang

e forsokt gora ndgonting &t en upplevd brist eller felaktighet i sin egen
kommun genom att ta direktkontakt med ndgon kommunal tjdnste-
man eller fortroendeman och/eller

e tagit kontakt med ndgon person i ansvarig stéllning i ndgon férening
for att forsoka paverka ett beslut i en friga.

Det ér vanligare for mén dn for kvinnor att ta sddana kontakter. De
skillnader som kan relateras till utbildningsnivd och socioekonomisk
grupp &r betydande. Infodda svenskar har ocksé tagit sddana kontakter
oftare dn naturaliserade svenskar och, framfor allt, oftare dn utldndska
medborgare.

Drygt var tionde vuxen person har skrivit minst en insindare eller
artikel i en tidning eller tidskrift. Nio procent har skrivit om lokala bris-
ter och felaktigheter inom kommunen, fyra-fem procent har skrivit om
mera allménna politiska fragor. Tva-tre procent har sdledes skrivit om
bada delarna. Mellan en och tva procent av befolkningen har skrivit
manga génger.

Nérmare 38 procent av den vuxna befolkningen har ndgon gang
undertecknat négot upprop som behandlat lokala frdgor. Omkring 21
procent har ndgon gang undertecknat ett upprop som géllde mer all-
manna fragor. Totalt &r det 43 procent av befolkningen som séger sig ha
undertecknat négot upprop over huvud taget.

Nér det giller agerande i politiska diskussioner sd har de som svarat
pa SCB:s undersokning fatt ange vilket av f6ljande fyra alternativ som
stimmer in bast p& dem sjdlva om de dr med i ett sdllskap dir samtalet
kommer in pé politiska frégor.
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Diagram 4: Hur brukar du sjalv gora om du ar med i ett
sallskap, dar samtalet kommer in pa politiska fragor?

Det hander ibland, men
inte sa ofta, att jag sager
vad jag sjalv tycker
31%

Jag brukar for det mesta

vara med i diskussionen

och sdga min asikt
44%

Jag brukar nog lyssna *
men lagger mig aldrig
i diskussionen

18% Jag brukar inte bry

mig om att lyssna
7%

Killa: Statistiska centralbyran. Politiska resurser och aktiviteter 1978-1994.

De aktivaste aldrarna nir det géller att delta i politiska diskussioner dr
de i intervallet 25-44 &r. Aven de yngsta, 16-24 &r, brukar visa relativt
stort intresse att delta i politiska diskussioner. Det &r pensionédrerna som
4r minst intresserade av att vara med i politiska diskussioner. Bland de
yngsta mérks ingen skillnad mellan koénen. Men ju édldre grupper man
jamfor, desto mer okar den relativa skillnaden. Aldre min 4r mer intres-
serade av politik dn dldre kvinnor.

De socioekonomiska skillnaderna 4r stora ocksé hér. Bland de hogre
tjinsteminnen brukar 63 procent delta i politiska diskussioner. Bland ej
fackldrda arbetare dr motsvarande siffra 31 procent. Skillnaderna &r
ocksé stora mellan olika regioner. Det ér framfor allt i storstadsomré-
dena som man édr mest diskussionslysten.

En studie av utvecklingen over tiden visar att intresset for att vara
med i politiska diskussioner och séga sin asikt har 6kat markant, sérskilt
bland kvinnor.

Ungefir 22 procent av den vuxna befolkningen har minst en gng del-
tagit i en demonstration. Bland pensionirerna &r det fler mén 4n kvin-
nor som demonstrerat. Bland de yngre och medelélders &r det tvértom.
Sammantaget for hela befolkningen finns inga skillnader mellan konen.
Andelen som har demonstrerat dr négot storre i storstadsregionerna én
i ovriga delar av landet. Det finns stora skillnader relaterade till utbild-
ningsniva och socioekonomisk stallning.
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Ett annat sétt att nalkas frdgorna &r att studera den politiska passiviteten.
Det blir ett slags omvént métt mot de positiva métt som redovisats ovan.
Uppgifterna avser den vuxna befolkningen, 16-84 r. Undersokningen
visar att tre miljoner aldrig sjdlva deltagit i nigon slags politisk aktivitet.
Diremot &r det ytterst f4 medborgare som varken tagit kontakt med
nigon beslutsfattare, skrivit insandare, undertecknat upprop, demon-
strerat, lyssnat nér folk diskuterar politik eller rostat.

Medborgarna far nya virderingar

Normer och virderingar i samhallet 4ndras hela tiden. De paverkas av
och de paverkar den ekonomiska och sociala utvecklingen. En del virde-
ringar dndras snabbt, andra mycket langsamt. Under perioder d4 samhil-
let byter karaktér blir forandringarna storre. Industrisamhillet har andra
virderingar én vad jordbrukssamhillet hade. Det postindustriella sam-
héllets varderingar ar andra én industrisamhéllets. Industrisamhillets vir-
deringar brukar kallas materialistiska och det postindustriella samhéllets
vérderingar postmaterialistiska.

Religionssociologen Thorleif Pettersson pekar i boken Bakom dubbla lis
pd ndgra typiska materialistiska och postmaterialistiska virderingar.
Sammanstéllningen bygger pé europeiska studier gjorda av samhéllsveta-
ren Ronald Inglehart.

Typiska materialistiska varderingar:

e Att bekdmpa inflationen.

e Att prioritera ekonomisk tillvixt.
e Att prioritera stabil ekonomi.

e Att virna om lag och ordning.

e Att bekdmpa brottslighet.

e Att ha en stark forsvarsmakt.

Typiska postmaterialistiska véirderingar:

e Vackra stidder och skon natur.

* Miinskliga tankar och idéer viktigare 4n pengar.

e Att vdrna yttrandefrihet.

e Ett mer personligt och méanskligt samhille.

e Att ménniskorna fir mer att séga till om i arbetsliv och bostadsomr4-
den.

¢ Att minniskorna far mera att séga till om i den politiska processen.

e Sekulariserad livsdskadning.
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P& det politiska omrédet har den vinster-hogerskala som etablerades
nar industrisamhiéllet uppstod fétt konkurrens. I dag dr det svart att pla-
cera ett politiskt parti eller en enskild medborgare pa en sddan skala
utan att samtidigt ta hdnsyn ocksa till andra dimensioner. Varken parti-
ets eller den enskildes asiktspaket later sin inordnas pa en s forenklad
skala.

Redan pé 1970-talet ifrdgasatte statsvetenskapliga forskare om inte
vanster-hogerskalan var pé& vég att kompletteras med ytterligare en
dimension; centrum-periferi. I dag kan det politiska faltet beskrivas som
en méngdimensionell arena; vanster-hoger och centrum-periferi har fatt
sdllskap av nationellt-internationellt, manligt-kvinnligt, formellt-infor-
mellt, samverkan-konfrontation, gemensamt-individuellt, solidaritet-
egoism, hierarki-nitverk, péverka-byta, specialisering-generalisering,
sérintresse-allméanintresse och en rad andra dimensioner.

Varje individ placerar sig pa ett for honom eller henne unikt satt p
denna arena. Mycket talar for att allt fler far allt svérare att hitta ett
parti vars dsikter man delar merparten av. Man foredrar sitt eget per-
sonliga asiktspaket fore partiernas standardpaket.

De attitydundersokningar som genomforts 4r i en brytningstid naturligt
nog inte entydiga. Skiftande resultat framkommer till exempel i rappor-
ten till Barn- och ungdomsdelegationen och Generationsutredningen,
Ungdomars vilfird och virderingar (SOU 1994:73), och i de studier som
redovisats av Institutet for framtidsstudier. Flera undersokningar visar
ocksé att den uppvixande generationen pa flera omréden har andra var-
deringar 4n den &dldre. Darmed kommer kénslan for vad som &r viktiga
livs- och samhillsvdarden att fordndras. Foljande fyra omréden har
pekats ut som sédana dér yngre generellt sett har andra virderingar dn
dldre:

e Storre Oppenhet for omvarlden.

e Storre tolerans mot det som inte dr “normalt”.
e Storre politiskt intresse.

e Mindre acceptans av hierarkier.

Ett sdtt att forsoka fanga in vilka vérderingar som kommer att kénne-
teckna morgondagens samhille dr att ta reda pa vilka vérderingar ung-
domarna har i dag. Varje individs varderingar grundldggs i regel tidigt i
livet. Institutet for Framtidsstudier har under flera ar undersokt vérde-
ringarna hos ungdomar som &r fodda under 1970-talets forsta hélft och
som gétt i gymnasiets sista arskurs.

Ocksé dessa undersokningar visar pa en storre 6ppenhet for omvirl-
den, storre tolerans och stod for liberalisering, samt betoning av sjalv-
bestimmande, individuell frihet och sekularisering. Normativa begrepp
som frihet, jamlikhet, broderskap och produktivitet har fatt konkurrens
av nya: Jamstilldhet mellan konen i stillet for jamlikhet. Integritet som
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innebér att f& vara sig sjdlv, bemé6ta andra och sjdlv bemétas med
respekt. Icke-hierarkisk uppbyggnad som ger mojlighet till sjalvorgani-
sation, att bilda och uppldsa grupper, chefskap som vinns for tillfdllet
och ledarskap i stéllet for chefskap. Kreativitet i stéllet for produktivitet.
Ett uthalligt samhille inte bara ur ett ekologiskt perspektiv utan ocksé
ekonomiskt, politiskt och socialt.

Intresset for politik visar sig vara stort bdde hos unga mén och hos
unga kvinnor. Men det &r fa som tycker att politikens vinster-hoger-
skala fdngar upp de viktigaste gemensamma problemen.

Den politiska debatten domineras fortfarande av frdgor om materiell
levnadsstandard, tillvixt och fordelning, sysselsdttning och andra fragor
som ror arbetets och ekonomins organisering. Dessa frégor kommer att
vara viktiga ocksé i framtiden, men allt talar for att de kommer att f&
okad konkurrens av andra frdgor. Bland de frégor som ungdomar prio-
riterar hogst dr sddana som har att gora med den egna hélsan och de
gamlas och familjens vélfard. Det dr framfor allt kvinnor som priorite-
rar jamstélldhet och jamlikhet framfor 16ner som incitament till hogre
produktivitet.

Bittre omvérdnad av naturen, en levande landsbygd och vackrare
bostadsmiljoer dr andra frdgor som ungdomarna prioriterar hogt. En
annan hogprioriterad friga ér utbildning.

Flera varderingar hos ungdomarna ar férenliga med den dldre gene-
rationens varderingar. Prioritering av hélsa, familj och sociala relationer
innebér ingen uppenbar brytning med &dldre vérderingar. Men i synen pa
folkrorelsernas roll i organisationen av privatliv och arbetsmarknad
finns en betydande virderingsklyfta. Ungdomarna kénner ingen starka-
re lojalitet med de organisationer och institutioner som byggt upp vil-
farden och tryggheten och som i dag styr och administrerar stora delar
av svensk arbetsmarknads- och kulturpolitik.

Bland ungdomarna finns en viktig konsskillnad. Det &r framfor allt
unga min som stdr fast vid industrisamhillets varderingar. De unga
kvinnorna &r mer benigna att ta till sig postmaterialistiska vdrderingar.

Informationsutbudet vixer och massmedierna blir en maktfaktor

I det postindustriella samhallet finns ett mycket stort informationsut-
bud. De viktigaste kanalerna for information och diskussion dr mass-
medierna. Trots att manga dagstidningar har lagts ned har dagspressen
behallit en hog upplaga. Dagstidningsldsandet ar ocksd hogt i en inter-
nationell jamforelse.

Ungefir sju svenskar av tio ldser morgontidningen en genomsnittlig
dag. Det dr lika vanligt for kvinnor som for mén att ldsa morgontid-
ningen. Dédremot finns skillnader nar det géller alder och utbildning. De
som 4r dldre och de som &r hogutbildade laser oftare morgontidningar-
na dn de som &r yngre respektive de som har en lagre utbildning.
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Tidningsldsandet har minskat ndgot sedan 1980-talets borjan, sérskilt
bland yngre ménniskor och bland mén. Overlag 4r dock ldsandet ganska
stabilt.

Radion har genomgétt en stor férandring. P4 1970-talet byggdes lokal-
radion ut. P4 1980-talet startades nirradion pa en rad orter. P4 1990-
talet har ett stort antal kommersiella radiostationer natt ut i etern. Atta
av tio svenskar lyssnar pd radio en genomsnittlig dag. Méan lyssnar lite
mer 4n kvinnor och hogutbildade lite mindre 4n andra. Andelen radio-
lyssnare har ¢kat successivt under de senaste 15 dren.

TV har genom tillkomsten av en kommersiell kanal och satellit-TV
genomgatt en stor foréndring. Att utbudet &r stort innebdr dock inte att
TV-tittandet som helhet har 6kat. Det ar tre kanaler som totalt domine-
rar svenskt TV-tittande. En genomsnittlig dag tittar fyra av tio svenskar
pa Kanal 1, lika ménga pad TV2 och fem av tio pA TV4. Public service-
kanalerna har storst rdckvidd bland é&ldre tittare. De kommersiella
kanalerna #r mest attraktiva fér yngre och foér de som inte &r hogutbil-
dade.

Den svenska dagspressen har alltid haft en partipolitisk koppling. I
grova drag har dagspressen i dag till tv tredjedelar borgerlig signatur
och till en knapp fjardedel socialdemokratisk signatur medan &tersto-
den betecknas som opolitisk. Den traditionella partianknytningen har
minskat i betydelse. Nyhetsrapportering 4r inte partipolitiskt vinklad
utan strivar efter objektivitet. Ofta intar ocksa ledarsidorna egna stdnd-
punkter, 14t vara pd grundval av ideologisk samsyn med ett parti.
Opinionsmaterialet har breddats med debattsidor och kolumnister.
Dagstidningarna vénder sig i dag till en ldsekrets som rostar pd flera
olika partier, ldsare som vill ta del av oberoende information for att
bilda sig en egen uppfattning.

Vid sidan av dagspressen finns ett mycket stort utbud av medlemstid-
ningar och facktidningar for speciella intressen. Flera av dessa tidningar
behandlar olika aspekter p& samhaéllsfrégor.

Massmediernas betydelse for demokratin dr omdiskuterad. Den allt-
mer kritiska och sjélvstdndiga journalistiken har givit medierna en tyng-
re roll i den politiska debatten. Lokalradion har bidragit till storre
intresse for de lokalpolitiska frdgorna. Narradion drivs av foreningar
och har s#kerligen haft betydelse fér ungdomar, men antalet lyssnare dr
relativt litet. De kommersiella radio- och TV-kanalerna som startades i
borjan av 1990-talet har i forsta hand en underhdllningsprofil och har
dirmed inte haft ndgon betydelse for den demokratiska utvecklingen.

Diskussionen har frimst handlat om redaktioners och enskilda jour-
nalisters makt att sitta den politiska dagordningen och att avsitta leda-
re genom opinionstryck. De stora tidningarnas och TV:s urval av nyhe-
ter och debattinligg p&verkar i stor utstriackning vilka politiska debatter
som kommer att foras. Nir kvillspressen gor egna snabbenkiter i aktu-
ella fragestillningar kommer politikerna efter. Nér journalisterna
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beskriver politiska debatter och strider med idrottsmetaforer forstirks
bilden av politiken som en arena for eliternas kamp déir medborgarna
bénkat sig p& dskadarliktarna. Mediernas avsléjanden av olika ledares
brister, misstag eller mygel har framtvingat avgangar oavsett hur vil-
grundade péstdendena har varit.

Samtidigt hdvdas ibland i debatten att sérskilt TV har en negativ roll
for demokratin. Bevakningen av politiska héndelser uppfattas d& som
fragmentarisk och ytlig samtidigt som TV-mediet i sig anses minska det
sociala kapitalet, eftersom det f&r medborgarna att sitta hemma i stillet
for att umgds i olika former av féreningsliv och andra sociala gemen-
skaper.

Alltmer av den samhillsinformation som finns gors nu tillginglig via
Internet eller andra datandtverk. Den 1 juli 1996 blev det maijligt att
utan kostnad soka information i riksdagens databas Rixlex. Denna data-
bas innehdller alla gillande lagar och forfattningar, statliga utrednings-
direktiv, propositioner, utskottsbetinkanden, protokoll frin kammarens
debatter, uppgifter om hur ledaméterna rostat samt ocksd en hel del
EU-information.

Att ta del av digitalt lagrad information kréver ett helt nytt forhall-
ningssdtt hos medborgarna. Man fr ingenting framdukat utan maste
sjélv ta reda pa vad som finns i “skafferiet”. Betydelsen av kunskaper
om hur man tolkar, virderar och sovrar information &kar. Allt tyder p&
att datorer blir allt viktigare nér det giller att himta information, dis-
kutera och bilda opinion, samtidigt som traditionella medier kommer
att leva vidare. Att arbeta med datorer kriver en hel del kunskaper samt
personliga investeringar i hdrdvara och mjukvara. I dag &r dessa till-
glngar mycket ojamnt spridda bland befolkningen.

Ett samhiille med etnisk mangfald

Sverige har i dag drygt 8,8 miljoner invanare. Av dessa har 1,6 miljoner
utlindsk bakgrund. Drygt 1,1 miljon 4r fédda utomlands eller i Sverige av
utrikesfodda fordldrar. Knappt en halv miljon &r fédda i Sverige med en
svenskfodd foralder.

I borjan av 1970-talet upphorde néstan den tidigare arbetskraftsinvan-
dringen. I stéllet inleddes en period av flyktinginvandring och darp4 féljan-
de familjedterforening. Invandringen skedde under 1970-talet framst fran
Latinamerika, under 1980-talet frimst frAn Mellanostern och under 1990-
talet framst fran det forna Jugoslavien.

Invandringen har ddrmed é4ndrat karaktér frén arbetskraftsinvandring till
flyktinginvandring. Samtidigt har en foérandring gt rum som inneburit att
manga invandrare fatt det svarare att bli delaktiga i det svenska samhallet.
Invandrare och flyktingar har fatt allt storre svarigheter att f& fotfiste i
arbetslivet, samtidigt som just integrationen i arbetslivet enhilligt bedoms
vara nyckelfaktorn for all annan vidare delaktighet i det svenska samhillet.
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Ar 1995 stod 79 procent av den svenska befolkningen till arbetsmark-
nadens forfogande. Motsvarande siffra for utlindska medborgare var 58
procent. Bakom denna genomsnittssiffra doljer sig stora nationella skill-
nader i hur de olika grupperna har lyckats etablera sig pa arbetsmark-
naden.

Att man ingdr i arbetskraften behover dock inte betyda att man har
sin forsorjning tryggad av arbete och egen inkomst. Av dem som stér till
arbetsmarknadens forfogande gar ménga utan arbete. Ar 1995 var den
genomsnittliga oppna arbetslosheten 7,2 procent bland svenska med-
borgare. For de utlandska medborgarna 1ag den genomsnittliga arbets-
losheten pa 22,8 procent &r 1995.

Precis som i Nordamerika och Visteuropa har invandringen gjort
Sverige till ett samhélle med etnisk méngfald. Detta f&r naturligtvis kon-
sekvenser for medborgarinflytande, delaktighet och demokrati i
Sverige. Nir samtidigt industrisamhillet férandras till ett postindustri-
ellt samhille blir frdgorna 4n mer komplicerade.

Med utgéngspunkten att medborgarinflytandet, delaktigheten och
demokratin skall vara for alla som bor i Sverige blir invandrares politis-
ka integration en viktig del av samhillsutvecklingen. Med begreppet
integration menar vi deltagande i olika sociala samspel. En individ eller
en grupp minniskor dr integrerade i samhillet i samma utstridckning
som de deltar i sociala samspel med andra ménniskor i samhéllet. Med
politisk integration avser vi deltagande i de sociala samspel, som bygger
upp det politiska systemet.

Invandrare rostar i allt mindre utstrickning

Den gamla principen om att utlindska medborgare inte skall ha ritt att
bedriva politisk verksamhet i landet &r sedan ldnge forlegad. Det anses
numera inte bara legitimt utan ocksé angeldget att invandrare har rétt
till politiskt inflytande i det samhille dér de bor, dven om de inte &dr
medborgare. Den stora fordndringen skedde ar 1975 dé utlindska med-
borgare som varit mantalsskrivna i Sverige i tre &r fick rostratt i kom-
munalvalen. Alla partier var 6verens om detta. Ett senare forslag att ge
utlindska medborgare rostrétt ocksé i riksdagsvalen samlade inte till-
riackligt brett parlamentariskt stod.

De utlindska medborgarna har dock inte utnyttjat sin rostrétt i lika
stor utstrackning som svenska medborgare. Ar 1976 rostade 60 procent
av de invandrare som hade rostratt. Dérefter har andelen minskat vid
varje val och ar 1994 hade den sjunkit till 40 procent. Invandrare &r
ocksd underrepresenterade i de politiska beslutande férsamlingarna.
Underrepresentationen minskar men det gar mycket sakta.
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I nedanstéende tabell redovisas valdeltagandet for vissa storre nationel-
la véljargrupper i de kommunala valen sedan 1976.

Tabell 3: Valdeltagandet bland utliindska medborgare i kommunfull-
milktigevalen 1976-1994 efter medborgarskapsland.

Medborgarskap Rostande i procent av rostberéttigade

1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994
Chile - - - 77 70 65 59
Danmark 57 46 49 46 41 42 45
Etiopien - - - - - - 34
Finland 56 51 49 45 39 35 40
Grekland 76 65 61 49 46 37 28
Irak - B - - - - 42
Iran - = - 38 39 41 41
Italien 61 60 58 52 50 4 49
F.d. Jugoslavien 66 56 52 45 38 35 27
Norge 59 54 52 49 45 46 42
Polen 64 59 54 47 40 36 32
Storbritannien 71 57 55 54 50 48 48
Turkiet 63 62 61 54 54 51 47
Tyskland 67 64 61 59 52 51 51
USA 45 45 47 45 44 43 40
Samtliga 60 53 52 48 43 41 40

Killa: Statistiska centralbyran. Valdeltagande bland utlindska medborgare vid
kommunfullmaktigevalen 1994. Statistiska meddelanden Be 37 SM 9501.

Det 14ga valdeltagandet kan bero pé flera faktorer. Manga av de utlind-
ska medborgarna &r unga, ogifta, lagutbildade, inte medlemmar i orga-
nisationer och har dessutom nyligen flyttat till en ny miljo. Det &r egen-
skaper som normalt brukar sammanfalla med 14gt valdeltagande. En
annan orsak kan vara brist pa information och pa kunskap om politiska
partier och politiska fragor, vilket kan hidnga samman med spriksvArig-
heter och begriansade kontakter med det svenska samhillet. De utlénd-
ska medborgare som &r mest bendgna att rosta dr sannolikt ofta ocksa
de som blir svenska medborgare och ldmnar kategorin utlindska med-
borgare. De ersitts med nyanldnda invandrare, nykomlingar som #r
upptagna med att etablera sig i det svenska samhillet, saknar kunskaper
om svensk politik och inte heller har tid och resurser att dgna sig &t
detta.
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En jamforelse mellan samtliga rostberittigades och naturaliserade sven-
ska medborgarnas deltagande i det senaste riksdagsvalet visar en skill-
nad p4 cirka tio procentenheter. Vid en jimforelse med invandrare som
varit svenska medborgare en lingre tid har denna skillnad forsvunnit.

Invandrare ir underrepresenterade

Invandrare ar ocksd underrepresenterade i de beslutande forsamlingar-
na. Detta kan visas pa en skala dér -1 innebr att representation saknas,
0 att representationen &r proportionell och ett positivt virde att overre-
presentation foreligger. For utlandsfodda ér vérdet -0,54 i kommuner-
na,-0,56 i landstingen och -0,80 i riksdagen. For utlaindska medborgare
4r virdet —0,83 i kommunerna, 0,91 i landstingen och naturligtvis -1,0 i
riksdagen.

Tabell 4 Andel invandrare av de valda 1979, 1988, 1991 och 1994.

Procent.
Organ 1979 1988 1991 1994
Utlandsfodda
Kommunalfullmaktige 37 43 42 4.6
Landstingsfullméktige 25 4 3 4,4
Riksdagen - 2,6 2 2
Utlindska medborgare

Kommunalfullmaktige 0,7 0,9 0,7 0,9
Landstingsfullmaktige 0,2 0,6 0,5 0,5

Kallor: Hammar, Thomas, Invandrarkandidater i 1979 ars kommunala val i
Stockholm. Expertgruppen for invandrarforskning, 1982.

Statistiska centralbyran. Nominerade och valda kandidater vid de allmédnna
valen 1994. Statistiska meddelanden Be 31 SM 9501.

I de kommunala organ som den valda forsamlingen utser &r bade
utlindska medborgare och utrikes fodda underrepresenterade.
Representationen 4r simst i kommunstyrelserna och bist i de mindre
prestigefyllda nimnderna.

I de kommuner som minskat pd antalet fortroendevalda, genom
sammanslagningar av namnder eller genom &vergéng till marknads-
orienterade organisationsmodeller, har representationen fordndrats. I
regel har representationen forbittrats for centralortsbor och éldre, sam-
tidigt som den forsamrats for grupper som kvinnor, ungdomar, arbetare
och sirskilt invandrare.
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Ocksa i foreningslivet 4r invandrare underrepresenterade. Skillnaderna
ar dock stora mellan olika organisationstyper bland foreningslivets
medlemmar och aktivister. Invandrare #r vad géller medlemskap bist
representerade i organisationer som konsumentkooperationen, fackfor-
eningsrorelsen, kulturforeningar, miljéorganisationer, boendeférening-
ar och idrottsrorelsen. Inom de fackliga organisationerna och miljors-
relsen har invandrare relativt litt att f4 fértroendeuppdrag, inom koo-
perationen 4r det daremot betydligt svarare.

Invandrare har egna organisationer

Det finns ett ganska stort antal invandrarorganisationer. Under budget-
dret 1995/96 fick 32 invandrarorganisationer med mer 4n 1000 medlem-
mar stdd av Statens invandrarverk. Ytterligare ett 20-tal organisationer
fanns, men fick inget stod. Antalet invandrarorganisationer har okat
under 1990-talets forsta halft, men det beror frimst pé att etablerade
organisationer har delat sig. De mest etablerade organisationerna ir de
som samlar invandrare som kom under 1950-, 1960- och 1970-talen. Det
har varit stora svarigheter att bilda organisationer av svensk modell
bland de flyktinggrupper som senare kommit frin Vistasien och Afrika.

Invandrarorganisationerna har precis som andra organisationer arbe-
tat med tv4 inriktningar: att stélla krav pa aktorer i omgivningen for att
dessa skall tillfredsstélla medlemmarnas behov, och att genom egen
verksamhet sjélv std for behovstillfredsstéllelsen. Nir det géller nyan-
linda invandrares behov har organisationerna bade stillt krav pa stats-
makten och bedrivit egen verksamhet. Nér det giller behoven hos
invandrare som tillhérande olika etniska grupper — behov av att umgas
med landsmén, att bevara spréket och kulturen m.m. - har inriktningen
framst varit att sjélv sta for behovstillfredsstillelsen. Invandrarorganisa-
tionerna har diremot nistan inte alls arbetat med frigor som ror invan-
drare som medlemmar ocksé av andra samhillskategorier.

Allt 6ppnare grinser skapar en ny situation

Med industrialismen f6ljde ocksa en 6kad internationalisering. En stor
del av det kapital och kunnande som behovdes for att bygga upp det
svenska industrisamhillet kom fran utlandet. Samtidigt inriktades en
stor del av den svenska industrin redan frén borjan p& exportmarkna-
den. Mycket av inspirationen till och tankegodset som 1&g bakom de
svenska folkrorelserna kom frdn utlindska organisationer.
Folkrorelserna har alltsedan dess varit internationellt inriktade.

I takt med industrialismens framvixt fortsatte internationaliseringen.
Sveriges export och import 6kade. Bilaterala och multilaterala avtal
forde Sverige ndrmare andra lidnder. Bdde telekommunikationer och
mojligheterna att resa over grinserna forbittrades. Okad invandring
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och okad turism bidrog till att oka gransoverskridandet ocksé pa kultu-
rens omrade.

Internationaliseringen tycks fortsitta och nationsgranserna blir pa en
rad omraden allt tunnare. Kapital for bade investeringar och spekula-
tioner ror sig snabbt 6ver alla grinser. Information flyttas raskt och mer
eller mindre kontrollerat 6ver grianser med hjélp av datanétverk, telefo-
ner, faxar och satellit-TV. Méanniskor ror sig lattare 6ver grianserna med
moderna transportmedel. Att studera och arbeta utomlands blir allt
mera sjilvklart bland dem som vixer upp i dag. Antalet svenskar som
studerade utomlands med studiemedel 6kade t.ex. frdn knappt 4700 lés-
aret 1989/90 till mer dn 17 100 ldsdret 1995/96. Miljoféroreningar och
epidemiska sjukdomar kénner inga granser utan méste bekdmpas med
internationellt samarbete. Nér det multinationella foretaget Shell ville
sanka en oljeplattform utanfor Brittiska 6arna fordes inte diskussioner-
na med den brittiska regeringen, utan med den multinationella miljéor-
ganisationen Greenpeace. Tvd internationella “natverk” gjorde upp
”gver huvudet” pé en stat.

Det ekonomiska beroendet av omvirlden och de snabba internatio-
nella kapital- och valutarérelserna har lett till vad som brukar kallas
“marknadens makt”. Vid politiska prioriteringar och végval tas hinsyn
till marknadsaktorernas forviantade reaktioner. Dessa har av vissa
betraktats som ett viktigt korrektiv till de politiska besluten. Andra
framhaller att de internationella marknadskrafterna ér ett hot mot den
nationella suveriniteten. Den traditionella politiken har byggt pa suve-
rin kontroll éver ett territorium. Den internationella ekonomin tycks
dock fungera bast om den inte hindras av territoriella granser. Det enda
sittet for en stat att hidvda politiskt makt over ett territorium blir dd att
vara ekonomiskt oberoende.

Den mest genomgripande foréndringen mot 6kad internationalisering
ar medlemskapet i Europeiska unionen. En grundtanke med unionen &r
att varor, personer, tjanster och kapital fritt skall kunna rora sig over
granserna inom ramen for vissa gemensamma regler. Genom medlem-
skapet limnade Sverige ifrdn sig delar av den nationella suveréniteten i
utbyte mot att f4 vara med och paverka utvecklingen i hela Europa.

Den svenska folkomrostningen om anslutning till Europeiska unionen
visade p& en mycket stor oenighet bland viljarna. Anhéngarna hévdade
att Sverige inte kunde std utanfér gemenskapen, utan att drabbas av
svara ekonomiska problem och ¢kad arbetsloshet. Den inskrénkning i
suveréniteten som medlemskapet innebir anségs viga littare dn de eko-
nomiska fordelar som medlemskapet ger. Eftersom Sverige i praktiken
dnd4 skulle behova anpassa sig till unionens regler ér det béttre att som
medlem forsoka péverka dessa regler, én att std utanfor.

Motstandarna pekade bland annat p& det sa kallade demokratiska
underskottet inom unionen. Ett medlemskap skulle innebéra att viktiga
beslut fattas allt lingre bort frdn de som 4r berérda. Sverige skulle ge
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upp stora delar av sin suveréinitet utan att egentligen fa nigot annat i
utbyte &n ett mycket ringa inflytande. Beslut som tidigare fattades av
var riksdag skulle i stéllet fattas av regeringsrepresentanter i slutna rum
utan den demokratiska insyn och offentlighet som vi sedan ldnge tar for
sjalvklar. Politiska partier, folkrorelser och andra demokratiska organi-
sationer skulle 6verflyglas av kapitalstarka grupper med stora resurser
att satsa pd lobbyverksamhet for att f& igenom sina krav. Unionen sigs
ocksé som ett hinder mot en “globalare” internationalisering eftersom
skydds- och tullbestimmelser skulle inverka negativt p4 handeln med
bland annat tredje varldens ldnder. Internationellt samarbete borde dér-
for inte fungera som en union utan ordnas genom multilaterala avtal
baserade pé varje nations suverénitet.

I folkomrostningen 1994 rostade 52,3 procent av véljarna ja till med-
lemskap, medan 46,8 procent rostade nej. Skillnaden blev siledes 5,5
procentenheter vilket motsvarar knappt 300 000 roster. Det fanns tydli-
ga skillnader i rostning mellan olika sociala grupper. De flesta mén,
dldre personer, tjanstemén, privatanstillda, stadsbor och sydsvenskar
rostade ja till medlemskap. De flesta kvinnor, yngre personer, arbetare,
offentliganstéllda, landsbygdsbor och norrlédnningar réstade ne;j.

Den knappa majoriteten i folkomrostningen har bidragit till en bris-
tande legitimitet for unionen och det svenska medlemskapet. Det
exceptionellt 13ga valdeltagande i valet till Europaparlamentet hésten
1995 kan tolkas som ett uttryck for detta.

EU-medlemskapet innebar att den hogsta svenska beslutsnivan fatt
nya beslutsniver over sig. Over dessa nya beslutsnivaer har de enskilda
medborgarna 4n mindre inflytande. Unionens utveckling diskuteras nu
pé en regeringskonferens for medlemsldnderna, vilken berdknas pagé
till sommaren 1997. En av ménga frigor som diskuteras #r hur det
demokratiska underskottet skall minskas. Mojligheterna att 6ka med-
borgarinflytandet blir beroende bide av de beslut som kommer att fat-
tas pa regeringskonferensen och av de metoder vi viljer for att forankra
stdndpunkter och agerande inom landet.



3 P4 medborgarnas villkor —
utgangspunkterna for vara forslag

I kapitlet tv& har vi fort en diskussion om vad som hént och hinder i
Sverige ur ett demokratiperspektiv. Syftet var att erinra om de grund-
laggande fordndringar som skett i det samhille som styrs genom demo-
kratiska beslutsmetoder.

Den politiska agendan ser av naturliga skil helt annorlunda ut i dag
4n den som géllde nér vi stod pé troskeln till det moderna vélfirdssam-
hillet. De for folkstyrelsen centrala politiska strukturer som tillkom vid
demokratiseringen har dock i stor utstridckning behallits.

Efter demokratins genombrott har f6ljt 75 ar av successiv utbyggnad
av den moderna vilfardsstaten. De konstitutionella frigorna om makt
och inflytande har inte stétt i centrum under denna tid. I stéllet har fra-
gor om forutsdttningar for okad tillvaxt och om fordelningen av det vix-
ande vélstdndet statt overst p4 dagordningen. Ett antal stora reformer
har genomf6rts med syfte att uppné ett mer réttvist och jamlikt samhél-
jek

Under 1970-talet borjade utvecklingen delvis gé i en annan riktning.
De viktigaste reformerna hade genomforts och grundldggande trygg-
hetssystem hade skapats. Industrisysselsédttningen borjade minska.

Den snabba utvecklingen av informationsteknologin har med tiden
lett till en rad fordandringar for alla medborgare. Den ¢kade internatio-
naliseringen har begrénsat nationalstatens handlingsfrihet och mojlig-
heter att tillimpa egna 16sningar framst irlom det ekonomiska omradet.
Befolkningsutvecklingen och den 6kade pressen pd biosfiren skapar
tvivel p& mojligheterna att fortsétta valfardsutvecklingen i gamla banor.

Denna fordndring 4r minst lika omvélvande som demokratiseringen
en géng var. Rostrittsreformen innebar att ett viktigt politiskt mal upp-
néddes. Sedan kunde de olika aktorerna utnyttja denna i sin strivan att
fordndra samhillet. I dag vixer tveksamheten om fiardriktningen, samti-
digt som de gemensamma resurserna sviktar. Den aktuella politiska
debatten i kommuner och riksdag handlar om hur de stora reformerna
skall vardas s att de positiva konsekvenserna sé 1angt mojligt kan rad-
das trots att de totala resurserna inte viaxer som forr. Diarmed skirps
ocksé den fordelningspolitiska debatten.

Samtidigt upplever vi hur allt fler medborgare ldgger allt storre vikt
vid andra kvaliteter i livet och oroar sig for andra férhéllanden dn de
traditionella fordelningspolitiska fradgorna. Krav reses pé ett uthalligt
samhille. Arbetstidsforkortning har ater blivit en frdga pa den politiska
dagordningen. Att “tédnka globalt och handla lokalt” har for allt fler
maénniskor blivit en ledstjdrna.

Demokratiutvecklingskommitténs hearing med svenska foreningar,
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organisationer och partier visar att dessa d&r medvetna om denna nya
utmaning. De arbetar néstan alla med att se 6ver sin organisation och
sina arbetsformer. Manga idéburna rorelser forséker pé olika sétt for-
skjuta tyngdpunkten i arbetet till dessa nya omrdden. Samtidigt vixer
floran av nya uttryck for ett nytt och annorlunda medborgarengage-
mang.

Demokratin som beslutssystem 4r inte ifrdgasatt under denna process.
Inte heller parlamentarismen eller behovet av ett system med politiska
partier har ifrdgasatts. Men Oppenheten ¢kar for vad som tidigare
beskrevs som “utomparlamentariska” aktiviteter. Demokratin framstar
pa ménga sitt som vitalare dn nagonsin. Den bygger ju pd dialog samt
att manga olika véarderingar bryts mot varandra. S4 4r det i dag i allra
hogsta grad i det svenska samhillet.

Denna positiva bild skuggas dock av att ménniskornas méjligheter att
delta i denna dialog om den gemensamma framtiden 4r sd olika.
Industrisamhillets 6vergang till ett postindustriellt samhille yttrar sig
bland annat i en arbetsloshet som overskrider 10 procent. Ménga hus-
hall har sett sina ekonomiska resurser minska som en konsekvens av
nodvéndiga justeringar i trygghetssystemen. Samtidigt visar alltfler stu-
dier att de ekonomiska klyftorna i samhéllet okar for forsta gangen
sedan andra varldskriget.

Okade klyftor utgér, enligt kommitténs synsétt, pa sikt ett hot mot en
fordjupad demokratisk utveckling. Medborgarengagemang och delak-
tighet forutsitter inte bara de formella rittigheterna, utan i minst lika
hog grad de reella mojligheterna. Dérfor kan frigor om demokrati och
inflytande aldrig helt skiljas frén frigor om den ekonomiska férdelning-
en i samhallet.

Demokratiutvecklingskommittén anser att staten och kommunerna
bor forstarka de tendenser i samhéllet som pekar mot 6kad demokrati-
sering och stérre medborgarengagemang. Samtidigt bor de tendenser
som pekar i motsatt riktning bromsas. Kommitténs férslag har denna
inriktning och bygger pa ett grundldggande synsitt som kan samman-
fattas i sex punkter.

e Alla ménniskors lika virde.

e Jamlikt fordelade resurser.

e Staten och kommunerna skall underldtta medborgarinflytande och
delaktighet.

® Beslut skall fattas av de berérda medborgarna sjilva eller sd nira
dessa som mojligt.

e Demokratin forutsitter fri information, fri debatt och kunniga med-
borgare.

* Demokratin &r ett redskap i stédndig forandring.
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3.1 Alla manniskors lika viarde

Med demokratins genombrott blev tesen om alla ménniskors lika virde
en sjdlvklarhet. Den innebér att alla skall ha samma réttigheter och skyl-
digheter och behandlas likvardigt av de offentliga organen. Den innebér
tolerans mot minoriteter och skydd mot diskriminering. Den innebér
lika inflytande vid val och omrdstningar.

Demokratin som beslutsform bygger pa denna grundlaggande varde-
ring och stravar darfor till att s 1dngt som mojligt véaga in allas intressen
1 de gemensamma beslutsprocesserna. Detta kan ske genom att sé
manga som mdjligt deltar i processerna eller genom att olika gruppers
intressen &r sa réttvist representerade som majligt. Detta i sin tur forut-
satter att de politiska resurserna — individuellt och kollektivt — inte ar
ojamlikt fordelade sd att vissa ménniskor eller vissa grupper utesluts.

Ett demokratiskt beslutsystem kan aldrig garantera att alla engagerar
sig i1 politiskt arbete pé ett eller annat siatt. Engagemanget kan bara
komma fran den enskilde. Vad systemet ddremot kan, och maste, &r att
garantera att mojligheterna &r sé réttvist fordelade som mojligt.

Manga medborgare stdr i dag utanfor den politiska dialogen. Det gél-
ler bland annat ungdomar som har svart att f arbete och manniskor
med déliga ekonomiska resurser och déliga sprékkunskaper. Detta dr
ett allvarligt problem frén flera utgdngspunkter.

For det forsta innebar detta en allvarlig oréttvisa gentemot dessa méan-
niskor eftersom det skapar en vanmaktssituation som leder till ett fatti-
gare liv. For det andra ar detta pd sikt ett hot mot demokratin som
sddan. Demokratin som beslutsmodell bygger pa dialog. Den som — utan
egen forskyllan — stélls utanfor processen berévas ddrmed ocksa mojlig-
heterna att forstd och uppskatta systemet som sédant.

Maktutredningen (SOU 1990:44) ség en utveckling mot allt mer sjalv-
stdndiga och oberoende medborgare men samtidigt ocksa en klyfta mel-
lan det mojliga och det forverkligade medborgarskapet. Medborgarns
forvantningar pa personligt inflytande stiger snabbare @n det faktiska
handlingsutrymmet. Samhéllsutvecklingen kénnetecknas déarfor ocksa
av medborgerlig vanmakt.

Maktutredningen pekade ut tre omréden ddr medborgarna upplevde
sérskilt stor vanmakt: sjuk- och hilsovarden, skolan och boendet. P4 alla
dessa omréden har dérefter dtgarder av mycket varierande karaktar vid-
tagits. Inom sjukvarden har framfor allt olika kundvalsmodeller lanse-
rats, som t.ex. mojlighet att vélja sjukhus och att vélja husldkare. P4 sko-
lans omrade finns bade kundvalsmodeller med skolpeng och nya insti-
tutionsstyrelser med fordldramakt. Inom boendet i hyresrétt utvecklas
nya former for boinflytande, sjalvforvaltning, kooperativ hyresritt och
en lagstiftning som hindrar ovdlkomna ombyggnader.
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3.2 Jamlikt fordelade resurser

Demokratiutvecklingskommittén anser att staten och kommunerna inte
kan noja sig med att uttala uppfattningen om alla ménniskors lika vérde.
Man maste ocksa ge forutsdttningarna for att s manga som mojligt skall
kunna realisera detta virde. Medborgarnas individuella forutséttningar
ar skiftande, men staten och kommunerna kan bidra till att skapa batt-
re forutsattningar for dem som har ett samre utgéngsldge dn andra. Den
viktigaste insatsen som det allménna kan gora &r att aktivt erbjuda med-
borgarna utbildning.

Staten och kommunerna bor ocksa tillhandahélla sddana regelverk
och stodsystem som underléttar for medborgarna att vara delaktiga i
och ha inflytande pa samhillsutvecklingen. Den medborgare som stin-
digt behover oroa sig for eller faktiskt drabbas av stora och negativa
personliga konsekvenser om han eller hon blir arbetslos, sjuk, skadad,
gravid, pensioneras eller pa annat sétt lider férluster kommer att ldgga
sina resurser pé att l16sa dessa problem. Darmed blir hans eller hennes
forutsittningar att engagera sig i samhallsutvecklingen mycket begran-
sade. Frdnvaron av sddana forhédllanden innebdr mycket battre forut-
sattningar for medborgarinflytande och delaktighet.

Hur dessa stodsystem konstrueras, finansieras och administreras ar
inte en fraga for Demokratiutvecklingskommittén. Det &r en fraga for
samhillsdebatten och for politiska beslut om resursanviandning och pri-
oriteringar, dér vikten av jamlikhet, réttvisa och l&ngsiktighet inte nog
kan understrykas.
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3.3 Staten och kommunerna skall underlétta
medborgarinflytande och delaktighet

Demokratin innebér att staten och kommunerna skall gora det som med-
borgarna bestimmer att de skall gora. For att detta skall fungera krivs en
vital demokrati med en stindigt pidgéende dialog mellan medborgarna
baserad p& mojligheterna till inflytande och delaktighet. Dérfor &r det sta-
tens och kommunernas uppgift att underlédtta for medborgarna att vara
delaktiga och ha inflytande.

Viljan att ha inflytande och vara delaktig i samhéllsutvecklingen dr ndgot
som vixer fram hos den enskilde individen utifrdn hans eller hennes egna
erfarenheter. Statens och kommunernas roll &r att skapa goda forutsétt-
ningar och undanrgja hinder. Goda forutséttningar innebér vélutbildade
medborgare med gott sjdlvfortroende, god tillgéng till information och en
vil utbyggd demokratisk infrastruktur. Samtidigt kommer de som forsoker
att hitta nya former for delaktighet och att vitalisera demokratin att stota
pa en rad olika hinder. Det &r en viktig uppgift fér de politiskt fortroende-
valda bade p4 riksplanet och i kommunerna att arbeta for att undanrdja de
hinder som kan finnas. Dessa hinder kan négot forenklat karaktariseras
antingen som individuella eller som gemensamma.

Individuella hinder ar sddana som anknyter till enskilda individers livs-
situation och ddrmed de egna politiska resurserna. Det &r enligt direktiven
inte en uppgift for Demokratiutvecklingskommittén att ndrmare uppehal-
la sig vid dessa frigor, vilka i allt visentligt speglar den allménna ekono-
miska situationen for olika grupper av manniskor.

Gemensamma hinder dr sddana regler som i vialmotiverade syften till-
kommit genom &ren, men som i dag skapar svérigheter fér de ménniskor
som vill ta nya initiativ och 16sa gemensamma fragor pé — i férhallande till
tidigare — okonventionella sétt. Dessa hinder kan finnas i lagstiftning, i
stodformer, i den offentliga organisationsstrukturen, i praxis eller i olika
regelverk och bestimmelser. Beslut som tillkommit i en annan tid kan
genom sin konstruktion bidra till att forsvara for nya aktiviteter att utveck-
las.

Syftet med att skapa goda forutsittningar och undanréja hinder &r att
framja frivilligt medborgarengagemang och att gora det littare for med-
borgarna att gemensamt ta ansvar for samhéllsutvecklingen. De statliga
och kommunala atgérderna far dock inte utformas sé att de kan riskera att
leda till negativa konsekvenser fér medborgarnas eget ansvarstagande
eller for foreningslivets sjdlvstandighet. Stodformer som leder till att fore-
ningsmedlemmarnas insatser blir allt mindre betydelsefulla och till ett eko-
nomiskt och politiskt beroende av offentliga organ &r exempel pé detta. En
sddan bjorntjénst 4r svér att uppticka forrén det &r for sent. Det r ocksd
visentligt att de ekonomiska stodformer som utgdr inte konserverar utan
stimulerar till fornyelse av arbetsformer och organisationer.

1
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Ett samhiille med goda forutsiittningar for medborgarinflytande
och delaktighet

Hur ser dé det samhille ut, som har de goda forutséttningarna for med-
borgarinflytande och delaktighet?

Forst och fraimst méste samhillet ha ett demokratiskt statsskick med full
insyn och medborgerliga fri- och réttigheter. En rad krav méste alltsa
vara uppfyllda bade formellt och i praktiken. Men det ricker inte. Det
behovs ocksa vilja, resurser, tid, platser och kunskaper:

e Viljan kan inte komma uppifrdn utan maste finnas hos den enskilde
medborgaren och utgdr frdn hans eller hennes tankar, kinslor och
behov.

® Resurserna méste i forsta hand finnas hos den enskilde medborgaren
och det 4r han eller hon som véljer att anvdnda dem, men i viss man
kan staten och kommunerna tréda in och stodja.

* Tiden maste den enskilde medborgaren sjilv sdtta av genom att avst
fran annat. Men den tillgéngliga tiden kan piverkas béde av offentli-
ga beslut och forandringar pa arbetsmarknaden.

e Platser behovs ddr medborgarinflytandet och delaktigheten kan uto-
vas. Hér finns goda mojligheter for staten och kommunerna att med-
verka till att platser finns tillgdngliga.

® Kunskaper méste den enskilde medborgaren sjilv férvirva, men sta-
ten och kommunerna har goda mdjligheter och stora erfarenheter av
att aktivt erbjuda medborgarna utbildning.

Sammanfattningsvis kan ségas att medborgarna maste vga, vilja, orka,
hinna, kunna och ha rétt att paverka. Dessutom méste det finnas métes-
platser for medborgarna. Staten och kommunerna kan bidra med
utbildning, lokaler och vissa grundldggande resurser. Dessa dtgérder blir
dock resultatlésa om inte den enskilde medborgaren tillvaratar dem och
avsitter egen tid, intresse och engagemang. Ett beslut som hos den
enskilde kan véxa fram pd ménga olika sétt och som alltid kan forén-
dras.

Det ar viktigt att det &r l4tt att vara aktiv. Det betyder inte att man
som medborgare inte skall behova anstringa sig, men att de sam-
hilleliga forutséttningarna méste vara de basta. Det innebér att man
méste ha tid att vara delaktig i samhallsutvecklingen, att det skall vara
latt att hdmta in de kunskaper som behovs och att de ekonomiska
uppoffringarna inte skall behova vara alltfor stora.
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Om detta fungerar okar mojligheterna att bryta vanmakten. Engagemanget
kan vdxa och utvecklas, kanske fordjupas, kanske g& mot nya frégor eller ett
bredare samhallsintresse. Om det hér inte fungerar 4r det latt att man léag-
ger av och beréttar for alla man kdnner om hur besvirligt och meningslost
det ar att forsoka engagera sig.

Demokratisk infrastruktur

Med infrastruktur brukar avses det ekonomiska bassystem som utgor
grunden for ett lands forsorjning. Infrastrukturen omfattar fasta anléagg-
ningar, transportleder, telesystem, utbildningsviasen m.m. Med demokra-
tisk infrastruktur menar vi det politiska bassystem som ger folkviljan
mojligheter att pé olika satt komma till uttryck. Den viktigaste delen av
detta system &r de allmédnna valen. Andra viktiga delar dr motesplatser,
informationssystem, kommunikationssystem och utbildning.

I dag har samhillet en infrastruktur som i huvudsak &r kollektivt
finansierad. Den bestr av vigar, jairnvigar, hamnar, flygplatser, telenét
etc. som behovs for att samhallet skall fungera ekonomiskt och socialt.
Det réder en ganska bred enighet om att staten och kommunerna har
ett ansvar for infrastrukturen. De offentliga organen bygger t.ex. vigar
utifrdn behoven och faststiller vissa gemensamma spelregler for trafi-
ken pa dessa. Men vart den enskilda bilisten kor och varfor, funderar
varken Vigverket eller polisen pa.

Ett liknande synsitt kan mycket vil anldggas pa en demokratisk infra-
struktur. Staten och kommunerna bdr ta ett ansvar for den infrastruktur
som behovs for att samhillet skall fungera demokratiskt. Det handlar
om att skapa vissa grundldggande forutsittningar, som medborgarna
sedan kan anvinda pd valfritt sitt. En s&dan infrastruktur innehéller
viktiga komponenter som utbildning, platser att motas pé, mojligheter
att kommunicera, mojligheter att himta information etc.

En demokratisk infrastruktur underléttar for manniskor att engagera
sig i samhillsutvecklingen. Detta engagemang har en avgoérande bety-
delse for hur demokratin fungerar. Nar manniskor organiserar sig upp-
stir ett sammanhallande kitt i form av normer om tillit och respekt. Man
brukar tala om framvixten av ett socialt kapital. Detta sociala kapital
innebér att man hyser fortroende for varandra. Man végar samarbeta
darfor att man litar p&4 att andra ocksd kommer att samarbeta.
Medborgarna ser inte bara till sin egen nytta utan ocksé till helheten.
Man utvecklar informella och horisontella nitverk som baseras pé
Omsesidigt fortroende; vertikala strukturer till olika makthavare fér i
gengild mindre betydelse.

9
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3.4 Beslut skall fattas av de berérda medborgarna
sjdlva eller sd néra dessa som mojligt

Offentliga organisationer 4r s&vil som andra organisationer i regel hie-
rarkiskt uppbyggda. I en demokratisk organisation sker styrningen pa
mandat av medborgarna eller medlemmarna. I annat fall &r mandatet
sjdlvpataget eller kommer frdn annat hll. En hierarkisk organisation
kan enklast beskrivas med ett enkelt organisationsschema, med ett
maktcentrum hogst upp, de “vanliga” ménniskorna langst ner och ett
varierande antal nivder ddremellan.

Moderna organisationer kidnnetecknas av decentralisering som inne-
bér att makten flyttas nerdt i organisationen. Kommuner, distrikt, lokal-
avdelningar och medborgare fér, inom givna ramar, bestimma mer sjil-
va. Dérigenom kan maktcentrum #gna sig &t viktiga évergripande och
strategiska frigestallningar, medan det vardagliga beslutsfattandet
effektiviseras och optimeras.

Den svenska staten har en lang tradition av centralstyrning. Samtidigt
ar ett 1&ngtgdende kommunalt sjdlvstyre djupt forankrat i vart samhille.
Efter andra vérldskriget lades en allt storre del av viélfardsbygget i hin-
derna pé sjilvstdndiga kommuner. Trenden mot minskad statlig styrning
har dérefter fortsatt och kommunerna tar hand om allt fler uppgifter.
Den statliga styrningen dr dock mycket omfattande p& de flesta omra-
den, men utévas med moderna metoder som mal- och resultatstyrning
samt i sista hand sanktioner.

Relationerna mellan staten och kommunerna 4r en friga som sténdigt
diskuteras. A ena sidan framhélls lokal sjalvbestimmanderitt som cen-
tralt f6r demokratiutvecklingen och for samhallsutvecklingen i 6vrigt. A
andra sidan framhalls staten som en garant for vissa gemensamma och
omistliga vérden.

Samtidigt har ménga kommuner strévat efter att minska den ”lokala
centralstyrningen”. Det har skett genom distriktsindelning, kommun-
delsndmnder, brukarinflytande, institutionsstyrelser, kundval och en rad
andra atgarder.

Liknande forandringar sker inom de flesta organisationer och p4 alla
nivder. Det &r svért att se detta som annat dn en reaktion pa industri-
samhillets stridvan efter centralisering, stordrift och konformitet. I dag
finns en medvetenhet om att centralisering inte alltid 4r det bésta séttet
att oka kvaliteten och effektiviteten. Narhet, inflytande, delaktighet,
decentralisering, sjalvstyre och anpassning till lokala forh&llanden &r
centrala begrepp ndr demokratins och den offentliga sektorns framtid
diskuteras. Inom néringslivet har i stillet lanserats begrepp som att riva
pyramider, kundanpassning, flexibilitet, valfrihet och frontpersonal. Att
hitta den optimala avvigningen mellan centralisering och decentralise-
ring, helt enkelt den bésta nivan att fatta vissa beslut p& och att bedriva
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viss verksamhet p4, har blivit en central fréga for alla typer av organisa-
tioner som funderar 6ver sin framtid.

Medborgarperspektiv pa demokratin

Decentraliseringen av offentlig makt har otvivelaktigt lett till storre
medborgarinflytande. Samtidigt 4r decentraliseringen ofta uttryck for
ett makthavarperspektiv och inte ett medborgarperspektiv p4 demokra-
tin. Triviala fragor flyttas bort frdn maktcentrumet medan de stora fré-
gorna ligger kvar. Det 4r alltid hogst upp som beslutet fattas om vad som
skall decentraliseras.

Demokratiutvecklingskommittén vill i stéllet fora in ett medborgar-
perspektiv. I stillet for att stélla frigan "Vad kan decentraliseras?” vill
vi stilla fragan Vad kan inte 16sas lokalt?” Detta innebér samma sak
som att vinda ett organisationsschema upp och ner. Perspektivet blir d&
helt annorlunda.

Medborgarperspektivet innebér att de enskilda medborgarna avstar
makt till gemenskaper pé olika nivéer, t.ex. byalag, kommundel, kom-
mun och region. Dessa gemenskaper bestér av de medborgare som ar
berdrda. Gemenskapernas omfattning varierar ddrmed beroende pd
vilka fragor de skall ha makt att avgora. I vissa naraliggande frégor kan
medborgarna sjilva vara med om att fatta besluten, men i de flesta fall
maste besluten fattas av representanter som utsetts pa grundval av for-
troende. En sjilvklar konsekvens #r att den enskilda medborgarens
inflytande minskar i proportion till hur ménga som &r berérda.

Grundtanken i detta synsitt &r att ett starkt samhille inte kan byggas
i forsta hand pa en stark stat och starka kommuner, utan pd starka med-
borgare med stat och kommun i stodjande roller. Ett sidant samhalle
stiller forstas hoga krav p& medborgarna. Detta giller inte bara med-
borgarnas individuella fsrméga att uttala och vérna sina intressen. Minst
lika viktiga ar kraven pé vilja och forméga att solidarisera sig med det
samhille man lever i och pé att kunna samarbeta med andra i gemen-
samma losningar.

Den sjilvklara frégan om hur man skall kunna faststélla vilka som &r
berorda av ett visst beslut #r inte alltid enkel att besvara. Detta méste
avgoras fran fall till fall pa pragmatiska grunder. Utgéngspunkten bor
vara att beslut skall fattas pd ldgsta mojliga effektiva nivd. Mot bak-
grund av fragestillningen ”Vad kan inte 16sas lokalt?” méste bevisbor-
dan rimligen ligga hos den som vill att beslutet skall fattas p& en hogre
niva.

Vem som skall bestimma vad, dr ett nirmast klassiskt dilemma som
uppmirksammats mycket i debatten om den kommunala sjélvstyrelsen.
Vad méste vara lika i alla kommuner och vad méste vara lika inom varje
kommun? Om den kommunala sjilvstyrelsen skall ha ndgon reell inne-
bord maste den innebéra en ritt for kommunerna att vara olika. Deras

81



SOU 1996:162

82

verksamhet méste kunna anpassas efter vad medborgarna i den enskil-
da kommunen anser riktigt. Samtidigt finns det virden som solidaritet
inom nationen och mellan olika befolkningsgrupper och generationer
som av réttvise- och andra skl upplevs som éverordnade.

Har finns sdlunda en mélkonflikt mellan strivanden att skapa en situ-
ation ddr enskilda medborgares villkor i hela landet ar lika i grundlég-
gande avseenden och strévan att skapa forutsittningar for att sprida
makt och inflytande till s4 manga som mojligt. Det &r svart att se hur
denna mélkonflikt ndgonsin skall kunna finna sin definitiva 16sning.
Fragestéllningen méste rimligen hanteras i pragmatisk anda fran fall till
fall.

Aven inom en kommun kan motsvarande problem uppkomma. Den
kommunala likstallighetsprincipen innebir att det inte &r tilltet for
kommuner att sidrbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper av
kommunmedlemmar annat @n pd objektiv grund. Dirfor maste den
verksamhet som beror enskilda kommunmedlemmar vara systematisk
och réttvis. Det dr inget orimligt antagande att beslut som fattas pa sub-
kommunal nivé av de direkt berérda medborgarna kan vara s4 olika att
det gér att hdvda att medborgare i olika delar av kommunen inte
behandlas rittvist. Detta kan vara ett skil att modifiera likstzllighets-
principen. Men vilka dessa modifikationer kan vara fir man inte nigot
besked om i lagens forarbeten, och frigan har 4nnu inte hunnit bli belyst
i réttspraxis. Den kommande utvecklingen av atgérder for att fordjupa
demokratin i kommunerna och rittspraxis fir utvisa om och pa vilket
sétt en sddan modifiering dr onskvird.
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Deltagande eller representation?

Medborgarnas mojligheterna att sjélva aktivt vara med och fatta beslut
om gemensamma angeldgenheter avtar snabbt med storleken pé det
omrade som besluten omfattar. Denna uppenbara iakttagelse kan illus-
treras med nedanstdende figur.

Diagram 5: Deltagande eller representation?

Representation

Deltagande
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Nir beslutsterritoriet blir for stort for att alla berdrda skall delta éver-
gr systemet frén att vara direktdemokratiskt till att bli representativt.
Detta intrdffar ganska snart nir vi lamnar samfillighetsnivdn. Under
1970-talet gjordes flera forsok att &terfora makt och inflytande till delar
av de nya stérre kommunerna. Dessa atgarder syftade inte till att &ter-
skapa en deltagandedemokrati utan var i stéllet dgnade att fora ner den
representativa demokratin till en lagre niva.

I takt med att avstdndet okar till de fortroendevalda blir medborgar-
na i allt storre utstrickning beroende av olika massmedier for att hélla
sig informerade. Det &r troligt att dven de fortroendevalda i 6kad
utstriickning blir beroende av och tar intryck av mediernas nyhetsrap-
portering och debatt i olika fragor. Det &r i dag ett etablerat statsveten-
skapligt forskningsomrade att studera vem som t.ex. under valrorelser
sitter agendan — de politiska partierna eller mediavérlden.
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Ett forsdk att kombinera begreppen deltagande och representation med
direktivens begrepp delaktighet och inflytande leder till den nedanst&-
ende fyrfiltstabell.

Delaktighet Inflytande

Deltagande X X

Representation X

Av denna tabell framgér att den enskilda medborgaren kan f4 inflytan-
de bade genom att sjalv delta i beslutsprocessen och genom att lita sig
representeras av ndgon. Hur vil en medborgare blir representerad
beror béde pé hur vil representanten genom egna erfarenheter (social
representativitet) eller kontakter med medborgarna (8siktsrepresenta-
tivitet) kénner till deras preferenser och delar deras uppfattningar.

Dérmed &r vi framme vid en av de klassiska avvigningsfrigorna i
debatten om deltagande kontra representativ demokrati. Hur ska grup-
per med svaga egna resurser bist bli representerade i det samhillspoli-
tiska arbetet? Ar det bést att underlitta for dem att i s3 stor utstréck-
ning som majligt bli delaktiga genom att de sjilva deltar i besluten?
Eller &r det béttre att underlitta for dem att inom ramen for ett repre-
sentativt beslutssystem bli s& kompetent representerade som mojligt?

Demokratiutvecklingskommittén har dock inte sett som sin uppgift
att lamna forslag om pé vilka nivder som olika typer av beslut bor fat-
tas, eller huruvida en viss typ av beslut bor fattas genom deltagande eller
av valda representanter. Vi har valt att koncentrera véra forslag till att
skapa goda férutsittningar och riva hinder f6r medborgarinflytande och
delaktighet i forsta hand p& den lokala nivén.
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3.5 Demokratin forutsitter fri information,
fri debatt och kunniga medborgare

For att en medborgare skall kunna vara delaktig i samhéllsutvecklingen och
ha inflytande maste han eller hon ha vissa kunskaper, veta vad som hénder
och ha mojlighet att diskutera detta. Statens och kommunernas roll i detta
sammanhang ir att tillhandahalla information, garantera en fri debatt och
se till att utbildning erbjuds.

Grundlagarnas bestdimmelser om yttrandefrihet, informationsfrihet,
motesfrihet, demonstrationsfrihet, féreningsfrihet och tryckfrihet ger till-
sammans med offentlighetsprincipen och meddelarskyddet de grundlag-
gande forutsittningarna for medborgarinflytande, delaktighet och demo-
krati.

Medlemskapet i Europeiska unionen innebér att riksdagen overlater viss
beslutandertt till unionen. Detta kan ske forutsatt att de andra unions-
medlemmarna har ett fri- och rittighetsskydd motsvarande den svenska
regeringsformen och den europeiska konventionen angende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. I Sverige betrak-
tar vi dven offentlighetsprincipen, vilken saknar motsvarighet inom de
Europeiska gemenskaperna, som en viktig forutsittning for en fri debatt.
Den svenska regeringens arbete fér okad oppenhet inom Europeiska
unionen 4r darfor av stor vikt for demokratin.

De grundlagsskyddade rittigheterna 4r en forutséttning for demokratin.
I vilken utstrickning de sedan anvinds 4r en friga for medborgarna.
Tanken att ta bort t.ex. demonstrationsfriheten om det skulle visa sig att det
néstan aldrig 4r ndgon som demonstrerar, forefaller dérfor mycket fram-
mande. Lika frimmande skulle det vara om en kommun tog bort mojlighe-
ten for allménheten att ta del av offentliga handlingar darfor att det aldrig
4r nagon som kommer och begir detta. Det centrala ur ett demokratiper-
spektiv ar just tillhandahallandet; att den medborgare som vill alltid kan ta
del av offentliga handlingar.

Moiligheten att ta del av offentliga handlingar ar vésentlig men inte till-
ricklig for att bidra till 6kat medborgarinflytande och delaktighet. Staten
och kommunerna maste ocksa underlitta fér medborgarna att ta del av inte
bara offentliga handlingar utan av samhéllsinformation dver huvud taget.

Att anvinda den moderna informationstekniken i demokratins tjénst ar
ett sitt att underlitta for medborgarna att ta del av information och kom-
municera. Den nya informationstekniken innebir fran demokratisk aspekt
framst tre saker.

 Medborgarna kan snabbt soka information som de sedan kan anvinda
for att paverka eller for att agera pa nigot sitt. Men det finns odndliga
méngder information och det kréver ett visst métt av kunnande for att
hitta det man soker och tillgodogora sig informationen.
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* Medborgarna kan utan insyn kommunicera och skapa nitverk. Detta
kan vara ett led i att ut6va inflytande eller agera p4 annat sétt. Det gar
ocksd att skicka miéngder av meddelanden (e-post) till en mycket liten
kostnad.

® Medborgare som bor p4 landsbygden kan soka information och kom-
municera pd samma villkor som de som bor i centralorten.
Stockholmaren kan i dag ta bussen till riksdagshuset och lyssna pa
debatter eller ldsa handlingar. Fér den som bor i Hemse eller Norsjo
ar det ett jatteprojekt att &ka till Stockholm for att lyssna pa ett
utskottsférhor, men med datanidt och direktsindningar i TV blir han
eller hon jamspelt med stockholmaren.

I framtiden kommer den som har kunskaper och tillgang till relevant
information att vara den starke. Ur demokratiaspekt 4r det viktigaste att
alla medborgare far utbildning s3 att de l4r sig anvinda datatekniken for
att soka information och kunskap. En sidan utbildning méste ge kun-
skaper bdde i att s6ka upp och tillgodogéra sig informationen.

Utvecklingen gér i riktning mot att datorn blir lika vanlig som bilen.
Det innebdr att en stor del av befolkningen kommer att ha tillgdng till
en dator, samtidigt som ménga inte kommer att ha det. P4 motsvarande
satt som kollektivtrafiken spelar en central roll for den fysiska kommu-
nikationen kan lokala demokraticentrum spela en viktig roll for data-
kommunikationen. Vilutbildad personal pi dessa stillen kan bli data-
trafikens chaufférer och piloter.

En hog utbildningsnivé i allménhet gor att medborgarna blir inte bara
mer kunniga utan ocksd mer sjilvsikra och sjilvstandiga. Dirmed 6kar
ocksd formagan att vara med och bestimma, att vara med och ta ansvar,
att sjdlv kunna analysera problem och ta stillning, att kunna delta i det
offentliga samtalet och att vigra lta sig styras av en politisk elit eller
péverkas av sensationsskriverier i massmedierna.

En allt viktigare del i all utbildning &r att lira sig séka upp ostruktu-
rerad information, tillvarata, tolka och analysera denna, for att sedan
presentera eller anvinda den i en struktur som man sjilv bestdmt.
Informationen kommer att behéva himtas bade fran traditionella medi-
er och frén digitalt lagrade killor. I grund- och gymnasieskolan handlar
det om en god utbildning i samhéllskunskap och om praktisk demokra-
ti och delaktighet i skolans angelidgenheter. P& de hogskoleutbildningar
som vanligen leder till ett arbete i offentlig tjénst, maste utbildningen
inkludera kunskaper om hur man arbetar i en politiskt styrd organisa-
tion. Vuxenutbildningen och folkhogskolorna har ocks4 en viktig roll for
att hoja utbildningsnivén bland alla medborgare.

Kunskapslyftskommittén har i sitt betdnkande En strategi for kun-
skapslyft och livslangt lirande (SOU 1996:27) presenterat ett forslag till
en nationell strategi byggd pé tre hornpelare. Ungdomsutbildning som
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ger eleverna en rejil grund att sté pa for det livslanga lirandet som indi-
vid och yrkesarbetande. Kunskapslyft for vuxna som innebdr att de
grupper som nu och i framtiden saknar utbildning pa grundskole- och
gymnasienivd erbjuds sidan utbildning. Livsldngt lirande som &r ett
gemensamt intresse for individerna och arbetsmarknadens parter och
dar staten och kommunerna star for infrastruktur och samordning.

Antalet studiecirklar har okat kraftigt p& senare &r. Studieférbundens
verksamhet brukar ur demokratisynpunkt anses mycket vasentlig att sld
vakt om och stédja fran offentligt hall. Utredningen for statlig utvérdering
av folkbildningen pekar i sitt betdnkande Cirkelsamhdllet (SOU 1996:47)
pé cirklarnas betydelse for lokalsamhillet. Man ser studiecirklarna som
en resurs som bidrar till samhillets integration och stabilitet och som
behéller minniskor och grupper inom en basal samhéllsgemenskap pré-
glad av skotsamhet och fredlig konfliktlosning. Studiecirklarna bidrar
ocksa till att skapa sociala nétverk och motverka utslagning.
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3.6 Demokratin &r ett redskap i stéindig
fordndring

Den moderna demokratin vixte fram med industrisamhillet men har
dérefter inte fordndrats i ndgon grundlidggande mening. Déremot har
medborgarnas synsitt och agerande forindrats under &ren. Hela
befolkningen 4r betydligt mer vilutbildad. Respekten for auktoriteter
och overhet har brutits ner och visar inga tecken pa att oka.
Medborgarna véljer mellan en rad olika mojligheter nér de vill paverka
samhillsutvecklingen.

Nér vi nu trider in i det postindustriella samhillet kommer medbor-
garnas synsitt och agerande att forandras én mer drastiskt. En orolig
och kaotisk situation &r aldrig till gagn for styrelseskicket. Demokratin
kommer att ifrigasittas om den inte kan leverera” det som medbor-
garna Onskar. I stillet kan styrelseskick diar makten utdvas av ett fatal
personer dtminstone i teorin framstd som mer effektiva alternativ.

Demokratiutvecklingskommittén kan inte ur ndgon aspekt se nigot
bittre styrelseskick #n demokratin. Vi accepterar inte att demokratin
skulle vara en historisk parentes samtidig med industrisamhillet. Vi ser
i stéllet demokratin som politisk metod som ett trendbrott i ménsklig-
hetens utveckling.

Demokratin méste virnas pd en rad olika sitt. Vi har i detta kapitel
pekat pé forhallningssitt och &tgidrder som slar vakt om och utvecklar
demokratin. De demokratiska teknikerna utvecklas och féréidlas som en
del av samhallsutvecklingen. Darfor maste demokratin stéindigt erovras;
eller som det ibland uttrycks — demokratin méste erovras av varje gene-
ration.

Det postindustriella samhallet stiller nya krav pa demokratin. I betén-
kandets andra kapitel har vi férsokt beskriva de virderingsforandringar
som héller pa att ske. Att forandringarna i samhilleliga virderingar
kommer att {3 effekter pd demokratin 4r uppenbart, dven om det i dag
ar svért att bedoma vilka.

Att skapa bittre forutsittningar fér medborgarinflytande och delak-
tighet och att lata beslut fattas av de direkt berérda kommer att leda till
olikhet och méngfald. Demokratin kommer att bli pluralistisk. Lokala
l6sningar kan testas fullt ut, till skillnad fran riksomfattande 16sningar
som riskerar att bli "urvattnade kompromisser”. En s&dan variation
kommer ocksd att skapa mojligheter att ldra av varandra. Intressanta
erfarenheter kommer att foradlas och utvecklas, daliga idéer kommer
att 6verges. Detta forutsdtter en 6ppenhet for det nya; att det finns moj-
ligheter att experimentera och prova alternativa vigar, och ett utrymme
for att gora misstag och dndra sig.

Vi vill sérskilt peka pé tre aktuella och stora samhillsférindringar
som talar for en utveckling och forandring av demokratin som redskap
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for folkstyret: Det 0kande avstdndet mellan viljare och politiskt fortro-
endevalda, lokalsamhillets rendssans och medlemskapet i Europeiska
unionen.

Okat avstand mellan viljare och valda

Manga medborgare kinner i dag ett stort avstand till de fortroende-
valda p4 alla nivder i samhallet. En hojd utbildningsniva och ett minskat
auktoritetstdnkande har paradoxalt nog lett till att det upplevda avstan-
det okat. Ett antal fall av oegentligheter och oetiskt agerande hos poli-
tiker, vilka kommit fram genom massmediernas forsorg, har sannolikt
bidragit till att forstdrka denna utveckling. I LO:s rattviseutredning
framgér att LO-forbundens medlemmar ser en svensk maktelit med tre
grupper: de rika, de hogutbildade pa hoga tjanster och politikerna.

Detta stora avstand ar ett problem som ockséd manga fortroendevalda
lider av. I stéllet for avstdnd kan man ur véljarens perspektiv tala om
bristande tillit, vanmakt och forakt och ur den fortroendevaldas per-
spektiv bristande forankring och délig kontakt med “grésrdtterna”.
Oavsett vilket begrepp man tycker passar bést &r det ett uppenbart pro-
blem for demokratin. Aven om det alltid kommer att finnas ett visst
avstdnd mellan de som styr och de som inte gor det, s& forutsétter ett
demokratiskt forhallningssétt standiga forsok for att minska problemets
omfattning.

Lokalsambhaillets renédssans

Det postindustriella samhallet innebér i viss man en rendssans for det
som brukar kallas lokalsamhaillet. En samhéllsniva som ar 6verblickbar
for medborgarna, som ger goda forutsattningar att skapa socialt kapital
och mojligheter till uthallighet. Den tekniska utvecklingen gor det sam-
tidigt enkelt att foreta resor och ha kontakter 6ver vida ytor. 2000-talets
lokalsamhallen blir en del av virlden pa ett helt annat sétt &n jord-
brukssamhallets isolerade byar.

Det ir i lokalsamhillet som varje medborgare kan ha det storsta infly-
tandet 6ver och vara delaktig i samhallsutvecklingen. Ett direkt infly-
tande och delaktighet ger en grogrund for medborgare att kandidera till
de politiska fortroendeuppdragen pé& hogre nivaer. Lokalsamhallet lad-
dar det representativa demokratiska systemet.

Inom bygderorelsen har manga medborgare engagerat sig i lokala
grupper. Den gemensamma namnaren har varit bygdens 6verlevnad och
utveckling. Engagemanget har varit stort och &tskilliga resultat har upp-
natts. I storstddernas fororter har en rad initiativ tagits for att utveckla
den lokala demokratin och delaktigheten utifrdn omrédenas egna forut-
sidttningar. Det finns flera exempel pé att hyresgésterna i bostadsomra-
den med egen kraft lyckats vinda en negativ utveckling till en positiv,
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bara forutsédttningarna varit goda och hindren undanréjda. Det finns
ocksa flera exempel pa hur olika former av nykooperation bidragit till
att mobilisera medborgarna i lokalsamhillets utveckling.

P& ménga platser har olika atgdrder vidtagits for att ka mojligheter-
na till medborgarinflytande och delaktighet i lokalsamhillena.
Demokratiutvecklingskommittén anser att det 4r av synnerlig vikt for
demokratin att denna utveckling forstarks.

Medlemskapet i Europeiska unionen

Sveriges medlemskap i EU foregicks av en mycket omfattande och
intensiv debatt. Beslutet att delta fattades efter en folkomrostning med
knapp majoritet. Omrostningsresultatet visar pi regionala skillnader i
vérdering av medlemskapet som vicker oro foér den fortsatta samman-
héllningen i samhillet mellan omrdden med en jamférelsevis positiv
ekonomisk utveckling och bygder som lider svért av den pigdende eko-
nomiska strukturomvandlingen.

Det forsta valet till Europaparlamentet har av manga beskrivits som
négot av en demokratisk katastrof. Valdeltagandet stannade pé nivaer
som vi aldrig varit i ndrheten av sedan demokratins genombrott.
Tolkningarna av orsakerna till detta skiftar men alla 4r 6verens om att
det l4ga valdeltagandet ar en viktig signal frén valmanskéren till de poli-
tiskt fortroendevalda att EU-frgan fortséttningsvis méaste hanteras pé
ett helt annat sétt &n hittills om medborgarna skall engagera sig.

Det ér en viktig uppgift att hitta former fér medborgarinflytande i den
politiska beslutsprocessen som foljer av medlemskapet i Europeiska
unionen. Den framtida utvecklingen for unionen diskuteras p& den
regeringskonferens som beréknas paga till sommaren 1997. De beslut
som d4 eventuellt kommer att fattas kan fé stor betydelse for mojlighe-
terna att stdrka demokratin och medborgarinflytandet. Men ocksé inom
de ramar som dagens och morgondagens union ger maste metoderna att
stdrka medborgarinflytandet i de unionspolitiska frégorna utvecklas.



4  Forslag

Den demokratiska infrastrukturen skall ge folkviljan mojligheter att
komma till uttryck. Den méste ge goda forutsittningar for medborgar-
inflytande och delaktighet. Det skall vara litt for en medborgare att
vara aktiv, att skaffa information, att mota andra, att organisera sig, att
ta kontakt med beslutsfattare och att ta ansvar. De offentliga strukturer
som understodjer dessa mojligheter bor utvecklas. De strukturer som
lagger hinder for dessa mojligheter bor avskaffas. Men varje enskild
medborgare avgor sjélv innehdll, vagar och former for sitt engagemang,.
Det offentliga stodet méste darfor vara neutralt i férhéllande till hur
medborgaren viljer att utova inflytande och organisera sig.

Demokratiutvecklingskommittén har fatt till uppgift att foresla atgar-
der som kan 6ka medborgarnas mojligheter till inflytande och delaktig-
het i samhallsutvecklingen. Atgirderna syftar alltsé inte i forsta hand till
att ka medborgarnas inflytande och delaktighet, utan till att 6ka moj-
ligheterna. Det som stat och kommun kan och skall géra 4r just att skapa
de goda forutsattningarna. Att sedan anvénda dessa mojligheter till att
enskilt eller i grupp utdva inflytande eller till att bli delaktig &r upp till
varje medborgare. Demokratin viaxer ur den enskildes vilja och resurser.

De goda forutsittningarna handlar inte bara om lagstiftning och
regelverk. Minst lika viktigt ar politiska prioriteringar samt attityder och
forhallningssatt hos fortroendevalda och tjédnstemén. Vad som &r goda
forutsdttningar varierar med tid och plats. Samhallsutvecklingen stiller
hela tiden nya krav pa hur forutsattningarna skall utformas. Manga moj-
ligheter bor vara lika i hela landet, medan andra vinner pé att utformas
utifrdn de lokala forhéllandena.

Detta innebér att ndgon eller ndgra enstaka atgarder inte 16ser de pro-
blem som utpekas i direktiven. I stdllet handlar det om att hela tiden
genomfora en rad olika mindre atgérder. I enlighet med den avgréns-
ning som redovisades i inledningen koncentreras vara forslag huvud-
sakligen till den demokratiska infrastrukturen, delaktigheten och demo-
kratin pd lokal niva. Vi beror ocksd medborgarinflytandet med anled-
ning av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Vissa av forslagen
avser lagiandringar, andra fall handlar om forhallningssétt och ytterliga-
re nagra avser sddan verksamhet som kommunerna bestammer 6ver. I
négra fall forutsétts ocksé ytterligare utredningsarbete innan ett fardigt
forslag kan laggas fram.
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4.1 Skapa demokraticentrum for moten,
information och 6ppenhet

Demokratiutvecklingskommittén foreslar att kommunerna bygger upp
lokala demokraticentrum. Syftet med dessa ar att erbjuda medborgarna
motesplatser, information och 6ppenhet, for att dirigenom bidra till
okat medborgarinflytande och delaktighet.

Ett demokraticentrum kan - lite forenklat — liknas vid en modern
turistbyrd. Turisten kan sjélv plocka till sig olika trycksaker, ldsa pé
anslagstavlor och soka information p& datorer med pekskdrmar. Han
eller hon kan fi hjdlp och rédgivning av personalen vid disken, som
gédrna bistdr med all tdnkbar information som kan inhdmtas i skrifter
eller via telefon, telefax eller data. Personalen formedlar ocksd hotell-
rum och ger tips om resrutter, adresser och telefonnummer. Samtidigt
uppratthaller turisten sitt oberoende och sin integritet; personalen fra-
gar aldrig varfor han eller hon vill &ka till ett visst stélle och talar heller
inte om vad han eller hon bor eller inte bor gora. Turistbyran upplevs
inte som en myndighet utan som en kompetent serviceinrittning som
hjélper turisten att géra det han eller hon sjélv vill. Ett demokraticen-
trum bor upplevas pa samma sétt av medborgaren.

Ett demokraticentrum har tre konkreta uppgifter. Det skall underlétta
for medborgarna

e att inhdmta samhillsinformation,

e att vara med och paverka samhillsutvecklingen ocks& mellan de all-
manna valen samt

e att organisera sig for att artikulera sina intressen.

Medborgarkontor

Omkring 25 kommuner har startat ett eller flera medborgarkontor.
Syftet med dessa ar att 0ka servicen till medborgarna. Den medborgare
som vill ha ett drende atgirdat eller soker samhéllsinformation skall ha
ett offentligt stdlle att vianda sig till, oavsett vad frdgan handlar om.
Medborgarkontorets personal &r generalister som stér i direkt kontakt
med kommunens olika forvaltningar. Genom en decentralisering av
verksamhet parat med en integrering av olika verksamheter dstadkoms
séledes en lokal helhet.

Ett integrerat medborgarkontor innebér att det inte skall spela ndgon
roll om det 4&r kommunen, landstinget eller en statlig myndighet som har
hand om en friga. Medborgaren skall kunna komma med alla frégor till
kontoret och f& dem atgdrdade eller besvarade oavsett vem som &r
huvudman for verksamheten. For att mojliggora detta finns sedan 1994
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en lag om forsoksverksamhet vid medborgarkontor. Den innebér att en
kommun kan tréffa avtal med en statlig myndighet, en allmén forsik-
ringskassa eller ett landsting om att f& utfora forvaltningsuppgifter &t
dessa, med undantag av uppgifter som avser myndighetsutévning.
Endast ett fital kommuner har tecknat sddana avtal. I andra fall har
endast en samlokalisering skett. Personalen har di olika ansvarsomra-
den och olika huvudmén.

Medborgarkontorsutredningen foreslog i sitt betdnkande. Myndighets-
utovning vid medborgarkontor (SOU 1995:61) att det skall bli mojligt att
vid medborgarkontoren utfora uppgifter som innebar myndighetsutov-
ning. Denna fraga bereds for ndrvarande inom regeringskansliet.

Ett demokraticentrum kan vara en del av ett medborgarkontor samti-
digt som ett medborgarkontor kan vara en del av ett demokraticentrum.
Uppgiften att underlédtta for medborgarna att inhdmta samhéllsinfor-
mation dr gemensam.

Ett demokraticentrum foljer ingen standardiserad modell utan byggs
och drivs utifrdn de lokala forutsattningarna. Att gora ett medborgar-
kontor till ett demokraticentrum &r en mojlighet. Men ett demokrati-
centrum kan ocksé ha en annan utformning som inte 4r kopplad till ett
medborgarkontor.

Ett demokraticentrum kan lokaliseras i centralorten, i andra tétorter,
i storre byar, i stadsdelar och i bostadsomrdden. Det kan vara en
”horna” i en storre anldggning, eller en storre lokal med flera rum.
Centrumet kan t.ex. inrymmas i ett bibliotek. Det kan ocksé placeras i
ett medborgarhus, i anslutning till en allmén samlingslokal eller en fri-
villigcentral eller helt sjdlvstandigt. Flera demokraticentrum i en eller
flera kommuner kan tillsammans bilda ett natverk.

Underlitta for medborgare att ta del av information

Den sambhillsinformation som medborgarna bor kunna ta del av ar
mycket omfattande. Den kan avse allt fran ett kommunalt planforslag
eller protokoll frin en riksdagsdebatt till frigor som behandlas p&d EU:s
regeringskonferens. Det kommer i flera fall att vara svart att veta var
informationen finns. Vissa frdgor behandlas i boken Samhadillsguiden,
som kommer att bli tillgdnglig via Internet, men i de flesta fall méste
svaren sokas pa annat hall. Dérfor blir det nodvandigt med datorisera-
de soksystem och utbildning pa dessa. Oavsett vilken information en
medborgare soker och oavsett vem som tillhandahéller den ar det vik-
tigt att han eller hon inte skall behova leta pé en rad stillen. Tanken dr
att medborgaren skall kunna gi till en plats och dar antingen direkt
kunna ta del av informationen eller slussas vidare till ritt stille.
Sambhillsinformation kan i princip inhdmtas pé tre olika sétt. Man kan
ta del av tryckta publikationer, man kan soka i databaser och man kan
ta kontakt med ménniskor som har kunskaper att formedla. Alla dessa
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sétt ar viktiga for ett demokraticentrum.

Ett demokraticentrum bor tillhandahélla relevant skriftligt material.
Det mest efterfrdgade materialet bor alltid finnas pa plats. Annan skrift-
lig information som medborgare efterfragar skall kunna sékas i databa-
ser och rekvireras. Vid behov skall ocksd hénvisningar kunna ges till
bocker som finns i kommunens bibliotek. Ett demokraticentrum bor
ocksd kunna l4na ut videoupptagningar frén t.ex. kommunfullmiktiges
sammantraden.

Ett demokraticentrum bor underldtta for medborgarna att soka infor-
mation i databaser. Detta kan ske genom Internet eller p& andra sitt.
Den datoriserade informationen &r relativt billig och lattillganglig for
den som har nodvéndig utrustning och utbildning. Eftersom l&ngt ifrdn
alla medborgare har resurser att skaffa sig detta kan demokraticentrum
erbjuda en slags “kollektivtrafik” for IT. Det handlar alltsd om att utan
vinstintresse erbjuda medborgarna tillgéng till datorer, program och
utbildning. Hér kan ett demokraticentrum spela en mycket viktig roll
for att erbjuda alla medborgare tillgéng till information — det postindus-
triella samhéllets kanske viktigaste maktresurs.

Demokraticentrum bor kunna formedla kontakter med personer som
har relevanta kunskaper. Det kan gélla en rad olika personer som t.ex.
tjdnsteméan och politiskt fortroendevalda i kommunen och dess foretag
eller i landstinget, tjinstemén i regeringskansliet, statliga myndigheter
och foretag, riksdagsmén och Europa-parlamentariker etc. Kontakterna
kan ske med hjélp av telefon, brev, telefax och e-post.

Demokraticentrum bor ocksd kunna ge information till de medborga-
re som vill ha djupare kunskaper i ett &mne genom att tillhandahélla
information om vilka studiecirklar, folkhogskolekurser och universitets-
kurser som finns.

Underlitta for medborgare som vill paverka samhdllsutvecklingen

Medborgarna viljer olika vigar for att bli delaktiga och fa inflytande
over samhillsutvecklingen. En del vill agera mer enskilt, medan ménga
viljer att forsoka paverka tillsammans med andra medborgare som har
samma intressen.

De medborgare som viéljer att agera enskilt kommer att ha stor nytta
av demokraticentrums information. Sarskilt géller det informationen
om végar for att ta kontakt med fortroendevalda och tjanstemén.

De medborgare som gemensamt vill pédverka samhéllsutvecklingen
véljer i dag att organisera sig pa en rad olika sétt. M&nga ganger organi-
serar man sig i en traditionell forening eller ett politiskt parti, men allt
oftare bildas i stidllet nédtverk, arbetsgrupper, aktionsgrupper, intresse-
foreningar eller andra former av mer eller mindre formella och tillfalli-
ga strukturer. Demokraticentrum bor bidra till att skapa goda forutsatt-
ningar for alla dessa varianter av medborgerliga aktiviteter och behand-
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la alla organisationsformer likvardigt.

Demokraticentrum kan skapa dessa forutséttningar pa flera sitt. Den
viktigaste atgérden &r att erbjuda platser att motas pa. Dessa motes-
platser kan ligga i anslutning till demokraticentrum eller i andra lokaler
som férmedlas av demokraticentrum. Lokalhyran bor séttas sé att ingen
medborgargrupp avstdr frdn att hyra en lokal av ekonomiska skil.
Ménga medborgarsammanslutningar har ocksé behov av mindre rum i
anslutning till moteslokaler, dir man kan ha material och handlingar
samlade liksom teknisk utrustning som t.ex. en dator. Frigan om motes-
platser behandlas vidare i avsnitt 4.2.

Ett demokraticentrum bor kunna erbjuda eller férmedla olika former
av radgivning, konsultation, erfarenhetsaterforing och utbildning till
medborgarnas organisationer. Avgifterna bor sittas sa att ingen med-
borgargrupp avstdr fran detta av kostnadsskil. Ett demokraticentrum i
en kommun kan tillsammans underlétta organisationernas verksamhet
genom att initiera gemensam upphandling av tjinster som telefoni,
datakommunikation, postbefordran och trycksaksproduktion. Ett kom-
munalt informationsblad eller en kommunal "postbuss” som regelbun-
det medfor information fran organisationerna till kommunens invanare,
uppséttning av fler anslagstavlor, hemsida pa Internet och stéd till lokal-
TV och nérradio kan vara andra dtgidrder som demokraticentrum vid-
tar.

Ett demokraticentrum bor kunna ge medborgare information om vilka
foreningar, nitverk, arbetsgrupper och projekt som finns i kommunen
och hur man far kontakt med dessa. Ocksd medborgare som vill dgna sig
at frivilligt socialt arbete méste kunna f& information om organisationer
som bedriver sddant, om frivilligcentraler etc. Demokraticentrum bor
ocksd tillhandahélla information om medborgerlig motionsritt i kom-
munfullméktige och om medborgarnas mojligheter att stilla frigor om
dmnen som hor till fullméktiges och namndernas handldggning (se
avsnitt 4.3). Dessutom kan ett demokraticentrum tillhandah3lla kopie-
ringsmojlighet och viss annan kontorsservice.

Demokraticentrum — en del av den demokratiska infrastrukturen

Alla dessa atgarder bidrar tillsammans till att forma en lokal demokra-
tisk infrastruktur som kan anvéndas av enskilda medborgare, av det eta-
blerade foreningslivet och av nitverk och andra nya organisationsfor-
mer pd ett sdtt som garanterar organisationslivets oberoende.
Diérigenom blir det ldttare for medborgarna att soka information, att
motas och att engagera sig och organisera sig i de former man sjilv vil-
jer. Ett demokraticentrum kan séledes bli ett forum for en demokratisk
dialog.
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Att bygga demokraticentrum &r en fraga fér kommunerna. Nastan alla
kommuner har n&dgon form av informationsutbud p4 biblioteken och en
eller flera former av foreningsstod. Att prioritera demokraticentrum
kan bli ett sétt att malmedvetet utveckla det som redan finns och samti-
digt lagga verksamheten nidrmare medborgarna. Staten bidrar genom
att regeringen, riksdagen och de statliga myndigheterna tillhandahéller
skriftlig information och offentliga databaser som medborgare och
demokraticentrums personal kan soka i. Den demokratiberedning som
foreslds i avsnitt 4.7 kan i viss utstrdckning bidra med erfarenhetséter-
foring och utvérdering.
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4.2 Motesplatser — grundbultar i den lokala
demokratin

Medborgarinflytande och delaktighet i samhallsutvecklingen forutsitter
manskliga moten. En viktig del av den demokratiska infrastrukturen &r dér-
for att erbjuda motesplatser. PA motsvarande sdtt som sambhillets infra-
struktur erbjuder manniskorna vagar att fritt firdas pd bér den demokra-
tiska infrastrukturen erbjuda medborgarna motesplatser i stader, tétorter,
byar och bostadsomréden. Att underldtta ménskliga méten kring politik,
gemensamma intressen, lokala frégor, kultur och gemensamt ansvar inne-
bér en viktig investering i socialt kapital som &r nodvéndig for att klara
overgangen till ett postindustriellt samhélle med fortsatt demokrati och vél-
fard.

En métesplats for ménniskor kan vara ett torg, ett kafé, en diskussions-
grupp pé Internet eller ndgon annan form av tréaffpunkt. Detta avsnitt hand-
lar dock om vikten av lokaler for méanskliga moten i mer eller mindre orga-
niserad form. Vid Demokratiutvecklingskommitténs hearing med ett 50-tal
svenska organisationer varen 1996 framgick tydligt att lokaler for ménskli-
ga moten &r en viktig fréga for de flesta typer av medborgarsammanslut-
ningar. Att se till att sdidana motesplatser erbjuds medborgarna é&r ett kon-
kret sitt for kommunerna att skapa forutséttningar for medborgarinflytan-
de och delaktighet.

Moteslokaler — en del av den demokratiska infrastrukturen

Det finns i Sverige ett mycket stort antal lokaler for olika typer av sam-
mankomster. Bland dessa kan namnas foreningségda allmé@nna samlingslo-
kaler, hembygdsgardar, fritids- och hemgardar, féreningslokaler, kvarters-
lokaler och andra lokaler som i varierande utstrackning kan nyttjas av for-
eningar och andra medborgarsammanslutningar. Nybyggda och ombyggda
bostadsomraden har fatt kvarterslokaler. Flera lokala utvecklingsgrupper
pé landsbygden har sett till att planer pé bystugor och andra samlingsloka-
ler forverkligats. Under senare ar har skolor i allt storre utstrackning
utvecklats till lokala kulturhus, med plats for motesverksamhet och olika
slags aktiviteter.

Overlag 4r landet vil forsorjt med lokaler. I vissa fall tas dock inte befint-
liga lokalresurser tillvara pa ett effektivt satt, i andra fall ar lokalerna inte
riktigt anpassade till behoven och i ndgra fall saknas lokaler helt. Det finns
darfor en rad atgirder som kan och bor vidtas for att forbattra lokalfor-
sorjningen som ett led i utvecklingen av den demokratiska infrastrukturen.
Atgirderna kan t.ex. handla om att gora befintliga lokaler mer littillgéngli-
ga for alla medborgare, att soka 19sningar byggda pa flexibilitet och sam-
verkan, att gora smérre och enklare ombyggnader och i enstaka fall att
skapa nya lokaler genom om- eller nybyggnad.

4 16-1417
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Att bygga upp och vidmakthélla en lokal demokratisk infrastruktur ar i
forsta hand en fraga for kommunerna. Det 4r pd den kommunala nivan
som man kan bygga upp en struktur som passar de lokala forhllande-
na och goéra de nodvindiga prioriteringarna. Varje kommun bér darfor i
samverkan med foreningslivet gora en inventering av befintliga och
tdnkbara motesplatser inom kommunen.

En s&dan kartldggning tjanar inte bara syftet att ge medborgarna god
information om vilka lokaler som finns tillgdngliga. Den utgor ocksa en
grund for att se om, var och hur atgérder bor vidtas for att medborgar-
na skall kunna erbjudas motesplatser i tillfredsstéllande omfattning, Det
ar i detta sammanhang angeldget att inte bara det traditionella fore-
ningslivets behov uppmérksammas. Medborgarnas och inte minst ung-
domars vilja att organisera sig i alternativa former, bilda nitverk och
aktionsgrupper, ordna kulturaktiviteter, karnevaler, studiecirklar och
mediaverksamhet bor ocksd uppméarksammas.

Atgirderna bor syfta till att ge alla medborgare tillgdng till motes-
platser i ndra anslutning till bostaden. Ofta kan befintliga lokaler utnytt-
jas; ibland efter kompletteringar, anpassningar och viss upprustning.
Mojligheter till samutnyttjande, samlokalisering och flexibilitet méste
tas till vara. I vissa fall kan om- och nybyggnader behtvas. Hur dessa
motesplatser ser ut och forvaltas beror pa de lokala omstédndigheterna.

Det spelar i detta sammanhang ingen roll om en lokal 4r en kommu-
nalt d4gd moteslokal, en kvarterslokal, ett allaktivitetshus, ett bibliotek,
en sockenstuga, ett medborgarhus, ett Folkets Hus, en bygdegérd, en
ungdomsgérd, en foreningsgard, en skola eller en annan typ av lokal.
Det vésentliga 4r att lokalerna kan anvindas av alla — etablerat fore-
ningsliv, partier, aktionsgrupper, ndtverk och tillfdlliga grupper - till en
kostnad som inte medfor att ndgon medborgargrupp tvingas avstd fran
att hyra lokalen av ekonomiska skil. Det ar ocksa vésentligt att till-
ganglighetsfrdgor och handikappanpassning beaktas i lokalplaneringen.

Det ger manga génger ett mervirde i form av 6kat socialt kapital om
lokalforvaltningen organiseras s att de medborgare som anvinder
lokalerna kan ta aktiv del i skotseln av dessa. Tillgodoseendet av loka-
ler for medborgerliga moten kan med fordel ocksd kopplas ihop med
planering av lokala demokraticentrum.

Statligt stod till lokaler

Staten och kommunerna har under ganska lang tid givit stod till all-
ménna samlingslokaler. Stodet regleras i forordningen (1989:288) om
stod till allmédnna samlingslokaler och bygger p& en kombination av stat-
liga och kommunala bidrag. Detta stod fungerar i korthet pa foljande
satt.

Staten ldmnar bidrag till kop, nybyggnad, ombyggnad, standardhojan-
de reparationer och handikappanpassning till sidana samlingslokaler
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som tillgodoser foreningslivets behov av utrymmen f6r méten, studie-
verksamhet, kulturell verksamhet, forstroelse, fritidssysselsattning och
liknande verksamheter. Bidragen lamnas till aktiebolag, stiftelser eller
foreningar som ar fristdende fr&n kommunen och som arbetar utan
vinstsyfte. Forutséttningar for bidrag 4r bland annat att det finns ett var-
aktigt behov av lokalen och att lokalerna hélls tillgédngliga for alla orga-
nisationer och grupper med organiserad verksamhet pa orten. Vid
bedémning av om det finns behov av en lokal tas bland annat hénsyn till
innehéllet i en kommunal lokalfoérsorjningsplan.

Bidraget baseras pé ett underlag som motsvarar skélig kostnad med
hédnsyn till projektets art och utformning. En forutsittning for statligt
bidrag dr att kommunen ldmnar bidrag med ett belopp som motsvarar
30 procent av bidragsunderlaget. Beslut om bidrag fattas av
Samlingslokaldelegationen hos Boverket.

Regeringen har nyligen foreslagit en dndring av systemet for stod till
allm#nna samlingslokaler (prop. 1996/97:1). Syftet &r att effektivisera sto-
det sé att det bittre 6verensstimmer med det moderna samhiéllets behov
av lokaler &t medborgarna. Forslaget innebar att det gamla kosystemet,
vilket i praktiken upphort att fungera, forsvinner. I stéllet skall alla
ansokningar som vid en given tidpunkt kommit in till Boverket behand-
las vid ett och samma tillfalle. Det blir d& Samlingslokaldelegationens
uppgift att prioritera mellan de inkomna ansokningarna.

Staten ger ocksa stod till lokaler for trossamfund. Enligt férordningen
(1987:271) om statsbidrag till andra trossamfund 4n Svenska kyrkan kan
statsbidrag limnas for religios verksamhet (verksamhetsbidrag), lokaler
till religios verksamhet (lokalbidrag) och teologiska seminarier m.m.
(utbildningsbidrag). Lokalbidraget far beviljas for forsamlingar som
behover bidraget for att kunna hélla lokaler for religios verksamhet.
Bidrag kan avse anskaffning av lokaler genom nybyggnad eller kop,
ombyggnad eller upprustning, handikappanpassning och anskaffade av
inventarier. Beslut om bidrag fattas av Samarbetsndmnden for statsbi-
drag till trossamfund. Det principbeslut som fattats om @ndrade relatio-
ner mellan staten och Svenska kyrkan har lett till att bl.a. stodet till tros-
samfunden for ndrvarande ses over av Utredningen om kyrkans perso-
nal och samfundsstod (Dir. 1995:162).

Ett statligt stod utgér #dven till icke-statliga kulturlokaler. Stodet ges i
form av bidrag till ny- eller ombyggnad, standardhdjande reparationer,
handikappanpassning och utbyte och komplettering av inventarier i
musei-, teater- och konsertlokaler som tillhoér ndgon annan &n staten.
Beslut om stod fattas av Samlingslokaldelegationen vid Boverket.

I betdnkandet frdn 1993 ars samlingslokalutredning Mycket under
samma tak (SOU 1994:32) framgar det att statligt lokalstod utgér dven i
andra former. Stod till samlingslokaler samt lokaler for trossamfund och
for barn och ungdom har lamnats av l4dnsstyrelser och ldnsarbetsnamnder.
S&dant stod har finansierats med regionala projektmedel, bygdeavgifts-
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medel och arbetsmarknadspolitiska medel.

Dessutom utgér ett stod dven frdn Allménna arvsfonden, som har till
dndamal att frimja vard och fostran av ungdom samt omsorg om handi-
kappade. Medel ur denna fond fordelas enligt lagen (1928:281) om
Allménna arvsfonden samt enligt vissa riktlinjer. Stodet till lokaler ges i
forsta hand till lokaler som inte fér statliga bidrag, som inrymmer verk-
samhet som omfattar ménga ungdomar och som betyder mycket for
utvecklingen av den lokala foreningsverksamheten.

Demokratiutvecklingskommitténs forslag

De lokalresurser som finns pa olika platser i landet skulle ménga géng-
er kunna anvidndas mer effektivt genom utokat samutnyttjande, sam-
verkan och andra 4tgédrder. Det statliga stodet till lokaler bor utformas
sé att det framjar en sddan utveckling. Demokratiutvecklingskommittén
foreslar darfor att en samlad 6versyn gors av alla former for statligt stod
till lokaler. Syftet med en sddan Gversyn skall vara att effektivisera det
statliga stodet, sa att det pa ett mer kraftfullt sitt dn i dag kan bidra till
att upprétthalla och bygga ut en demokratisk infrastruktur.
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4.3 Oppna dorrarna till politikens slutna rum

Ménga medborgare upplever i dag ett stort avstand till féortroendevalda
pA alla nivder i samhillet. Problemet beskrivs ibland i termer av bris-
tande tillit, vanmakt och forakt. For flertalet fértroendevalda ar detta
ocksa ett problem. Man talar om bristande forankring och om daliga
kontakter med “grasrotterna”.

Oavsett vilket begrepp man tycker passar bést dr det ett uppenbart
problem for demokratin. Aven om det alltid kommer att finnas ett visst
avstand mellan de som styr och de som inte gor det, s& forutsitter ett
demokratiskt forhallningssitt stédndiga atgérder for att forsoka minska
problemets omfattning.

Forandringar i sdvil organisationer som attityder kan vara virdefulla
bidrag. Nagot atgirdspaket som loser problemet eller som fungerar som
ett universalmedel star dock inte att finna. Det behovs en rad atgirder
som sammantaget kan ge en viss effekt, men som sikerligen ser olika ut
pi olika hall. Darfor 4r det nodvindigt att prova sig fram och inte se
misstag som misslyckanden utan som viktiga lardomar.

Demokratiutvecklingskommittén foreslar att &tgarder vidtas for att
oppna dorrarna till politikens slutna rum. Det méste bli lattare f6r med-
borgarna att titta in i rummen och om de sedan vill ocksa att kliva in i
rummen. Det handlar alltsd om storre oppenhet och om 6kade mojlig-
heter till delaktighet.

43.1 Direktsindningar frén de politiska arenorna

Ménga viktiga offentliga politiska debatter férs av fortroendevalda i en
rad forsamlingar pa olika nivder. I enstaka fall sker direktsdndningar
éver TV och radio frin dessa debatter. I de flesta fall &r dock medbor-
garna hinvisade till mycket korta referat och kommentarer i tidningar,
radio och TV. Ett sitt att ppna dorrarna till de politiska rummen &r att
gora dessa debatter mer lattillgéngliga fér medborgarna.

Detta skulle kunna ske genom regelbundna och okommenterade
direktsindningar i radio och TV. Den traditionella rapporteringen i TV,
radio och tidningar skulle ddrigenom kompletteras med det politiska
killmaterialet. De medborgare som vill f&r mojlighet att lyssna pa hela
debatten, ta del av de olika argumenten och bilda sig en egen uppfatt-
ning i sakfrdgorna. Sadana séndningar skulle inte i férsta hand ha som
mal att uppna hoga tittarsiffror, utan det viktiga 4r att erbjuda medbor-
garna lattillganglig och oavkortad information. Det blir méjligt for varje
medborgare att sjilv direkt ta del av de fortroendevaldas argumentation
i de fragor han eller hon &r intresserad av. Detta kan ge allménheten
kunskap om och inblick i det politiska vardagsarbetet och bidra till att
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skapa forstdelse for demokratins arbetsvillkor. Ddrigenom forbittras forut-
sittningarna for en levande politisk dialog.

Goda erfarenheter av sddana direktséindningar finns i Forenta Staterna
och Kanada. I slutet av 1970-talet startade det amerikanska Cable-Satellite
Public Affairs Network (C-SPAN) enkla direktsdndningar frin de politiska
arenorna. I dag distribuerar C-SPAN tre kanaler 6ver det vanliga kabelni-
tet och kostnaden for att se pa dessa kanaler 4r mycket Ig.

Inom en snar framtid finns de tekniska forutsittningarna att till en rimlig
kostnad direktsidnda politiska debatter i radio och TV. For nirvarande for-
bereds beslut om utbyggnad av digital-TV i Sverige. Marksénd digital- TV
ger majlighet till ett stort utbud av TV-kanaler med god teknisk kvalitet.
Demokratiutvecklingskommittén ser det som angel4get att ndgra av de nya
digitala TV-kanalerna reserveras for okommenterade direktsindningar
frén de politiska arenorna.

De svenska politiska arenor varifran det vore mest angeldget med okom-
menterade direktséndningar &r i férsta hand riksdagens kammare, lands-
tingsfullméktige och kommunfullméktige. Det dr darfor viktigt att det digi-
tala nitet ger utrymme &dven for regionala och lokala sindningar. Exempel
pé andra arenor som ldmpar sig f6r direktsindningar 4r presskonferenser,
riksdagsutskottens offentliga utfragningar samt offentliga hearings av den
typ som EU 96-kommittén holl. Aven de politiska partiernas, folkrérelser-
nas och andra organisationers presskonferenser, kongresser och stimmor
kan vara lampliga for okommenterade direktséndningar.

P4 de internationella politiska arenorna ér det frimst dppna 6ver-
ldggningar inom Europeiska unionen och méten i FN:s generalforsam-
ling som 4r de mest angeldgna att direktsinda. Redan i dag sinds
Europaparlamentets sessioner och oppna delar av ministerrddens och
Europeiska rddets moten fritt 6ver satellit pa tre-fyra sprak.

Ett exempel p& hur en kanal med okommenterade direktsé@ndningar
kan utformas dr Utbildningsradions forslag om att starta TV-kanalen
Arena. Denna kanal foreslds sédnda direkt fran olika politiska arenor i
Sverige och utomlands. Killmaterialet skall sindas utan ndgon filtre-
ring och i sin helhet med syfte att aterge den politiska vardagen.
Kanalen foreslds ocksa bli interaktiv genom telefonvikteri och kopp-
ling till en hemsida pa Internet med ldnkar till politiska tal etc.

Demokratiutvecklingskommittén har inte sett som sin uppgift att
ldmna forslag till hur okommenterade direktsindningar skall organise-
ras och finansieras. Vi vill dock framhalla att det 4r angeldget att kost-
naderna for att titta pd sddana kanaler bor héllas pé en sé 13g niv4, att
ingen skall behova tveka att titta av ekonomiska skil. Det framstar
vidare som rimligt att de arenor varifrdn séindningar sker sjilva star for
upptagning och vidareséindning, medan samordning och distribution
skots av en sérskild instans. Det kan ocksa vara virdefullt om sind-
ningarna spelas in pé videoband, s att de i efterhand kan l&nas ut t.ex.
pa ett bibliotek eller ett demokraticentrum.
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4.3.2 Littillgénglig samhéllsinformation

Ett viktigt sitt att 6ppna dorrarna till de politiska rummen &r att gora
all typ av samhillsinformation littillgénglig. Den moderna datatekniken
ger medborgarna nya mojligheter att soka och hidmta information.
Staten och kommunerna méste mota denna utveckling genom att till-
handahélla digitalt lagrad information pa ett sétt som gor att den &r latt
att ta del av. Den statliga /T-kommissionen (Dir. 1996:46) inriktar nu sitt
arbete pé tre centrala frdgor. Hur kan IT-anvidndningen bidra till 6kad
tillvixt och sysselsdttning? Hur kan tillgéngligheten till IT 6ka, obero-
ende av bostadsort, kon, utbildning och &lder? Vilka blir IT-anvénd-
ningens framtida konsekvenser?

Ett flertal kommuner och statliga myndigheter har redan tagit initia-
tiv som syftar till att erbjuda medborgarna léttillgénglig samhéllsinfor-
mation. Riksdagens databas Rixlex &r sedan den 1 juli 1996 tillgénglig
utan kostnad. I den redovisas bland annat alla propositioner, motioner,
betidnkanden och protokoll i sin helhet. Dessutom finns uppgifter om
ledaméterna och hur de har rostat samt om interpellationer och frégor.
I Rixlex redovisas ocksé gillande lagar och férordningar, EU-informa-
tion och en rad andra uppgifter. I Information Rosenbad redovisar rege-
ringen bland annat aktuella pressmeddelanden, tal och artiklar, stats-
budgeten, uppgifter om statsrdden och om departementen. Det finns
ocksd mojlighet att skicka elektronisk post till regeringen.
Toppledarforum, en grupp bestdende av ett antal chefer for statliga
myndigheter samt foretridare for Kommunfoérbundet och
Landstingsforbundet, har foreslagit en gemensam hemsida pd Internet
kallad ”Det offentliga Sverige”. Syftet med den é&r att underlétta for
dem som soker forvaltningsinformation. Andra myndigheter erbjuder
mojligheter att hidmta information via sk. hamtfax. Informationen
bestélls da hos en talsvarsdator och skickas till det telefaxnummer man
anger.

De kommunala handlingar som dr mest intressanta for medborgarna
att kunna ta del av dr handlingarna infor kommunfullméktiges, kom-
munstyrelsens och de olika nimndernas sammantraden. Mojligheten att
ldsa dessa handlingar fore sammantrddena ger medborgarna forutsétt-
ningar att ta kontakt med fortroendevalda innan beslut fattas. Givetvis
ar det ocksd virdefullt att kunna ta del av sammantréddesprotokoll,
inlimnade motioner och diarier. Aven annan kommunal information
om service, oppettider, telefonnummer, fértroendevalda, reglementen,
avgifter, statistik, vart man vinder sig i olika drenden m.m. bor tillhan-
dahéllas via publika databaser. I flera fall kan det vara angelédget att den
som soker informationen kan vilja pé vilket sprak han eller hon vill ta
del av den.

Stockholms stad deltar under 1996-1997 i EU-projektet Infosond.
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Syftet &r att skapa ett “elektroniskt torg” for bdde offentliga och kom-
mersiella tjanster. Med hjélp av modern teknik skall medborgarna pa
egen hand kunna ta del av politikernas och myndigheternas verksam-
het. All information utom den sekretessbelagda skall - om mojligt —
goras tillganglig dygnet runt.

Flera kommuner har lagt ut kommunstyrelsens och kommunfullmik-
tiges protokoll pé Internet. Sundsvalls kommun &r en av de kommuner
som varit mest aktiv nér det giller att géra kommuninformationen till-
génglig for medborgarna.

Hittills har Datainspektionen givit klartecken for utlimnande av
information frdn kommuner till allmanheten via Internet vad avser kun-
gorelser och kallelser till sammantriaden samt justerade sammantrides-
protokoll.

Vissa restriktioner giller vid utlimnandet av en uppgift som direkt
pekar ut enskilda personer med namn, personnummer och adress. Innan
en kungorelse eller ett protokoll gors tillgéngligt via Internet eller ndgot
annat nét, skall personuppgifter av detta slag tas bort. Personuppgifter
som avser fortroendevalda behover dock inte tas bort.

Ett tillstdndsédrende fran Sundsvalls kommun behandlas fér nirvaran-
de (hosten 1996) av Datainspektionen. Arendet rér bland annat mojlig-
heten att lagga ut motioner till fullmiktige och kommunala diarier av
olika slag. Detta drende dr dnnu inte avgjort.

Demokratiutvecklingskommittén ser det som viktigt att denna utveckling
inte bara fortsétter utan ocksa péskyndas. Till stor del handlar detta om att
prova sig fram. I ménga fall &r databaser hos offentliga myndigheter ord-
nade sé att det 4r svart att med enkla grepp gora dem tillgangliga for all-
ménheten. Problemen kan bero pé den tekniska uppbyggnaden eller pa
sekretessbestimmelser. Men de nuvarande systemen kommer med tiden
att byggas om eller bytas ut for att gora de littare for tjanstemén och for-
troendevalda att soka och hdmta in information. Vid s&dana tillfzllen &r det
relativt enkelt att organisera databaserna s& att allménna handlingar s
langt det 4r mojligt blir lattillgdngliga for allmédnheten via Internet eller
andra nétverk.

Datalagskommittén (Dir. 1995:91) ser for ndrvarande over tryckfrihets-
forordningens bestammelser om allménna handlingars offentlighet med
hénsyn till utvecklingen pa IT-omrédet. Syftet med Gversynen &r att anpas-
sa lagstiftningen till dagens situation och om mgijligt till framtidens forhal-
landen. Allménhetens tillgéng till information skall vara oberoende av vil-
ket sitt myndigheterna valt for att registrera denna information.

Skall informationen vara lattillganglig for medborgarna méste den ocksa
vara 6verkomlig i pris. I dag kostar det ingenting att ta del av allménna hand-
lingar pa plats. Den som vill ha en kopia eller en avskrift av en allmén hand-
ling kan f4 detta mot en faststalld avgift. I de fall handlingen 4r en ADB-upp-
tagning handlar det oftast om en utskrift p& papper. Avgiften skall bidra till
att tdcka de kostnader som myndigheten dsamkas av “extraarbetet”.
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Om medborgaren sjidlv kan hdamta den digitalt lagrade informationen
blir det han eller hon som sjélv maste sta for kostnaderna for att na fram
till databasen, for att fora 6ver informationen och for att vid behov skri-
va ut den. Om databaserna dr uppbyggda sé att det &r enkelt for fortro-
endevalda och tjanstemén att ta fram information finns redan en struk-
tur som med relativt enkla &tgirder kan forses med grénssnitt riktade
mot allménheten. Det blir séledes mojligt att tillhandahéalla denna infor-
mation till medborgarna till en rimlig sdrkostnad.

Riksrevisionsverket (RRV) har pa regeringens uppdrag utarbetat for-
slag om principer for prissittning av informationstjénster (RRV
1995:64). Man foreslar att en enhetlig princip for prissdttning av uttag av
information ur databaser tillimpas inom den offentliga sektorn, savida
inget annat har beslutats. Den foreslagna prisséttningsprincipen innebar
att avgifterna for uttagen skall berdknas sa att samtliga kostnader for att
framstilla och distribuera uttagen ticks. I uppdraget har inte ingdtt att
ta stéillning till i vilka fall information skall eller bor tillhandahallas utan
avgift.

Demokratiutvecklingskommittén anser att ndgon avgift inte bor tas ut
d& medborgare via datandtverk hdmtar allménna handlingar som motio-
ner, beredningsforslag, protokoll och allmén information hos kommu-
nen. Skilen till detta dr flera. Om kommunen redan byggt upp och
underhéller en databas blir sdrkostnaden for att mojliggora externa sok-
ningar relativt begransad. Samtidigt sparas resurser genom att medbor-
garna forvintas efterfrdga information pa plats i mindre utstréckning,.
Nettokostnaden bor vdgas mot de demokratiska vinster som det innebér
att medborgarna litt kan hdamta information i kommunala frgor. En
jamforelse kan goras med riksdagens databas Rixlex som nu ér tillgéng-
lig for alla utan kostnad via Internet.

4.3.3 Utveckling av folkinitiativ till folkomrostningar

Tidigare overviganden

Det forsta forslaget om anordnande av kommunala folkomrostningar
framlades av 1950 &rs folkomrostnings- och valsdttsutredning, i betén-
kandet Kommunal folkomrostning (SOU 1952:47). Detta forslag ledde
dock inte till ndgon proposition.

Drygt 20 ar senare foéreslog Kommunaldemokratiutredningen i sitt
betinkande Kommunal demokrati (SOU 1975:41) en lagreglering av
kommunala folkomréstningar. Forslaget innebar att fullméktige, som
ett led i beredningen av ett drende, skulle fa inhdmta synpunkter fr&n
kommunmedlemmarna. Tanken var inte att infora sérskilda bestimmel-
ser for kommunal folkomrostning, utan att tillta ett beredningsforfa-
rande avsett att tillimpas i sillsynta undantagsfall. I propositionen
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Kommunal demokrati, ny kommunallag m.m. (prop. 1975/76:187), ansl6t
sig regeringen till kommitténs forslag, Vid riksdagsbehandlingen, som sked-
de efter regeringsskiftet ar 1976, godtog majoriteten de birande tankarna i
forslaget. Dessutom gjordes ett tilligg som innebar att synpunkter kunde
inhdmtas genom “omrdostning, opinionsundersokning eller liknande forfa-
rande”. Bestimmelsen infordes i 1977 &rs kommunallag,

Frégan utreddes dnyo av 1988 ars kommunallagskommitté. Utredningen
avvisade i sitt betinkande Ny kommunallag (SOU 1990:24) alla former av
utvidgning av folkomrostningsinstitutet. Kommittén menade att en utvid-
gning av detta skulle urholka den representativa demokratin. I regeringens
forslag till riksdagen om ny kommunallag (prop. 1990/91:117) aterkom
samma motivering. Regeringen foreslog att de #ldre reglerna i princip skul-
le foras over till den nya kommunallagen. Detta blev ocksd riksdagens
beslut.

Folkinitiativet infors

Négra &r senare utreddes frdgan pa nytt av Lokaldemokratikommittén.
Utredningen framholl i sitt betdnkande Lokal demokrati i utveckling
(SOU 1993:90) att det finns goda demokratiska skil att komplettera det
representativa systemet med mojligheter till kommunala folkomrost-
ningar. Dessa sigs som ett sitt att stirka den lokala demokratin genom
att oka medborgarnas inflytande pd den kommunala verksamheten.
Folkomrostningar sdgs ocksd som en mojlighet fér medborgarna att ta
stallning till vissa frdgor oberoende av partitillhorighet och som en méj-
lighet for partierna att direkt till folket féra ut en frdga som splittrar
dem inbordes och ddarmed forsvarar eller lamslar det politiska arbetet.

Lokaldemokratikommittén ansag att tiden nu var mogen att utveckla
det kommunala folkomrostningsinstitutet och att méjliggora ett mer
frekvent utnyttjande av detta. Kommittén foreslog darfor att kommu-
nallagen skulle kompletteras med mojligheter till folkinitiativ. Samtidigt
avvisade kommittén idéer om minoritetsinitiativ, dvs. att en minoritet i
fullméktige skulle kunna ta initiativ till en folkomrostning.

Den form av folkinitiativ som Lokaldemokratikommittén foreslog
innebar att en viss andel av de rostberittigade skulle fa ritt att vicka
forslag om folkomrostning, men att ritten att utlosa omrdstningen skul-
le forbehdllas fullméktiges majoritet. Denna form for folkinitiativ
ansdgs bidra till att stirka medborgarinflytandet utan att pd nigot dra-
matiskt sétt bryta mot det traditionella representativa systemet.

Lokaldemokratikommitténs forslag innebar att om minst tio procent
av de rostberittigade kommunmedlemmarna skriftligen begért folkom-
rostning skulle fullméktige vara skyldig att ta upp fragan. Det skulle
dock vara fullméktige som avgér om en folkomrostning skall hallas eller
inte. Om fullméktige beslutar att det skall bli en folkomréstning skall
man samtidigt besluta om hur frégan skall formuleras och vilka alterna-
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tiv som de rostande skall kunna vilja mellan.

Lokaldemokratikommittén foreslog att bestaimmelser om folkomrost-
ning skulle inforas i kommunallagen. Sjdlva omrostningsforfarandet
skulle regleras i en sérskild lag om kommunala folkomrostningar.

Regeringen instdmde i Lokaldemokratikommitténs argumentering. I
propositionen om lokal demokrati (prop. 1993/94:188) framholl rege-
ringen att folkomrostningar kan bidra till att vitalisera den lokala demo-
kratin genom att enskilda medborgare ges en mgjlighet till p&dverkan
och okat ansvarstagande. Man anség att tiden var mogen for ett mer fre-
kvent utnyttjande av kommunala folkomrostningar och att de negativa
effekterna pa den representativa demokratin inte borde 6verdrivas.

Regeringen valde dock att sanka troskeln for mojligheten att vicka folk-
initiativ. Lokaldemokratikommittén hade foreslagit en nivé pa tio procent
av de rostberittigade kommunmedlemmarna. Regeringen foreslog att
nivan i stéllet skulle séttas till fem procent. Motivet till att sdnka troskeln var
att det med ett krav pa minst tio procent av kommunmedlemmarna skulle
bli alltfor svart att fa till stdnd folkomrostningar i stora kommuner. De 6vri-
ga @ndringar som regeringen gjorde i Lokaldemokratikommitténs forslag
var av lagteknisk karaktar.

Riksdagen foljde forslaget i regeringens proposition och mojligheten
till folkinitiativ om folkomrostning infordes den 1 juli 1994. Gillande
regler om folkinitiativ innebar att fullméktige méste ta stillning till ett
forslag om folkomrostning om minst fem procent av de rostberittigade
undertecknat initiativet. Fullmidktige behover dock inte besluta att
genomfora en folkomrostning; beslutet kan lika vél bli att forslaget
avslas.

Tva dar med mojlighet till folkinitiativ

Den nya bestammelserna om folkinitiativ syftade till att majliggora ett
okat utnyttjande av kommunala folkomrostningar. Har d& detta syfte
uppnatts under de drygt tvd &r som bestimmelserna varit i kraft?

Det finns dnnu inte ndgon omfattande studie gjord av reformen. Vi vet
dock att folkinitiativ om folkomrostning hittills tagits i ett 40-tal kom-
muner. Inte i ndgot av dessa fall har kommunfullméktige beslutat att
bifalla forslaget om folkomrostning. Hittills har alltsd ingen folkomrost-
ning, av olika skél, kommit till stdnd till f6ljd av ett folkinitiativ.

Demokratiutvecklingskommittén tvingas konstatera att den 6kning
av antalet folkomrostningar som forslaget syftade till inte har blivit av.
Reformen riskerar ddarmed att framst& som skendemokratisk. Ett krav
pé folkomrostning dr manga ganger ett rop pd en dialog med politiker-
na. De medborgare som skrivit under en namninsamling vill uppmark-
samma politikerna pa att en sakfréga bor diskuteras och att de traditio-
nella kanalerna inte fungerar tillfredsstidllande. Om gensvaret pa detta
rop standigt uteblir riskerar man att ytterligare oka avstdndet mellan
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véljarna och de fortroendevalda. Samtidigt finns en uppenbar risk att
manga av de medborgare som aktivt men “forgéves” samlat in kanske
tusentals namn kommer att tappa lusten att engagera sig i samhaéllsfra-
gor.

Ldttare att fa till stand folkomrostningar utan att den
representativa demokratin urholkas

Demokratiutvecklingskommittén ser en fara med denna utveckling. I
och med att mojligheten till folkinitiativ inforts och vackt ett betydande
intresse fr&n medborgarnas sida dr det ocksé angeldget att dessa initia-
tiv i rimlig utstréckning resulterar i omrostningar.

Finns det d& ndgon atgird som kan vidtas for att gora det enklare for
medborgarna att f4 till stdnd folkomrostningar utan att den representa-
tiva demokratin darigenom urholkas?

Att utforma regelverk som tillfredsstiller dessa krav ar lagt ifrén
enkelt. Det handlar om en avvégning mellan & ena sidan den represen-
tativa demokratins centrala roll for beslutsfattandet och & andra sidan
att gora det lattare for medborgarna att f4 till stdnd folkomrostningar.

I den diskussion som forts om vad som kan goras i denna fréga har
flera forslag presenterats. Ett forslag ar att hoja troskeln for hur ménga
medborgare som skall ha undertecknat ett folkinitiativ, frdn fem procent
till tio procent. Darigenom skulle bakom varje folkinitiativ std en dub-
belt s& stark folkopinion som i dag. Syftet med forslaget dr dstadkomma
en storre “tyngd” i folkinitiativen s att de darigenom skulle ha lattare
att leda till ett positivt beslut i fullm#ktige. Vi tror dock inte att det i for-
sta hand varit en begriansad numerar bland initiativtagarna, som lett till
att fullméktige avslagit forslag om folkomrostning. Det har snarare varit
s& att fullméktigeforsamlingarna av olika skél inte bedomt sakfrdgan
som ldmpad for en folkomrdstning.

Ett annat forslag som diskuterats gar ut pa att hoja troskeln for folk-
initiativ till femton procent och samtidigt inféra en regel som séger att
fullm#ktige mdste anordna en folkomrostning om det finns ett sddant
folkinitiativ. Darigenom skulle fullm#ktige inte kunna motsitta sig ett
folkinitiativ, forutsatt att det har en tre ganger sd stor “tyngd” som
dagens regler kraver. Vi tror dock att detta forslag avsevart skulle for-
svara mojligheterna att samla erforderliga namn, sarskilt i storre kom-
muner. Dessutom skulle en s&dan &tgird flytta beslutsréatten i en fraga
frén den representativa forsamlingen till en artikulerad minoritet av
kommunmedlemmarna. En sddan forandring skulle komma i konflikt
med den representativa demokratin.

Ett annat sitt att skapa en balans mellan att sl& vakt om den repre-
sentativa demokratin, och samtidigt underlétta for engagerade medbor-
gare att fa till stdnd en sddan opinionsyttring som en folkomrdstning
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innebir, skulle kunna vara att behélla dagens regler om folkinitiativ
men koppla dessa till ett krav pd kvalificerad majoritet i fullméktige for
att forslaget skall kunna avslés. Detta innebir att, om ett forslag om
folkomrostning vickts genom folkinitiativ, och minst en tredjedel av
fullmaktiges ledaméter rostar for forslaget, sé skall en omrostning hal-
las.

Detta forslag bor inte blandas ihop med idéerna om minoritetsinitia-
tiv for fullmiktigeledaméter. Det &r endast om forslaget om folkom-
rostning vickts genom ett folkinitiativ som denna regel skulle gélla.

Kvalificerad majoritet for att avsla ett folkinitiativ

Vi foreslar att kommunallagen tillférs bestimmelser som innebdr att
reglerna om folkinitiativ kompletteras med krav pa kvalificerad majori-
tet for att avsld ett forslag om folkomrostning. Detta innebér att det
riicker med att en tredjedel av fullméktiges ledaméter rostar for en folk-
omrostning, for att den skall komma till stdnd, forutsatt att frégan vickts
genom ett folkinitiativ.

Enligt lagen (1994:692) om kommunala folkomréstningar skall fullmék-

tige i anslutning till ett beslut att hélla en folkomrostning ocksé besluta

om

1.dag fér omrostningen,

2.omrostningsdistrikt och omrostningslokaler,

3.att rostlingd skall framstéallas och rostlangd upprittas,

4.den fraga och de svarsalternativ som skall stillas till de
rostberéttigade,

5.rostsedlarnas antal, innehall och utseende, samt

6.nér rostsammanrikningen senast skall vara avslutad.

Besluten i dessa frigor méste, ocksa vid ett minoritetsbeslut om anord-
nande av folkomrostning, rimligtvis fattas av fullméktiges majoritet.
Forfarandet da frga om folkomrostning vickts i fullméktige genom ett
folkinitiativ bor déarfor vara foljande.

Forst tar fullmiktige stéllning till om en folkomrostning skall genom-
foras eller inte. Vid denna omrostning géller att forslaget skall anses som
bifallet om minst en tredjedel av de nérvarande ledaméterna rostar for
forslaget. Diarefter skall fullméktige ta stillning till vilken fréga och
vilka svarsalternativ som skall foreldggas de rostberattigade samt fatta
vissa andra beslut enligt lagen om kommunala folkomrostningar. I dessa
fragor fattas beslut genom vanlig omrdstning dédr majoritetsprincipen
galler.

Att komma fram till hur folkomrostningens fraga skall formuleras och
vilka svarsalternativ som skall foreldggas de rostberattigade, kan ménga
ganger vara komplicerat. Beredningen av dessa frigor méste darfor ges
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skilig tid, utan att dérfor leda till onodig tidsutdrikt. De beslut som full-
méktige behover fatta i anslutning till ett beslut att genomféra en folk-
omrostning bor darfor fattas inom tva ménader efter att principbeslutet
om att anordna en folkomrostning har fattats. Enligt lagen om kommu-
nala folkomrostningar skall dessa beslut fattas samtidigt. Lagen bor dér-
for dndras s att den medger en rimlig tidsfrist vid folkinitiativ om folk-
omrostning.

Demokratiutvecklingskommittén konstaterar att detta forslag inte &r
invéndningsfritt. Den inskrénkning i den representativa demokratin
som skapas dr emellertid av ringa omfattning. Det 4r endast sjéilva beslu-
tet om att genomfdra en folkomrostning som, efter ett folkinitiativ,
kommer att kunna fattas av en minoritet i fullmaktige. Nir det giller
formulering av frégestéllning och svarsalternativ fattar fullmiktige
beslutet pa vanligt sitt. Vi vill ocks4 erinra om att folkomrostningen all-
tid &r enbart rddgivande. Efter en folkomrostning 4r det alltid fullmak-
tige som genom ett vanligt majoritetsbeslut bestimmer om atgéirder och
prioriteringar. Vért forslag bor darfor védgas mot den betydelse som
atgirden kan fa for att 6ka medborgarnas inflytande 6ver och engage-
mang och delaktighet i samhéllsutvecklingen.

4.3.4 Medborgerlig motionsritt till fullmiiktige

Grunden till den moderna kommunala sjélvstyrelsen lades genom 1862
drs kommunalférordningar. Sammanlagt fanns d& ca 2400 landskommu-
ner samt 89 stidder och 10 képingar. I de flesta mindre kommuner fattades
besluten av kommunalstdmman. P4 stimman kunde alla rostberittigade
kommunmedlemmar delta i 6verldaggningar och beslut. I stiderna fanns
en motsvarande institution som kallades allmén radstuga. I allt fler kom-
muner avskaffades med tiden dessa forsamlingar och ersattes med kom-
munalfullméktige respektive stadsfullmiktige. Kommunmedlemmarna
gav sina fortroendevalda representanter “fullmakt” att fatta beslut pa
deras végnar.

Da den nya kommunallagen tridde i kraft 1955 avskaffades helt moj-
ligheterna till direkt demokrati. De kommunsammanlidggningar som
gjorts i flera omgangar har lett till att det i dag vore praktiskt omojligt att
sammankalla en kommunalstimma eller annat direktdemokratiskt organ
dit alla kommunmedlemmar inbjuds. Det nirmaste man kan komma ir
kommunala folkomréstningar som komplement till den representativa
demokratin.

Initiativritten i fullmaktige

Néar den kommunala direktdemokratin ersattes av en representativ
demokrati forsvann inte bara kommunmedlemmarnas beslutsritt utan
ocksa deras initiativritt. De valda representanterna fick inte bara rétten
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att bestimma i sina hinder utan ocksa en exklusiv initiativrdtt. Denna
forandring genomférdes utan storre debatt. Det finns dock inget som
sager att det mdste vara sd. Tviartom forekommer i en rad olika sam-
manhang representativt beslutsfattande kombinerat med initiativratt
for medlemmar.

I dag kan ett drende vickas i kommunfullméktige pé sex olika sétt.

e En kommunal ndmnd kan ta ett initiativ.

e En ledamot kan ldmna in en motion.

e Revisorerna kan ta upp frdgor som har samband med revisions-
uppdraget.

e En fullmiktigeberedning kan, om fullmiktige foreskrivit det, vicka
drenden.

e Styrelsen for ett kommunalt féretag kan, om fullméktige medgivit det,
vicka drenden som avser inhdmtande av fullmiktiges yttrande i vissa
fragor.

e Ett drende om folkomrostning i en viss fraga kan vickas genom ett
skriftligt initiativ frin minst fem procent av de réstberittigade kom-
munmedlemmarna.

De enskilda kommunmedlemmarna har mycket begrénsade formella
mojligheter att ta initiativ. Vid sidan av att underteckna ett folkinitiativ
om folkomrostning i en viss friga finns forstds mojlighet att kontakta
n&gon politiskt fortroendevald eller att skriva till en kommunal forvalt-
ning eller nimnd fér att pakalla en &tgird i en viss friga. Den ndmnd
som far en sddan skrivelse frin en medborgare har dock ingen skyldig-
het att ta upp édrendet till sakbehandling.

Ett sitt att oka medborgarinflytandet och bidra till en foérdjupad
demokrati vore att ge medborgarna initiativritt. I t.ex. den finska kom-
munallagen finns en bestimmelse om sidan initiativrétt. Bestimmelsen
ger medborgarna en ritt att komma med initiativ och att 8 information
om vilka atgirder som vidtagits till foljd av initiativet. Dessutom skall
fullméktige minst en gdng om aret f4 information om vilka initiativ med-
borgarna tagit och vilka atgarder som vidtagits till f6ljd av dessa. Om
antalet initiativtagare i en viss friga uppgér till minst tv procent av de
rostberittigade skall fragan tas upp till behandling i fullmiktige inom
sex ménader.

Allméin motionsriitt dr en demokratisk tradition

En initiativrétt for medborgarna bor utformas pé ett sitt som anknyter
till vara demokratiska traditioner. Inom hela foreningslivet finns, p alla
nivder utom den légsta, en tradition av forslagsrétt for medlemmarna
och beslutsritt for valda representanter. En motsvarande initiativrétt
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bor ocksa ges kommunens invénare. Detta kan ske genom att motions-
réitten utvidgas till alla som &r rostberéttigade i kommunalvalet.

I den diskussion som férekommit om kommunala folkomrostningar
har féresprékarna framhéllit dessa som virdefulla komplement till den
representativa demokratin. Motstdndarna har diremot sett folkomrost-
ningar som skadliga konkurrenter till den representativa demokratin.
En medborgerlig motionsritt forhaller sig pa ett helt annat sitt till den
representativa demokratin. Den 4r varken en konkurrent eller ett kom-
plement, utan foradlar de representativa demokratin genom att den ges
vérdefullare egenskaper.

En medborgerlig motionsritt skulle pa ett radikalt sétt bidra till att
Oppna dorrarna till de politiska rummen, minska avstindet mellan vil-
jare och valda och oka forstéelsen for den representativa demokratins
arbetssdtt. Den skulle ocksd bidra till att 6ka intresset for de kommu-
nalpolitiska frdgorna och dirmed underlétta rekryteringen till kommu-
nala fortroendeuppdrag. Forvisso kan en medborgerlig motionsritt
ocksa leda till att goda forslag vicks, vilka annars aldrig skulle komma
fram.

Den frdmsta invdndningen som kan riktas mot detta forslag &r att
beredningen av motionerna skulle innebéra en kraftigt 6kad arbetsbe-
lastning fér de kommunala namnderna, forvaltningarna och fullmiktige.
Det dr uppenbart s att arbetsbelastningen skulle 6ka i viss utstrick-
ning. Det dr samtidigt angeléget att erinra om att det finns goda mojlig-
heter att skapa rutiner som innebar att 6kningen av arbetsbelastningen
blir rimlig.

Alla svenska organisationer, inklusive politiska partier och folkrérel-
ser, ordnar regelbundet kongresser eller motsvarande sammankomster.
Till dessa har i regel alla medlemmar samt lokala och regionala organi-
sationer motionsritt. Besluten fattas dock av de valda representanterna.
Antalet motioner varierar givetvis mycket. Ett stort antal motioner bru-
kar ses som ett positivt tecken: organisationen har manga engagerade
medlemmar med ménga idéer och mycket &sikter. Ingen organisation
betraktar ett stort antal motioner som ett problem. Det finns etablerade
rutiner for att pd ett smidigt sétt bereda, besvara och besluta om ett stort
antal motioner. Ibland kan flera hundra motioner avgéras under nigra
fa dagar. Ofta har organisationerna ocksi motionsritt fér medlemmar-
na pa distriktsstimmor eller andra organ p& den regionala nivén. Att
kombinera motionsritt for medlemmar med beslutsritt fér valda repre-
sentanter 4r i hog grad en etablerad metod i den svenska demokratiska
traditionen.

Utformningen av motionsriitten

Vid organisationers kongresser finns normalt en sista tidpunkt for
inldmning av motioner. Detta gér det méjligt att sortera motionerna i
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amnesomréden. Dérigenom kan olika motionérers forslag inom samma
omrade vigas ihop och flera motioner inom samma @mne kan besvaras
i ett sammanhang. P4 ett liknande satt skulle kommunmedlemmarnas
motionstid kunna regleras. Ett eller tvd datum varje &r kan séttas ut som
sista motionsdag. Motioner som kommit in senast detta datum behand-
las av fullméktige inom en tolvmanadersperiod. Ett sddant forfarande
skulle ocksé gora det mojligt att ta hand om massmotioner pé ett bade
korrekt och praktiskt sitt. Det bor dock vara upp till varje kommun att
utforma de detaljerade foreskrifter som behovs for handldggningen av
motionerna.

Medborgare som vill vara med och paverka de kommunala besluten
skulle genom en motionsritt engageras i flera olika skeden av den
demokratiska beslutsprocessen: nar motionen skrivs, nér ett forslag till
svar finns utarbetat, nir ett protokoll finns frdn den nimnd som bereder
drendet respektive frin kommunstyrelsen och vid fullméktiges debatt
och beslut. Vid dessa tillfillen skulle mojligheterna att ta del av hand-
lingar via Internet och mojligheterna att lyssna eller titta pd fullmékti-
gedebatten i direktsidndning vara sérskilt vardefulla for de medborgare
som motionerat.

Aven om varje motion fér en saklig behandling kan man anta att en
motion som avser politiska prioriteringar viger tyngre ju fler medbor-
gare som stéllt sig bakom den. Motionsritten tillfor ett motiv for med-
borgare att tillsammans diskutera och arbeta fram ett forslag. Denna
mojlighet blir verklighet bade for etablerade organisationer, nya nét-
verk och mer tillfilliga grupperingar. Sddana diskussioner kan bli en
viktig del av det demokratiska livet och bidra till att ka det sociala
kapitalet. En motion skall kunna undertecknas av ett flertal rostberétti-
gade kommunmedlemmar. Organisationer kan inte ha motionsratt men
det kan av motionen eller bilagor framgd att den fatt stod av en eller
flera organisationer.

Demokratiutvecklingskommittén foreslar att det i kommunallagen
infors bestimmelser om motionsrétt for de som ar rostberdttigade i
kommunalvalet. Enligt gillande lag bor motioner beredas s, att full-
miktige kan fatta beslut inom ett &r frdn det att motionen vécktes.
Detsamma bor gilla for de motioner som vickts av medborgare som
inte sitter i kommunfullmiktige. De ndrmare detaljerna for handlagg-
ning av motioner bor regleras i den arbetsordning som varje fullmékti-
ge sjalv faststéller.

I allménna drag kommer den formella hanteringen av motionerna
naturligen att g3 till p& foljande sétt. Nar en motion inkommit till kom-
munfullm#ktige kontrolleras forst huruvida motiondren har motions-
ritt. I annat fall bér motionen avvisas. Om motionéren har motionsratt
bor direfter kontrolleras huruvida motionérens forslag ryms inom den
kommunala kompetensen. Om s inte &r fallet bor motionen besvaras
med hznvisning till att den inte berér en kommunal angeldgenhet.
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Motioner som rér myndighetsutdvning mot nigon enskild bor besvaras
med hénvisning till att sidana drenden inte behandlas av fullmiktige.

Om motionen berér kommunala angeldgenheter, men inte myndig-
hetsutdvning mot enskild, bor den dérefter beredas pa vanligt sitt, och
om det dr lampligt tillsammans med andra motioner i samma dmne. Nir
motionen sedan behandlas av fullméktige har motionéren ingen yttran-
de- eller forslagsratt. Han eller hon har endast nérvaroritt i kraft av den
regel som sdger att fullméktiges sammantrdden #r offentliga.
Fullméktigeledamé&terna har ddremot, som vanligt, ritt att delta i over-
laggningarna.

Allminhetens fragestund i fullmiiktige

Vid sidan av medborgerlig motionsritt finns det ocks3 andra atgirder
som kan vidtas for att 6ppna dorrarna for allménheten till de politiska
rummen. En del kommuner har i dag ndgon form av ”allménhetens fra-
gestund” eller debatter och utfrigningar i anslutning till fullmiktiges
sammantridden. Enligt kommunallagen far fullméktige bestimma att all-
ménheten fér stilla frigor om arsredovisningen vid ett sammantride
med fullméktige. Syftet med den bestéimmelsen ir att frimja 6ppenhet i
den kommunala ekonomihanteringen och 6ka allménhetens intresse for
hur politikerna skéter kommunens ekonomi.

I de kommuner som prévat olika typer av frdgestunder har antalet
medborgare som deltagit ofta varit tamligen begrinsat. V&r bedomning
ar att inforandet av medborgerlig motionsritt kan bidra till ett okat
intresse. Samtidigt bor mojligheterna fér kommunmedlemmarna att
stélla fragor till och att fa svar av de fértroendevalda utvecklas.

Det dr angeldget att bygga ut mojligheten for medborgare att stilla
fragor, inte bara om &rsredovisningen, utan i alla &mnen som hor till
fullméktiges och ndmndernas verksamhet. En mojlighet att praktiskt
arrangera detta &r att fullméktige i anslutning till sitt sammantride ord-
nar en frgestund. Till denna frégestund ges medborgarna méjlighet att
i forvég ldmna in fragor, vilka besvaras av ordforanden i berérda styrel-
ser och ndmnder eller av andra fortroendevalda. Det 4r naturligt att den
som ldmnat en skriftligt formulerad fraga ocksa fér ett skriftligt svar.
Efter att en frdga besvarats bor allménheten ges majligheter till f6ljd-
frdgor och kommentarer.

Demokratiutvecklingskommittén anser inte att det beh6vs ndgon lag-
dndring for att sddana tgérder skall komma till stdnd. De bor i forsta
hand genomf6ras som frivilliga initiativ av kommunfullméktigeforsam-
lingarna. Varje kommun bér prova sig fram for att hitta bra och énda-
malsenliga former for allmidnhetens frigestund.
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4.4 Vind pé perspektivet

Jordbrukssamhillets och industrisamhillets hierarkiska strukturer hél-
ler pd att brytas upp. Utvecklingen drivs inte ldngre framit genom
ordergivning frn ett maktcentrum till underlydande instanser. I stéllet
flyttas makten nerét i organisationerna. Kommuner, distrikt, lokalavdel-
ningar och medborgare fir, inom givna ramar, bestimma mer sjélva.
Hojd utbildningsniva, okat politiskt intresse och en snabb teknisk
utveckling ger goda forutsattningar for spridning av makten.

En decentralisering 4r ménga génger bra men séllan tillrécklig. I kapi-
tel tre har vi argumenterat for ett medborgarperspektiv pd demokratin.
I stéllet for den traditionella frigestillningen ”Vad kan decentralise-
ras?” foreslér vi att frdgan stélls pd foljande sétt: Vad kan inte 16sas
lokalt? I det perspektivet blir det naturligt att soka efter strukturer dér
beslut fattas av de berdérda medborgarna sjélva eller sd nédra dessa som
mojligt. Huvudskilet ar helt enkelt att da fattas de bésta besluten.
Medborgarna fér reella mojligheter att vara med och fatta beslut och att
ta ansvar for frigor som ror mer 4n den egna personen och familjen.

Det finns flera exempel pa atgérder som okar maktspridningen och
som kan bidra till att engagera fler medborgare i samhallsutvecklingen.
Att inritta institutionsstyrelser for brukare och personal &r ett sddant
exempel. Att organisera kommunen s att det behovs fler fortroende-
valda och att sprida dessa uppdrag till s mé&nga som mojligt kan vara ett
annat exempel. Demokratiutvecklingskommittén vill sarskilt framhélla
tva saker. For det forsta bor det bli mojligt att inratta direktvalda loka-
la organ. For det andra bor formerna for den kommunala planerings-
processen utvecklas.

4.4.1 Direktvalda lokala organ

Alltsedan slutet av 1970-talet, efter kommunsammanldggningarna, har
en rad forsok gjorts for att flytta ner den representativa demokratin till
den subkommunala nivin. Kommunfullméktige har utsett kommun-
delsrdd och kommundelsnamnder. Till dessa némnder har olika kom-
muner delegerat varierande uppgifter. I négra av de kommuner som pa
ett tidigt stadium inforde kommundelsndmnder har dessa senare avskaf-
fats. Andra kommuner har infort kommun- och stadsdelsndmnder under
senare ar. En kommundelsndmnd har ansvaret for ett flertal olika fra-
gor inom en tydligt avgransad del av kommunen. Ledaméterna brukar
utses proportionellt i enlighet med mandatstillningen i kommunfull-
miktige. Om partierna ir 6verens kan man ocksé lagga in andra kriteri-
er, t.ex. att ledamoéterna skall bo i kommundelen eller att sammansétt-
ningen skall motsvara valresultatet i just den kommundelen. Om parti-
erna inte dr 6verens kan varje parti hdvda ritten till proportionellt val.

115



SOU 1996:162

116

P4 senare &r har det ocksa skapats méjligheter till villkorad delegation,
sjalvforvaltningsorgan och partipolitiskt oberoende nimnder. Villkorad
delegation innebdr att en namnd uppdrar 4t en anstilld att fatta beslut
pé ndmndens végnar. Innan han eller hon fattar beslutet maste de som
utnyttjar namndens tjdnster ha fatt lagga fram forslag eller yttra sig och
i vissa fall dven ha tillstyrkt forslaget. Ett sjdlvforvaltningsorgan kan f3 i
uppdrag av en ndmnd att skéta driften av en viss anldggning eller insti-
tution. Uppdraget kan déiremot inte omfatta ett geografiskt omrade.
Sjalvforvaltningsorganet skall bestd av representanter for brukarna och
for de anstéllda och utses av nimnden. Den nyligen beslutade femAriga
forsoksverksamheten med lokala skolstyrelser 4r ett exempel pa sjilv-
forvaltningsorgan.

Med en partipolitiskt oberoende nimnd brukar menas att ledaméter-
na skall viljas av de berérda medborgarna i ett rent personval. Det finns
for nédrvarande endast en sddan namnd i Sverige; i Svagadalen i
Hudiksvalls kommun. Denna nidmnd har formellt utsetts av kommun-
fullméktige men i enlighet med medborgarnas val. Detta forutsitter att
partierna i fullmiktige kommit 6verens om att folja resultatet och avstar
fran ratten till proportionellt val. En partipolitiskt oberoende namnd
har samma stéllning som en vanlig nimnd.

I alla dessa fall 4r det kommunfullmiktige eller en central nimnd som
inte bara delegerat beslutsritten utan ocksa utsett de lokala beslutsfat-
tarna. Kommunfullméiktige dr det ldgsta direktvalda organet. For att
minska avstdndet mellan viljare och valda och for att skapa storre
intresse och engagemang for de lokala frégorna har det flera ganger dis-
kuterats mojligheten att ha direkta val p& kommundelsniva.
Kommunaldemokratiska kommittén initierade en principdiskussion i
frdgan i sitt betdnkande Direktvalda lokala organ (Ds Kn 1981:8).

Tidigare overviganden

Inom Kommunaldemokratiska kommittén var stindpunkterna delade.
De som onskade en mojlighet till direktval sdg i det en férdjupning av
det demokratiska inflytandet i samhillet 6ver huvud taget. Viljarna
skulle f4 mojlighet att direkt paverka personsammansittningen i de
mest lokala politiska férsamlingarna. Darigenom borde deras engage-
mang och intresse for den lokala politiken frimjas. Arbetet med remis-
ser, lokal planering och lokala prioriteringar mellan olika samhillsinsat-
ser sdgs som ett fullfoljande av tanken bakom den kommunala sjilvsty-
relsen.

De som ville avstd frdn mojligheter till direktval framholl att kom-
munfullméktige inte kan avhinda sig det yttersta ansvaret for att servi-
cen i olika kommundelar blir rittvist fordelad eller ges en sddan inrikt-
ning som flertalet av medborgarna onskar. De decentraliseringsstrivan-
den som péaboérjats i médnga kommuner skulle fi konkurrens och ham-
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mas av direktvalda lokala organ. Man befarade ocksa att de direktvalda
lokala organens uppgifter skulle kringskéras alltfér hirt om de fick en
annan politisk majoritet 4n den i kommunfullméktige.

Kommunaldemokratiska kommittén diskuterade i 6vrigt flera valtek-
niska och administrativa fragor som aktualiseras vid ett direktval.
Kommittén avstod dock frin att gora négot stillningstagande. Den
remissbehandling som foljde visade pé en delad opinion och négra lag-
forslag utarbetades aldrig.

1983 ars Demokratiberedning avstod fran att beréra fragan. Ett antal
remissinstanser behandlade 4nd4 fragan i sina yttranden &ver bered-
ningens betéinkande Aktivt folkstyre i kommuner och landsting (SOU
1985:28). Detta foranledde en principiell deklaration i regeringens pro-
position 1986/87:91 om aktivt folkstyre i kommuner och landsting. Den
innebar i korthet att lokala nimnder maste fa ett reellt politiskt infly-
tande. En forutsittning for att de skall fa det ér att deras politiska struk-
tur harmoniserar med den i kommunfullmiktige. I annat fall skulle
kommunfullméktige tveka att fora ut betydelsefulla uppgifter till de
lokala nimnderna. Decentraliseringsarbetet skulle darigenom hdmmas.
Nir propositionen behandlades i riksdagen inldmnades ett flertal motio-
ner som pladerade for direktvalda lokala organ. Konstitutionsutskottet
anség att det inte foreldg ndgot hinder for att overviga frdgan i det fort-
satta beredningsarbetet med en ny kommunallag.

I arbetet med den nya kommunallagen tog 1988 ars Kommunal-
lagskommitté upp frigan om direktvalda lokala organ. Kommittén
bedomde att kommunfullmiktige skulle tveka att anfortro verkligt vik-
tiga uppgifter till organ man inte sjilv utsett och som ibland skulle ha en
annan partipolitisk sammansittning 4n den egna. Aven om fullméktige
skulle ha en generds instillning, kunde man riskera att uppgifterna
atfoljdes av si detaljerade foreskrifter att losningen skulle bli skende-
mokratisk. Man framholl ocksa att en decentraliserad organisation kan
leda till vissa olikheter i serviceinriktning och arbetsformer och att full-
miktige aldrig kan avhinda sig ansvaret for att servicen i olika kom-
mundelar blir rittvist fordelad. Fullmiktige har ett odelat ansvar for
den kommunala verksamheten i dess helhet.

I propositionen 1990/91:117 om en ny kommunallag framholl rege-
ringen att den inte var beredd att lagga fram ett forslag om direktval av
lokala namnder. Det starkaste skilet var att direktval kan begrénsa
fullmiktiges mojligheter att ta det totala ansvaret for verksamheten.
Dirigenom uppstér en oklarhet om hur valutslaget kommer att pdverka
verksamheten. Detta blir sarskilt tydligt i ett system dar fullméktige styr
mer genom att ange mal och allménna riktlinjer. Vid riksdagsbehand-
lingen av propositionen limnades flera motioner med yrkanden om att
direktval till lokala nimnder skulle bli mojligt. Konstitutionsutskottet
avstyrkte dessa yrkanden och riksdagen foljde utskottet.
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Lokalsamhdllets betydelse ¢kar

Sedan den nya kommunallagen inférdes har utvecklingen visat pa den
allt storre betydelsen av vil fungerande lokalsamhéllen. Det ir i byn,
bostadsomrédet, stads- eller kommundelen som ett demokratiskt enga-
gemang och ett socialt kapital kan byggas upp. Det 4r dir som grénser-
na mellan sektorsmyndigheterna méste brytas ner och ersittas av sam-
verkan och helhetssyn. I de flesta kommuner har olika satsningar gjorts
pé att stirka lokalsamhillena. P& landsbygden har ett par tusen lokala
utvecklingsgrupper startats av medborgarna. I dessa grupper, forening-
ar och byalag samverkar medborgarna 6ver partigrinserna for bygdens
bista. I storstadernas férortsomraden har samtidigt en rad atgarder vid-
tagits for att skapa forutséttningar och ge invanarna stéd och instrument
att sjdlva forandra bostadsomréadena till det bittre. Parallellt med denna
utveckling har antalet medlemmar och aktiva i de politiska partierna
fortsatt att minska.

Frdn ménga grupper pé landsbygden har 6nskemal framforts om en
majlighet att genom direkta val utse ett lokalt organ. Syftet 4r att stirka
den lokala demokratin, att fi fler medborgare att taga sig fortroen-
deuppdrag, att korta avstdnden mellan viljare och valda och att stimu-
lera ett gemensamt engagemang i den egna delen av kommunen utan att
for den skull stréva efter att dela den. P4 sikt kan detta bredda rekryte-
ringsbasen for fortroendevalda i kommunens centrala organ.
Landsbygdsriksdagen 1996 uttalade som ett starkt nskemal att olika
modeller av sjélvstyre, lokalt beslutsfattande och medborgarmedverkan
bor provas utifrdn lokala forutséttningar.

Stockholms stad infor frdn och med 1997 stadsdelsnéimnder i hela sta-
den. Ett av syftena med reformen &r att fordjupa demokratin och 6ka
det lokala ansvarstagandet och medborgarinflytandet. Staden har i en
skrivelse till regeringen i december 1995 framfort Snskemal om en lag-
dndring som mojliggor ett forsok med direktval i tre-fyra stadsdelar vid
1998 érs allménna val. Regeringen har dock limnat denna skrivelse utan
atgard.

Demokratiutvecklingskommitténs dverviganden

De viktigaste argumenten som framforts mot direktvalda lokala organ
ar att kommunfullmaktige inte skulle vilja delegera verklig makt till ett
organ man inte sjélv utsett, sirskilt inte om det har en annan politisk
majoritet &n fullmiktiges egen. Dessutom skulle den kommunala lik-
stéllighetsprincipen hotas.

Vi anser inte att det 4r orimligt att gora en jamférelse med den natio-
nella nivadn, dven om maktforhillandena dir #r annorlunda. P& den
nationella nivén har det aldrig ansetts vara nigot storre problem om en
kommunstyrelsemajoritet har en annan politisk tillh6righet #n landets
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regering. Kommunen har oavsett politisk majoritet att ritta sig efter
kommunallagen och de spelregler i 6vrigt som riksdagen faststiller.
Kommunen far ocksa de statsbidrag som beréknas i enlighet med riks-
dagens beslut.

Ett direktvalt lokalt organ skulle pd motsvarande sitt ha att ritta sig
efter de reglementen, mél och andra grundldggande spelregler som
kommunfullmiktige faststiller. Anslag skulle fordelas till det lokala
organet for dess verksamhet i enlighet med av kommunfullméktige fast-
stéllda fordelningstal. En viktig och principiell skillnad jamfort med den
nationella nivan 4r att varje kommun har egen beskattningsritt, vilket
en kommundel aldrig kan ha. Denna skillnad saknar dock praktisk bety-
delse i detta sammanhang. Varje lokalt organ fér ett anslag som berdk-
nats pé objektiva grunder.

I de 6verviganden om direktvalda lokala organ som tidigare gjorts
har ledamoterna forutsatts bli utsedda pa partipolitiska grunder. Det
finns dock ingen sjdlvklarhet i att ledamoterna méste utses genom ett
partipolitiskt val. Det 4r kommunen som bestdmmer pé vilka grunder
ledamoterna skall utses.

Det nirmaste man i dag kan komma ett direktvalt lokalt organ 4r den
s& kallade Svigadalsnidmnden som utsdgs av Hudiksvalls kommunfull-
miktige efter en omrostning bland medborgarna i Svégadalen. Denna
omrostning var ett rent personval. Ndmnden fick inte samma politiska
farg som kommunfullméktige i Hudiksvall, men inte heller ndgon annan
farg, eftersom den &r partipolitiskt oberoende.

Demokratiutvecklingskommittén kan konstatera att det finns flera
argument som talar bade for och emot direktvalda lokala organ. Vi tyck-
er att det 4r viktigt att kommunallagstiftningen sa langt det dr mojligt
har en tilldtande karaktir, dvs. limnar ett mycket stort utrymme at de
enskilda kommunerna att utforma den lokala organisationen och demo-
kratin.

De kommundelsnamnder som hittills funnits har i stor utstrdckning
givit goda resultat nir det géller att spara resurser och 6ka effektivite-
ten i verksamheten. Diremot har framgéngarna varit betydligt mera
blygsamma nir det giller att minska avstdndet mellan véljare och for-
troendevalda. Att ledamoterna oftast bott i omrédet har varit positivt
men det har inte p& nigot avgdrande sitt bidragit till att minska avstén-
det. De fortroendevalda har helt enkelt inte varit kédnda for medborgar-
na. Decentraliseringen av de politiska besluten har inte heller &tfoljts av
en motsvarande utveckling av den granskande journalistiken. Ddrmed
finns en risk for att allt fler viktiga beslut kan komma att fattas i en slags
offentlighetsskugga. Mgjligheter till direktval skulle kunna ge kommun-
delsnamnderna nya forutsittningar att minska avstdndet mellan véljare
och valda och att utveckla medborgarinflytandet och den lokala demo-
kratin.

En sammanvigning av argumenten for och emot direktvalda lokala
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organ talar for att mojligheten till direktval bor fa en chans. Det bor dir-
for bli majligt fér de kommuner som vill infora direktvalda lokala organ
att gora det, i en eller flera kommundelar. Eftersom en sidan reform
innebdr en kommunalrittslig fordndring av grundliggande och principi-
ell karaktédr bor den till att borja med genomféras som en forsoksverk-
samhet och utvérderas. Forsoksperioden bér vara si lang att den ger
utrymme for langsiktiga konsekvenser att utvecklas och tid fér en
ordentlig utvardering. Demokratiutvecklingskommittén foreslar darfor
att en dispenslagstiftning inférs som gor det majligt f6r kommuner att
inrdtta direktvalda lokala organ med verkan fran och med 1998 4rs all-
ménna val och tvd mandatperioder framét.

Fullmiiktige bestimmer om inriittande och utformning av
direktvalda lokala organ

Ett lokalt organ utformas pé det sitt kommunfullmiktige bestimmer.
Det kan t.ex. vara en omrédesstyrelse f6r en bygd eller ett bostadsom-
réde eller en stadsdelsnamnd. Kommunfullmiktige faststiller ett regle-
mente av vilket det framgér vilka det lokala organets uppgifter ir.
Fullméktige beslutar ocksid om fordelningstal enligt vilka anslaget
beréknas till respektive omradesstyrelse. Dirutéver kan fullméktige
ange mal for de verksamheter som bor ha gemensam standard och fér
den service som tillhandahélls.

Eftersom utformningen av ett lokalt organ &r en kommunal friga
méste kommunen ocksd ta stéllning till formerna for valet till detta
organ. Ett direktval kan i princip utformas pa tva sitt; som ett partival
eller som ett personval. Partivalets fordelar framtrader tydligast om
antalet rostberéattigade dr ganska stort, medan personvalets fordelar blir
tydligare ju mindre omrédet &r.

Ett partival tar samma form som ett vanligt allm#nt val med en valse-
del for varje parti och méjlighet att kryssa for den kandidat pa valsedeln
som man helst vill se vald. Ett personval kan utformas p4 motsvarande
sdtt som valet i Svdgadalen. Alla kandidater placeras i bokstavsordning
pa en och samma valsedel och viljaren kryssar for de kandidater han
eller hon helst vill se valda. En sddan valsedel skulle kunna férses med
partibeteckningar f6r de kandidater som 6nskar framhalla att de &r par-
tipolitiskt engagerade.

De kommuner som véljer att inrétta direktvalda lokala organ kommer
att mota i dag okénda problem men férhoppningsvis ocksé ett storre
gensvar bland sina medlemmar. Skall inrittandet av direktvalda lokala
organ leda till en fordjupad demokrati forutsitter det att kommunfull-
méktige verkligen 4r beredd att ldmna ifrdn sig makt till de direktvalda
organen. Vi har & andra sidan svért att ténka oss att en fullmiktigefor-
samling som inte vill slippa ifrdn sig makt till direktvalda organ over
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huvud taget skulle inridtta sddana. Det skulle dd handla om en skende-
mokratisk reform. En sddan reform vore det bittre att avstd frén efter-
som den enbart skulle férvirra de problem som direktvalda organ &r
tankta att I6sa. Men om det finns en verklig vilja till maktspridning bade
hos kommunens politiska ledning och de centrala férvaltningarna tror vi
att forutsittningarna &r goda for att direktvalda lokala organ skall leda
till 6kad demokrati och ett utvecklat medborgarinflytande.

4.42 Samhillsplanering nerifrdn och upp

Den kommunala samhillsplaneringen styrs av plan- och bygglagen. I
enlighet med denna lag upprittar kommunerna 6versiktsplaner och
detaljplaner. Oversiktsplanen redovisar de allmdnna mélen for den
fysiska planeringen och faststills av kommunfullmiktige. Genom en
lagindring den 1 januari 1996 har kravet pa samrad om 6versiktsplanen
forstarkts i avsikt att fi fram ett mer fullstdndigt beslutsunderlag och
oka medborgarnas majligheter till insyn och paverkan. Oversiktsplanen
skall hallas aktuell genom att den méste behandlas av kommunfullmék-
tige minst en gdng under varje mandatperiod.

Ibland gors ocksd fordjupningar av dversiktsplanen for tétorter eller
andra avgriansade kommundelar. En sddan férdjupning brukar innefat-
ta en beskrivning av den langsiktiga utvecklingen av bebyggelsemiljon
samt uppgifter om vad som skall detaljplaneldggas och vad som kan
genomforas utan detaljplan och bygglov. Hur férdjupningen av éver-
siktsplanen skall g till regleras dock inte i plan- och bygglagen.

Detaljplanen reglerar rittigheter och skyldigheter dels mellan mark-
sgare och det allménna, dels markégare emellan. Lagdndringarna den
1 januari 1996 innebér att medborgarinflytandet stirks genom att inte
bara sakigare och grannar utan ocksé enskilda medborgare och med-
borgarsammanslutningar som har ett vésentligt intresse i saken skall
beredas tillfille till medverkan i sdvil programarbete som samréd.

Den fysiska planeringen handlar om pétagliga och synbara fragor. Det
ar darfor relativt latt for medborgarna att ta steget fullt ut och aktivt
engagera sig i dessa frgor. Den hojda kunskapsnivén i samhillet inne-
biér ocksé att allt fler medborgare kinner sig mogna att verblicka dven
de ofta komplexa ekonomiska, tekniska och arkitektoniska frégor som
ligger i den fysiska planeringen. Ménga av de lokala utvecklingsgrup-
perna pé landsbygden har arbetat med att fordndra och utveckla nér-
miljon. I det forandringsarbete som nu pagar i ett antal av storstddernas
forortsomraden har den fysiska planeringen en central roll. De erfaren-
heter som Boverket vunnit genom utvecklingsprojekten Den lilla titor-
ten och Samordnad boendeservice visar att enskilda medborgare béde
kan och vill planera sin egen ndrmiljo och sitt lokalsamhilles framtid.

Plan- och bygglagen har dock en struktur och uppbyggnad som for-
starker konventionella roller och “uppifranstyrning” av planeringen.
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Den genomsyras av en stark tilltro till en rationell planeringsfilosofi som
utgdr frén att centrala kommunkanslier 4r bést p4 att identifiera pro-
blem och foréndringsbehov och pa att initiera planering. Enligt detta
synsitt kan medborgarnas synpunkter inhdmtas endast vid planerings-
rationella tillfdllen som samrdd och utstdllning av en plan.
Kénnetecknande for bdde samrad och utstallningar 4r att medborgarna
endast reagerar pd andra forslag och inte agerar f6r egna idéer och upp-
fattningar.

Vér uppfattning &r att plan- och bygglagen innehdller bestimmelser
som dr nodvindiga men inte tillrackliga for att ta till vara medborgarnas
vilja att engagera sig i och ta ansvar for lokalsamhillets framtid. Utéver
de samrdd m.m. som plan- och bygglagen kréver, bér kommunerna méta
medborgarnas engagemang med ett stdjande arbetssitt som kombine-
rar professionalism med respekt for lokala medborgarinitiativ. Det kan
t.ex. handla om att ta fram modeller for att soka, strukturera och pre-
sentera kunskap, att utveckla ett forandringsarbete i demokratiska for-
mer och att hitta nya former for en dialog mellan invdnare och myndig-
heter. I stor utstrdckning handlar det ocksd om moraliskt stod till de
lokala initiativtagarna. Har har fraimst kommunen och bostadsféretagen
viktiga roller att spela. Det behovs stod fran professionella planerare
som kan bidra till att ge utvecklingsarbetet struktur och linka samman
det med den kommunala planeringen och fran politiker som kan funge-
ra som katalysatorer.

Politikerrollen blir i detta sammanhang inte frimst att vara besluts-
fattare i ett formellt system, utan att ha direkta kontakter med medbor-
garna genom att fungera som samtalsledare i demokratiska diskussio-
ner. Det blir viktigt att politikerna kan stimulera, ta vara p4 och sam-
ordna medborgarnas engagemang i det lokala utvecklingsarbetet.
Politikernas uppgift kommer snarare att handla om att leda én att styra
utvecklingen.

Den naturliga planeringsnivan for dem som bor eller dr verksamma i
ett omrdde finns mellan den kommunévergripande 6versiktsplanen och
detaljplanen. Oversiktsplanen ir inte s& detaljerad att manniskor kén-
ner sig sirskilt berorda, medan detaljplanerna oftast 4r begrénsade till
ett mindre byggobjekt. Det &r i lokalsamhillet som det finns mojlighe-
ter att fdnga upp ménniskors lust och intresse for att engagera sig i
utvecklingsarbete och planering. Det dr hiar man kan 6verblicka, forstd
och kénna igen sociala monster.

Ett begridnsat antal kommuner gor i dag fordjupningar av 6versikts-
planen for olika kommundelar. Detta kan vara ett sétt att ta till vara ett
lokalt medborgarengagemang. Ett led i arbetet kan vara att utforma
lokala utvecklingsprogram, som utifrén en problembeskrivning pekar
pd vad som bor fordndras och vilka mélen dr med forindringarna.
Sédana program bor arbetas fram utifrdn de initiativ som medborgarna
och foreningslivet pa orten tar och i en takt som gér det mojligt for alla
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som vill att vara delaktiga. Kommunens planerare maste hir ga en inte
alltid enkel balansgéng och tillféra professionell kompetens samt kom-
munovergripande och regionala perspektiv, men undvika att rycka initi-
ativet frdn medborgarna eller stéra den lokala mognadsprocessen.

Det har riktats flera invdndningar mot att integrera lokalt utveck-
lingsarbete med fysisk planering. Den vanligaste &r att det inte gar att
overlata fysisk planering till amatorer eller vanliga medborgare. Det 4r
dock inte detta som &r avsikten. Det handlar snarare om en annorlunda
rollférdelning mellan medborgare och professionella planerare. Det &r
planerarna som har ansvaret for den formella hanteringen av planin-
strument och planprocess, kunskaper i utredningsmetodik och forméga
att beskriva intressemotséttningar och ge helhetsbilder. Daremot ar det
medborgarna som har den bésta formagan att formulera problem och
sdtta upp mél for lokalsamhallet. I ett framtidsperspektiv kanske det blir
vanligare att medborgarna ikldder sig rollen av bestillare visavi kom-
munal planering.

En annan invdndning 4r att det lokala utvecklingsarbetet kan bli en
frdn omvirlden isolerad foreteelse som saknar verklighetsforankring
och endast resulterar i 6nskelistor. Lokalsamhillet lever inte i en isole-
rad vérld med egen ekonomi. Oftast méste de Onskvdrda atgdrderna
stdllas i relation till andra behov i andra lokalsamhéllen. Sddana avvag-
ningar kréver ytterst en provning av politiskt valda forsamlingar.
Erfarenheten talar for att det i ménga fall ar viktigare for lokalsamhaél-
lets invénare att vara med och formulera problemet och identifiera moj-
liga 16sningar 4n att fatta det avgérande beslutet.

Medborgarnas engagemang i lokalt utvecklingsarbete far inte uppfat-
tas som en motkraft till kommunens verksamhet. Ménniskornas énskan
att oka inflytandet Over den egna narmiljon sammanhédnger med en
beredskap att ta ansvar. Om kommunens representanter utvecklar en
dialog med lokala foretrddare kan det leda till en forstarkt nardemo-
krati. En forutsattning for detta ar att medborgarna upplever att enga-
gemanget tas pd allvar och att de forses med befogenheter och ansvar.

Sammanfattningsvis 4r det angelédget att i det kommunala planerings-
arbetet sd 1angt det dr mojligt tillimpa ett medborgarperspektiv. Att ta
tillvara engagemanget i lokalsamhaillet, hitta nya professionella roller
for kommunens planerare och utveckla en demokratisk dialog blir vik-
tiga delar i formandet av en samhallsplanering nerifrn och upp.
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4.5 Utveckla lokalsamhillena

Med ett lokalsamhélle brukar man avse en mindre, geografiskt avgrin-
sad del av samhillet. Det kan vara en storre by, en bygd, en stadsdel, ett
bostadsomréde, en mindre titort eller liknande. Lokalsamhillet 4r inte
storre dn att medborgarna har praktiska mojligheter bade att 6verblicka
det och vara delaktiga i1 utvecklingen. Har kan ett socialt kapital vixa
fram som bidrar till sammanhallning och en forméaga att gemensamt 16sa
problem och ta ansvar for samhillets utveckling.

Runt de storre stdderna i landet finns bostadsomréden med en stor
koncentration av medborgare med smé resurser och begrinsade mojlig-
heter att péverka sin situation. En stor andel av befolkningen 4r bero-
ende av bidrag for sitt uppehélle pa grund av arbetsloshet eller av andra
skil. Ofta finns en koncentration av personer med utldndsk bakgrund.
Omréadena &r vanligtvis byggda under 1960- och 1970-talen. Det kom-
munala bostadsforetaget ar i regel den dominerande fastighetsigaren.
Situationen i dessa omrdden har pé& olika sitt beskrivits av bl.a.
Storstadskommittén och utvecklas inte har.

Kommunerna har under flera ar gjort en 1ang rad projektorienterade
satsningar for att vinda utvecklingen i dessa omréden. Dessa satsningar
har ménga génger givit goda resultat for en tid. Men nér projekten
avslutats eller pengarna tagit slut har det mesta atergatt till det gamla.
De nedlagda resurserna har i dessa fall inte gjort ngon egentlig nytta.

Skall forandringarna vara uthdlliga och langsiktiga far de inte bygga
pa tillfélliga projektmedel fran staten eller kommunen. De méste bygga
pad medborgarnas egna initiativ. For staten och kommunerna blir det
viktiga att, samtidigt som man avstar frén att tillfora sidrskilda medel,
skapa goda forutsittningar for en utveckling, men undvika att styra
denna. Det innebér att skapa en demokratisk infrastruktur, att tillimpa
underifrénperspektivet och att beslut skall fattas p& den optimala nivén,
dvs. av de berdrda sjélva eller av just deras representanter. Detta forut-
satter ocksd att de kommunala och statliga myndigheterna samverkar
pa det lokala planet si att alla &tgérder kan goras utifrén ett helhets-
perspektiv.

I flera kommuner har initiativ tagits i motsvarande riktning. I t.ex. den
s.k. ytterstadssatsningen i Stockholm, som syftar till upprustning av vissa
stadsdelar, har man vént p& planeringsprocessen. Inom mycket vida
ramar styrs fordndringsarbetet av samradsgrupper som utsetts pa stor-
moten och kommunforvaltningens roll i stadsdelen blir att vara den som
verkstéller.

I bostadsomrédet Holma i Malmo har hyresviarden i samverkan med
hyresgéstforeningen tagit initiativ till en form av sjélvf6érvaltning som
lett till 6kad delaktighet, patagliga sociala forbattringar och goda eko-
nomiska resultat. I Kronogardsomradet i Trollhittan har ett férnyelse-
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arbete, prédglat av helhetssyn och samverkan och initierat av bostadsfo-
retaget och kommunen, lett omradet in i en god spiral. I framtidsbilden
ingér att invénarna sjélva &r delaktiga och engagerade i sitt bostadsom-
rdde och att den etniska méngfalden tillvaratas som en stor tillgang, I
Sétra i Gavle har den lokala idrottsklubben varit motorn nér det géller
att stimulera de boendes engagemang, starta en lokal utvecklingsgrupp
och dra igéng ett fornyelsearbete. I Attekulla/Raus Sodra i Helsingborg
planeras for en kooperativ stadsdel dar invénarna sjdlva skall kunna
bedriva tidigare kommunal verksamhet i kooperativ form. P4 andra héll
har en sk. framtidsverkstad dar deltagarna tillsammans strukturerar
problem och idéer fungerat som en startmotor for forandringsarbete. En
l1ang rad andra exempel skulle kunna anféras.

I dessa utvecklingssatsningar i bostadsomrdden och stadsdelar etable-
ras en ny, subkommunal nivd. De medborgare som vill engagera sig
behover inte — direkt eller négonsin — ta hela steget till den kommunala
nivén. Det korta steget till den egna nérmiljon 4r ménga génger enklare
att ta.

I en satsning pé att vinda utvecklingen i dessa omraden maste atgéar-
der for att bryta vanmakten gd hand i hand med andra atgérder for ett
vardigt liv. Det fordras en bred samverkan mellan olika intressenter och
parter inom en rad olika omrdden. En mélsattning kan vara att omra-
dena skall utvecklas till val fungerande och uthélliga lokalsamhéllen.
Men det finns inget monster for hur ett sddant samhille skall se ut, det
ar invénarnas sak att forma sitt lokalsamhélle.

Vi kommer i det foljande att beskriva ett antal atgdrder som staten,
kommunerna och andra kan gora for att underldtta en positiv utveckling
i dessa bostadsomraden. Atgirderna ér dock av s generell karaktir att
det inte finns ndgon anledning att reservera dem for sirskilda geogra-
fiska omréden. Flera av tgirderna kan vara vérdefulla att tillampa for
att stirka och utveckla lokalsamhallen dven i andra stadsdelar i storsté-
derna, i mindre stader och tétorter och pa landsbygden.

Bilda en omradesstyrelse

Vi har i avsnitt 4.4 foreslagit att kommunerna pé forsok far mojlighet att
inrdtta direktvalda lokala organ. Ett sddant lokalt organ kan ges formen
av en omradesstyrelse. En s&dan styrelse avser att verka i ett betydligt
mindre omréde d4n en kommundelsndmnd och kan darfor ses som ytter-
ligare ett steg mot att flytta besluten nédrmare de berérda medborgarna.
Omradesstyrelsen kan ocksa ses som en slags institutionsstyrelse for ett
geografiskt avgransat omrade. Syftet med att inrdtta en omradesstyrelse
dr att o6ka vardagskontakterna mellan medborgare och fortroendevalda
samt att frimja en helhetssyn och bryta sektorstédnkandet.

En omréadesstyrelses ansvarsomrdde och befogenheter regleras av
kommunfullmiktige och kan darfor variera mellan olika kommuner och
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dven inom en kommun. Omrédesstyrelsen kan i princip ha samma upp-
gifter som en kommundelsndmnd. Det betyder att den vanligtvis férfo-
gar Over stora delar av budgeten som ror socialtjénst, fritid och kultur.
Omrédesstyrelsen har ocksé viktiga uppgifter ifrdga om omradets fysis-
ka miljo, agenda 21-arbetet och skotseln av torg och parker. Det bér
ocksé vara mojligt for omradesstyrelsen att anordna folkomréstningar i
omradet for frdgor som ar lampade for det. Till sitt forfogande har
omrédesstyrelsen ett kansli med uppgift att bereda och verkstilla
beslut.

Forutom direkta beslutsbefogenheter har omradesstyrelsen en upp-
gift i att foretrdda omradet i olika kommunala och andra sammanhang.
Det kan t.ex. gélla 6vergripande planeringsfridgor. En forutsittning for
detta dr att omrédesstyrelsens medlemmar har en bred kontaktyta och
god forankring i omrddet. En annan forutséttning 4r att omradesstyrel-
sen respekteras av andra kommunala organ. En mojlighet att stirka
omrédesstyrelsen vore att foreskriva samrédsskyldighet fé6r kommunala
namnder fore beslut som direkt berér omrédet, kombinerat med négon
form av ”vetorétt” for omrédesstyrelsen. Denna skulle t.ex. kunna utfor-
mas sé att ett nimndbeslut som omrédesstyrelsen inte godkint inte fir
genomforas. Fragan lyfts i stéllet upp till kommunfullmiktige for avgo-
rande.

Omréadesstyrelsen utses genom allménna val. Rostberéttigade och val-
bara d4r samma personer som har dessa rittigheter i kommunalvalet och
som &r folkbokforda inom det geografiska omrédde som omradesstyrel-
sen har ansvar for. Formerna for valet édr en friga for kommunfullméak-
tige. I avsnitt 4.4 har vi pekat pa olika mojligheter att ha partival, per-
sonval eller en kombination av dessa vid val till lokala organ. Nir det
géller en omrédesstyrelse ligger det ett stort virde i att valet utformas sa
att véljarna ges mojlighet att rosta pd de personer de kénner till och har
fortroende for. En inriktning mot personval dir alla kandidater deltar
pa samma villkor, men dir kandidater med partipolitiskt engagemang
mycket vil kan visa detta, kan darfor vara en intressant mojlighet.

Demokraticentrum och platser for méten och kultur

Vi har i avsnitt 4.1 tagit upp behovet av lokala demokraticentrum for
moten, information och Oppenhet. Hur sidana demokraticentrum
utformas och var de lokaliseras ar en fraga for varje kommun. For att ett
lokalsamhille skall fungera bra &r det viktigt att omradet fir ett eget
demokraticentrum. Detta inryms ldmpligen i omradets “kommunal-
hus”, dvs. omrédesstyrelsens och omradesforvaltningens lokaler. En
sddan samlokalisering &r naturlig och nodvindig med tanke pa ett
demokraticentrums uppgift; att underlitta fér medborgarna att inhdmta
samhillsinformation och att piverka samhillsutvecklingen. Aven de
platser for moten kring politik, gemensamma intressen, kultur m.m. som
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beskrivs i avsnitt 4.2 kan manga génger ha ett naturligt samband med
dessa lokaler.

Det ideala &r en integrerad anldggning som rymmer flera funktioner
och som bygger p4 samnyttjande. Den 4r centralt beldgen och inbjudan-
de i sin utformning. Huset sjuder av aktivitet. Det &r sténdigt olika verk-
sambheter, kulturevenemang och moten pé gang. Det dr en plats dven for
informella moten och moten mellan generationer och dar alla ar vil-
komna. I verkligheten handlar det om att utnyttja lokaler som redan
finns, men som kompletteras, anpassas, rustas upp och organiseras pa ett
nytt satt.

Sambhiillskunskap for nyinflyttade

Mojligheterna for enskilda och grupper att paverka beror i stor och
okande utstrdckning pd tillgdngen pa information och kunskap.
Samhdllet blir alltmer komplicerat och svart att overblicka. Det géller
for de flesta ménniskor men i synnerhet f6r nyanldnda invandrare.

Med ett demokraticentrum som bas bér kommunen i samarbete med
studieforbunden erbjuda utbildning i samhallskunskap. Inriktningen
bor vara att gora manniskorna fortrogna med den svenska demokratis-
ka samhillssynen och beslutsformerna och bittre rustade att utnyttja
sina demokratiska rattigheter. Utbildningen bor ses som en demokra-
tisk rattighet. Ett inslag kan var att ldra ut hur de resurser som demo-
kraticentrum erbjuder kan utnyttjas. Innehall och form for utbildningen
bor anpassas till lokala forutsittningar och behov, till ménniskornas
egna erfarenheter, behov och 6nskemél. Det kan t.ex. g till si att en
invandrarforening initierar och bestéller en utbildning som sedan skrad-
darsys for den aktuella gruppen i samarbete med foreningen.

Skapa och formedla arbeten lokalt

I ett omrdde med en stor andel arbetslosa dr kanske den viktigaste
atgirden for att bryta vanmakt och utanforskap att skaffa fram arbeten.
En lokal arbetsformedling med vidgade uppgifter och ett okonventio-
nellt arbetssatt har en viktig uppgift i omrédet. Forutom de resurser som
star till en vanlig arbetsformedlings forfogande, bor den kunna erbjuda
professionell hjédlp och service att starta och utveckla foretag. Den bor
aktivt marknadsfora omrédets resurser och kompetens gentemot olika
arbetsgivare. Foretag bor inbjudas att bli ”vénforetag” till omradet.
Inneborden i detta skulle kunna vara en viss prioritering av boende i
omrédet vid anstdllningar i utbyte mot marknadsféring och goodwill.
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Lokal samverkan

Industrialismen har lett till ett mycket sektoriserat samhille. Olika
organ ansvarar for olika delar av den service och de tjénster som till-
handahélls och som erbjuds medborgarna. Denna funktionella uppdel-
ning stammer déligt med hur ménniskor upplever sin verklighet. Den &r
sédllan sektorsuppdelad utan snarare en mycket komplex helhet. Ett sek-
torsindelat samhille innebar ocksa en risk for att frigor som inte uppen-
bart tillhor en viss sektor kan ”falla mellan stolarna”.

Forslaget att inrdtta omradesstyrelser syftar till ett mer sammanhal-
let ansvar och béttre lokal samordning, frdmst vad giller den kommu-
nala verksamheten. Det finns emellertid ménga andra intressenter och
aktorer i de flesta lokalsamhéllen. Det kan vara lokala féreningar eller
storre foreningar med verksamhet i omrédet, bostadsforetag, bostads-
rattsforeningar, polisen, nédringsidkare. En viktig uppgift for omrades-
styrelsen &r att verka for en battre samordning mellan olika aktorer i
omrédet.

I sin redovisning av erfarenheterna fran utvecklingsarbetet med sam-
ordnad boendeservice konstaterar Boverket att samverkan visat sig
vara en framgéngsrik metod. Det géller inte minst samverkan mellan
kommunen och det lokala foreningslivet. Samverkan har ofta lett till,
forutom ekonomiska besparingar, en stimulans av frivilliga insatser och
en Okad flexibilitet och beredskap i lokalsamhallet infor framtida féran-
dringar. Det finns mycket kraft hos enskilda boende och féreningar,
konstaterar Boverket i sin utvérdering,

Slkipp fram lokala resurser och initiativ

Med stod av bl.a. av erfarenheterna av utvecklingsarbetet med samord-
nad boendeservice, anser Demokratiutvecklingskommittén att lokalt
utvecklingsarbete huvudsakligen skall bygga pé insatser fr&dn dem som
bor eller dr verksamma i omradet. Det giller att prova nya verksam-
hetsformer, dir foreningar, kooperativ och andra sammanslutningar
spelar en viktig roll. Det kan ocksé gilla foretag med en férankring i
omradet.

Samspelet mellan kommunen och lokalsamhillet blir viktigt i en
s&dan utvecklingsprocess. Det dr nodvandigt med ett stod uppifran, fran
kommunens politiker, férvaltningar och dven dess foretag. Men det far
inte bli ett stod som tar 6ver och passiviserar. Det giller att undvika ett
traditionellt kommunalt arbetssétt, dir kommunala tjdnstemén svarar
for verksamheten. Det handlar om att lyssna och stimulera.

Har ser vi en central uppgift och en stor utmaning for omradesstyrel-
sen. Genom sin lokala kdnnedom och forankring har den goda mojlig-
heter att fdnga upp lokala initiativ och resurser, initiera och stodja. En
god personkdnnedom gor det mojligt att identifiera resurspersoner i
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omradet. I dag fir sddana alltfor ofta spilla sin energi pa okonstruktivt
stdngande med olika kommunala instanser. En s stor del av omrédets
budget som mojligt, bor gé till att tillgodose omradets behov med hjélp
av dess egna resurser.

Det finns ménga goda exempel och erfarenheter att bygga pa nér det
giller att utveckla lokalt baserade verksamhetsformer. Vi har tidigare
niamnt utvecklingsarbetet med samordnad boendeservice. Erfarenheter
av kooperativa mojligheter och arbetssitt finns hos Kooperativa institu-
tet och hos de lokala kooperativa utvecklingscentrum som finns pa en
rad platser i landet. Vi vill ocks& peka pa frivilligcentralerna, som enga-
gerar medborgarna att i olika former utfora uppgifter som kommunen
inte traditionellt utfort, forvéntas utféra eller som den inte klarar av. I
Sverige finns endast ett fatal frivilligcentraler. Denna verksamhet &r mer
utvecklad i Norge och de norska erfarenheterna ir dverlag goda.

Boinflytandet — en motor i utvecklingen

Vi har tidigare framhallit vikten av att lokalsamhillets utveckling
maste bygga pd medborgarnas egna initiativ och resurser. Det giller
i sarskilt hog grad inom boendet.

Maktutredningens medborgarundersokning frén 1987 visade att ett
av de omraden dir ménniskor upplevde storst maktloshet var boen-
det och d4 i synnerhet hyreshusboendet. En stor andel av hyresgis-
terna var missndjda med sin situation men hade inte heller gjort
nagot forsok att fordndra den genom paverkan. De uppvisade vad
som brukar kallas tyst vanmakt.

I dag bor ungefir 1,4 miljoner svenska hushéll med hyresritt.
Nagon uppféljning av Maktutredningen har inte gjorts pd detta
omrade. Det finns emellertid skél att anta att situationen inte forin-
drats radikalt, i vart fall inte i de féorortsomrdden som redan da hade
stora sociala problem. Den tilltagande segregationen kan till och
med ha skérpt problemen.

Inom hyresritten finns emellertid médnga goda modeller och exem-
pel att bygga vidare pa. De kan delas in i tvd huvudkategorier, de
som leder till delaktighet och de som ger beslutsritt. I regel innebér
beslutsritt ocksd mojlighet till delaktighet, medan delaktighet inte
behover ge beslutsritt.

Det mest uppmirksammade exemplet pa delaktighet utan ndgon
formell beslutsrdatt dr hyresgésternas sjéalvforvaltning i Holma i
Malmo. Dar tar hyresgisterna sjdlva hand om stora delar av fastig-
hetsforvaltningen, sirskilt den inre stddningen och skotseln av ute-
miljon.

Ett exempel pé l&ngtgdende beslutsratt for hyresgésterna ar koo-
perativ hyresritt. Denna boendeform innebér att en ekonomisk for-
ening upplater bostadsldgenheter med hyresritt till sina medlemmar.
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Hyresrétten upplats enligt sarskilda hyresavtal och separat frin
andelsritten i foreningen. Vid avflyttning f&r hyresgésten tillbaka sin
insats men han eller hon fir inte ta ut ndgon erséttning for nyttjande-
réitten. Kooperativ hyresratt har pagatt som en forsoksverksamhet med
stod av en sérskild lag som tradde i kraft 1 januari 1987. Fér nédrvarande
bor 2135 hushall med kooperativ hyresrétt.

Boverket har i augusti 1996 presenterat en utvirdering av kooperativ
hyresritt. Den visar att den s.k. arrendemodellen, dvs. att hyresgisterna
genom en boftrening blockhyr ligenheterna av bostadsforetaget och
sedan i sin tur hyr ut dem till medlemmarna, i stort sett fungerat bra.
Agarmodellen dir hyresgisterna genom en forening dger huset har dir-
emot varit mindre framgangsrik. Utvirderingen pekar ocksa p4 tillimp-
ningar som bygger p4 mycket eget arbete och som medfért en positiv
gemenskap i huset.

Boverket anser att det 4r viktigt att uppmuntra till 6kat boinflytande
och foreslar darfor att boendeformen kooperativ hyresrétt permanen-
tas. Detta foreslds ske genom en sirskild lag som ocksé tillférs vissa
bestammelser i syfte att undanrsja den ekonomiska och skatteméssiga
osdkerhet som féreningarna och deras medlemmar i dag har.
Demokratiutvecklingskommittén anser ocksa att det starka inslaget av
boinflytande och gemensamt ansvar utan risk fér spekulation talar for
att kooperativ hyresritt bor finnas som ett alternativ p& bostadsmark-
naden.

En annan form for beslutsritt for hyresgésterna #r hyresgéststyrd
omradesforvaltning. Beslutsridtten over ekonomi, drift och underhall
delegeras av hyresvirden till en styrelse i vilken hyresgésterna i omra-
det har majoritet.

Vi bedomer att delaktighet och inflytande i ett utvecklingsomréde kan
ta sin utgédngspunkt i de modeller som finns och prévats. Vi tror inte att
en och samma modell bér tillimpas 6verallt. Det finns en méngd vari-
anter och lokala tillimpningar. Det giller att vara 6ppen och stimulera
forsoksverksamhet. Erfarenheterna frén olika foérsok #r relativt sam-
stdimmiga i att enheterna inte fir vara for stora, om man ska uppné del-
aktighet. Huset eller husen runt en gard kan vara en lamplig enhet.

Detta kan det betyda ett stort antal enheter med sinsemellan olika
upplédggningar av boinflytandet. Négra tillimpar boféreningsmodellen,
négon har valt modellen med en omrédesstyrelse, andra har en mer tra-
ditionell hyreshusférvaltning med storre eller mindre inslag av hyres-
gastmedverkan. I omrédet finns ocksd hus eller kvarter med bostads-
rattsforeningar och traditionell hyreshusforvaltning i privat regi.
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Hyresgdasternas sjdlvforvaltning

Sjalvforvaltning har visat sig vara ett av de mest framgangsrika sétten
inte bara for att bryta en negativ utveckling i ett bostadsomradde med
stora sociala problem, utan framfor allt for att 1agga grunden till en 1ang-
siktig och uthéllig positiv utveckling. Sjalvforvaltning innebér att de som
bor i omrédet anvinder sina egna resurser pa det sitt de sjdlva vill.
Statens, kommunens och hyresvéardens uppgift blir att skapa goda forut-
sdttningar for en sddan utveckling och se till att de inte sjilva utgor ett
hinder.

Sjélvforvaltning innebér att i sd stor utstrickning som mdjligt, och pa
olika sitt, involvera hyresgésterna i forvaltningen. Nar mojligheter 6pp-
nas sd att de boende direkt blir delaktiga i forvaltningen av det egna
bostadsomréadet, kan isoleringen mellan hyresgédsterna brytas. Nar
hyresgéster arbetar tillsammans och skoter omrédet ser man ocksd att
man har gemensamma intressen och dr beroende av varandra for att
boendet skall fungera bra. Det leder i sin tur till att trygghet, trivsel och
gemenskap i bostadsomréadet okar.

Under 1980-talet gavs hyresgésterna ratt att sjélva utfora underhéll i
sina lagenheter. Dérefter har hyresgaststyrt ldgenhetsunderhdll inforts
for flertalet hyresgister hos allmannyttiga hyresvardar. Manga hyres-
gaster har darigenom fétt storre bestimmanderitt 6ver sina bostdder
och mojlighet att sénka sin boendekostnad genom att avsté fran atgér-
der eller sjélv utfora dem.

Tanken med sjdlvforvaltning i bostadsomrdden &ar likartad — den
enskilde hyresgiasten far en ny valmajlighet: Skall jag medverka i sjalv-
forvaltningen eller inte? Vad vill jag gora av min fritid? Vill jag gora
négot meningsfullt och samtidigt sinka mina boendekostnader?
Skillnaden mot det hyresgéststyrda lagenhetsunderhdllet ar att sjalvior-
valtningen inte bara handlar om den egna ldgenheten utan om hela
boendemiljon och att den dérfor forutsatter samverkan med grannarna.

Delaktighet i forvaltningen ger hyresgister vissa mojligheter att pa-
verka sina egna boendekostnader genom att sjédlva utfora vissa uppgif-
ter i sina bostadsomréden. Det dr da viktigt att alla hyresgéster ges moj-
lighet att medverka i forvaltningsuppgifterna. Hyresgésterna har sjalv-
fallet mycket olika forutsattningar att delta och intresset for att delta
varierar ocksd. Darfor erfordras ndgon form av individuellt ekonomiskt
incitament for att motivera hyresgésternas deltagande. De stora vinster-
na av denna form av sjalvforvaltning tillfaller &ndock hyresgésterna som
kollektiv och inte minst samhillet i stort.

En form av sjilvforvaltning har etablerats i bostadsomrddena Holma
och Kroksbidck i Malmo. Denna verksamhet, som totalt omfattar
omkring 2000 ldgenheter, bygger pé ett avtal mellan det av Malmo kom-
mun #gda bostadsforetaget MKB Fastighets AB och Hyresgast-
foreningen i S6dra Skéane.
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For den enskilde hyresgésten faststdlls hyran pa vanligt sdtt genom en
forhandlingsoverenskommelse. Darefter prissétts de olika forvaltnings-
uppgifter som hyresgésterna sjalva kan sté for. Det kan t.ex. gélla inre
underhdll av lagenheter och trappstiddning samt yttre skotsel sdsom
grasklippning och rabattskdtsel m.m. I systemet ingdr ocksé att det halv-
arsvis sker en avstamning. Den hyresgést som under perioden medver-
kat i forvaltningen far en aterbaring pa hyran. Eftersom forutséttning-
arna och intresset for att delta i de olika forvaltningsuppgifterna varie-
rar mellan olika individer, 4r hyresdterbaringen relaterad till insatserna
i fastighetsforvaltningen.

Sjélvforvaltningen har inneburit 6kad delaktighet och gemenskap vilket
lett till mycket patagliga positiva effekter for sdvél den fysiska som den soci-
ala miljon i omradet. Den isolering, anonymitet och passivitet som ménga
hyresgéster tidigare led av har brutits och sprékbarridrer overbryggats.
Samtidigt har tryggheten, trivseln och det sociala kapitalet 6kat. En del av
dessa erfarenheter har beskrivits i Demokratiutvecklingskommitténs rap-
port Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider och landsbygd (SOU
1996:71).

Denna framgéangsrika verksamhet har dock stott pé ett hinder i och
med att Skattemyndigheten i Malmohus lén beslutat att den individuel-
la hyresdterbaringen skall anses som ersittning for ett arbete som
utforts for hyresviardens rédkning. En sddan erséttning skall beldggas
med sociala avgifter och beskattas hos mottagaren. Detta leder till att de
ekonomiska incitamenten i sjalvforvaltningen minskar. Darmed riskerar
verksamheten att upphora och de goda resultat som uppnétts med tiden
att klinga av.

Demokratiutvecklingskommittén foreslog i en skrivelse till dvarande
civilministern Marita Ulvskog den 23 februari 1996 en lagidndring for
frimjande av hyresgésternas sjdlvforvaltning. Forslaget innebér att
kommunalskattelagen kompletteras med bestdmmelser som medger
skattefrihet upp till ett visst belopp for bostadshyresgister som deltar i
sjalvforvaltning. Det skattefria beloppet foreslogs uppga till ett halvt
basbelopp per bostadshyreskontrakt och &r. Demokratiutvecklings-
kommitténs skrivelse redovisas som bilaga 2 till detta betédnkande.

Denna skrivelse har sedan remissbehandlats. Remissinstansernas
reaktioner pa forslaget var blandade. Forslaget bifolls av flera instanser,
i n&gra fall med mindre @ndringar. Andra instanser avvisade forslaget.
Den viktigaste invindningen som anfordes mot forslaget var att det bry-
ter mot principen om likformig beskattning av alla typer av inkomster.

Demokratiutvecklingskommittén vill i detta sammanhang erinra om
att det finns andra avsteg fran principen om likformig beskattning. 1981
inférdes i kommunalskattelagen ett undantag som innebaér att till skat-
tepliktig inkomst raknas inte intdkter av forsaljning av vilt vixande bar
och svampar som den skattskyldige sjdlv plockat till den del intdkterna
under ett beskattningsar inte overstiger 5000 kronor, sdvida intékterna
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inte kan hanforas till rorelse som den skattskyldige driver eller utgor 16n
eller liknande forman.

Det huvudsakliga motivet till detta undantag var att stimulera ett 6kat
tillvaratagande av viktiga naturtillgdngar. Bar- och svampplockning
ansdgs dven sakna de normala ekonomiska inslag som kdnnetecknar
annan inkomstgivande verksamhet. En forutsédttning for skattefrihet
ansdgs dock vara att barplockningen har karaktiren av en mer tillfallig
och begrinsad sysselsdttning; det fér inte handla om ett anstéllningsfor-
hallande eller om drift i rorelsebetonade former. Reglerna skulle ocksa
vara sd enkla som mojligt. Darfor foreslogs skattefrihet upp till ett visst
belopp, som skulle sittas sd hogt att det i sig fick en stimulerande effekt,
utan att for den skull undanta mer betydande inkomster fran beskatt-
ning (prop. 1980/81:139).

Sjélvforvaltningen har haft stor betydelse inte bara for bostadsomré-
dets fysiska milj6 utan framfor allt for den positiva sociala
utvecklingen och dirav goda samhillsekonomiska konsekvenser.
Demokratiutvecklingskommittén anser att ett undantag kan motiveras
med ett okat tillvaratagande av medborgarnas engagemang och det
sociala kapital som sjélvforvaltningen genererar.

Regeringen har i budgetpropositionen (prop. 1996/97:1) avstétt frdn
att lagga ett forslag om skattefrihet for ersattning som en hyresgést far
av sin hyresvird foér arbete hyresgésten lagt ned pé sjalvforvaltning.
Regeringen framhéller emellertid att det &r av stor vikt att finna former
for att aktivt engagera de boende i skotseln av det egna omradet. De fré-
gor om formerna for och stodet till sjalvforvaltning som aktualiserats i
skrivelsen frdn Demokratiutvecklingskommittén kommer darfor att
beredas vidare.

Den 1 oktober 1996 tillsatte chefen for Inrikesdepartementet en
arbetsgrupp med syfte att bereda frdgorna om formerna for och stodet
till sjalvforvaltning. Arbetsgruppen skall skyndsamt redovisa forslag till
l6sningar som innebir att de positiva effekterna av sjélvforvaltningen
kan tillvaratas.

Demokratiutvecklingskommittén delar uppfattningen att det &r
mycket angeldget att detta problem far en snar 16sning. Det &r otill-
fredsstillande att en i andra avseenden val motiverad lagstiftning fun-
gerar som ett hinder fér medborgarnas delaktighet i det egna bostads-
omradet. Om detta leder till att sjalvférvaltningen i Holma och
Kroksbick skulle avvecklas blir det i praktiken en signal till landets
hyresgister att delaktighet och eget ansvar inte &r sarskilt viktigt och
didrmed inte fortjdnar att uppmuntras.

En l6sning pé frdgan om hyresgésternas sjalvforvaltning bor uppfylla
tva krav.

For det forsta dr det viktigt att sjdlvforvaltningen kan fungera flexibelt
och att den &r enkel att administrera och l4tt att forsta for alla som del-
tar. En formalisering av processen bor darfor undvikas s& 1angt det &r
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mojligt. Krav pd sarskilda sjalvforvaltarforeningar for hyresgister eller
pa att en bestdmd andel av hyresgésterna maste delta bor darfér undvi-
kas. Inférande av villkor i hyresavtal, vilka innebir taganden av enskil-
da hyresgéster att utfora viss arbete at hyresvirden ar oldmpligt, och
l6ser inte heller problemet med skattskyldighet.

For det andra méste en 16sning bygga p4 att hyresgésterna betraktas
som sjélvstdndiga individer med olika intressen och preferenser, trots att
trapphus och rabatter &r till for gemensamt bruk. En generell dterbéring
till de hyresgéster som pa négot sitt deltagit i sjalvforvaltningen, tar inte
tillrécklig hénsyn till hyresgisterna som individer med olika vilja, intres-
se och forutséttningar att delta i sjalvforvaltningen. Den hyresgést som
ar beredd att ta ett personligt ansvar bor utifrdn sina egna forutsitt-
ningar, precis om villadgaren, kunna hélla nere sina boendekostnader.

Demokratiutvecklingskommitténs forslag om skattefrihet intill ett
visst belopp for bostadshyresgéster som deltar i sjdlvfoérvaltning till-
fredsstéller badda dessa krav.

Det forslag som Demokratiutvecklingskommittén ldmnade i februari
bor dock modifieras pé tv punkter:

e Hyresvirden bor vid sjélvforvaltning lamna kontrolluppgift till skat-
temyndigheten sd att det framgar hur stort belopp som hyresaterbi-
ringen utgor.

e Det hogsta belopp for vilket skattefrihet for bostadshyresgéster som
medverkar i sjalvforvaltning skall medges bor séttas till en fjardedels
basbelopp per 4r. Den hyresaterbéring som hittills utgatt i Holma och
Kroksbdck ryms inom detta belopp. En fjardedels basbelopp ligger
ocksa ndrmare det fribelopp som géller vid forséljning av vilt vixande
bar och svamp, men har den fordelen att det f6ljer den allmédnna kost-
nadsutvecklingen.
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4.6 Stiark medborgarinflytandet dver
EU-frdgorna

Demokratiutvecklingskommittén har fétt till uppgift att foresld former
for medborgarinflytande i den politiska beslutsprocessen med anled-
ning av EU-medlemskapet. Mdjligheterna till medborgarinflytande &r i
stor utstrackning beroende av vilka former for beredning och beslut
som tillimpas inom EU. En 6versyn av EU:s arbets- och beslutsformer
pagdar for narvarande vid den regeringskonferens som inleddes véren
1996 och som berdknas bli avslutad sommaren 1997. De beslut som d&
eventuellt kommer att fattas kan fa stor betydelse for mojligheterna att
starka demokratin och medborgarinflytandet. Det &r darfér angeldget
att frigan om att stirka medborgarinflytandet om négot &r &ter igen
uppméirksammas i ljuset av regeringskonferensens resultat.

Under utredningens gang har en rad frégor som beslutas p& unionsni-
vé aktualiserats. Kommittén ser det som viktigt att sld vakt om nérhets-
principen och att stirka demokratin inom Europeiska unionen, men har
valt att koncentrera sina forslag till beslut som fattas pd den nationella
nivén. Vi anser att det finns ett par atgdrder som i dag kan vidtas for att
stdrka medborgarinflytandet 6ver EU-frdgorna. Dessa atgérder ar inte
beroende av vilka resultat som kommer att uppnds under regeringskon-
ferensen.

EU-fragorna maste bli en naturlig del i den svenska politiken

Den mest centrala atgérden &r att forsoka f& EU-frdgorna att bli ett
naturligt inslag pa den svenska politiska dagordningen. I dag finns en
tendens att nationella politiska frdgor och unionspolitiska fragor glider
isar. Fragorna behandlas ofta var for sig och av olika grupper av politi-
ker. En sddan uppdelning &r olycklig av flera skil. For det forsta kriaver
det postindustriella samhiéllets internationalisering ett gransoverskri-
dande forhallningssatt. Nationella frigor méste betraktas i ett globalt
perspektiv samtidigt som internationella beslut maste bygga pa respekt
for nationella intressen. For det andra bidrar denna uppdelning till att
halla 6ppet det sar som den néstan jamna folkomrdstningen om med-
lemskap rev upp i den svenska politiken och bland véljarna. EU:s legiti-
mitet bland svenska medborgare dr i hogsta grad beroende av hur de
unionspolitiska frdgorna kommer att behandlas och betraktas.
Forutsittningarna for okad legitimitet blir betydligt storre om frégorna
blir en integrerad del av den svenska politiken i stillet for att avgoras pé
en arena som 4r beldgen ovanfor och dessutom avskild frén den svenska
politiska arenan.
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Vi har i kapitel tre diskuterat forhillandet mellan deltagande och
representation. Vi konstaterade dir att p& det lokala planet finns
stora mojligheter for medborgarna att personligen vara med och
fatta beslut, men att mojligheterna snabbt avtar nir beslutsterritori-
et 6kar i omfing. EU:s medlemsstater har i dag sammanlagt omkring
370 miljoner invénare vilket gor unionen till ett gigantiskt beslut-
sterritorium. Det &r uppenbart att de enda mojligheterna att stirka
medborgarinflytandet ar att ldgga sirskild omsorg vid att utveckla
och vidmakthalla en vil fungerande representativ demokrati. Detta
bor ske pa flera sitt.

¢ Den folkvalda riksdagen bor i betydligt storre utstrackning dn i dag
engageras i EU-frdgorna.

¢ De folkvalda Europaparlamentarikerna bor ges bittre mojligheter
till kontakt med sina viljare.

e Information om EU och de unionspolitiska frdgorna bor bli en
naturlig del av den samhaéllsinformation som erbjuds medborgarna
vid lokala demokraticentrum, i databaser och i andra sammanhang.

e Den svenska regeringens arbete for 6kad oppenhet i EU 4r myck-
et viktigt. Offentlighetsprincipen ar en huvudnyckel for att kunna
oppna dorrarna till politikens slutna rum.

4.6.1 Stidrk riksdagens stdllning

Den svenska riksdagen dr folkets framsta foretrddare. Den ar vald
direkt av folket och ddarmed “ansvarig” infér medborgarna. Innan
Sverige blev medlem i EU var riksdagen en i alla avseenden suverént
beslutande forsamling. Det finns politikomrdden som EU inte &r
engagerat i och dér har ingenting éndrats vad géller riksdagens stéll-
ning. Diaremot har medlemskapet lett till att riksdagen oOverlatit
beslutsritt inom vissa omréden till unionen.

Detta fér inte tas som intdkt for att riksdagen slutar att befatta sig
med dessa frégor. Skall de politiska frégor som flyttats till unionsni-
vén vara en naturlig del av det politiska arbetet méste den folkvalda
riksdagen dven framdeles engagera sig i dessa trots att de avgors pa
annat hall. Riksdagen bor alltsé ta aktiv del i alla viktiga politiska
frdgor oavsett om man sjdlv fattar beslutet eller om det sker inom
unionen. For att riksdagen skall kunna befatta sig med frdgor som
avgors péd unionsniva kravs ett nytt sétt att arbeta.

Arendegéngen

Ett drendes géng pa unionsnivé skiftar beroende pé frdgornas karak-
tir. Arendegngen for frAgor av overstatlig natur kan mycket for-
enklat beskrivas pé foljande sitt.
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Kommissionen uppmérksammas pa forhallanden som anses behova
Atgirdas for att uppnd mélen med unionssamarbetet. Initiativet kan
komma fr&n kommissionen sjilv eller utifrdn. Men kommissionen &r
den enda instans som har ritt att ligga fram ett férslag. Innan ett forslag
liggs fram sker ett omfattande beredningsarbete i kommissionens regi.
Under denna beredningsfas 4r insynen i arbetet begransad. Ibland pro-
duceras dock s.k. vitbocker som innehéller forslag till handlingsplaner
och atgarder, samt s.k. gronbdcker som ér diskussionsunderlag infor
utformningen av politiken pé ett visst omrade. I detta skede bedriver ett
stort antal intressenter en intensiv lobbyverksamhet, eftersom forutsétt-
ningarna att paverka det kommande beslutet &r storst i beredningsfa-
sen.

Nir kommissionen beslutat vilka forslag som skall presenteras over-
gar arbetet till en officiell fas. Forslagen skickas nu bland annat till
Europaparlamentet och bereds inom ministerrddet. Denna beredning
sker ofta i arbetsgrupper med regeringstjdnsteman eller andra experter
fran medlemsstaterna. Oftast bereds forslagen av Coreper (Comité des
Représentants Permanents) som bestdr av medlemslédndernas EU-
ambassadorer eller deras stillféretriddare. Uppgiften ar att forhandla
fram gemensamma st&ndpunkter infor ministerrddsméten. Denna pro-
cess tar mycket varierande tid i ansprak beroende pd drendenas karak-
tiar och de reaktioner forslagen moter. Ibland kan processen ta flera ar i
ansprak. En nagot utforligare redogorelse for beslutsfaserna i
Europeiska unionen finns i bilaga 3.

Forankringen i Sverige

Forankringen av de svenska stdndpunkterna sker i tvé steg. Det forsta
steget 4r under den officiella delen av beredningsfasen. D4 exempelvis
en gronbok eller en vitbok kommer frdn kommissionen Oversénds
denna till riksdagen. Respektive fackdepartement utarbetar dessutom
s.k. faktapromemorior som redogor for forslagen och dess konsekvenser
i Sverige. Samrad och beredning sker mellan olika departement och
ibland med myndigheter och intresseorganisationer. P4 sa sitt forankras
de standpunkter som regeringsrepresentanter sedan framfor i arbets-
grupper och i Coreper.

Det andra steget dr under beslutsfasen. Mellan Corepers sammantra-
den och ministerrddsmotena hélls ett méte med riksdagens EU-ndmnd.
Denna nimnd &r ett riksdagsutskott med 17 ledaméter och med uppgift
av vara samridsorgan mellan riksdagen och regeringen. Vid dessa
moten redogor ansvarigt statsrdd for de svenska stdndpunkterna och
nimndens ledamoéter har mojligheter att ge synpunkter pé detta. Tiden
mellan Corepers sammantrdden och ministerrddsmotena ar i regel
mycket kort. Detta innebér att mojligheterna att fi synpunkter beakta-
de &r i praktiken mycket smé.
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Den folkvalda riksdagen ar alltsd i mycket begréinsad utstrickning enga-
gerad i den process som leder fram till beslut i unionspolitiska fragor. En
viktig orsak till att det blivit sa &r att dessa fragor berér Sveriges férhél-
lande till andra stater. Enligt grundlagen &r det regeringen som triffar
overenskommelser med andra stater och mellanfolkliga organisationer.
Ansvaret for utrikespolitiken &vilar alltsd regeringen och inte riksdagen.

Medlemskapet i EU leder till situationer som inte stimmer &verens
med denna tradition. Frdgor som i praktiken &r inrikespolitiska blir till
formen utrikespolitiska. Fragor som, om Sveriges sttt utanfor EU, skul-
le ha avgjorts av riksdagen, hanteras nu av regeringen och avgors av
ministerrddet. Inom EU avgors ocksa flera frdgor genom mellanstatliga
Overenskommelser. Vissa av dessa &r av inrikespolitisk karaktir. Det
framstér darfér som angeléget att inom ramen for grundlagen och EU:s
grundldggande fordrag ge riksdagen ett s stort inflytande som mojligt.
Allt talar for att regeringens stillningstaganden blir bittre om de féran-
krats i riksdagen.

EU-ndamnden

Infoér medlemskapet i EU behandlades samspelet mellan riksdagen och
regeringen av Grundlagsutredningen infér EU (SOU 1993:14),
Riksdagsutredningen (1993/94:.TK3) och EG-lagsutredningen (SOU
1994:10). Samtliga tre utredningar ség tre mojligheter.

EU-frégorna kan behandlas i utrikesnimnden, i riksdagens fackutskott
eller i en sérskild EU-nidmnd. Skélen mot att 1ata utrikesndmnden skota
EU-politiken var risken fér en alltfor stor arbetsbelastning som kunde
dventyra behandlingen av de ordinarie uppgifterna. Argumenten mot
att behandla EU-frdgorna inom ramen f6ér den ordinarie utskottsverk-
samheten var ocksd av praktisk natur; regeringen skulle f& ett mycket
stort antal motparter i alla utskotten och de skulle i sin tur i en for stor
arbetsbelastning. Dessutom anségs de enskilda utskotten sakna over-
blick 6ver den samlade Europapolitiken.

Av frimst dessa skl ansdgs en sdrskild EU-ndmnd vara det bista
alternativet. I ndgon man motsvarade detta den danska modellen med
ett ”Europaudvalg”. Till skillnad fr&n i Danmark har dock inte EU-
ndamnden ndgon mdjlighet att binda upp statsrddens férhandlingsstind-
punkter.

For néarvarande pagér i konstitutionsutskottets regi en utvirdering av
EU-ndmndsmodellen fér samrdd och parlamentarisk férankring.
Utvirderingen berdknas bli klar under hosten 1996. En av de kontro-
versiella frigor som diskuterats &r kravet p att det vid nimndens sam-
mantrédden skall foras stenografiska anteckningar, vilka sedan skrivs ut
och blir offentliga. Skilen till detta &r att statsrddens tjansteutévning
skall kunna granskas och att det &r viktigt for att tillfredsstilla allmén-
hetens och forskningens behov av insyn. De motargument som fram-
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forts mot stenografiska uppteckningar &r att de ligger en hamsko pé
debatten; offentligheten gor det svart att féra en 6ppen diskussion i fra-
gor som samtidigt ar foremal for forhandlingar.

Hur kan riksdagens roll fordndras?

Demokratiutvecklingskommittén anser att det viktigaste som kan goras
for att starka medborgarinflytandet i dessa frgor 4r att pd ett avgoran-
de sitt oka riksdagens roll i den politiska beslutsprocessen. Detta bor
ske pa tva sitt. For det forsta bor alla riksdagsledaméter engageras i
dessa fragor. For det andra bor riksdagen diskutera de unionspolitiska
fragorna i s& god tid att det fortfarande finns majligheter att paverka
besluten.

Den nuvarande uppdelningen som innebér att 17 riksdagsledamoter
koncentrerar sig pd den unionspolitiska nivdn medan 332 ledamoter
koncentrerar sig p4 den nationella politiska nivan ar olycklig. Mycket
skulle vinnas om alla riksdagsledaméter koncentrerade sig pé sina spe-
cialomr&den oavsett pa vilken nivé beslutet skall fattas. Kommittén &r
medveten om att riksdagens utskott har mojlighet att ta del av informa-
tion och att en hel del informella kontakter forekommer. Men skall
riksdagens inflytande i dessa fragor p4 allvar stirkas krévs en foréndring
av arbetsformerna. Detta #r egentligen lika naturligt som att regeringen
drygt ett 4r efter intrddet i EU valde att lagga ansvaret for EU-frégorna
pé varje fackdepartement.

Engagera fler riksdagsledamdter

For att fler riksdagsledamoter skall engageras i de unionspolitiska fra-
gorna bor regeringens information och foérankring inf6r ministerrads-
motena ske hos respektive fackutskott. Dérigenom utnyttjas hela den
stora kompetens som finns hos riksdagens ledaméter. Exempelvis kom-
mer ett utskott som trafikutskottet, vars ledamoter har stora kunskaper
i de trafikpolitiska frgorna, att kunna lamna virdefulla bidrag infor ett
rddsmote for kommunikationsministrar. Det blir ocksd en naturlig
koppling mellan nationella och internationella beslutsnivéer i samma
sakfragor. Kompetensen hos de olika utskotten kommer dessutom att
vara dnnu hogre 4n i dag om utskotten diskuterat frgorna redan i
beredningsstadiet.

Mot ett sidant arbetssitt kan i huvudsak invéndas pa tva punkter. For
det forsta att det blir alltfor arbetsamt for regeringen att triaffa s manga
utskott. For det andra att de riksdagsledaméter som regeringsforetra-
darna triffar kommer att sakna den 6verblick éver Europapolitiken
som i dag finns hos ledaméterna i EU-ndmnden

Demokratiutvecklingskommittén menar att ett férandrat arbetssitt i
princip inte behéver bli mera arbetsamt. Tidsatgéngen for det enskilda
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statsrddet ar lika stor vid ett méte med EU-nimnden som med ett fack-
utskott. De négorlunda kontinuerliga kontakterna i vissa sakfragor kan
snarare gora motena mer effektiva. Endast i de fall ett drende berdr
flera utskott kommer mer tid att behova tas i ansprdk av det enskilda
statsrddet. Det finns dock inget hinder for att i vissa frigor ha ett gemen-
samt mote med tva berorda utskott. I den mén ett forindrat arbetssitt
dnd4 leder till en 6kad arbetsbelastning for statsrdden maste detta stil-
las mot behovet av att 6ka medborgarinflytandet och stirka EU:s legi-
timitet hos den svenska befolkningen.

Behovet av en overblick 6ver den samlade Europapolitiken hos de
riksdagsledamoter som diskuterar dessa frigor var viktig i ett inled-
ningsskede direkt efter medlemskapet. Men i takt med att de unionspo-
litiska frdgorna blir en naturlig del av den svenska politiken bortfaller
behovet av ett sarskilt utskott foér sddan 6verblick. Det blir i stillet par-
tigrupperna i riksdagen som maste ha en helhetsblick éver de politiska
frdgorna oavsett om besluten fattas i Stockholm eller i Bryssel.

Riksdagsbehandling pa ett tidigt stadium

For att riksdagen pé ett tidigare stadium skall komma med i diskussio-
nen om de unionspolitiska frégorna behover fackutskottens arbetsme-
toder utvecklas. I dag #gnar utskotten huvudsakligen tid &t att avge
beténkanden i de drenden som foranletts av propositioner och motioner
till riksdagen. Fackutskotten fir dessutom regelbundet skriftlig infor-
mation om EU-frdgorna. Den behandlas dock sillan av utskotten.

Men forutsdttningarna fordndras om fackutskotten far i uppgift att
samrdda med regeringen om de unionspolitiska frigorna inom sitt
sakomréde. Fackutskotten far d4 ett eget intresse av att i god tid sétta sig
in i de forslag som &r pa vdg att ta form p4 unionsniva. Det blir en vik-
tig del av de strategiska forberedelserna infér samradsforfarandet och
ndgot som ocksa berikar behandlingen av de inrikespolitiska frigorna.

Fackutskotten bor utveckla sina arbetsformer och ta de initiativ man
anser nodvindiga. Det kan handla om att foéra en diskussion utifran de
vitbdcker, gronbocker och forslag som kommissionen presenterar, och
som berdor utskottets omrade. I ménga fall dr det ocksd virdefullt att
bjuda in statsrad, statssekreterare, regeringstjénsteman eller experter till
sammantridena.

Demokratiutvecklingskommitténs forslag

Demokratiutvecklingskommittén foreslar att regeringens férankring av
EU-frgorna skall ske i respektive fackutskott, och att fackutskotten
dessutom skall kunna diskutera frdgor som &4r pd beredningsstadiet
inom EU. Dédrmed blir riksdagens EU-némnd obehovlig och kan avskaf-
fas. En sddan foréndring kommer att 6ka arbetsbelastningen pé fackut-
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skotten. Det kan dérfor visa sig nodvandigt att fackutskotten ges for-
starkta resurser, for att t.ex. kunna anstélla sérskilda foredragande och
EU-dokumentalister.

4.6.2 Underldtta Europaparlamentarikernas forankring
pa hemmaplan

Sverige har i dag 22 Europaparlamentariker. Ordinarie val till
Europaparlamentet sker vart femte ar. Parlamentets arbete pégér hela
aret, utom under korta jul- och sommaruppehall. Parlamentets utskott
sammantrider i allménhet i Bryssel under tvé veckor varje minad. Den
tredje veckan &r reserverad for moten i de politiska grupperna medan
manadens fjarde vecka &gnas &t plenarsessionen i Strasbourg.
Parlamentet haller dven extrasessioner i Bryssel. Det dr uppenbart att
fortroendeuppdraget som Europaparlamentariker kraver omfattande
arbetsinsatser. For att kunna bedriva ett effektivt arbete har parlamen-
tarikerna anstéllt assistenter som arbetar bade i Bryssel/Strasbourg och
1 Sverige. Kostnaderna for dessa ticks av ersédttningar som parlamenta-
rikerna fér frdn Europaparlamentet.

Parlamentarikerna har en dubbel roll, de ir foretrddare bade for de
politiska grupper pd unionsnivé som de tillhor och for den svenska vil-
jarkdren. I perspektivet att 6ka medborgarinflytandet i den politiska
beslutsprocessen framstar det som mycket angelédget att 6ka mojlighe-
terna for parlamentarikerna att forankra sitt agerande bland de svenska
medborgarna. Europaparlamentarikerna maste uppfattas och fungera
som en slags svenska folkets talesmén inom EU.

Alla fortroendevalda drabbas av ett klassiskt problem: hur gora en
optimal avvéagning mellan att ldgga ner tid pa kontakter med viljarna
och att ldgga ner tid p& arbetet i den instans man valts till? For en
Europa-parlamentariker som rent fysiskt befinner sig utanfér den sven-
ska politiska arenan &r det naturligt att sérskild omsorg &gnas at att vid-
makthalla god forankring pd hemmaplan. Att antalet parlamentariker
ar sa fa innebdr ocksa att deras geografiska ”hemmaplan” blir betydligt
storre dn valkretsen for en riksdagsledamot. Det postindustriella sam-
héllets organisationskultur forutsitter regelbundna kontakter inte bara
med den egna partiorganisationen, utan ocksd med traditionella folkro-
relser och olika typer av medborgarsammanslutningar.

De assistenter och EU-samordnare som parlamentarikerna har i
Sverige spelar en viktig roll som spindlar i parlamentarikernas nitverk
pd hemmaplan. Men de egna, personliga kontakterna himmas av
avstdndet och arbetsbelastningen. Inom Europaparlamentet har fore-
slagits att varje m&nad ha en motesfri vecka, for att ge ledamoterna stor-
re mojligheter att utveckla kontakterna pd hemmaplan. En sddan for-
andring skulle sannolikt f& en mycket positiv inverkan.
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En annan atgérd som i viss utstrackning kan frimja parlamentarikernas
kontakter med medborgare och medborgarsammanslutningar i Sverige &r
att underlétta deras resande inom landet. Svenska riksdagsledamoter har
i dag ritt att anlita inrikes jarnvigar och statliga busslinjer pa riksdagens
bekostnad. Detsamma géller for sddana resor med reguljara flyglinjer
som avser utovandet av uppdraget som riksdagsledamot. Denna ritt till
fria resor bor gélla ocksa for Europaparlamentarikerna.

Riksdagen beslutade i april 1996 att Europaparlamentarikerna inte
skall ha rétt till fria resor inom landet. Motivet till detta beslut var att
Europaparlamentet betalar en sérskild manatlig kostnadsersittning till
parlamentarikerna. Denna skall tdcka resekostnader inom hemlandet,
telefon- och portokostnader samt kostnader for kontor. Ersdttningen
utgdr med ett schablonbelopp om for nirvarande 2962 ecu. Riksdagen
ansdg att denna erséttning borde técka behovet av inhemska resor.

Demokratiutvecklingskommittén avstér frén att bedéma om denna
ersdttning ar tillrdcklig. Kommittén konstaterar ocksa att arbetsbelast-
ningen ménga ganger kan vara ett storre problem #n resekostnaderna
néar det géller parlamentarikernas mojligheter att upprétthélla regel-
bundna kontakter med medborgare och medborgargrupper i hemlan-
det. Men i perspektivet att 6ka medborgarinflytandet i den politiska
beslutsprocessen framstér ett inforande av fria resor i forsta hand som
en politisk signal till parlamentarikerna att prioritera resor och kontak-
ter med svenska medborgare mycket hogt.
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4.7 Tillsdtt en demokratiberedning i
regeringskansliet

En stor del av regeringens arbete genomsyras pé olika sitt av demokrati-
frégor i vid bemaérkelse. Varje fackdepartement arbetar med demokrati-
frgor inom sina sakomréden. Inrikesdepartementet ansvarar for den
kommunala demokratin, integrationsfrdgorna, medborgarinflytandet,
boinflytandet och folkrorelserna m.m. Justitiedepartementet arbetar med
grundlagsfragor, valfrigor, folkomréstningar och demokratifrdgor med
anledning av EU-medlemskapet. Utbildningsdepartementet sysslar med
skoldemokrati och fordldrainflytande. Socialdepartementet éverblickar
utvecklingen pé det sociala omradet. P& Kommunikationsdepartementet
foljer man IT-utvecklingen och dess betydelse fér demokratin.
Kulturdepartementet engagerar sig i medborgarnas delaktighet i kulturli-
vet. Arbetsmarknadsdepartementet leder arbetet med jamstélldhetsfra-
gor och inflytandefragor inom arbetslivet. Jordbruksdepartementet arbe-
tar med vissa minoritetsfrégor.

Ett flertal utredningar som tillsatts de senaste &ren har i storre eller
mindre utstrickning arbetat med frdgor som rér demokratin. Direktiven
till Demokratiutvecklingskommittén, Kommunala férnyelsekommittén,
Storstadskommittén, Bostadskommittén, Invandrarpolitiska kommittén
och Skolkommittén ger sammantaget bilden av en kraftsamling frin rege-
ringens sida pa inflytandefragorna pa lokal niv4.

Demokratiutvecklingskommitténs grundliggande synsitt utgdr fran
alla ménniskors lika viarde och innebir att beslut skall fattas av de
berérda medborgarna sjélva eller s& nira dessa som majligt, och att sta-
ten och kommunerna pé olika sitt skall underlitta medborgarinflytan-
de och delaktighet. For att demokratin skall fungera och utvecklas
méste staten och kommunerna garantera fri information och fri debatt
och se till att medborgarna erbjuds utbildning. Demokratin &r en prin-
cip, men dess metoder 4r inte statiska utan méste fordndras nir samhil-
let fordndras. De krav pa forandringar som nu &r viktigast handlar om
att minska avstandet mellan viljare och valda, att utveckla demokratin
1 lokalsambhiillet, att utveckla medborgarinflytandet med anledning av
medlemskapet i Europeiska unionen och att ta till vara den moderna
informationsteknologins mojligheter for att stirka demokratin.

Den fokusering pd inflytande- och delaktighetsfrdgor som regeringen
gjort &r forpliktande och bor fortsétta i lampliga former. Nar det giller
sarskilt viktiga foreteelser i samhillet, som regeringen vill féra upp pa
dagordningen och som beror flera departement, 4r det naturligt att
statsrddsberedningen fér ett 6vergripande samordningsansvar.

Vi foreslar darfor att en sérskild demokratiberedning inréttas inom
Statsrddsberedningen. Den bor bestd av de mest berérda statsrdden och
kan ledas antingen av vice statsministern eller motsvarande, eller av
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inrikesministern som &r den fackminister som ar mest berord. Till bered-
ningen bor foras tillrackliga kansliresurser, sa att den fortlopande kan
folja och redovisa utvecklingen samt ta de initiativ som &r pdkallade.

Demokratiberedningen bor ha till uppgift att f6lja utvecklingen av
frdgor som rér demokrati, medborgarinflytande och medborgarnas del-
aktighet i samhillsutvecklingen. Beredningen bor ocksd bevaka dessa
frégor i samband med reformer och ny lagstiftning.

En tillfallig uppgift for beredningen kan ocksé vara att se Gver remiss-
forfarandet som ett led i demokratin. De senaste arens fordandringar i
utredningsvasendet och remissforfarandet reser frdgor om formerna for
remisser, urvalet av remissinstanser, hanteringen av svaren, remissforfa-
randets betydelse for medborgarinflytandet och mojligheterna till
remissforfarande i unionspolitiska fragor.

Demokratiberedningen bor arligen sammanstélla en skrivelse frén
regeringen till riksdagen. Denna skrivelse bor redovisa och analysera
vad som hént under &ret nar det géller demokrati, medborgarinflytande
och delaktighet. En sddan skrivelse bor kunna fungera som ett viktigt
underlag for en debatt i riksdagen och leda till initiativ frdn olika leda-
moters sida. Skrivelsen blir ocksa ett vardefullt bidrag till den allménna
debatten och bor kunna anvéndas i olika former av demokratiutbild-
ning.

Med en sddan inriktning kan en demokratiberedning bidra bade till
att fordadla och fordjupa kraftsatsningen pé de lokala demokratifrégor-
na och till att hdlla debatten om demokratin sténdigt levande genom att
uppmairksamma dess betydelse for och i samhéllsutvecklingen.



Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av ledamoten Inger Schorling

Direktivet

Enligt kommittédirektiven ingdr i vart uppdrag att sérskilt *foreslé for-
mer for medborgarnas inflytande i den politiska beslutsprocessen med
anledning av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen”.

Bakgrunden &r, enligt direktiven, att intrddet i unionen skapat nya fra-
getecken kring medborgarnas mojlighet att péverka beslut och sam-
hallsutveckling.

Direktivet ber oss granska mojligheter att tillgodose medborgarnas
inflytande bade nationellt och nér det géller Europeiska unionens direk-
tiv och férordningar, samt att beskriva skillnader i demokratiska tradi-
tioner mellan landerna i Europa.

Kommittén har inte fullgjort sitt uppdrag

Enligt min mening har kommittén i denna del inte fullgjort sitt uppdrag.
Kommittén har inte gjort ndgot forsok att peka ut de nya frgetecken
som, enligt direktiven, intrddet i unionen skapat kring medborgarnas
mojlighet att paverka beslut och samhéllsutveckling. Inte heller har vi
forsokt analysera foljderna av detta. T.ex. hur péverkas tilltron till par-
lamentarismen som styrelseskick, till den svenska grundlagen, till ratts-
systemet och till grundldggande demokratiska vérderingar?

I stillet for att sjalv foresld former for okat inflytande hénvisar kom-
mittén till den pédgdende regeringskonferensen och de eventuella beslut
som tas om att starka medborgarnas mdojlighet till inflytande.

Jag anser att, sdrskilt med tanke p& den pégéende regeringskonferen-
sen och regeringens mdojlighet att framféra och driva svenska stdnd-
punkter, det hade varit virdefullt om kommittén fullgjort sitt uppdrag
och kommit med forslag om hur medborgarnas demokratiska inflytan-
de i EU:s beslutsprocess kan oka.

De olika demokratiska traditionerna mellan lander i Europa har inte
behandlats alls i betdnkandet.
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Jag har vid flera tillfdllen bade muntligt och skriftligt framfoért nskemél
om att underlag for ett resonemang om EU och demokratin i betén-
kandet borde bestéllas i form av en uppsats, pd samma sitt som skett
inom nio andra omréden vilka redovisas som bilaga till detta betéinkan-
de. Tyvérr har detta inte fatt gehor.

Jag 4r medveten om att fragestédllningarna dr komplicerade och att
efterdyningarna av ja eller nej till EU under folkomrostningen &r poli-
tiskt kénsliga. Men vi har anda haft regeringens uppdrag att utreda svara
frdgor om medborgarnas mojligheter till inflytande 6ver beslut och sam-
hillsutveckling. DA borde vi ha gjort ett forsok.

Lokal demokrati

De forslag som kommittén lagt nar det géller att 6ka den lokala demo-
kratin &r bra forslag som jag till fullo stoder. Det 4r bra att medborgar-
na forsdkras inflytande och delaktighet pa lokal niva.

Men om inte demokratin fungerar och demokratiska spelregler f6ljs
p4 alla nivéer, sdsom mojlighet till insyn och inflytande i beslutsproces-
sen, mojlighet att utkrdva ansvar osv, kommer da inte demokratin att
urholkas och medborgarna att bli likgiltiga dven for lokalt demokratiskt
eller politiskt arbete?

Fackutskotten ersitter EU-nimnden och befogenheterna utokas

Kommitténs forslag om att avskaffa Riksdagens EU-ndmnd och i stéllet
lagga EU-fragorna i respektive fackutskott delar jag utifrdn den slutsat-
sen att fler riksdagsledaméter skulle engageras i EU-politiken och att
fackutskottens kompetens skulle tas tillvara. Ddremot anser jag att
regeringens samrads- och informationsplikt méste utokas till att riksda-
gen ger ramar och mandat fore regeringens forhandlingslinje, inklusive
rdtten att séga nej till regeringens forhandlingslinje dvs vetoritt, samt
rétten att fora fram egna forslag, dvs initiativritt.

Utan denna utokning av befogenheter for fackutskotten foreligger
inget reellt demokratiskt inflytande éver EU-politiken fran de folkval-
da i Sveriges riksdag.

Sverige bor agera for att arbetsformerna férdndras i EU s att med-
lemsldnderna hinner forankra besluten i de nationella parlamenten.
Fackutskotten kunde da& arbeta pa ett for Riksdagen normalt sitt;
behandling, betdnkande, beslut (inklusive reservationer och sirskilda
yttranden).
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Unionsmedlemskapet har skapat nya fragetecken kring medborgar-
nas mojligheter att paverka beslut och samhiillsutveckling

Jag ska i nedanstdende stycken Oversiktligt identifiera négra av dessa
“nya fragetecken”, som jag tycker Demokratiutvecklingskommittén
borde ha vagat fordjupa sig i.

Enligt regeringsformen 1 kap. 1 § "all offentlig makt utgér frén fol-
ket”. Folkstyret bygger pa fri &siktsbildning, allmén rostritt, representa-
tivt och parlamentariskt statsskick, kommunalt sjédlvstyre och lagbun-
denhet i offentlig maktutévning.

Exempel pa fragetecken efter EU-intradet:

e Otydlighet i konstitutionen och var och hur beslut fattas.

e Olika syn pé konstitution, rattstradition och demokrati i Norden och
inom EU.

e Betydande beslutsrédtt har flyttats frdn riksdagen till ej folkvalda
organ inom EU:s institutioner, dvs vi har fatt ett demokratiskt under-
skott”.

e Lagbundenheten har dndrats i och med att EU-domstolen tolkar for-
dragen och domer dérefter.

e EU:s forordningar har direktverkan pa individer och foretag.

e Offentlighetsprincipen ifragasitts - urholkas, svarigheter att f& ta del
av handlingar och lagforslag.

® Meddelarskydd existerar inte.

e Tidigare inrikespolitik blir nu utrikespolitik och sekretessbeldggs.

e Remissforfarande finns det inte tid for, lobbyisterna har stor makt och
ar en del av EU-systemet.

e Kommunalt sjdlvstyre urholkas, regeringen kan upphédva kommunala
beslut, hdrdare regler for kommunal upphandling.

e EMU stiller krav pa overstatlig skatte- och utgiftspolitik, centralbank
utan mojlighet till politisk styrning.
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Mojligheter att tillgodose medborgarnas inflytande bade nationellt
och niir det giller Europeiska unionens direktiv och forordningar

Har foljer négra forslag, utan rangordning, for att 6ka medborgarnas
mojlighet till inflytande, som jag tycker kommittén borde fort ett reso-
nemang kring/foreslagit.

e Lagforslag gors tillgéngliga for allmianheten i samband med att kom-
missionens utkast sénds till olika intressenter och absolut innan de
behandlas i ministerrddet.

® Regeringens politik i ministerrddet forankras och behandlas som inri-
kespolitiska fragor i riksdagen (se EU-ndmnd).

e Nirhetsprincipen (subsidiariteten) tas pa allvar - det innebir att
ménga beslut som i dag tas pad EU-niv4 fors tillbaka till de nationella
parlamenten.

e Initiativrétt for de nationella parlamenten och en aktivare roll 6ver-
huvudtaget.

e EU-frdgor behandlas formellt lika som inrikesfragor, sa att utrikesse-
kretessen inte kan anvéndas.

e Tjanstemannastyret (Coreper) ersétts av parlamentariskt férankrad
forberedelseprocess. S& lange Coreper finns ska Sverige 1ata sig fore-
tradas av representant som riksdagen utsett.

¢ EU-domstolens politiska makt begrénsas hért.

o Artikel 235 som ger mgjlighet till utokade befogenheter fér unions-
myndigheterna utan traktatsandringar avskaffas.

¢ Offentlighetsprincip for handlingar och meddelarskydd skall gilla.

¢ Inga inskréankningar i vetorétten.

e Lobbyister registreras i offentligt register.

e De nationella parlamenten bor vilja och kunna avsitta sitt lands kom-
missionar.

* Folkomrdstningar bor dga rum innan traktatséndringar ratificeras och
i frAgor som paverkar Sveriges mojligheter att bedriva en sjilvstindig
politik.

* En uttrddesparagraf skrivs in i unionsfordraget.
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Kommittédirektiv

Meborgarnas inflytande och delaktighet
i samhillsutvecklingen (Dir 1995:56)

Beslut vid regeringssammantride den 6 april 1995

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté med uppgift att utreda och foresla atgéarder som kan oka
medborgarnas mojligheter till inflytande och delaktighet i samhéllsut-
vecklingen och ddrmed pa sikt bidra till en vital demokratisk utveckling,

Kommittén skall sarskilt

— belysa medborgarnas férandrade organisationsmonster och analysera
forandringens betydelse for en demokratisk fornyelseprocess,

— foresla former fér medborgarnas inflytande i den politiska beslutspro-
cessen med anledning av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen,

— foresld forandringar av stodformer som kan ge forutséttningar for for-
eningslivet att utvecklas och fordndras och som ocksé bidrar till ett
okat medborgarengagemang,

— ge forslag till hur samverkan mellan medborgare, organisationer och
myndigheter kan underlittas.

Bakgrund

Under senare &r har ett flertal utredningar — bl.a. Maktutredningen (SOU
1990:44) och Lokaldemokratikommittén (SOU 1993:90) — behandlat fra-
gor som beroér medborgarnas inflytande och delaktighet i samhillet.

Det utredningarna visat &r att tilltron till den traditionella politiken
mojligheter har forsvagats. De politiska partiernas medlemstal tenderar
att sjunka. Framfor allt ungdom véljer andra former och sitt att engagera
sig utanfor de etablerade partierna och foreningarna. Aven kvinnor vil-
jer i hogre utstriackning att pdverka genom nétverk och aktionsgrupper.

7 16-1417
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Opinionsbildningen har forskjutits frdn de politiska organisationerna
till massmedierna. I det moderna informationssamhillet blir medbor-
garna samtidigt allt mer vilinformerade. Detta skapar nya mojligheter
for en utveckling av dialogen mellan beslutsfattare och medborgare
men ocksé betydande risker for att klyftorna i samhéllet 6kar mellan de
ménniskor som engagerar sig och de som limnas utanfor.

I ett historiskt perspektiv har folkrérelser och andra idéburna organi-
sationer haft en central funktion i vilfirdsutvecklingen och demokrati-
seringen av samhillet. Formerna for samverkan mellan det offentliga
och foreningslivet genomgér for nirvarande omfattande foréndringar.
Det stod som tidigare utgtt bl. a. i form av ekonomiska bidrag och
lokalsubventioner omprévas nu av stat och kommun. En konsekvens av
detta har blivit att foreningslivet har fitt dndrade forutsittningar att
bedriva sin verksamhet. Foreningarna har i manga fall fatt en roll som
entreprendrer i den kommunala verksamheten.

Den djupgéende fordndringsprocess som sker inom kommuner och
landsting giller sdvil de inre arbetsformerna som den politiska organi-
sationen. Nya produktions- och driftsformer och nya styrsystem har
utvecklats. Avsikten med forandringarna har varit att effektivisera verk-
samheterna. Samtidigt har insynen och kontrollen minskat genom att
kommuner och landsting valt att férligga manga verksamheter i bolags-
form.

Intrédet i Europeiska unionen har ocksa skapat nya fragetecken kring
medborgarnas mdjligheter att paverka beslut och samhillsutveckling.
Det ekonomiska laget, och ddrmed marknadsaktorernas inverkan pa
politiska prioriteringar och végval, har skapat samma osékerhet.

Fran demokratisk synpunkt &r den beskrivna utvecklingen oroande.

Mot denna bakgrund bér en kommitté tillkallas med uppgift att utre-
da och foresld dtgarder som kan oka medborgarnas delaktighet och
inflytande i samhillet och ddrmed pa4 sikt bidra till en vital demokratisk
utveckling.

Uppdraget

Utgdngspunkter for uppdraget

De gamla folkrorelserna vixte fram i ett samhille ddr manga ménniskor
saknade makt 6ver sina egna liv. For att gemensamt l6sa problem och fa
inflytande organiserade man sig i olika typer av organisationer. De tidi-
ga folkrorelserna; arbetarrérelsen, hembygdsrorelsen, de fria religiosa
samfunden och nykterhetsrorelsen kom alla som en reaktion pé sociala
och demokratiska problem. Méanniskor organiserade sig for att erévra
makten Over sina liv och bli delaktiga i samhallsutvecklingen. Man orga-
niserade t .ex. egna arbetsloshets- och sjukkassor. Samtidigt skolades
medlemmarna i demokratiska spelregler. De politiskt och fackligt



SOU 1996:162

anknutna folkrorelserna ville fordndra samhillet genom den politiska
makten. Genom sin bredd, omfattning och uppbyggnad har folkrorel-
serna haft stor betydelse for den demokratiska samhallsutvecklingen i
Sverige.

Av rapporten Foreningslivet i Sverige — en statistisk belysning
(Levnadsforhallanden nr 86, SCB 1994) framgar att foreningsaktiviteten
i Sverige dr hog. Drygt 52 procent av befolkningen &r aktiv i ndgon for-
ening. Samtidigt visar rapporten att medlemsanslutningen under perio-
den 1987.1992 dels minskat nagot, dels att medborgarna i 6kad utstréck-
ning tycks organisera sig for att tillfredsstélla egna individuella intressen
framfor ett bredare samhéllsengagemang.

En kirnfraga infor framtiden &dr vad som hédnder med demokratin nér
allt firre viljer att organisera sig i politiska organisationer och idéburna
folkrorelser. Det moderna samhillet stéller samtidigt allt storre krav pd
den enskilda minniskans formaga att mota fordndringar, att gora sin
rost hord och ta ansvar.

Demokratins former och institutioner méste utvecklas i en ny tid —
med nya forutsittningar. Mojligheten att pdverka samhallet méste fa ske
i jamlika former dir alla kan agera pd samma villkor. En forutséttning
for att forena enskilt inflytande och ansvarstagande med solidaritet ar
ocksa att man kan delta i en kollektiv samhillsprocess. Parti- och fore-
ningslivets férnyelse och utveckling ar darfor central i en demokratisk
fornyelseprocess.

Med dessa utgadngspunkter bor kommittén utreda foljande:

Nya organisationsmonster

Det dr uppenbart att medborgarna soker nya végar for att paverka sam-
hillet. Det blir allt vanligare att organisera sig i mer eller mindre tillf4lli-
ga strukturer, sdsom aktionsgrupper eller natverk m.m., som upplevs som
mer framgéngsrika former &n traditionella féreningar. Denna utveckling
ar ett uttryck for virderingsforandringar som stéller krav pé nya forhall-
ningssétt ocksa fran samhallet.

For att kunna ta stéllning till dtgdrder som kan stimulera okat infly-
tande behovs en samlad 6verblick av de olika organisationsformer, grup-
peringar och utvecklingsprojekt som medborgarna hittills valt att anvén-
da sig av nir de agerar i en fraga, samlas kring en idé eller utfor frivilligt
arbete. Dirtill behovs kunskap om vilka monster for samhallspéverkan
som utvecklats och vilka faktorer som paverkar valet av former for ett
engagemang. Kommittén skall dérfoér belysa medborgarnas férdndrade
organisationsmonster och analysera fordndringens betydelse for en
demokratisk fornyelseprocess.

Som ett led i detta arbete skall kommittén uppméarksamma hur den
moderna informationstekniken kan p&verka de demokratiska processerna.
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Hur regionala skillnader péverkar de enskilda ménniskornas méjlig-
heter till inflytande och delaktighet dr av sarskilt intresse.
Mgjligheterna att tillgodose medborgarnas inflytande bide nationellt
och nir det giller den Europeiska unionens direktiv och férordningar
skall ocksé& granskas. Kommittén skall foresld former fér medborgar-
nas inflytande i den politiska beslutsprocessen med anledning av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Skillnader i levnadsvillkor innebér ocksé att mdnga medborgare inte
alls 4r med och paverkar samhillsutvecklingen. I vissa bostadsomré-
den i storstidderna &r valdeltagandet 18gt och en stor del av befolk-
ningen &r politiskt passiv. Detta giller inte minst manga invandrare
och det blir sérskilt tydligt i invandrartita bostadsomraden. En parla-
mentarisk kommitté (dir. 1995:35) skall ge forslag till atgirder for att
forbittra levnadsvillkoren f6r ménniskorna i nagra av storstiddernas
bostadsomrdden. I det arbetet 4r befolkningen den viktigaste resursen
och en aktiv dialog med befolkningen i de aktuella bostadsomradena
mdste efterstrivas. Det ar sdrskilt angeldget att f6lja vilka monster for
medborgerliga aktiviteter som uppstdr i foridndringsarbetet.
Kommittén skall darfér samordna en del av sitt arbete med det arbete
som skall ske inom den parlamentariska kommittén Levnadsvillkor i
storstadsomrdden. Kommittén skall dven samordna sitt arbete med
kommittén (dir. 1994:130) om &versyn av invandrarpolitiken som bl.a.
skall 6vervéga hur invandrares mojligheter att paverka sin egen situa-
tion och vara delaktiga i samhillets beslutsprocesser skall kunna oka.

Foreningar som vilfardsaktorer

Minga ménniskor utfér ocksa olika former av frivilligt arbete. Detta
arbete utfors bdde av foreningsaktiva personer och av personer som —
utan att tillhora nédgon férening — vill gora en samhillsinsats. Har finns
allt frén de traditionella folkrorelserna som organiserat sig enligt
gamla demokratiska principer till olika former av lokal entreprendors-
verksamhet dér enskilda organisationer eller flera tillsammans bildar
stiftelser, handelsbolag eller liknande. Vidare finns den kooperativa
former som sérskilt under senare &r har dominerat som verksamhets-
form i glesbygden. En ny form av frivilligt arbete har ocksa vuxit fram
genom tillkomsten av s. k. frivilligcentraler. Dessa bedriver verksam-
het som bygger pd samverkan mellan foreningar och enskilda perso-
ner.

Socialtjdnstkommittén har i sitt slutbetdnkande Ny socialtjinstlag
(SOU 1994:139) uppmiarksammat det frivilliga social arbetets betydelse
for att komplettera vélfarden. En fordndring av socialtjinstlagen fore-
slés som innebdr att socialtjansten skall stodja frivilligt socialt arbete.
Samtidigt 4r det viktigt att framhalla allt i ljuset av det marknadstin-
kande som utvecklats dven inom vérd och omsorg. Betéinkandet bereds
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for narvarande inom regeringskansliet och kommittén skall hélla sig
informerad om arbetet.

Foreningslivet och olika former av frivilligarbete har ménga génger
fungerat som pdadrivare och fornyare av etablerad verksambhet.
Framfor allt har det via ett medborgarengagemang bidragit till en vita-
lisering av demokratin. Sddant utvecklingsarbete pagér i dag runt om
i landet i form av olika projekt. Fornyelse- och utvecklingsarbetet
leder ofta till att helt nya sammanslutningar och grupperingar vixer
fram. Dessa stammer séllan med formerna for samhallets traditionella
organisationsstod. En méngd utvecklingsprojekt som arbetar enligt
nya metoder har t.ex. svért att f& del av samhallets stod. Kommittén
skall dérfor foresld forandringar av stodformer som kan ge forutsétt-
ningar for foreningslivet att utvecklas och forandras och som ocksa
bidrar till ett 6kat medborgarengagemang.

Samverkan medborgare, organisationer och kommuner

Medborgarnas engagemang sker sdledes bdde inom och utom fore-
ningslivet och nya organisationsmonster viaxer fram. Oftast 4r det s
att engagemang i en fraga sker i det gransomrade — ibland kallat den
tredje sektorn — som uppstar mellan de uppgifter som den offentliga
sektorn #r alagd att skota och de uppgifter som medborgarna skoter
privat. Grianserna mellan den offentliga sektorn, den ”tredje sektorn”
och den privata sektorn varierar frén en tid till en annan.

Senare ars reformverksamhet och stod till lokala utvecklingsprojekt
har lett till att nya synsétt och principer for lokal verksamhet har pro-
vats. Ofta #r foreningar, organisationer och andra sammanslutningar
innovatorer i fornyelsearbetet. Det finns darfor skl att sarskilt upp-
mirksamma deras sjédlvstandiga roll i utvecklingsarbetet.

Manga organisationer arbetar som entreprencrer at det offentliga.
Kommittén skall belysa konsekvenser som foljer av detta forhéllande.
Kommittén skall analysera vilka effekter foreningslivets engagemang
inom det kommunala verksamhetsomradet fatt for demokratin och
om dess engagemang ocksa inneburit att fler medborgare blivit delak-
tiga i samhéllsutvecklingen.

Kommittén skall ge forslag till hur samverkan mellan medborgare,
organisationer och myndigheter kan underlattas. I detta sammanhang
ar det ocksd angeldget att tydliggora var granserna gar for det allmén-
nas ansvar och de enskildas dtaganden.

Kommittén skall dven ta del av de internationella erfarenheter som
finns pé just detta omrdde. Samtidigt dr det viktigt att kommittén
beskriver skillnader i demokratiska traditioner mellan ldnder i
Europa.
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Hur arbetet skall bedrivas

Kommittén skall ta del av det forsknings- och utvecklingsarbete som
skett inom omradet.

Kommittén skall dven beakta det arbete som utforts av Ideella bered-
ningen (C 1993:A) samt ta del av paborjat utvecklingsarbete som ror
den ideella sektorns samhillsekonomiska betydelse.

Kommittén bor dven samridda med kommittén (dir. 1994:151)
Utvirdering och vidareutveckling av det kommunala férnyelsearbetet.

Kommittén skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och utredare att préva offentliga dtaganden (dir. 1993:23) samt att redo-
visa jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir 1994:124).

Tidsplan

Kommitténs uppdrag skall vara avslutat senast den 1 oktober 1996.

(Civildepartementet)
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Till chefen for
Civildepartementet
statsrddet Marita Ulvskog

Forslag till lagdndring for framjande
av hyresgésternas sjéalvforvaltning

Demokratiutvecklingskommittén (C95:05) har till uppgift att verviga
och foresld dtgdrder som kan bidra till att 6ka medborgarnas inflytande
och delaktighet i samhillsutvecklingen.

I vért utredningsarbete har vi bland annat stillt oss frigan hur ett sam-
hille ser ut som ger den bésta grogrunden fér medborgarinflytande och
delaktighet. Svaret &r i enkelhet att det for staten och kommunerna
handlar om att skapa goda forutséttningar och om att undanréja hinder.

Med detta brev vill vi fista uppméarksamheten pé ett av de hinder vi
hittills har lokaliserat; ett hinder som innebér att en virdefull utveckling
mot delaktighet riskerar att hejdas av géllande lagstiftning,

Detta konkreta fall géller hyresgésternas sjalvforvaltning i bostads-
omrddena Holma och Kroksback i Malmo. Sjélvforvaltningen har nu
kommit i konflikt med ldnsskattemyndighetens tolkning av lagstift-
ningen.

Konflikten ror en principfrdga som har betydelse for hyresgéster éver
hela landet. De mycket goda erfarenheterna frén Holma och Kroksbick
har lett till att bostadsforetag och hyresgéstféreningar pa flera andra
platser i landet har planer pé att infora sjalvforvaltning. En forutséttning
for att sddan verksamhet skall komma igéng dr dock att de hinder som
uppdagats i Malmo snarast undanrdjs.

Detta brev innehaller

e bakgrundsbeskrivning,

e kortfattad redovisning av sjalvforvaltningen i Holma och Kroksbéck,
e kommitténs slutsatser samt

e problembeskrivning.

Direfter redovisas ett forslag till lagteknisk 16sning av problemet.

Bilaga 2
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Bakgrund

Manga av de bostadsomrdden som byggdes under det s& kallade mil-
jonprogrammet belastas av stora problem med segregation, anonymitet,
framlingsskap, skadegorelse, otrygghet och passivitet. Traditionella
forvaltningsatgarder har visat sig otillrackliga for att kunna avhjélpa
dessa problem.

I det traditionella séttet att forvalta bostader finns oftast mélséttning-
en att allt skall fungera bra utan att ndgon medverkan fran de boende
behovs. Den anstéllda forvaltningspersonalen skall se till att allting fun-
gerar, hyresgisterna skall inte behova ta kontakt med grannarna. Detta
blir sjdlva malet med forvaltningen - den ska fungera s bra att man inte
marker att man har grannar.

Nir hyresgésterna inte behover engagera sig for att goda forvaltnings-
resultat skall uppnéds far hyresgisterna ocksé farre tillfdllen att umgas
och samverka. Den véllovliga och ambitiosa mélséttningen i traditionell
fastighetsforvaltning kan déarfor medverka till passivitet, kénsla av utan-
forskap och okad segregation.

Den traditionella forvaltningsfilosofin innebér oftast att man moter
otrygghet bland hyresgésterna med forstérkt inbrottsskydd, porttelefo-
ner, sektionering av killare och garage och 6kad 6vervakning, vilket i
sin tur leder till 6kad anonymitet och framlingskap. Det blir en utveck-
ling dar den sociala kontrollen ersitts med misstdnksamhet och rentav
fientlighet mot omgivningen.

Den traditionella forvaltningsfilosofin innebar oftast att man angriper
enbart problemens symtom och f6ljdverkningar. Men om inte orsakerna
till problemen angrips riskerar dessa att forvarras.

De erfarenheter som kommuner och bostadsforetag dragit av olika
sétt att forvalta och av ett stort antal projektinsatser i bostadsomriden
ar entydiga. Den enda mdjligheten for dessa bostadsomréden under
stress att utvecklas i positiv riktning dr att de som bor dir sjédlva anvin-
der sina egna for resurser pé det sdtt man sjalv vill. Statens, kommunens
och hyresvirdens uppgift blir just att bidra till goda forutsattningar for
en sédan utveckling och att se till att man inte sjélv utgor ett hinder.

Den forvaltningsfilosofi som i konsekvens med detta nu héller pé att
vixa fram inom hyressektorn utgér frén att hyresgéisterna i sa stor ut-
strackning som mdjligt, och pé olika sitt, skall involveras i forvaltnings-
processen. En gemensam omradesforvaltning forutsatter ett aktivt del-
tagande och regelbundna aktiviteter. Om végar Oppnas sa att de boen-
de pé ett direkt sitt blir delaktiga i forvaltningen av det egna bostads-
omradet, kommer ocksé isoleringen mellan hyresgésterna att kunna
brytas. Nar hyresgisterna arbetar tillsammans och skoter omrédet ser
man ocksd att man har gemensamma intressen och dr beroende av
varandras hénsynstagande for att boendet skall fungera bra. Det leder i
sin tur till att trygghet, trivsel och gemenskap i bostadsomrédet okar.
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Under 1980-talet gavs hyresgisterna ratt att sjilva utféra underhall i
sina lagenheter. Under 1980-talet infordes ocksd hyresgéststyrt ldgen-
hetsunderhdll for flertalet hyresgéster hos allmannyttiga hyresvérdar.
Hyresgasterna fick mojlighet att sdnka sin boendekostnad genom att
avstd fran atgirder eller utfora dem sjdlva. Detta handlade frimst om
malning, tapetsering och golvbyte.

Tanken med sjdlviorvaltning i bostadsomréden é&r likartad - den en-
skilde hyresgasten fir en valmojlighet: Ska jag medverka i sjéalvfor-
valtningen eller inte? Vad vill jag gora av min fritid? Vill jag gora nigot
meningsfullt och samtidigt sénka mina boendekostnader? Skillnaden
mot det hyresgéststyrda ldgenhetsunderhallet &r att sjdlvforvaltningen
inte bara handlar om den egna ldgenheten utan om hela boendemiljon
och att den dérfor forutsatter samverkan med grannarna.

Delaktighet i forvaltningen ger ocksa de boende vissa mojligheter att
paverka sina egna boendekostnader genom att sjdlva utfora vissa upp-
gifter i sina bostadsomréden. Det ar da viktigt att alla hyresgéster ges
mojlighet att medverka i forvaltningsuppgifterna. Hyresgésterna har
sjdlvfallet mycket olika forutsittningar att delta i de olika forvalt-
ningsuppgifterna och intresset for att delta varierar ocksa. Darfor erfor-
dras ndgon form av individuellt ekonomiskt incitament for att motivera
hyresgisternas deltagande. De stora vinsterna av denna form av sjélv-
forvaltning tillfaller andock hyresgésterna som kollektiv och inte minst
samhillet i stort.

Sjéalvforvaltning i bostadsomradena Holma och Kroksbick i
Malméo

MKB Fastighets AB &r ett av Malmoé kommun &gt allménnyttigt
bostadsforetag. I MKB:s bostadsomréden Holma och Kroksback i
Malmoé finns sedan nagra &r en vil fungerande sjalvforvaltning som
omfattar cirka 2000 ldgenheter. Denna bygger pd ett avtal mellan
bostadsforetaget och Hyresgastforeningen i Sodra Skéne som ger de
boende mojligheter att skota vissa delar av fastighetsférvaltningen sjél-
va. De vanligaste uppgifter som omfattas av sjalvforvaltningen ar skot-
sel av utemiljo och inre stddning.

For den enskilde hyresgésten faststélls hyran pa vanligt sidtt genom en
forhandlingsoverenskommelse. Darefter prissdtts de olika forvalt-
ningsuppgifter som hyresgésterna sjdlva kan sté for. Det kan till exem-
pel gilla inre underhéll av lagenheter och trappstéddning samt yttre skot-
sel sdsom grasklippning och rabattskdtsel m.m. I systemet med sjalvfor-
valtning ingdr ocksé att det halvarsvis sker en avstimning. Den hyres-
gist som under perioden medverkat i forvaltningen far en aterbaring pa
hyran.
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Sjélvforvaltningen i bostadsomrédena Holma och Kroksbéck har med-
fort mycket pétagliga positiva effekter for savél den fysiska som sociala
miljon. De boendes isolering, anonymitet och passivitet har minskat
avsevirt och sprékbarridrer har 6verbryggats. Den flexibla forvalt-
ningsnivdn och hyresgéstens egen valmojlighet skapar ocksd forut-
sattningar for ett gemensamt arbete. I detta arbete utvecklas kontakter
och gemenskap pa ett naturligt sétt - man behover helt enkelt kom-
municera for att 10sa gemensamma uppgifter. Detta har i sin tur inne-
burit att trygghet och trivsel 6kat. Dessutom har milj6én forbéttrats pa-
tagligt och den vérdas vil av de boende.

De indirekta konsekvenserna av att folk har lart kiinna varandra 4r
stora. Hyresgésterna har tagit initiativ till olika former av nitverk for att
ta tillvara gemensamma intressen. P4 detta sitt har exempelvis ett kvin-
nocafé over nationsgrinserna startat, Hem- och skola vaknat till liv och
barnaktiviteter organiserats.

En annan och mycket viktig effekt har varit hyresgésternas mojlighe-
ter att paverka sina egna boendekostnader.

Ménga av de som medverkat i forvaltningen 4r arbetslosa, pensioni-
rer eller andra med mycket tid och lite pengar. Sjilvforvaltningen blir
ett sétt att vara igdng och inte falla in i syssloloshet och passivitet. Den
brutna passiviteten har ocksé visat sig genom att man tagit initiativ till
studieverksamhet for att hoja den egna kompetensen.

Sjélvforvaltningen i Holma och Kroksbidck har blivit mycket
uppmirksammad av bland annat hyresgéstféreningar och bostadsfore-
tag fran hela landet.

Slutsatser

Den modell for sjalvforvaltning som tillimpats i Holma och Kroksbick
har vént utvecklingen. Dessa bostadsomraden som tidigare priglades av
stora sociala problem, daligt rykte och tomma l4dgenheter utvecklas nu
mot 6kad delaktighet, trivsel och trygghet.

Kommittén noterar sarskilt att medborgarnas delaktighet har okat.
Den kritiske iakttagaren fragar sig kanske om trappstidning #r det
manifesta beviset pad okad delaktighet. Svaret #r i korthet att om
verksamheten bara handlade om omfordelat ansvar for trappstddning s&
vore frdgan av foga intresse fér kommittén.

Kérnan i sjalvforvaltningen &r just att goda forutséttningar skapats for
hyresgésternas delaktighet. Alla som vill kan vara med och tillsammans
med sina grannar ta ansvar for boendemiljon. Det 4r hyresgisterna som
av egen vilja och med egen kraft vint utvecklingen i omrédet. Det
gemensamma arbetet och ansvaret har skapat ett mycket virdefullt
socialt kapital. Den isolering, anonymitet, fraimlingsskap och passivitet
som tidigare priaglade omradet och dess invénare har till stor del for-
svunnit. Till detta kommer ocks& de gemensamma initiativ till nitverk,
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traffpunkter och annat som tagits av hyresgisterna. De miljokvaliteter
som dessutom uppstatt ndr hyresgisterna sjalva utfor arbete och dess-
utom underhaéller och vérdar resultatet hade heller inte varit mojliga att
astadkomma med anstilld personal.

Problemet

Hyresgésterna vill och kan av naturliga skil delta olika mycket i sjélv-
forvaltningen. En del hyresgéster ldgger gérna ner mycket tid, andra
bara lite tid och ytterligare andra deltar inte alls. Det &r sjdlvklart att
storleken pa den éterbaring av hyran som utgétt till hyresgésterna dér-
for relaterats till i vilken utstrackning den enskilde hyresgdsten deltagit
i sjalvforvaltningen.

Liansskattemyndigheten i Malmohus 1dn har valt att betrakta den in-
dividuella hyresaterbéringen som erséttning for ett arbete som utforts
for hyresvéardens rakning. Ersattningar som i sé fall skall beldggas med
sociala avgifter och tas upp till beskattning. Skulle ett slutligt beslut ge
skattemyndigheten rétt i sin bedomning innebar det att de ekonomiska
incitamenten for sjalvforvaltningen forsvinner. Sjalvforvaltningen i dess
nuvarande form skulle snabbt upphéra och alla de goda resultat som
uppnétts med tiden klinga av.

Om medborgarna skall kunna bli mer delaktiga i samhallsutveckling-
en och kanske ocksé ta ett storre ansvar for sin sina liv och sin ndrmiljo
maste de hinder som finns undanrgjas.

Osidkerheten om huruvida hyresgisterna kan kunna utféra forvalt-
ningsuppgifter utan att detta far skatte- och avgiftskonsekvenser for
hyresgésterna respektive hyresviarden ar ett sddant hinder. Har behovs
tydliga spelregler. Lagstiftningen bor tillata hyresgéster att sjilva utfora
uppgifter i sina bostadsomraden.

Det finns ocksd en annan aspekt pa problemet. Sm&husigare utfor
idag néstan allt arbete p& den egna tomten sjdlv. Det 4r f& smahuségare
som ens skulle dromma om att mot betalning anlita ndgon som till
exempel klipper grasmattan och rensar rabatterna. Det betraktas som
sjdlvklart att en smahuségare héller nere sin boendekostnad pa detta
sétt. Varfor skall d& hyresgéster tvingas kopa dessa tjdnster? Varfor skall
inte hyresgéster som genom eget arbete vill hélla nere sin boendekost-
nad kunna gora detta?

Det ar rimligt att &ven hyresgéster, i likhet med boende i andra uppla-
telseformer, sjdlva skall kunna utfora vissa uppgifter i sina bostédder och
bostadsomraden utan att drabbas av beskattning.
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Forslag till lagteknisk 16sning for att tillata sjalvforvaltning

Forslagets huvudsakliga innebord

Hyresgisters medverkan i sjalvforvaltning kan aktivt medverka till sta-
bilare forhallanden och 6kad trivsel i bostadsomrdden med problem. De
regler som idag forsvérar sddan medverkan bor darfor undanréjas.

Skattskyldigheten for &terbetalda hyresmedel pa grund av hyresgists
medverkan i sjalvforvaltning, dr oklar. For att mojliggora en fortsatt
utveckling och spridning av sjilvférvaltningsmodellen, bor dirfor
kommunalskattelagen kompletteras med bestimmelser som medger
skattefrihet intill ett visst belopp for bostadshyresgéster som deltar i
sjdlvforvaltning allt under forutsdttning att 6verenskommelse hirom
har triffats med stod av hyresférhandlingslagen. En 6vre grins for ett
sddant skattefritt belopp bor skiligen kunna sittas till ett halvt basbe-
lopp per bostadshyreskontrakt och &r.

Villkoren for en sddan skattebefrielse framgér av specialmotiveringen
till lagforslaget.

Lagtextforslaget om inskrénkt skattskyldighet for &terbaring av hyra
pé grund av sjalvforvaltning foreslds systematiskt inordnas under 19 §
kommunalskattelagen for att harigenom undvika f6ljdandringar i andra
lagrum i skattelagstiftningen. Lagtexten bor ocksd kompletteras med en
anvisning under samma paragraf genom inférande av ett nytt stycke
under anvisningspunkten 1 till 19 §. Till foljd av att lagtextforslaget
infors under 19 §, kan inte heller frdga uppkomma om att medge avdrag
for hyresgéstens eventuella kostnader pa grund av deltagandet i sjalv-
forvaltningen.

Forslag till lagtext

19 § Till skattepliktig inkomst enligt denna lag réknas icke:

aterbdring av hyra som bostadshyresgist erhiller for arbete som
hyresgisten i denna sin egenskap dtagit sig att utféra for hyres-
virdens rikning med stod av en enligt hyresforhandlingslagen
(1978:304) triffad forhandlingsoverenskommelse om sjilvfor-
valtning, om dterbdringen under ett beskattningsar inte éverstiger
-ett halvt basbelopp per bostadshyreskontrakt enligt lagen
(1962:381) om allmdn forsikring;
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Forslag till anvisningstext

19 § anvp 1.

Med forhandlingsdverenskommelse om sjalvforvaltning forstis
en overenskommelse som har triffats mellan a ena sidan hyres-
vird och & andra sidan organisation av hyresgister, om att
bostadshyresgiist mot ersiittning i form av dterbdring av erlagd
hyra fér éta sig att svara for sadan, eljest pd hyresvirden ankom-
mande, fastighetsforvalining som inte dr direkt kopplad till
bostadshyresgistens egen ligenhet.

Aterbiiring av hyra till foljd av sddan forhandlingsoverenskom-
melse om sjilvforvaltning dr i sin helhet skattepliktig sdsom
inkomst av tjinst eller niringsverksamhet om overenskommel-
sen innebir dtaganden for bostadshyresgdsten som gar utover
vad som inom ramen for hyresforhandlingslagens (1978:304)
bestimmelser kan avtalas mellan & ena sidan hyresvird eller
hyresviird och organisation av fastighetsigare, i vilken hyresvir-
den ir medlem, och & andra sidan organisation av hyresgister
eller om dterbiiringen under ett beskattningsdr overstiger ett halvt
basbelopp enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring.

Specialmotivering

1. Betraffande forslaget till lagtext

Av hyresférhandlingslagen framgér att forhandlingséverenskommelser
mellan hyresvird och hyresgistkollektiv endast kan triffas for bostads-
lagenheter. Hyresforhandlingslagens bestimmelser omfattar silunda inte
hyresgéster som saknar forhandlingsklausul i sina hyreskontrakt eller
lokalhyresforhallanden.

Hyresgéstens skattskyldighet for hyra som terbares till honom till foljd
av arbete som han i denna sin egenskap utfort fér hyresvardens rakning och
som inte haft direkt anknytning till hans egen lagenhet liksom hyresvérdens
skyldighet att fér sddant fall erldgga sociala avgifter samt ldimna kontroll-
uppgifter hdrom, har ifrdgasatts.

Skattemyndigheterna har med stod av bl a bestimmelserna i 3 kap 2 § 2
st lagen om allmén forséikring gjort géllande att hyresgéstens medverkan i
sidan sjélvforvaltning #r att jamstélla som erséttning for anstéllning, Till
foljd harav skulle s3lunda hyresvirden vara skyldig att erlagga sociala avgif-
ter samt limna kontrolluppgifter och hyresgésten vara skyldig att deklare-
ra erhéllen terbiring pa hyran som inkomst av tjanst.
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Hyresvirdarna har & sin sida gjort gillande att ifrdgavarande typ av
sjdlvforvaltning endast &r ett uttryck for ytterligare en overforing av
ansvaret pd bostadshyresgisten for den egna boendestandarden och
darfor ligger vél inom ramen for bestimmelserna i hyreslagen och
hyresforhandlingslagen om hyresgiststyrt ligenhetsunderhall, som
sedan lang tid tillbaka aldrig har beskattats.

Med hénsyn hirtill och pa de i den allménna motiveringen angivna
skdlen, bor darfor skatterittsligt klargoras att erhdllen Aterbaring pa
hyra pé grund av 6verenskommelse om sjilvforvaltning under vissa for-
utsdttningar inte skall betraktas som ett utflode av ett anstillnings-
forhéllande eller jamforbart uppdragsforhéllande. Denna forutsittning
markeras i lagtexten genom uttrycket ”i denna sin egenskap”.

Genom uttrycket “atagit sig att utféra for hyresvirdens rdkning”
avses att ansvaret for att arbetet verkligen utférs vilar p& hyresgésten.
Diéremot krévs inte att hyresgésten personligen skall utféra detsamma.
Dirigenom fér han mojlighet att 14ta sina familjemedlemmar, anhoriga
och/eller vénner hjilpa till. Det skall emellertid understrykas att den
inskrénkta skattskyldigheten endast giller bostadshyresgisten.

For att undvika missforstdnd om att flera halva basbelopp #n ett skul-
le kunna utgé da flera bostadshyresgéster tecknat gemensamt kontrakt,
har dessutom i lagtexten angetts att den inskrénkta skattskyldigheten
endast avser ett halvt basbelopp “per bostadshyreskontrakt”.

2. Betriffande forslaget till anvisningstext

Av hyresforhandlingslagens framgér ndrmare vilka frgor som kan bli
foremdl for forhandling och didrmed ocksd foérhandlingsoverenskom-
melser.

Genom att i den féreslagna lag- och anvisningstexten hinvisa till
“enligt hyresforhandlingslagen (1978:304) triffad forhandlingséverens-
kommelse om sjilvforvaltning ” understryks dels att forutsittningen for
inskrénkt skattskyldighet &r att férhandlingséverenskommelse har trif-
fats i enlighet med bestaimmelserna i hyresférhandlingslagen dels att
forhandlingséverenskommelsen &r begrénsad till de frigor som finns
upprdknade i hyresférhandlingslagen. Dirvid syftas uteslutande pa
overenskommelser enligt hyresférhandlingslagens 5 § 2 stycke punkter-
na 2-4 om légenheternas och husets skick, gemensamma anordningar i
huset respektive 6vriga boendeférhéllanden i den mén de rér hyresgiis-
terna gemensamt.

Genom hénvisningen till hyresférhandlingslagen fis ocksa en &ter-
koppling till hyresrittslig praxis inom omradet. Genom att dessutom
l4ta dterbéringen av hyran i sin helhet bli skattepliktig om hyresvird och
hyresgést tréffat 6verenskommelse om &taganden som gir utover vad
som inom ramen for hyresférhandlingslagen kunnat avtalas, upp-
ritthélls begrénsningen av sjalvforvaltningens omfattning,
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For att f& en rimlig begrinsning av den arbetsinsats hyresgésten skatte-
fritt kan tdnkas vilja &ta sig inom ramen for hyresforhandlingslagen,
foresls ett halvt basbelopp enligt lagen om allmén forsakring.

Basbeloppet for ar 1996 dr enligt samma lag redan faststallt till 36.200
kr. Maximal hyresreduktion fér en hyresgast skulle sélunda kunna
uppga till ca 1.500 kr per manad for 1996 under forutsittning att hans
arbetsinsats virderas till detta belopp av hyresvirden. Upplysningsvis
kan ndmnas att terbiringen av hyra till hyresgaster som deltagit i sjalv-
forvaltning i redan pagéende projekt i genomsnitt utgatt med ca 650 kr
per ménad och hyresgist.

Hinvisningen till ett basbelopp berdknat enligt lagen om allmén for-
sikring har skett i forenklande syfte eftersom basbeloppet enligt denna
lag endast justeras en gang per ar.

Av anvisningstexten framgdr slutligen att om aterbdringen overstiger
ett halvt basbelopp, ”dr aterbiringen i sin helhet skattepliktig for
bostadshyresgésten och skall som s&dan hanforas till inkomst av tjanst
eller inkomst av naringsverksamhet.”

Anledningen till denna lydelse &r foljande.

Om lagrummet hade utformats si att endast erséittning over ett halvt
basbelopp skolat betraktas som skattepliktigt, hade detta kunnat in-
bjuda mindre seriosa fastighetsdgare och hyresvirdar till att som fas-
tighetsskotare anstélla hyresgéster utan att behova betala socialavgifter
pa ett avgiftsunderlag motsvarande ett halvt basbelopp. For att inte
inbjuda till missbruk har dérfor lagtexten utformats pé sé sitt som skett.
Overstiger saledes aterbéringen ett halvt basbelopp for beskattningsir
raknat, skall inkomsten i sin helhet hanforas antingen till inkomst av
tjanst eller inkomst av niringsverksambhet.

Stockholm den 23 februari 1996

Demokratiutvecklingskommittén

Bengt Owe Birgersson
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Kort beskrivning av berednings-,
besluts- och verkstillighetsfaserna 1 EU

Denna promemoria har uppréttats av utredningens sekretariat och pre-
senterats for kommittén. Syftet 4r att kortfattat beskriva de faser som for-
slag genomgar inom EU vid behandlingen av frégor inom den forsta pela-
ren, och pé vilket sétt de svenska stdndpunkterna i dag utformas och for-
ankras. Vi tror att detta kan vara av intresse som bakgrund till kommit-
téns forslag pd omradet.

Inom EU forekommer flera olika beslutsprocesser. Forenklat kan man
séga att vilken beslutsvig som blir tillimplig beror huvudsakligen pé vil-
ken friga som skall behandlas. Oberoende av vilka beslutsregler som blir
tillimpliga, s& genomgar fragorna vissa faser. Forsta pelarens politikom-
rdde rymmer en méngd olika fragor, men de frgor som man framst for-
knippar med denna pelare 4r regleringen om fri rorlighet for varor, tjén-
ster, kapital och personer och dirmed sammanhéngande frégor.

Beredningsfasen — den inofficiella fasen

Kommissionen kan pé olika sitt bli uppméarksammad pé forhallanden
som bor atgédrdas genom normgivning for att nd de mél som gemenskaps-
fordragen uppstiller. Impulser till regleringsfoérslag kan komma frén
kommissionen sjilv, frdn ministerrddet, frn en medlemsstat, frdn en
nationell expert som arbetar fér kommissionen, frdn en organisation eller
en grupp av organisationer som genom t.ex. lobbyarbete framfor sina
Asikter i en viss friga. Impulser kan #ven komma frén Europaparlamentet
vid utfrégningar av kommissionens tjdnstemén eller frdn en enskild
Europaparlamentariker. Kommissionen &r emellertid den institution som
ensam bestdmmer vilka forslag som skall presenteras for radet.

Innan kommissionen presenterar ett forslag for ministerradet, vidtar
man en mingd tgédrder for att undersdka vilka tankbara effekter ett for-
slag kan f4 fér medlemsldanderna och hur forslaget kan ténkas bli motta-
get. For att utféra denna undersokning anlitas ménga ginger experter pd
ett specifikt sakomréde som konsulter & kommissionen samtidigt som
kommissionens tjanstemén arbetar med forslagen. Under denna bered-
ningsfas kan det vara svért att fa insyn i arbetet med forslagen. Indirekt
kan emellertid ett visst land péverka arbetets inriktning och hur forslaget
kommer att se ut. De experter och tjanstemaén, ibland frén olika linders
myndigheter, som arbetar med férslagen anvénder sig av den nationella
kunskap de besitter vilket kan péverka utformningen av forslagen.
Processen med att arbeta fram ett forslag kan ta flera &r och det kan vara
mer eller mindre ként for institutionerna och medlemslédnderna dé det
val presenteras.

Bilaga 3
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Beslutsfasen - den officiella fasen

Nér kommissionen enats om att presentera ett férslag och detta 6verldm-
nas till ministerrddet for att dér beredas for beslut, har arbetet dvergétt till
beslutsfasen. Vid denna tidpunkt overldmnas forslaget #ven till
Europaparlamentet och medlemsstaterna. Arbetet med férslaget dvertas
nu av beredande arbetsgrupper under ministerridet. Arbetsgrupperna
bestdr av nationella experter pa det berérda omrédet, ofta regeringstjin-
stemén, som foretrdder sina respektive medlemslénder. Arbetsgruppens
uppgift &r att bereda forslaget, vanligen med hjélp av ytterligare kompro-
missande och foérhandlande.

Vid arbetsgruppsmotena forekommer det ofta att problem uppstar som
inte kan 16sas inom gruppen. Frigorna kan d& lyftas till behandling i
Coreper for forsok till diplomatiska 16sningar. Coreperméten forekommer
1 tv sammansittningar, Coreper II for behandling av allménpolitiska fra-
gor; ekonomi, budget och relationer till andra linder, och Coreper I framst
for den inre marknadens frégor. Varje land har en EU-representation i
Bryssel som leds av en ambassador. Representationens uppgift 4r att till-
varata svenska intressen och att foretrada Sverige vid Coreperméten.
Efter behandling i Coreper kan en friga 4terga till en arbetsgrupp for vida-
re behandling tills man anser att man inte kommer lingre med bearbet-
ningen av forslagen. Vanligen foreligger inget krav pa enighet i dessa
arbetsgrupper. Mellan arbetsgruppen och Coreper finns ibland olika for-
mer av samordningsorgan bendmnda styrgrupper.

Beredning, information och forslagsbehandling i Sverige

Kommissionens forslag skickas till riksdagen via den svenska representa-
tionen i Bryssel och sprids till EU-ndmndens kansli och fackutskottens
kanslier. Det &r sedan upp till varje utskott att vélja hur det vill arbeta med
materialet.

EU-ndmnden &r det riksdagsorgan som finns fér samrad och informa-
tion mellan regeringen och riksdagen i 4renden som skall tas upp vid
ministerrddsmaten eller frdgor som skall diskuteras vid informella minis-
terrddsméten. EU-ndmnden skall innan den samrader med regeringen i en
viss friga kénna till riksdagens instéllning och fackutskottens stindpunk-
ter i aktuella frégor. Detta forutsitter att fackutskotten pé ett sa tidigt sta-
dium som mojligt ges insyn i vilka frégor som behandlas inom EU s4 att de
kan identifiera och bevaka de omraden som &r angelédgna for riksdagen.

Departementen underldttar fackutskottens bevakning av EU-fragor
genom att bidra med grundléggande information i form av faktaprome-
morior om kommissionsforslag. Faktapromemoriorna, som utarbetas av
huvudansvarigt departement, innehdller redogorelser for innebsrden av
forslag till viktigare rittsakter och uppgifter om hur svenska bestaimmelser
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kan paverkas. Promemoriorna till riksdagen skall lamnas inom fem veck-
or frin det att kommissionen publicerat sitt forslag. Dessutom forser
departementen riksdagen med andra dokument frén kommissionen som
kan vara av intresse for riksdagen, exempelvis gron- och vitbocker.
Sveriges representationen i Bryssel sammanstiller fortlopande forteck-
ningar 6ver samtliga forslag och offentliga meddelanden frén kommissio-
nen. Forteckningar av detta slag skickas till samtliga departement. Dessa
skall efter gemensam beredning meddela EU-sekretariatet vilka forslag
som kommer att leda till ett upprittande av en faktapromemoria. EU-
sekretariatet, som 4r en enhet inom UD, 4r det organ som enligt departe-
mentets arbetsordning bl.a. skall svara for sekretariatsfunktionen vid arbe-
te med EU-fragor i regeringskansliet. D4 EU-sekretariatet fatt alla upp-
gifter frdn departementen sammanstills de och dverldmnas till riksdagen.

Péverkan under beslutsfasen

Under beslutsfasen 4r det viktigt att vara aktiv for den som vill forsoka
péaverka forslagens utformning. Regeringen har att utarbeta en sténdpunkt
for de frigor som skall behandlas i rddsarbetsgrupper. Dessa stdndpunkter
bereds inom regeringskansliet och med andra organ, exempelvis riksda-
gen, myndigheter samt intresseorganisationer. Det ansvariga departemen-
tet ansvarar for att en stdndpunkt forankras. EU-frdgor som berdr flera
departement skall beredas gemensamt med alla berérda departement.
Beredning i férhéllande till intresseorganisationer kan ske mer eller min-
dre formellt via remissforfarande, hearing eller mote i EU-berednings- och
referensgrupper. Virdefulla synpunkter kan ofta komma frdn experter
inom myndigheter.

Att alla frigor bereds noga ar mycket viktigt. Efter det att en friga
behandlats klart av en rddsarbetsgrupp och nétt Coreper, har ett land tdm-
ligen sma mojligheter att ta upp problem och invandningar mot ett forslag,

Infor ministerradsmaoten

Efter ibland flera ars beslutsforberedande processer pa olika nivéer dr det
dags att fora upp ett drende for beslut pa ministerrddsnivd. Om alla med-
lemslander enats om att ett drende som beretts i Coreper eller en arbets-
grupp, 4r fardigberett och klart f6r beslut kommer drendet att tas upp som
en s.k. A-punkt pd ministerrdets dagordning. Detta betyder att ridet kan
g till beslut eller omrostning utan diskussion i sakfrdgan. Punkter av detta
slag kan i praktiken fattas av vilken ministerrddskonstellation som helst.
Nagon formell omrostning behovs sillan. Efter Coreperbehandlingen kén-
ner man till varandras stdndpunkter. S& kallade B-punkter forekommer
betriffande fragor som inte 4r fardigberedda utan kraver ytterligare dis-
kussion, som t.ex. d& problemen inte ldsts pd arbetsgrupps- eller
Coreperniva. Dessa punkter diskuteras vid rédsmoten med aktuella fack-
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ministrar. Det aktuella rddet kan remittera drendet for ytterligare behand-
ling i Coreper, exempelvis om det finns motstridiga stdndpunkter vid
behandlingen av en viss fraga.

Sverige foretrids av regeringen i EU-arbetet och regeringen foretrids i
sin tur av ett statsrdd vid ministerrddsmotet, dven om regeringen som
sddan fattar beslut kollektivt. Infor beslut skall regeringen forankra sina
stéllningstaganden i riksdagen, vilket sker i EU-ndmnden. Varje ansvarigt
departement har till uppgift att férse EU-ndmndens kansli med informa-
tionsmaterial vilket bestar av en kommenterad dagordning fér det aktuel-
la rddsmotet och en sirskild redogorelse for viktiga punkter pa dagord-
ningen. Kort innan EU-ndmndens méten fir nimnden del av minister-
rddsmotenas slutliga dagordningar, via Sveriges representationen i Bryssel.

Den sirskilda redogorelsen, ocksa kallad ministerrddspromemoria, skall
innehélla uppgifter om frigor dér angeldgna svenska intressen star pa spel
och uppgift om fragorna ligger inom riksdagens beslutsomrade, dvs. gene-
rellt normgivning genom lag. Viktiga detaljer som bor behandlas ar hur
svenska regler paverkas, vilka ekonomiska konsekvenser det fir for stat,
kommun, foretag och enskilda. Dessutom bifogas en redogorelse for
Europaparlamentets instéllning till frigorna vid dess forsta ldsning,
dndringsforslag vid andra ldsningen samt kommissionens instéllning till
dessa. Om departementen kanner till vilka stindpunkter som intresseor-
ganisationer kan ha framfort kan det ocksé anges. Slutligen skall uppgifter
anges om regeringens standpunkt i frigan.

Verkstillighetsfasen

Efter det att ett rAdsbeslut antagits och utfirdats, kan rddet ge kommissio-
nen i uppgift att utforma verkstillighetsforeskrifter. Det #r emellertid
medlemsldnderna som ansvarar for att EG:s direktiv omvandlas till lag-
stiftning pé nationell nivd. Den verkstillighetsorganisation som kommis-
sionen har till sitt forfogande kallas for kommittologin. Den bestir av
kommittéer med officiella representanter fér medlemslidnderna och arbe-
tet kan ha anknytning till kommissionens radgivande, forvaltande eller
foreskrivande uppgifter. Kommissionen méste som regel konsultera
och/eller f&4 ett godkidnnande frén en kommittologikommitté.
Kommittéerna skall i de foreskrivna fallen, bedoma kommissionens for-
slag till verkstillighetsbeslut och besluten fattas sedan av kommissionen
eller ministerrddet beroende pa vilka beslutsprocesser som ir tillimpliga.

Aven under verkstillighetsfasen 4r det av stort intresse for fackutskot-
ten att hélla sig vilinformerade, s& att utformandet av verkstéllighetsnor-
mer inte kommer till stdnd utan deras vetskap. Information om arbetet
erhdlls enklast via Sveriges stiandiga representation i Bryssel, departemen-
ten och myndigheter med aktuellt ansvarsomréde.
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112. Integrering av miljohansyn inom den statliga 138. Ny behorighetsreglering pa hilso- och sjukvardens
forvaltningen. M. omrade m.m. S.
113. En allmén och aktiv forsakring vid sjukdom och 139. Skatt pa avfall. Fi.
rehabilitering. Del 1 och 2. S. 140. KO:s bitrdde at enskilda. In.
114. En korkortsreform. K. 141. Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. S.
115. Barnkonventionen och utlinningslagen. S. 142. Lansstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. K.
116. Artikel 6 i Europakonventionen och skatte- 143. Krock eller méte - Om den méangkulturella
utredningen. Fi. skolan. U.
117. Expertrapporter fran Skattevixlingskommittén. Fi.  144. Okad konkurrens i handeln med livsmedel. N.
118. Station Stockholm Nord. K. 145. Arbetstid
119. Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags lingd, forlaggning och inflytande + bilagedel. A.
inkomster. Fi. 146. Att atererovra vardagen. S.
120. Hogskolan i Malmé - Slutbetédnkande. U. 147. Overgangsbestimmelser till miljobalken. M.
121. Spér, milj och stadsbild i centrala Stockholm. K.  148. Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
122. Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirklar Borgen och pant. Ju.
och hantverksutovande. U. 149. Elberedskapen. Forfattningsfragor. N.
123. Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av  150. En allmén och sammanhéllen arbetsloshets-
forsvarets ledning och stod. Fo. forsakring. A.
124. Miljo for en hallbar halsoutveckling. 151. Bidrag genom arbete — En antologi. S.
Betéinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. S.  152. Gruvorna och framtiden. N.
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. S. 153. Hallbar utveckling i Sveriges skirgardsomraden.
Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohélsoarbetet. S. M.
Environment for Sustainable Health Development -  154. Tre rapporter om studiecirklar. U.
an Action Plan for Sweden. S. 155. Omtankar om vattendrag
125. Droger i trafiken. Ju. ett nytt angreppssatt. M.
126. Doping i folkhilsoperspektiv. Del A och Del B. S. 156. Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
127. Folkbildningens institutioner. U. boendepolitik + Sértryck + Bilaga. In.
128. Skyddet av kulturmiljén. En 6versyn av 157. Oversyn av redovisningslagstiftningen. Ju.
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader 158. Sverige och EMU. Fi.
och kulturmiljoer, prastgardar, kyrkstader och 159. Folkbildningen - en utvardering. U.
ortnamn. Ku. 160. Bouppteckningar och arvsskatt. Ju.
129. Den kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen. In. 161. Riitt att flytta - en fraga om bemétande av éldre. S.
130. De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard 162. P4 medborgarnas villkor — en demokratisk
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent infrastruktur + bilaga. In.

Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. Fo.

131. Extern vérdering av hot och formaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetiankande
SOU 1996:123. Fo.

132. Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetiankande SOU 1996:123. Fb.

133. Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. S.

134. Jamstilld vard. Méten i varden ur ett
tvar etenskapligt perspektiv. S.

135. Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapsldge och behov av framtida FoU. S.

136. Effekter av EU:s jordbrukspolitik. Jo.
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Statsradsberedningen

Moss och ménniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]
Utviérderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameradvervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. [148]

Oversyn av redovisningslagstiftningen. [157]
Bouppteckningar och arvsskatt. [160]

Utrikesdepartementet

Vem bestdimmer vad? EU:s interna spelregler infér
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade st och vast. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjdtte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomréstningar,
uttrddesratt, medborgarskap och méanskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-lénders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och éppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pA den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika lander - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malméo.
Sammanfattning av fyra regionala moten
1995-96. [106]

Union utan grianser — konsekvenser, mdjligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila férsvaret
och fredsrdddningstjdnsten. Kartldggning,
overviaganden och forslag. [86]

Strukturférandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda forandringar

inom férsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. [123]

De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetéinkande SOU 1996:123. [130]
Extern vérdering av hot och férmaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetiankande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mdjligheter i storstadsomraden. [54]
Forsakringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsdkringens administration. [64]
Rittspsykiatriskt forskningsregister. [72]
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Systematisk forteckning

Allmént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartlaggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
Den privata vardens omfattning och framtida
ersittningsformer — En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. [91]

En allmédn och aktiv forsdkring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utlanningslagen. [115]

Milj6 for en hallbar hélsoutveckling.

Betankande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade hélsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohélsoarbetet. [124]

Environment for Sustainable Health Development — an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping i folkhalsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstalld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstalld vard. Moten i varden ur ett
tvirvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslage och behov av framtida FoU. [135]

Ny behorighetsreglering pa halso- och sjukvardens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid réttspsykiatrisk vard, m.m. [141]

Att atererovra vardagen. [146]

Bidrag genom arbete - En antologi. [151]

Riitt att flytta — en fraga om bemoétande av dldre. [161]

Kommunikationsdepartementet

Om jarnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med viginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda vagar. [46]

En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spér, milj6é och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Linsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.

I.).rottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utldndska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer

och bilagor. [100]

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetdnkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende overlatelser och tomtrittsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevixlingskommittén. [117]
Lattnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Sverige och EMU. [158]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
[2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och fordndring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till
inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmo. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhalle. [47]

Virden i folkhogskolevarlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar. [102]
Att framja donationer till universitet

och hogskolor. [105]
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Hogskolan i Malmo - Slutbetéinkande. [120]
Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar

och hantverksutdvande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller méte - Om den mangkulturella skolan. [143]
Tre rapporter om studiecirklar. [154]

Folkbildningen - en utvardering. [159]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundlaggande drag i en ny arbetsloshetsforsékring —
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vag mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och min pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid

langd, forlaggning och inflytande + bilagedel. [145]
En allmén och sammanhaéllen arbetsldshets-
forsakring. [150]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturnit - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljén. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljéer, prastgardar, kyrkstider och
ortnamn. [128]

Néringsdepartementet

Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjénster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hégskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattningsfragor. [149]

Gruvorna och framtiden. [152]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad 6vergang. Aldersgrinser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjalvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalférbund och gemensam niimnd —

tva former for kommunal samverkan. [137]

KO:s bitrade at enskilda. [140]

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sirtryck + Bilaga [156]

Pa medborgarnas villkor - en demokratisk
infrastruktur + bilaga. [162]

Miljodepartementet
Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]
Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]
Svensk kédrnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]
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IT i miljoarbetet. [92]

Kirnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande ver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skirpt och samordnad
miljdlagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljéhansyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgingsbestimmelser till miljébalken. [147]
Hallbar utveckling i Sveriges skirgardsomraden. [153]
Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssitt. [155]




