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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 25 januari 1996 bemyndigade regeringen chefen for
Utbildningsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag
att utreda tjansteorganisationen for ldrare vid statliga universitet och
hogskolor (dir 1996:3, U 1996:01). Med stéd av detta bemyndigande
forordnade departementschefen fran och med den 1 februari generaldi-
rektoren Erland Ringborg som utredare.

Administrative direktdren Curt Karlsson anstilldes fran och med den
15 februari som huvudsekreterare. Fran och med samma dag anstilldes
projektansvarige Nils Harding och utredaren Stefan Odeberg som bitré-
dande sekreterare.

Som expert i utredningen har personaldirektoren Sven Lindvall varit
forordnad sedan den 1 mars.

Utredningen har antagit namnet Hogskolldrarutredningen.

Till utredningen har varit knuten en referensgrupp i vilken ingétt
byrachefen Louise Bodegard, rektorn Anders Fransson, forbundsdirek-
toren Bert Fredriksson, docenten Anna-Lena Hulting, studeranden Ebba
Jansson, docenten Kjell Jonsson, professorn Margareta Norell, prorek-
torn Jan Ohlsson, ombudsmannen Peter Steiner, rektorn Stig Stromholm,
avdelningschefen Per Thullberg samt rektorn Christina Ullenius.

Utredningen 6verlamnar harmed sitt betinkande (SOU 1996:166)
Larare for hogskola i utveckling. Uppdraget dr darmed slutfort.

Stockholm i november 1996

Erland Ringborg
/Curt Karlsson
Nils Harding
Stefan Odeberg

Sven Lindvall
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1 Sammanfattning

Uppdraget (bil. 1)

Uppdraget giller att foresla en ny tjansteorganisation for hdgskolans
ldrare. I denna skall utbildning och forskning vara mera likstillda och
de pedagogiska meriterna ges storre vikt. Antalet tjanster pa professors-
niva skall okas. Tillsattningsforfarandet skall forenklas. Jamstéilldhet
mellan kvinnor och min skall frimjas liksom rorlighet mellan hégsko-
lor.

Utgangspunkter (kap. 6)

I princip bor varje hogskola sjilv fa bedoma sitt behov av lararkompe-
tens, anstilla lirare och fordela uppgifter mellan dem. Samtidigt maste
hégskolorna som arbetsgivare ta ett mera uttalat ansvar for sina larare
och deras kompetensutveckling.

Statsmakterna bor dock dven i fortséttningen definiera befattningar,
som svarar mot olika kompetensnivéer. Genom att lagga fast gemensam-
ma spelregler och synliggora nationella karriérvagar ger en sadan ord-
ning stod for bade de enskildas och hogskolornas planering. (6.2)

Insatser i friga om att leda och utveckla verksamhet och att sam-
verka med samhillslivet utanfor hogskolan har fatt okad betydelse i
lararrollen. De maste dirfér ges okat meritvérde. (6.3)

Enligt hogskolelagen skall utbildningen vila inte bara pa vetenskaplig
eller konstnirlig grund utan ocksa pa “beprévad erfarenhet”. Inom vissa
omraden maste darfor ocksa yrkeserfarenhet och kompetens forvirvad
utanfdr hgskolan vara en grund for rekrytering av ldrare. (6.4)

Arbetsfrdelningen maste grundas pa lokala avvigningar. Det dr inte
mojligt att pa ett meningsfullt sétt fanga in vare sig hogskoleverksam-
heten i dess helhet eller det samlade ldrarkollektivet i centrala regler om
fordelning av uppgifter. Utifran verksamhetens behov méste strivan
vara, att varje lirare tas i ansprak med hinsyn till sin samlade kompe-
tens och att denna kompetens utvecklas.

En utgéngspunkt bor vara, att alla larare med doktorsexamen eller
minst motsvarande vetenskapliga kompetens eller konstnérliga skicklig-
het skall medverka i savil grundliggande utbildning som forskning/
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forskarutbildning eller konstnérligt utvecklingsarbete. Savil den enskilde
ldrarens insatser som fordelningen av uppgifter inom ldrargruppen maste
mera #n hittills ses som en del av institutionernas (motsvarande) sam-
lade utbildnings- och forskningsuppdrag. Omfattningen och arten av en
ldrares insatser i olika verksamheter maste dock kunna variera Gver
tiden, bl.a. for att det skall vara mojligt att bereda utrymme fér samman-
hidngande perioder for sddan verksamhet, som med fordel bedrivs kon-
centrerat. En planering i ett flerarsperspektiv ér darfér nodvindig. (6.5)

En ny befattningsstruktur (kap. 7)

Vi foreslar fem huvudkategorier av larare:

* hogskoleadjunkt,

 bitrddande hogskolelektor,

» hogskolelektor,

* bitrddande professor och

» professor.

Befattningsstrukturen skall vara ett hjadlpmedel vid hégskolornas for-
delning av uppgifter, men det skall inte finnas nagon formell koppling
mellan befattning och uppgifter.

Befattningen som hdgskoleadjunkt, med grundexamen och pedago-
gisk skicklighet som behdorighetsvillkor, ger en bas for att rekrytera
personer med yrkeserfarenhet som lérare till olika yrkesinriktade ut-
bildningar. Den kan ocksa erbjuda en langsammare och mera flexibel
vég till doktorsexamen @n vad en doktorandbefattning medger. (7.2.1)

Syftet med befattningen som bitrddande hogskolelektor skall vara att
ge den nyblivna doktorn — dvs. den som avlagt doktorsexamen hogst
fyra, eller vid sérskilda skél hogst sex, ar tidigare — mojlighet till fortsatt
vetenskaplig och pedagogisk meritering. Anstéllningen bor normalt
begrénsas till fyra ar. (7.2.2)

Befattningen som hdgskolelektor blir basen i en “karridrtrappa” av
befattningar, som kan ge ett mera sjélvstindigt ansvar for olika uppgif-
ter. For behorighet bor kriavas doktorsexamen eller motsvarande veten-
skapliga kompetens eller motsvarande konstnarliga kompetens eller
motsvarande kompetens av annat slag (dvs. fran yrkeslivet utanfor
hogskolan) samt pedagogisk skicklighet. Aven den som gjort sérskilt
fortjanstfulla insatser som adjunkt bor anses behorig. (7.2.3)

Den nya befattningen som bitrddande professor erbjuder den effekti-
vaste védgen att pa kort sikt uppnd en Okning av antalet tjdnster pa
professorsniva. Behorighetsvillkor bor vara vetenskaplig, konstnirlig,
pedagogisk eller annan kompetens utéver vad som krivs for behorighet
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som hogskolelektor. I fraga om vetenskaplig skicklighet bor krédvas
docentkompetens.

Befattningen som professor skall dven i fortsittningen vara den
framsta ldrarbefattningen i hogskolan. Det sirskilda anstéllningsskydd
som professorer atnjuter bér kunna bevaras. For behorighet bor krdvas
vetenskaplig, konstnirlig eller annan kompetens pa hog internationell
niva samt pedagogisk skicklighet. (7.2.4)

Adjungerade ldrare bor kunna anstillas for begransad tid pd pro-
fessors-, lektors- och adjunktsnivaerna. Det skall vara frdga om personer
som har sin huvudsakliga verksamhet utanfor hogskolan. (7.3.1)

Utliindska ldrare, dvs. ldrare i frimmande sprak hamtade fran land
dir respektive sprak talas, bor kunna anstillas som hdgskoleadjunkt eller
hogskolelektor alltefter behorighet. (7.3.2)

Den som ir anstilld tillsvidare som ldrare vid en hdgskola bor ha
rditt till tjcnstledighet upp till tre ar for att arbeta som ldrare vid en
annan hogskola, inom eller utom landet. (7.4.1)

En ny rekryteringsordning (kap. 8)

En hogskolas ansvar for rekryteringen av ldrare bor ta sig uttryck i dels
rekryteringsmal, dels en tillsittningsordning. Bada dokumenten bor
faststéllas av hogskolestyrelsen.

Rekryteringsmalen skall bygga pa de mal som regeringen faststllt.
Dirutéver bor hdgskolan kunna lidgga fast egna mal vad avser t.ex.
frimjande av jamstilldhet eller rorlighet. (8.2)

Tillsdttningsordningen skall — utifran grundldggande foreskrifter i
hogskoleforordningen — reglera ordningen for rekrytering till olika
lararbefattningar vid hogskolan.

Innan forfarandet for att tillsitta en befattning inleds, skall hogskolan
faststilla en profil. Av den skall framgéa dmnesomradet, behorighetsvill-
koren, vilken vikt som skall tillmétas var och en av tre olika bedom-
ningsgrunder:

1. vetenskaplig/konstnarlig/annan skicklighet,

2. pedagogisk skicklighet och

3. skicklighet i fraga om ledning, utveckling och samverkan
samt den inriktning av verksamheten som forutses. (8.3.1)

Lirarbefattningar bor tillséttas av rektor, som bor fa delegera beslut
om andra befattningar 4n som professor och bitridande professor.

En hogskoleadjunkt, som gjort sdrskilt fortjanstfulla pedagogiska eller
andra insatser, bor, om det ir till nytta for verksamheten, befordras till
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hogskolelektor och en hogskolelektor bér, under motsvarande forut-
sdttningar, befordras till bitrddande professor.

Forslag bor i fraga om befattningar som professor och bitridande
professor avges av fakultetsnamnd (motsvarande), i friga om 6vriga be-
fattningar pa sitt hogskolestyrelsen bestimmer. Berdrt organ bor ha en
majoritet av ldrare, studenterna bor ha ritt att vara representerade, och
en jamn konsfordelning bor efterstrivas. (8.3.2)

Principer f6r information om lediga ldrarbefattningar bor liggas fast
i tillséttningsordningen. I fraga om professurer bor det vara obligatoriskt
att sprida information genom annonsering eller pa annat sitt, nationellt
och vid behov dven utomlands. (8.3.3)

Berort hogskoleorgan bor ha frihet att skaffa sig det underlag som
behovs i de former som ar lampliga. Dock bor i fraga om befattningar
som professor och bitrddande professor den vetenskapliga eller konstnér-
liga skickligheten alltid bedémas av tva, eller om sirskilda skl fore-
ligger tre, sakkunniga. Dessa skall himtas utanfor den berérda hogsko-
lan. De bor vara av olika kon och skall, om inte synnerliga skil finns,
vara det, nir det finns s6kande av bada konen.

Forslagsstéllande organ skall alltid, innan en sammanvigning gérs
med hénsyn till profilen, redovisa en bedémning enligt var och en av de
tre bedomningsgrunderna for sig.

P4 initiativ av fakultetsndmnden bor en kvalificerad person utanfor
hogskoleomradet kunna “’kallas” till en professur.

Nir det &r fraga om att uppfylla ett faststillt rekryteringsmal, bor ett
forfarande med intresseanmélan kunna tillimpas. En kvalificerad person,
som anmadlt sig, bor da direkt kunna foreslas. (8.3.4)

Beslut om lérartillséttning bor kunna &verklagas endast efter prov-
ningstillstind av Overklagandenimnden. Sadant tillstand skall ges, om
namnden bedomer att det kan finnas saklig grund for att dndra beslutet,
om ett allvarligt formellt fel har begatts eller om ndmnden eljest finner
drendet vara av principiell betydelse. (8.3.5)

Bisysslor (kap. 9)

Reglerna for ldrares bisysslor méste — utan dndring av det materiella
innehallet — utformas, sa att det blir ldttare for bade den enskilde och
hogskolan att bedoma aktuella fall. I fortsdttningen bor darfor en ldrare
redovisa alla @mnesanknutna bisysslor, alltsd inte bara s.k. FoU-bi-
sysslor. En intern ordning for detta bor faststdllas av respektive hogsko-
la. Eventuella dvertrddelser av reglerna far beivras av hogskolan pa
samma sitt som andra forseelser i anstidllningen.
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Genomforande av forslagen (kap. 10)

Under forutsittning av riksdagsbeslut hosten 1997 bor de foreslagna
forandringarna trdda i kraft den 1 juli 1998. Forfattningstext bor da
foreligga fore utgangen av 1997, sa att erforderlig tid for lokala forbe-
redelser ges.

Férutséttningarna for att forverkliga forslagen ar i nuvarande resurs-
lige gynnsammare inom de medicinska, matematisk-naturvetenskapliga
och tekniska fakulteterna &n inom bl.a. de humanistiska och samhillsve-
tenskapliga.

Infor perioden 20002002 boér Gvervdgas en fordndring av an-
slagsstrukturen, si att varje hogskola anvisas ett anslag. Dessforinnan
bor hogskolornas mojligheter att géra omfordelningar okas.
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Short Summary in English

Terms of reference

The task has been to propose a new structure of teaching posts at the
Swedish institutions of higher education. One major aim has been to put
teaching and research on a more equal footing, thus reducing the gap
between professors, in the present system primarily occupied with
research and supervision of postgraduate students, and lecturers, primari-
ly concerned with undergraduate teaching.

Points of departure

The autonomy of higher education institutions, which has increased
considerably in the last few years, should have an impact on the recruit-
ment of teachers and the allocation of tasks among them. In this light,
institutions must take more explicit responsibility for their staff and staff
development.

As previously, the Goverment should define posts with reference to
different levels of qualifications. However, there should be no formal
link between a certain post and specific tasks.

Managing and developing education and research activities and staff
and co-operating with other sectors of society are important aspects of
the teacher’s role today. Achievements in these areas must be taken into
consideration to a larger extent in appointments.

In the field of fine arts and in vocational training (e.g. teacher educa-
tion) there is a need for vocationally and professionally oriented
teaching. Skills acquired in professional life outside higher education
should be an additional basis for appointments in relevant areas.

Structure of posts

Five main categories of posts are proposed:
* instructor or junior lecturer (hdgskoleadjunkt), requiring a bache-
lor’s or master’s degree,
 assistant lecturer (bitrddande hogskolelektor) (new), intended to
make it possible for a person with a newly acquired doctor’s
degree to qualify further in research and teaching,
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» senior lecturer (hogskolelektor), requiring a doctor’s degree or
equivalent qualifications (acquired within research, fine arts or
other relevant areas) and teaching skills,

* associate professor (bitradande professor) (new), requiring qualifi-
cations beyond what is required for a post as senior lecturer,

+ professor, requiring qualifications within research or fine arts or
other relevant qualifications on a high international level and
teaching skills.

Institutions should be permitted to employ persons working outside

higher education as adjunct teachers on a part-time basis.

Every academic teacher holding a permanent post should be entitled

to three years’ leave of absence to work as a teacher in another institu-
tion of higher education, in Sweden or abroad.

Division of tasks

The division of tasks must be based on local conditions. The general
ambition should be to take into account every teacher’s competence and
to contribute to the development of that competence.

All teachers with a doctor’s degree or higher qualifications should
normally participate in both undergraduate and postgraduate teaching as
well as in research. Thus the relationship between teaching and research
should be, in principle, the same for senior lecturers, associate profes-
sors and professors. The character and extent of their involvement in the
respective activities must, however, vary from individual to individual
and from one year to another.

Recruitment

Every institution should set objectives for its recruitment of teaching
staff, as regards for example recruitment from other institutions or
equality of opportunity between sexes, in the latter case on the basis of
national objectives to be established by the Government.

Appointments are made by the Rector of the institution on the basis
of proposals from the faculty boards — or other bodies which should
have a majority of academic staff, student representation and a balanced
representation of men and women.

Before a recruitment process begins, the weight to be attributed to

1. qualifications as regards research, development in fine arts or

other qualifications,
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2. teaching skills, and

3. leadership, development and co-operation
should be decided. The body responsible for appointments should consi-
der each of these separately before making a total judgement.

Institutions should have the right to promote junior lecturers who
have made particularly valuable contributions to teaching or other ac-
tivities to the rank of senior lecturer, and, correspondingly, senior lec-
turers to the rank of assistant professor.

The relevant bodies should be free to acquire and use whatever
material they need for making decisions in each particular case. How-
ever, in matters concerning the appointment of professors and associate
professors the research qualifications of the applicant should be assessed
by two or three external experts. Both sexes should be represented
wherever possible.

Professorial chairs should be publicly advertised and professors
should be appointed on the basis of applications. To comply with a
specific recruitment objective, the institution should, however, be
allowed to base an appointment on informal processes. Under this
arrangement the relevant body should then be allowed to nominate a
qualified person who expresses his/her interest in a post.

In order to recruit a person from fields outside the academic sphere
(e.g. business or industry), who is in a position which prevents him/her
from applying publicly for a professorial chair, it should be made pos-
sible for the faculty board to nominate that person on the basis of in-
formal contacts only.

Appeals against a decision regarding the appointment of academic
posts should be allowed, following permission by the Central Board of
Appeals on the basis of a preliminary investigation.

Implementation

Following a decision by Parliament in 1997 changes could be imple-
mented by July 1st, 1998.
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2 Utredningens uppdrag och
arbetsformer

Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 1. I regeringens sammanfattning
av direktiven angavs att

* en ny tjdnsteorganisation med fa typer av ldrartjanster skall fore-

slds, dédr & ena sidan grundutbildningsuppgifter och & andra sidan
forsknings- och forskarhandledningsuppgifter skall vara lika meri-
terande

 fOrutséttningar for en jamnare fordelning av ovanstaende typer av

uppgifter mellan olika kategorier av ldrare skall skapas

 det skall bli lattare for ett universitet eller en hdgskola att, utifran

sina behov i utbildning och forskning, rekrytera kvalificerade
medarbetare, liksom att befordra larare inom universitetet/hogsko-
lan

o jamstilldheten mellan kvinnor och min skall frimjas liksom

lararrorligheten mellan universitet och hogskolor.

Ett antal skrivelser har inkommit. Vidare har en referensgrupp varit
knuten till utredningen. Denna har sammantritt sex ganger. Dess sam-
manséttning framgar av missivet. Forutsittningar for en kontinuerlig
dialog med berérda parter har ddarmed skapats. Vid métena har arbets-
promemorior och textutkast presenterats och synpunkter har inhdmtats.
Ledamdterna foretrader olika intressen och kulturer inom hogskolan och
har sjélvfallet intagit olika staindpunkter i enskilda sakfragor. Diskussio-
nerna i gruppen har emellertid lett fram till att de nu i allt vésentligt star
bakom vara férslag.

Utdver motena med referensgruppen har material presenterats och
synpunkter inhdmtats vid méten med foretrddare for myndigheter, orga-
nisationer m.m. Inte minst har vérdefulla papekanden kommit fram vid
de presentationer som pa inbjudan har gjorts vid universitet och hogsko-
lor. Forutom att ge utredningen influenser har syftet med detta arbetssitt
varit att uppna stérre beredskap for genomforande av utredningens
forslag.

Kvantitativt material har dels bestillts fran Statistiska centralbyran
(SCB), dels samlats in av utredningen. I syfte att ge ett matt pa rorlighe-
ten bland ldrare med doktorsexamen bestélldes uppgifter fran SCB, som
visade vid vilket larosdte samtliga larare vid statliga universitet och
hogskolor har avlagt doktorsexamen eller doktorsgrad. De enkiter, som
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utredningen har utformat, redovisas i bilaga 6. Genom enkit 1 insam-
lades uppgifter om antalet lektorer och docentkompetenta lektorer inom
olika fakulteter. I syfte att belysa arbetsfordelningen pa institutionerna
undersoktes genom enkiter dels omfattningen av forskningen av lektorer
och adjunkter (enkit 2), dels fordelningen av arbetet pé ett antal in-
stitutioner och konstnirliga hgskolor (enkét 3). Enkat 2 skickades till
en majoritet av institutionerna pa de sex universiteten, fyra fackhdgsko-
lor och fyra av de mindre och medelstora hogskolorna. Enkit 3 skicka-
des till 26 institutioner och tva konstnirliga hdgskolor, som valdes ut
med syfte att uppna en savil amnesmissig som geografisk spridning.
Denna enkit foljdes av intervjuer pa samtliga dessa institutioner och
konstnirliga hogskolor. I kapitel 4 sammanfattas och diskuteras det
kvantitativa materialet.

En kvalitativ studie har genomforts. Intervjuer har gjorts med ca 25
larare inom hogskolan. Syftet med dessa intervjuer har varit att fa en
bild av hur ldraryrket kan tdnkas utvecklas de narmaste 10-15 aren.
Samlade intryck fran dessa intervjuer redovisas i kapitel 5.
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3 Internationell utblick

Denna internationella utblick har till syfte att ge en kort beskrivning av
ndgra andra system 4n det svenska, utan att efterstriva négon fullstéin-
dighet. Sarskild vikt laggs vid drag som anknyter till utredningens

uppdrag.

3.1 Norge

Den hogre utbildningen i Norge bedrivs vid universitet, vetenskapliga
hogskolor' och s.k. statliga hogskolor’. Universiteten (4 st.) och de
vetenskapliga hogskolorna (6 st.) &r utbildnings- och forskningsinstitu-
tioner. De statliga hogskolorna (26 st.) dr frimst inriktade pa utbildning
och bedriver forskning i mer begrinsad utstrackning.

De tre dominerande befattningarna pa universitet och vetenskapliga
hogskolor dr professor, forsteamanuens och amanuens’. For att erhélla
befattning som fersteamanuens krévs doktorsgrad eller motsvarande och
dessutom pedagogisk erfarenhet. Det dr en fast anstillning.

Professor dr den hogsta befattningen. Kraven pé vetenskaplig merite-
ring bestar i att den vetenskapliga eller konstnéarliga nivan ska vara ...
i samsvar med internasjonal og/eller nasjonal standard ...”*. Det stills
dven pedagogiska krav pa en professor. Bade professorer och forsteama-
nuenser ska dgna cirka hilften av sin tid &t egen forskning, medan
resten av tiden dgnas at undervisning och administration. Denna formel-
la likstdllighet i arbetsuppgifter kan i praktiken skilja sig beroende pa

' De vetenskapliga hogskolorna 4r Arkitekthogskolan i Oslo, Norges handels-
hogskola, Norges idrottshdgskola, Norges lantbrukshdgskola, Norges musik-
hogskola och Norges veterindrhogskola.

? Dessa bildades genom en sammanslagning av ett betydligt stérre antal regio-
nala hégskolor.

* Vi har hir bortsett fran stipendiater (doktorander), vilka utgor den storsta
lararkategorin.

* Kirke-, utdannings og forskningsdepartementet (1995)
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olika lirares kompetens®. Vid universiteten utgér professorerna 47 pro-
cent av ldrarkaren raknat i arsverken.

Det finns dven anstéllningar som professor II. Det dr fraga om del-
tidsférordnanden (20 %). Huvudsakligen innehas dessa av personer som
har sin huvudsyssla vid ett annat ldrosite eller ett forskningsinstitut eller
arbetar som lidkare vid ett universitetssjukhus. Men det forekommer dven
att personer fran naringsliv eller offentlig sektor arbetar som professor
I1. Motiven bakom dessa befattningar har varit att ge impulser bade till
ldrosétena och till andra berérda inréttningar. Denna ordning uppfattas
positivt pa ldrositena da den Okar rorligheten och stirker nétverken
inom norsk forskning®.

Amanuenstjanster inrittas inte langre. Tidigare kunde en sdkande
som inte uppfyllde kravet pa att bli forsteamanuens erhélla en amanu-
enstjanst. De som har en fast anstidllning som amanuens far behalla den.
Amanuenserna utgor en betydande grupp i det norska utbildningsvésen-
det. Detta framgar av tabell 3.1.

Universitet Vetenskapliga Statliga
hogskolor hogskolor
(exkl. privata)
Professor 1 543 206 82
Hogskoledocent 88
Fersteamanuens/
forstelektor 1158 220 794
Amanuens 446 90 42
Universitetslektor 152 1
Hogskolelektor/
andra fasta’ 3 2284
Hogskolelédrare 1 038

Tabell 3.1: Antal personr i den norska statliga universitets- och hogskolesek-
torn

Hogskoledocent 4r en befattning som finns pa de statliga hogskolor-
na. Denna befattning stéller krav pa vetenskaplig kompetens som dver-
stiger dem for forsteamanuens. Den kriver dven pedagogisk vana eller
pedagogisk utbildning samt relevant yrkeserfarenhet.

* Eskeland (1995), sid 47
¢ Esekeland (1995), sid 47
7 1 andra fasta ingar exempelvis projektledare och riksbibliotekarier.
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Universitetslektor, hogskolelektor och hdgskoleldrare ér befattningar
som i huvudsak dgnas at undervisning. For dessa krivs ej doktorsexa-
men eller forskarkompetens. Relevant yrkeserfarenhet och pedagogiska
kunskaper 4r viktiga kvalifikationskrav. For universitets- och hgskole-
lektor kravs dessutom grundexamen, medan det for hogskoleldrare kravs
fyra &rs hogre utbildning, varav minst tva inom omradet.

Ett system for befordringsvéagar utan samband med reguljar tillsatt-
ning finns sedan ett antal ar i Norge. Befordringsmgjligheter utan till-
séttningsforfarande finns for bade forsteamanuenser, amanuenser och
universitets- och hogskolelektorer®. Ar 1995 inrittades en befattning som
forstelektor, som amanuenser och universitetslektorer kan ansoka om att
bli befordrade till. Anstéllning som ferstelektor kraver inte doktorsexa-
men. Amanuenser som erhaller doktorsexamen kan befordras till forstea-
manuenser. Forsteamanuenser har fatt mojligheten att bli befordrade till
professor genom s.k. oppryck. Den enskilde ansdker om detta och blir
befordrad utan tillsdttningsforfarande om han eller hon av en sakkunnig-
kommitté enhélligt bedoms vara professorskompetent. Motivet bakom
denna reform var bland annat att skapa incitament till kompetensutveck-
ling’. De positiva erfarenheterna av befordran till foersteamanuens lag
bakom. Det finns som foljd av reformen farhdgor att den geografiska
rorligheten ska minska. Det dr dock for tidigt att uttala sig om detta har
blivit foljden. Effekter pa jamstélldheten har hittills inte kunnat visas.
En fordel med det norska systemet, som ndmns, dr att man far titel och
16n efter prestation'.

En ldrare inom det norska hogskolevésendet har en grundloneniva.
Den ar hogst for professorer. Sedan foljer fersteamanuenser och darefter
ovriga kategorier. Lonen kan overstiga denna grundléneniva. Det finns
ett intervall med grundlonen som miniminiva inom vilken I6nen kan
hamna. Hur h6g I6nen &r for den enskilde lararen bestdms pa ldrosétes-
niva.

¥ I andra fasta ingar exempelvis projektledare och riksbibliotekarier.
° I andra fasta ingar exempelvis projektledare och riksbibliotekarier.
' Eskeland (1995), sid 51



22 Kapitel 3 SOU 1996:166

5 Danmark

Den danska befattningsstrukturen dr stramt uppbyggd med endast tva
fasta befattningar, professor och lektor. Harutéver finns det tidsbegrénsa-
de befattningar som adjunkt och olika typer av timldrare''.

Professorerna utgor 12 procent av lirarkiren i Danmark'?. For be-
horighet till anstillning som professor krdvs det Ph D". Tillséttnings-
kommittén bestéar av “peers” bade fran det egna och fran andra larosi-
ten.

Lektorer har samma behérighetskrav som professorer. De finns inte
heller nagra storre skillnader i tidsférdelningen mellan forskning och
undervisning mellan professorer och lektorer. Aven I6nemissigt existerar
sma skillnader mellan professorer och lektorer'. Férdelningen av arbets-
uppgifterna mellan ldrarna sker helt och hallet pa institutionerna. Folj-
aktligen finns det inte centralt uppstillda regler for hur ménga timmar
en ldrare ska dgna sig 4t undervisning eller forskning. Tidigare fanns det
en norm att lirare skulle undervisa 50 procent, forska 40 procent och
dgna sig at administration 10 procent av tiden. En lektor tillsétts pa sam-
ma sétt som en professor.

Adjunkter 4r i det danska hdgskolesystemet oftast yngre ldrare. De
utgér tio procent av det totala antalet ldrare. Det kravs Ph D for be-
horighet till adjunkt. Befattningen 4r tidsbegransad till tre ar med mdj-
lighet till ett &rs forlangning. Adjunkter bedriver i hog utstrackning bade
undervisning och forskning. Grovt riknat bestar hélften av arbetstiden
av undervisning".

3.3  Tyskland

I Tyskland ligger ansvaret for hogskolevasendet pa de olika ldnderna.
Hochschulrahmengesetz ger emellertid en nationell ram for hogskolepo-
litiken.

" Streijffert (1995), sid 15
12 Baudemont (1995), sid 67

13 I Danmark existerar det tva forskargrader. Ph D-examen avldggs tre &r efter
examen och motsvarar en internationell Ph D. Doktorsgrad pa en vetenskaplig
avhandling.

' Bertilsson (1995), sid 38, 41
'* Baudemont (1995)
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Det tyska hogskolevdsendet har tva huvuddelar, universitet och
vetenskapliga hogskolor respektive fackhogskolor. Universitet och
vetenskapliga hogskolor baseras pa den Humboldtska principen om
undervisning och forskning som en enhet. Fackhdgskolorna ger kortare
och mer yrkesinriktade utbildningar.

Under efterkrigstiden utvecklades ett svaroverskadligt system av
olika hierarkistrukturer pa de tyska ldrosétena. Detta atgdrdades 1976
genom att dela in ldrare pa universitet, vetenskapliga hégskolor och
fackhogskolor i professorer och ett antal kategorier av 6vriga ldrare. De
ovriga kategorierna dr docenter, §verassistenter/Gveringenjorer, veten-
skapliga/konstnérliga assistenter, vetenskapliga/konstnérliga medarbetare
och lirare med speciella uppgifter'.

Professortjdnsterna dr indelade i tre kategorier, C2, C3 och C4, efter
[6nenivan, som ocksd utgoér grund for en hierarkisk ordning'’. Den
hogsta nivan, C4, finns endast pa universiteten. Sedan 1985 tillsitts inte
professorer av kategori C2 pa universiteten.

Férdelningen av professorernas arbetstid mellan forskning och utbild-
ning skiljer sig mellan universitet/vetenskapliga hogskolor och fack-
hogskolor. P4 de sistnimnda ligger dvervikten pa undervisning, medan
forskning naturligt nog har en relativt mer framtrédande roll pa universi-
tet och vetenskapliga hogskolor.

Professorstjdnster tillséitts regelmédssigt utan tidsbegrdnsning. Pro-
fessorer pa C2-niva kan emellertid tillsittas pa begréinsad tid. Kravet for
att bli professor pa universitet/vetenskapliga hogskolor dr bade doktors-
examen och Habilitation (motsvarigheten till docentur). I en undersok-
ning av Europaradet framgér att Tyskland ar ett av de fa av de 25
underskta europeiska linderna som har sa strikta formella krav'®. En
Habilitation forvirvas genom en Habilitationsschrift, vilket &r ett veten-
skapligt arbete med krav overstigande dem for doktorsexamen. En
forelasning for den berdrda fakulteten ska dessutom ges. Habilitation
krivs ej for en professur pa en fackhdgskola. Daremot ska man dér ha
minst fem &rs yrkeserfarenhet inom @mnet, varav minst tre ar utanfor
den hogre utbildningen.

Infor tillsittningen bildas en tillsdttningskommission (Berufungskom-
mission) bestdende frimst av professorer fran den aktuella institutionen.

1 Hochsculdozenten, Oberassistenten und Oberingenieure, Wissenschaftliche
und kiinstlerische Assistenten, wissenschaftliche und kiinstlerische Mitarbeiter,
Lehrkréfte fiir besondere Aufgaben.

17 peisert & Framhein (1990), sid 80
'8 Baudemont (1995)
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Kommissionen viljer ut och rangordnar de tre sokande som bedéms
vara mest kvalificerade. Efter godkdnnande fran fakulteten och ldrositets
ledning presenteras listan for den berérda ministern i forbundsstaten.
Ministern utnamner sedan professorn. Det &r virt att notera att ministern
inte d&r bunden av den uppgjorda rangordningen. Intressant nog kan
ministern dessutom helt fringd kommissionens bedomning och efter
konsultation med ldrosdtet utse ndgon annan person. Detta sker emeller-
tid ytterst sdllan. Det &r enbart professorstjédnster som maste annonseras
ut i tidskrifter.

Vid ledigforklarandet av en professorstjdnst pa ett universitet eller en
vetenskaplig hogskola finns det vissa begransningar for vilka som far
s6ka. Den som har erhallit en Habilitation vid ett ldroséte har i princip
inte ritt att soka en professur vid samma ldrosdte. P4 samma sitt far en
professor pa C3-niva inte soka en professur pa C4-niva vid samma
larosite. Dessa begrinsningar giller inte for fackhogskolor. Med tanke
pa skillnaderna i professionell stillning, I6neniva m.m. dr begransningar-
na att avancera pa det egna ldrositet ett uppenbart styrmedel for ckad
rorlighet mellan larositen. I Europaradets undersokning ér Tyskland det
enda europeiska land som har denna typ av begransningar for befordran
inom det egna ldrositet.

Det finns en befattning som hdgskoledocent. Denna motsvarar pro-
fessorstjansten pa C2-niva. Innehavaren bedriver mindre undervisning
an professorer, men kvalifikationskraven &r desamma.

Aven befattningarna som &verassistent eller dveringenjor betraktas
som varande i nivda med C2-professorer. For Overassistenterna kravs
Habilitation. Overingenjorer ska forutom doktorsexamen ha verkat
utanfor den hogre utbildningen i minst tva ar.

Vetenskapliga/konstnarliga assistenter forordnas pa begransad tid. De
bedriver undervisning i relativt liten utstrackning och forvéntas anvianda
storre delen av tiden till att ytterligare meritera sig vetenskapligt efter
doktorsexamen. Beteckningen C1 indikerar att det &r en meriteringsvag
for professorstjénst.

For att anstillas som vetenskaplig/konstnérlig medarbetare krivs
grundexamen. Dessa utgor majoriteten av lararna vid universitet och
fackhdgskolor i Tyskland. Merparten av dem é&r anstédllda pa begrdnsad
tid. De dgnar en betydligt storre del av sin tid at undervisning &n 6vriga
lararkategorier. En del av deras arbetstid bor dgnas at att utveckla den
vetenskapliga kompetensen. Det dr dock inte ett explicit dliggande, som
ar fallet for vetenskapliga/konstnérliga assistenter.

Professorerna pa universiteten dgnar lika mycket tid at undervisning
som at forskning. Pa fackhogskolorna blir resultatet inte ovéntat att
undervisningen &r den klart dominerande aktiviteten bland professorerna.
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I den tidigare nimnda komparativa studien framgar att Tyskland &r det
enda europeiska landet dar professorer undervisar mer &n 6vriga ldrare.
Den vetenskapliga personal som inte &r professorer kallas for
”Mittelbau”. I nedanstaende tabell framgér hur dessa fordelar sin arbets-
tid i jamforelse med professorerna. Dessa uppgifter bygger pa en under-
sokning som gjordes 1992 med svar frdn ndrmare 3 000 larare/forskare
vid hogskolor och universitet i véstra Tyskland. Det framgar att pa
universiteten var andelen undervisning betydligt mindre for den veten-
skapliga personal som inte var professorer. Dessa dgnade mer 4n dubbelt
sd mycket tid at forskning som at undervisning. Man bor emellertid
betinka att det finns skillnader mellan de olika mellankategorierna.

@ Undervisning

53 M Forskning

[ Forvaltning

[0 Forskarhandledning
m Ovrigt

Prof(Fackhégsk) | |12

%

Figur 3.1: Procentuell férdelning av arbetstiden for olika kategorier av ldrare
vid vistra Tysklands universitet och fackhdgskolor, 1992
Killa: Enders & Teichler (1995), sid 51

Ovanstdende resultat dr givetvis en avspegling av de stipulerade
undervisningstimmarna per vecka. De uppgar till 18 timmar per vecka
for professorer pa fackhdgskolor och atta timmar per vecka for pro-
fessorer pa universitet och vetenskapliga hogskolor. Undervisningstim-
marna kan dven for vetenskapliga medarbetare uppga till atta timmar.
Mellankategorierna hogskoledocent, dveringenjor, Overassistent och
vetenskaplig assistent har emellertid firre undervisningstimmar per
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vecka. Undantaget den sistnamnda kategorin uppgar antalet undervis-
ningstimmar per vecka till sex timmar. De vetenskapliga assistenterna
undervisar fyra timmar per vecka.

3.4  Frankrike

Det franska universitetssystemet ar starkt centralstyrt, inte minst med
avseende pa lararrekryteringen, som préglas av nationella “konkur-
renser” (concours).

Det finns tva huvudtyper av ldrarbefattningar, maitre de conférence
och professor.

En maitre de conférence har en undervisningsskyldighet om 128
timmar, som ndr det dr fraga om kollektiv handledning, ledning av
laborationer och dylikt kan 6kas upp till 288 timmar. Hartill kommer
egen forskning, handledning av enskilda studenter och administration.
Professorn undervisar ocksa normalt 128 timmar, vartill kommer hand-
ledning av doktorander, egen forskning och administration.

For maitre de conférence blir man behorig genom doktorsexamen, for
professur kravs normalt s.k. habilitation, ett bevis pa formaga att leda
forskningsarbete, som narmast kan liknas vid var prévning for docent-
kompetens. Habilitation ges av respektive universitet, som tar hjilp av
en sérskild sakkunnigkommitté for varje drende.

Tillsattningsproceduren leds i friga om bada slagen av tjénster av ut-
bildningsministeriet, som bade inrittar tjdnster och utlyser lediga sadana.
Pa grundval av inkomna ansokningar viljer det berdrda universitetet ut
hogst fem kandidater per tjanst — utan att rangordna dem. I ndsta led
uttalar sig ett nationellt organ, Conseil National des Universités, om de
utvaldas vetenskapliga kvalifikationer. For professur gors ocksa en
provforeldasning. Darefter gor universitetet en rangordning bland dem
som godkints av det centrala organet. Till slut utndamner ministeriet.

For maitre de conférence blir det fore ett fast forordnande fraga om
tvé ars provtjanst, som kan forkortas till ett ar fér den som gatt igenom
pedagogisk utbildning.

En sérskild befordringsvég till professur finns inom visa omraden for
dem som tjdnstgjort minst tio &r som maitre de conférence. Mgjligheter
finns ocksa att i sarskild ordning rekrytera professurer med yrkeserfaren-
het utanfor hogskolesystemet.

Den senaste tidens debatt om krisen i de franska universitetens
grundutbildning med stort antal studieavbrott och lag examinations-
frekvens har bland annat handlat om att pedagogiska meriter och enga-
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gemang i utbildningen tillmts alltfor liten vikt vid tillséttning av lérare.
Atgirder har utlovats for att dndra pa detta, men nagra konkreta forslag
finns dnnu inte.

3.3 Storbritannien

Det brittiska hogre utbildningsvisendet préglas av en betydande diversi-
tet och autonomi. Det senare yttrar sig bland annat i att 16neséttning och
arbetsvillkor utformas pa larositena. Liksom i det amerikanska systemet
finns det trots detta en viss enhetlighet inom befattningsorganisationen.

De huvudsakliga lararkategorierna dr professor, reader, senior lecturer
och lecturer. Savil professorer som readers och lektorer ska dgna sig at
bade forskning och utbildning. Individuella skillnader finns emellertid.
Dessutom undervisar professorer vanligtvis mindre, eftersom de har
storre dtaganden ndr det giller administration.

I Storbritannien upplevs det pa ldrosétena som ett problem att forsk-
ningen prioriteras hogre dn undervisningen. En starkt bidragande faktor
till detta #r, enligt ett antal kritiker, de s.k. research assessments som
gors och dir institutionerna tilldelas medel efter hur framgéngsrik den
samlade forskningen bedoms vara®.

Aven vid tillsittning av ldrare sker denna prioritering. Lérare rekryte-
ras i huvudsak pa sina meriter och potential for forskning. Becher &
Kogan (1992) anger tva skl till detta. Svarigheten att utvirdera pedago-
gisk kapacitet relativt forskningskapacitet ér tydlig i Storbritannien dér
undervisning anses vara en sak mellan ldraren och studenten. Traditio-
nen pabjuder att konkreta undervisningsproblem inte diskuteras i kolle-
giet. Den bristande synligheten innebar att utvardering blir svar. Ett
annat skil #r att ledande personer inom de olika dmnesdisciplinerna &r
de som i hog grad bidrar till att forskningsfronten flyttas framét. De
dgnar ddrmed en stor del av sin tid pa forskning. Forskningsresultat
tenderar da att bli den norm med vilka dessa och ddarmed 4ven andra
miter sokande till larartjanster. Naturligtvis har dven de ovan nimnda
research assessments en inverkan pa att forskningen ges storre vikt vid
rekrytering dn undervisning.

Lirarna tillsitts lokalt. Reglementen kring tillsattningar kan variera
mellan och dven inom universitet. I jamforelse med det svenska syste-
met 4r det brittiska informellt. P4 liknande sitt &r kvalifikationskraven

1 Trow (1994), sid 22
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informella. Det yttrar sig i att det inte finns nigra formella kvalifika-
tionskrav pa examen eller 6vrig dokumentation for att kunna komma
ifriga for nagon av befattningarna. I praktiken ar det dock mycket
ovanligt att 4tminstone professorerna inte har doktorsgrad.

Professorerna tillsétts av ldrositets styrelse. Det vanliga 4r att det
skapas en tillsattningskommitté bestaende av rektor som ordférande och
bade interna och externa professorer.

Reader dr en hederstitel snarare dn en befattning. Det 4r en befordran
av en senior lecturer eller lecturer. Befordringar gérs av universitetssty-
relsen efter reckommendationer av ledningar for institutioner eller deka-
ner. For att komma i frdga maste lararen vara forskare med internatio-
nellt eller &tminstone nationellt rykte.

Senior lecturer kan man bli genom intern befordran fran lecturer eller
efter tillsdttning i offentlig konkurrens. Vid befordran 4r det en liknande
procedur som for reader. Vid utndmning ar forfarandet oftast inte vi-
sentligt skilt fran det for professorer. Det kan emellertid forekomma
nagra skillnader. Det kan vara prorektor som dr ordférande i tillsétt-
ningskommittén och det finns kanske inte externa bedémare. Dessa
procedurer skiljer sig fran universitet till universitet.

For lecturer tillimpas samma tillsattningsforfarande som for senior
lecturer. Liksom for vriga larare finns det inga formella kvalifikations-
krav. De flesta har dock en grundexamen och manga har eller &r pa vig
att skaffa en hogre examen. Dessa befattningar har en provotid pa tre ar,
om man inte har haft en trearig lecturertjdnst pa ett annat ldrosite.

Det &r vanligt att man byter ldrosédte ndrmast efter utbildningen.
Grundexamen vid ett universitet kan f6ljas av forskarutbildning vid ett
annat och post-doc tjdnstgoring vid ett tredje®. Rorligheten &r diremot
inte av samma omfattning bland dem som har tjénst.

3.6 USA

Det amerikanska systemet for hogre utbildning priglas av avsevird
diversitet. Anledningarna till det ar landets federala uppbyggnad och det
starka inslaget av privata larositen.

Trots detta kan man utlésa en befattningsorganisation, som 4r gemen-
sam for universitet och colleges. Den ar uppbyggd kring de tre kategori-
erna assistant professor, associate professor och professor. Aven andra

%0 Sjsstrand (1995)



SOU 1996:166 Kapitel 3 29

begrepp som lecturer och instructor anvénds. Det finns inga formella
krav fér nagon av dessa befattningar.

Efter doktorsexamen 4r det vanligt med en post-doc period. Den kan
omfatta tva ar och &r inte nagon tjénst. Denna period bedrivs vanligtvis
vid ett annat ldroséte dn ddr man avlade sin doktorsexamen.

Assistant professor ar det forsta steget pa karridrstegen. Det &r en
tidsbegrinsad anstéllning vars fortsittning provas efter cirka tre ar. Efter
ytterligare cirka tre 4r prévas om man uppfyller kvalifikationerna for att
bli associate professor. Detta &r ett viktigt steg, eftersom man som
associate professor vanligtvis erhéller fast anstéllning. Efter sex till 4tta
ar som associate professor provas man igen for befordran till professor.

Arbetsuppgifterna skiljer sig inte vésentligt mellan de olika typerna
av professorer. Alla tre kategorierna har ansvar for bade utbildning,
forskarutbildning och forskning. Skillnader i arbetsférdelningen mellan
de olika ldrarna finns, men de ar av individuell karaktdr. Figur 3.2 visar
resultaten av en undersékning av ldrarnas fordelning av arbetstiden.
Uppgifterna avser ar 1992. Det framgar att utbildning dr den domineran-
de aktiviteten for alla tre professorskategorierna. Skillnaderna i fordel-
ningen av arbetstiden var anméarkningsvért sma.

100

80 +
60 | @ Ovrigt
W Adm
2
[ Forskning
40 + s
[ Utbildning

20

Prof Assoc prof Assis prof

Figur 3.2: Procentuell férdelning av arbetstiden for olika kategorier av
lirare inom hogre utbildning® i USA, 1992
Killa: Allen (1996), sid 24

2l Hir avses de utbildningsanordnare pa nivé "post-secondary" dér studenten
kan erhalla en minst tvadrig examen och vars ackreditering erkdnns av U.S.
Department of Education.
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Utvérderingar dr nagot genomgaende i det amerikanska systemet.
Aven som professor blir man utvirderad, eftersom det ges flera I6nesteg
for en professor. Det viktigaste kriteriet, &tminstone pa universiteten, dr
forskningsresultaten. Undervisningen har ett 1agt men 6kande meritvér-
de. Utvédrderingarna gors forst av en kommitté inom institutionen, som
tillkallar en grupp av sakkunniga. Nista steg bestar i ett rostforfarande
inom fakulteten. Samtliga medlemmar av fakulteten rostar vid beslut
rorande de ldgre befattningarna. Vid beslut rorande “full professor” eller
befordran till dessa ar det endast de som ar “full professor” som rostar.
Fakultetens beslut fors till olika centrala organ pa larositet. Generellt
sett godkdnns fakultetens beslut av de centrala organen.

Den amerikanska tjansteorganisationen kénnetecknas av en klar
befordringsvég fran assistant professor via associate professor till pro-
fessor. Lonen for en professor och en associate professor i relation till
en assistant professor var 1,6 respektive 1,2 &r 1994%, En 6vervildigan-
de majoritet av ldrarna inom den hogre utbildningen blir ”full professor”
under sin karridr. Detta framhalls som en faktor som minskar risken att
en institution blir dominerad av en enstaka professor®.

Det dr inte mojligt att overklaga tillsattningsdrenden annat &n pé
formella grunder. Grunder som kan aberopas ar om det kan ha skett
diskriminering grundat pa ras eller kon. Det kan da bli ett fall for den
amerikanska jamstédlldhetsmyndigheten.
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4 Nuvarande befattnings- och
arbetsorganisation

4.1  Kvantitativ beskrivning

Ldrargrupper

Enligt hogskoleforordningen (1993:100) far vid hégskolorna
... inrattas ldrartjanster som professor (inbegripet adjungerad pro-
fessor), lektor, adjunkt och forskarassistent. Vidare far inréttas larar-
tjanster som nordisk lektor, utlandsk lektor, timldrare och gastlarare.
Négra andra ldrartjanster far inte inréttas vid hogskolorna.”
Antalet arsverken for dessa larargrupper uppgick lasaret 1994/95 till
sammanlagt ca 15 800 (Hogskoleverkets arsrapport f6r universitet och
hogskolor 1994/95). Harav avser drygt 13 000 de statliga universiteten
och hogskolorna. Hari ingar gast- och timlarare motsvarande 276 arsver-
ken. Rapporteringen for gist- och timldrare dr dock ofullstindig, varfor
antalet arsverken for dessa lirare 4r en underskattning. Ovriga arsverken
fordelas pa de olika ldrarkategorierna enligt foljande:

Lérargrupp Arsverken Andel
Professor 1 927 15%
Lektor SH25 40%
inklusive — nordisk lektor 7

— utldndsk lektor 85
Adjunkt 4 591 36%
Forskarassistent bl 9%

100%

[38]
<
W
S

Summa arsverken 1

Tabell 4.1: Larares fordelning pa olika personalgrupper, vid statliga universitet
och hogskolor

Av 12 754 éarsverken som ldrare aterfinns 9 878 vid universitet och
hogskolor med fasta forskningsresurser (exklusive konstnérlig utbild-
ning), 2 471 vid mindre och medelstora hogskolor samt 405 inom den
konstnérliga utbildningen (savél vid konstnarliga hégskolor som inom
universitet och andra hogskolor). Férdelningen pa ldrargrupperna skiljer
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sig mycket mellan olika grupper av ldrositen och fakulteter, vilket
framgar av figurerna 4.1 och 4.2.

4500
4000

3500
3000
2500

BUH
=\ MoM
0 Konstn

2000

Arsverken

1500 +
1000 -
500 -

Prof Lektor Adj Foskarass

Figur 4.1: Arsverken 1994/95 for professorer, lektorer (inkl. nordiska och
utlindska lektorer), adjunkter och forskarassistenter vid universitet och hégsko-
lor med fasta forskningsresurser (U/H), mindre och medelstora hogskolor
fMoM) samt konstnérlig utbildning vid konstnérliga hdgskolor eller vid andra
drosdten.
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Figur 4.2: Andel arsverken for olika ldrargrupper inom vissa grupper av fakul-
teter, samt sammantaget for universitet och hogskolor med fasta forsknings-
resurser, mindre och medelstora hogskolor resp. konstnérliga utbildningar.

De statliga ldrosdten som har den hogsta andelen professorer bland
ldrarna dr Sveriges lantbruksuniversitet (33%), Kungl. Tekniska hdgsko-
lan (26%) och Karolinska institutet (23%) samt Uppsala och Lunds
universitet (20%). Av fakulteterna (motsv) dr denna andel hogst for
veterindrmedicinsk fakultet (37%), skogsvetenskaplig fakultet (36%),
juridisk fakultet (34%) och tema (34%) samt for medicinsk fakultet

(32%).



36 Kapitel 4 SOU 1996:166

Andel kvinnor

Andelen kvinnor bland ldrarna r 28 procent; nagot ldgre vid universitet
och hégskolor med fasta forskningsresurser och hogre vid mindre och
medelstora hdgskolor och inom de konstnérliga utbildningarna. Denna
variation och variationen mellan olika fakultetsgrupper och ldrargrupper
framgar av tabellerna 4.2 och 4.3:

Fakultet (motsv) Arsverken  Andel kvinnor
Farmaci, medicin, odontologi, veterindrmedicin 1 968 28%
Filosofi, samhillsvetenskap, tema, ovrigt 2 782 38%
Humaniora, teologi 15237 37%
Juridik 147 29%
Matematik, naturvetenskap, lantbruk, skogsbruk 1 966 17%
Teknik 1778 11%
Delsumma, universitet och hogskolor med fasta

forskningsresurser 9 878 27%
Mindre och medelstora hogskolor 2 471 34%
Konstnérlig utbildning 405 31%
Summa érsverken 12 754 28%

Tabell 4.2: Andel kvinnor inom olika fakultetsgrupper (motsv).

Lérargrupp Arsverken  Andel kvinnor
Professor 1927 8%
Lektor 5.125 23%
Adjunkt 4 591 43%
Forskarassistent 1111 27%
Summa arsverken 12 754 28%

Tabell 4.3: Andel kvinnor bland ldrare

Andelen kvinnor bland ldrarna 6kar men utvecklingen gér langsamt.
Mellan aren 1991 och 1993 var &kningen ndgon procentenhet enligt
Hogskoleverkets arsrapport for universitet och hogskolor 1994/95. Vad
giller lektorer har denna okning av andelen kvinnor fortsatt. Detta
framgar av en enkitundersékning som vi gjort om antalet lektorer och
docentkompetenta lektorer inom olika fakulteter, enkdt 1. Enkéten
sidndes bl.a. till de statliga universiteten och hogskolorna och avsig
forhallandena i mars 1996. For mindre och medelstora hogskolor var
denna 6kning nidstan 1 procentenhet (fran 19,9 i underlaget for Hog-
skoleverkets arsrapport till 20,8 procent enligt enkét 1); for universitet



SOU 1996:166 Kapitel 4 37

och hogskolor med fasta forskningsresurser var 6kningen marginell (fran
23,4 procent till 23,5 procent).

Av lektorerna 1994/95 var 23 procent kvinnor. Av lektorer med
doktorsexamen var 22 procent kvinnor detta ar. Av lektorer med docent-
kompetens var enligt enkidt 1 avseende mars 1996 ca 400 eller 19 pro-
cent kvinnor.

Doktorsexamen

1994/95 motsvarade antalet ldrare med doktorsexamen vid de statliga
universiteten och hogskolorna 7 171 arsverken eller 56 procent av
antalet larararsverken enligt underlaget till Hogskoleverkets arsredovis-
ning for 1994/95. Antalet ldrare med endast licentiatexamen var ca 4

procent.

Fakultet (motsv) Arsverken  Andel ldrare
med doktors-
examen

Farmaci, medicin, odontologi, veterindrmedicin 1 968 81%

Filosofi, samhéllsvetenskap, tema, dvrigt 2 782 45%

Humaniora, teologi 1°237 75%

Juridik 147 65%

Matematik, naturvetenskap, lantbruk, skogsbruk 1 966 83%

Teknik 1778 61%

Delsumma, universitet och hogskolor med fasta

forskningsresurser 9 878 67%

Mindre och medelstora hdgskolor 2 471 23%

Konstnérlig utbildning 405 2%

Summa arsverken 12 754 56%

Tabell 4.4: Andel ldrare med doktorsexamen inom olika fakultetsgrupper
(motsv).

Gruppen med filosofisk och samhillsvetenskaplig fakultet samt
temaorienterad forskning och Gvrigt dr den mest heterogena gruppen och
har en relativt l1ag andel larare med doktorsexamen. Den storsta andelen
ldrare i gruppen tillhor samhéllsvetenskaplig fakultet och andelen ldrare
med doktorsexamen ar dér 52 procent. For filosofisk fakultet och tema-
orienterad forskning tillsammantagna 4r andelen ldrare med doktorsexa-
men négot ldgre (48%). Det ar oklart vad gruppen 6vrigt ticker men
lararutbildningarna utgor den stora delen av den gruppen. Inom gruppen
dominerar adjunkterna och andelen ldrare med doktorsexamen &r bara
14 procent.
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En grupp som inte berdrts har ar vardutbildningarna da de under
1994/95 lag utanfor de statliga hogskolorna. Under kommande &r kom-
mer flera vardhdgskolor att inordnas i statliga hogskolor. Inom vérdut-
bildningarna r andelen ldrare med doktorsexamen endast ca 10 procent.
Att vardutbildningarna fors till de statliga hogskolorna kommer darfor
att minska andelen ldrare med doktorsexamen pa samma sitt som tidiga-
re skett inom det tekniska omréadet, da ingenjorsutbildningarna fordes
over till hogskolan.

Larargrupp Arsverken  Andel lérare
med doktors-
examen

Professor 1 927 93%

Lektor 5 125 81%

Adjunkt 4 591 4%

Forskarassistent 1111 94%

Summa arsverken 12 754 56%

Tabell 4.5: Andel ldrare med doktorsexamen.

Av lektorerna hade 4 151 eller 81 procent doktorsexamen. For uni-
versitet och hdgskolor med fasta forskningsresurser var andelen lektorer
med doktorsexamen 84 procent och for de mindre och medelstora hog-
skolorna 68 procent. Enligt var enkit 1 avseende mars 1996 var antalet
docentkompetenta lektorer vid de statliga universiteten och hogskolorna
2 052 eller 39 procent av antalet lektorer eller ndstan hilften av antalet
lektorer med doktorsexamen. Variationen mellan olika utbildningsom-
raden och mellan grupper av hogskolor framgér av tabell 4.6.
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Utbildningsomréade Antal Andel med
lektorer docentkompe-
tens
Farmaci, medicin, odontologi, veterindrmedicin 707 68%
Samhillsvetenskap 1 460 28%
Humaniora, teologi 875 37%
Juridik 104 23%
Matematik, naturvetenskap, lantbruk, skogsbruk 1186 40%
Teknik 879 38%
Summa 921 39%
— universitet och hogskolor med fasta
forskningsresurser 4 371 44%
— mindre och medelstora hogskolor 840 18%

Tabell 4.6: Andel lektorer med docentkompetens inom olika utbildningsom-
raden

4.2  Hogskoleldrarnas arbetsfordelning —
nagra bilder

[ hogskolelagen (3 kap. 1 §) beskrivs uppgifterna for en ldarare vid en
hogskola eller ett universitet. I tjansten som ldrare vid hogskolorna far
inga att handha utbildning, forskning eller konstnarligt utvecklingsarbete
samt administrativa uppgifter. Till en larares uppgifter hor ocksa att
folja utvecklingen inom det egna tjansteomradet.” I denna paragraf ar
det saledes specificerat vad ldrare far gora och inte vad man ska eller
bor gora.

I tvd kommande paragrafer star det att ... Professorstjénster skall
finnas inréttade i tillracklig omfattning for att forskning och utbildning
skall kunna bedrivas pa en hog kvalitativ niva inom olika vetenskap-
somraden. ...” (3 kap. 2 §) och ... I en lektors arbetsuppgifter skall det,
utom pa det konstnirliga omradet, normalt ingéd bade utbildning och
forskning.” (3 kap. 5 §). Dessa formuleringar tyder pa en vilja fran
lagstiftarens sida att dessa tva kategorier av ldrare skall vara engagerade
i bade grundutbildning och forskning. Nagonting om omfattningen av
detta engagemang sidgs dock inte.

Det har funnits en vilja frin manga hall att samtliga kategorier av
larare inom hogskolan ska vara engagerade i bade grundutbildning och
forskning. Darmed inkluderas @ven de adjunkter som har vetenskaplig
kompetens. Det dominerande skilet har varit vdrdet av ett 6msesidigt
utbyte mellan utbildning och forskning.
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I vara direktiv sdgs det att forutséttningar for en jaimnare fordelning
av a ena sidan grundutbildningsuppgifter och & andra sidan forsknings-
och forskarhandledningsuppgifter skall skapas. Detta implicerar att den
nuvarande fordelningen inte ar jamn. Vi har darfor velat belysa i vilken
utstrackning professorer och forskarassistenter vid nagra institutioner
dgnar sin tid at grundutbildningsuppgifter och i vilken utstrdckning
lektorer och adjunkter dgnar sin tid at forsknings- och forskarhandled-
ningsuppgifter.

I syfte att bl.a. undersoka dessa fragor har vi genom enkéter under-
sokt dels omfattningen av forskningen av lektorer och adjunkter (en-
kit 2), dels fordelningen av arbetet pa olika grupper av ldrare pé in-
stitutionen (enkdt 3). Enkit 2 skickades till en majoritet av institutioner-
na pa de sex universiteten, fyra fackhogskolor och fyra av de mindre
och medelstora hogskolorna. Enkét 3 skickades till 26 institutioner och
tva konstnérliga hogskolor, sa att en savél amnesmassig som geografisk
spridning uppkom. Denna enkit foljdes av intervjuer pa samtliga dessa
institutioner och konstnrliga hogskolor™.

Professorer i grundutbildningen

Enligt hogskolelagen skall det finnas tillrdckligt med professorer for att
utbildningen ska kunna bedrivas pa en kvalitativt hog niva. Innebar det
ocksa att professorerna dgnar en vésentlig del av sin tid at grundutbild-
ningen? For att fa en ledtrad om detta fragade vi i enkét 3 institutioner-
na om hur manga personar professorerna fullgjorde uppgifter inom den
grundldggande hogskoleutbildningen. Detta relaterades sedan till hur
manga professorer (rdknat i persondr) som angavs vara anstillda vid
institutionen. Uppgifterna gillde ldsaret 1994/95 och férvantningarna for
1995/96.

Av de 26 institutionerna och de tva konstnarliga hogskolorna var det
sex som inte svarade for 1994/95 och fem for 1995/96 av skilet att de
inte hade néagra professurer. Ytterligare fyra uppgav intervall. De 6vriga
svaren ger punktskattningar. Medelviardet av punktskattningarna uppgar
till 0,2 for bagge ldasaren. En inkludering av rimliga tal for dem som har
uppgivit intervallsvar forandrar inte medelvardet nimnvrt.

Det hidr dr ett alltfor litet material for att dra nagra langtgaende
slutsatser. Den slutsatsen man kan dra dr att professorerna pd dessa
institutioner tillbringar en relativt liten del av sin arbetstid inom grund-

? Se bilaga 6 for enkit och sindlista. Intervjuerna gjordes under maj och
borjan av juni 1996.
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utbildningen. Det sagda forutsitter att man anser att ca 20 procent ar en
relativt liten andel.

Det #r virt att notera att spridningen i materialet ar tydlig. En av-
spegling av det ir att standardavvikelsen i materialet r lika hég som
medelvirdet. Exempel kan ges dér professorernas arbetstid till stor del
4dgnas 4t grundutbildningen. De professorer som ér anstillda pa Kungl.
Musikhdgskolan i Stockholm dgnade grundutbildningen ca 90 procent
av sin arbetstid ar 1994/95 och forvéntades dgna den ca 80 procent av
arbetstiden ar 1995/96. Det ir forstaeligt, med tanke pa att arsanslaget
pa denna hogskola ar 1994/95 till 96 procent bestar av grundutbild-
ningsanslag. Det finns 4 andra sidan institutioner dér professorerna inte
dgnar nagon tid eller en mycket liten del av sin tid at grundutbildningen.
I enkétmaterialet var denna andel 10 procent eller lagre for institutioner
i pedagogik, engelska, matematik, fysik, biokemi och datavetenskap.

Lektorers och adjunkters forskning

Enkit 2 ger en bild av forskningsvolymen inom lektorers och adjunkters
tjanster under lasaret 1995/96 samt finansieringen av denna forskning.
Antalet tjanster som omfattades av enkéten svarar mot 20-25 procent av
det totala antalet tjénster vid de statliga universiteten och hogskolorna.

Enkiten ger vid handen att andelen forskning inom lektorstjdnsterna
ar 37 procent och att andelen forskning inom adjunktstjansterna dr 11
procent. Andelen lektorsforskning ér 38 procent for mén mot 36 procent
for kvinnor och andelen adjunktsforskning 12 procent fér mén och 10
procent for kvinnor.

Enkiten visar pa en stor variationen mellan olika fakultetsomraden,
vilket framgar av tabell 4.7. En enkit till samtliga institutioner skulle
mojligen ge nagot annorlunda virden, men helhetsbilden skulle formod-
ligen bli den samma.
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Fakultet (motsv) Andel forsk- Andel forsk-
ning inom  ning inom
lektors- adjunkts-
tjdnster tjdnster

Farmaci, medicin, odontologi 49% 21%

Sambhéllsvetenskap 26% 8%

Humaniora, teologi 38% 22%

Juridik 27% 20%

Matematik, naturvetenskap, skogsbruk 50% 9%

Teknik 37% 15%

Universitet och hogskolor med fasta

forskningsresurser 39% 13%

Mindre och medelstora hogskolor 20% 9%

Totalt 37% 11%

Tabell 4.7: Uppskattad andel forskning inom lektors- och adjunktstjidnster
lasaret 1995/96 enligt enkét 2.

Undersokningen ger foljande bild av finansieringen av I6nekostnader
for forskningen inom lektorers och adjunkters tjdnster vid universitet
och hogskolor med fasta forskningsresurser:

Finansiér Universitet och hégskolor
med fasta forskningsresurser

Fakultetsmedel eller andra medel som av
regeringen anvisas universitet/hégskolan

for forskning 58%
Forskningsrad 22,5%
Sektorsforskningsmedel 5%
Andra statliga medel 3,5%
Kommuner/landsting 2,5%
Stiftelser eller fonder 3,5%
Svenska foretag 2,5%
EU eller andra internationella killor 0,5%
Andra medel (inkl. dverskott pa tidigare

uppdragsverksamhet etc) 2%
Totalt 100%

Tabell 4.8: Finansiering av l6nekostnader inom lektorers och adjunkters forsk-
ning vid universitet och hégskolor med fasta forskningsresurser lasaret 1995/96
enligt enkét 2.

Andelen l6nekostnader inom lektorers och adjunkters forskning som
finansieras genom EU eller genom andra internationella killor &r 1ag,
men kommer sannolikt att dka.
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Enkétmaterialet var for begréansat for att man skulle kunna dra nagra
slutsatser om finansieringen av forskningen vid de mindre och medel-
stora hogskolorna och av det konstndrliga utvecklingsarbetet vid de
konstndrliga hogskolorna. Dessa hogskolors arsredovisningar for
1994/95 ger foljande bild av denna finansiering:

Finansidr Mindre och Konstnirliga
medelstora  hogskolor
hogskolor

Anslag for forskning 36% 77%

Medel frén forskningsrad 4% 4%

Affdrsdrivande verk 4%

Statliga myndigheter 42% 14%

Kommuner/landsting 5% 1%

Sv organisationer utan vinstsyfte 1%

Svenska foretag 3%

EU eller andra internationella kéllor 2%

Andra medel (inkl. dverskott pa tidigare

uppdragsverksamhet etc) 3% 4%

Totalt 100%  100%

Tabell 4.9: Finansiering av forskning/konstnérligt utvecklingsarbete vid statliga
mindre och medelstora hogskolor och konstnirliga hogskolor lasaret 1994/95
enligt hogskolornas arsredovisningar.

Ovrigt om arbetsfordelningen pa institutionen

[ anslutning till enkét 3 har vi besokt ett flertal institutioner for att fa en
bild av arbetsfrdelningen mellan hogskoleldrare. Som tidigare redovi-
sats skiljer sig fakulteterna mycket at nar det géller forskningens ut-
rymme i lektorers och adjunkters tjanster. Forhallandet mellan under-
visning, forskning och utvecklingsarbete samt administrativa uppgifter
skiljer sig mycket mellan olika institutioner och ldrargrupper. Generella
uttalanden som grundar sig pa genomsnittsuppgifter saknar ofta relevans
for de enskilda institutionerna.

Vid férdelningen av arbetsuppgifterna for undervisning, forskning,
forskarhandledning och administration pa ldrarna vid en institution tar
man i allminhet utgangspunkten i ldrarnas kvalifikationer och intresse
samt om de har sirskilda uppdrag. Hansyn tas till om enskilda larare fatt
externa bidrag for sin forskning. Vid nagra fa institutioner gjordes
fordelningen av arbetsuppgifterna med utgangspunkt i ndgon schablon.
Vid institutioner inom medicinsk fakultet kan en sédan schablon vara att
lektorerna har 1/3 forskning, 1/3 undervisning och 1/3 vard. For kliniska
assistenter kan halva tjansten avse sjukvard och den éterstdende halva
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tjdnsten delas lika mellan undervisning och forskning. Vid naturveten-
skapliga institutioner &r schablonen for lektorstjansterna ibland hilften
forskning, hilften undervisning. Storre institutioner kan vara indelade i
olika grupper efter forskningsinriktning, dir da prefekten férdelar under-
visningsuppdraget pa dessa grupper som sedan svarar for férdelningen
pé enskilda larare.

I laborativa damnen &r lektorernas handledning och forskning s& nira
knutna till varandra att det inte &r meningsfullt att skilja dem at. [ vrigt
tar den egna forskningen ofta betydligt storre del av lektorstjénsten én
handledningen av doktorander.

Néagra mindre institutioner har av pedagogiska skil ett stort antal
gist- och timldrare. En nackdel med detta dr att dvriga ldrare far en
alltfor stor del av de utbildningsadministrativa uppgifterna.

Prefekter och studierektorer har tidigare férordnats pa tva eller tre ar
och man har bedémt det som angeldget att ha viss rotation pa dessa
tjdnster. Den decentralisering av ansvar fran fakulteter och hogskoleled-
ningar till institutioner som &gt rum under senare &r har medfort att
framfor allt prefektskapet kraver omfattande specialkunskaper och att
man darfor vill ha langre mandatperioder.

Vid en institution framholl man ett problem i samband med att en
person blir befordrad till professor. Akademier och sakkunniguppdrag
osv. tog alltfor stor tid fran institutionen och forskningen. Det kan
konstateras att omfattningen av sddana uppdrag dr storre ju hdgre tjdnst-
en dr. Detta var dock inte nagot som i allminhet framférdes som ett
problem

Bisysslor

Vid institutionsbescken i anslutning till enkét 3 tog vi upp fragan om
ldrares bisysslor inneburit problem for institutionen. Ingen av de besokta
institutionerna ansag att det nu fanns nagra sddana problem. Tvirtom
framholl man positiva effekter av de bisysslor som forekom, som ex-
empelvis 6kade kontakter med verksamheter utanfor institutionen. Detta
var sdrskilt tydligt inom de konstnérliga utbildningarna och arkitektur
samt inom juridik. Inte bara ldrarna utan dven studenterna ansag i vissa
fall att en utatriktad verksamhet kan vara minst lika vitaliserande for
undervisningen som forskningen.

I allménhet ansdg prefekterna att de hade god kdnnedom om bi-
sysslornas omfattning.
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4.3 Hogskoleldrarnas rorlighet

Vid de 26 institutioner och de 2 konstnérliga hégskolor som vi besokte
i samband med enkit 3 framforde prefekterna i allmanhet att det skulle
vara vérdefullt om ldrarnas rorlighet var storre. Enkét 3 som genomfor-
des i samband med dessa intervjuer inneholl ett par fragor som skulle
ge en bild av lararnas rérlighet. Urvalet visade sig dock vara for litet for
att det skulle ga att dra nagra slutsatser ur materialet.

Istdllet genomférde vi med hjdlp av SCB en studie av ldrarna med
doktorsexamen eller doktorsgrad vid de statliga hogskolorna oktober
1995 och sag vid vilket ldrosdte de doktorerat. Den senare uppgiften
hamtades ur forskarregistret. Hur stor andel som doktorerat vid den
hogskola dér de tjanstgor ger ett matt pa ldrarnas rorlighet.

Statliga universitet och hogskolor med fasta forskningsresurser

Vid de statliga hogskolorna med fasta forskningsresurser visade studien
att drygt tre fjardedelar av lararna med doktorsexamen eller doktorsgrad
doktorerat vid det egna larositet. Variationen var dock stor mellan olika
lararkategorier vilket framgar av tabell 4.10.

Lararkategori Antal lirare med doktorsexamen och andel som
doktorerat vid det egna ldrosétet
Antal Antal
Professor 1 387 59 %
Hogskolelektor 3199 81 %
Forskarassistent 843 85 %
Hogskoleadjunkt 191 90 %
Totalt 5 600 77 %

Tabell 4.10: Doktorerade ldrare vid statliga universitet och hogskolor som
doktorerat vid det ldroséte ddr de har sin ldrartjénst.

Kvinnliga ldrare med doktorsexamen har i nagot storre utstrickning
sina doktorsexamina fran den egna hogskolan (80%) &n de manliga
lararna (76%).

I tabell 4.11 ges en 6versikt 6ver varifran de 5 600 doktorerade
lirarna vid statliga hogskolor med fasta forskningsresurser har sina
doktorsexamina.
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Totalt 100% 100%100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabell 4.11: Doktorerade ldrare vid statliga universitet och hogskolor med fasta
forskningsresurser samt férdelning pé universitet/hogskola dir de doktorerat.

Vid Lunds universitet har 86 procent av de doktorerade lararna
doktorerat i Lund, dvs. Lunds universitet dr det lirosdte som har den
storsta andelen ldrare som doktorerat vid det egna larosétet. En del av
forklaringen &r att man i Lund — till skillnad fran i Gteborg och Stock-
holm — endast har ett larosite med forskarutbildning. Den ldgsta andelen
finner vi vid de unga hdgskolorna; Hogskolan i Lulea och Universitet
i Linkoping med 41 respektive 52 procent av de doktorerade ldrarna
med doktorsexamen fran det egna ldrositet. Ser man till olika ldrarkate-
gorier blir bilden mer mangfacetterad.

Léarargrupp UU LU GU SU UmU LiU KI KTH HLu SLU Totalt

Professor 64 67 66 67 G690 65 ¥ 59 59
Forskarass 83 89 87 77 8 90 86 83 67 73 85
Hogskole-

lektor 89 90 87 81 81 56 87 68 46 62 81
Hogskole-

adjunkt 84 100 95 100 8 77 88 40 100 88 90
Totalt 83 86 82 77 76 52 81 69 41 65 77

Tabell 4.12: Andel doktorerade ladrare vid de statliga universiteten och hogsko-
lorna med fasta forskningsresurser som doktorerat vid det egna ldrositet (pro-
cent).
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I tabell 4.12 visas hur stor andel av olika lararkategorier som dis-
puterat vid det egna ldrosétet. Gruppen disputerade hogskoleadjunkter
ar liten, vilket ger en stérre och mer slumpmaéssig variation. De 40
procent som anges for Kungl. Tekniska hogskolan avser exempelvis 5
hogskoleadjunkter varav 2 doktorerat vid det egna ldrosétet och vid
Hogskolan i Lulea dr det endast 3 disputerade adjunkter som star for de
100 procenten. Mer anmérkningsvért dr kanske att de 52 disputerade
hogskoleadjunkterna vid Lunds universitet samtliga doktorerat vid det
egna universitetet.

En jamforelse mellan olika utbildningsomraden (se tabell 4.13) visar
att teknikerna visar den storsta rorligheten och juristerna den ldgsta med
73 respektive 81 procent som doktorerat vid det egna larositet. Vad
giller de doktorerade ldrarna i teknik dr det dock en stor skillnad mellan
kvinnliga och manliga ldrare. Det dr de manliga ldrarna som visar en
storre bendgenhet att byta ldrosdte @n ldrare inom andra amnesomraden.
For de kvinnliga ldrarna &r forhdllandet det motsatta; de visar storre
bendgenhet att stanna kvar vid det ldrosite dar de disputerat &n ldrarna
inom andra @mnesomréaden.

Amnesomréde Antal dok- Andel med doktorsexamen

torerande  fran egen hogskola

larare

Min Kvinnor Totalt

Medicin, odontologi,
farmaci, veterinirvmed 1 835 75% 79% 76%
Samhillsvetenskap,
tvédrvetenskap 966 77% 84% 78%
Humaniora, teologi 755 78% 81% 79%
Juridik 88 81% 81% 81%
Naturvet, lantbr, skogsbr 1 336 76% 78% 76%
Teknik 510 72% 88% 73%
Lérarutbildning 110 84% 69% 77%
Totalt 5 600 76% 80% 77%

Tabell 4.13: Antal doktorerade ldarare inom olika &mnesomraden vid de statliga
universiteten och hogskolorna med fasta forskningsresurser samt andel kvinnliga
och manliga ldrare som doktorerat vid det egna lérositet.

Mindre och medelstora hogskolor

De disputerade ldrarna vid de mindre och medelstora hogskolorna visar
en storre variation ndr det géller vid vilket ldrosdte de disputerat.
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Av de disputerade lararna vid Hégskolan Dalarna, Milardalens hog-
skola samt hogskolorna i Gavle/Sandviken och Orebro 4r det 52 procent
som disputerat vid Uppsala universitet.

Av ldrarna vid hégskolorna i Halmstad, Kalmar, Karlskrona/Ronneby,
Kristianstad och Vixjo dr det 60 procent som har sin doktorsexamen
fran Lunds universitet.

Av ldrarna vid hogskolorna i Boras, Karlstad, Skovde och Trollhét-
tan/Uddevalla ar det 63 procent som kommer fran Goteborgs universitet
eller Chalmers tekniska hogskola.

Vid Mitthdgskolan ér det endast 27 procent av ldrarna som disputerat
vid Umea universitet; nistan lika ménga (25 procent) har disputerat vid
Uppsala universitet.

Vid Idrottshégskolan har ldrarna disputerat vid Stockholms universi-
tet, Karolinska institutet eller Kungl. Tekniska hogskolan. Vid Lérar-
hogskolan i Stockholm har 30 av 38 disputerade larare disputerat vid
Stockholms universitet, 1 vid Karolinska institutet och 7 vid Uppsala
universitet.

Sammantaget innebér detta att 55 procent av de disputerade ldrarna
vid de mindre och medelstora hégskolorna har disputerat vid det uni-
versitet/fackhdgskola till vilket hogskolan narmast dr knuten. De kvinnli-
ga ldrarna visar en nagot mindre rorlighet. Av dem var motsvarande
procentandel 59 procent, mot de manliga ldrarnas 54 procent.

Okad eller minskad rorlighet

Universitets- och hdgskoleimbetet genomférde 1989 en studie av de
svenska universitetsldrarnas geografiska rorlighet (Jan Johansson, Ar-
betsrapport fran utredningssektionen, UHA 1989:21). I kommentarerna
anfor Johansson att resultaten talar for att den geografiska rorligheten
inom kéren av hogskoleldrare och forskare &r liten och vidare:
Vi har ocks4 sett att rorligheten minskar under perioden 1965-1984,
och att detta till stor del beror pa att forskarutbildningsvolymen har
okat i Linkdpings- och Umeé/ Luledregionerna. I takt med att varje
hogskoleregion kan ticka behovet av ldrare/forskare med forskarut-
bildade inom regionen, minskar rorligheten i alla regioner. Det tycks
vara s4, att en av de viktigaste orsakerna till att det Sver huvud taget
finns nagon rorlighet inom ldrarkaren, dr obalans mellan ldrarbehov
och forskarutbildningsvolym inom nagon region.
I tabellerna 4.14-4.16 nedan gors en jamfGrelse mellan resultaten
1988 och 1995 for professorer, hogskolelektorer och forskarassistenter.
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Hogskoleregion Antal professorer Andel med doktorsexamen
inom regionen

1988 1995 1988 1995
Uppsala 158 197 67% 62%
Lund 228 246 70% 67%
Goteborg 189 179 62% 68%
Stockholm 309 395 77% 74%
Umed/Luled 127 161 35% 46%
Linkoping 85 105 11% 17%
Totalt 1 096 1283 61% 62%

Tabell 4.14: Antal doktorerade professorer inom olika regioner vid de statliga
universiteten och hogskolorna (exkl. Sveriges lantbruksuniversitet) aren 1988
och 1995 samt andelen som doktorerat vid hogskola inom regionen.

Nir det géller professorer har andelen som doktorerat inom regionen
okat i Umea- och Linkdpingsregionerna samt i Goteborgsregionen
medan denna andel minskat i motsvarande man inom Uppsala-, Lund-
och Stockholmsregionerna. Forandringen i Géteborgsregionen forklaras
av att Chalmers tekniska hogskola ingick som statlig hogskola 1988
men inte 1995. Okningen i Umea- och Linkopingsregionerna torde bero
pa utbyggnaden av forskarutbildningen.

Hogskoleregion Antal hogskolelektorer Andel med doktorsexamen
inom regionen

1988 1995 1988 1995
Uppsala 470 683 92% 81%
Lund 529 795 91% 85%
Goteborg 544 525 85% 84%
Stockholm 727 850 87% 86%
Umed/Lulea 282 503 69% 71%
Linképing 182 255 43% 56%
Totalt 2 734 3611 84% 80%

Tabell 4.15: Antal doktorerade hogskolelektorer inom olika regioner vid de
statliga universiteten och hogskolorna (exkl. Sveriges lantbruksuniversitet) &ren
1988 och 1995 samt andelen som doktorerat vid hogskola inom regionen.

For hogskolelektorer kan man konstatera en minskning av andelen
larare som doktorerat inom den egna regionen, fran 84 till 80 procent.
Endast Umeé- och Linkdpingsregionerna visar en dkning.
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Hogskoleregion Antal forskarassistenter Andel med doktorsexamen
inom regionen

1988 1995 1988 1995
Uppsala 83 79 91% 83%
Lund 120 178 92% 89%
Goteborg 119 105 91% 90%
Stockholm 127 213 84% 85%
Umed/Lulea S2 72 88% 87%
Linkoping 12 52 86% 90%
Totalt 513 699 89% 87%

Tabell 4.16: Antal doktorerade forskarassistenter inom olika regioner vid de
statliga universiteten och hégskolorna (exkl. Sveriges lantbruksuniversitet) aren
1988 och 1995 samt andelen som doktorerat vid hégskola inom regionen.

Ocksa for forskarassistenter dr det en minskning av den andel som
doktorerat inom regionen. Har &r det Linkdpingsregionen och Stock-
holmsregionen som avviker.

Totalt for doktorerade larare kan en viss 6kning av rorligheten konsta-
teras. Andelen som doktorerat inom den egna regionen har sjunkit fran
79 till 77 procent. Den kraftigaste minskningen ar i Uppsalaregionen,
medan Umeéd- och Linkopingsregionerna visar en 6kad andel — en
okning som hidnger samman med utbyggnaden av forskarutbildningen
inom dessa regioner.
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5 Hogskollédrarrollens utveckling

5.1 Inledning

Forslag om en ny ldrartjdnstorganisation bor naturligen grundas pa en
bedomning av hur hogskolans verksamhet kommer att utvecklas i sada-
na avseenden som i mer betydande méan kan antas inverka pa ldrararbe-
tet. Vi har har valt att gora ca 25 intervjuer med ldrare inom hogskolan.
De representerar alla slag av utbildnings- och forskningsomraden resp.
hogskolor men &r inte slumpméssigt utvalda. I stillet har de valts ut i
egenskap av ledare och/eller entreprendrer, som i kraft av 6verblick eller
visioner bedomts kunna ge oss genomténkta och kvalificerade forestill-
ningar om hdgskoleverksamhetens och lararyrkets utveckling. Tidsper-
spektivet avser de ndarmaste 10—15 aren. Det dr samtidigt naturligt att de
intervjuades referensramar dr formade av deras uppfattning av nuet och
av redan paborjade forandringsprocesser. Det dr lika naturligt att olika
delar av det fortsatta resonemanget har olika relevans och genomslags-
kraft for skilda utbildnings- och forskningsomraden inom hogskolan,
beroende pa dessa omradens forutsittningar och traditioner.

5.2 En brytningstid for hogskolan

Intervjupersonerna framhaller att hgskolan i ménga avseenden befinner
sig i en brytningstid med starka krav, bade interna och externa, pa snabb
forandring och utveckling. Flera pekar pa att detta visserligen ar en
uppfattning som tenderar att framforas vid varje tidpunkt, dven sddana
som i ett historiskt perspektiv ter sig pafallande handelsefattiga, men
menar sig likvél ha fog for sin standpunkt och bygger under den med
en rad iakttagelser. Utover dem som refereras narmare nedan betonar
intervjupersonerna genomslaget for de foridndrade styrformerna for
hogskolan, frimst 6vergangen till en mal- och resultatstyrning och den
diarmed sammanhéngande decentraliseringen av rétten att besluta om
medel att nd malen, som avspeglats i dndringar av savil forfattningar
som centrala kollektivavtal. Flera intervjupersoner noterar att de omfat-
tande fordandringarna savidl inom hogskolan som i dess omvérld reser
kraftigt 6kade krav pa den enskilda hogskolan nér det géller att reflekte-
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ra 6ver den egna verksamheten och bestimma sin position badde inom
hogskolesystemet och i samspelet med andra aktorer pa lokal, regional,
nationell och internationell niva.

5.3  Hogskolans konkurrenssituation

En forsta iakttagelse som intervjupersonerna goér géller hogskolans
konkurrenssituation och forestéllningen om hogskolan som den enda
legitima anordnaren av kvalificerad utbildning. Fran att ha haft ett
faktiskt — och genom skilda legitimationskrav delvis ocksa formaliserat
— monopol pi utbildning utsitts de svenska hogskolorna for en allt
hardare konkurrens fran framfor allt utlindska hogskolor. Svenska
ungdomar viljer att forldgga hela eller delar av sin utbildning utom-
lands; antalet personer som pa egen hand studerar vid utldndska ldroan-
stalter uppgar idag till ver 15 000. Modern informationsteknologi gor
det mojligt att ta del av hogklassig utlandsk utbildning utan att man ens
lamnar Sverige. Stora féretag bygger upp egna utbildningsverksamheter
pa hogskoleniva for savil grundutbildning som fortbildning och vidare-
utbildning. Genom en Sppnare syn pa meriter och kompetens reduceras
inom vissa omraden, bade inom den offentliga och den privata sektorn,
behovet och dirmed ocksa virdet av specifika hogskoleexamina. Hog-
skolan forblir visserligen den framsta killan till kvalificerad kunskap
och kompetens, men konkurrensen skiérps avsevirt, och kunskapskraven
ar inte lika entydigt formulerade som i en dldre ordning.

Forhallandet att svenska studenter trendméssigt soker sig utomlands
for studier i 6kad utstrickning har hittills av de enskilda svenska hog-
skolorna inte upplevts som en besvirande skérpning av konkurrensen,
men detta beror pa att bide demografiska och konjunkturbetonade
faktorer bidragit till att de svenska hogskolorna likvil kunnat rekrytera
studenter i 6nskad utstrickning. Det finns skél att anta att problematiken
blir mera levande, nir arskullarna framdver minskar, sarskilt om arbets-
marknaden ocksa erbjuder unga méanniskor alternativ till fortsatta studi-
er. Det siger sig sjdlvt att i en svéarare konkurrenssituation kommer
kraven pa en fortsatt professionalisering av lararyrket att innebéra fram-
for allt okade krav pa arbetskvalitet hos den enskilde ldraren, t.ex. i
fraga om pedagogisk skicklighet men ocksa, av skil som utvecklas
nedan, i form av engagemang, dverblick 6ver det egna dmnet och for-
maga att relatera kunskaperna inom detta till andra &mnen och till
samhillsrelevanta problemstillningar.
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5.4  Stéarkt samspel mellan utbildning och
forskning

Intervjupersonerna ser framfor sig ett 6kat samspel pa manga plan
mellan utbildning och forskning inom hogskolan. Det mest patagliga ar
en snabb utveckling av inférandet av forskningsliknande arbetssitt inom
den grundldggande utbildningen, en utveckling som redan inletts till
foljd av forlangningar av en rad utbildningsprogram till magister- eller
kandidatnivd med atféljande nya krav pa storre sjélvstindiga arbeten
men som ocksa avspeglas pa ldagre nivaer genom att smirre redovis-
ningar och analyser kompletterar eller ersétter den traditionella examina-
tionen avseende memorerade faktakunskaper. Ett annat utslag av samma
utveckling utgors av den successivt allt fastare organisationen for forsk-
arutbildningen, dér de forskarskolor som nu véxt fram bedéms komma
att bli stilbildande. Manga ser ocksa framfor sig en utveckling — dven
den redan inledd punktvis — som innebér att humaniora och samhélls-
vetenskap efter hand infor en fran naturvetenskaperna hiamtad arbets-
organisation for forskning i form av lagarbete och stora projekt, dar de
olika forskarna ger varandra ett dagligt intellektuellt och socialt stod.
Som redovisas mera utforligt langre fram torde det 6kade samspelet
ocksa komma att avspeglas i form av minskad personlig specialisering
pa utbildning eller forskning.

5.5  Nya pedagogiska modeller inom
grundutbildningen

Forandringarna av arbetssétt inom grundutbildningen forutsétter en ny
syn pa studenten, som redan viaxt fram och manifesterats i bl.a. Hog-
skoleutredningens betinkande (SOU 1992:1) Frihet — ansvar — kompe-
tens och i hogskolornas kvalitetsutvecklingsplaner. En ny syn pa kun-
skap och kompetens ger storre tyngd at forstaelse som mal och studen-
tens egen aktivitet som medel. Kunskap om ldrande blir inom manga
omraden mer vérdefull som grund f6r en livslang kompetensutveckling
an inhamtandet av faktiska kunskaper med begransad livslangd och kan
komma att utgéra hogskolans fraimsta konkurrensmedel. Den fortlpande
kunskapsackumuleringen genom forskning har efter hand Gvertygat de
flesta inom hdgskolan om det omdjliga och oldmpliga i att férse studen-
terna med en “komplett” kunskapsbas av faktakaraktér, sirskilt nér
kraven pa bredd och sammanhang véxt sig allt starkare. Utvecklingen
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mot problem- eller projektbaserad utbildning forstirks och sprids 6ver
hela hogskolesystemet, buren av krav fran framst studenterna sjilva,
yrkeslivet och de forskande ldrarna. Den stods kraftfullt av den nya
informationsteknologin, som gor det mgjligt for studenten att soka
kunskap 6ver hela virlden.

Lirarens betydelse som informationskélla minskar — det rader stor
enighet om att undervisning av det slag, som hittills forekommit i stor
utstrickning och som inneburit en av lararen forplanerad genomgéng av
kurslitteraturen, i stort sett kommer att upphdra. Utover ett litet antal
foreldsningar av introducerande och inspirerande natur kommer under-
visningen i allt visentligt att ha karaktdr av handledning, individuellt
eller i smé grupper, samt avse moment dar studenterna sjélva anser sig
behdva sadant stdd. Den s.k. lektionsundervisning i grupper om ca 30
studenter som blivit vanlig under de senaste 30—40 aren star saledes
antagligen infér en snabb avveckling. P4 motsvarande sitt utvecklas
examinationsformerna fran de nuvarande, ofta minneskunskapspremie-
rande, till former som siktar pé att sakerstilla en djupare forstaelse av
studerade foreteelser, problem och dmnen. Den dominans for krav pa
analytisk formaga som ofta priglat den hittillsvarande examinationen
kommer i betydande utstrickning att erséttas av eller kompletteras med
krav pa syntesformaga, dvs. formaga att sitta samman kunskaper frén
ett stort antal killor till en 16sning pa ett komplicerat problem.

En 6vergang till problembaserad inldrning torde enligt intervjuperso-
nerna komma att leda till en mera kontinuerlig examination i mera
varierade former #n de som tillimpas idag. Aven kursvérderingar och
andra uppf6ljningar av utbildningen kan goras mera I6pande och dirmed
vitalisera studentinflytandet dver den faktiskt pagaende utbildningen, sa
att denna inom vissa ramar kan korrigeras till innehall och form i enlig-
het med studenternas behov och dnskemal. Det kan ocksa forutses att
kontakterna med gymnasieskolan kan behova stirkas i syfte att 6ka dess
formaga att forbereda for hogskolestudier med den inriktning som nyss
beskrivits.

Den redovisade pedagogiska modellen beskrivs ofta som studerande-
styrd. Savitt avser genomforandefasen ér detta i huvudsak sant sd till
vida att en vida storre del av initiativet ligger hos studenterna. Fokus
flyttas fran ldrarna till studenterna. For att vara effektiv maste utbild-
ningen utga fran deras verklighetsuppfattning och lérstrategier, inte som
givna storheter men for att dstadkomma ett sa vil fungerande forsta
mote som mojligt mellan ldrare och studenter. Det &r fran denna platt-
form som sedan lirarna med i ansprakstagande av sitt professionella
kunnande formulerar de ndrmare utgangspunkterna, tillhandahaller de
materiella forutsittningarna och ansvarar for kvalitetskontrollen.
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Léraren dr ocksa studentens fraimsta bundsforvant i arbetet med att
soka information och i att virdera, sovra och bearbeta den till veten-
skapligt héllbar kunskap. Overgangen fran katedral undervisning till
handledning leder till att kontakterna mellan ldrare och student blir mer
av samma slag som de som forekommer i forskarutbildningen — de blir
dven mera personliga och sociala till sin natur, ddrmed ocksa mera
omsesidiga. Forandringen av ldrarrollen kan darfor beskrivas som en
overgéng fran en expert- eller artistroll med den aktive ldraren och den
passive studenten till en kvalificerad serviceroll, dir studenten och
lararen genom en gemensam aktivitet astadkommer inldrning.

Genom att kravet pa aktivitet enbart fran ldrarens sida minskar och
lararinsatsen ocksa byter karaktar, reduceras bade behov av och mgjlig-
heter till forberedelser infor varje kontakt med studenterna, nagot som
i gengidld bor kunna innebidra flera kontakttimmar med dessa, 4n om
lararstodet ges i huvudsak i form av storforeldsningar eller lektions-
undervisning. Vid handledning blir det ocksa mgjligt att astadkomma
den individualisering av ldrarstodet som motiveras av studentgruppernas
Okade heterogenitet i fraga om bl.a. erfarenheter, kunskaper, alder, kon,
socialt ursprung eller etnisk tillhdrighet. Léraren far en tydligare roll
som forebild, vilket ger storre mojligheter ocksa till etisk och annan
personlighetsstddjande eller fostrande paverkan.

5.6  Informationsteknologins betydelse

Den nya informationsteknologin bedéms av manga intervjupersoner ge
avgorande forutsittningar for nya arbetsformer i grundutbildningen, dven
om meningarna gar isir en del, sannolikt beroende pa skillnader i bade
kunskap om och tilitro till teknikens mojligheter. Enighet rader om att
kommunikationen mellan ldrare och studenter i viss utstrackning kom-
mer att ske i form av e-post — givetvis inte den mer kvalificerade hand-
ledningen, men ddremot en hel del information, enklare fragor/svar och
andra trivialkontakter — vilket &r dgnat att oka effektiviteten hos bade
ldrare och studenter. Den nya teknologin fordndrar saledes relationerna
mellan larare och studenter, men bedémningen hos intervjupersonerna
ir att denna f6rindring inte innebér en forsdmring utan en fordjupning
och en ny dimension i umgénget. Denna bedomning far stod i erfaren-
heterna hos de hdgskolor eller institutioner som hunnit langt inom detta
omréade.

Den nya teknologin 4r ocksa en forutséttning for studenternas mojlig-
heter att sjilva séka den kunskap de behover for att 16sa de problem
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som de stills infér — inte minst till foljd av den mycket betydande
omorientering som hogskolebiblioteken redan befinner sig mitt uppe i
— och den kan ocksid komma att anvindas for att fornya kvarstaende
undervisning i stérre grupper, ndrmast genom att ersitta overhead-pro-
jektorn med bl.a. mer kraftfulla visualiseringar, dir ocksa dynamiska
presentationer ingdr. De som &r mera optimistiska om informations-
teknologins potential pekar pa dess méjligheter att ersitta mycket av den
lirarledda firdighetstraningen inom hogskolan, att minska lokal- och
utrustningskrdvande verkliga laborationer, att simulera farliga, dyrbara
eller mangériga forlopp och att ge perfekta och kontrollerade forutsitt-
ningar for studenternas eget arbete, vilket senare ocksd reducerar be-
hovet av 6vervakning och av handledning av mera handgreppsméssig
natur. Skillnaden mellan laborativa och icke-laborativa utbildningar kan
ocksé minskas genom att datorn kan ge i princip alla discipliner en
likartad mojlighet att utveckla modeller som kan prévas och bearbetas
i en virtuell verklighet till skillnad fran den faktiska, dér en rad olika
begrinsningar upptrider. Skillnaden minskar ocksd mellan distansut-
bildning och reguljir utbildning, och det &r distansutbildningen som
erbjuder atminstone en del av de erforderliga metodiska och tekniska
l16sningarna.

Manga menar att de nya studentgenerationerna under sin uppvixttid
— genom kontakt med datorspel — forvirvat en experimentell larstrategi
som #r mer limpad 4n den, som generationerna fore dem forvirvat for
informationssokning och lidrande via Internet. Néstan alla dr ense om att
informationsteknologin kan komma att erbjuda en bredd i friga om
mingden sinnen som samtidigt kan mobiliseras for inldrningsstod, som
saknar motstycke i traditionell undervisning, och att detta kan anvéndas
for okning av bade kvalitet och effektivitet i larandet. Inte minst in-
tressant dr detta for flera av de konstndrliga utbildningarna, dir nya
uttrycksformer och tekniker blir mojliga genom datorstod eller ddrmed
besliktad teknikutveckling. For inte minst den samhillsvetenskapliga
forskningen ir tillgangen till olika databaser en utomordentligt viktig
faktor for en fortsatt kvalitetsutveckling. For hart nér alla forskare ar
redan informationsteknologin en forutséttning for informationssdkning
och for uppritthéllandet (och i viss man ocksé etablerandet) av veten-
skapliga kontakter. En 6kande del av den vetenskapliga publiceringen
kan forvintas komma att ske pa for indamalet bildade s.k. elektroniska
forlag, vars produkter gors tillgangliga pa Internet. Denna utveckling &r
redan inledd.
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5.7  Fordndringar inom forskningen

Vad som i 6vrigt kan komma att ske inom forskningen &r i stor ut-
strackning beroende av hur finansieringen av forskningen byggs upp och
darmed ocksa vilken forskning som kan utféras. Den hittillsvarande
utvecklingen pekar hdn mot en fortsatt relativ 6kning av tillampad
forskning (och i nagon mén riktad grundforskning) inom ramen for stora
och komplicerade projekt med manga samverkande parter, inte séllan
nagon eller nagra med industriell hemvist. Att initiera sddana projekt,
bygga upp dem i samverkan med parter med ménga olika intressen och
forhandla med en eller flera finansidrer blir en allt viktigare uppgift for
speciellt de etablerade forskarna, som &r de enda som har det erforderli-
ga nitverket och anseendet for att lyckas med sddana uppgifter. Ledar-
skapet blir pa detta sitt alltmer betydelsefullt ocksé inom forskningen
— kriteriet for en forskningsledares framgang blir att hans/hennes grupp
lyckas, inte primirt att han/hon sjdlv presterar unika resultat av hog
kvalitet.

Denna utveckling innehaller emellertid froet till ett betydande pro-
blemkomplex som beror forskningens pluralism och férnyelsekraft. Om
stora forskargrupper knyts samman i fér dem alla ekonomiskt betydelse-
fulla projekt, sa minskar rimligtvis intresset for en forskning som ifraga-
sitter det valda paradigmet. Det blir darfor 4n mer viktigt att ge goda
resurser till sdrskilt yngre forskare som viljer en sjédlvstindig linje. Har
kan bade forskningsraden och fakultetsnamnderna spela en viktig strate-
gisk roll (jfr ocksé nedan). Grundutbildningen kan ocksa, som erfaren-
heterna redan visar, spela en viktig roll for fornyelse av forskningen
genom att i problem- eller projektbaserade pedagogiska modeller sam-
manfora ldrare fran olika discipliner, som eljest inte skulle tréffa var-
andra men som i samband med méten for insatser i grundutbildningen
uppticker att de har vetenskapliga intressen som ér eller med fordel kan
godras gemensamma.

Vid of6riandrade resurser, totalt sett, for forskning kan en finan-
sieringsstrategi som premierar yngre larares frigorelse fran etablerade
grupper leda till att dldre ldrare utan knytning till storprojekt far succes-
sivt forsamrade mojligheter till forskning. En utvdg fér dem och for
larargrupper, som 6ver huvud taget inte dgnat sig &t egen forskning utan
valt ldraryrket pa grund av sitt intresse for undervisning, kan vara att
soka en forskningsuppgift i ldrandet i det egna dmnet eller &mnesdidak-
tiken. Erfarna ldrare med stor undervisningsvana kan forutséttas ha bade
kunskapsmissig potential och inneboende intresse for just fragor om hur
larandet sker och hur stédet i form av ldrarinsatser och andra insatser
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skall utformas och samverka. Samtidigt ar hégskolans behov av kunskap
inom detta omrade avsevirt, speciellt ndr konkurrensen skérps, och
studenterna kan forvdntas bli allt mer kritiska till oprofessionella in-
satser.

5.8  Fordndringar inom forskarutbildningen

Nir det géller forskarutbildningen ter sig bedomningarna osdkrare och
an mindre samstimmiga. Forskarutbildningens fokusering pa egen
forskning ifragasitts dock av flera intervjupersoner, eftersom den pa
grund av denna ensidighet ger en inadekvat forberedelse for savil en
lararkarridr inom hogskolan som dvergang till verksamhet utanfor den-
samma. Man menar att forskarutbildningen bor utformas sé att den leder
till en intellektuell oférvdgenhet och en beredskap att ta och utdva
ledarskap. Man saknar i nuvarande forskarutbildning en trining for
ledarskap (inkl. det ledarskap en ldrare forutsétts utdva), &mnesméssig
allmanbildning (och orientering ocksd om vad som hander inom nér-
besldktade amnen) och forméga att presentera kunskap for olika mal-
grupper. En del menar att de framvéxande forskarskolorna ger &tminsto-
ne en del nya kvaliteter; andra anser att det bor etableras forskarutbild-
ningar med flera olika innehéllsliga profiler. Det tidigare ndimnda sanno-
lika ndrmandet inom humaniora och samhillsvetenskap till ett mer
laginriktat arbetssitt inom forskarutbildning och forskning ser ater andra
som en betydelsefull kvalitetshéjande forandring inom dessa vetenskaps-
omraden. En bredare — ofta flerdisciplindr — forskarutbildning, fore-
tradesvis med tillimpningsinriktning, ser manga som mer attraktiv for
kvinnor, vilka i stort sett genomgéende bedoms kunna tillfora forskarut-
bildningen, och i férldngningen ocksa forskningen och den grundlaggan-
de utbildningen, avsevirda kvaliteter pa grund av att kvinnor och mén
uppfattas, typiskt sett, vdlja olika forskningsobjekt, problematisera olika
foreteelser och soka olika typer av losningar.

En del av de intervjuade menar att forskarutbildningen borde av-
kortas med ett ar, och att det hdrigenom losgjorda studiestddet borde
anvindas just for att oka stodet for — och kraven pa — dem som gér
vidare i sin karridr inom hdgskolan inom ramen for tjénster for nyblivna
doktorer. Andra ser ett postdoktoralt stipendium — oftast men inte regel-
méssigt forenat med krav pa verksamhet vid en utldndsk hogskola —
som det mest andamalsenliga karridrsteget efter doktorsexamen. Flera
gor den reflektionen att det ar nodvandigt — med héansyn till forekom-
mande sociala forhallanden — att arbeta med alternativa karridrspar, av



SOU 1996:166 Kapitel 5 59

vilka en del kan vara mer attraktiva for kvinnor, andra for mén. En
fokusering pa att hogskolldrarkarridren védsentligen skall formas under
aren mellan 25 och 35 forsatter fortfarande, typiskt sett, kvinnor i ett
simre konkurrensldge 4n min. Detsamma géller om forskarutbildningen
eller karridren ndrmast darefter pa grund av konkurrensbaserade krav
forutsdtter lingre perioder av studier eller tjanstgéring vid utlindska
forskningsinstitutioner. Forskningsraden synes ha uppmérksammat denna
risk och vara i fird med att neutralisera den genom olika slags finans-
iella eller innehallsméssiga konstruktioner.

5.9 Internationaliseringen

Flera av de intervjuade menar att internationalisering av den svenska
hogskolan kommer att upphéra att vara ett centralt tema — inte for att
denna inriktning som sddan kommer att forsvinna utan for att den kom-
mer att tillhéra de sjdlvklarheter som inte behover diskuteras, planeras
och beslutas i sirskilda fora eller avspeglas i avgrinsade program; den
kommer att vara institutionaliserad. Dess effekter kommer att vara
betydande, inte minst genom att de 6kade kontakterna erbjuder den
svenska hdgskolan en spegel, dir den kan skérskada forst och framst sin
kvalitet i olika avseenden i férhéllande till vad som forekommer utom-
lands men dir ocksa dess mal och identitet och dess ramforutséttningar
i olika avseenden, inkl. befattningsstrukturen for ldrare, kan granskas.

De flesta av de intervjuade gor den bedomningen att den pagaende
Europa-integrationen kommer att leda till en europeisering av perspektiv
— bade innehallsmissiga och organisatoriska — och samarbetspartners
och en utjimning i manga hinseenden av de europeiska nationella
systemen for utbildning och forskning. Detta innebér att den nordameri-
kanska hegemonin kommer att brytas. De nitverk av forskning som
byggs upp kommer ocksa att kunna liggas till grund for en 6kning av
utbildning i nitverk som komplement till de sérskilda program for ldrar-
och studentutbyte som etablerats inom Europeiska unionen.

Négra reser fragetecken for mojligheterna att behalla den svenska
modellen med hdgskolan som samhélleligt forskningsinstitut, kontraste-
rad mot t.ex. den tyska med en stor del av forskningen forlagd till fran
universiteten fristdende institut, och pekar pa att s.k. big science enligt
deras uppfattning redan &r pa vig ut ur den svenska hogskolan. En
motatgird fran hgskolans sida kan vara att ytterligare 6ka den organisa-
toriska mangfalden genom att etablera tillfilliga eller permanenta centra,
i vilka ldrare kan fa mojlighet att for kortare eller ldngre perioder kon-
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centrera sig pa forskning, utan att detta rubbar hogskolans grundprincip
om ett starkt samband mellan utbildning och forskning.

5.10 Samspelet med omvérlden

Utvecklingen inom utbildning och forskning med problembaserad in-
larning resp. stora, flerdisciplindra forskningsprojekt med tillimpningsin-
riktning och med manga samarbetsparter kommer att knyta hogskolan
avsevirt narmare samhillet i 6vrigt. Hogskolans utbildning, saval for-
skarutbildning som grundutbildning, kommer delvis att bedrivas med
aktivt bistand av foretag och andra organisationer och ibland ocksa att
vara fysiskt forlagd dit. Detta ar ingen principiell nyhet — ldkarutbild-
ning och klinisk forskning bedrivs vid undervisningssjukhusen i starkast
mojliga symbios med den kvalificerade sjukvarden. Och ldrarutbildning-
en for grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning dr ocksa sedan
linge delvis forlagd till de kommande arbetsplatserna. Men det sker nu
en spridning over till andra utbildnings- och forskningsomraden, dér
ocksa den privata sektorns foretag blir mycket betydelsefulla samarbets-
partners, t.ex. inom teknik och naturvetenskap, datavetenskap och eko-
nomi, omraden dér en stor del av den samhilleliga kompetensen finns
utanfor hogskolan.

En del av hogskolans dkande behov av legitimitetsforstarkning, av
fortroendekapital fran omvirlden, kan i sjdlva verket forutsittas komma
att baseras pa ett forstirkt samspel med denna omvirld. De mindre och
medelstora hdgskolorna synes har gé i spetsen for utvecklingen. Lira-
rens tillkommande uppgift blir hér att finna lampliga parter och initiera
och organisera samarbetet, sa att studenterna far bésta tdnkbara majlig-
heter att kombinera kompetenserna inom hégskolan och de nya parterna,
kontrastera teori mot praktik och reflektera dver skillnaderna. Detta krav
innebir, menar flera, att den akademiske ldararen maste kompletteras med
ldrare med en avsevird erfarenhetsbas fran yrkeslivet, varvid erfaren-
heterna fran t.ex. ldkar- och ldrarutbildning kan tjana som utgangspunk-
ter. Det 6kade samspelet, den storre ndrheten till omvérlden, forstarker
emellertid samtidigt kraven pa bade studenter och ldrare att kunna vixla
forhallningssitt, att kunna distansera sig fran dessa sina samverkanspart-
ners och anlédgga ett kritiskt perspektiv ocksa pa dem och den verksam-
het de bedriver.
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5.11 Hogskolelédrarens yrkesroller och
professionalisering

Redovisningen ovan av utvecklingstendenser ger vid handen att det
kommer att finnas manga olika, kvalificerade yrkesroller f6r hogskolans
larare. Alla kommer inte att kunna eller vilja gora allt, och i vart fall
inte samtidigt. Men det finns samtidigt en klar enighet i bedémningarna
hos de allra flesta av de intervjuade, namligen att den hittills rddande
starka funktionsspecialiseringen med bl.a. en stark uppdelning i under-
visande och forskande ldrare gar mot vags dnde till forman for larare
med mera generell kompetens och en hogre allménbildning, inte minst
i det egna d@mnet. Detta har manga forklaringar. Den skisserade pedago-
giska modellen kraver fler personer som handledare 4n vad som idag
motsvaras av de undervisande ldrarna. Den idag forskande gruppen
behovs dnnu mer i utbildningen, nédr kontakten med studenterna skall
ske mera pa studenternas dn pa ldrarnas villkor — det ar svarare att utan
en egen forskningsbakgrund hjilpa studenterna med deras arbete att
védrdera information och killor. Forberedelserna for insatser i grundut-
bildningen far av det har skélet en mer allmén inriktning, siktande mera
till bred kunskap och forstaelse for sammanhang inom det egna d&mnet,
med andra dmnen och i relation till samhéllsproblem. Egen forskning
inom ett oftast smalt omréade ar inte tillrdcklig bas for en sadan bredare
forstaelse.

En av de intervjuade framholl att svensk hogskoleutbildning har fatt
en alldeles for stark fokusering pa Laroboken, och att en av de allra
storsta bristerna i den nuvarande arbetsorganisationen &r att de under-
visande ldrarna med ingen eller foga omfattande egen forskningserfaren-
het inte kan inta en tillrdckligt kritisk eller skeptisk hallning till kurslit-
teraturen. Kunskapssynen blir darfor fundamentalistisk till sin natur;
Laroboken representerar den fasta och sanna kunskapen och lararen blir
dess profet. Den ldrare som sjélv bedriver forskning vet att de teorier
och experiment som presenteras i kurslitteraturen innehaller betydligt
mer otillforlitlighet &n vad som redovisas och kan formedla detta, snara-
re dn texten, till sina studenter. Detta stiller hogskolan infor stora pro-
blem, eftersom en avsevird del av den samlade lararkaren idag saknar
egen forskningserfarenhet. Medverkan i forskningsprojekt och atminsto-
ne partiellt deltagande i forskarutbildning eller annan kompetensutveck-
ling som ger likartade kunskaper blir darfor successivt nodviandig for
uppréitthallande av rimliga, internationellt baserade kvalitetskrav.

Tidigare har berdrts mojligheterna att 6ka hogskolans kunskaper om
larandets processer och villkor genom @mnesdidaktisk forskning, nagot
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som nu asyftade larargrupper kunde ténkas ha sdrskilt goda forutsatt-
ningar for. Narmandet till det vetenskapliga arbetssittet r dgnat att gora
kontakterna med studenterna roligare och mer stimulerande — det ar fa
ldrare som uppnar nagon mera pataglig dialog med sina studenter under
lektioner i 30-grupp eller stérre forsamlingar. For dldre ldrare kan hand-
ledning snarare 4n foreldsning vara ett fruktbart sitt att 6verbrygga den
generationsklyfta som ménga ldrare och studenter kan uppleva som
besvirande i lektionssalen. Aldre lirare kan ocksd spela en sdrskilt
virdefull roll som mentorer for yngre ldrare och doktorander och i viss
utstrickning ocksa for studenter i den grundlaggande utbildningen och
inom ramen for den rollen introducera adepterna i den akademiska
kulturen inkl. dess vérdesystem och etik.

Samtidigt &r det uppenbart att den hittillsvarande beskrivningen av
den undervisande ldrarens arbete som i huvudsak bestaende av si eller
s& manga timmar lektionsundervisning per ar kommer att vara fullstdn-
digt inadekvat och inte pa ndgot som helst meningsfullt sitt avspegla de
faktiska arbetskraven. Den tid som tillbringas tillsammans med studenter
kommer dock sannolikt att 6ka vid vergang till handledning i stéllet for
konventionell undervisning, eftersom handledningen till sin natur &r
sadan, speciellt om den styrs av studenterna, att den inte kan forberedas
p& samma sitt som undervisning. Sarskilt pataglig torde forandringen bli
for professorsgruppen. Manga av de intervjupersoner som &r professorer
framhaller att denna forindring emellertid kan ses, ocksa den, som en
anpassning till de villkor som giller for denna ldrarkategori i t.ex.
Nordamerika eller vissa lander i Viésteuropa, dvs. linder som Sverige i
forsta hand brukar jimfora sig med.

Den professionalisering som hogskolans ldrare star infér kommer att
betona en kombination av intellektuell och social kompetens, som gor
det moijligt for vederborande att fylla flera olika roller under sin samlade
karridr, varvid institutionens behov och den enskilde lirarens 6nskemal
och formaga littare &n idag kan knytas samman. Den individuella,
ibland extremt drivna expertfunktionen kommer att fa ge vika for en
mer lagorienterad, dir en och samma ldrare samtidigt kan ingd i flera
olika ”lag” och i samspel med sina kollegor och andra aktorer 16sa bade
utbildnings- och forskningsuppgifter. Kraven pa tréning av forméga till
ledar- och entreprendrskap véxer sig ockséa starkare, liksom pa att be-
fordringssystemet blir sidant att det premierar sddan kompetens. Det-
samma kan sigas om formégan att anvénda sig av den nya informa-
tionsteknologin, som inrymmer en mycket stor men hittills foga utnytt-
jad potential.



SOU 1996:166 Kapitel 5 63

5.12 De kvinnliga viardenas genombrott i
hogskolan

De intervjuade gor i néstan samtliga fall den bedomningen att hgsko-
lans arbetssétt och normsystem genomgér en forvandling i feminiserande
riktning — hogskolan ar alltsa dgnad att bli mer attraktiv som bade studie-
och arbetsplats for kvinnor. Som exempel nimner man de troliga
forandringarna av grundutbildningens pedagogiska modeller och in-
nehéllsmaéssiga inriktning (6kad bredd och samhallsrelevans) liksom av
forskningens och forskarutbildningens mera sociala eller grupporientera-
de organisation, vilka alla knyter an till vdarden och egenskaper som
brukar beskrivas som typiskt sett kvinnliga.

5.13 Varfor nu?

Flera av intervjupersonerna tar sjdlva upp en kritisk betraktelse av
realismen i de egna synpunkterna, sedan man tyckt sig kunna konstatera
att en hel del sagts redan tidigare utan att de antagna fordndringarna
kommit till stand. De menar emellertid att denna géng dr forutsittningar-
na betydligt mer entydiga. Férdandringarna stods av yrkeslivet, studenter-
na och starka ldrargrupper. De frimjas av statsmakterna genom deras
budgetpolitik och Gvriga styrsystem men ocksé av tongivande externa
finansidrer av forskning och utbildning. Det internationella vetenskaps-
och utbildningssamhallet fungerar ocksd som padrivande genom de
synpunkter som fors fram i samband med olika utvérderingar av svensk
forskning och hogskoleutbildning. Informationsteknologin ger studenter
och ldrare tillgang till nodvandiga verktyg men framstér dven som en i
sig sjalv padrivande kraft. Erkdnnandet av den kvalitetsskapande effek-
ten av en 6kad balans mellan det kvinnliga och det manliga inom hog-
skolan stoder ocksa den beskrivna troliga utvecklingen. Det frimsta
hindret for utvecklingen ifraga ligger enligt de flestas bedémning i
motstandet fran enskilda ldarare som idé- och kompetensméssigt ar
bundna till den traditionella ordningen samt i en fortfarande svagt ut-
vecklad ledningsfunktion inom hogskolan, men dessa motkrafter eller
svagheter kan inte i lingden std i védgen for utvecklingen, menar de
intervjuade.
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6 Utgangspunkter

6.1  Tjénst — anstdllning — befattning

Vért uppdrag avser en forandrad tjédnsteorganisation for hdgskolans
larare. Tjénstebegreppet aterfinns emellertid inte langre i lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning och den dirpé baserade anstillnings-
forordningen (1994:373). Dir talas bara om anstillning i olika former.
Detta skall ses i ljuset av de senaste arens utveckling inom statsfor-
valtningen, dér organisation och arbetsformer har blivit mer flexibla och
mindre hierarkiska och myndigheterna har fatt 6kad frihet att besluta i
bl.a. personalfragor. Hogskolorna har manga sérdrag i forhallande till
forvaltningsmyndigheter, men i fraga om denna utveckling finns det
ingen anledning att se och behandla dem pa ett annat sitt &n myndig-
heterna i allménhet. I vara forfattningsforslag talar vi dérfor, i 6verens-
stimmelse med terminologin i ndmnda lag och férordning, enbart om
anstéllning. I texten i 6vrigt anvander vi ocksa termen befattning, som
vi funnit vara praktisk nir det géller att definiera olika anstéllningar.

6.2  Vad skall regleras centralt?

Styrningen av hogskolan &r i dag mal- och resultatorienterad. Hogsko-
lorna har stor frihet att stdlla upp mal for sin verksamhet inom ramen
for de mal som har stillts upp av statsmakterna och att besluta om hur
tillgdngliga resurser skall utnyttjas for att nad dessa mal. De har ett
sjalvstiandigt ansvar for verksamhetens innehall, organisation och kvali-
tet, och deras institutionella organisation och arbetsformer regleras i
mycket begransad utstrackning centralt. Exempelvis omnamns ldrarnas
normala arbetsplatser — institutionerna — 6ver huvud taget inte i lag eller
forordning. I detta perspektiv dr det naturligt att stilla fragan vad det ar
som alls motiverar centrala regler i fraga om hégskoleldrarna och deras
arbete.

Vér utgangspunkt &r att det ar naturligt och angeldget att den frihet
i olika avseenden som hogskolorna har fatt under de senaste aren skall
fa genomslag ocksa i fraga om rekrytering och utnyttjande av ldrarkraf-
ter. Dessutom bor den centrala reglering, som bedéms vara motiverad,
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utformas utifrin malstyrningsprincipen. I princip bor varje hogskola —
inom ramen for de mal som stillts upp for verksamheten, de grund-
liggande bestimmelser om organisation m.m., som ges i hogskolelagen
och hdgskoleforordningen, och de medel som hogskolan disponerar —
sjilv fa bedoma sitt behov av ldrarkompetens, anstilla lrare och fordela
uppgifter mellan dem. Denna dkning av friheten maste da forenas med
att hogskolorna som myndigheter tar ett mera uttalat ansvar for sina
larare och deras kompetens och utvecklar en rekryterings- och personal-
politik som 4r jamforbar med vad som i dag forekommer hos de flesta
andra arbetsgivare i bade offentlig och enskild verksamhet.

Samtidigt ser vi starka skil for att statsmakterna dven fortséttningsvis
skall ge lararrollen i hégskolan en nationell struktur genom att definiera
ett antal befattningar, som svarar mot olika kompetensnivéer. En sadan
befattningsstruktur — vi anvinder i fortsdttningen denna term — ger
utgangspunkter for att relatera den svenska hégskolans ldrare till mot-
svarande ldrare i andra lander, vilket dr vdsentligt i en tid av okat in-
ternationellt utbyte. Den lagger ocksa en naturlig grund fér planering
och arbetsfordelning vid hégskolorna. Men framfGr allt ger den — genom
att ligga fast gemensamma spelregler och synliggora nationella karriér-
vigar — ett stod for enskilda ldrares och presumtiva larares dverblick och
planering, nagot som inte minst dr visentligt for att frimja rorlighet
mellan hogskolor. Rent praktiskt krdver ocksé olika sirbestimmelser i
friga om anstillningsvillkor, att den berérda kategorin ldrare kan av-
grinsas, vilket enklast sker i befattningstermer.

Mot denna bakgrund ldgger vi i det foljande fram forslag till en be-
fattningsstruktur, baserad pa kompetensnivaer, samt till grundldggande
bestimmelser om rekryteringen till olika befattningar. Vi efterstrdvar
samtidigt, av skil som vi utvecklar under 6.5, att begrénsa den centrala
regleringen betriffande arbetsorganisation och fordelning av uppgifter
och arbetstid.

6.3  Léararuppgifter; ledning, utveckling,
samverkan

Enligt 3 kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434) “far” i tjdnst som ldrare
ingd “att handha utbildning, forskning eller konstnérligt utvecklings-
arbete samt administrativa uppgifter.” Vidare sigs att ldrare r skyldig
att folja utvecklingen inom sitt &mnesomréde.

Regeringen har i budgetpropositionen for 1997 féreslagit en dndring
av 1 kap. 2 § hogskolelagen av innebord att hogskolans sk. tredje
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uppgift markeras tydligare. Enligt var mening bor ett omvirldsperspektiv
synas ocksd i beskrivningen av ldrarnas uppgifter. Vi forordar darfor ett
tilligg i ndmnda paragraf av innebord att larare skall vara skyldig att
folja ocksa utvecklingen i samhillet i vad avser forutséttningar for
hogskolans verksamhet.

Samverkan med samhillslivet utanfoér hogskolan ar en av de uppgif-
ter i skdarningspunkten mellan utbildning, forskning och konstnirligt ut-
vecklingsarbete & ena sidan, administration 4 den andra, som fatt 6kad
tyngd de senaste aren — och da med ett vidare perspektiv 4n i gillande
foreskrifter, som i detta sammanhang bara talar om information om
forskning och utvecklingsarbete. Insatser for att utveckla hdgskolans
verksamhet i detta liksom i andra avseenden maste enligt var mening
vara en naturlig del av ldrarrollen. Vi vill ocksa markera att de admini-
strativa uppgifter som skall fullgéras av ldrare i férsta hand skall avse
ledning av verksamhet och personal.

[ och med att hogskolorna fatt 6kad frihet att utforma sin verksamhet
har de uppgifter vi nu ndmnt och de krav de stiller pa hogskoleled-
ningar och ldrare okat i betydelse, ndgot som ocksa framgar av vara
intervjuer (kap. 5). En bittre grund maste darfor laggas for att vid
tillsattning av lararbefattningar vérdera insatser i dessa avseenden. Inte
minst viktigt dr detta for mojligheterna att rekrytera ldrare till olika
ledningsfunktioner.

Vi forordar mot denna bakgrund att det i hogskoleférordningen
(1993:100) klargérs att lararuppgifterna enligt hogskolelagen innefattar:

a) ledning av verksamhet och personal samt ledamotskap i olika

organ inom hogskolan,

b) insatser for att utveckla hogskoleverksamhetens innehéll, former

och organisation,

c) insatser for att sprida kdinnedom om hogskolans verksamhet och

om kunskap som vunnits dar,

d) insatser for att nyttiggora sadan kunskap samt

e) insatser for att pa annat sétt frimja hogskolans kontakter och sam-

verkan med samhdllet i Gvrigt.

Vi forordar vidare att skicklighet avseende ledning, utveckling och
samverkan skall vara en sirskild bedomningsgrund vid tillsdttning av
lararbefattningar (se 8.3.1).
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6.4  Vetenskap, konst, beprovad erfarenhet

Enligt 1 kap. 2 § hogskolelagen avser hogskolornas verksamhet dels
“utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa
beprovad erfarenhet”, dels ’forskning och konstnarligt utvecklingsarbete
samt annat utvecklingsarbete”. 1 fraga om savil antalet anstillda och
studerande som den ekonomiska omslutningen &r forskningen och den
dirtill anknutna utbildningen de dominerande verksamheterna. Detta slar
igenom ocksa i virdetraditioner och regelsystem. I behorighetshénseende
ar det forutom det for alla gemensamma kravet pa pedagogisk skicklig-
het — och utom for konstnirlig verksamhet — krav pa vetenskaplig
skicklighet som géller. Foreskrifterna om befordringsgrunder ger visser-
ligen utrymme for hinsyn ocksa till “annan” skicklighet av betydelse i
sammanhanget, men i praktiken rader ett forskningens primat.

Det traditionella universitetsvasendet, dess verksamhet och dess
normsystem kommer alltid att i nagon mening dominera hogskolan. For
vart forslag till befattningsstruktur r exempelvis kompetensnivaer, som
ar relaterade till forskning och forskarutbildning, den givna utgéngs-
punkten. For majoriteten av ldrarbefattningar kommer rimligen veten-
skaplig skicklighet att — vid sidan av pedagogisk skicklighet — vara den
framsta mattstocken vid tillséttning. Men konsten liksom den beprévade
erfarenheten och praktiken inom olika omraden maste ocksa ha en plats
i detta sammanhang.

For lararbefattningar, som dr avsedda for konstnarlig utbildning, ar
konstnirlig skicklighet en allmédnt accepterad motsvarighet till veten-
skaplig skicklighet nir det giller behérighet och meritvérdering. Aven
for andra utbildningar inom hogskolan, t.ex. inom teknik-, vard-, under-
visnings- och medieomradena, behdvs emellertid larare med erfarenhet
fran respektive yrkesomréde, i regel givetvis tillsammans med ldrare
med vetenskaplig bakgrund. Ocksé i fraga om forskning och utveck-
lingsarbete dr det viktigt att pa detta sétt kunna tillféra hogskolan kom-
petens och impulser “utifrdn”. Vi erinrar om att regeringen i proposi-
tionen Forskning och samhille (prop. 1996/97:5) sarskilt har markerat
vikten av samverkan mellan hégskolan och niringslivet och — som vi
niamnt ovan — i budgetpropositionen for 1997 féreslagit en starkare
markering i hogskolelagen av den s.k. tredje uppgiften.

Enligt var mening dr det mot denna bakgrund visentligt att kompe-
tens forvirvad i arbetslivet utanfor hogskolan blir en sjdlvstandig rekry-
teringsgrund. Lika lite som detta har bedomts vara nodvéndigt for de
konstnirliga utbildningarna anser vi att det behdver skapas sérskilda
befattningar, t.ex. “industrilektorat”, for andra ldrare med praktikerbak-
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grund. I stdllet bor det pa alla nivaer i den generella strukturen finnas
mojlighet att for behorighet till en befattning kréva viss yrkeserfarenhet
eller kompetens forviarvad utanfor hogskolan och att vid tillsdttning
meritvidrdera inte bara vetenskaplig och konstnirlig skicklighet utan
ocksé sddan annan skicklighet som &r av betydelse for befattningen i
fraga.

For att hogskolan och olika andra verksamheter skall fa tillfalle till
omsesidiga impulser &r det viktigt ocksa att hogskolorna kan som ldrare
for begrdnsad tid engagera personer som samtidigt 4r huvudsakligen
verksamma utanfor hégskolan (se vidare 7.3.1).

6.5  Utbildning — forskning; arbetsfordelning

En central punkt i véara direktiv ar att grundutbildningsuppgifter respek-
tive forsknings- och forskarhandledningsuppgifter skall vara lika viktiga
och lika meriterande och att forutséttningar fér en jamnare fordelning
av de bada slagen av uppgifter mellan olika kategorier av larare skall
skapas.

Konkret innebir detta att vi skall finna végar att stiarka den grund-
laggande utbildningens status och att minska den internationellt sett
unika klyfta som — trots olika atgédrder under de senaste artiondena —
alltjamt rader i den svenska hogskolan mellan ldrare som enbart eller i
huvudsak forskar och handleder doktorander a ena sidan, ldrare som
enbart eller i huvudsak undervisar i grundlaggande utbildning & den
andra. Utover de principiella skédlen for forandringar i detta avseende
antyder vara intervjuer (kap. 5) att utbildning och forskning faktiskt i
okad utstrackning integreras med varandra i ldrares och studenters
arbete.

En vig att rent kvantitativt pAverka relationen mellan professorer och
lektorer anges i vara direktiv: att 6ka antalet tjanster pa professorsniva,
rimligen d& pa bekostnad av antalet lektorat. I kvalitativt hdnseende
giller det att skapa forutséttningar for en okad professorsmedverkan i
den grundldggande utbildningen — sérskilt givetvis inom omraden dar
denna medverkan i dag &r liten (jfr kap. 4) — och att fortsétta utveck-
lingen av mojligheterna for lektorer att forska och medverka i forskarut-
bildning. Samtidigt skall enligt direktiven vara forslag kunna genom-
foras inom ramen for oférandrade resurser for hogskolan och utan nagon
omfordelning av anslag mellan grundldggande utbildning och forskning/
forskarutbildning. I detta sammanhang vill vi klargéra att vi inte for-
ordar nagon forandring av den etablerade principen att forsknings- och
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utbildningsinsatser finansierade av externa medel skall ing i underlaget
for anstéllningar som ldrare.

Under dessa forutsittningar maste enligt var uppfattning en grund for
den onskade utvecklingen ldggas genom att, nér det giéller principer
bade for meritvirdering och befordran och for fordelning av arbets-
uppgifter och resurser, grundlaggande utbildning och forskning/forskar-
utbildning ges utrymme pé i princip samma villkor pa professors- och
lektorsnivéerna.

Till rekryteringsfragorna aterkommer vi i kap. 8. I fraga om for-
delningen av arbetsuppgifter anser vi att en grundldggande strivan maste
vara, att varje ldrare skall tas i ansprak med hénsyn till sin samlade —
pedagogiska, vetenskapliga eller konstnarliga och &vriga — kompetens
och att denna kompetens skall utvecklas inom ramen for anstillningen.
En utgangspunkt bor vara, att alla larare som avlagt doktorsexamen eller
har uppnatt minst motsvarande vetenskapliga kompetens eller motsva-
rande konstnirliga skicklighet skall medverka i savil grundldggande
utbildning som forskning/forskarutbildning eller konstnarligt utveck-
lingsarbete. Ovriga ldrare forutsitts i forsta hand medverka i grund-
liggande utbildning, men de bor i man av kompetens kunna medverka
ocksé i forskning/forskarutbildning eller konstnarligt utvecklingsarbete.
Uppgifter avseende ledning, utveckling och samverkan bor — alltefter
forutsittningar — fordelas inom hela ldrargruppen.

Med dessa utgangspunkter blir det naturligt att mer 4n hittills se bade
den enskilda ldrarens insatser och arbetsfordelningen mellan ldrarna i
forhallande till respektive institutions (motsvarande) samlade utbild-
nings- och forskningsuppdrag. Samtidigt 4r det angelédget att ta hdnsyn
till variationer i de enskildas kompetens, intressen och forutsittningar i
ovrigt. Bade dessa individuella faktorer och de forutsattningar for verk-
samheten, som utbildnings- och forskningsuppdragen ger, kan givetvis
forandras over tiden. Forhdllandena dr ocksa i utgangsliget mycket
skiftande mellan olika omraden och hdgskolemiljoer ndr det giller
forekomsten av tjdnster pa professorsniva och av forskningsresurser ver
huvud taget (jfr kap. 4). Mot denna bakgrund anser vi det inte mgjligt
att pa ett meningsfullt sitt fanga in vare sig hogskoleverksamheten som
helhet eller det samlade ldrarkollektivet i centrala regler om fordelningen
av arbetsuppgifter.

Avvigningen mellan insatser i grundldggande utbildning respektive
forskning/forskarutbildning eller konstnarligt utvecklingsarbete méste
enligt var mening i storre utstrickning 4n i dag kunna goras olika for
olika lirare, dven inom en och samma befattningskategori. Principiellt
anser vi det heller inte nddvéndigt att begransa den lokala handlings-
friheten genom att garantera olika lararkategorier utrymme for — eller
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utesluta dem ifran — olika uppgifter. Vi utgar fran att hogskolorna har
en ambition att ge sin verksamhet bade bredd och hog kvalitet och
samtidigt att utnyttja och utveckla den ldrarkompetens, som de forfogar
Over, for att pa bésta sitt bidra till detta. For den lokala planeringen och
fordelningen av uppgifter blir den rangordning efter kvalifikationer, som
befattningsstrukturen ger uttryck for, en given utgangspunkt. En direkt
koppling mellan befattning och uppgifter kan emellertid skapa onddiga
lasningar i enskilda fall.

All arbetsfordelning bor saledes enligt var mening grundas pa for-
hallandena i den lokala miljén, och avvigningar maste — utifrdn upp-
stdllda mal och faststdlld verksamhetsplan — géras med beaktande av &
ena sidan de tillgdngliga lararnas kompetens och inriktning, & andra
sidan de medel som hogskolan forfogar dver. Sjdlvklart maste da i
prioriteringarna innefattas insatser for att stodja utvecklingen av ldrarnas
kompetens. Det ligger ocksa i sakens natur, att sdvél omfattningen som
arten av den enskilda lararens insatser i olika verksamheter méste varie-
ra Over tiden, inte bara dédrfor att — som vi nyss namnt — individens
forutsittningar och ambitioner i sig kan fordndras utan ocksa for att det
skall vara mojligt att bereda var och en utrymme f6r sammanhéngande
perioder for sadana uppgifter som med fordel bedrivs koncentrerat.

Det sistnamnda har hittills framfor allt gdllt i fraga om professorers
forskning. Enligt 4 kap. 5 § hogskoleférordningen skall professorer
beredas utrymme f6r aterkommande ldngre sammanhangande perioder
for forskning eller konstnérligt utvecklingsarbete pa heltid. Tidigare
fanns ocksa sirskilda medel for forskningsstédjande atgarder avseende
framfor allt mojligheter for hogskolelektorer och hogskoleadjunkter, som
avlagt doktorsexamen, att bedriva forskning. Motsvarande medel ingér
nu i fakultetsanslagen, som kan anvéndas for att finansiera ldngre sam-
manhingande arbetsperioder for forskning eller — i friga om adjunkter
— deltagande i forskarutbildning liksom kortare insatser av karaktiren
kompetensuppehéllande forskning.

Med det hogskolans ansvar for utveckling av den enskilda ldrarens
kompetens, som var modell innebér, maste koncentrerade perioder for
arbete av nu nimnda slag men ocksa t.ex. for storre utvecklingsinsatser
pa det pedagogiska omradet eller for vidareutbildning eller yrkesverk-
samhet utanfoér hogskolan bli naturliga inslag i verksamheten. Med var
principiella syn, att ingen lararkategori skall garanteras utrymme for —
eller uteslutas fran — olika uppgifter, anser vi att det maste vara den
enskilda hogskolans sak att, inom ramen for sina samlade resurser och
sin verksamhetsplanering, ta stdllning ocksa till utrymmet for lingre
sammanhingande arbetsperioder for olika &ndamal. Vad giller utrymme
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for kompetensutveckling kan det vara naturligt att trdffa lokala avtal
med de fackliga organisationerna.

Den modell vi forordar innebar alltsa, att varje hogskola — inom
ramen for sina resurser, sina uppdrag fran statsmakterna och sin verk-
samhetsplanering — fordelar arbetsuppgifter, inklusive utrymme for
forskning, konstnérligt utvecklingsarbete och kompetensutveckling,
mellan sina lérare i ett flerarsperspektiv. Vi utgar fran att det géllande
arbetstidsavtalet fér hogskolan mellan Arbetsgivarverket och de fackliga
organisationerna kommer att justeras sa att det stoder den utveckling av
hogskolans verksamhet och ldrarroll, som vi hér antytt, och bygger
vidare pa de mojligheter till lokala och individuella 16sningar som
inryms i 1996 ars hogskoleavtal. Mot bakgrund av de tendenser vad
giller arbetsformerna i hogskoleutbildningen som tonar fram i véra
intervjuer (kap. 5) vill vi sérskilt peka pa vikten av att de direkta under-
visningsinsatserna ses som en del av en storre helhet och att de mits
och virderas pa ett mer flexibelt sétt 4n det som tillimpas for narvaran-
de.

Vi dr vdl medvetna om att denna decentraliserade modell stiller hoga
krav inte bara pa besluts- och ledningsfunktionerna, den langsiktiga
planeringen och den ekonomiadministrativa kompetensen inom hogsko-
lorna — pa bade styrelse/rektorsniva, fakultetsniva och institutionsnivé
(motsvarande) — utan ocksa pa lararna som kollektiv och ytterst pa den
enskilda ldraren. Men med de krav, som omvirlden i dag stéller pa
hégskolorna, och den frihetsgrad, som giller for dem i olika andra
avseenden, anser vi knappast nagon annan modell méjlig, om forut-
sittningar for en effektiv och dynamisk verksamhet skall sékras.

6.6  Doktorand — ldrare

Doktorandtjinsterna &r inte ldrartjanster och berdrs ddrmed formellt inte
av vara 6verviaganden. Deras framtida utformning har tagits upp i den
nyligen remissbehandlade promemorian (Ds 1996:35) Studiefinansiering
och examina i forskarutbildningen. Det 4dr uppenbart att befattningar,
som &r avsedda for doktorander, i olika avseenden maste ses tillsam-
mans med ldrarbefattningarna. Vi utgar darfor fran att statsmakternas
stdllningstaganden till forslagen i den ndimnda promemorian kommer att
samordnas med stillningstagandena till vara forslag. Vi vill i detta lage
kommentera promemorian pa en punkt.

Enligt promemorian skall doktorandtjansterna inte langre kunna
innefatta bl.a. undervisningsuppgifter. Tanken 4r att en doktorand som
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tas i ansprak for sadana uppgifter skall vara ledig fran sin doktorand-
tjanst for att i motsvarande man férordnas som lérare. I kap. 7 beror vi
vilka ldrarbefattningar som boér komma i fraga, om detta forslag skulle
realiseras. Vi vill emellertid framhalla att den renodling av doktorandbe-
fattningen som forslaget innebér strider mot den syn pa forhallandet
mellan grundldggande utbildning och forskning/forskarutbildning som
enligt vart forslag skall ligga till grund for lararbefattningarna (jfr 6.5).
Enligt var mening talar ocksa praktiska skl for att man inte skall be-
hova byta befattning inom hdgskolan, nar man gar 6ver fran en reguljar
verksamhet till en annan. Om en hogskola behover en doktorand for
undervisningsuppgifter, bor saledes dessa uppgifter kunna utforas inom
ramen for doktorandbefattningen; vid behov far tiden for innehav av
denna forlangas.
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7 En ny befattningsstruktur

7.1  Inledning

Vi foreslar en befattningsstruktur bestdende av fem huvudkategorier:

» hogskoleadjunkt,

 bitrddande hogskolelektor,

» hogskolelektor,

 Dbitradande professor och

 professor.

Vi redovisar under 7.2 de Gvervdganden, som ligger bakom vart
strukturforslag, och huvuddragen i de fem befattningarna. Vi foreslar
under 7.3 att det darutéver skall finnas adjungerade larare, utlandska
larare, timldrare och gastlédrare. Slutligen redovisar vi under 7.4 ett par
forslag som kompletterar bilden av den ram for larararbetet som vi
sammantaget forordar.

Vi vill erinra om att det i var modell inte finns nagon direkt koppling
mellan befattning och arbetsuppgifter. Hogskolorna forutsitts utifran sitt
ansvar for kvaliteten i verksamheten och for utvecklingen av lararnas
kompetens ta varje ldrare i ansprak med hénsyn till hans eller hennes
samlade kompetens. Befattningsstrukturen, baserad pa kompetensnivéer,
skall underlitta detta, men den skall inte begrénsa handlingsfriheten nir
det géller att utifran verksamhetens behov fordela uppgifter med hénsyn
till den enskildes forutsittningar och intressen.

En given utgangspunkt for oss ar att samtliga lararbefattningar skall
inréttas av respektive hogskola. I den mén statsmakterna dnskar att t.ex.
befattningar av ett visst slag eller utbildning och forskning inom ett visst
amnesomrade skall komma till stand, bor detta — som RUT-93 foreslagit
i betinkandet (SOU 1996:21) Reform och férandring — komma till
uttryck i1 uppdrag till hogskolorna.

For att en hogskola utan fakultet eller konstnérligt utvecklingsarbete
skall fa inrétta en professur kravs i dag Hogskoleverkets tillstand. Enligt
foreskrift i hogskoleforordningen ges detta pa grundval av en prévning
av om forskningens omfattning och kvalitet inom det berdrda veten-
skapsomradet vid hogskolan i fraga ar tillrécklig. I enlighet med vad
som anfordes i budgetpropositionen for 1995/96 (prop. 1994/95:100
bil. 9 s. 103) ingar dven grundutbildningens behov av forskningsan-
knytning i kriterierna for denna prévning. Det innebér att hidnsyn tas till
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antalet studerande pa C- och D-nivaerna och till forekomsten av magis-
terexamensrattigheter.

Av vad som sdgs i propositionen Forskning och samhille (prop.
1996/97:5 s. 219) och i budgetpropositionen for 1997 (prop 1996/97:1
Utgiftsomrade 16 s. 77) framgar, att ett kriterium for att ett ldrosite
skall kunna fa bendmningen universitet skall vara att det bedéms upp-
fylla kraven for att sjdlvstiandigt inrdtta professurer. Vi tolkar detta sd,
att ordningen med en provning genom Hogskoleverket skall besta for de
mindre och medelstora hégskolor som inte kommer att omvandlas till
universitet. I linje med den allménna inriktningen av vara direktiv och
vara forslag och som en anpassning till praxis forordar vi i detta ldge att
den berdrda foreskriften dndras, sa att Hogskoleverket vid sin provning
skall véga in inte bara forskningens utan ocksa utbildningens omfattning
och kvalitet vid hogskolan i fraga.

Direktiven &lagger oss att utarbeta forslag till en ordning fér kompe-
tensprovning och befordran av den som har en ldrarbefattning med
tillsvidareférordnande. Vi anser det angeldget att skapa smidiga mojlig-
heter till lokal befordran av ldrare pa adjunkts- och lektorsnivderna. Det
samlade systemet av befattningar och titlar bor samtidigt vara sa enkelt
och 6verblickbart som mojligt. Behovet av en sirskild ordning for
befordran blir ocksa sjdlvklart mindre med det l6sare samband mellan
befattning och arbetsuppgifter och det friare rekryteringsforfarande som
vara forslag innebir. Vi forordar i detta ldge en koppling mellan sddan

" befordran som avses i direktiven och den befattningsstruktur som vi
foreslar. Med denna utgangspunkt skall en hogskola kunna befordra en
kvalificerad adjunkt till lektor och en kvalificerad lektor till bitridande
professor genom omvandling av vederbérandes anstillning.

7.2  Strukturen i stort; huvudkategorier

7.2.1  Adjunktsnivan

Statsmakterna har de senaste aren tagit stdllning for att tjansterna som
adjunkt pa sikt skall avvecklas. Bakom har legat ambitionen att alla
hogskoleldrare skall ha avlagt doktorsexamen och foljaktligen vara
behoriga till lektorat. Vi menar att man bor se nadgot mera nyanserat pa
adjunkterna, som i dag utgdr mer &n en tredjedel av hogskolans ldrarka-
der (se tab. 4.1).

Vi ansluter oss helt till principen att alla adjunkter inom i huvudsak
vetenskapsbaserade utbildningsomraden bor beredas tillfille att genomga
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forskarutbildning. (Vi dr vdl medvetna om att det i en dynamisk hégsko-
la inte gér att dra ndgon klar grans mellan forskningsbaserade och icke
forskningsbaserade omraden.) Detta bor vara ett naturligt inslag i hog-
skolans planering for den enskilda adjunktens kompetensutveckling, och
hénsyn till de sokandes lamplighet for forskarutbildning bér kunna
védgas in vid nyanstdllning av adjunkter inom i huvudsak vetenskaps-
baserade omraden. Som f61jd hdrav bor inom berérda omraden andelen
lektorer kunna 6kas och andelen adjunkter i motsvarande méan minskas.
Det finns emellertid ett par skil for att bevara adjunktsbefattningen.

For det forsta behover hogskolan, som vi utvecklat under 6.4, inte
bara for de konstnarliga utbildningarna utan ocksa for andra utbildningar
kunna som ldrare engagera praktiker av olika slag. Adjunktsnivan ar en
naturlig bas for rekrytering av personer med yrkeserfarenhet. Forskarut-
bildning kan sjdlvklart vara ett inslag i kompetensutvecklingen ocksa for
dessa, men det finns ingen anledning att forutsitta detta.

For det andra dr det uppenbart att det ocksa inom omraden, dar
doktorsexamen utgor ett naturligt steg i karridren, finns behov av en
langsammare och mera flexibel vég till denna examen. Detta kan gilla
for personer som under studietiden bildar familj eller vilkas intresse for
eller planer pa att genomga forskarutbildning av andra skil mognar sent.
En adjunktsbefattning, i vilken kan inga kompetensutveckling i form av
doktorandstudier, bor hédr kunna spela en viktig roll.

Vi erinrar om den principiella syn pa forslaget om renodling av
doktorandtjénsterna i promemorian (Ds 1996:35) Studiefinansiering och
examina i forskarutbildningen, som vi redovisat under 6.6. Om emeller-
tid detta forslag skulle realiseras och en doktorand skall tas i ansprak for
lararuppgifter med ledighet fran sin doktorandbefattning, kan for insatser
av storre omfattning en deltidsanstédllning som hogskoleadjunkt vara ett
alternativ.

Behorighetskraven for adjunktsbefattning bor avse pedagogisk skick-
lighet samt examen fran grundldggande hogskoleutbildning eller motsva-
rande kompetens. Inom omraden, dir forutséttningar finns, ser vi det
som naturligt att magisterexamen blir den examen som stélls upp som
villkor for behorighet. Harutdver bér inom omraden dar detta &r relevant
krav pa erfarenhet fran yrkesverksamhet kunna stéllas upp.

Sarskilt sokande utanfor hogskolan kan sakna erfarenhet av undervis-
ning. Det bor darfor vara mojligt att — pa samma sétt som redan giller
for lektorer — tidsbegridnsa en forsta anstdllning som adjunkt inom
hogskolevisendet till tre ar, under vilken period respektive hogskola far
mojlighet att bedoma vederborandes pedagogiska skicklighet som under-
lag for ett stdllningstagande i frdga om tillsvidareanstéllning.
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Adjunkters medverkan i forskning/forskarutbildning bor kunna ta sig
olika former: egen forskning — rimligen undantagsvis, eftersom en
adjunkt som disputerat normalt bor befordras till lektor — medverkan i
forskningsprojekt under ledning av annan ldrare eller egen forskarut-
bildning.

7.2.2 Efter doktorsexamen

Nir det giller mojligheterna for en nybliven doktor att meritera sig &r
det av reguljira hogskolebefattningar f n forskarassistenttjnsten som
stér till buds. Innehavaren av en sadan tjénst skall enligt gillande regler
i huvudsak bedriva forskning. Det &r enligt var mening principiellt
viktigt att likstdlla grundlidggande utbildning och forskning/forskarut-
bildning ocksa pa denna niva. Dirtill anser vi det angeldget att har
skapa storre mojligheter till pedagogisk meritering @n vad forskarassi-
stenttjansten kan ge. Behovet av detta understryks givetvis ytterligare,
om doktorandstudierna, i enlighet med forslag i den ovan ndmnda
promemorian, “rensas” frén undervisningsuppgifter. Undervisning som
i dag fullgors av doktorander kan da tas 6ver — forutom av timlédrare
eller adjunkter — av innehavare av befattningar pa doktorsnivan.

Mot denna bakgrund foreslar vi att forskarassistenttjénsten avskaffas
och en ny befattning, bitridande hdgskolelektor, infors, inom vars ram
det skall vara mojligt att efter doktorsexamen meritera sig bade veten-
skapligt och pedagogiskt, med den férdelning mellan forskning och ut-
bildning som hégskolan — med beaktande av forutséttningar och intres-
sen i det enskilda fallet — beslutar. Behorighetskrav bor vara doktorsex-
amen. Om doktorandbefattningarna innehéller undervisning eller pedago-
giska eller amnesdidaktiska kurser, bor ocksa pedagogisk skicklighet
kunna krévas.

For att markera att det #r friga om en rekryteringsbefattning forordar
vi att den behoriga kretsen begrénsas till dem som avlagt doktorsexamen
eller likvirdig vetenskaplig examen hogst fyra ér tidigare. Detta innebér
en viss skirpning i forhallande till vad som i dag giller for forskarassi-
stenttjanst. Dispens upp till tva ar méste emellertid kunna ges av sérskil-
da skil, t.ex. sjukdom, forildraledighet eller vard av barn.

Vi dr medvetna om att vistelser vid utlindska ldroanstalter 4r viktiga
och ofta forekommande pa denna niva och om att stipendier frén bl.a.
forskningsrad kan spela en viktig roll i detta sammanhang. Vistelser av
detta slag bor sjilvfallet kunna genomforas savil inom ramen for en
anstillning som bitridande hdgskolelektor som, nér s ar lampligt med
hénsyn till finansieringen, under tjanstledighet frdn en sadan.
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Med hinsyn till syftet bor anstdllningen vara tidsbegridnsad. Vi
foreslar en grians vid fyra ar med mojlighet, liksom i dag giller for
forskarassistenttjanst, till forldngning om sérskilda skil foreligger. Det
forsta forordnandet bor kunna tidsbegransas fram till en ’kontrollstation”
efter ett, tva eller tre ar.

I direktiven ségs att det finns sdrskild anledning att pa den postdok-
torala nivan stimulera rorlighet mellan hogskolor. Vi aterkommer till
rorlighetsfragorna under 8.2 och 8.3.

7.2.3 Hogskolelektorat

Vi ser ingen anledning att g& ifran den ordning som innebir att en
befattning som hogskolelektor normalt erbjuder den forsta mojligheten
till tillsvidareanstdllning for den som har doktorsexamen. Detta blir
ddrmed den naturliga basen i en “karridrtrappa” av befattningar, som
kan innebédra ett mera sjilvstindigt ansvar for olika uppgifter. Den
skillnad i forhdllande till dagens system, som vart forslag innebr, ar att
lektorerna fér i princip samma mojligheter till forskning eller konstnér-
ligt utvecklingsarbete som innehavare av befattningar pa professorsniva
(jfr 6.5).

Det grundldaggande behorighetskravet for hgskolelektorat bor vara
doktorsexamen eller motsvarande konstnarliga kompetens samt pedago-
gisk skicklighet. Harutdver forordar vi tre alternativ.

For det forsta bor i fraga om vetenskaplig kompetens méjlighet att
vérdera ocksa kompetens som motsvarar doktorsexamen inféras pa nytt.
Detta dr motiverat med hénsyn bade till dem som har en utldndsk for-
skarutbildning, till dem som har en licentiatexamen enligt dldre bestdim-
melser och till dem som meriterat sig vetenskapligt, t.ex. i industriforsk-
ning, utan att ha avlagt doktorsexamen.

Vidare bor i linje med vad vi diskuterat under 6.4 mojlighet 6ppnas
att ersitta kravet pa vetenskaplig eller konstnérlig skicklighet med krav
pa “kompetens av annat slag” av betydelse for befattningen i fraga. Vi
syftar da pa erfarenhet fran yrkesverksamhet eller utvecklingsarbete
inom berdrt omrade.

Slutligen bor det finnas en mojlighet att bli hogskolelektor pa enbart
pedagogiska eller lednings-, utvecklings- och samverkansmeriter. Den
adjunkt, som gjort sarskilt fortjanstfulla insatser inom hégskolan, bor
saledes kunna befordras till lektor, &ven om han eller hon inte uppfyller
nagot av de namnda behorighetsvillkoren.

Mojligheten att tidsbegrinsa det forsta forordnandet som hogskole-
lektor inom hogskolevésendet till tre ar bor kvarsta. Vi forutsitter dock
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att det tillimpas med stor restriktivitet (jfr 1992/93:UbU3). Tidsbegrén-
sad anstillning bor inte kunna komma i fraga fér den som har tjdnstgjort
minst tre ar som bitrddande hogskolelektor eller hogskoleadjunkt.

7.2.4 Professorsnivan

Vara direktiv, som anger som en utgangspunkt att en okning av antalet
tjdnster pa professorsniva skall genomforas, ger oss mdojlighet att 6ver-
viga, om detta skall ske genom en ordning med mera 4n en kategori av
professurer. Vi har kommit fram till att en ny befattning som bitrddande
professor erbjuder den effektivaste vigen att pa kort sikt 6ka antalet
tjdnster pa professorsniva och samtidigt minska klyftan mellan lektors-
och professorsnivéaerna.

Vi anser det visentligt att det finns en reguljar mojlighet till avance-
mang for kvalificerade hogskolelektorer. I enlighet med den princip vi
forordat under 7.1 bér denna befordran dga rum inom befattningsstruk-
turens ram och dirmed grundas pa nationella behorighetskrav, nagot
som inte giller for den nuvarande mdojligheten att ge en lektor stillning
som bitridande professor. Med denna I6sning kommer inledningsvis
befattningar som bitrddande professor att i forsta hand komma till stand
genom lokal befordran. [ fraga om den framsta lararbefattningen i det
nationella hogskolesystemet, befattningen som professor, anser vi det
samtidigt viktigt att skapa basta mdojliga forutséttningar for rorlighet
mellan hdgskolor. Till en befattning som professor bor man darfor —
som vi aterkommer till under 8.3 — inte utan ett reguljart tillsittnings-
forfarande kunna befordras lokalt.

Professorer atnjuter i dag enligt 3 kap. 4 § hogskolelagen ett sdrskilt
anstillningsskydd, som infordes i samband med att ordningen med
fullmaktsforordnanden avskaffades. Enligt direktiven skall vi préva, om
denna ordning kan bevaras vid en dkning av antalet befattningar pa
professorsnivd. Enligt var mening kan detta ske utan oldgenhet, om
okningen framst tar formen av att befattningar som bitradande professor
tillkommer. For dessa forutsitter vi att normala regler om anstéllnings-
skydd skall gélla.

I friga om behorighet for befattning som bitradande professor ér det
viktigt att markera en klar nivéskillnad gentemot vad som giller for
hogskolelektorat. Samtidigt bor kraven for behorighet till lektorat vara
en plattform. Med denna utgangspunkt bor det vara mgjligt att meritera
sig for behorighet till befattning som bitradande professor pa endera av
de i sammanhanget aktuella fyra vigarna: den vetenskapliga, den konst-
nirliga, den pedagogiska och “praktiker”-vigen.
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Niér det giller vetenskaplig skicklighet anser vi det &Zndamalsenligt
att anknyta till en ordning for kompetensprévning, som #r etablerad
sedan ldnge, nimligen antagandet av oavlnade docenter. Vetenskaplig
skicklighet motsvarande vad som krévs for att bli antagen som docent
dr sdledes enligt var mening en ldmplig grund for behorighet till be-
fattning som bitrddande professor. Vi utgar da fran att, liksom hittills,
endast den kommer att bedomas ha docentkompetens som har férméaga
att sjélvstiandigt leda forskning och fungera som handledare i forskarut-
bildning. Detta bor vara den naturliga végen till befattning som bitridan-
de professor for den som efter doktorsexamen i huvudsak meriterat sig
vetenskapligt.

Behovet av en avancemangsmojlighet ocksé for den som efter dok-
torsexamen frimst meriterar sig pedagogiskt motiverar en sirskild
pedagogisk vig till behorighet for befattning som bitridande professor.
Det normala bor vara att erforderlig pedagogisk skicklighet visas genom
fortjanstfulla insatser som hogskolelektor. Med pedagogisk skicklighet
bor — i linje med vad vi behandlat under 6.3 — i detta sammanhang
likstillas dven sadan skicklighet i fraga om ledning, utveckling eller
samverkan, som har visats i en fran ldrarbefattning formellt fristdende
anstillning, t.ex. som rektor, eller i ett med en ldrarbefattning forenat
uppdrag, t.ex. som prefekt.

Vi forutsitter att den som enligt gillande regler av en hdgskola getts
stdllning som bitrddande professor normalt kommer att anstillas som
bitrddande professor i den foreslagna ordningen.

For professurer giller i dag bara ett allmént formulerat behorig-
hetskrav avseende vetenskaplig eller konstnarlig samt pedagogisk skick-
lighet. Enligt var mening bor ocksa for professurer skicklighet av annat
slag”, dvs. praktikermeriter av betydelse foér befattningen i fraga, vara
en grund for behorighet. Att det generellt skall vara fraga om skicklighet
utdver vad som krévs for befattning som bitrddande professor 4r sjdlv-
klart. Vi foreslar hir en referens till internationella férhallanden: Det
skall vara frdga om vetenskaplig, konstnarlig eller annan skicklighet ”pa
hog internationell niva”, som tillsammans med pedagogisk skicklighet
skall ge behorighet for befattning som professor.
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7.3 Ovriga befattningar

7.3.1 Adjungerade lédrare

Ordningen med adjungerade professorer tillkom for att ge hogskolorna
majlighet att som ldrare engagera kvalificerade personer med sin huvud-
sakliga sysselsdttning inom négon annan verksamhet. Den har enligt vér
bedomning spelat en viktig roll for hogskolornas samspel med néringsli-
vet och samhillslivet i vrigt. Som vi berdrt under 6.4 anser vi att det
finns skil att vidga mojligheterna till samspel av detta slag ocksa till
andra befattningskategorier. Vi forordar saledes att hogskolorna skall
kunna gora tidsbegrinsade anstillningar ocksa som adjungerad bitradan-
de professor, adjungerad hogskolelektor och adjungerad hogskole-
adjunkt.

Det finns enligt var uppfattning skil att renodla dessa befattningars
karaktir i enlighet med de ursprungliga intentionerna. Det bor séledes
foreskrivas att bara den skall kunna anstéllas som adjungerad ldrare som
har sin huvudsakliga verksamhet — uttolkat: minst 50 procent — utanfor
hogskolesystemet. Liksom for nirvarande géller for adjungerad professor
bor anstillningsperioden vara hogst tre &r med méjlighet till forlangning.

7.3.2 Utlandska ldrare

I dag finns tjanster som utldndsk respektive nordisk lektor, for vilka
behdrighetskraven &r att ha det sprak, i vilket undervisning skall med-
delas, som modersmal och att under &ren ndrmast fore anstédllningen
huvudsakligen ha vistats i land dér detta sprak talas. For nordisk lektor
krivs dessutom pedagogisk skicklighet och viss forskarutbildning.
Innehav av dessa tjinster 4r tidsbegrénsat till hogst sex (tre plus tre) ar.

Vi anser det angeldget att hdgskolan dven fortsittningsvis kan fa
impulser fran berdrda lander och sprakomraden genom att rekrytera
larare med denna bakgrund. Vi forordar emellertid att det skall ske inom
ramen for den reguljira befattningsstrukturen. Utdver vér allménna
ambition att forenkla systemet och undvika ”skriaddarsydda” befattningar
har det under vart arbete tillkommit ett starkt skl for en sadan ordning.
EU-kommissionen har nimligen reagerat mot de svenska reglerna i friga
om utldndska lektorer och hivdat att de diskriminerar medborgare fran
andra medlemslinder i unionen. Bakgrunden ér utslag fran EU-domsto-
len av innebord att tidsbegrinsad anstdllning for lektorer i frimmande
sprak fran annat land inte &r mdjlig, ndr en sadan begrénsning inte finns
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for motsvarande inhemska ldrare. Det dr uppenbart att den svenska
ordningen maste anpassas till denna princip. I en svarsskrivelse till EU-
kommissionen i juni 1996 har Utbildningsdepartementet anfort att vi
kommer att ta upp fragan.

Vi har ovan férordat att den forsta anstillningen som hogskole-
adjunkt respektive hogskolelektor skall kunna tidsbegrénsas till hogst tre
ar. Detta lagger en naturlig grund for att knyta ordningen med utlidndska
och nordiska lérare till adjunkts- och lektorsbefattningarna. Pa sa sitt
blir det mgjligt att utan diskriminering férordna dven en i utlandet i
sarskild ordning rekryterad ldrare for tre ar. Samtidigt méste det vid
eventuell fortsatt anstillning bli fraga om tillsvidareanstillning pé en
reguljar adjunkts- eller lektorsbefattning. De fran utlandet hamtade
lararna maste dérfor uppfylla behorighetskraven for respektive befattning
och fran borjan anstdllas som antingen utldndsk hogskoleadjunkt eller
utlandsk hogskolelektor. Det senare blir da aktuellt for den som har
doktorsexamen eller motsvarande kompetens — och ju da ocksa far
mojligheter till forskning pa samma sdtt som de inhemska lektorerna —
medan &vriga maste bli adjunkter. Vad betridffar nuvarande nordiska
lektorer borde kravet pa viss forskarutbildning kunna ersittas av krav pa
magisterexamen eller motsvarande kompetens, som ju kan stéllas upp
for befattning som hogskoleadjunkt (jfr 7.1.1).

7.3.3 Tim- och géstlérare

Vi ser timldrare och géstldrare som naturliga komplement tili lirarkadern
i Ovrigt ocksa i det framtida systemet. Betriffande gistlirare foreslar vi
en skdrpning av reglerna sa att karaktiren av ”gist” verkligen framgar:
Foérordnande skall kunna ges for hogst tre &r och endast at personer som
ar verksamma utanfor hogskoleomradet eller vid utlidndsk ldroanstalt.

7.4  Vissa sidrskilda fragor

7.4.1 Tidsbegrinsad anstéllning

Enligt vad vi foreslagit i det foregaende skall anstéllning som bitridande
hogskolelektor och som adjungerad ldrare alltid vara tidsbegridnsad. Att
detsamma giller obehdriga ldrare och géstlarare ligger i sakens natur.
Vidare skall anstillning forsta gdngen som hdgskoleadjunkt respektive
hogskolelektor samt anstillning som timldrare kunna tidsbegrinsas.
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Vi foreslar ingen dndring i det forhallandet att anstéllning som lérare
for konstnarlig verksamhet generellt skall kunna tidsbegransas. Samtidigt
inser vi att ett omfattande utnyttjande av denna maojlighet, i synnerhet
tillsammans med méjligheten att forordna adjungerade larare enligt vart
forslag (7.3.1), kan innebira vissa oldgenheter for kontinuiteten i ut-
bildningen och fér mojligheterna till pedagogisk utveckling inom det
konstnirliga omradet. Vi vill darfér understryka att det ocksa hir maste
finnas en balans mellan antalet tillsvidareanstillda ldrare och antalet
ldrare med tidsbegrdnsad anstdllning.

Vi foreslar samtidigt en ny mojlighet till tidsbegransade anstillningar
inom hdgskolan som helhet — utan att det darfor &r friga om négra
forandringar i den enskildas anstillningstrygghet. Den som é&r anstilld
tillsvidare pa en ldrarbefattning vid en hogskola bor enligt vér uppfatt-
ning kunna anstillas som ldrare vid en annan hogskola for hogst tre ar
och hirvid ha ritt till tjanstledighet fran moderhdgskolan. Det bor kunna
vara fraga savil om tidsbegrinsade uppdrag av utvecklings- eller led-
ningskaraktir som mera allmédnt om en “prévotid” — vi avser ddrmed
inte ndgon provanstéllning enligt lagen (1982:80) om anstillningsskydd
— for bade den enskilda och hogskolan. En motsvarande ritt till tjénst-
ledighet bor gilla for arbete upp till tre ar vid universitet eller hdgskola
utomlands. Vi inser att dessa anordningar kan innebdra ett viss 6kning
av “vikariatseldndet” vid hogskolorna, men vi bedomer samtidigt att de
kan ha stor betydelse for att stimulera rorligheten bade nationellt och
internationellt.

Ocksa mojligheterna for den som 4r anstilld vid en annan statlig
myndighet med FoU-verksamhet att fa tjanstledighet for att arbeta som
lsrare vid en hdgskola bor forbéttras. Vi utgar samtidigt frén att hogsko-
lorna kommer att i positiv anda prova ansokningar fran ldrare om tids-
begrinsad tjénstledighet for arbete i — statlig eller enskild — FoU-verk-
samhet utanfor hogskoleomradet.

7.4.2 Léraruppgifter i annan anstéllning

Lararuppgifter skall givetvis normalt fullgoras av personer som &r an-
stidllda som ldrare pa nagon av de befattningar som vi foreslagit i det
foregdende. Principen att detta skall gélla ocksa insatser som finansieras
av externa medel bér — som vi redan namnt — besta. Vi vill understryka
att det dr oacceptabelt att hogskolorna i syfte att “slippa” tillimpa fore-
skrifter som giller for anstillningar som ldrare anstiller personer som
t.ex. forskare, tekniker eller administratorer for att de facto fullgéra
lararuppgifter. I nigra fall ser vi det emellertid som naturligt att larar-
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uppgifter kan fullgoras ocksa av andra @n personer med anstéllning som
larare.

Det &r angeldget att den kompetens, som innehavare av forskar-
tjianster vid de statliga forskningsraden representerar, dven i fort-
sattningen kan komma verksamheten i hogskolan till del. Vi forutsétter
att hithorande fragor liksom hittills 16ses genom Overenskommelser
mellan hogskolorna och forskningsraden.

Undervisningsuppgifter utfors ofta i dag av innehavare av doktorand-
tjénster, sarskilt inom de tekniska och naturvetenskapliga omradena. Vi
har i det foregaende (6.6) uttalat oss for att sa bor kunna ske dven
fortséttningsvis.

Lararuppgifter bor ocksa kunna inga i anstéllningar vid en hogskola
som avser administrativa eller andra uppgifter. Den som pa heltid in-
nehar en ledningsfunktion som foranleder tjanstledighet fran en lararbe-
fattning, t.ex. en rektor, bor kunna bevara viss direkt kontakt med ut-
bildningen, forskningen eller utvecklingsarbetet. Det kan vidare vara
andamalsenligt att i en och samma befattning forena uppgifter inom
hogskolans forvaltning med ldraruppgifter — exempel pa detta 4r nuva-
rande utbildningsledare. Det 4r ocksa naturligt att dven kvalificerade
forskare vid sirskilda institut, centra eller dylikt, som inréttats av eller
placerats vid en hégskola, skall kunna utnyttjas for lararuppgifter. Vid
Lantbruksuniversitetet finns ett antal specialistbefattningar som bor be-
traktas pa samma sitt. Slutligen bor viss handledning i samband med
laborationer och dylikt kunna fullgéras av teknisk personal som forsk-
ningsingenjorer.
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8 En ny rekryteringsordning

8.1 Inledning

Som redan framgatt dr det var principiella uppfattning att hogskolorna
sjilva skall ha ansvaret savil for att bedoma vilken lararkompetens de
behover som for att rekrytera ldrare. De centrala reglerna om tillsittning
av larartjinster har traditionellt setts som en garanti for lika behandling
och rittvisa pa det nationella planet. Det ar sjalvklart att en 6kad lokal
frihet i friga om ldrarrekrytering maste ge nya forutsittningar i detta
avseende. Men ocksa i en rekryteringsordning som préglas av frihet for
hogskolorna maste grundlidggande krav pa offentlighet och rittssikerhet
i forfarandet uppritthallas.

Ordningen for rekrytering maste darutéver utformas sé att de tva na-
tionella mal som anges i véra direktiv, nimligen jimstélldhet mellan
konen och rorlighet mellan hogskolor, frimjas. Den maste vidare skapa
forutsittningar for att ge de pedagogiska meriterna en status som &r
jimforbar med den som kommer de vetenskapliga eller konstnérliga
meriterna till del (jfr 6.5). Vi erinrar ocksd om vara forslag nir det
giller meriter forvirvade i yrkeslivet utanfor hogskolan (6.4) respektive
i fraga om ledning, utveckling och samverkan (6.3).

Hogskolans ansvar for rekryteringen av ldrare bor enligt var mening
ta sig uttryck i tva slags dokument: dels rekryteringsmal, dels en tillsétt-
ningsordning. Bada bér med hansyn till sin vikt faststillas av hogskole-
styrelsen.

8.2  Rekryteringsmal

Rekryteringsmalen for den enskilda hogskolan skall sjdlvklart bygga pa
de rekryteringsmal som regeringen kan ha faststillt. Darutdver bor
hogskolan sjilv kunna lidgga fast mal och riktlinjer for sin rekrytering
av lirare. Rekryteringsmal i vad avser jamstélldhet tar naturligen sin
utgangspunkt i hogskolans jamstélldhetsplan.

De tva nimnda nationella mélen, jimstilldhet och rorlighet, syftar
bada till att forbittra kvaliteten i hogskolornas verksamhet, men de &r
anda av olika karaktér.

Kapitel 8 87
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Utbildningen och forskningen inom hodgskolan vinner sjdlvklart i
bredd och méngfald om ldrarna kan tillfora verksamheten bade manliga
och kvinnliga perspektiv. Att kvalificerade kvinnor och mén kan rekry-
teras som ldrare i hogskolan pa samma villkor dr darfor en kvalitets-
fraga, men det ar samtidigt en rittvisefraga, som har samband med roll-
och arbetsfordelningen mellan kvinnor och mén i stort. Att strivandena
for hogskolans del hdr bara ér en del av en politik, som spéanner 6ver i
princip alla samhillsomraden, stryks under av att regeringen (prop.
1994/95:169) aviserat sin avsikt att stdlla upp rekryteringsmal vad giller
andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer. Om sadana rekryte-
ringsmal skall fa genomslag i praktiken, krévs att hogskolorna har reella
mojligheter att paverka sin lararrekrytering i den avsedda riktningen.
Véra forslag under 8.3.4 syftar till att ge sadana mdgjligheter. Vi forut-
sétter att Hogskoleverket kommer att fa i uppdrag att f6lja hur de na-
tionella rekryteringsmalen uppnas.

Rorlighetsmalet bygger pa uppfattningen att en hgskolas verksamhet
vitaliseras och kvaliteten i dess verksamhet hojs, om den rekryterar
ldrare fran andra hogskolor. Vikten av rorlighet har strukits under i olika
utvédrderingar av svensk forskning och har mot den bakgrunden tagits
upp i direktiven till oss. Men det 4r enligt var mening fraga om ett mal
som i forsta hand ar internt for hogskolesystemet. Vi ser det i vart fall
inte som naturligt att regeringen hiar — pa samma sitt som i fraga om
jamstdlldheten — stéller upp nagra rekryteringsmal for hogskolorna. Det
maste i stéllet inga i varje hogskolas eget ansvar for sin verksamhet att
bedoma om den kvalitetsdimension, som ligger i att rekrytera ldarare fran
andra hogskolor, skall tas tillvara pa ett sadant sitt att det aterspeglas i
hogskolans rekryteringsmal.

Vi vill i detta sammanhang deklarera att vi tar principiellt avstand
fran att befattningar reserveras for personer av visst kon eller fran andra
hogskolor. Vad giller det senare har regeringen i propositionen Forsk-
ning och samhélle (prop. 1996/97:5 s. 201) anfort att det i ett litet land
som Sverige inte dr mdjligt att tillimpa en princip som innebér att det
kravs flyttning vid 6vergadng mellan olika steg i forskarkarridren. Enligt
var uppfattning ar det sociala faktorer och arbetsmarknadsfaktorer snara-
re dn landets storlek som gor det svart att krdva att familjer flyttar —
men Vér slutsats 4r densamma som regeringens.

Vi vill samtidigt erinra om vart forslag under 7.4 om ritt for en tills-
vidareanstilld lérare till upp till tre ars tjanstledighet for anstillning som
larare vid en annan hogskola. Vi ser en sidan ordning som mycket
betydelsefull for att stimulera rorligheten.

Regeringen har i nyssndmnda proposition (prop. 1996/97:5 s. 200)
aviserat ett uppdrag till forskningsraden att utarbeta program for stod till
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yngre forskare i syfte att frimja rorlighet. Vi ser de anordningar som
kan komma till stand som f6ljd av detta uppdrag som virdefulla kom-
plement till de rorlighetsframjande insatser som kan goras inom ramen
for hogskolans organisation och befattningsstruktur. Vi vill samtidigt
peka pa de mgjligheter att stimulera till fornyelse i hogskolornas verk-
samhet utan nagra personforflyttningar som informationsteknologin kan
— och @n mer kommer att kunna — erbjuda.

8.3  Tillsattningsforfarandet

Medan rekryteringsmalen skall vara uttryck for ambitioner for rekryte-
ringen av ldrare, skall tillsdttningsordningen reglera sjilva proceduren.
Det finns naturligtvis ett samband mellan dem satillvida som ocksé
reglerna for tillsattning maste utformas med beaktande av jamstilldhets-
och rorlighetsmélen. I det féljande redovisar vi vilka nationella regler
som enligt var uppfattning bor gilla for rekryteringsforfarandet och
alltsd ligga till grund for de lokala tillsdttningsordningarna.

8.3.1 Befattningsprofil

Grundldggande for rekryteringen av en ldrare 4r givetvis hur det 4m-
nesomrade, inom vilket vederborande skall arbeta, definieras. I dag
kritiseras ibland att &mnesomradena for framst professurer gors alltfor
sndva, sd att en befattning framstdir som mer eller mindre
’skraddarsydd” for en viss person eller i vart fall s3 att kandidater fran
andra specialiteter inom en storre disciplin utestidngs. Vi inser att denna
kritik kan vara berittigad, men vi anser det samtidigt orimligt att i en
ordning, som bygger pa att hogskolorna sjélva har ansvaret for verksam-
hetens innehall och kvalitet, centralt styra hur imnesomraden for lirar-
befattningar definieras. Ddremot &r det sjélvklart vésentligt att inrikt-
ningen av en befattning, som man avser att tillsétta, diskuteras ingdende
vid respektive hogskola, innan beslut fattas. Inte minst viktigt &r i detta
sammanhang att det finns majligheter att hdivda bade ett mans- och ett
kvinnoperspektiv. Diskussionerna maste gélla bade sjilva imnesbenim-
ningen och den “uttolkning” som ibland gérs i form av en dmnesbe-
skrivning.

Innan ett tillsattningsforfarande paborjas, maste ocksa stillning tas till
behorighetsvillkor och bedémningsgrunder for meritvirderingen.
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Vart forslag till befattningsstruktur innebér att det for de olika hu-
vudkategorierna av lirare kommer att finnas alternativa grunder for
behorighet. Hogskolan méste da besluta vilken behérighet som skall
krivas i det enskilda fallet. I detta sammanhang vill vi ndmna att vi inte
har funnit det praktiskt att stélla upp ett formellt krav pa pedagogisk ut-
bildning for behorighet till lararbefattning. En hogskola kan emellertid
i praktiken uppna samma syfte genom att i samband med att en ldrare
anstills stilla villkoret att han eller hon inom ramen for sin anstéllning
skall genomga en pedagogisk utbildning.

Nir det giller meritvardering forordar vi med utgdngspunkt i véra
overviganden i det foregéende tre kategorier av bedomningsgrunder:

1. Vetenskaplig eller konstnirlig skicklighet var for sig, tillsammans

eller i forening med skicklighet “av annat slag” — dvs. sddan som
forvirvats i yrkeslivet utanfor hogskolan. I de allra flesta fall blir
det rimligen friga om vetenskaplig eller konstnérlig skicklighet
enbart, men t.ex. for en befattning inom arkitekturomradet kan det
tinkas att man vill virdera savil bada dessa slag av skicklighet
som praktikerskicklighet.

2. Pedagogisk skicklighet (jfr bilaga 2).

3. Skicklighet i friga om ledning, utveckling och samverkan (jfr

6.4).

Vi dr medvetna om att det inte gar att dra klara granser mellan dessa
tre kategorier. Exempelvis kan skicklighet som forskarhandledare be-
traktas som bade en vetenskaplig och en pedagogisk merit. Lednings-,
utvecklings- och samverkansmeriter kan ju ocksa vara mer eller mindre
sammanvivda med bade vetenskaplig, konstnérlig och pedagogisk
skicklighet. Vi anser det likvél angeléget att utifrdn forutséttningarna i
varje enskilt fall s6ka renodla de tre perspektiv som vér kategorisering
ar uttryck for.

Infor varje tillsittningsirende maste hogskolan besluta dels vilken av-
vigning som skall goras inom ramen for den forsta kategorin av be-
démningsgrunder, dels vilken inbdrdes vikt de tre kategorierna skall ges,
t.ex. om en tyngdpunkt skall ldggas pé vetenskapliga/konstnirliga eller
pedagogiska meriter. Inte minst for att de pedagogiska meriterna och
meriterna avseende ledning, utveckling och samverkan skall kunna
hivdas i forhallande till de vetenskapliga/konstnérliga forordar vi att
forslagsstillande organ eller befattningshavare alltid skall redovisa sin
bedomning enligt var och en av de tre kategorierna bedomningsgrunder
for sig, innan en sammanvagning gors.

Det 4r visentligt att grunderna for en lararrekrytering diskuteras
allsidigt och dppet inom respektive hogskola och att beslut forbereds i
en ordning som ger olika berérda majligheter till inflytande. Det ar
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ocksé viktigt att de samlade forutsittningarna klargérs pa ett entydigt
sitt och i en lattillganglig form. Vi forordar mot denna bakgrund att
hogskolan infor varje rekrytering till en ldrarbefattning skall faststilla
en profil for befattningen. Denna skall ge besked pa de nu nimnda
punkterna — om dmnesomradet, behorighetsvillkoren och avvigningen
mellan bedémningsgrunderna — men ocksa om den inriktning av verk-
samheten som forutses och om de forutsattningar i 6vrigt som kan vara
av betydelse i sammanhanget, t.ex. for larare inom medicinsk fakultet
om det 4r fraga om uppgifter ocksa inom sjukvarden. — Det 4r sjdlvklart
att en sadan profils livslingd med hansyn till utvecklingen i verksam-
heten kommer att vara begrinsad. Inte desto mindre 4r det enligt var
mening viktigt att klargora vad som kommer att gilla for 6verblickbar
tid.

8.3.2  Ansvarsfordelningen inom hégskolan

Enligt géllande foreskrifter ar det hogskolestyrelsen som beslutar om
inrdttande av professorstjdnster, medan ovriga ldrartjanster inrittas av
rektor. Vi anser det med hénsyn till den betydelse professurerna har for
hogskolans verksamhet som helhet naturligt att styrelsen dven i fort-
sattningen skall ta stillning till antalet professurer och inriktningen av
dessa. Styrelsens befattning med dessa fragor bor dock begrinsas till att
avse inriktningen i stort, dvs. &mnesbendmningen, medan profilerna i
ovrigt for professurer liksom profilerna i sin helhet for vriga slag av
lararbefattningar bor faststillas av rektor. Rektor bor kunna delegera
sddana beslut, dock inte i fraga om befattning som professor eller bitra-
dande professor.

Beredningen av fragor om befattningsprofiler bor enligt var mening
ses som en del av den reguljdra planeringen for utbildningen och forsk-
ningen respektive det konstnarliga utvecklingsarbetet. Den bor dérfor
ankomma pa de organ som under hogskolestyrelsen och rektor har
ansvar for sddana fragor, i forsta hand fakultetsnamnder (motsvarande)
men ocksa, dér sa dr lampligt, styrelser eller prefekter for institutioner
(motsvarande). Narmare foreskrifter om ansvarsférdelningen far ges i
tillsattningsordningen. Med tanke pa den styrande effekt som en be-
fattningsprofil far for avgriansningen av kandidatkretsen, anser vi att det
ar viktigt att ansvaret for att avge forslag till de delar av profilen som
avser @mnesomrade, behorighet och avvigning mellan bedémnings-
grunder ligger hos samma organ eller befattningshavare som sedan skall
avge forslag i tillsdttningsarendet.
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Samtliga ldrartjédnster tillsitts i dag av rektor, som har mojlighet att
delegera besluten utom betréffande professur. Vi anser att denna ordning
bér bestd med det tilldgget att inte heller beslut om anstéllning som
bitradande professor bor fa delegeras.

Vad giller hur forslag i tillsdttningsarenden skall utarbetas och avges
har vi den principiella utgangspunkten att de reguljdra ledningsorganen
och ledarna inom hdgskolan maste ha ansvaret pa samma sétt som i
friga om t.ex. verksamhetens innehall, organisation och kvalitet. I linje
hdrmed anser vi att ansvaret for att utarbeta och avge forslag i tillsétt-
ningsirenden i forsta hand bor avila fakultetsnamnderna (motsvarande).
Vissa fragor bor emellertid kunna delegeras till institutionerna (motsva-
rande). Vi anser vidare att hgskolornas sitt att arbeta med rekryterings-
frigorna maste bli mera flexibelt. Ocksa processen fram till forslag
maste i 6kad utstrickning kunna styras och utformas med hénsyn till
omstindigheterna i varje enskilt fall.

Var slutsats av detta blir att nigra centrala féreskrifter om tjanstefor-
slagsndmnder inte bor finnas. Vi foreslér att fakultetsnamnderna (mot-
svarande) skall ha ansvaret for att avge forslag till innehavare av be-
fattningar som professor och bitrddande professor. I den man sérskilda
beredningsorgan behdvs, far detta regleras i tillsattningsordningen. For
ovriga ldrarbefattningar bor ordningen for beredning och forslag i sin
helhet bestimmas i tillsdttningsordningen. Generellt br organ som far
ansvar for dessa fragor ha en majoritet av ldrare, och studenterna bor ha
ritt till minst tva representanter, ndgot som inte minst &r viktigt for att
de pedagogiska aspekterna skall bli allsidigt beaktade.

Arbetsgruppen for jamstdlldhet i hogre utbildning och forskning
(JAST-gruppen) har i skrivelse till Utbildningsdepartementet i september
1996 foreslagit bl.a. att 2 kap. 5 § hogskolelagen kompletteras med en
foreskrift av innebord att en jimn konsfordelning i fakultetsnimnderna
skall efterstrivas. Vi har for var del utgétt fran att detta forslag kommer
att bitrddas och anser att samma ambition bor gélla betrdffande de andra
organ som ges ansvar for att avge forslag i tillsdttningsdrenden.

Vid de mindre och medelstora hogskolorna finns i dag inga fakultets-
namnder. Diremot finns sérskilda tjansteforslagsnamnder, i vilka fakul-
tetsnimnderna vid respektive universitet utser vissa ledamoéter. I och
med att dessa hdgskolor enligt forslag i budgetpropositionen for 1997
kommer att anvisas egna medel for forskning utgar vi fran att organ
motsvarande fakultetsnimnder kommer att inrdttas ocksa dér. Dessa kan
da fa ansvaret for bl.a. forslag till tillsdttning av befattningar som pro-
fessor och bitradande professor.
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8.3.3 Information — annonsering

Enligt anstéllningsforordningen skall arbetsgivaren “pa lampligt sétt”
informera om en forestdende anstdllning. Samtidigt som vi vill betona
vikten av spridning av information, i forsta hand genom annonsering,
for att 6ka forutséttningarna for rekrytering fran andra hégskolor, vill vi
peka pa att det kan finnas situationer, da en siadan rekrytering inte ar
aktuell och siledes en annonsering inte fyller nagon funktion. Som
exempel kan ndmnas anstillning av adjungerade och utldndska ldrare,
som av naturliga skdl maste ske i sarskild ordning, liksom befordran av
en hogskoleadjunkt till hogskolelektor eller av en hogskolelektor till
bitradande professor (jfr 6.1).

Som vi redan berort (6.2.4) anser vi att information om lediga befatt-
ningar som professor alltid bor spridas genom annonsering eller pa
annat sitt, nationellt och vid behov ocksa utomlands. For 6vriga be-
fattningar utgar vi fran att hogskolorna normalt kommer att ha intresse
av en bredare spridning av information om forestaende anstillningar,
men vi anser av angivna skl att de bér ha samma frihet som andra
myndigheter att anpassa informationens omfattning och former efter
forutséttningarna i det enskilda fallet. Principer for information om
anstdllningar bor laggas fast i tillsdttningsordningen.

Nir en hogskola informerar om en ledig befattning, bor det alltid
anges i vad mén tillsdttningen berors av rekryteringsmal, som hogskole-
styrelsen faststillt, t.ex. avseende jamstélldhet. Det normala bor vara att
informationen uppmanar till formella ansékningar till en befattning. Det
bor emellertid vara mojligt ocksa att ta in enbart intresseanmaélningar.
Detta kan t.ex. gilla i de fall ett i vederborlig ordning uppstéllt rekryte-
ringsmal berors (se vidare 8.3.4).

For att en god grund skall laggas for en allsidig beredning av tillsétt-
ningsdrendena bor i informationen alltid preciseras vilket underlag som
bor ges in av de sdkande. Vi vill sérskilt framhalla vikten av att pedago-
giska meriter och lednings-, utvecklings- och samverkansmeriter doku-
menteras redan i samband med ansdkan. Det 4dr ocksa vasentligt att de
so6kande i skrift ger en helhetsbild av sina meriter och redovisar sin
inriktning och sina planer i férhallande till den profil som faststallts for
befattningen. I samband med ansokan till befattning som professor eller
bitrddande professor bor enligt var mening en saddan “forklaring” vara
obligatorisk.
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8.3.4 Beredningen av forslag

Som vi redan framhéllit maste beredningen av tillsdttningsirendena
kunna anpassas efter omstdndigheterna i det enskilda fallet. Det ansvari-
ga hogskoleorganet bor sjilv ta stillning till behovet av underlag for att
kunna virdera de sokandes meriter och ocksa ha frihet att skaffa sig
underlag i limpliga former. Det kan t.ex. vara fraga om att anordna
intervjuer eller undervisningsprov, om att ta del av kursviérderingar och
andra utvirderingar som beror den sokandes verksamhet, om att ta
referenser och inhimta kompletterande upplysningar fran tidigare arbets-
givare, kollegor eller studenter och om att konsultera sérskild expertis.
Over huvud taget bor hogskolorna kunna utnyttja hela det register av
atgdrder som dr géingse vid rekrytering av personal i olika ssmmanhang.

Nir det giller bedomning av pedagogisk skicklighet ér det viktigt att
utvecklingen av metoder fortsétter — med beaktande av det genusper-
spektiv som bér anldggas ocksa inom detta omrade. Savil Hogskolever-
ket och dess rad for grundliggande hogskoleutbildning som Sveriges
Universitets- och Hégskoleforbund bor kunna fylla viktiga roller nér det
giller metodutveckling liksom att féra goda exempel vidare inom hog-
skolan. I bilaga 2 sammanfattar vi négra synpunkter pa metoder for att
bedéma pedagogisk skicklighet.

I princip bor vederborande hogskoleorgan ha frihet ocksa nér det
giller att bedoma behovet av — med havdvunnen terminologi — sakkun-
niga. Men vi menar att det finns skil att bevara en obligatorisk sakkun-
niggranskning i friga om befattningar som professor och bitrddande pro-
fessor och da betriffande den bedémningsgrund, dér det normalt sett dr
svérast for en fakultetsnimnd (motsvarande) att bilda sig en uppfattning
utan hjilp av sirskild expertis, ndmligen den vetenskapliga eller konst-
nirliga skickligheten. Dock bor med hénsyn till belastningen pa kretsen
av mojliga sakkunniga och for att underlitta en si snabb hantering av
drendena som majligt antalet sakkunniga begrinsas.

Vi foreslar att man, om det inte dr uppenbart obehovligt, t.ex. nér
alla sokande nyligen har granskats, skall anlita tva eller, om sérskilda
skil foreligger, tre sakkunniga. [ syfte att frimja rorlighetsmélet forelar
vi att dessa skall himtas utanfor den berdrda hogskolan. For att be-
domningarna skall tillféras bidde manliga och kvinnliga perspektiv bor
de sakkunniga om mgjligt vara av olika kon. Detta ér sarskilt angeléget,
nér det finns s6kande av bada konen. D& bor det finnas synnerliga skil
for att inte bade kvinnor och mién skall vara representerade bland de
sakkunniga. Vi dr medvetna om de svarigheter, som kan féreligga inom
manga omraden, att rekrytera personer av det underrepresenterade konet
till sakkunniguppdrag och om den belastning pa de berérda som dessa
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uppdrag kan innebéra. Sjédlvklart maste till slut svarigheter av detta slag
accepteras som “synnerliga skal”.

De sakkunniga skall — liksom dagens — avge skriftliga utlatanden om
de sokandes vetenskapliga eller konstnirliga skicklighet. Det bor vara
mdjligt for fakultetsnimnden (motsvarande) att ge riktlinjer vad giller
karaktdren och omfattningen av dessa utldtanden liksom att avgrénsa en
krets av sokande som bor granskas. I motsats till vad som giller i dag
kommer de sakkunniga inte att ha nagot direkt inflytande nar forslag
skall avges. Vi menar att denna forandring ar vésentlig for att fakultets-
namnden (motsvarande) sjalv skall kunna géra en mera forutsittningslos
sammanviégning enligt de olika beddmningsgrunderna.

I dag finns en mojlighet att efter ansokningstidens utgéng inbjuda en
person, som inte har sokt en ledig professur, att géra detta. Den inbjud-
ne behandlas da pa samma sétt som andra sokande. Vi anser det prak-
tiskt att det dven i fortsittningen finns mojlighet att komplettera kandi-
datkretsen pa detta sétt. Vi vill emellertid aktualisera ocksa en annan
ordning for inbjudan av “utomstaende”, som mera anknyter till det
kallelseforfarande som fanns enligt dldre bestimmelser.

Fran vissa fakulteter, frimst inom teknik- och vardomradena, hdavdas
att hogskolorna maste kunna rekrytera ocksé forskare i naringslivet som
befinner sig i en sddan position i forhallande till sin arbetsgivare och sin
arbetsmiljo, att de inte kan forvéntas offentligt anmila sitt intresse for
en ledig professur. For sadana fall skulle darfor en alternativ rekryte-
ringsvig, som inte bygger pa vare sig ansokan eller anmélningsforfaran-
de, behdva etableras. Vi har kidnt en viss tveksamhet infor en sédan
ordning men har dnda stannat for att foresla att en fakultetsnamnd
(motsvarande), som vill rekrytera en person av det nyss nimnda slaget
till en professur, skall kunna pa grundval av underhandskontakter foresla
rektor att anstilla vederbérande. Genom att ansvaret laggs pa fakultets-
nimnden (motsvarande) bedémer vi att forutsattningar skapas for att den
foreslagna ordningen kommer att hanteras med omsorg och pa ett sitt
som garanterar férankring bland de berorda. Vi utgar fran att den kom-
mer att utnyttjas med storsta restriktivitet och bara i friga om mycket
kvalificerade personer.

Ett forenklat forfarande bor, som vi ndmnt ovan (8.3.3), kunna
tillimpas dven nir det 4r fraga om att uppfylla ett faststillt rekryterings-
mal. Hogskolan bér da, ocksé i fraga om professurer, kunna grunda
rekryteringen pa intresseanmalningar, och fakultetsndmnden (motsvaran-
de) bor direkt kunna foresla en person, som har anmalt sig. Vi forut-
sdtter da att vederborandes kompetens dr vél vitsordad. For att uppna
rekryteringsmal i fraga om jamstdlldhet 4r detta enligt var mening en
effektivare vig 4n att antingen “’skréddarsy” befattningar for det under-
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representerade konet eller ocksa tvinga sokande och sakkunniga att
ldgga ned tid och méda pa en konkurrens, som de facto inte &r s& Sppen
som den kan ge sken av. Den generella regeln om positiv sarbehandling
bor givetvis finnas kvar for drenden som baseras pa ansokningar.

8.3.5 Overklagande

Ritten att Gverklaga ett beslut om ldrartillsdttning ar enligt var bedom-
ning viktig for tilltron till rekryteringsforfarandet med den 6kade lokala
frihet vi foreslar. Samtidigt 4r vi medvetna om att den tidsutdrékt i
tillsattningsproceduren, som ett 6verklagande kan leda till, 4r en av de
stdrsta och mest kritiserade svagheterna i den nuvarande ordningen. Vi
har darfor stillt oss fragan hur detta problem kan reduceras utan att
grundliggande krav pa réttssakerhet eftersitts och systemets trovirdighet

dventyras.
Vi anser att det bér vara mojligt att astadkomma en forbéttring
genom att — i anslutning till aktuella tendenser inom rittsvisendet —

finna former for att skilja de sakligt och principiellt vésentliga Gver-
klagandeirendena fran 6vriga. Atskilliga overklaganden ér enligt Over-
klagandenimnden for hdgskolan om inte av “okynneskaraktédr” s& at-
minstone av den arten, att det gar att relativt enkelt bedoma att de inte
kommer att kunna ge nimnden anledning att upphéva det fattade be-
slutet. Nimnden méste emellertid i dag &ven i sddana drenden inhdmta
yttranden, ofta i flera led, med den tidsutdrékt och den belastning pa
olika befattningshavare inom hdgskolan som det innebar. Om ndgmnden
fick mojlighet att efter en forsta bedomning direkt avsluta ett drende,
skulle betydande effektivitetsvinster kunna goras.

Vi férordar mot denna bakgrund en ordning med prévningstillstand.
Samtliga 6verklaganden bor sindas direkt till Overklagandendmnden.
Nimnden bér, vid behov med stéd av kompletterande material fran den
berdrda hégskolan, sa fort som majligt avgora om provningstillstdnd ar
motiverat. [ annat fall avslutas drendet direkt.

Vi vill peka pa att flera av vara forslag i det foregdende — i forsta
hand kravet pa en profil och pa en bedomning enligt de tre kategorierna
av beddmningsgrunder var for sig men ocksa renodlingen av de sakkun-
nigas roll — bér ge Overklagandendmnden ett bdttre underlag 4n det den
ibland far i dag. Behovet av rena kompletteringar av materialet bor
darmed férhoppningsvis minska.

Kriterierna for provningstillstand bor anges i hogskoleférordningen.
Enligt véar uppfattning bor provningstillstand ges om det som den kla-
gande anfor bedoms kunna ge saklig grund for att anstilla en annan
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person eller om det fister uppmarksamheten pa ett allvarligt formellt fel
i forfarandet. Namnden bor ocksé kunna ta upp drenden, som den eljest
finner vara av principiell vikt, till prévning. Sjilvklart kan dessa kriteri-
er foreligga samtidigt.

Vi vill slutligen peka pa att, dven med den av oss foreslagna ord-
ningen, ritten till 6verklagande kommer att vara mera omfattande i det
svenska systemet dn i motsvarande system i jimforbara linder.
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9 Bisysslor

9.1 Bakgrund

Enligt direktiven skall vi ta del av Riksrevisionsverkets rapport
”Bisysslor inom universitet och hogskolor” (RRV 1995:45) samt &ver-
viga huruvida hogskoleldrare generellt bor aldggas att rapportera sina
bisysslor till hogskolan. Vi skall vidare 6verviga en stérre samstdmmig-
het mellan reglerna om bisysslor i hdgskolelagen och lagen om offentlig
anstillning. Vi uppmirksammas ocksa pa att “Utredningen om nyttig-
gorande av forskningsresultat, samverkan naringsliv — hogskola” (Dir.
1995:139) ocksa kan komma att prova dessa fragor.

RRYV konstaterar i sin rapport att det nuvarande regelverket inte ger
hogskolan tillrickligt effektiva styrmedel eller sanktionsmojligheter samt
att de regler som finns 4r svéra att tolka och tillimpa. Detta leder till att
hdgskolorna endast i liten utstrickning tillimpar det regelverk som finns
idag. Forhallandet att reaktioner uteblir far till effekt att forekommande
otillatna bisysslor i praktiken legitimeras. RRV:s genomgéng av gillande
bestimmelser om bisyssla for hogskoleldrare och verkets slutsatser och
forslag till atgarder redovisas i bilaga 7.

RRV pekar pa brister i regelsystemet som ar vil kidnda for alla
verksamhetsansvariga inom hogskolan. De storsta problemen giller
enligt RRV:s rapport dels hur hogskolan skall fa kinnedom om péagaen-
de bisysslor hos ldrarna, dels hur den enskilde ldraren skall veta nir en
bisyssla maste redovisas.

9.2  Forslag till fordndringar

Ett av de storsta gransdragningsproblemen idag giller skiljelinjen mellan
den i 3 kap. 7 § hogskolelagen utvidgade ritten for hogskoleldrare att
inom sitt &mnesomrade fa utéva bisyssla avseende forskning eller ut-
vecklingsarbete (FoU-bisyssla) & ena sidan och annan @amnesanknuten
bisyssla, t.ex. undervisning, & den andra. Med hénsyn hértill anser vi det
inte tillrdckligt att reglera enbart FoU-bisysslan utan anser det nddvén-
digt att reglera ockséa dvriga &mnesanknutna bisysslor. Detta innebar att
vi férordar en ordning avseende rapportering av bisysslor for ldrare vid
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de statliga hogskolorna, som 4r nidgot mer omfattande &n for andra
statligt anstillda och detta dven inom sddana omraden dér ldrarna inte
har en ldngre gdende ritt till bisysslor &n andra statsanstillda.

For att undvika en sadan skillnad mellan hogskoleldrare och 6vriga
statligt anstillda har vi dvervigt att i stillet foresla en ny, generell regel
i anstillningsforordningen, som séledes skulle komma att omfatta alla
statligt anstillda. Aven om véra direktiv séiger att vi skall 6verviga en
stérre samstimmighet mellan hogskolelagen och lagen om offentlig
anstillning, har vi dock funnit att ett forslag som berdr andra statsan-
stillda 4n hogskoleldrare ligger utanfor vart uppdrag. Det foreligger inte
heller nigra indikationer som tyder pa att det foreligger sddana problem
med anknytning till bisysslor hos andra statsanstillda, som skulle moti-
vera att vi i vart arbete skulle aktualisera foridndringar, som skulle leda
till administrativt merarbete i hela statsférvaltningen.

 stillet for att, som RRV foreslagit, i forfattningstexten definiera be-
greppen “FoU-bisyssla” resp. "ndmnvird omfattning och varaktighet”
foreslar vi mot den angivna bakgrunden en forfattningsreglering enligt
vilken all zmnesanknuten bisyssla, oberoende av inriktning, omfattning
och varaktighet, skall redovisas till hogskolan av ldraren. Detta 16ser
enligt var mening pa ett forfattningsmissigt enkelt och effektivt sitt de
flesta av de av RRV pétalade svagheterna i dagens reglering sasom:

« grinsdragningen mellan FoU-bisyssla och annan d&mnesanknuten

bisyssla

« tolkningsproblem avseende vad som utgoér en bisyssla av
“namnvird omfattning och varaktighet”

« svarigheten for hogskolans ledning att fa reda pa &mnesanknutna
bisysslor och ddrmed ocksé ta det ansvar som aligger den att
ingripa mot otillatna bisysslor

« grogrunden till misstinksamhet savil fran andra anstéllda inom
hogskolan som fran utomstdende om missbruk av bisyssloratten.

Den l6sning vi forordar innebdr att saledes en mycket storre tydlig-
het, vilket maste forutsittas underlitta for bade den enskilde ldraren och
for hogskolans ledning att bedoma situationen. Den leder ocksa till att
statsmakterna far littare att utkridva ansvar fran hogskoleledningen, om
larare brutit mot bisyssloreglerna, utan att detta féranlett atgérder frén
ledningens sida. Med den foreslagna regleringen behovs inte heller
nagon sirskild bestimmelse som reglerar arbetsgivarens ritt att fraiga om
innehav av amnesanknuten bisyssla. En sadan ritt foljer nimligen auto-
matiskt av den arbetsledningsritt som enligt avtal och praxis tillkommer
arbetsgivaren.

Vi kan inte se att den foreslagna regleringen i nagot beaktansvart av-
seende kan sigas inkrikta p& den enskilde lararens personliga integritet.
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Med den for larare i hogskolan, jamfort med ménga andra grupper
anstéllda i samhillet, langtgaende ritten till och mojligheten att utdva
bisyssla kan det inte anses vara mer 4n i sin ordning att dessa bisysslor
anméls for att ge savil arbetsgivaren och myndigheter med tillsynsan-
svar som allménheten insyn. Pa vilket sédtt anmélan skall ske inom
hogskolan bor vara en lokal fraga. Vi forutsitter att ledningen for varje
hogskola faststiller klara och tydliga interna regler harom.

Vid tvist om rétten for en hogskoleldrare att inneha eller utéva en bi-
syssla av ovan asyftat slag géller med vart forslag samma regler som vid
tvist om fortroendeskadlig bisyssla enligt lagen om offentlig anstéllning,
namligen att arbetsgivaren inte kan tvinga en anstilld att upphéra med
bisysslan. I stillet far arbetsgivaren som vid alla forseelser i anstill-
ningen reagera i forsta hand genom beslut om disciplinpafoljd och i
sista hand genom beslut om uppsigning eller avskedande. Sadana av
arbetsgivaren vidtagna atgarder kan pa den anstélldes begdran provas av
domstol enligt lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister.

Som framgétt ovan avser de foreslagna forfattningséndringarna enbart
ordningsregler. De beror sdledes inte den i hogskolelagen formulerade
ritten for hogskoleldrare att inneha och utdva dmnesanknutna FoU-
bisysslor. RRV:s rapport innehaller visserligen resonemang rorande
andamaélsenligheten av denna utvidgade bisysslordtt, men vi anser inte
att de problem som patalats bor foranleda en annan avvigning dn den
som gjordes efter grundligt utredningsarbete och ledde fram till att den
utvidgade ritten infordes 1985. Forhéllandet att regeringen i den forsk-
ningspolitiska proposition (prop. 1996/97:5), som avlamnats efter det att
vi erhallit vara direktiv, stannat for att fororda att hogskolelarare, till
skillnad fran andra arbetstagare, dven fortsattningsvis skall dga rétten till
de uppfinningar som de gor inom ramen for sin anstéllning, understryker
detta, eftersom ett upphdvande av den utvidgade bisysslordtten starkt
skulle forsvara mojligheterna att fa till stdnd ett fran naringspolitisk
utgangspunkt onskvért industriellt utnyttjande av uppfinningar gjorda
inom hogskolan.

Avslutningsvis vill vi av tydlighetsskil ndmna att vi inte finner nagot
skél utifrdn vara utgangspunkter att uppmana arbetsmarknadens parter
att se over de ordningsregler avseende arbetshindrande bisyssla resp.
konkurrensbisyssla, vilka regleras i kollektivavtal och géller for samtliga
statsanstillda.
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10  Genomforande av forslagen

10.1 Tidsplan

Vi riknar med att en proposition med forslag till ny struktur for ldrarbe-
fattningar i hogskolan m.m. kan ldggas fram for riksdagen under varen
1997. Om denna f6ljer vara forslag innehaller propositionen dels forslag
(av ringa omfattning) om &ndring av hogskolelagen, dels forslag till
riktlinjer som &dr avsedda att av regeringen Oversittas till andringar i
hégskoleférordningen, férordningen for Sveriges lantbruksuniversitet
och till vergangsbestimmelser till namnda forfattningséndringar. Om
en sadan proposition hinner behandlas av riksdagen fore varsessionens
slut, bor de nya bestimmelserna kunna trada i kraft den 1 januari 1998.
Vi bedémer det emellertid som mera sannolikt att propositionen kommer
att laggas fram forst i sddan tid att den kan behandlas vid riksmotet
hosten 1997. Samtliga nya regler bor da trdda i kraft den 1 juli 1998.
Det framstar emellertid som ytterst angelédget att all forfattningstext kan
ges ut av trycket redan under 1997, sa att reformens genomforande kan
forberedas av lokala och centrala myndigheter och av arbetsmarknadens
parter utifrdn en sikerstilld och av alla kénd forfattningsgrund.

10.2 De ekonomiska forutsittningarna

Viéra forslag far inte leda till 6kade utgifter for staten. De bor inte heller
forutsitta en omférdelning mellan grundutbildnings- och forsknings/
forskarutbildningsanslagen. Vad vi ddremot kan aktualisera 4r en dis-
kussion om styrningen av s.k. externa medel till hogskolan och om
omfdrdelningar inom & ena sidan grundutbildningsanslaget, 4 andra
sidan forsknings- och forskarutbildningsanslaget, allt i syfte att under-
litta ett genomforande av utredningsforslagen.

Generellt sett leder vart forslag till att omraden inom hogskolan med
klar obalans mellan resurser for a ena sidan grundutbildning och & andra
sidan forskning, forskarutbildning och utvecklingsarbete blir tydliggjorda
och att deras behov av ytterligare resurser fokuseras. Av den kartliagg-
ning av lektorers och adjunkters forskning vi gjort framgar att skillna-
derna ir avsevirda mellan 4 ena sidan medicinska, matematisk-naturve-
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tenskapliga och tekniska fakulteter och a andra sidan humanistiska
(sdrskilt) och samhallsvetenskapliga. Inom den forstnimnda gruppen av
fakulteter foreligger redan idag forutsdttningar att utan resurstillskott
tillampa den arbetsorganisation, som véra forslag syftar till och som
ké@nnetecknas av att i princip alla larare med doktorsexamen (motsvaran-
de) medverkar i bade utbildning och forskning eller konstnérligt ut-
vecklingsarbete. En sddan arbetsorganisation forutsétter en grundlaggan-
de balans pa institutionsniva mellan uppdrag — och ddrmed resurser —
som hénfor sig till den ena respektive den andra av de bada huvud-
uppgifterna.

Vissa institutioner inom den forstndmnda gruppen av fakulteter synes
redan ha genomf6rt den asyftade arbetsorganisationen eller atminstone
vara pa god vdg. | den man andra inte inlett en likartad utveckling torde
detta i vart fall inte bero pa bristande ekonomiska forutsattningar. Inom
den andra gruppen av fakulteter medger resurstillgangen idag att vara
forslag endast undantagsvis kan genomforas annat én pa ett principiellt
plan. I den man de pa Iontagarfondsmedel baserade forskningsstiftelser-
na kan forutsittas stodja forskningsprojekt vid har avsedda fakulteter
kan emellertid situationen forandras. Ett annat viktigt bidrag kan komma
frain EU:s femte ramprogram, om regeringen lyckas med sin i den
forskningspolitiska propositionen anmilda strdvan att ge detta en in-
riktning ocksa mot humaniora och samhéllsvetenskap. Inom det statliga
hogskolesystemet framstar Humanistisk-samhallsvetenskapliga forsk-
ningsradet som den strategiskt mest betydelsefulla finansidren av forsk-
ning. Kontakter med radet ger vid handen att det avser att aktivt stodja
en utveckling som ligger i linje med de forslag som vi presenterar, men
effekten av radets anstrangningar harvidlag &r givetvis i stor utstrackning
beroende av hur stora medel radet disponerar.

Den uppbyggnad av fasta resurser for forskning vid de mindre och
medelstora hogskolorna som regeringen foreslagit i prop. 1996/97:5
torde — mot bakgrund av den existerande verksamhetsprofilen vid de
flesta av dessa hogskolor — i praktiken kunna utgora ett betydelsefullt
stod for forverkligandet av en arbetsorganisation vid dessa hogskolor
som ligger i linje med vara principforslag. Detsamma giller forslaget
om en successiv uppbyggnad av resurser for forskning med relevans for
skolomradet och lararutbildningarna och for forskarutbildning inom detta
omréade.

Det dr vidare givet att stdllningstaganden till vara forslag maste
harmonieras med eventuella atgiarder avseende forskarutbildningen och
mojligheterna att se doktoranderna som delar av den samlade arbets-
gemenskapen.
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Utan att redovisa nagot stédllningstagande i hér berérda fragor kan vi
konstatera att mojligheterna att genomfora vara forslag redan i utgangs-
ldget ter sig gynnsammare inom de matematisk-naturvetenskapliga,
medicinska och tekniska fakulteterna, inte bara av tidigare berdrda
resursskél, utan ocksa pa grund av férekomsten inom dessa fakulteter av
relativt ménga doktorander med bade forsknings- och utbildningsuppgif-
ter, ndgot som bidrar till en flexibilitet i arbetsorganisationen som i stor
utstrackning saknas inom de humanistiska och samhéllsvetenskapliga
fakulteterna.

10.3  Anslagsstrukturen inom hdgskolan

Som en av de viktigaste utgdngspunkterna for véra forslag har vi, som
framgar av avsnitt 6.5, angett att arbetsférdelningen inom en institution
(motsvarande) skall grundas pa en helhetssyn pa de samlade utbildnings-
och forskningsuppdragen och pa ldrarnas majligheter till professionell
utveckling. Alla ldrare som avlagt doktorsexamen eller uppnatt motsva-
rande vetenskapliga kompetens skall i princip medverka i savil utbild-
ning som forskning. Att utveckla sin vetenskapliga, pedagogiska och
administrativa kompetens — utifrdn verksamhetens behov — blir en viktig
och kontinuerlig uppgift for varje larare och samtidigt en verksamhet for
hogskolan att finansiera. Som belysts i kapitel 5 tenderar utvecklingen
av de pedagogiska modellerna och utnyttjandet av modern informations-
teknologi att reducera de historiskt betingade skillnaderna i arbetsformer
och ddrmed ocksa resursbehov mellan olika typer av utbildning inom
hogskolan. Detsamma kan i viss man sannolikt ocksa goras géllande
med avseende pa forskningen. Griansytan mellan utbildning och forsk-
ning kan forvédntas bli mera flytande, bl.a. genom inférande av mer
forskningsliknande arbetsformer i den grundldggande utbildningen. Den
befattningsstruktur vi foreslar ar utformad for att kunna passa for en
sadan utveckling med beaktande av den variationsrikedom och komplex-
itet som hogskolan inrymmer.

Utvecklingen mot en storre helhetssyn inom hégskolan pé saval verk-
samhet som personal far emellertid konsekvenser med avseende pa
dndamalsenligheten i den nuvarande anslagsstrukturen. Som berorts i
foregaende avsnitt dr balansen mellan resurser for utbildning 4 ena sidan
och resurser for forskning & andra sidan patagligt olika bdde inom
enheter med fakultetsorganisation och mellan siddana enheter och de
mindre och medelstora hdgskolorna. Det framstar darfor som nédvéndigt
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att nagot berora de forutsittningar anslagsstrukturen ger for ett fram-
gangsrikt genomforande av véra forslag.

Majligheterna till omdisponeringar inom den enskilda hogskolan &r
idag begrinsade av foreskrifter fran regeringen. Dessa foreskrifter &r ett
uttryck for den politiska styrningen av hogskolan. Genom dem sékerstil-
ler statsmakterna en viss omfattning av politiskt avgrinsade verksam-
hetsomraden. Men denna styrning framstar inte som enkelt forenlig med
den grundliggande principen om mél- och resultatstyrning av hégskolan.
Snarare ir de asyftade foreskrifterna uttryck for svarigheter att definiera
hogskolans uppdrag inom forskning och forskarutbildning i resultat-
termer i stéllet for i resurstermer.

RUT 93 har, som vi tidigare nimnt, i betdnkandet (SOU 1996:21)
Reform och férindring foreslagit inforande av en mer resultatorienterad
styrning av forskning och forskarutbildning i form av uppdrag som i
princip forutsatts motsvara de uppdrag avseende grundliggande utbild-
ning som hégskolorna erhaller sedan 1993. Vid en sidan fordndring bor
det vara bade mojligt och lampligt att 6verge den nuvarande formen for
resursanvisning till den enskilda hogskolan i form av ett anslag for
grundliggande hogskoleutbildning och ett anslag for forskning och
forskarutbildning — det senare dessutom uppdelat pa anslagsposter — till
forman for ett enda anslag per hogskola och att lata hogskolestyrelsen
ta det fulla ansvaret — utifrin det dvergripande malet att genomfora
givna utbildnings- och forskningsuppdrag — for den interna resursfor-
delningen. Vi har noterat att verksamheten vid Sveriges lantbruksuniver-
sitet sedan ménga &r bedrivs utifrdn sadana anslagstekniska forutsatt-
ningar och att erfarenheterna hirav far bedomas vara i allt vésentligt
goda. En anslagsteknisk fordndring av férordat slag avseende &vriga
statliga hogskolor borde vara mdjlig att forverkliga i de forslag avseende
perioden 2000-2002, som forutsitts komma att presenteras i budget-
propositionen hosten 1999. Vi finner att en sadan ordning fran flera
principiella utgangspunkter ter sig mera andamalsenlig och tilltalande dn
att regeringen tar sig an omftrdelningsproblemen péa nationell niva.
Forhallandet att vissa enskilda hogskolor har en mycket begransad bredd
och enbart inrymmer fakulteter inom teknik- eller vardomradena innebér
dock att regeringen inte helt kan undvika att behandla de behov av
likvirdiga arbetsvillkor inom olika typer av fakulteter som vart arbete
lyft fram i ljuset.

Tills vidare bor genomforandet av véra forslag underldttas genom att
befogenheterna 6kas for hogskolestyrelserna att foreta omfordelningar
mellan de olika anslagsposterna under anslaget till forskning och
forskarutbildning. Detta bor ske i direkt anslutning till genomforandet
av de foreslagna fordndringarna av befattningsstruktur m.m.
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I den man forindringar av hogskolans ekonomiska forutséttningar
aktualiseras i anslutning till férdndringar av befattningsorganisationen
ter det sig naturligt att dessa anmils i den forutsatta sarskilda proposi-
tionen pa basis av véra forslag och sedan ges konkretion i budgetpropo-
sitionen for budgetaret 1998. Sarskilda resurser for att underldtta genom-
forandet av reformforslagen kan med fordel berdknas samtidigt.

10.4 Nationella rekryteringsmal

I regleringsbrev for budgetaret 1998 forutsitts de aviserade nationella
rekryteringsmalen for frimjande av jamstélldhet foras in efter en fornyad
dialog med resp. hdgskola utifran de nya forutséttningar, som fordndrade
regler for tillsittning av ldrarbefattningar ger upphov till. Det féar forut-
séttas att dessa rekryteringsmal omfattar en langre period 4n det enskilda
budgetaret, men att de avspeglas i regleringsbrevet for varje budgetér
under den valda perioden. Uppnaende av jamstilldhetsmélen far har
uppfattas som en nédvindig forutsittning for okad kvalitet i en vid och
langsiktig mening. Vi anser oss foljaktligen kunna utgd frdn att den
relativa framgéngen i att na dessa och ev. andra nationella rekryterings-
mal — som ju vid bifall till vara forslag till avsevird del blir beroende
av de lokala ambitionerna hirvidlag — tillméts betydelse vid stats-
makternas resursfordelning.

10.5 Genomforandeinsatser 1 ovrigt

Under hosten 1997 och/eller varen 1998 bor arbetsmarknadens parter ta
stillning till hur och i vilken utstrickning statsmakternas beslut bor
oversittas till centrala kollektivavtal och/eller bemyndiganden till de
lokala parterna att sluta avtal. I princip bor ocksa bade de centrala och
de lokala avtalsférhandlingarna vara slutforda i god tid, innan reformen
trader i kraft. Nu gillande centrala avtal utgér, som vi berdrt i avsnitt
6.5, en god grund for det fortsatta forhandlingsarbetet.

Inom varje hogskola maste lokala rekryteringsmal faststillas, i vilka
ocksé rorlighetsmal kan beaktas, samt en tillsdttningsordning utarbetas
som komplement till reglerna i hogskoleférordningen. Det kan ocksa
vara indamélsenligt att hogskolestyrelsen faststiller riktlinjer for arbets-
fordelningen inom institutionerna, s att principen om den disputerade
(motsvarande) ldraren som bade forskande och undervisande far genom-
slag. Det 4r hirvidlag visentligt att de omfattande mojligheter till forsk-
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ning som genereras av externa medel ocksa anvinds for befintliga
ldrare, inte minst ur adjunktsgruppen, och inte bara resulterar i anstill-
ning av yngre, nya medarbetare utan kontakt med den grundldggande
utbildningen.

Nir det giller arbetsfordelningen mellan ldrare dr det samtidigt
viktigt att understryka att omedelbara, generella och langtgéende effekter
knappast kan pardknas. Daremot bor en malmedveten process kunna
inledas som genom en kombination av omfordelning av arbetsuppgifter,
forandringar av karaktiren hos vissa uppgifter, kompetensutveckling och
nyrekrytering kan bedomas leda till fullt tillfredsstéllande resultat inom
ett decennium. Savil Hogskoleverket som Sveriges Universitets- och
Hogskoleforbund kan fylla en viktig funktion i detta sammanhang, inte
minst under hdsten 1997 och varen 1998, genom att medverka till
konferenser for hogskole- och fakultetsledningar och olika funktionsspe-
cialister, vid vilka gemensamma problem kan diskuteras och erfarenheter
redovisas. Hogskoleverket bor fa i uppdrag att f6lja reformens genom-
forande under en langre period och i sina utvérderingar av kvaliteten i
enskilda hogskolors verksamhet ocksa bedoma inte bara de lokala rekry-
teringsmélen (och hur vil dessa uppnatts) utan ocksa de lokalt faststéllda
procedurerna for rekrytering och kompetensutveckling av ldrare samt for
arbetsfordelningen ldrare emellan.

10.6 Strukturella effekter

Det fortjdnar att noteras att vara forslag avses komma att realiseras
under en period nir hogskolan kan forutsittas expandera ytterligare
genom satsningar pa de flesta omraden, dvs. pa grundutbildning, fort-
bildning och vidareutbildning, forskarutbildning, forskning och nyttig-
gorande i samhillet av hogskolans kunskap, dven om finansiering &ver
de reguljira hogskoleanslagen inte kan forvintas std fér ndgon mer
betydande del av den samlade tillvixten. Samtidigt gar en avsevird del
av ldrarkaren i pension, inte minst bland professorerna. Genom de av
vara forslag som mojliggor befordran av lektorer och adjunkter till
bitrddande professorer resp. hogskolelektorer skapas ocksé en avsevird
rorlighet i lararkarridren.

Det ankommer enligt vara forslag pa varje hogskolestyrelse att lata
foreta erforderliga personalforsorjningsanalyser och darefter ta stillning
till hur strukturen for ldrarbefattningar skall utvecklas dver tiden. I ett
vil utvecklat system for mal- och resultatstyrning foreligger i grunden
inget annat alternativ. Vara forslag dr samtidigt dgnade — och skall
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enligt direktiven syfta till — att leda till betydande férandringar av den
nuvarande strukturen, bl.a. i form av avsevirt fler befattningar pa pro-
fessorsnivan. Vi uppskattar for egen del att en effekt av vara forslag
kommer att vara att en hogst betydande del av den nuvarande lektors-
gruppen om ca 5 000 individer kommer att befordras till eller anstillas
som bitrddande professorer, kanske sa manga som 3 000, sett Gver nagra
ar, vilket skulle innebdra att andelen befattningar pa professorsniva, dven
utan en 6kning av antalet befattningar som professor, skulle kunna 6ka
till ca 30-35 procent av hela larargruppen. Samtidigt 6kar behovet av
befattningar for nyblivna doktorer, och detta bor kunna resultera —
genom omvandling av nuvarande befattningar som forskarassistent och
av ett antal befattningar som lektor och adjunkt — i totalt cirka 2 000
befattningar som bitrddande hogskolelektor inom samma tidsrymd.
Sannolikt minskar vidare trendmaéssigt antalet adjunktsbefattningar, bl.a.
genom befordran, varfor bilden vixer fram av en befattningsstruktur
som i grova drag har lika ménga befattningar pa varje niva.

Hartill kan for fullstandighetens skull laggas doktorandbefattningarna,
som visserligen formellt sett inte ar lararbefattningar men vilkas innehall
likval i stor utstrickning sammanfaller med de senares. Principiella
fragor rorande utformning av forskarutbildningen och ddrmed ocksé av
dimensioneringen av studiestddet bereds for ndrvarande i regerings-
kansliet. Av Hogskoleverkets ssmmanfattande redovisning av verksam-
heten i hogskolan budgetaret 1994/95 framgar emellertid att ca 7 500
forskarstuderande —av de sammanlagt ca 16 000 som kategoriserats som
aktiva studerande — da erholl studiestdd i form av doktorandtjénster eller
utbildningsbidrag. For att det av riksdagen faststdllda examinationsmalet
om 2 000 doktorsexamina per ar fr.o.m. &r 2000 skall kunna uppnds
torde dock nagot fler forskarstuderande behdva ha tillgang till dokto-
randtjédnster. Inte minst om dessa i forsta hand styrs till de omraden med
sdrskilt svag balans mellan utbildnings- och forskningsuppdragen (jfr
ovan under 10.2) bor doktorandbefattningarna pa ett effektivt sétt kunna
infogas i den samlade befattningsstrukturen.
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Kommittédirektiv
Dir 1996:3

En fordndrad tjansteorganisation for larare vid statliga
universitet och hogskolor

Beslut vid regeringssammantrade den 25 januari 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att utreda tjdnsteorganisationen for
larare vid statliga universitet och hogskolor.

— En ny tjinsteorganisation med fa typer av ldrartjénster skall fore-
slas, dir & ena sidan grundutbildningsuppgifter och & andra sidan forsk-
nings- och forskarhandledningsuppgifter skall vara lika viktiga och lika
meriterande.

— Forutsittningar for en jimnare fordelning av de bada slagen av
uppgifter mellan olika kategorier av ldrare skall skapas.

— Det skall bli littare for ett universitet eller en hogskola att, utifrdn
sina behov i utbildning och forskning, rekrytera kvalificerade medarbeta-
re, liksom att befordra ldrare inom universitetet/hdgskolan.

— Jamstilldheten mellan kvinnor och mén skall frimjas liksom ldrar-
rorligheten mellan universitet och hogskolor.

Bakgrund

Genom 1986 ars lirartjanstereform ersattes flertalet av de tidigare ldrar-
tjinstekategorierna med tjinstekategorierna professor, lektor, adjunkt och
forskarassistent (prop. 1984/85:57, bet. 1984/85:UbU9, rskr.
1984/85:115). Samtidigt infordes en enhetlig och mer generell reglering
av innehallet i ldrartjénsterna, sa att varje hogskoleldrares tjénstgoring
skulle kunna inrymma forskning. For varje fakultet skapades rorliga
resurser for forskning. Den enskilda ldrarens arbetsuppgifter avgors idag
genom lokala beddmningar och samtliga uppgifter inom hogskolan skall
kunna ingd i en ldrartjdnst oavsett hur den finansieras.

I 1990 4rs forskningsproposition uttalades att forskning ér ett tjénste-
iliggande inte bara for professorer utan dven for lektorer (prop.
1989/90:90, bet. 1989/90:UbU25, rskr. 1989/90:328). Det gjordes ocksa
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en sdrskild satsning pa lektorers forskning. Dessutom framhélls mélet
att alla hogskoleldrare pa sikt skall ha avlagt doktorsexamen.

Genom propositionen om forstarkning av den grundliggande hog-
skoleutbildningen gjordes en fyraarig satsning for att forbéttra tillgdngen
pa forskarutbildade hogskolelarare (prop. 1992/93:42,  bet.
1992/93UbUS, rskr. 1992/93:159).

1993 ars hogskolereform

Inom lektorstjinsten bor finnas tydliga karridrmojligheter. Detta pa-
pekades i propositionen Universitet och hogskolor — frihet for kvalitet
(prop. 1992/93:1, bet. 1992/93:UbU3, rskr. 1992/93:103). Det framhélls
ocksé vikten av att goda insatser inom savél forskning som utbildning
skall kunna premieras och att innehavare av en lektorstjanst som gjort
framstéende insatser bor kunna fa en sdrskild befordran. I hogskolefor-
ordningen (1993:100) inférdes sedan befordringstiteln bitradande pro-
fessor.

De nuvarande larartjansterna

I hogskoleforordningen regleras vilka larartjanster som fér finnas vid
universitet och hogskolor, namligen: professor (inbegripet adjungerad
professor), lektor (med befordringstiteln bitradande professor), adjunkt,
forskarassistent, nordisk lektor, utlindsk lektor, timldrare och gastlérare.

Enligt Statistiska centralbyrans statistik fanns det ar 1994 totalt
foljande antal larare och innehavare av sirskilda forskningstjanster
omréknat i heltidstjanster (exklusive de konstnérliga hogskolorna). De
sarskilda forskningstjdnsterna, som ofta dr externt finansierade, 4r inte

larartjanster.

Professorer 1 964
Lektorer 4 814
Adjunkter (inkl. nordiska och utldndska lektorer) 4 863
Forskarassistenter 1 100

Sérskilda forskningstjénster 1 897
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Behérighet och befordringsgrunder

[ hogskoleforordningen anges behdrighetskraven for larare i andra
verksamheter dn de konstnarliga enligt foljande. For en tjidnst som

— professor: vetenskaplig och pedagogisk skicklighet,

— lektor: avlagd doktorsexamen och pedagogisk skicklighet,

— adjunkt: avlagd examen fran grundlidggande hégskoleutbildning
eller motsvarande kompetens samt pedagogisk skicklighet,

— forskarassistent: avlagd doktorsexamen (med foretride for
sokande som avlagt examen hogst fem ar fére ansékningstidens utgang).

Befordringsgrunder vid tillsdttning av en tjénst som lérare i andra
verksamheter dn de konstnirliga 4r graden av sidan vetenskaplig, peda-
gogisk, administrativ och annan skicklighet som 4r av betydelse med
hénsyn till tjanstens dmnesinnehall och art. Dessutom skall bl.a. jim-
stilldhetsaspekter och férmaga att informera om forskning beaktas. Det
ar ytterst universitetet eller hdgskolan som inom vissa ramar skall be-
sluta vilka befordringsgrunder som skall anvindas och hur de skall
vigas mot varandra.

Tjdnstgoringsskyldighet och undervisningsskyldighet

Nuvarande tjanstgoringsskyldighet for hogskoleldrare dr 1 773 timmar
per r. Den ér faststdlld i centralt kollektivavtal och dr densamma som
for Gvriga statsanstillda.

I kollektivavtalet regleras den maximala undervisningsskyldigheten
(lektioner, exklusive examination, varvid en undervisningstimme enligt
praxis dr 45 minuter) for de olika tjansterna. Den &r for

— professorer: 115 timmar per ar (cirka 170 lektorstimmar),
— lektorer: 400 timmar per ar,
— adjunkter: 630 timmar per ar (cirka 420 lektorstimmar).

Fréan och med 1 januari 1997 kommer omfattningen av undervis-
ningen att faststillas i lokala kollektivavtal. Om enighet dérvid inte kan
nas skall den maximala undervisningsskyldigheten vara 116 timmar for
professorer, 404 timmar for lektorer och 636 timmar for adjunkter.

Den lokala arbetsledningen bestimmer ldrarnas arbetsuppgifter.
Ménga ldrare har forskningsmedel frén forskningsrad eller fonder. Varje
universitet och hogskola med fakultet avsitter ocksa en s.k. rorlig resurs
for lektorers och forskarutbildade adjunkters forskning. Denna resurs
fordelas pa olika sitt vid olika universitet och hogskolor. Den rorliga
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resursens storlek bestims for varje fakultet av hogskolan, som ocksé
skall avsitta en proportionell andel till lirare vid mindre och medelstora
hogskolor inom fakultetens ansvarsomréde.

Problem med nuvarande tjinsteorganisation

Den nuvarande tjinsteorganisationen vid universitet och hégskolor har
nu funnits under ett artionde och det finns skél att, utifran de erfaren-
heter som gjorts, géra en 6versyn. Vissa brister har patalats, exempelvis
alltfor 1ag virdering av grundutbildningsuppgifter och otillrdcklig mang-
fald i forskningen. Andra problem &r bristande jamstilldhet mellan
kvinnor och mén och lag lirarrorlighet mellan hogskolorna. Reglerna for
tjanstetillsdttningar har ocksa kritiserats for att vara alltfor detaljerade.

I den nuvarande tjinsteorganisationen finns det fa lirare med pro-
fessorstjanst, vilken 4r den frimsta ldrartjansten. Av de befordrings-
grunder som ges sérskild vikt i hogskoleforordningen tas ofta for liten
hénsyn till den pedagogiska skickligheten, dven om forbéttringar i detta
avseende har skett. Vid professorstillséittningar ar i praktiken den veten-
skapliga meriteringen avgérande, och i den utstrickning pedagogisk
meritering vigs in synes det oftast gilla forskarhandledning. Aven vid
tillsattning av tjanst som lektor — som oftast har undervisning som
huvudinnehall — viger den vetenskapliga meriteringen i de flesta fall
tyngst.

Detta innebir att en lektor som huvudsakligen dgnar sig at under-
visning inte meriterar sig i ndgon hogre grad for en professur eller for
ett annat lektorat. Den som vill meritera sig i nuvarande tjansteorganisa-
tion stimuleras alltsa inte att Agna sig &t undervisning. Undervisningen
blir, ur karridrsynpunkt, snarare en bdrda. Detta ér ofillfredsstillande,
eftersom arbetsuppgifter inom grundutbildningen borde vara viktiga och
stimulerande for varje lérare.

I den nuvarande tjénsteorganisationen saknas saledes tillrickliga
incitament for lirare att prioritera utveckling och férnyelse av utbild-
ningens innehall och metoder.

Av dagens lirartjinster med tillsvidareforordnande &r det endast
adjunktstjansten som inte har doktorsexamen eller vetenskaplig skicklig-
het som behorighetskrav. Det finns t.ex. behov av lirare med erfarenhet
fran naringslivet inom tekniska utbildningar och fran skolvirlden inom
lararutbildningar. I dagens meritvirderingssystem &r dessa erfarenheter
av begrinsat virde. En adjunkt som avlagger doktorsexamen kan be-
fordras till lektor, men det finns ingen befordringsmdéjlighet for larare
som inte genomgatt forskarutbildning.
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I flera internationella utvarderingar av svensk forskning har framforts
att det finns for fa professurer. Eftersom professorerna har ett avgorande
inflytande &ver forskningen anses detta foérhallande hindra méangfald,
rorlighet och férnyelse, sdrskilt som tjénsterna ofta har samma innehava-
re i flera decennier. Professuren blir en “ldrostol” och professorn blir
“imnesforetradaren”, trots att den vetenskapliga utvecklingen innebér att
forskning alltmer sker i arbetslag och att amnena blir allt svérare att
overblicka for en enskild forskare.

I forskningen dr det viktigt att frimja formaga till fornyelse och
samarbete. En ldngsam omsittning av fa professurer vars innehavare har
stort inflytande riskerar att bromsa utvecklingen. Manga mycket skickli-
ga forskare och larare kan under lang tid vara utan mgjlighet att soka
hdgre tjdnst och har déarfor begransade mojligheter att paverka sitt dmnes
forskningsutveckling. Detta riskerar att himma mangfalden inom forsk-
ningen liksom rekryteringen av goda forskare.

Samarbete mellan forskare uppmuntras inte nér det finns fa professu-
rer att soka. Bristen p& dessa tjinster kan snarare leda till en rivalitet
mellan forskare som annars skulle ha ett naturligt intresse av att samar-
beta.

Vid universitet och hégskolor finns en tradition att utse framst pro-
fessorer som handledare inom forskarutbildningen och till olika admini-
strativa uppdrag. Med fler professorer inom hogskolan kan dessa arbets-
uppgifter fordelas sé att storre hdnsyn tas till enskildas kvalifikationer,
intressen och arbetssituation.

Ko6nsfordelningen bland hdgskolans larare dr mycket ojamn. Kvinnor-
na ir 6verrepresenterade pa lidgre tjanster och pa vikariat, medan mén-
nen #r starkt Sverrepresenterade bland professorer. Professurer i nya
amnen med smala dmnesbeskrivningar 4r inte séillan utformade med en
speciell person i atanke. Denna person ir nistan alltid en man. Over
huvud taget fraimjar nuvarande tjanstestruktur och meritvarderingssystem
inte jamstédlldheten. Dessa fragor behandlas bl.a. i betinkandet fran
Utredningen om insatser for kvinno- och jamstdlldhetsforskning (SOU
1995:110) och i studien Viardering av kvinnors respektive méns meriter
vid tjdnstetillsattningar inom universitet och hégskolor.

Ett problem som patalats i manga internationella utvarderingar av
svensk forskning &r bristande lararrérlighet mellan hogskolorna. Detta
problem kan sittas i samband med tillsdttningsreglerna. De nuvarande
reglerna for tillsdttning av ldrartjanster inom hogskolan anses ofta vara
alltfor omfattande och illa anpassade till den 6kade lokala frihet som
kénnetecknar hogskoleforordningen i stort.
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Uppdraget

Utredaren skall féresla en ny tjansteorganisation, varvid en utgangspunkt
skall vara att 4 ena sidan grundutbildningsuppgifter och & andra sidan
forsknings- och forskarhandledningsuppgifter skall vara lika viktiga och
lika meriterande. Forutsittningar for en jamnare fordelning av dessa
bada slag av uppgifter mellan olika kategorier av ldrare skall skapas.
Detta #r #gnat att hoja bade forskningens och utbildningens kvalitet.

I flera avseenden skulle dessa ambitioner frimjas genom att antalet
tjdnster pa professorsniva utékades. Det skulle ge forutsittningar for en
storre mangfald i hogskoleforskningen och bredda den permanenta basen
for forskarutbildningen. Det skulle samtidigt ldgga en god grund for
engagemang fran professorernas sida i den grundlédggande utbildningen
och for att vid tillsdttning av professurer tillmita pedagogiska meriter
en reell vikt. Det skulle dven goéra det lattare att vid rekrytering av
larare och vid fordelningen av arbetsuppgifter — ockséa over tid — utga
fran de faktiska och forutsebara behoven i respektive hogskolas verk-
samhet. En utgdngspunkt for utredningsarbetet bor vara att en sddan
ordning skall genomforas. Utredaren skall hirvid analysera konsekven-
serna av det sirskilt starka anstéllningsskydd som hogskolelagen (3 kap.
4 §) ger professorer.

Utdver kraven péa vetenskaplig eller konstndrlig och pedagogisk
skicklighet bor en tjdnst pa professorsniva karaktiriseras av att inneha-
varen har ett sirskilt ansvar for att tillsammans med sina kollegor, savél
internt som i kontakt med det omgivande samhillet, utveckla utbild-
ningen samt forskningen och utvecklingsarbetet inom sitt amnesomrade.
Utredaren bér dverviga om en okning av antalet tjanster pa denna niva
motiverar en ordning med mer dn en kategori av professorstjénster, t.ex.
sa att tjdnster som bitrddande professor pa nytt infors, samt utarbeta
forslag till behorighetsregler. :

For ndrvarande kan kompetens for professorstjédnst endast prévas och
dokumenteras i samband med ansdkan till en ledig tjanst. Detta skulle
kunna kompletteras med en ordning enligt vilken professorskompetens
kan prévas ocksé utan att det &r fraga om ett tillsattningsforfarande. Har
kan pdminnas om den traditionella formen for antagande av oavlénad
docent. En innehavare av larartjanst med tillsvidareforordnande, som pa
detta sitt har bedomts kompetent for professur, borde utan utlysning
kunna befordras till professor. Utredaren bor utarbeta forslag till en
sddan generell ordning for kompetensprévning och befordran. Samtidigt
skall 6vervigas om en befordringsméjlighet ar motiverad ocksa nér det
giller fortjdnta adjunkter som inte har doktorsexamen.
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Behovet av tidsbegridnsade tjénster for dem som just avlagt doktors-
examen kvarstar. I ljuset av erfarenheterna av den nuvarande ordningen
skall utredaren 6verviga om nagra fordndringar i fraiga om forskarassis-
tenttjinsterna dr motiverade eller om det finns behov av andra 16sningar
for nyblivna doktorer. Nir det géller denna kategori, som normalt dnnu
inte 4r sa fast etablerad i en hogskolemiljo, finns det sdrskild anledning
att uppmirksamma hur rérlighet mellan hogskolor kan frimjas. Forskar-
assistenternas mojligheter till mer sjdlvstindiga forsknings- och hand-
ledarinsatser skall ocksa beaktas.

Hogskolorna bor dven fortsittningsvis ha frihet att inom ramen for
tillgangliga medel inrtta ldrartjénster av de slag som anges i hogskole-
forordningen. Utredaren bor dverviga vilka centrala atgérder som be-
hovs for att under denna forutsittning forverkliga en reform som innebér
att antalet professorstjanster avsevirt forandras.

Av vikt i detta sammanhang dr foérdelningen av grundutbildnings-
respektive forsknings- och forskarutbildningsuppgifter mellan olika
lirare i dag och med en ny tjansteorganisation. Konsekvenserna av
forandringarna bor analyseras i samverkan med foretradare for hogsko-
lorna. Utredarens forslag bor inte forutsitta en omférdelning mellan
grundutbildnings- och forsknings/forskarutbildningsanslagen. I samrad
med arbetsmarknadens parter skall analyseras i vilken utstrickning
forandringar i avtal om hogskoleldrares arbetstid och tjanstgoring aktua-
liseras i sammanhanget.

Att frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och mén liksom lérares
rorlighet mellan hogskolor dr dvergripande mél for forandringsarbetet.
Dessutom ir rorlighet mellan hogskola och 6vrig arbetsmarknad 6nsk-
vird. Sirskild uppmirksamhet méaste darfér dgnas at att bedoma de
langsiktiga effekterna av olika forandringar i férhallande till de kortsikti-
ga och 4t behovet av sirskilda insatser eller bestimmelser for att frimja
jamstilldhet och ldrarrdrlighet. Utredaren skall harvid beakta och dver-
viga vad som framfors i propositionen Jamstilldhet mellan kvinnor och
mén inom utbildningsomradet (prop. 1994/95:164) samt betidnkandet
fran Utredningen om insatser fér kvinno- och jamstilldhetsforskning
(SOU 1995:110).

Kraven p4 rittssikerhet och offentlig insyn motiverar vissa generella
bestimmelser om forfarandet for tillséttning av ldrartjanster i hogskolan.
Det kan emellertid ifrdgasittas om inte den nuvarande detaljregleringen
i friga om frimst formerna for professorstillsittning och tjénsteforslags-
namnderna kan minskas. En utgéngspunkt bor vara att hogskolorna
ocksa i friga om ldrarrekryteringen ges den frihet, som sedan négra ar
kinnetecknar regelverket i stort, att under ansvar hantera rambestdémmel-
ser. Utredaren skall, ifall det &r befogat, med denna utgangspunkt ut-
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arbeta forslag till bestimmelser for tillsdttning av larare. Det ar harvid
av vikt att den fornyelse, som den externa rekryteringen ger, inte dven-
tyras.

Forutsattningarna for de konstnérliga utbildningarna inom hogskolan
skiljer sig i viktiga avseenden fran forutsattningarna inom den veten-
skapsbaserade delen av hogskolan. De principiella fordandringarna bér
kunna ga i samma riktning for de konstnérliga utbildningarna som for
hogskolan i 6vrigt, men utredaren skall vid utformningen av sina férslag
vara uppmérksam pa behovet av sdrskilda bestimmelser for detta om-
rade.

Forslagen fér inte leda till 6kade utgifter for staten. Utredaren kan
lagga fram forslag som innebar kostnadsokningar endast tillsammans
med forslag om hur dessa skall finansieras.

Utredaren bor ta del av Riksrevisionsverkets rapporter om hégskole-
ldrares tjanstgoring, ddribland Bisysslor inom universitet och hgskolor
(RRV 1995:45). Utredaren skall overvdga huruvida hogskoleldrare
generellt bor aldggas att rapportera sina bisysslor till hogskolan. En
storre samstammighet mellan reglerna om bisysslor i hogskolelagen och
lagen om offentlig anstdllning skall ocksa 6vervigas. Det bor uppmérk-
sammas att Utredningen om nyttiggorande av forskningsresultat, sam-
verkan naringsliv-hogskola (dir. 1995:139) ocksa kan komma att prova
dessa fragor.

Utredaren skall samrdda med Kommittén for uppfoljning av 1993 ars
hogskolereform (dir. 1993:143, tillaggsdir. 1994:126 och 1995:28) och
Kommittén for oversyn av strukturen for forskningsfinansiering (dir.
1995:41).

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sérskilda utredare om att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23),
om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) samt om jamstilld-
hetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Utredaren forutsitts till sig knyta en referensgrupp bestdende av
foretradare for olika grupper och intressen som berors.

Redovisning av uppdraget
Uppdraget skall redovisas senast den 6 december 1996.

(Utbildningsdepartementet)
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Dokumentation och bedémning av
pedagogiska meriter

Hogskoleutredningen dgnade en betydande del av sitt huvudbetédnkande
(SOU 1992:1) “Frihet — ansvar — kompetens” at den pedagogiska skick-
lighetens betydelse for kvaliteten i hdgskolans utbildning. Till beténkan-
det fogades ocksé tva bilagor, varav den ena innehdll en beskrivning av
olika kriterier pa pedagogisk skicklighet och den andra forslag till
dokumentation och virdering av pedagogiska meriter vid tjanstetillsatt-
ning. Utredningens forslag i dessa avseenden bedomdes mycket positivt
av berdrda organ i samband med remissbehandlingen. Vi har dérfor inte
sett nagot skil att i vart arbete fordjupa analysen av den pedagogiska
skickligheten eller av meritbeddmningen. Daremot har vi ansett oss
kunna konstatera att, iven om man pa manga hall inom hogskolan har
inlett en process som syftar till en mera mangsidig och kvalitetsinriktad
bedémning av den pedagogiska skickligheten, sa aterstir samtidigt
mycket, innan normbildning rérande denna skicklighet och formerna for
dess bedémning natt samma hdga och stabila niva som ifrdga om den
vetenskapliga skickligheten. Vi har darfor valt att dterge Hogskoleutred-
ningens ovan niamnda bada analyser som underbilaga 2:1 resp 2:2 och
som enda egna kommentar peka pa att den foréndring av formerna for
lirarstodet for studenternas lirande som bedomts komma att intréffa (se
kap. 5) naturligtvis maste komma att prigla ocksa innehallet i begreppet
pedagogisk skicklighet och ddrmed ocksa vad som bér dokumenteras
och bedémas som pedagogiska meriter.

[ samband med véra besok vid olika hdgskolor har vi fatt ta emot
material som illustrerat ambitidsa forsok att precisera begreppet pedago-
gisk skicklighet och att beddma pedagogisk meritering. Vi har ocksa
med hjilp av intresseféreningen Levande pedagogers sillskap forsokt
kartligga goda exempel pa tillimpning av befordringsgrunden pedago-
gisk skicklighet vid tjdnstetillséttning, exempel som skulle kunna tjana
som vigledning och inspiration for andra. Det har dock inte visat sig
sdrskilt latt att finna manga och goda exempel, sdrskilt inte vad avser
redan praktiserat och systematiskt handlande, utan de exempel som
kunnat samlas in har i betydande utstrickning varit beroende av enskilda
sakkunnigas insatser. Detta kan bero pé var utredningsmetodik — méanga
bedomare gor trots allt gdllande att tjansteforslagsnamnderna inklusive
de allra flesta av de sakkunniga ledaméterna successivt kommit att fésta
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allt storre avseende vid den pedagogiska meriteringen, utan att detta
nddvéndigtvis kommit att dokumenteras i form av generella riktlinjer,
kriterier etc. En parallell med den vetenskapliga skickligheten ar fullt
mdjlig — inte heller med avseende pa den synes tjinsteforslagsnamn-
derna ha formulerat bedémningsregler. I stillet faller de tillbaka pa
etablerade men ofta outtalade virderingar rérande vad som konstituerar
vetenskaplig skicklighet. Men dven om en process saledes sannolikt
pagéar som redan kan ha lett till en dkning av det relativa virdet av
pedagogiska meriter, sa synes den emellertid 4nnu inte ha medfort att
det inom hogskolan uppnatts likvérdighet mellan pedagogisk och veten-
skaplig meritering.

Hogskoleutredningens beténkande har dock utan tvivel utgjort en
grund for lokalt utvecklingsarbete som successivt kommit att 6ka forma-
gan inom tjinsteforslagsnamnder och andra beredningsorgan att upp-
mirksamma och bedéma den pedagogiska skickligheten. De lokala
insatserna haft flera olika inriktningar. Vid flera hdgskolor har ledningen
(styrelse eller rektor) utfirdat foreskrifter, rad eller rekommendationer
for arbetet med tillséttning av ldrartjanster — i regel avseende hela rekry-
teringsprocessen men ocksé innefattande bedémningen av pedagogisk
skicklighet. Dessa lokala foreskrifter etc. utgar ofta fran ett tydligt
arbetsgivarperspektiv — universitetet har som arbetsgivare ett sjélvstin-
digt ansvar for kvaliteten i den verksamhet som de anstillda ldrarna
skall bedriva; inte minst géller detta grundutbildningen. Detta perspektiv
kan te sig sjélvklart, men i praktiskt handlande — och delvis ocks4 i den
inomakademiska ideologin — har tidigare i det lingsta en annan utgangs-
punkt varit den forhdrskande, ndmligen att den enskilde l4raren har ett
personligt ansvar for den utbildning och forskning som vederbérande
dgnar sig at och att universitetet som arbetsgivare inte bor ha vare sig
ritt eller skyldighet att ta ansvar for verksamheten i fraga. Denna ex-
trema individualism synes nu ha allt firre foresprakare inom hdgskolan,
och det ekonomiska styrsystem som inférdes som ett led i 1993 ars
hogskolereform har lett till att synsittet 4r omgjligt att tillimpa — det
blir av ekonomiska skl till ett genuint intresse for hdgskolan att till-
fredsstilla studenternas krav pa en fungerande och hogkvalitativ ut-
bildning.

Till pionjdrerna pa detta omrade hor LinkSpings universitet, vars ut-
bildningsutbud i mycket stor utstrickning utgérs av vil sammanhéllna
program. Med en sadan struktur for utbildningsutbudet leder enskilda
dmnens bristande funktionsduglighet snabbt till problem fér betydande
delar av ldroanstalten. Efter hand har andra hdgskolor presterat betydligt
mer omfattande och genomarbetade riktlinjer. Som ett sddant exempel
kan ndmnas de rdd och rekommendationer vid rekrytering av ldrare som
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utfirdats i juni 1996 av rektor for Uppsala universitet. Dessa innehdller
inte bara text som vinder sig till tjansteforslagsndmnder och andra
beredningsorgan utan ocksé underlag till instruktion for sékande med en
forteckning 6ver vilka slag av pedagogiska meriter som bor dokumente-
ras och bedémas. Andra stora enheter som &r i fird med att 6verviga
liknande dokument, avsedda att gélla inom hela den berérda hogskolan,
ar Stockholms universitet och Karolinska institutet. Inte sédllan foljs
initiativ av hdr redovisat slag upp genom regelritta utbildningar av de
fasta ledamoterna i tjdnsteforslagsnimnder och andra organ i syfte att
oka professionaliteten i meritvédrdering och i anvidndandet av nya in-
strument for insamling av information (jfr nedan).

Fakultetsorganen tar ocksa initiativ inom det nu aktuella omrédet,
savil fakultetsnamnderna som tjansteforslagsnimnderna. Hogskoleutred-
ningens forslag spelar hérvid en stor roll, framfor allt nir det géller att
precisera den dnskade dokumentationen av pedagogiska meriter. Detta
ar enligt var mening betydelsefullt, eftersom det pa detta sitt kan finnas
forutsittningar att uppna en samsyn inom hogskolan pa begreppet peda-
gogisk skicklighet. Vi vérdesitter sérskilt att det hdrigenom skapas
stimulans for 6kad insikt om skilda kunskapssyner och om olika model-
ler for ldrande och ldrarstdd. En 6verspridning av synsitt, metoder och
tekniker mellan olika delar av hégskolan synes ha sérskilt stor kvalitets-
starkande potential; de sakkunniga forefaller under 1990-talet ha spelat
en icke obetydlig roll i detta avseende som varande de enda, utéver de
sokande, som fatt kvalificerad insyn i andra hégskolors metodutveck-
ling.

Utdver det skriftliga material som de sékande fogar till sina ansok-
ningar skaffar sig de flesta tjinsteforslagsnamnder ytterligare underlag
genom referenstagning eller personliga sammantréffanden med de frim-
sta sokandena. Dessa sammantriffanden innehaller i regel intervjuer med
niamnden och/eller provforeldsningar eller andra lararprov. Séledes
kombineras traditionella akademiska metoder (lararprov) med likaledes
relativt traditionella personaladministrativa metoder (intervjuer och
referenstagning) till en icke-traditionell helhet. De erfarenheter som
redovisats for oss dr att hiar avsedda metoder fungerar vil for att klar-
gora vilka som inte har uppnéatt den skicklighet som erfordras for be-
horighet, medan det krdvs icke obetydlig utbildning och tréning av dem
som medverkar i beddmningsprocessen, innan metoderna i frdga ocksé
ar tillforlitliga och valida som urvalsinstrument, dvs. for att rangordna
ett antal relativt skickliga och likvardiga sokande.

For att stirka formagan att bedéma pedagogiska meriter tillimpas
flera olika metoder. Ett sitt 4r att precisera uppdraget till de sakkunniga
genom att forse dem med sirskilda mallar for bedomningen. I regel har
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de sokande uppmanats att redovisa meriter enligt samma struktur som
aterfinns i mallarna. Ett annat sitt &r att knyta sarskild expertis till
namnden, s.k. pedagogiska sakkunniga, vilka utan att vara ledaméter i
niamnden kan spela en betydelsefull roll i kraft av sin sakkunskap.
Sadana pedagogiska sakkunniga har inforts bl.a. vid Sveriges lantbruks-
universitet och Chalmers tekniska hogskola. En tredje mojlighet ér att
uppdra 4t nagon av de fasta ledaméterna i namnden att dgna sérskild
uppmirksamhet &t de sokandes pedagogiska meritering. [ detta fall
betonas inte sillan den amnesdidaktiska kompetensen nagot mer @n den
allménpedagogiska.
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Dokumentation och vérdering av 30U 1992: 4
. , .,
pedagogiska meriter P

Vetenskapliga och pedagogiska meriter skall i princip bedémas
pa samma satt. I bada fallen kravs en dokumentation av meriter-
na och en bedomning med utgangspunkt i klart definierade krite-
rier.

Det foljande ar avsett som en vigledning bade for s6kande och
for sakkunniga, tjansteférslagsnamnder och andra organ som
medverkar i tillsittningen av larartjanster i hogskolan. Avsnittet
om dokumentation av pedagogiska meriter riktar sig framst till de
s6kande, medan avsnittet om véardering av pedagogisk skicklighet
ar avsett som underlag for de sakkunnigas bedomning.

Det ar den sOkandes ansvar att dokumentera sin kompetens
pa ett sitt som medger en saklig, kvalitativ beddmning. P4 mot-
svarande sédtt forutsdtts det att sakkunniga (och dven tjanstefor-
slagsndimnder och andra forslagsstillande organ) tydligt redogor
for utgdngspunkterna for och slutsatserna av sin bedémning med
utgdngspunkt i dessa riktlinjer.

1 Dokumentation av pedagogiska meriter

Den foljande férteckningen dver faktorer som kan ingd i begrep-
pet pedagogisk skicklighet kan anvandas av de s6kande som un-
derlag for den redogorelse for vetenskaplig och pedagogisk verk-
samhet, som skall bifogas ansdkan. I anslutning till varje punkt
ges exempel pd hur meriterna kan dokumenteras.

For de sakkunniga kan forteckningen vara ett hjalpmedel for
kontroll, beskrivning och jaimforelse av de s6kandes meriter.

7] Undervisningsinsatser

I redovisningen bor framga

¢ Omfattning, niva; erfarenhet av olika undervisningsformer

® Ansvar: ledning, planering och utvardering av egna kurser

¢ Erfarenhet av examination

e Tilldelade utmairkelser, pris, beldningar, stipendier och lik-

nande.

Erfarenhet som forskarhandledare bor redovisas i detta sam-
manhang. I redovisningen bdr anges vilka forskarstuderande som
handletts, avhandlingsimnen och tidpunkt for disputation
(motsv).
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Undervisningserfarenhet och pedagogiska meriter i 6vrigt frdn
andra skolformer dn hdgskolan och andra omrdden 4n den offent-
liga utbildningssektorn (t ex frén industrin) bdr naturligtvis ocks
redovisas.

Exempel pd dokumentation: Intyg/tjinstgdéringsomdéme fran
berdrd institution (prefekt eller studierektor) och frin andra ar-
betsplatser; resultat av kursvarderingar; kursplaner/kursbeskriv-
ningar. Férekommande motiveringar fér utmarkelser bor bifogas.

I redogérelsen for den vetenskapliga och pedagogiska verksam-
heten kan den sdkande precisera vilka kurser/undervisningsmo-
ment som han ansvarat for, girna med en beskrivning av kurs-
uppldggning, genomférande, examination och utfall, och en redo-
visning av kursvarderingar.

1.2 Pedagogisk utbildning

Denna kan omfatta
® Utbildning i hdgskolepedagogik (grundutbildning och for-
djupad utbildning)
¢ Praktisk ldrarutbildning fér grundskolan eller gymnasiesko-
lan
e Akademiska studier i pedagogik
e Kurser m m med pedagogiskt innehill
¢ Eventuellt genomganget lirarprov.
Exempel pi dokumentation: Kursintyg, betyg, utbildningsbevis
samt rapporter etc som forfattats i samband med sidan utbild-
ning.

1.3 Utvecklingsarbete och forskning om utbildning

Kursutveckling
Forsoksverksamhet och utvecklingsprojekt i dvrigt (férnyel-
se och utvédrdering av undervisnings- och examinationsfor-
mer)
® Studier av utvdrderings/utredningskaraktir (linjeutvirde-
ringar, genomstrémningsstudier, kartliggningar m m)
¢ Forskning om utbildning (frégestéillning, metod och resul-
tatredovisning).
Exempel pi dokumentation: Projektplaner, rapporter; intyg och
omdémen frén referenspersoner. En utfdrligare beskrivning kan
ges i sbkandens egen redogérelse for sin verksamhet.

SOU 1992: 1
Bilaga 2
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1.4 Laromedel SOU 1992: 1
Bilaga 2
I detta sammanhang redovisas
e Utarbetande av lirobdcker, kompendier, kursmaterial, 6v-
ningsexempel, sjilvstudiematerial (dven film, video- och
ljudproduktion, datorprogram, askadnings- och traningsma-
terial m m).
Tyngdpunkten bor liggas pa material som ar avsett som stdd
for studenternas inlirning. Det som dokumenteras under denna
rubrik beddms i forsta hand utifran sitt pedagogiska varde.
Exempel pa dokumentation: Materialet bifogas (eventuellt i ett
representativt urval). En fullstindig forteckning bér dock finnas
med. Recensioner och liknande kan bildggas.

1.5 Erfarenhet av utbildningsplanering och
utbildningsadministration

Hér bor redovisas
e Uppdrag som studierektor, studievagledare, kursansvarig el-
ler liknande. Omfattning och arbetsuppgifter bor specifice-
ras.
¢ Linjenimnds- och annat kommittéarbete (uppgifter, arbe-
tets omfattning etc).
Exempel pa dokumentation: Intyg, forordnanden; utredningar,
rapporter, skrivelser etc.

1.6 Forskningsinformation

Hir redovisas populdrvetenskaplig verksamhet (forfattarskap,
TV- och radioframtridanden etc) samt arbete i dvrigt med forsk-
ningsinformation (kurser, kontaktverksamhet m m). Varje projekt
bor beskrivas oversiktligt.

Exempel pa dokumentation: Urval av bocker, artiklar m m. In-
tyg, omdomen, recensioner.

I 7 Ovrigt

Hir kan t ex redovisas studieresor, konsultverksamhet, expertupp-
drag i utredningar etc, internationella uppdrag m m som har an-
knytning till utbildningsfragor.
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2 Virdering av pedagogiska meriter SOU 1992: 1
Bilaga 2
Det foljande ir avsett som generella rdd om vad som bér tillméitas
vikt vid bedémning av pedagogisk skicklighet. De olika kriterier-
nas vikt kan variera med hinsyn till tjinstens karaktir, och tjans-
teforslagsnimnden och de sakkunniga kan ha olika syn pd vilken
tyngd som bor liggas pa olika faktorer. Under alla omsténdighe-
ter bor det redovisas hur bedomningen har skett. Nigon formali-
serad viktning eller poingsittning kan det dock inte bli friga om;
viarderingen maste, liksom bedomningen av den vetenskapliga
skickligheten, baseras pd beddomarnas personliga omddme.
Virderingen av ldrarskickligheten maste ske med en viss for-
siktighet, s att inte bedémningen blir alltfér individcentrerad
med fokusering pd formégan att framtrada infoér publik. Det &r
viktigt att teckna en helhetsbild av den pedagogiska skickligheten,
och individens forutsittningar for utveckling i ldrarrollen maste
ocksd beaktas. S3 kan t ex en sokandes engagemang i och intresse
for undervisningens olika komponenter vara vil s3 avgorande for
studenternas inlirning som vederbérandes iakttagbara formaga att
"bete sig pedagogiskt" infor en studentgrupp.

24 Kvalitet

Liksom i friga om vetenskapliga meriter ar det framst kvaliteten
som skall bedomas vid granskningen av de pedagogiska meriterna.
Detta stimmer ocksd 6verens med de allminna riktlinjer for me-
ritvirdering som numera galler. Den frimsta grunden for tillsatt-
ning av statliga tjanster ar skickligheten - lampligheten for arbets-
uppgifterna i tjansten, medan fortjansten - dvs den tidigare tjanst-
goringens lingd - ar en sekundér befordringsgrund.

Foljande frégestillningar kan vara en utgdngspunkt for kvali-
tetsbedomningen.

(a) Lararskicklighet

Hur bedoms s6kandens undervisningsinsatser (av kolleger, av in-
stitutionen, av studenterna)? Har han formaga att samarbeta med si-
na studenter? Kan han vicka studenternas intresse och engagemang
for amnet? Ar undervisningen upplagd pi ett sitt som frimjar och
stoder studenternas sjilvstudier? Ar formerna for examinationen ade-
kvata i forhéllande till malen for undervisningen?

Star sbkandens undervisningspraxis (planldggning, metoder, val
och utformning av undervisningsmaterial, genomférande av under-
visningen, examination) i rimlig Overensstimmelse med pedago-
gisk/amnesdidaktisk teori?
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Hogskoleutredningens forslag till definition av begreppet pedago- SOU 1992: 1
gisk skicklighet (bilaga 2) dr avsett att kunna utgdra en vagledning  Bilaga 2
for denna bedomning,.

(b)  Resultat

Vilka resultat kan den sdokande dokumentera av sin undervisning
och sin pedagogiska verksamhet i 6vrigt?

Det #r naturligtvis vanskligt att gora en kvalitativ beddmning av
utbildningsresultaten, bl a eftersom de beror av manga faktorer som
lararen inte kan paverka. Men det bor vara mojligt att bedoma kvali-
teten av de forindringar av undervisning, examination, studieplaner,
liromedel m m, som s6kanden haft (med)ansvar for.

(c)  Teoretisk reflexion, vetenskapligt forhdllningssatt till
undervisningen

Det ir ett klart kvalitetskriterium att den sokande visar sig kunna re-
flektera Gver sin egen roll som undervisare. Forhaller han eller hon
sig undersdkande, experimenterande och kritiskt virderande till un-
dervisningsuppgiften, pd det sitt man som forskare gor till &mnesin-
nehillet i undervisningen? Har han kontakt med relevant teori och
forskning om inldrning, undervisning och utbildning? Har han in-
sikt i det egna d&mnets vetenskaps- och kunskapsteori och dess didak-
tik? Kan han analysera och tolka sin egen verksamhet i relation till
dessa teorier?

2.2 Omfattning

Aven om antalet tjinstedr inte ir nigon primar befordringsgrund,
ar naturligtvis en viss tids undervisningserfarenhet en forutsatt-
ning for att lararskickligheten skall kunna dokumenteras. En ldng
undervisningserfarenhet kan fi dkad vikt om det framgér att un-
dervisningens kvalitet har utvecklats under tiden.

2.3 Bredd

Bredden eller variationen i pedagogisk erfarenhet kan gilla t ex
undervisning pé olika nivder eller for olika malgrupper, erfaren-
het frdn olika hdgskolor (inte minst i utlandet), erfarenhet av oli-
ka undervisningsmetoder, utveckling av olika typer av undervis-
ningsmaterial, erfarenhet av olika slag av pedagogisk verksamhet
utéver undervisning.
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Bredden i undervisningserfarenhet kan vara en visentlig kom- SOU 1992: 1
pletterande merit, d&ven om den i regel bor ses - som sekundar i Bilaga 2
forhdllande till den kvalitativa virderingen.
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Pedagogisk skicklighet SOU 1992: 1

Bilaga 3

1 Vad omfattar pedagogisk skicklighet?

Pedagogisk skicklighet i hogskoleforordningens mening omfattar
skicklighet i planering, genomférande och utvardering av under-
visning.

Till planering hor att formulera utbildningsmadl, vilja undervis-
ningsstoff och metodery vilja eller sjilv utarbeta studie- och un-
dervisningsmaterial och utforma program och tidsplan fér under-
visningen.

Den pedagogiska skickligheten visas naturligtvis ocksi i genom-
férandet av undervisningen - dvs hur ldraren upptrider gentemot
studenterna, hur vil han férmar férmedla kunskaper, fardigheter
och attityder och hur han lyckas stimulera studenternas egen akti-
vitet.

Med utvirdering avses i detta sammanhang bade bedémning av
individernas studieresultat (examination) och utvirdering av ut-
bildningsprocessen och de ramfaktorer som paverkar den - stu-
denternas fOrutsdttningar, studiearbetet, kursplaner, undervis-
ningsmetoder, undervisningsmaterial m m.

Ocksa lararens forhéllningssatt till undervisningen och studen-

terna ar en faktor att beakta: lyhdrdheten for studenternas behov,
och intresset for och féormagan att - utveckla och férnya under-
visningen.
Pedagogisk skicklighet kan liksom vetenskaplig skicklighet inte
definieras som enbart en teknisk fiardighet. Det 4r ocksd merite-
rande att kunna motivera sin undervisningspraxis och reflektera
Over den i belysning av relevant pedagogisk teori och systematise-
rad erfarenhet.

2 Kriterier pad pedagogisk skicklighet

Det kan vara dndamélsenligt att soka dela upp samlingsbegreppet
pedagogisk skicklighet i nagra olika komponenter. Hégskoleutred-
ningen har - med utgdngspunkt i en expertrapport utarbetad av
Curt Karlsson vid universitetet i Linkdping - fér sin del stannat
for foljande sex kriterier pa pedagogisk skicklighet:
® breda, gedigna och aktuella kunskaper i det egna undervis-
ningsdmnet
* formédga att strukturera och organisera kunskapsmassan i
kurser och i den egna undervisningen
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e formdga att formedla engagemang och intresse fér amnet SOU 1992: 1
e forméga att aktivera studenterna till egen inldrning Bilaga 3
e formdga till kommunikation med studenterna

formaga till helhetssyn och férnyelse.

I det foljande behandlas dessa komponenter i den angivna ord-
ningen. Ordningsfoljden ar inte helt tillfdllig: de senare kompo-
nenterna miste atminstone delvis anses forutsitta de foregdende.

Framstillningen i det foljande bygger i huvudsak pa Curt
Karlssons rapport. ’

° Breda, gedigna och aktuella kunskaper i det egna
undervisningsémnet

Att dmneskunskaperna hanfors till den pedagogiska skickligheten
kan synas overraskande. Men detta maste ses mot bakgrund av
den utformning som befordringsgrunderna for larare har i héog-
skoleférordningen. Dir stills vetenskaplig skicklighet och pedago-
gisk skicklighet mot varandra p3 ett sitt som i praktiken tenderar
att ge amneskunskaperna ett mycket begransat meritvirde, om de
inte skall hdnféras till den pedagogiska skickligheten. Begreppet
vetenskaplig skicklighet har nimligen av havd fatt en innebord
som nir det giller den egna forskningen premierar vetenskapligt
djup och originalitet pd bekostnad av bredd och 6verblick och
som inte gynnar sddan forskning som till stérsta delen bestar i att
knyta samman andra forskares arbete. Den skicklige forskaren
kan dirfor ofta beskrivas som en person som vet mycket om en
begransad del av den egna disciplinen men ibland ganska litet om
andra delar av dmnet.

I den grundliggande utbildningen skall daremot ldraren ofta
meddela undervisning 6ver storre omraden, ibland kanske Gver
hela disciplinen. Breda, gedigna och aktuella kunskaper i @mnet
framstdr di som en utomordentlig tillgdng hos lararen - ja kanske
till och med, sirskilt vid en mindre institution, som en mer dnda-
malsenlig tillgdng dn den specialiserade forskarens djupa kunska-
per inom ett begransat félt.

Visserligen ar idealet av en akademisk ldrare den undervisande
forskaren, eller den forskande undervisaren, den som i en och
samma person forenar ldrarrollen och forskarrollen. Men med
hinsyn till den obalans som rader i det svenska hdgskolesystemet
i dag ar det viktigt att den beldste och i sitt &mne mycket vél be-
vandrade lararen vérderas tillrickligt hogt.

Det skulle kunna diskuteras om den ovan beskrivna breda am-
neskunskapen - som nirmast motsvarar vad som i engelskspréki-
ga lander kallas "scholarship" - borde utgdéra en tredje beford-
ringsgrund vid sidan av vetenskaplig och pedagogisk skicklighet.
Men det méste anses foreligga ett sd starkt samband mellan en la-
rares dmneskunskaper och hans formdga att stodja studenternas
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kunskapssokande och inldrning att bada dessa variabler bér hin- SOU 1992: 1
foras till den pedagogiska skickligheten. Bilaga 3
For att undvika missforstind bor det understrykas att den
djupgdende vetenskapliga meriteringen givetvis har en stor bety-
delse for en akademisk larare ocksé i hans roll som undervisare.
Men erfarenheten torde visa att det knappast foreligger ndgon
risk for att de vetenskapliga meriterna blir obeaktade.

° Férmdga att strukturera och organisera en kunskapsmassa

Forméigan att strukturera och organisera en kunskapsmassa sé att
den blir till en vél utformad kurs, eller leder till ett val disponerat
undervisningspass, far sigas tillhora den klassiska pedagogiska
skickligheten. Hit hor dven formégan att sitta in olika problem i
ett storre sammanhang och att ge logisk struktur at svar pa fragor
fran auditoriet m m. Denna komponent kan forutsittas vara vil
kand och torde darfor inte krdva ytterligare diskussion.

° Formaga aut formedla engagemang och intresse for dmnet

Formagan att formedla engagemang och intresse for dmnet till
studenterna kan betraktas som grundelementet i den pedagogiska
skickligheten. Studenter som blir djupt intresserade av @mnet kla-
rar mycket av inldrningen pd egen hand och blir mindre beroende
av lararens handledning. Engagemanget och intresset hos ldraren
torde i sin tur ofta ha ett samband med hoég vetenskaplig eller
amnesteoretisk skicklighet - men dven en vetenskapligt mindre
kvalificerad larare kan sjdlvfallet visa denna forméaga.

° Formadga att aktivera studenterna till egen inldrning

FOormadgan att aktivera studenterna till egen inldrning 4r en cen-
tral egenskap hos en god ldrare. Utgangspunkten dr den grundlag-
gande tesen att det ir studenten sjilv som méste ansvara for sin
egen inlirning, och att ldraren endast kan fungera som ett stdd,
en katalysator. Den pedagogiska férmigan handlar hir inte om
att 16sa allehanda problem medan studenterna passivt ser och
lyssnar pé lararen, utan gér i stillet ut pd att problematisera stof-
fet, ibland ocksd det till synes sjilvklara, s& att frigestillningarna
snarare dn de tillrdttalagda 16sningarna hamnar i fokus. Denna
pedagogiska forméga kan ocksd visa sig i formulering av arbets-
uppgifter som studenterna sjalvstindigt skall 16sa med tillgdng till
handledning. Detsamma giller naturligtvis i friga om konstruk-
tion av prov och examensuppgifter, vilka erfarenhetsmassigt ar i
hog grad styrande for bdde omfattning och inriktning av studen-
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ternas arbete. Genom ett problematiserande arbetssitt stimulerar SOU 1992: 1
lararen ocksa den kritiska skolning och den vetenskapsorientering Bilaga 3
som ar ett av hdgskolans sirskilda utbildningsmdl och som bl a

syftar till att ifrigasitta och visa pd alternativ snarare an att att

enbart formedla etablerade fakta till studenterna.

o Formadga till kommunikation

F6érmigan till kommunikation med studenter 4r kanske den mest
méngfasetterade av de komponenter i den pedagogiska skicklighe-
ten som vi har lyfter fram. En larare som kommunicerar vil med
sina studenter ar givetvis kapabel att genomfdra en traditionell |
forelasning eller lektion pad ett sddant sitt att han (eller hon) |
fangar och behdller studenternas intresse (vilket inte nédvéandigt- |
vis forutsitter skddespelartalang), fir forstdelse for de budskap !
som han vill formedla, stimulerar till fragor eller andra signaler
fran studenterna, ir Oppen for och forstir dessa signaler och kan
besvara dem. Nar pedagogiska forskare studerat vilka egenskaper
studenter uppskattar hos ldrarna har i regel klarhet i kommunika-
tionen hort till egenskaper som vérderats hogst.

Formagan till kommunikation kan alltsd beskrivas som en vilja
och férméga att 6ppna och underhilla en dialog med studenterna.
Om dessa visar sig har svarigheter att férstd en teori eller en me-
tod dr den kommunikativt skicklige lararen tillrackligt lyhord for
att uppfatta vari svarigheterna bestdr och kan sedan erbjuda en
annan bild, en annan struktur, en annan utsiktspunkt, varigenom
studenternas svérigheter kan avhjilpas eller dtminstone reduceras.
I samband med undervisning i mindre grupper, handledning av
enskilda studenter eller studieviagledning kan kommunikationsfor-
mégan ocksd sidgas innehdlla ett element av empati eller inkén-
nande, en férmaga att visa forstdelse for studentens situation dven
utanfor den strikta elevrollen.

Ett annan form av kommunikation med studenterna ar att ut-
arbeta laromedel, en klassisk komponent i den pedagogiska skick-
ligheten. Aven om kommunikationen inte ir 6msesidig, ar det n-
dé rimligt att se framstillning av goda liromedel som ett utflode
av den kommunikativa férmégan genom att detta visar en forma-
ga att skapa intresse hos anviandaren och att ge riktiga beskriv-
ningar av t ex en teori, en modell eller ett férlopp, som anvéinda-
ren kan uppfatta. Forhdllandet att kommunikationen frn anvin-
daren ir bruten kan av den skicklige forfattaren kompenseras pa
sd sitt att han ger anvindaren flera olika bilder av samma forete-
else, bilder som harrdr frin alternativa utsiktspunkter och som
erfarenhetsmassigt ger stod till olika anviandare.
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° Formaga till helhetssyn och fornyelse SOU 1992: 1
Bilaga 3

Denna komponent i begreppet pedagogisk skicklighet bestir av

tvd delar som kan uppfattas som relativt olikartade. Att de har

hills samman beror nirmast pa att fornyelseférmigan kan upp-

fattas som ndgot som utgér frn en formaga till helhetssyn.

Formégan till helhetssyn kan ta sig flera uttryck. Den kan vara
orienterad mot det egna dmnet och innebara forstielse for hur
amnet hinger samman och hur skilda teorier och metoder bildar
en helhet, som pé ett meningsfullt sitt definierar amnet i forhal-
lande till andra discipliner. Den disciplinorienterade helhetssynen
kan naturligtvis ocks3 avse en grupp av amnen.

Ett annat slag av helhetssyn avser sjilva utbildningssituationen
och samspelet mellan olika aktdrer, olika undervisningsmetoder
eller former for lirarstod, liromedel, examination etc. Annu en
form av helhetssyn kan avse lararens formédga att sitta in dmnet
och undervisningen i ett stdrre sammanhang, inom fakulteten/uni-
versitetet eller i forhdllande till omvirlden. Ju storre férméga till
helhetssyn lararen har, desto fler perspektiv kan han anldgga och
desto skickligare blir han i att vaxla mellan dessa perspektiv.

En sddan helhetssyn kan ses som en forutsittning for ett me-
ningsfullt férnyelsearbete avseende utbildningens innehéll, organi-
sation eller arbetsformer. Vilja och formaga att engagera sig i for-
nyelse av utbildningen 4r ett matt pd pedagogisk skicklighet, sir-
skilt om detta arbete leder till 6kad kvalitet och/eller effektivitet.
Men redan modet att experimentera med utbildningen, att ta pe-
dagogiska risker, att prova nya vagar bor uppfattas som merite-
rande i en vetenskapsbaserad organisation, dir sokandet efter ny
kunskap aldrig fér tillitas att upphora.
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Forslag till fordndringar i hogskolelagen
(1992:1434)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. Inledande bestimmelser

2 § Staten skall som huvudman 2 §

anordna hogskolor for [1:a stycket of6randrat]
1. utbildning som vilar pad veten-

skaplig eller konstnérlig grund samt

pa beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnérligt ut-

vecklingsarbete samt annat utveck-

lingsarbete.

I forskning och utvecklingsarbete [2:a stycket utgér]
ingér att sprida kdnnedom om verk-

samheten samt om hur s&dana kun-

skaper och erfarenheter som har

vunnits i verksamheten skall kunna

tillimpas.

2 kap. De statliga hogskolornas organisation

5 § For forskning och forskarut- 5 §
bildning skall det, vid de hogskolor [1:a stycket oforéndrat]
som riksdagen beslutar, finnas fa-
kulteter, var och en for ett sdrskilt
vetenskapsomrade. For fakultetens
uppgifter svarar det eller de organ

som hdgskolestyrelsen bestimmer
(fakultetsndmnder). Gemensam fa-
kultetsndmnd for tva eller flera fa-
kulteter far dock inréttas endast

efter medgivande fran regeringen.
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Nuvarande lydelse

Flertalet ledaméter i fakultets-
ndmnderna skall vara vetenskapligt
kompetenta ldrare inom fakulteten.
De skall utses genom val inom fa-
kulteten. Studenterna vid de hog-
skolor dir fakulteten skall verka
har ritt att vara representerade i
fakultetsnimnderna.

Foreslagen lydelse

[2:a stycket oférandrat]

Vid utseende av ledaméter i fakul-
tetsndmnderna skall efterstrédvas
Jjamn fordelning mellan kvinnor och
madn.

3 kap. Professorer och andra lirare

1 § I tjdnsten som ldrare vid hog-
skolorna fér ing4 att handha utbild-
ning, forskning eller konstnérligt
utvecklingsarbete samt administra-
tiva uppgifter. Till en ldrares upp-
gifter hor ocksa att folja utveck-
lingen inom det egna dmnesom-
radet.

2 § Den framsta ldrartjansten 4r
tjansten som professor.

Professorstjdnster skall finnas in-
réttade i tillrdcklig omfattning for
att forskning och utbildning skall
kunna bedrivas pé en hog kvalitativ
nivd inom olika vetenskapsom-
raden.

Endast den som visat vetenskaplig
och pedagogisk skicklighet far ges
en tjinst som professor. Regeringen
féar utfirda nirmare foreskrifter om
behérighet och befordringsgrunder
for tjanster som professor.

1 § Uppgifter for ldarare vid hég-
skolorna dr utbildning, forskning
eller konstnarligt utvecklingsarbete
samt administrativa uppgifter. Till
en ldrares uppgifter hor ocksé att
folja utvecklingen inom det egna
dmnesomréadet och utvecklingen i
samhdllet i vad avser forutsdttning-
ar for hogskolans verksamhet.

2 § Anstdllning som professor dr
den framsta anstdllningen som ld-
rare i hogskolan.

Professorer skall anstdllas i till-
rdcklig omfattning for att forskning
och utbildning skall kunna bedrivas
pad en hog kvalitativ nivd inom
olika vetenskapsomréaden.

[3:e och 4:e styckena utgar.]
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Bilaga 3 137

Nuvarande lydelse

I fraga om professorstjanster for
konstnérlig verksamhet géller i stdl-
let for andra och tredje styckena de
foreskrifter som regeringen med-
delar.

3 § Tjénster som professor tillsétts
med forordnande tills vidare utan
tidsbegrdnsning, om inte annat
foljer av andra stycket.

Tjénster som professor far tillsdttas
for en bestdmd tid, om det &r fraga
om

1. konstnidrlig verksamhet eller

2. adjungering till en hogskola av
nagon som har sin huvudsakliga
verksamhet utanfor hogskolevasen-
det.

4 § Den som har fatt tjdnst som
professor utan tidsbegriansning fér
skiljas fran tjédnsten endast om pro-
fessorn

1. genom brott eller grovt eller
upprepat asidoséttande av tjénste-
aligganden har visat sig uppenbart
oldmplig att inneha tjénsten eller
2. har uppnétt gillande pensions-
alder eller annars enligt lag 4r skyl-
dig att avga med pension.

5 § Vid hogskolorna skall det, ut-
over professorer, finnas ldrartjénster
som lektorer. En lektor skall vara
vetenskapligt kompetent, utom i de
fall da& tjansten avser konstnirlig
verksambhet. I en lektors arbetsupp-
gifter skall det, utom pé det konst-
narliga omrédet, normalt inga bade
utbildning och forskning.

Foreslagen lydelse

3 § Professor anstdlls tills vidare
utan tidsbegrénsning, om inte annat
foljer av andra stycket.

Professor far anmstdllas for en be-
stdmd tid, om det &r fraga om

1. konstnirlig verksamhet eller

2. anstdllning med stod av fore-
skrifter som regeringen meddelat
om framjande av rorlighet for ar-
betstagare med tillsvidareanstdll-
ning vid annan hogskola eller stat-
lig myndighet.

4 § Den som har fétt anstdllning
som professor utan tidsbegriansning
far skiljas fran anstdllningen endast
om professorn

1. genom brott eller grovt eller
upprepat &sidosdttande av tjdnste-
aligganden har visat sig uppenbart
oldmplig att inneha anstdllningen
eller

2. har uppnatt gillande pensions-
alder eller annars enligt lag &r skyl-
dig att avgad med pension.

5 § Vid hogskolorna skall det, ut-
6ver professorer, finnas de ldraran-
stallningar som foljer av fore-
skrifter som meddelas av
regeringen.
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Nuvarande lydelse

6 § Om inte annat foljer av fore-
skrifter som meddelas av regering-
en, bestimmer varje hogskola sjélv
vilka ldrartjanster som skall finnas
dir, utéver tjdnster som professor
och lektor, samt om de behorig-
hetskrav och befordringsgrunder
som skall gilla for tjénsterna.

7 § En larare vid en hogskola far
vid sidan av sin tjinst inneha an-
stédllning eller uppdrag eller utdva
verksamhet som avser forskning
eller utvecklingsarbete inom tjéns-
tens dmnesomrade, om ldraren inte
dirigenom skadar allménhetens
fortroende for hogskolan. Sadan
bisyssla skall hallas klart &tskild
fran l4rarens tjénsteutévning.

I fraga om bisysslor i &vrigt finns
bestimmelser i lagen (1994:260)
om offentlig anstéllning.

8 § Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer far
meddela fOreskrifter om att en
tjanst som ldrare vid en hogskola
skall vara forenad med tjénst for
specialistutbildad lakare eller tand-
lakare eller med annan tjdnst &n
lakartjénst vid en sédan sjukvérds-
enhet som #r upplaten for medi-
cinsk utbildning och forskning. Till
en forenad tjénst far utses endast
den som &r behorig till bada tjans-
terna.

De tjéanster som skall férenas med
en ldrartjdnst tillsétts i den ordning
som giller for ldrartjénsten.

Foreslagen lydelse

[Paragrafen utgar.]

7 § En ldrare vid en hogskola far
vid sidan av sin anstdllning inneha
anstillning eller uppdrag eller ut-
Ova verksamhet som avser forsk-
ning eller utvecklingsarbete inom
anstdllningens &mnesomrade, om
lararen inte ddrigenom skadar all-
ménhetens fortroende for hdgsko-
lan. S&dan bisyssla skall héllas
klart atskild fran ldrarens tjénste-
utévning.

[2:a stycket oférandrat]

8 § Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att en
anstdllning som ldrare skall vara
forenad med anstallning vid sadan
sjukvardsenhet ddr det bedrivs
medicinsk eller  odontologisk
utbildning eller annan utbildning
inom vardomradet. Endast den som
ar behorig till bada anstdll-
ningarna kan komma ifraga for
anstdllning.

Vid anstdllning galler foreskrifter-
na for anstdllning som ldrare.
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Nuvarande lydelse

Innan en sadan lédrartjanst som &r
férenad med tjdnst vid en sjuk-
vérdsenhet tillsatts, skall sjukvards-
huvudmannen beredas tillfélle att
yttra sig i drendet.

Foreslagen lydelse

[3:e stycket utgar. Motsvarande
reglering har forts till hogskolefor-
ordningen.]

Lag (1982:764) om vissa lakartjanster vid upplatna enheter, m.m. dndras

i enlighet med den nya terminologin.

Ikrafttridande

Denna lag trader i kraft den ...
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Specialmotiv till fordndringar i hogskolelagen

1 kap. 2 § andra stycket

Vi foreslér flera preciseringar av vad som ingér i “utbildning, forskning
och utvecklingsarbete”, bl.a. vad avser hégskolans s.k. tredje uppgift. Vi
har funnit det praktiskt att dessa preciseringar inte tynger hogskolelagen
utan goérs samlat i hggskoleforordningen som ett klargérande av vad som
ingér i ldraruppgifterna enligt hogskolelagen (se 4 kap. 5 § forslaget till
dndring i hogskoleférordningen). I konsekvens hdrmed bor den reglering
av en del av den tredje uppgiften, som ges i det aktuella stycket i lagen,
utgd. Dess materiella innehall aterfinns i den foreslagna foreskriften i
hogskoleférordningen.

2 kap. 5 § tredje stycket

Hir regleras i enlighet med JAST-gruppens férslag skyldigheten att efter-
striva jimn konsfordelning i den med de nya uppgifterna d4nnu mera
centrala fakultetsndmnden.

3 kap. 3 § andra stycket punkt 2
Regleringen avser ritten att tidsbegrénsa “rorlighetslérare” pd professors-
nivad. — Se hogskoleforordningen (4 kap. 35 § p. 9).
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Forslag till fordndringar 1
hogskoleforordningen (1993:100)

Hogskoleforordningen 4 kap. Lirare
(Ersétter nuvarande 4 kap.)

Allmdnna foreskrifter

1 § Vid hogskolorna anstélls ldrare som professor, bitrddande professor,
hogskolelektor, bitrddande hogskolelektor eller hogskoleadjunkt.

Utover vad som framgér av forsta stycket far dven anstillas adjungerad
larare, utlindsk ldrare, timldrare och géstldrare. Adjungerad ldrare far
anstillas som adjungerad professor, adjungerad bitrddande professor,
adjungerad hogskolelektor eller adjungerad hogskoleadjunkt. Utldndsk
larare far anstillas som utldndsk eller nordisk hogskolelektor eller som
utlandsk eller nordisk hogskoleadjunkt.

Vid hogskolorna fér finnas oavlénade docenter.

2 § Professor fér anstéllas av en sddan hogskola till vilken en fakultet &r
knuten eller dér konstnérligt utvecklingsarbete bedrivs.

Efter tillstdnd av Hogskoleverket i varje enskilt fall far professor an-
stillas ocksd vid andra hogskolor. Hogskoleverket skall ge sadant till-
stdnd, om forskningens och utbildningens kvalitet och omfattning inom
det aktuella omradet vid hogskolan é&r tillrdcklig. Av tillstindet skall
framga till vilken fakultets verksamhetsomrade professorn skall héra,
varvid avvikelse fran bilaga 2 far goras.

3 § Hogskolestyrelsen har det dvergripande ansvaret for anstéillning av
larare vid hégskolan och faststéller rekryteringsmal foér hogskolan. Sty-
relsen skall i en tillsdttningsordning faststilla de regler om forfarandet vid
anstillning av ldrare som skall gilla vid hogskolan utéver vad som féljer
av forfattning eller av vad som i annan ordning &r foreskrivet av regering-
en. Skall en anstillning foregés av handlaggning genom ett dértill utsett
organ skall savitt avser organets sammansattning de principer tillimpas
som enligt 2 kap. 5 § hogskolelagen (1992:1434) och 3 kap. 5 § denna
forordning giller for fakultetsndmnd.

4 § Hogskolan far, efter medgivande av vederbdrande sjukvardshuvud-
man, besluta att anstillning som ldrare skall vara forenad med anstéllning
vid sddan sjukvardsenhet ddr det bedrivs medicinsk eller odontologisk
utbildning eller annan utbildning inom vardomrédet.
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Arbetsuppgifter

5§ Av3kap. 1 § hogskolelagen (1992:1434) framgar ldrares uppgifter.

I uppgifterna ingér att

a) fullgéra ledningsuppdrag samt uppdrag som ledamot i olika organ
inom hdgskolan,

b) medverka till att utveckla hogskoleverksamhetens innehéll, former
och organisation,

c) sprida kdnnedom om hogskolans verksamhet och om kunskap som
vunnits dér,

d) underldtta nyttiggorandet av sddan kunskap samt

€) pa annat sitt frimja hogskolans kontakter och samverkan med sam-
héllslivet i dvrigt.

6 § Hogskolan beslutar utifrdn verksamhetens behov och intressen om
fordelning av uppgifterna.

Vid fordelningen skall hogskolan efterstréva att den enskilde ldraren tas
i ansprak med hénsyn till sin samlade kompetens och att denna kompetens
utvecklas. Utgéngspunkten skall hdrvid vara att alla ldrare, som avlagt
doktorsexamen eller har motsvarande vetenskapliga kompetens eller
motsvarande konstnérliga skicklighet, skall medverka i savil grundldggan-
de utbildning som forskning eller konstnérligt utvecklingsarbete. Hogsko-
lan beslutar sirskilt i vad mén 6vriga larare skall medverka i forskning
eller konstnarligt utvecklingsarbete.

7 § Lirare #r skyldiga att befinna sig p& arbetsplatsen i den omfattning
hdgskolan bestimmer.

Behorighet

8 § Behorig att anstillas som ldrare dr den som har den vetenskapliga
eller konstnirliga och den pedagogiska skicklighet samt den férméga i
dvrigt som behdvs for att fullgora anstéllningen vél.

For vissa anstillningar anges sérskilda behorighetsvillkor i 9-16 §§.
Hogskolan far hidrutdver besluta att yrkeserfarenhet frén visst omrade eller
kunskaper i avsedda undervisningssprak skall utgora behdrighetsvillkor.

9 § Av 3 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434) framgar att professor &r
den framsta ldraranstéllningen. Behorig att anstéllas som professor dr den
som visat vetenskaplig eller konstnarlig skicklighet eller skicklighet av
annat slag, allt pd hog internationell nivé, samt pedagogisk skicklighet.

10 § Behorig att anstéllas som bitrddande professor 4r den som visat
vetenskaplig, konstnérlig eller pedagogisk skicklighet eller skicklighet av
annat slag utéver vad som krévs for behorighet som hogskolelektor. Savitt
avser vetenskaplig skicklighet skall skickligheten minst motsvara vad som
krdvs for antagning till oavlénad docent.
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11 § Behorig att anstillas som hdgskolelektor 4 den som avlagt dok-
torsexamen eller har motsvarande vetenskapliga kompetens eller mot-
svarande kompetens av annat slag eller motsvarande konstnérliga skick-
lighet samt pedagogisk skicklighet.

Utdver vad som framgar av forsta stycket skall dven den anses behdrig
som befordras enligt 34 § andra stycket.

12 § Behorig att anstillas som bitrddande hogskolelektor &r den som
hogst fyra &r fore anmélningstidens utgéng avlagt doktorsexamen eller
motsvarande vetenskapliga examen. Foreligger sarskilda skél &r dven den
behorig som avlagt examen hogst sex &r fore anmélningstidens utgéng.

Har rekrytering skett pa sidant sitt att inte sista dag for anmélan fram-
gar giller vad som i forsta stycket sigs om tidsgrénser istéllet dagen for
anstillningsbeslut.

Hogskolan far besluta att dven pedagogisk skicklighet skall utgéra be-
horighetsvillkor.

13 § Behorig att anstillas som hogskoleadjunkt &r den som avlagt exa-
men fran grundliggande hégskoleutbildning eller har motsvarande kom-
petens samt pedagogisk skicklighet.

14 § Behorig att anstillas som adjungerad ldrare &r den som har sin
huvudsakliga verksamhet utanfor hogskoleomrédet samt i dvrigt uppfyller
de behdrighetsvillkor som géller for anstillning som professor, bitrddande
professor, hdgskolelektor respektive hogskoleadjunkt.

15 § Behorig att anstillas som utldndsk ldrare 4r den som har det sprak
i vilket undervisning skall meddelas som sitt modersmal och som under
4ren ndrmast fore anstillningen huvudsakligen har vistats i det land dér
spraket talas samt i 6vrigt uppfyller de behdrighetsvillkor som géller for
anstillning som hogskolelektor respektive hogskoleadjunkt.

16 § Behorig att anstillas som gistlarare ar den som eljest har sin verk-
samhet utanfor hogskoleomradet eller vid utldndsk hogskola.

17 § Behorig att antas till oavlnad docent &r den som har avlagt dok-
torsexamen eller har motsvarande vetenskapliga kompetens samt ddrutover
har forvirvat hogre vetenskaplig skicklighet samt pedagogisk skicklighet.
Oavlonad docent fir antas om det 4r till nytta for forskningen och ut-
bildningen.

Bedémningsgrunder

18 § Som bedémningsgrunder vid anstillning av ldrare skall gilla
a) vetenskaplig eller konstnrlig skicklighet var for sig eller i forening
eller i forening med skicklighet av annat slag,
b) pedagogisk skicklighet samt
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c) skicklighet att utveckla och leda verksamhet och personal och att
inom hégskolan samverka med samhéllslivet i 6vrigt.
I dvrigt giller betrdffande bedémningsgrunder vid anstillning bestim-
melserna i lagen (1994:260) om offentlig anstillning och anstillnings-
férordningen (1994:373).

Anstallning

19 § Innan anstéllningsforfarande inleds skall en profil for anstillningen
faststéllas av hogskolan. I profilen skall anges dmnesomrade. behorig-
hetsvillkor, avvédgning mellan beddmningsgrunderna samt den inriktning
av verksamheten som kan forutses och de férutséttningar i 6vrigt som kan
vara av betydelse.

Beslut om faststéllande av profil enligt forsta stycket savitt avser pro-
fessor och bitrddande professor fattas av rektor. Sadant beslut far inte
delegeras.

Bestdmmelsen i forsta stycket giller inte vid befordran enligt 33 § eller
34 §.

20 § Anstillning av professor skall foregds av information i form av
annonsering eller darmed likvérdigt forfarande nationellt och, om s& anses
pakallat, i utlandet.

Undantag fran informationsskyldigheten enligt forsta stycket kan ske
enligt bestimmelserna i 21 § och 22 §.

For dvriga anstdllningar giller betriffande information infér anstallning
bestimmelserna i anstéllningsférordningen (1994:373).

21 § Rektor far besluta att intresseanmalan skall tillimpas i stillet for
information enligt 20 § forsta stycket ndr anstillning sker som ett led i
forverkligandet av rekryteringsmél som uppstillts av regeringen. Sadant
beslut far inte delegeras.

22 § Rektor far pa forslag av fakultetsnimnden eller motsvarande organ
eller, nér det 4r fraga om konstnérlig verksamhet, nimnden for konstnér-
ligt utvecklingsarbete erbjuda sirskilt kvalificerad person utanfor hog-
skoleomrédet anstillning som professor. Sadant beslut far inte delegeras.

23 § Har intresseanmélan enligt 21 § eller erbjudande enligt 22 § anvints
far den anstéllas som uppfyller behorighetsvillkoren enligt 8 § och 9 §.

24 § Hogskolan far efter ansokningstidens utgéng inbjuda en person, som
inte sokt anstillningen, att komma i fraga for anstillning som professor.
Den som accepterar en sddan inbjudan anses som sokande och skall
bedomas tillsammans med &vriga sékande.

25 § Sokande till anstillning som professor eller bitrddande professor
skall i en till ans6kan fogad forklaring ge en helhetsbild av sina meriter
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och redovisa sin inriktning och sina planer i forhallande till den for an-
stéllningen faststillda profilen.

26 § Infor anstillning skall hogskolan inhdmta de upplysningar och
sakkunnigutidtanden, foranstalta om de undervisningsprov och intervjuer
samt vidta de étgérder i Gvrigt som anses erforderliga.

27 § Innan professor eller bitrdande professor anstills skall forslag
avges av berord fakultetsndmnd eller motsvarande organ eller, savitt avser
konstnérlig verksamhet, ndimnden for konstnirligt utvecklingsarbete av-
seende vem av de sokande som i férsta hand bor komma i fraga for
anstdllning. Fér bedomning av den vetenskapliga eller konstnérliga skick-
ligheten hos de sokande skall, om det inte &r uppenbart obehovligt,
nimnden anlita tva eller, om sirskilda skil foreligger, tre sakkunniga
inom #mnesomradet f6r anstillningen.

28 § De enligt 27 § anlitade sakkunniga far inte vara anstillda vid hog-
skolan ifrdga och bor vara av olika kon. Om det finns sékande av bada
konen skall de sakkunniga, om inte synnerliga skil foreligger, vara av
olika kon.

De sakkunniga skall var for sig avge skriftligt utlitande &ver de
sokandes vetenskapliga eller konstnirliga skicklighet. Om de omstin-
digheter som foreligger i 4rendet foranleder det, fir nimnden besluta att
de sakkunnigas utlatanden fér avse endast den eller de sékande som bor
komma i fraga i forsta hand.

29 § 1 forslag eller annat underlag till beslut om anstéllning skall be-
triffande de sokande som i forsta hand boér komma i fraga goras en
bedémning av var och en av de i 18 § angivna bedémningsgrunderna for
sig samt dérefter en sammanvigning av dem med hénsyn till den faststll-
da profilen. Vidare skall framga hur av hogskolestyrelsen uppstillda
rekryteringsmal har beaktats. Hur jamstalldhetsaspekten har beaktats skall
alltid framga.

30 § Om en hégskola i sin jamstilldhetsplan har beslutat att positiv
sérbehandling fér tillimpas vid en viss anstillning eller vissa slag av
anstdllningar som ett led i strdvanden att frimja jamstilldhet i arbetslivet
giller foljande.

Vid anstillning far en sékande av underrepresenterat kén som ér behor-
ig och har tillrickliga kvalifikationer i 6vrigt anstillas framfor en sokande
av motsatt kén som annars skulle ha anstllts.

Positiv sirbehandling far dock inte tillimpas om skillnaden mellan de
skandes kvalifikationer &r s stor att tillimpningen skulle st i strid med
kravet pa saklighet vid anstillning.

31 § Innan anstillning som #r férenad med anstéllning vid en sjuk-
vérdsenhet ingés skall hdgskolan bereda sjukvardshuvudmannen tillfille
att yttra sig i drendet. Skall anstéllningen enligt 27 § foregds av forslag
av fakultetsnamnd eller motsvarande organ aligger vad hir sagts dessa.
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32 § Beslut om anstéllning av professor och bitrddande professor fattas
av rektor. Sddant beslut far inte delegeras.

Befordran

33 § En hogskolelektor som av berérd fakultetsndmnd eller motsvarande
organ eller, sdvitt avser konstnarlig verksamhet, nimnden for konstnarligt
utvecklingsarbete, bedéms uppfylla behorighetsvillkoren enligt 10 § bér,
om det 4r till nytta for verksamheten, av hdgskolan fa sin anstéllning
omvandlad till anstéllning som bitrddande professor.

34 § En hogskoleadjunkt som av hogskolan bedoms uppfylla behorig-
hetsvillkoren enligt 11 § forsta stycket bor, om det 4r till nytta for verk-
samheten, av hogskolan fa sin anstéllning omvandlad till anstéllning som
hogskolelektor.

Omvandling enligt forsta stycket bér, om det &r till nytta for verksam-
heten, dven ske betriffande den hogskoleadjunkt som inte uppfyller
behorighetsvillkoren enligt 11 § forsta stycket men som av hogskolan
bedoms ha gjort sérskilt fortjanstfulla pedagogiska eller andra insatser
inom hogskolan.

Tidsbegrdnsning av anstallning

35 § Utdver vad som foreskrivs i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
giller i fraga om tidsbegrénsade anstillningar vad som anges under nagon
av punkterna 1-9 i denna paragraf.

Anstdllning Anstdllningstid

1. Professor och andra ldrare for Anstéllningen far gilla tillsvidare

konstnérlig verksamhet eller tillsvidare for hogst fem Aar.
Tidsbegrinsad anstillning av pro-
fessor eller bitrddande professor far
fornyas utan att forslag enligt 27 §
inhdmtas fran namnden for konst-
nirligt utvecklingsarbete eller savitt
avser professor information ges
enligt 20 § forsta stycket. Tidsbe-
grinsad anstillning far uppga till
sammanlagt hogst tio &r.

2. Adjungerad ldrare Anstillningen skall gilla tillsvidare
for hogst tre ar. Ny tidsbegransad
anstillning far ingas.
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Anstdllning

3. Hogskolelekotor och hdgskole-
adjunkt

4. Hogskolelektor och hdgskole-
adjunkt som saknar féreskriven be-
horighet

5. Bitrddande hogskolelektor

6. Utlandsk ldrare

Anstdllningstid

Forsta gangen nagon anstélls inom
hogskoleomradet som hogskolelek-
tor eller hogskoleadjunkt for langre
tid &n tolv ménader, far anstéllning-
en gilla tillsvidare for hogst tre ar.
I de fall avtal om tidsbegrinsad
anstéllning tréffats bor hogskolan
innan anstéllningen upphdr prova
fragan om tillsvidareanstéllning.

Forsta stycket giller inte den som
varit anstdlld som bitrddande hég-
skolelektor i mer &n tre ar.

Med tidigare anstéllning som hog-
skolelektor, bitrddande hogskolelek-
tor och hogskoleadjunkt jamstélls
motsvarande anstéllning i land som
ingér i Europeiska unionen.

Anstéllningen skall gilla tillsvidare
for hogst ett ar. Ny tidsbegrénsad
anstéllning far ingas.

Anstéllningen skall gilla tillsvidare
for sammanlagt hogst fyra ar och
far delas upp pa hogst tvé perioder.
Foreligger sarskilda skdl sésom
sjukdom eller fordldraledighet kan
den tidsbegrénsade anstillningen
forlangas ytterligare.

Anstdllningen far gilla tillsvidare
eller tillsvidare for hogst tre ar. I
de fall avtal om tidsbegriansad an-
stéllning traffats bor hogskolan in-
nan anstdllningen upphdr prova
frdgan om tillsvidareanstillning.
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Anstallning

7. Timldrare

8. Gistldrare

9. Larare som anstélls for att under
viss begrénsad tid arbeta vid hog-
skolan och som har en tillsvidare-
anstéllning vid annan hogskola el-
ler statlig myndighet.

Anstallningstid

Avtal om tidsbegrinsad anstillning
far tréffas om

a) anstéllningen kan berdknas vara
mindre &n ett ar,

b) anstillningen skall avse mindre
dn 20 procent av motsvarande hel-
tidsanstéllning eller

c) arbetstagaren innehar anstillning
som doktorand eller uppbér utbild-
ningsbidrag f6r doktorander.

Anstillningen skall gilla tillsvidare
fér sammanlagt hogst tre ar.

Anstédllningen skall gilla tillsvidare
for sammanlagt hogst tre ar. Vid
anstillning av professor eller bitra-
dande professor behdver inte for-
slag enligt 27 § inhdmtas frén fa-

kultetsndmnd eller motsvarande
organ eller ndmnden for konstnir-
ligt utvecklingsarbete eller savitt
avser professor information ges
enligt 20 § forsta stycket. Tidsbe-
gransad anstdllning far uppgé till
sammanlagt hogst sex ar.

Tjanstledighet

36 § Ratt till tjdnstledighet i hogst tre &r foreligger for den som far
tidsbegréansad anstéllning vid annan hégskola enligt 35 § punkt 9. Detsam-
ma géller f6r den som har en tillsvidareanstéllning och som far en tidsbe-
gransad anstéllning vid hogskola utomlands. Fraga om ytterligare tjénst-
ledighet avgors av hogskolan.

Den som vill utnyttja sin ratt till ledighet skall anmala detta till hogsko-
lan minst fyra manader i forvig.

Vikariat

37 § Vid anstéllning som vikarie som professor eller bitrddande professor
behover inte forslag enligt 27 § inhdmtas fran fakultetsndmnd eller mot-
svarande organ eller nimnden for konstnarligt utvecklingsarbete eller
sdvitt avser professor information ges enligt 20 § forsta stycket, om
vikariatet inte berdknas vara lidngre 4n tre ar.
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Bisysslor

38 § Hogskolan skall pa lampligt sitt informera ldrare om vilka bisysslor
eller slag av bisysslor som inte kan anses forenliga med 3 kap. 7 § hog-
skolelagen (1992:1434).

Hogskolan skall ge ldrare rdd om huruvida en viss bisyssla kan anses
férenlig med den nimnda bestimmelsen. Om en ldrare begir det, skall
hogskolan ldmna skriftligt besked i sddan fraga.

39 § En ldrare som vid sidan av sin ldraranstillning innehar anstillning
eller uppdrag eller utdvar verksamhet enligt 3 kap. 7 § hogskolelagen
(1992:1434) skall fortlopande halla hogskolan underrittad om detta (FoU-
bisyssla). Detsamma giller nér en l4rare utévar annan bisyssla som har
anknytning till ldrarens dmnesomréde.

Disciplinansvar m.m.

40 § I fraga om professor med anstéllning utan tidsbegrinsning eller med
anstéllning for viss tid inom konstnérlig verksamhet prévas fragor som
avses i 34 § lagen (1994:260) om offentlig anstdllning och 15 § lagen
(1994:261) om fullmaktsanstéllning av Statens ansvarsnimnd.




150 Bilaga 4 SOU 1996:166

Specialmotiv till 4 kap. hogskoleférordningen
1 Allmédnna foreskrifter (1-4 §§)

1 § Paragrafen reglerar uttémmande vilka lararkategorier som fér finnas
vid de statliga hogskolorna. Med nya och vidare behdorighetsvillkor till-
sammans med flexiblare arbetsinnehall i alla l4raranstédllningar bér be-
hovet av att skapa egna kategorier av anstéllda, vid sidan av hogskolefor-
ordningens ldrare och den teknisk-administrativa personalen, i princip inte
foreligga langre vid hégskolorna. Se dven avsnitt 7.4.2.

2 Arbetsuppgifter (5-7 §3)

6-7 §§ Begreppet "hogskolan” star i dessa paragrafer — liksom i 6vriga
paragrafer dar den enskilda hégskolemyndigheten avses — for den eller de
inom hogskolan som genom sirskilt uppdrag eller sérskilt delegerings-
beslut utsetts till att foretrdda hdgskolan i en arbetsgivarfunktion. Pé
institutionsniva dr detta oftast prefekten (motsv.), men hir finns frihet for
varje hogskola att finna sina former. Saknas utsedd foretrddare foljer av
2 kap. hogskolelagen och 2 kap. 3 § hogskolef6rordningen att rektor 4r
arbetsgivarforetrédare i de flesta l6pande 4renden.

3 Behorighet (8-17 §§)

8 § Hir regleras i forsta stycket ett allmént behorighetsvillkor som géller
som minimivillkor fér alla l4raranstéllningar. I andra stycket, andra me-
ningen, har 6ppnats en méjlighet for den enskilda hogskolan att generellt
eller vid viss anstillning ldgga till tvd ytterligare behdrighetsvillkor,
ndmligen yrkeserfarenhet fran visst omrade och/eller vissa sprakkun-
skaper. Savitt avser yrkeserfarenhet riktar sig bestimmelsen naturligtvis
i forsta hand mot de mer yrkesinriktade utbildningarna. Savitt avser sprak-
kravet 4r syftet med bestimmelsen att koppla ihop behorigheten med dels
krav p4 svenska som kan behova stillas for bl.a. ldrare frén andra
medlemsldnder i Europeiska unionen, dels den allménna inter-
nationaliseringen, som kan inneb#ra undervisning ocksé pa andra sprak &n
svenska.

9-17 §§ 1 de fall som en hdgskola inte skulle lyckas fa en limplig be-
horig sékande till en anstdllning finns savitt avser hogskolelektor och
hogskoleadjunkt en mojlighet att anstélla ndgon som saknar behorighet,
men d alltid tidsbegrinsat. Denna méjlighet foljer indirekt av regleringen
i 4 kap. 35 § p. 4. Fér 6vriga ldraranstéllningar saknas denna mojlighet.
Hir bortses d& fran den generella rétten att tidsbegrénsat anstélla ndgon
som vikarie, 4ven om denne skulle sakna behérighet.

11 § I andra stycket anges att dven den hdgskoleadjunkt, som befordrats
utan att vara behdrig enligt forsta stycket, skall anses behoérig som hog-
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skolelektor. Skilet till denna reglering r att ge méjlighet dven for den pa
detta sitt befordrade att ha formell majlighet att g vidare i karridren till
bitrddande professor. For detta senare kravs enligt 10 § som “bottenplatta”

minst behorighet som hogskolelektor. Se i dvrigt vad som ségs i avsnitt
7:2:1

4 Bedomningsgrunder (18 §)

18 § Uttrycket "bedomningsgrunder” motsvarar det gamla uttrycket
“befordringsgrunder”. Uttrycket har anvénts for att korrespondera med

uttrycket i lagen om offentlig anstéllning (LOA) och anstéllningsférord-
ningen.

5 Anstdllning (19-32 §5)

Kapitlet reglerar savil vad som giller generellt vid alla anstillningar av
larare som vad som giller sérskilt vid anstéllning av professor och/eller
bitrddande professor. Generella foreskrifter ér saledes 19 § forsta stycket,
26 §samt29-31 §§, gemensamma foreskrifter for professor och bitrddan-
de professor dr 19 § andra stycket, 25 § samt 27-28 §§ och foreskrifter
gillande enbart for professor ar 20 § forsta och andra styckena samt
21-24 §§. Det stér sjélvfallet varje enskild hogskola fritt att i sin till-
sédttningsordning besluta att det som géller for professor och/eller bitrddan-
de professor skall tillimpas &ven péa andra anstillningar, t.ex.
intresseanmélan enligt 21 § for att uppnd rekryteringsmél som
hogskolestyrelsen uppstéllt.

29 § I denna paragraf redovisas hur hdgskolan skall préva och bedéma
olika kriterier infor en anstédllning. Att den allra forsta provningen som
alltid skall goras ar provning av behorigheten har ansetts sa sjdlvklart att
det inte tagits in i paragrafen.

6 Befordran (33-34 §S)

Sévitt avser det helt nya institutet befordran skall uppmérksammas att det
ar fraga om en omvandling som formellt innebér en ny anstdllning. Denna
anstéllning behover enligt 19 § tredje stycket inte foregas av det krav pé
faststdllande av profil som giller for alla andra anstillningar och beslutet
att befordra ndgon kan enligt 13 kap. 2 § p. 1 inte heller 6verklagas.

7 Tidsbegransning av anstdllning (35 §)

Hir regleras de visstidsmojligheter och visstidsskyldigheter som foreligger
utéver lagen om anstillningsskydd (LAS). I de fall visstidsanstéllning &r
enda alternativet framgar det av texten genom ordet “skall”. Detta giller
for adjungerad lérare (p. 2), obehdrig hogskolelektor och hégskoleadjunkt
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(p- 4), bitradande hogskolelektor (p. 5), géstldrare (p. 8), och “rorlig-
hetslérare” (p. 9). I Gvriga fall &r det en méjlighet som ges och som bér
provas seriost vid varje tillfille inom ramen for hogskolans rekryterings-
och personalpolitik och férhédllandet i det enskilda fallet.

I jamforelse med nu gdllande 21 § hogskoleférordning har foljande for-
dndringar skett:

Visstidureeler £

Punkt 4: ”Tjénst som lektor som 4r avsedd for langsiktig kunskapsupp-
byggnad och 4r finansierad med externa medel.”

Punkt 8: ”Tjénst som ldrare som har inréttats for fullgorande av arbets-
uppgifter som normalt ankommer pé annan eller andra arbetstagare.”

Punkt 9:

a) "om arbetstagaren inte har behorighet for undervisning pa den avsedda
nivan,”

b) “om arbetstagaren innehar heltidsanstdlining inom hogskolan eller
anstdllning som avser mer 4n 40 procent av heltidstjinst utanfor
hogskolans omrade,”

I samtliga dessa fall menar vi att dessa bestimmelser antingen redan
tidigare spelat ut sin roll eller i och med de nya regleringarna, bl.a. savitt
avser flexiblare arbetsinnehall i alla l4raranstéliningar, inte léingre behovs.
Vi vill ocksé hénvisa till de méjligheter till visstidsanstéllningar som
lagen om anstéllningsskydd (LAS) ger t.ex. avseende projekt och vikariat.

Visstidsregleri kommi

Punkt 3: Forsta gdngen nagon anstills som hdgskoleadjunkt. Fér nirvaran-
de &r bara reglerat avseende (hdgskole)lektor. Hir har dessutom fortyd-
ligats vad som avses med “forsta gangen” — se sérskild kommentar nedan.

Punkt 9: Person som har en tillsvidareanstéllning vid annan hégskola eller
statlig myndighet och har tjanstledigt frin denna anstillning for att arbeta
som lédrare vid hogskolan (“rorlighetsicrare’).

2" r- . ! .

Ovriga gjorda dndringar &r, forutom anpassade sprékliga foréndringar,
vissa mer eller mindre sjélvklara begrénsningar (hogst tre &r avseende
gdstldrare) och anpassning till nyheter i utredningsforslaget (forskarassi-
Stenten ersitts av bitrddande hogskolelektorn).



SOU 1996:166 Bilaga 4 153

Punkt 3. Hogskolelektor och hogskoleadjunkt

Denna punkt reglerar méjligheten att forsta gangen nagon anstills vid
négon av landets hogskolor ("hogskoleomradet™) for en ldngre period som
hogskolelektor eller hogskoleadjunkt ingd en tidsbegrinsad anstéllning.
Grinsen for langre tidigare anstillningar 4r satt till mer dn tolv manaders
sammanhdngande anstdllning. Kortare anstédllningar, dven om de foljt
direkt pd varandra, som sammanlagt overstiger tolv manader uppfyller
séledes inte kriteriet ”for langre tid &n tolv manader”. Det sagda innebar
naturligtvis inte att ménga kortare anstdllningar bor sakna betydelse nir
hogskolan provar om man skall anvdnda mojligheten till en visstidsan-
stdllning enligt denna punkt — se ovan vad som sagts om rekryterings- och
personalpolitik.

Punkt 3 och punkt 6 (utlandska ldrare)

Dessa bada regleringar har EU-anpassats och gjorts likvardiga. Saledes ar
den maximala tidsbegrinsningen tre ar oberoende av om man bdorjar som
svensk eller utlandsk hogskolelektor eller hogskoleadjunkt.

8 Tjdnstledighet (36 §)

Paragrafen &r intimt sammankopplad med féreskriften om visstidsanstéll-
ning i 3 kap. 3 § andra stycket p. 2 hogskolelagen och 35 § p. 9 hog-
skoleforordningen. Rdtten till tjcinstledighet 4r begransad till tre ar per
individ fran respektive hdgskola. En eventuell begdran om forldngning
eller om ny tjénstledighet 4r en frdga som hogskolan avgor. Vem inom
hogskolan som avgor detta foljer av var befogenheten ligger enligt interna
foreskrifter eller delegationsbeslut — se ovan under punkt 2 och vad dér
sagts om begreppet "hogskolan”.

For att den enskilda hégskolan inte skall hamna i en alltfor svar plane-
ringssituation har inforts en fyra manaders framforhallning. Regeln in-
nebir att hogskolan har ritt att skjuta upp forsent begird tjanstledighet
fyra manader fran det ansokan kommit hogskolan tillhanda.

9 Vikariat (37 §)

Hir regleras vikariat for professor och bitrddande professor i forhéllande
till de formaliaregler som finns foreskrivna for dessa anstéllningar i
hogskoleforordningen. Vikariat for dvriga ldraranstéliningar far regleras
i den lokala tills4ttningsordningen. Att alla vikariat upp till tre &r grundar
ratt till visstidsanstillning foljer av 5 § lagen om anstéllningsskydd
(LAS).

10 Bisysslor (38-39 §3)

I allmédnna motiven (9 kap.) har relativt detaljerat beskrivits reglerna om
bisyssla. Vi vill aterigen framhélla att &ven om bara hégskolans upplys-
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ningsskyldighet och ldrarnas anmélningsskyldighet 4r reglerad har hogsko-
lan alltid en kompletterande ritt att sjdlv efterhdra hos ldrarna vilka
amnesanknutna bisysslor de har.

Betriffande begreppet “hogskolan” hénvisas till punkt 2 ovan.

11 Disciplinansvar m.m. (40 §)

Regleringen innebdr att frigor om disciplin-, atals-, avstangnings-, tvings-
vis liakarundersdknings- och avskedsprévningar avseende tillsvidarean-
stdllda professorer och tidsbegrdnsat anstdllda professorer for konstndrlig
verksamhet gors av Statens ansvarsndmnd. Att detsamma giller for de
fullmaktsanstidllda professorerna foljer av lag (1994:261) om
fullmaktsanstillning. For alla ovriga anstillda — inklusive Ovriga
tidsbegrinsade, vikarierande, adjungerade och bitrddande professorer —
prévas motsvarande fragor av hogskolan pa sitt som regleras i 2 kap. 2 §
hogskoleforordningen.
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Forindringar utover 4 kap. i hogskoleférordningen

Nuvarande lydelse
2 kap. Styrelse och rektor

2 § Styrelsen for en hogskola skall
sjdlv besluta

[punkt 1-5]

6. om inrdttande av tjdnst som pro-
fessor,

[punkt 7-8].

Av bestimmelserna i 2 kap. 7, 8,
10 och 14 §§, 3 kap. 7 § och 6
kap. 4 § framgar att styrelsen for
hégskolan skall besluta sjélv ocksa
i vissa andra fragor én de som av-
ses i forsta stycket.

Fragor som avses i forsta stycket
7 a—d avgors dock av personalan-
svarsndmnden vid hogskolan, om
en saddan ndamnd finns inréttad. Att
frigor som nu avses i vissa fall
skall provas av Statens ansvars-
nimnd framgar av 4 kap. 25 §.

11 § Behorig att vara rektor eller
prorektor ar den som uppfyller be-
horighetskraven for tjdnst som pro-
fessor eller lektor.

3 kap. Fakulteter och dévriga organ

3 § Till en fakultet hor de som
inom fakultetens vetenskapsomrade
och verksamhetsomréde

1. innehar eller uppehaller tjanst
som professor,

2. innehar eller uppehéller ldrar-
tjanst for vilken det krdvs lagst
doktorsexamen,

Foreslagen lydelse

2 § Styrelsen for en hogskola skall
sjdlv besluta

[punkt 1-5]

6. om antalet professorer och dam-
nesinriktningen av dessa,

[punkt 7-8].

Av bestimmelserna i 2 kap. 7, 8,
10 och 14 §§ och 3 kap. 7 § fram-
gar att styrelsen for hogskolan skall
besluta sjdlv ocksé i vissa andra
fragor #n de som avses i forsta
stycket.

Fragor som avses i forsta stycket
7 a—d avgors dock av personalan-
svarsndgmnden vid hogskolan, om
en sédan ndmnd finns inrdttad. Att
frdgor som nu avses i vissa fall
skall provas av Statens ansvars-
niamnd framgér av 4 kap. 40 §.

11 § Behorig att vara rektor eller
prorektor &r den som uppfyller be-
hérighetskraven for anstdllning
som professor, bitrddande profes-
sor eller hogskolelektor.

3 § Till en fakultet hér de som
inom fakultetens vetenskapsomrade
och verksamhetsomrade,

1. har anstdllning som professor,
bitrddande professor, hogskolelek-
tor eller bitrddande hogskolelektor,
2. har anstdllning vid ett forsk-
ningsrad, vilken motsvarar anstall-
ning under 1.
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Nuvarande lydelse

3. innehar eller uppehéller tjinst
vid ett forskningsrad, vilken mot-
svarar tjanst under 2.

Som ytterligare villkor giller att
den som avses i forsta stycket skall
inneha eller uppehélla tjansten utan
tidsbegréansning eller med forord-
nande for minst tva ar. Tjinsten
skall avse minst halvtidstjénst-
goring.

S kap. Doktorandtjinster m.m.

Foreslagen lydelse

Som ytterligare villkor giller att
den som avses i forsta stycket skall
vara anstdlld utan tidsbegrinsning
eller med forordnande for minst tva
ar. Anstdllningen skall avse minst
halvtidstjanstgoring.

S kap. Anstillning som dokto-
rand m.m.

Begreppen "inrdtta” och "tjdnst” dndras i enlighet med nya terminologin.

6 kap. Tjinsteforslagsnimnd

[Kapitlet utgér]

12 kap. Kommuners och landstings higskoleutbildning

5 § Kommuner och landsting skall
for sin hdgskoleutbildning ha lérare
med den behdrighet som foreskrivs
i4 kap. 12 §.

Dessutom skall kommuner och
landsting ha lektorer i tillrécklig
omfattning f6r att utbildningen
skall kunna bedrivas pd en hog
kvalitativ niva. For lektorer giller
de behorighetskrav som féreskrivs
14 kap. 10 §.

Kommuner och landsting fér inte
anstélla ldrare som professorer.

5 § Kommuner och landsting skall
for sin hogskoleutbildning ha l4rare
med den behérighet som foéreskrivs
i4kap. 8 § och 13 §.

Dessutom skall kommuner och
landsting ha hégskolelektorer i till-
racklig omfattning for att utbild-
ningen skall kunna bedrivas pé en
hég kvalitativ niva. Fér hogskole-
lektorer giller de behérighetskrav
som foreskrivs i 4 kap. 8 § och
11§.

[3:e stycket oférdndrat]
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Nuvarande lydelse

6 § Innan en lektor anstills skall
forslag avges av en tjansteforslags-
namnd som inréttas av styrelsen for
hogskolan. For en sadan tjénstefor-
slagsndmnd [- - -].

Tjansteforslagsnamnden [- — —].

13 kap. Overklagande

2 § Till Overklagandenimnden for
hogskolan féar f6ljande beslut av en
hogskola 6verklagas, ndmligen

1. beslut om tillsdttning av annan
tjanst 4n doktorandtjénst eller vika-
riat pa tjénst vid statlig hogskola,
[punkt 2-5].

Beslut av ndmnden féar inte dver-
klagas.

Foreslagen lydelse

6 § Skall en anstdllning foregas av
handldggning genom ett ddrtill ut-
sett organ gdller for detta bestam-
melserna i 4 kap. 3 §.

[2:a stycket utgar]

2 § Till Overklagandenidmnden for
hogskolan féar foljande beslut av en
hogskola 6verklagas, ndmligen

1. beslut om anstdllning, med un-
dantag av anstdllning som dok-
torand eller anstdllning pa vikariat
eller anstdllning enligt 4 kap. 35 §
punkt 9 eller befordran enligt 4
kap. 33 § eller 4 kap. 34 §, vid
statlig hogskola,

[punkt 2-5].

Overklagande enligt punkt 1 skall
ges in till ndmnden.
[Nuvarande andra stycke utgar. Jfr
5:1 hogskolelagen.]

[Ny paragraf:]

2a § Overklagande av beslut om
anstdllning skall foregas av prov-
ningstillsténd av Overklagande-
ndmnden. Provningstillstand  far
meddelas endast om ndmnden fin-
ner att

a) den klagande anfor sadana skal
att saklig grund for att bifalla
overklagandet kan foreligga,

b) den klagande visar pa sadana
allvarliga fel i handldggningen att
beslutet av detta skal kan komma
att upphdvas eller

¢) drendet beror fragor av sadan
principiell betydelse att prévning
bor ske.
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Ikrafttridande och dvergangsbestimmelser
1. Denna forordning trader i kraft den ...

2. Om det i en lag eller i en forfattning som har beslutats av regeringen
hénvisas till en foreskrift som har ersatts genom en foreskrift i denna
forordning tilldmpas i stéllet den nya foreskriften.

3. Den lektor som fore den ... med stéd av 4 kap. 17 § getts stéllning
som bitrddande professor skall anses behorig till anstédllning som bitrddan-
de professor.

4. For den som den ... innehar tjédnst som forskarassistent giller dldre
bestdammelser.

5. Om en tjénst kungjorts ledig till ansdkan fore den ..., skall dldre be-
stimmelser om tillsdttning och behorighet till tjdnsten tillimpas i till-
sdttningsdrendet. 1 stdllet for vad som darvid foreskrivs om
tjansteforslagsndmnd géller dock foreskrifterna i denna férordning.

6. Har ett drende om tillsdttning av tjénst inletts i tjdnsteférslagsndmnd
fore utgangen av ..., men dnnu inte avgjorts, skall dldre bestimmelser om
tjénsteforslagsndmnd tilldmpas.

7. Aldre bestimmelser giller fortfarande i fraga om overklagande av
beslut om tillsdttning av tjdnst som har meddelats fore ikrafttradandet av
denna forordning.

Specialmotiv till 6vergangsbestimmelserna

Punkt 3

Regleringen innebar att den som idag har getts stdllning som bitrddande
professor inte automatiskt blir bitrddande professor enligt den nya ord-
ningen. Vi vill dock uppmérksamma pa vad som sédgs i avsnitt 7.2.4 om
att den som getts stédllning som bitrddande professor enligt de gamla
bestdmmelserna “normalt” bor anstéllas som bitrédande professor.
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Forslag till fordndringar 1 férordningen
(1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet

Nuvarande lydelse
2 kap. Styrelse och rektor

3 § Styrelsen foér Lantbruksuniver-
sitetet beslutar

[punkt 1-5]

6. om inr4ttande av tjédnst som pro-
fessor,

[punkt 7].

12 § Behorig att vara rektor eller
prorektor dr den som uppfyller be-
horighetskraven for tjénst som pro-
fessor, statsagronom, statshorto-
nom, statsveterindr eller lektor.

15 § Rektor fér inte delegera beslut
om tillsdttning av professor och
sadana tjénster som avses i 4 kap.
2 § eller beslut om uppsdgning pa
grund av arbetsbrist. I ovrigt far
rektor delegera sina uppgifter.

3 kap. Universitetets dvriga organ

2 § Till en fakultet hér de som in-
om fakultetens vetenskapsomrade
och verksamhetsomrade innehar
eller uppehaller

1. tjanst som professor,

Foreslagen lydelse

3 § Styrelsen for Lantbruksuniver-
sitetet beslutar

[punkt 1-5]

6. om antalet professorer och am-
nesinriktningen av dessa,

[punkt 7].

12 § Behorig att vara rektor eller
prorektor &r den som uppfyller be-
hérighetskraven for anstdallning
som professor, statsagronom, stats-
hortonom, statsveterinér, bitrddan-
de professor eller hogskolelektor.

15 § Rektor far inte delegera beslut
om anstdllning av professor eller
bitrddande professor eller sadana
anstdllningar som avses i 4 kap.
2 § eller beslut om uppségning pa
grund av arbetsbrist. 1 Ovrigt far
rektor delegera sina uppgifter, savi-
da inte uttryckligt forbud finns i for
Lantbruksuniversitetet  tillamplig
foreskrift i hogskoleforordningen
(1993:100).

2 §Till en fakultet hér de som in-
om fakultetens vetenskapsomrade
och verksamhetsomrade

1. har anstdllning som professor,
bitrddande professor, hogskolelek-
tor eller bitrddande hogskolelektor,
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Nuvarande lydelse

2. larartjanst eller forskartjanst for
vilken det krdvs ldgst doktorsexa-
men eller motsvarande kompetens,
3. tjdnst som statsagronom, stats-
hortonom, statsveterinir, bitridande
statsveterindr eller chefsveterinar,
4. tjanst vid forskningsrad, om
tjansten motsvarar nagon tjanst un-
der 1-3 och tjansten ar knuten till
Lantbruksuniversitetet.

Som ytterligare villkor giller att
den som avses i forsta stycket skall
inneha eller uppehélla sin tjdnst
utan tidsbegrénsning eller med for-
ordnande f6r minst tva ar. Tjansten
skall avse minst halvtidstjanst-
goring.

Tjansteforslagsndmnder
78§ Vid Lantbruksuniversitetet finns
tjéansteforslagsnamnder.

Andra ledaméter i en tjdnstefor-
slagsndmnd &n den ledamot som
representerar universitetets studen-
ter utses av berdrd fakultetsndmnd.
I 6vrigt tillimpas bestammelserna i
6 kap. hogskoleférordningen
(1993:100). For statsagronom,
statshortonom, statsveterinidr och
bitrddande statsveterindr giller be-
stimmelserna om professor.

4 kap. Tjanster vid Lantbruks-
universitetet

CLINEE)

Foreslagen lydelse

2. har anstdllning som statsagro-
nom. statshortonom, statsveterinér,
bitrddande statsveterindr eller chefs-
veterindr,

3. har anstdllning vid ett forsk-
ningsrad, om anstdllningen motsva-
rar nagon anstdllning under 1-2
och anstdllningen #r knuten till
Lantbruksuniversitetet.

Som ytterligare villkor giller att
den som avses i forsta stycket skall
vara anstdlld utan tidsbegransning
eller f6r minst tva ar. Anstdllningen
skall avse minst halvtidstjanst-
goring.

[Paragrafen utgéar]

4 Kkap. Anstillningar vid
Lantbruksuniversitetet

Begreppen “inrdtta”, “tjdnst” och tillsdtta” anpassas till nya terminolo-

gin.

1 § I frdga om tjénster som lérare,
doktorand, assistent och amanuens
vid Lantbruksuniversitetet giller,
utdver vad som féreskrivs i detta

1 § I fraga om anstdllning som
larare, doktorand, assistent och
amanuens vid Lantbruksuniversite-
tet géller, utéver vad som fore-
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Nuvarande lydelse

kapitel, &ven 4 och 5 kap. hogsko-
leférordningen (1993:100).

Tjansterna far inrdttas i man av
tillgdng pa medel.

2 § Vid Lantbruksuniversitetet far
det i man av tillgang pa medel fin-
nas tjanster som statsagronom,
statshortonom, statsveterindr och
bitrddande statsveterindr.

Innehavaren av en sadan tjdnst
[punkt 1-5].

4 § Som befordringsgrund vid till-
séttning av tjanster som avses i 2 §
giller graden av sadan vetenskaplig
skicklighet som &r av betydelse
med hénsyn till tjanstens dmnesin-
nehall och beskaffenhet i Gvrigt.

Sarskild vikt skall féstas dels vid
vetenskaplig skicklighet som har
visats genom egen forskning och
forsoksverksamhet samt genom
planering och ledning av forskning
och forsoksverksamhet, dels vid
skicklighet visad genom sjdlv-
standigt arbete inom tj4nstens
dmnesomrade.

Vikt skall dven féstas vid formaga
att informera om forskning och
utvecklingsarbete.

Foreslagen lydelse

skrivs i detta kapitel, dven 4 och
5 kap. hogskoleforordningen
(1993:100).

Befordran enligt 4 kap. 33 § hog-
skoleforordningen (1993:100) till
bitradande professor far vid Lant-
bruksuniversitetet tillimpas dven
pa anstdllning som statsagronom,
statshortonom, statsveterindr, bitrd-
dande statsveterindr eller chefsve-
terindr.

[Nuvarande 2:a stycke utgar]

2 § Vid Lantbruksuniversitetet far
det i man av tillgdng pa medel fin-
nas anstdllningar som statsagro-
nom, statshortonom, statsveterinir
och bitrddande statsveterinar.

Innehavaren av en sadan anstdll-
ning [punkt 1-5].

4 § Som bedomningsgrund vid an-
stdllningar som avses i 2 § giller
graden av sadan vetenskaplig
skicklighet som 4r av betydelse
med hénsyn till anstdllningens dm-
nesinnehéll och beskaffenhet i 6v-

rigt.

Sarskild vikt skall fastas dels vid
vetenskaplig skicklighet som har
visats genom egen forskning och
forsoksverksamhet samt genom
planering och ledning av forskning
och forsoksverksamhet, dels vid
skicklighet visad genom sjélv-
standigt arbete inom anstdllningens
amnesomrade.

[3:e stycket oforindrat]
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Nuvarande lydelse

Vid tillséttningen géller d4ven 4 kap.
15 § andra stycket och 15 a § hog-
skoleférordningen (1993:100).

5 § Tjéanster som avses i 2 § till-
sétts av rektor efter forslag av den
tjansteforslagsndmnd till vars verk-
samhetsomrade tjansten hor.

6 kap. Overklagande m.m.

2 § Till Overklagandendmnden for
hogskolan far foljande beslut av
Lantbruksuniversitetet overklagas:
1. beslut om tillsdttning av tjédnst
med undantag for doktorandtjénst
och vikariat,

[punkt 2-5].

Beslut av Overklagandenimnden i
drenden enligt forsta stycket far
inte 6verklagas.

Foreslagen lydelse

[Nuvarande 4:e stycke utgér]

5 § Bestimmelserna i 4 kap.
19-32 §§ hogskoleforordningenom
anstdllning av professor galler i
tillampliga delar vid anstdllningar
som avses i 2 §.

2 § Till Overklagandendmnden for
hogskolan far foljande beslut av
Lantbruksuniversitetet overklagas,
ndamligen

1. beslut om anstdllning, med un-
dantag av anstdllning som dok-
torand eller anstdllning pa vikariat
eller anstdllning enligt 4 kap. 35 §
punkt 9 eller befordran enligt 4
kap. 33 § eller 4 kap. 34 § hogsko-
leférordningen (1993:100),

[punkt 2-5].

Overklagande enligt punkt 1 skall
ges in till namnden.
[Nuvarande 2:a stycke utgér. Jfr
5:1 hogskolelagen.]

[Ny paragraf:]

2a § Overklagande av beslut om
anstdllning skall foregas av prov-
ningstillstand av Overklagande-
ndmnden. Provningstillstand  far
meddelas endast om ndmnden fin-
ner att

a) den klagande anfor sadana skal
att saklig grund for att bifalla
overklagandet kan foreligga,

b) den klagande visar pa sadana
allvarliga fel i handldggningen att
beslutet av detta skdil kan komma
att upphdvas eller

¢) drendet berdr fragor av sadan
principiell betydelse att provning
bor ske.
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Ikrafttridande och évergangsbestimmelser

Motsvarande som for hgskoleférordningen.
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Enkéter

Enkiit 1: Lektorer med docentkompetens

Enkiten sindes 1996-04-09 till de statliga universiteten och hdgskolor-
na.

I enkiiten fragades efter antalet lektorer (midn, kvinnor, totalt) och
hérav docentkompetenta (min, kvinnor, totalt); bada uppgifterna per
fakultet (farmaceutisk, humanistisk, juridisk, matematisk-naturveten-
skaplig, medicinsk, odontologisk, samhillsvetenskaplig, teknisk, teolo-
gisk. lantbruksvetenskaplig, skogsvetenskpalig, veterindrmedicinsk;
summa).

Anmdrkningar:

Lirare vid den filosofiska fakulteten och den teknisk-naturvetenskapliga
fakulteten hanfors med utgangspunkt i amnestillhdrigheten till ndgon av
de 6vriga fakulteterna.

Aven hogskoia utan egen fakultetsorganisation skall redovisa antalet
lirare med uppdelning pa de angivna fakulteterna.

Uppgifterna skall avse mars 1996.

Enkiit 2: Forskning av lektorer och adjunkter

Enkiten sindes 1996-04-23 till:

Uppsala universitet (alla inst. inom humanistisk, juridisk och farmaceu-
tisk fakultet), Lunds universitet (alla inst. inom teologisk, medicinsk och
mat.nat.vet fakultet), Goteborgs universitet (alla inst. inom samhéllsve-
tenskaplig fakultet), Stockholms universitet (alla inst. inom samhéllsve-
tenskaplig fakultet), Umea universitet (alla inst. humanistisk och mat.-
nat.vet. fakultet), Linkdpings universitet (alla inst. inom medicinsk
fakultet), Sveriges lantbruksuniversitet (alla inst. inom skogsvetenskaplig
fakultet), Karolinska institutet (alla inst. inom odontologisk fakultet),
Kungl. Tekniska hgskolan (alla inst. inom teknisk fakultet), Hogskolan
i Luled (alla inst. inom teknisk fakultet), Lararhogskolan i Stockholm
(alla institutioner), Hogskolan Dalarna (alla institutioner), Hogskolan i
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Trollhittan/Uddevalla (alla institutioner) och Hégskolan i Vixjo (alla
institutioner).
Enkit 2 innehdll f6ljande tva fragor:

1. Forskningsvolym utford inom tjcnsten av lektorer och adjunkter
under perioden 1995-07-01-1996-06-30 (inkl. prognos maj—juni
1996).

Antal tjanster Lonekostnad
Totalt Forskning  Totalt Forskning

Lektorer
— kvinnor
— mén

— totalt
Adjunkter
— kvinnor
— mén

— totalt

I kolumnerna for totalt anges det sasmmanlagda antalet heltidstjdnster
som lektor resp. adjunkt (deltidstjénster evalverade till heltidstjanster)
resp. den sammanlagda Ionekostnaden for dessa larartjanster. I kolum-
nerna for forskning anges den sammanlagda forskningsvolym som dessa
tjansteinnehavare fullgdr (evalverad till heltidstjanster) resp. den sam-
manlagda 16nekostnad som svarar mot denna forskningsvolym.

2. Finansiering av lektorernas och adjunkternas forskning.

Lonekostnaden for ovan angiven forskning finansieras pé foljande sitt
(tkr):

1 Fakultetsmedel eller andra medel som av regeringen anvisas universi-
tetet/hogskolan for forskning

Medel fran forskningsrad

Sektorsforskningsmedel

Andra statliga medel

Medel fran kommun/landsting

Medel fran stiftelser eller fonder

medel fran svenska foretag

Medel fran EU eller andra internat. Kéllor

Andra medel (inkl. dverskott pa tidigare uppdragsverksamhet etc.).

O 00NN L B LN



SOU 1996:166 Bilaga 6 167

Enkiit 3: Undersokning av arbetsfordelningen mellan olika Lirare
i hogskolan — underlag och komplement till intervjuer vid institutio-
nerna

Enkiten vinde sig till foljande 26 institutioner:

Historiska inst. (Stockholms universitet), Klassiska inst. (Lunds universi-
tet), Engelska inst (LU), Juridiska inst. (SU), Foretagsekomnomiska inst.
(Uppsala universitet), Pedagogiska inst. (Goteborgs universitet), Inst. for
metodik och amnesteori (LU/Malmg), Inst. for barn- och ungdomspeda-
gogik, specialpedagogik och vigledning (Umeé universitet), Inst. for
immunologi, mikrobiologi, patologi, och infektionssjukdomar (Karolin-
ska institutet), Inst. for medicin (UmU), Inst, for farmaceutisk bioveten-
skap (UU), Inst. for biokemi (SU), Inst for datavetenskap (Linkdpings
universitet), Fysikum (SU), Matematiska institutionen (LiU), Inst. for
maskinteknik (KTH), Inst. for arkitektur och stadsbyggnad (KTH), Inst
for husdjursgenetik (SLU), Inst for skogsskotsel (SLU), Inst for special-
pedagogik (HLS), Humanistiska inst. (Hogskolan i Orebro), Inst. for
ekonomi (Hogskolan i Gavle/Sandviken), Inst for samhills- och be-
teendevetenskap (Hogskolan i Halmstad), Inst for fysisk planering och
byggteknik (Hogskolan i Karlskrona/Ronneby) och Inst. for informa-
tionsteknologi (Mitthdgskolan), samt till Dramatiska institutet och
Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm.

1  Omsdttning

Hur stora var kostnaderna i tkr for reguljar grundutbildning, Ovrig
grundutbildning (uppdragsutbildning eller utbildning fér andra univ./
hogsk.), inomvetenskaplig forskning och forskarutbildning, uppdrags-
forskning samt Svrigt budgetaret 1994/95 och hur stora beriknas de bli
1995/96 (tolvmanadersperioden)?

2 Anstallda

Hur manga 4r anstillda vid institutionen och hur stort ar motsvarande
antal personar. Uppgifterna i denna fraga liksom i de foljande skall avse
budgetaret 1994/95 och om m&jligt en uppskattning for 1995/96 (tolv-
manadersperioden). Fragan specificeras pa foljande befattningar: pro-
fessor, adjungerad professor, lektor, forskarassistent, adjunkt (inkl.
nordisk/utlandsk lektor), innehavare av doktorandtjanst, gést-/timlérare
(endast personar), teknisk personal, administrativ personal och &vrig
personal.
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3 Forsknings- och utbildningsuppgifter av andra dn Idrare

I vilken utstriackning forekommer det att andra #n ldrare fullgor forsk-
nings- och eller utbildningsuppgifter? Hur manga personer, som inte r
ldrare, fullgor sadana uppgifter och hur stor del av en tjinst eller hur
manga heltidstjanster kan dessa insatser uppskattas omfatta. 1994/95 och
1995/96.

4a Forskningsuppgifter av lektorer och adjunkter

I vilken utstrickning utfor lektorer och adjunkter handledningsuppgifter
inom forskarutbildning eller bedriver egen forskning i tjansten? Hur
maénga lektorer/adjunkter fullgor sadana uppgifter och hur stor del av en
tjanst eller hur manga heltidstjanster kan dessa insatser uppskattas
omfatta. Summa personer och personar jimte beriknad kostnad i tkr.
1994/95 och 1995/96.

4b Forskningsuppgifter av lektorer och adjunkter, finansiering
Hur fordelar sig kostnaderna for lektorers och adjunkters forskning
enligt friga 4a pa olika finansidrer? Andel i procent 1994/95 och
1995/96. Finansidrer: ospecificerade fakultetsmedel, riktade fakultetsme-
del for lektorers etc. forskning (rorlig resurs), forskningsradsmedel,
sektorsforskningsmedel, andra statliga medel, uppdragsforskning (inkl.
overskott fr. tidigare uppdragsverksamhet) eller andra medel.

5 Uppgifter inom grundutbildning av professorer och forskarassi-
Stenter

I vilken utstriackning fullgdr professorer och forskarassistenter uppgifter

inom den grundlidggande hdgskoleutbildningen? Hur manga professorer/

forskarassistenter fullgér sadana uppgifter och hur stor del av en tjdnst

eller hur manga heltidstjénster kan dessa insatser uppskattas omfatta?

1994/95 och 1995/96. Beriknad kostnad (tkr).

6 Uppgifter inom grundutbildning och administrativa uppgifter av
innehavare av doktorandljdnster eller assistenter med tjéinst som dr
forenad med utbildningsbidrag

Hur ménga innehavare av doktorandtjanst/assistenter med utbildnings-

bidrag fullgor uppgifter inom grundutbildning och administrativa uppgif-

ter och hur stor del av en tjénst eller hur méanga heltidstjinster kan dessa

insatser sammanlagt uppskattas omfatta? 1994/95 och 1995/96. Berik-

nad kostnad (tkr).
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7 Ldrares administrativa uppgifter och andra uppgifter inom det sam-

lade FoU-systemet utanfor institutionen
Exempel pa sddana andra uppgifter kan vara uppdrag i fakultetsorgan
eller hogskolestyrelse, som opponent eller sakkunnig, som ledamot av
akademier, forskningsrad eller andra vetenskapliga organ, som redaktor
etc. for vetenskapliga tidskrifter. Hur stor del av en ldrartjénst eller hur
manga heltidstjinster kan dessa insatser ssmmanlagt uppskattas omfatta?
Personar 1994/95 och 1995/96 med fordelning pa professor, adjungerad
professor, lektor, forskarassistent och adjunkt (inkl. nordisk/utldndsk
lektor).

8 Ldrares bisysslor

I vilken utstrickning har institutionens ldarare bisysslor? Hur méanga
lirare har bisysslor och hur manga personar kan lararnas bisysslor
sammanlagt uppskattas omfatta? 1994/95 och 1995/96 med fordelning
pa professor, adjungerad professor, lektor, forskarassistent och adjunkt
(inkl. nordisk/utlandsk lektor).

9 Ldrares rorlighet

9a Examen vid annat universitet

Hur manga av ldrarna har grundexamen/doktorsexamen fran det egna
universitetet eller den egna hogskolan och hur méanga fran annat univer-
sitet/hdgskola? Fordelning pa professor, adjungerad professor, lektor,
forskarassistent och adjunkt.

9b Tjdnstgoring vid annat universitet eller annan hogskola

Hur manga av ldrarna har tjinstgjort stadigvarande (minst 6 ménader)
vid annat svenskt universitet/hdgskola resp. vid utldndskt universitet/
hogskola? Férdelning pa professor, adjungerad professor, lektor, forsk-
arassistent och adjunkt.
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Utdrag ur Riksrevisionsverkets rapport
Bisysslor inom universitet och hogskolor

Ur Riksrevisionsverkets rapport (RRV 1995:45) om Bisysslor inom universitet
och hogskolor

Sammanfattning

Utgangspunkter

Riksrevisionsverket (RRV) har granskat bisysslor vid universitet
och hogskolor'. Utgangspunkten 4r att hogskolan maste hantera
tvd balansproblem vad giller bisysslor och externa uppdrag. Ett
giller grinsen mellan tilldtna och otilldtna bisysslor. Det andra
handlar om att hantera bisysslor och uppdrag pd s&dant sitt, att
hogskolans ordinarie verksamhet inom hogre utbildning och
forskning inte eftersitts.

Granskningen har genomforts utifrdn tva perspektiv. Det forsta ar
kontrollperspektivet, d v s hur hogskolan tillimpar regelverket for
att forebygga och hindra att den utdkade ritten till bisysslor miss-
brukas. Dérvid gors ockséd en beddomning av vilket utrymme re-
gelsystemet ger hogskolan for att detta ska kunna uppnds. Det
andra perspektivet fokuserar samverkan, d v s hur hogskolan
agerat for att bisysslor ska bli ett medel for att frimja omsesidig
samverkan mellan hogskola och externa intressenter. Bisysslor
jamfors hir med den organiserade samverkan som sker via hog-
skolornas uppdragsverksamhet.

Foljande fragestdllningar behandlas.

. Vilket utrymme ger lagen for att hogskolan ska kunna
forebygga och forhindra forekomsten av otilldtna bi-
sysslor?

. Finns rutiner for styrning av ldrares bisysslor?

. I vilken man och pé vilket sitt har bisysslor och uppdrag

paverkat och berikat kunskapsutbytet mellan hdgskola och
externa intressenter?

. I vilken man péverkas hogskolans ordinarie verksamhet
och ekonomi av bisysslor och uppdrag?

1 I fortsdttningen anvinds genomgaende begreppet hégskolan for att beteckna
universiteten och hogskolorna.
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Observationer

Arbetsgivarens ritt att begédra information om ldrarnas bisysslor ar
begrdnsad. Méanga prefekter anser sig i praktiken ha sma mojlig-
heter att leva upp till ansvaret att forebygga och forhindra att
lararnas bisysslor inverkar negativt p4 den ordinarie verksam-
heten.

Granskningen visar att kunskapen om den lagstiftning som regle-
rar hogskoleldrares utokade ritt att bedriva bisysslor ofta #r
mycket begrinsad. Det framkommer 4ven att det dr oként att
bisyssla avser all verksamhet som utfors vid sidan av tjansten och
inte bara sddan som innebdr att ersittning utgar.

P4 manga institutioner finns utan stéd i forfattning, en praxis som
innebdr att ldrare anses ha rdtt att vid sidan av den ordinarie
tjansten bedriva bisyssla i en omfattning som motsvarar 20 % av
en heltidstjdnst, vilket & detsamma som en arbetsdag per vecka.
Det har visat sig att ldararna i stor utstrickning kénner till detta
riktvirde medan kunskaperna om gillande lagstiftning 4r mer
begréinsade.

Bedomningar

Regelverket ger idag inte hogskolan tillrackligt utrymme for att
effektivt forebygga och beivra otilldtna bisysslor. Savil statsmak-
terna, hogskolan och den enskilde ldraren har ansvar for att bi-
sysslor skots under acceptabla former. Idag ligger ett for stort an-
svar pa den enskilde lararen.

Det behovs tydligare definitioner av tillatna- respektive otilldtna
bisysslor for att ge hogskolan bittre mojligheter att forebygga och
forhindra skadliga konsekvenser for hogskolans verksamhet.

Det ar ocksa viktigt att statsmakterna betonar att gransdragningar
for bisysslor ska ha som utgéngspunkt att lirarna #r anstillda av
hogskolan och att deras lojalitet dérfor primért ska ligga dér. Ut-
6vande av d&mnesanknuten bisyssla kan inte ses som den enskilde
lararens ensak. Istillet ar det onskvart med storre oppenhet kring
bisysslor. En viktig forutsittning for detta &r att arbetsgivaren far
en utdkad rdtt att frdga de anstillda om deras @mnesanknutna
bisysslor.

Ett adndrat regelverk bor bidra till att skapa balans mellan den
Srihet som dr en forutsittning for framgéngsrikt vetenskapligt
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arbete och det ansvar for en gemensam verksamhet av god kvali-
tet som ocksé det 4r en forutsittning for framgangsrikt vetenska-
pligt arbete.

RRV bedémer att de medel som finns for att hindra otilldtna
bisysslor inte anvinds fullt ut. Informationen om vilka regler som
giller 4r ofta otillricklig. Vidare sitts inte bisysslorna in i ett
sammanhang med Ovriga strategier och riktlinjer for verksam-
heten.

Otilldtna bisysslor som uppmirksammas foranleder inte alltid
reaktioner frdn hogskolan och i mycket fa fall vidtas sanktioner.
En utebliven reaktion tolkas ofta som en tillatelse att fortsitta och
att ritten att bedriva bisysslor utvidgats. Sarskilt allvarligt blir
detta om otillatna bisysslor utdvas av professorer eftersom dessa
ofta 4r amnesforetridare och ofta ses som foredomen av &vriga
anstallda.

Hogskolan bér kunna formulera tydligare grdnser och strategier
avseende vad som ska bedrivas som bisyssla respektive uppdrag.
Enligt RRVs beddmning bor flera institutioner ha mojlighet att
oka sin externa finansiering genom att ¢ka antalet uppdrag pa
bekostnad av forekommande bisysslor. Detta fordrar att hogskolan
dels har kinnedom om vilken kompetens som efterfrigas pa
marknaden, dels utnyttjar de kontaktndt som upparbetats genom
bisyssleverksamheten. P& si sdtt kan hogskolan forstirka eko-
nomin genom att gora medvetna val mellan vad som ska utforas
som uppdrag och vad som ska utforas som bisyssla.

RRV bedomer att bisysslor som medel for spridning av FoU-kun-
skaper ofta inte har anvints pd sidant sitt att det givit onskvérd
effekt pa utbytet mellan hogskolan och externa intressenter. Inom
ramen for fortsatta diskussioner om tillitna respektive otilldtna bi-
sysslor pd hogskolan, bor dven fokuseras vilka bisysslor som ska
anses vara oOnskvirda respektive icke onskvirda. Detta bor ske
utifrdin de bakomliggande motiven till att lararna fr o m 1985
givits en utokad ritt att bedriva FoU-bisysslor. For att kunna fa
till stdnd ett- mer effektivt utbyte av FoU-kunskaper krdvs en
klarare inriktning och avgrinsning av nir det &r onskvért att
larare bedriver bisysslor respektive uppdragsverksamhet.

Forslag

RRVs forslag riktar sig till sdvil regeringen som hdgskolan.
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Forslag till regeringen

Regelverket

Regelverket bor fortydligas sa att inneborden i begreppet
FoU-bisyssla klargors. Vidare bor tolkningen av begrep-
pet ndmnvdrd omfatining klargoras sd att det klart fram-
gér att det dr fraga om verksamhet vid sidan av ordinarie
tjanst. Nér det giller namnvdrd varaktighet bor det preci-
seras med avseende pa t ex tid, aterkommande uppdrag
hos samma kund eller deltagande i aktivt bolag.

En skirpning av lagen bor overvédgas sa att arbetsgivaren
har ritt att begidra uppgifter och att arbetstagaren har
skyldighet att vid anmodan rapportera om foérekommande
bisysslor som dar #@mnesanknutna eller ligger ndra verk-
samhet som hdgskolan bedriver.

Det 4r #dven oOnskvirt att reglerna tydliggor skillnaden
mellan bisysslor som kan anses hora till privatlivet och
bisysslor som genom &dmnesanknytningen kan anses vara
befogat att arbetsgivaren halls underrattad om.

Dessa forslag kan avse dndringar i hogskolelagen, hog-
skoleforordningen, lagen om offentlig anstillning, anstill-
ningsférordningen samt avtalet for tjdnster inom hégsko-
lan.

Sanktionsmdjligheter

Regeringen bor dvervdga hur man kan 6ka mojligheterna
att sitta in sanktionsmedel gentemot otillatna bisysslor
eller mot dem som végrar rapportera bisysslor.

Insatser som syftar till att sikra stidllning och legitimitet
for dem som ansvarar for tillimpning, uppfoljning och
kontroll av regelverket bor ocksd vervégas.

Forslag till hogskolan

Grénsdragningar

Respektive hogskola bér gora kontinuerliga bedémningar
av om bisyssla #r fortroendeskadlig, arbetshindrande eller
konkurrerande. Ansvaret avilar ytterst universitets- eller
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hogskolestyrelsen. Om uppgifter delegeras till institutions-
styrelserna 4r det fortfarande hogskolans ledning som
infér sina uppdragsgivare ansvarar for att otilldtna bi-
sysslor inte forekommer.

. Sanktioner

Hogskoleledningarna bor utforma regler som mojliggor
sanktioner nir otillitna bisysslor uppmirksammas eller
rapporteras fran respektive prefekt. Sanktioner bor dess-
utom regelmissigt anvindas nir andra atgdrder varit verk-
ningslésa. Uteblivna sanktioner kan tolkas som att bi-
sysslan egentligen varit tillaten.

. Policy

I hogskolans strategi- och policydokument bor dven inga
riktlinjer for vilken typ av kunskapsspridning som ska
prioriteras inom uppdragsomrddet samt vilka uppgifter
som ldmpligen utfSrs som bisysslor. Hogskolan bor dir-
vid beakta mojligheter att 6ka den externa finansieringen
samt finna former for att premiera de insatser som leder
till uppdrag.

Samtidigt har hogskolan ett ansvar for att den totala ut-
atriktade verksamheten genom t ex bisysslor och uppdrag
inte forsdmrar mojligheterna att utfora det ordinarie upp-
draget inom hogre utbildning och forskning.

. Institutionsnivan

Institutionsledningarna bor uppritta rutiner som sakerstal-
ler att alla anstillda fortlspande ges information om reg-
ler for bisysslor samt om lokal tillimpning.

Fragor om "den tredje uppgiften"? i form av uppdrag och
bisysslor bor diskuteras aterkommande inom institutions-
styrelse och méten i kollegiet. Detta dels for att uppmérk-
samma detta mal i verksamheten dels for att skapa storre
oppenhet och gemensamma virderingar i frigan.

2 I hogskolelagen (1 kap, §2 mom 3) avses med den tredje uppgiften att de
forskningsron och den kunskap som utvecklas inom héogskolan ska komma
dvriga samhillet tillgodo.
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Bilaga 2:
Sammanfattning och forklaring av lagtexten fér bi-
sysslor

Att utdva en bisyssla innebdr att man arbetar extra (anstéllning,
uppdrag eller egen verksamhet) vid sidan av sitt ordinarie arbete.
Det 4r utan betydelse om detta arbetet ger ekonomisk ersittning
eller ej. Aven extra arbete for huvudarbetsgivaren eller annan
myndighet kan vara bisyssla. Som huvudregel giller att bisysslor
ar tillatna.

Varfor regleras bisysslor?

Det finns tvé anledningar till en reglering av statstjansteménnens
ritt att vid sidan av tjansten ha en annan tjénst eller bedriva en
verksambhet.

1) Statens intresse av att tjdnstemannen i tillrdcklig man &dgnar sin
arbetskraft &t det arbete han far lon for. Uppgifter vid sidan om
tjansten far alltsa inte paverka det ordinarie arbetet.

2) Rattsliga krav pa att privata intressen inte far inverka pé tjdns-
temannens sitt att utéva tjdnsten och att allménhetens fortroende
for myndigheten inte far rubbas.

Vad siiger lagen?

Staten reglerar frdgorna om bisysslor dels i forfattning, dels i
kollektivavtal. Ddr framgar om och i vilken utstrickning de an-
stdllda far dgna sig at bisysslor.

Det finns begransningar foreskrivna for tre typer av bisysslor,
namligen:

- fortroendeskadliga bisysslor

- arbetshindrande bisysslor

- konkurrensbisysslor

Lérare vid hogskoleenhet har sedan 1986, i forhallande till stats-
tjdnstemén i Ovrigt, en utvidgad rétt att utova bisysslor. Bisysslor
som dr dmnesbundna forsknings- och utvecklingsbisysslor kan
utdvas av ldrare utan att bedémas som fortroendeskadliga (se
vidare forklaring nedan).

Fortroendeskadlig bisyssla
[ 7 § lagen (1994:206) om . offentlig anstillning ges ett allmént
forbud att inneha s k fortroendeskadliga bisysslor.
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"En arbetstagare far inte ha nagon anstdllning eller ndagot upp-
drag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for
hans eller nagon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller
som kan skada myndighetens anseende."

Forbudet ska ses mot bakgrund av objektivitetsprincipen i 1 kap.
9 § regeringsformen och reglerna om jav i 11 och 12 §§ forvalt-
ningslagen (1986:223).

Bland de bisysslor som sillan torde omfattas av forbudet &r

- statliga och kommunala uppdrag i allménhet

- politiska eller andra ideella fortroendeuppdrag

- fackliga fortroendeuppdrag

- uppdrag pa grund av en domstols forordnande enligt forildra-
balken.

Sdrskilda regler for vissa ldirare

Larare vid hogskoleenhet har sedan 1986 utvidgad ritt att utova
bisysslor som annars skulle kunna betraktas som fortroendeskad-
liga bisysslor (3 kap 7 § Hogskolelagen). Lirarnas intresse av att
kunna exploatera sina kunskaper anses under vissa forutsittningar
sammanfalla med samhillsintresset att ldrarnas kompetens &dven
kommer till anvdndning utanfor hogskolan. Lagen ger darfor
utokade mojligheter for larare och forskare att dgna sig at s k
dmnesbundna FoU-bisysslor'. Lagtexten lyder som foljer:

" En ldrare vid en hogskola far vid sidan av sin tjdnst inneha
anstallning eller uppdrag eller utoéva verksamhet som avser forsk-
ning och utvecklingsarbete inom tjdnstens dmnesomrdade, om
ldraren inte ddrigenom skadar allmdnhetens fortroende for hog-
skolan. Sadan bisyssla ska hallas klart atskild fran ldrares tjdns-
teutovning.

I fraga om bisysslor i ovrigt finns bestammelser i lagen
(1994:600) om offentlig anstdllning.".

Nir man provar risken for fortroendeskada ska (bade enligt LOA
och Hogskolelagen) hansyn tas till omfattningen av arbetstagarens
bisyssla och om den berér myndighetens arbetsomrade. Det kan
vidare ha betydelse om bisysslan medfor ekonomiska formaner
for arbetstagaren. Risk for fortroendeskada vid larares FoU-bi-
sysslor kan foreligga t ex

1 3 kap. 7§ Hogskolelagen (1992:1434)
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- om en ldrare har ett avgorande inflytande 6ver en rorelse
som bedriver verksamhet inom den egna institutionens
amnesomréde.

- om flera ldrare vid en institution genom bisysslor har ett
gemensamt ekonomiskt engagemang utanfor hogskolan
och detta kan pédverka inriktningen av verksamheten pa
institutionen.

Lirarens tjanstestillning ska ocksd beaktas. Ju storre inflytande
lararen har over hogskolans verksamhetsomridde desto storre &r
risken att bisyssla kan vara fortroendeskadlig.

Arbetshindrande bisyssla

Arbetstagare far inte ha bisysslor som innebar risk for att den
huvudsakliga tjinsteutdvningen blir lidande. Avtalstexten i 1 avd
7-Par 1 mom ATH har foljande lydelse.

"Tjdnsteman dr skyldig att pa anfordran ldmna uppgift till arbets-
givaren huruvida och i vilken omfattning han innehar bisyssla.
Uppgiften om bisyssla far avkrdvas tjdnsteman endast om arbets-
givaren finner anledning ddrtill med hdnsyn till tjanstemannens
sdtt att utova tjansten.

Arbetsgivare far aldgga tjdnsteman att helt eller delvis upphora
med bisyssla som enligt arbetsgivarens bedomande inverkar hin-
drande pa tjansteutovningen."

Som framgir av avtalstexten far arbetsgivaren endast i vissa fall
avkriva arbetstagare uppgift om innehav av bisysslor och deras
omfattning.

Konkurrensbisysslor

Konkurrensbisysslor innebdr att risk foreligger for konkurrens
mellan det ordinarie arbetet och bisysslan. Avtalstexten i 1 avd 7-
Par 2 mom ATH har foljande lydelse.

"Tjdnsteman vid myndighet som bedriver affdrs- eller upp-
dragsverksamhet far inte inneha anstdllning eller uppdrag hos, ha
del i eller sjalv eller genom annan driva foretag inom omradet
for denna verksamhet och inte heller annars i forvarvssyfte utoéva
verksamhet som beroér namnda omrdde (konkurrensbisyssla).

Det som sdgs i forsta stycket galler inte i den man arbetsgivare
medger annat. Har sadant medgivande ldmnats, dr tjdnstemannen
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skyldig att pa anfordran limna uppgift till arbetsgivare om arten
och omfattningen av konkurrensbisysslan."

Det dr regeringen som provar frAdgor om medgivande att ha en
konkurrensbisyssla®>. Regeringen har i enstaka fall medgivit ar-
betstagare att ha en konkurrensbisyssla.

Konkurrensbisyssla kan ocksa skada myndighetens anseende eller
pa annat sitt vara fortroendeskadlig enligt 7 § LOA (1994:600).

Myndighetens skyldighet att informera i fragor om bisysslor
Enligt Anstéllningforordningen och Hogskoleforordningen &r
myndigheterna skyldiga att pa lampligt sétt informera arbetstagar-
na om vilka bisysslor som ej far forekomma.

Anstallningforordningen

(11 §) En myndighet ska informera sina arbetstagare om vilka bi-
sysslor som enligt myndighetens bedomning inte dr forenliga med
7 § lagen (1994:260) om offentlig anstdllning.

(12 §) Myndigheten ska pa begdran av en arbetstagare ldmna ett
skriftligt besked huruvida en bisyssla dr forenlig med 7 § lagen
(1994:260) om offentlig anstdllning.

Hégskoleforordningen 4 kap

(23 §) Hogskolan ska pa lampligt sdtt informera larare om vilka
bisysslor eller slag av bisysslor som inte kan anses vara forenliga
med 3 kap 7 § hogskolelagen (1992:1434).

Hogskolan ska ge lararen rad om huruvida en viss bisyssla kan
anses forenlig med den ndmnda bestimmelsen. Om en ldrare
begdr det, ska hogskolan lamna skriftligt besked i sadan fraga.

Denna information kan ldmnas i samband med att tjadnsten till-
trids men bor ocksa lamnas fortlopande. Informationen bér lamp-
ligen vara skriftlig’.

Arbetstagares skyldighet att anmila vissa bisysslor

Vad giller fortroendeskadliga bisysslor har arbetstagarna® ingen
anmilningsskyldighet, men de har sjélva ansvaret for bedomning-
en av om en bisyssla r tillaten. Det framhélls emellertid da att

2 Detta framgér av forordningen (1983:142) med regeringens arbetsgivar-
nyckel (omtryck 1990:1176).
3 JO i dmbetsberittelsen 1974 s 552

4 Proposition 1970:72 s 77
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myndigheten har bittre forutsdttning &n den anstillde att bedom-
ma om innehav av bisysslan kan vara fortroendeskadligt. Arbets-
tagarna har darfor ritt att fi uppgift om myndighetens uppfatt-
ning i frdgan. Ett positivt besked frdn myndigheten frantar dock
inte arbetstagaren ansvaret for att bisysslan 4r forenlig med lag
och forordning.

For ldrare vid hogskolan giller, utéver de regler som giller for
statstjansteman, en sirskild anmilningsskyldighet av de bisysslor
som &r tilldtna enligt 3 kap 7 § Hogskolelagen (dmnesbundna
FoU-bisysslor).

Hogskoleforordningen 4 kap

(24 §) En ldrare i vars tjdnst kan ingd forskning dr skyldig att
underrdtta hogskolan om sina bisysslor av ndmnvdrd omfattning
och varaktighet inom tjdnstens dmnesomrade.

Hogskolor har valt olika sitt att tolka begreppet "ndmnvdrd om-
fattning och varaktighet”". Vissa har beslutat att dmnesbundna
FoU-bisysslor som &verstiger 10 % - 20 % av en heltidstjénst
(omfattning) och 16per over ett halvér eller en termin (varaktig-
het) ska anmilas. Andra har valt att inte definiera begreppet.
Ansvaret for att uppskatta bisysslans omfattning och varaktighet
ligger i bada fallen pa den enskilde.

Mbojligheter for arbetsgivaren att begira in uppgifter om
bisysslor

Arbetsgivare har endast begridnsad mojlighet att begéra in uppgif-
ter om de anstélldas bisysslor.

Fortroendeskadlig bisyssla

Arbetsgivaren kan inte krdva uppgifter om de anstilldas bisysslor
utan enbart pdminna om ldrares skyldighet att anmila bisysslor av
nidmnvird omfattning och varaktighet. Ansvaret ligger pd den
enskilde.

Arbetshindrande bisyssla

Uppgiften om sddan bisyssla far arbetsgivaren endast krdva om
man finner anledning dértill med hdnsyn till tjinstemannens sitt
att utéva tjénsten.

Konkurrensbisyssla

Om arbetstagare har fatt konkurrensbisyssla medgiven 4r han
skyldig att pd anfordran lamna uppgift till arbetsgivare om arten
och omfattningen av konkurrensbisysslan. Har inget sidant med-
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givande limnats kan arbetsgivaren inte begira in sddana uppgif-
ter.



Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

N -

11

12.

13°
14.

155

16.

17

19.

20.

2

—

22°

23:

24.

25.

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i foérandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett ar med EU. Svenska statstjansteméns

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.
. Om jarnvégens trafikledning m.m. K.
10.

Forskning for var vardag. C.

. EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. K.
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

Union for bade st och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjatte
utvidgning. UD.

Forankring och rittigheter. Om folkomréstningar,
uttrddesratt, medborgarskap och manskliga
rittigheter i EU. UD.

. Béttre trafik med vaginformatik. K.
18.

Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. Fo.

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
u.

. Reform och férindring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.

26.
21

28.

29,
30.

3

=)

325

33

36.
37.
38.

39

40.
4]1.

42

43.
e
45.
46.
47.

48.

49

52.
53,
54.
55,
55:
35.

56

7.
58.

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

En strategi for kunskapslyft och livslangt Larande.
U.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

Forskning och Pengar. U.

Borgenarsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.
Moss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvdndning bland barn och ungdomar. SB.

. Banverkets myndighetsroll m.m. K.
34.
35.

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmo. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.
Nationalstadsparker. M.

. Rapport fran klimatdelegationen 1995.

Klimatrelaterad forskning. M.
Elektronisk dokumenthantering. Ju.
Statens maritima verksamhet. Fo.

. Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament

och offentlighet i EU. UD.

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat foérhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda vagar. K.

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser fér
individ och lokalsamhalle. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.

. Regler for handel med el. N.
50.
51.

Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. Ju.
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsak-
ring - alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. M.
Kalkning av sjoar och vattendrag.M.
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. S.
Sverige, framtiden och mangfalden. A.

Pa vdg mot egenforetagande. A.

Vigar in i Sverige. A.

. Hilften vore nog - om kvinnor och min pa

90-talets arbetsmarknad. A.
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. Fi.
Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.




Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

59

60.

61.

62.

63.
. Forsakringskassan Sverige - Oversyn av

65.

66.
67.

68.
69.
70.
71.

72.
73.

73.
74.
74.
795
76.
e
78.

79.
80.

81.
82.

83.
84.
85.

. Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

Miljé och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pA den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

Olika liander - olika takt. Om flexibel integration

och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.

UD.

EU, konsumenterna och maten

- Forvantningar och verklighet. Jo.
Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.

socialforsikringens administration. S.
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik

i Sverige. Jo.

Utvirderat personval. Ju.

Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader.
Fi.

Nagra folkbokforingsfragor. Fi.

Kompetens och kapital + bilaga. N.

Samverkan mellan hogskolan och niringslivet. N.
Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader

och landsbygd. In.

Rattspsykiatriskt forskningsregister. S.

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 1 - En granskning. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. M.

Svensk kirnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 2 - Faktaredogdrelser. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. M.

Virden i folkhdgskolevirlden. U.

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. UD.

Utlandska forsikringsgivare med verksamhet i
Sverige. Fi.

Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning
och finansiering. N.

Oversyn av revisionsreglerna. Fi.

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. Ku.

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. Fi.
En versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. K.

Allmint pensionssparande. S.
Ekobrottsforskning. Ju.

Egon Jonsson - en kartlaggning av lokala sam-
verkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. S.

86.

87.
88
89.
90.
91.

92.
93,
94.
95.
96.
9.
98.
99:

100.

10

—

102.
103.

104.

105.

106.

107.

108.
109.

110.

Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsrdddningstjansten. Kartldggning,
overvaganden och forslag. Fo.

Tredimensionell fastighetsindelning. Ju.

. Kamera6vervakning. Ju.

Samverkan mellan hogskolan och de smé och
medelstora foretagen. N.

Sammanhallet studiestod. U.

Den privata vardens omfattning och framtida
ersattningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for lidkare och sjukgymnaster. S.

IT i miljoarbetet. M.

Ny yrkestrafiklagstiftning. K.

Nationell teleadresskatalog. K.

Botniabanan. K.

Strukturforandring och besparing.

En uppfdljning av genomforda forandringar
inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. Fo.
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. Fo.

Vem styr forsvaret? Utvdrdering av
effekterna av LEMO-reformen. Fo.
Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. Fo.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. Fi.

.Kirnavfall - teknik och platsval. KASAMs

yttrande éver SKBs FUD-Program 95. M.
TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar. U.
Miljobalken. En skarpt och samordnad
miljélagstiftning for en hallbar utveckling.

Del 1 och 2. M.

Konsumentskydd pa elmarknaden. C.

Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. U.

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmé.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. UD.

Union utan grénser — konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. UD.

Konsumenterna och miljén. C.

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende 6verlatelser och tomtrattsupplételser av
vissa hogskolefastigheter. Fi.

Infor ett Svenskt kulturniit — IT och framtiden
inom kulturomradet. Ku.




Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

111. Bevakad 6vergang. Aldersgranser for unga upp
till 30 ar. C

112. Integrering av miljéhinsyn inom den statliga
forvaltningen. M.

113. En allmén och aktiv forsékring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. S.

114. En kérkortsreform. K.

115. Barnkonventionen och utlanningslagen. S.

116. Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-

utredningen. Fi.

117. Expertrapporter fran Skattevixlingskommittén. Fi.

118. Station Stockholm Nord. K.

119. Léttnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags

inkomster. Fi.

120. Hogskolan i Malmé - Slutbetéinkande. U.

121. Spér, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. K.

122. Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar

och hantverksutévande. U.

lakuagelser och forslag efter omstruktureringen av

forsvarets ledning och stod. Fo.

Milj6 for en hallbar hilsoutveckling.

Betéinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. S.

Bilaga 1. Miljorelaterade hilsorisker. S.

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohélsoarbetet. S.

Environment for Sustainable Health Development -

an Action Plan for Sweden. S.

Droger i trafiken. Ju.

Doping i folkhalsoperspektiv. Del A och Del B. S.

Folkbildningens institutioner. U.

Skyddet av kulturmiljon. En éversyn av

kulturminneslagens bestimmelser om byggnader

och kulturmiljoer, pristgardar, kyrkstider och
ortnamn. Ku.

Den kommunala sjélvstyrelsen och grundlagen. In.

. De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stilvant samt Kent
Zeuerberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. Fé.

. Extern vérdering av hot och formaga. Bilagor med

underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetiinkande

SOU 1996:123. Fo.

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens

metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial

till UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. Fé.

133. Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. S.

134. Jamstalld vard. Méten i varden ur ett

tvéirvetenskapligt perspektiv. S.

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.

Kunskapslage och behov av framtida FoU. S.

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. Jo.

123.

124.

125.
126.
127.
128.

129.
130

13

—

132.

135.

136.

137.

138.

139.

140

144.
145.

146.

147

149.
150.

151,

152

154.

155

156.

157.
158.
159.
. Bouppteckningar och arvsskatt. Ju.
161.

162

163

165.

. Lérare for hogskola i utveckling. U.

Kommunalférbund och gemensam nimnd -

tva former for kommunal samverkan. In.

Ny behérighetsreglering pa hilso- och sjukvérdens
omrade m.m. S.

Skatt pa avfall. Fi.

. KO:s bitrade 4t enskilda. In.
141.
142.
143.

Vardavgifter vid réttspsykiatrisk vard, m.m. S.
Linsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. K.
Krock eller mote - Om den mangkulturella
skolan. U.

Okad konkurrens i handeln med livsmedel. N.
Arbetstid

langd, férlaggning och inflytande + bilagedel. A.
Att atererdvra vardagen. S.

. Overgangsbestimmelser till miljobalken. M.
148.

Oversyn av forvarvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. Ju.

Elberedskapen. Forfattningsfragor. N.

En allmin och sammanhallen arbetslshets-
forsakring. A.

Bidrag genom arbete - En antologi. S.

. Gruvorna och framtiden. N.
153.

Hallbar utveckling i Sveriges skirgardsomraden.
M.
Tre rapporter om studiecirklar. U.

. Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssitt. M.

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sirtryck + Bilaga. In.
Oversyn av redovisningslagstiftingen. Ju.
Sverige och EMU. Fi.

Folkbildningen - en utvirdering. U.

Rt att flytta - en fraga om bemétande av ildre. S.

. P4 medborgarnas villkor - en demokratisk

infrastruktur + bilaga. In.

. Behov och resurser i virden - en analys. S.
164.

Livslangt larande i arbetslivet - steg p4 vigen mot
ett kunskapssamhille. Ett diskussionsunderlag. U.
Ny kurs i trafikpolitiken. Delbetinkande om
beskattning av vigtrafiken. K.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Moss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrattelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]
Utvirderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameraovervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. [148]

Oversyn av redovisningslagstiftningen. [157)
Bouppteckningar och arvsskatt. [160]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjansteméns
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade st och vist. Politiska, réttsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjatte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomrdstningar,
uttradesratt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och &vriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och &ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Miljé och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika lander - olika takt. Om flexibel integration
och férhallandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmo.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. [106]

Union utan granser - konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksambhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsraddningstjansten. Kartlaggning,
overviaganden och forslag. [86]

Strukturférandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda forindringar

inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldarning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stéd. [123]

De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stilvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [130]
Extern vérdering av hot och formaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjeér. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Réttspsykiatriskt forskningsregister. [72]
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Systematisk forteckning

Allmént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
Den privata vardens omfattning och framtida
ersttningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. [91]

En allman och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utlanningslagen. [115]

Miljo for en hallbar hilsoutveckling.

Betinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohalsoarbetet. [124]
Environment for Sustainable Health Development - an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping i folkhalsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstalld vard. Méten i varden ur ett

tvirvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapsldge och behov av framtida FoU. [135]

Ny behorighetsreglering pa hélso- och sjukvardens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. [141]

Att atererovra vardagen. [146]

Bidrag genom arbete - En antologi. [151]

Ritt att flytta - en fraga om bemétande av éldre. [161]
Behov och resurser i varden - en analys. [163]

Kommunikationsdepartementet

Om jirnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda vagar. [46]

En &versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Lansstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]
Ny kurs i trafikpolitiken. Delbetdnkande om
beskattning av vagtrafiken. [165]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en &versyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat férhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utldndska forsakringsgivare med verksambhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. [100]

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetankande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende Overlatelser och tomtréttsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. [117]
Lattnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Sverige och EMU. [158]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmoénster i svensk forskningsfinansiering.
(2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmo. [36]

Cirkelsamhallet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhalle. [47]
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Systematisk fOrteckning

Virden i folkhogskolevarlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar. [102]
Att fraimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Hogskolan i Malmo - Slutbetinkande. [120]
Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutdvande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller méte -~ Om den méangkulturella skolan. [143]
Tre rapporter om studiecirklar. [154]

Folkbildningen - en utvirdering. [159]

Livslangt larande i arbetslivet - steg pa vdgen mot

ett kunskapssamhille. Ett diskussionsunderlag. [164]
Lirare for hogskola i utveckling. [166]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundliggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

P vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid

langd, forlaggning och inflytande + bilagedel. [145]
En allmin och sammanhéllen arbetsldshets-
forsakring. [150]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturndt - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljon. En dversyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljoer, prastgardar, kyrkstider och
ortnamn. [128]

Niringsdepartementet

Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattingsfragor. [149]

Gruvorna och framtiden. [152]

Civildepartementet

Fritid i fordndring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad 6vergang. Aldersgranser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjalvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalférbund och gemensam nimnd -

tva former for kommunal samverkan. [137]

KO:s bitrdde at enskilda. [140]

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sartryck + Bilaga [156]

Pa medborgarnas villkor - en demokratisk
infrastruktur + bilagor. [162]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsandamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
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Systematisk forteckning

Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]

Svensk kdrnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Kéarnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skirpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljchinsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgangsbestammelser till miljobalken. [147]
Hallbar utveckling i Sveriges skargardsomraden. [153]
Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssatt. [155]
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