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Till statsradet Yilva Johansson

Den 23 november 1995 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att foredra arenden om det offentliga
skolvasendet och fristaende skolor att tillkalla en kommitte
(U 1995:14) med uppdrag att utreda hur ansvaret for utbild-
ning och omvardnad i anslutning till utbildning av funktions-
hindrade elever skall férdelas mellan stat, kommun och
landsting samt vem som skall finansiera verksamheten. Sam-
tidigt faststalldes direktiven (dir. 1995:134) foér utredningen
(bilaga 1).

Genom beslut den 22 december 1995 forordnades féljande
ledaméter: riksdagsledamoten Ingegerd Warnersson, ordfo-
rande, kommunstyrelseledamoten Lennart Allard, riksdagsle-
damoten Margitta Edgren, avdelningschefen Kenneth Eklindh,
personaldirektoren Eva Frunk-Lind, studeranden Sofia Jons-
son, kommundirektéren Svante W. Nordh, socialndmndsord-
foranden Leif Wikman, riksdagsledamoten Anna Akerhielm.
Som sakkunniga férordnades 6verdirektéren Ann-Marie Beg-
ler, departementssekreteraren Anders Blanck, departements-
radet Eva Edstrom-Fors, sekreteraren Laina Kampe, éverdi-
rektéren Lena Landgren, departementssekreteraren Monica
Martinson samt departementssekreteraren Lars Svensson.

Genom beslut den 31 januari 1996 férordnades utbild-
ningschefen Margareta Anjou och direktéren Eva Jacobsson
som experter.

Genom beslut den 14 februari 1996 entledigades stude-
randen Sofia Jonsson som ledamot. Vid samma tidpunkt
forordnades omsorgsnamndsordféranden Inger Larsson som
ledamot.
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Genom beslut den 6 mars 1996 enledigades direktdren
Eva Jacobsson som expert. Samtidigt férordnades FOU-
handlaggaren Birgitta Géthberg som expert.

Genom beslut den 6 maj 1996 férordnades utredaren Mar-
gareta Liljeqvist som sakkunnig.

Genom beslut den 11 juli 1996 entledigades departements-
radet Eva Edstrom-Fors som sakkunnig. Vid samma tidpunkt
férordnades Anna Westerholm som sakkunnig.

Till sekreterare i kommittén forordnades fr.o.m. 1 februari
1996 organisationsdirektdren Eva Wallberg samt fr.o.m. den 1
september planeraren Karin Andrée-Heissenberger. Som
bitradande sekreterare forordnades fr.o.m. 1 maj 1996 Ingrid
Karlstrom.

Till kommittén har knutits en referensgrupp med foretradare
for berérda handikapporganisationer.

Infér detta delbetankade har samtliga riksrekryterande
gymnasieskolor fér déva, horselskadade samt roérelsehind-
rade besdkts av hela eller delar av kommittén samt av kom-
mitténs sekretariat.

Kommittén arbetar under namnet FUNKIS.

Kommittén skall enligt direktiver: redovisa ett delbetan-
kande avseende specialskolorna och riksgymnasierna for
dova, horselskadade och gravt rérelsehindrade. Den 13 juni
1996 beslutade dock regeringen att kommitténs évervagan-
den avseende specialskolan far redovisas forst i kommitténs
slutbetdnkande. Detta delbeténkande avser saledes endast
de riksrekryterande gymnasieskolorna.

Beténkandet redovisar en rad konkreta férslag. Vad galler
vissa mer principiella fragestéallningar avseende huvudman-
naskap, finansiering samt organisation och ansvarsférdelning
redovisar kommittén vissa Gvervidganden, men avser att
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aterkomma med forslag i sitt slutbetdnkande. Det vore att f6-
regd kommitténs samlade analys att nu lagga forslag i dessa
delar.

Kommittén far harmed 6verlamna sitt delbetdnkande.

Stockholm den 22 november 1996

Ingegerd Warnersson

Lennart Allard Margitta Edgren
Kenneth Eklindh Eva Frunk-Lind

Inger Larsson Svante W Nordh
L=if Wikman Anna Akerhielm

/Eva Wallberg

Ingrid Karlstrom
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Sammanfattning

Kommittén (U 1995:14) har som uppdrag att utreda hur an-
svaret fér utbildning och omvardnad i anslutning till utbildning
av funktionshindrade elever skall férdelas mellan stat, kom-
mun och landsting samt vem som skall finansiera verksamhe-
ten. | detta delbetidnkande behandlas den riksrekryterande
gymnasieutbildningen for déva, hérselskadade och rorelse-
hindrade. Enligt kommitténs direktiv (dir. 1995:134) skall
kommittén utvardera verksamheten vid denna samt foresla
nddvandiga forandringar av systemet. Utvérderingen skall
omfatta bade utbildnings- och omvardnadsinsatserna och
beakta saval kvalitets- som effektivitetsaspekter av verksam-
heten.

| det nedanstaende redovisas forst vissa utgangspunkter
och generella synpunkter. Darefter redovisas kommitténs mer
konkreta dvervaganden och forslag avseende den riksrekryte-
rande gymnasieutbildningen for dova, horselskadade och
rorelsehindrade. Vad géaller vissa mer principiella fragestall-
ningar avseende huvudmannaskap, finansiering samt organi-
sation och ansvarsfordelning redovisar kommittén vissa dver-
vaganden, men avser att aterkomma med forslag i sitt slutbe-
tankande. Det vore att forega kommitténs samlade analys att
nu lagga forslag i dessa delar.

| tillampliga delar galler slutsaterna i det nedanstaende
gven for utbildningen i Orebro av déva och hérselskadade
ungdomar med utvecklingsstérning.

Inledning

Utgangspunkter for kommitténs arbete har varit de skol-
respektive handikappolitiska malen. Fér gymnasieskolan
innebar detta att alla ungdomar skall ha lika tillgang till en
likvardig utbildning samt att varje individ bér métas utifran sina
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skilda férutsattningar och behov. De handikappolitiska malen
baseras pa alla ménniskors lika varde och lika ratt och syftar
till full delaktighet och jémlikhet. Enligt FN:s standardregler
boér utbildningen av ungdomar med funktionshinder vara en
integrerad del av den ordinarie utbildningen. Lésningar med
sarskilda skolor eller undervisningsgrupper bér utgéra undan-
tag, i forsta hand for déva och dévblinda.

Med dessa utgangspunkter, samt mot bakgrund av kravet
pa en effektiv resursanvandning, menar kommittén att flertalet
ungdomar med funktionshinder boér fa sin gymnasieutbildning i
hemkommunens gymnasieskola eller inom dess samverkans-
omrade. Undantag fran denna narhetsprincip bér vara fa och
val motiverade. Det ar mot denna bakgrund som verksamhe-
ten vid de riksrekryterande gymnasieskolorna fér déva, hor-
selskadade och rérelsehindrade har bedémits.

Kommittén har ocksa tagit i beaktande att bdde gymnasie-
och handikappreformerna har genomférts sedan de riksrekry-
terande gymnasieskolorna for vissa ungdomar med funk-
tionshinder kom till. Sammantaget innebar dessa att méjlighe-
terna for ungdomar med svara funktionshinder att studera i
den egna kommunen eller dess samverkansomrade har okat.
Det géller med undantag fér de déva och horselskadade
ungdomar som &r beroende av att fa sin utbildning pa tecken-
sprak.

Den riksrekryterande gymnasieutbildningen

Personkretsen

Kommittén féreslar att personkretsen vid RGD/RGH precise-
ras till att galla fran hela landet harrérande

— dbva och gravt hérselskadade ungdomar i behov av teck-
ensprak som undervisningssprak,

— ungdomar med grava hérselskador som trots anvandningen
av tekniska hjalpmedel och 6vriga stodinsatser har svarighe-
ter att folja undervisningen i gymnasieskola i hemkommunen
eller inom dess samverkansomrade.
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Pa motsvarande satt féreslas att personkretsen vid den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen preciseras till att gélla fran
hela landet harrérande

— ungdomar som utdver svart rorelsehinder har behov av sa
omfattande habiliteringsinsatser under skoltid att de inte kan
genomféra studierna i gymnasieskola i hemkommunen eller
inom dess samverkansomréade.

Bakgrunden &r att dagens reglering &r otydlig bade avse-
ende personkretsen for RGD/RGH och for RgRh. Kommitténs
avsikt ar att verksamheterna vid de riksrekryterande gymna-
sieskolorna for dova, horselskadade och svart rérelsehind-
rade bor forbehallas de elever som har de allra stérsta beho-
ven.

Aven vad galler erbjudandet om boende och omvardnad i
anslutning till den Rh-anpassade utbildningen &r lagstiftningen
otydlig vad géller malgrupp. Kommittén foreslar darfor att
erbjudandet bér preciseras att galla om avstandet till elevens
hem oméjliggér dagliga hemresor. Kommittén pekar samtidigt
pa att for elever som av andra skl inte kan bo hemma sa
galler kommunens ansvar enligt socialtjanstlagen eller LSS.
Inget hindrar dock en kommun att képa plats i det elevhem
som ar knutet till den Rh-anpassade utbildningen for en elev
fran orten.

Kommittén avvaktar till sitt slutbetdnkande med att lagga
forslag om hur utbildningssituationen béast 16ses for gravt
sprakstorda och dévblinda ungdomar. Det innebér att kommit-
tén inte nu lagger nagra forslag till &ndringar av regleringen i
denna del. Det géller aven fragan om huruvida den forsta
gruppen, som i specialskoleférordningen, bor benamnas
talskadade eller, som i gymnasieférordningen, bér benamnas
sprakstorda.

Utbildningsprogram

Kommittén menar att det &r viktigt att skolsystemet &r tydligt
och anser darfor att elever med svara rorelsehinder sa langt
méjligt bér genomféra sina gymnasiestudier med samma
valméjligheter som andra elever. Kommittén foreslar darfor att
de Rh-anpassade gymnasieskolorna skall f& anordna saval
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nationella, specialutformade som individuella program. Detta
innebar i praktiken en anpassning till de faktiska férhallan-
dena i dag och boér darfér inte innebéra att utbildningen vid de
Rh-anpassade gymnasieskolorna férizngs jamfort med idag.

| enlighet med ovanstaende synsatt menar kommittén vi-
dare att samma behorighetskrav som fran och med lasaret
1998/99 kommer att gélla for gymnasieskolan i &vrigt skall
galla aven vid antagningen till RGD/RGH och de Rh-anpas-
sade gymnasieskolorna, dvs. att eleven skall ha slutfort sista
arskursen i grundskolan eller motsvarande med godkinda
betyg i svenska eller svenska som andrasprék, engelska och
matematik for att kunna antas till nationellt program respektive
till specialutformat program. Fér elever utan godkanda betyg i
dessa dmnen finns det individuella programmet. Déva och
gravt horselskadade elever skall bedémas utifran de sarskilda
sprakkursplaner de foljt i specialskolan, saledes utan krav pa
talad svenska och engelska.

Till folid av att de Rh-anpassade gymnasieskolorna ges
majlighet att anordna specialutformade och individuella pro-
gram féreslar kommittén samtidigt att mojligheterna att spe-
cialinrikta kursplaner vid dessa skolor tas bort.

| detta sammanhang har kommittén uppmarksammat att de
av regeringen nyligen fastslagna antagningsreglerna till hog-
skolan inte omfattar nagra dispensméjligheter till féljd av funk-
tionshinder vad géller de grundlaggande behérighetskraven.
Kommittén férordar darfor att regeringen ger hégskolan maj-
lighet att beakta funktionshinder vid beslut om dispens fran de
grundlaggande behdérighetsvillkoren.

Kommittén foreslar slutligen att det i skollagen tydliggors att
5 kap. 13 § skollagen inte géller fér den Rh-anpassade utbild-
ningen. Det innebar att de Rh-anpassade gymnasieskolorna
inte heller i framtiden kommer att ta emot elever fran sarsko-
lan.
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Antagning

Kommittén menar att det rattighetsinslag som finns i lag-
stiftningen for de Rh-anpassade gymnasieskolorna pa sikt
borde kunna tas bort s& att verksamheten vid de Rh-anpas-
sade gymnasieskolorna och RGD/RGH kommer att baseras
pa likartade bestammelser. Kommittén &r dock inte nu beredd
att foresla en andring av de rérelsehindrade elevernas rétt till
Rh-anpassad gymnasieutbildning, men kan komma att ater-
komma till fragan i sitt slutbetédnkande.

Kommittén foreslar att Namnden foér Rh-anpassad utbild-
ning ombildas och ges i uppgift att svara for antagningen av
elever till saval RGD/RGH som till de Rh-anpassade gym-
nasieskolorna. Namnden bér enligt kommitténs uppfattning
utses av regeringen och inte dverstiga elva personer, inklu-
sive ordféranden.

For att 6ka framforhallningen — for staten som ansvarar for
att det finns utbildningsplatser, for elevens hemkommun och
for den enskilde eleven — foéreslar kommittén att anséknings-
forfarandet till den Rh-anpassade gymnasieutbildningen skall
ske pa hosten, aret innan studierna skall inledas, istéllet for
som nu pa varen.

Vidare foreslar kommittén att beslut om antagning ftill
RGD/RGH respektive den Rh-anpassade utbildningen, utover
en bedémning av om individen tillhér personkretsen, ocksa
skall baseras pa en bedémning av kommunens tidigare och
planerade insatser.

Kommittén foreslar darfor att till ansdkan skall bifogas be-
tyg, dokumentation av kommunens vidtagna &tgéarder, at-
gardsprogram samt for elever med svéra rorelsehinder en
redovisning av habiliteringsbehov.

Kriterier for betygséttning

Bade for RGD/RGH och de Rh-anpassade gymnasieskolorna
galler formellt samma principer for betygsattning som for
ovriga gymnasieskolan. Det har dock visat sig att de Rh-
anpassade gymnasieskolorna i vissa fall har foljt avvikande
principer. Kommittén vill darfor understryka att det inte finns
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skal att i den Rh-anpassade utbildningen avvika fran de regler
som galler for betygséattningen inom gymnasieskolan i 6vrigt.
For elever med funktionshinder finns i vissa fall sarskilda
kursplaner. Det galler i dag for déva och gravt hérselskadade
elever. | dessa fall bedéms eleverna utifran dessa kursplaner.

Kommittén uppmérksammar i detta sammanhang att det
ligger inom Skolverkets tillsynsansvar att tillse att skolorna
folier de regler som galler for betygsattning.

Uppféljning och utvérdering av det statliga verksamhetsstédet

Det saknas tydliga mal fér vad det statliga verksamhetsbidra-
get till utbildningen vid RGD/RGH respektive de Rh-anpas-
sade gymnasieskolorna skall anvéndas till. Dessutom saknas
en uppféljning och utvérdering av verksamhetsbidraget.

Kommittén menar darfor att det bér pekas ut ett myndig-
hetsansvar som tillsammans med skolorna far till uppgift att
formulera mél for hur det statliga verksamhetsbidraget skall
anvandas samt utveckla instrument for att félja upp och utvar-
dera detta. Enligt kommitténs uppfattning bor detta vara ett
ansvar for Skolverket som redan idag administrerar utbe-
talningen av bidraget.

Finansiering

Kommittén férordar att regeringen ser éver férordningen for
vissa handikappade elever (SKOLFS 1992:44). Nivan i den
extra ersattningen for elever vid RGD/RGH bér justeras,
medan de Rh-anpassade gymnasieskolorna bér ges mojlighet
att debitera elevens hemkommun den faktiska kostnaden for
assistent i skolan. Redan i dag debiteras hemkommunerna
kostnaden for assistent i skolan for eleverna vid de Rh-an-
passade gymnasieskolorna, dock enligt olika principer.
Kommittén menar att finansieringen av boendet i elevhem
m.fl. boendeformer pa studieorten bor ses éver. Om Sjuk- och
arbetsskadekommitténs férslag att sjukbidrag eller fortidspen-
sion inte skall utbetalas under studietiden genomférs 6kar
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forutsattningarna for att astadkomma ett likvardigt system for
olika elever med funktionshinder.

Kommittén menar att kommunernas skyldighet att genom
inackorderingsbidraget ta del i finansieringen av elevernas
boende vid RGD/RGH bor kvarsta, i avvaktan pa kommitténs
slutliga forslag avseende finansiering av utbildningen.

Organisation och ansvarsférdelning

Kommittén menar att det ar viktigt att malen fér de respektive
kompetensomradena formuleras utifrdn varje omrades forut-
sattningar. Det ar i detta sammanhang viktigt att en samord-
ning sker, bade pa central och lokal niva. Det inneb&r dock
inte att det kravs ett gemensamt huvudmannaskap.

Kommittén menar att det ar onskvart att ansvarsfordel-
ningen mellan de statliga aktorerna tydliggérs samt att den
ges en likartad utformning for RGD/RGH respektive de Rh-
anpassade gymnasieskolorna, men avvaktar till sitt slutbetan-
kande med att lagga forslag om den statliga organisations-
strukturen.

Kommittén menar dock att det bor etableras en form for
statens samordning av styrningen av RGD/RGH och den Rh-
anpassade utbildningen, vad galler gemensamma mal, antal
platser samt uppféljning och utvardering.

Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av kommitténs forslag i detta
delbetdnkande ar begrénsade. De innebér vissa besparingar
totalt sett. Vissa kostnader som staten svarar for i dag 6ver-
fors dock till de huvudman som har det priméra ansvaret for
gymnasieutbildning och habilitering. Dessa kostnadséverfo-
ringar ar begransade for kommunkollektivet som helhet, i de
flesta fall aven fér den enskilda kommunen. De kan emellertid
vara betydande i vissa enskilda fall.

Kommittén avser att i sitt slutbetdnkande aterkomma med
en bedémning av de ekonomiska konsekvenserna av kommit-
téns samlade férslag. Kommittén tolkar direktiven som att det
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inte foreligger nagot omedelbart besparingskrav, men att det
samtidigt inte heller finns nya resurser. | slutbetankandet
kommer kommittén darfor att foresld hur de resurser som
sparas genom forslagen i detta betédnkande bér disponeras
samt redovisa de ekonomiska konsekvenserna for de olika
huvudmannen - stat, hemkommuner, vardkommuner och
landsting.
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Forfattningsforslag

Forslag till Lag om andring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (1985:1 100)" att
5 kap. 27, 28, 29 och 30 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
27 §°

| denna lag avses med svart
rorelsehindrad den som pé
grund av ett rérelsehinder
eller, om é&ven annat funk-
tionshinder  féreligger,  sitt
samlade handikapp inte kan
félia reguljar studiegang i
gymnasieskolan och som f6r
att kunna genomféra gym-
nasiala studier behdver fill-
gang till en gymnasieskola
med Rh-anpassad utbildning
och sérskilda omvardnadsin-
satser i form av habilitering
samt fér vissa elever ocksa i
form av boende i elevhem och
omvardnad i boendet.

' Lagen omtryckt 1991:1111
2 Senaste lydelse 1993:326

| denna lag avses med svart
rorelsehindrad den som ut-
over svart rérelsehinder har
behov av sa omfattande habi-
literingsinsatser att hon eller
han inte kan genomféra studi-
erna i gymnasieskola i hem-
kommunen eller inom dess
samverkansomrade.
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28 §°

Ungdomar som ar svart
rorelsehindrade  har, efter
avslutad grundskoleutbildning
eller motsvarande, ratt att fa
utbildning pé eft nationell
program pa en sadan gymna-
sieskola med Rh-anpassad
utbildning som avses i 78§.
Utbildningen skall paborjas
senast under forsta halvaret
det kalenderar da eleven fyller
21 ar.

Ungdomar som ar svart
rorelsehindrade har, efter
avslutad grundskoleutbildning
eller motsvarande, ratt att fa
utbildning pa ett nationellt,
specialutformat eller indivi-
duellt program pa en sadan
gymnasieskola med Rh-an-
passad utbildning som avses
i 7§. Utbildningen skall pabor-
jas senast under forsta halv-
aret det kalenderar da eleven
fyller 21 ar.

Skyldigheten enligt 13 §
forsta stycket att i vissa fall i
gymnasieskolan ta emot
elever fran sérskolan géller
inte fér sddan Rh-anpassad
utbildning som avses i 7 §.

29 §*

En sadan gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning som
avses i 7 § skall ta emot sékande fran hela landet till den
speciellt anpassade utbildningen.

® Senaste lydelse 1995:356
* Senaste lydelse 1991:1107

Om avstandet till elevens
hem oméjliggér dagliga hem-
resor skall eleven erbjudas
boende i elevhem och om-
vardnad i boendet.
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30 §°

Fragor om intagning till Rh-
anpassad utbildning vid vissa
gymnasieskolor och andra
fragor om ratt till sddan ut-
bildning enligt 7 § prévas av
en sarskild namnd, gemen-
sam for sadana gymnasie-
skolor.

Némnden skall ha minst sju
och hoégst elva ledaméter. |
ndmnden skall finnas bl.a.
foretrddare foér gymnasiesko-
lan och grundskolan samt f6r
de roérelsehindrade. Ledamé-
terna utses av Statens institut
fér handikappfrégor i skolan.

Namndens beslut i fraga om
intagning eller i dvrigt om ratt
till utbildning far &verklagas
endast av den som begéart
utbildningen. Beslutet G&ver-
klagas hos Skolverkets 6ver-
klagandenamnd. Ett beslut far
dock inte dverklagas savitt det
galler placering vid en viss
gymnasieskola.

® Senaste lydelse 1991:1111

Fragor om antagning till Rh-
anpassad utbildning vid vissa
gymnasieskolor och andra
fragor om ratt till sadan ut-
bildning enligt 7 § prévas av
en sarskild nadmnd, gemen-
sam for viss utbildning fér
funktionshindrade.

Nédmndens ledaméter utses
av regeringen.

Namndens beslut i fraga
om antagning till Rh-anpas-
sad utbildning eller i 6vrigt om
ratt till denna utbildning far
Overklagas endast av den
som begart utbildningen.
Beslutet Overklagas hos
Skolverkets  dverklagande-
namnd. Ett beslut far dock
inte Overklagas savitt det
géller placering vid en viss
gymnasieskola.



LI

H!I

5 08

oS nbﬂgﬂi&‘-ﬁfmo Wt e Al e NG s h
O et Db i hlic .-.BHJF” peatrshtwmsintdic il resedng
B -1-V TR T

| gabae oo tonseeERITTY
adter it odis bl Tols m e e Mivale . v sl
wisREg) 228 ipiihe Trifnbiid um:es-uq 3k wlion: i
PstmEr immm’imr:ﬁr:um ~teinnp s Bemde deidmdedio
SR mbie 28 At sy mwmn;r SR St g
it seomgnidsecind®l.  gymnscs hos resd FioleRs
b NI DGO 25 i3t £ e cestualiving
Bosiant Linder Lﬁqum% W Nihliaont s Rsgom s

i tlenis Shetmidyer B> e tiAeCighdagn
- Aeune-dR W poingaine mo  -elesisrvalm oY edodaet

me fpivd | 1elie grintidny e i ntoRzbning o fel
W panptidly ennsb e B OmaBAc shabaiteeieandy. 5
nelb vo seebne espebhiove Wiftes shelhn N B doi
nsgninbudiy - hiped  moe oA oREElqusired it
sofl  eapsbhevd  Istuized  reeepslriulsEdndbRneEl -
-sbnepsihevd  mehevind@  HAY o phhd § WiB pringe

ook Y julesd H3 bomén  agdahog uﬁugﬁbﬁdm i)

fob Hivie sepebhevd s hBped mo# rieb ve lzzbns
gslv ne biv pnhacelg slidg eve  fsiulvsl  negrintikdi
leleslasnmyg’ Weva stehevion? zor eapstl

s W fulged B3 bamensbnepsii
En s8gun aye neagknin molelitSud; iy ook
ays T § skall iy ol sokgeie nan e padrdegl nelip
.-.{a-:-:u-ahtcn,w.-?we wibpgnineemn. SBloyasiesnyg

B T TR TR ST T
Rern cpdioncse lsnlian i
ICEGE BALT ST o s
VI T R S I T L
B RN FRSUS A

!-Hm-l-r. - -u--'Hl-'lJL -l-a
M'»hlrm PR e

il
ila.| T
: . i

rrfrdmr -mwmﬂ’

| i i =yl i y
Ny |+ Iy e SRS St e s n

v, U iy



SOU 1996:167

23

1 Inledning

11  Direktiv

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan (dir.
1995:134) skall utreda hur ansvaret f6r utbildning och om-
vardnad i anslutning till utbildning av funktionshindrade elever
skall férdelas mellan stat, kommun och landsting samt vem
som skall finansiera verksamheten. Detta skall bl.a. ske mot
bakgrund av en kartlaggning av hur samhallets nuvarande
insatser for funktionshindrade elever tillgodoser deras behov
av samhalleligt stéd samt hur elevgrupperna har férandrats
over tiden. :

| uppdraget ingar ocksa att

— understka om ansvaret for specialskolorna kan féras dver
till kommunerna,

— foresla hur kostnaderna for saval skolverksamhet som
omvardnad vid specialskolorna skall férdelas mellan stat och
kommun,

— foresla atgarder for att starka det demokratiska inflytandet
dver specialskolorna samt klargéra vilket ansvar skolornas
styrelser skall ha,

— utreda saval den specialpedagogiska konsulentorganisatio-
nen som den stédverksamhet som ges av resurscentren och
kunskapscentren,

— utvardera verksamheten med riksgymnasier for déva, hor-
selskadade och svart rérelsehindrade ungdomar,

— kartlagga den statliga laromedelsproduktionen och féresla
hur den kan effektiviseras,

— redovisa eventuella ekonomiska och organisatoriska kon-
sekvenser av de atgarder som foreslas.
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Kommittén skall ha slutfort sitt uppdrag senast den 15 sep-
tember 1997.

Vad avser specialskolorna och de riksrekryterande gymna-
sieskolorna foér dbva, hoérselskadade och gravt rérelsehind-
rade elever skulle utredningen enligt de ursprungliga direk-
tiven redovisa sina évervaganden redan den 15 oktober 1996.
Enligt regeringens beslut den 13 juni 1996 far emellertid
kommittén avvakta med att behandla specialskolorna till
slutbetdnkandet. Detta da specialskolorna och organisationen
for specialpedagogiskt stéd ar nara férknippade och bor
behandlas i ett sammanhang.

Foljaktligen behandlar detta delbetédnkande endast de riks-
rekryterande gymnasieskolorna fér déva, hérselskadade och
rérelsehindrade elever, for vilkka kommittén skall féresla néd-
vandiga forandringar av systemet. Enligt direktiven skall
utvarderingen vad géller dessa omfatta bade utbildnings- och
omvardnadsinsatserna och beakta saval kvalitets- som effek-
tivitetsaspekter av verksamheten. Kommittén skall i detta
arbete ha ett ndra samarbete med Namnden fér vardartjanst
och Namnden for Rh-anpassad utbildning. Underlag for
kommitténs arbete utgérs bl a av de bada utvarderingar som
Skolverket genomfért av den riksrekryterande gymnasieut-
bildningen fér déva, horselskadade respektive rérelsehind-
rade.

1.2  Bakgrund

Staten har tagit pa sig ett olika langtgaende ansvar fér déva,
hoérselskadade och rorelsehindrade ungdomars gymnasieut-
bildning. Detta innebéar ett avsteg fran principen om det kom-
munala ansvaret for att erbjuda i kommunen bosatta ungdo-
mar utbildning i gymnasieskolan.

Enligt avtal med staten bedriver Orebro kommun gymna-
sieutbildning fér déva, hoérselskadade och sprakstérda fran
hela landet. Kommunerna i Géteborg, Kristianstad, Stockholm
och Umeé bedriver efter dverenskommelse med staten spe-
ciellt anpassad gymnasieutbildning fér svart rérelsehindrade
ungdomar fran hela landet, s.k. Rh-anpassad gymnasieutbild-
ning.
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Utbildningen finansieras i bada fallen dels med statligt stod,
dels av elevernas hemkommuner via s.k. interkommunal
ersattning. Den Rh-anpassade utbildningen kompletteras med
sarskilda omvardnadsinsatser i anslutning till utbildningen.
Staten finansierar dessa omvardnadsinsatser via Namnden
for vardartjanst. Huvudmén for omvardnadsinsatserna pa de
olika riksgymnasieorterna ar Kristianstads kommun, Stiftelsen
Bracke Diakonigard, Stockholms lans landsting samt Umea
kommun.

Bidrag till kostnader for resor till och frdn hemorten liksom
for boendet pa utbildningsorten kan eleverna f& enligt forord-
ningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan. Bidraget administreras av Centrala
studiestédsnamnden (CSN) och ges for den del av kostna-
derna for boende och resor som Overstiger den fortidspen-
sion/det sjukbidrag eleven kan ha tillerkénts enligt lagen om
allman forsakring.

Staten har vidare ©verenskommelser med landstinget i
Sérmland och landstinget i Vastmanlands 1&n om utbildning
vid Dammsdalskolan i Vingaker respektive Salbohedskolan i
Sala for vissa utvecklingsstérda barn och ungdomar fran hela
landet. Dessutom anordnar Orebro kommun enligt avtal med
staten yrkesutbildning for horselskadade utvecklingsstérda
ungdomar fran hela landet. Verksamheterna finansieras dels
genom statligt stod, dels genom s.k. interkommunal ersatt-
ning.

1.3 Avgransning

| detta betdnkande behandlas dagens riksrekryterande gym-
nasieskolor foér dova, horselskadade och rérelsehindrade
elever. Analysen gors mot bakgrund av elevernas behov av
samhalleligt stdd, de skol- respektive handikappolitiska malen
samt mot bakgrund av kravet pa ett effektivt nyttjande av de
offentliga resurserna.

| kapitel 6 Overvaganden och forslag redovisas inlednings-
vis vissa principiella bedémningar, till vilka kommittén i huvud-
sak avser att komma tillbaka i sitt slutbetdnkande. Det géller
bl.a. funktionshindrade elevers situation i gymnasieskolan mer
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generellt, vilken inriktning det specialpedagogiska stodet bor
ges, hur det bor organiseras samt hur ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun slutligen bér utformas. Skalet for
kommittén att avvakta med att lagga férslag i dessa delar &r
att det annars vore att féregd kommitténs samlade analys
som ber6r dven andra omraden &n de riksrekryterande gym-
nasieskolorna. Kommitténs slutgiltiga behandling av dessa
fragestéliningar kommer att beréra dven de riksrekryterande
gymnasieskolorna.

De férslag som redovisas i kapitel 6 géller framst person-
kretsens avgrénsning, val av utbildningsprogram, antagnings-
forfarande samt betygsattning. Utan att féregd kommitténs
slutbetéankande redovisas &ven vissa forslag till justeringar
vad géller finansiering samt organisation och ansvarsférdel-
ning. Kommitténs férslag, som innebar justeringar av existe-
rande system, syftar till att precisera personkretsen samt att
skapa en tydligare institutionell ram fér verksamheten vid de
riksrekryterande gymnasieskolorna fér déva, horselskadade
och rérelsehindrade.

Vad géller utbildningen av utvecklingsstérda behandlas i
detta delbeténkande endast, och i begransad omfattning, den
riksrekryterande yrkesutbildningen fér déva och hérselska-
dade ungdomar med utvecklingsstérning som bedrivs i Ore-
bro. Verksamheterna i Dammsdalskolan och Salbohedskolan
kan komma att behandlas i slutbetéankandet.

1.4  Begrepp

For den riksrekryterande gymnasieutbildningen for déva och
horselskadade i Orebro anvénds férkortningen RGD/RGH.
Verksamheten bestar av tva delar — en med undervisning av
déva och gravt horselskadade pa teckensprak och en med
undervisning av hérselskadade pa svenska med tekniska
hjalpmedel. | vissa fall redovisas férhallanden fér de respek-
tive delarna var for sig. D& anvands férkortningarna RGD
respektive RGH.

For den riksrekryterande gymnasieutbildningen for rérelse-
hindrade anvénds begreppet Rh-anpassad gymnasieutbild-
ning samt férkortningen RgRh.
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Vidare anvands i betankandet genomgaende begreppet
antagning for den prévning som sker av behérighet, person-
kretstillhérighet m m vid ansdkan till RGD/RGH respektive
RgRh. Detta innebar en avvikelse fran skollagen. Kommittén
utvecklar sin syn pa denna fraga i avsnitt 6.4.1.
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2 Utgangspunkter

| detta kapitel redovisas vissa utgangspunkter vasentliga for
den fortsatta analysen av de riksrekryterande gymnasiesko-
lorna. Forandringar som skett sedan de riksrekryterande
gymnasierna fick sin nuvarande utformning lyfts fram sarskilt.
Det galler framst gymnasie- respektive handikappreformerna,
som genomforts sedan de riksrekryterande gymnasieskolorna
for dova, horselskadade och rérelsehindrade tillkom med
nuvarande utformning.

2.1 Den nya gymnasieskolan

Enligt 1 kap. 2 § skollagen skall alla barn och ungdomar,
oberoende av koén, geografisk hemvist samt sociala och
ekonomiska forhallanden ha lika tillgang till utbildning i det
offentliga skolvasendet. Utbildningen skall inom varje skolform
vara likvérdig, oberoende av var den anordnas i landet.

Det aligger kommunerna att anordna grundskola respektive
sarskola for alla i kommunen bosatta skolpliktiga barn samt
att erbjuda icke langre skolpliktiga ungdomar utbildning i
gymnasieskolan respektive gymnasiesarskolan. Ratten att
pabdrja sistndmnda utbildningar géller fram till och med det
forsta kalenderhalvaret det ar de fyller tjugo ar.

2.1.1 Den nya gymnasieskolan vaxer fram

Utbildningsvasendet maste, enligt propositionen (prop.
1990/91:85) Vaxa med kunskaper, i allt stérre utstrackning
organiseras for att méta bade individens och samhallets krav
pa ett livslangt larande. Detta utgjorde bakgrunden till "den
nya gymnasieskolan” som inférdes under perioden 1992/93 till
1995/96. Arbetslivet kraver i allt stdrre utstrackning goda
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baskunskaper bade i allmdnna &mnen och i yrkesamnen.
Dessutom bdr méjligheterna for alla att ga vidare till hogre
studier vara reella. | propositionen framhélls samtidigt att
gymnasieskolan maste bli en gymnasieskola dar varje individ
kan métas utifran sina skilda forutsattningar och behov.

Mot denna bakgrund ansag det féredragande statsradet
det som en viktig likvardighetsfraga att alla ungdomar skulle
erbjudas en trearig gymnasieutbildning med en gemensam
grund, oavsett val av studieinriktning. For elever utan
"tillrackliga kunskaper fér att kunna tillgodogéra sig en gym-
nasieutbildning” féreslogs i propositionen inrattande av indivi-
duella program.

Genom beslut varen 1992 (prop. 1991/92:157, bet.
1991/92:UbU26, rskr. 1991/92:311) utvecklades gymnasiere-
formen pa vissa punkter. Bl.a. inférdes treariga specialutfor-
made program. | propositionen (prop. 1992/93:250) Ny laro-
plan och ett nytt betygssystem fér gymnasieskolan, komvux,
gymnasiesérskolan och sarvux framhdlls att gymnasieskolan
maste klara férvandlingen till en allman skola for alla ton-
aringar utan att kvaliteten och ambitionerna sanks.

2.1.2 Gymnasieskolan i dag

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ar varje kommun skyldig att er-
bjuda utbildning pa nationella program fér samtliga ungdomar
i kommunen, forutsatt att de har slutfért sista arskursen i
grundskolan eller motsvarande med godkanda betyg i
svenska eller svenska som andrasprak, engelska och mate-
matik. Bestammelsen om godkanda betyg galler fran och med
lasaret 1998/99.

Erbjudandet skall omfatta ett allsidigt urval av nationella
program samt avse utbildning som anordnas inom kommunen
eller i en annan kommun enligt samverkansavtal.

Foér de ungdomar som inte tagits emot pa ett nationellt pro-
gram i gymnasieskolan eller har avbrutit utbildningen pa ett
sadant program, har kommunerna skyldighet att erbjuda
gymnasieutbildning i form av specialutformade program eller
individuella program.
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Ett specialutformat program skall i fraiga om utbildningens
nivd motsvara ett nationellt program och darmed kunna ligga
till grund for fortsatt utbildning pa hégskoleniva eller for yrkes-
verksamhet. Riksdagen har darfér nyligen i enlighet med re-
geringens forslag (prop. 1995/96:206, bet. 1996/97:UbUS,
rskr. 1996/97:15) beslutat att kraven pa godké&nda betyg i
svenska eller svenska som andrasprak, engelska och mate-
matik ocksa skall galla for att bli mottagen pa ett specialutfor-
mat program.

Kommunerna har skyldighet att se till att alla elever i
grundskolan ges forutsattningar att nd de mal som faststalls i
kursplanerna for grundskolan. Elever som trots detta inte nar
godkantnivan i nagot av de grundlaggande @mnena svenska
eller svenska som andrasprak, engelska och matematik har
mycket begransade modgjligheter att félja ett nationellt eller
specialutformat program i gymnasieskolan. Det individuella
programmet kan darfér vara en god bérjan fér dessa elever.

Det individuella programmet har fyra andamal. For det
forsta kan utbildningen syfta till att stimulera eleven att senare
ga over till ett nationellt eller ett specialutformat program (ett
s.k. kompensatoriskt program). For det andra kan det indivi-
duella programmet gora det mojligt for ungdomar att férena
utbildning med anstalining som syftar till yrkesutbildning
(larlingsutbildning). Det individuella programmet kan fér det
tredje avse utbildning fér udda yrken samt for det fijarde moéta
speciella behov hos eleven.

| dag kommer elever till det individuella programmet ocksa
efter att ha avbrutit studier pa ett nationellt eller specialutfor-
mat program, foér att forstérka sin kunskaper. | proposition
1995/96:206 framhélls att det inte &r tillfredsstallande att
elever forst skall ha behdvt uppleva ett misslyckande innan de
far mojlighet att reparera sddana kunskapsbrister som hindrar
dem i studierna pa nationella eller specialutformade program.

Det har visat sig att fler elever gar 6ver fran ett individuellt
program till ett nationellt om de inte foérst misslyckats pa ett
nationellt program och fatt avbryta studierna. Av den anled-
ningen féreslog regeringen att kommunerna bér fa en mgjlig-
het att erbjuda en viss typ av individuella program, s.k. prepa-
randprogram, till grupper av elever, och att elever skall kunna
sOka sadana program. Detta preparandprogram skulle liksom
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hittills vara avsett endast fér den egna kommunens och sam-
verkansomradets elever. Riksdagen har inte haft nagot att
erinra mot foérslaget.

Elever med studiesvarigheter

Av 1994 ars laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94)
framgar bl.a. att rektorn har det évergripande ansvaret for att
verksamheten som helhet inriktas pa att na de riksgiltiga
malen.

Som tidigare redovisats skall utbildningen inom varje skol-
form vara likvardig, oavsett var i landet den anordnas. Nor-
merna for likvardigheten anges genom de riksgiltiga malen.
Dessa mal aterfinns bl.a. i skollagen, laroplanen fér det frivil-
liga skolvasendet (Lpf 94), programmalen, kursplanerna och
gymnasieférordningen. En likvardig utbildning innebér inte att
undervisningen skall utformas pa samma sétt éverallt eller att
skolans resurser skall férdelas lika. Av Lpf 94 framgar att
rektorn har ett sarskilt ansvar for att "undervisningens upp-
laggning, innehall och arbetsformer anpassas efter elevernas
skiftande behov och forutsattningar” samt for att "undervis-
ning, elevvards- och syoverksamhet utformas sa att elever
som behéver sarskilt stéd och hjalp far detta”.

I 5 kap. gymnasieférordningen finns bestdmmelser av tva
slag som kan vara till hjalp fér elever med studiesvarigheter.
Av 16 § framgar att rektorn pa begéaran kan befria en elev pa
nationellt eller specialutformat program fran viss undervisning
i en eller flera kurser, om eleven har patagliga studiesva-
righeter (reducerat program). Befrielsen far motsvara hogst tio
procent av den minsta garanterade undervisningstiden.

Vidare far styrelsen for utbildningen enligt 5 kap. 17 §
samma férordning besluta att undervisningen pa ett nationellt
program far foérdelas éver langre tid an tre ar, om det med
hansyn till elevens férutsattningar finns sarskilda skal till detta.
En elev som foljt ett reducerat program har vidare enligt
5 kap. 18 § ratt att genom férlangd undervisning lasa in de
kurser eleven varit befriad ifran.

Dessutom far kommunerna — enligt 8 kap. 4 § gymnasiefor-
ordningen — inratta specialklasser for elever som pa grund av
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hérsel- eller synskada, rorelsehinder eller andra uttalade
studiesvarigheter inte kan félja den vanliga undervisningen.

2.1.3 Gymnasiesarskolan

Varje kommun ar enligt 6 kap. 7 § skollagen skyldig att er-
bjuda ungdomar med utvecklingsstdrning utbildning under
fyra ar i gymnasiesérskola. Detta géller om eleverna inte kan
ga i gymnasieskolan darfor att de ar utvecklingsstérda och om
de inte bereds utbildning i specialskolan. Gymnasiesarskolan
bygger pa den obligatoriska sarskolan och kan omfatta saval
nationella, specialutformade som individuella program.

Ungdomar som fullgjort sin skolplikt i sarskolan &r inte be-
horiga att antas till gymnasieskolans nationella och specialut-
formade program. Daremot kan, under vissa forutsattningar,
en utvecklingsstord elev enligt 5 kap. 13 § skollagen tas emot
i gymnasieskolan pa ett individuellt program. Detta galler dock
endast om eleven vid prévning inte tas emot i de frivilliga
sarskolan, darfor att eleven bedéms kunna ga i gymnasiesko-
lan.

2.2 Den svenska handikappolitiken

Utgangspunkten fér den svenska handikappolitiken framgar
redan av regeringens direktiv till 1989 ars Handikapputredning
(dir. 1988:53) som fastslar principen om alla manniskors lika
varde och lika ratt. Enligt direktiven ar stravan att utforma
samhallet sa att det blir tillgangligt for alla medborgare. Man-
niskor med funktionshinder skall beredas méjligheter att som
andra fa en god utbildning, ha ett tryggt och vérdigt boende,
kunna delta i olika fritids- och kulturaktiviteter och i évrigt leva
ett aktivt och sjalvstandigt liv. Malet ar att uppna full delaktig-
het och jamlikhet. Den offentliga sektorn — dvs. staten, kom-
munerna och landstingen — har ett grundlaggande ansvar for
att dessa mal kan forverkligas.

| den proposition (prop. 1992/93:159) som f6ljde pa Handi-
kapputredningen framholl regeringen att de tva viktigaste
begreppen inom handikappolitiken ar valfrihet och integritet.
Manniskor med funktionshinder skall inte behéva k&nna sig

2 16-1420
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utldmnade &t beslut fran myndigheter och handlaggare. Malen
for lagen om stéd och service till funktionshindrade (LSS)
angavs i samma proposition vara att framja manniskors jam-
likhet i levnadsvillkoren och fulla delaktighet i samhéllslivet.
Handikappolitiken bér darfér praglas av flexibilitet och inriktas
pa att skapa méjligheter.

2.3 FN:s standardregler

| december 1993 antog FN:s generalférsamling enhalligt ett
férslag om internationella regler for att tillforsédkra manniskor
med funktionsnedsattningar delaktighet och jamlikhet, de s.k.
standardreglerna. Reglerna som antogs pa svenskt initiativ
Overensstammer vadl med den svenska handikappolitiken.
Standardreglerna &r inte juridiskt bindande, men innebéar ett
moraliskt och politiskt atagande fran staternas sida att an-
passa samhallet till manniskor med funktionsnedsattning.

Syftet med reglerna ar att sékerstalla att personer med
funktionsnedsattning ges samma rattigheter och skyldigheter
som andra medborgare. Omraden pekas ut som ar av avgo-
rande betydelse for livskvaliteten och for méjligheten att na
full delaktighet och jamlikhet. Principen om lika rattigheter
innebar att varje individ har lika varde. Det betyder att indivi-
dens behov maste ligga till grund fér samhallsplanering och
att alla resurser maste anvandas pa ett sadant satt att varje
individ ges lika mgjlighet att delta i samhallet. Varje individ bor
fa det stéd hon behdver inom de reguljara systemen for ut-
bildning, halso- och sjukvard, arbetsmarknad och social ser-
vice.

Standardreglerna anger vidare att staterna bor erkénna
principen om lika méjligheter till utbildning fér barn, ungdomar
och vuxna med funktionsnedsattning. De bor se till att sadan
utbildning &r en integrerad del av den ordinarie utbildningen.
Integrerad utbildning och insatser pa lokal niva skall enligt
Standardreglerna ses som ett satt att géra undervisning och
utbildning fér manniskor med funktionsnedsattning kostnad-
seffektiv.

Det konstateras dock att specialundervisning i vissa fall kan
vara den lampligaste typen av undervisning fér studerande
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med funktionsnedsattning. Déva och dovblindas utbildning
kan enligt standardreglerna tillgodoses béattre i specialskolor,
specialklasser eller i speciella enheter i vanliga skolor. Detta
kan tolkas som att sarlésningar ibland ar en férutséattning for
att uppna det 6vergripande malet om delaktighet och jamlik-
het.

2.4  Konventionen om barnets rattigheter

| FN:s standardregler hanvisas till konventionen om barnets
rattigheter, den s k Barnkonventionen. Denna férbjuder dis-
kriminering pa grund av funktionsnedséattning och kraver
sarskilda atgarder for att sakerstalla rattigheter fér barn med
funktionsnedsattning. Konventionen, som antogs enhélligt av
FN:s generalférsamling i november 1989, omfattar barn och
ungdomar upp till arton ars alder, om inte barnet blir myndigt
tidigare enligt den lag som géller i det enskilda landet.

Barnkonventionen ar till skillnad fran Standardreglerna
rattsligt bindande. Genom att ansluta sig till en konvention har
en stat forpliktat sig att folja vad som sags i konventionen.
Hittills har Barnkonventionen ratificerats av 187 stater, dar-
ibland Sverige. Det ar den konvention som snabbast har
accepterats av varldens stater.

Barnkonventionens syfte ar att barnets bé&sta alltid skall
komma i framsta rummet. Konventionens artikel 28 ror ratten
till utbildning generellt, medan artikel 29 handlar om syftet
med barnets utbildning. | artikel 23 understryks att det handi-
kappade barnet skall ha tillgang till och erhalla bl.a. undervis-
ning och utbildning.

Barnkonventionen var en av utgangspunkterna nar Laro-
planskommittén utarbetade sina forslag till de nya laroplaner
som numera galler, Lpo 94 respektive Lpf 94.

2.5 Handikappreformen

1989 ars Handikapputredning resulterade bl.a. i att lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) infordes den 1 januari 1994. Lagen ger personer med
utvecklingsstérning och personer med andra stora och varak-
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tiga funktionshinder en lagstadgad ratt till stéd- och
serviceinsatser av olika slag. Insatserna for sarskilt stoéd och
service omfattar

— radgivning och annat personligt stod,

— bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stdd till ska-
liga kostnader for sadan assistans (fér stodbehov upp till 20
timmar assistans i veckan),

— ledsagarservice,

— bitrade av kontaktperson,

— avldsarservice i hemmet,

— korttidsvistelse utanfér det egna hemmet,

— korttidstillsyn for skolungdom éver 12 ar utanfor det egna
hemmet i anslutning till skoldagen samt under lov,

— boende i familjehem eller bostad med sarskild service for
barn eller ungdomar som behdéver bo utanfér féraldrahemmet,
— bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt
anpassad bostad fér vuxna,

— daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som
saknar férvarvsarbete och inte utbildar sig.

Samtidigt som LSS inférdes ocksa ratten till assistanser-
sattning enligt lagen (1993:389) om statlig assistanserséttning
(LASS). Assistansersattning Iamnas till personer som inte fyllt
65 ar och som bor i eget boende, servicehus eller hos famil;
eller anhdérig. Den statliga assistansersattningen ar avsedd att
tadcka kostnader fér personlig assistans i de fall det genom-
snittliga behovet 6verstiger 20 timmar per vecka. Staten tar i
dessa fall 6éver det ekonomiska ansvaret aven for assistans
upp till 20 timmar.

Handikappreformen omfattade aven ett tillagg i halso- och
sjukvardslagen (1982:763) som fortydligade sjukvardshuvud-
mannens ansvar for att erbjuda invanarna habilitering, reha-
bilitering och hjalpmedel. | syfte att paskynda utvecklingen
inom habiliterings- och rehabiliteringsverksamheten samt av
hjalpmedelsférsorjningen utges under perioden 1994 - 1997
sarskilda statliga stimulansbidrag. Atgarder har vidare vidta-
gits for att utveckla tolktjansten fér déva och dévblinda m fl.
grupper samt for att forbattra stédet till s.k. sma och mindre
kdnda handikappgrupper.

For barn och ungdomar med svara funktionshinder har
handikappreformen inneburit 6kade méjligheter att bo med
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den egna familjen samtidigt som den har 6kat méjligheten till
sjalvstandighet. Ungdomarna har givits en stérre mgjlighet att
frigora sig och borja leva ett sjalvstandigt liv. For familjerna
har den samtidigt inneburit méjlighet till avlastning.

Riksdagen beslutade i maj 1996 (bet. 1995/96:SoU15, rskr.
1995/96:262) om vissa forandringar i stédformen personlig
assistans. Forandringarna syftar till att forbattra kostnadskon-
trollen utan att de grundldggande principerna fér personlig
assistans paverkas. Av riksdagens beslut framgar att person-
lig assistans enligt LSS och LASS skall férbehéllas kravande
eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel av
mycket personlig karaktar. Avgérande bor vara att den en-
skilde behover personlig hjalp for att klara sin hygien, for att
kla sig och kla av sig, for att inta maltider eller for att kommu-
nicera med andra.

Av betydelse for malgruppen for detta betdnkande ar att
riksdagen ocksa klargor att behovet av stéd inom barnomsorg
och skola i princip bér tillgodoses inom den kommunala verk-
samheten. Det bor vara huvudmannens ansvar att se till att
de resurser som kravs med hansyn till den funktionshindrades
behov tillfors verksamheten, t.ex. genom héjd personaltathet,
specialpedagogiskt stéd eller elevassistent. Riksdagen un-
derstryker samtidigt att kontinuiteten och tryggheten i det
personliga stédet inte far urholkas. Darfér ar det viktigt att
forsakringskassor, som svarar for den statliga assistanser-
sattningen, och kommuner samverkar. Samma person bor
t.ex. kunna vara personlig assistent at ett barn med statlig
ersattning och samtidigt elevassistent & samma barn under
lektionstid med ersattning fran kommunen.

Under vissa sarskilda omstandigheter skall dock statlig as-
sistansersattning kunna utga for den tid personen vistas i
kommunal verksamhet. Det galler om kravet pa ingaende
kunskap om den funktionshindrade och dennes halsotillstand
ar sarskilt stort. Vad detta undantag fran huvudprincipen om
det kommunala ansvaret kommer att innebara ar annu for
tidigt att séga.
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2.6  Krav pa effektiv resursanvandning

Det ar av stor vikt att de offentliga resurserna nyttjas effektivt.
Det galler aven for de verksamhetsomraden som denna
utredning behandlar. Kommittén tolkar direktiven som att
utredningen inte ar alagd nagot omedelbart besparingskrav.
Samtliga forslag bér daremot finansieras inom ramen for
befintliga resurser.

Bland annat mot denna bakgrund finns det skal att sdka
bedéma om de resurser som idag avsatts fér verksamheten
inom de riksrekryterande gymnasieskolorna for vissa funk-
tionshindrade elever nyttjas effektivt.

Det framgar ocksa av direktiven att utredningen vad galler
denna del av uppdraget skall beakta effektivitetsaspekter. Vid
en sadan analys bor mojligheter att 6ka effektiviteten i den
existerande verksamheten beaktas, men ocksa att effektivite-
ten kan 6kas genom alternativa l6sningar. Med effektivitet
avses i detta sammanhang att uppna hogsta mojliga nytta
med givna resurser.
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3 Gymnasieutbildning for déva, hor-
selskadade och gravt sprakstdrda

Lasaret 1995/96 gick 418 elever vid RGD/RGH. Ett fatal av
dessa var hérande ungdomar med sprakstérning. Ovriga var
déva ungdomar eller ungdomar med hérselskada. Ungefar
halften av eleverna féljde undervisningen vid RGD, hélften vid
RGH. Enligt Skolverkets statistik 6ver elever'med funktions-
hinder gick samma ar 8 déva elever och 632 ungdomar med
horselskada i landets dvriga gymnasieskolor.

3.1 Kort historik

Gymnasieutbildning fér déva ungdomar och ungdomar med
grava hérselskador startade i Orebro med férsdksverksamhet
lasaret 1967/68. Fore denna tidpunkt var méjligheterna att
erhdlla gymnasieutbildning begréansade fér denna grupp
ungdomar. Fran och med lasaret 1971/72 permanentades
verksamheten i Orebro. Staten ingick ett avtal med Orebro
kommun betraffande utbildningen, som skulle vara éppen for
elever fran hela riket. Elevantalet maximerades till 200. Utéver
dova elever var gravt horselskadade elever som genomgatt
specialskolans hdgstadium ocksa behdriga att ga utbild-
ningen. Andra gravt horselskadade elever kunde antas om
sarskilda skal forelag.

Infor 1980-talet férvantades tillstrdmningen till all gymnasial
utbildning ©ka kraftigt. Begréansningen av elevantalet vid
RGD/RGH betraktades bl. a. darfér som det stérsta och mest
akuta problemet av 1979 ars Integrationsutredning som kon-
staterade (Ds U 1979:14) att utbildningen befann sig i en akut
kris framst p.g.a. att resurserna var fér knappa. Utredningen
konstaterade ocksa att de elever det har var fraga om i
mycket stor utstrackning var drabbade av flera handikapp. |
stor utstrackning fungerade saledes skolan som en flerhandi-
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kappskola. De flesta eleverna bodde vid denna tidpunkt in-
ackorderade pa studieorten.

Integrationsutredningen uppméarksammade &aven situatio-
nen for de hoérselskadade ungdomar som inte ar beroende av
teckensprak. Ett icke kant antal horselskadade elever, vilka
fullgjort skolplikten i grundskolan, ansags ha behov av en
anpassad gymnasieutbildning i likhet med vad som fanns for
déva. Riksdagen beslutade sedermera att dven en verksam-
het med denna inriktning skulle forlaggas till Orebro. Fr.o.m.
hostterminen 1984 omfattar saledes verksamheten i Orebro
riksrekryterande gymnasieverksamhet fér déva (RGD) re-
spektive for horselskadade (RGH). Den avgérande skillnaden
ar pa vilket sprak undervisningen bedrivs — teckensprak eller
talad svenska. Majoriteten av eleverna i gymnasieskolan med
hérselnedsattning studerar inte vid RGH, utan i gymnasiesko-
lor vid den egna hemorten.

3.2 RGD/RGH

Enligt 9 kap. 1 § gymnasieférordningen far Orebro kommun i
sin gymnasieskola

1. anordna utbildning fér déva fran hela landet, och

2. anordna utbildning som bygger pa muntlig kommunikation
med tekniska hjalpmedel for horselskadade fran hela landet.

Utbildning enligt forsta stycket 1 skall vanda sig aven till dem
som pé grund av sprakstérning behéver insatser av samma slag
som ddva.

Verksamheten vid RGD/RGH har saledes kommunen som
huvudman. Avtal mellan staten och kommunen avseende
utbildningsinsatser har traffats. Avtalet férlangs automatiskt
med ett |asar i sdnder, om inte nagon part sager upp avtalet.
Utbildningarna skall rekrytera elever fran hela landet. Déva
elever undervisas pa teckensprak och horselskadade elever
pa svenska med stdd av tekniska hjalpmedel. De gravt
sprékstorda eleverna finns organisatoriskt inom RGH. Detta
trots att gymnasieférordningen anger att utbildningen fér déva
fran hela landet ocksa skall vanda sig till dem som pa grund
av sprakstoérning behdver insatser av samma slag som dova.
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(Se vidare avsnitt 3.2.1 och 6.2.1.) Utbildningen av de dov-
blinda ungdomarna regleras inte sarskilt i férordningen. Bero-
ende pa graden av horselskada aterfinns de bade inom RGD
och RGH. Orebro kommun erhaller sarskild statlig ersattning
fér dévblinda elever.

Verksamheten vid RGD/RGH ar férlagd till tre gymnasie-
skolor som ocksa undervisar hérande elever — Risbergska
skolan, Tullangsskolan och Virginska skolan. Undervisningen
vid Rudbeckska skolan avvecklades varen 1996. Detta da
avtalet innehaller en 6verenskommelse om att undervisningen
skall koncentreras till s& fa skolor som mgjligt och att de
dvriga tre skolorna erbjuder undervisning pa samtliga pro-
gram.

3.2.1 Elever

Antalet elever pa RGD/RGH har 6kat kraftigt sedan 1980-talet
(se tabell 3.1). Det ar framst antalet elever inom RGH som har
dkat. De tva senaste lasaren i tabellen utgjorde eleverna vid
RGD/RGH i runda tal tio procent av det totala elevantalet vid
de berdrda skolorna.

Tabell 3.1 Elevutvecklingen inom RGD/RGH 1984 - 1994
Lasar RGD RGH Summa
1984/85 216 20 269
1988/89 178 124 302
1994/95 194 253 447
1995/96 210 208 418

Killa: ETT AR SENARE En beskrivning av forandrat boende och fritid for elever pa
RGD/RGH; Per-Ola Bergstén, Rapport 10:1995 Utvarderingsenheten Orebro kommun.

Eleverna pa RGD kommer fran hela landet och rekryteras
huvudsakligen fran de regionala specialskolorna fér déva och
horselskadade. | stort sett alla elever vid de regionala sko-
lorna fér déva och gravt horselskadade fortsatter till gymna-
sieutbildningen vid RGD. Lasaret 1995/96 gick tre dévblinda
elever vid RGD/RGH. Aven de dévblinda eleverna kommer
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normalt sett fran de regionala specialskolorna. Dessa elever
tillhdr gruppen dévblindblivna, dvs. de har forvarvat handikap-
pet Gver tiden. Det &r vanligt att de ar déva eller gravt hérsel-
skadade fran foédseln fér att sedan, successivt ocksa fa en
férsdmrad syn, t.ex. pa grund av Usher’s syndrom.

Rekrytermgen till RGH &r mer ojamn. Enligt Skolverkets ut-
vardering' ar andelen elever fran lanen runt Orebro samt fran
Vasterbottens, Jonkdpings och Gavleborgs lan éverrepresen-
terade, medan andelen elever fran Stockholm och Goéteborg
ar underrepresenterade. | de senare bada omradena soéker
sig de horselskadade eleverna ofta till gymnasiala horselklas-
ser pad hemorten. P4 &vriga orter gar de i vanlig gymnasie-
skola.

Horselnedsattningen hos eleverna ar varierande saval vid
RGD som vid RGH. Diagram 3.1 redovisar elevernas hérsel-
nedséttningar hdstterminen 1995. Varden i intervallet 0 - 19
dB innebér att eleven har en "normal” hérsel pa det uppmatta
Orat. Halften av eleverna vid RGH inom detta intervall ar
elever med sprakstérning, den andra halften hér normalt pa
ena Orat, men hér sdmre pa det andra. Manga elever i denna
grupp har enbart latta diskantnedsattningar, liksom i grup-
perna 20 - 29 respektive 30 - 39 dB. Flera av eleverna betrak-
tas inte som horselskadade av hérselvarden i landet. Gransen
for hérselskada satts normalt vid 30 dB. Under denna gréns
kan man tala om hérselnedséattning. Matningarna gérs pa det
basta 6rat. Fem elever vid RGD har inte deltagit i mat-
ningarna.

Aven i 6vrigt finns en stor andel elever vid RGH med hér-
selskador som méaste bedémas som lattare. Tyngdpunkten
lag hésten 1995 mellan 30 och 60 dB nedséttning, med ca
100 elever. | gruppen med varden 6ver 60 dB fanns ca 60
elever. Bland eleverna pa RGD aterfanns ett mindre antal
elever med varden mellan 50 och 70 dB. Dessa elever har
teckensprakig bakgrund och foljer darfér undervisningen vid
RGD. Elevernas teckensprakighet kan i dessa fall bero pa en
sa kraftig horselnedsattning att teckenspraket ger den sak-

: Gymnasieutbildning i Orebro fér déva och hérselskadade, Skolverkets
rapport nr 102
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raste kommunikationen eller pa att hérseln férsamras over
tiden.

Diagram 3.1 Fordelning av hérselnedséttning vid RGD res-
pektive RGH héstterminen 1995

dBm5 HERGH

ERGD

100-109 =
110119 [

0 10 20 30 40 50

Antalet elever

Killa: Horselteknisk rapport 1995, Horseltekniska avdelningen, Risbergska
skolan, RGD/RGH

Sammantaget har majoriteten elever vid RGD kraftigt nedsatt
horsel, medan eleverna vid RGH har mycket varierande
horselnedsattning. Det bor observeras att hérselmétningar av
detta slag inte ger en fullstandig bild av funktionsnedséatt-
ningen samt att konsekvenserna av hoérselnedsattningen kan
te sig olika for samma person, bl.a. beroende pa miljo.

Enligt integrationsutredningen (Ds U 1979:14) hade vid tid-
punkten for utredningen en fjardedel av eleverna vid RGD
ytterligare handikapp foérutom sin horselskada. Enligt Skolle-
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darhégskolans rapport® till Skolverket var lasaret 1995/96
andelen elever med fler- eller tillaggshandikapp 15 procent vid
RGD respektive 14 procent vid RGH. Detta antyder att ande-
len elever med flerhandikapp har sjunkit avsevart den senaste
femtonarsperioden.

Det &r svart att med nagon sakerhet uttala sig om varfor
andelen flerhandikappade elever verkar ha sjunkit. En férkla-
ring kan vara att det skett en foérskjutning av hur flerhandikapp
definieras vid skolan. En annan kan vara att eleverna genom
teckenspraket numera har fatt en fullvardig kommunikation,
vilket gor det enklare att ratt diagnostisera eventuella tillaggs-
handikapp. Risken for felaktiga diagnoser har darmed
minskat. Att flertalet déva och gravt hérselskadade barn
numera gar i teckensprakig forskola och specialskola bidrar till
denna utveckling.

Elever med sprékstérning

Det fanns 18 elever med sprakstorning vid RGD/RGH lasaret
1995/96. | princip samtliga dessa kom fran Hallsboskolan, den
av riksskolorna som ar sarskilt inriktad pa elever med grava
sprakstorningar. | avtalet mellan staten och Orebro kommun
avgransas gruppen sprakstérda elever vid RGD/RGH till
elever fran Hallsboskolan. Trots detta forekommer enstaka
elever med annan skolbakgrund. Det bor observeras att
skollagen vad galler undervisningen i specialskolan talar om
talskadade elever, medan gymnasieférordningen talar om
elever med sprakstérning. Denna inkonsekvens papekar dven
Skolverket i sin utvardering.

Behoven hos de sprakstorda eleverna skiljer sig fran saval
RGD:s som RGH:s primara malgrupper. Medan déva elever
och elever med grava horselskador helt kommunicerar pa
teckensprak och de hérselskadade ungdomarna i férsta hand
pa talad svenska med tekniska hjalpmedel &r elever med
sprakstdrning ibland beroende av att kombinera talad svenska
och teckensprék. Detta gor att varken den undervisning som

? Utvardering av gymnasieutbildningen fér déva och hdorselskadade i

Orebro; Skolledarhégskolan, Rapport 31, Februari 1996
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ges inom RGD eller inom RGH helt tillfredsstéller deras be-
hov. Till detta kommer att elever med sprakstérning har behov
av stod av logoped eller annan specialistkompetens for sin
sprakstérning.

3.2.2 Utbildningen vid RGD/RGH

Studieval

Eleverna vid RGD/RGH erbjuds utbildning pa samtliga gym-
nasieskolans nationella program. Formellt finns inga hinder
for Orebro kommun att ocksa erbjuda undervisning pé spe-
cialutformat eller individuellt program. Enligt 9 kap. 4 § gym-
nasieférordningen far program eller gren anordnas sérskilt for
dova eller horselskadade om antalet elever ar lagst fyra.
Lasaret 1995/96 aterfanns elever vid RGD/RGH pa fjorton av
gymnasieskolans sexton nationella program.

Sedan programindelningen infordes |aséaret 1993/94 har
elevernas tidigare intresse for naturvetenskaplig, samhalisve-
tenskaplig och teknisk inriktning bestatt. Manga elever valjer
numera ockséa program med inriktning pa barn och fritid, hotell
och restaurang samt media. Tidigare var det istéllet vanligt att
eleverna p4 RGD/RGH valde linje med inriktning pa handel
och kontor. (Se vidare tabell1 i tabellbilagan, bilaga 2).

Undervisning och resultat

Enligt 9 kap. 5 § gymnasieférordningen skall laroplanen, pro-
grammalen, kursplaner och timplaner fér gymnasieskolan
tilampas vid RGD/RGH med de nédvéndiga avvikelser som
Statens skolverk bestammer. For elever vid RGD/RGH som
behéver det bor, enligt 9 kap. 7 § i samma férordning, utbild-
ningstiden forlangas med ett ar. Styrelsen for utbildningen i
Orebro kommun beslutar om sadan férlangning. Nastan alla
elever gar fyra ar vid RGD/RGH.

| stort galler samma kursplaner fér déva elever och elever
med horselskador som for andra elever. Skolverket har dock
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utfardat en séarskild kursplan i teckensprak fér déva och hér-
selskadade elever vid RGD (SKOLFS 1995:55). Vidare har
Skolverket nyligen till regeringen lamnat ett forslag till kurs-
planer i svenska respektive engelska fér déva och gravt hor-
selskadade elever vid RGD. Enligt uppgift pagar arbete i
Skolverket att ocksa ta fram sarskilda kursplaner i B- och C-
sprak for déva och gravt horselskadade elever vid RGD. RGD
skulle med dessa, precis som specialskolan, fa sarskilda
kursplaner i spraken.

Det ar svart att dra nagra entydiga slutsatser avseende re-
sultatet av undervisningen. Enligt Skolverkets utvardering®
hade eleverna p4 RGD nagot lagre medelbetyg an de ho-
rande eleverna vid skolenheten, medan eleverna pa RGH
hade hdgre betygsgenomsnitt. | Skolverkets enkat anger dock
lararna vid RGD/RGH att bade déva och hérselskadade
elevers kunskapsnivd ar samre &n de hérande elevernas.
Detta framstar som motsagelsefullt. Enligt Skolverket kan det
finnas flera orsaker till att betygen ger en positivare bild. Fér
det forsta kan tidigare regler om att ta speciell hansyn till
elevens funktionshinder vid betygsattningen spela in. For det
andra kan de smé& grupperna skapa positiva attityder som
inverkar pa betygsattningen.

Skolverket har ocksa jamfort resultat fran det nationella
provet i matematik kurs A, varen 1995. Provet genomfordes
av grupper fran natur- respektive samhéllsvetenskapspro-
grammen, dar samtliga elever slutfért kursen. Majoriteten av
eleverna vid RGD/RGH, 75 procent, fick minst godkant pa
provet. Motsvarande siffra fér hérande elever fran hela landet
var 93 procent. Av de elever som fick minst godkant var
andelen med vél och mycket val godként avsevart hogre for
den hérande gruppen &n fér eleverna vid RGD/RGH. Sju
procent av de senares prov bedémdes inte alls.

Att resultaten inte nar upp till samma niva som fér hérande
elever kan enligt Skolverket bl.a. ha att géra med de kom-
munikationsproblem som ar forknippade med utbildningen.
Déva elever har oftast sjilva ett utvecklat teckensprak i och
med att det &r deras forsta sprak. Daremot kan svenskan

2 Gymnasieutbildning i Orebro fér déva och hérselskadade, Skolverkets
rapport nr 102
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fortfarande innebéra hinder. For lararna daremot &r situatio-
nen ofta den motsatta. Deras teckensprak racker inte alltid till
for att forklara komplicerade samband. Det finns déarmed risk
att djupare nyanser gar forlorade.

Vid kommitténs bestk pa de regionala specialskolorna for
doéva och horselskadade har det vidare framkommit att ele-
verna trots tioarig skolgang inte alltid nar upp till malen i kurs-
planerna, bl.a. i matematik. Tidigare kunskapsbrister kan
saledes var ytterligare en forklaring till varfér eleverna vid
RGD/RGH inte nar samma resultat som 6vriga elever i gym-
nasieskolan.

Resultatet av utbildningen, men kanske framfor allt av den
sarskilda yrkesvagledning som eleverna vid RGD/RGH far,
kan matas i vad som hander med eleverna efter gymnasie-
skolan. Skolverkets utvardering pekar i detta hanseende pa
positiva resultat. Nastan tva tredjedelar av de elever som
avslutade sin utbildning vid RGD/RGH é&ren 1989 - 1993
arbetar inom det yrkesomrade man tankt sig, vilket ar en
hogre andel &n for ungdomar i allménhet. Eleverna hade i
hogre grad &n ungdomar i allmanhet fatt hjalp genom arbets-
formedling/dévkonsulent. En tredjedel av eleverna studerade
varen 1994. Farre var arbetslésa an i den hérande gruppen.
Vidare var nio av tio elever néjda med sin situation.

Lé&rarresurser

Larartatheten inom RGD/RGH framgar av tabell 3.2 som
redovisar bade antalet arsarbetskrafter for RGD/RGH fér de
respektive skolorna och antalet larararsarbetskrafter per elev
inom skolorna. | genomsnitt gick det 4,2 elever per larare
inom RGD/RGH lasaret 1995/96. Detta kan jamféras med att
det samma ar gick i genomsnitt 14,3 elever per larare i gym-
nasieskolan i gemen. RGD/RGH har saledes en avsevart
hogre larartathet &n 6vriga gymnasieskolan, nagot som bl.a.
kan férklaras av att undervisningen bedrivs i sméa grupper. Att
larartatheten for RGD/RGH varierar mellan de olika skolorna
forklaras av att skolorna svarar for olika program. Som
exempel kan namnas att Risbergska skolan, som har
jamforelsevis lag larartathet, framst erbjuder utbildning inom
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de studieférberedande programmen, medan Tulldngskolan,
som har en hog lararartathet, erbjuder yrkesférberedande
utbildning.

Tabell 3.2 Lararresurser inom RGD/RGH ldsaret 1995/96
- i arsarbetskrafter (aak) och antal elever per
larare (aak)

Antal larare, Antal elever
aak per ldrare (aak)
Risbergska skolan 29,8 5,2
Rudbecksskolan 8,9 2,9
Tullangsskolan 29,8 3L
Virginska skolan 30,0 4.8
Samtliga 98,5 4,2

Kallor: De respektive skolorna

Ett av effektméalen for RGD/RGH &r att minst 50 procent av
undervisningen skall handas av larare med speciell kompe-
tens pa omradet. Skolverket gor i sin utvardering bedém-
ningen att malet uppnas. Samtidigt staller man sig fragande
till om detta &r en tillracklig ambition. Verket anger att halften
av lararna vid RGD/RGH har nagon form av specialpedago-
gisk utbildning. Enligt de uppgifter som kommittén fatt for tva
av skolorna hade ca 40 procent av ldrarna som undervisar
elever p4 RGD/RGH speciallararkompetens lasaret 1995/96.
Till detta kommer l&rare som har kortare kurser, i teckensprak,
audiologi m.m.

Kompetens i teckensprak har sarskild betydelse inom
RGD/RGH. Manga larare beharskar teckensprak, dven om
vissa undervisar med hjalp av tolk. Det bér naturligtvis vara ett
mal att alla larare vid RGD skall kunna undervisa pa tecken-
sprak. Skolverket pekar pa med vilken regelbundenhet fort-
bildningen sker inom RGD/RGH, men antyder att metoder och
kursuppléggningar skulle kunna effektiviseras. Man pekar
ocksd pa behov av utvecklingsinsatser, sarskilt for larare i
frammande sprak.
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Kostnader och finansiering

Utbildningen vid RGD/RGH finansieras dels via ett statligt
verksamhetsstod, dels av elevernas hemkommuner. Orebro
kommun har ratt att utéver den traditionella interkommunala
ersattningen for elevens programval ocksa ta ut 4 000 kronor
per termin i férhojd ersattning. | genomsnitt debiterades en
interkommunal erséttning pa 63 500 kr lasaret 1995/96 (se
tabell 3.3), att jamféra med 55 500 fér Gvriga elever vid gym-
nasieskolan i Orebro.

Det statliga verksamhetsstodet faststalldes for laséaret
1995/96 till 171 857 kronor per elev for de forsta 425 eleverna
samt 103 115 kronor per elev for elever darutéver, upp till 450
elever. Avtalet ger dessutom utrymme for fler elever, dock
utan ytterligare ersattning. Eftersom elevantalet &ndras under
|asaret ar det svart att fran borjan faststélla det exakta stodets
storlek. Det gér att Orebro kommun i praktiken fatt ut ett nagot
hégre belopp per elev for lasaret 1995/96 &n vad som sags i
avtalet (se tabell 3.3). Detta kan dock komma att justeras
under resten av budgetaret 1995/96, som stracker sig till och
med december 1996.

Tabell 3.3 Kostnader och intédkter for undervisning vid
RGD/RGH lasaret 1996/97
- i kronor per elev

Kostnad Intékter
Statligt verk- Interkommunal
samhetsstéd ersittning
235 000 63 500 178 000

Hur bidraget till utbildningen vid RGD/RGH anvénds &r svart
att harleda med nagon precision. Detta d& undervisningen ar
samordnad med gymnasieutbildningen i Orebro kommun i
ovrigt och ingen detaljerad sarredovisning sker. Det moter
t.ex. svarigheter att sarskilja RGD fran RGH.

Enligt Orebro kommun var dock de totala kostnaderna fér
utbildningen inom RGD/RGH ca 97 mkr lasaret 1995/96,
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inklusive fortbildning, horseltekniskt stdd, administration,
fritidsverksamhet m.m. Det ger en snittkostnad per elev pa
knappt 235 000 kr, exklusive kostnaderna for de ddévblinda
eleverna.

Berdkningarna bygger pa kalkylerade kostnader for 1996
samt antaganden om hur stor andel av olika kostnadsposter
som eleverna vid RGD/RGH star for vid de respektive sko-
lorna. Bland annat antas att eleverna som utgér ca 10 procent
av elevantalet vid skolorna belastar lokalerna med 25 procent
(13 procent vid Rudbecksskolan). Vidare antas eleverna vid
RGD/RGH std fér 15 procent av utbildningsavdelningens
kostnader samt 10 procent av Bildningsférvaltningens admi-
nistration.

3.2.3 Boende och fritid

For elever som behover och énskar det skall Orebro kommun
enligt 9 kap. 12 § anvisa kost och logi. Kommunen, som &r
huvudman foér boendet, skall aven svara fér att eleverna har
tillgang till den hjalp i 6vrigt som féranleds av deras handi-

kapp.

Boendeformer

Kommunen erbjuder boende i olika boendealternativ. | vecko-
hem, elevhem och elevvaningar bor i forsta hand de yngre
eleverna. Anstélld personal finns pa plats. Elevkollektiven och
elevliagenheterna erbjuder ett sjélvstandigare boende och ar
framst avsedda for de aldre eleverna, éver 18 ar. Med vecko-
hem avses inackordering i famil;.

Antalet elever i olika boendeformer var- respektive host-
terminen 1995 framgar av tabell 3.4. Ovriga elever antas bo
med sina féraldrar eller ha eget boende.
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Tabell 3.4 Antal elever i olika boendeformer

Boendeform VT 1995 | HT 1995 | VT 1996 | HT 1996
Veckohem 150 100 78 92
Elevhem 24 25 15 21
Elevvaning 8 8 6 6
Kollektiv 54 42 39 42
Elevlagenhet 126 101 74 68
Summa 362 274 212 229

Kalla: Orebro kommun
Not: Ovriga elever antas bo i eller i narheten av Orebro med sina foraldrar eller ha
eget boende.

Andelen elever som bor i nadgon av skolan férmedlad bo-
endeform minskade radikalt mellan var- och héstterminerna ar
1995, fran 78 till 66 procent av RGD/RGH:s samtliga elever.
Detta beror sannolikt pa att de ekonomiska villkoren kring
boendet forandrades 1 juli 1995 (se vidare kapitel 5). Aven
under lasaret 1995/96 skedde avhopp, vilket gor att antalet
boende minskade vytterligare till varen 1996. Det ar framfor allt
boendet i veckohem och eleviagenhet som minskat. Under
hésten 1996 har enligt uppgift andelen elever i férsta arskur-
sen som valt eget boende och som avbrutit sina studier varit
hdg.

Det bor observeras att eleverna ofta ar 17 ar nar de kom-
mer till RGD/RGH. Detta till foljd av att specialskolans elever
har tioarig skolplikt. Eftersom undervisningen pa RGD/RGH i
sin tur ar fyradrig sa hinner eleverna bli relativt vuxna innan
de lamnar skolan. Skolan tar anda ett stort ansvar bade for
elevernas boende och deras fritid. Bland annat finns en egen
fritidsgard, Bilbergska garden, som anordnar olika aktiviteter.

| en utvardering som genomférdes p& uppdrag av Orebro
kommuns Bildningsférvaltning ar 1993 konstaterades att det
radde en Overbeskyddande elevsyn, att malen fér boende-
och fritidsorganisationen inte var tydliga samt att det sakna-
des en helhetssyn pa skola-fritid-boende. Konsulten féreslog
vissa administrativa forandringar samt att tva elevrad, ett for
dova och ett for horselskadade elever, skulle inrattas. Av en
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senare uppft')ljning4 av féréndringarna framgar att en ny or-
ganisation bérjade galla fr.o.m. hosten 1994, med ett samlat
ansvar fér boende och fritid. Elevrad har ocksa inforts i enlig-
het med konsultens férslag, dock inte for fritidsgarden. Vidare
framgar att eleverna fatt storre frihet och inflytande i boendet
an innan och att elever och foraldrar upplever att situationen
ar bra eller till och med battre an tidigare.

Personal

Personalen inom boende och fritid har minskat kraftigt sedan
6versynen ar 1993. Huvudsakligen &r det personalen pa
elevhemmen som minskat, utan motsvarande ¢kning i nagon
av de andra boendeformerna. Totalt fanns ca 66 arsarbets-
krafter inom boende och fritid lasaret 1993/94. L&saren
1994/95 och 1995/96 hade en minskning skett till 43 respek-
tive 42 arsarbetskrafter. (Se vidare tabell 2 i tabellbilagan,
bilaga 2).

Personaltdtheten inom kommunens boendeformer varie-
rade lasdret 1995/96 mellan ca 2,2 elever per personal i
elevhemmen och drygt 4,5 elever per personal i elevkollekti-
ven® (se tabell 3. 5). | dessa uppgifter ingar inte boendet for
dévblinda. Elevliagenheterna saknar egen personal. Ddremot
kan viss service erhallas frdn det 6vriga boendet, framst av
praktisk karaktar.

Tabell 3.5 Personaltithet vid de olika boendeformerna

Boendeform 1994/95 1995/96
Elevhem 2:25 2,15
Elevvaning 4,00 4,00
Kollektiv 6,00 4,67

Kélla: Berakningar baserade pa uppgifter fran Orebro kommun
Not: Berdkningarna ar baserade pa elevuppgifter fér vt respektive ht 1995, medan
personaluppgifterna galler for lasaret 1994/95 respektive 1995/96.

“ ETT AR SENARE En beskrivning av férandrat boende och fritid fér elever
vid RGD/RGH; Per-Ola Bergstén, Rapport 10:1995 Utvarderingsenheten
Orebro kommun

® Beraknat pa elevuppgifter fran hostterminen 1995.
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Tabellen visar ocksa att personaltatheten 6kade i elevkol-
lektiven mellan lasaret 1994/95 och 1995/96, de bada ar
mellan vilka antalet elever i kommunens boende minskat
kraftigt. Vid elevkollektiven minskade antalet elever, medan
personalantalet var oférandrat. Vid elevhemmen péverkades
daremot inte personaltatheten markbart, d& antalet elever i
denna boendeform var relativt konstant. Totalt sett skedde
elevminskningen framst inom veckohemmen och elevlagen-
heterna, de boendeformer dar kommunen inte har egen
personal. Elevutvecklingen inom kommunens boendeformer
pekar pa behovet av att dessa kan anpassa sig efter férand-
ringar i efterfragan.

Lasaret 1995/96 avsattes atta arsarbetskrafter for fritid och
faltverksamhet. Verksamheten riktar sig till samtliga elever vid
RGD/RGH, dvs. bade till de som bor i kommunens boende
och till de som bor i foraldrahemmet eller i eget boende. Det
ar svart att bedéma personaltatheten for denna verksamhet.

Antalet administrativ personal har i princip inte paverkats
av de allmanna nedskarningarna. Darfér framstar andelen
administrativ personal som hég, med ca 4,5 procent av de
totala personalresurserna inom boende, fritid m.m. Orebro
kommun avser enligt uppgift att begransa antalet personal
med administrativa uppgifter inom boende, fritid m.m.

Kostnader och finansiering

Enligt forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan lamnas numera ett s.k. Rg-
bidrag bl.a. for skaliga kostnader for kost, logi, annan service
samt for merkostnader pa grund av elevens funktionshinder.
Bidraget, som den 1 juli 1995 ersatte det séarskilda bidraget
enligt forordning om arbetsmarknadsutbildning (1987:406),
utgar for kostnader som &verstiger elevernas sjukbidrag eller
forstidspension och pensionstillskott som i férsta hand skall
finansiera boendet. Rg-bidraget behandlas utférligare i kapitel
o

Kostnaderna fér boendet var enligt Orebro kommun ca
27 mkr lasaret 1995/96. Det ger en snittkostnad per boende i
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kommunens elevboende pa ca 105000 kronor®. Ungefar
hélften av dessa kostnader finansierades med elevernas
sjukbidrag eller fortidspension och pensionstillskott, resten
finansierades med Rg-bidrag.

Fritidsverksamheten vid Bilbergska garden redovisade ar
1995 kostnader pa 2,3 mkr. Verksamheten vid garden &r
tillganglig for samtliga elever vid skolan, dessutom &ven fér
specialskolans elever. Utslaget pa samtliga elever vid
RGD/RGH var kostnaden for Bilbergska drygt 5000 kr per
elev ar 1995. Verksamheten inom Bilbergska garden finansie-
ras Over utbildningsférvaltningens budget och ingar darfor i
redovisningen av utbildningskostnader i avsnitt 3.2.2.

3.24 Resor

For elever som bor tillfalligt pa studieorten lamnas Rg-bidrag
for hogst 18 fram- och aterresor under lasaret samt for re-
sorna vid lasarets bérjan och slut. Aven har galler att eleverna
forst skall anvénda eventuellt sjukbidrag eller fortidspension
och pensionstillskott. | vissa fall lamnas bidrag fér dagliga
resor mellan bostaden och skolan.

Antalet elever som beviljades hemresor vid RGD/RGH fér
lasaret 1995/96 var 288’. Av dessa beviljades knappt halften
s& manga som 20 till 22 resor. | genomsnitt beviljades ele-
verna vid RGD 15 resor samt eleverna vid RGH 19 resor. Att
elever beviljades fler resor &n vad som &r stadgat enligt
ovanstaende férordning berodde pa att boendeverksamheten
inte till detta l&asar hann stalla om 6ppethallandetiderna till nya
regler. Tidigare beviljades bidrag till fler hemresor.

. Berékningarna baseras pa redovisade kostnader fér 1995 och
kalkylerade kostnader fér hostterminen 1996. Dessutom baseras de pa ett
lagre antal boende elever &n det som anges i tabell 3.4, d& elever slutar
under |&saret och saledes flyttar fran boendet.

Redogérelse for tilldmpningen m.m. under l&saret 1995/96 av
forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan (Rg-bidrag), CSN
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Kostnader och finansiering

Totalt sett lamnades under lasaret 1995/96 Rg-bidrag for
hemresor med drygt 8,2 mkr till elever vid RGD/RGH, vilket
ger ett genomsnitt per elev pa ca 28 600 kr. Det bor observe-
ras att detta inte ar den totala kostnaden, utan den del som
finansierats via Rg-bidrag. Det saknas uppgifter pa elevernas
eget bidrag till reskostnaderna.

Omfattningen av de Rg-bidrag som ges for dagliga resor ar
mycket begransad. Totalt utbetalades knappt 10 000 kr for tva
elever vid RGD och knappt 1 500 kr for tre elever vid RGH.
Normalt ar det elevernas hemkommuner som &r skyldiga att
bidra till kostnaderna for elevernas dagliga resor till och fran
skolan, under forutsattning att avstandet till skolan &verstiger
sex kilometer. Enligt Orebro kommun har manga av elevernas
hemkommuner generdsare regler, vilka ocksa kommer deras
elever vid RGD/RGH till del.

Rg-bidrag for dagliga resor lamnas om avstandet mellan
det tillfalliga boendet i Orebro och skolan &r minst sex kilome-
ter och endast om elevens hemkommun inte ersétter kostna-
den. Om eleven pa grund av funktionshinder, framst rorelse-
hinder, har behov av dagliga resor trots att avstandet under-
stiger sex kilometer kan ocksa Rg-bidrag lamnas. Detta galler
inte annat &n undantagsvis elever vid RGD/RGH.

3.3  Yrkesutbildning fér déva och hérsel-
skadade ungdomar med utvecklings-
stérning

Enligt ett avtal mellan staten och Orebro kommun anordnar
kommunen yrkesutbildning fér déva och hérselskadade ung-
domar fran hela landet som pa grund av sitt handikapp inte
kan undervisas i gymnasiesarskolan. 25 respektive 28 ung-
domar deltog i utbildningen var- respektive hostterminen ar
1995. Av dessa var atta respektive nio elever placerade pa
Mo gard, som ar ett elev/behandlingshem fér déva och hor-
selskadade med speciella tillaggshandikapp.
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Orebro kommuns &tagande fér den riksrekryterande yr-
kesutbildningen av déva och hérselskadade ungdomar med
utvecklingsstorning galler upp till 25 elever. For detta utgick
ett statligt verksamhetsstéd for utbildningsverksamheten pa
10,2 mkr foér perioden 1 juli 1995 - 30 juni 1996. Raknat pa 25
elever var det statliga stédet till utbildningsverksamheten
saledes 408 000 kr per elev. Utdver det statliga stédet har
Orebro kommun ocksa rétt till interkommunal ersattning for de
elever som inte kommer fran den egna kommunen. Boende
och hemresor finansieras inom ramen fér dessa medel, inte
som fér eleverna vid RGD/RGH via Rg-bidraget.

For lasaret 1995/96 raknar Orebro kommun med en total
kostnad for yrkesutbildningen pa 18,8 mkr. Detta ger en
kostnad per elev pa ca 670 000 kr, inklusive kostnaden for
boende och hemresor.

3.4  Alternativ till RGD/RGH

Som namnts inledningsvis aterfinns flertalet gymnasieungdo-
mar som ar beroende av teckensprak vid RGD i Orebro.
Endast i undantagsfall valjer nagon av dessa att studera vid
hemorten med stdéd av teckensprakstolk. Att ungdomarna
valjer att studera i Orebro beror p& att de har svart att tiligo-
dogora sig all sin undervisning via tolk. | lika hég grad beror
det dock pa ungdomarnas behov av sociala kontakter.

Situationen &r en annan vad galler 6vriga ungdomar med
hérselskada. Av ca 850 elever i gymnasieskolan med horsel-
skada aterfanns lasaret 1995/96 ca tre fjardedelar i vanliga
kommunala gymnasieskolor. Flertalet av dessa gick i stor
grupp, ofta med stéd av teknisk utrustning. Vissa fick sin
undervisning i mindre undervisningsgrupper. | Goéteborg och
Stockholm férekommer kommunala hérselklasser med regio-
nal antagning.

3.4.1 Kommunala horselklasser

| bAde Géteborg och Stockholm &r kommunen huvudman for
de regionala horselklasserna som framst finansieras via
interkommunal ersattning, men har visst statligt stéd. Det
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senare framst som garanti mot effekterna av fluktuationer i
elevunderlaget. Det finns inga sarskilda elevhem knutna till
verksamheten, da flertalet elever férvantas bo i sina foréldra-
hem. Vid de bada skolorna studerade sammanlagt 92 elever
lasaret 1995/96.

Gymnasieutbildningen vid Alviksskolan i Stockholm har
funnits sedan ar 1964. Alviksskolan &r huvudsakligen en
kommunal grundskola, vid vilken det har funnits hérselklasser
sedan ar 1963. Lasaret 1995/96 var det totala antalet elever
vid skolan 614, varav 109 gick i horselklasser i grundskolan.
Gymnasieutbildningen for horselskadade omfattade samma
ar 46 elever.

Pa Katrinelundsgymnasiet i Goteborg har det funnits hor-
selklasser sedan 1981. | bade Alviksskolan och Katrinelunds-
gymnasiet ar lokalerna anpassade efter elevernas behov.
Undervisningen sker i bada skolorna i sma grupper om maxi-
malt atta till tio elever, vilket mojliggér individuellt anpassad
undervisning.

Elever i horselklasserna

Alviksskolans gymnasieelever med horselskada kommer i
huvudsak fran Stockholm eller dess naromrade. Lé&saret
1995/96 gick 46 gymnasieelever pa skolan, varav halften kom
fran Alviksskolan och &vriga fran andra grundskolor. Av
eleverna i arskurs nio i horselklasserna valjer ungefar halften
att fortsatta i Alviksskolans horselklasser, medan hélften valjer
att fa sin gymnasieutbildning vid RGH i Orebro. Andelen
invandrarelever har under manga ar varit hog vid skolan
Lasaret 1995/96 fanns det sju horselklasser pa Katri-
nelundsgymnasiet, med sammanlagt 46 elever. Lasaret
1996/97 finns sex klasser med sammanlagt 39 elever. Inneva-
rande lasar kommer 23 elever frdn Goteborgs kommun,
medan 6vriga 16 huvudsakligen kommer fran kranskommu-
nerna, vilket innebéar att de pendlar dagligen. Skolan rekryte-
rar dock elever fran samtliga de s.k. FNORP-lanen
(Jénkopings, Hallands, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs
samt Alvsborgs lan). En del av eleverna vid Katrinelundsgym-
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nasiet har tidigare gatt i horselklass pa Nordhemsskolan, en
grundskola i Géteborg med hérsel- och dévklasser.

| bérjan av 1980-talet kom manga elever frAan kommuner
langre bort inom FNORP-lanen. De bodde d& i Géteborg
under veckorna, antingen pa ett studenthem eller inackorde-
rade i familj. Antalet elever med behov av boende har dock
minskat, vilket kan bero pa att kommunerna av ekonomiska
skal hellre ser att eleverna gar kvar i hemkommunen med
tillgénglig horselutrustning, eller att de studerar vid RGH. De
elever som behdver boende &r i allménhet inackorderade i
familj. Studenthem har visat sig vara en mindre 1amplig boen-
deform fér sa unga studerande.

Att elevantalet var hogre lasaret 1995/96 &n innevarande
lasér beror pa att skolan hade en introduktionskurs for invand-
rarelever med horselnedsattning lasaret 1995/96. Lasaret
1996/97 ges inte introduktionskursen pa grund av brist pa
sbkande. Elevantalet har i 6vrigt varit relativt konstant de
senaste aren. Samtliga elever som sokt har hittills blivit an-
tagna.

Foraldrar till dova och gravt horselskadade barn i grund-
skolan i Goteborg har aktualiserat fragan om huruvida de
kommunala hérselklasserna vid Katrinelundsgymnasiet ocksa
skulle kunna ta emot elever som &r beroende av undervisning
pa teckensprak. Bakgrunden till detta &r att det i grundskolan i
Goteborg finns grupper med barn som far sin undervisning pa
teckensprak. Det finns planer pa att starta en kurs i tecken-
sprak for lararna i horselklasserna vid Katrinelundsgymnasiet
for att dessa skall kunna anvanda tecken som stéd, nagot
som dock knappast moéjliggér undervisning av elever som ar
beroende av teckensprak som undervisningssprak.

Utbildningen

Vid Alviksskolans hérselklasser erbjuds i férsta hand

— samhaéllsvetenskapsprogrammet (ekonomisk och samhalls-
vetenskaplig gren),

— handels- och administrationsprogrammet samt

— individuellt program (preparandkurs 1 |&sar).
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Skolan erbjuder dven en hoégre specialkurs i ADB och
Terminalarbete.

Undervisningen bedrivs enligt géllande kursplaner under
tre ar for samtliga nationella program.

Preparandkursen har som malsattning att férbattra elever-
nas forutsattningar fér gymnasiestudier. Denna kurs passar
for de elever som annu ej bestamt gymnasieinriktning, har
brist i sina kunskaper eller har avbrutit sina gymnasiestudier.
Eleverna bereds tillfalle att gora praktik i arbetslivet och pa
gymnasieutbildningar.

| samarbete med Bromma gymnasium anordnar skolan
dessutom naturvetenskapsprogram samt ett samhallsveten-
skapsprogram med naturvetenskaplig inriktning i arskurs 2
och 3. Tillsammans med S:t Eriks gymnasium kan skolan
anordna utbildning pa program med inriktning pa
bygg, el, fordon, industri och hantverk.

Eleverna pa naturvetenskapsprogrammet och samhallsve-
tenskapsprogrammet med naturvetenskaplig inriktning laser
de naturvetenskapliga @mnena i Bromma gymnasium. Sam-
arbetet med S:t Eriks gymnasium innebar att eleverna laser
karnamnena, dvs. svenska, engelska, samhallskunskap,
matematik, religionskunskap, naturkunskap, idrott, bild eller
musik pa Alviksskolan och karaktdrsdamnena pa S:t Eriks
gymnasium. Tillsammans med andra gymnasieskolor har
Alviksskolan mojlighet att anordna t ex Hotell- och Restau-
rangprogrammet. Inom ramen for det lokala tillagget ges
eleverna extra timmar i svenska och matematik.

Att horselklasserna pa gymnasieniva ar samlokaliserade
med grundskolan vid Alviksskolan ar inte en pa alla satt 6nsk-
vard I6sning. Eleverna far begransade méjligheter till kontakt
med andra elever inom gymnasieskolan. Dessutom har inte
lararna mojlighet till ett dagligt professionellt utbyte med andra
gymnasielarare. Majligheten att flytta verksamheten till nagon
av Stockholms ovriga gymnasieskolor évervags darfor for
narvarande. Fordelarna med samlokaliseringen inom Alviks-
skolan &r samarbetet med 6vriga horselklasser samt framfor
allt tillgangen till horselteknisk kompetens.
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Vid Katrinelundsgymnasiet erbjuds

— samhaéllsvetenskapsprogrammet,

— naturvetenskapsprogrammet,

— handels- och administrationsprogrammet och

— omvardnadsprogrammet.

Dessa program ar de som just nu finns pa Katrinelunds-
gymnasiet. Det férekommer fér narvarande ingen samverkan
med andra gymnasieskolor, motsvarande den som finns vid
Alviksskolan. Mgjligheten 6évervags dock. Samtliga program ar
tredriga och gallande kursplaner tillampas. Nagot extra ar
som vid RGD/RGH é&r inte regel.

Samlasning mellan elever fran olika program sker i karn-
amnena. Vidare sker samlasning mellan arskurserna i en del
karaktarsamnen. Individuella valet lases tillsammans med
elever fran ovriga klasser pa skolan. Aven i karaktarsamnena
kan i vissa fall, om antalet elever i horselgruppen ar litet,
kurserna lasas tillsammans med elever fran andra klasser.

Skolan har ocksa haft en ettarig hogre specialkurs med in-
riktning mot data for elever med hdérselnedsattning. Under
andra terminen fick eleverna under tva dagar i veckan prakti-
sera pa en arbetsplats dar det huvudsakliga praktikarbetet
utférdes vid datorer. Nagra av eleverna fick darefter arbete pa
arbetsplatsen efter lasarets slut.

Lérare

Lararna vid Alviksskolans horselklasser har hérselpedagogisk
utbildning. Katrinelundsgymnasiets larare har genomgatt en
skraddarsydd horselpedagogisk utbildning med inriktning pa
gymnasieskolan. Samtliga larare vid Katrinelundsgymnasiet
undervisar aven i andra klasser. Vid bada skolorna raknar
man med ca 1,5 tjanst per klass om maximalt atta till tio ele-
ver.

Ovrigt

Vid bada skolorna finns elevvardsteam — i Alvik bestaende av
skolledare, speciallarare, skolskoterska, skolpsykolog, skolku-
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rator, syokonsulent och horselvardskonsulent, i Katrinelunds-
gymnasiet av skolledare, hdrselombud, skolskoterskor, kura-
torer och syofunktionarer. | Katrinelundsgymnasiet &r en av
vardera kategorin specialiserad pa horselelever, men &agnar
sig inte enbart at dessa. Vid bada skolorna finns ocksa bade
horsel- och talpedagoger.

Alviksskolan har en hércentral som é&r filial till Karolinska
sjukhuset. Horcentralen provar ut hérapparater, utfér horsel-
matningar, ordinerar 6vriga tekniska hjalpmedel, ansvarar foér
tekniken i klassrum och 6vriga utrymmen, bedriver forskning
m.m. Besdken pa horcentralen ar kostnadsfria. Katrinelunds-
gymnasiet ligger centralt i Goéteborg och skolan har bussfor-
bindelse med Sahlgrenska Sjukhusets Hérselvardsmottag-
ning, som har samma uppgifter som Alviksskolans hércentral.
En av sjukhusets horseltekniker besdker regelbundet skolan
for att se dver horselutrustningen.

Tillsammans med Manillaskolan driver Alviksskolan ocksa
ett Kunskapscenter for att ge rad, stdéd och service till déva
och horselskadade elever, foraldrar, personal m.fl. i &stra
Sverige. Kunskapscentret ar lokaliserat dels vid Alviksskolan,
dels vid Manillaskolan. Centret ordnar bl.a. teckensprakskur-
ser, besdk och studiedagar. Verksamheten skall bedrivas
enligt upprattade avtal med SIH som ocksé finansierar verk-
samheten med SIS-medel.

Katrinelundsgymnasiets horselombud samarbetar med
horselvardskonsulenter, hérselpedagoger och syokonsulenter
i grundskolan framfor allt i Géteborg, men aven i FNORP-
lanen. Detta i syfte att hjalpa elever med hérselnedsattning att
gora ett sd bra gymnasieval som méjligt med tanke pa
hérselnedsattningen.

Skolorna svarar inte for fritidsaktiviteter for eleverna. Dér
spelar istallet elevernas organisationer en viktig roll. | Stock-
holm har t.ex. HISUS (Horselskadade i Stockholms ung-
domssektion) en filial i Alvik. De anordnar fritidsverksamheter
for mellan- och hogstadieelever i Alviksskolans lokaler, me-
dan HISUS verksamhet for de aldre eleverna ar férlagd till en
lokal i Stockholms innerstad.

| Goéteborg finns bl.a. ungdomsféreningarna "Kaprifolen”
och "Unga horselskadade”, som da och d& bestks av elever
fran Katrinelundsgymnasiet.



62 Gymnasieutbildning for déva, hérselskadade och ....... SOU 1996:167

Kostnader och finansiering

Utbildningen vid bada skolorna finansieras med interkommu-
nal ersattning och statligt stéd via SIS-anslaget.

Den interkommunala erséttningen varierade l|asaret
1995/96 mellan 132 000 och 148 600 kronor per elev i Alviks-
skolan, beroende pa elevens val av program. Den
interkommunala ersattningen var mellan 72 000 och 88 000
kronor hogre for gymnasieeleverna vid Alviksskolans
horselklasser an for évriga elever p4 motsvarande program.
Kostnaderna for de studieférberedande programmen &r i
allmanhet lagre an foér de yrkesinriktade.

Den interkommunala ersattningen for eleverna vid Katri-
nelundsgymnasiets horselklasser varierade lasaret 1995/96
mellan 111 800 och 141 100 kronor per elev.

Det statliga bidraget tilldelas hérselgymnasierna efter an-
sOkan till SIH. Syftet ar att astadkomma en utjamnande effekt
och pa sa satt mildra verkningarna av fluktuationer i elevanta-
let. Tilldelningen, som huvudsakligen grundar sig pa uppgifter
i ansdkan, baseras framst pa antalet elever men aven pa
programutbudet vid respektive skola.

| genomsnitt var det statliga bidraget till en elev vid
Alviksskolan ca 9 000 kronor lasaret 1995/96. Samma ar var
bidraget ca 16 000 kronor per elev vid Katrinelundsgymnasiet.
Nar det galler Alviksskolan tar man med i beddémningen att
hérselgymnasiet ligger i en grundskola med horselklasser,
som ocksa far SIS-medel till sina horselklasser. Mycket kan
saledes samutnyttjas.

Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH) kommer
att utvardera anvandningen av tilldelade medel ur SIS-
anslaget for hérselgymnasierna. Nagon sadan utvardering av
denna verksamhet har tidigare inte gjorts. Institutet har borjat
utarbeta riktlinjer fér hantering av ansékningarna.

3.5 Sammantaget

For déva och sa gravt horselskadade ungdomar att de har
behov av undervisning pa teckensprak finns knappast nagot
verkligt alternativ till gymnasieutbildningen vid RGD i Orebro.
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For 6vriga ungdomar med hérselskada finns daremot i manga
fall méjlighet att vélja mellan olika alternativ, antingen att
studera vid RGH i Orebro eller i gymnasieskola vid hemorten.
For elever i vastsverige och i Stockholmsregionen finns ocksa
mojlighet att 1asa vissa program vid kommunala hérselklasser
i Géteborg och i Stockholm.

Vilket alternativ som ar ratt maste bedémas utifran varje
elevs behov. Hur stor elevens horselnedsattning ar, och vilka
effekterna av denna &r, har naturligtvis betydelse. Manga
elever véljer trots omfattande horselskador att studera pa
hemmaplan. Det beror pa att andra aspekter ocksa &r viktiga.
Det kan ha att géra med geografisk narhet, sociala aspekter
och inte minst hur val den egna kommunens skola klarar att
anpassa studiemiljon efter elevens behov.

Med tanke pa att de individuella behoven och 6nskning-
arna skiljer sig ar det omgjligt att dra nagon entydig slutsats
om vilket av de olika alternativen som erbjuder den basta
kvaliteten. RGH och de kommunala hérselklasserna erbjuder
undervisning i smé grupper med anpassade lokaler och lugn
miljé samt har personal med hérselpedagogisk utbildning. Fér
manga elever med grava horselskador ar detta positivt, liksom
mojligheten att tréffa andra ungdomar med liknande situation.
Mot RGH kan vandas att eleverna ofta maste bo hemifran,
mot de kommunala horselklasserna att vissa av eleverna kan
ha langa resor. De kommunala horselklasserna erbjuder inte
heller ett fullstandigt utbud av gymnasieskolans utbildnings-
program.

Foérdelarna med att studera pa hemorten ar bl.a. att eleven
inte behdver flytta hemifran och darigenom kan uppratthalla
sociala kontakter. Avgérande for om studierna kan bedrivas
med kvalitet pa hemorten ar dock hur val kommunen och den
enskilda skolan anpassar studiemiljén, vilken specialpedago-
gisk kompetens skolan har samt vilket specialpedagogiskt
stdd skolan kan fa. Den svenska handikappolitikens mal ar att
barn och ungdomar med funktionshinder sa langt majligt bor
kunna fa sin utbildning i den egna kommunen eller i dess
narhet.

De ekonomiska konsekvenserna av att valja den ena eller
den andra I6sningen skiljer sig patagligt. De genomsnittliga
kostnaderna fér en elev vid RGH, som bor i elevboendet och
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som har resor till och fran hemorten var lasaret 1995/96 ca
371 000 kr (se tabell 3.6). Detta kan jamféras med att motsva-
rande kostnad hade varierat mellan ca 141 000 och 157 000
kr om eleven haft mdjlighet att studera vid Alviksskolans
horselklasser och bott i sitt féraldrahem. Alviksskolan anvands
har som ett exempel. Aven om man bara tar hansyn till ut-
bildningskostnaden — som técks av interkommunal erséttning
och statligt bidrag — sa ar denna hégre vid RGH &n vid Al-
viksskolans horselklasser.

Vid en jamforelse mellan utbildningskostnaderna vid
RGD/RGH och Alviksskolans horselklasser ar det viktigt att
komma ihag att RGD/RGH erbjuder samtliga program. Det
gor inte Alviksskolan. Detta kan férklara en mindre del av
kostnadsskillnaderna mellan de bada skolorna. (Vid jamférel-
sen med Alviksskolans kostnader &r det olyckligt att det inte
ar mojligt att skilja kostnaderna for RGD och RGH. En
jamforelse med endast RGH hade varit mer relevant.)

Det saknas mojligheter att géra motsvarande jamférelse
med kostnaderna for en elev med hérselskada som studerar
vid hemorten. | vissa fall inskréanker sig extrakostnaderna till
den hérseltekniska utrustning som eleven skulle haft aven vid
de andra skolorna. | andra fall kravs storre insatser. Ofta
kravs att skollokalerna akustiksaneras samt att horselslingor
installeras. Pa grund av gymnasieskolans uppbyggnad, med
manga olika kurser som studeras i olika elevgrupper ar kravet
pa anpassning av flera lokaler stdrre an pa grundskolan.

| vissa fall anpassas ocksa gruppstorlekar med hansyn till
elevens horselskada. Om detta leder till 6kade kostnader
beror pa om det kan ske genom omdisponeringar inom skolan
eller inte. Dessutom kan sarskilda specialpedagogiska insat-
ser kravas.
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Tabell 3.6 Kostnad per elev fér gymnasieutbildning av ung-
domar med hérselskada lisaret 1995/96, i kr'"

Kostnader for RGD/RGH Alviksskolans
horselklasser

1) Utbildning 235 000 141 000 - 157 000

varav finansierat av

- hemkommunen 27,0 %2 93,6 % - 94,3 %

- staten 75,7 %2 6,4 %-57%

2) Boende 105 000 normalt ej

varav finansierat av

- staten (Rg-bidrag) 51,9 %

- eleven (sjukbidrag 48,1 %

eller fortidspension)

3) Resor (ej lokal) 31 000” normalt ej

varav finansierat av

- staten (Rg-bidrag) 100 %

Totalt (1+2+3) 371 000 141 000 - 157 000

varav finansierat av

- hemkommunen 17,1 % 93,4 % -94,3 %

- staten 71,0 % 6,4%-57%

- eleven (sjukbidrag 13,6 % -

eller fortidspension)

Kallor: Orebro kommun, CSN.

1) Genomsnitt fér en elev som bor i elevboende och har hemresor, exkl. elevens
egna utgifter fér resor.

2) Summan av hemkommunens och statens finansiering 6verstiger 100 procent
eftersom kommunen varit 6verkompenserad via statens verksamhetsstéd.

3) Uppgifter saknas for kostnader finansierade med elevernas sjukbidrag eller
fortidspension.

Aven om anpassningarna kan vara omfattande och darige-
nom innebdra patagliga kostnader &r det dock inte sannolikt
att de utslaget pa elevens tre ar vid skolan kommer upp i
summor motsvarande de extra kostnader som galler for en
elev med elevboende vid RGD/RGH. Konsekvenserna for
kommunen blir daremot patagliga. Detta till f6ljd av att finan-
sieringsansvaret skiljer sig mellan de olika I6sningarna.

Vid RGH star staten fér merparten av kostnaderna som
Overstiger programkostnaden. Det géller utbildningskostna-
derna, dar hemkommunen star for en extrakostnad pa 8 000

3 16-1420
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kronor per ar utéver programkostnaden. Det géller ocksa for
boende och resor dar staten enligt férordningen (1995.:667)
om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan
genom Rg-bidraget star for hela kostnaden utéver elevens
bidrag. | och med att elevens bidrag finansieras av dennes
sjukbidrag eller fortidspension star staten fér en indirekt
finansiering av dven denna del av boendekostnaderna. (Vad
géaller Rg-bidraget se vidare kapitel 5.)

Vid de kommunala horselklasserna ar situationen en an-
nan. Hemkommunerna star for huvuddelen av kostnaderna.
Det statliga bidraget varierade lasaret 1995/96 med mellan
9 000 och 16 000 kronor per elev. Om eleven studerar pa
hemorten star kommunen fér merparten av kostnaderna.
Landstinget svarar i samtliga alternativen for vissa hjalpme-
del.
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4 Gymnasieutbildning for svart
rérelsehindrade

Lasaret 1995/96 gick ca 130 elever pa nagon av de Rh-an-
passade gymnasieskolorna. Enligt Skolverkets statistik dver
elever med funktionshinder gick samma ar ca 630 elever med
rorelsehinder i annan gymnasieskola.

4.1 Kort historik

Ar 1964 startade en férsdksverksamhet med viss gymnasial
utbildning vid Norrbackainstitutet i Solna. Institutet, en av de
s.k. vanféreanstalterna, stod sedan gammalt fér manga rérel-
sehindrades vard, boende och utbildning. Forsoksverksam-
het med gymnasial utbildning for svart rorelsehindrade och
andra svart handikappade anordnades sedan 1 juli 1971 vid
Ingemundskolan i Solna. En sarskild styrelse, Styrelsen for
vardartjanst, inrattades bl.a. med uppgift att i samrad med
Skoléverstyrelsen (SO) inkomma till Kungl Maj:t med férslag
och bestammelser for forséksverksamheten, som hade sin
utgangspunkt i férslag av den davarande Handikapputred-
ningen (SOU 1969:35). Staten lamnade statsbidrag till Solna
kommun for lararléner. Verksamheten inkluderade habilitering
och elevhem, for vilka staten svarade for kostnaderna. Las-
aret 1973/74 omfattade verksamheten ca 90 elever.

Pa forslag i statsverkspropositionen 1974, enligt underlag
fran SO och Styrelsen fér vardartjanst, inrattades fr.o.m.
lasaret 1974/75 forsdksverksamhet med integrerad gymna-
sieutbildning fér ca 20 elever vid Skarholmens gymnasium.
Forsta aret flyttades en klass pa sju till atta elever fran Inge-
mundskolan till Skarholmens gymnasium. Skolan var genom
att den var nybyggd val lampad att ta emot rérelsehindrade
elever. Ett avtal, enligt vilket Stockholm atog sig att vid Skar-
holmens gymnasium bedriva ifrdgavarande utbildning for ca
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20 elever fran hela landet, tréaffades mellan staten och Stock-
holms kommun. Statsbidrag lamnades till kostnaden for larar-
I6ner och skolledning.

| propositionen 1983/84:27 delade davarande statsradet
den uppfattning Integrationsutredningen redovisat i betan-
kandet (SOU 1982:19) Handikappade elever i det allméanna
skolvasendet, att med en regionsamverkan skulle méjlighe-
terna 6ka vasentligt att etablera specialanpassade gymnasi-
ala utbildningar for rérelsehindrade pa fler platser an i Stock-
holm. Vidare delade statsradet uppfattningen att kostnaderna
inte helt skulle tackas med statsbidrag utan att elevens hem-
kommun borde ha ett ekonomiskt ansvar. Mot denna bak-
grund foreslogs att forsdksverksamheten for utbildning av
svart rorelsehindrade i Skarholmens gymnasium skulle upp-
hora vid halvarsskiftet 1984. For att dstadkomma regional
samverkan hade landet indelats i fem planeringsregioner och
planeringsberedningar inrattats som fick ansvar bl.a. for
fordelning av sarskilt avsatta medel for regionala atgarder fér
elever med handikapp.

| Goteborg bedrevs en omfattande habiliteringsverksamhet
for rérelsehindrade sedan ar 1958 av den kyrkliga stiftelsen
Bracke Diakonigard i samarbete med de vastsvenska lands-
tingen. Verksamheten finansierades huvudsakligen av lands-
tingskommunala medel. Ar 1961 startade viss skolverksamhet
i anslutning till verksamheten, till att bérja med endast péa
grundskoleniva, fran ar 1964 dven pa gymnasieniva. Fran och
med &r 1990 sorterar skolverksamheten vid Brécke Ostergard
under Lundby stadsdelsnamnd. Ar 1987 &verflyttades gym-
nasieverksamheten till Angereds gymnasium, aven det ett
gymnasium i nybyggda lokaler vél anpassade fér verksamhe-
ten.

1989 ars handikapputredning fick genom tilldggsdirektiv i
uppdrag att med fortur utreda och Idmna férslag om gymna-
sieutbildning for svart rérelsehindrade ungdomar och om
social omvardnad och habilitering i anslutning till utbildningen
(SOU 1989:54). Skalet var att oro hade uttalats fran olika hall
over det andrade finansieringsansvaret som gallde fr.o. m.
den 1 januari 1987 och som innebar att Styrelsen for vardar-
tjanst debiterade kommuner och landsting en avgift for den
sociala och medicinska omvardnad som rorelsehindrade
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elever fick vid Skarholmens gymnasium. Av den samman-
lagda omvardnadskostnaden svarade elevens hemkommun
for 60 procent och hemlandstinget for 40 procent. Detta an-
sags kunna fa till foljd att framfor allt hemkommunerna inte
skulle vara beredda att betala omvardnadsavgiften, och att
darmed farre svart rérelsehindrade ungdomar skulle ges
mojligheter att pabérja gymnasieutbildning vid Skarholmens
gymnasium.

Utredningens utgangspunkt var att det vore onskvart att
alla rorelsehindrade ungdomar kunde fa sin utbildning i den
vanliga gymnasieskolan. Man pekade dock pa att for "svart
rorelsehindrade” utgér ofta inte bara rérelsehindret i sig, utan
ocksa olika slag av tillaggshandikapp, de verkliga hindren i
skolsituationen. Det kraver en lugnare studietakt an fér andra
elever. Vidare har svart rorelsehindrade elever i de flesta fall
behov av assistenter i skolan och av habilitering. Det senare
tar bade tid och kraft fran skolarbetet. Man konstaterade att
de svarast handikappade eleverna ar fa och har sa speciella
behov att det inte gar att lokalt i landets alla kommuner eller
ens alla landsting ha resurser och kompetens fér deras ut-
bildning och omvardnad.

Eftersom den har gruppen elever av olika skal oftast inte
kunde konkurrera med icke-handikappade kamrater pa lika
villkor foéreslog utredningen en lagfast ratt till gymnasieutbild-
ning (med mojlighet att fordela utbildningen pa fler lasar an
normalt) i analogi med vad som redan gallde fér psykiskt
utvecklingsstérda.

Ett problem var att speciellt anpassad utbildning bara fanns
pa tva orter i landet. Sarskilt i den davarande norra plane-
ringsregionen visade sig att de svart rérelsehindrade ungdo-
marna i mycket liten omfattning gick i gymnasiet. Man hade
inte funnit att vare sig lokala alternativ eller de bada special-
gymnasierna var nagon l6sning. Darfor féreslog utredningen
att ett nytt specialanpassat gymnasium skulle inrattas i Umea
samt att det skulle finnas mdjlighet att senare inratta ytterli-
gare specialanpassade gymnasier pa annan ort. Samtliga
dessa gymnasier skulle vara 6ppna for elever fran hela lan-
det.
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Finansieringen av elevernas omvardnad vid de specialan-
passade gymnasierna sags som ett problem. Sarskilt mindre
kommuner upplevde dessa kostnader som hdga, i vissa fall
stallde de sig negativa eller tveksamma till skolgang vid spe-
cialgymnasierna. For att komma tillrdtta med detta féreslog
utredningen att kostnaderna fér omvardnad och boende helt
skulle tackas av staten. Utredningen ansag inte att det skulle
finnas risk for att detta skulle leda till att kommunerna inte i
forsta hand skulle sdka lI6sningar i den egna kommunen.

Pa forslag i prop. 1989/90:92 beslutade riksdagen (bet.
1989/90:20, rskr. 1989/90:271) att speciellt anpassad utbild-
ning i gymnasieskolan skulle anordnas for svart rorelsehind-
rade ungdomar (Rh-anpassad utbildning) fran och med den 1
juli 1991. | propositionen angavs att utbildningen skulle riktas
till elever med komplicerade funktionshinder — rérelsehinder
regelmassigt i kombination med andra funktionshinder — for
vilka det vardagliga livet och olika former av behandling och
habilitering tar mycket tid och kraft i ansprék. Verksamheten
dimensionerades for ca 100 elever och startade i Géteborg,
Stockholm och Umea. Dessa kommuner atog sig i sérskild
skrivelse till regeringen att anordna sadan utbildning. Fran
och med lasaret 1993/94 startades verksamhet med samma
forutsattningar ocksa i Kristianstad.

42 RgRh

Riksrekryterande gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade
elever (RgRh) finns sadledes i fyra kommuner — Goéteborg,
Kristianstad, Stockholm och Umea. Verksamheten bedrivs
med stdd i 5 kap. 7 § skollagen som anger att for "svart rorel-
sehindrade ungdomar far de kommuner som regeringen bestammer
i sin gymnasieskola anordna speciellt anpassad utbildning
(gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning)”. Av 5 kap. 27 §
skollagen framgar att med svart rérelsehindrad avses “den
som pa grund av rorelsehinder eller, om aven annat funktionshinder
foreligger, sitt samlade handikapp inte kan folja reguljar studiegang i
gymnasieskolan och som for att kunna genomféra gymnasiala
studier behover tillgang till gymnasieskola med Rh-anpassad ut-
bildning och sarskilda omvardnadsinsatser i form av habilitering
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samt for vissa elever ocksa i form av boende i elevhem och om-
vardnad i boendet”.

| Kristianstad och Umea dar verksamheten &r yngre er-
bjuds gymnasieskolans samtliga nationella program. Bada
dessa orter utnyttjar flera av kommunens skolor. | Géteborg
bedrevs verksamheten endast vid en skola ldsaret 1995/96,
varfér méjligheterna att valja program var beskuren. Aven i
Stockholm var dessa mdjligheter begransade. Huvuddelen av
eleverna studerade vid Skarholmens gymnasium. | Géteborg
aterfanns elever endast inom fyra, i Stockholm inom sju av de
nationella programmen. Fr.o. m. lasaret 1996/97 har verksam-
het i Géteborg etablerats vid ytterligare en skola.

421 Elever

Andelen elever med rérelsehinder som gar vidare till gymna-
sieutbildning &r lagre an for samtliga gymnasieelever. Ca 80
procent av de rorelsehindrade ungdomarna gar numera vi-
dare till gymnasieutbildning, att jaAmféra med 60 procent vid
tidpunkten fér 1988 &rs Handikapputredning. Dagens niva kan
jamféras med att 98 procent av samtliga elever fran grundsko-
lan numera gar vidare till gymnasiestudier.

Antalet elever vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna har
vuxit sedan verksamheten startade i nuvarande form. Det
framgar av tabell 4.1 nedan. | och med att antalet elever har
okat har antalet Rh-anpassade gymnasieskolor ocksa okat i
antal.

Tabell 4.1 Antal elever vid skolorna lisaren 1991/92 - 1996/97

91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97
Kristianstad (5 12 22 33
Géteborg 23 26 25 25 32 40
Stockholm 35 47 47 54 54 oil
Umed 9 15 14 22 25 30
Samtliga 67 88 91 113 133 154

Kallor: De enskilda skolorna
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Den vanligaste diagnosen hos eleverna som antagits till
den riksrekryterande gymnasieutbildningen &r Cerebral pares,
CP, nast vanligast ar ryggmargsbrack. Muskelsjukdomar och
hjarnskador till féljd av yttre vald &r ockséa vanliga diagnoser.
Manga av eleverna ar flerhandikappade och har saledes flera
diagnoser. (Férdelningen pa huvuddiagnos framgar av tabell
3 i bilaga 2.)

Drygt halften av eleverna, 55 procent, bedéms pa en tre-
gradig skala® ha funktionshinder med svarighetsgrad 2. Det
framgar av Namnden for vardartjansts férdjupade anslags-
framstallan foér perioden 1997 - 1999 (se tabell 4 i bilaga 2).
Ca fem procent av eleverna hade en lagre svarighetsgrad,
medan knappt 40 procent hade en hogre. Nagra fa elever,
definierade som svarighetsgrad 4, pendlar mellan de olika
nivaerna.

Varken diagnos eller svarighetsgrad séger dock allt om de
behov som eleverna har. Oftast ar det inte sjalva rérelsehind-
ret i sig som &r det viktigaste skalet till att eleven har behov av
sarskilt anpassad utbildning. Konsekvenserna av en motorisk
funktionsnedsattning kan till stor del kompenseras med tek-
niska hjalpmedel och férlangd studiegang. Med rorelsehindret
folier dock ofta andra funktionsnedséattningar som direkt pa-
verkar den pedagogiska situationen. Det géller t.ex. nedsatt
tal-, sprak-, minnes- och/eller associationsférmaga. Det kan
ocksa galla en bristande férmaga att samordna sinnesintryck
och motorik. Manga elever vid de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna har denna typ av tilldggshandikapp.

Av Namnden for vardartjansts férdjupade anslagsframstal-
lan framgér vidare att merparten av eleverna tidigare har foljt
undervisningen i vanlig grundskola, i de flesta fall i vanlig
klass med anpassade studier eller i sarskild undervisnings-

® Grupp 1: Motoriken avviker fran det normala, men eleven klarar sig
praktiskt relativt bra i det dagliga livet. Eleven har ofta behov av personligt
socialt stod.

Grupp 2: Motoriken &r nedsatt, men eleven klarar delar av ADL-
funktionen. Till stor del behéver eleven hjélp av annan person och/eller
tekniska hjéalpmedel for att kunna forflytta sig.

Grupp 3: Motoriken &r s& nedsatt att eleven behéver personlig praktisk
hjalp med i stort sett allt och behéver tillgang till hjélp hela dygnet.

Grupp 4: Till denna grupp har forts elever som pendlar mellan grupp 1 och
3, t ex elever med ledgangsreumatism.
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grupp. En relativt stor grupp elever har gatt i skola med be-
handlingsavdelning, i de flesta fall i sérskild undervisnings-
grupp. (Se vidare tabell 5 i bilaga 2.)

Grundskolor med behandlingsavdelning for elever med ré-
relsehinder, s.k . Rh-skolor, finns pa vissa orter, bl.a. i Stock-
holm. Rh-skolorna ar kommunala skolor, vilket innebar att
kommunerna tillsammans med foéraldrarna avgér vilka elever
som omfattas av verksamheten. Eleverna vid dessa skolor
tenderar att atminstone i Stockholm sdka sig till den Rh-an-
passade gymnasieskolan pa orten, vilket gor att elever fran
orter med sarskild Rh-verksamhet kan bli 6verrepresenterade.
Samtliga elever som tas in vid RgRh har dock bedémts till-
héra personkretsen, antingen av antagningsnamnden eller av
overklagandenamnden (se vidare kapitel 5).

Nagra uppgifter om social bakgrund finns inte redovisade.
Namnden for vardartjanst anger att det i ett fatal fall under
hand framkommer social problematik som utéver rorelsehind-
ret ar ytterligare orsak till behovet av riksgymnasieresurs.

Elever med néarhet till en ort med Rh-anpassad gymna-
sieutbildning verkar mer benagna att stka utbildningen &n
andra elever med motsvarande funktionshinder (se diagram
4.1). Sarskilt hég ar andelen ungdomar som gar i Rh-anpas-
sad gymnasieskola i Vasterbotten. Aven i Stockholms, Mal-
mohus, Goéteborgs och Alvsborgs lan ar andelen hdg. Sarskilt
lag ar andelen i Kronobergs och Kopparbergs lan. Riksge-
nomsnittet ligger pa 0, 03 procent, réknat pa samtliga 15 - 19
aringar.
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Diagram 4.1 Andel ungdomar vid de Rh-anpassade gymna-
sieskolorna lasaret 1996/97, per lin
- i procent av samtliga 15 - 19 aringar i ldnet

%

0,09

0,08
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ABRIC DA E S EN GERH

Not: Forteckning éver lan aterfinns i bilaga 3.

Vanligtvis soker ungdomarna till den gymnasieskola som
ligger narmast hemorten. Det hander dock att de maste han-
visas till sitt andra- eller t.o.m. sitt tredjehandsval. | vissa fall
véljer da ungdomarna att studera vid hemorten istallet for pa
den Rh-anpassade gymnasieskolan.

4.2.2 Utbildningen vid RgRh

Studieval

Som nadmnts ovan finns mdjlighet att félja samtliga nationella
program vid RgRh i Kristianstad och Umea, medan Géteborg i
praktiken erbjuder ett mer begransat urval av program. |
Stockholm finns mdjlighet att genom samarbete med andra
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skolor erbjuda fler program an de vid Skarholmens gymna-
sium. Lasaret 1996/97 aterfinns elever vid sju till atta pro-
gram. (Av tabell 6 och 7 i bilaga 2 framgar hur eleverna som
antagits vid de olika studieorterna har férdelats pa linjer re-
spektive program under perioden 1991 - 1995.)

Under hela perioden 1991 - 1995 har det vanligaste studie-
valet varit handel och kontor respektive handel och administ-
ration. Linjer eller program med social eller samhéllsveten-
skaplig inriktning har ocksa varit vanliga. Under de senaste
aren har medieprogrammet blivit ett allt vanligare. | t.ex. Kris-
tianstad har just medieprogrammet anpassats sarskilt efter
elevernas forutsattningar.

Elevernas forutsattningar att félja undervisningen vid de
nationella programmen varierar mycket kraftigt. Som exempel
kan namnas att ca 40 procent av eleverna i Kristianstad och
Stockholm helt foljde full studiekurs lasaret 1995/96. | Géte-
borg och Umea var andelen elever med full studiekurs lagre,
under 20 procent. Vissa av de dvriga eleverna féljde enbart
anpassade kurser, andra en blandning av hela kurser och
anpassade.

Aven elevernas méjlighet att félja undervisningen i stor eller
liten grupp varierar kraftigt. For att delta i undervisningen i stor
grupp kravs att eleven i det aktuella @mnet kan félja under-
visningen i samma takt som &vriga elever i gruppen. Att en
elev foljer full studiekurs behdver dock inte innebara att ele-
ven klarar att félja undervisningen i stor grupp. Eleven kan av
andra skal ha behov av undervisning i liten grupp. Enskild
undervisning forekommer ocksa, framst som stédundervis-
ning.

Undervisning och resultat

Av 5 kap. 28 § skollagen féljer att den Rh-anpassade gymna-
sieutbildningen endast omfattar nationella program. Av 10
kap. 2 § gymnasieférordningen framgar att de bestammelser
som galler fér gymnasieskolan i &vrigt i huvudsak skall
tillampas aven i fraga om utbildning vid RgRh, om inte annat
anges. Regeringen har beslutat om vissa undantag.
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Saledes far rektorn enligt 10 kap. 5 § gymnasief6rord-
ningen medge sadana individuella eller gruppvisa jamkningar
i timplanen som medger den langsammare studietakt som ar
nédvandig fér den enskilde eleven. Enligt 10 kap. 6 § kan
rektorn ocksa pa begaran befria en elev fran delar av utbild-
ningen i en kurs enligt den reguljara kursplanen, utan att
antalet gymnasiepoéng for kursen minskas (utbildning enligt
specialinriktad kursplan). Detta géller da eleven har svart att
tillgodogdra sig den delen av utbildningen. En elev som foljt
en specialinriktad kursplan i nagon kurs skall i frAga om
denna kurs anses ha genomgatt den undervisning och verk-
samhet som ingar i ett fullstandigt program.

Nivamassigt varierar undervisningen vid Rh-gymnasierna
fran lagstadieniva till gymnasieniva, i nagot enstaka fall och
amne t.o.m till universitetsniva. Mycket vanligt ar att eleverna
foljer specialinriktad kursplan. Av betyget for en elev med
specialinriktad kursplan skall framga att undervisningen om-
fattat den specialinriktade kursplanen och vilkka moment un-
dervisningen omfattat.

Eftersom elevgruppen ar sa heterogen ar det naturligtvis
svart att bedoma resultatet av undervisningen. | Skolverkets
utvardering® av verksamheten redovisas resultatet av det
nationella provet i matematik, kurs A, som genomférdes varen
1995 for arskurs tre. Av de 35 elever som gick tredje aret pa
riksgymnasiet deltog 21 elever. De 6vriga eleverna ansags
inte befinna sig pa A-niva. Elevgruppen hade inte samma
sammanséttning som riksurvalet i évrigt. Anda gérs en forsik-
tig jamférelse mellan resultaten. Den visar att medelpoangen i
riksurvalet var 30, medan medelpoangen for riksgymnasieele-
verna var 18 poang. Medianen i riksurvalet var 30 poang,
medan medianen pa RgRh var 13 poéng.

Vid kommitténs besdk pa de Rh-anpassade gymnasiesko-
lorna har férhallandet att eleverna bara kan tas in pa natio-
nella program aktualiserats aterkommande. Detta ar nagot
som &ven Skolverket tar upp i sin rapport. Eftersom manga
elever inte har forutsattningar att félja ett nationellt program
har skolorna i manga fall gjort mycket stora individuella an-

° Riksgymnasier for elever med svara rérelsehinder, Skolverkets rapport
101.
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passningar. Eleverna sjalva formulerar ofta att de foljer ett
individuellt program, fast de i sjélva verket tagits emot pa ett
nationellt program med omfattande anpassningar. Personalen
menar i vissa fall att det skulle vara mer positivt att utifran
varje elevs forutsattningar bygga upp ett specialutformat eller
individuellt program som passar, hellre an att utgad fran ett
nationellt program som sedan monteras ned. Det senare
anses ge en negativ signal.

Betygen utgér ytterligare ett problem for skolorna. Skolorna
har till det yttre valt delvis olika modeller. | stort innebéar de
dock att de elever som ograverat foljer studiekursen i ett
amne far betyg pa samma villkor som alla andra. Ar eleven
befriad fran nagon del av kursen, betygsétts de delar som
eleven foljer samt anges vilka delar av kursen eleven fullféljt.
Har eleven inte alls kunnat fullfélja kursplanen i ett &mne ges
intyg pa vad eleven har genomfért. | Umed later man dock
aven de elever som féljer full studiekurs valja mellan vanliga
betyg och nagot man kallar "riksgymnasiebetyg”. De senare
satts i forhallande till elevernas egna forutsattningar, inte i
férhallande till de mal som satts upp i kursplanerna.

Personal vid skolan

Det finns inte idag nagon samlad redovisning av lararresur-
serna inom RgRh. Som for RGD/RGH féreligger vissa redo-
visningstekniska problem i och med att verksamheten bedrivs
inom skolor som ocksa undervisar andra elever, vilket gor att
larare arbetar bade inom RgRh och inom kommunens vanliga
gymnasieskola. | det har fallet ar dessutom vissa elever helt
integrerade, vissa delvis integrerade och andra far sin under-
visning helt i liten grupp.

Det har darfor visat sig nastan omgjligt att fa fram tillforlit-
liga och jamférbara uppgifter om de totala lararresurserna for
eleverna vid RgRh. Det galler framst for de elever som gar i
stor grupp. Daremot ar det mdjligt att identifiera de lararresur-
ser som ar sarskilt inriktade pa undervisningen i liten grupp
samt de extra stddresurser som elever i stor grupp far del av.
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Tabell 4.2 Léararresurser m.m. inom RgRh ldsaret 1995/96

Antal larare Antal aak Stod
- liten - stor - liten - stor - aak
grupp grupp grupp grupp
Kristianstad 17 70 4,5 o ca0,4
Goteborg 29 29 % £, 4
Stockholm 25 70 7,0 1,0 4,0
Umea 12 38
Samtliga 65 235 - - -

Kallor: De enskilda skolorna

Uppgifterna ar éverlag fér osékra for att det skall vara mojligt
att berakna larartdtheten vid skolorna. Om man antar att
elever som bade gar i stor och liten grupp férdelar sin tid med
héalften av tiden i den stora gruppen och hélften i den lilla var
det 2,9 elever per larare i liten grupp i Kristianstad lasaret
1995/96. Gér man samma antagande fér Stockholm gick det
4,3 elever per larare samma ar. Raknar man bara pa de
elever som helt gick i liten grupp gick det 1,8 elever per larare
i Kristianstad och 2,7 i Stockholm. Aven om detta bara ar
rakneexempel som baseras pa bristande underlag antyder
detta att larartatheten ar hég vid de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna, nagot som naturligtvis beror pa den starka indivi-
dualiseringen av undervisningen.

Flertalet larare som undervisar inom RgRh har inte speci-
alpedagogisk kompetens. Specialpedagogisk kompetens ar
generellt sett ovanlig bland gymnasielarare. Bland de larare
som har som sin huvudsakliga uppgift att undervisa eleverna
inom RgRh &r dock andelen hégre. | vardera Kristianstad och
Goteborg har tre larare som arbetar inom RgRh speciallarar-
kompetens. | Stockholm ar tre av sju larare som undervisar i
liten grupp speciallarare. Dessutom finns tva adjunkter med
speciallararkompetens. | Umea finns 5 specialpedagoger som
pa ca 15 procent av sin tid handleder lararna vid den Rh-
anpassade utbildningen. | dvrigt arbetar de som speciallarare
inom hela gymnasieskolan. Att lararna i huvudsak har tradi-
tionell kompetens for att undervisa i gymnasieskolan bor
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beddmas mot bakgrund av att manga av eleverna inte befin-
ner sig pa gymnasieniva i sina studier.

Fér manga av eleverna ar assistent pa skolan en forutsatt-
ning for att eleven skall kunna félja undervisningen. Behovet
av assistans varierar fran noll till hundra procent, i vissa fall
tvahundra procent. Vissa elever klarar sig helt sjélva, andra
behdver bara hjélp i mindre utstréackning, t.ex. i samband med
toalettbesdk samt vid skollunchen, andra slutligen behéver
hjalp med i princip allt, &ven i sjalva undervisningssituationen.
| genomsnitt hade eleverna vid RgRh knappt 0,6 assistenter i
skolan lasaret 1995/96 (se tabell 4.3). Personaltatheten inom
denna assistentgrupp skiljer sig avsevart mellan skolorna.
Personaltatheten ar hogre i Kristianstad och i Umea, de riks-
gymnasier som erbjuder samtliga program och har undervis-
ning pa flera skolor.

Tabell 4.3 Assistenter vid skolorna ldsaret 1995/96

Assistenter vid skolorna
- antal aak - per elev
Kristianstad 11 0,50
Goteborg 8 0,27
Stockholm 19 0,38
Umea 15 0,60
Samtliga 77 0,58

Kallor: De enskilda skolorna

Utdver larare och assistenter finns ocksa viss évrig personal
vid skolorna som arbetar med eleverna som féljer den Rh-
anpassade utbildningen. Vid samtliga skolor finns en bitra-
dande rektor som ansvarar sarskilt for RgRh, pa flertalet orter
pa heltid, i Goéteborg pa halvtid. Vidare finns sarskilda studie-
vagledare samt i vissa fall skolskéterska. | nagot fall finns en
sarskild ADB-tekniker. Denna personal tillhér skolan. Till detta
kommer personal inom habilitering och boende. Dessa be-
handlas i sarskilt avsnitt nedan.
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Kostnader och finansiering

Utbildningen vid RgRh finansieras via en forhojd interkom-
munal ersattning samt ett statligt verksamhetsstoéd. Utbéver
den interkommunala ersattningen for elevens programval,
som tas ut for samtliga elever fran annan kommun, tar sko-
lorna ocksa ut ersattning fran hemkommunen for assistent i
skolan. Hur denna beréknas skiljer sig dock mellan skolorna. |
Goteborg och Stockholm debiteras elevens hemkommun ett
genomsnitt fér samtliga elever. | Kristianstad och Umea debi-
teras den verkliga kostnaden fér elevens assistent. Staten
star vid samtliga orterna for huvuddelen av kostnaderna fér
utbildningen.

Storleken av det statliga verksamhetssttdet till utbildningen
vid RgRh varierade kraftigt mellan orterna. Det framgar av
tabell 4.4. Som skal fér detta anges att forutsattningarna
skiljer sig at, vilket skulle paverka kostnaderna. | Umea och
framfor allt i Kristianstad &r verksamheten under uppbyggnad,
vilket motiverar hégre kostnader. Vid bada dessa orter er-
bjuds dessutom fler program samt bedrivs verksamheten vid
flera skolor.

Tabell 4.4 Kostnader och intdkter for undervisning, inkl.
assistent i skolan m.m. vid RgRh ldsaret 1995/96

Kostnader Intdkter, per elev
Totalt, Per elev, Statligt Interkom-
tkr kr verksam- munal er-
hetsstéd | séattning, kr
per elev, kr

Kristianstad 6 991 317 800 253 000 154 500
Géteborg 13367 417 700 218 800 238 600
Stockholm 12 975 240 300 142 000 158 200
Umea 7129 285 200 223 000 144 300
Totalt 40 462 304 200 195 100 174 300

Kaillor: De enskilda skolorna
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Kostnaderna fér utbildning, inklusive assistent i skolan, va-
rierar lika kraftigt mellan orterna som det statliga verksam-
hetsstddet. Det finns dock inget tydligt samband mellan kost-
naderna och det statliga stddet. De redovisade kostnaderna
bekraftar darmed inte antagandet att kostnaderna ar hogre
vid de nyare orterna och de som har utbildning vid flera sko-
lor. Hogst ar kostnaderna i Géteborg, vars statliga verksam-
hetsstdd ar relativt lagt. Géteborg kompenserar detta med en
hoég interkommunal ersattning per elev. Nivan pa denna ar
svar att harleda da Géteborg har den lagsta personaltatheten
for assistenter i skolan.

Den genomsnittliga kostnaden fér utbildning, inklusive as-
sistent i skolan, lag enligt de uppgifter skolorna lamnat pa ca
300 000 kr per elev lasaret 1995/96'°. Intakterna av det stat-
liga verksamhetsstddet och den interkommunala ersattningen
var i genomsnitt knappt 370 000 kr per elev. Intdkterna dver-
steg saledes kostnaderna relativt kraftigt.

Liksom fér RGD/RGH finns inom RgRh svagheter hos
kostnadsredovisningen for utbildningen. Det gor att uppgif-
terna bor tolkas med viss forsiktighet. Det finns anda skal att
uppmarksamma saval det Overskott som verksamheterna
redovisar samt de delvis oférklarade variationer som finns i
kostnader och verksamhetsstod.

Svagheterna i kostnadsredovisningen gér ocksa att méjlig-
heterna att jamféra kostnaderna for olika delar av verksamhe-
terna mellan skolorna &r begrénsad. Den dominerande posten
vid RgRh &r dock, liksom fér évriga gymnasieskolan, perso-
nalkostnaderna.

4.2.3 Habilitering och boende

For att antas till riksgymnasiet for rérelsehindrade kravs att
eleven har behov av habilitering. Det innebar att samtliga
elever tar del av nagon form av habilitering (se tabell 4.5).
Andelen elever som bor pa elevhemmen skiljer sig daremot
mellan de olika orterna. | Goéteborg och Stockholm bor en
relativt stor andel i det egna féraldrahemmet.

'° Uppgifterna baseras pa utfall for ar 1995 och kalkylerade kostnader fér
ar 1996.
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Tabell 4.5 Antal avtalade habiliteringsplatser samt platser i

elevhemsboende lasaret 1995/96

Antal habiliterings- Antal platser i
platser boende
Kristianstad 22 22
Goteborg 32 17
Stockholm 55 25
Umea 25 22
Totalt 134 86

Kélla: Namnden for vardartjansts férdjupade anslagsframstéllan for perioden
1997-1999.

Habilitering

Habiliteringen ges bl.a. i sarskilda habiliteringslokaler pa
skolan, i Kristianstad och Umea pa en av skolorna. Habilite-
ringen &r insprangd i elevernas schema. Att habiliteringen tar
tid fran skolarbetet ar ett skal till att undervisningen av ele-
verna pa RgRh kraver fler skolar an for andra elever. Ett
annat ar att manga av eleverna aven i évrigt har behov av en
lagre studietakt.

Habilitering regleras i 3§ halso- och sjukvardslagen
(1982:763) och syftar till att genom planerade och fran flera
kompetensomradden sammansatta atgarder allsidigt framja
utveckling av basta mdjliga funktionsférmaga samt psykiskt
och fysiskt vélbefinnande hos den enskilde. Eleven skall
saledes stddjas att bibehalla, starka och utveckla olika funk-
tioner och férmagor for att sa langt mojligt kunna leva ett
sjalvstandigt liv. | habiliteringen skall inga representanter for
de medicinska, sociala, psykologiska samt pedagogiska
kunskapsomradena. Exempel pa personalkategorier som
eleven kan ha kontakt med ar arbetsterapeuter, sjukgymnas-
ter, kuratorer, lakare, psykologer och logopeder. | habilite-
ringsteamet kan ocksa inga sjukskoterska och fritidskonsu-
lent.

Habiliteringen kan omfatta individuell sjukgymnastisk be-
handling och traning. Denna kan ta mycket tid, men ar viktig
for att eleven skall orka med skola och fritid. Utprovning av
hjalpmedel och anpassningar av den fysiska miljon sker
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ocksad. Individuellt eller i grupp tréanar arbetsterapeuterna
personlig vard med eleverna samt forflyttning, kommunikation,
finmotorik och att hantera nya hjalpmedel. | vissa fall kan
eleverna fa "tréningsbo” i en traningslagenhet. Detta som
forberedelse for en framtida livssituation.

Kurator och psykolog arbetar med elevens psykosociala
miljé. Det kan innebara regelbundna samtalskontakter under
lang tid. Ibland arbetar man ocksa med féraldrar och natver-
ket runt eleven. Kurator arbetar ocksd med sociala och eko-
nomiska fragor som ror eleven, medan psykologen ocksa gor
bedémningar av kognitiva formagor som kan vara viktiga ur
inlarningssynpunkt.

Den kontakt som habiliteringen vid de Rh-anpassade sko-
lorna har med skolans personal ger intryck av att variera
mellan orterna. Annars ar mdjligheten att formedla kunskap
mellan skolans personal och personalen inom habiliteringen
en av férdelarna med de Rh-anpassade gymnasieskolorna,
jamfért med att eleven fatt sin undervisning pa hemmaplan.
Habiliteringspersonalen kan t.ex. formedla kunskap om funk-
tionshinder och konsekvenserna av dessa till skolans och
boendets personal, medan skolans personal kan uppmark-
samma problem i undervisningssituationen som eleverna bor
ges stod att klara.

Aven den kontakt som habiliteringen vid de Rh-anpassade
gymnasieskolorna har med habiliteringen i elevens hem-
landsting verkar variera. Huvudintrycket &r att kontakterna ar
begransade.

Boendet

Flertalet av eleverna pa riksgymnasierna for rérelsehindrade
bor i de till verksamheten knutna handikappanpassade elev-
hemmen. | boendet far eleverna personlig assistans utformad
efter var och ens behov. Eleverna skall delta i dagliga aktivite-
ter pa elevhemmet samt fa stéd och hjalp i skolarbetet och
tillgang till och mojlighet att ha en stimulerande fritid. As-
sistenterna i boendet ar inte desamma som assistenterna i
skolan. Det anses viktigt att sarskilja skolan fran boendet som
ar elevens privata sfar under fyra, ibland fem ar.
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Jamfort med den riksrekryterande gymnasieverksamheten
for dova och horselskadade tar riksgymnasieverksamheten
for rorelsehindrade ett mindre uttalat ansvar fér elevernas
fritid. Synséattet ar att eleverna skall uppmarksammas pa olika
mojligheter samt fa det stéd i boendet som krévs for att ge-
nomfora aktiviteter, som skytte, ridning m.m. Ibland kan assi-
stenterna inom boendet félja med eleven vid sadana tillfallen,
ibland soker eleven "ledsagarservice” eller kontaktperson fran
kommunen. Det finns daremot inte nagot exempel pa nagon
séarskild ungdomsgard for riksgymnasiets ungdomar s& som &r
fallet i Orebro, dar elevernas behov av att kommunicera pa
teckensprak kan forklara behovet av en egen fritidsgard.

Personal inom habilitering och boende

Genom att habiliteringen ar en sa mangfacetterad verksamhet
sysselsatter den personal inom en rad olika yrkesgrupper,
t .ex. sjukgymnaster, arbetsterapeuter, logopeder, kuratorer,
psykologer och sjukskoterskor. Hur dessa resurser fordelar
sig pa de olika yrkeskategorierna framgar av tabell 8 i bilaga
2. Det genomsnittliga antalet arsarbetskrafter per elev var
0,35 lasaret 1995/96 (se tabell 4.6).

Tabell 4.6 Personal vid habiliteringen vid RgRh ldsaret
1995/96
- arsarbetskrafter (aak)

Antal aak Antal aak/elev
Kristianstad 7,95 0,36
Goteborg 9,73 0,30
Stockholm 21,00 0,38
Umea 8,48 0,34
Totalt 47,16 0,35

Killor: Verksamhetsberattelser m m

| boendet har personalen mycket varierande yrkesbakgrund.
Bland personalen i Umed aterfinns bl.a. barnskétare, férskol-
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larare, fritidsledare, fritidspedagog, vardbitrade, underskéter-
ska och vérdarinna. Merparten av personalen ar pa samtliga
orter kvinnor, &ven om man stravar efter en jamnare konsfor-
delning. | genomsnitt ar antalet personal i boendet 1,66
arsarbetskrafter per boende (se tabell 4.7).

Tabell 4.7 Personal i boendet vid RgRh ldsaret 1995/96

Antal aak Antal aak/elev
Kristianstad 32,60 1,63
Goteborg 3317, 1,95
Stockholm 39,00 1,95
Umea 37,78 1,63
Totalt 142,55 1,66

Kallor: Verksamhetsberattelser m.m.

For boende och habilitering har Namnden foér vardartjanst
faststéllt riktvarden vad galler personaltatheten (se tabell 9 i
bilaga 2). Enligt den uppféljning som namnden har gjort ligger
denna pa samtliga orter inom fastlagda riktvarden. Detta
bekréftas i stort av uppgifterna ovan, aven om personaltathe-
ten i boendet vid RgRh i Kristianstad och Umea pekar pa att
det ar mojligt att klara boendet med en lagre personaltithet
an namnden foreskrivit.

Kostnader och finansiering

Enligt 5 kap. 31 § skollagen far inte avgifter tas ut for omvard-
nad i boendet eller fér habilitering. Statsbidrag fér omvardnad
administreras av Namnden for vardartjanst. Eleverna vid
RgRh betalar en avgift pa 2 400 kr per manad, nio manader
om aret, for kost och logi. For denna avgift kan eleverna
under vissa omstandigheter fa Rg-bidrag.

Kostnaden fér omvardnad enligt 1995 ars bokslut framgar
av tabell 4.8. Uppenbarligen redovisar inte de olika orterna
sina kostnader pa samma satt. Det framgar av de varierande
kostnaderna for administration.



86 Gymnasieutbildning fér svart rérelsehindrade SOU 1996:167

Tabell 4.8 Kostnad per elev for omvardnad ar 1995

- i kronor
Elevhem Habilitering Totalt
(1) (2) (1+2)
Kristianstad 490 400 145 800 636 200
Goteborg "’ 564 200 169 800 734 000
Stockholm"’ 598 600 150 900 749 500
Umea 480 000 129 200 609 200
Samtliga 533 800 150 500 684 300

Kalla: Namnden for vardartjanst
1) Omfattar ej képta elevhemsplatser.

De totala kostnaderna fér boende och habilitering var hogst i
Goteborg och Stockholm ar 1995. Géteborgs relativt héga
boendekostnader kan delvis bero pa att de lasaret 1995/96
hade fa elever som bodde i elevhemmen. Detta gor att de
fasta kostnaderna per elev var hdga.

Rg-bidrag for kost och logi utgick lasaret 1995/96 till 62
elever vid RgRh. | genomsnitt fick dessa 4 400 kronor for hela
lasaret. Detta ror sig saledes om ett mindre bidrag.

424 Resor

For hemresor galler samma villkor som for eleverna vid
RGD/RGH. Antalet elever som beviljats Rg-bidrag fér hemre-
sor lasaret 1995/96 ar 62'". Till skillnad fran RGD/RGH har
ingen av dessa beviljats fler &n nitton resor tur och retur. |
genomsnitt har de beviljats 12 resor. Av samtliga elever som
beviljats Rg-bidrag fardades 43 med taxi eller specialfordon,
12 med flyg, 4 med tag och en med buss.

Orsaken till att sa fa elever har beviljats Rg-bidrag fér resor
ar att manga av eleverna vid RgRh har sjukbidrag eller
fortidspension och pensionstillskott som normalt ger ett
overskott av pensionsmedel sedan kostnaderna for logi ar

"' Regogorelse for tillampningen m.m. under |&saret 1995/96 av
férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan (Rg-bidrag).
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betalda. Detta 6verskott skall anvandas till bl.a. hemresor. Rg-
bidrag ldmnas endast for det antal resor eleven inte kan
finansiera med egen inkomst av pension.

Det intryck som férmedlats vid riksgymnasiebesdken ar att
eleverna ofta inte utnyttjar mojligheten till hemresor fullt ut.
Det ar vanligt att man reser hem ofta under forsta tiden, for att
sedan stanna kvar pa elevhemmet mer och mer. Vissa elever
far dessutom sina resor betalda via riksfardtjansten, varfér de
inte utnyttjar Rg-bidraget foér resor.

Kostnaden per elev som erhaller Rg-bidrag fér resor inom
RgRh var i genomsnitt 31 700 kr lasaret 1995/96. Att kostna-
den per elev var hogre an foér eleverna vid RGD/RGH, trots
farre resor, beror pa att eleverna vid RgRh utnyttjar special-
fordon.

For dagliga resor har 24 elever beviljats Rg-bidrag. De to-
tala kostnaderna fér dessa resor var ca 328 000 kronor. Vad
galler villkor for att fa Rg-bidrag for dagliga resor hanvisas till
avsnitt 3.2.4.

4.3  Alternativ till RgRh

Av totalt 760 gymnasieungdomar med rérelsehinder aterfinns
over 80 procent i kommunala gymnasieskolor. Flertalet ung-
domar med rorelsehinder aterfinns saledes inte vid RgRh. Det
géller elever med nagot lattare rorelsehinder, men ocksa
elever som valt att studera pa hemorten trots att de skulle ha
kunnat valja RgRh.

For de rorelsehindrade eleverna saknas kommunala alter-
nativ liknande de som de kommunala hérselklasserna innebar
for vissa av de horselskadade eleverna. Alternativet till den
Rh-anpassade utbildningen ar saledes att studera vid gym-
nasieskola i hemkommunen eller inom dess samverkansom-
rade.

For en enskild ungdom med omfattande rérelsehinder pa-
verkas valet mellan studier pa hemorten och vid de Rh-an-
passade gymnasieskolorna av en rad olika faktorer. Grund-
laggande ar hur den egna kommunens méjligheter att erbjuda
ett fullgott alternativ ser ut. | det sammanhanget ar det av
betydelse om kommunen har en egen gymnasieskola eller om
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valet att studera hemma kraver langa dagliga resor. Det ar
ocksa av betydelse hur habilitering kan ges, om den kréver
langa resor eller om den kommer till eleven.

Alternativet att studera hemma kan sallan erbjuda den hel-
hetslosning som den Rh-anpassade gymasieutbildningen kan
ge om den fungerar val. Vid RgRh finns méjligheten att skapa
ett kompetensutbyte mellan de olika delarna av verksamheten
som kan skapa ett mervarde. Att habiliteringen finns pé plats
gor t.ex. att lararna kan ges en 6kad forstaelse for elevernas
situation. Trots dessa fordelar med RgRh sa véljer vissa svart
rorelsehindrade elever att studera i vanliga kommunala gym-
nasieskolor. Narhet till familj och vanner kan ha betydelse for
detta val.

Kommunernas beredskap for att ta emot elever med ett
svart funktionshinder varierar. | vissa kommuner ar lokalerna
moderna och innebéar inte nagot omedelbart problem, i andra
krévs stora anpassningar av miljén. For vissa kommuner ses
detta dock inte som nagot hinder. Man menar att den handi-
kappanpassning av de offentliga lokalerna som &ndé skulle
ha gjorts blir av. | andra kommuner &r man inte lika benagen
att investera i en handikappanpassning.

Elever med svara rorelsehinder som studerar i vanlig kom-
munal gymnasieskola har ofta stéd av assistent i skolan. |
vissa fall finns tillgang till specialpedagogiskt stéd. Till det
kommer i olika utstrackning assistans enligt LSS eller LASS
utanfor skoltid (se avsnitt 2.5). | vissa undantagsfall férekom-
mer personlig assistans dven pa skoltid. Habiliteringsinsat-
serna ar ofta mer begransade jamfort med vid RgRh. Det
hander dessutom att eleverna sjalva valjer bort habiliteringen.
Méjligheten att na framgang i studierna bygger mycket pa
personliga insatser fran enskilda larare, elevvardspersonal
samt inte minst féraldrar.

44 Sammantaget

Sammantaget kan man konstatera att majoriteten av ungdo-
mar med rdrelsehinder studerar i den egna hemkommunen
eller inom dess samverkansomrade. Elever med svara rérel-
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sehinder aterfinns bade inom dessa skolor och vid de Rh-
anpassade gymnasieskolorna som har omfattande resurser.

For en elev vid RgRh som bor pa elevhem och har hemre-
sor var den genomsnittliga totala kostnaden ca 1,0 mkr las-
aret 1995/96 (se tabell 4.9). Om samma elev istéllet valt att
studera pa hemorten ar kostnaderna i de flesta fall lagre.
Exakt hur mycket ar dock svart att sdga. | det nedanstadende
diskuteras detta darfor utifran vissa antaganden.

Tabell 4.9

Kostnad per elev vid den Rh-anpassade utbild-
ningen lidsaret 1995/96"

Kostnad per elev, kr

1) Undervisning, inkl. assistent 304 200

i skolan

varav finansierat av

- hemkommunen 57,3 %>
- staten 64,1 %>
2) Habilitering 150 500
varav finansierat av

- staten 100 %
3) Boende 533 800
varav finansierat av

- staten (NV o Rg-bidrag) 96,5 %

- eleven (sjukbidrag eller 3,5 %
fortidspension)

4) Resor (ej lokal) 32 000”
varav finansierat av

- staten (Rg-bidrag) 100 %
Totalt (1+2+3+4) 1011 400
varav finansierat av

- hemkommunen 17,2 %>
- staten 88,3 %>
- eleven (sjukbidrag eller 1,8 %
fortidspension)

Kallor: Kommunerna, CSN

1) Genomsnitt fér en elev som bor i elevboende och har hemresor, exkl. elevernas

egna utgifter fér resor.

2) Summan av de posterna Gverstiger 100 procent, eftersom intékterna for
utbildning, inklusive assistent i skolan, 6verstiger kostnaderna.
3) Uppgifter saknas for kostnader finansierade med elevernas sjukbidrag eller

fortidspension.
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Till att bérja med bér man kunna anta att kostnaderna for
undervisning, inklusive assistent i skolan, ar ungefar de-
samma i hemkommunens skola som vid RgRh. Programkost-
naden bor vara ungefar lika stor. Behovet av assistent i sko-
lan boér vara likartat, mojligen nagot storre da de
samordningsméjligheter som finns vid RgRh saknas.

Kostnaderna for habilitering ar sannolikt lagre, eller t.o.m.
mycket l&gre, for en elev som studerar hemma an vid RgRh.
Det beror pa att habiliteringen vid RgRh i de flesta fall &r mer
omfattande &n den eleven far om hon eller han, studerar
hemma. Hur mycket lagre kostnaderna skulle vara gar dock
inte att saga.

De omfattande kostnaderna fér boende och resor finns
bara i Rh-alternativet. Det handlar om kostnader pa i genom-
snitt 565 000 kronor per ar. For en elev som studerar hemma
finns istéllet kostnader for assistans utanfor skoltid.

Om man antar att en elev har assistans 10 timmar per
vecka, utbver assistent i skolan, innebér detta en kostnad for
kommunen pa ca 65 000 kronor fér 40 veckor. (40 veckor
motsvarar de nio manader som kostnaderna for eleverna vid
elevhemmen skall slas ut dver.)

Om man istéallet antar att eleven har stérre behov av assis-
tentstdd och far 30 timmar per vecka, utéver assistent i skolan
(t.ex. 4 timmar per skoldag + 10 timmar under helgen), sa blir
kostnaden knappt 200 000 kronor for 40 veckor. | detta fall
betalar staten via férsakringskassan. Dessa uppgifter bor
stallas mot kostnaderna fér boende och resor vid RgRh.

Sammantaget kan man saledes konstatera att kostnaderna
for den Rh-anpassade utbildningen i de flesta fall éverstiger
kostnaderna jamfért med om samma elev studerat vid gym-
nasieskola pa hemorten eller inom kommunens samverkans-
omrade. Kostnaderna for lokalanpassningar tillkommer, och
kan vara héga, men bor slas ut pa flera ar. Dessutom kan
denna typ av investeringar tillgodogtras &ven andra elever,
larare och 6vrig personal pa skolan under lang tid. Det galler
bl.a. om hiss installeras. Skolan ar dessutom en offentlig lokal
som utnyttjas fér andra &ndamal &n undervisning.

Liksom fér RGD/RGH far elevens val av studieort stora
konsekvenser for de olika huvudmannen. Viljer eleven att
studera vid RgRh svarar staten fér ca 88 procent av finansie-
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ringen. Aven de tva procent som eleven bidrar med via sitt
sjukbidrag eller fértidspension och pensionstillskott ar indirekt
en statlig finansiering. Kommunen betalar programkostnad
och assistent i skolan och svarar foér ca 17 procent av finansi-
eringen. Att summan &vertiger 100 procent beror pa att de
redovisade kostnaderna understiger intékterna.

Om motsvarande elev valjer att studera vid hemorten sva-
rar kommunen fér programkostnad och assistent i skolan
samt, om eleven har behov av assistans vid sidan om skolan
som understiger 20 timmar, ocksa denna. Om eleven har ett
behov av assistans vid sidan om skolan som &verstiger 20
timmar tacker staten kostnaden for personlig assistans,
daremot i normala fall inte kostnaderna for assistent i skolan.

For en elev med behov av tio timmars personlig assistans
per vecka utanfor skoltid &r med de ovanstdende antagan-
dena de totala kostnaderna fér kommunen, inklusive pro-
gramkostnad, kostnad foér assistent i skolan och personlig
assistans, ca 370 000 kronor per ar, exklusive lokalanpass-
ningar.

Om eleven har ett behov av personlig assistans pa 30 tim-
mar per vecka sjunker kommunens kostnad med samma
antaganden till ca 300 000 kronor per ar, exklusive lokalan-
passningar. Staten har i detta fall en utgift fér personlig assi-
stans pa ca 200 000 kr per ar for de manader skolan pagar.
Landstinget svarar i bada fallen for habiliteringen.

Vad galler ansvarsférdelning, se vidare kapitel 5.
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5 Styrning av de riksrekryterande
skolorna

Av de bada foregaende kapitlen framgar att verksamheterna
inom RGD/RGH och RgRh har likheter, men ocksa stora
olikheter. Det galler ocksa den formella inramningen av verk-
samheten. | detta kapitel analyseras darfér styrningen av
gymnasieutbildningen fér elever med vissa funktionshinder.
Detta med sarskilt fokus pa likheter och olikheter mellan
verksamheterna. Med styrning avses har lagstiftning samt
laroplaner, programmal och kursplaner, men ocksa rekryte-
ring, finansiering, tillsyn, uppféljning och utvérdering samt
ansvarsférdelning.

5.1  Lagstiftning

Den lagstiftning som ligger till grund fér den riksrekryterande
utbildningen vid RGD/RGH respektive RgRh skiljer sig pa ett
avgorande satt, vilket har konsekvenser bade for den enskilde
och fér huvudmannen.

Verksamheten vid RGD/RGH baseras i grunden pa varje
kommuns skyldighet att erbjuda samtliga ungdomar i kommu-
nen gymnasieutbildning samt pa gymnasieférordningens
bestammelse om att Orebro kommun far anordna gymna-
sieutbildning for déva, hérselskadade och gravt sprakstérda
ungdomar fran hela landet. Till detta kommer att staten enligt
avtal bidrar med finansiering. Den enskilde eleven har dock
inte formell ratt att krava utbildningsplats, inte heller nagon
mdojlighet att dverklaga beslut om antagning.

Verksamheten vid RgRh baseras enligt 5 kap. 28 § skolla-
gen pa att ungdomar som éar svart rorelsehindrade, efter
avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande, har rétt att
fa utbildning pa ett nationellt program pa gymnasieskola med
Rh-anpassad utbildning. En elev som tillhér personkretsen
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enligt 5 kap. 27 § skollagen och som har avslutat grundskole-
utbildningen kan inte nekas plats. Om hon nekas plats finns
méjlighet att dverklaga beslutet.

5.2 Antagning

Antagningen till den riksrekryterande gymnasieverksamheten
fér déva och horselskadade respektive gravt rérelsehindrade
elever skiljer sig ocksa pa flera avgérande satt, bl.a. till f6ljd
av den rattsliga regleringen. Skillnaderna bestar framst i att

— antagningsbesluten fattas av vardkommunen fér RGD/RGH
och av Namnden for Rh-anpassad utbildning fér RgRh,

— besluten gar for RgRh att éverklaga vid Skolvasendets
overklagandenamnd, daremot inte for RGD/RGH.

521 RGD/RGH

Antagning till RGD/RGH avgors enligt gymnasieférordningen
av styrelsen fér utbildningen i Orebro kommun. Om antalet
platser inte racker till alla sékande skall vid urvalet hénsyn tas
till behovet av utbildning vid RGD/RGH. Da ingen brist pa
platser har forelegat, sa har inte heller nagot behov av att
prioritera uppstatt. Detta forklarar den stora spridning vad
galler uppmaétt hoérselnedsattning vid RGH som redovisats i
kapitel 3. | princip alla hérselskadade elever som har sokt sig
till skolan har antagits.

Varken férordningen eller avtalet mellan staten och Orebro
kommun ger stéd for att begransa antagningen till elever med
mer patagliga behov av RGD/RGH:s sarskilda resurser. Bade
forordning (se avsnitt 3.2) och avtal &r mycket allméant hallna. |
avtalet sags att utbildningen "ar avsedd fér ungdomar som éar
handikappade genom ingen eller nedsatt horsel, samt ungdomar
med sprakstérning och som genomgatt specialskolan”.

522 RgRh

Ansokningar till Rh-gymnasierna prévas av en sarskild namnd
— Nédmnden fér Rh-anpassad utbildning — vilken ar gemensam
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for de fyra gymnasiekommunerna. Ledaméterna i namnden,
som skall vara mellan sju och elva till antalet, utses av SIH. |
namnden skall bl.a. finnas féretradare for gymnasieskolan och
grundskolan samt fér de rérelsehindrade. Namnden &r ocksa
sammansatt s& att alla riksgymnasieorterna ar representerade
med vardera en representant fér antingen skola, habilitering
eller boende. | 6vrigt ar dven SIH, Namnden for vardartjanst
och Svenska kommunférbundet representerade. Kommunfér-
bundet ar foér narvarande representerat av Kommunférbun-
dets lansavdelning i Stockholm.

Liksom fér RGD/RGH ér lagstiftningen inte helt entydig vad
géller malgruppen for verksamheten. Preciseringen av svart
rorelsehindrad i 5 kap. 27 § skollagen kan tolkas olika (se
avsnitt 4.2 samt nedan under 6verklagande).

Antalet ansdkningar och antalet antagna har varierat éver
aren (se tabell 5.1). Efter att férst ha minskat éver tiden,
O0kade antalet bade sokande och antagna infor lasaret
1995/96. Antalet ansdkningar kan jamféras med att 1989 ars
handikapputredning bedémde att behovet rérde sig om ca 20
- 25 elever per ar. Namnden for vardartjanst (NV) raknar med
att ett 50-tal elever kommer att antas arligen under perioden
1997 - 1999. Infor l1&asaret 1996/97 har tre elever tackat nej till
erbjuden plats, i flera fall pa grund av att de erbjudits plats pa
annan skola &n de sjélva 6nskat. En elev har avlidit.

Att antalet antagna elever ar hégre &n forvantat beror enligt
nadmnden pa att kunskapen om vardet av gymnasieutbildning
och om att den Rh-anpassade utbildningen finns har okat.
Betydelse har ocksd ungdomskullarnas storlek och antalet
funktionshindrade elever, liksom hemkommunernas bered-
skap eller brist pa beredskap att ta emot eleverna och tillgo-
dose deras sammansatta behov. Att fa bo i elevhem samt att
utbildningstiden kan férlangas har ocksa betydelse. Vid
kommitténs besdk pa Rh-gymnasierna har ocksa méjligheten
att traffa andra med liknande funktionshinder och att fa
kamrater framstatt som en viktig faktor. Att antalet antagna
elever har dkat kan inte minst bero pa att tolkningen av lag-
stiftningen har férandrats 6ver tiden.
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Tabell 5.1 Efterfragan pa riksgymnasieplatser infor ldsaren
1991/92 - 1996/97

Lasar 91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97
Ansokningar 49 69 45 44 65 70
Ej antagna 2 10 3 2 10 13
Atertagna eller 1 11 2 3 4 8
annan lésning

ANTAGNA 46 48 40 39 51 49
Antagna efter

Overklagande 1 2 2

Killa: Riksgymnasier for elever med svara rorelsehinder, Skolverkets rapport nr
101.

Att det totala antalet elever vid skolorna har 6kat paverkas,
utdver av ovanstaende faktorer, ocksa av att gymnasieskolan
numera ar trearig oberoende av programval. For elever vid
den Rh-anpassade gymnasieutbildningen innebar det att
majoriteten studerar i fyra ar.

Overklaganden

Som namnts ovan har den som sokt till RgRh och inte anta-
gits av Ndmnden fér Rh-anpassad utbildning mdjlighet att
overklaga detta beslut. Beslutet dverklagas hos Skolvésen-
dets 6verklagandendmnd. Beslut om placering vid viss gym-
nasieskola kan dock inte dverklagas.

Att lagstiftningen ger ett relativt stort tolkningsutrymme har
visat sig i de drenden da namndens beslut har éverklagats.
Sedan namnden inrattades ar 1991 har tolv fall dverklagats,
sju av dessa galler antagningen infor lasaret 1996/97. Fem av
de tolv 6verklagandena har bifallits av dverklagandenamn-
den.

Flera overklaganden har gallt elever fran sarskolan. Den
forsta av dessa elever antogs efter 6verklagandet. Detta
ledde den 1 juli 1995 till ett fortydligande i lagen sa att elev for
att antas till RgRh inte far ha gatt i sarskolan. Att antagning
sker endast till nationella program innebéar att elever som
tidigare gatt i sérskolan inte ar behériga till den Rh-anpassade
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gymnasieutbildningen. Ovriga elever frdn sarskolan har fill
foljd av detta fatt avslag i 6verklagandenamnden.

En elevgrupp som har tillkommit till verksamheten inom
RgRh genom beslut i dverklagandenadmnden ar elever med
MBD/DAMP. Namnden biféll ar 1994 ansdkan fran tva elever
utan patagliga fysiska rorelsehinder, men med bl.a.
MBD/DAMP. | bada fallen redovisade tva av 6verklagande-
namndens ledamdter avvikande mening. De anférde bl.a. att
den Rh-anpassade utbildningen ar avsedd fér ett mycket
begransat antal svart rérelsehindrade elever, som har behov
av sa stora och samordnade resurser att det inte ar praktiskt
mojligt att anordna detta pa den egna gymnasieorten. Till den
grupp menar de att elever med diagnosen MBD/DAMP inte
hér. De senares behov bér istéllet kunna tillgodoses inom
ramen for en individuellt anpassad utbildning i en vanlig gym-
nasieskola. Det bér namnas att det anmaldes avvikande
mening aven i samband med antagningsndmndens ursprung-
liga beslut om avslag. Infér lasaret 1996/97 har éverklagan-
denamnden bifallit tva dverklaganden bl.a. pa grund av soci-
ala skal.

De fall dar 6verklagandenamnden har bifallit dverklagan-
dena antyder en skillnad mellan antagningsndmndens och
overklagandenamndens tolkning av lagens definition av
personkretsen. Det som leder till tolkningsskillnader &r framst
skollagens formulering att den Rh-anpassade gymnasieutbild-
ningen riktar sig till "den som pa grund av ett rorelsehinder eller,
om aven annat funktionshinder foreligger, sitt samlade handikapp
inte kan folja reguljar studiegang i gymnasieskolan ..."”. Antag-
ningsndmnden tolkar denna formulering som att det féreligger
ett krav pa att eleven skall ha ett patagligt rorelsehinder for att
kunna antas till den Rh-anpassade gymnasieutbildningen.
Overklagandenamnden lagger mindre vikt vid detta krav och
poangterar istéllet de sammansatta behoven.

5.3  Finansiering

Elevernas hemkommuner och staten star tillsammans for
finansieringen av verksamheten bade vad galler RGD/RGH
och RgRh.

4 16-1420
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5.3.1 Utbildning

Utbildningen finansieras bade vid RGD/RGH och RgRh via en
kombination av

— statligt verksamhetsstéd och

— interkommunal erséttning.

Statligt verksamhetsstéd

For RGD/RGH regleras omfattningen av det statliga verksam-
hetsstodet i avtal. Det lamnas med ett belopp per elev och ar.
Som redovisats i kapitel 3 utgjordes basen for bidraget av ett
belopp pa 171 857 kr per elev for de forsta 425 eleverna
lasaret 1995/96. For elever darutdver, upp till 450 elever,
utgjordes det av 103 115 kr per elev. Vid 450 elever skulle
detta givit ett genomsnittligt statligt verksamhetsstéd pa
168 000 kr per elev och ar lasaret 1995/96 (se tabell 5.2). |
praktiken var antalet elever lagre och déarmed bidraget per
elev hogre.

Nuvarande avtal mellan staten och Orebro kommun géller
fr.o.m. den 1 juli 1995. Beloppet upprédknas med hjélp av ett
skolindex som regeringen faststéller. Avtalet avser utbild-
ningsinsatser och férlangs med ett ar i taget. Ersattningen
avser inte bidrag till kostnader for sarskilda stédatgarder at
elever med tillaggshandikapp (dévblinda elever). Medel for
sadana dandamal anvisar staten sarskilt. Ett avtal finns ocksa
mellan stat och kommun fér utbildningen av déva och hdérsel-
skadade utvecklingsstorda elever.

Nagot motsvarande avtal finns inte mellan staten och de
kommuner som anordnar Rh-anpassad gymnasieutbildning.
(Daremot finns vardkommunernas ursprungliga ataganden att
anordna Rh-anpassad utbildning.) Staten bidrar &ven har med
verksamhetsstdd. Infor budgetaret 1995/96, som stracker sig
Over 18 manader, beslutades om ett statligt verksamhetsstod
till RgRh som for lasaret 1995/96 (12 manader) gav ett stéd
per elev pa mellan 142 000 och 253 000 kr. Sedan dess har
bidraget justerats med hansyn till &ndrat elevantal samt rak-
nats upp med skolindex.
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| takt med att antalet elever vid de Rh-anpassade gymna-
sieskolorna har 6kat har ocksa det statliga verksamhetsstodet
okat. Det framgar av tabell 5.2, som redovisar de beslutade
bidragen infor lasaren 1991/92 - 1995/96.

Tabell 5.2 Statligt verksamhetsstod for utbildning, tkr"

1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96
Kristianstad - - 2300 4 560 5 566
Goteborg 1497 4438 4274 4680 7 002
Stockholm 3743 6410 7179 8120 7810
Umea 824 3 923 4 764 5 300 5 575
Totalt RgRh 6064 | 14771 | 18517 | 22 660 | 25953
Orebro 60574 | 63996 | 74162 | 74331 | 75616
Totalt 66 638 | 78767 | 92679 | 96 991 | 101 569

Kailla: Statsliggaren foér de respektive aren, Utbildningsdepartementet samt
avtalen mellan staten och Orebro kommun.

1) F6r 1995/96 har bidraget fér budgetarets 18 manader raknats om till 12 mander
motsvarande lasaret 1995/96.

Skolverket administrerar statsbidraget till saval RGD/RGH
som den Rh-anpassade utbildningen. Bidraget ar avsett att
tacka extrakostnader i utbildningen. Bade for RGD/RGH och
RgRh géller det bl.a. behov av en hdgre larartathet an i évriga
gymnasieskolan.

En avgoérande skillnad foér staten melian verksamheterna ar
att RGD/RGH ar ett avgransat atagande, for narvarande till
hogst 450 elever, medan atagandet for RgRh inte ar begran-
sat. Detta da verksamheten vid RgRh baseras pa elevernas
ratt till Rh-anpassad utbildning.

Interkommunal erséttning
Forekomsten av ett statligt verksamhetsstdd paverkar inte

vardkommunernas ratt till interkommunal ersattning av ele-
vernas hemkommuner, varken for RGD/RGH eller fér RgRh.
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Den interkommunala erséttningen bestar bade for RGD/RGH
och RgRh av programkostnad och en extra ersattning som
laggs till denna.

Enligt 5 kap. 25 § skollag=n far regeringen faststalla denna
extra ersattning. Enligt férordningen (SKOLFS 1992:44) om
extra ersattning for vissa handikappade elever vid studier i
gymnasieskolan skall den extra ersattningen utgéra 4 000
kronor per termin och elev, bade inom RGD/RGH och RgRh.
(Kristianstad &r inte namnt i férordningen da verksamheten
inte hade startat dar ar 1992.)

| praktiken ar det endast inom RGD/RGH som den extra
ersattningen som laggs till programkostnaden i den inter-
kommunala ersattningen ar 4 000 kronor per termin. Vid
samtliga Rh-anpassade gymnasieskolor debiteras hemkom-
munerna programkostnaden samt kostnaden for assistent i
skolan — i Goteborg och Stockholm som ett genomsnitt av
assistentkostnaderna vid skolorna, i Kristianstad och Ume3d
med de faktiska kostnaderna for varje elev.

Vilken modell som véljs fér den extra interkommunala
ersattningen kan ha relativ stor betydelse for elevens
hemkommun. Som exempel kan namnas att den extra
ersattningen for assistent i skolan varierade mellan 0 och
200 000 kronor for eleverna vid RgRh i Kristianstad |asaret
1995/96. Hade kommunerna debiterats ett genomsnitt hade
den istallet legat pa knappt 100 000 kronor per elev.

5.3.2 Habilitering och boende vid RgRh

Med omvardnad avses habilitering och boende fér elever
inom RgRh. Omvardnaden inom RgRh finansieras av staten
genom Nédmnden fér vardartjénst.

Kostnadserséattningen till de olika huvudméannen faststalls
arligen efter forhandlingar mellan huvudméannen och Social-
departementet i samarbete med Namnden for vardartjanst. |
bilaga till 6verenskommelsen anges grunden fér den verk-
samhet som skall bedrivas och vilka krav som stalls pa
denna. Att insatserna skall anpassas efter ungdomarnas
individuella behov betonas sarskilt. Huvudmannen &r vidare
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skyldig att arligen redovisa ekonomiskt utfall samt att |amna
verksamhetsberattelse. Overenskommelsen godkanns for
statens del av regeringen.

Liksom for verksamhetsbidraget for utbildningen har stats-
bidraget till omvardnadsinsatserna vid RgRh 6kat i takt med
att antalet antagna elever har stigit. Det framgar av tabell 5.3
nedan.

Tabell 5.3 Statsbidrag till omvardnadsinsatser vid RgRh, tkr

Lasaret 1991/92 [1992/93 |1993/94 | 1994/95 | 1995/96
Kristianstad - B 3700 8400 | 11800
Goteborg 10000 | 13200 [ 13300 | 11100 | 14 600
Stockholm 21800 | 23200 | 24 100 [ 23000 | 24 000
Umea 6 100 7 300 9600 [ 12400 | 11400
Totalt 37900 [ 43700 | 50700 | 54900 | 61800
Kaélla: Namnden for vardartjansts fordjupade anslagsframstéllan for perioden 1997
- 1999

Liksom fér verksamhetsbidraget for utbildningen saknar
staten mdjlighet att, annat &n genom krav pa effektiviseringar,
begrénsa utgifterna. Detta da antalet platser inte ar begransat
utan styrs av hur manga elever som genom att de tillhor
personkretsen har antagits till den Rh-anpassade utbild-
ningen.

5.3.3 Rg-bidraget

Enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktions-
hindrade elever i gymnasieskolan l1amnas ett s.k. Rg-bidrag
for skaliga kostnader for kost, logi och annan service. Bidra-
get ges ocksé for resor till och frAin hemmet, fér dagliga resor
till skolan samt fér merkostnader pa grund av elevens funk-
tionshinder. Bidraget lamnas endast for den del av kostnaden
som Overstiger den erséattning som eleven far i form av dels
sjukbidrag eller fortidspension enligt lagen (1962:381) om
allmadn forsékring, dels pensionstillskott enligt lagen
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(1969:205) om pensionstillskott. Rg-bidraget, som bl.a. kan
utga till elever saval vid RGD/RGH som vid RgRh, administre-
ras av Centrala studiestédsnamnden (CSN).

Totalt betalades 25 mkr ut i Rg-bidrag lasaret 1995/96 (se
tabell 5.4). Den stérsta posten, motsvarande nastan 60 pro-
cent av utgifterna, stod kost, logi och annan service for. Utgif-
ter for kost, logi och annan service férekommer nastan uteslu-
tande for elever vid RGD/RGH. Detta i och med att boendet
vid RgRh i huvudsak finansieras via Namnden foér vardartjanst
(se avsnitt 5.3.2). Den andra stora utgiftsposten utgérs av
elevernas hemresor, som star for ca 40 procent av de totala
utgifterna. Utgifterna fér dagliga resor och fér merkostnader
star tillsammans fér mindre an en procent av de totala utgif-
terna.

Tabell 5.4 Utbetalda belopp i Rg-bidrag ldsaret 1995/96
fordelade efter skola och kostnadsslag, tkr

RGD RGH RgRh Totalt
Hemresor 2. 975 5 2 1 966 10 215
Dagliga resor 10 1 29 41
Kost, logi och 4 133 10 189 273 14 596
annan service
Merkostnader 22 94 5 121
Summa 7139 15 560 2274 24 973

Kalla: Redogoérelse for tilldmpning m.m. under lasaret 1995/96 av férordningen
(1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan (Rg-
bidrag), CSN 1996-07-08

Vad géller finansieringen av elevernas boende finns sale-
des en avgoérande skillnad mellan de bada skolformerna. For
elever vid RgRh finansieras boendekostnader éver elevavgif-
ten av Namnden fér vardartjanst. For elever vid RGD/RGH
finansieras de med Rg-bidraget, och da endast for den del av
kostnaden som O&verstiger sjukbidrag eller fortidspension och
pensionstillskott. Elevavgiften for kost och logi vid RgRh
faststalls av Namnden for vardartjanst. Lasaret 1995/96 var
den 2400 kronor per manad i nio manader, totalt 21 600
kronor per elev.



SOU 1995:167 Styrning av de riksrekryterande skolorna 103

Av eleverna vid RGD hade hosten 1995 ca 90 procent
sjukbidrag eller fortidspension och pensionstillskott. Vid RGH
géllde detta ca 50 procent av eleverna'®. Pensionsbeloppen
var i genomsnitt ca 5 100 kr per manad, efter skatt, en summa
som for elever i kommunens boende gar till att betala boen-
det. Den egna "avgiften” var saledes ca halften s& stor vid
RgRh som fér den genomsnittliga eleven med sjukbidrag eller
fortidspension och pensionstillskott vid RGD/RGH. | vissa fall,
om sjukbidraget eller fértidspensionen inte tacker elevavgiften
vid RgRh, kan &ven dessa elever fa Rg-bidrag for att finansi-
era elevavgiften. Detta &r dock mindre vanligt.

Eleverna i Orebro far betala fér boendeservice under pe-
rioden september till och med maj manad. Priserna faststélls
av Orebro kommun, infér lasaret 1996/97 efter diskussioner
med CSN. Avgifterna fér de olika boendeformerna framgar av
tabell 5.5. Som framgar av tabellen ar avgifterna i de flesta fall
sa& hoga att elevernas sjukbidrag eller fértidspension och
pensionstillskott inte racker for att tacka avgiften, utan Rg-
bidraget far fylla ut.

Tabell 5.5 Avgifter for olika boendeformer vid RGD/RGH
- kronor per manad, nio manader per ar

Lasaret 1995/96 Lasaret 1996/97
Elevhem 21 859 22 495
Elevvaning 16 120 14 859
Elevkollektiv 11 146 13 397
Veckohem 8 762 10 429
Elevidgenhet 5 287 4784

Kélla: Redogérelse for tillampning m.m. under 4saret 1995/96 av férordningen
(1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan (Rg-
bidrag), CSN 1996-07-08

Att eleverna vid RGD/RGH far anvanda sina sjukbidrag eller
fértidspensioner och pensionstillskott for att finansiera sitt
boende utgér grunden for en kritik som riktats mot Rg-bidra-

' Kartlaggning av den ekonomiska situationen fér elever vid
riksgymnasierna for déva, horselskadade samt svart rérelsehindrade
ungdomar (RFV ANSER 1995:18).
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get som den 1 juli 1995 ersatte det séarskilda bidraget enligt
forordningen om arbetsmarknadsutbildning (1987:406). Tidi-
gare fick eleverna behalla sina bidrag. Den verkliga kritiken
riktas dock inte framst mot att eleverna far anvénda sina
bidrag for att finansiera boendet. Att eleverna vid RGD/RGH
tidigare disponerade dessa jamfért med andra gymnasieung-
domar stora summor varje manad ledde i vissa fall till problem
av social karaktar. Kritiken mot dagens forhallande har mer att
gora med att man vid RGD/RGH uppfattar att dagens situa-
tion innebar omotiverade skillnader mellan elever som bor
hemma och far behalla sina bidrag och de som bor i
kommunens elevboende. Man jamfor sig ocksa med eleverna
vid RgRh som betalar en fast avgift i sitt boende.

Rg-bidraget ar generellt sett relaterat till elevernas sjukbi-
drag eller fortidspension, sa att eleverna forst skall utnyttja
dessa. Konstruktionen innebar att sjukbidraget eller fortids-
pensionen for dessa elever ses som en erséttning for 6kade
levhadsomkostnader till folid av funktionshindret. Att sjukbi-
drag eller fortidspension utgar till vissa funktionshindrade
ungdomar redan fran och med 16 ars alder ar dock ett forhal-
lande som flera tidigare utredningar, bl.a. Handikapputred-
ningen, funnit otillfredsstallande. Nagon &ndring har dock inte
skett av reglerna i denna del.

For narvarande foreligger dock ett forslag (SOU 1996:113)
fran Sjuk- och arbetsskadekommittén om att hja aldersgran-
sen for sjukbidrag och fortidspension till som lagst 18 ar samt
om att dessa férmaner inte annat an undantagsvis skall kunna
utga vid studier. For perioden t.o.m. 17 ar foreslas att vardbi-
drag skall kunna utga, fr.o.m 18 ars alder foreslas att handi-
kappersattning skall utga. Till skillnad fran sjukbidraget eller
fortidspensionen justeras storleken av dessa bidrag, med
hansyn till om mottagaren studerar, bor i elevhem m.m.,
redan innan de betalas ut. En hojning av aldersgransen for
sjukbidrag och fortidspension enligt Sjuk- och arbetsskade-
kommitténs forslag skulle saledes fa konsekvenser for Rg-
bidraget.

En fraga som CSN flera ganger har papekat ar att kommu-
nalt stdd fér inackordering (SL 5 kap 33 §) kan ges samtidigt
med Rg-bidrag och fér samma kostnader vid RGD/RGH.
Enligt CSN hade endast atta av de 326 elever vid RGD/RGH
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som ansokt om Rg-bidrag lasaret 1995/96 uppgivit att de har
beviljats stod for inackordering av sin hemkommun. Beloppen
har i dessa fall varierat mellan 1 190 och 2 600 kronor per
manad.

CSN pekar pa att skyldigheten att ge bidrag fér inackorde-
ring sallan efterlevs av kommunerna samt att dessa elever
inte raknades med nér ansvaret for stdd till inackordering av
elever inom det offentliga skolvasendet fordes éver fran sta-
ten till kommunerna den 1 juli 1992. CSN foreslar darfér i sin
utvardering av Rg-bidragen for lasaret 1995/96 att det infors
ett tillagg i skollagen som innebar att kommunalt stod for
inackordering, liksom for elever vid RgRh, inte skall lamnas
for elever vid RGD/RGH.

Statens kostnader for hemresor, som finansieras via Rg-
bidraget, ar avsevart hégre for RGD/RGH &n foér RgRh. Det
beror bl.a. pa att det gar fler elever vid RGD/RGH &n vid
RgRh, men ocksa pa att eleverna vid RgRh beviljas ersattning
for farre resor. Det senare bl.a. darfor att de till skillnad frén
eleverna vid RGD/RGH inte har anvant sina sjukbidrag eller
fortidspensioner och pensionstillskott fér avgifter i boendet.
Till eleverna vid RgRh utgar darfér inte Rg-bidrag for resor
forran de anvant sina sjukbidrag eller sjukpension for att
finansiera dessa. Vissa kommuner beviljar dessutom elever
vid RgRh riksfardtjanst.

Kostnaderna per resa ar emellertid hdgre for eleverna vid
RgRh an vid RGD/RGH. Detta bl.a. till foljd av behovet av
specialfordon. Rg-bidraget star for de éverskjutande kostna-
derna for resa till och fran utbildningsorten vid l&aséarets borjan
och slut samt for hogst 18 ytterligare fram- och aterresor
mellan utbildningsorten och den ordinarie bostadsorten for
eleven eller fér en familiemedlem eller nagon annan nérsta-
ende till eleven.

5.3.4 Sammantaget

Sammantaget ar formerna for finansiering av verksamheten
vid RGD/RGH och RgRh svaroverskadliga. Utbildningen
finansieras i bada fallen av elevernas hemkommun och av
staten. Formerna for interkommunal erséattning skiljer sig
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dock. Finansieringsansvaret for boendet foljer helt olika prin-
ciper, med olika utfall fér den enskilde eleven. Bara hemresor,
dagliga resor och merkostnader ersatts enligt samma prin-
ciper inom ramen for Rg-bidraget.

Avtal som reglerar finansieringen och villkor i 6vrigt finns fér
RGD/RGH vad galler utbildning, daremot inte fér boende. For
RgRh finns istallet avtal fér omvardnad, daremot inte for
utbildning.

5.4  Tillsyn, uppféljning och utvardering

5.4.1 Statens tillsyn

Det nationella tillsynsansvaret for utbildningen vid RGD/RGH
respektive RgRh aligger Skolverket. Fér habilitering och
boende &r ansvaret fér den nationella tillsynen formellt sett
inte reglerat. Namnden for vardartjanst har som ett verksam-
hetsmal att sdkra kvaliteten i omvardnadsinsatserna vid
RgRh. Daremot har de inte nagot formellt tillsynsansvar.

Vad galler habiliteringsinsatser av personer verksamma
inom yrken som lyder under halso- och sjukvardslagen galler
det ansvar som ar knutet till yrkesrollen. Socialstyrelsen har i
detta sammanhang det centrala nationella tillsynsansvaret.
Vidare kan anmalningar i enskilda arenden goras till Halso-
och sjukvardens ansvarsnamnd.

5.4.2 Statens uppfdljning och utvardering

Uppféljningen och utvarderingen av verksamheterna vid
RGD/RGH och RgRh ar mycket ojamn. For vissa delar av
verksamheten har kommittén haft stora problem att fa fram
jamforbara nyckeltal fran verksamheterna. Det framgar av
kapitel 3 och 4. Nagon I6pande redovisning av enkla nyckeltal
som larartathet, kostnad per elev m.m. saknas i stort. Som
orsak till att det ar svart att fa fram nyckeltal anges att verk-
samheterna ar del av vardkommunernas vanliga gymnasie-
skolor.
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Statens uppféljning och utvardering av RGD/RGH respek-
tive RgRh kan ske ur olika perspektiv — utbildningen, habilite-
ring och boende samt helheten. Skolverket och Namnden fér
vardartjanst har redan idag definierade ansvar fér delar av
detta.

Skolverket har som uppgift att félja upp och utvardera all
gymnasieutbildning. Verksamheterna vid RGD/RGH och
RgRh utgér inget undantag fran detta. Skolverkets uppféljning
och utvardering av verksamheten vid RGD/RGH respektive
RgRh boér ske mot bakgrund av de generella mal som finns for
gymnasieskolan och avse utbildningsresultat samt med vilka
insatser dessa uppnas.

Nagon systematisk uppféljning av resultat och lararresurser
m.m. vid RGD/RGH respektive RgRh sker dock inte I6pande.
Daremot redovisas antalet elever vid skolorna arligen. | de
bada utvarderingar som Skolverket publicerade varen 1996
redovisas dock vissa uppgifter om resultat. Daremot omfat-
tade inte Skolverkets uppdrag att redovisa resurser.

Néamnden for vardartjdnst har att félja upp och utvardera
habilitering och boende vid de Rh-anpassade gymnasiesko-
lorna. De presenterar nyckeltal [6pande. Huvudménnens
ansvar att redovisa ekonomiskt utfall samt att 1amna verk-
samhetsberattelse framgar av statens avtal med dessa. Mal
anges i bilaga till den arliga 6verenskommelsen mellan stat
och kommun. Nagot motsvarande ansvar att félja upp och
utvardera boendet vid RGD/RGH saknas. Nagot avtal finns
inte heller. CSN redovisar dock uppgifter om den hyra Orebro
kommun tar fér de olika boendeformerna.

| andra avseenden saknas ett uttalat uppféljnings- och ut-
varderingsansvar vid RGD/RGH respektive RgRh. Ingen
myndighet har saledes ansvar for att félja och utvardera hur
det extra verksamhetsstéd anvands som saval RGD/RGH
som RgRh far fran Utbildningsdepartementet for utbildningen
av dova, horselskadade respektive rérelsehindrade ungdo-
mar. Dessa medel utgér en férstarkning av skolans resurser
for utbildningen av dessa elever, t.ex. for att det skall vara
mojligt att ha sma undervisningsgrupper m.m. Mdjligheterna
att folja upp hur dessa extra resurser nyttjas férsvaras av att
det saknas dokumenterade mal fér vad de skall anvandas till.
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| avtalet mellan staten och Orebro kommun fér utbildningen
av dova elever och elever med hérselskada eller grav sprak-
stérning anges visserligen att Orebro kommun arligen skall
ldamna redogérelse samt ekonomisk redovisning fér verksam-
heten till Utbildningsdepartementet. Nagra definierade krav pa
vad redovisningen skall omfatta anges dock inte. Fér RgRh
saknas motsvarande avtal fér utbildningen.

Framfér allt vid RgRh skulle man ocksa kunna tanka sig en
sammantagen |6pande uppféljning av verksamheten som
helhet, bl. a. avseende samverkan mellan utbildning, habili-
tering och boende. En sadan uppféljning skulle dock krava
gemensamma mal fér verksamheten, nagot som ocksa sak-
nas. Skolverkets bada studier av verksamheten vid
RGD/RGH och RgRh fran varen 1996 ar dock exempel pa
enstaka studier av verksamheterna, delvis med detta per-
spektiv. Studierna genomférdes pa uppdrag av regeringen.

9.5  Ansvarsférdelning

Av det ovanstdende framgar att det statliga ansvaret for
verksamheten vid RGD/RGH och RgRh ar splittrat mellan
Utbildningsdepartementet, Socialdepartementet, Namnden for
Rh-anpassad utbildning, Namnden for vardartjanst, Skolver-
ket och CSN. Via Rh-konsulenterna har SIH en indirekt roll i
férhallande till de Rh-anpassade gymnasieskolorna. De ar
ofta involverade i planeringen av en rorelsehindrad elevs
fortsatta skolgang.

Det lokala ansvaret ar sammanhallet inom Orebro kommun
for RGD/RGH. Huvudman fér utbildningen inom RgRh &r pa
samtliga orterna kommunen. For omvardnadsinsatserna ar
kommunen huvudman i Kristianstad och Umeda, medan an-
svaret ligger pa landstinget i Stockholm och stiftelsen Bracke
Diakonigard i Géteborg.

For RGD/RGH innebér detta att

— Utbildningsdepartementet sluter avtal med kommunen om
utbildningsplatser,

— vardkommunen svarar for antagning, utbildning och
boende,
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— hemkommunen svarar fér programkostnad samt ett mindre
tillagg for extra kostnader,

— Skolverket administrerar statens bidrag till utbildningen
samt har ansvar for tillsyn samt uppféljning och utvardering av
utbildningen,

— CSN svarar via Rg-bidraget for delfinansiering av bl.a. bo-
ende och resor.

For RgRh innebér det att

— Utbildningsdepartementet har en 6verenskommelse med
vardkommunerna om att dessa skall erbjuda Rh-anpassad
utbildning,

— Namnden fér Rh-anpassad utbildning star fér antagningen
till utbildningen,

— Skolvasendets dverklagandenamnd behandlar éverklagade
antagningséarenden,

— Socialdepartementet i samarbete med N&amnden for
vardartjanst traffar avtal med huvudménnen fér omvardnad,

— hemkommunen svarar for programkostnad samt for kostna-
derna for assistent i skolan (enligt olika modeller),

— Skolverket administrerar statens bidrag till utbildningen
samt har ansvar for tillsyn samt uppféljning och utvardering av
utbildningen,

— Namnden for vardartjanst svarar for finansiering av habilite-
ring och boende, inklusive omvardnad i boendet,

— vardkommunen svarar for utbildning,

— olika lokala huvudman svarar for habilitering och boende,

— CSN svarar via Rg-bidraget for delar av finansieringen av
framst resor.

Varken for RGD/RGH eller RgRh finns nagon ansvarig
myndighet med uppgift att félja upp och utvérdera hur den
extra resurs som Utbildningsdepartementets verksamhets-
bidrag utgér anvands. Inte heller finns nagot tillsynsansvar
definierat fér habilitering och boende vid RgRh.
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6  Overviaganden och forslag

Detta delbetiankande behandlar i férsta hand de rent institu-
tionella forutsattningarna for verksamheterna vid de riksrekry-
terande gymnasieskolorna for déva, hérselskadade och svart
rorelsehindrade. Av det nedanstdende framgéar ocksa att
kommittén har valt att avvakta med en rad fragestéllningar till
sitt slutbetankande. Detta for att beddmningarna skall kunna
goras i ett sammanhang fér den samlade utbildningen av barn
och ungdomar med funktionshinder, men ocksé eftersom flera
fragestallningar &r av sa principiell art att de bér behandlas
forst nar kommittén har ett mer fullstandigt underlag fér sina
beddmningar.

| avsnitt 6.1 nedan redovisar kommittén dock vissa princi-
piella bedémningar, i flera fall frigor som kommittén avser att
komma tillbaka till.

Med dessa principiella beddmningar som utgangspunkt re-
dovisar kommittén i avsnitt 6.2 - 6.8 sina férslag avseende
vad som enligt kommittén bor atgérdas med mer omedelbar
verkan. Det galler framst fragor om personkrets, valet av
utbildningsprogram, antagning, betygséattning, uppféljning och
utvardering samt vissa fragor avseende finansiering samt
organisation och ansvarsfordelning. Genomgaende innebar
forslagen i denna del justeringar inom existerande system.
Syftet ar att precisera personkretsen och skapa en tydligare
institutionell ram fér verksamheten vid de riksrekryterande
gymnasieskolorna. Forslagen i dessa avsnitt bor i huvudsak
kunna genomforas infér antagningen till lasaret 1998/99. |
avsnitt 6.9 redovisas vissa ekonomiska konsekvenser.

Som namnts inledningsvis anvander kommittén genomga-
ende begreppet antagning for den prévning som sker av per-
sonkretstillhérighet m.m. vid ansékan till RGD/RGH samt de
Rh-anpassade gymnasieskolorna. Det inneb&r en avvikelse
fran skollagstiftningen som anvander begreppet intagning.
Kommittén utvecklar sin syn pa denna fraga i avsnitt 6.4.1.
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| tillampliga delar géller slutsaterna i det nedanstaende
aven for utbildningen i Orebro av déva och horselskadade
ungdomar med utvecklingsstérning.

6.1  Principiella bedémningar

6.1.1 Utgangspunkter

Kommitténs férslag ses mot bakgrund av saval de mal som
formulerats fér den svenska gymnasieskolan som fér den
svenska handikappolitiken samt utifran kravet pa en effektiv
resursanvandning. Fér gymnasieskolan innebar detta mycket
kort att alla ungdomar, oberoende av kon, geografisk hemvist
samt sociala och ekonomiska férhallanden skall ha lika till-
gang till en likvardig utbildning. Varje individ bér métas utifran
sina skilda férutsattningar och behov. Kommunerna och i
vissa fall landstingen har ansvaret fér att erbjuda ungdomar
med avslutade grundskolestudier eller motsvarande utbildning
i gymnasieskolan. Elever med utvecklingsstorning har ratt att
efter skolpliktens upphérande tas emot i gymnasiesarskolan.

Den handikappolitiska malsattningen baseras pa alla méan-
niskors lika varde och lika ratt och syftar till full delaktighet och
Jja@mlikhet. Enligt FN:s standardregler bor utbildningen av
ungdomar med funktionshinder vara en integrerad del av den
ordinarie utbildningen. Lésningar med sarskilda skolor eller
undervisningsgrupper bor utgéra undantag, men &r i vissa fall
en forutsattning for att uppna de 6vergripande handikappoli-
tiska malen om delaktighet och jamlikhet. Enligt standardreg-
lerna galler detta i férsta hand fér dova och dévblinda.

Med dessa utgangspunkter, samt mot bakgrund av kravet
pa en effektiv resursanvdndning, menar kommittén att flertalet
ungdomar med funktionshinder bér fa sin gymnasieutbildning i
hemkommunens gymnasieskola eller inom dess samverkan-
somrade. Undantag fran denna narhetsprincip bor vara fa och
vél motiverade. Det ar mot denna bakgrund som verksamhe-
ten vid de riksrekryterande gymnasieskolorna for déva, hor-
selskadade och rérelsehindrade bér bedémas.
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6.1.2 Behov av riksrekryterande gymnasie-
utbildning for déva, hérselskadade och
rérelsehindrade

Sedan de riksrekryterande gymnasieskolorna fér déva, hér-
selskadade och rorelsehindrade etablerades har forutsatt-
ningarna forandrats vasentligt genom att saval en gymnasie-
som en handikappreform har genomférts. De bada refor-
merna beskrivs utférligare i kapitel 2.

Gymnasiereformen innebar att den tidigare urvalsskolan i
dag ar en gymnasieskola som vander sig till alla ungdomar i
kommunen. Mgjligheterna att anpassa utbildningen till elever
med speciella behov ar omfattande. Studierna kan under
vissa férutsattningar bedrivas over langre tid an tre ar. Elever
pa de nationella och specialutformade programmen kan
befrias fran en eller flera kurser (reducerat program) och
eventuellt |asa in dessa kurser genom férlangd undervisning.
Inom de individuella programmen finns vidare stora méjlighe-
ter att anpassa undervisningen och studietakten efter elevens
individuella férutsattningar och behov.

Handikappreformen innebar att personer med svara funk-
tionshinder erbjuds ett omfattande stéd. Enligt lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) har personer som tillhér lagens personkrets rétt till stéd
bl a i form av bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt
stéd till sddan assistans. LSS ger vidare ratt till boende i
familjehem eller bostad med sarskild service fér barn och
ungdomar som behéver bo utanfér férédldrahemmet. Om
behovet av assistans 6verstiger 20 timmar per vecka utgar
statlig assistansersattning. Denna ratt regleras i lagen
(1993:389) om assistansersattning (LASS).

Enligt riksdagens beslut (1995/96:SoU15,  rskr.
1995/96:262) klargors bl.a. att behovet av stéd inom barnom-
sorg och skola i princip inte bor tillgodoses via LSS eller
LASS, utan inom den kommunala verksamheten. Det bor vara
huvudmannens ansvar att se till att de resurser som kravs
med hansyn till den funktionshindrades behov tillférs verk-
samheten, t.ex. genom hojd personaltathet, specialpedago-
giskt stdd eller elevassistans. Under sarskilda omstandigheter
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skall dock assistansersattning kunna utga for den tid perso-
nen vistas i kommunal verksamhet.

Gymnasiereformen och handikappreformen innebar sam-
mantaget att mdjligheterna fér ungdomar med svara funk-
tionshinder att studera i den egna kommunen eller dess
samverkansomrade har 6kat patagligt. Det galler med undan-
tag for de déva och hérselskadade ungdomar som ar bero-
ende av att f4 sin utbildning pa teckensprak. Kommittén
bedémer att, med undantag for eievgruppen vid RGD, s& har
behovet av sérlbsningar som de riksrekryterande gymnasie-
Skolorna minskat sedan skolornas tillkomst.

Kommittén konstaterar samtidigt att verksamhetens om-
fattning vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna istéllet har
Okat. Antalet elever som antas arligen Overstiger dessutom
den av Integrationsutredningen férvantade nivan. Foérklaringar
till att verksamheten har vaxt anses bl.a. vara inférandet av
den tredriga gymnasieskolan samt att fler ungdomar med
svara rorelsehinder gar i gymnasieskolan i dag an tidigare.
Kommittén konstaterar samtidigt att personkretsen har vidgats
Over tiden, och inte langre dverensstammer med de ursprung-
liga intentionerna (se vidare avsnitt 6.2).

Utvecklingen inom RGD/RGH har inte varit densamma som
vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna. Antalet elever vid
RGD har varit férhallandevis konstant, medan antalet elever
vid RGH forst 6kat fér att sedan ater minska.

Att antalet ansoékningar till de Rh-anpassade gymnasiesko-
lorna samt till RGH fortfarande &r hogt, trots bade gymnasie-
reform och handikappreform, kan emellertid ocksa forklaras
av att gymnasiereformen ar relativt sett ung. Kommunernas
och skolornas mognad att méta behoven hos elever med olika
behov ar &nnu ojamn. Gymnasieskolorna forfogar i begransad
utstrackning Over specialpedagogisk kompetens. Kommittén
menar att det &r viktigt att den nya gymnasieskolan har den
kompetens som krévs fér att méta elever med olika typer av
behov, bl.a. elever med funktionshinder. Kommittén avser att i
sitt slutbetédnkande &tekomma till behovet av specialpedago-
gisk kompetens i grundskola och gymnasieskola samt hur det
skall kunna tillgodoses.

Den i vissa fall fordjupade specialpedagogiska kompetens
som kravs for elever med svara funktionshinder kan dock inte



SOU 1996:167 Overvéganden och férslag 115

finnas pa varje skola. Det galler saval fér elever med rorelse-
hinder och hérselskada som fér elever med andra funktions-
hinder. Darfor ar det viktigt med en val utvecklad och val
fungerande specialpedagogisk stddorganisation som kan
stétta skolorna och kommunerna i deras arbete. Kommittén
avser att i sitt slutbetdnkande komma tillbaka till vilka uppgif-
ter en sadan stédorganisation bér ha, hur den bér organiseras
fér att bédst svara mot kommunernas och skolornas behov
samt till dess huvudmannaskap och finansiering.

Manga elever med svara rérelsehinder har behov av omfat-
tande habilitering. Det finns en tendens att just habiliteringen
av ungdomar i gymnasiealdern kommer i kldam mellan barn-
habiliteringen och vuxenhabiliteringen. | vissa fall har barn-
habiliteringen ansvaret, i andra vuxenhabiliteringen. Barnha-
biliteringen prioriterar ofta de yngre barnen och deras familjer
och ar inte alltid inriktad pa den typ av problematik det innebar
att vara svart rorelsehindrad och narma sig vuxenlivet. Inte
heller vuxenhabiliteringen &r alltid inriktad pa denna typ av
problematik. Det &dr enligt kommitténs uppfattning viktigt att
ocksa gymnasieungdomar med svara rérelsehinder far en
habilitering anpassad efter deras behov. Av stor vikt &r att
ungdomarna och deras féréldrar ges stéd att férbereda dem
for ett sjalvsténdigt vuxenliv. Utéver sjukgymnastik och ar-
betsterapi kan da insatser av kurator och psykolog vara av
stor vikt.

6.1.3 Resurs- och ansvarsférdelning

Kostnaderna fér en elev vid de riksrekryterande gymnasiesko-
lorna ar i de flesta fall mycket héga jamfért med om samma
elev fatt sin utbildning i gymnasieskola i hemkommunen eller
inom dess samverkansomrade. Det framgar av kapitel 3 och
4. Det galler naturligtvis framst de elever som bor i elevhem
vid skolan och sarskilt vid de Rh-anpassade gymnasiesko-
lorna, men &ven o6vriga elever vid dessa skolor far del av
omfattande resurser. Detta innebar en ojamn resursférdelning
mellan elever med likartade behov vid de riksrekryterande
skolorna respektive i hemkommunen. Férdelningen av resur-
ser till elever med funktionshinder styrs saledes inte enbart av
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elevernas behov utan ocksa av valet av skola. Enligt kommit-
téns uppfattning finns skél att séka I6sningar som leder till en
resursférdelning mer baserad pa de behov eleverna faktiskt
har &n baserad pa valet av skola.

For elever vid de riksrekryterande gymnasieskolorna tar
staten huvudansvaret, fér elever i évriga gymnasieskolor i
forsta hand kommunen och landstinget (vad galler habilite-
ring). Konsekvenserna av det langtgaende statliga ansvaret i
det forsta fallet kan ha icke 6nskade effekter, som minskar
valméjligheterna fér déva och gravt hérselskadade ungdomar
respektive ungdomar med svara rorelsehinder. Konsekven-
serna av nuvarande ansvarsférdelning ger inte incitament for
kommunerna att genomféra nddvandiga anpassningar av
miljé och undervisning. Det motverkar méjligheterna att uppna
en resursférdelning anpassad efter elevernas behov snarare
an deras val av skola.

Enligt direktiven har utredningen generellt att prova fragan
om ansvarsférdelning mellan stat och kommun. Det innebéar
att kommittén i sitt fortsatta arbete kommer att préva konsek-
venserna av att dverféra i dag statliga ataganden vad galler
funktionshindrade elever i ungdomsskolan till kommunerna.
Kommittén har valt att inte féregripa denna analys genom att
hér féresld en mer genomgripande &éverféring av finansie-
ringsansvaret for utbildningen vid RGD/RGH respektive RgRh
till kommunerna och landstingen. Bland annat med anledning
av ovanstaende utesluter dock inte kommittén att en sadan
kommunalisering vore att féredra, helt eller delvis.

6.2 Personkretsen

Trots att dagens RGD/RGH respektive RgRh ingar i vard-
kommunernas ordinarie gymnasieskolor utgér dessa utbild-
ningsalternativ en form av sarlésningar. De ar dessutom
forknippade med hdga kostnader, sarskilt i de fall eleverna
bor i skolans elevboende. Mot denna bakgrund finns skal att
bedéma hur elevsammansattningen vid skolorna &verens-
stdmmer med de ursprungliga intentionerna och med de
utgangspunkter och prinicipiella beddmningar som redovisats
ovan. Utgangspunkten ar elevernas behov av sarskilda insat-
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ser. Med personkrets avses endast hur gruppen avgransas
med avseende pa funktionshinder. Andra krav i samband med
antagning till skolorna behandlas under avsnitten 6.3 om
utbildningsprogram och 6.5 om antagning.

6.2.1 RGD/RGH

* Kommittén féreslar att personkretsen i 9 kap. 1 § gymna-
sieforordningen punkt 1 och 2 preciseras till att gélla fran hela
landet harrérande

1. déva och gravt horselskadade ungdomar i behov av
teckensprak som undervisningssprak,

2. ungdomar med grava horselskador som trots anvand-
ningen av tekniska hjalpmedel och 6vriga stédinsatser har
svarigheter att folja undervisningen i gymnasieskola i hem-
kommunen eller inom dess samverkansomrade.

* Kommittén avvaktar till sitt slutbetankande med att lagga
forslag om hur utbildningssituationen bast l6ses fér gravt
sprakstorda och dévblinda ungdomar samt hur grav sprak-
stérning eller talskada bér benédmnas.

Enligt bestammelserna i kap. 9 i gymnasieférordningen far
Orebro kommun anordna utbildning for déva fran hela landet
samt utbildning som bygger pa muntlig kommunikation med
tekniska hjalpmedel for horselskadade fran hela landet. Ut-
bildningen véander sig ocksa till elever som pa grund av
sprakstérning behéver insatser av samma slag som déva.

Verksamheten vid RGD/RGH ar i praktiken uppdelad i tva
delar — undervisning av déva ungdomar och ungdomar med
grava horselskador i behov av teckensprak (RGD) samt
undervisning av hoérselskadade ungdomar (RGH). Dessutom
utgér undervisningen av de sprakstérda eleverna en delvis
separat verksamhet inom RGH, liksom undervisningen av
dovblinda elever inom RGD/RGH.
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RGD

Eleverna inom RGD &r samtliga i behov av en teckensprakig
miljé for att uppné delaktighet. For dessa ungdomar erbjuder
RGD idag det enda verkliga utbildningsalternativet pa gym-
nasieniva, nagot som bekraftas av att mycket fa déva gym-
nasieelever aterfinns i andra gymnasieskolor dn RGD. Som
framgar av kapitel 3 gick lasaret 1995/96 drygt 200 elever pa
RGD.

Behovet av att f& sin gymnasieutbildning i en teckensprakig
milj6 géller inte bara déva ungdomar utan ocksa vissa ung-
domar med grava horselskador samt elever vars horsel suc-
cessivt forsdmras och som darmed pa sikt kommer att bli helt
beroende av teckensprak. | praktiken folijer dessa grupper
redan idag undervisningen pa teckensprak inom RGD. Vad
som ar avgorande for behovet att studera vid RGD ar saledes
inte om eleven ar dév, utan om eleven &r beroende av att fa
sin undervisning pa teckensprak.

Detta férhallande avspeglas inte i bestammelserna i 9 kap.
1 § gymnasieforordningen, som anger att Orebro kommun i
sin gymnasieskola far "1. anordna utbildning for déva fran hela
landet”. Kommittén féreslar darfér att begreppet déva ersitts
med dbva och gravt hérselskadade ungdomar i behov av
undervisning pé teckensprék. Med gravt horselskadade ung-
domar avser kommittén ungdomar som har en sa grav hor-
selskada att de trots omfattande insatser inte kan tillgodogéra
sig undervisning pa talad svenska, ens inom ramen fér RGH,
samt ungdomar vars horselskada kommer att forsamras sa att
de kommer att bli beroende av teckensprak fér sin kommuni-
kation. Fértydligandet innebar en anpassning till faktiska
férhallanden. Forslaget innebar ingen férandring av person-
kretsen, varfor antalet antagna elever till RGD knappast skulle
paverkas.

RGH

For ungdomar med horselskada ar valet av skola inte lika
sjalvklart som foér de teckensprakiga ungdomarna. Férordning
och avtal ger inte heller nagot stéd vad galler vilka horsel-
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skadade elever som bor antas till RGH. Av 9 kap. 1 § gymna-
sieférordningen framgar bara att Orebro kommun i sin gym-
nasieskola far "2. anordna utbildning som bygger pa muntlig
kommunikation med tekniska hjalpmedel fér horselskadade fran
hela landet”.

Inte heller den proposition (prop. 1983/84:27) som féljde pa
Integrationsutredningens slutbetdnkande (SOU 1992:19) och
som foéregick inrattandet av den riksrekryterande gymnasie-
skolan foér hérselskadade ger nagon vagledning. Som skal for
inrattandet av en riksrekryterande gymnasieutbildning for
hoérselskadade angavs att horselskadade ungdomar ofta har
det svart, att de befinner sig mellan gruppen hoérande och
gruppen ddéva samt att de ofta tidigt maste valja grupptill-
horighet. Till detta kom att elever som i grundskolan kunnat
félja undervisningen i liten grupp vid denna tidpunkt tvingades
ga i vanlig klass i gymnasiet — med de svarigheter det innebar
— nagot som ansags bidra till att ungefar varannan hoérselska-
dad elev avbrét sina gymnasiestudier. Den féreslagna verk-
samheten férvantades fullt utbyggd fa en omfattning om totalt
100 elever.

Lasaret 1995/96 var antalet elever med hérselskada vid
RGH drygt 210, ungefar dubbelt s& manga som ursprungligen
foérvantades. Att antalet 6kat beror bade pa att ett hdgre antal
elever antas arligen an vad som férvantades och pa att gym-
nasieskolan har forlangts till tre, vid RGH fyra, ar. Samma ar
gick enligt hdrselkonsulenterna 390 elever ordinerade hérap-
parat samt drygt 240 elever med dubbelsidig hérselskada
(utan ordinerad horapparat) i den vanliga gymnasieskolan'® —
i vissa fall i sarskilda hérselklasser eller hérselgrupper, i flerta-
let fall i vanlig klass.

| princip alla elever med hérselskada som séker till RGH
antas till utbildningen. Nagon brist pa platser finns inte, vilket
innebar att nagon verklig behovsprévning inte sker. Detta gor
att eleverna med hérselskada vid RGH har hérselskador av
varierande grad. Detta framgar av redovisningen i kapitel 3.
Det finns med sékerhet elever i andra gymnasieskolor som
har minst lika grava horselskador som vissa av de elever som
gar pa RGH.

'* Enligt Skolverkets statistik insamlad fran landstingens horselvards-
konsulenter.
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Att elevernas hemtillhérighet visar en ojamnhet i den geo-
grafiska spridningen — s att elever fran lanen narmast Orebro
samt fran Vasterbottens, Joénkdpings och Gavleborgs lan ar
Overrepresenterade, medan elever fran Stockholm och Goéte-
borg ar underrepresenterade — pekar ocksa pa att det aven ar
andra faktorer &n det objektiva behovet som spelar in vid valet
av skola. Den geografiska narheten har uppenbarligen bety-
delse, liksom férekomsten av lokala |6sningar. Det senare
forekommer i Stockholm och Géteborg, som har egna horsel-
klasser.

Som orsaker till att majoriteten av eleverna med horsel-
skada inte soker sig till RGH pekar Skolverket i sin utredning™
pa brister i informationen till eleverna, att behovet kan l6sas
pa hemorten samt sociala skal. Skolverket menar vidare att
fler sbkande skulle ge eleverna storre valfrihet vad géller valet
av program samt att en minskning av antalet sékande skulle
fa negativa konsekvenser for den horselpedagogiska kompe-
tensen. Detta kan tas som argument fér en expansion av
antalet elever med horselskada vid RGH. Skolverket hade
inte att beddbma de ekonomiska konsekvenserna av sina
forslag.

Skolverkets bedémningar utgar i sin analys fran elevernas
och den enskilda skolans perspektiv, i det har fallet RGH:s.
Har bor dock rekryteringen av elever med hérselskada till
RGH ocksa beddmas utifran ett vidare perspektiv. Hansyn bor
da tas till kostnaderna fér verksamheten vid RGH samt till hur
en omfattande rekrytering till RGH paverkar méjligheterna att
etablera och uppratthalla verksamheter med tillfredsstéllande
kvalitet pa andra orter i landet an i Orebro. Det galler bland
annat de befintliga hérselklasserna i Stockholm och Géteborg,
men ocksad modjligheterna att etablera horselklasser pa lik-
nande villkor pa andra orter.

Sammantaget anser kommittén att gruppen hérselskadade
elever som antas till RGH bér preciseras. Kommittén foreslar
darfor att personkretsen i 9 kap. 1 § gymnasieférordningen
avgransas till ungdomar frén hela landet med grava hérsel-
skador som trots anvéndningen av tekniska hjélpmedel och

i Gymnasieutbildning i Orebro for déva och horselskadade; Skolverkets rapport
nr 102
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6vriga stédinsatser har svarigheter att félja undervisningen i
gymnasieskola i hemkommunen eller inom dess samverkans-
omréade.

Undervisningen av ungdomar med horselskada bor sa
langt méjligt tillgodoses av elevernas hemkommuner. Genom
det ansvar kommunerna har for att alla ungdomar skall erbju-
das plats i gymnasieskolan och mot bakgrund av de handi-
kappolitiska malsattningarna ar det i grunden ett kommunalt
ansvar att tillse att de anpassningar som kravs for en till-
fredsstallande situation etableras. Till detta kommer att den
tekniska utvecklingen har forbattrat méjligheterna for horsel-
skadade elever att folja undervisningen i vanlig klass. Lands-
tingen har ansvar for nédvéandiga hjalpmedel. Jamfort med
kostnaderna for utbildning, boende och resor for en elev vid
RGD/RGH ar utgifterna for att anpassa miljon i elevens hem-
skola i de flesta fall begransade.

Alternativ till RGH kan vara redan etablerade horselklasser,
som dagens verksamhet i Alvik och Katrinelundsgymnasiet,
eller att kommunerna sjalva eller tillsammans med andra
kommuner etablerar mindre undervisningsgrupper, med
horselpedagogisk kompetens. Det &r naturligtvis svart att
etablera undervisningsrupper inom alla efterfragade program i
gymnasieskolan. Ett alternativ till att |ata elever med hor-
selskada lasa samtliga @amnen i stor grupp kan da vara att
som i Alviksskolan lata elever fran olika program lasa karn-
amnena tillsammans i liten grupp, medan de far lasa dvriga
amnen i stor grupp. Kommunernas mdjligheter att etablera
sadana lésningar beror pad kommunens storlek och lage.

Det &r svart att med nagon exakthet uppskatta effekterna
av forslagen ovan for gruppen horselskadade vid RGH.
Kommittén bedémer dock att den féreslagna preciseringen av
gruppen skulle leda till en markbar minskning av antagningen
til RGH. Fullt genomslag i verksamheten far detta dock inte
forran efter ca fyra ar. Det ar viktigt att utvecklingen féljs upp
och att avtalet mellan staten och kommunen anpassas efter
de forandrade férutsattningarna.
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Spréakstérda ungdomar inom RGH

Enligt 9 kap. 1§ gymnasieférordningen skall utbildningen
enligt stycket om utbildning for déva elever "vanda sig aven till
dem som pa grund av sprakstorning behéver insatser av samma
slag som dova”. Detta antyder att undervisningen av de spréak-
stérda ungdomarna skulle ges vid RGD. | praktiken ges den
istallet huvudsakligen vid RGH, i vissa &mnen inom sarskilda
grupper.

Behoven hos de sprakstoérda eleverna skiljer sig fran saval
RGD:s som RGH:s primédra malgrupper. Detta gér att varken
den undervisning som ges inom RGD eller inom RGH helt
tillfredsstéller deras behov. Till detta kommer att eleverna
med sprakstdrning ocksa har behov av stéd av logoped eller
annan specialistkompetens for sin sprakstorning.

Antalet elever med sprakstérning inom RGD/RGH var 18
lasaret 1995/96. De oklarheter som finns om hur stor gruppen
ungdomar med grava sprakstorningar ar totalt samt hur deras
behov ser ut, gér det ocksa oklart hur stor den grupp ar som
har behov av att fa sin gymnasieutbildning i den form som
RGH i dag erbjuder samt hur malgruppen fér verksamheten
bér avgransas. | dag avgransas gruppen i avtalet mellan
staten och kommunen till elever som genomgatt specialsko-
lan, i praktiken avses Hallsboskolan. Med denna avgrénsning
kommer antalet elever med sprakstérning dven framgent att
vara begransat.

Det finns i dag kommuner som i sin grundskola erbjuder
undervisning i sarskilda undervisningsgrupper fér barn med
sprakstdrning. Verksamheten har olika benamningar, t.ex.
sprakklasser, talklasser eller kommunikationsklasser. Nagon
motsvarande verksamhet pa gymnasieniva &r daremot inte
kand. For att etablera en sadan kravs ett stérre elevunderlag
eftersom eleverna pa gymnasiet foljer olika program. Dess-
utom finns manga elever med sprakstérning i vanliga klasser.

Synen péa behovet av sarskilda undervisningsgrupper for
de sprakstérda eleverna gar isar. Det géller bade fér grund-
skolan och gymnasieskolan. A ena sidan havdas att under-
visning i séarskilda grupper ar en forutsattning for att de
sprakstérda eleverna skall kunna tillgodogéra sig undervis-
ningen, a andra sidan vander man sig mot den segregering
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det innebar med sarskilda grupper. Undervisningen i sarskilda
undervisningsgrupper ses ofta som en tillfallig I6sning, for att
skapa forutsattningar for eleven att éverga till undervisning i
vanlig klass. Om detta sker ar sannolikt behovet av sarskilda
grupper mindre pa gymnasieniva an i grundskolan.

Kommittén menar att det &nnu &r for tidigt att avgéra hur
utbildningssituationen fér sprakstérda elever bést I6ses och
véljer darfor att aterkomma i denna fraga i slutbetdnkandet.
Det innebér ocksa att kommittén inte vid denna tidpunkt &r
beredd att foéresla nagra férdndringar vad géller gruppen
sprakstorda i gymnasieférordningen eller i avtalet. | ett senare
skede kan det finnas skal att finna en mer behovsbaserad
avgransning av malgruppen. | det sammanhanget finns det
dock aven skal att ta stéllning till om det déverhuvudtaget ar
inom RGD/RGH som dessa elevers behov bast tillfredsstalls.

Vad géller behovet av att skapa enhetliga begrepp — dér
sprakstérning anvédnds i gymnasieférordningen och talskada
anvénds i specialskoleférordningen — avser kommittén ocksa
aft aterkomma i slutbetdnkandet. | de bada férordningarna
anvands begreppen for att definiera samma malgrupp. Det ar
dock inte sjalvklart att begreppen beskriver samma malgrupp.
| praktiken kan franvaron av tal ha olika orsaker, som ger
upphov till olika typer av behov. Det gor att begreppet/en bor
faststallas forst efter en fordjupad analys av personkretsens
sammansattning och behov.

Dévblinda ungdomar inom RGD/RGH

Inom RGD/RGH undervisas ocksa dovblinda ungdomar. Det
galler bade doéva ungdomar med omfattande synskador och
enstaka elever som i princip helt saknar syn och horsel. For
de senare far Orebro sérskilt bidrag fran staten. Kommittén
avvaktar till sitt slutbetdénkande med att ldgga férslag om hur
utbildningssituationen bést bér I6sas for de dévblinda ungdo-
marna. Detta da en beddémning bér géras av hela utbild-
ningssituationen fér de dovblinda eleverna samt av det sar-
skilda specialpedagogiska stéd som kravs. Det géller bade for
gruppen dovblindfédda och fér gruppen dévblindblivna.
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6.2.2 RgRh

* Kommittén féreslar att personkretsen i 5 kap. 27 § skolla-
gen preciseras till fran hela landet harrérande

— ungdomar som utéver svart rérelsehinder har behov av
sa omfattande habiliteringsinsatser under skoltid att de inte
kan genomféra studierna i gymnasieskola i hemkommunen
eller inom dess samverkansomrade.

* Kommittén féreslar att erbjudandet om boende och om-
vardnad i boendet preciseras att galla om avstandet till ele-
vens hem omdjliggdr dagliga hemresor. Foér elever som av
annat skal an resavstand inte kan bo hemma galler kommu-
nens ansvar enligt socialtjanstlagen eller LSS.

Enligt 5 kap. 27 § riktar sig verksamheten vid RgRh till "den
som pa grund av rorelsehinder eller, om aven annat funktionshinder
foreligger, sitt samlade handikapp inte kan folja reguljar studiegang i
gymnasieskolan och som fér att kunna genomféra gymnasiala
studier behover tillgang till gymnasieskola med Rh-anpassad ut-
bildning och sarskilda omvardnadsinsatser i form av habilitering
samt for vissa elever ocksa i form av boende i elevhem och om-
vardnad i boendet”.

Av kapitel 4 framgar att eleverna vid RgRh ar en heterogen
grupp, som stéller krav pa omfattande individuella anpass-
ningar av verksamheten. Det som férenar dem ar att samtliga
har behov av habilitering, nagot som erbjuds som en del av
verksamheten vid RgRh. Daremot skiljer sig elevgruppen, i
vissa fall avsevart, vad galler funktionshindrets art och elever-
nas studieférutsattningar.

Maijoriteten av eleverna vid RgRh har Cerebral Pares (CP)
och/eller ryggmargsbrack. Muskelsjukdomar ar ocksa relativt
vanliga. Nagra har hjarnskador till foljd av yttre vald eller
sjukdom. Samtliga dessa diagnoser kan stélla krav pa omfat-
tande insatser av det slag som RgRh erbjuder. Manga av
eleverna har dessutom ett eller flera tillaggshandikapp, i vissa
fall komplicerade sjukdomar som svar diabetes eller epilepsi.
Det samlade handikappet paverkar i manga fall den pedago-
giska situationen. Eleverna kan t.ex. ha nedsatt tal-, sprak-,
minnes- och/eller associationsformaga. De kan ocksa ha
bristande férmaga att samordna sinnesintryck och motorik.
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Med de skol- respektive handikappolitiska utgangspunkter
som relaterats ovan bdr de elever som tas in till RgRh ha
behov av omfattande insatser, bl.a. av habilitering. Lagstift-
ningens formulering ger dock visst tolkningsutrymme vad
géller graden av rorelsehinder. Det har inte minst visat sig
genom att Namnden fér Rh-anpassad utbildning, som star for
antagningen till utbildningen vid de Rh-anpassade gymnasi-
erna, och Skolvasendets 6verklagandenamnd tolkar lagen
olika — antagningsndmnden lagger vikt vid att eleven har ett
svart rorelsehinder, medan &verklagandendmnden lagger
mindre vikt vid detta, men poangterar de sammansatta beho-
ven. Overklagandendamndens instéllning har bl.a. lett till att tva
elever med MBD/DAMP, men utan patagliga fysiska rérelse-
hinder, har antagits till utbildningen. Infér 1asaret 1996/97 har
overklagandenamnden bifallit tvad overklaganden bl.a. pa
grund av sociala skal.

| Handikapputredningens betdnkande (SOU 1989:54) Rétt
till gymnasieutbildning fér svart rorelsehindrade diskuteras
personkretsen fér den féreslagna gymnasieutbildningen.
Utredningen konstaterade att huvudregeln bér vara att handi-
kappade barn och ungdomar integreras i den vanliga under-
visningen. Begreppet "svart rorelsehindrade” foreslas i brist
pa battre begrepp. Samtidigt markerar utredningen att en
person som ar rullstolsburen i och for sig har ett rérelsehinder
som kan betecknas som svart, men inte ar den grupp som
utredningen avser med svart rorelsehindrad. Istallet avsags
en malgrupp som hade rorelsehindret gemensamt, men som i
sjalva verket var flerhandikappade med behov av lugn studie-
takt, habilitering av t.ex. arbetsterapeuter, sjukgymnaster och
logopeder samt ofta med behov av personlig assistans i
skolan och i sitt boende.

| propositionen (prop. 1989/90:92) som foljde pa Handi-
kapputredningen markeras att personkretsen omfattar elever
med komplicerade funktionshinder — rérelsehinder regelmas-
sigt i kombination med annat funktionshinder — foér vilka det
vardagliga livet och olika former av behandling och habilite-
ring tar mycket tid och kraft i ansprak.

Kommittén menar att det ar viktigt att resurserna vid de
riksrekryterande Rh-gymnasierna férbehalls det mycket be-
gransade antal svart rérelsehindrade elever med behov av sa
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stora och sammansatta insatser att det inte ar praktiskt méjligt
att |6sa detta i hemkommunen eller inom dess samverkans-
omrade. Med svart rorelsehindrad avser kommittén, liksom
Handikapputredningen, elever med sammansatta behov.
Kommittén menar dock att det finns skal att understryka att
elever som antas till den Rh-anpassade utbildningen bér ha
det gemensamt att de har ett svart fysiskt rérelsehinder. Att
vara rullstolsburen bér inte vara ett tillrackligt kriterium, inte
heller en komplicerad situation i 6vrigt, men utan patagliga
rorelsehinder. Kommittén menar att elever med MBD/DAMP,
men utan patagliga fysiska rorelsehinder, inte tillhér denna
personkrets, inte heller elever som utdéver mindre patagliga
rérelsehinder anger sociala skal.

Det &r viktigt att forekomsten av de Rh-anpassade gymna-
sieskolorna inte franhander kommunerna det ansvar de har
att erbjuda alla ungdomar, aven dem med funktionshinder,
gymnasieutbildning. Huvudregeln bér vara att nédvandiga
anpassningar av elevens undervisningssituation samt av
miljdn sker lokalt. | manga fall ar detta ocksa den samhalls-
ekonomiskt mest I6nsamma I6sningen. Gymnasieskolan pa
hemorten bor i dag ha avsevart stérre mojligheter att erbjuda
ett utbildningsalternativ an nar de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna tillkom. Den maste dock generellt utveckla kompe-
tens att undervisa ungdomar med varierande férutsattningar.
Specialpedagogisk kompetens kommer sannolikt att bli allt
viktigare, inte enbart for att svara mot de funktionshindrade
elevernas behov, utan darfér att gymnasieskolan skall klara
elever med mycket varierande férutsattningar aven i évrigt.

Kommittén konstaterar att lagstiftningen ar oklar avseende
personkretsen fér RgRh, vilket har gett upphov till att 6verkla-
gandenamndens beddmningar i ett flertal fall skilt sig fran
antagningsnamndens och enligt kommitténs uppfattning aven
fran de ursprungliga intentionerna. Kommittén foreslar darfor
att personkretsen i 5 kap. 27 § skollagen preciseras till ung-
dom som utbver svaért rérelsehinder har behov av s& omfat-
tande habiliteringsinsatser under skoltid att hon eller han inte
kan genomféra studierna i gymnasieskola i hemkommunen
eller dess samverkansomrade. Med habilitering avses har
insatser av olika karaktar, t.ex. av sjukgymnast, arbetstera-
peut, logoped, kurator, prykolog m.fl. For att behov av omfat-
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tande habilitering skall kunna anses foreligga bér dock kravas
att eleven har behov av insatser av sjukgymnast och arbetste-
rapeut.

| 5 kap. 27 § anges att vissa av eleverna ocksa har behov
av boende i elevhem och omvardnad i boendet. Vad som
avses med vissa elever ar oklart. Det finns i dag exempel pa
att elever fran studieorten bor i elevhem pa samma villkor
som elever som inte kommer fran studieorten. Kommittén
féreslar att erbjudandet om boende och omvardnad i boendet
skall preciseras till att gédlla om avstandet till elevens hem
omdjliggdr dagliga hemresor. For elever som av annat skél én
resavstand inte kan bo hemma géller kommunens ansvar
enligt socialtidnstlagen eller LSS. Inget hindrar naturligtvis
hemkommunen att kdpa en plats pa elevhemmet fér en elev
fran orten.

Elevernas varierande férutsattningar staller krav pa en
mycket individualiserad undervisning. Manga av eleverna
undervisas i liten grupp, i vissa fall férekommer aven enskild
undervisning. De skilda férutsattningarna staller ocksa krav pa
att arbetssattet anpassas efter elevernas behov. Lararna vid
skolorna visar stort engagemang och stor uppfinningsrike-
dom. Majoriteten ar dock gymnasielarare och saknar special-
pedagogisk kompetens. Med hansyn till detta ar det mojligt att
ocksd andra utbildningsalternativ kan erbjuda val sa goda
alternativ for vissa av eleverna vid Rh-gymnasierna.

Det ar, liksom fér RGH, svart att med nagon exakthet upp-
skatta effekterna fér antagningen till de Rh-anpassade gym-
nasieskolorna av férslagen ovan. Kommittén bedémer dock
att de om de genomférs kommer att leda till en markbar
minskning av antalet antagna elever. Fullt genomslag i verk-
samheten far detta inte forran efter fyra ar. Det &ar viktigt att
utvecklingen féljs upp och att verksamheterna anpassas efter
de férandrade forutsattningarna.
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6.3  Utbildningsprogram

* Kommittén menar att det ar viktigt att skolsystemet ar tyd-
ligt och anser darfor att elever med svara rérelsehinder sa
langt mojligt bér genomféra sina gymnasiestudier med
samma valmadjligheter som andra elever.

* Kommittén menar att samma behdrighetskrav som fran
och med lasaret 1998/99 kommer att gélla féor gymnasiesko-
lan i 6vrigt skall galla aven vid antagningen till RGD/RGH och
de Rh-anpassade gymnasieskolorna, dvs. att eleven skall ha
slutfort sista arskursen i grundskolan eller motsvarande med
godkanda betyg i svenska eller svenska som andrasprak,
engelska och matematik fér att kunna antas till nationellt
program respektive till specialutformat program. Déva och
gravt horselskadade elever skall bedémas utifran de sarskilda
sprakkursplaner de foljt i specialskolan, saledes utan krav pa
talad svenska och engelska. Fér elever utan godkanda betyg i
dessa amnen finns det individuella programmet.

* Kommittén féreslar att de Rh-anpassade gymnasiesko-
lorna skall fa anordna saval nationella, specialutformade som
individuella program. Detta bér dock inte innebéra att utbild-
ningen vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna férlangs
jamfért med i dag.

* Kommittén foreslar samtidigt att mojligheterna att special-
inrikta kursplaner vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna tas
bort.

* Kommittén férordar att regeringen ger hégskolan méjlig-
het att beakta funktionshinder vid beslut om dispens fran de
grundlaggande behdrighetsvillkoren.

* Kommittén féreslar att det i skollagen tydliggors att 5 kap.
13 § skollagen inte galler fér den Rh-anpassade utbildningen.

Vid RGD/RGH ar mdjligheterna att valja utbildningsprogram
desamma som fér dvriga elever i gymnasieskolan. Enligt 5
kap. 28 § skollagen ar det daremot endast mgjligt att sdka till
de nationella programmen vid de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna. Enligt 10 kap. 5 och 6 §§ gymnasieférordningen far
skolorna dock géra sadana individuella eller gruppvisa jamk-
ningar i timplanen som kravs fér den langsammare studietak-
ten. Rektor far ocksa befria en rorelsehindrad elev fran delar
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av utbildningen i en kurs enligt den reguljara kursplanen utan
att antalet gymnasiepoang fér kursen minskas, s.k. specialin-
riktad kursplan.

De elever vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen
som har svart att tillgodogdra sig undervisningen enligt den
reguljara kursplanen och istéllet I&ser enligt specialinriktade
kursplaner anses enligt 10 kap. 6 § gymnasieférordningen ha
genomgatt den undervisning och verksamhet som ingar i ett
fullstandigt nationellt program. Detta innebar att en elev som
genomgatt ett nationellt program vid de Rh-anpassade gym-
nasieskolorna kan ha kunskaper langt ifran jamférbara med
en elev som genomgatt samma program vid landets &évriga
gymnasieskolor. En forklaring till forekomsten av specialinrik-
tade kursplaner kan vara att Rh-gymnasierna etablerades fore
inférandet av den nya gymnasieskolan. Darfér var behovet av
sarskilda anpassningar stdrre an idag.

Behovet av att specialinrikta kursplanerna beror pa att ele-
vernas forutsattningar att folja de nationella programmens
kursplaner i vissa fall ar begransade, varfor vissa av eleverna
har behov av omfattande individuella anpassningar av studie-
kurserna. Det kan finnas flera orsaker till att de féljer special-
inriktade kursplaner. Det kan réra sig om rena fysiska hinder
att fullfolja hela kurser, det kan emellertid ocksa réra sig om
att eleven saknar de kunskapsmassiga forutsattningarna att
fullfélja kurserna. | vissa fall har begransningarna direkt an-
knytning till funktionshindrets art. | andra fall har det mer att
gora med brister i den tidigare studiesituationen.

Med anledning av elevernas olika férutsattningar varierar
undervisningen mycket i niva. Langt ifran alla elever befinner
sig pa gymnasieniva i sina studier. Ungefér 40 procent av
eleverna i Kristianstad och Stockholm féljde lasaret 1995/96
full studiekurs. Pa de bada 6vriga orterna var samma andel sa
lag som ca 20 procent. Manga av eleverna har patagligt
ojamna studieforutsattningar. De kan t.ex. ha mdjlighet att
félja undervisningen i samhallskunskap pa gymnasieniva i
stor grupp, men inte klara mer an lag- eller mellanstadieniva i
matematik.

| gymnasieskolan i gemen skulle elever i det senare fallet
normalt aterfinnas inom det individuella programmet. Det har
fyra andamal — att stimulera eleven att senare ga over till ett

5 16-1420
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nationellt eller specialutformat program, att géra det majligt for
ungdomar att férena utbildningen med en anstalining, att
utbilda for udda yrken samt att kunna méta speciella behov
hos eleven.

Riksdagen har nyligen beslutat (prop. 1995/96:206, bet.
1996/97:UbUS, rskr. 1996/97:15) att kommunerna skall ges
mojlighet att erbjuda viss typ av det individuella programmet,
det s.k. preparandprogrammet, till grupper av elever, och att
elever skall kunna séka till sddana program. Ett sadant pro-
gram skall endast vara avsett for elever fran kommunen eller
kommunens samverkansomrade. Huvudsyftet med det indivi-
duella programmet ar i férsta hand att eleven skall éverga till
studier pa nationellt eller specialutformat program.

Fragan om huruvida de Rh-anpassade gymnasieskolorna
bér omfatta &ven individuella program har behandlats tidigare.
Med anledning av att Skolvasendets overklagandendmnd
beslutat ta emot elever fran sarskolan, féreslogs i propositio-
nen (prop. 1993/94:242) om vissa andringar i skollagen ett
fortydligande av bestdmmelserna i 5 kap. 28 § skollagen sa
att den som skall gd Rh-anpassad utbildning maste vara
behdrig till utbildning pa nationella program i gymnasieskolan.
Riksdagen avslog férslaget och tillkdnnagav att regeringen
borde 6vervaga mdjligheten att andra utbildningsutbudet vid
Rh-gymnasierna till att &ven omfatta individuella program (bet.
1993/94:UbU20, rskr. 1993/94:421).

Regeringen aterkom i fragan i 1994 ars budgetproposition
(prop. 1994/95:100). Déar understroks att intentionerna bakom
inférandet av den Rh-anpassade utbildningen var att sérja for
tillgang till gymnasieutbildning &ven for den mycket lilla grupp
svart rorelsehindrade elever fér vilka det inte ar praktiskt
mojligt att anordna denna pa den egna gymnasieorten. Det
galler ungdomar som har behov av stora och samordnade
resurser och personal med speciell kompetens vad galler
utbildning och habilitering. Regeringen ansag att det inte
fanns nagra pedagogiska eller andra skal att inféra indivi-
duella program. Istéllet ansags att det vore olyckligt att i den
lilla grupp svart rérelsehindrade elever inkludera de utveck-
lingsstérda eleverna, eftersom dessa kraver ytterligare for-
starkning i form av andra larare etc. Regeringen forslog darfor
nuvarande lydelse i 5 kap. 28 § skollagen att ratten till Rh-
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anpassad utbildning tillkommer svart rérelsehindrade ungdo-
mar efter avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande.
Uttrycket avslutad grundskoleutbildning eller motsvarande
Overensstammer med vad som féreskrivs i 5 kap. 1 § skolla-
gen. Av forarbetena till den bestammelsen framgar att
sarskoleutbildning inte kan anses motsvara grundskoleutbild-
ning.

Fran och med antagningen till gymnasieskolan lasaret
1998/99 kommer att stéllas krav pa godkénda betyg i svenska
eller svenska som andrasprak, engelska och matematik fran
grundskolan eller motsvarande for att eleverna skall tas in till
nationella program och till specialutformade program. Ovriga
elever kommer att tas emot pa det individuella programmet.

For eleverna som soker till de Rh-anpassade gymnasiesko-
lorna innebar kravet pa godkant i svenska eller svenska som
andrasprak, engelska och matematik radikalt férandrade
forutsattningar. D& ansokningshandlingarna inte omfattar
betyg sa saknas mgjlighet att med nagon exakthet ange hur
manga av dagens elever som skulle ha klarat kravet pa god-
kadnda betyg i dessa tre amnen.

Bland annat med stéd av éverlamnandekonferenser bedo-
mer dock de bitrddande rektorerna med ansvar fér den Rh-
anpassade utbildningen vid tre av skolorna att ca 40 procent
av dagens elever skulle ha klarat detta krav. Ca 30 procent
skulle inte ha klarat godkant i nagot av amnena. En lika stor
grupp, ca 30 procent, hade klarat godkéant i vissa av de tre
amnena. Av de elever som klarat godkant i vissa av @mnena
finns en klar tendens att de antingen skulle klarat godkant i
spraken eller i matematik. Hela 40 procent av denna grupp
var godkand i spraken, men inte i matematik. Man kan séga
att dessa har en ojamn begavningsprofil som ar typisk for
vissa av eleverna vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna.

Inforandet av kravet pa godkanda betyg i svenska eller
svenska som andrasprak, engelska och matematik kommer
saledes, om inga undantag gérs, att innebara att en stor
grupp av eleverna som idag tas in till den Rh-anpassade
utbildningen stangs ute. De elever som pa grund av sitt funk-
tionshinder har en ojamn begavningsprofil kan klara vissa
amnen bra pa ett nationellt program, men kan ha svarare med
andra. Kommittén anser att det ar viktigt att dessa elever ges
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forutsattning att félja undervisningen vid den Rh-anpassade
utbildningen. Det kan &stadkommas antingen genom ett
undantag fran kravet pa godkant betyg i svenska eller
svenska som andrasprak, engelska och matematik eller
genom att den Rh-anpassade utbildningen 6ppnas aven fér
individuella program.

Sammantaget menar kommittén att det &r viktigt att skol-
systemet é&r tydligt och anser dérfoér att elever med svara
rérelsehinder sé& langt mdjligt bér genomféra sina gymna-
siestudier med samma valmdjligheter som andra elever.

Kommittén menar att detta samtidigt innebar att behorig-
hetskraven till utbildningen skall vara desamma. Kommittén
féreslar aft samma behérighetskrav som fran och med I&dsaret
1998/99 kommer att gélla fér gymnasieskolan i 6vrigt skall
gélla &ven vid antagningen till RGD/RGH samt de Rh-anpas-
sade gymnasieskolorna, dvs. att eleven skall ha slutfort sista
arskursen i grundskolan eller motsvarande med godkanda
betyg i svenska eller svenska som andrasprak, engelska och
matematik for att kunna antas till nationellt respektive till
specialutformat program. Déva och gravt horselskadade
elever skall beddmas utifran de sarskilda sprakkursplaner de
foljt i specialskolan, saledes utan krav pa talad svenska och
engelska. For elever utan godkanda betyg i dessa @mnen
finns det individuella programmet.

Med anledning av detta samt med anledning av att ele-
verna vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna redan i dag
har en mycket individuellt anpassad utbildning anser kommit-
tén att begransningen till nationella program inom den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen bér tas bort. Kommittén
féreslar att de Rh-anpassade gymnasieskolorna skall fa
anordna savél nationella, specialutformade som individuella
program. Det innebéar att skolornas formella méjligheter att
anpassa utbildningen efter elevernas behov 6kar. Méjligheten
att erbjuda samtliga program i gymnasieskolan ar dock framst
en anpassning till de faktiska forhallandena vid skolorna.
Dérfér bér férdndringen inte innebéra att utbildningen vid de
Rh-anpassade gymnasieskolorna férléngs j@mfért med i dag.
Eleverna bor i normalfallet, liksom i dag, slutféra sina studier
pa fyra ar.
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Behovet att studera vid de Rh-anpassade gymnasiesko-
lorna bor dock vara stérre for elever med svara rérelsehinder
som studerar pa nationella eller specialutformade program, &n
for elever som studerar pa det individuella programmet. For-
utsattningarna fér att i den egna kommunens skola eller inom
dess samverkansomrade erbjuda de nédvandiga anpass-
ningarna maste ses som stdrre for det individuella program-
met &n for de nationella eller specialutformade. Det ar darfor
mojligt att ungdomar med svara rérelsehinder kan lasa ett
preparandar i sin hemskola och forst darefter bérja vid den
Rh-anpassade utbildningen, och da pa ett nationellt eller
specialutformat program.

Om de Rh-anpassade gymnasieskolorna ges mgjlighet att
aven erbjuda specialutformade program och individuella
program forsvinner behovet att som i dag specialinrikta kurs-
planerna inom det nationella programmet. Gymnasieskolan
ger i dag stora mgjligheter till individuella anpassningar. Enligt
5 kap. 4 § skollagen kan t.ex. regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer meddela féreskrifter om tillampningen
av timplanerna. Denna modjlighet har bl.a. iillkommit fér att
elever med patagliga studiesvarigheter, bl.a. till féljd av funk-
tionshinder, skall kunna valja bort vissa amnen pa ett natio-
nellt program (s.k. reducerat program). Det totala antalet
poang far inte reduceras med mer an tio procent.

For en elev som inte kan félja ett nationellt program finns
istallet mojligheten att erbjuda specialutformat eller individuellt
program. Framfér allt inom ramen fér det individuella pro-
grammet kan omfattande anpassningar goras.

Kommittén féreslar darfér att méjligheterna att specialin-
rikta kursplaner vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna tas
bort.

Kommittén vill dock i detta sammanhang uppmarksamma
de begransningar som finns fér elever med vissa funktions-
hinder att studera vidare. Vid utbildningsutskottets behandling
(bet. 1995/96 UbU11) av regeringens proposition (prop.
1995/96:184) om tilltrade till hdgre utbildning redovisade
utskottet att mojligheten till en friare beddomning av sékande
med funktionshinder ar viktig. Genom ett tillagg till 4 kap. 3 §
hégskolelagen gav riksdagen darfér regeringen méjlighet att
meddela foreskrifter om urval. Enligt utskottet bér det an-
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komma pa regeringen att avgéra om det finns anledning att i
sadana foreskrifter narmare reglera hur hogskolorna skall
bedéma ansoékningar fran funktionshindrade.

For att en elev skall kunna bli féremal fér urval kravs dock
att eleven uppfyller kraven pa grundldggande behérighet.
Enligt 8 kap. 4 § hdgskoleférordningen har den grundlag-
gande behdrighet som
1. fatt slutbetyg fran ett nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan och har lagst betyget Godkand pa kurser som
omfattar minst 90 procent av de gymnasiepoang som kravs for ett
fullstandigt program,

2. fatt slutbetyg fran gymnasial vuxenutbildning eller fatt samlat
betygsdokument frd&n gymnasial vuxenutbildning och har lagst
betyget Godkand pa kurser som omfattar minst 90 procent av de
gymnasiepoang som kravs for ett slutbetyg,

3. har svensk eller utlandsk utbildning som motsvarar kraven i 1
eller 2,

4. genom nagon annan verksamhet an utbildning har férvarvat
kunskaper som motsvarar dem som utbildningar i 1 eller 2 ger, eller
5. ar bosatt i Danmark, Finland, Island eller Norge och dar ar be-
horig till hdégre utbildning.

Dessutom skall ocksa den som fyller 25 ar senast det ka-
lenderar som utbildningen pabdrjas och har arbetat minst fyra
ar samt har kunskaper i svenska och engelska motsvarande
ett fullféljt nationellt program anses ha grundlaggande beho-
righet.

Nagon mojlighet for dispens fran kraven pa grundlaggande
behorighet pa grund av funktionshinder finns inte. Dispens
kan enligt 8 kap. 3 § hdgskoleférordningen endast ges om
den sékande genom svensk eller utlandsk utbildning, praktisk
erfarenhet eller pa grund av nagon annan omstandighet har
forutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen utan att upp-
fylla behorighetsvillkoren.

Det ar i praktiken mycket ovanligt att elever vid de Rh-an-
passade gymnasieskolorna studerar vidare pa universitet eller
hégskola. Kommittén menar dock att det &r viktigt att det finns
mojligheter fér elever med funktionshinder att studera vidare.
Det galler aven de ungdomar som pa grund av sitt funktions-
hinder har en ojamn begavningsprofil. Fér dessa innebar dock
kravet pa lagst betyget Godkand pa kurser som omfattar
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minst 90 procent av de gymnasiepodng som kravs for ett
fullstandigt nationellt eller specialutformat program ett hinder.

Kommittén férordar dérfér att regeringen ger hégskolan
mdjlighet att beakta funktionshinder vid beslut om dispens
frén de grundldggande behdérighetsvillkoren.

Kommittén delar slutligen den uppfattning som regeringen
redovisade i 1994 ars budgetproposition, att ej inkludera de
utvecklingsstérda eleverna i den lilla grupp svart rorelsehind-
rade elever som finns vid de Rh-anpassade gymnasiesko-
lorna. De svart rérelsehindrade elevernas valmojligheter bér
dock inte begréansas pa grund av detta.

Att de Rh-anpassade gymnasieskolorna 6ppnas for indivi-
duella program kan tolkas som att elever fran sarskolan ges
mojlighet att sdka sig till den Rh-anpassade utbildningen.
Detta pa grund av att det i 5 kap. 13 § skollagen anges att
kommunen &r skyldig att erbjuda elever fran sarskolan gym-
nasieutbildning endast pa individuella program och endast om
eleven vid prévning enligt 6 kap. 7 § inte tas emot i sarskolan
darfor att eleven beddéms kunna ga i gymnasieskolan. Elever
fran den obligatoriska sarskolan kan saledes under vissa
villkor tas emot i gymnasieskolan. Det kraver dock att de inte
tas emot i den frivilliga sarskolan.

For rorelsehindrade ungdomar med utvecklingsstérning
finns gymnasiesarskolan. For elever med svara rorelsehinder
ar den Rh-anpassade utbildningen enda alternativ till den
vanliga gymnasieskolan. Jamfort med den vanliga gymnasie-
skolan erbjuder sarskolan avsevarda mojligheter till anpass-
ningar, aven for elever med svara rorelsehinder. Som for
ovriga elever med funktionshinder bor ocksa malsattningen
vara att eleverna kan erbjudas utbildning sa nara hemmet
som mojligt. Den kompetens som finns inom sarskolan att
undervisa ungdomar med utvecklingsstorning finns inte inom
de Rh-anpassade gymnasierna.

Om den Rh-anpassade utbildningen 6ppnas fér saval na-
tionella, specialutformade som individuella program kan 5
kap. 13 § skollagen tolkas som att elever fran sarskolan under
vissa sarskilda omstandigheter kan tas emot vid de Rh-an-
passade gymnasieskolorna. Detta ar dock nagot oklart efter-
som paragrafen reglerar hemkommunens skyldighet. Enligt
kommitténs uppfattning finns det dock inget skal att utvidga
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malgruppen for den Rh-anpassade utbildningen till att ocksé
omfatta elever fran sarskolan. For att det skall framga tydligt
att 5 kap. 13 § skollagen inte skall gélla den Rh-anpassade
utbildningen féreslar kommittén att det klargérs i skollagen.

6.4 Antagning

* Kommittén menar att det rattighetsinslag som finns i lag-
stiftningen fér de Rh-anpassade gymnasieskolorna pa sikt
borde kunna tas bort sa att verksamheten vid de Rh-anpas-
sade gymnasieskolorna och RGD/RGH kommer att baseras
pa likartade bestammelser. Kommittén ar dock inte nu beredd
att foresla en andring av de rorelsehindrade elevernas ratt till
Rh-anpassad gymnasieutbildning, men kan komma att ater-
komma till fragan i sitt slutbetankande.

* Kommittén féreslar vidare att Namnden for Rh-anpassad
utbildning ombildas och ges i uppgift att svara for antagningen
av elever till sdval RGD/RGH som till de Rh-anpassade gym-
nasieskolorna. Namnden bor enligt kommitténs uppfattning
utses av regeringen och inte overstiga elva personer, inklu-
sive ordféranden.

* Kommittén féreslar att ansokningsforfarandet till den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen skall ske pa hosten, aret
innan studierna skall inledas, istéllet for som nu pa varen.

* Kommittén féreslar att beslut om antagning till RGD/RGH
respektive den Rh-anpassade utbildningen, utéver en be-
démning av om individen tillhér personkretsen, ocksa skall
baseras pa en bedémning av kommunens tidigare och plane-
rade insatser.

* Kommittén féreslar att till ans6kan skall bifogas betyg, do-
kumentation av kommunens vidtagna atgarder, atgardspro-
gram samt for elever med svara rérelsehinder en redovisning
av habiliteringsbehov.

6.4.1 Begreppet antagning

| detta betankande anvands genomgaende begreppet antag-
ning istallet for intagning, vilket ar gangse begrepp i skollag-



SOU 1996:167 Overvéganden och forslag 137

stiftningen nér det galler grundskole- och gymnasieutbildning.
Detta framst eftersom intagning enligt kommitténs uppfattning
garna leder till associationer till tvdng och saledes har en
negativ klang. Nagon vasentlig skillnad i betydelse har kom-
mittén inte funnit. Mojligen ar antagning ett dverordnat be-
grepp fér bade behorighetsprévning och urvalsprévning till en
utbildning. Intagningen skulle i s& fall begransa sig till att om-
fatta urvalsprévningen.

Kommittén foreslar att begreppet intagning i skollagstift-
ningen generellt byts mot antagning. Nar det géller RGD/RGH
och RgRh prévas saval behorighet som personkretstillhorig-
het m.m., varfér antagning &r ett mer adekvat begrepp. Det
torde dock aven galla gymnasieskolan generelit.

6.4.2 Den rattsliga grunden

Av kapitel 5 framgar att det finns vissa vasentliga skillnader
mellan regleringen av RGD/RGH och den Rh-anpassade
gymnasieutbildningen. Mycket kort kan man saga att dessa
innebar att verksamheten vid RGD/RGH har ett tak for antalet
elever som kan tas in med statsbidrag, vilket inte géller for
RgRh. Vid brist pa platser vid RGD/RGH skall de elever som
har de storsta behoven ges plats i férsta hand. Vid den Rh-
anpassade gymnasieutbildningen gér det déremot inte att
neka en elev plats om denne ingar i personkretsen och har
avslutat grundskoleutbildning eller motsvarande. Dessutom
kan eleven som sokt den Rh-anpassade gymnasieutbild-
ningen dverklaga ett avslag.

Den enskilde har saledes en starkare stéllning vid en anso-
kan till den Rh-anpassade gymnasieutbildningen &n fill
RGD/RGH. Det innebar problem fér huvudménnen eftersom
det gor att verksamheten &r svar att planera. Om inte lagstift-
ningen ar mycket precist utformad finns dessutom en pataglig
risk for en oplanerad expansion till foljd av den praxis som
etableras. Krav pa nya platser maste i dag ofta I6sas med kort
varsel, vilket gor att Iésningarna riskerar att bli kostsamma
och kanske inte alltid far 6nskvard kvalitet.

Vid den tidpunkt da ratten till Rh-anpassad utbildning infor-
des var andelen elever med svéara rérelsehinder som stude-
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rade vid gymnasieskolan liten. Denna situation har férandrats
sedan dess. Dessutom har gymnasieskolan reformerats.
Kommunerna &r numera skyldiga att erbjuda alla ungdomar
inom kommunen trearig gymnasieutbildning. Detta innebar en
radikal férandring, bl.a. fér ungdomar med funktionshinder.

Kommittén menar dérfor att det réttighetsinslag som finns i
lagstiftningen fér de Rh-anpassade gymnasieskolorna pé sikt
borde kunna tas bort sa att verksamheten vid de Rh-anpas-
sade gymnasieskolorna och RGD/RGH kommer att baseras
pa likartade bestdmmelser. Den typ rattighet som galler de
svart rérelsehindrade eleverna ar ovanlig i skollagstiftningen.
Lagstiftningen féljer i denna del istéllet den relativt unga
tradition som etablerats inom handikappolitiken.

Kommittén &r dock inte nu beredd att féresla en &ndring av
de rorelsehindrade elevernas rétt till Rh-anpassad gymna-
sieutbildning. For det forsta ar det en principiell fraga som bor
behandlas tillsammans med 6vriga omraden i kommitténs
slutbetankande. For det andra vill kommittén férst skaffa sig
en béattre uppfattning om hur funktionshindrade elevers situa-
tion I6ses i den vanliga kommunala skolan.

6.4.3 Ansvar och organisation

Orebro kommun har ansvaret fér antagningen av elever till
RGD/RGH medan ansvaret for antagningen till den Rh-an-
passade gymnasieutbildningen ligger pa Namnden fér Rh-
anpassad utbildning. Rérelsehindrade elever som inte anta-
gits till den Rh-anpassade gymnasieutbildningen har méjlighet
att Overklaga beslutet hos Skolvasendets 6verklagande-
namnd.

Att Orebro kommun svarar fér antagningen av elever ftill
RGD/RGH innebar att kommunen, inom den av staten fast-
stallda ramen, fattar beslut om att ta emot ungdomar i den
egna verksamheten som med nuvarande finansieringsansvar
leder till utgifter for staten. Detta talar for att &ven antagningen
av elever till RGD/RGH, liksom fér de Rh-anpassade gymna-
sieskolorna, borde handhas av en central namnd. Kommittén
foreslar dérfor att Némnden fér Rh-anpassad utbildning om-
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bildas och ges i uppgift att svara fér antagningen av elever till
sévél RGD/RGH som till de Rh-anpassade gymnasieskolorna.

Sammanséttningen av en namnd med ansvar for bade
antagningen till RGD/RGH och den Rh-anpassade utbild-
ningen maste forandras jamfért med dagens antagnings-
namnd. Namnden, som enligt kommitténs mening bdr utses
av regeringen, bér omfatta den specialkompetens som kravs
for att beddma om en elev tillhér respektive personkrets.
Vidare bér namnden omfatta berérda parter pa central och
lokal niva samt foretradare for berérda handikapporganisatio-
ner.

Med utgangspunkt i nuvarande organisationsstruktur bor
staten vara respresenterad via saval Skolverket, SIH som
Namnden fér vardartjanst. Vidare bor en representant for
Svenska Kommunférbundet och en representant for respek-
tive de ddvas, de horselskadades och de rorelsehindrades
organisationer inga. Slutligen bér en representant for Orebro
kommun respektive en representant fér nagon av orterna med
Rh-anpassade gymnasieskolor ingad. Ndmnden bér enligt
kommitténs uppfattning inte vara for stor. Inklusive ordférande
bér antalet ledaméter inte éverstiga elva personer.

Den féreslagna namnden kommer, liksom dagens nadmnd,
att ha behov av en kansliresurs. Det galler dock inte nadgon
omfattande arbetsuppgift. Kansliresursen bor darfér samord-
nas med nagon av de statliga myndigheterna. Kommittén
anser att det &nnu &r for tidigt att avgéra till vilken myndighet
kansliet bér héra. Med tanke pa att namndens uppgift bred-
dats ar det emellertid inte lampligt med dagens anknytning till
Namnden for vardartjanst. Namnden bor i framtiden vara
forlagd med anknytning till utbildningsansvaret. | avvaktan pa
utredningens slutliga forslag bor kansliet dock ligga kvar vid
Namnden for vardartjanst.

Den féreslagna ombildningen av Namnden fér Rh-anpas-
sad utbildning innebar inte krav pa nya resurser av nagon
omfattning. Namnden kommer att ha i stort samma omfattning
som dagens namnd. Att den ocksa foreslas handlagga an-
sokningarna till RGD/RGH innebar en stérre arbetsuppgift for
kansliresursen samt eventuellt nagot eller nagra extra sam-
mantraden.
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Namndens uppgifter, sammansattning m.m. bér huvudsak-
ligen regleras i férordning med instruktion. Kommittén féreslar
darfor att delar av 5 kap. 30 § skollagen fors 6ver till nAmn-
dens instruktion.

6.4.4 Ansokningstidpunkt

Den rattsliga regleringen av den Rh-anpassade utbildningen
kommer aven framgent att innebara att problemen med kort
framférhallning kvarstar. Det géller inte bara féor dem som
svarar fér den Rh-anpassade utbildningen och till den ho-
rande habilitering, boende och omvardnad, utan i lika hdg
grad de hemkommuner som med mycket kort varsel kan fa
besked om att en elev inte har tagits in pa den Rh-anpassade
utbildningen. Kommittén féreslar dérfér att ansékningen till
den Rh-anpassade utbildningen skall ske pa hésten, aret
innan studierna skall pabérjas, istéllet for som nu pa varen.
Redan pa hosten ar det mojligt att faststalla om eleven tillhor
personkretsen fér den Rh-anpassade gymnasieutbildningen.
En preliminér placering pa program och darmed ocksa pa
studieort bér kunna géras da eleven fatt sitt hostbetyg.

En sadan ordning skulle ge alla parter, inklusive eleven
sjalv, majlighet att planera for framtiden. Om eleven t.ex. inte
tas in pa den Rh-anpassade utbildningen har hon eller han
goda mojligheter att ta stalining till de alternativ som finns
inom den egna kommunen eller inom dess samverkansom-
rade.

6.4.5 Prévningen

Namnden har att préva personkretstillhérighet, saledes om
elevens funktionshinder éverensstammer med vad som avses
enligt lag eller férordning. For saval antagningen till RGH som
till den Rh-anpassade utbildningen definieras personkretsen i
férhallande till mojligheterna att genomféra studierna i hem-
kommunens skola eller inom dess samverkansomrade. Detta
innebér att antagningsndmnden inte bara har att préva gra-
den av handikapp och behérighet i 6vrigt utan ocksa vilka
mdjligheter som finns att erbjuda eleven gymnasieutbildning i



SOU 1996:167 Overvédganden och forslag 141

den egna kommunens skola eller inom dess samverkansom-
rade.

Kommittén féreslar dérfor att beslut om antagning till
RGD/RGH respektive den Rh-anpassade utbildningen, utéver
en bedémning av om individen tillhér personkretsen, ocksa
skall baseras pa en bedémning av tidigare och planerade
insatser fér eleven.

Som underlag fér nédmndens bedémning féreslar kommit-
tén vidare att till ansékan skall bifogas betyg, dokumentation
6ver kommunens vidtagna atgérder, atgdrdsprogram samt fér
elever med svara rérelsehinder en redovisning av habilite-
ringsbehov.

For elever med grava horselskador har vissa kommuner
forutsattningar att erbjuda undervisning i liten grupp med
andra elever med samma funktionshinder, antingen darfor att
kommunen &r stor eller darfor att kommunen har méjlighet att
samverka med andra kommuner. Andra kommuner har inte
denna méjlighet. D4 kan RGH vara det basta alternativet. For
elever med svara rérelsehinder kan i manga fall kommuner
med en egen gymnasieskola eller med en samverkansort
inom nara rackhall erbjuda godtagbara lésningar. Det kan
daremot vara oméjligt fér en elev med ett s& svért funktions-
hinder att géra langa dagliga resor for att n& en gymnasie-
skola inom kommunens samverkansomrade. Darfor har i
manga fall befolkningsmassigt sma& kommuner i glesbygd
begransade majligheter att erbjuda utbildningsalternativ
hemma.

Om antagningsnamnden finner att en kommun har majlig-
het att erbjuda ett fullgott utbildningsalternativ hemma fér en
elev som i 6vrigt tillhér personkretsen bor namnden patala
detta. Om namnden finner att en kommun undandrar sig
ansvaret att erbjuda samtliga ungdomar i kommunen gymna-
sieutbildning kan namnden inte neka eleven plats vid den
riksrekryterande utbildningen, men bér samtidigt anmala detta
till Skolverket som tillsynsérende.
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6.5 Kiriterier for betygsattning

* Kommittén vill understryka att det inte finns skal att i den
Rh-anpassade utbildningen avvika fran de regler som galler
for betygséttningen inom gymnasieskolan i 6vrigt. For elever
med funktionshinder finns i vissa fall sérskilda kursplaner. Det
galler i dag fér déva och gravt hérselskadade elever. | dessa
fall bedéms eleverna utifran dessa kursplaner.

Kommittén anser att det finns skal att klargéra principerna for
betygsattningen vid de riksrekryterande gymnasieskolorna for
dova, horselskadade och rérelsehindrade.

6.5.1 RGD/RGH

For RGD/RGH géller formellt samma principer fér betygsatt-
ning som for évriga elever i gymnasieskolan. Jamfors lararnas
bedémningar av elevernas prestationer med de faktiska
betygen antyds dock att elevernas resultat dverskattas vid
betygsattningen. Detta &r nagot som saval elever som deras
organisationer vander sig emot. De forvantar sig att bli be-
démda enligt samma principer som évriga elever vid skolorna.
Kommittén delar denna uppfattning och menar att det ar
viktigt att betygen sétts enligt samma principer fér samtliga
elever i gymnasieskolan.

Att satta betyg enligt dessa principer bér inte resa nagra
hinder vid RGD/RGH da eleverna i flertalet amnen foljer
samma kursplaner som 6vriga elever i gymnasieskolan, vilket
ger grund for att bedéma deras resultat mot samma mal. Fér
teckensprak finns dessutom en sérskild kursplan, vilket ocksa
ger grund for att bedéma resultaten. Det finns dock en inte
ovasentlig skillnad mellan eleverna vid RGD/RGH och &vriga
elever i gymnasieskolan vad géller spraken. Déva elever och
elever med grava horselskador har i allménhet svart att klara
hela kursplanerna, utan kan bara bedémas vad galler det
lasta och skrivna spraket. Skolverket har darfér nyligen 1am-
nat forslag till anpassade sprakkursplaner fér déva vid RGD.

Om regeringen fattar beslut enligt Skolverkets forslag
kommer saledes de elever som omfattas av dessa anpassade
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kursplaner att beddémas mot malen i dessa, nagot som
kommittén ser som en énskvard utveckling. Kommittén utgar
fran att kursplanen inte bara riktar sig till gruppen déva utan
ocksa till vissa gravt horselskadade.

6.52 RgRh

Aven fér den Rh-anpassade gymnasieutbildningen galler
formellt samma betygsprinciper som fér gymnasieskolan i
ovrigt. Fér de specialinriktade kursplanerna géller dock enligt
10 kap. 6 § gymnasieforordningen att det av betyget skall
framga att undervisningen omfattat den specialinriktade kurs-
planen samt vilka moment undervisningen omfattat.

Trots denna precisering skilier sig principerna for betyg-
sattning mellan de Rh-anpassade gymnasieskolorna. Dessa
uppfattar det som oklart vilka regler som galler. | praktiken far
i de flesta fall elever som laser full kurs vanliga betyg. | Umeéa
kan dock eleverna valja mellan vanliga betyg och
"riksgymnasiebetyg”, som satts utifran elevernas forutsatt-
ningar. Nagot stdd i lagstiftningen for denna typ av sarskilda
betyg finns inte. | Stockholm far eleverna i liten grupp intyg,
medan de i stor grupp far betyg. Andra alternativ ar att full
kurs ger betyg, delvis anpassad kurs ger betyg i de delar som
dverensstammer med kursplanen och intyg éver vad kursen
omfattat i Svrigt samt i princip helt anpassad kurs ger intyg.

Kommittén menar att det finns skél att klargbra principerna
for betygséttningen. Betygen har flera viktiga funktioner — de
ger eleven besked om vad hon eller han befinner sig i forhal-
lande till uppsatta mal, de utgér grund for att séka till hogre
utbildning samt ger framtida arbetsgivare information om vad
eleven har for forutsattningar. Kommittén finner att det ar
viktigt att detta signalsystem &r tydligt och inte kan missfor-
stas. Kommittén vill dérfér understryka att det inte finns skél
att i den Rh-anpassade utbildningen avvika fran de regler
som géller fér betygséttningen inom gymnasieskolan i 6vrigt.
Om, som kommittén foreslar, de Rh-anpassade gymnasiesko-
lorna ges méjlighet att erbjuda saval nationella, specialut-
formade som individuella program innebar detta inte nagot
egentligt problem.
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Kommittén vill ocksa uppmérksamma att det ligger inom
Skolverkets tillsynsansvar att tillse att skolorna féljer de regler
som géller fér betygséttningen.

Kommittén forslar i avsnitt 6.3 att méjligheterna att special-
inrikta kursplaner vid RgRh tas bort. Darmed skulle ocksa den
sarskilda regeln for betygsattningen av de specialinriktade
kurplanerna vid RgRh férsvinna.

6.6  Uppfdljning och utvardering av det
statliga verksamhetsbidraget

* Kommittén menar att det bor pekas ut ett myndig-
hetsansvar som tillsammans med skolorna far till uppgift att
formulera mal fér hur det statliga verksamhetsbidraget till
utbildningen vid RGD/RGH respektive de Rh-anpassade
gymnasieskolorna skall anviandas samt utveckla instrument
for att félja upp och utvardera detta. Enligt kommitténs upp-
fattning bor detta vara ett ansvar foér Skolverket som redan
idag administrerar utbetalningen av bidraget.

Av utredningsdirektiven framgar att kommittén skall utvardera
verksamheten och i det sammanhanget beakta kvalitets- och
effektivitetsaspekter. Av kapitel 3 och 4 framgar att utred-
ningen har funnit det svart att pa ett tillfredsstallande satt
fullfélia denna uppgift. Detta till foljd av svarigheter att fa fram
jamforbart underlag. Det galler bade fér verksamhet och
ekonomi och framfor allt for utbildningsinsatserna vid saval
RGD/RGH som de Rh-anpassade gymnasieskolorna.

Liksom 6vrig utbildning vid gymnasieskolan bér utbild-
ningen vid RGD/RGH respektive de Rh-anpassade gymna-
sieskolorna utvarderas vad galler resultatet av utbildningen.
Normalt sker detta via uppgifter om betyg, andel elever som
blivit godk&nda, andel avhopp samt &ven via studier av tidi-
gare elevers senare sysselsattning. Denna typ av uppgifter &r
i viss man tillgangliga dven for RGD/RGH och de Rh-anpas-
sade skolorna.

Verksamheten vid dessa skolor skiljer sig dock i vissa av-
seenden fran andra skolor. Staten bidrar till utbildningen via
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ett statligt verksamhetsbidrag till utbildningen. Det &r inte
mojligt att med nagon bestamd uppfattning bedéma om bidra-
gens storlek &r rimliga. Det ar med andra ord svart att be-
doma effektiviteten i verksamheten.

Det beror pa att det saknas tydliga mél fér vad denna re-
surs skall anvandas till samt att det saknas en tydlig redovis-
ning av vilka resurser som satsas pa eleverna vid skolorna
samt hur dessa nyttjas. Skolorna har t.ex. svart att redogéra
for vilka lararresurser som satsas, hur medlen foérdelas, osv.
En orsak till detta &r att verksamheterna ingar kommunernas
ordinarie gymnasieskolor. Enligt kommitténs uppfattning bor
detta dock inte utgéra nagot hinder for en tydligare uppféljning
och utvéardering, bl.a. av hur det statliga verksamhetsbidraget
anvands. En annan och minst lika viktig orsak ar att ingen har
efterfragat en redovisning av denna art.

Kommittén menar dérfér att det bér pekas ut ett myndig-
hetsansvar som tillsammans med skolorna far till uppgift att
formulera mal fér hur det statliga verksamhetsbidraget till
utbildningen vid RGD/RGH respektive de Rh-anpassade
gymnasieskolorna skall anvdndas samt utveckla instrument
for att félia upp och utvédrdera defta. Enligt kommitténs upp-
fattning bér detta vara eft ansvar for Skolverket som redan i
dag administrerar utbetalningen av bidraget.
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6.7  Finansiering

* Kommittén férordar att regeringen ser 6ver férordningen
for vissa handikappade elever (SKOLFS 1992:44). Nivan i
den extra erséttningen for elever vid RGD/RGH bér justeras,
medan de Rh-anpassade gymnasieskolorna bér ges mojlighet
att debitera elevens hemkommun den faktiska kostnaden for
assistent i skolan.

* Kommittén menar att finansieringen av boendet i elevhem
m.fl. boendeformer pa studieorten boér ses éver. Om Sjuk- och
arbetsskadekommitténs forslag, att sjukbidrag eller fértidspen-
sion inte skall utbetalas under studietiden, genomfors dkar
forutsattningarna for att astadkomma ett likvardigt system for
olika elever med funktionshinder.

* Kommittén menar att kommunernas skyldighet att genom
inackorderingsbidraget ta del i finansieringen av elevernas
boende vid RGD/RGH bér kvarsta, i avvaktan pa kommitténs
slutliga férslag avseende finansiering av utbildningen.

Ansvaret for finansieringen av RGD/RGH respektive RgRh
ar mycket splittrat och svart att fa éverblick 6ver. Sammanta-
get star staten for merparten av kostnaderna vid RGD/RGH
samt vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen.

6.7.1 Finansieringsansvaret i stort

Statens atagande for RGD/RGH och de Rh-anpassade gym-
nasieskolorna utgér ett undantag fran principen om att det ar
kommunens ansvar att erbjuda i kommunen bosatta ungdo-
mar gymnasieskola samt fran landstingets ansvar att erbjuda
habilitering.

Det &r samtidigt viktigt att de elever som har svara funk-
tionshinder far det stéd som de har behov av. | de flesta fall
kan och bor detta I6sas lokalt. For att antas till RGD/RGH eller
den Rh-anpassade gymnasieutbildningen skall eleven for det
forsta tillhéra personkretsen for respektive utbildning. Vidare
boér mdjligheterna att I6sa utbildningssituationen i hemkom-
munen och dess samverkansomrade ha provats. Detta ar
dock inte ett tillrackligt kriterium. Eleven skall ocksa sjalv —
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med stéd av sina foraldrar, eventuellt konsulent, larare m.fl. —
ha kommit fram till att det &r den |6sning hon eller han énskar
sig. Det ar inte ett kommunalt beslut.

Kommittén menar dérfér att det &r viktigt att ekonomiska
incitament inte motverkar att olika utbildningsalternativ kan
prévas férutséttningslost.

Som finansieringsansvaret for verksamheten vid RGD/RGH
respektive RgRh ar fordelat idag ger dock de ekonomiska
incitamenten motsatta signaler. Detta i och med att det i de
flesta fall ar avsevart kostsammare for hemkommunen om en
elev valjer att studera i hemkommunen eller inom dess sam-
verksansomrade &n om hon eller han valjer att studera vid
RGD/RGH eller RgRh. Av detta skal bér kommunernas eko-
nomiska ansvar for verksamheten vid RGD/RGH respektive
RgRh 6ka pa sikt. Kommittén avser att aterkomma med mer
konkreta forslag i denna del i sitt slutbetdnkande. Som redan
redovisats i avsnitt 6.1.3 utesluter inte kommittén att finansie-
ringsansvaret for skolorna helt bor éverforas till kommun och
landsting. Kommittén vill dock inte nu féregripa den analys
som kommer att goras i kommitténs slutbetdnkande och som
kommer att ta upp kommunaliseringsfragan i ett vidare per-
spektiv.

6.7.2 Finansieringen av utbildningen

Finansieringsansvaret for utbildningen ar foérdelat mellan
hemkommunen och staten. Hemkommunen betalar i bada
fallen vanlig interkommunal ersattning och en extra ersattning.
Den extra ersattningen uppgar till 4 000 kronor per termin for
RGD/RGH. Fér RgRh motsvarar den kostnaderna for as-
sistent i skolan, i vissa fall som ett genomsnitt, i andra med
den faktiska kostnaden. Staten bidrar med merparten, i form
av ett extra verksamhetsstod.

RGD/RGH

Den extra ersattningen vid RGD/RGH pa 4 000 kr per termin
innebar en marginell extra kostnad foér elevens hemkommun.
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Av kapitel 3 framgar att staten star for merparten av kostna-
derna for utbildning vid RGD/RGH. Vidare framgar att kostna-
derna for en horselskadad elev vid RGH &r avsevart hogre an
fér andra I6sningar. | avvaktan pa kommitténs slutliga forslag
till hur utbildningen vid RGD/RGH skall finansieras féreslar
kommittén att regeringen ser 6ver férordningen om extra
erséttning for vissa handikappade elever (SKOLFS 1992:44)
sa att nivan i den extra erséttningen for elever vid RGD/RGH
justeras. Nivan har varit oférdndrad en ldngre tid.

Som tidigare redovisats har staten tva olika former for att
bidra till utbildningen av funktionshindrade elever. For
RGD/RGH och de Rh-anpassade gymnasieskolorna sker det
Over en egen anslagspost i statsbudgeten, som administreras
av Skolverket. Omfattningen av bidraget beslutas dock av
Utbildningsdepartementet. Finansiering av insatser for funk-
tionshindrade elever sker dock &aven via anslagsposten
"Samordnade regionala utbildningsinsatser for elever med
funktionshinder”. Denna anslagspost disponeras av SIH, som
ocksa beslutar om férdelningen av medien.

Bland annat de kommunala hérselklasserna far statligt stod
via det senare anslaget. Beloppsmassigt ar statens bidrag till
de kommunala horselklasserna mycket begransat. Behovet
av utbildning i sarskilda grupper fér hérselskadade ar oklart.
Mycket tyder pa att det finns elever inom RGH som med
rimliga anpassningar skulle kunna klara sin skolgang i en
vanlig gymnasieskola, eller i en kommunal hérselklass. Det
géller de elever som om kommitténs forslag till precisering av
personkretsen féor RGH genomférs inte langre kommer att
antas till skolan. Det finns dock gravt hérselskadade elever
som inte studerar vid RGH, och som om det fanns en skola
inom rimligt avstand till hemmet skulle vinna pa att folja un-
dervisningen i liten grupp med tekniskt stod.

Kommittén anser med anledning av detta att det vore
6nskvért om det kunde etableras kommunala hérselklasser
vid ytterligare nagra orter i landet. Fér eleverna innebér det att
de kan f& sin utbildning ndrmare hemorten. En stramare
antagning till RGH bér frigéra de resurser som krévs for sta-
tens bidrag till dessa klasser. En sadan I6sning skulle méjlig-
géra att fler elever fick del av en visserligen betydligt lagre
statlig subvention.
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RgRh

Aven den Rh-anpassade utbildningen, inklusive assistent i
skolan, finansieras med ett statligt verksamhetsstéd samt
med interkommunal ersattning. Den interkommunala erséatt-
ningen bestar i praktiken av programkostnad och ersattning
for assistent i skolan. Detta 6verensstammer dock inte med
férordningen om extra ersattning for vissa handikappade
elever (SKOLFS 1992:44) som féreskriver en niva pa 4 000 kr
per termin aven for dessa skolor.

Principerna for den extra ersattning som kommunerna idag
svarar for skiljer sig mellan de olika Rh-anpassade gymnasie-
skolorna. Kommittén menar att det &r vikigt att den extra
erséttning som tas ut av hemkommunerna féljer samma
grundldggande principer. Det behdver déremot inte innebara
att den ar beloppsmassig lika. | dagslaget debiteras i vissa fall
den faktiska kostnaden per elev for assistent i skolan, i andra
genomsnittet fér samtliga Rh-elever i kommunens skolor.
Kommittén bedémer att det knappast ar vardkommunernas
uppgift att bedriva utjamning mellan elevernas hemkommu-
ner, att 1ata en kommun betala fér en annan kommuns elev.

Kommittén féreslar déarfor att regeringen ser 6ver férord-
ningen om extra erséttning for vissa handikappade elever
(SKOLFS 1992:44) sa att de Rh-anpassade gymnasiesko-
lorna ges méjlighet att debitera elevens hemkommun den
faktiska kostnaden foér assistent i skolan. Det ar i denna del en
neutral 16sning i forhallande till om eleven véljer att folja un-
dervisningen vid kommunens egen skola eller vid de Rh-
anpassade gymnasieskolorna.

6.7.3 Finansieringen av boendet

Fér boendet skiljer sig finansieringen mellan de bada skolfor-
merna. Vid RGD/RGH betalar eleverna fér boendet med sitt
sjukbidrag eller fortidspension och pensionstillskott. Kostna-
derna utdver detta svarar staten foér via Rg-bidraget. Vid RgRh
betalar eleverna en avgift om 2 400 kronor per manad under
nio manader. Kostnader darutéver svarar staten for via
Namnden for vardartjanst, som ocksa star for kostnaderna for
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habilitering av eleverna vid de Rh-anpassade gymnasiesko-
lorna. Fér bdde RGD/RGH och den Rh-anpassade utbild-
ningen star staten fér merparten av kostnaderna. Kommu-
nerna svarar i princip inte fér elevernas boende.

For eleverna skiljer sig saledes villkoren mellan RGD/RGH
och de Rh-anpassade gymnasieskolorna, vilket har kritiserats
sedan Rg-bidragets tillkomst 1 juli 1995.

For narvarande foreligger ett forslag (SOU 1996:113) fran
Sjuk- och arbetsskadekommittén om att hoja aldersgransen
for sjukbidrag och fortidspension till som lagst 18 ar samt om
att dessa férmaner inte annat an undantagsvis skall kunna
utgd vid studier. For perioden t. 0. m 17 ar foreslas att vardbi-
drag skall kunna utga, fr.o. m. 18 ars alder foreslas att handi-
kappersattning skall utga.

Kommittén anser liksom Sjuk- och arbetsskadekommittén
att det inte ar rimligt att elever som studerar i gymnasieskolan
skall uppbéra sjukbidrag eller fortidspension, som &r erséatt-
ningar for férlorad arbetsfortjanst. Kommittén stoédjer dérfér
Sjuk- och arbetsskadekommitténs forslag vad géller férénd-
ringen av aldersgrénsen fér sjukbidrag och fértidspension.

Enligt nuvarande system foér vardbidraget och handikap-
perséttningen far dessa inte samma omfattning som sjukbi-
draget eller fortidspensionen. Detta d& bada dessa bidrag
beddms i férhallande till samhallets 6évriga insatser. For vard-
bidraget galler t.ex. att det kan utga med helt, trekvarts, halvt
eller kvarts bidrag. Tid i skolan, assistent, omvardnad i bo-
ende m.m. skall raknas av nar bidragets storlek faststalls. For
elever vid RGD/RGH respektive den Rh-anpassade gymna-
sieutbildningen som bor pa elevhemmen m.fl. boendeformer
vid studieorterna bér detta i de flesta fall innebara en ersatt-
ningsnivad motsvarande ett kvarts vardbidrag per ar. Forsak-
ringskassornas bedémningar ar dock inte helt enhetliga. Ett
kvarts vardbidrag ar i dag 1 885 kr per manad.

Kommittén menar att det ar otillfredsstallande att finansie-
ringen av boendet vid RGD/RGH respektive de Rh-anpas-
sade gymnasieskolorna skilier sig at, bade avseende det
statliga ansvaret och avseende konsekvenserna fér de en-
skilda eleverna. Kommittén menar att ansvaret fér boendefi-
nansieringen boér avila en myndighet, inom ramen fér ett
system.
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Kommittén menar att finansieringen av boendet i elevhem
m.fl. boendeformer pa studieorten bér ses éver. Om Sjuk- och
arbetsskadekommitténs férslag enligt ovan genomférs &kar
forutséttningarna for att astadkomma ett likvérdigt system fér
olika elever med funktionshinder. Med anledning av detta
samt att kommittén kommer att ta upp fragan om ansvar och
organisation i sitt slutbetdnkande avstar dock kommittén fran
att nu lagga foérslag om boendefinansieringen.

For elevboendet vid RGD/RGH ar kommunerna skyldiga
bistd med ekonomiskt stéd for inackordering. Generellt galler
att till elever i gymnasieskolan som behdver inackordering till
folid av skolgangen skall hemkommunen Idmna ekonomiskt
stod med Jdgst 1/30 av basbeloppet per manad som eleven
bor inackorderad. Detta géller aven for elever vid RGD/RGH,
daremot inte for elever vid de Rh-anpassade gymnasiesko-
lorna. | praktiken fick enligt CSN endast atta elever kommu-
nalt inackorderingsbidrag vid RGD/RGH lasaret 1995/96.
CSN foreslar att ett undantag gérs fér hemkommunernas
skyldighet att lamna inackorderingsbidrag fér elever dven vid
RGD/RGH.

Kommittén menar ddremot att kommunernas skyldighet att
genom inackorderingsbidraget ta del i finansieringen av ele-
vernas boende vid RGD/RGH bér kvarsta, i avvaktan pa
kommitténs slutliga forslag avseende finansiering av utbild-
ningen. Det starker det kommunala ansvaret.

For eleverna vid de Rh-anpassade gymnasieskolorna ar
kommunerna inte skyldiga att ge inackorderingsbidrag. Enligt
5 kap. 31 § far inte avgifter tas ut fér omvardnad i boendet
och habilitering. Kommittén foreslar inte nu nagon férandring i
detta avseende.

6.7.4 Finansiering av resor till och fran studie-
orten

Villkoren for elevernas resor till och fran studieorten &r formellt
sett lika for elever som studerar vid RGD/RGH och de Rh-
anpassade gymnasieskolorna. Eleverna skall i férsta hand
betala dessa med sjukbidrag eller fértidspension och pen-
sionstillskott. For kostnader darutéver utgar Rg-bidrag. Hur
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manga resor eleven far sta fér beror saledes pa om eleven
har sjukbidrag eller fértidspension samt pa om eleven har fatt
anvanda dessa for att finansiera boendet. Effekterna av detta
system leder till att eleverna vid de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna far betala en stérre andel av sina resor sjalva. Detta
da eleverna vid RGD/RGH, om de bor i kommunens boende, i
manga fall redan har férbrukat sitt sjukbidrag eller fortidspen-
sion till boendet.

Om Sjuk- och arbetsskadekommitténs férslag genomfors,
sa att eleverna inte kan uppbara sjukbidrag eller fortidspen-
sion da de studerar, kommer elevernas situation att bli mer
jamférbar. Kommittén ser dérfér inga skél att féresla féréand-
ringar av systemet for att finansiera elevernas resor till och
frén studieorten.

6.8 Organisation och ansvarsférdelning

* Kommittén menar att det ar viktigt att malen fér de re-
spektive kompetensomradena formuleras utifran varje omra-
des forutsattningar. Det &r i detta sammanhang viktigt att en
samordning sker, bade pa central och lokal niva. Det innebar
dock inte att det krévs ett gemensamt huvudmannaskap.

* Kommittén menar att det ar énskvart att ansvarsférdel-
ningen mellan de statliga aktdrerna tydliggérs samt att den
ges en likartad utformning fér RGD/RGH respektive de Rh-
anpassade gymnasieskolorna, men avvaktar till sitt slutbetan-
kande med att lagga férslag om den statliga organisations-
strukturen.

* Kommittén menar att det bér etableras en form fér statens
samordning av styrningen av RGD/RGH och den Rh-anpas-
sade utbildningen, vad géller gemensamma mal, antal platser
samt uppféljning och utvardering

Redan i avsnitt 6.1 konstateras att kommittén i slutbetan-
kandet avser att aterkomma till fragan om ansvarsférdelning i
slutbetankandet, bade vad avser ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun och vad géller den statliga organisationen.
Detta innebar att kommittén inte nu féreslar nagra radikala
féréandringar av organisation och ansvarsférdelning.
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6.8.1 Utgangspunkter

| Skolverkets utvardering av den riksrekryterande utbildningen
for elever med svara rérelsehinder forordas ett samlat hu-
vudmannaskap for verksamheten vid de Rh-anpassade gym-
nasieskolorna, bade pa statlig och kommunal niva. Man
menar att eleverna befinner sig i ett samspel mellan foretra-
dare for skilda yrkesgrupper — dér skolan representerar kun-
skapsmalen, habiliteringen behandlingsmalen och elevhem-
men mera allmanna socialiseringsmal och omvardnadsmal.
Man pekar pa att det saknas en nationell malsattning for
verksamheten vid den Rh-anpassade gymnasieutbildningen.
Skolverket menar vidare att det &r angelaget att en instans far
ansvar for saval behovsprovning som anskaffning av platser.
Detta under forutsattning av ett fortsatt statligt engagemang.
Skolverket redovisar ingen syn pa ansvarsfordelningen pa
statlig nivd for RGD/RGH, daremot redovisar man relativt
detaljerade synpunkter pa ansvarfordelningen inom skolan.

Skolverkets slutsatser aktualiserar den mer principiella fra-
gestaliningen om vilken organisationsprincip som bor vara
vagledande. Skolverket forordar en fullstandig organisatorisk
samordning, oberoende av kompetens. En annan princip ar
att lata kompetensen vara vagledande for organisationen. |
detta fall skulle det, som i dag vid de Rh-anpassade gymna-
sieskolorna, dras en skiljelinje mellan skola, habilitering och
socialisering/omvardnad, bade i den lokala och den centrala
organisationen.

Férdelen med en fullstandig samordning kan, som Skolver-
ket redovisar, vara att det ar enklare att skapa ett gemensamt
mal for verksamheten. Det finns dock en risk att mojligheterna
att skapa en tydlig styrning av verksamheten férsvinner med
en sadan l6sning. Verksamheten vid saval RGD/RGH som de
Rh-anpassade gymnasieskolorna syftar i férsta hand till att ge
elever med vissa funktionshinder goda forutsattningar att
erhalla en gymnasieutbildning. Habilitering och boende ar ett
viktigt stéd for att denna utbildning skall kunna ges. Kommit-
tén menar att det &r viktigt att malen for de respektive kompe-
tensomradena formuleras utifran varje omrades forutsétt-
ningar. Det &r i detta sammanhang viktigt att en samordning
sker, bade péa central och lokal niva. Det innebér dock inte att
det krévs ett gemensamt huvudmannaskap.
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6.8.2 Ansvarsfordelning pa statlig niva

Statens ansvar for verksamheten vid RGD/RGH och RgRh ar
splittrat p& olika aktérer. Utbildningsdepartementet, Skol-
verket, Socialdepartementet, Namnden fér vardartjanst, CSN
har samtliga sin roll. Ansvarsférdelningen skiljer sig dessutom
avsevart mellan RGD/RGH respektive den Rh-anpassade
utbildningen. Kommittén menar att det &r énskvért att an-
svarsférdelningen mellan de statliga aktérerna tydliggérs samt
att den ges en likartad utformning fér RGD/RGH respektive de
Rh-anpassade gymnasieskolorna.

Kommittén kan inte i detta delbetankande ge ett slutgiltigt
forslag till hur den statliga organisationsstrukturen bér se ut i
framtiden. Detta eftersom det finns kopplingar mellan hur den
bor utformas fér RGD/RGH och de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna samt fér specialskolorna. Detta, liksom den statliga
myndighetsstrukturen, kommer kommittén att behandla i slut-
betankandet. De synpunkter som férs fram har bygger sale-
des pa en i stort oférandrad myndighetsstruktur och far darfor
ses som fdrslag till justeringar av dagens ansvarsférdelning.

Liksom Skolverket anser kommittén att det finns ett behov
av en tydligare samordning av statens styrning av inte bara de
Rh-anpassade gymnasieskolorna, utan dven av RGD/RGH.
Ett satt att uppna en sddan samordning vore att férlagga hela
det statliga ansvaret pa en myndighet under ett departement.
Kommittén har redan redovisat en tveksamhet till att pa detta
satt lamna kompetensprincipen. Dessutom &r det svart att se
var detta ansvar skulle férlaggas.

Eftersom det huvudsakliga malet foér verksamheten vid de
riksrekryterande gymnasieskolorna &r att férmedla utbildning,
sa &r det naturligt att Utbildningsdepartementet har huvud-
ansvaret pa departementsniva. Under Utbildningsdeparte-
mentet lyder Skolverket och SIH, bada myndigheter med
inriktning pa pedagogisk kompetens. Under Socialdeparte-
mentet lyder Namnden for vardartjanst, inriktad pa fragor om
boende och habilitering. Kommittén ar inte beredd att férorda
att nagon av dessa myndigheter skulle ges ett dvergripande
ansvar for verksamheten vid RGD/RGH eller vid de Rh-an-
passade gymnasieskolorna.

Ett enhetligt huvudmannaskap &r dock inte den enda va-
gen att uppna samordning. Det kan ocksa ske genom organi-
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satoriskt samarbete. Kommittén menar att det bér etableras
en form fér statens samordning av styrningen av RGD/RGH
och de Rh-anpassade gymnasieskolorna, vad géller gemen-
samma madl (vid sidan om de méal som ges av skollagstiftning,
ldroplaner, kursplaner m.m.), antal platser samt uppféljning
och utvérdering. Inom ramen for ett sddant samarbete kan
varje myndighet bidra med sin sektorskompetens. Den myn-
dighet under Utbildningsdepartementet som slutgiltigt kommer
att ges ansvar for statens styrning av RGD/RGH respektive
RgRh bér svara for att samordningen kommer till stand. |
avvaktan pa att kommitténs férslag kan genomféras och en
ansvarig myndighet kan utses utgar kommittén fran att par-
terna etablerar den nédvandiga samordningen under tillfélliga
former.

Kommittén har redan foéreslagit en gemensam antagnings-
namnd fér RGD/RGH och den Rh-anpassade utbildningen. |
namnden foreslas samtliga berérda myndigheter vara repre-
senterade. Antagningsnamndens féreslagna sammanséattning
gor att den inte omedelbart utgér det forum fér den statliga
samordning som foreslagits ovan. Daremot ar det inget som
hindrar att de statliga myndigheterna utser samma represen-
tanter i de bada organen.

| det ovanstadende har diskuterats samordningen mellan
olika kompetensomraden. Den statliga organisationsstruktu-
ren ar dock i dag splittrad &ven inom kompetensomradena,
vilket ocksa staller krav pa férandringar.

Det statliga ansvaret for utbildningen ligger pa Utbildnings-
departementet och Skolverket. | dag svarar departementet for
avtal eller 6verenskommelser med utbildningsorterna, medan
Skolverket administrerar bidraget. Detta kan jamféras med
ansvaret fér omvardnad vid de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna, dar Namnden for vardartjanst i samarbete med
Socialdepartementet foérhandlar med huvudménnen och
traffar en overenskommelse om verksamhet och kostnadser-
sattning, som godkanns av regeringen.

Kommittén har redan pekat pa behovet av ett tydligare
myndighetsansvar for mal samt uppféljning och utvardering av
det statliga verksamhetsbidraget till RGD/RGH respektive de
Rh-anpassade gymnasieskolorna. Kommittén har ocksa
foreslagit att detta ansvar bor aligga Skolverket darfor att
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verket redan idag administrerar dagens bidrag samt att verket
generellt har ansvar for tillsyn, uppfoljning och utvardering av
skolan. Kommittén menar att det &ar rimligt att det statliga
verksamhetsbidraget till utbildningen vid skolorna ges till
Skolverket som far i uppdrag att férdela medlen till de respek-
tive skolorna.

Det statliga ansvaret foér boendet handhas fér de Rh-an-
passade gymnasieskolorna av Namnden fér vardartjanst. Fér
RGD/RGH finns inte uttalat statligt ansvar, annat &n att staten
via CSN finansierar boendet via Rg-bidraget. Ett argument fér
denna skillnad ar att det i forsta hand handlar om ett renodlat
boende vid RGD/RGH, dock med tydliga inslag av omvard-
nad, medan det fér den Rh-anpassade utbildningen ocksa
omfattar omvardnad i boendet och habilitering. Kommittén har
redan konstaterat att detta inte &r en tillfredsstéllande I6sning,
men att kommittén med anledning av att fragan om den stat-
liga organisationsstrukturen skall behandlas i kommitténs
slutbetédnkande avstar fran att nu ldgga férslag om en annan
ordning.

6.8.3 Ansvarsférdelningen pa kommunal niva

| Skolverkets utvardering av de Rh-anpassade gymnasie-
skolorna pekas pa behovet av ett enhetligt huvudmannaskap
pa lokal niva. Kommittén har inte for avsikt att ge férslag om
hur huvudméannen skall organisera sin verksamhet mer i
detalj. Principiellt vill dock kommittén peka pa att det dven
lokalt kan finnas skal att basera organisationen pa kompe-
tensprofilen. Det &r viktigt att det i verksamheten tydligt fram-
gar vilka malen ar for respektive verksamhet. Det ar ocksa
viktigt att eleverna ges majlighet att tydligt sarskilja utbild-
ningsmalen fran évriga mal. Kommittén uppfattar det inte som
nagot problem att verksamheten lokalt har "tre ben”. Flera av
utbildningsorterna har funnit tillfredsstallande former fér sam-
verkan.

Vad géller de synpunkter som riktas mot organisationen
inom RGD/RGH menar kommittén att fragorna ar av en sadan
art att de bor klaras ut i dialogen mellan ansvarig myndighet
och utbildningsorten. Generellt menar kommittén att fragor
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som ror den interna verksamheten, och som paverkar hur
huvudméannen uppnar de mal som formulerats fér verksamhe-
ten, bor hanteras i en sadan relation.

6.9 Ekonomiska konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av kommitténs forslag i detta
delbetédnkande &r begransade. Det ar framst kommitténs
forslag att precisera personkretsarna samt att markera det
kommunala ansvaret vid antagningen till skolorna som har
ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenserna for de olika huvudménnen av om en hor-
selskadad elev viljer att studera vid RGD/RGH, i kommunala
horselklasser eller i den egna kommunens gymnasieskola
eller inom dess samverkansomrade diskuteras i avsnitt 3.5.
P& motsvarande satt diskuteras de ekonomiska konsekven-
serna av om en elev med rorelsehinder valjer att studera vid
RgRh eller i hemkommunens gymnasieskola eller inom dess
samverkansomrade. ;

Forslagen innebar saledes vissa besparingar totalt sett.
Med tanke pa det begransade antal elever som berors &r de
dock inte omfattande. Férslagen innebar ocksa att kostnader
for vissa ungdomar som med nuvarande regler skulle téackts
av staten istallet kommer att 6verféras till de huvudman som
har det primara ansvaret for gymnasieutbildning och habilite-
ring. Aven dessa kostnadséverforingar ar begransade, sett for
hela kommunkollektivet, i de flesta fall aven fér den enskilda
kommunen. De kan dock vara betydande i enskilda fall.

Kommittén avser att i sitt slutbetdnkande aterkomma med
en bedémning av de ekonomiska konsekvenserna av kommit-
téns samlade forslag. Kommittén tolkar, som namnts inled-
ningsvis, direktiven sa att det inte féreligger nagot omedelbart
besparingskrav. Det finns inte heller ndgra nya resurser. |
slutbetadnkandet kommer darfor kommittén att redovisa hur
kommittén avser att omdisponera de resurser som sparas
genom férslagen i detta betédnkande.

Kommittén kommer ocksa att ta upp de ekonomiska
konsekvenserna for de olika huvudmannen — staten, hem-
kommuner, vardkommuner och landsting.
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Kommittédirektiv

Dir.
1995:134

Utredning om funktionshindrade elever i skolan

Beslut vid regeringssammantrade den 23 november 1995

Sammanfattning av uppdraget

En kommitté skall utreda hur ansvaret for utbildning och omvardnad i
anslutning till utbildning av funktionshindrade elever skall fordelas
mellan stat, kommun och landsting samt vem som skall finansiera
verksamheten.

Den svenska handikappolitiken

Grunden for den svenska handikappolitiken ar uppfattningen om alla
manniskors lika varde och lika ratt. Stravan ar att utforma samhallet
sa att det blir tillgangligt for alla medborgare. Manniskor med
funktionshinder skall saledes beredas majligheter att som andra fa en
god utbildning, delta i arbetslivet och leva ett aktivt och sjalvstandigt
liv. Begrepp som delaktighet och jamlikhet ger uttryck fér denna syn.
Den svenska polittken pa handikappomradet har sedan lang tid
tillbaka haft denna inriktning.

| december 1993 antog FN:s generalférsamling enhalligt ett forslag
om internationella regler for personer med funktionshinder - de s.k.
Standardreglerna. Syftet med reglerna ar att sakerstalla att manniskor
med funktionshinder har samma rattigheter och skyldigheter som
andra medborgare i respektive land. Reglerna uttrycker tydliga
principiella standpunkter nar det galler rattigheter, mojligheter och
ansvar samt ger konkreta forslag om hur ett land kan undanrgja
hinder for funktionshindrade personer och skapa ett tillgangligt
samhalle.
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Sektorer som social-, utbildnings- och arbetsmarknadsomradena
ar pa olika satt ansvariga for att handikappolitiken ges ett reellt
innehall. Ett uttryck for detta ar sektorsprincipen. Den innebar att varje
omrade skall ta ansvar for att malen for handikappolitiken forverkligas.
Sverige har internationellt varit padrivande inom omradet och fullfoljer
denna linje ocksa nu inom ramen fér medlemskapet i EU, FN och
andra internationella organisationer.

Kommunerna har genomférandeansvaret fér bl.a. barnomsorg,
skola och aldreomsorg. Landstingen har framst uppgifter inom halso-
och sjukvardsomradet. Pa skolomradet bryts detta monster i vissa
fall, t.ex. for elever med funktionshinder. Det galler bl.a. de statliga
specialskolorna, gymnasieutbildning fér vissa funktionshindrade
elever, resurscentren, vissa sarskilda pedagogiska stddinsatser samt
anpassning och utveckling av vissa laromedel.

Kommunernas sociala ansvar

Pa det sociala omradet har flera reformer genomforts under senare
ar.

Reformerna har inneburit att ansvaret i huvudsak har samlats hos
en huvudman, kommunerna, som inom sin organisation kunnat samla
olika kompetenser for att tillgodose de dagliga vard- och
omsorgsbehoven. Landstingen har dock fortfarande ansvaret for de
behov som kraver specialiserad vardkompetens. Nya samarbets-
former mellan kommuner och landsting har ocksa utvecklats som en
del av reformerna. Exempel pa reformerna ar att kommunerna fatt ta
over ansvaret for service och vard till aldre och handikappade m.m.
(ADEL-reformen) och stddet till funktionshindrade enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).
Den andrade synen pa institutionsvard, sarskilt vad galler
omsorgsverksamheten och psykiatrisk vard, har varit en stark
drivkraft till férandringarna.

Staten, kommunerna och landstingen delar ansvaret fér skolan

Aven pa skolans omrade har omfattande férandringar genomférts
under de senaste aren.

Staten skall ange mal och riktlinjer som skall galla for alla
skolformer i landet. Dessa mal och riktlinjer slas fast i skollagen,
skolformsférordningar, laroplaner och kursplaner. Staten skall ocksa
félja upp och utvardera hur de nationella bestammelserna efterlevs
och hur malen uppnas samt bedriva tillsyn.
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Statsbidragen till kommunerna andrades genomgripande fran och
med den 1 januari 1993. De specialdestinerade statsbidragen fér
skolans andamal inordnades i ett generellt statsbidragssystem for
kommunerna.

Kommunerna har sedan 1991 ett helt och odelat arbets-
givaransvar for all personal i skolan och avgdér inom de ramar som
riksdag och regering lagt fast hur verksamheten skall utformas.
Kommunerna svarar for en andamalsenlig organisation av skol-
verksamheten och for att det finns lokaler, laromedel och utrustning.
De svarar for att det finns personal for olika uppgifter i skolan och fér
personalens fortbildning och de skall se till att skolan far de resurser
som behovs for att skolverksamheten skall svara mot de nationella
malen och riktlinjerna. Kommunerna har ocksa ett ansvar for att
utvardera sin skolverksamhet.

Kommunerna har saledes driftansvaret for bl.a. grundskolan och
gymnasieskolan samt fr.o.m. den 1 januari 1996 aven for sarskolan.
Landstingen &r ocksad huvudman fér gymnasieskolan men far endast
anordna omvardnadsprogram och naturbruksprogram samt mot-
svarande specialkurser.

Den fortsatta utvecklingen av decentraliseringen och avregleringen
rymmer atgarder for att bl.a. forhindra utslagning i skolan, stimulera
den pedagogiska utvecklingen samt utveckla elev- och foréldra-
inflytandet i skolan. Detta kommer till uttryck pa olika satt, bl.a. i
kommittédirektiven Det inre arbetet i skolan (dir.1995:19) och i propo-
sitonen Okat foraldrainflytande ®ver utvecklingsstérda barns
skolgang - en férsoksverksamhet (prop. 1994/95:212).

Omfattande forandringar har saledes genomforts eller &r under
genomférande pa skolans omrade, men nagon Oversyn av
ansvarsfordelningen mellan olika huvudman fér elever med funk-
tionshinder liknande den som genomforts pa det sociala omradet har
inte gjorts. Inte heller har nagon éversyn genomforts som prévat om
en gransdragning mellan utbildning och social omvardnad foér funk-
tionshindrade elever ar majlig eller énskvard.

Delat ansvar skapar oklarheter

Ansvaret for utbildning av funktionshindrade barn och ungdomar ar i
dag delat pa flera huvudman. Ansvarsférdelningen ar olika beroende
pa vilka funktionshinder eleverna har samt i vissa fall graden av
funktionshinder. Huvudlinjen kan sagas vara att flertalet
funktionshindrade elever far sin utbildning i kommunala skolor pa
bostadsorten. Genom den specialpedagogiska konsulentorganisa-
tionen vid Statens institut fér handikappfragor i skolan (SIH) ger sta-

6 16-1420
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ten stdd och rad till kommunerna for att underlatta funktionshindrade
elevers skolgang pa hemorten. Staten har ocksa tagit pa sig en
mycket stor del av kostnadsansvaret for specialskolans elever och
bidrar pa olika sétt till verksamheten for andra handikappgrupper vid
dvriga skolformer.

Ansvarsférdelningen vad galler utbildning och stodinsatser till vissa
funktionshindrade elever skapar oklarheter. Det kan inte uteslutas att
beslut om inskrivning av elever i en viss skolform paverkas av vem
som skall finansiera undervisningskostnaderna respektive eventuella
kostnader for boende, omvardnad m.m. Det finns tecken som tyder
pa att elever med likartade funktionshinder far olika stod beroende pa
ekonomiska évervaganden.

Kommunernas ansvar for funktionshindrade elever

Kommunerna ar enligt skollagen (1985:1100) skyldiga att anordna
grundskola respektive sarskola for alla skolpliktiga barn i kommunen.
Kommunerna &r ocksa skyldiga att erbjuda i kommunen bosatta
ungdomar utbildning i gymnasieskolan respektive gymnasiesar-
skolan. Flertalet funktionshindrade elever far sin utbildning i kommu-
nala skolor. Staten bidrar till verksamheten genom det generella
statsbidraget till kommunerna.

Skolhuvudmannen ar enligt skollagen skyldiga att se till att barn
med behov av sarskilt stdd far det. For funktionshindrade elever kan
det stddet ta sig manga uttryck, t.ex. i form av sarskilda hjalpmedel,
sarskilda lararinsatser, elevvardande insatser, specialanpassade
lokaler eller anstalining av sarskilda elevassistenter.

Fran principen om det kommunala samlade ansvaret ar vissa
skolor undantagna, bl.a. de atta statliga specialskolorna for framfor
allt déva och horselskadade barn. Staten har ocksa tagit pa sig olika
langt gaende ansvar for déva, hoérselskadade och svart rorelse-
hindrade ungdomars gymnasieutbildning samt for vissa sarskolelever.

Landstingen ansvarar fér den pedagogiska hérselvarden. En del
av denna verksamhet utgdr stéd till horselskadade elever som
motsvarar det stdd som SIH:s konsulenter ger till andra
funktionshindrade grupper. SIH skall enligt sin instruktion samverka
med landstingens pedagogiska horselvard nar det galler horsel-
skadade elever.

Ett annat exempel dar ansvaret ar delat ar hjalpmedels-
férsoérjningen. Landstingen och kommunerna har gemensamt ansvar
for att funktionshindrade far de hjalpmedel som de behoéver for att
klara den dagliga livsféringen, medan kommunerna ansvarar for att
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funktions-hindrade elever har tillgang till pedagogiska hjalpmedel
relaterade till skolsituationen.

Statens ansvar for funktionshindrade elever
Specialskolan

Specialskolan ar organiserad pa fem regionskolor, med regionala
upptagningsomraden samt tre riksskolor med hela landet som
upptagningsomrade. Staten &r huvudman foér specialskolorna och
svarar for kostnaderna fér undervisning, elevhemsboende, hemresor
m.m. For de elever som &r inskrivna i specialskolan, betalar elevernas
hemkommuner en faststalld avgift till staten. For narvarande uppgar
beloppet till 75 000 kronor per elev och lasar.

Regionskolor finns i Harndsand (Kristinaskolan), Stockholm
(Manillaskolan), Orebro (Birgittaskolan), Vanersborg (Vanerskolan)
och Lund (Ostervangsskolan). De tar emot déva och hérselskadade
elever. Eleverna vid regionskolorna félier i huvudsak samma
kursplaner som eleverna i grundskolan. Vissa anpassningar gors bl.a.
med anledning av elevernas funktionshinder. For déva och horsel-
skadade elever i specialskolan ar dessutom teckensprak ett obliga-
toriskt amne.

Riksskolorna ar Asbackaskolan i Gnesta, Hallsboskolan i Sigtuna
och Ekeskolan i Orebro. Asbackaskolan tar emot déva och
horselskadade elever som ocksa ar utvecklingsstérda. Hallsboskolan
tar emot dova eller hoérselskadade elever med emotionella stérningar
samt horande elever med grava sprakstoérningar. Ekeskolan tar emot
synskadade elever som ocksa ar dova, horselskadade eller
utvecklingsstérda. Undervisning vid Asbackaskolan och Ekeskolan
féljer i huvudsak sarskolans kursplaner.

Styrelsen for respektive specialskola beslutar om inskrivning av
elever i sin skola. Det finns tecken som tyder pa att kriterierna for
inskrivning varierar mellan skolorna, vilket leder till att elever med
liknande behov behandlas olika. Vissa specialskolor anordnar ocksa
s.k. externa klasser pa annan ort &n den dar specialskolan ar forlagd.

Fragan om specialskolornas stélining och organisation har
behandlats vid ett flertal tillfallen under de senaste decennierna, bl.a.
av Integrationsutredningen, Statskontoret, Riksrevisionsverket och
SIH-utredningen. Nagon mer genomgripande férandring av special-
skolornas stallning har emellertid inte gjorts.
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Dova autistiska barn

Elever med autism eller autismliknande tillstdnd har vid behov ratt till
utbildning i sarskolan. Déva autistiska barn borde darfor enligt SIH:s
uppfattning tillhéra Asbackaskolans malgrupp. Eftersom Asbacka-
skolan inte har ekonomiska forutsattningar for att ge elevgruppen den
heldygns- och helarsomsorg som ar énskvard, har SIH foreslagit att
specialskolan far debitera elevens hemkommun fér de merkostnader
som uppstar for omvardnad och boende utéver normalt skolar.
Forslaget innebar ett avsteg fran nu radande principer. Special-
skolorna har aldrig tidigare erbjudit sddana tjianster utdver den vanliga
skoltiden.

Riksgymnasier fér déva, hoérselskadade och svart rorelsehindrade
ungdomar

Orebro kommun far enligt gymnasieférordningen (1992:394) anordna
utbildning fér déva ungdomar fran hela landet liksom fér ungdomar
som pa grund av sprakstérning behdver insatser av samma slag som
déva. Kommunen anordnar ocksa utbildning som bygger pa muntlig
kommunikation med tekniska hjalpmedel fér hérselskadade ung-
domar fran hela landet. Verksamheten finansieras dels genom statligt
stéd reglerat i avtal mellan Orebro kommun och staten, dels genom
viss ersattning fran elevernas hemkommuner till kommunen (s.k.
interkommunal ersattning).

Fyra kommuner (Géteborg, Kristianstad, Stockholm och Umea)
anordnar enligt dverenskommelse med staten s.k. Rh-anpassad
gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade ungdomar som behéver
speciellt anpassad utbildning. Utbildningen finansieras dels genom
sarskilt statligt verksamhetsstdd, dels genom interkommunal ersatt-
ning. Den Rh-anpassade gymnasieutbildningen kompletteras med
sarskilda omvardnadsinsatser i anslutning till utbildningen. Staten
finansierar dessa omvardnadsinsatser genom Namnden for vardar-
tjanst och de bestar av boende i elevhem, omvardnad i boendet och
habilitering. Huvudméan fér omvardnadsverksamheten vid de olika
riksgymnasieorterna ar Stockholms lans landsting, Stiftelsen Bracke
Diakonigard, Umea kommun samt Kristianstads kommun.

Bidrag till kostnader for resor till och frdn hemorten liksom for
boendet pa utbildningsorten kan elever vid dessa utbildningar fa enligt
férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan. Bidraget administreras av Centrala studiestéds-
namnden och ges for den del av kostnaderna fér boende och resor
som overstiger den fértidspension/det sjukbidrag som eleverna kan
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ha tillerkants enligt lagen om allman férsakring. Bidrag enligt denna
forordning infordes den 1 juli 1995 och ersétter ett tidigare sarskilt
bidrag enligt forordningen (1987:406) om arbetsmarknadsutbildning.

Skolverket, som har i uppdrag att utvardera dessa utbildningar,
kommer att under mars 1996 avrapportera uppdraget.

Sarskoleutbildning med statligt verksamhetsstod

Landstinget Sérmland och landstinget i Vastmanlands lan anordnar
enligt overenskommelser med staten utbildning vid Dammsdalskolan i
Vingaker respektive Salbohedskolan i Sala for vissa utvecklings-
stérda barn och ungdomar fran hela landet. Vidare anordnar Orebro
kommun enligt éverenskommelse med staten yrkesutbildning for
horselskadade utvecklingsstérda ungdomar fran hela landet.
Verksamheten finansieras dels genom statligt stéd reglerat i avtalen,
dels genom interkommunal erséttning.

Laromedel

Elever i grundskolan, sameskolan, specialskolan, sarskolan och
gymnasieskolan skall utan kostnad ha tillgang till bocker, verktyg och
andra hjalpmedel som behdvs for en tidsenlig utbildning. Nagon
motsvarande reglering for elever i kommunal vuxenutbildning
(komvux) eller vid folkhdgskolor finns inte.

Staten har atagit sig att utveckla, framstélla och distribuera
laromedel fér synskadade, rorelsehindrade, horselskadade/déva och
utvecklingsstorda elever. Pa uppdrag och mot ersattning anpassar
SIH aven laromedel for synskadade inom kommunal vuxenutbildning
och arbetsmarknadsutbildning. Talboks- och Punktskriftsbiblioteket
(TPB) forser synskadade pa hogskolor och universitet med
studielitteratur.

Lansarbetsnamnderna kan ge bidrag enligt férordningen
(1987:409) om bidrag till arbetshjalpmedel m.m. till kostnader for tal-
och punktskriftslitteratur som synskadade behdver for att kunna delta
i arbetsmarknadsutbildning.

Statliga myndigheter

Den 1 juli 1991 inrattades tva nya statliga myndigheter, Statens
skolverk och Statens institut for handikappfragor i skolan (SIH).
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En av Skolverkets huvuduppgifter ar att utveckla och ansvara fér
en sammanhallen och samordnad uppféljning och utvardering av all
skolverksamhet. Utvarderingen skall omfatta utbildningens resultat,
organisation och kostnader. Syftet ar att ge den samlade bild av
skolverksamheten som behovs for att kunna bedéma vilka resultat
som uppnads i de olika skolorna och ge underlag for beslut om
férandringar. Uppféljiningen och utvarderingen skall kompletteras av
tillsyn.

En annan huvuduppgift &r att ta fram underlag och férslag fill
utveckling av skolan, t.ex. genom att fortldpande utvardera kurs-
planerna och genom att ge ut kommentar- och referensmaterial.
Skolverket har ocksa ett visst ansvar for att forskning pa omradet
stimuleras samt att resultaten ges spridning. Skolverkets ansvar for
att utveckla och utvardera skolan liksom dess ansvar for tillsyn
omfattar naturligtvis ocksa funktionshindrade elever.

Huvuduppgiften for SIH ar att ge hjalp och stéd till kommunerna for
funktionshindrade elevers skolgdng pa hemorten. Verksamheten ar
uppdelad pa huvudsakligen tvd omraden. Det ena omradet &r den
specialpedagogiska konsulentorganisationen, som genom rad och
stod till kommunerna bidrar till att underlatta skolgangen for elever
med funktionshinder. Det andra omradet ar framstéllning av
laromedel for vissa elever med olika funktionshinder. SIH ar ocksa
central férvaltningsmyndighet fér de atta specialskolorna samt for
Tomtebodaskolans resurscenter.

Inom Utbildningsdepartementet har gjorts en 0&versyn av
fordelningen av arbete, ansvar och kompetens mellan Skolverket och
SIH samt mellan dessa myndigheter och Utbildningsdepartementet.
Oversynen har nyligen presenterats i en rapport Staten och skolan -
styrning och stdd (Ds 1995:60). Namnden for vardartjianst har till
uppgift att forbattra forutsattningarna for utbildning och studier for
unga och vuxna personer med funktionshinder samt att administrera
och utveckla olika stéd som behdvs i och omkring studiesituationen.
En viss del av stéden har kunnat utnyttias for att anpassa folkhoég-
skolornas tekniska utrustning till personer med funktionshinder.

Sérskilda insatser for unga handikappade ar en del av Arbets-
marknadsverkets reguljara verksamhet. Det &r dels insatser for
ungdomar med sjukbidrag och fortidspension foédda 1963 och senare,
dels de sérskilda insatser som ges till skolungdomar med handikapp i
samverkan med skolan.
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Den specialpedagogiska konsulentorganisationen vid SIH

Konsulenternas stod riktar sig dels till kommuner som har elever med
synskada, rorelsehinder eller flerhandikapp samt synskadade for-
skolebarn, dels till kommuner som har vuxna doévblinda. Vad galler
stdd och radgivning till déva och hérselskadade elever samverkar SIH
med landstingens hoérselkonsulenter. Elever som har funktionsned-
sattningar av medicinsk karaktar omfattas inte av det special-
pedagogiska stédet.

Konsulentresurserna fordelar sig i dag ojamnt mellan handikapp-
grupperna. S& har exempelvis ca 3 200 elever med rorelsehinder
tillgang till 25 konsulenter medan ca 1 000 elever med synskada har
30 konsulenter.

Samordnade utbildningsinsatser av regional art

Staten finansierar ocksa verksamheten vid de resurscenter som finns
vid de rikstackande specialskolorna (Ekeskolan, Hallsboskolan och
Asbackaskolan) samt vid Tomtebodaskolans resurscenter.

Fran anslaget A 8. Sarskilda insatser pa skolomradet férdelar SIH
statsbidrag till kommuner foér samordnade utbildningsinsatser av
regional art for vissa handikappgrupper. Bland annat far vissa
kommuner statligt stéd for att anordna sarskilda undervisnings-
grupper for t.ex. hérselskadade elever. Dessa elever tillhér i regel inte
specialskolans malgrupp, men har behov av undervisning i mindre
grupper och ibland &ven av en teckensprakig miljo. Fra&n samma
anslag fordelar SIH aven medel till kommuner och regionala special-
skolor for drift av kunskapscenter som inriktar sig pa specialkunnande
om rorelsehinder och horselskador. Bidrag utgar ocksa till
landstingens regionala dataresurscentra (REDHA-centra) for data-
pedagogiska insatser i anslutning till utprévning och ordination av
datorhjalpmedel for elever med funktionshinder.

| regleringsbrevet for 1995/96 har SIH fatt i uppdrag att precisera
uppgifter och utvecklingsinriktning for resurscentren i syfte att effekti-
visera och anpassa verksamheten efter saval kommunernas som
elevernas behov. Uppdraget skall redovisas senast den 1 mars
1996.

Uppdraget

Kommittén skall forst kartlagga samhallets nuvarande insatser for
funktionshindrade elever i skolan samt beskriva hur dessa insatser
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tillgodoser deras behov av samhalligt stod. Darefter skall kommittén
analysera hur ansvaret skall férdelas mellan stat, kommun och
landsting for utbildning av funktionshindrade elever och deras
omvardnad i anslutning till utbildningen. Analysen skall utga fran hur
funktionshindrade elevers behov av utbildning och omvardnad i
anslutning till utbildningen bast kan tillgodoses och utmynna i férslag
till klara grénser for ansvar och finansiering. Det ar viktigt att statens
och andras kompletterande insatser inte motverkar kommunernas
initiativ att anvanda och utveckla sina resurser effektivt for
undervisning av funktionshindrade barn och ungdomar.

Kommittén skall analysera hur elevgrupperna har férandrats éver
tiden och foresla de férandringar som motiveras av analysen vad
avser skolformernas kompetensomraden, lokalisering, finansiering
och huvudmannaskap.

Kommittén skall underséka om ansvaret for specialskolorna helt
kan féras over till kommunerna. Om kommittén finner att staten aven i
fortsattningen skall vara huvudman foér specialskolorna, skall kom-
mittén foresld hur kostnaderna for saval skolverksamheten som
omvardnaden i anslutning till utbildningen skall fordelas mellan stat
och kommun. Kommittén skall ocksa foresla de atgarder som behdvs
for att starka det demokratiska inflytandet 6ver specialskolorna samt
klargéra vilket ansvar styrelsen i varje specialskola skall ha.

Kommittén skall utreda saval den specialpedagogiska konsulent-
organisationen som den stédverksamhet som ges av resurscentren
och kunskapscentren. | uppdraget ingar att sarskilt préva ansvars-
férdelningen mellan den statliga sektorn och de lokala huvudmannen
samt mellan berérda myndigheter. Kommittén skall sarskilt studera
samverkan dem emellan och, vid behov, foresla atgarder som kan
leda till 6kad flexibilitet och effektivitet.

Kommittén skall utvérdera om verksamheten med riksgymnasier
fér déva, horselskadade och svart rorelsehindrade ungdomar och
féresla nédvandiga férandringar av systemet. Utvarderingen skall om-
fatta bade utbildnings- och omvardnadsinsasterna och beakta saval
kvalitets- som effektivitetsaspekter av verksamheten. | den del upp-
draget avser Rh-anpassad gymnasie-utbildning skall kommittén ha
nara samarbete med Namnden fér vardartjanst och Namnden fér Rh-
anpassad utbildning.

Kommittén skall kartldgga den statliga laromedelsproduktionen
och foresla hur den kan effektiviseras. Harvid skall kommittén sarskilt
beakta hur den tekniska utvecklingen pa omradet kan ge 6kad kvalitet
och hogre grad av kostnadseffektivitet. Kommittén skall féresla vilken
laromedelsproduktion som staten bor std for och vilken produktion
som kan skotas pa en fri laromedelsmarknad, eventuellt med visst
produktionsstdd. Kommittén skall ocksé belysa eventuella effek-
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tivitets- och rationaliseringsvinster av en samordning mellan av TPB:s
och SIH:s laromedelsproduktion alternativt en samordning inom SIH:s
laromedelsenheter.

Kommittén skall redovisa eventuella ekonomiska och organisa-
toriska konsekvenser av de atgarder som foreslas.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall ha slutfért sitt uppdrag senast den 15 september
1997.

| de delar uppdraget avser specialskolorna och riksgymnasierna
for dova, horselskadade och gravt rorelsehindrade elever skall
kommittén redovisa sina dvervaganden senast den 15 oktober 1996.

Ovrigt

Kommittén skall i sitt arbete ta del av de analyser och férslag som
nyligen redovisats i rapporten Staten och skolan - styring och stod
(Ds 1995:60). Kommittén skall ocksa ta del av de utvarderingar som
for narvarande pagar inom berdérda omraden vid Skolverket och SIH.

Det ar av sarskild vikt att kommittén foljer regeringens direktiv till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare om att préva offentliga
ataganden (dir. 1994:23). Darav framgar bl.a. att kommittén skall
analysera och redovisa om forslagen ar forenliga med oférandrade
utgifter for den offentliga sektorn samt bedéma effekterna pa den
kommunala ekonomin.

Kommittén skall &ven beakta regeringens direktiv att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) samt jamstalldhets-
politiska konsekvenser av forslagen (dir. 1994:12).

Kommittén skall samrada med handikapporganisationerna.

Utbildningsdepartementet
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Tabeller

RGD/RGH

Tabell 1 Antal elever vid RGD/RGH lasaret 1995/96
- fordelade pa program, linjer och 6vriga utbild-

ningar
Nationella Antal |Linjer, ak 4 Antal
program, elever elever
ak1-3
Barn och fritid 44 Ekonomisk 5
Bygg 13 Humanistisk &
El 6 Naturvetenskaplig D
Energi 1 Samhallsvetenskaplig 14
Estetiskt 3 Teknisk 9
Fordon 27
Handel o adm 2
Hantverk 5
Hotell o restaurang 24
Industri 9
Livsmedel 2
Medie 3
Naturvetenskap 27
Omvardnad 4
Samhallsvetenskap 59 | Bvrig utbildning * 111
Summa 271 149

Killa: Orebro kommun

1) Uppgifterna galler hosten 1995. Att det totala antalet elever skiljer sig fran
évriga redovisade uppgifter beror pa tidiga avgangar.

2) | 6vrig utbildning ingér individuella program, pabyggnadsutbildningar m m.
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Tabell 2 Antalet arsarbetare inom boende och fritid for
RGD/RGH
Personalkategori Lasaret Lasaret Lasaret
1993/94 1994/95 1995/96
Elevhem 31,50 10,68 10,68
Kollektiv 9,00 9,00 9,00
Elevvaning 3,90 2,00 2,00
Elevhem dovblind 3,36 3,36 2.55
Summa
boendepersonal 47,36 25,04 24,23
Fritid 6,40 5,00 5,00
Faltverksamhet 2,00 3,00 3,00
Traningslagenhet 1,00 - -
Psykolog 0,60 0,50 0,50
Administration 9,00 9,50 9,00
Summa 66,36 43,04 41,73

Killa: ETT AR SENARE En beskrivning av forandrat boende och fritid for elever
pa RGD/RGH; Per-Ola Bergstén, Rapport 10:1995 Utvarderingsenheten Orebro

kommun samt Orebrokommun.
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RgRh

Tabell 3 Antagna elevers diagnos ar 1991, 1993 och 1995
samt for samtliga antagna elever under perioden

ar 1991 - 1995 vid RgRh

1991 | 1993 | 1995 | 1991-1995
Cerebral pares, CP 22 14 23 101
Ryggmargsbrack 7 11 8 40
Ryggmargsbrack + CP 0 2 0 2
Ryggmargsskada 1 1 0 9
Hjarnskada, yttre vald 2 2 0 9
Hjarntumér 0 0 3 6
Missbildning 4 0 3 11
Ho/va-sidig hemiplegi 3 0 2 6
Muskelsjukdomar 3 8 4 20
Ledgangsreumatism 0 0 4 4
Friedrichs ataxi 0 1 3 5
MBD/DAMP 0 0 0 2
Ovrigt 4 1 1 9
Totalt 46 40 51 224

Kalla: Namnden for vardartjansts férdjupade anslagsframstéllan for perioden

1997-1999.
1) Ej diagnostiserade, t ex polio, olika hudsjukdomar.
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Tabell 4 Rérelsehindrets svarighetsgrad hos alla antagna
vid RgRh aren 1991 - 1995

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 S:a
Grupp 1 3 2 1 1 4 11
Grupp 2 2l 18 27 23 28 123
Grupp 3 16 26 12 15 17 86
Grupp 4 0 2 0 0 2 4
Totalt 46 48 40 39 51 224
Kélla: Namnden fér vardartjansts férdjupade anslagsframstallan for perioden
1997-1999.

Not: Grupp 1: Motoriken avviker fran det normala, men eleven klarar sig praktiskt
relativt bra i det dagliga livet. Eleven har ofta behov av personligt socialt st6d.
Grupp 2: Motoriken &r nedsatt, men eleven klarar delar av ADL-funktionen. Till
stor del behdver eleven hjalp av annan person och/eller tekniska hjalpmedel f6r
att kunna forflytta sig.

Grupp 3: Motoriken &r s nedsatt att eleven behéver personlig praktisk hjélp med i
stort sett allt och behéver tillgang till hjalp hela dygnet.

Grupp 4: Till denna grupp har férts elever som pendlar mellan grupp 1 och 3, t ex
elever med ledgangsreumatism.

Tabell 5 Elevernas skolbakgrund vid RgRh aren 1991, 1993
och 1995 samt fér samtliga elever aren 1991 - 1995

Elevernas skolbakgrund 1991 | 1993 | 1995 | 1991-1995
Hemskola

- utan sarskilda ped insatser| 13 10 9 53
- med anpassade studier 11 13 26 74
- i sérskild underv grupp 2 0 3 6
Skola med beh avd

- i vanlig klass 11 g 1 iz
- med anpassade studier 0 4 2 15
- i sérskild underv grupp 5 8 9 51
Sarskola 2 1 1 )
Ovriga skolformer " 7 1 0 3
Summa 46 40 ) 224
Kalla: Namnden fér vardartjénsts férdjupade anslagsframstallan for perioden

1997-1999.
1) Olika skolformer ej direkt hénférda till nagon av de ovanstaende grupperna.
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Tabell 6 Elever antagna vid RgRh aren 1991 - 1992, med for-
delning pa linjer

Linje Stockholm | Géteborg | Umea Totalt
91 92 91 92 91 92 | 91-92

Preparandkurs 7 6 3 16

Handel och

kontor 8 4 5 6 2 6 31

Ekonomisk 2 2

Social 1 1 6 5 13

Samhalls-

vetenskaplig 1 2 1 1 1 6

Humanistisk 1 1

Industriteknisk 3 1 4

Fordon 1 1 2

Naturveten-

skaplig 1 1

Teknisk 1 1

Vard-, barn-

och ungdom 1 1 2

Trateknisk 1 1

El-teleteknisk 1 1

Transport och

data 1 1

ADB

(pabyggnad) 6 6 12

Totalt 26 26 13 13 8 8 94

Killa: Riksgymnasier for elever med svara rorelsehinder, Skolverkets rapport nr

101
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Tabell 7 Elever antagna vid RgRh aren 1993 - 1995, med for-
delning pa program

Program Stockhom | Géteborg Umea Kristian- | Totalt
stad

93194 (95[93|94(95(93[94|95(93 |94 |95| 93-95
Individuellt 9 1 2 1 14
Samhalls-
vetenskapligt | 5 [ 5[10| 1[4 |4 |1 [2]1]1 1 39
Industri 2 1 111 5
Barn & fritid 1 T 2 1 6
Handel & adm 413|5]|6 |11 4 [3|]2]2]1 41
Medie o 1 1 2|4 10
El 1 1 2
Fordon 1 1 2
Natur-
vetenskapligt 1 1 2 4
Estetiskt 1 1 {4 3
Hotell &
restaurang 1 1
ADB
(pébyggnad) | 4 [ 5| 7 2.1.4 19
Totalt 21(16|22| 7 (11|16 7 (9 |9 | 5|7 [11]| 141

Killa: Riksgymnasier fér elever med svara rérelsehinder, Skolverkets rapport nr
101
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Tabell 8 Personal vid habiliteringen ldsaret 1995/96
- i arsarbetskrafter (aak)

Kristianstad | Goéteborg | Stockholm Umea
per per per per
tot | elev | tot | elev | tot | elev | tot elev
Arbetsterapeut | 2,50 | 0,11 | 2,88 | 0,09 | 5,00 | 0,09 | 2,75 | 0,11
Kurator 1,00 | 0,05 [ 1,75 | 0,06 | 2,00 | 0,04 | 1,25 | 0,05
Logoped 0,50 | 0,02 | 1,00 | 0,03 | 1,00 | 0,02 | 0,50 | 0,02
Psykolog 0,50 | 0,02 - - 1,00 | 0,02 | 0,80 | 0,03
Sjukgymnast 2,00 | 0,09 | 2,00 | 0,06 | 4,50 | 0,08 | 2,00 | 0,08
Sjukskoterska | 0,50 | 0,02 | 0,30 | 0,01 | 1,00 | 0,02 | 0,15 | 0,01
Ovriga 0,95 0,04 | 1,80 | 0,06 | 6,50 | 0,12 | 1,03 | 0,04
Totalt 7,95 | 0,36 | 9,73 | 0,30 (21,00| 0,38 | 8,48 | 0,34

Killor: Verksamhetsberattelser m m

Tabell 9 Riktvarden fér personaltdthet inom boende och
habilitering

Anstillda per elev
Elevhem 1,8-2,0
Habilitering/forstarkt elevvard 0,1-0,2
Habilitering/behandling 0,2
Viss arbetsledning och lokal adm 0,1
Administrativa insatser 0, 03

Killa: Namnden for vardartjansts fordjupade anslagsframstéllan for perioden

1997-1999.
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Lansbeteckningar
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Stockholms lan
Uppsala lan
Soédermanlands lan
Ostergétlands lan
Jonkdpings lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Gotlands lan
Blekinge lan
Kristianstads lan
Malmdhus lan
Hallands lan
Goteborg och Bohus lan
Alvsborgs 1an
Skaraborgs lan
Varmlands lan
Orebro lan
Vastmanlands lan
Kopparbergs l&én
Gavleborgs lan
Vasternorrlands lan
Jamtlands lan
Vasterbottens lan
Norrbottens lan
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Integrering av miljohénsyn inom den statliga
forvaltningen. M.
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Sverige och EMU. Fi.

Folkbildningen - en utvirdering. U.

. Bouppteckningar och arvsskatt. Ju.
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P4 medborgarnas villkor - en demokratisk
infrastruktur + bilaga. In.
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Ny kurs i trafikpolitiken. Delbetéinkande om
beskattning av végtrafiken. K.

Lirare for hogskola i utveckling. U.
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Statsradsberedningen

Méss och ménniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrattelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]
Utvirderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kamera6vervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. [148]

Oversyn av redovisningslagstiftningen. [157]
Bouppteckningar och arvsskatt. [160]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett 4&r med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade 6st och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjétte
utvidgning. [15]

Forankring och rittigheter. Om folkomréstningar,
uttrddesritt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och oppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Miljé och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika ldnder - olika takt. Om flexibel integration
och forhéllandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens — procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmé.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. [106]

Union utan grinser - konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsdkringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsriddningstjinsten. Kartliggning,
dverviganden och forslag. [86]

Strukturférandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda forandringar

inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvardering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldrning. Erfarenheter frin
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
Iakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. [123]

De tvé kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTEOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [130]
Extern virdering av hot och formaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rittspsykiatriskt forskningsregister. [72]
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Allméant pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartldggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
Den privata vardens omfattning och framtida
ersattningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. [91]

En allmén och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utlanningslagen. [115]

Miljo for en héllbar hélsoutveckling.

Betinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljéhalsoarbetet. [124]

Environment for Sustainable Health Development - an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping i folkhalsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstilld vard. Méten i varden ur ett
tvirvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapsldge och behov av framtida FoU. [135]

Ny behorighetsreglering pa hilso- och sjukvérdens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. [141]

Att atererdvra vardagen. [146]

Bidrag genom arbete — En antologi. [151]

Riitt att flytta - en frdga om bemétande av ildre. [161]
Behov och resurser i varden - en analys. [163]

Kommunikationsdepartementet

Om jarnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda vagar. [46]

En oversyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, milj6 och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Lénsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]
Ny kurs i trafikpolitiken. Delbetinkande om
beskattning av vagtrafiken. [165]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utldndska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. [100]

Frén akerlotter till Paradis - ett delbetinkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angéaende overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevixlingskommittén. [117]
Léttnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Sverige och EMU. [158]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
[2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och férdndring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmoé. [36]

Cirkelsamhallet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhille. [47]
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Virden i folkhogskolevarlden. [75]

Sammanhéllet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for forldrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Hogskolan i Malmé - Slutbetdnkande. [120]
Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutévande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller méte - Om den mangkulturella skolan. [143]
Tre rapporter om studiecirklar. [154]

Folkbildningen - en utvérdering. [159]

Livslangt lirande i arbetslivet - steg pa végen mot

ett kunskapssamhille. Ett diskussionsunderlag. [164]
Lirare for hogskola i utveckling. [166]
Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med
funktionshinder. [167]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsékring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och méngfalden. [55]

Pa vidg mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid

langd, forldggning och inflytande + bilagedel. [145]
En allméin och sammanhaéllen arbetsldshets-
forsakring. [150]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturndt - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljén. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljoer, prastgardar, kyrkstider och
ortnamn. [128]

Néringsdepartementet

Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjénster med
miljépaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och naringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hégskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattmingsfragor. [149]

Gruvorna och framtiden. [152]

Civildepartementet

Fritid i fordndring.

Om koén och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljén. [108]

Bevakad overgang. Aldersgrinser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjilvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalférbund och gemensam nimnd -

tva former fér kommunal samverkan. [137]

KO:s bitride at enskilda. [140]

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sartryck + Bilaga [156]

Pa medborgarnas villkor — en demokratisk
infrastruktur + bilagor. [162]
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Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Svensk kirnteknisk tillsynsverksambhet.
Volym 1 - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]

Svensk kdrnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljéarbetet. [92]

Kérnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skirpt och samordnad
milj6lagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohénsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgangsbestimmelser till miljobalken. [147]
Hallbar utveckling i Sveriges skirgardsomraden. [153]
Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssitt. [155]










