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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Genom beslut den 14 december 1995 bemyndigade regeringen chefen
for Socialdepartementet att tillkalla en sarskild utredare m.fl. med
uppdrag att utreda vissa fragor rérande Handikappinstitutets verksam-
het, organisationsform och finansiering (direktiv 1995:161). Med stod
av bemyndigandet har foljande personer forordnats, namligen som

sdrskild utredare: riksdagsledamoten Sonja Fransson (fr.o.m. den
15 mars 1996)

sakkunniga: hilso- och sjukvardsdirektoren Anders Bengtsson,
forbundsordféranden Nils Carlshamre, departementsradet Hakan
Ceder, direktoren Eva Jacobsson, forste ombudsmannen Bertil
Karlsson och sekreteraren Ingrid Soderstrom (fr.o.m. den 1 maj 1996)

experter: departementssekreteraren Leif Lundquist (i fraga om
forslag till lag om viss myndighetsutovning; fr.o.m. den 15 juni 1996)
och departementssekreteraren Ulla-Karin Kinell (i fraga om arbets-
hjdlpmedel; fr.o.m. den 1 september 1996)

sekreterare: forre direktoren C-F Hammar (fr.o.m. den 1 maj
1996)

Jag overldmnar hiarmed betinkandet Handikappinstitutet — for bra
hjilpmedel och okad livskvalitet. Utredningsuppdraget dr darmed
slutfort.

Sarskilt yttrande har avlamnats av sakkunniga Ingrid Soderstrom.

Stockholm 1 december 1996

Sonja Fransson
/C-F Hammar
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Sammanfattning

Utredningen har enligt sina direktiv haft till uppgift att behandla vissa
fraigor om Handikappinstitutet (HI): dess verksamhetsinriktning,
Juridiska form och finansiering. Den givna forutséttningen har varit
att HI skall finnas och ha i stort samma verksamhetsinriktning som
nu. Justeringar kan dock bli aktuella, framst sedan kommunerna
genom Adelreformen Svertagit en del av ansvaret att tillhandahalla
hjalpmedel. HIs rittsliga status &r i dag oklar. Uppgiften har hir varit
att foresla en ombildning av HI till antingen aktiebolag eller ideell
forening. Finansieringen av institutet sker till 6vervigande del genom
bidrag fran de nuvarande huvudminnen, staten och Landstingsfor-
bundet. Bidraget utgar av medel fran den allméanna sjukforsikringen
och bestiims for ett ar i taget i den s.k. Dagmar-6verenskommelsen.
De medel som anvisas giller inte bara HI utan ocksa AB Sjukvards-
huvudmiinnens upphandlingsbolag (SUB). Bade institutet och bolaget
berdrs darfor av vart uppdrag, som hir innebir att séka en alternativ
form for bidragsgivningen for det fall Dagmarsystemet inte skulle
visa sig limpligt. — I direktiven finns ett klart 6nskemal om ett
kommunalt engagemang i Handikappinstitutet.

Utredningen har arbetat under bendmningen HIFO.

For att bedoma Handikappinstitutet i de angivna delarna har det
varit nodvindigt att skapa en bakgrund i form av en oversiktlig
beskrivning av hjclpmedelsverksamheten i landet. HIFO har inte haft
till uppgift att utreda denna verksamhet i sig. Nagon egen Kart-
laggning har darfor inte gjorts. Utredningen har kunnat repliera pé en
omfattande extern dokumentation, bl.a. fran Socialstyrelsen (Adel-ut-
virderingen). Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet
(LOKAH-utredningen jimte kompletteringar) samt fran HI sjalvt
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(t.ex. skriften Vigar till hjilpmedel och samhiillsstod tor funktions-
hindrade) och SUB. Vir sammanstillning visar att hjilpmedelsverk-
samheten, inte minst efter Adelreformen, ir starkt differentierad i
olika avseenden. En stor spinnvidd rader mellan olika delar av landet
i fraiga om det kommunala atagandets omfattning. For brukarna kan
det vara svart att overblicka vem som erbjuder vilka hjidlpmedel och
pa vilka villkor det sker.

Hjilpmedelsomradet priiglas av en dynamisk och forinderlig verk-
samhet. Utvecklingen kiinnetecknas bl.a. av 6kande behov och ambi-
tioner och av den tekniska utvecklingen, inom frimst IT-omradet.
Krav stills pd okad tillginglighet for funktionshindrade i olika
miljoer och verksamheter. Men utvecklingen innefattar ocksa okade
kostnader, besparingskrav, nya prioriteringar och organisationsfor-
dndringar. I sistnimnda hinseende har LOKAH-utredningen pekat pa
behovet av 0kad gemensamhet mellan landsting och kommuner i
fraga om ansvaret for hjialpmedelsverksamheten. — Ocksa hjilp-
medelsmarknaden och det internationella hjdlpmedelsperspektivet dr
komponenter i utvecklingen.

Handikappinstitutet arbetar med FoU, provning och standar-
disering samt med information och utbildning. HI dr inte myndighet
men har inte heller ndgon fastlagd juridisk status. Institutet betraktas
dock som ett privatrittsligt organ, nidrmast jamforbart med an-
slagsstiftelse. HI leds av en styrelse om nio ledaméter, varav fem
utses av Landstingsforbundet och fyra av regeringen. Ordféranden
utses av regeringen. Av de fyra statliga platserna disponeras f.n. tva
av handikapporganisationerna. Institutet har for ar 1996 en budgete-
rad personalram om ca 90 tjinster. HIs ekonomi omsluter for ar 1996
ca 100 milj. kr, varav hilften bestar av dgarnas bidrag och den andra
hilften till storre delen av in- och utgaende projektbidrag, inkl. ett
tidsbegrinsat statligt stimulansbidrag om 25 milj. kr. Som egna
intdkter budgeterar HI 10 milj. kr.

HIFO beror ocksa SUB och samverkan mellan HI och bolaget.
SUB ir ett av Landstingsforbundet helidgt aktiebolag med uppgift att
svara for inkopssamordning som service for landsting och kommuner.
SUB tecknar ramavtal (avropsavtal) som kan anviindas for inkop av
resp. sjukvardshuvudman. Avtal sluts for produkter som provats av
HI och forts upp pa institutets forteckning 6ver bra hjilpmedel. SUB



utformar inom vissa omraden underlag for lokal upphandling genom
s.k. normalavtal m.m. Sjukvardshuvudminnen beriknas under ar
1995 ha utnyttjat SUBs olika avtal for inkop for ca 1,6 miljarder kr.

Utredarens 0vervidganden och forslag

Behovet av centralt stod i hjialpmedelsverksamheten ar stort, liksom
1 de allt viktigare tillganglighetsfragorna. Det centrala stodet behovs
savil for de organ som arbetar inom hjdlpmedelsfoérsérjningen som
for brukarna av hjalpmedel. Mot denna bakgrund lagger utredaren
fram ett konkret forslag till beskrivning av Hls roll i form av ett
preciserat mandat. Institutets dandamal skall vara att arbeta for forbiitt-
rad livskvalitet for funktionshindrade genom att medverka till
utveckling av bra och sikra hjdlpmedel och till en effektiv hjalp-
medelsforsorjning. HI skall ocksa bidra till 6kad tillgénglighet i sa-
mhiillet. HI ges tre huvudsakliga uppgiftsomraden. Institutet skall
framst arbeta med utveckling, provning och standardisering av hjilp-
medel samt med information och utbildning. Vidare skall HI som
expertorgan kunna bitrdda sina intressenter inom hjilpmedelsom-
radet. I samverkan med berorda myndigheter skall institutet aktivt
verka for god tillginglighet for funktionshindrade till olika miljéer
och verksamheter. — Institutet skall i sitt arbete sérskilt folja och
utveckla anvindningen av ny teknik. Institutet skall medverka i
nationellt och internationellt samarbete. HI skall samverka med SUB.

Ett institut med denna roll bor drivas och finansieras gemensamt
av staten och sjukvardshuvudminnens foretridare. Brukarna bor ha
mdjlighet till inflytande pa institutets verksamhet.

Utredningens uppgift i friga om den ndrmare verksamheten vid
HI har varit att se om kommunernas 6vertagande av en del av hjilp-
medelsansvaret bor foranleda justeringar av HIs inriktning. Genom
kommunernas intride i hjdlpmedelsverksamheten har institutets
kontaktnit vidgats visentligt. Efterfrigan pa HIs kunnande och
tjdnster torde komma att oka. Det kan dirigenom bli friga om
forskjutningar av tyngdpunkten i institutets verksamhet. Nagra

11



12

amnesmassigt nya verksamheter hos HI torde déremot inte foranledas
av det kommunala hjdlpmedelsansvaret.

Aven om utredningsuppdraget inte varit att i ovrigt prova HIs
olika verksamhetsgrenar har utredningen i sitt arbete gétt igenom
dessa, bl.a. som en bakgrund till preciseringen av HlIs roll. Ocks&
SUBs verksamhet har studerats. Genomgangen har givit utredaren ett
mycket gott intryck av institutets verksamhet och av samarbetet med
SUB. De synpunkter utredaren redovisar har niarmast formen av
stodjande kommentarer till den verksamhet som redan planerats. En
sammanfattning av HIs egen framtidsstrategi limnas ocksa.

I friga om FoU-arbetet pekar utredaren pa den samordnande roll
som HI har och som ocksa betonas i den forskningspolitiska
propositionen (1996/97:5). Behovet att pa filtet forankra
utvecklingsverksamheten framhalls, liksom behovet av statistik
over hjidlpmedelsforsorjningen. En vidgad form for stod till
foretagens hjalpmedelsutveckling och produktion skulle kunna fas
genom en édndrad konstruktion av det nuvarande produktions-
stodet. Handikapputredningen foreslog pa sin tid att HI skulle fa
uppgifter betriffande arbetshjilpmedel, ett omrade dir Arbets-
marknadsverket samt Riksforsakringsverket och forsikrings-
kassorna har myndighetsansvar. Utredaren anser att HI genom sin
breda verksamhet forvirvat kunskap som bor vara till nytta ocksa
1arbetslivet. Detta bor kunna tillgodoses genom samverkan mellan
HI och de berérda myndigheterna och utan att HI aldggs nya
uppgifter.

Ocksd provning och standardisering berors. Avgifter bor
inforas inom provningen. Malet bor pa sikt vara full kostnadstick-
ning for de berorda verksamheterna. Vidare pekar utredaren pa att
HI enligt propositionen om likemedelsférmaner och likemedels-
forsorjning (1996/97:27) foreslagits fa vidgade uppgifter i fraga
om framst de hittills kostnadsfria inkontinenshjilpmedlen. Dessa
ingdr inte langre i ldkemedelsformanen och de skall i vissa fall
tillhandahéllas av kommunerna. Utredaren pekar pa att sérskilda
overldggningar behover tas upp om dessa nya uppgifter for HI,
eftersom forindringarna avses genomf6ras per den 1 januari 1997.
Inom standardiseringsomradet bor HI efterstriva ett 6kat ekono-
miskt stod fran intressenterna. Den nuvarande verksamheten med
anpassning av bilar bor, som HI redan tagit upp, avskiljas och
bedrivas pa marknadsmaissig grund.



Utredaren betonar ocksa den internationella verksamheten
dir HI redan i dag har flera viktiga uppgifter. En ytterligare
aktivitet kan vara tjinstexport. Efterfragan pa HIs kunnande och
tjanster finns redan.

Hls riittsliga stillning ir i dag oklar. En viktig uppgift for HIFO har
varit att foresla vilken associationsform som bér viljas for HI
Utgdngspunkten ir att HI inte bor vara en statlig myndighet. Valet
star enligt direktiven mellan aktiebolag och ideell forening. Direk-
tiven utgar i sin tur frin riksdagens beslut med anledning av proposi-
tionen 1995/96:161 om former for verksamhet som ir beroende av
statligt stod. HIFO sammanfattar den bakgrunden och redovisar
direfter en jaimforelse mellan formerna aktiebolag och ideell férening.
De foreter en rad skillnader sins emellan i friga om ursprungligt syfte
och legal styrning. Dessa skillnader utjimnas dock till stor del i
praktiken, om man jimfor ett sidant aktiebolag som enligt sin
bolagsordning inte skall drivas i vinstsyfte med en ideell forening vars
stadgar dr utformade med aktiebolaget som férebild i tillampliga
delar. Kvar star dock den styrning genom siirskild lag som giller for
aktiebolaget, men som inte har niagon motsvarighet i fraga om den
ideella foreningen.

Utredarens forslag ir att formen ideell forening viljs for HI.
Utredaren tar dirvid fasta pd att foreningsformen ir mer flexibel och
att den bygger pi medlemsskap, inte aktieinnehav. Den anses
dessutom passa bist inom det aktuella verksamhetsomradet. Vidare
kan HI som ideell forening te sig lampligare som mottagare av
projektbidrag fran utomstéende givare och som utférare av alagda
uppdrag fran sina huvudmiin. Utredaren har ocksa noterat att staten
och Landstingsférbundet nyligen funnit formen ideell forening
lamplig i sitt engagemang i Spri — Hilso- och sjukvardens utveck-
lingsinstitut.

Den nya ideella foreningen bor enligt utredarens huvudférslag
som bildare, finansidrer och priméra medlemmar ha staten, Lands-
tingsforbundet och Svenska Kommunférbundet. Fér det fall att den
sistndmnda organisationen inte 6nskar delta i ett sadant arrangemang,
vilket meddelats till utredningen under arbetets gang, foreslar
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utredaren i andra hand att staten och Landstingsforbundet star som
huvudmin for institutet.

Foreningens ndarmare utformning r i allt visentligt en fraga for de
blivande huvudménnen som har att avtala om foreningens bildande,
verksamhet och finansiering. Vissa av fragorna édr ocksa av sedvanlig
foreningsteknisk natur och berors inte av utredaren. Didremot ger
utredaren uttryck for sin uppfattning i nagra av de sakfragor som
giller foreningen, dven om dessa saledes slutligt avgors genom avtal
mellan huvudminnen. Bl.a. uttalas foljande.

Institutets verksamhet bor bedrivas med dppenhet dven om
offentlighetsreglerna som sadana endast giller for vissa drenden hos
HI. Kriterier for medlemsskap 1 foreningen bor finnas i stadgarna.
Styrelsens roll och ansvar betonas. Med hinsyn till institutets syfte
och stillning inom hjilpmedelsverksamheten ir det angeliget att
brukarna av hjilpmedel finns foretriadda i styrelsen. Stadgarna for HI
bor ha sadan bestaende karaktir i fraga om verksamheten att de inte
behover dndras annat dn vid en storre kursindring. HI bor fa en
stadgeenlig rdtt att ekonomiskt stodja verksamhet som f{ramjar
foreningens andamal. HIs anslagsframstdllning (motsvarande) bor
avges av styrelsen. Krav pa revision enligt god revisionssed bor vara
inskrivet i stadgarna.

Sjdlva ombildningen av nuvarande HI till en ideell férening, en ny
juridisk person, bor ske genom ett komplett och vil dokumenterat
forfarande.

En av HIFO-utredningens uppgifter har varit att finna alternativ
till nuvarande finansiering via Dagmar-systemet, men inte att sla fast
en slutlig modell. Uppdraget har inte innefattat provning av HIs
medelsbehov. En sadan ingar i huvudminnens férhandlingar, vid
behov kopplat till rationaliserings- och besparingskrav som parterna
gemensamt vill stilla pa HL

Den nuvarande finansieringstformen innebir att huvudméannens
bidrag utgar av medel fran den allminna sjukforsikringen och be-
stams arsvis i Dagmar-6verenskommelsen. Historiken i detta system
och dess samband med Adelreformen ligger till grund for HIFOs
forslag.

Utredaren utgar fran den nuvarande bidragsramen, 51 milj. kr, vari
ingar ocksa medel till SUB m.m. Detta belopp kan, mot bakgrunden



av vad som anfors om Dagmar och Adel, ses som en gemensam insats
av staten och sjukvardshuvudminnen, saledes numera dven kommu-
nerna. Dessa har, enligt detta synsitt, inte tidigare fatt ndgon del av
Dagmarmedlen svarande mot en medverkan i HI. Forslaget forutsitter
en 6verenskommelse mellan staten, Landstingsforbundet och Svenska
Kommunférbundet om finansieringen av HI. Hiri bor ingé ett lang-
siktigt avtal, laimpligen pa sex ar, forsett med kontrollstation och
utformat som planeringsramar for successivt faststillande av resp.
arsbelopp.

Forslaget dr mycket gynnsamt fér kommunerna. Om Svenska
Kommunforbundet inte 6nskar delta i en huvudmannaroll for HI, och
siledes endast staten och Landstingsforbundet skulle vara HIs
huvudmiin, uppstir ingen . forindring av den nuvarande finansie-
ringen.

Tekniskt sett finns emellertid nagra alternativ for hur medlen kan
anvisas, oavsett organisationsalternativ. En finansiering via sjuk-
forsakringsmedel ligger nirmast till hands, bl.a. med hinsyn till
grunden for utredarens forslag. Finansiering via skattemedel #r
dock ocksa tinkbar; statsbudgetens sammanlagda inkomster och
utgifter fordndras inte.

Ett annat alternativ giller sjilva anslagskonstruktionen. For
ndrvarande dr medlen till HI m.m. (51 milj. kr) inlagda i en liten
post inom det mycket stora anslaget Sjukvardsférmaner m.m. (ca
20 miljarder 1995/96). Ett sirskilt anslag skulle 6ka tydligheten i
medelsanvisningen. Atminstone i det sistnimnda fallet bor 6ver-
laggningarna om HIs och SUBs medel féras utanfér Dagmar-
systemet.

For nérvarande uttrycks medelstilldelningen pa sa siitt att
huvudmiinnens bidrag (f.n. 51 milj. kr) utbetalas till "HIs fond"
for vidare befordran till HI for stadgeenlig verksamhet, till SUB
(5,5 milj. kr) och till det sérskilda produktionsstodet (4 milj. kr).
Négon fond i denna mening finns dock inte i praktiken och torde
inte heller kunna astadkommas. Frigorna om &ver- och under-
skott, kapitalbildning o.dyl. bér behandlas av huvudminnen i
samband med finansieringsavtalet.

Grundfinansieringen av HI bor som hittills ske genom det bidrag fran
huvudménnen som nu behandlats. HIs egna intdkter 4r sma, ca
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10 milj. kr enligt budgeten for ar 1996. De bor enligt utredaren kunna
okas, dels genom hogre grad av kostnadstickning i nuvarande priser
och avgifter, dels genom visentligt 6kad avgiftsbeliggning inom
provningsverksamheten. HI arbetar redan nu med dessa fragor. Dessa
okningar av intdkterna dr angeldgna bl.a. mot bakgrund av att
grundbidraget varit oférandrat under en f6ljd av ar.

HI skall enligt nuvarande stadgar kunna ta emot uppdrag fran
sina huvudmiin inom ramen for befintliga medel. Sadana uppdrag
har hittills givits av regeringen. Nagra av de uppdrag som HI fatt har
sadan karaktir att de skulle kunna bedomas innebira myndighetsut-
ovning fran HIs sida. Det giller framst det statliga stimulansbidraget
for kompetensutveckling inom hjidlpmedelsomradet, som med 25 milj.
kr per ar utgar t.o.m. 1997. Det kan ocksa anses gilla produktions-
stodet 1 dess nuvarande karaktdr av sirskilt beslutat bidrag. Som
patalats av den s.k. Norrbomska utredningen i betinkandet Omprov-
ning av statliga ataganden (SOU 1995:93) krivs lagstod for att
uppgift som innefattar myndighetsutovning skall kunna delegeras till
ett privatrittsligt organ. Ett forslag till lag som ger regeringen
mojlighet att overlamna sadan uppgift till HI ldmnas darfor av
utredaren. Hit hor ocksa ett forslag till tilligg i sekretesslagens
forteckning over de privatrittsliga organ som skall tillimpa offentlig-
hetsprincipen.

Genomforandet av HIFO-utredningens forslag

Att genomfora HIFOs forslag dr som namnts till stor del en avtals-
fraga for HIs tidigare och nya huvudmin och for "gamla" resp "nya"
HI sjdlvt. Betankandet avses emellertid ocksa remitteras. Proposition
till riksdagen behovs med avseende pa dels statens fortsatta engage-
mang i HI, dels lagforslaget. Utredaren ger exempel pa hur en tid-
tabell for genomforandet skulle kunna se ut. Efter forberedelser och
proposition varen 1997 skulle riksdagsbeslut kunna fattas hosten
1997 och avslutande forberedelser kunna bedrivas sa att den ideella
foreningen Handikappinstitutet 6vertar den nuvarande verksamheten
per den 1 januari 1998.



HIFO-utredningens forslag bedoms inte medfora nagra nya
kostnader. Det har inte heller ingatt i uppdraget att budgetera HI eller
redovisa besparingar i HIs verksamhet. Det bidrag fran huvudménnen
som foreslas, S1 milj. kr, har utgatt oforindrat under en foljd av ar.
Ingdende prioriteringar maste darfor goras av HI, bl.a. med hinsyn till
de olika nskemal som finns om utokad verksamhet. Dessutom kan
de nya huvudmiinnen t.ex. i anslutning till sitt avtal om finansiering
av HI, komma att stilla krav pa rationalisering och besparing som i sa
fall blir den nya styrelsens sak att genomfora.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om 6verlimnande av vissa
forvaltningsuppgifter till Handikappinstitutet,
ideell forening

1 § Regeringen far 6verldmna till Handikappinstitutet, ideell férening
att prova fragor om fordelning av sadant bidrag och annat stod som
géller verksamhet med hjdlpmedel for personer med funktions-
hinder, och
skall lamnas till sjukvardshuvudmin, handikapporganisationer,
foretag med verksamhet inom hjilpmedelsomradet eller andra med
sadan verksamhet.

2 § For utovande av forvaltningsuppgifter enligt denna lag giller de
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100)"
skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse
Bilaga’

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om riitt att ta del av handlingar hos myndig-
het i tillimpliga delar gilla ocksa handlingar hos ndgot av de organ
som ndamns nedan i den man handlingarna hér till ddr angiven verk-
samhet hos organet. Verksamheten anges i forekommande fall med
hénvisning till numret i Svensk forfattningssamling (SES) pé den for-
fattning med stod av vilken verksamheten har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Handelshogskolan i Stockholm statligt stod i form av utbild-
ningsbidrag for doktorander
(SES 1976:1046)

Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag drenden om TV-avgifter (SFS
1989:41)

Foreslagen lydelse
Bilaga

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndig-
het i tillimpliga delar gilla ocksa handlingar hos nagot av de organ
som namns nedan i den méan handlingarna hér till dér angiven verk-

: Lagen omtryckt 1992:1474.
? Senaste lydelse 1996:155; forslag till dndring i prop. 1996/97:37.



samhet hos organet. Verksamheten anges i forekommande fall med
hdnvisning till numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den for-
fattning med stod av vilken verksamheten har uppdragits dt organet.

Organ

Verksamhet

Handelshogskolan i Stockholm

statligt stod i form av utbild-
ningsbidrag for doktorander
(SES 1976:1046)

Handikappinstitutet, ideell forening fordelning av bidrag och annat

Radiotjdnst i Kiruna Aktiebolag

stod som galler verksamhet
med hjdlpmedel for personer
med funktionshinder och som
ldmnas till sjukvardshuvud-
madn,  handikapporganisatio-
ner, foretag med verksamhet
inom hjdlpmedelsomradet eller
andra med sadan verksamhet
(SFS 1997:000)

arenden om TV-avgifter (SFS
1989:41)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.
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| Inledning

1.1  Uppdraget

Regeringens direktiv (1995:161) for vér utredning utgar fran det
forhallandet att numera inte bara landstingen utan ocksa kommuner-
na har skyldighet att tillhandahalla hjdlpmedel for funktionshindrade
personer. Som bakgrund for uppdraget finns dessutom statens 6nske-
mél om lamplig juridisk form for verksamhet som inte bor bedrivas
i myndighetsform. Direktiven bifogas hir som bilaga 1. Direktiven
hade faststillts efter sedvanligt delningsforfarande. Det bér i an-
slutning till direktiven ocksa papekas att utredningen tillsattes under
vdren 1996 och inledde sitt arbete i maj ménad. Utredningen har ar-
betat under benimningen HIFO.

Var uppgift har varit att mot den nimnda bakgrunden priva vilka
foridndringar som bor ske av Handikappinstitutets (HI) verksamhet,
organisationsform och finansiering. Uppdraget ir tydligt beskrivet
och avgrénsat i direktiven. Det har inte varit frigan om att prova
andra alternativ @n HI som central resurs.

Tyngdpunkten i institutets verksamhet skall enligt direktiven dven
fortséttningsvis vara densamma som nu. Institutet skall saledes allt-
Jamt ha som huvuduppgifter att frimja, samordna och medverka i
utvecklings- och forskningsarbete avseende hjilpmedel, att prova och
egenskapsdeklarera hjidlpmedel och arbeta med standardisering av
dem samt att bedriva informations- och utbildningsverksamhet for
bade sjukvardshuvudminnen och brukarna av hjilpmedel. Handi-
kappinstitutet skall vara en utvecklingsresurs for staten, landstingen
och kommunerna.
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Utredningens uppgift ifrdga om sjilva verksamheten har dirfor
varit att bedoma om forskjutningar i HIs verksamhet bor ske mot bak-
grund av att kommunerna nu fatt skyldighet att tillhandahilla
hjdlpmedel.

Vi har inte haft till uppgift att utreda hjilpmedelsverksamheten i
landet som sddan. Men det har naturligtvis varit viktigt for oss att fa
en god Overblick 6ver denna verksamhet for att kunna bedoma be-
hovet av forandringar vid institutet.

De dndrade ansvarsforhallandena inom hjalpmedelsomradet kan
eventuellt pakalla dndringar i den stadga som f.n. giller for HI. Vi har
haft att préva om sadana foridndringar bor goras. En sirskild punkt att
uppmdrksamma dir dr den samverkan som bedrivs mellan HI och AB
Sjukvardshuvudminnens upphandlingsbolag (SUB).

Direktiven slér fast att HI inte bor vara en myndighet. Valet av
Juridisk form for institutet star dirmed mellan aktiebolag och ideell
forening. En viktig deluppgift har varit fragan om hur kommunernas
Okade hjdlpmedelsansvar bor komma till uttryck i institutets nya
foretagsform. Vi har ocksa haft till uppgift att foresla hur HIs styrelse
i fortsdttningen bor vara sammansatt. En utgangspunkt bor da enligt
direktiven vara att handikapporganisationerna dven fortsittningsvis
bor vara foretradda i styrelsen.

Vi har inte haft till uppdrag att lamna forslag om institutets interna
organisation, dess personaldimensionering e.dyl.

HI bér som ndmnts inte vara en myndighet. Vissa onskemal i
direktiven har emellertid foranlett sdrskilda 6vervidganden. Institutet
har redan nu och avses dven framgent ha till uppgift att betjina
huvudminnen med utredningsarbete m.m.

En typ av sddana uppdrag som sarskilt nimns ér HIs uppgifter i
fraga om fordelning och uppf6ljning av det statliga stimulansbidraget.
Aven om denna bidragsform 4r temporir bor HI enligt direktiven ha
mojlighet att ocksd framgent fatta beslut om fordelning av medel av
sadan karaktdr. Vi har darfor i vart uppdrag innefattat frigan om
vilken legal form som behovs for att HI skall kunna aldggas sadan
uppgift som innebdr myndighetsutovning.

HI finansieras f.n. pa sa sitt att staten och Landstingsférbundet
arligen overenskommer om att ett visst belopp frén den allminna
sjukforsiakringen skall tillféras vad som bendmns Handikappinstitu-



tets fond. Harifran bekostas HIs verksamhet som sadan, varutover
medel avsiitts for bl.a. drift av SUB. Overenskommelserna triiffas
inom ramen for det s.k. Dagmarsystemet. Vid ett utokat kommunalt
engagemang i HIs verksamhet kan det enligt direktiven ifragasittas
om denna form for finansiering av HI ar lamplig. Ocksa Dagmarsyste-
mets successivt forindrade karaktir bor uppméarksammas hér. Vi har
saledes haft till upppdrag att lamna forslag till alternativ finansiering
av institutet. Ddaremot har det inte ingatt i uppdraget att berdkna Hls
medelsbehov.

En ny finansieringsform for HI medfor, liksom vara forslag i
ovrigt, konsekvenser for SUB.

Vi har uppmirksammat att en ombildning av HI innehaller flera
viktiga moment som maste hanteras i forhandlingar. Parter i dessa
forhandlingar ir dels de tidigare och de blivande huvudminnen i
deras egenskap av dgare eller medlemmar, dels det "gamla" och det
"nya" institutet sjalvt. Ett genomforande av HIs ombildning bor
dirfor planeras noga av huvudméinnen, inte minst med hénsyn till den
statliga beslutsprocessen. Vi har dérfor i vart uppdrag ocksa lagt in
fragan om hur en genomforandefas kan arrangeras.

1.2  HIFOs arbete

Den forsta delen av vart arbete har géllt HIs roll och verksamhetsin-
riktning. Vi har dirfor sokt skapa en overblick dver hjdlpmedelsom-
radet i stort for att sedan mot den bakgrunden bedéma i vilken man
HIs roll behover anpassas till andrade forhallanden, bedomd utveck-
ling o.dyl. Vi har tagit del av den omfattande dokumentation som
finns om hjipmedelsverksamheten, bl.a. de rapporter fran utvirde-
ringen av Adelreformen som utarbetats av Socialstyrelsen samt
Landstingsforbundets och Svenska Kommunforbundets gemensamma
rapport om hjidlpmedelsansvaret (LOKAH-utredningen). Ytterligare
underlag i form av savil fakta som synpunkter har lamnats fran
sjukvardshuvudminnens och brukarnas sida samt inte minst fran
Handikappinstitutet. Dessa organisationer har ocksa varit foretridda
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av sakkunniga i utredningen. Aven fran SUB har vi fatt ett viirdefullt
underlag. Utredningen har gjort studiebesok pa HI och pa en hjiilp-
medelscentral (Visteras).

Nir det giller HIs stillning som privatrittsligt organ har de
principiella 6vervigandena redan gjorts i annat sammanhang, vilket
ocksa framhallits i direktiven. Vi har saledes kunnat ta vér utgangs-
punkt i riksdagens beslut med anledning av propositionen 1995/96:61
om former for verksamheter som ir beroende av statligt stod, m.m. Vi
har vidare tagit del av den genomgéng av ett antal berorda organ,
ddribland HI, som redovisats i betinkandet Omprdvning av statliga
ataganden (SOU 1995:93). Siirskilt virdefullt for vart arbete har det
varit att ocksa kunna ta del av erfarenheter fran det praktikfall som
utgdrs av den nyligen foretagna ombildningen av Spri — Hilso- och
sjukvardens utvecklingsinstitut.

Sévil i friga om foretagsform som finansiering fér HI har utred-
ningen i sitt arbete utgatt fran att det ombildade institutets huvudmin
ocksa dr dess finansidrer och priméra iigare/medlemmar. De forutsitts
ocksd gemensamt svara for arbetet med sjilva ombildningen. Detta
arbete forutsitter en rad viktiga avtal mellan berdrda parter. Utred-
ningens forslag forutsiitts ocksa bli remitterat till ytterligare intressen-
ter. HIFOs arbete har dirfor i berorda delar inriktats pa ett principfor-
slag.



A Nuldgesbeskrivning






2 Hjilpmedelsverksamheten i
stort

En av vira huvuduppgifter ir att bedoma om nagra forskjutningar i
HIs verksamhet bor ske till f6ljd av att diven kommunerna numera har
ett hjalpmedelsansvar. Om sé ér fallet skall utredningen limna de
forslag som behovs. For att fa ett underlag for vira bedémningar i
detta hiinseende har vi sckt skapa en dversikt 6ver hjilpmedelsverk-
samheten fOr att se vilka forhallanden, utvecklingstendenser m.m.
som kan paverka HIs roll. Vi har emellertid inte haft till uppgift att
utreda hjdlpmedelsverksamheten som sadan. Vi har dirfor inte heller
gjort nigon egen kartliggning av verksamheten utan utgatt fran
befintlig kunskap. Denna har kommit oss till del i form av en
omfattande extern dokumentation samt kompletterande material som
framlagts inom ramen for utredningsarbetet fran bl.a. sjukvards-
huvudminnen och brukarna genom deras féretridare i HIFO.

Den bild av hjilpmedelsverksamheten som vi siledes fatt aterges
hir 1 form av ett avsnitt om nuvarande férhallanden (2.1) och ett
avsnitt med de synpunkter pa nu-liget som delgetts oss liksom kiinda
foridndringar och bedomda utvecklingstendenser (2.2). Vidare be-
skrivs HI och SUB i kapitel 3. Var virdering av denna bild av hjélp-
medelsverksamheten och véra slutsatser for HIs verksamhetsinrikt-
ning ges i kapitel 4, avsnitten 4.1 och 4.2.

Ett huvudmotiv for utredningens tillkomst ir det i samband med
Adelreformen tillkomna kommunala ansvaret for hjdlpmedel. Vi
inleder dirfor den beskrivande delen med en kort redogorelse for de
grundliggande ansvarsfragorna.

Nr vi talar om hjilpmedel avser vi, om inte annat sirskilt anges,
hjdlpmedel som enligt hiilso- och sjukvardslagen (HSL) skall erbjudas
funktionshindrade personer av landstinget eller kommunen. Vidare
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anviinder vi uttrycket "tillhandahalla" omvixlande med forfattningens
"erbjuda”.

2.1 Nu-lage

2.1.1 Ansvarsfordelning inom hjalpmedelsomradet

Sjukvardshuvudminnens hjilpmedelsansvar

Ar 1976 fick sjukvérdshuvudminnen, dvs. da landstingen, ett sam-
manhdllet organisatoriskt och finansiellt ansvar for hjdlpmedels-
verksamheten efter en 6verenskommelse med staten.

Genom Adelreformen dvertog kommunerna ar 1992 hilso- och
sjukvardsansvaret for dem som bor i sadana sirskilda boendeformer
som avses i Socialtjinstlagen (SoL) 20 § resp i sadana bostider med
sirskild service som avses i 21 § samt for dem som vistas i dagverk-
samhet som omfattas av SoL 10 §. Vidare far en kommun erbjuda
hilso- och sjukvérd i hemmet (hemsjukvard) och kan efter bl.a.
overenskommelse med landstinget 6verta skyldigheten att ge sddan
vard. All nu nimnd kommunal hilso- och sjukvard omfattar endast
vérd upp till ldkarniva.

Kommunens ovannidmnda uppgifter inom hilso- och sjukvard
regleras i HSL 18 §. Landstingen har ddrmed kvar ansvaret for all
vard som inte omfattas av kommunalt ansvar enligt huvudregeln eller
efter overtagande i det enskilda fallet (HSL 3 §). Obs. darvid att
landstingen har ansvar pa likarniva ocksd i de fall som i 6vrigt om-
fattas av kommunalt vardansvar.

Landstingen har ocksi alltid det 6vergripande ansvaret att verka
for god hilsa hos hela befolkningen.

Kommunernas ansvar for hilso- och sjukvird innefattar ocksé
skyldighet att erbjuda habilitering, rehabilitering och hjilpmedel f6r
funktionshindrade. Detta fortydligades genom tiligg i HSL ar 1994




i form av en 18 a §. Ett motsvarande tilligg gjordes for landstingens
del (HSL 3a §), dock med undantag for vard som omfattas av
kommunalt ansvar.

I den niimnda 18 a § finns vidare en bestimmelse som medger att
en kommun efter Gverenskommelse med landstinget kan ta 6ver
hjilpmedelsansvaret utan samband med Overtagande av vardansvaret.

Ansvaret for hjidpmedel at funktionshindrade foljer siledes av
HSL. Samtidigt paverkas detta ansvars volymmissiga och kvalitativa
konsekvenser ocksa av andra lagar. Inférandet av lagen om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) 6kar det kommunala hjalp-
medelsansvaret, bl.a. genom 6vertagandet av verksamheter enli gt de
tidigare omsorgs- och elevhemslagarna.

Nar landstingen pa 1970-talet tog 6ver hela hjilpmedelsansvaret
skedde det utan nigon sirskild forfattningsreglering av vad som &r
hjdlpmedel, vilka som ir hjilpmedelsberittigade, vem som far for-
skriva o.dyl. (undantag f n: kostnadsfria forbruksartiklar). Det forut-
sattes att verksamheten skulle bedrivas i stort i Gverenstimmelse med
tidigare bestimmelser. Trots avsaknaden av centrala bestimmelser
har det sedan linge funnits en betydande samsyn olika landsting
emellan. Tidigare praxis har 6vertagits och utvecklats. Centralt stod
har funnits i form av samordnad provning, upphandling och informa-
tion.

I Adelreformen gavs stort utrymme for lokala 6verenskommelser.
I stort sett kan sigas att kommunernas Gvertagit ansvaret for hjalp-
medel for daglig livsforing med inriktning till stor del pa behoven hos
personer som har nedsatt rorelseférméiga. Dir sadana avancerade
hjdlpmedel behovs som kriiver specialiserad kompetens for utprov-
ning och anpassning, anses landstinget ha ansvaret, saledes iven i
sarskilt boende eller i sadan hemsjukvard som kommunen Overtagit
vardansvaret fér. Den administrativa sidan av hjédlpmedelsforsorj-
ningen har i regel ordnats genom avtal mellan resp landsting och
berérda kommuner. Dessa avtal innebir att kommunerna replierar pa
landstingens hjidlpmedelscentraler. Se vidare avsnitt 2.1.2.

Det bor understrykas att sjukvardshuvudminnens ansvar innebir
en skyldighet att tillhandahalla hjilpmedel. Det ir siledes ingen
lagstadgad rittighet for den enskilde att fa hjdlpmedel. Detta innebér
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ocksa att hjalpmedlen till handahalls efter den enskildes behov inom
ramen for resp. huvudmans ekonomiska resurser.

Vissa centrala ansvarsfunktioner m.m.

Hir tar vi upp nagra av de centrala organ vars uppgifter ndrmast
anknyter till de fragor vi haft att utreda. Vi vill i 6vrigt hinvisa till
den mer omfattande forteckning 6ver myndigheter och organisationer
som finns i skriften Vagar till hjclpmedel och samhdllsstod for
Sfunktionshindrade (Handikappinstitutet).

Socialstyrelsen (SoS) ir tillsynsmyndighet for hilso- och
sjukvarden och for socialtjansten. Inom hilso- och sjukvarden har
styrelsen ett direkt tillsynsansvar pa filtet genom sin regionala
organisation. Ocksa vissa uppgifter av riksomfattande slag har lagts
ut regionalt. Sa t.ex. utdvas SoS tillsyn 6ver hjilpmedelsfragorna av
den regionala enheten i Umea. Foreskrifter m.m. inom det medicin-
tekniska omradet, till vilket hjdlpmedlen hor, handldggs dock centralt.
Vidare bedriver centrala SoS bl.a. uppfoljning och utvirdering, delvis
pa sirskilda uppdrag av regeringen sasom i friga om Adelreformen
och 1994 ars handikappreform.

Arbetsmarknadsverket beviljar bidrag till arbetshjdlpmedel,
inkl. arbetsplatsanpassning, for arbetslosa och nyanstillda med funk-
tionshinder. AMS bevakar och framjar utvecklingsarbetet for arbets-
hjdlpmedel. Som ett led héri gor AMS upphandlingar for nya tekniska
16sningar i konkreta arbetssituationer. Riksforsidkringsverket och
forsiakringskassorna har motsvarande roll parallellt med AMV i
fraga om redan anstillda med funktionshinder. — Verksamheten med
arbetshjdlpmedel beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.

Réadet for arbetslivsforskning har Overtagit den tidigare
Arbetsmiljofondens uppgifter i friga om arbetsvetenskaplig forsk-
ning. Inom omradet arbetshjdlpmedel pagar programarbete vid ridet.

Boverket svarar bl.a. for foreskrifter och allméinna rad om bo-
staders och allménna lokalers tillganglighet for funktionshindrade
personer.




Landstingsforbundetoch Svenska Kommunforbundet arbetar
med samordning och information rérande landstingens resp kommu-
nernas hjialpmedelsverksamhet.

Handikappinstitutet (HI) dr samhillets centrala organ inom
hjalpmedelsomridet. Bl.a. skall institutet "frimja, samordna och med-
verka i utvecklings- och forskningsarbete avseende hjilpmedel for
handikappade och 6vriga delar av den samlade hjilpmedelsprocess-
en”. Institutet dgs och drivs f.n. av staten och Landstingsforbundet.
Nirmare beskrivning av HI ges i kapitel 3.

AB Sjukvardshuvudmiinnens upphandlingsbolag (SUB) ir
samhillets centrala organ for inkopssamordning av handikapp-
hjdlpmedel. SUBs upphandlingar resulterar i s.k. ramavtal. Dessa kan
anvindas av sjukvardshuvudminnen for inkdp av hjilpmedel utan
fornyat anbudsforfarande. SUB iigs av Landstingsforbundet. SUB
beskrivs niarmare i kapitel 3 i detta betinkande.

Apoteksbolaget AB upphandlar och distribuerar de fér nirvaran-
de kostnadsfria forbrukningsartiklar (KOFFA) som tillhandahalls vid
diabetes, stomi och inkontinens.

De personer som behdver hjilpmedel foretriids pa central niva
framst av olika handikapporganisationer. Hir ma nidmnas De
Handikappades Riksférbund (DHR), Sveriges dévas riksforbund
(SDR), Synskadades riksforbund (SRF) samt Handikappférbundens
samarbetsorgan (HSO) som ir ett gemensamt organ for en rad andra
forbund in de tre nyss nimnda; se i Svrigt den niimnda forteckningen.
Brukarintressen tillvaratas ocksd av pensionirsorganisationerna.

2.1.2  Hjilpmedelsverksamhetens omfattning,
organisation m m

Uppgifterna i detta avsnitt har i huvudsak himtats fran den s.k.
LOKAH-rapporten (se avsnitt 2.2.2) och kompletteringar som
limnats under HIFOs arbete.
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Vilka hjilpmedel giiller det?

Som redan framhallits behandlar vi hir hjilpmedel utifran sjukvards-
huvudminnens skyldighet att tillhanda dem.

Vad som ar hjialpmedel och som saledes, efter behovsprovning,
normalt kan tillhandahallas kostnadsfritt for brukaren, faststills av
varje sjukvardshuvudman. Griinserna for vad som ar hjalpmedel kan
saledes variera mellan olika landsting och mellan olika kommuner.
Dessa grinser dr inte statiska hos resp huvudman, nya hjdlpmedel
tillkommer och befintliga avfors. Detta sker inte enbart pa grund av
att det ror sig om tekniskt sett nya resp utmonstrade produkter. Ocksa
huvudmannens syn pa vad som skall tillhandahallas forindras. Pa
senare ar har hjdlpmedel forts av sedan man funnit att de dr allmint
forekommande produkter.

I Adel-propositionen (1990/91:14) gjordes, bl.a. utifran behovet
att klargora det nya kommunala hjialpmedelsansvaret, en uppdelning
i tva kategorier, hjdlpmedel for daglig livsforing resp hjdlpmedel for
vard och behandling. Kommunernas ansvar knots dirvid till den
forsta kategorin. Men dven andra ordval forekommer, tex. att
kommunerna bor svara for "enklare hjdlpmedel” medan landstingen
svarar for "mer avancerade hjdlpmedel som krdver specialiserad
kompetens for att prova ut, anpassa och forskriva".

Med hjilpmedel for daglig livsforing avsags i Adel-propositionen
framst sadana hjdlpmedel som behovs for att den enskilde sjilv eller
med hjalp av annan skall kunna

— tillgodose grundlidggande personliga behov (....), forflytta sig,
kommunicera med omvirlden, fungera i hemmet och nirmiljon,
orientera sig, skota vardagslivets rutiner i hemmet, ga i skolan
samt delta i normala fritids- och rekreationsaktiviteter.

Inom denna grupp kan man numera ocksd urskilja en kategori
"enkla" hjidlpmedel, frimst i meningen att de inte kriver sidrskilda
atgarder for utprovning och anpassning. Utvecklingen medfor att man
far en grazon kring vad som fran tid till annan betraktas som hjlp-
medel. I vissa fall har sadana "enkla produkter" efter hand blivit
allmint forekommande och kan kopas av den enskilde i butiker eller



apotek, medan andra alltjimt endast kan fas genom hjilpmedels-
organisationen (se vidare avsnitt 2.2).

Till hjdlpmedel for vard och behandling riknas dels sidana
medicintekniska produkter som anvinds for habilitering eller
rehabilitering i ordinirt eller sirskilt boende, dels hjipmedel som
kompenserar for forlust av kroppsdel eller kroppsfunktion eller som
kan behovas efter en medicinsk behandlingsinsats.

Nagon klar avgrinsning mellan dessa olika kategorier hjilpmedel
kan dock inte goras. Vad som behdvs for daglig livsforing i en
situation kan behévas for vard och behandling i en annan.

Utanfor den av HSL reglerade hjilpmedelsforsorjningen finns de
hjalpmedel en funktionshindrad kan behova for att fungera i arbets-
livet, arbetshjilpmedel eller arbetstekniska hjcilpmedel for funktions-
hindrade. Dessa regleras genom bestimmelser inom arbetsmarknads-
omradet och genom lagen om allmén forsikring. Vi har emellertid
dnda fatt anledning att ta upp en diskussion om Handikappinstitutet
och arbetshjdlpmedlen (se kap 4).

Vidare finns en kategori arbetsteknisk utrustning for vardpersonal
m.fl., dven bendmnda vardarhjilpmedel. Sadan utrustning kan
motiveras av eller sammanfalla med hjilpmedel eller hjilpinsater som
den funktionshindrade behover.

Exempel pi ytterligare en kategori hjilpmedel #r sadana som funk-
tionshindrade behover for att kunna dgna sig at sport och annan fri-
tidsverksamhet.

Organisation for tillhandahallande m.m. av hjilpmedel
enligt HSL

Basen i hjilpmedelsorganisationen &r i regel landstingens Ajlp-
medelscentraler. De ansvarar for service och anpassning av hjilp-
medel samt for radgivning och utprovning. De svarar ocksa for ink6p
och lagerhdllning av hjilpmedel samt for leveranser till landstingets
vardinrittningar och efter avtal till kommunerna. Hjilpmedlen ir l&n
till brukaren och hjdlpmedelscentralerna svarar ocksa for att aterta
och rekonditionera hjalpmedel. — Det har inte funnits anledning for
HIFO att gd in pa hjdlpmedelsverksamhetens nirmare organisation
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(kliniker, primdrvérd, rehab-verksamhet o.dyl.). Inte heller har utred-
ningen haft anledning att beréra hjilpmedelsverksamhetens stéllning
inom de olika sjukvardshuvudminnens forvaltningsorganisation.

Hjdlpmedelscentralerna har oftast avtal med kommunerna om bl.a.
tillhandahéllande av hjilpmedel, service, anpassningar, konsultin-
satser, information m.m. Centralerna fungerar ocksa som grossist och
lagercentral. Hjdlpmedelscentralerna ligger i regel pé en viss procent-
sats pa inkopspriset for att ticka sina egna kostnader. Detta paslag har
manga ganger foranlett diskussioner mellan landsting och kommuner.
Kommunerna har da ifragasatt hjalpmedelscentralerna som mellan-
instans mellan tillverkaren och kommunen liksom den service som
kommunen far av hjdlpmedelscentralerna.

Syn-, horsel- och ortopedtekniska hjilpmedel handhas genom-
géende av landstingen. Dessa har oftast inriittat specialistenheter for
de olika delomrddena: syncentral, horcentral och ortopedteknisk
verkstad. Dessa dr ofta knutna till resp. klinik. Pa vissa hall, bl.a. i
Landstinget i Uppsala ldn och Landstinget Dalarna har dessa centraler
sammanforts till en sammanhallen forvaltning. Syftet har varit att
rationalisera verksamheten, att skapa ett bittre samarbete mellan de
olika kompetenserna vad avser t.ex. flerhandikappade och att
forbittra servicen till funktionshindrade.

Hos négra landsting finns ocksa s.k. REDAH-center, dvs.
regionala center for databaserade hjalpmedel for handikappade.

Landstingen har ar 1996 49 hjilpmedelscentraler, 33 syncentraler,
91 horcentraler, 45 ortopedtekniska verkstider, 9 REDAH-centra och
27 tolkcentraler. Vidare finns i landet drygt 30 datatek for funktions-
hindrade barn.

Nigon sammanstillning Sver antalet anstillda vid de olika
centralerna har inte gjorts.

Det samlade kapitalvirdet av alla hjidlpmedel som ir utlanade till
brukare torde uppga till c:a 5 miljarder kronor, uppriknat frin
uppskattning av kapitalvirdet for alla utlanade hjilpmedel i Uppsala
lans landsting.

Hjédlpmedelsanvarets fordelning mellan landsting och kommuner
har i och for sig skett enligt Adel-propositionens huvudprinciper. Det
stora utrymmet for lokala Gverenskommelser har emellertid i



praktiken lett fram till avseviirda variationer olika landstingsomraden
emellan.

Ansvaret for den hjilpmedelsforsorjning som i respektive lidn har
overforts till kommunerna stimmer inte alltid 6verens med omfatt-
ningen av den hiilso- och sjukvard som i 6vrigt forts dver. Overens-
kommelserna har i stort sett begrinsats till hjalpmedel enbart for
rorelsehindrade och datoriserade kommunikationshjilpmedel. I ett lan
har ansvaret for samtliga hjilpmedel for vuxna rérelsehindrade och
i alla boendeformer forts 6ver till kommunerna. I tva ldn har endast
vardarhjialpmedel Gverforts till kommunerna.

I elva landsting har kommunerna Overtagit hilso- och
sjukvardsansvaret i alla boendeformer. Hur mycket av hjalpmedels-
ansvaret som overforts varierar dock.

Mellan huvudminnen har avtal av i huvudsak tva slag tecknats:

— avtal mellan kommuner och landstingens hjdlpmedelscentraler om
kop av tjinster och kop eller hyra av hjdlpmedel

— avtal mellan kommuner och landstingens primérvard om kop av
rehabiliteringsresurser, dvs. tjdnstekop av arbetsterapeuter och
sjukgymnaster. Dessa avtal cmfattar ibland enbart hjdlpmedelsbe-
démning och utprovning — ej traning och uppfoljning.

I avtalen fér 1993 ir det fortfarande landstingens hjdlpmedels-
centraler som i stor utstriickning svarar for lagerhallning, distribution
och teknisk service av hjilpmedel. Avtalen varierar mycket dver
landet vad avser t.ex. debiteringsmodeller, m.m.

Ansvaret varierar ocksa vad avser kostnaderna for hjdlpmedel. I
de flesta fall har kommunerna 6vertagit ansvaret for hjialpmedel pa
den tekniska och ekonomiska nivd som motsvaras av en manuell
rullstol. I nagra landsting har man kommit 6verens om att dra griansen
vid rollatorer, i ett landsting (Uppsala) gar griansen vid elektriska
rullstolar (se tabell nedan). Ddr har kommunerna i princip dvertagit
ansvaret for alla hjdlpmedel for vuxna rorelsehindrade.
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Grinsvirden for det kommunala hjilpmedelsansvaret

prisklass omfattning utifran inom inom
produktgrupper sirskilda samtliga
boende-for- boende-
mer former
¢j nigra hjilpmedel T.N

overforda till kommu-
nerna (forutom arb.tekn.
utrustning)

<ca 1000 kr hushalls- och hygien- U
hjdlpmedel
<cal 300 kr rollator ACE N O W, Zeie
BD
< ca 5000 kr manuell rullstol stand AC D, GFP
< ca 8 000 kr alla manuella rullstolar B R R,S, M
<ca 10000 kr  samtliga hjilpmedel for &

vuxna rorelsehindrade

Hjilpmedel som tillhor de ortopediska verkstidernas och hor- och
syncentralernas omraden har inte berorts av dverenskommelserna.
Maénga av de hjidlpmedel som forskrivs av t.ex. synpedagoger och
anpassningslirare eller audiologer paverkar dock mdjligheterna for
funktionshindrade att leva ett aktivt liv.

Spinnvidden i ansvarstordelningen mellan landsting och kom-
muner kan belysas med nedanstiende exempel fran landstingen i
Orebro resp. Uppsala lin.

I Orebro ldns landsting har landstinget ansvar for alla individuella
hjalpmedel. Diarmed menas sadan anpassning och utrustning som en
person behover for den dagliga livsforingen och som kompenserar
eller mildrar funktionsnedsittning sa att handikapp inte uppstar i
forhallande till den omgivande miljon. Kommunerna har ansvar for
omvardnadshjilpmedel. Det ér sadana hjalpmedel som personalen ér
i behov av for att dess arbete med funktionshinderade skall under-



littas. Hjalpmedelscentralens budget hanteras inom habiliterings-
forvaltningens budget. Det giller ocksa produkter som limnas ut vid
filialerna vid lasaretten i Karlskoga och Lindesberg samt hjalpmedel
for rorelsehindrade ur hjidlpmedelscentralens sortiment, som limnas
ut inom primarvarden.

I Landstinget i Uppsala lin Sverfordes genom Adeléverens-
kommelsen 1992 kostnadsansvaret till kommunerna for alla tekniska
hjalpmedel for handikappade och rorelsehindrade personer ildre #n
20 ar bade i ordinirt boende och i sirskilda boendeformer. Lands-
tinget har fortfarande ansvaret for hjilpmedel for barn och ungdomar
t.o.m. 20 dr. Hjilpmedelscentralen ér en resultatenhet inom lands-
tinget, som via forsiljning och uthyrning av hjilpmedel finansierar
sin egen verksamhet. Linets kommuner svarar idag for ca 85 % av
hjdlpmedelscentralens verksamhet/intikter. Uppsala kommun ir
ldnets storsta kopare av hjilpmedelscentralens tjinster.

2.2 Utvecklingstendenser m.m. inom
hjdlpmedelsomradet

[ detta avsnitt lamnas ett kort redovisning av nigra viktiga utveck-
lingstendenser inom hjidlpmedelsomradet. De ir avsedda att ge en
oversikt av vilka fragor det giiller och deras art. For de bedomningar
vi behdver gora i fraiga om forutsittningarna for Hls verksamhet
behover vi inte ga ndrmare in i frigorna som sadana, vilket inte heller
varit var uppgift.

Vidare limnas en sammanfattning av de synpunkter pa
hjdlpmedelsverksamheten som Socialstyrelsen framfort i sina Adel-
rapporter samt av Landstingsforbundets och Svenska Kommun-
forbundets gemensamma rapport om hjilpmedelsansvarets fordelning
(den s.k. LOKAH-utredningen).
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2.2.1 Utvecklingstendenser

Hjilpmedelsbehovet

Sévil hjilpmedelsutvecklingen som kostnadutvecklingen och sam-
hillsekonomin kommer att leda till krav pa tydlighet i friga om vad
som avses med hjilpmedelsbehov. En rad olika nivaer finns i kedjan
av bedémningar av behovet av hjilpmedel for en enskild person och
hur det skall identifieras och tillgodoses: den enskildes efterfragan,
det pa medicinska eller andra sakliga grunder foreliggande behovet,
val av produkt m.m. beroende pa ambitionsniva och inom ramen for
en totalbedémning av individens situation, det utredda och prévade
behovet inom ramen for huvudmannens hjalpmedelsresurs —en resurs
som i sin tur dr beroende av prioriteringar mellan hjilpmedel och
andra insatser inom ramen foér huvudmannens hela ekonomi.

Hjilpmedel tillhandahélls sedan gammalt i princip kostnadsfritt
om de ordinerats. Men avgiftsbeldggning forekommer redan nu och
vintas oka.

I LOKAH-rapporten foreslas att vissa enkla produkter helt bor
bekostas av brukaren. Eftersom den enskilde inte séllan kan behova
ett flertal sddana hjidlpmedel framfors i rapporten ocksa tanken pa
négon form av skydd mot alltfor hoga kostnader. I méanga fall har
sédana enkla produkter redan avforts ur hjialpmedelsforteckningarna.

Ett annat exempel ér de s.k. kostnadsfria forbrukningsartiklar
(KOFFA) som f.n. tillhandahalls vid diabetes, stomi och inkontinens.
I proposition 1996/97:27 foreslas att sadana artiklar vid diabetes och
stomi inordnas i likemedelsformanen, varvid brukaren kommer att fa
betala egenavgift for stomiartiklarna. Inkontinensartiklar foreslas
ligga utanfor likemedelsformanen och kommuner och landsting far
har ritt att ta ut avgift av brukaren.

Hur stora dr hjdlpmedelsbehoven? Den fragan kan vara svar att
besvara. Men en uppfattning om storleksordningar fis av uppgifter
frin SCB som utredningen fatt via HI. 1,2 miljoner méanniskor i
landet beriknas ha nagon form av permanent funktionshinder. Manga
av dem har mer 4n ett funktionshinder. Av det totala antalet dr ca
hilften, 600 000, rorelsehindrade, varav drygt hilften svart. Ca



30 000 personer ir rullstolsburna. 35 — 40 000 ildre behéver rullstol
for forflyttning. Av 100 000 synskadade som behéver specialisthjélp
ar ca 80 % 65 ar eller dldre. 100 000 dr gravt synskadade. Minst
300 000 personer beriknas vara beroende av horapparat. Inom
KOFFA-systemet finns ca 180 000 brukare av inkontinenshjilp-
medel, men behovet anses vara dubbelt sa stort. Ca 20 000 personer
dr stomiopererade och ca 210 000 ir diabetiker.

Nagra faktorer som sirskilt bedoms paverka hjilpmedelsbehoven,
och da i regel med hojande verkan, ir de foljande

— Okade tekniska mojligheter tillsammans med brukarkrav pa hogre
livskvalitet; hit hor bl.a. ambitionen att utvidga méjligheterna att
fa hjilpmedel vid fritids- och motionsverksamhet

— Okningen av antalet dldre och ldngre livsliangd; till ndgon mindre
del kan effekten av denna faktor kanske dimpas genom hogre
hilsoniva samt genom medicinska framsteg som leder till att fler
kan botas.

— vard i hemmet beriknas bli allt vanligare, vilket stiller krav pa att
hjdlpmedel som tidigare utformats foér bruk i vardmiljo nu
utformas och anpassas fér hembruk

Den tekniska utvecklingen

Denna utveckling gar snabbt savil allmint sett som i friga om
hjilpmedel.

Siirskilt snabbt gar f.n. utvecklingen inom IT-omradet. In-
formationsteknikens landvinningar torde ha relativt sett storre
betydelse for funktionshindrade én fér mianniskor i allmédnhet. Ocksa
tillgangligheten till denna teknik ir viktig for dessa grupper.

Ett viktigt koncept dr anpassningen av "allmin” teknik s& att
produkterna kan anvindas av funktionshindrade. Strivan ir hir att
standardprodukter redan fran borjan utformas for att mojliggora sadan
anvindning, "design for all".

Den tekniska utvecklingen av hjilpmedel bidrar till att efter hand
eliminera grinserna mellan olika anvindningsomrdden for hjilp-
medel, t.ex. mellan hjdlpmedel for vard och behandling och sadana
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som avsetts for daglig livstoring. mellan sistndmnda kategori och ar-
betshjdlpmedel samt mellan den funktionshindrades och personalens
resp hjialpmedel osv.

Tillgéinglighet till den fysiska miljon

Den fysiska miljon — bostader och andra byggnader, kommuni-
kationer m.m. — fordndras i allt snabbare takt. Men ocksd andra
samhillsomraden, t.ex. vardomradet, utvecklas snabbt och stéller i sin
tur krav pa miljons utformning. Sjukvard i hemmet, nedldggning av
institutioner, fler dldre med stort vardbehov som bor kvar hemma ér
exempel pa forindringar som stiller nya krav pa miljon. Mellan
fysisk miljo och hjdlpmedel finns ett starkt samband. Behovet av
hjalpmedel dr i hog grad beroende av hur miljon ér utformad sam-
tidigt som miljons utformning kan vara avgorande for om ett
hjidlpmedel overhuvudtaget kan anvindas. Nya och fordndrade
hjdlpmedel stiller nya krav pa miljon. Tidigare normer blir foraldra-
de. Allt detta innebir att arbetet med fragor som ror tillgdnglighet till
fysisk miljo maste bedrivas samtidigt och samordnat med arbetet som
ror hjalpmedelsfragor.

Kostnadsutvecklingen

Arskostnaden for sjukvardshuvudminnens hjilpmedelsinkop uppgick
ar 1995 till ca 1,6 miljarder kr. Hartill kommer statens kostnader for
de kostnadsfria forbrukningsartiklarna ("Koffa") om ca 1,6 miljarder
samma ar. Nagon helt aktuell uppgift innefattande dven huvud-
ménnens personalkostnader m.m. finns inte. For ar 1990 beriiknades
landstingens kostnader for hjalpmedel — inkopskostnader och per-
sonalkostnader — uppga till ca 3,2 miljarder kr. Enligt vissa framskriv-
ningar av dessa uppgifter som gjorts vid Landstingsfoérbundet skulle
samhiillets arliga totalkostnad for hjilpmedel redan nu kunna uppga
till minst 6 miljarder kr. En faktor som ndmns som kostnadsdrivande
ar att hjalpmedel i 6kad grad tillhandahalls individuellt pa grund av
overgangen fran institutionsvard till eget boende eller till sarskilda




boendeformer och genom tidigare utskrivning av patienter fran
institutionsvard.

Sadana strukturella effekter kan antas vara atminstone delvis
overgaende. Kostnadsutvecklingen framat torde framst vara for-
knippad med den utveckling av hjalpmedelsbehovet som antytts i det
foregéende.

Som papekas i Landstingsférbundets nyss namnda material, finns
det inga ndrmare analyser av den hittillsvarande kostnadsutveck-
lingen.

Organisatorisk struktur

De organisationsmonster som f.n. finns lokalt har redovisats i
avsnittet 2.1. En utveckling pagar i fraga om former for samverkan
mellan huvudminnen. Principer for denna utveckling behandlas i den
namnda LOKAH-rapporten. I rapporten trycks pa landstingens och
kommunernas gemensamma ansvar for hjdlpmedel oavsett vilken
uppdelning som gjorts. Behov finns av gemensamma samverkans-
organ eller av gemensam organisation for hjalpmdelsverksamheten.
Se vidare ett referat av LOKAH-rapporten i avsnitt 2.2.2.

Hjdlpmedelsmarknaden

I Sverige finns ca drygt 300 hjilpmedelsforetag. Foretagen arbetar
med produktutveckling, tillverkning, marknadsforing och forsiljning
av hjdlpmedel. De flesta dr sma eller medelstora foretag. Méanga av de
sma dr utpriaglade famans-foretag med stark specialisering. Utover de
traditionella hjdlpmedelsforetagen finns ca 30 foretag som arbetar
med datorbaserade hjalpmedel och programvaror for personer med
funktionshinder.

Stor betydelse i fraiga om manga hjilpmedel och diarmed for
manga foretag har det produktionsstéd och den avsittningsgaranti
som f.n. kan ges av Handikappinstitutet. Framforallt 4r det medlen for
produktionsstod som tas i ansprak, medan avsdttningsgarantin mer
tjdnar som en trygghet och ytterst sédllan behover utlosas. — Former for
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stod till foretag torde komma att behdvas ocksa framgent, eftersom
utveckling av nya hjdlpmedel standigt pagar.

Manga av foretagen dr i den situationen att efterragan pa just
deras produkt avklingar efter det att huvudminnen kopt upp ett
grundbehov. Det dr di naturligt att foretaget soker sig ut pa en
internationell marknad, dir svenska produkter mses ha hog
kvalitet, inte minst till f6ljd av det provningsforfarandesom tillimpas
av HL

Samtidigt ticks den svenska efterfragan pa hjilpmecel till drygt en
tredjedel genom import.

En spirande utldndsk efterfragan har pa senare tid nérkts nér det
giller tjidnster fran Sverige inom handikapp- och ildreomradet.
Fragan om okade forutsittningar for tjansteexport inom bl.a. det
sociala omradet bereds f.n. inom regeringskansliet.

Ett viktigt medel for att begrdnsa fordyringar i hjdlpmedels-
verksamheten dr den centrala inképssamordning som bedrivs av AB
Sjukvardshuvudminnens upphandlingsbolag SUB (se vidare kap 3)
och som baseras pa de av HI provade och godkinda piodukterna.

Den framtida kostnadsutvecklingen inom hjilpmedesomradet kan
emellertid utvecklas pa ett oonskat sitt om inte det zemensamma
agerandet pa lokal niva behalls eller utvecklas ytterlizare. Det kan
befaras att inkopsverksamhet i en kommuns egen regiskulle kunna
leda till hogre priser pa hjialpmedel och medféra hogre sersonal- och
andra driftkostnader hos kommunen.

Hjéilpmedel i det internationella perspektivet

Okade insatser dir Sverige kan bidra behdvs i bl.a. u-linder. Handi-
kappinstitutet medverkar bl.a. som konsult at SIDA ock WHO. Men
ocksa i ett land som Japan har handikapp- och dldrefr:gor fatt 6kad
aktualitet. Ett stort félt for samarbete och for insatser inan bade varu-
och tjansteomradet 6ppnas ddarmed.

En annan typ av internationell utveckling giller olka former av
samverkan for gemensamt upptradande i hjdlpmedesfragor. Det
giller bl.a. i friga om utvecklingsarbete, normering (tl.a. provning
och standardisering) samt information och utbildning. Jtvecklingen



inom dessa omraden kan forvintas 6ka, savil inom Europasamarbetet
som inom det nordiska samarbetet. Inom Norden sker ocksa en for-
delning av arbetsuppgifter liinderna emellan, t.ex. i fraga om provning
och standardisering.

2.2.2 Vissa synpunkter och forslag rérande
hjalpmedelsverksamheten

[ detta avsnitt limnas forst en sammanfattande oversikt av vad som
sdgs om hjidlpmedelsverksamheten i Socialstyrelsens (SoS) utvarde-
ringsrapporter rorande Adel-reformen. Direfter ges en sammanfatt-
ning av Landstingsférbundets och Svenska Kommunforbundets
gemensamma rapport rorande hjilpmedelsansvarets fordelning mellan
landsting och kommuner (LOKAH-utredningen).

Socialstyrelsens rapporter

HIFO har tagit del av vissa av SoS underlagsrapporter fran Adel-
utvirderingen vad giller hjalpmedel samt styrelsens slutrapport om
Adelreformen. Nagra av huvudpunkterna refereras hir for att
komplettera och konkretisera den allménna bakgrund som beskriv-
ningen av hjidlpmedelsverksamheten utgor i detta betinkande.

Hjdilpmedelsverksamhetentva ar efter Adel (94:16). SoS pekar pé
stora olikheter 6ver landet och ifragasitter om kravet pa vard pa lika
villkor uppfylls. Fragan om betalningsansvaret dominerar diskussio-
nerna i landsting och kommuner. Organisation och administrativa
system forsvarar samverkan. Brukarnas valfrihet dr begrinsad. Det
fanns dock inte belidgg for att brukarnas situation skulle ha forsamrats.
Viss oro fanns dock hos brukarna i friga om kompetensen inom
hjapmedelverksamheten.

Hjdlpmedelsforsorjning — erfarenheter av olika organisations-
modeller (95:4) dr en konsultrapport 6ver en studie syftande till att
belysa sittet att organisera och driva verksamheten. Studien kon-
centrerades till hjdlpmedelscentralerna. Formerna for avtal, finan-
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siering och betalning har enligt SoS storre betydelse idn sjilva
organisationsmodellen. Underlag limnas for en narmare och fastare
samverkan mellan landsting och kommuner. Avtalsformerna bor ses
over, liksom landstingsenheternas sitt att ta betalt av sina kommunala
kunder.

Hjdlpmedel ur brukarens perspektiv (96:1) ar likasa en konsult-
rapport. Dir beskrivs en studie foretagen i ett antal kommuner i syfte
att belysa brukarens forutsittningar for att fa ett hjialpmedelsbehov
(rollator/manuell rullstol) tillgodosett och att ge kommunen ett
underlag for vidare bearbetning. Bland forslagen i rapporten mérks
okad information om hjdlpmedlens anvindningsmajligheter och
alternativ, 0kad uppfoljning och identifiering av kompletterande
behov, bittre samverkan med hemtjinsten, bittre tillvaratagande av
idéer om teknikforbittring samt tydligare former for kontakt med
brukaren.

Adelreformen — slutrapport (1996:2). SoS konstaterar att grinsen
mellan enklare och mer avancerade hjilpmedel tolkats pa manga olika
satt och att det darfor finns en stor spannvidd i tolkningen av det
hjilpmedelsansvar som kommunerna fick genom Adel. Vidare pekar
SoS pé bristen pa helhetssyn i varden varigenom hjilpmedels-
behoven ofta inte beaktas. Till en del beror detta pa att hjilp-
medelskompetent personal saknas. SoS upprepar sin tidigare iaktta-
gelse att hjdlpmedelsverksamheten kédnnetecknas av parallella
organisationer och komplicerad administration, vilket verkar kost-
nadsdrivande och forsvarar samverkan savil mellan huvudminnen
som internt hos resp huvudman. Sammanfattningsvis anser SoS bl.a.
att det kommunala kostnadsansvaret for enklare hjilpmedel bor
preciseras och att landstingen, pa ett likartat sitt i landet, bor ha
ansvar for komplexa hjdlpmedel.

LOKAH-utredningen

I februari 1995 paborjade Landstingsforbundet och Svenska
Kommunforbundet ett gemensamt utredningsarbete inom hjilp-
medelsomradet. Bakgrunden beskrevs i tre huvudpunkter: Adelre-
formen; Socialstyrelsens iakktagelser; huvudmannens erfarenheter av



pagaende avtals- och grinsdragningsdiskussioner. Vidare hade vissa
upphandlingsfragor aktualiserats.

Arbetet redovisades i ett rapportforslag varen 1996. Efter be-
handling i forbundsstyrelserna 6verlimnades rapporten till medlem-
marna for beaktande vid planeringen av hjdlpmedelsverksamheten. —
Det bor hir for HIFOs del framhallas att LOKAH-rapporten utgjort
ett virdefullt underlag i utredningens arbete. De beskrivningar m.m.
som lamnats i foregaende avsnitt bygger till stor del pa LOKAH-
rapporten och kompletteringar till den.

Foljande principfragor behandlades i rapporten

— hjédlpmedelsansvaret

— enkla produkter/ett individuellt ansvar

— arbetsteknisk utrustning/vardarhjalpmedel

— ansvarsuppdelningen mellan landsting och kommun
— samverkansformer mellan landsting och kommun

I fraga om hjdlpmedelsansvaret diskuterar utredningen den legala
anknytningen, bl.a. mdjligheterna att innefatta hjalpmedelsansvaret
1 socialtjanstlagen. Svarigheten att definiera begreppet hjilpmedel
samt den ndra kopplingen till habilitering och rehabilitering talar dock
enligt utredningen for hjdlpmedel alltjamt skall vara ett ansvar enligt
hilso- och sjukvardslagen. — I anlutning till ansvarsfragan betonar
utredningen att de som arbetar med hjalpmedel maste kunna anldgga
en helhetssyn pa den enskildes behov. Detta forutsitter god kom-
petens hos personalen. I rapporten understryks behovet av
kompetensutveckling, dven med hinsyn till den tekniska och
medicinska utvecklingen

LOKAH-utredningen har haft ambitionen att limna sadana forslag
som inom befintliga ramar kan oka effektiviteten i hjdlpmedelsverk-
samheten och dirvid ge utrymme for mer avancerade hjdlpmedel
framforallt for svart funktionshindrade. Samtidigt bor personer som
1 dag inte anses hjdlpmedelsberittigade fa tillgang till produkter som
forenklar vardagen. Landsting och kommuner bor dérfor, i samverkan
med handikapporganisationerna, genomfora de omprioriteringar som
behovs. — Utredningen foreslar att den enskilde sjélv skall svara for
enkla produkter genom kop i affirer eller apotek. Landsting och
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kommuner bor i en dialog med brukarorganisationerna definiera vilka
produkter som dr "enkla". Dessa bor inte langre forskrivas. Utprov-
ning i forekommande fall samt information bor dock vara kvarstaende
skyldigheter, liksom att i ett 6vergangsskede se till att produkterna
kan tillhandahallas.

Utredningen foreslar, i fraga om begreppet arbetsteknisk utrust-
ning/vardarhjdlpmedel, att t.ex. en anpassad séng eller lyft i bostaden
som den funktionshindrade behover bor kunna betraktas som ett
hjilpmedel i daglig livsforing dven om ocksa personalen anvander
utrustningen. Detsamma bor gilla en sadan individuellt anpassad
rullstol som den enskilde inte kan kora sjialv utan som kors av
personal eller vardare. Arbetsteknisk utrustning avser darmed enligt
utredningen endast sadan utrustning som behovs till f6ljd av ar-
betsgivarens arbetsmiljoansvar.

Ansvarsuppdelningen mellan landsting och kommuner. Utred-
ningen beskriver som bakgrund de svarigheter som finns i fraga om
begreppsbestimning inom hjilpmedelsomradet och de stora varia-
tioner som finns i fraga om tolkningar och avtal (se avsnitt 2.1.2 i
detta betinkande). Ddrpa redovisas nagra alternativ for uppdelning
och precisering av hjidlpmedelsansvaret mellan huvudménnen. —
Sammanfattningsvis framhaller utredningen att varje uppdelning av
ansvaret maste utga fran malet att underlatta for den enskilde att fa de
hjdlpmedel som behdvs. Landstinget och kommunen maste ocksa ha
en gemensam syn pa hjalpmedelshanteringen och pa hjalpmedlens
roll i habilitering och rehabilitering.

Oavsett vilken modell for ansvarsuppdelning som viljs maste den
ocksa rent praktiskt grundas pa ett nara samarbete mellan landsting
och kommuner. Utredningen foreslar att landsting och kommuner tar
ett gemensamt organisatoriskt ansvar for hjalpmedelsforsorjningen,
oavsett hur sjdlva hjdlpmedelsansvaret delats upp. Detta kan ske
genom ett samverkansorgan, ett gemensamt bolag eller en gemensam
forvaltning. Det kan ocksa ske genom kommunalférbund eller gemen-
sam organisation for verksamheten. Hor- och syncentraler bor — om
de inte direkt ingar i den gemensamma organisationen (motsv) — vara
ndr kopplade till denna. Den gemensamma organisationen bor svara
for radgivning, utprovning, anpassning och information om hjilp-
medel. Man bor ocksa ta stillning till associationsform for stod-



funktioner som ink6p, lagerhallning och distribution samt service och
rekonditionering.

LOKAH-utredningen tar inte stillning till vilka I6sningar som kan
vara lampligast, utan framhéller att detta méste avgoras utifran lokala
forutsittningar.

Enligt uppgift till HIFO fran Svenska Kommunférbundet (oktober
1996) har ett konkret utvecklingsarbete baserat pA LOKAH-utred-
ningen inletts i flera lin.
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3 Handikappinstitutet i dag

3.1  HIs hittillsvarande utveckling

HI bildades ar 1968 av staten och Svenska centralkommittén for
rehabilitering (SVCR) genom 6vertagande av en stor del av den
verksamhet som dittills bedrivits av SVCR kring forskning och
utveckling av hjélpmedel och rehabilitering for handikappade. En
statlig utredning (SOU 1967:53) hade pekat pa behovet av ytterligare
resurser och okat samhillsengagemang inom omradet. HI hade vid
starten ca 40 anstillda, i huvudsak personal frin SVCR.

Efter hand genomgick HIs verksamhet en forskjutning, frén
medverkan i direkt framtagning av hjilpmedel till langsiktigt
utvecklingsarbete, provning av hjilpmedel och insatser for att 6ka de
marknadsmissiga forutsittningarna for produktion av hjdlpmedel.
Forutom uppgifter betriffande hjidlpmedel och hjalpmedelsforsorj-
ning har HI ocksa sedan linge haft arbetsuppgifter rorande tillgéng-
lighetsfragor.

Ar 1976 overtog sjukvardshuvudménnen hela ansvaret for att
tillhandahdlla hjapmedel. Vissa statliga uppgifter overfordes till
Landstingsforbundet. Den statliga ink&pssamordningen avldstes
genom att Landstingsforbundet startade SUB, som sedan dess skott
denna verksamhet.

I samband med denna forindring utreddes ocksa HIs framtida roll
och verksamhet. P4 grundval av utredningsférslaget (SOU 1976:8)
ombildades HI &r 1978. Huvudmin blev nu staten och Landstingsfor-
bundet. Institutet Gvertog en stor del av Landstingsforbundets
dévarande uppgifter inom hjilpmedelsomradet.
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Det ombildade HI fick nu en mer markerad stillning som sam-
hillets centrala organ for hjilpmedelsfragor och med ett storre ansvar
for den enskilde brukarens totala situation. Forutom tekniska hinsyn
skulle ocksa sociala, psykologiska och medicinska synpunkter
anliggas pa hjilpmedlen. HI hade i vissa avseenden en myndighets-
liknande stillning (fraigan om HIs juridiska status tycks dock inte ha
behandlats). HI skulle, enligt 1 § i davarande stadgar, bl.a. "ange
hjilpmedelshanteringens inriktning och dérvid utfarda de riktlinjer,
tillimpningsforeskrifter m.m. som behovs". HI skulle ocksé enligt 1 §
"bedoma skiligheten i olika hjidlpmedels prissittning”. — HI (liksom
SUB) finansierades under denna period pa sa sitt att en viss del av
den sirskilda hjdlpmedelsersittningen tillférdes HIs fond. Hjélp-
medelsersittningen bekostades av den allminna sjukforsikringen och
utgick i huvudsak i form av vissa kronbelopp per invanare i resp.
huvudmannaomrade. En andel av dessa resp. kronbelopp avriknades
och fordes till HIs fond. Fr.o.m. mitten av 1980-talet triffas Gverens-
kommelserna om HIs och SUBs finansiering inom ramen for Dag-
marsystemet.

Ar 1988 hade HI en budget pa ca 35 milj kr, varav 3,5 skulle
utbetalas till SUB och 1,5 milj kr skulle avdelas for produktionsstod.
Personalen (antal tjanster) uppgick till 115.

En viktig brytpunkt i HIs utveckling kom ar 1990 dd staten och
Landstingsforbundet mot bakgrund av Hjidlpmedelsutredningens
forslag (SOU 1989:39 och 47) Gverenskom om vissa fordndringar
rorande institutet (prop 1990/91:51,bil 3), att gilla fr o m ar 1991. HI
skulle inte ha uppgifter av normerande karaktir. Bl.a. dndrades HIs
stadgar sé att de nyssndmnda inslagen i 1 § togs bort. Det innebar
framst att HIs rekommenderande hjapmedelsforteckning ersattes av
forteckningar 6ver bra produkter. HI fick nu ocksa en ny uppgift,
nimligen att initiera och stimulera utnyttjandet av ny teknik i
hjialpmedelssammanhang.

I 6verenskommelsen ingick ocksa att HI inom ramen for sina
resurser skall utfora utredningsuppdrag at sina huvudmain. Villkoren
for sadana uppdrag kan, till skillnad frdn andra uppdrag, inte
bestimmas av HIs styrelse. Vidare éndrades formen for HIs finansie-
ring som foljd av att hjdlpmedelsersittningen inordnades i den
allminna erséttningen till sjukvardshuvudminnen. HI (och ddrmed



SUB) fick nu sina medel genom ett direkt anslag frin sjukforsik-
ringen, alltjimt dock inom Dagmarsystemet.

Forutom Hjilpmedelsutredningen har ocksd Handikapputred-
ningen berort HIs verksamhet. I sitt slutbetinkande (SOU 1992:52)
foreslog utredningen arbetsupgifter for HI i friga om arbetshjilp-
medel.

Sedan HIs nya stadgar tillkom har ytterligare forindringar av
forutsittningarna for HIs verksamhet intriffat och lett till att HIFO-
utredningen nu tillsatts. Den viktigaste forindringen ir kommunernas
ansvar for hjilpmedel till f6ljd av ADEL-reformen och, till féljd
hirav, onskemalet fran nuvarande huvudmiin att kommunerna ocksa
engagerar sig i HI. En annan &r det nyligen aktualiserade behovet att
finna limpliga privatrittsliga former vid statliga engagemang i organ
utanfor myndighetssektorn, bland dem HI. En tredje punkt ér att HIs
finansiering via Dagmar eventuellt kan behdva avldsas av nigon
annan finansieringsform.

3.2 HIs nuvarande organisation och
verksamhet m m

3.2.1 Organisation

HI dr samhiillets centrala organ for hjilpmedelsfragor. Huvudmin for
institutet ér staten och Landstingsforbundet. De dverenskommer, f.n.
inom ramen for Dagmarsystemet, om bl.a. stadgar och finansiering.
HIs nu gillande stadgar (se bilaga 2) har varit i kraft sedan den 1
januari 1991. Finansieringen sker i huvudsak via anslag fran den
allmédnna sjukforsikringen.

HI dr inte myndighet men har heller inte ndgon erkiind sjilvstindig
juridisk stillning. I de diskussioner om statliga verksamhetsformer
som dgt rum pa senare tid har HI ansetts vara ett privatrittsligt organ
och har nimnts jimsides med de anslagsberoende stiftelserna inom
forsknings- och utvecklingsomrédet.
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Institutets styrelse bestar av nio ledaméter och suppleanter for
dem. Regeringen utser fyra ledamoter, varav f.n. tva representerar
handikapprorelsen. Landstingsforbundet utser fem ledamoter. Ord-
foranden utses av regeringen. Styrelsens ledaméter och suppleanter
forordnas for hogst tre ar. Till styrelsen ir f .n. adjungerade SUBs VD
samt en tjansteman fran Landstings- resp Svenska Kommunfor-
bundet.

Under styrelsen leds HI av en direktor. I ovrigt r institutet f.n.
organiserat pa fyra avdelningar, namligen f6r FoU, provning, infotek
och administration. Dessutom finns direktorens kansli, ett internatio-
nellt sekretariat och en tidningsredaktion. HIs personalbudget
omfattar 90 tjanster ar 1996, vartill kommer viss extra personal pa
projektbasis. HI dr medlem i Arbetsgivarverket (AV). Darmed om-
fattas HIs personal via lokalt kollektivavtal av RAL-B, som reglerar
16ne- och anstallningsvillkor for statliga bolag m.fl. Vidare omfattas
HI av de statliga pensions- och trygghetsavtalen.

3.2.2 Mal och verksamhet

HI har enligt stadgarna till dndamal att frimja, samordna och
medverka i utvecklings- och forskningsarbete avseende hjidlpmedel
for handikappade och Ovriga delar av den samlade hjdlpmedels-
processen.

HI arbetar inom hela omradet teknik for funktionshindrade. Mer-
parten av institutets arbete giller sadana hjilpmedel som sjukvards-
huvudmannen tillhandahaller enligt HSL. Men HI arbetar ocksa med
andra produkter och tjanster som kan underlitta den enskildes liv.
Omraden dar HI arbetar dr bl.a. ADL-hjilpmedel, hjialpmedel for for-
flyttning, hygien, kommunikation, sport och fritid, barnhjdlpmedel,
multimediastod for utvecklingsstorda samt ny teknik 1 boendet.
Institutet har ocksa medverkat inom omradet arbetshjdlpmedel. I HIs
verksamhet ingar dessutom insatser for okad tillgidnglighet i olika
miljoer och verksamheter.

I HIs verksamhetsplanering anges sasom overgripande mal "att
forbattra livskvaliteten for ménniskor med handikapp genom bra



hjdlpmedel och 6kad tillgiinglighet i samhiillet". For att na detta mal
bedriver institutet arbete i tre huvudprocesser, nimligen

— att utveckla och forbittra hjilpmedlen
— att utveckla och forbittra hjdlpmedelsforsorjningen
— att utveckla och forbittra tillgingligheten i samhiillet

Inom vart och ett av dessa tre omraden finns delprocesser inom vilka
i sin tur de aktuella projekten eller andra aktiviteter inordnas.

Utdver den verksamhet som HI planerar helt sjélvstindigt kan som
namnts utredningsuppdrag m.m. i enlighet med stadgarna ges till in-
stitutet av staten eller Landstingsférbundet, att utféras inom ramen for
befintliga medel.

Ett sddant uppdrag for statens rikning ir f.n. att svara for fordel-
ning av medel frdn det tidsbegriinsade statliga stimulansbidraget for
utveckling av hjdlpmedelsforsérjningen (se vidare avsnitt 4.5). Bl.a.
1 betdnkandet Omprovning av statliga ataganden (SOU 1995:93)
pétalas att denna uppgift innebir myndighetsutovning vid institutet
utan att legalt stod harfor skapats.

Det finns emellertid ocksa exempel pa uppdrag av annan karaktiir.
Ett aktuellt sddant ar det av regeringen nyligen givna uppdraget att
utveckla ett IT-program med syfte att frimja funktionshindrades och
aldres anvindning av IT.

HIs planerade verksamhet 1996

Redogorelsen i det foljande grundar sig i pad HIs publikation
Verksamhetsprogram 96, liksom pa verksamhetsberittelsen for &r
1995, samt kompletteringar som limnats till utredningen. Hir ges
forst en sammanfattning med tonvikt pa institutets évergripande och
utvecklande roll. Direfter beskrivs HIs verksamheter, i stort enligt
den organisatoriska indelningen.
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Sammanfattning

HI arbetar utifrin en roll som nationellt kunskapsorgan inom
hjalpmedelsomradet. Institutet har ett samlat ansvar for forskning och
utveckling, provning, information och utbildning. HI har ett vid-
strackt ndtverk saval i Sverige som internationellt.

Delomradet utveckla och forbittra hjilpmedlen omfattar under
ar 1996 bl.a. frimjandeatgérder sasom initiativ, ekonomiskt stod och
forsoksverksamheter ifraga om nya hjalpmedel. Produktutvecklingen
bevakas och paverkas genom HIs eget FoU-arbete och genom
provning och standardisering. HI satsar pa ny teknik som ett medel att
forbattra livskvaliteten for svart funktionshindrade; bl.a. genom ett
omfattande IT-program, forsoksverksamheter, kompetensutveckling
m.m. Genom att utarbeta FoU-program soker institutet inspirera till
ny forskning och utveckling.

I fraga om att utveckla och forbittra hjilpmedelsforsorjningen
ar samarbetet med SUB och sjukvardhuvudménnen ett fast inslag i
institutets verksamhet. Syftet ar att det skall finnas tillgang till bra,
sdkra och prisvarda hjalpmedel. Under aret fortsitter arbetet att, med
stod av det sdrskilda stimulansbidraget, fraimja atgirder for okad
kompetens inom hjdlpmedelsomradet, for nya samverkansformer,
okad brukarmedverkan m.m. HI prioriterar utvecklingsstérda nir det
giller forbdttrad hjdlpmedelsforsorjning for eftersatta grupper.
Genom en sirskild forsoksverksamhet provar HI nya mojligheter for
funktionshindrade till sport, motion och hobbyverksamhet och stéder
utveckling av nya hjdlpmedel inom detta omrade.

Att utveckla och forbittra tillgéingligheten innefattar savil den
fysiska miljon som den tekniska och dér framst den informationstek-
niska. HI arbetar framst med guide-lines/faktamaterial, med informa-
tion, expertmedverkan i externa grupper samt annan kontaktverksam-
het. Inom IT-omradet gors sarskilda projektinsatser. En viktig roll i
HIs arbete dr att tydliggéra sambandet mellan hjdlpmedel och
miljoutformning.



FoU-verksamheten

FoU-verksamheten syftar till att utveckla nya och bittre hjilpmedel,
att hjilpmedelsforsorjningen utvecklas och forbiittras liksom till-
gangligheten i samhiillet vad giller bade den fysiska och informa-
tionstekniska miljon. En sirskild uppgift dr att arbeta med kompetens-
utveckling for sdvil personal inom hjilpmedelsverksamheten som
brukarna av hjilpmedel. Denna uppgift fullgérs bl.a. med stod av det
sirskilda statliga stimulansbidraget, men ocksd genom Kkurser,
konferenser, nitverk och utbildningsmaterial.

Arbetet bedrivs vid FoU-avdelningen, som har 25 budgeterade
yanster verksamhetsaret 1996. Arbetet bestar till storsta delen av utar-
betande av FoU-program, initiering och stéd av och medverkan i
olika projekt, liksom information och andra kringaktiviteter i an-
slutning till projekten och genomforandet av deras resultat. Fortlopan-
de samverkan med andra FoU-organ, utvecklande av nitverk o dyl ér
ocksa viktiga inslag i arbetet, liksom medverkan i EU-projekt inom
handikapp- och hjilpmedelsomréadet. De viktigaste FoU-satsningarna
har redan framgdtt av den sammanfattande beskrivningen ovan. Av
redan genomforda storre projekt kan nimnas REDAH-projektet, som
lett till att det nu finns nio s.k. REDAH-center (regionala center for
datorbaserade hjilpmedel for handikappade), samt satsningen p s.k.
Datatek, dir funktionshindrade barn far méjlighet att med datorstod
kunna leka och utvecklas. F.n. finns 33 stycken datatek.

Inom omradet ny teknik har HI stott utvecklingen av nya produk-
ter, anpassningar och metoder. I méanga projekt har HI visat pd nyttan
av ny teknik for t.ex. dévblinda, svért rorelsehindrade, utvecklings-
storda m.fl. Utvecklingsprojekten bedrivs i niira samarbete med bl.a.
landsting, handikapporganisationer och statliga myndigheter. Under
ar 1996 bedrivs tex. tva projekt tillsammans med AMS, gillande
grafiska griinssnitt for synskadade resp. programvaror for personer
med lds- och skrivsvarigheter (dyslektiker).

Hjdlpmedel fér barn ir ett annat viktigt omrade. Hiir pagar ett
arbete med att utforma ett FoU-program. Detta omfattar ocksé
utveckling av kompetens hos personal och forildrar.

Ekonomiskt omsluter FoU-verksamheten ca 52 milj. kr (1996).
Mer én tva tredjedelar av denna budget utgors av externa projekt-
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anslag, varav det storsta dr det statliga stimulansbidraget (25 milj.).
1 6vrigt finansieras verksamheten av medel fran HIs fond (ca 11 milj.)
samt forsiljningsintikter (ca 3 milj.).

En sirskild stodform dr det s.k. produktionsstodet. Institutets
huvudmin 6verenskommer arligen om ett belopp som HI skall kunna
anvinda for att medverka till att serieproduktion kan komma igang av
vissa angelidgna hjilpmedel. For ar 1996 disponeras 4 milj. kr for
andamalet. Nara kopplat till produktionsstodet dr den s.k. forlust-
garantin (numera benamnt avsittningsstod). Ramen for garantiatagan-
dena ir f.n. likaledes 4 milj. kr. Garantierna utldses dock endast i ett
fatal fall.

Provning och standardisering

En av institutets huvuduppgifter dr att prova och egenskapsdeklarera
hjalpmedel for funktionshindrade och arbeta med standardisering av
hjdlpmedel.

Arbetet bedrivs vid provningsavdelningen. For verksamhetsaret
1996 har avdelningen 27 budgeterade tjdnster. Verksamhetens kost-
nader om 14,3 milj. kr ticks till drygt tva tredjedelar av HIs fond och
i 6vrigt i huvudsak av forsiljningsintikter (bl.a. avgifter for viss del
av provningen och intikter fran bilanpassningen [se nedan]).

Arbetet med provning, bedomning och information ér néira kopplat
till den centrala upphandling som bedrivs av SUB och, nir det giller
s.k. kostnadsfria forbrukningsartiklar, av Apoteksbolaget. HI med-
verkar hir med kravspecifikationer. HI samarbetar ocksa med andra
provningsorgan, i Norden och 1 andra linder.

Institutets provning dr ackrediterad i fraga om hjalpmedel for
stomi och inkontinens och for manuella rullstolar. HI soker ackredite-
ring av ytterligare metoder inom dessa omraden. Ackrediteringen gors
av Swedac. Provningen av stomi- och inkontinensartiklar, liksom av
diabeteshjdlpmedel och texttelefoner sker pa uppdrag av Socialstyrel-
sen. Den ackrediterade provningen ir avgiftsbelagd, dock ej med full
kostnadstickning.



Institutets provning omfattar inte bara den rent tekniska prov-
ningen utan ocksa bedomning och utvirdering i fréga om hjilp-
medlens funktion och kvalitet.

HI deltar i internationellt och nationellt standardiseringsarbete
inom en rad omraden. Pi uppdrag av Hilso- och sjukvards-
standardiseringen driver HI sekretariaten i tva tekniska kommittéer,
ISO/TC173 pd internationellt plan, och CEN/TC293 (europeisk niva).
HI har f.n. ocksd ordférandeskapet i dessa tvda kommittéer, liksom i
ett antal olika sub-kommittéer m m.

Betriiffande information om provade hjilpmedel, m.m., se avsnitt
382

Provningen omfattar drygt 500 provningsirenden per ar. Det
dominerande inslaget ir hjalpmedel for medicinskt handikappade och
for rorelsehindrade. Kostnaderna fér provade och upphandlade
hjalpmedel uppgick under ar 1995 till ca 3,2 miljarder kr. Ca hilften
hérav belopte sig pd hjilpmedlen for medicinska handikapp (diabetes,
stomi, inkontinens)

Provningsresultatet, uttryckt som antalet produkter som forts upp
eller inte forts upp i institutets forteckningar, framgar av tabellen
nedan.

Provade hjilpmedel ar 1995

Uppforda Ej uppforda Totalt
Horapparater 30 8 38
Manuella rullstolar 18 17 35
Eldrivna rullstolar 11 34 45
Inhalatorer 6 4 10
CPAP 5 1 6
TNS-stimulatorer 2 11 13
Rollatorer 13 22
Gabord 2 10 12
Kryckkdppar 0 3 3
Reglerbara sdngar 5 0 b
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Inom provningsavdelningen finns ocksa en verkstad for anpassning
av bilar for personer med rorelsehinder och andra funktionsnedsiitt-
ningar. Dels gors individuella anpassningar, dels enklare mer
standardiserade l6sningar som dven siljs till andra verkstiader for
inmontering. En stor del av utrustningen for bilanpassning tillverkas
pa HIs verkstad. Verksamheten omfattar f.n. ca 200 anpassningar per
ar och sysselsitter tre anstédllda. Verksamheten finansieras till stor del
med forséljningsintékter.

Internationellt samarbete

HI har ett omfattande internationellt samarbete pa olika nivaer: inom
EU, i U-landssamarbete och inom Norden.

Inom EU-omradet har den s.k. Heart-utredningen, som leddes av
HI, lagt grunden for ett utvidgat europeiskt samarbete inom hjilp-
medelsomradet. HI har dven medverkat i en rad andra EU-projekt.
Institutet har genom ett regeringsuppdrag fatt ansvaret for den
svenska delen av Handynet, en europeisk hjilpmedels- och handi-
kappdatabas. HI kommer ocksa under aren 1997 och 1998 att leda ett
projekt inom EU-kommissionens s.k. TIDE-program, ndmligen
projektet TASC. Det syftar till att utveckla och utvirdera programvara
for personer med kognitiva funktionshinder.

Betriffande HIs medverkan i internationellt och europeiskt
standardiseringsarbete, se ovan under provning.

Vad giller u-landsfragor samarbetar HI med SIDA som konsult
inom hjalpmedelsomradet. Vidare kommer institutet under ar 1997 att
utses till ett s.k. WHO Collaborating Centre.

Det nordiska samarbetet giller bl.a. provning och standardisering.
Provningsverksamheten har i viss man kunnat delas upp mellan
linderna. En gemensam policy har utarbetats for kravspecifikationer
for provning och bedomning av hjidlpmedel. HI deltar dessutom i
olika nordiska organ rérande handikapp- och hjdlpmedelsfragor.

HI har vid sidan av de organiserade projekten och uppdragen
ocksa en omfattande egen internationell kontaktverksamhet, bl.a. med
Japan och Nordamerika. Ett inslag i verksamheten &r ocksa att ta emot
utldndska studiebesok vid HI (f.n. i genomsnitt ett per vecka).



Alla avdelningar vid HI dr berorda av och har sin del i det inter-
nationella samarbetet. En 6vergripande och samordnande roll utovas
av det internationella sekretariatet med f.n. fyra anstiillda. Sekretaria-
tet handhar dessutom sjilvt vissa projekt.

Informationsverksamhet

Alla verksamhetsansvariga vid HI idr ocksa informationsansvariga
inom sina resp. omraden. Rapporter och annan dokumentation fran
utvecklingsarbetet, produkt- och sortimentinformation fran prov-
ningen, kurser och konferenser inom sakomradena ir exempel pa
informationsprodukter och -tjinster som sakenheterna svarar for.

HI ger ut tidningen Allt om Hjalpmedel for vilken en sirskild
redaktor finns i anslutning till direktorens kansli. Tidningen utkom-
mer med sex nummer per ar. Den vinder sig savil till dem som
arbetar med hjilpmedel som till brukarna. Avsikten ir att tidningen
kritiskt skall granska hjilpmedelsomradet och lyfta fram goda
exempel fran hjialpmedelsverksamheten.

HIs avdelning Infoteket bildades i slutet av ar 1994 genom sam-
manslagning av bibliotek, kundttjinst och vissa gemensamma in-
formationsfunktioer. Infoteket har, inom den ovan nimnda generella
ansvarsfordelningen, till uppgift att svara for samordning, forsiljning,
bestillning och abonnemang m.m. Infoteket &r ockséd producent av
overgripande eller gemensam information.

Infoteket har emellertid ocksa en informationsstrategisk roll inom
HI. Infoteket skall vara en métesplats for dem som soker kunskap och
information om hjilpmedel. Infoteket skall soka nya viigar for in-
formationsspridning med hjilp av ny teknik. Under ar 1996 etableras
1 detta syfte HIs elektroniska motesplats Handikappinstitutet Direkt.
Vidare har HI sedan sommaren 1996 en informationstjinst pa
Internet.

En sirskild resurs édr biblioteket som betecknas som Nordens
storsta inom omrddet. Bibliotekets katalog, Handicat, finns ocksa
tillginglig via databasen Spriline.

For infoteket har 11 tjinster budgeterats for verksamhetsaret 1996.
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Under ar 1995 anordnade HI ett 30-tal kurser och konferenser. Av
trycksaker samma ar gav HI ut ett 70-tal rapporter m m, 20 tidskrifts-
nummer och ca 350 produktblad m.m. fran provningsverksamheten.

Forsiljningspriset pa HIs informationsprodukter kalkyleras van-
ligen pa liknande sitt som for ovrig forsiljning vid institutet, dvs. i
detta fall medtas endast kostnaderna for teknisk framstéllning och
distribution. Lonekostnader vid infoteket eller sakansvarig enhet
medtas inte. Forsdljningsintikterna fors tillbaka till resp sakverksam-
het och ingar som en del i den budgeterade finansieringen av dessa.

HI har flera databaser under uppbyggnad, bl.a. en produktdatabas.
Denna kommer att innehalla alla hjalpmedel pa den svenska markna-
den. Dessa databaser planeras bli tillgidngliga via bl.a. Internet.

Ledning och administration

Under styrelsen leds institutet av direktoren. Ett kansli med f.n. tva
utredare och en direktorsassistent bitrader direktoren med ledningsf-
ragor. Kansliet forbereder sammantriden med styrelsen m.m. och
samordnar HIs verksamhetsplanering, remisser och utredningar. Vid
kansliet drivs ocksa ett arbete med institutets kvalitetsfragor, ett arbete
som under ar 1996 utgor en fortsittning och uppféljning av en
foregaende ar genomford kvalitetsanalys.

Den administrativa avdelningen har f.n. 18 budgeterade tjinster.
Avdelningen har tva huvudsakliga verksamhetsomraden. Det ena dr
att samordna HIs personal-, ekonomi- och IT-verksamhet och att
skota kontorsservicen. Det andra dr att driva och samordna den
administrativa utvecklingen, bl.a. kompetensutveckling, arbetsmiljo
och jamstalldhet.



3.2.3 Ekonomi

Intdktssidan domineras av det av HIs huvudmin overenskomna
anslaget fran den allménna sjukforsidkringen. Anslaget uppgar till
51 milj. kr (1996). Hirtill kommer det statliga stimulansbidraget om
25 milj. kr., externa projektbidrag (ca 13,5 milj. kr) samt egna for-
sdljningsintikter om ca 10 milj.

Av Kostnaderna, som for 1996 budgeterats till ca 81 milj. (exkl
stimulansbidraget), dr 9,5 milj. villkorade av huvudminnen. Det
giller ersittning till SUB (5,5 milj.) och produktionsstod till foretag
(4 milj. inkl ev forlustgaranti, varutover ytterligare 4 milj. vid behov
far tas i ansprak for forlustgaranti i samband med bestillningar).

Av de egentliga egna kostnaderna vid HI dominerar personal-
kostnaderna (31,7 milj. kr). Andra stora poster dr material och kopta
tjanster (13,5 milj.) och projektbidrag (6,6 milj.), de sistnimnda
saledes utdver de sirskilda produktions- och stimulansbidragen.

Institutets budget for verksamhetsaret 1996, jamford med budget
resp. utfall for 1995, framgar av tabellen pa omstaende sida.

I friga om HIs budgetering och redovisning bér det noteras att
huvudmiinnen i sina 6verenskommelser om anslaget fran sjukforsik-
ringen ger pengarna till "HIs fond" som skall anvindas dels for Hls
verksamhet enligt stadgarna, dels for utbetalning av de nyss nimnda
beloppen till SUB och produktionsstod/forlustgaranti. Uttrycket
"fond" har emellertid enligt vad som upplysts i praktiken ingen annan
innebord én "kapital” i HIs egen balansrikning. Betriffande fonden,
se vidare kapitel 4.
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HI:s budget 1996 (1000-tal kronor)

Budgetpost Budget Utfall 1995 Budget
INTAKTER

Anslag fran allménna sjukforsikringen 51 000 51 000 51 000
Trycksaksforsiljning 2175 3219 2 300
Kurser/konferenser 2 300 2 857 2785
Verkstadsintikter 1 600 1 345 1 500
Sélda tjdnster och ovriga intiikter 2:995 3382 3360
Externa projektanslag 5225 10 596 13 565
Stimulansbidrag 25 000 25 000 25 000
Summa intiikter 90 295 97 399 99 510
KOSTNADER

Ersittning till SUB 5500 5500 5500
Produktionsstod 4 000 4000 4000
Personalkostnader 29970 29576 31730
Lokalkostnader 5 190 4236 7 4320
Kontorsomkostnader 3 400 3339 2 885
Avskrivningar 2010 2530 1 980
Tryckning, distribution 2 655 3200 2 825
Resor och traktamenten 3335 4147 3350
Material och kopta tjanster 7 455 12 834 13 525
Ovriga kostnader 1215 2035 1530
Projektbidrag 3 685 6 575
Stimulansbidrag 25 000 25 000 25 000
Ej fordelad kostnad 4 820 0 3070
Summa kostnader 94 550 100 0822 106 290
Resultat fore rintor —4255 -2683 - 6780
Rinteintikt 3200 4 400 2 800
Foriandring fondreserv - 1055 -1717 —-3980
Fondreserv vid arets slut 10 863 13 635 92655




Stimulansbidraget, slutligen, ges fran ett sirskilt anslag i stats-
budgeten i syfte att paskynda utvecklingen av hjilpmedelsforsorj-
ningen for grupper med vissa sirskilda hjdlpmedelsbehov. De olika
dndamal som bidraget avser beskrivs nirmare i avsnitt 4.5. Bidrags-
formen beslots 1993 i samband med tillidgget i hiilso- och sjukvards-
lagen rérande sjukvardshuvudmiinnens skyldighet att tillhandahélla
hjdlpmedel. Bidragsgivning har beslutats for fyra ar fr.o.m. den
1 januari 1994 och upphér saledes med utgangen av ar 1997. Bidraget
utgar arligen med 25 miljoner kr. Anslagsbeloppet utbetalas av
Socialstyrelsen till HI som svarar for fordelning av medlen till olika
mottagare och for uppfoljning av bidragsgivningens effekter.

3.3 Samverkan mellan Handikappinstitutet
och AB Sjukvardshuvudminnens
upphandlingsbolag (SUB)

3 1L SUB

SUB ir sedan 1976 samhiillets centrala organ for inkdpssamordning
av hjalpmedel for handikappade. SUB ir ett av Landstingsférbundet
heldgt aktiebolag. I de arliga 6verenskommelserna mellan staten och
forbundet (f.n. inom ramen f6r Dagmarsystemet) avsitts medel for
SUBs driftkostnader. Beloppet (5,5 milj. kr ar 1996) betalas ut av HI
och dr avsett att tiicka hela kostnaden fér SUB med undantag for vissa
marginella sidouppdrag for vilka SUB far sirskild ersittning fran sin
dgare.

SUBs uppgift ér att upphandla bra, sikra och prisvirda hjilp-
medel. Malet ir att SUB skall tillforsikra sjukvardshuvudminnen —
landsting och kommuner — bista méjliga priser och leveransvillkor
m.m. pd produkterna samt att erbjuda ett enkelt bestillningsforfaran-
de. SUBs upphandling baseras pa kravspecifikationer m.m. fran HIL
Hirigenom siikerstills att de hjilpmedel som upphandlas tillgodoser

65



66

inte bara tekniska krav, utan ocksd kvalitativa och funktionella
sadana. Inte sillan innebir detta att hogre krav stills dn vad som
enligt EU/EES-reglerna minst behovs for att ett hjdalpmedel skall fa
sdljas.

For upphandlingsverksamheten vid SUB giller numera lagen om
offentlig upphandling (LOU, 1992:1528). SUBs arbete ir i regel
inriktat pa att triffa ramavtal (tidigare bendmning: avropsavtal).
Avtalen triffas med leverantorer av de produkter som uppfyller
kraven och som bedoms behovliga for att sjukviardshuvudmiin och
brukare skall fa tillgang till olika typer och modeller av hjdlpmedel.
Det ar sedan sjukvardshuvudmannen som med utnyttjande av avtalet
koper onskad produkt fran nagon av de aktuella leverantorerna.

Normalt kan enligt LOU avrop mot ramavtal endast goras av den
som ingatt avtalet. Namnden for offentlig upphandling har emellertid
stallt sig bakom den ordning som gor det mojligt for sjukvardshuvud-
ménnen att gora avrop mot SUB-avtalen utan eget upphandlingsfor-
farande. Forutsittningen dr dock att resp. huvudman beslutat att
uppdra at SUB att triffa sadana avtal.

Avtalen innehaller vanligtvis prestationsrabatter sa att ldgre priser
fas vid storre bestillningar. Harigenom premieras lokalt samordnade
bestillningar. Vanligvis sker detta i dag gemensamt for ett landsting
och motsvarande kommuner genom landstingets hjilpmedelscentral.
Hirigenom fas fordelen av ett gemensamt sortiment och ett maximalt
utnyttjande av SUB-avtalens mingdrelaterade rabatter.

Utnyttjandet av SUBs avtal dr dock frivilligt. Det finns inget
hinder for en huvudman att genom egen upphandling (inom LOUs
regelsystem) kopa andra hjalpmedel eller att utnyttja andra leveran-
torer.

Flertalet SUB-upphandlingar genomfors som EU/EES-upp-
handlingar. Virdet av samtliga forvintade avrop mot ett visst SUB-
avtal kan ofta beriknas overstiga de troskelvirden som 1 samklang
med EU/EES-reglerna stadgas i LOU. — SUB har vil genomarbetade
rutiner for sina upphandlingar.

Inom nagra speciella hjilpmedelsomraden dir ett kop giller saviil
produkt som tjanst, utarbetar SUB i samarbete med HI i stillet for
ramavtal s.k. normalavtal. Dessa omfattar i fullstindigt skick underlag
och mallar for lokal upphandling och avtalstecknande. De aktuella



omradena ir ortopedteknisk service, brostprotesforsorjning, peruk-
och toupéforsorjning, optikertjinster samt horselteknisk service.

SUBs upphandlingsverksamhet omfattar f.n., forutom de nyss
ndmnda normalavtalen, ca 330 ramavtal inom sammanlagt 32 avtals-
(produkt-)omraden. Det beriiknas att sjukvardshuvudminnen ar 1995
utnyttjade SUB:s olika avtal med ink6p motsvarande 1,6 miljarder kr.

SUB informerar huvudminnen om det upphandlade sortimentet
genom upphandlingscirkuldr. Dessa kompletteras av de med HI
samproducerade sortiment- och prisdversikterna. Detta informations-
material ger tillsammans med HIs produktblad en &versikt Gver det
provade och upphandlade sortimentet. Upphandlingsinformation
tillhandahalls ocksa pa diskett for de huvudmin, f.n. ett tiotal, som
anvinder datorstod for sin hjdlpmedelsverksamhet.

3.3.2 Samverkan institutet — SUB

Som framgitt ovan har samverkan mellan HI och SUB sin tyngd-
punkt i den integrerade processen provning — upphandling — informa-
tion. Ett annat samverkansomride mellan de bada giller administra-
tionen av produktionsstdd och avsittningsgarantier, som i huvudsak
skots av HI, men dir SUB medverkar genom att i enlighet med
Dagmar6verenskommelsen teckna de avtal som behovs med till-
verkarna. Ett viktigt samarbetsomrade dr ocksd utvecklingen av
produktdatabaser som stod for upphandling och information och for
kunskap i allmidnhet om hjidlpmedlen.

Handikapphjilpmedel omfattas av lagen (1993:584) om medicin-
tekniska produkter. Det medfor att hjilpmedlen fr.o.m. 1998-06-14
maste vara CE-mirkta for att fa kopas och tas i bruk. CE-mirket
innebiir att produkten 6verensstimmer med de visentligaste kraven
i berort EU-direktiv och att den dédrmed anses ha tillriicklig sikerhet
for att kunna marknadsforas inom EES. Mirket sdger déremot inget
om kvalitets- eller funktionskrav av det slag som stills upp av HI i
dess bedomningar av produkter och som ligger till grund fér SUBs
upphandlingar. I férhéllande till systemet med CE-mérkning blir det
séledes sarskilt angeliget att sddana krav noga specificeras i SUBs
anbudsunderlag. CE-mirkningen torde ocksé i 6vrigt komma att
paverka HI och SUB.
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och forslag






4  Handikappinstitutet

4.1 Handikappinstitutets roll i
hjdlpmedelsverksamheten

4.1.1 Hjalpmedelsverksamheten — dynamisk,
fordnderlig, angeldgen

Att fa tillgang till bra och sikra hjdlpmedel dr en viktig grundférut-
sattning for att médnniskor med funktionshinder skall kunna leva ett
sjdlvstandigt och aktivt liv och na en bra livskvalitet. Att kunna
tillhandahalla bra och sikra hjdlpmedel dr redan av det skilet en
angeldgen uppgift for landsting och kommuner, fastlagd i hélso- och
sjukvérdslagen. Det édr dessutom angeldget att med hjilpmedels-
insatser kunna minska eller dimpa behovet av andra insatser.

De grupper som behover hjalpmedel har ckat. Utbudet har ut-
vecklats sa att allt fler funktionshinder har kunnat kompenseras. Detta
har skett genom att savil enklare som mer avancerade hjilpmedel
utvecklats. Volymen hjilpmedel som arligen anskaffas ligger nu, matt
i inkopskostnad, pa ca 1,6 miljarder kr. Hartill kommer kostnaden for
de forbrukningsartiklar som tillhandahalls kostnadsfritt vid vissa
diagnoser likasé ca 1,6 miljarder kr enligt senaste uppgift (ar 1995).
Samhillets sammanlagda inkopskostnad uppgar saledes till drygt tre
miljarder kr per ar. Hirtill kommer den betydande kostnaden for
hjalpmedelsmedelsorganisationen, varom inga sdkra uppgifter f.n.
finns att tillga.
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Ingenting talar for att efterfragan pa hjilpmedel skulle avta eller
plana ut. Tvértom far vi alltjamt rakna med 6kande behov och 6kande
kostnader. Nagra utvecklingstendenser har beskrivits i kapitel 2.
Faktorer som kan beriknas fa stor genomslagskraft dr 6kningen av an-
talet dldre, 6kad vard i hemmet, utvecklingen av ny teknik samt efter-
fragan och behov inom nya omraden. Okade krav kommer dédrmed att
stillas pa rationalitet och effektivitet i hjalpmedelsforsorjningen.

Samhillets engagemang i hjalpmedelsfragorna ar stort. Samtidigt
har den organisatoriska strukturen fordndrats. Vid mitten av 1970-
talet 6vertog landstingen kostnadsansvaret for hjdlpmedlen. Genom
Adel-reformen 6vertog kommunerna &r 1992 en betydande del av
ansvaret. De forfattningsmassiga forutsattningarna for hjalpmedels-
verksamheten har under nagra fa ar under 1990-talet starkt fordndrats,
t ex genom andringar i HSL, tillkomsten av LSS och lagen om
medicintekniska produkter liksom lagen om offentlig upphandling.
Sveriges intrade i EU ér ytterligare en faktor som givit nya dimensio-
ner at verksamheten.

Utvecklingen inom hjilpmedelsomradet har kravt och kommer
alltjamt att krdva ett vil utformat centralt stod for savil de
hjdlpmedelsansvariga som for brukarna av hjdlpmedel. Inte minst
kommunernas nya ansvar for hjialpmedel kommer att paverka behovet
av stod. Enligt uppgifter till utredningen kan man nu rikna med att
kommunerna i ekonomiskt hinseende i genomsnitt svarar for mer dn
hilften av hjalpmedelsverksamheten.

Som framgatt av beskrivningarna i tidigare avsnitt dr hjélp-
medelsverksamheten inte bara starkt decentraliserad utan ocksa starkt
differentierad. Det giller savil ansvarsfordelning och organisation
som vilka hjdlpmedel som erbjuds och formerna héarfor. I vissa fall
giller det ocksa de ekonomiska villkoren. Inte minst fran brukarnas
synpunkt dr det darfor angeldget att det finns en tillsyn 6ver verk-
samheten. Detta dr statens uppgift och dess tillsynsorgan &r Social-
styrelsen. Styrelsen har nyligen redovisat sina erfarenheter av Adel-
och handikappreformerna (se kap 2). Socialstyrelsens tillsyn inne-
fattar fr.o.m. 1997 inte bara den av patientsdkerheten motiverade
tillsynen av legitimerade vardyrkesgrupper, utan ocksa verksamhets-
tillsyn over all vardverksamhet. Jag utgar fran att Socialstyrelsen
uppmdrksamt foljer ocksa den fortsatta utvecklingen inom hjdlp-



medelsomradet och inom ramen for sina befogenheter vidtar de
atgirder eller limnar de forslag som kan behovas.

Tillsyn inkl. uppfoljning och utviirdering dr emellertid endast en
del av den centrala stodinsatsen. Framfor allt behovs insatser for
utveckling, provning och upphandling av hjilpmedel samt i anslut-
ning hirtill information och utbildning.

Sambandet mellan miljoutformning och hjilpmedel ir starkt.
Tillginglighet for funktionshindrade till olika miljder och verksam-
heter dr liksom sjilva hjilpmedlen ett viktigt inslag i en god livskvali-
tet. En god tillginglighet ir ett ansvar inom alla samhiillssektorer. Det
behdvs emellertid stodjande atgirder och paverkan for att 6ka olika
myndigheters och foretags insatser for en sadan tillgiinglighet.

De foretag som utvecklar och tillverkar hjilpmedel r i ménga fall
sma och starkt specialiserade. De behdver ofta stod for att hjilpmedel
inom angeligna omraden skall kunna utvecklas och produktion
komma i gang.

Ocksd nordiskt och internationellt samarbete i hjidlpmedelsfragor
forutsitter en vil utvecklad central resurs. Omradet ir under stark
utveckling och Sverige har inte minst genom HIs arbete fatt en
framskjuten stillning som forpliktigar till fortsatta anstringningar.

De olika stédfunktioner som jag nu nimnt bor, som framhallits i
direktiven, inte organiseras i myndighetsform. De sammanhinger
ocksd med varandra och det iir ddrfor viktigt att de i storsta mojliga
man hélls samlade organisatoriskt. Staten, landstingen och kommu-
nerna samt brukarna av hjilpmedel ér alla beroende av att en sddan
stodresurs finns och maste da ocksa ha ett behov av att paverka dess
ndrmare inriktning och bedrivande.

Det ar mot denna bakgrund som jag i det féljande redovisar mina
forslag om Handikappinstitutet. Ocksd SUB och dess relation till
institutet berdrs. Det har inte ingatt i uppdraget att prova nigon helt
annan organisatorisk 16sning. Nagon sadan torde inte heller vara
tinkbar, om de mal som maste vara gemensamma for staten, lands-
tingen, kommunerna och brukarna skall kunna uppnas, framférallt
inte i ett perspektiv av krympande samhillsresurser.
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4.1.2 Handikappinstitutets roll

Mitt forslag: Handikappinstitutet skall vara ett centralt
kunskaps- och utvecklingsorgan for fragor om hjilpmedel for
funktionshindrade.

Institutets dndamal skall vara att arbeta for forbittrad livs-
kvalitet for minniskor med funktionshinder genom att medverka
till utveckling av bra och sikra hjialpmedel och till en effektiv
hjdlpmedelsforsorjning. Institutet skall ocksa genom sitt arbete
bidra till 6kad tillgianglighet i samhiillet.

Handikappinstitutet skall frimst arbeta med forskning, utveck-
ling och provning av hjilpmedel for funktionshindrade samt med
information, utbildning och erfarenhetsutbyte. Institutet skall som
expertorgan bitrida sina intressenter och andra inom hjilpmedels-
omradet. Vidare skall institutet i samverkan med ansvariga myn-
digheter och andra organ aktivt verka for god tillgdnglighet for
funktionshindrade i olika miljéer och verksamheter.

Institutet skall i sitt arbete sarskilt folja och utveckla
anvindningen av ny teknik. Institutet skall medverka i nationellt
och internationellt samarbete i1 hjdlpmedelsfragor.

Handikappinstitutet skall dgas och finansieras gemensamt av
staten och sjukvardshuvudminnens foretridare. Foretridare for
brukarna skall beredas méjlighet till inflytande pa institutets verk-
sambhet.

Institutet skall ha ett nira samarbete med SUB 1 dess inkops-
samordning.

Jag vill borja med att podngtera att Handikappinstitutets roll och
verksamhet skall vara knuten till hjdlpmedelsfragorna. HI skall
saledes inte vara ett allmint institut for handikappfragor. Samtidigt
far en sadan avgrinsning inte bli alltfor snidv. Behovet av hjilpmedel
och anvindningen av dem ir ofta nyckelfragor i handikappsporsmal
av bredare art. Detta giller mycket patagligt i fraga om t ex tillgiing-
lighet. Men det giller 6ver huvud taget att ta hinsyn till funktions-



hindrades totala situation nir ett hjdlpmedel skall utvecklas. Vidare
kan ndmnas att HI for att bevaka hjdlpmedelsfrigorna maste halla sig
med ett brett urval av litteratur om handikapp och om handikapp i
relation till andra fragor. Det finns saledes goda skiil redan for HIs
egna behov av det bibliotek med handikapplitteratur, som byggts upp
och som nu anses vara Nordens forndmsta i sitt slag och dirmed
ocksa betjinar manga utover dem som direkt sysslar med hjilpmedel.

I dessa sammanhang har fragan om institutets namn stundom
kommit upp. Man har menat att namnet mer tydligt borde anknyta till
hjdlpmedel, liksom att ordet "handikapp" i namnet borde ersittas av
ndgot uttryck innehallande "funktionshinder". Jag har diskuterat
namnfragan med de sakkunniga i utredningen. Jag gor den bedom-
ningen att ett namnbyte skulle kunna ge en felaktig signal om en
visentlig kursindring av institutets verksamhet, ndgot som mina for-
slag inte syftar till. Namnet Handikappinstitutet ér ocksé vl inarbetat.
Det bor enligt min mening behallas.

Institutets ndrmare arbetsuppgifter kommer att behandlas i ett
foljande avsnitt. Har har jag ansett det viktigt att illustrera HIs roll
med en kort karakteristik av arbetsuppgifternas principiella art. De
grupperas hér i tre kategorier.

Huvuduppgifterna bor liksom nu ligga inom de nuvarande
grenarna FoU och provning. Det ér de uppgifterna som ir det birande
motivet for institutets existens. Utveckling och provning #r nira
forknippade med varandra och bildar, tillsammans med den ink&ps-
samordning som bedrivs av SUB, ett viktigt inslag i den svenska
hjdpmedelsforsorjningen. — Att genom bl.a. information och utbild-
ning fora ut resultaten av arbetet med FoU och provning blir da ocksa
en viktig uppgift for HI.

HIs andra roll, att vara expertorgan, ir likasa viktig. Forutsitt-
ningarna hirfor maste dock vara klara. Genom arbetet med sina
huvuduppgifter forvirvar HI betydande kunskaper och erfarenheter.
Dessa bor helt naturligt kunna utnyttjas i "den samlade hjilpmedels-
processen” som uttrycket i nuvarande stadga lyder. Det far emellertid
inte rdda nagon tvekan om sjukvéardshuvudminnens ansvar for sin
verksamhet. Samtidigt finns det stor efterfragan pa experthjilp hos
t.ex. hjdlpmedelscentralerna i friga om verksamhetens organisation
och bedrivande. Sadan expertis kan inte till alla delar finnas tillging-
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lig inom landstingets eller kommunens egen organisation. Det bor da
vara naturligt att huvudmannen eller organ hos denne kan fa rad och
stod fran HI inom ramen for institutets befintliga kompetens. Vid
storre insatser kan det bli aktuellt att anlita HI mot sirskild ersittning.
Det dr emellertid inte fraga om att HI skall bygga upp en sirskild
konsultverksamhet for dndamalet. Givetvis bor det sta HI fritt att
anvinda sina kunskaper till generell information och utbildning for
den som Onskar ta del ddrav. — Det nu sagda har sjéalvfallet inget att
gora med de initiativ HI sjélvt tar i samband med utvecklingsprojekt
som man vill forldgga hos ett visst landsting eller en viss kommun.
Séadana initiativ ar ett led i HIs huvuduppgift med utvecklingsarbete.

Oavsett vilka slags insatser hos landsting och kommuner som det
giller, maste HI kunna vara forvissat om att de kommit till med
sjukvardshuvudmannens goda minne. Detta dr ndrmast en fraga om
ansvarsfordelningen inom resp. huvudmans organisation, nagot som
inte ingar i mitt uppdrag. Samtidigt finns det tecken som tyder pa att
HI borde gora sig mer ként hos berdrda ledningsorgan inom landsting
och kommuner.

En tredje art av uppgifter for HI r att verka for okad tillganglighet
for funktionshindrade till miljoer och verksamheter. Jag har redan
inledningsvis i detta avsnitt betonat tillginglighetsfragornas vikt. HIs
roll inom detta omrade dr emellertid till stor del en annan &n i det
ovriga arbetet, dir HI sjilvt arbetar med fragorna som sadana.
Visserligen har tillgdngligheten till IT-miljon en viktig plats i Hls
FoU-verksamhet. Men i 6vrigt och framforallt i vad géller den fysiska
miljon — bostéder, lokaler, transporter o.dyl. — dr HIs roll att genom
information, goda exempel och annan kunskapsoverforing paverka de
samhdllsorgan som har det operativa ansvaret. Tillgidnglighetsfragorna
ar aktuella inom alla samhillssektorer. Myndigheter, foretag och
andra organ dr ansvariga eller pa annat sitt berérda, var och en inom
sitt omrade. HI med sin kompetens ir da en viktig resurs som bor
utnyttjas i hogre grad én i dag.

I de kontakter som forekommit i och kring utredningsarbetet
framskymtar en viss kritik kring HIs nuvarande roll och arbete. Sa till
exempel har det framforts att institutets arbete i alltfor hog grad
inriktats sa att det tjanar brukarnas intressen och att huvudminnen
darigenom stills infor krav som inte kan uppfyllas. Det idr i och for sig



inte forvdnande att sidana synpunkter uppstar i en verksamhet som
inom krympande ekonomiska resurser skall tillgodose behov som kan
te sig overvildigande. Jag vill dock betona att HI i berdrda hinseen-
den skall betjina bade sjukvéardshuvudminnen och brukarna.

Enligt min mening far det inte rdda nagon tvekan om att alla som
ar involverade i hjilpmedelsfragorna ytterst har ett gemensamt mal:
att funktionshindrade verkligen far de hjdlpmedel som de behover.
Lika tydligt &r det & andra sidan, hir liksom i all annan offentlig
verksambhet, att varken efterfragan eller ens alla identifierade behov
helt kan tillgodoses. Sjukvardshuvudminnen har ett helhetsansvar for
vard och omsorg och ett begrinsat ekonomiskt utrymme till sitt
forfogande. Men att for den skull minska utvecklingen av hjilpmedel
eller dra ner pa informationen vore ett steg i fel riktning. Den all-
madnna tekniska utvecklingen kan inte styras och kritik skulle snart
uppstd att tekniken inte utnyttjas. Ingen gagnas av omoderna
produkter eller tjanster.

Jag utgar fran att HIs verksamhet dr och kommer att vara vil
balanserad i dessa avseenden. Det ér viktigt att nya ron hanteras med
fornuft samt att information limnas pa ett korrekt sitt och avpassas
efter resp. mottagargrupps behov. Jag vill framhalla att HI i dag har,
och dven framgent kommer att ha lgare med beslutanderiitt Gver
institutets arbete inom ramen fér de grundprinciper som slagits fast.

Jag vill i friga om HIs roll betona tva sirskilda aspekter av
betydelse for fullgorandet av den roll och de uppgifter for HI som jag
nyss berdrt. Den ena aspekten giller anviindningen av ny teknik. Att
folja och virdera den tekniska utvecklingen, att omsiitta den i FoU-
arbete samt att fora ut den till sjukvardshuvudminnen och deras
personal och till brukare, producenter och tillginglighetsansvariga ir
ett allt mer viktigt inslag i HIs arbete.

Den andra aspekten ir den internationella. De internationella
hjdlpmedelsfragorna ir stadda i snabb utveckling. De har ocksa kom-
mit att i allt hogre grad paverka HI, som tidigt grundlagt ett gott anse-
ende inom detta omrade. Det giller sdvil det organiserade samarbetet
med andra linder, i vilket HI ofta svarar for den svenska medverkan,
som enskilda uppdrag och insatser dér HIs kompetens kan komma till
anviandning.

Zs
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I dag drivs och finansieras HI gemensamt av staten och
Landstingsforbundet. Med hinsyn till kommunernas intrade i hjalp-
medelsverksamheten och den stora omfattning som det kommunala
atagandet redan fatt, anser jag det i hog grad onskvirt att kommuner-
na ocksa engagerar sig i Handikappinstitutet. Jag aterkommer till
detta i avsnitt 4.3.

Som jag ndmnt dr sambandet mellan HIs provning och SUBs
upphandling viktigt att uppritthalla for att fa en forsorjning av bra,
sdakra och prisviarda hjdlpmedel. De kvalitativa och funktionella
kriterier som HI anvénder i sin provning, och som ligger till grund for
SUBs upphandling, maste vara till stor nytta for savél inkdpare som
brukare. Samarbetet mellan institutet och bolaget bor dérfor bib-
ehallas. Samtidigt vill jag erinra om att HIs forteckningar 6ver bra
hjalpmedel endast dr informerande, inte rekommenderande och &n
mindre bindande. Likasa vill jag framhalla att utnyttjandet av SUBs
avtal ar frivilligt. I fraga om finansieringen av SUB aterkommer jag
i anslutning till motsvarande fraga for HI. SUB égs i dag av Lands-
tingsforbundet. Genom Adelreformen har ocksa kommunerna blivit
delaktiga av SUBs inkdpssamordning. SUB har ocksa vidtagit en rad
atgarder for anpassning och information i syfte att underlitta for
kommunerna att delta i en praktisk inkopssamverkan. I det perspektiv
jag anldgger vore det logiskt att ocksa kommunerna i nagon form
engagerar sig i SUB. Samtidigt dr jag medveten om att det ocksa finns
andra mojligheter till upphandling. Detta dr en fraga for de olika
huvudmaénnen och faller utanfér mitt utredningsuppdrag.

4.2 Synpunkter pd Handikappinstitutets
verksamheter

Handikappinstitutets roll och inriktning i stort har behandlats i
foregaende avsnitt. En kvarstaende fraga enligt direktiven dr i vilken
man forskjutningar i verksamheten vid HI bor ske med anledning av
att kommunerna fatt en skyldighet att tillhandahalla hjdlpmedel.
Utredningen har inte haft till uppgift att ddarutdver prova eller limna



forslag om de olika verksamhetsgrenarna vid institutet. Jag har dock
funnit det befogat att — bl.a. for att fa ett bidrag till bakgrunden for
HIs roll och inriktning — i utredningsarbetet gi igenom de olika
verksamheterna. Jag vill redan hiir betona att jag fitt ett mycket gott
intryck av Handikappinstitutets arbete.

Jag vill hir forst framhalla att HI bedriver verksamhetsplanering
och strategiutveckling i en genomarbetad form. Nyligen har HIs
styrelse — mot bakgrund av savil de foridndringar som skett inom
hjdlpmedelsverksamheten som den tekniska utvecklingen — antagit ett
program for institutets verksamhetsinriktning. Detta program i
punktform aterges pa omstaende sida. Det far enligt min mening
anses vara ett gott uttryck for behovet av insatser inom olika omraden.
Eftersom det ofta giller 6kade eller nya insatser och nya resurser
knappast kan pariknas, dr det viktigt att ett fortlopande ratio-
naliserings- och prioriteringsarbete bedrivs s att tillriickligt utrymme
for utveckling skapas.

Nedan kommenteras forst frigan om hur verksamheten vid HI
paverkas av eller bor anpassas till det kommunala intriidet i hjélp-
medelsverksamheten (4.2.1). Direfter kommenteras de olika verksam-
heterna vid institutet som ett resultat av de diskussioner utredningen
haft om dessa (4.2.2).
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Foriandringar av HIs roll och verksamhet — utdrag ur HIs
framtidsstrategi

— HI bor utveckla sin roll som motesplats for och kunskapskilla for
alla olika intressenter inom hjidlpmedelsomradet och dirvid
utnyttja IT i form av Internet, videokonferenser m m. HIs data-
baser bor sa fort som mojligt goras tillgdngliga for alla intressera-
de

— HI bor initiera kompetensutveckling inom strategiska omraden och
utveckla en modell for kompetensutveckling i samverkan med
resurscentra inom olika omraden

— HI bor effektivisera sin informationsspridning, bi.a. med hjilp av
IT

— HI bor oka sina insatser ndr det giller att stimulera till 6kat sam-
arbete mellan huvudminnen

— HI bor arbeta for att forbittra hjalpmedelsituationen och boendet
for dldre

— HI bor utveckla och prova hjidlpmedel for vard i hemmet

— HI bor fortlopande samla in fakta som anger omfattningen av
inkop och forskrivning av hjialpmedel samt kvaliteten i1 verk-
samheten

— HI bor 6ka mojligheterna for funktionshindrade att utova olika
sport- och fritidsaktiviteter

— HI bor 6ka informationen till brukarna och allménheten och verka
for en god hjidlpmedelsforsorjning

— HI bor analysera kvinnors hjalpmedelssituation

— HI bor fortsitta forbittra for eftersatta grupper som t.ex.
utvecklingsstorda, psykiskt sjuka, invandrare och sma handikapp-
grupper

— HI bor utarbeta ett FoU-program for barnhjdlpmedel och arbeta
for att hjalpmedelsforsorjningen for barn forbittras

— HI bor dven utarbeta FoU-program inom andra angeldgna
omraden som t.ex. IT- och kommunikationsomradet

— HI bor 6ka sina insatser nir det giller arbetstekniska hjalpmedel

— HI bor oka sina arbetsinsatser nédr det giller stomi- och inkon-
tinenshjilpmedel i enlighet med forslag fran HSU 2000

— HI bor tillsammans med andra vberorda oka insatserna for att
forbittra tillgingligheten till savil den fysiska som den tekniska
miljon

— HI bor vara den sammanhallande och drivande kraften nar det
giller att utveckla ny teknik 1 handikappades tjianst. HI bor arbeta

for att IT blir tillgiinglig for alla.



4.2.1 Vad betyder kommunernas hjilpmedelsansvar
for HI? '

Kommunernas ansvar for hjdlpmedel kan sigas ha en innebord for HI
som uttrycker ett beroende av tvd med varandra vixelverkande
faktorer. Dels dr det frigan om hur HIs dgare och ledning anser att
institutets verksamhet bor inriktas med avseende pa kommunerna,
dels dr det fragan om vilket stod kommunerna samfillt eller enskilt
anser sig vilja ha fran HI.

Kommunerna har, om man ser till volymen, i stor eller i vissa fall
mycket stor omfattning 6vertagit hjdlpmedelsansvaret. Overtagandet
torde i ménga fall vara storre dn vad skattevixlingen kan anses utvisa.
Till stor del replierar kommunerna pa landstingens hjilpmedels-
centraler i friga om den materiella hanteringen, men kommunen ir
dndd ansvarig for helheten. Till foljd av LOKAH-rapportens forslag
kan efter hand en 6kad samverkan mellan landsting och kommun
berdknas komma till stand ocksa kring helheten, med varierande
16sningar efter lokalt bestimmande. Jag vilkomnar en sadan utveck-
ling. Samtidigt vill jag betona att den inte bor fa leda till att
kommunerna fastnar i nagon sekundirroll i forhdllande till resp.
landsting.

Det kommer att behdvas stéd inte bara i friga om provning och
upphandling med tillhérande information — ndgot som ofta framhalls
— utan ocksa i friga om 6vriga delar av hjilpmedelsverksamheten,
inte minst vad avser helhetssyn, brukarperspektiv m.m. Socialstyrel-
sen har i sin utvirdering av Adel pekat pa olika férhillanden dir den
kommunala hjilpmedelsverksamheten behéver utvecklas. Jag tinker
dd bla. pa den av mig tidigare (avsnitt 2.2.2) nimnda rapporten
Hjdlpmedel ur brukarens perspektiv (SoS, Adelutvirderingen 96:1),
dar ett flertal uppslag limnas for utveckling av hjilpmedelsverksam-
heten i kommunerna. Vidare behandlas fér kommunerna intressanta
organisations- och ekonomifragor av SoS i rapporten Hjalpmedelsfor-
sorjning — erfarenheter av olika organisationsmodeller (95:4)

I LOKAH-rapporten (Landstings- och Kommunférbunden) pekas
pd behovet av kompetensutveckling for personalen inom hjalp-
medelsverksamheten. Det giller enligt LOKAH att dels arbeta in en
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helhetssyn i hjilpmedelsverksamheten, dels uppdatera och uppgrade-
ra kompetensen med hinsyn till den medicinska och tekniska
utvecklingen. Jag instammer helt i detta.

Att utveckla verksamheten i olika avseenden ar sjukvardshuvud-
mannens eget ansvar. Men det behdvs kompetent hjilp som inte alltid
eller ens i nagon storre omfattning kan finnas tillhands lokalt.
Handikappinstitutet har ddrvid en naturlig roll och redan etablerad
position som resurs med stor kompetens och erfarenhet.

Pa centralt kommunalt hall har det redovisats en tvekan huruvida
just HI bor vara det centrala organ som skall ge kommunerna det stéd
som de behover. Vidare har det anforts att stod i den kommunala
hjalpmedelsverksamhetens ekonomi- och organisationsfragor bor
16sas pa annat sitt @n genom centrala organ, t.ex. genom samverkan
i sidled mellan huvudménnen.

Sjalvfallet skall den som behover stod soka det didr man bedomer
att de bista forutsittningarna finns. Det dr emellertid min tro att HIs
tjdnster, genom institutets unika verksamhetskombination, i stor
omfattning kommer att efterfragas dven av kommunerna och deras
hjalpmedelspersonal. Detta torde ocksa bekriftas av de erfarenheter
som HI redan gjort.

Det dr 6ver huvud taget viktigt att hela det spektrum av kunskap
och erfarenheter som HI representerar fors ut ocksa pa det kommu-
nala faltet. Fran HIs sida har atgérder i det syftet vidtagits. Redan
tidigt kunde kommunal personal tas med pa de kurser och konferenser
som HI dittills anordnat for att tillgodose landstingens behov. HI har
vidare tagit initiativ till en sdrskild referensgrupp ocksa med kom-
munrepresentanter. Dessutom har Svenska Kommunférbundet en
adjungerad ledamot i HIs styrelse.

HIs informations- och utbildningsmaterial anviands alltmer i kom-
munerna.

HI har under ar 1996 besokt ett tiotal kommuner for att kartligga
deras behov och 6nskemal i fraga om insatser fran HI. Det har da bl.a.
framforts att man onskar stod och hjilp av HI med utbildning av hem-
tjanstens personal i hjidlpmedelsfragor samt tillgang till HI som
central resurs for samlad kunskap inom handikapp- och hjalpmedels-
omradet. Liknande synpunkter har ocksa framforts vid HIs konferen-
Ser.



Genom kommunernas intriide i hjilpmedelsverksamheten har HI
fatt ett betydligt utvidgat kontaktniit. Volymen efterfrigan pia Hls
anster torde komma att 6ka viisentligt, iiven om efterfragan till en del
torde kunna tillgodoses genom insatser av kollektiv natur. Det kan
ocksa bli fraga om tyngdpunktsforskjutningar i HIs verksamhet, diire-
mot inte i nagon nimnviird grad friga om iimnesmiissigt nya verk-
samheter just pa grund av det kommunala ansvaret.

4.2.2  Synpunkter pa Handikappinstitutets
verksamhetsgrenar

Som jag inledningsvis nimnt har jag fatt ett mycket gott intryck av
institutet och dess verksamhet, bade sa som den presenterats av HI
sjilvt och genom de kontakter pa filtet som jag haft. I kapitel 3 har
Jag limnat en beskrivning av HI och dess verksamhet, liksom av SUB
och samarbetet mellan bolaget och HI. Nir jag nu i det filjande
lamnar vissa kommentarer rérande HIs verksamhetsgrenar si avser de
endast sddana synpunkter fran min sida som diskussionen i utred-
ningen foranlett. De innehaller inga forslag till nya ecller indrade
verksamheter eller liknande som skulle leda till foriindringar av insti-
tutets aligganden enligt stadgarna. Mina synpunkter skall ses som
stodjande kommentarer for institutets egen fortsatta bearbetning. Jag
har i betinkandet endast medtagit sadant som kan vara av intresse
ocksa externt.

FoU-arbetet

Inom detta omrade beskriver HI sjilvt sitt arbete i fyra roller:
frimjande. samordnande, medverkande samt informerande och
utbildande. Den frimjande rollen innebiir att pa olika siitt medverka
tll att forskning och utveckling kommer till stind. Ett verktyg
hirvidlag ir utarbetande av FoU-program inom olika omraden. I den
samordnande rollen ingar att se till att kontakter och idéutbyte iiger
rum mellan olika organ sdasom forskningsorgan, myndigheter,
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sjukvardshuvudmiin, brukarorganisationer och niringslivet. Med-
verkan fran HIs sida sker i savil egna som andras projekt, bade inom
Sverige och inom EU. Information och utbildning representerar den
viktiga rollen att fora ut resultaten av FoU-arbetet.

Mina synpunkter pa FoU-arbetet

Jag ger mina kommentarer punktvis, flera av dem griper in i mer dn
en av de roller HI beskrivit enligt ovan.

Jag vill inledningsvis betona vikten av FoU-samordning. Struk-
turen inom forskningsomradet anses nagot diffus och HI bor genom
sin bade breda och djupa kompetens hir ha ett rikt arbetsfilt. I den
forskningspolitiska propositionen (1996/97:5) framhaller regeringen
att forskning inom handikappomradet bor ha hog prioritet, varvid
sirskilt behovet av tillimpad forskning bor uppmirksammas. Vidare
sigs, 1 anslutning till socialvetenskapliga forskningsradets uppgifter
inom omradet, att ocksa Handikappinstitutet har en frimjande och
samordnande roll.

Den synpunkten har framforts 1 HIFOs utredningarbete att ut-
vecklingsfragorna stundom uppfattas som alltfor abstrakta eller
svarforstdeliga. Enligt vad som uppgivits har emellertid HI uppmark-
sammat dessa fragor och avser att ytterligare inrikta sitt arbete pa att
i FoU-sammanhang utveckla dialogen med den praktiska hjilp-
medelsverksamhetens toretriidare. Jag understodjer kraftigt en sadan
strilvan, men vill betona att motsvarande problem ocksa torde finnas
for brukarna.

Aven pa ledningsniva kan utvecklingsfragorna te sig "svéra". HI
har bildat ett FoU-rad med representanter for forskningsorgan,
niaringslivet, handikapprorelsen, Landstingsforbundet och myn-
digheter. En tanke som forts fram under HIFOs arbete ir att FoU-
fragorna biittre borde kunna foras ut till sjukvardshuvudminnen. Det
dr viktigt att forankra FoU-verksamhetens indamadl och skapa gehor
for dess resultat. Detta skulle kunna ske genom nagon form av
organiserat samarbete med redan etablerade samradsorgan inom
hiilso- och sjukvardens sex regioner, t.ex. i form av regionala "filialer"



till det centrala FoU-rddet. Jag anser att denna tanke ir vil viird att
prova. Olika alternativ bor dock provas innan fasta arrangemang gors.

Det anses i vissa fall ocksa att HI bidrar till en utveckling av alltfor
dyra hjidlpmedel och att man dirmed bygger upp orealistiska forviint-
ningar hos brukarna och sitter sjukvardshuvudminnen i en svarbe-
mastrad situation. Jag har kommenterat denna typ av synpunkter
redan i avsnittet om HIs roll (4.1), eftersom den ér viktig i bedom-
ningen av HIs inriktning i stort. Jag hinvisar till vad jag dir uttalat.
men vill hidr upprepa att det vore helt fel om de tekniska
landvinningarna inte utnyttjades och bista mojliga hjilp erbjods —
samtidigt som informationen om ny teknik och nya hjilpmedel
givetvis maste ske pa ett objektivt sitt.

Ett viktigt inslag i FoU-arbetet vid HI har de senaste dren varit att
pa regeringens uppdrag fordela anslagsmedel fran det statliga
stimulansbidraget for hjialpmedel och att utviirdera effekterna.
Syftet med bidraget har varit att stimulera kompetensutveckling inom
hjdalpmedelsomradet. Det har funnits flera specifika delsyften och
arbetsformer inom ramen for bidraget. Medlen har utgatt for
definierade projekt. Merparten av medlen har fordelats till landsting,
men ocksd kommuner och brukarorganisationer har sokt och fatt
medel. Det statliga anslaget har avsett en fyraarsperiod som slutar
med utgangen av ar 1997. Ca 200 projekt har bedrivits med stod av
stimulansbidraget. Det giller da for sjukvardshuvudminnen och
andra mottagare att ta vara pa effekterna och i samarbete med HI
sprida resultaten. Samtidigt bor HI ha fatt betydande erfarenheter och
underlag for egna initiativ. Avrapportering till regeringen skall ske
fore den 1 oktober 1998. Det finns emellertid behov av kompetens-
utveckling ocksa i mer allméin mening bade inom hjidlpmedelsorgani-
sationen och for den personal i 6vrigt som kommer i kontakt med
hjalpmedel och deras brukare, t.ex. hemtjansten. LOKAH-utred-
ningen har sarskilt understrukit detta. Det dr huvudmannen som har
ansvar for sin personals utveckling. HI dr emellertid en resurs att ta
till hjdlp i detta sammanhang.

Socialstyrelsens utvirdering av Adelreformen pekar pa ett behov
av fortsatt uppfoljning och utvirdering av hjialpmedelsverksam-
heten som sadan. Tanken har framforts under utredningsarbetet att HI
skulle kunna svara for detta. HI behover naturligtvis halla sig viil
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underriittat om hjidlpmedelsforsorjningens tillstand och gora de
kartliggningar m.m. som institutet anser sig behova som underlag for
sin verksamhet. Dock har staten genom Socialstyrelsen tillsyns-
ansvaret vilket innefattar ansvar for utvirdering och att behovliga
forslag liggs fram. Aven hir kan naturligtvis HI vara en resurs for
uppdrag. Institutets huvudmin kan enligt nuvarande stadgar ligga
uppdrag pa HI, vilket forutsitts kunna ske dven framgent (se avsnitt
4.5). Institutet kan ocksa sjilvt ta emot uppdrag fran andra uppdrags-
givare. Policy hirfor bestims av Hls styrelse. HI bor dérfér kunna
anlitas for uppdrag av uppfoljnings- och utvirderingskaraktir i den
mdn ett konsultorgan med HIs speciella kompetens behovs. Det bor
dock betonas att HI inte har nagon roll i den statliga tillsynen.

Till uppfoljning och utvirdering hor ocksa statistikfragorna. HI
har haft i uppdrag att redovisa en modell for en arlig nationell statistik
inom hjidlpmedelsforsorjningen. Uppdraget redovisades till regeringen
i december 1995. HI bedriver f.n. som fortsdttning pa uppdraget en
forsoksverksamhet med insamling av vissa typer av statistikuppgifter.
Avsaknaden av relevant statistik inom ett sa stort och viktigt omrade
som hjilpmedelsforsorjningen dr enligt min mening inte acceptabel.
Det ar dirfor angelidget att den utveckling av statistikmodeller som
pagar ocksa fullfoljs. Nir fragorna sedan ir tillrickligt beredda, ér det
enligt min mening viktigt att stillning tas till vem som skall ha ansvar
for statistiken, vem som skall utféra arbetet och vem som skall
bekosta statistiken.

Ett viktigt inslag i FoU-arbetet dr att stimulera niringslivet till
utveckling och produktion av hjilpmedel inom angeligna om-
raden. For nirvarande disponerar HI ett via Dagmar-dverenskom-
melsen sirskilt beslutat produktionsbidrag jimte avsittningsgaranti.
Den nuvarande formen — ett sdrskilt bidrag fran sjukforsikringen till
HI for d@ndamalet, vid sidan av HIs egna medel — kan redan fran
handldggningssynpunkt diskuteras (se dven avsnitten 4.3 och 4.5).
HIs huvudmin skulle i stéllet kunna lata de nuvarande medlen for
produktionsstod inrdknas i det totala bidraget till HI, varpa HI
begagnar sig av en stadgeenlig ritt att av sina medel ekonomiskt
stodja verksamhet som ligger i linje med HIs dandamal. Forutom den
forenkling av handldaggningen som jag saledes aterkommer till, skulle
hir skapas en bredare och mer flexibel form for stod av savil



utveckling, tillverkning och marknadsféring av produkter som
metodutveckling och utvirdering. Dessa fragor har visat sig alltmer
intressanta fran statliga och foretagsmiissiga synpunkter (se dven
nedan under internationell verksamhet).

Arbetshjilpmedel

Med arbetshjilpmedel, eller mer fullstindigt, arbetstekniska hjilp-
medel for funktionshindrade, menas hjalpmedel som funktionshindra-
de behdver for att kunna utfora sitt arbete. Arbetshjilpmedel inne-
fattar ocksé sirskilda anordningar p4, eller anpassning av, arbets-
platsen.

Ansvarsforhallandena for utveckling, administration och tillhanda-
hallande skiljer sig helt fran vad som giller den kategori av hjilp-
medel som omfattas av sjukvardshuvudminnens ansvar och som
ingédr i HIs arbetsomridde. Emellertid innebir detta inte alltid att
arbetshjilpmedlen dr av sirskilt slag eller annorlunda utformade in
hjalpmedel i allmanhet. I manga fall géller det hjilpmedel som ocksa
anvinds for daglig livsforing. En stor del av skillnaden ligger i den
miljo, arbetsplatsen, ddr hjdlpmedlet skall inordnas.

I korthet kan sigas att Arbetsmarknadsverket med sina olika
instanser — AMS, Ami-S och arbetsférmedlingarna — svarar for
frégorna om arbetshjilpmedel fér arbetsldsa och nyanstillda, medan
Riksforsiakringsverket och forsidkringskassorna har motsvarande
ansvar for dem som redan dr anstillda. Frigorna omspinner saviil
utveckling (se nedan) och upphandling av hjilpmedel som bidrag till
arbetsgivare och enskilda for anskaffning av hjilpmedel i det
individuella fallet. Arbetsgivarens skyldigheter betriffande arbets-
miljo och rehabilitering féljer av arbetsmiljolagen resp. lagen om
allmin forsdkring. I friga om arbetsmiljon kommer dirmed ocksa
Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen in i sammanhanget.
Radet for arbetslivsforskning har till uppgift att planera, initiera och
stédja forskning och utveckling som ir av betydelse for arbetslivets
omrade. Inom ramen fGr sitt programarbete har ridet nyligen givit ett
utredningsuppdrag avseende omradet arbetsliv, teknik och handikapp.
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Utvecklingsarbete rorande arbetshjilpmedel bestar till en stor och
viktig del i att soka 16sningar i enskilda pilotfall som kan ha strate-
giskt intresse. Arbetet dr i hog grad praktiskt inriktat och arbetsplats-
orienterat. Det innefattar en helhetssyn kring arbetsplatsen, den
anstillde och arbetsuppgifterna, en syn dir ett arbetshjilpmedel
endast dr en, om in ofta mycket viktig, komponent. Genom de s.k.
utvecklingsarbetsplatserna utvecklas och forbittras olika 16sningar
avseende teknik och arbetsanpassning. Detta idr en viktig utgangs-
punkt och metod inom AMV. Inom den s.k. resursfunktionen inom
vissa Ami arbetar man med ett system for testning av olika funktioner
och produkter. Vidare finns sirskilda datagrupper som arbetar med
anpassningsfragor inom resursfunktionen.

AMS disponerar enligt uppgift f.n. ca 8 miljoner kr per ar for
utvecklingsarbete och RFV ca 5 miljoner. Tillsammans upphandlar
de hjalpmedel for ca 400 miljoner per ar. Dessa produkter omfattas
saledes inte av den provning och upphandling som bedrivs i
konstellationen HI-SUB.

HI har inga egna arbetsuppgifter i fraiga om arbetshjilpmedel.
Diremot har HI deltagit i projekt och pa annat sitt medverkat i
utvecklingsarbetet. En ytterligare beroringspunkt dr som nyss namnts,
att vissa hjilpmedel som HI normalt arbetar med ocksa anviands i
arbetslivet.

Handikapputredningen forslog ar 1992 att HI skulle fa utvidgade
uppgifter inkluderande édven arbetslivets omrade. HI skulle samordna
all hjialpmedelsutveckling och kartldgga och skriva fram forsknings-
behoven for alla slags hjilpmedel, dven de arbetstekniska. HI skulle
fa ett okat ansvar for information till berérda parter, dven pa
arbetsmarknadsomradet. Det forutsattes att HI skulle kunna bygga
upp kvalificerad kompetens i friga om specifika arbetshjilpmedel. —
Utredningsforlaget har inte genomforts.

Det har emellertid blivit naturligt for mig att infér en ombildning
av HI ocksd overviiga fragan om arbetshjilpmedel.

Systemet for arbetshjilpmedel uppfattas som mycket komplext
och det har framforts att det borde ses 6ver. Det kan ocksa namnas att
Handikapputredningen (SOU 1991:46, 1992:52) lade fram en rad
langtgiende forslag som direkt eller indirekt berorde arbetshjilp-



medlen. I mitt uppdrag ér det emellertid endast HIs uppgifter inom
ramen for det nuvarande systemet som bor granskas.

Flera aktorer finns inom FoU-omradet ndr det giller arbets-
hjalpmedel, utéver de nimnda bl.a. Ami, Arbetslivstjianster, Samhall
och AMU/HADAR. Flera utvecklingsforetag dr ocksa involverade.
Projektverksamheten ar rikt forgrenad men ocksa mycket konkret
inriktad pa praktiska 16sningar direkt pé arbetsplatsen.

HI har i sin verksamhet en god 6verblick 6ver hjilpmedelsfragor
inom manga omraden och i manga miljder, t.ex. hilso- och sjuk-
varden, dldreomsorgen, hemmiljon, skolan, sport och fritid. HI sam-
arbetar f.6. med AMS i styrelsens verksamhet med arbetshjidlpmedel.
HI arbetar ocksa, i samverkan med ansvariga organ, for okad
tillganglighet for funktionshindrade i olika miljoer och verksamheter.
HI omnédmns, som jag tidigare framhallit, i den forskningspolitiska
propositionen (1996/97: 5) som ett organ med fraimjande och
samordnande roll inom hjdlpmedelsomradet. HI medverkar i fram-
skjutna roller i det europeiska och 6vriga internationella arbetet inom
handikappomradet.

HI besitter saledes en bred kompetens i fraga om savil hjalpmedel
som handikappomradet i stort. Den kunskap HI forvirvat bor kunna
vara till nytta dven inom arbetslivets omrade. Detta bor emellertid
som hittills skett kunna tillgodoses inom ramen for ett samarbete med
berérda myndigheter och andra organ och kriver enligt min mening
inte att HI alaggs specifika uppgifter inom omradet arbetshjilpmedel,
vilket Handikapputredningen foreslog. Det utredningsforslaget torde
dock fa ses som en del i det storre forslagspaket som jag nyss hénvisat
till.

Jag ser det som angeldget att det, utan att de berérda myndigheter-
nas ansvar pa nagot sitt rubbas, skapas en 6verblick 6ver FoU-arbetet
och att samordningen av detta arbete okas. HI bor hir, utifran sin
kompetens och redan stadfasta samordningsroll inom FoU for hjilp-
medel, genom initiativ och samarbete med berérda myndigheter
kunna bidra till denna 6verblick. En annan fraga giller informationen
over huvud taget om hjidlpmedel i arbetslivet. Det synes onskvirt att
informationen samordnas och fortydligas sa att t.ex. arbetsgivare och
funktionshindrade littare far tillgang till den. Aven i ett sadant arbete
bor HI kunna bidra med stod av sina kunskaper och erfarenheter fran
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den ordinarie verksamheten. Slutligen vill jag framhalla att HI i nagot
storre omfattning an i dag bor kunna medverka i utvecklingsarbetet
inom arbetshjdlpmedlens omrade, men ocksa med provning. Detta
kan ske i olika former for projektsamverkan. HI bor ocksa kunna
anlitas for konsultuppdrag inom sitt kompetensomrade.

HI har for sin del i sin framtidsstrategi formulerat ett program for
insatser inom detta omrade. Det innebér bl.a. att HI bor oka sam-
arbetet med de ansvariga inom arbetslivsomradet betriffande
information och utbildning i friga om personliga hjdlpmedel som kan
anvindas i arbetslivet. Vidare avser HI att medverka till att ett
langsiktigt FoU-program utarbetas i fraga om teknikens betydelse for
funktionshindrade i arbetslivet. HI avser dessutom att i samverkan
med andra berorda soka paverka utformningen av arbetslivets
generella produkter sa att de anpassas till funktionshindrades
forutsattningar.

Jag finner det av HI skisserade programmet mycket rimligt.
Mahinda utgor de synpunkter jag sjalv framfort ett komplement och
forstirkande harav.

Jag vill anyo framhalla att HIs insatser inom omradet bor bygga pa
den kompetens institutet naturligen har. For HIs egen del maste de
relateras till 6vriga uppgifter och ekonomiska forutsittningar.

Provning och standardisering

Handikappinstitutets arbete med provning och standardisering ar vl
etablerat. Verksamheten ér ndra kopplad till institutets utvecklings-
arbete och utgor i sin tur en viktig forutsittning for SUBs upphand-
lingsverksamhet. Jag har tidigare beskrivit samarbetet mellan bolaget
och HI och betonat dess stora betydelse for hjalpmedelsforsorjningen.

Jag beror fortsittningsvis fyra olika fragor rorande HIs provning.
Forst aktualiserar jag fragan om okad avgiftsbeldggning inom prov-
ningen. Vidare beskriver jag den redan till ar 1997 aktuella forand-
ringen i friga om de nuvarande kostnadsfria forbrukningsartiklarna
vid stomi, diabetes och inkontinens. Dérpa beror jag standardiserings-
arbetet. Slutligen kommenterar jag den av HI nyligen upptagna fragan
om bilanpassningsverksamheten.



Avgifter inom provningen

Provningsverksamheten vid HI r f.n. i flertalet fall kostnadsfri for
foretagen. Avgift tas dock ut vid HIs ackrediterade provning som
utfors pa uppdrag. Arsintikten beriknas till 0.4 milj. kr. Avgift tas
ocksa ut ddr visst provningsmoment forlidggs till annan institution,
vilket dock inte ger HI nigon reell intiikt.

Provningsavdelningens budget for ar 1996 (exkl bilanpassnings-
verkstaden) omfattar kostnader om 12,9 milj. och intikter om 3 milj.
kr. Av intikterna hanfor sig ca 2,6 milj. till standardisering och till
information och trycksaker samt, som namnts, 0,4 milj. kr till den
ackrediterade provningen.

Aven om inte all verksamhet vid avdelningen ir direkt debiterbar
eller mojlig att viga in i en avgiftskalkyl, har det fér HIFO framstatt
som tydligt att en potential finns for betydligt 6kad kostnadstickning
genom avgifter pd den direkta provningen. Utredningen har dirfor
fort diskussioner med HI fér att fa en uppfattning om forutsittningar-
na for en 6kad avgiftsbeldggning.

De mdjligheter for avgiftsbeldggning, utéver vid den ackrediterade
provningen, som enligt HI stér till buds ér féljande.

Registreringsavgift. Varje produkt som ir uppférd pa HIs
forteckning, alternativt publikt tillginglig i produktdatabasen,
pafors en arlig avgift.

Uppdragsprovning (utéver ackrediteringsuppdragen). For-
handsgranskning eller prototypprovning beriiknas bli en efter hand
mer efterfragad tjanst. Den kan kalkyleras efter insatsens omfatt-
ning och resursutnyttjande.

Anmiilningsavgift. Avgiften knyts till produktanmélan vid
provning for uppforande pa HIs forteckning, liksom vid dndring
av produkten. En sadan avgift skulle enligt HI ses som ett kvitto
pa paborjad process och alltsa inte ticka kostnaderna for hand-
liggningen.

HI framhaller att nackdelar finns med avgiftsbeldggning, t.ex. hojda
priser, svarigheter for sma foretag, risken att vissa hjdlpmedel inte
kommer att produceras eller att efterfrigan mots med produkter av
lagre kvalitet.
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En okad avgiftsbeliggning bor darfor enligt HI ske med forsiktig-
het. Forutsittningarna skulle enligt institutet kunna provas genom
forsoksverksamhet med olika modeller under aren 1997 och 1998 och
avse forbrukningsartiklar vid inkontinens, ett produktomrade dir
landsting och kommuner ar 1997 avses fa ansvaret for tillhanda-
hallande och fr.o.m. ar 1998 ocksa for kostnaderna.

Jag noterar med tillfredsstillelse att HI tagit upp fragan om hojda
avgifter. Det dr naturligtvis ocksa viktigt att hojda avgifter infors pa
ett lampligt sitt, mot bakgrund av de svarigheter det kan medfora. Det
vore dock onskvirt att modeller for provningsavgifter kunde provas
ocksa inom nagot ytterligare omrade dn inkontinensartiklar.

Jag anser att ett klart och offensivt mal for en successivt hojd
kostnadstickning bor stillas upp. Strivan bor vara att pa lingre sikt
na full kostnadstickning i de delar av verksamheten dir det dr mojligt
att ta betalt. Okade intiikter ir viktiga for att HI skall kunna klara sin
verksamhet vid ett ofrindrat grundbidrag. Det bor bli en angelidgen-
het for HIs nya styrelse att formulera en strategi for successiv hdjning
av provningsavgifterna. Jag anser det dessutom Onskvirt att den
nuvarande hoga subventionsgraden i provningen minskas betydligt.
Inte minst tinker jag da pa den 6kande exporten av hjidlpmedels-
artiklar, dir godkind provning vid HI visat sig vara ett slagkraftigt
argument i marknadsforingen.

Emellertid vill jag ocksa framhélla att provningsverksamheten vid
HI kan komma att paverkas av den internationella, frimst europeiska,
utvecklingen i fraga om provning och provningsregler.

Kostnadstria forbrukningsartiklar

Sedan 1970-talets borjan utfor HI pa Socialstyrelsens uppdrag
provning av de kostnadsfria forbrukningsartiklar (KOFFA) som
anvinds vid stomi, diabetes och inkontinens. Provningen av stomi-
och inkontinenshjilpmedel dr ackrediterad, varvid granskningen
utfors av Swedac. HI lamnar ocksa information om de utprovade
produkterna pa samma sitt som for annan provning. Upphandlingen
skots av Apoteksbolaget med vilket HI sédledes samarbetar pa
motsvarande siitt som med SUB inom 6vriga omraden.



I prop. 1996/97:27 om likemedelsférmaner och likemedelsfor-
sorjning m.m., som framlagts under hosten 1996, foreslas foljande
betriffande dessa artiklar

— artiklar vid stomi och diabetes dverfors till den nya likemedelsfor-
manen, varvid diabetesartiklarna foreslas vara helt kostnadfria och
stomiartiklarna ingd i den nya forménens subventionering och
hogkostnadsskydd. De avses omfattas av landstingens nya till-
handahallande- och kostnadsansvar.

— inkontinenshjilpmedlen foreslas ligga helt utanfor likemedelsfor-
ménen. Ansvar for tillhandahallande och kostnader avses avila
landstingen vad giller brukare med eget boende. Kommunerna far
motsvarande ansvar for brukare i sirskilt boende. Egenavgift kan
tas ut i bada fallen. Pa landstingssidan skall egenavgiften inordnas
i hogkostnadsskyddet for ppen vard.

Genomforandet avses ske s att férindringarna i formanssystemet
samt skyldigheten for landsting och kommuner att tillhandahalla
produkterna trdder i kraft den 1 januari 1997. Kostnadsansvaret ligger
kvar hos staten under ar 1997 for att sedan Sverforas till landsting och
kommuner.

I propositionen sigs vidare, i fraga om de hér berrda produkterna
(s. 52 resp. 64), att Handikappinstitutet dven i fortsittningen bor svara
for provning och bedémning av produkternas kvalitet och egenskaper
samt for utbildning och information. For inkontinenshjilpmedel
understryks vikten av detta m.h.t. decentraliseringen. En hog service-
niva bor uppritthallas och central kompetens i friga om kvalitet m.m.
finnas tillgéinglig for landsting och kommuner. Vidare sigs i fraga om
inkontinenshjilpmedel att HIs ansvar for detta bor regleras inom
ramen for statens avtal med Landstingsforbundet om drift av
Handikappinstitutet. I friga om stomi sigs betriffande HIs ansvar:

"Detta dr idag reglerat igenom statens avtal med Landstings-
forbundet om drift och finansiering av institutet. Den framtida
regleringen hdrav forutsiitts bli behandlad i den nu pigaende
oversynen av Handikappinstitutets verksamhet, organisationsform
och finansiering".
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Jag vill erinra om att HIs arbetsuppgifter i fraga om KOFFA-
produkterna har tillkommit genom ett uppdrag fran Socialstyrelsen.
Uppgifterna dr inte inarbetade i HIs stadgar (senast dndrade per
1991-01-01) och synes inte heller pa annat sitt vara reglerade genom
de nuvarande huvudminnens avtal om HI.

Det har med hinsyn till tidsférhallandena inte varit mgjligt att nu
ta upp dessa fragor inom ramen for mitt uppdrag. Férmanssystemet
och landstingens och kommunernas ansvar for tillhandahallande av
produkterna avses trada i kraft den 1 januari 1997. Grunden for HIs
arbete med provning m.m. synes alltjimt kunna vara Socialstyrelsens
uppdrag till institutet. Infor sjalva forandringen i systemet kan dock
vissa dverlaggningar behova dga rum. Inte minst for HI sjdlvt dr det
angeldget att de i propositionen forutsatta nya arbetsuppgifterna —
information betriffande inkontinensartiklar och utbildning inom alla
tre produktomradena — ndarmare kan definieras. Det avtal som nya
huvudmin for HI kan komma att triffa under ar 1997 med anledning
av mina forslag giller en forandring av HI tidigast per den 1 januari
1998. Infor ar 1997 far darfor sarskilda 6verldggningar foras i fraga
om KOFFA. Fragorna torde berora forutom HI sjilvt, staten (inkl
SoS), Landstingsforbundet, Svenska Kommunfoérbundet och
Apoteksbolaget.

Standardisering har blivit en allt viktigare arbetsmodell i den
industrialiserade alltmer gridnslosa virlden. HI har en central roll nér
det giller standardiseringsarbetet inom hjilpmedelsomradet pa det
nationella och internationella planet. Sekretariaten for de tva tekniska
kommittéer som drivs av den europeiska organisationen CEN resp. av
den internationella organisationen ISO dr forlagda till institutet.
Dessutom finns ordférande for de bada kommittéerna vid institutet.
Forutom den samordningsverksamhet som sekretariaten bedriver
genomfor institutet ett omfattande arbete med att ta fram nya krav och
metoder, vilket dr det egentliga standardiseringsarbetet.

En fortsatt aktiv medverkan fran institutet inom standardiserings-
arbetet dr betydelsefull for svensk tillverkningsindustri, vard och
hjdlpmedelsanvindare. Ett 6kat ekonomiskt stod fran olika intressen-
ter bor emellertid efterstravas.

Bilanpassningsverksamheten vid HI innebdr att utfora vissa
verkstadsarbeten pa bestéllning av bilforetag och enskilda. Det géller



tillverkning och montering av utrustning till bilar som funktions-
hindrade skall kora eller transporteras i. Manga uppdrag innebiir en
individuell anpassning efter den enskildes funktionshinder. I verk-
samheten ingdr ocksd radgivning i tillhérande fragor. Bl.a. limnas s.k.
tekniska yttranden till forsikringskassan i Stockholms lin, avseende
lamplighets- och kostnadsbeddmningar i enskilda fall dir kassan
Overviger att ge bidrag. HIs ledning har bedomt att verksamheten,
som dr avgiftsbelagd, borde kunna bedrivas helt p4 marknadsmiissig
grund och fristdende fran institutet. Vissa foretagskontakter har ocksé
tagits frén institutets sida. Enligt min mening ir det viktigt att renodla
HIs uppgifter. Bilanpassningen ér nu den enda kvarvarande av de rent
tekniska utférandeuppgifter som HI ursprungligen hade. Liknande
verksamhet bedrivs ocksa pa annat hall och pad marknadsmissig
grund. Jag understodjer saledes tanken att HIs bilanpassning bor
overgd i annan form. Det dr emellertid en friga som HI sjilvt kan
driva och som inte nédvindigtvis behver sammankopplas med den
ombildning av HI som jag foreslar. Jag vill dock betona att oavsett
vilken ndrmare 16sning som HI viljer, bor i utvecklingssammanhang
ndra kontakter kunna héllas mellan institutet och det féretag som
Overtar uppgiften.

Internationell verksamhet

Handikappinstitutets internationella verksamhet ir redan i dag
omfattande och rikt forgrenad. I detta betiinkande finns den beskriven
i kapitel 3. Verksamheten omfattar FoU-arbete, frigor om provning
och standardisering, kontakt- och informationsutbyte samt insatser av
konsultkaraktar for olika organ. Arbetet bedrivs pa flera olika inter-
nationella nivéer. Som framgatt av beskrivningen ir Sverige genom
HI mycket vil etablerat i dessa sammanhang. I jimférelse med manga
linder, bade i Europa och ute i den 6vriga virlden, har Sverige
kommit langt i utvecklingen av bra hjidlpmedel och ett gott forsérj-
ningssystem. Det giller dock att ocksa pé svenskt hill fortsittningsvis
kunna fanga upp idéer och nya ron.

Det dr ocksa viktigt att andra linder kan ta del av svenska er-
farenheter. Efterfrigan hidrpa har okat starkt pa senare tid. Bade
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funktionshindrades och ildres situation, deras hjilpmedelsbehov samt
tillganglighetsaspekterna uppmérksammas alltmer i olika ldnder. Det
ar for min del angeldget att understryka att Sverige bor ha stora
mojligheter till samarbete med andra linder men ocksa méjligheter att
silja bade varor och tjinster pa den internationella marknad som nu
oppnar sig. HI har enligt min mening en viktig roll i bada dessa
avseenden. HI bor utifrdn sin kompetens sjdlvt kunna arbeta som
konsult i olika hjialpmedelsfragor och darvid i vissa fall sélja sina
tjinster. HI bor emellertid ocksa kunna ha en viktig roll som stod t
de svenska foretag som vill exportera utrustning inom hjilpmedels-
omradet. — I fraga om tjansteexport pagar f.n. beredningsarbete inom
regeringskansliet, bl.a. inom Socialdepartementets omrade.

4.3  Associationsform for
Handikappinstitutet

Handikappinstitutets nuvarande stillning dr nagot oklar. Att finna en
lamplig privatrittslig form for institutet har varit en viktig del av mitt
uppdrag.

4.3.1 Allmin bakgrund

Under ganska lang tid och i olika etapper har man diskuterat vilka
former som kan vara lampliga for sadana offentliga verksamheter dér
myndighetsformen inte ansetts lamplig, och dir man saledes efter-
strivat en sjilvstiandig juridisk stillning. Diskussionen har ofta gallt
statliga verksamheter eller sadana dér staten samverkar med annan
organisation.

De former som da varit aktuella ar stiftelse, aktiebolag och ideell
forening. Ett stort antal verksamheter har ocksa etablerats i, eller
senare givits, nagon av dessa former. Manga av dem dér till stor del
beroende av statliga eller andra bidrag. I vissa fall @r statusen oklar,



dven om verksamheten i fraga bedrivs sa att den uppfattas som
privatrattsligt organiserad. Dit hor bl.a. HI.

Diskussionen har ofta gillt stiftelseformens tillimpning. Stiftelse
har i ménga fall ansetts vara en lamplig form for offentlig verksamhet
som dr anslagsberoende. Pa senare tid har emellertid stiftelseformen
ifrdgasatts. En stiftelse ir, sedan den bildats, sjidlvigande och nigra
externa dgare eller huvudmaén i vanlig mening finns inte. Vidare dr
stiftelsens dndamal svart att dndra. For t.ex. statens inflytande i en
verksamhet kan saledes stiftelseformen vara mindre lamplig. Savil
aktiebolag som ideell forening anses vara att foredra i friga om
inflytande for t.ex. staten som huvudman. I de fallen kan #garen
(motsv.) utdva sitt inflytande inte bara genom att utse styrelseleda-
moter, utan ocksd genom att tillsammans med Ovriga dgare/med-
lemmar hélla bolags- resp. foreningsstaimma, dvs. sjilva grundorganet
for beslutsfattandet.

Med den nya stiftelselagens (1994:1220) ikrafttridande den
1 januari 1996 har dessutom forutsittningarna dndrats i fraga om
stiftelseformens anvindbarhet. Anslagsfinansierade stiftelser blir inte
langre mojliga.

Infor den situationen tillkallades en utredning (direktiv 1994:20,
Fi) med uppgift bl.a. att prova vilka andra befintliga associations-
former som borde viljas, framst i sadana fall dir staten samverkar
med annan part. Vidare skulle utredningen se 6ver de befintliga
statsstodda stiftelserna m.fl.

Utredningen (den s.k. Norrbomska) foreslog att i forekommande
fall aktiebolag eller ideell forening borde viljas for anslagsberoende
verksamhet (SOU 1994:147). Andra befintliga former sdsom handels-
(eller kommandit-)bolag eller ekonomisk foérening bedomdes inte
passa for de aktuella verksamhetstyperna. Formen enkelt bolag vore
inte heller lamplig.

Forslagen behandlades i prop. 1995/96:61. Regeringen delade
utredningens uppfattning om att aktiebolag eller ideell férening borde
viljas diar myndighetsformen inte anses tillamplig. Finansiering och
vissa grundldggande statliga krav borde enligt regeringens mening
komma till uttryck i tidsbegrinsade avtal mellan staten och
bolaget/foreningen.

97



98

Riksdagen godkiinde propositionens forslag (1995/96:LU7, rskr.
1995/96:79).

Under hosten 1995 limnade Norrbomska utredningen sitt slut-
betinkande Omprovning av statliga ataganden (SOU 1995:93).
Utredningen limnar dér forslag for var och en av befintliga anslags-
stiftelser m.fl. liknande institutioner, bland dem HI. I fraga om HI
refererade utredningen ett tidigare uttalande fran departementshall av
innebord att HI bor ses som en offentlig stiftelse eller i vart fall ett
fristdende privatrittsligt organ. HI bor inte bli myndighet utan
ombildas till aktiebolag eller ideell férening. Utredningens huvudfor-
slag innebar vidare att staten lamnar sin del av huvudmannaskapet
och att Landstingsforbundet blir huvudéigare/-medlem. Dock borde
staten och Svenska Kommunférbundet m.fl. ocksd ingd som
dgare/medlemmar och som delfinansiirer. Utredningen hade ocksa ett
andrahandsalternativ ddr staten dven i fortsdttningen skulle vara
huvudman for HI tillsammans med Landstingsforbundet.

4.3.2 Aktiebolag eller ideell forening?

Myndighetsformen bor enligt mina direktiv inte komma i fraga och
jag delar helt den uppfattningen. Diskussionsutrymmet i frdga om
associationsform for HI dr diarmed begrinsat. Valet star enligt
direktiven mellan aktiebolag och ideell forening som form for HIL.

I propositionen 1995/96:61 limnas viktiga principiella synpunkter
pa formen aktiebolag resp. ideell forening. For val av form i det
enskilda fallet giller det emellertid att se till den aktuella verksam-
hetens art.

Bl.a. foljande jaimforelser kan goras mellan formerna aktiebolag
och ideell forening.

— Aktiebolagsformen dr generellt regelstyrd genom bl.a. aktiebolags-
lagen. Infor en ombildning av HI dr det i och for sig en fordel att
kunna utnyttja ett redan befintligt regelsystem. A andra sidan kan
lagstadgade regler bli lasande pa ett oonskat sitt. Den ideella
foreningen saknar i huvudsak sadan styrning och en idell fore-
nings stadgar kan saledes skriaddarsys efter behov i det enskilda



fallet, med storre flexibilitet dn vad som ir fallet betriffande ett
aktiebolag.

Grundidén med aktiebolagsformen ir att genom mojligheten till
vinstutdelning och aktiehandel skapa ett ekonomiskt incitament
for kapitalplacering och investering och fér niringslivs- och
foretagsutveckling, i en form som inte medfor personligt ansvar
for styrelse eller dgare. Om ett aktiebolags syfte inte ir att vara
vinstgivande maste detta sirskilt framgd av bolagsordningen. Den
ideella foreningen avser att frimja ett visst angivet allmint
intresse. Ev uppkommande vinst i féreningens verksamhet kan
normalt inte delas ut till medlemmarna.

En ideell forening ir avsedd att vara 6ppen for nya medlemmar
som kan medverka i frimjandet av féreningens dndamal. Ett
aktiebolag ar en jamfGrelsevis mer sluten organisation.

Att bilda ett aktiebolag kriver insats av aktiekapital dven om
finansieringen av verksamheten sker via anslag. For en ideell
forening finns inte nagot krav pa startkapital.

Ett aktiebolag skall betala bolagsskatt pa sin nettovinst. Sadan
behdver & andra sidan inte uppsté om inte bolagets syfte ir att vara
vinstgivande. For en ideell forening begriinsas skattskyldigheten
till vad som dr inkomst av "néringsverksamhet". I HIs fall ir dock
denna verksamhet liten och ger inte full kostnadstickning.
Merviirdesskatt utgar pa savil aktiebolagets som foreningens for-
sdljning.

Aktiebolagsformen for en offentlig verksamhet kan for omviirlden
ge ett oonskat intryck av kommersiell inriktning, dven om bolagets
syfte dr att inte ga med vinst. Aven internt kan denna form i en
verksamhet som HIs komma att viicka felaktiga forestillningar
eller negativa reaktioner. Lockande ekonomiska engagemang kan
komma att ske pé den ordinarie verksamhetens bekostnad. A andra
sidan ger beteckningen aktiebolag ofta ett intryck av stabilitet och
fasta regler. — I den ideella foreningen ir risken for oonskad
kommersialisering inte lika pataglig. Men féreningsformen kan
dndd ge ett missledande intryck. I allminhet forestiller sig
omvirlden en ideell férening som antingen ett litet "privat-ideellt"
organ eller ett organ for framjande av ett mycket stort och
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vittomfattat intresse, inte som en form for att bedriva en ganska
avgransad statsstodd verksambhet.

Betriffande ideell forening kan foljande tilliggas

— f6reningen blir, om den har styrelse och stadgar, en sjdlvstandig
juridisk person; forenings- och styrelsemedlemmar @r inte
personligt ansvariga for foreningens ataganden

— det finns ingen exakt nedre grins for medlemsantalet

— en ideell forening kan édga aktiebolag och dér driva sin verksamhet
eller delar av den. Fran inflytandesynpunkt far da huvudménnen
nackdelen av tva eller flera instanser att paverka. Den nackdelen
kan dock begriinsas genom personalunion i styrelserna. En fordel
med bolagsbildning under foreningen kan vara att mer afférs-
missig verksamhet kan sirskiljas genom att den forlidggs till bolag
och att dirvid foreningens 6vriga verksamhet renodlas. En sadan
delbolagisering har inte framstatt som aktuell for HIs del.

En upprikning av jimforelsepunkter som den ovan givna kan ge
intrycket att skillnaderna mellan de berorda associationsformerna dr
stora och entydiga. I sjilva verket finns paverkansmojligheter som i
det enskilda fallet avsevirt kan minska artskillnaden dem emellan.
Det finns saledes inget "riitt" svar pa fragan om vilken form HI bér fa.
Snarare torde svaret komma att bero pa hur man mer allmant vill se
pa HIs roll och hur man vill att institutet skall uppfattas 1 omvérlden.



4.3.3 Handikappinstitutet — en ideell forening

Mitt forslag: Handikappinstitutet ombildas den 1 januari 1998
till en ideell forening. Den bor betecknas som allminnyttig.

Foreningen bildas gemensamt av staten, Landstingsforbundet
och Svenska Kommunférbundet. Om Kommunforbundets med-
verkan tills vidare inte kan pariknas, bor de nuvarande igarna,
staten och Landstingsforbundet, vara foreningens huvudmiin.

Parterna bor 6verenskomma i ett konsortialavtal om fore-
ningens bildande och om dess verksamhet och finansiering.

Medlemmar i féreningen dr inledningsvis de parter som bildat
den. Kriterier bor finnas for medlemsskap.

Valet av ideell forening

I foregdende avsnitt har en jimforelse gjorts mellan formerna
aktiebolag och ideell forening. Skillnaden mellan ett aktiebolag som
inte har vinstsyfte och en ideell férening behover inte vara sirskilt
stor under forutsittning att féreningen utformas pa ett lampligt sitt.
En viktig skillnad &r dock alltjamt den lagreglering som finns for
aktiebolaget men som inte har nigon motsvarighet betriffande
foreningen. Ingendera formen ér f 6 tillkommen for anslagsfinansie-
rad verksamhet av offentlig karaktir. Det finns emellertid exempel pa
savil aktiebolag som ideella foreningar for sidan verksamhet.
Egentligen saknas en associationsform direkt anpassad for den typ av
verksamhet det har giller. Jag har emellertid enligt mina direktiv —
som i sin tur utgdr fran ett riksdagsbeslut i dessa fragor — endast att
vilja mellan de tva nu nimnda formerna fér Handikappinstitutets
privatrittsliga stillning. Mitt val av ideell férening som form for HI
grundas framst pa foljande.

Den ideella foreningen erbjuder en flexibel form. Den forutsitter
medlemsskap och didrmed ett engagemang av annat slag dn genom
aktieagande. HIs verksamhet grundas inte pa egna ekonomiska motiv.
Bendmningen aktiebolag ger inte den framtoning som #r &nskvird
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bade i den inhemska hjilpmedelsverksamheten och internationellt.
Den fasthet och tydlighet som aktiebolagsformen skulle ge bor kunna
tillgodoses ocksa i foreningsformen genom tydliga stadgar.

Jag vill ocksa peka pa ett par sirskilda forhallanden som jag
beaktat vid mitt val.

— HI tar i stor omfattning emot bidrag fran utomstadende organ for
vidare fordelning till olika, oftast externa projekt av fraimjande-
karaktir. En ideell forening torde utifran givarnas synpunkt
framsta som en lampligare bidragsmottagare 4n ett aktiebolag.

— HI kan idag, och avses ocksa framgent kunna av sina huvudmén
gemensamt eller var for sig aldggas sarskilda utredningsuppdrag,
som skall fullgras inom ramen for institutets befintliga medel och
pa de villkor i 6vrigt som uppdragsgivaren stillt. Det har fram-
forts, att om HI vore ett aktiebolag skulle dess styrelse kunna
hamna i en konflikt mellan a ena sidan lojaliteten mot uppdraget
och & andra sidan kraven pa bolagets forvaltning enligt aktie-
bolagslagen. — Eftersom uppdrag av denna typ ofta dr omfattande
bor enligt min mening denna synpunkt beaktas, dven om den inte
skulle bli sa tung i ett aktiebolag med uttalat syfte att inte vara
vinstdrivande.

Vidare vill jag framhalla, att staten och Landstingsforbundet i sitt
engagemang i Spri nyligen valt just foreningsformen for sitt samarbe-
te. Erfarenheterna av ombildningen av Spri talar for att dven ombild-
ningen av HI till en ideell forening skall kunna genomf6ras smidigt.
I kapitel 5 limnar jag en skiss till hur denna ombildning skulle kunna
ga till, i huvudsak utifran en 6nskvérd tidsplanering. Ett av momenten
1 forberedelserna bor vara att huvudménnen triffar ett konsortialavtal
om foreningens bildande, verksamhet och finansiering. Jag aterkom-
mer i senare delen av detta avsnitt om avtal och om vissa andra fragor
rorande den nya fGreningen.



Vilka parter bildar den ideella foreningen Handikappinstitutet?

Mot den bakgrund som limnats om hjilpmedelsverksamheten och
omfattningen av kommunernas delaktighet i den, liksom om Hls roll
i denna verksamhet, ir det som jag redan tidigare framhallit i hog
grad onskvirt att kommunerna ocksa engagerar sig i Handikappinsti-
tutet. Detta kan limpligen ske genom att Svenska Kommunférbundet
gdr in som en av institutets huvudmiin gemensamt med staten och
Landstingsforbundet. Detta ar ocksd mitt huvudforslag.

Emellertid har det under utredningens ging meddelats att
Kommunférbundet inte dnskar medverka som igare av HI till-
sammans med staten. Jag finner detta beklagligt, inte minst som jag
1 finansiellt hdnseende foreslagit en losning som vore mycket
gynnsam for kommunerna (se avsnitt 4.4).

Om séledes Svenska Kommunforbundet inte engagerar sig i HI pa
det sdtt som jag foreslagit, skapas inte heller mojlighet for paverkan
och utveckling av HIs verksamhet i den utstrickning som enligt min
mening borde vara dnskvird fran kommunal synpunkt.

Jag ser mitt forslag som ett principforslag om bista mojliga
16sning for bade HI och hjilpmedelsverksamheten. Som jag fram-
hillit aterstar, oavsett vilket forslag jag ligger fram, forhandlingar
mellan de berdrda parterna infor bildandet av den nya organisationen
for HI. For det fall slutldget i fraga om huvudmannaskapet dven da
blir att Svenska Kommunforbundet avstar, foreslar jag som alternativ
att HI tills vidare drivs av de nuvarande igarna, staten och
Landstingsférbundet. Aven i ett sidant alternativ ir det enligt min
mening viktigt med nagon form av kommunal medverkan i HI.

Mitt uppdrag har varit att utreda vissa fragor om Handikappinstitu-
tet, inom ramen for den allminna inriktning som institutet redan har
och med staten som en av huvudminnen. En 16sning dir institutet
drivs endast av landsting och kommuner ligger saledes utanfor mitt
uppdrag. Den vore enligt min mening ocksa olimplig:

— Den skulle innebira en uppdelning av intressen och forsimrad
tillgang till en for narvarande gemensam kompetens. Det
viktiga sambandet mellan utveckling och provning, vars fulla
effekt endast nas genom en nira vixelverkan, skulle riskera att
urholkas. Ocksa arbetet inom standardiseringsomrédet skulle
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paverkas, liksom arbetet inom tillginglighetsomradet. Den
helhet som behovs for uppfyllande av gemensamma mal i
hjidlpmedelsverksamheten skuile diirmed inte erbjudas.

— Statens intresse i utvecklingsverksamheten skulle inte tillgodo-
ses. Staten dr intressent i FoU-arbetet bade fran handikappoli-
tiska utgangspunkter och av en allmdn Onskan att
hjialpmedelsverkamheten pa filtet far ett behovligt stod.
Eftersom forskningen inom hjilpmedelsomradet i huvudsak
bedrivs av statliga organ skulle det ocksa vara svart for HI att
ha den samordnande roll i FoU-arbetet som bl a podngterats i
den senaste forskningspropositionen.

— Som jag tidigare framhallit dr den internationella verksamheten
inom omradet mangfacetterad och genomgar en snabb utveck-
ling. HIs mojlighet att vara en centralpunkt for svenska
internationella engagemang skulle i hog grad forsdmras.

Ett Handikappinstitut utan staten som deldgare ér fran ovannimnda
utgangspunkter knappast tinkbart.

An mindre har det funnits anledning att inom mitt uppdrag utreda
en uppdelning av HIs uppgifter mellan olika huvudmin. Det finns
sannolikt nagra olika sadana alternativ, men de skulle alla innebidra
splittrad kompetens och komplicerade kontaktmonster. Jag bedomer
sadana 16sningar som forenade med sa stora nackdelar att de narmast
skulle te sig som orealistiska.

[ fortsittningen av detta betdnkande utgér skrivningarna fran mitt
huvudforslag. Manga av de fragor som jag beror paverkas f ¢ inte av
antalet huvudmin for HI. Dir de dnda gor det, t.ex. i fraga om HIs
finansiering, limnar jag ocksa ett alternativt forslag anpassat till ett
lige med enbart staten och Landstingsforbundet som huvudman.

Vissa fragor rorande den nya foreningen

Minga av de fragor som uppkommer infor bildandet av en ideell
forening dr av avtals- eller foreningsteknisk natur. Harfor finns dels
en utvecklad praxis, dels som jag framhallit, ett aktuellt exempel fran
ombildningen av Spri, vars utgiangslige i dessa hdnseenden var
mycket likt HIs. Jag saknar anledning att inom ramen for mitt
uppdrag nirmare ga in pa innehallet i den typen av fragor. A andra



sidan finns det punkter, ddr jag till foljd av mina direktiv eller efter
diskussionerna med utredningens sakkunniga, funnit det angeliget
att markera min uppfattning, samtidigt som jag dr medveten om att
det slutliga stillningstagandet &r en forhandlingsfraga for parterna vid
foreningens bildande.

De for mig viktigaste fragorna i dessa hinseenden giiller fore-
ningens allmidnna stillning samt principer fér medlemsskap och
styrelsesammansittning.

Verksamheten vid institutet férdndras inte i sig genom tillkomsten
av den nya ideella foreningen, lika lite som den miljo i vilken HI
arbetar. Det dr ddrfor viktigt att markera att ocksa den nya foreningen,
trots att den ar ett privatrittsligt organ, dnda behaller en offentlig
karaktédr och att den darfor pa eget initiativ bor verka med all den
Oppenhet som kan vara méjlig, dven om offentlighetsreglerna som
sddana endast giller for vissa drenden hos institutet (se avsnitt 4.5).
Jag anser ocksd att benamningen "allminnyttig" bor finnas med i
foreningens namn eller pa annat sitt, dven om detta uttrycks formella
innebord i skattehinseende kan komma att forsvinna.

Som féljer av mitt forslag dr foreningsmedlemmarna fran starten
de parter som bildar foreningen och déirmed tar ansvar for dess
finansiering och fortbestand. Det blir i mitt huvudférslag staten,
Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet som till en
borjan @r foreningens medlemmar, sdvida de inte viljer att
overenskomma om samarbete med ytterligare nagon organisation
redan frén starten. Ytterligare medlemmar kan tas in enligt kriterier
for medlemsskap som bor finnas i stadgarna och efter beslut limp-
ligen av foreningsstimman. Ett viktigt kriterium for medlemsskap bor
vara att medlemmen bedriver sadan verksamhet att ett samarbete med
vederborande inom foreningen kan vara till gagn for foéreningens
dndamal. Jag vill ocksa framhélla att det i andra sammanhang ansetts
mdjligt att ha foreningsmedlemmar med olika rostkraft beroende pa
om de bidrar enligt finansieringsavtal eller enbart genom medlems-
avgift.

Jag har i olika sammanhang understrukit virdet av det nira
samarbetet mellan HI och SUB. Samtidigt bér de enligt min mening
var for sig uppritthélla en tydlig roll- och partsdistinktion. SUB bor
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darfor inte vara medlem i HI och HI inte vara dgare eller deldgare i
SUB.

Styrelsen dr under foreningsstimman ansvarig for foreningens
16pande verksamhet och forvaltning. Styrelsen leder arbetet inom HI
och ir ansvarig for verksamhetens inriktning, bedrivande och
ekonomi. Viktiga uppgifter bor vara att, férutom periodiska planer,
budgetar m m, faststilla policies for olika verksamhetsdelar, utse
direktor och faststilla de interna regler som behovs. Styrelseleda-
moterna skall handla utifran foreningens biasta. De bor ocksa vara
aktiva externt pa HIs vignar och vara en kanal for erfarenhetsater-
foring i bada riktningarna.

Styrelsens sammansittning ér en viktig fraga i parternas forhand-
lingar infor foreningsbildandet. I styrelsen kommer helt naturligt att
inga ledamoter som nominerats av foreningsbildarna. Det dr dock
enligt min mening Onskvirt att styrelsens sammansittning vidgas
nagot. Jag har i det foregaende markerat hjialpmedelsverksamhetens
yttersta malsattning och betonat HIs inriktning mot alla intressenter
i denna verksambhet. Jag finner det darfor angeldget att brukarna blir
foretrddda i styrelsen. Detta understryks ocksa i direktiven.

I fraga om sjdlva ombildningen av HI synes det med hénsyn till
institutets nuvarande oklara rittsliga stdllning vara angeldget att
forberedelserna inriktas pa ett komplett och vil dokumenterat
forfarande, gillande hela verksamheten, dess personal, tillgangar och
skulder samt rittigheter och forpliktelser 1 ovrigt.

Enligt direktiven har jag att prova i vilken man HIs stadgar bor
dndras till foljd av dndrade forhdllanden. Med mitt forslag om ideell
forening blir det en naturlig sak for parterna att avtala om det forslag
till nya stadgar som bor antas av foreningens konstituerande stamma.
En stor del av de dndringar som da sker dr foreningstekniskt betinga-
de. I fraga om sakinnehallet vill jag framhalla féljande punkter som
viktiga infor parternas forhandlingar.

Stadgarna dr det dokument som skall bilda grunden for HIs
handlande. De bor dérfor innehalla en roll- och verksam-hetsinrikt-
ning av sa bestaende karaktir att stadgarna inte behover dndras annat
an vid en mer markant kursfordndring. Det sistndmnda kan exempli-
fieras med den dndring som gjordes ar 1990 da HIs normerande
uppgifter togs bort. Om huvudménnen vill se en viss smérre forand-



ring bor detta kunna ske t.ex. genom budgetvillkor. Det bér emellertid
efterstridvas att styrelsen sjilvstindigt agerar inom ramen for sitt
mandat, dr lyhord och formar utveckla och fornya verksamheten.

HIs 6vergripande roll och dndamdl bér kunna anges i stadgarna
utifrdn mitt forslag i avsnitt 4.1. Den nirmare verksamhetsinrikt-
ningen bor kunna utformas enligt mitt férslag i 6vrigt i nimnda
avsnitt och mina narmare synpunkter pé de olika verksamheterna som
namnts i avsnitt 4.2. Ocksa nuvarande stadgar bor hir kunna vara till
ledning. Vidare bor HI ges en uttrycklig mojlighet att av sina medel
ekonomiskt stodja verksamheter som friimjar foreningens dndamal.
Héri bor innefattas ocksé det nuvarande produktionsstodet. I stiillet
for att vara ett genom myndighetsbeslut reglerat bidrag borde ett
ekonomiskt stod vara ett medel bland flera andra i HIs egen
initiativarsenal nar det giller att frimja utveckling, produktion och
marknadsforing m.m. av hjilpmedel.

I styrelsens uppgifter bor i HIs fall ingd att arligen avge anslags-
framstillning (motsv.). Féreningsstimman torde i huvudsak komma
att besta av foretridare for dem som beviljar de sokta medlen.
Dessutom kan tidtabellen for den statliga budgetprocessen gora det
svart att synkronisera arbetet med HIs anslagsframstillning med
foreningsstimmans drliga sammantride.

Stadgarna bor ocksa innehélla foreskrifter om revision. Revisionen
skall ske enligt god revisionssed. Antalet revisorer ir, liksom 6vriga
punkter i stadgarna, en av fragorna i de ovan nimnda forhandlingar-
na. — Enligt redogorelse i betinkandet Former for statlig verksamhet
(SOU 1994:147) ir inte ideella foreningar underkastade granskning
av RRV. Inget torde dock hindra att staten, om sa 6nskas, for sin del
till revisor nominerar en person anstilld vid RRV.
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4.4  Finansieringsform for
Handikappinstitutet och SUB

Handikappinstitutet finansieras for narvarande i huvudsak av medel
fran den allmiinna sjukforsiikringen. Beloppen faststills drligen vid
de s.k. Dagmar-6verliggningarna mellan foretradare for institutets
dgare, dvs. staten och Landstingsforbundet. I 6verenskommelsen
ingar ocksé bidrag till SUB m.m. — Utover denna grundfinansiering
har HI i mindre omfattning egna rorelseintikter. Institutet handhar
ocksé externa projektmedel. [ kap 3 har jag lamnat en beskrivning av
HIs ekonomi. Jag behandlar nu forst grundbidraget, som alltjamt bor
vara det visentliga inslaget i finansieringen av HI. Det sker dels
genom en beskrivning av nuvarande system (avsnitt 4.4.1), dels i
form av mitt forslag betriffande alternativ finansiering (4.4.2). Mitt
forslag beror da ocksa SUB. Mojligheterna for institutet att 6ka de
egna intdkterna tar jag upp i avsnitt 4.4.3.

4.4.1 Vad ar Dagmar?

Dagmar ir namnet pa ett system med vissa ersittningar m.m. till
sjukvardshuvudméinnen for hilso- och sjukvard. Systemet bygger pa
att arliga 6verenskommelser triffas mellan staten och Landstingsfor-
bundet som foretridare for landstingen. De medel som disponeras
kom t.o.m. 1993/94 helt och hillet fran den allmédnna sjukforsik-
ringen, som forvaltas av staten. Sedan ett nytt statsbidragssystem for
landsting och kommuner inforts finansieras Dagmar-6verenskommel-
serna numera i huvudsak via detta. Undantag dr bl.a. HI som alltjamt
finansieras av sjukforsikringsmedel.

Den férsta Dagmar-6verenskommelsen triffades 1984 och avsag
reglering av ersittningar m.m. for ar 1985. Tidigare hade sjukvards-
huvudminnen av staten tillerkénts ersittningar som berdknades efter
faktiska vardprestationer eller efter invanarantal i resp. landsting. Ett
behov av att verga till mer schabloniserade ersattningar utmynnade
i den forsta Dagmar-6verenskommelsen.



Dagmar inneholl saledes till en borjan som huvudinslag den
allménna sjukvardsersittningen till sjukvardshuvudminnen. Vidare
ingick — och ingér alltjimt i varierande omfattning — vissa smirre
poster for sarskilda dndamal av mer kortvarig natur.

Dagmar omfattade under detta forsta skede som mest
15,3 miljarder kr, varav 14,8 miljarder utgjordes av den allminna
ersittningen for sjukvard.

Dagmars omfattning minskade i hog grad nir den allminna
sjukvérdsersittningen till huvudménnen ar 1993 bérjade 6verforas till
det nya statsbidragssystemet for kommuner och landsting. Vidare har
i samband med Adel-reformen medel forts Gver till kommunerna.
Kvar i Dagmar-systemet finns numera endast ett antal mindre poster
for speciella andamal. Finansieringen av dem sker i allt mindre del
via sjukforsakringen. For 1996 omfattar Dagmar endast 1 354 mil-
joner kr. Hirav belastas i sin tur sjukforsikringen endast med
kostnaderna for sirskilda rehabiliterings- och behandlingsinsatser
(435 milj) och HI (51 milj. kr).

Det torde f.n. finnas en osikerhet om Dagmar-systemets fort-
levnad. Det ir i den belysningen man far se 5nskemélet i vara direktiv
om en alternativ form for finansiering av HI.

Man bor i friga om Dagmar komma ihag dels att det ir en
overenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet, dels att en
ny Overenskommelse triffas varje ar. Det finns sdledes ingen
langsiktsplan i Dagmar-6verenskommelsen.

HIs verksamhet grundas pa ett avtal mellan staten och
Landstingsforbundet. Det forsta avtalet slots ar 1977. Institutet
finansieras av sjukforsikringsmedel genom 6verenskommelser mellan
de bdda niamnda parterna. Medlen avsiitts i verenskommelserna
till"HIs fond". Denna disponeras av HIs styrelse for HIs verksamhet
enligt stadgarna, men med undantag for dels medel som skall
utbetalas frin fonden till SUB, dels medel ur fonden som skall
disponeras for produktionsstod och forlustgaranti. Fondbegreppet
berors ndrmare i avsnitt 4.4.2 nedan. Huvudminnens overens-
kommelser triffas numera inom ramen foér Dagmar. Bidraget till
institutets fond berdkndes under en period fram t.o.m. 1990 genom
avrakning fran den sérskilda hjilpmedelsersittningen till huvudman-
nen (kr per invanare).
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Inom ramen for Dagmar for ar 1991 triffades en ny overens-
kommelse, vari den sirskilda hjialpmedelsersittningen slopades som
egen form och HIs (liksom SUBs etc.) finansiering fick formen av ett
direktbidrag fran sjukforsikringen till "fonden". I den 6verenskom-
melsen gjordes f.6. ocksa vissa dndringar i Hls arbetsuppgifter och
stadgar.

4.4.2 Vilka alternativa finansieringsvégar finns?

Mitt uppdrag har varit att ligga fram forslag om alternativ finansie-
ring av HI och didrmed SUB. Det innebir saledes inte att sla fast en
slutgiltig modell. Den nuvarande 16sningen kan komma att behallas.

Jag har inte haft till uppgift att prova storleken av dgarbidraget till
HI och SUB. Jag utgar dérfor fran dess nuvarande storlek, 51 milj. kr.
Samma belopp avses anvisas for ar 1997. Ddarmed kommer bidraget
att ha varit nominellt oforandrat i fem ar, vilket stallt krav pa rationa-
lisering av verksamheten. Fragan om mdojligheter till ytterligare
rationalisering och besparing beror jag i kap 6, men jag vill dock
redan nu markera att sjalva ombildningen av HI inte bér samman-
kopplas tidsmissigt med sadana atgirder. Det maste vara huvudmin-
nens sak att stilla krav pa sadana atgirder och direfter den nya
styrelsens ansvar att genomfora dem.

Fragan om resurser for HIs nya uppgifter inom KOFFA-omradet
har inte ingatt i mina 6verviganden. Den bor tas upp i de 6verldgg-
ningar som nimnts i avsnittet 4.2.

I mitt forslag om finansiering utgar jag vidare fran mitt huvudfor-
slag i organisationsfragan, dvs. att forutom staten och Landstingsfor-
bundet ocksa Svenska Kommunférbundet bor delta som bildare av
den ideella foreningen och finansidr av HIs verksamhet. Med hénsyn
till fragan om Kommunforbundets medverkan dr mitt finansierings-
forslag utformat sa att det ar tillampligt ocksa pa det andrahands-
forslag som jag redovisat i organisationsdelen, dvs. det alternativ dar
endast staten och Landstingsférbundet deltar.



Mitt forslag: Finansieringen av HI och SUB bor grundas pé
samma belopp som de senaste dren anvisats till f6ljd av Dagmar-
avtalet. Detta belopp skall ses som en gemensam insats av staten
och sjukvardshuvudménnen.

Finansieringskillan kan tills vidare alltjimt vara den allmiinna
sjukforsikringen. En 6vergang till skattefinansiering kan rent
tekniskt vara ett alternativ.

Det bor overviigas att oavsett finansieringskiilla fora medels-
anvisningen till ett sarskilt anslag inom det utgiftsomride i
statsbudgeten dir merparten av handikappfragorna behandlas. I
vart fall i ett sddant alternativ bor huvudménnens dverliggningar
ske utanfor Dagmarsystemet.

I'huvudmiinnens avtal om bildande och drift av HI och SUB
bor finnas ett finansieringsavtal pa forslagsvis sex ars sikt, inkl.
kontrollstation.

Bakgrunden for mitt forslag dr det belopp som f.n.anvisats, 51 milj.
kr, och den ordning som hittills tillimpats, dvs. att beloppet tillkom-
mit genom Dagmar-6verenskommelsen och att det utgors av
sjukforsakringsmedel, medel som anvisas under rubriken Ersiittningar
till sjukvardshuvudminnen. Sjukforsikringsmedlen disponeras av
staten, men bor som framgar av den nimnda rubriken anses tillhéra
huvudminnens intressesfir. Med "sjukvardshuvudminnen" har i
Dagmar hittills avsetts landstingen. Dessa, foretridda av
Landstingsforbundet, har saledes tillsammans med staten finansierat
HI (inkl ocksd SUB; bidraget till bolaget utgor f.n. 5,5 milj. av de 51).
Nir kommunerna genom Adel-reformen fick visst sjukvardsansvar
(1992) avriknades sjukforsikringsmedel hérfor frin Dagmar och
overfordes till kommunerna (dessutom skedde skattevixlingar mellan
landsting och kommuner). Genom tilligg i HSL 1994 fortydligades
kommunernas (liksom landstingens) sjukvardsansvar, bl.a. med
avseende pa skyldigheten att tillhandahalla hjilpmedel. Kommuner-
nas behov av att medverka i den centrala verksamheten vid HI och
SUB anses inte ha beaktats i Dagmar eller i annat sammanhang.
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Motivet bakom mitt forslag dr att de 51 miljonerna till HI i
Dagmar ir till for sjukvardshuvudminnen (i samarbete med staten)
och att det dirfor, sirskilt mot den bakgrund som nyss lamnats, dr
rimligt att inkludera dven kommunerna bland dessa huvudmin. Det
innebdr att en ny overenskommelse om HIs finansiering enligt mitt
huvudforslag i organisationsfragan bor tecknas av tre parter i stillet
for tva, dvs. av staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommun-
forbundet.

Forslaget dr saledes mycket gynnsamt for kommunerna. De eller
Svenska Kommunforbundet behover saledes inte tillskjuta nya medel
for att finansiera HI. Om Svenska Kommunforbundet @ndéd inte
kommer att medverka som bildare av nya HI, giller mitt forslag i
tillimpliga delar for alternativet med endast staten och Landstingsfor-
bundet som HIs huvudmin. I det fallet uppstar saledes ingen
fordndring av finansieringen.

Med den bruttoredovisning av sjukforsakringen i statsbudgeten
som nyligen inforts dr det i fraga om sjélva utgiften ointressant om
medlen till HI och SUB alltjamt skall anses bekostade av sjukforsak-
ringen eller om 6vergang skall ske till skattefinansiering. Statsbud-
getens sammanlagda inkomster och utgifter paverkas inte. Den
preferens for att vilja sjukforsidkringen som finansieringskilla som
finns 1 mitt forslag har dock en annan grund. Dels bygger den syn,
som jag redovisat ovan, pa att de medel som hittills anvisats for HI
och SUB utgér en for staten och sjukvardshuvudménnen gemensam
anvindning av sjukforsikringsmedel. Dels finns det sakliga samband
mellan hjidlpmedelsverksamheten och sjukforsikringen, t.ex. hjalp-
medlens forebyggande syfte samt deras anknytning till reha-
biliteringsverksamheten, for vilken vissa sirskilda stod bekostas av
sjukforsikringsmedel.

Medlen till HI och SUB har hittills i statsbudgeten anvisats via
anslaget Sjukvardsformaner m.m. Hl-medlen har utgjort en ytterst
liten del av detta anslag som uppgick till ca 20 miljarder kr 1995/96.
"HI syns inte pa statsbudgeten”. Om ett sdrskilt anslag anvisas vinner
man en tydlighet for verksamheten i budgeten.

Vid sistndmnda anslagskonstruktion bor dverliggningarna om
medel till HI och SUB foras utanfor Dagmarsystemet. I dvriga



alternativ dr det narmast en teknisk fraga om avtalen bor slutas inom
eller utanfor Dagmar.

Jag vill betona behovet av langsiktighet i 6verenskommelserna om
HI och SUB. For nirvarande finns endast ett ettarsperspektiv. For HI
och SUB ir det viktigt att kunna gora en planering pa ldngre sikt. For
dem som grundar den nya foreningen dr det ocksa viktigt att kunna
kénna en sikerhet i dtagandenas varaktighet. Inte minst i starten ér det
viktigt for alla att fa en lang planeringsperiod efter den osiikerhet som
utredningsarbetet kan ha inneburit. Jag anser darfor att det forsta
finansieringsavtalet bor omspénna sex ar. Jag dr medveten om att
detta kan ses som en ovanligt lang avtalsperiod, tre eller fyra ar dr
mahinda vanligare. Jag vill hdr paminna om att nuvarande avtal om
HI - i och for sig utan arlig beloppsmassig bindning — ursprungligen
hade en 16ptid om sex ar. Om en sexarsperiod nu viljs bor den enligt
min mening forses med en kontrollstation efter t.ex. tre ar.

Den langsiktiga planen kan utformas sa att dess belopp nirmast
blir planeringsramar. Det slutliga beloppet for resp. ar faststills da
successivt. Mojlighet finns ddrvid att beakta bade kostnadsutveck-
lingen och nya krav eller villkor som huvudminnen 6nskar stilla.
Men framf6rallt kan hinsyn tas till utfallet av foregaende ars anslag.

I det sammanhanget vill jag peka pa att en del av den nuvarande
konstruktionen sannolikt kommer att fa dndras. Jag syftar pa "HIs
fond", ett begrepp som jag i korthet berort i det foregéende. Som
darvid framgatt finns det i praktiken ingen fond i sjélvstindig mening.
Alla utgifter — HIs egna, projektbidrag och stimulansbidrag, produk-
tionsstdd och bidrag till SUB —, betalas numera direkt dver Hls
budget. HIs totala resultat avgor saledes om "fonden" foriindras och
fonden blir det samma som institutets kapital. En fond i egentlig
mening skulle kunna vara en praktisk kanal for reglering av dver-
eller underskott for HI men framférallt for SUB, som ju skall var ett
icke vinstgivande aktiebolag. En fond maste emellertid i sa fall vara
skild fran institutet, antingen som en egen juridisk person (stiftelse)
eller arrangerad som nagot konto inom sjukforsakringen under RFV's
forvaltning. Bada alternativen forefaller svarframkomliga. Det ér
emellertid viktigt att huvudmannen under ar 1997 i forberedelserna
for ombildning av HI beaktar fragan om Over- och underskott,
kapitalstruktur o.dyl. for bade HI och SUB. Dessa fragor har
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betydelse for finansieringsavtalets utformning och tillimpning, men
ocksa infor sjilva ombildningstillfillet.

Utover de tva alternativ, jimte kombinationer av dem, for
grundfinansiering av HI inkl SUB som jag redovisat i det foregaende,
har ytterligare ett par alternativ kommit upp i utredningsarbetet.

Ett dr att en del av medlen skulle utga som statsbidrag till
kommuner och landsting for deras engagemang i HI och SUB, varpa
deras organisationer, forbunden, betalar motsvarande andel av HIs
och SUBs bidrag. Detta forfaringssitt, som skulle kunna motiveras av
okad tydlighet i friga om det finansiella medansvaret, dr emellertid
nagot krangligt och framstar inte som sarskilt lampligt.

Ett annat alternativ vore att slopa kopplingen till nuvarande
finansieringsgrund och ldta resp. part, staten och forbunden, var for
sig betala sin del. Att bibehalla den nimnda kopplingen, med den
gemenskap kring HI som den uttrycker, ser jag emellertid som en
viktig forutsittning for genomforandet av mitt forslag. Jag vill darfor
inte aktualisera det nyss nimnda alternativet.

4.4.3 Handikappinstitutets egna intdkter m.m.

Min bedomning: Det dr angeléget att 6kad kostnadstdckning nas
for de tjanster och produkter som HI séljer eller avgiftsbeldgger.
Nya avgifter bor successivt kunna inforas inom provningsverk-
samheten. De egna intdkterna dr redan i dag ett nodvindigt
komplement till det bidrag som HI far fran huvudmannen. Detta
bidrag har under en f6ljd av ar utgatt med of6rindrat nominellt
belopp. Bl.a. detta forhallande innebdr att HIs egna intakter
behover oka ytterligare.

Som framgatt av tidigare beskrivningar dr bidraget fran huvudménnen
sjdlva grunden for HIs finansiering. For ar 1996 utgér huvudménnens
totala bidrag 51 milj. kr, varav 5,5 milj. kr skall betalas ut till SUB
och 4 milj. kr far disponeras for produktionsstod. Samtliga dessa
poster, liksom det statliga stimulansbidraget och andra externa



projektmedel, redovisas 6ver HIs budget. Denna omfattar for ar 1996
pa intiktssidan sammanlagt 99,5 milj. kr och pa kostnadssidan 106,3
milj. kr. Det budgeterade minusresultatet avses kompenseras genom
anvindande av fonderade medel.

De intikter HI har genom avgiftsbelidggning och forsiljning upptas
1 den ndmnda budgeten som

— trycksaksforsiljning 2,3 milj. kr
— kurser, konferenser 2,8 -"-
— verkstadsintikter (bilanp) 1,5-"-
— salda tjdnster och dvrigt 3,4 -"-
Summa 10,0 -"-

I posten "sédlda tjdnster och Gvrigt" ingér avgifter fran ackrediterad
provning med 0,4 milj. kr samt intdkter i standardiseringsarbetet med
1,0 milj. kr.

De egna intikterna utgor som synes endast en begrinsad del av
HIs finansiering. De ger oftast inte heller full kostnadstickning. I
regel ingdr inte Ionekostnader i det kalkylerade priset. Intiikterna dr
emellertid redan i dag ett nodvindigt komplement till den 6vriga
finansieringen.

HI har under utredningsarbetet framfort att man nu efterstriivar en
hojning av kostnadstickningen for de produkter och tjinster som
redan i dag avgiftsbeldggs eller siljs. Jag instimmer i detta. Grund-
bidraget har varit of6rindrat en lingre tid och har dirmed urholkats.
Om nya ansprdk pa HIs verksamhet skall kunna tillgodoses behdvs
savil omfordelning av resurser som dkade intikter.

En sirskild friga som diskuterats med institutet under utred-
ningens gang dr mojligheterna till 6kade intiikter inom provnings-
verksamheten. F.n. tar institutet endast betalt for ackrediterad prov-
ning. Dessutom dr sddan provning avgiftsbelagd som HI forlagger till
vissa andra provningsorgan. Det sistnamnda ger ingen behallen intikt
for HI. Fragan har redovisats i avsnitt 4.2. Som framgatt diir anser jag
att en successiv 0kning av kostnadstiackningen bor efterstrivas.

I HIs budget bor ocksda de externa projektmedlen uppmirk-
sammas. HI far efter ansokan bidrag fran olika hall for fordelning, i
regel till externa mottagare, for projekt som HI initierat eller med-
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verkar i. Dessa bidrag paverkar dirfor inte HIs egen ekonomi i nagon
storre omfattning, annat dn i den man skillnader uppstar tidsmissigt
mellan in- och utbetalningar. Diremot utgor dessa medel en viktig
forutsittning for frimst FoU-arbetets inriktning och omfattning. Detta
giiller ocksa i1 fraga om det statliga stimulansbidraget.

I posten externa projektmedel redovisas emellertid ocksa pa
intdktssidan bidrag fran EU som helt eller delvis utgor ersittning for
arbete som HI utfort. De utgor darmed en ytterligare faktisk intakt for
institutet.

Det bor framhallas att de externa projektmedlen avser andamal av
mer eller mindre kort varaktighet. De utgor saledes ingen fast grund
i en langsiktig finansiering.

4.5  Vissauppdrag till Handikappinstitutet

4.5.1 Olika slag av uppdrag

For ndrvarande kan HIs dgare, staten och Landstingsforbundet, ge
institutet i uppdrag att inom ramen for befintliga medel genomféra
visst utredningsarbete m.m. (nuvarande stadgar, § 1, andra st). Det
innebdr att institutets ledning formellt inte kan paverka villkoren for
sadana uppdrag. Det dr framst staten som genom regeringsbeslut givit
sadana uppdrag. Bland de senaste kan ndamnas att utreda formerna for
hjialpmedelsstatistik, att utarbeta ett IT-program for dldre och
funktionshindrade, att vara nationellt samordningscenter 1 EUs
databaserade informationssystem Handynet samt att fordela och folja
upp effekterna av stimulansbidraget (betriffande detta bidrag, se 4.5.2
nedan).

Denna form for uppdrag till HI bor finnas dven i fortsdttningen
och regleras 1 stadgarna pa i princip samma sitt som nu. Eftersom
uppdragen ofta dr omfattande dr det nskvért att de aviseras sa tidigt
som mojligt i planeringsprocessen. Jag forutsitter ocksa att tillrack-
liga diskussioner fors mellan uppdragsgivaren och HI innan upp-



draget beslutas. Jag finner det ocksa angeliget att inte bara staten utan
ocksa 6vriga huvudmin anvinder sig av uppdragsformen. - Betriffan-
de regeringsuppdrag som kan foranleda myndighetsutévning vid HI,
se sarskilt forslag nedan (4.5.2).

Handikappinstitutet bor i 6vrigt liksom nu sjélvt kunna éta sig
uppdrag av olika slag. Hur dessa skall hanteras regleras i institutets
egna interna regler.

4.5.2 Uppgifter som kan innebira
myndighetsutévning vid HI

Av mina direktiv foljer att Handikappinstitutet dven i framtiden bor
ha mojlighet att fatta beslut om fordelning av medel som t.ex. det
nuvarande statliga stimulansbidraget till hjidlpmedelsforsorjningen
eller andra likande uppgifter. Vare sig det nuvarande stimulansbi-
draget utgdr myndighetsutdvning eller ej, skall det fér framtiden vara
mojligt att limna liknande uppgifter till institutet dven nir dessa
innefattar myndighetsutovning. I detta sammanhang behovs dirfor
inte nagot mera slutligt stillningstagande till om stimulansbidraget
utgdr myndighetsutévning, sdrskilt inte som det ér tidsbegriinsat till
utgdngen av dr 1997. Det samma kan séigas om det tidigare nimnda
produktionsstodet i dess nuvarande utformning. Det kan inda vara av
intresse att hir nagot belysa hur dessa stodformer kan beddémas.
Till en borjan kan konstateras att myndighetsutdvning innebir
utdvning av befogenhet att for nagon enskild bestimma om férman,
rattighet, skyldighet, disciplinpaf6ljd, avskedande eller annat jim-
forbart forhallande. For att myndighetsutdvning skall foreligga krivs
att myndigheten grundar sin befogenhet att bestimma om ett for-
héllande pa en forfattning eller nagot annat beslut av regeringen eller
riksdagen. Vid sidan av begreppet faller t.ex. drenden som avgors
genom att myndigheten tréffar avtal eller 6verenskommelse om saken
med ndgon enskild. (Se vidare tex. Trygve Hellners och
Bo Malmaqvist, Nya forvaltningslagen, 4 u, 1995, sid. 150-158.)
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Nuvarande forhallanden

Min bedomning: Det mesta talar for att saval stimulansbidraget
som det nuvarande produktionsstidet innebdr myndighetsutdv-
ning hos Handikappinstitutet. Den provnings- och standardi-
seringsverksamhet som for ndrvarande bedrivs vid institutet
utgor inte myndighetsutdvning.

Stimulansbidrag

Med anledning av forslag i regeringens proposition om stdd och
service till vissa funktionshindrade, har riksdagen alagt sjukvards-
huvudminnen en skyldighet att erbjuda personer med funktionshinder
hjdlpmedel. Detta har gjorts genom ett tilligg i hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763). (Se prop. 1992/93:159, bet. 1992/93:SoU19, rskr.
1992095321

Med syfte att paskynda utvecklingen av hjalpmedelsforsorjningen
for grupper med avancerade hjialpmedelsbehov och sma handikapp-
grupper med specifika hjidlpmedelsbehov har riksdagen vidare
beslutat att fran den 1 januari 1994 infGra ett tidsbegransat statligt
stimulansbidrag inom omradet. Avsikten &r att 25 miljoner kronor
arligen under fyra ar skall utges. Enligt nimnda proposition bor
Handikappinstitutet fordela stimulansbidraget efter ansokan (prop.
1992/93:159, sid. 134).

Enligt vad som framhalls i propositionen bor stimulansbidragets
huvudsyfte vara att skapa forutsattningar for att utveckla specialist-
kompetens, t.ex. genom verksamhet vid sarskilda resurscenter. Ett
annat syfte bor vara att utveckla nya organisations- och samverkans-
former mellan ansvariga huvudmaén. Ytterligare angeldgna omraden
kan, enligt vad som framhalls i propositionen, avse utbildnings- och
informationsinsatser samt former for forbattrad brukarinformation om
hjdlpmedel och utokad brukarmedverkan i hjalpmedelssammanhang.
Vidare péapekas att verksamheter som erhaller stod skall syfta till en
utveckling av langsiktig betydelse. (Se prop. 1992/93:159, sid. 133 f.)



Genom besut den 10 juni 1993 uppdrog regeringen till
Handikappinstitatet att fordela och fortlopande folja effekterna av det
statliga stimulansbidraget till hjilpmedelsforsorjningen. Utover en
redogorelse for vad propositionen innehdll i saken sades inget
narmare i regeringsbeslutet om hur bidraget skulle fordelas. Diremot
lamnades narmace direktiv om hur uppfdljningsarbetet skulle bedrivas
och redovisas till regeringen.

I regeringsbeslutet angavs att regeringen avsag att i en forordning
besluta om de rdrmare bestimmelserna om det statliga stimulans-
bidraget till hjalpmedelsforsérjningen. Nagon sadan forordning har
dock inte utfardats.

Enligt regleringsbrev for budgetaret 1995/96 skall Socialstyrelsen
under D 2. Vissa statsbidrag inom handikappomradet disponera ett
reservationsanshg pa 1 035 000 000 kronor. Anslagspost 3 avser
"Stimulansbidrcg till utvecklingsinsatser inom hjdlpmedelsforsor;-
ningen 37 500 700" (18 manader). Som villkor for anslagsposten
anges att Socialstyrelsen efter rekvisition skall utbetala pengarna till
Handikappinstitatet, som skall administrera och férdela bidraget.

Enligt uppgi‘t fran Handikappinstitutet har savil landsting och
kommuner som handikapporganisationer och andra beviljats bidrag.

Stimulansbidraget torde vara myndighetsutévning

Hur stimulansbidraget skall bedomas ér visserligen inte helt klart,
men det mesta talar for att det utgér myndighetsutdvning.

Niir det giller stimulansbidraget saknas avtalsmissiga inslag. Det
ror sig i stéllet em ett bidrag ddr mottagaren intar en beroendestill-
ning i forhalland: till det allmidnna, representerat av Handikappinsti-
tutet. Visserligen ar forutsittningarna for bidragsgivningen inte
forfattningsreglerade, men detta torde inte hindra att det inda kan
vara fraga om myndighetsutovning. Handikappinstitutets ritt att
besluta om fordelningen av bidraget grundar sig ju indé pa beslut av
regeringen, nanligen det tidigare ndmnda regeringsbeslutet den
10 juni 1993. I detta anges samtidigt, med hinvisning till prop.
1992/93:159, vissa utgangspunkter for bidragets anvindning. Som

119



120

antagits i SOU 1995:93 (sid. 132) torde stimulansbidraget darfor
utgora myndighetsutdvning.

Produktionsstod

Handikappinstitutets verksamhet grundas pa ett avtal mellan staten
och Landstingsforbundet fran ar 1977. Institutet finansieras fran en
fond som i sin tur tillférs medel genom 6verenskommelser mellan de
bada parterna. Dessa 6verenskommelser har sedemera triffats inom
ramen for Dagmar. Bidraget till institutets fond framridknades under
en period fram t.o.m. 1990 som en post i den sdrskilda hjdlpmedelser-
sdttningen.

Inom ramen f6r Dagmar for ar 1991 triffades en ny Overens-
kommelse vari den sirskilda hjdlpmedelsersittningen slopades som
egen form och Handikappinstitutets finansiering fick formen av ett
direktbidrag fran sjukforsikringen. I den 6verenskommelsen gjordes
ocksa vissa dndringar i Handikappinstitutets uppgifter.

Overenskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet om
finansiering av Handikappinstitutet ar 1996 innehaller bl.a. foljande.

For institutets finansiering har parterna tillfort institutets fond
S1 milj. kr for 1996 ars verksamhet. Medel som ingar i institutets
fond disponeras — med undantag for bl.a. det s.k. produktionsstodet
— av institutets styrelse for verksamheten enligt institutets stadgar.

Det s.k. produktionsstodet innebidr enligt dverenskommelsen
foljande.

Av Handikappinstitutets fond skall for ar 1996 avdelas 4 000 000
kr att av institutets styrelse disponeras for att initiera och stimulera
tillverkningen av vissa handikapphjdlpmedel, for vilka foreligger
svérigheter att etablera produktion pa gingse villkor. Medlen far dven
anvindas som forlustgaranti. Hirutover far institutet mojlighet att ut-
nyttja 4 000 000 kr sasom forlustgaranti i samband med bestillningar
av hjilpmedel. Erforderliga avtal for genomférande hirav skall
tecknas av Sjukvardshuvudminnens Upphandlingsbolag i ndra sam-
arbete med institutet.

I budgetpropositionen for budgetaret 1995/96 (prop. 1994/95:100,
bil. 6. sid. 117 f.) begirde regeringen anslag med 1 313 025 000 kr




for bidrag till hdlso- och sjukvard. Fran detta anslag betalas stats-
bidrag m.m. till sjukvardshuvudménnen i enlighet med 6verenskom-
melser om vissa ersittningar till sjukvardshuvudminnen. Bidragets
anvindningsomraden m.m. finns angivna i forordningen (1984:908)
om vissa statsbidrag och forscikringserscttningar for sjukvard m.m.
Av denna forordning (senast andrad genom SFS 1995:1344) framgar
att 51 milj. kr skall tillféras Handikappinstitutets fond for finansiering
av institutets verksamhet ar 1996.

Produktionsstodet torde vara myndighetsutévning

Hur produktionsstddet skall bedomas ér visserligen inte helt klart,
men liksom betriffande stimulansbidraget talar det mesta for att det
utgor myndighetsutdvning.

Mot bakgrund av den tidigare redogorelsen far dven produk-
tionsstodet ses som ett bidrag didr mottagaren intar en beroende-
stillning i forhallande till det allménna. Villkoren for produktionsstod
dr visserligen inte forfattningsreglerade dven om Handikappinstitutet
ytterst erhaller pengarna pga. den tidigare nidmnda forordningen
(1984:908) om vissa statsbidrag och forsdkringserscittningar for
sjukvard m.m. Villkoren for produktionsstodet regleras dock i
overenskommelsen mellan staten och Landstingsférbundet, en
overenskommelse som for sin giltighet bl.a. forutsitter regeringens
godkédnnande. Handikappinstitutet fordelar inte stodet pa kommer-
siella eller avtalsmassiga grunder utan som ett uttryck for samhiillets
intresse av att bevilja en forman for en viss verksamhet. Mycket talar
darfor for att produktionsstodet i dess nuvarande form ir att betrakta
som myndighetsutovning. Enbart det forhallandet att bestimmelser
om produktionsstodet inte tagits in i lag eller (utéver vad som foljer
av SFS 1984:908) forordning kan inte vara av avgorande betydelse
for att gora en annan bedomning.

Aven betriffande den till produktionsstodet anknutna forlust-
garantin kan ifrdgasittas om det inte ror sig om myndighetsutdvning.
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Provning och standardisering

Lagen (1992:1119) om teknisk kontroll tillimpas bl.a. i fraga om
organ som anmidlts for uppgifter i samband med bedémning av
overenstimmelse enligt bestimmelser som giller inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och i fraga om ackreditering
genom Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.

Enligt 9 § far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestaimmer 6verldmna till en riksprovplats som dr bolag eller annan
juridisk person att besluta i drenden som rér myndighetsutévning och
som giller godkinnande av personal, utrustning, forfarande, organisa-
tion, produkt eller anldggning eller faststillande av avgift for utford
kontroll.

Handikappinstitutet dr inte riksprovplats i dag. For ndrvarande
saknar ddrfor den nimnda bestimmelsen betydelse for institutets
verksamhet. De uppgifter som institutet i dagsldget har inom omradet
for provning och standardisering utgor inte myndighetsutovning.
Samtidigt kan konstateras att om institutet i framtiden skulle fa
myndighetsutdvande funktioner inom detta omrade, sa finns redan
erforderligt lagstod for detta.

Lagstod for myndighetsutovning vid HI

Mitt forslag: Genom en sirskild lag ges regeringen mojlighet att
till Handikappinstitutet overlimna forvaltningsuppgift som inne-
fattar myndighetsutovning.

I konsekvens hidrmed foreslas ocksa viss dndring av sekre-
tesslagen (1980:100)

De uppdrag som regeringen limnar kan i vissa fall ha sadan karaktar
att de kan anses forutsidtta myndighetsutovning vid HI. Det giller
beslut om bidrag eller annat ekonomiskt stod inom hjdlpmedelsverk-



samheten. Enligt direktiven skall HI alltjimt kunna fatta sddana
beslut.

Ett uppdrag av denna typ som institutet har, och som nimns i
direktiven, giller fordelning och uppféljning av effekterna av det
statliga stimulansbidraget inom hjilpmedelsomradet. Som niirmare
utvecklats i det féregaende torde HIs uppgifter hiir fa anses innefatta
myndighetsutdvning dven om visst utrymme for diskussion om detta
kan finnas. Enligt regeringsformen krivs sirskilt lagstod for att
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning skall fa
overldmnas till ett privatrittsligt organ. Utredningen om verksamheter
som dr beroende av statligt stod har i sitt betinkande Omprévning av
statliga dtagande (SOU 1995:93) péapekat att sidant lagstod saknas for
HIs handliggning av stimulansbidraget.

Aven handliaggningen av det s.k. produktionsstsd, jamte for-
lustgaranti, som HI kan ldimna for att stimulera produktion av vissa
angeldgna hjidlpmedel, kan enligt vad som visats ovan, i sin nuvaran-
de form anses innefatta myndighetsutovning.

Stimulansbidraget i nuvarande form upphdr med utgangen av
1997. Produktionsstodet bor som niamnts i avsnitten 4.2 och 4.3
kunna ges en dndrad form och karaktir sa att det inte lingre ir ett
reglerat bidrag. Icke desto mindre kan andra liknande uppdrag
tillkomma for vilkas fullgérande myndighetsutdvning forutsitts
kunna dga rum vid HI. Mot den bakgrunden ligger jag siledes fram
det lagforslag som niarmare kommenteras nedan.

4.5.3 Forfattningskommentar

| Forslaget till lag om 6verlamnande av
forvaltningsuppgifter till Handikappinstitutet,
ideell forening

Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen kan — nir inte annan
grundlagsbestimmelse medfor hinder daremot — forvaltningsuppgift
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som innefattar myndighetsutovning dverldmnas till bolag, forening,
samfallighet, stiftelse eller enskild individ under forutsittning att detta
sker med stod av lag. Sjilva 6verlamnandet av uppgiften behover
salunda inte ske genom lag. Det ar tillrackligt att ett medgivande till
overlamnandet fanns i lag (se prop. 1975/76:209, sid. 168).

Intentionerna bakom foreskriften om riksdagens inflytande i
samband med sadant 6verlimnande maste dock tillgodoses. Vissa
krav pa konkretion maste darfor uppstillas vid utformningen av
lagstodet. Uppgiftsmottagaren maste givetvis kunna identifieras.
Vidare far beskrivningen av de uppgifter som dverldmnas inte goras
sa obestamd, att nya uppgifter senare kan overforas utan ny provning
av riksdagen. (Jfr. Gustaf Petrén, Hans Ragnemalm, Sveriges
grundlagar och tillhérande forfattningar med forklaringar, Tolfte upp-
lagan av Robert Malmgrens Sveriges grundlagar, 1980, sid. 281 f.)

I / § anges mottagaren av de uppgifter som innebdr myndig-
hetsutdvning genom att Handikappinstitutet direkt namnges. Lagfor-
slaget har utformats utifran forslaget att institutet blir en ideell
forening, varvid antagits att det officiella namnet blir "Handikapp-
institutet, ideell forening".

Uppgifterna beskrivs som fordelning av bidrag och annat stéd som
giiller verksamhet med hjalpmedel for personer med funktionshinder.
Detta innebir att det inte kan bli fraga om fordelning av bidrag som
tar sikte enstaka exemplar av nagot hjilpmedel. Vad som avses ér i
stillet stod till utvecklings- och forskningsverksamhet samt
informations- och utbildningsverksamhet betriffande hjalpmedel eller
annan jamforlig verksamhet.

Vidare anges att det skall vara fraga om bidrag och annat stéd som
limnas till sjukvardshuvudmin, handikapporganisationer, foretag
med verksamhet inom hjilpmedelsomradet eller andra med sadan
verksamhet. Uppgifter som innefattar myndighetsutovning i for-
hallande till allmidnheten kan salunda inte anfértros Handikappinsti-
tutet med stod av den foreslagna lagen. Med den foreslagna lydelsen
kommer lagen dven att omfatta andra former av ekonomiskt stod dn
direkta utbetalningar av pengar. Stod av det slag som den nuvarande
forlustgarantin innebiar kommer darfor att omfattas av lagen.



Lagforslaget dr inte avsett att begransa mojligheterna att limna
uppgifter till Handikappinstitutet som inte innebir myndighetsutévning.

Av 2 § framgér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan meddela ndrmare foreskrifter for utovande av
forvaltningsuppgifter enligt lagen.

Forvaltningslagen (1986:223) foreslas inte bli tillimplig i drenden
hos Handikappinstitutet. Detta hindrar inte att vissa allminna
rattsgrundsatser som t.ex. kommunikationsprincipen och motiverings-
skyldigheten @nda bor tillimpas vid forfarandet hos institutet (jfr.
Lena Marcusson, Offentlig forvaltning utanfér myndighetsomradet,
19809, sid. 396 f.).

Myndighetsutévningen hos Handikappinstitutet kommer att gilla
fordelning av férmaner och omfatta endast en mindre del av institu-
tets totala verksamhet. Som lagforslaget dr utformat kan det inte heller
bli aktuellt med myndighetsutdvning i forhéllande till allménheten. I
likhet med vad som giller hos manga andra privatriittsliga organ med
liknande uppgifter saknas det dérfor skél att gora forvaltningslagen i
dess helhet tillimplig hos Handikappinstitutet.

Inte heller finns det skél att gora forvaltningslagen bestimmelser
om Overklagande tillimpliga hos institutet. De uppgifter som kan
laggas pa Handikappinstitutet kommer ndmligen knappast att mo-
tivera nagra 6verklagandemojligheter.

Pa en punkt kommer dock forvaltningslagens bestimmelser om
overklagande att bli tillimpliga hos Handikappinstitutet. Eftersom
offentlighetsprincipen foreslas gilla for Handikappinstitutet i nu
berdrda drenden, se nedan, sa kommer beslut att vigra limna ut en
handling att kunna 6verklagas enligt 15 kap. 7 och 8 §§ sekretess-
lagen (1980:100). Genom en hinvisning i forstndmnda paragraf blir
foreskrifterna om 6verklagande i 23-25 §§ och 30 § forsta meningen
forvaltningslagen tillimpliga ndr sddana beslut dverklagas.

Den verksamhet som Handikappinstitutet i dag bedriver inom
omradet for provning och standardisering utgor inte myndighetsutdv-
ning. Eventuell framtida myndighetsutdvning hos institutet inom detta
omrade behdver inte beaktas i detta sammanhang, eftersom det
lagstdd som i sa fall skulle behovs redan finns (se 9 § lagen
[1992:1119] om teknisk kontroll).
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2 Forslaget till lag om é@ndring i sekretesslagen
(1980:100)

Offentlighetsprincipen bor tillimpas hos Handikappinstitutet i
drenden som ror myndighetsutovning. Behovet av sekretess for vissa
uppgifter om affirs- och driftférhallanden m.m. tillgodoses genom
8 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100).

1 kap. 8 § sekretesslagen innehaller en hinvisning till en bilaga till
lagen, dir de privatrittsliga organ som skall omfattas av offentlig-
hetsprincipen anges. Bilagan foreslas bli kompletterad med en hén-
visning till Handikappinstitutet savitt giller de uppgifter som innebar
myndighetsutévning hos institutet.

Utgéangspunkten for sekretesslagens reglering i detta avseende sdgs
i propositionen (1986/87:151) med forslag till dndringar i tryckfri-
hetsforordningen m.m. vara att offentlighetsprincipen skall gilla 1
allminna angeldgenheter vare sig det dr myndigheter eller enskilda
som ombesorjer dem. I propositionen konstateras samtidigt att det
finns en konflikt mellan det offentliga insynsintresset och den relativa
slutenhet som priglar en privatrittslig enhet. Det maste ske en
avvigning mellan insynsintresset och motstaende intressen. Offentlig-
heten fOrutsdtter administrativa rutiner, vilket leder till Okade
kostnader som i vissa fall kan te sig oacceptabla med hinsyn till den
offentliga angelagenhetens ringa betydelse eller omfattning. Ett stort
behov av sekretess kan ibland leda till att offentlighetsprincipens
inforande skulle bli utan praktisk betydelse. (Se prop. 1986/87:151
sid. 146-150; jfr. dven sid 310.)

Betriffande den verksamhet med myndighetsutévning som kan bli
aktuell hos Handikappinstitutet, talar det mesta for att offentlig-
hetsprincipen bor gilla. Detta understryks av de 6nskemal om
oppenhet i institutets verksamhet, som uttalats pa annat hall i detta
betdnkande.

Nar det giller bidrag eller stod av det slag som produktionsstddet
representerar, kan det visserligen i bland bli aktuellt att tillampa de
foreskrifter som finns om skydd for affdrs- och driftférhallanden samt
uppfinningar och forskningsresultat. Detta har emellertid inte sddan
betydelse att man bor avstd fran att gora offentlighetsprincipen



tillimplig pa all myndighetsutévande verksamhet hos Handikappinsti-
tutet.

Det finns niimligen ocksa ett intresse av att sprida kunnande som
kommer fram i drenden av detta slag. Det finns visserligen situationer
dar hinsynen till ett foretags affirs- och driftférhallanden m.m.
kommer att medfor att en uppgift omfattas av sekretess enligt 8 kap.
7 § sekretesslagen. Mot bakgrund av erfarenheterna av det nuvarande
produktionsstodet dr emellertid manga uppgifter, som visserligen ror
affirs- eller driftforhallanden, inda inte av det slaget att det skulle
vara till men for foretaget att limna ut uppgiften. Det finns dven
situationer da foretaget kan ha ett intresse av att ge sitt medgivande
till att uppgifterna limnas ut trots att det ror sig om kiinsliga upp-
gifter. Slutligen ger 1 kap. 5 § sekretesslagen mojlighet for en
myndighet — och ddrmed ocksa Handikappinstitutet i nu berdrda
arenden - att limna ut uppgifter som omfattas av sekretess om det ir
nodvandigt for att fullgora den egna verksamheten i ett visst avseen-
de.
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5  Genomf6rande av utredningens
forslag

5.1 Allmant

Nir fysiska eller juridiska personer vill g samman genom att i visst
syfte bilda en ideell forening 4r det de parterna som sjilvstindigt infor
bildandet 6verenskommer om bl.a. foreningens dndamal, verksamhet,
stadgeforslag och finansiering liksom om ev fortsatt extern styrning,
t.ex. genom villkor for verksamhetens inriktning och uppféljning eller
for vissa uppdrag. Darutéver skots allt beslutsfattande av féreningens
stdmma och styrelse. — Riksdag och regering har ingen roll i denna
process annat &n i det fall ddr staten &r en av parterna.

Om emellertid staten — som i frdga om HI — #r en av parterna
maste riksdagen for statens del godkéinna engagemanget i foreningen.
Det giller framst i fraiga om verksamhetens inriktning och statens
ekonomiska ataganden. Vidare skall riksdagen i férekommande fall
besluta om nya eller dndrade lagar.

Regeringens roll nir staten skall engageras ir bl.a. att l:igga fram
de forslag till riksdagen som behovs, att for statens del godkinna
vissa grundliaggande avtal med Ovriga huvudmin samt att utse
personer med fullmakt att representera staten vid foreningsstimma
och att teckna vissa avtal.

Allt detta innebir att genomférandet av HIFOs forslag inte kan
fuilfoljas enbart genom den traditionella gdngen med utredning —
remissomgéng — proposition — riksdagsbeslut. Skillnaden blir att
forberedelserna nu ocksa innefattar avtal som HIs nuvarande och
blivande huvudmin — och dven "gamla" och "nya" HI — méaste inga
for att astadkomma forandringen. Dessa avtal ingér de endast om var
och en av dem sa onskar. Avtalens innehall, tidsatgangen for deras
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utarbetande samt avtalens samordning med regerings- och riksdagsar-
betet ir faktorer som paverkar genomforandet av utredningens
forslag.

Av den traditionella utredningsgangen har emellertid remiss-
omgangen ocksa i vart fall en viktig funktion, eftersom det giller
angelidgenheter dven for andra @n huvudmannen, t.ex. brukarna av
hjilpmedel, SUB, hjilpmedelsforetagen, vissa statliga myndigheter
samt givetvis nuvarande HI, dess ledning och personal. Remissutfallet
blir dirfor en signal till avtalsparterna likavil som det blir ett av
underlagen for regeringens proposition.

I HIFOs fall bor ocksa noteras, att de presumtiva avtalsparterna
visserligen nominerat sakkunniga i utredningen, men att avtalen inte
for den skull sluts inom ramen for HIFO. Storsta majliga samforstand
har dock efterstrivats redan pa utredningsstadiet.

5.2 Hur kan ett genomforande arrangeras?

Aven om avtalen och &vriga forberedelser ér parternas sak har jag
dnda sokt belysa hur en genomforandefas kan te sig, vad giller
gangen i stort och tidsforhallandena. Detta bor kunna vara till ledning
for savil parterna infor avtalsarbetet som for regeringen 1 proposi-
tionsskedet. Jag tror ocksa att en bild av en tinkbar genomforandefas
kan vara upplysande for remissinstanserna.

Eftersom en ombildning under liknande omstidndigheter nyligen
gjorts betriffande Spri — Hilso- och sjukvardens utvecklingsinstitut,
har erfarenheter fran den processen inhdmtats.

Jag betonar att vad som ldmnas har nedan endast ar en skiss och
att ocksa andra modeller kan finnas.

Samordning maste ske med den statliga beslutsprocessen. F.n. be-
riknas remissomgangen dga rum vintern/varen 1997 och en proposi-
tion lamnas i maj 1997 for att den skall kunna behandlas av riksdagen
under hosten samma ar. Ombildningen av HI forutsitts ske per den
1 januari 1998.



Tvé olika alternativ kan urskiljas for genomforandet av HIs
ombildning till ideell forening.

Alternativ 1. Forberedelserna bedrivs av parterna sa att konsortial-
avtal m.m. om bildande och drift av den nya Hl-organisationen ir
klara och ingangna (ikrafttridandet dock villkorat) sa att de kan
refereras i propositionen; riksdagen kan da i erforderliga delar
godkinna statens engagemang

Alternativ 2. Forberedelserna bedrivs sa att regeringen for riks-
dagen anmiler de forberedelser som pagar och sin avsikt att sluta
vissa avtal; riksdagen kan dé under histen 1997 antingen ge klarteck-
en helt for fullfoljande eller uttala sitt gillande i stort i avvaktan pé
mera detaljer i en kommande proposition.

Det forsta huvudalternativet bor kunna ge ett smidigt forfarande
infor en ombildning av HI per den 1 januari 1998. Det andra alter-
nativet kan i sin enklare variant anviindas om parternas forberedelser
infor propositionens avlimnande i maj 1997 inte natt sa langt som
enligt alternativ 1. Den andra varianten av detta alternativ innebir
redan frdn borjan att tidpunkten for genomforande blir en annan in
den nu avsedda.

Alternativ 1 kan utformas enligt foljande exempel:

— Snarast efter det att HIFOs betinkande avlimnats inleder staten,
Landstingsforbundet och, enligt mitt huvudférslag, Svenska Kom-
munforbundet ett gemensamt forberedelsearbete. Arbetet under
varen 1997 inriktas pd att fi fram ett konsortialavtal, inkl.
finansieringsavtal och stadgeforslag

— Samtidigt pagar remissbehandling av HIFOs betinkande hos
berérda myndigheter och organisationer. Synpunkterna kan ha
betydelse for bade avtal och proposition.

- Regeringskansliet paborjar under tiden forberedelser for en
proposition om HI.

- Konsortialavtalet utarbetas med ledning av utredningsforslaget
och remissutfallet. Avtalet tecknas av foretridare for parterna, med
det villkoret att ikrafttridande inte sker forrin det godkiints, vilket
for statens del gors av regeringen och for de bida forbunden av
deras resp styrelse. Det preliminira tecknandet bor ske fore det att
regeringen beslutar om avgivande av proposition.
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— Propositionen bor utformas sa att det blir mojligt for regeringen
och Ovriga parter att efter riksdagsbeslutet slutligt godkénna
konsortialavtalet.

— Sedan propositionen lagts fram i maj 1997 kan parternas arbete
koncentreras pa att vidta de forberedelser som behovs for att
utlosa sjdlva ombildningen av HI. Det finns dir arbetsuppgifter for
savil parterna som HI. Vad som behover astadkommas ar bl.a.
avtal mellan "gamla" och "nya" HI om o6verlatelse av verk-
samheten och dess tillgangar och skulder m.m., avtal om per-
sonalens overforande m.m. till "nya" HI samt forslagsvis, sa som
bedomdes nodvindigt i Spri-fallet, ett sammanfattande ramavtal
dir samtliga parter deltar och de olika avtalens inbordes stillning
regleras. Bl.a. tecknandet av de nu nimnda avtalen forutsitter att
"nya" HI faktiskt dr bildat och kan agera som mottagare av
"gamla" HIs verksamhet och ocksa har behoriga foretradare utat.
Foreningen bor alltsa bildas sa snart som mojligt.

Personalfragorna ar en viktig del av genomforandefasen. F.n. dr HI
medlem i Arbetsgivarverket. Ddrmed omfattas HI via lokala kollekti-
vavtal av RAL-B, som avser 16ne- och anstillningsvillkor for personal
i statliga bolag, stiftelser m.m., samt av de statliga pensions- och
trygghetsavtalen. Det torde inte finnas nagot hinder for att dessa avtal
kan gilla dven for "nya" HI, forutsatt att institutet dven i fortsatt-
ningen ir medlem i Arbetsgivarverket. Overtagandet av avtal kan
regleras genom ett s k inrangeringsavtal. — Personalens dvergang fran
"gamla" till "nya" HI kan, med stod av LAS § 6b, ske mycket enkelt,
i den man identitet foreligger mellan de bada organisationernas
verksamheter. Uppsigning och nyansdkan behdvs da inte. Om en viss
del av verksamheten fordndras vid ombildningen kan emellertid det
enkla forfarandet tillimpas for personalen vid de verksamhetsdelar
som alltjimt har en identisk motsvarighet i det nya foretaget. For HI
kan som ndmnts i avsnitt 4.2 en fordndring vara aktuell ifraga om
bilanpassningsverkstaden.



6 Kostnader

Min bedémning: HIFOs forslag medfor inga 6kade kostnader
for institutet eller dess huvudmin och inte heller betriffande SUB

En rad 6nskemdl och synpunkter finns, och kommer dven framgent
att finnas, av innebord att HI inom ramen for sin roll borde ta upp nya
eller utokade inslag i sin verksambhet.

Jag har for min del redan understrukit att sidana 6nskemal maste
rymmas inom hogst nuvarande bidragsram. Jag har emellertid inte
haft till uppgift att limna budgetforslag for institutet. Men det star
klart att noggranna prioriteringar behovs redan vid en medelstilldel-
ning av nuvarande storlek, liksom en 6kning av HIs egna intikter.

De externa projektmedel som HI mottar och fordelar ut paverkar
inte institutets egen ekonomi i nagon storre omfattning, annat én i den
man som tidskillnader uppstar mellan in- och utbetalningar. De har
emellertid stor betydelse for FoU-arbetet. — De bidrag som erhalls
fran EU dr helt eller delvis reella intikter for HI.

SUB avses fa sina medel inom den totalram jag foreslagit. Denna
ram utgor for ar 1996 51 milj. kr. Samma belopp avses anvisas for ar
1997. Det dr ocksa det belopp som jag foreslar som utgangspunkt for
Hls finansiering fr.o.m. 1998. Mina forslag medfor inte ndgra nya
kostnader och foranleder inte i sig nagon é4ndring av SUBs andel av
ramen.

Jag har inte behandlat fragan om eventuellt resursbehov for de
utokade uppgifter for HI i fraga om vissa forbrukningsartiklar som
foreslagits i prop. 1996/97:27 om likemedelsformaner och like-
medelsforsorjning m.m.
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I ett tidigare avsnitt har jag foreslagit ett sexarigt avtal om HIs och
SUBs finansiering. Ett sadant skulle ge god stadga och 6verblick for
alla parter. Genom den foreslagna konstruktionen av avtalet kan
hiinsyn ocksa tas till kostnadsutveckling, verksamhetsomfattning och
tidigare medelsforbrukning. Avtalet kan ocksa innefatta sadana krav
pa rationalisering och besparingsatgirder som de nya huvudminnen
vill stilla p institutet. Aven for sidana frigor ir ett langsiktigt avtal
fordelaktigt.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga
Ingrid Soderstrom

Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag har varit att utreda vilka forindringar som bor
genomforas i fraga om Handikappinstitutets verksamhet, organisa-
tionsform och fnansiering mot bakgrund av kommunernas skyldighet
att tillhandahélla hjalpmedel till funktionshindrade samt att bedéma
vilka forskjutnngar som bor ske i verksamheten. Samtidigt sigs i
direktiven att tyngdpunkten i verksamheten fortsittningsvis skall vara
densamma somden ar nu. Den motsittning som dirigenom byggts in
1 utredningsdirectiven anser jag har begriinsat arbetet. Direktiven har
genom denna begrinsning inte givit utrymme for en forutsittningslos
analys av Handikappinstitutets hela verksamhet. Dessutom har en
analys av provnngsverksamheten i relation till EU:s riittsregler samt
SUB:s framtide roll inte kunnat géras inom ramen fér utredningens
arbete.

Den knappatid som utredningen haft for sitt arbete har inte heller
medgivit en fordjupad provning av institutets verksamhet och
uppgifter med hdnsyn till det forindringsarbete som pégar i linen,
bl.a. som en koisekvens av de policyuttalanden som Landstingsfor-
bundets och Svenska Kommunférbundets respektive styrelse gjort
med anledning v den s.k. LOKAH-utredningen om hjilpmedelsan-
svarets fordelning mellan landsting och kommuner. Detta anser jag
vara mycket otilfredsstillande, vilket jag patalat i utredningen.
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Associationsformen

Direktiven utgar fran att Svenska Kommunférbundet skall intrada
som dgare av institutet tillsammans med staten och Landstingsfor-
bundet. Detta har medfort att andra dgarstrukturer ej analyserats
ingaende. Statens intresse i forsknings- och utvecklingsarbetet m.fl.
omraden skulle, enligt utredaren inte tillgodoses i ett institut dar
staten inte dr deldgare. I direktiven forutsitts ocksa att handikapp-
organisationerna dven fortsittningsvis bor vara representerade i
styrelsen, vilket ocksa utredaren finner angeldget.

Ett gemensamt dgande mellan bada kommunforbunden och staten
kan komma i konflikt med Svenska Kommunfrbundets roll som
intressebevakare for landets kommuner. Delar av institutets verk-
samhet och arbetsuppgifter dr ett patagligt intresse och ansvar for
staten. Nationellt och internationellt standardiseringsarbete, samord-
ning m.m. av olika statliga organs forskningsverksamhet, HI:s roll
betriiffande arbetshjilpmedel och som formedlare av produktionsstod
samt rollen avseende exportmarknaden dr alla exempel pa verk-
samheter som inte kan anses ligga inom ramen for kommunernas upp-
gifter. Utredningen har under arbetets gang diskuterat olika arbetsom-
raden ddar Handikappinstitutet far en vidgad och tydligare uppgift.
Dessa uppgifter innebiir en forskjutning av arbetsomradet, som inte
kan anses vara motiverad av kommunernas ansvar for hjilpmedel
enligt Hilso- och sjukvardslagen.

Med hinvisning till ovan redovisade synpunkter anser jag att
Svenska Kommunforbundet inte kan ta pa sig en dgarroll i Handi-
kappinstitutet. Om staten anser att hjilpmedelsfragorna dr av si
speciell karaktir att de behover ha en sirstillning i samhillet maste
staten pata sig ansvaret hirfor och inte skjuta over detta pa kom-
munerna.
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Kommittédirektiv

Handikappinstitutets verksambhet,
organisationsform och finansiering

Dir. 1995:161

Beslut vid regeringssammantriide den 14 december 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att utreda vissa frigor
rorande Handikappinstitutet. Huvuduppgiften for utredaren ir att
prova vilka fordndringar som bor genomféras i friga om Handi-
kappinstitutets verksamhet, organisationsform och finansiering, med
anledning av att landstingen och kommunerna numera har ett
gemensamt ansvar att tillhandahalla hjdlpmedel.

Allménna utgangspunkter

Handikappinstitutet dr samhillets centrala organ inom hjilpmedels-
omradet. Det 6vergripande malet for institutet ir att medverka till att
personer med funktionshinder kan fa en god livskvalitet genom
tillgang till bra hjalpmedel. Regeringen och Landstingsférbundet har
funnit att en Oversyn av Handikappinstitutet bér genomforas.
Bakgrunden dr de forindringar i ansvarsfordelningen inom hjilp-
medelsforsorjningen som Adel inneburit.

Handikappinstitutet drivs for ndrvarande av landstingen och staten
gemensamt. Institutet leds av en styrelse som t.o.m. juni 1995 bestod
av nio ledamater, av vilka fem foretrader landstingen och fyra staten.
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Enligt gillande praxis utser handikapporganisationerna tva styrelse-
ledamoter av de fyra statliga. Genom beslut av regeringen i juni 1995
iar kommunerna genom en av Svenska kommunforbundet utsedd
ledamot foretradda i institutets styrelse t.o.m. december 1995.

Handikappinstutets verksamhet regleras i en sdrskild stadga som
faststills av regeringen och Landstingsforbundet. Enligt stadgan har
institutet till dndamal att frimja, samordna och medverka i ut-
vecklings- och forskningsarbete avseende hjilpmedel for handi-
kappade och Ovriga delar av den samlade hjdlpmedelsprocessen.
Tyngdpunkten i Handikappinstitutets verksamhet bestar i
— att initiera hjdlpmedelsutveckling och ta till

vara den nya teknikens mojligheter,

— att prova och egenskapsdeklarera hjdalpmedel,
— att arbeta med standardisering inom hjidlpmedelsomradet,
— att informera om bra hjdlpmedel samt 6ka

kompetensen inom hjidlpmedelsverksamheten.

Handikappinstitutet skall enligt géllande stadga samverka med
sjukvardshuvudmiénnen och centrala statliga organ med uppgifter
inom hjidlpmedelsomradet samt med handikapporganisationer, andra
organisationer och foretag inom omradet. Institutet deltar aktivt i
olika former av internationellt hjdlpmedelsarbete, inte minst inom
B

Handikappinstitutets stadga dndrades senast ar 1989 da institutets
rekommenderande roll, att ange riktlinjer for hjalpmedelsverksam-
hetens inriktning och omfattning, togs bort. Vid samma tidpunkt
infordes att institutet skall initiera och stimulera utnyttjandet av ny
teknik i hjdlpmedelssammanhang. Vidare faststilldes att regeringen
och Landstingsforbundet kan fatta beslut om sarskilda uppdrag at
institutet. Sadana uppdrag har hittills limnats i inte obetydlig
utstrackning.

Handikappinstitutet finansieras for nidrvarande huvudsakligen
genom bidrag fran den allmanna sjukforsikringen. Bidraget faststills
i anslutning till de s.k. Dagmar6verenskommelserna mellan staten och
Landstingsforbundet om ersattningar till hilso- och sjukvards-
huvudménnen. For ar 1995 har Handikappinstitutets fond tillforts 51
miljoner kronor fran den allminna sjukférsikringen. Fran fonden
skall 5,5 miljoner kronor utbetalas till Sjukvardshuvudminnens



upphandlingsbolag (SUB). Vidare skall 4 miljoner kronor avsittas till
s.k. produktionsstod.

Ansvaret att tillhandahalla hjdlpmedel for den dagliga livsféringen
och hjdlpmedel fér vard och behandling var t.o.m. ar 1991 i princip
samlat hos landstingen. Genom Adel-reformen, som bl.a. innebar att
dven kommunerna fick en skyldighet att bedriva viss hilso- och
sjukvard, har ansvaret att tillhandahalla hjidlpmedel vidgats till att
ocksd omfatta kommunerna.

Den 1 januari 1994 tridde vissa bestimmelser i hilso- och
sjukvardslagen (1982:763, HSL) i kraft, som innebiir att landstingens
och kommunernas skyldigheter att tillhandahalla hjilpmedel har
fortydligats. Enligt 3a § HSL skall landstinget erbjuda funktions-
hindrade som ir bosatta inom landstinget hjilpmedel. Av 18 a § HSL
foljer att kommunerna, i de fall de har ett hilso- och sjukvérdsansvar
enligt 18 § samma lag, har en skyldighet att tillhandahalla hjilpmedel
for funktionshindrade.

I den proposition som foregick dessa bestimmelser i HSL (prop.
1992/93:159) betonades vikten av att det dubbla ansvaret for
hjalpmedelsforsérjningen inte far leda till att den samlade kompeten-
sen inom hjélpmedelsomradet forsimras. I propositionen understroks
betydelsen av att de ansvariga huvudminnen uppritthaller och
utvecklar system som kan tillgodose omfattande och komplicerade
hjdlpmedelsbehov.

Genom riksdagens beslut med anledning av propositionen har ett
tidsbegransat statligt stimulansbidrag inforts inom hjilpmedels-
omrédet. Syftet med bidraget dr att utveckla specialistkompetens
avseende personer med omfattande hjidlpmedelsbehov samt att
utveckla nya organisations- och samverkansformer mellan huvud-
mannen. Under dren 1994 to.m. 1997 avses sammanlagt 100
miljoner kronor limnas i stimulansbidrag. Handikappinstitutet har fatt
regeringens uppdrag att fordela stimulansbidraget samt att fortlopande
f6lja upp och utvirdera effekterna av detta.

Landstingsforbundet och Svenska kommunfsrbundet bedriver for
ndrvarande ett oversyns- och utredningsarbete inom hjilpmedels-
omradet. Syftet dr att skapa forutsittningar for forbittrad samverkan
mellan kommuner och landsting i hjilpmedelsforsorjningen.
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I regeringens proposition 1995/96:61 behandlas fragan om organi-
sationsformer for viss verksamhet som &r beroende av statligt stod. I
propositionen foreslas att nir en privatrittslig form kravs for statlig
verksamhet som &r beroende av aterkommande statliga medel skall
framst formerna aktiebolag och ideell forening anvindas. Statlig
verksamhet bor enligt propositionen bedrivas i myndighetsform.
Forslagen baseras pa betinkandet Former for statlig verksamhet
(SOU 1994:174), avgivet av Utredningen om verksamheter som &r
beroende av statligt stod. Riksdagen har nyligen beslutat godkédnna
forslagen i propositionen (bet. 1995/96:LU7, rskr. 1995/96:79).

[ utredningens slutbetinkande Omprovning av statliga ataganden
(SOU 1995:93) har ett stort antal stiftelser och andra privatrittsliga
organisationer granskats, bl.a. Handikappinstitutet. Enligt utredningen
ar Handikappinstitutet for narvarande att betrakta som ett enkelt
bolag. Utredningen foreslar att Handikappinstitutet skall omvandlas
antingen till ett aktiebolag eller till en ideell forening.

Uppdraget

Hjilpmedelsforsorjningen dr en av grundpelarna i samhillsstodet till
personer med funktionshinder. Regering och riksdag har i olika
sammanhang framhallit betydelsen av en vil utvecklad hjilp-
medelsforsorjning med hog kompetens. Handikappinstitutet spelar en
central roll i strivandena att utveckla hjalpmedelsforsdrjningen.

Mot bakgrund av de ovan nimnda fordndringarna i ansvarsfor-
delningen inom hjilpmedelsomradet tillkallas en sdrskild utredare
med uppdrag att utreda vissa fragor om Handikappinstitutets framtida
verksamhet, organisationsform och finansiering. Utredarens huvud-
uppgift skall vara att prova vilka fordndringar av Handikappinstitutets
verksamhet, organisationsform och finansiering som bor ske med
anledning av att landstingen och kommunerna numera har ett
gemensamt ansvar att tillhandahalla hjdlpmedel.

Tyngdpunkten i Handikappinstitutets verksamhet skall dven fort-
sittningsvis vara att frimja, samordna och medverka i utvecklings-
och forskningsarbete avseende hjilpmedel for manniskor med
handikapp, att prova och egenskapsdeklarera hjdlpmedel, arbeta med



standardisering samt bedriva informations- och utbildningsverk-
samhet riktad mot savil sjukvirdshuvudminnen som brukarna.
Handikappinstitutet skall arbeta utifran sin roll som utvecklingsresurs
for staten, landstingen och framdeles dven kommunerna. Arbetet bor
aven fortsittningsvis bedrivas i nidra samarbete med dessa, med olika
forskningsinstitutioner samt med handikapporganisationerna. Ut-
redaren skall dock bedoma om forskjutningar i verksamheten bor ske
med anledning av att ocksa kommunerna fétt en skyldighet att till-
handahalla hjilpmedel och om sa ér fallet limna forslag om sadana.

De senaste dndringarna av stadgan for institutets verksamhet
beslutades ar 1989. Utredaren skall prova i vilken man Handikapp-
institutets stadga eller motsvarande bor foridndras som f6ljd av de
andrade ansvarsforhallandena inom hjilpmedelsomradet. I detta
sammanhang bor dven institutets samarbete med SUB avseende
upphandling av hjilpmedel uppmirksammas. Utredaren dr ofor-
hindrad att 1amna forslag dven till andra dndringar av stadgan som
bedoms motiverade.

Mot bakgrund av den av riksdagen godkiinda propositionen
1995/96:61 bor utredningen vidare ta stillning till om ideell férening
eller aktiebolag dr den limpligaste associationsformen for Handikapp-
institutets fortsatta verksamhet. Enligt propositionen skall ideell fore-
ning eller aktiebolag viljas nir staten tillsammans med annan part
engagerar sig i verksamhet som &r beroende av statligt stod. Dessa
verksamhetsformer fyller dven de behov som kommuner och
landsting har av privatrittsliga former for verksamhet av viss karaktir.
Det bor i detta sammanhang framhallas att Handikappinstitutet inte
bor bli en statlig myndighet eftersom detta forutsitter att verk-
samheten helt och héllet finansieras av staten.

En utgéingspunkt i sammanhanget dr att Handikappinstitutet dven
i framtiden bor ha méjlighet att fatta beslut om fordelning av medel
som tex. det nuvarande statliga stimulansbidraget till hjilp-
medelsforsérjningen eller andra liknande uppgifter. Vidare bor
regeringen och hjilpmedelshuvudminnen éven fortsittningsvis ha
mojligheter att besluta om sérskilda uppdrag till institutet. Utredaren
skall i denna del beakta vad som sagts i det tidigare nimnda
betdnkandet Omprovning av statliga dtaganden, i propositionen
1995/96:61 och vid riksdagsbehandlingen av denna.
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Handikappinstitutet har fram t.o.m. juni 1995 letts av en styrelse
bestaende av nio ledaméter som representerat staten och landstingen.
Handikapporganisationerna har varit féretrdadda genom att staten stallt
tva av sina platser till deras forfogande. Sedan juli 1995 t.o.m.
december 1995 dr kommunerna foretradda i institutets styrelse genom
en styrelseledamot. Utredaren skall overvdga styrelsens framtida
sammansittning med hénsyn till sina forslag. En utgangspunkt bor da
vara att handikapporganisationerna dven fortsittningsvis bor vara
foretradda i institutets styrelse.

Handikappinstitutet finansieras for nirvarande 1 huvudsak genom
den allminna sjukforsikringen. Ersittningens storlek faststélls vid de
s.k. Dagmarférhandlingarna mellan foretriddare for staten och
sjukvardshuvudminnen. Det kan ifragasittas om den nuvarande
finansieringsformen ér lamplig vid ett utokat engagemang fran kom-
munernas sida i Handikappinstitutets verksamhet. I sammanhanget
kan ocksa namnas att Dagmarersittningen under senare ar alltmer fatt
karaktiren av tidsbegransade stimulansbidrag inriktade pa speciella
verksamhetsomraden. Mot denna bakgrund bor utredaren ldgga fram
forslag till en alternativ form av finansiering av Handikappinstitutet.

Den sirskilde utredaren skall samrdda med Landstingsforbundet
och Svenska kommunforbundet.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sdrskilda utredare att redovisa jamstilldhetspolitiska
konsekvenser (dir. 1994:124) samt prova offentliga ataganden (dir.
1994:23). De senare direktiven innebér bl.a. att varje kommitté skall
visa hur forslag som leder till utgiftsokningar eller inkomstminsk-
ningar skall kunna finansieras inom ramen for totalt sett minskade
eller ofridndrade resurser.

Utredarens forslag skall redovisas senast den 1 juni 1996.

(Socialdepartementet)



Bilaga 2

Nuvarande stadgar for
Handikappinstitutet

§ 1 Handikappinstitutet har till indamal att frimja, samordna och
medverka i utvecklings- och forskningsarbete avseende hjilpmedel
for handikappade och 6vriga delar av den samlade hjilpmedels-
processen.

Det aligger institutet

att folja utvecklingen pa hjidlpmedelsomradet liksom forsknings- och
utvecklingsarbetet och informera hiirom,

att prova och egenskapsdeklarera hjilpmedel,

att ta initiativ till och medverka i nationellt och internationellt stan-
dardiseringsarbete inom hjilpmedelsomradet,

att nira samarbeta med Aktiebolaget Sjukvardshuvudminnens Upp-
handlingsbolag (SUB) och andra centrala organ inom omradet,

att svara for en kontinuerlig utgivning av forteckningar 6ver bra
produkter med viktiga funktionskompenserande egenskaper sam-
ordnad med information om aktuella priser enligt SUB:s upp-
handlingsavtal,

att 1 samrad med berdrda parter informera om centrala mal och
overenskommelser inom hjidlpmedelsomradet,

att initiera och stimulera utnyttjandet av ny teknik i hjilpmedelssam-
manhang,

att inom ramen for befintliga medel pd uppdrag av regeringen respek-
tive sjukvéirdshuvudminnen via Landstingsférbundet genomfora
utredningsarbete m.m. inom hjilpmedelsomradet,

art bevaka behovet av och medverka i utbildning av personal och
brukare inom institutets verksamhetsomrade,

att bevaka fragor om yttre och inre miljder, planfrigor m.m. i
forhallande till hjilpmedelsfragorna,
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att samverka med sjukvardshuvudimiinnen och statliga centrala organ
med uppgifter inom hjilpmedelsomradet samt med handikapp-
organisationerna, ovriga organisationer och foretag inom hjalp-
medelsomradet, samt

att folja den internationella utvecklingen och samarbeta med organ i
utlandet som bedriver verksamhet inom hjdlpmedelsomradet.

§ 2 Institutets angelidgenheter handhas av en styrelse, som bestar av
nio ledaméter och suppleanter for dessa. Fyra ledamoter utses av
regeringen och fem ledaméter av Landstingsforbundet. Bland de av
regeringen utsedda ledaméterna bor inga foretradare for handikapp-
organisationerna.

Regeringen utser en av ledamoterna till styrelsens ordforande.
Suppleanterna utses i samma ordning som ledamoterna. Ledamoter
och suppleanter utses for hogst tre ar.

§ 3 Styrelsen far besluta att foretridare for de anstéllda hos institutet
far ndrvara vid styrelsens sammantraden och deltaga 1 overlaggningar-
na men ej i besluten samt fa sin mening antecknad i protokollet.
Sadan foretridare far dock ej niirvara vid behandling av fragor
rorande tillkomst av avtal om l6ne- och anstéllningsvillkor eller sadan
tillimpning dirav som kan foranleda tvist samt ej heller vid behand-
ling av drende som har direkt samband med utovandet av forhand-
lingsritt.

§ 4 Pa styrelsen ankommer

att tillse att verksamheten utovas enligt de riktlinjer som anges i avtal
och stadgar,

att faststiilla arbetsprogram och budget for institutets verksamhet samt
forvalta medel som stélls till institutets forfogande,

att faststilla institutets inre organisation och de foreskrifter i ovrigt
som utover stadgarna behovs for verksamheten,

att utse chef och 6vrig ledande personal vid institutet,

att bestimma i vilken omfattning och pa vilka villkor institutet skall
ataga sig sdrskilda uppdrag fran andra @n sina huvudmén, samt



att i Ovrigt vidtaga de atgirder till frimjande av verksamheten som
behovs.

§ 5 Styrelsen sammantrider pé kallelse av ordféranden eller nir minst
fyra ledamoter begir det. Styrelsen dr beslutsfor ndr minst fem
ledamoter dr nirvarande.

Som styrelsens beslut skall gilla den mening varom de flesta
forenar sig. Vid lika rostetal sker avgorandet genom lottning om
arendet avser val och genom ordférandens utslagsrost i ovriga
arenden. Vid styrelsens sammantriden skall foras protokoll. Inom
styrelsen kan inrittas arbetsutskott. Arbetsutskotts sammansattning
och befogenheter bestimmes av styrelsen.

§ 6 I arbetsordning eller genom sirskilt beslut far dverlimnas &t
institutets chef eller annan tjinsteman att avgora drende som ej ir av
sadan beskaffenhet att provning bor ankomma pa styrelsen eller dess
arbetsutskott.

§ 7 Institutets verksamhetsar omfattar kalenderar. Institutets riken-
skaper skall for varje kalenderar vara avslutade fore utgangen av
pafoljande mars ménad. Arsberittelse skall i inges till regeringen och
Landstingsforbundet fore utgédngen av maj méanad.

§ 8 Revision av institutets rikenskaper utévas av tva for tre ar utsedda
revisorer, av vilka den ene utses av regeringen och den andre av
Landstingsférbundet. En av revisorerna skall vara auktoriserad. For
var och en av revisorerna utses suppleant. Revisionsberiittelse skall
inges till regeringen och Landstingsforbundet fore utgangen av maj
manad.

§ 9 Upphér institutet med sin verksamhet skall dess tillgangar
fordelas enligt 6verenskommelse mellan staten och Landstingsfor-
bundet.

Dessa stadgar tillimpas fran och med den 1 januari 1991, da tidigare
stadgar for Handikappinstitutet upphér att gilla.
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uttrddesratt, medborgarskap och manskliga
réttigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningar infor regeringskonferensen 1996. [19)
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och ovriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Milj och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika lander - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmo.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. [106]

Union utan granser - konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet
Totalférsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsraddningstjansten. Kartlaggning,
6verviganden och forslag. [86]

Strukturférandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda forandringar

inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvirdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
lakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. [123]

De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zeuerberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [130]
Extern vérdering av hot och forméaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64)
Riittspsykiatriskt forskningsregister. [72]
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Systematisk forteckning

Allmant pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartlaggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
Den privata vardens omfattning och framtida
ersittningsformer - En oversyn av de nationella
taxorna for likare och sjukgymnaster. [91]

En allmédn och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utlanningslagen. [115]

Miljo for en hallbar hilsoutveckling.

Betiinkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohalsoarbetet. [124]
Environment for Sustainable Health Development - an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping 1 folkhilsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstalld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstalld vard. Moéten i varden ur ett

tvdrvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapsldge och behov av framtida FoU. [135]

Ny behorighetsreglering pa halso- och sjukvardens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid réttspsykiatrisk vard, m.m. [141]

Att atererovra vardagen. [146]

Bidrag genom arbete - En antologi. [151]

Ritt au flytta - en fraga om bemotande av éldre. [161]
Behov och resurser i varden - en analys. [163]
Handikappinstitutet - for bra hjalpmedel och 6kad
livskvalitet. [174]

Kommunikationsdepartementet

Om jarnviagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda vigar. [46]

En dversyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, miljo och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Linsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]
Ny kurs i trafikpolitiken. Delbetinkande om
beskattning av végtrafiken. [165]

Fritidsbaten och samhillet. [170]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenarsbrotten - en oversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67)
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utlandska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. [100]

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetankande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. [117]
Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Sverige och EMU. [158]

Nir makten gor fel. Den offentliga tjanstemannens
stillning och ansvar. [173]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
(2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och forindring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]
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Systematisk forteckning

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. [47)

Viirden i folkhdgskolevirlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar. [102)
Att framja donationer till universitet

och hogskolor. [105]

Hogskolan i Malmé - Slutbetinkande. [120]
Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutévande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127)

Krock eller méte - Om den mangkulturella skolan. [143]
Tre rapporter om studiecirklar. [154]

Folkbildningen - en utvirdering. [159]

Livslangt larande i arbetslivet - steg pa vigen mot

ett kunskapssamhille. Ett diskussionsunderlag. [164]
Lirare for hogskola i utveckling. [166]
Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med
funktionshinder. [167]

Jordbruksdepartementet

Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvantningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik

i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]
Konsekvenserna for CAP av WTO-atgirderna och
en Ostutvidgning. [171]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34)
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring ~
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och min pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid

langd, forlaggning och inflytande + bilagedel. [145]
En allmén och sammanhéllen arbetsléshets-
forsakring. [150]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]
Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor et Svenskt kulturnit - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljén. En éversyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljGer, prastgardar, kyrkstider och
ortnamn. [128]

Niéringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjinster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och niringslivet. [70)
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hogskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Nirings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattningsfragor. [149)

Gruvorna och framtiden. [152]

Civildepartementet

Fritid i fordndring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad 6vergang. Aldersgrﬁnser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjilvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalférbund och gemensam nimnd -

tva former for kommunal samverkan. [137)

KO:s bitrade at enskilda. [140]

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sartryck + Bilaga [156]

P4 medborgarnas villkor - en demokratisk
infrastrukwur + bilagor. [162]

Oversyn av PBL och va-lagen. [168)

Fomyelsen av kommuner och landsting. [169]
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Systematisk forteckning

Kommunala fornyelseproblem.

En statsvetenskaplig betraktelse. Bilaga 1. [169]
Kommunerna och den statliga styrningen.

Bilaga II. [169]

Budgetpolitik. En studie av behovsbudgetering i
tva decentraliserade organisationer. Bilaga III. [169]
Konkurrensutsittning inom dldreomsorgen i
Stockholms stad. Politisk-demokratiska aspekter.
Bilaga IV. [169]

Forandringsmodeller och fordndringsprocesser i
kommuner och landsting. Néagra empiriska studier.
Bilaga V. [169]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. 8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 -~ An Assessment. [73]

Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Karnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miijobalken. En skarpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohdnsyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgangsbestimmelser till miljébalken. [147)
Hallbar utveckling i Sveriges skargardsomraden. [153]
Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssitt. [155]










