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Till statsradet och chefen for
Inrikesdepartementet

Den 8 februari 1996 bemyndigade regeringen chefen foér Finansdepar-
tementet, statsradet Persson, att tillkalla en sarskild utredare med upp-
drag att utarbeta forslag till hur kvalitet och jamforbarhet kan forbéttras
for de uppgifter av huvudsak ekonomisk karaktdar som staten samlar in
fran kommuner och landsting. Uppdraget omfattar ocksa att foresla hur
uppgiftsinsamlingen kan samordnas for att 6ka jamforbarheten och att
minska arbetsbdrdan for uppgiftslamnarna.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 12 mars 1996 f.d. stats-
sekreteraren Kjell-Ake Henstrand som sarskild utredare i utredningen
om statens uppgiftsinsamling fran kommuner och landsting (Fi
1996:02). Utredningen antog namnet Statens uppgiftsinsamling fran
kommuner och landsting.

Fran och med den 1 april 1996 forordnades departementssekreteraren
Daniel Backman, chefsstatistiker Folke Carlsson, utredaren Anders
Jonsson, departementsrddet Marten Lagergren, avdelningsdirektdren
Barbro Loogna, skolrddet Staffan Lundh, ekonomen Hakan Nilsson
och avdelningsdirektéren Margareta Ringqvist att bitrdda utredningen
som experter.

Den 12 mars 1996 anstilldes avdelningsdirektér Kristina Stig som
sekreterare i utredningen.

Utredaren 6verlamnar hdarmed betdnkandet Statens uppgiftsinsamling
fran kommuner och landsting (SOU 1996:179)

Utredarens uppdrag ar harmed slutfort.

Stockholm 1 december 1996

Kjell-Ake Henstrand
/Kristina Stig
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Sammanfattning

Mitt uppdrag &r att redovisa konkreta forslag till hur kvalitet och jam-
forbarhet i insamlade ekonomiska eller ekonomiskt relaterade uppgif-
ter fran kommuner och landsting kan forbattras. Uppdraget innefattar
att visa hur insamlingen kan samordnas for att 6ka jamforbarheten och
for att minska arbetet med att lamna uppgifter till den nationella upp-
foljningen av kommunsektorn. Allmént efterstravas en samordning nér
det géller tidpunkt, tillvagagangssatt och innehall i olika statliga myn-
digheters uppgiftsinsamlingar.

De forslag som lamnas i detta betinkande omfattar endast kommuner-
nas verksamhet med vissa mindre undantag. Nagra konkreta forslag
laggs inte vad géller landstingens verksamhet utan endast forslag som
ror nyckeltal fran externredovisningen. Den statistik som produceras
over landstingets verksamhet dr foremal for ett omfattande utrednings-
arbete. Landstingsforbundets utredning berdknas vara fardig under
1997 och kan saledes inte inpassas i denna utredning. For att fa en lik-
artad struktur i hela kommunsektorn foreslar jag att Landstingsférbun-
dets uppgiftsinsamling i tillimpliga delar samordnas med den struktur
som foreslas for kommunsidan. | dvrigt far de narmare detaljerna for
utformning, organisation och samordning av landstingens uppgiftsin-
samling med den primdrkommunala uppgiftsinsamlingen ansta till dess
Landstingsforbundet slutfort sin utredning.

Mina forslug for att forbdittra den évergripande nationella uppfolj-
ningen

Malstyrning som styrprincip innebdr att staten skall folja hur verksam-
heten utvecklas i forhallande till de nationella mal som beslutas av
riksdag och regering. De nationella malen &r i huvudsak uttryckta som
inriktningsmal i den betydelsen att malen anger vilket tillstand som
efterstravas. Sadana overgripande beskrivningar kan inte utan precise-
ringar laggas till grund for att folja upp och bedoma om maluppfyllelse
uppnatts. Det dr forst ndar de nationella malen omvandlas till tydliga
effektmal som de blir operativt anviandbara for styrning, planering och
uppfoljning.
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Jag foreslar darfor att alla myndigheter. med ansvar for uppfoljning av
verksamhet som bedrivs i kommuner och landsting, engageras i storre
utstrackning 4n idag i arbetet med att formulera de 6vergripande natio-
nella malen i form av uppféljningsbara effektmal.

Jag foreslar ocksa att en struktur skapas for en kontinuerlig uppféljning
och utvirdering av kommunsektorn. De viktigaste delarna i denna
struktur dr:

e att for den uppgiftsinsamling som kan relateras till ekonomiska upp-
gifter skall den verksamhets- och personalstatistik, som ingar i den
overgripande nationella uppfoljningen, samordnas med de kommunala
rikenskapssammandragen (RS). Detta bor ske dels genom att verk-
samhetsindelning och definitioner av termer och begrepp r enhetliga i
de olika uppgiftsinsamlingarna, dels genom att uppgiftsinsamlingarna i
mojligaste man samordnas tidsmissigt. Ett underlag har tagits fram
med forslag till fordndrad verksamhetsindelning, forslag till nyckeltal
och enhetliga begreppsdefinitioner for den nationella uppféljningen.
Dessa redovisas i bilaga 2. Forslagen skall ses som en grund for ett
fortsatt utvecklingsarbete.

Andra delar i strukturen &r:

e att uppgiftsinsamling och aterforing tidigarelaggs. Jag foreslar att
kommuner och landsting betydligt tidigare dn vad som sker idag lam-
nar uppgifter genom rikenskapssammandraget och att insamlingen
delas upp i tvd omgangar. Kommuner och landsting foreslds lamna
arliga ekonomiska uppgifter hanforliga till externredovisningen, ex-
klusive den sammanstillda redovisningen, senast den 28 februari och
arliga ekonomiska uppgifter fran internredovisningen, inklusive den
sammanstillda redovisningen, senast den 31 mars éret efter verksam-
hetsaret. Det dr dessutom av stor vikt for kommunsektorn att statens
bearbetning av de uppgifter som inrapporterats till det nationella upp-
foljningssystemet sker snabbare @n idag sa att aterforingen till kom-
munsektorn kan ske senast under maj manad aret efter verksamhets-
aret,

e att de tre storstidderna i redovisningen till den nationella uppfoljning-
en presenteras dels pd kommunniva, dels pa stadsdelsniva,

e att insamlade statistiska uppgifter fran kommuner och landsting sys-
tematiseras i ett gemensamt kommunalt statistiksystem, en kommunal
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databas. Jag foreslar darfor att SCB ges i uppdrag att administrera,
ajourhélla och vidareutveckla den kommunala databasen for uppfolj-
ning av kommunsektorn. Vidare foreslas att SCB ges ett uppdrag att
utarbeta ett forslag till principer for finansiering och avgiftssittning av
databasen,

e att urvalsundersokningar i 6kad utstrackning anvdnds som metod for
uppfoljning och utvdrdering av kommunal verksamhet varvid en sek-
torsovergripande kommunpanel sérskilt skall provas som urvalsmetod,

e att paskynda utvecklingen av datatekniska losningar som kan under-
latta kommunernas arbete med att lamna uppgifter till staten. Darfor
foreslar jag att staten tillsammans med Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet samt representanter fran kommuner och landsting
tar initiativ till att informera leverantdrer av ekonomisystem om de
statliga och kommunala uppféljningsbehoven,

e att staten stodjer benchmarkingprojekt som ett sitt att skapa forut-
sattningar for en effektiv verksamhet i kommuner och landsting,

e att det avilar kommunerna att folja inte bara den verksamhet som
drivs i kommunal regi utan hela den verksamhet som dr kommunalt
finansierad. Darfor foreslar jag att kommunernas och landstingens
skyldighet att lamna uppgifter enligt 6§ i lagen om den officiella sta-
tistiken (1992:889) utokas. Den utokade skyldigheten innebir att
kommuner och landsting skall lamna relevanta statistiska uppgifter for
kommunalt finansierad verksamhet som bedrivs av andra utférare, dvs.
utforare utanfor den egna koncernen.

De foreslagna forandringarna foreslas gilla fran 1.1 1998 avseende
verksamhetsaret 1998.

I uppdraget har dven ingatt att lamna forslag pa hur aktualitet, sam-
ordning och kvalitet i uppgiftsinsamlingarna skall kunna bibehallas och
utvecklas framover. Med ett sadant syfte foreslar jag darfor att sam-
ordningsfunktionen inom regeringskansliet forstarks for den Gvergri-
pande uppf6ljningen av kommunsektorn.

Jag har i betdnkandet patalat vikten av att i linje med malstyrningsfilo-
sofin inrikta arbetet pa att an mer f6lja upp utvecklingen av effektivite-
ten i den kommunala verksamheten. Det dr en allvarlig svaghet att
statens uppfoljning i sa stor utstrackning ar inriktad pa produktion och
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produktivitet och i s& ringa omfattning pa effektivitet. I ett uppbygg-
nadsskede 4r det dock ofrdnkomligt att en stor del av den uppgiftsin-
samling som foreslas fortfarande speglar produktionen. En stravan bor
vara att finna metoder for att Sverga till att mita produktiviteten och
effekterna utifrin ett medborgarperspektiv. En vil fungerande verk-
samhets- och personalstatistik tillsammans med ekonomiska uppgifter
ligger darfor till grund for olika former av produktivitets- och effektivi-
tetsstudier.

Ett stort virde med de foreslagna fordndringarna for kommunerna lig-
ger i att resultatet aterfors till kommunsektorn si snabbt att det kan
ligga till grund for kommunens eget uppfoljnings- och budgetarbete.
Statistiken gors dérvid till ett viktigt instrument for kommunerna och
landstingen att effektivisera och folja upp verksamheten.

Det storsta virdet for staten ér att den foreslagna statistiken ar inriktad
pa att mojliggora en utveckling av statens uppféljning av kommunsek-
torn som bittre, n den nuvarande uppfoljningen, harmonierar med
statens beslut om att inféra mal- och resultatstyrning som styrprincip.
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| UTGANGSPUNKTER

1 Uppdraget

Mitt uppdrag ar att till regeringen redovisa konkreta forslag till hur
kvalitet och jamforbarhet i insamlade ekonomiska eller ekonomiskt
relaterade uppgifter fran kommuner och landsting kan forbéattras. Upp-
draget innefattar att visa hur insamling av uppgifter fran kommuner
och landsting, kan samordnas for att 6ka jaimforbarheten och minska
arbetet med att lamna uppgifter. En strdavan skall vara att aterkomman-
de uppgiftsinsamling med i huvudsak ekonomiskt innehall sker inom
ramen for, eller i samband med, det kommunala rakenskapssamman-
draget (RS). I 6vrigt bor samordning efterstravas nar det giller tid-
punkt, tillvagagangssatt och innehall i olika myndigheters uppgiftsin-
samlingar.

De forslag som ldmnas skall tillgodose de krav som stélls av national-
rakenskaperna och av Europeiska Unionen (Eurostat) samt dven beakta
arbetet med forslag till lag om kommunal redovisning.

I uppdraget ingér att overvdaga om riakenskapssammandraget (RS) bor
kompletteras med statistiska uppgifter om verksamheten samt hur des-
sa bor utformas for att olika former av nyckeltal skall kunna tas fram.
Nyckeltalen skall i férsta hand kunna anvdndas for uppféljning av
verksamheten mot nationella mal och for jamforelser mellan kommu-
ner och mellan landsting. De skall ocksa kunna utgéra underlag for att
folja produktivitetsutvecklingen inom kommunsektorn.

Mojligheten att forbattra aktualiteten i uppgifterna, exempelvis genom
ny insamlingsmetodik och dndrade insamlings- eller bearbetningstider,
skall undersokas. I uppdraget ingar att belysa hur god kvalitet, jamfor-
barhet och aktualitet skall kunna bibehallas framover. De forslag som
presenteras skall bedomas utifran den lagstiftning som finns om det
officiella statistikansvaret.
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Arbetet skall genomf6ras i ndra samarbete med berérda statliga myn-
digheter, Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet.

1.2 Utredningsarbetet

Vigledande for arbetet har varit att tillgodose statens krav och behov
av uppgifter for att folja utvecklingen inom den kommunala sektorn, ge
underlag for statistikbehoven i utjamningssystemet samt 6ka kommu-
nernas/landstingens mdjligheter att jamfora sig med varandra. De av
riksdagen och regeringen uppsatta malen for kommunernas och lands-
tingens olika verksamheter har utgjort en utgangspunkt i utredningens
arbete.

En annan utgangspunkt har varit att tillgodose nationalrdakenskapernas
och EU:s (Eurostat) behov av uppgifter.

Utredningen har lagt tyngdpunkten vid att avgransa och identifiera en
struktur for en verksamhetsindelning samt att finna nyckeltal for den
statliga 6vergripande uppfoljningen av den kommunala verksamheten.
De statistiska underlagen som darvid kravs avses utgora grunden for en
overgripande nationell uppf6ljning av kommuner och landsting. Vig-
ledande for arbetet med nyckeltalen har varit behovet av nya nyckeltal
relaterade till redan befintliga nyckeltal. Arbetet har dven inneburit att
omprova den statistik som idag samlas in. En kort beskrivning lamnas
ocksa pa hur ett reviderat kommunalt rdkenskapssammandrag (RS) bor
utformas med hinsyn till den foreslagna verksamhetsindelningen, de
foreslagna nyckeltalen samt andra uppfoljningsbehov.

En visentlig del i arbetet har varit att utarbeta definitioner av de be-
grepp och termer som anvinds i de olika uppgiftsinsamlingarna.

En annan del av utredningsarbetet har inriktats mot en dndamalsenlig
I6sning pa ndr och med vilka metoder, uppgifter skall samlas in fran
kommuner och landsting.

Ett samarbete med de olika intressenterna har etablerats i syfte att bli
overens om de forslag som lamnas. Principen om ett fortsatt statisti-
kansvar for sektorsmyndigheterna har ocksa legat till grund for utred-
ningens arbete.
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1.2.1 Arbetsgrupper

Det praktiska arbetet i utredningen har bedrivits i fyra arbetsgrupper.
Dessa har arbetat inom omradena socialtjdnst, skola och finansiering
samt arbetsmarknad, flyktingmottagande, milj6- och hilsoskydd och
raddningstjanst.

I socialtjinstomradet ingar forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, in-
divid- och familjeomsorg, vard och omsorg samt primérvard. Arbetet
har bedrivits i ndra samarbete med Socialstyrelsens projekt Ny statis-
tikstruktur 1997 for att sa langt som mdgjligt kunna samordna de bada
utredningarnas forslag. Representanter fran Svenska Kommunforbun-
det har ocksa deltagit i arbetet.

Omradet skola omfattar alla skolformer: grundskola, sirskola, gymna-
sieskola, komvux och svenska for invandrare. Arbetet har hir bedrivits
i samarbete med representanter fran Skolverket respektive Svenska
Kommunférbundet.

Inom omréddet arbetsmarknad, flyktingmottagande, rdddningstjénst,
miljo-och hilsoskydd och for finansieringsdelen har kontakt hallits
med berorda statliga myndigheter, Svenska Kommunférbundet samt
Landstingsforbundet.

For verksamhetsomradet hilso- och sjukvard har kontinuerliga kontak-
ter hallits med representanter for Landstingsférbundet och med utred-
ningen om Oversynen av landstingets statistikproduktion. Fortlépande
kontakter har ocksd hallits med Kommunala utjamningsutredningen
(Fi1995:16). Forslag fran dessa utredningar som kan berdra uppgiftsin-
samling frdn kommuner och landsting kommer forst efter det att denna
utredning har 6verlamnat sitt betdnkande. Det har dnda bedémts vara
virdefullt att fa till stand en samsyn med dessa utredningar.

Arbetsgrupperna har arbetat med utgangspunkt fran de nationella ma-
len enligt foljande:

- Redovisning av de nyckeltal som produceras idag

- Bedomning om nyckeltalen héller god kvalitet och r relevanta
- Forslag till verksamhetsindelning

- Forslag om vilka nyckeltal som skall produceras

- Nyckeltalens koppling till rakenskapssammandraget (RS)

- Kostnadsposter



14 Uppdraget SOU 1996:179

- Forslag till definitioner av verksamhetsomraden och nyckeltal
- Avstimning med berdrda myndigheter, Svenska Kommunforbundet
och Landstingsforbundet.
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2 Lagreglering av den officiella
statistiken

2.1 Lagen om den officiella statistiken

Statistik har stor betydelse i ett modernt samhille. Den anvinds direkt
eller indirekt for en rad andamal. Statistiken ligger ofta som underlag
till beslut som fattas av riksdag och regering. Statistik anvinds till stor
del for information om och for att skapa en bild av ldget och tillstindet
i bl.a. den offentliga sektorn. Korrekt information ar ocksa viktig for en
serids offentlig debatt och utgér en viktig forutsittning for utbildning
och forskning. Behovet av tillforlitlig officiell statistik 6kar ocksa med
ett allt tydligare krav pa redovisning av resultat i den offentliga verk-
samheten.

Den 1 januari 1993 tradde lagen (1992:889) om den officiella statisti-
ken i kraft. Lagen ar tillimplig nar statliga myndigheter under rege-
ringen framstiller officiell statistik. Officiell statistik dr regelbundet
producerad primdrstatistik, statistiska sammanstillningar och bearbet-
ningar som utgor ett visentligt underlag for samhéllsplanering, forsk-
ning, allmén information och obligatorisk internationell rapportering.
Den officiella statistiken utgér endast en delméngd av all statlig statis-
tik. Med statlig statistik avses statistik som tas fram av statliga organi-
sationer eller pa uppdrag av sadana. Den officiella statistiken skall vara
objektiv och allmant tillgénglig men ocksé framstéllas och offentliggo-
ras med beaktande av skyddet for den enskilde. Den officiella statisti-
ken utgdr en bas for den nationella uppf6ljningen.

Enligt lagen dr kommuner, landsting och naringsidkare skyldiga att for
den officiella statistiken ldmna uppgifter om sin ndringsverksamhet.
Kommuner 4r dessutom skyldiga att limna sammandrag av sina riken-
skaper sdvitt det avser kommunala #ndamél och andra uppgifter av
samhillsekonomisk betydelse.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med-
dela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som skall lamnas samt om
sittet och tidpunkten for uppgiftsinlimnandet.
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I lagen om den officiella statistiken stadgas ocksa att om den uppgifts-
skyldige inte fullgér sin uppgiftsskyldighet far den myndighet som
begirt uppgiften anmana den uppgiftsskyldige att vid vite ldimna be-
gdrda uppgifter. Ett sadant beslut kan inte 6verklagas.

2.2 Forordningen om den officiella statistiken

I forordningen (1992:1668) om den officiella statistiken, den sk Statis-
tikforordningen, regleras vad myndigheterna skall iaktta nar de samlar
in uppgifter till den officiella statistiken.

Innan myndigheten bérjar inhdmta uppgifter till den officiella statisti-
ken skall samrad ske med Statistiska centralbyran (SCB). I forordning-
en sidgs ocksa att myndigheterna skall strdva efter att underlédtta upp-
giftslamnandet.

Nir en myndighet samlar in uppgifter till den officiella statistiken fran
nagon annan 4n en statlig myndighet skall uppgiftslimnaren upplysas
om foljande:

- andamalet med uppgiftsinsamlandet

- pa vilka bestimmelser skyldigheten att lamna uppgifter grundas

- av vem och pa vems uppdrag insamlandet sker

- huruvida samrad har skett med den organisation som foretrader
uppgiftslamnaren.

- vad som géller om uppgiftsskydd

- vad som géller om uppgifternas besvarande

- eventuella pafoljder om uppgifterna inte lamnas

- andra forhallanden som 4r av betydelse i sammanhanget.

Den officiella statistiken skall ocksa dokumenteras, kvalitetsdeklareras
och hallas allmant tillganglig.

Om skyldighet att ldamna uppgifter inte foreligger skall myndigheten
upplysa om att uppgiftslamnandet &r frivilligt.

I en bilaga till férordningen om den officiella statistiken (1992:1668
rev 1995:1061) regleras vilka myndigheter som har erhallit bestilla-
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ransvar for statistik ingédende i Sveriges officiella statistik samt anvars-
fordelningen for denna statistik.

2.3 Férordning om statliga myndigheters in-
hamtande av uppgifter fran néringsidkare
och kommuner

Sektorsmyndigheterna har skyldighet att samrada dels med SCB i sta-
tistikfragor dels med uppgiftslamnarna vid varje enskild uppgiftsin-
samling. Det forra regleras i verksforordningen (1987:1100 ), det sena-
re i forordningen om statliga myndigheters inhamtande av uppgifter
fran niringsidkare och kommuner (1982:668). den s.k. samradsfor-
ordningen. Undantag fran samradsskyldigheten gors enligt 1§ for
myndigheter direkt under riksdagen.

I samradsforordningen regleras vad de statliga myndigheterna skall
iaktta vid utformning och utsdndande av blanketter som skall anvindas
for att limna de uppgifter som myndigheten begér. Dérvid skall myn-
digheten samradda med organisation eller annan som foretrader upp-
giftslimnarna innan insamling av uppgifter paborjas. Kommuner re-
spektive landsting foretrdds i detta sammanhang av Svenska Kommun-
forbundet och Kommunférbunden i ldanen respektive Landstingsfor-
bundet. Samradet avser bl.a. utformning av formuldr for uppgiftslam-
nandet, eventuellt urval av uppgiftslimnare och tidpunkt fér genomfo-
rande av undersokningen .

I forordningen stadgas ocksa att uppgifter som lamnas skall vara utval-
da och definierade sé att uppgiftslimnandet begrinsas till den infor-
mation som behdvs med hinsyn till &ndamalet och sa att uppgiftslam-
nadet underlittas sa langt som mojligt. Uppgiftslamnare skall ha minst
tre veckor pa sig att lamna uppgifterna.

Myndigheterna ar dessutom enligt forordningen skyldiga att forteckna
de planerade och beslutade uppgiftsinsamlingarna fran kommuner och
naringsidkare.
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2.4 Socialtjanstlagen och férordningen om
skyldighet fér socialndmnden att ldmna sta-
tistiska uppagifter

Socialstyrelsen samlar arligen in dels individstatistik dels s.k.
mangdstatistik frdin kommuner och landsting.

Uppgiftsskyldighet avseende individstatistik inom socialtjanstomradet
regleras i socialtjanstlagen. Enligt 63 § SoL skall socialndmnden, enligt
vad regeringen narmare foreskriver, ur personregister lamna ut uppgif-
ter till Statistiska centralbyrdan (SCB) for angeldgna statistiska dnda-
mal. Bestimmelsen giller endast for individrelaterade statistiska upp-
gifter dvs. sadana som omfattas av sekretess. Regeringen har i forord-
ningen (1981:1370) om skyldighet for socialnimnderna att limna sta-
tistiska uppgifter meddelat foreskrifter om utlimnande av uppgifter ur
socialtjdnstens personregister, som innehaller namn eller andra uppgif-
ter om enskilda personer.

Socialstyrelsen har lamnat foreskrifter om socialndmndernas skyldig-
het att liamna uppgifter om enskilda till den officiella statistiken
(SOSFS 1995:18).

Insamlande av mangdstatistik inom socialtjansten regleras med stéd av
de allmdnna bestimmelserna om kommunernas uppgiftsskyldighet i
lagen (SFS 1992:889) om den officiella statistiken.

I socialtjanstkommitténs huvudbetdnkande till ny socialtjanstlag (SOU
1994:139) foreslas att en lagbestimmelse infors i socialtjdnstlagen som
innebdr att kommunerna till Socialstyrelsen, férutom de individrelate-
rade statistikuppgifter som regleras i 63 § SoL, dven skall limna avi-
dentifierade uppgifter, s. k mangdstatistik for den officiella statistiken
inom socialtjansten omrade. En sadan skyldighet bor ocksa gilla de
privata vardgivarna inom socialtjdnstens verksamhetsomrade.

Inom Socialdepartementet forbereds for narvarande en proposition med
forslag till ny socialtjanstlag. Ny lag berdknas trdda i kraft 1 januari
1998.
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2.5 Skollagen och férordningen om viss
uppgiftsskyldighet fér skolhuvudman

Enligt forordningen(1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for skol-
huvudminnen inom det offentliga skolvdsendet m m &r alla skolhu-
vudmin inom det offentliga skolvdsendet samt skolhuvudménnen for
sadana friskolor som avses i 9 kap 1 och 4 §§ skollagen (1985:1100)
skyldiga att for uppféljning och utvirdering av skolvdsendet ldmna de
uppgifter om skolverksamheten som Statens Skolverk foreskriver. Det-
samma giller sddana uppgifter som behdvs for Skolverkets nationella
utvirderingsprojekt. Foreskrifterna skall begrdnsas till vad som &r be-
hovligt for en effektiv uppfdljning och utvirdering av de mal som har
bestdmts av riksdag och regering.

Enligt skollagen kan sanktioner tillgripas om en kommun grovt eller
under langre tid inte uppfyllt sina skyldigheter. Regeringen kan medde-
la foreskrifter eller, pA kommunens bekostnad, vidta atgirder for att
avhjilpa uppkommen brist. Har staten haft kostnader for en atgérd som
vidtagits med stéd av lagen far denna kostnad kvittas mot belopp som
staten eljest skulle ha betalt ut till kommunen (Skollagen,(1985:1100,
15 kap, 158§). Enligt forordningen (1992:1083) finns vissa m&jligheter
till vitesforlaggande.

Skolverket har limnat foreskrifter om uppgiftsinsamling fran skolhu-
vudmin (SKOLFS 1995:26). Uppgiftsinsamlingen avser savil individ-
relaterad statistik som méangdstatistik.

2.6 Forordningen om viss uppgiftsskyldighet
inom halso-och sjukvarden

I lagen om viss uppgiftsskyldighet inom hilso-sjukvarden (1991:425)
foreskrivs att landstingen skall till Socialstyrelen lamna uppgifter fran
hilso-och sjukvarden for forskning eller framstillning av statistik pa
sjukvardsomradet. Regeringen foreskriver i forordningen om viss
uppgiftsskyldighet inom hélso-och sjukvarden (1993:1057) att uppgif-
ter som inhidmtas enligt forordningen endast far anvandas for forskning
och framstillning av statistik. Landstingen skall senast den 31 maj
varje ar lamna uppgifter till Socialstyrelsen om de patienter som under
foregaende ar har skrivits ut fran sluten vard inom landstingets hélso-
och sjukvard och om de patienter som under samma tid har vardats i
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landstingets 6ppna vard vid sjukhus. Landstingen skall ocksa en gang
varje ar lamna uppgifter till Socialstyrelsen om de patienter som en
viss dag &r inskriven for geriatrisk eller psykiatrisk sluten vard. Soci-
alstyrelsen bestimmer vilken dag uppgifterna skall avse.

Uppgifter om diagnoser skall ldmnas enligt det klassifikationssystem
for sjukdomar som Socialstyrelsen bestimmer.

Vad som sdgs om landsting skall dven gélla kommuner som inte ingar i
ett landsting.
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3 Ansvarsférdelning och finansiering av
den statliga statistiken

I regeringens proposition (1992/93:101) om den statliga statistikens
finansiering och samordning presenterades principer och forslag som
syftade till att gora den statliga statistikproduktionen effektivare och att
Oka anvindarinflytandet. Forandringen innebar att principerna for an-
svarsfordelningen mellan SCB, statistikansvariga myndigheter och
anvindare klargjordes. Forandringen innebar ocksa en delegering av
bestéllaransvaret fran regeringskansliet till anvindarmyndigheterna.

Finansutskottet anforde vid drendets behandling i utskottet
(Finansutskottets betankande 1992/93:FiU7) “att en vil fungerande
statlig statistikverksamhet dr av stor betydelse. Behovet av statistisk
information okar i ett alltmer komplicerat samhille. Genom den offi-
ciella statistiken kan foérhallanden inom olika samhallsomraden beskri-
vas, foljas och analyseras. Statistiken har ocksa fatt en 6kad roll genom
att storre vikt laggs vid resultatmétning och resultatanalys inom den
offentliga verksamheten men ocksa genom den pagaende internationa-
liseringen. En allmint tillgénglig statistisk information av hog kvalitet
dr vidare av storsta vikt for den offentliga debatten och en viktig forut-
sdttning for utbildning och forskning. Statistikens nytta avgors av dess
kvalitet och tillgdanglighet.”

3.1 Statistikansvariga myndigheter

Myndigheter med ansvar for den officiella statistiken skall kartldgga
anvéndarnas behov av statistik inom sina omraden och ta stillning till
vilken statistik som skall produceras, vem som skall producera statisti-
ken och hur mycket resurser som skall ldggas pa statistiken samt att
gora statistiken tillgéanglig. De myndigheter som har ett ansvar for of-
ficiell statistik kan styra och kontrollera produktionen av den statistik
de fatt ansvar for. Detta géller oberoende av om myndigheten viljer att
producera statistiken internt eller ldgga ut produktionsansvaret pa na-
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gon annan. Ansvaret innefattar att tillse att andamaélsenliga statistiska
metoder anvinds vid produktion och publicering.

Statistikansvariga myndigheter ansvarar for att statistiken tas fram i
enlighet med olika anvindares dnskemal under beaktande av foreskrif-
ter i lagar och férordningar, samt internationella 6verenskommelser.
Uppdraget innebir att bestimma statistikens innehall, form, frekvens
och 6vriga produktionskrav. Myndigheterna skall l6pande utveckla,
ompréva och anpassa statistiken efter samhillsbehoven. Statistiken
skall utformas sa att uppgiftslimnadet sa langt mgjligt begrinsas och
forenklas. De statistikansvariga myndigheterna skall dven granska och
kvalitetskontrollera statistiken fore publicering samt gora den allméant
tillganglig s att anvdndare kan fa upplysningar om statistiken.

Inom ramen for gillande forfattningsreglering, skall ansvariga myn-
digheter stilla sadant grundmaterial till SCB:s forfogande som krdvs
for dess databasservice och som samlats in for framstillning av offi-
ciell statistik. Underlag for framstillning av officiell statistik skall
kunna utnyttjas av andra myndigheter som behdver detta for att fullgs-
ra sitt eget bestéllaransvar pa ett rationellt sitt.

Myndigheter med ansvar for officiell statistik skall ocksd samordna
andra anvindarnas behov av statistik inom sitt omrade. Det kan da
finnas ett behov av samordning dven 6ver sektors- och myndighets-
granser. | syfte att samordna de olika statistikanvandarnas 6nskemal
har Socialstyrelsen tillsatt ett statistikrad liksom Skolverket har en
samradsgrupp med bl.a. foretridare for kommunerna, forskare och
andra producenter och anvindare av statistik.

3.2 SCB:s statistikansvar

Statistiska centralbyrdn (SCB) har erhallit ansvar for forvaltningsupp-
gifter sisom grundliggande metodutveckling, statistiksamordning,
nomenklaturarbete, internationellt statistiksamarbete, publicerings-
verksamhet samt informationsservice och biblioteks-och arkivservice.
SCB har ocksa ansvar for officiell statistik som griper 6ver flera sekto-
rer och som saknar en entydig huvudanvéndare eller dér det patagligt
gagnar fortroendet for statistiken liksom for vissa centrala databaser.
SCB har saledes ansvar for att halla vissa centrala statistikdatabaser
tillgingliga. Anvindarna kan sedan sjilva avgora och finansiera vilken
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statistik som skall tas fram fran databaserna utdver den statistik som
SCB tar fram. SCB:s uppdrag for dessa delar ar anslagsfinansierad.

Enligt verksforordningen (1987:1100) har sektorsmyndigheterna skyl-
dighet att samrada med SCB i statistikfragor.

Fordandringen av statistikansvaret innebar att kostnaden for statistiken
fordes till den verksamhet den avsag att spegla. Detta resulterade i att
de anslag som SCB forfogade over begrinsades till att avse enbart
sddan statistik som SCB gavs ansvar for.

19
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4 Den statliga uppgiftsinsamlingen

4.1 Intressenternas informationsbehov

Statliga verk och myndigheter samlar kontinuerligt in uppgifter fran
kommuner och landsting for bl.a. den nationella uppfoljningen.

Statskontoret har i rapporten (1995:11) Statens uppgiftsinsamling fran
kommunerna kartlagt inriktningen och omfattningen av de statliga
myndigheternas aterkommande uppgiftsinsamling fran kommunerna. |
rapporten redovisades att myndigheterna riktar 166 aterkommande
insamlingar till kommunerna. Uppgiftsinsamlingarna inriktas enligt
myndigheterna till stor del pa uppf6ljning av nationella mal och pa
ekonomisk uppféljning av kommunerna.

Uppgifterna skall ge en samlad bild av tillstandet i landet och ligga till
grund for beslut som direkt eller indirekt paverkar den kommunala
verksamheten. Statsmakterna behover underlag for att kunna bedoma
graden av maluppfyllelse for den samlade verksamheten i kommunsek-
torn, liksom att analysera skillnaderna mellan kommunerna vad giller
de obligatoriska verksamheterna. Sektorsmyndigheterna behdver upp-
gifter for sin uppfoljning, utvardering och tillsyn. Uppgifter behovs
ocksa som underlag till det kommunala utjamningssystemet, for upp-
foljning av produktivitetsutvecklingen inom kommunsektorn, for inter-
nationella jamforelser samt for rapporteringen till nationalrakenskaper-
na och Eurostat. Kommunernas intresse for att jamfora sig med varand-
ra har okat och darmed deras behov av palitliga uppgifter. Offentlig
statistik anvdnds ocksa som informationskélla for forskare, banker,
finansbolag, i samhillsdebatten och for information till allménheten.
Allt detta medfor att hogre krav nu stdlls pa den statistik som samlas
in. Det dr darfor ett gemensamt intresse for stat och kommun att det
insamlade materialet 4r sa korrekt som majligt. Brister i underlaget kan
leda till en skev beskrivning av de forhallanden som skall belysas och
risken finns att bedomningar och beslut darfor inte blir tillrdackligt un-
derbyggda. En tillforlitlig information om den kommunala sektorns
ekonomi, nuldge och historiska utveckling, ar darfor av storsta vikt for
den ekonomiska politiken. Det géller saval kortsiktig stabiliseringspo-
litik som mer langsiktig strukturpolitik.
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Hitintills har regeringen inte direkt styrt vilka uppgifter kommuner och
landsting skall redovisa till staten. Regeringen har overlatit till myn-
digheterna att styra och utforma den nationella uppfoljningen. Den
nuvarande uppgiftsinsamlingen har ddarmed successivt tagits fram i
samarbete mellan sektorsmyndigheterna och SCB.

Informationen fran kommuner och landsting skall utformas for de olika
intressenternas behov. Intressenternas behov av statistik ar givetvis
olika och kan inte i sin helhet tillgodoses i nagra fa arliga uppgiftsin-
samlingar.

4.1.1 Riksdag och regering

I takt med kommunsektorns vidgade ansvar for central samhéllsservice
har det uppstatt ett 6kat behov fran riksdag och regering att i forsta
hand 6vergripande kunna f6lja och styra utvecklingen i den kommuna-
la sektorn utifran uppstillda nationella mal. Det finns en 6kad efterfra-
gan av en samlad rapportering om utvecklingen i den kommunala sek-
torn. Den arliga rapporteringen till riksdagen om utvecklingen inom
den kommunala sektorn (den senaste dr regeringens skrivelse
1995/96:194) som sker idag dr ett forsta steg till en sadan samlad re-
dovisning. | skrivelsen lamnar regeringen en oversiktlig redovisning av
hur den kommunala verksamheten utvecklats i forhallande till de na-
tionella malen. Vidare ges en redovisning av kommunernas och lands-
tingens ekonomiska stdllning och utveckling av organisations-och
verksamhetsformerna.

Redovisningen syftar till att utgora ett underlag for regeringens forslag
och riksdagens beslut om den kommunala sektorns ekonomiska ramar.
Den skall ocksa tjana som underlag for dialogen om prioriteringar
mellan verksamhetsomraden samt om den kommunala verksamhetens
inriktning och maluppfyllelse. For att fa en redovisning som motsvarar
dessa syften maste nuvarande rapportering till riksdagen vidareutveck-
las. Dérfor bor en utveckling och kvalitetsforbattring ske av den statis-
tik som ligger till grund for redovisningen, bade av ekonomisk statis-
tik, verksamhetsstatistik och personalstatistik. For att staten skall kun-
na bedoma kommunernas ekonomiska utveckling bor ocksa de dver-
gripande finansiella nyckeltalen vidareutvecklas.
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4.1.2 Sektorsmyndigheter

Sektorsmyndigheternas behov dr i forsta hand att fa uppgifter for sek-
toriell nationell uppféljning, utvardering och utveckling av verksamhe-
ten och for utévning av tillsyn.

I regleringsbreven beskrivs malen och verksamhetsuppgifterna for
varje sektorsmyndighet. Fran statsliggaren 1995/96 har exempel fran
social- respektive skolomradet hamtats.

Uppdraget till Socialstyrelsen dr bl a att utifran ett nationellt, regionalt
och lokalt perspektiv bevaka forandringar i socialtjanstens finansiering,
organisation och produktion. | arbetet skall beaktas socialtjanstens
finansiering, resursfordelning och resursanvdndning, socialtjanstens
kvalitet samt individens valmgjligheter och inflytande.

Skolverket skall i sin uppféljningsverksamhet tillgodose statsmakternas
behov av kunskap om skolans villkor, kostnader och resultat. Genom
utvdrderingar skall Skolverket fordjupa kunskapen om skolan och uti-
fran de nationella malen redovisa skolans maluppfyllelse. I sin utveck-
lingsverksamhet skall Skolverket aktivt stimulera skolans utveckling
mot de nationella malen. I tillsynen skall Skolverket utéva kontroll
over att huvudmainnen foljer de nationella bestimmelserna.

4.1.3 Kommuner och landsting

Kommunerna och landstingen behdver primart uppgifter for att styra,
folja och utvédrdera den egna verksamheten Gver tid men ocksa for att
jdmfora sin egen verksamhet med verksamheter i andra kommuner och
landsting.

Som underlag fér kommunala jamforelser publiceras arligen skriftseri-
en Vad kostar verksamheten i Din kommun?. Rapporten ar en sam-
manfattning av foregaende ars bokslut for rikets samtliga kommuner i
tabell och diagramform. De ekonomiska uppgifterna hamtas till helt
dominerande delen fran bokslutsstatistiken som arligen samlas in.

Laget och utvecklingen for olika kommuner och for olika kom-
mungrupper beskrivs med ett antal relativt Gvergripande nyckeltal,
bade finansiella och verksamhetsnyckeltal. Nyckeltalen som redovisas
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omfattar frimst kostnader och prestationer, dvs underlag till analyser
av produktivitetskaraktidr. Nyckeltalen redovisas i kronor per invanare,
kronor per viss méalgrupp som indextal eller procenttal. Kommunerna
redovisas efter ldn, folkmangdsstorlek, kommungrupp, total respektive
egen skattesats och efter utbudsniva for kommunal service. Utbudsni-
van 4r ett sammanvigt indextal som anger hur stor del av malgruppen
inom olika kommunala verksamheter som utnyttjar den kommunala
servicen.

De senaste aren har rapporten dven innefattat nyckeltal for resultat- och
balansrikningarna pa koncernniva. Darmed har mdjligheten okat att
gora jamforelser av kommunernas ekonomi oavsett om verksamheten
drivs i bolag eller i forvaltningsform.

Syftet med skriften &r att den skall utgora ett underlag for analys av
den egna kommunens kostnader men ocksa for jamforelser mellan
kommuner och mellan kommungrupper. For politiker, tjanstemin,
allminhet och andra intressenter dr det viktigt att kunna jamfora den
egna kommunen med andra kommuner. De redovisade jamforelsetalen
ger ingen heltidckande forklaring pa alla skillnader i kostnader och in-
tikter mellan kommuner, men de ger uppslag och idéer for vidare
analyser.

Landstingsforbundet publicerar fortlopande rapporter med jaimforande
statistik om landstingens verksamhet. I den arliga rapporten Jamforel-
setal for landstingen har statistik fran olika undersokningar samlats for
att underlitta jamforelser och didrmed forbattra mojligheterna till ana-
lys med flera infallsvinklar. Jamforelsetalen redovisas bade pa lands-
tings- och klinikniva. Syftet med rapporten dr att ge huvudménnen
underlag for beddmningar av den egna verksamheten jamfort med and-
ras. Rapporten belyser skillnader mellan landstingen betriffande me-
delvardtider, vintetider och koer, personaltithet, kostnader och finan-
sieringsformer.

I rapporten redovisas materialet i indexform sa att varje huvudman
jamfors med genomsnittet for huvudmannen. Samtliga genom-
snittsvirden #dr ocksé redovisade i absoluta tal. Kostnaderna for lands-
tingens verksamhet redovisas per invanare och per skattekrona. Alders-
fordelningen i respektive landsting framgér ocksa av rapporten.
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4.1.4 Nationalrakenskaperna (NR) och Eurostat
(EU)

Nationalrikenskaperna

Nationalrdkenskaperna ger den samlade bilden av svensk ekonomi,
dess struktur och utveckling. De utgér ett instrument for samordning av
ekonomisk statistik vad avser begrepp, definitioner och klassificeringar
samt for den siffermassiga dverensstimmelsen i alla led. Nationalri-
kenskaperna utgor dirmed grunden fSr den nationella uppfsljningen av
Sveriges ekonomi. Nationalrikenskaperna anvinds som underlag for
ekonomiska analyser och prognoser pa kort och pa lang sikt, for kon-
Junkturbedémningar, for ekonomisk planering samt for internationella
Jamforelser. De anvinds ocksa tillsammans med i forsta hand finansra-
kenskaperna for uppfoljning och utvirdering av den ekonomiska poli-
tiken i stort. Nationalrdkenskaperna 4r ocksa underlag for ekonomisk
forskning och strukturell analys som utfrs vid olika forskningsinstitu-
tioner, statliga myndigheter och andra organisationer. Darutéver utnytt-
Jas nationalrdkenskaperna av politiker, foretagsledare och andra be-
slutsfattare, journalister och samhillsdebattérer som underlag for olika
ekonomiska bedomningar, prognoser och beslut.

De arsvisa nationalrikenskaperna omfattar berikningar av bruttonatio-
nalprodukten fran produktions-, anvindnings-, och inkomstsidan.
Kvartalsrikenskaperna dr mer oversiktliga jamfort med den arliga re-
dovisningen. De ekonomiska uppgifterna presenteras i tidsserier i 15-
pande och fasta priser. I nationalrikenskaperna visas bl. a storleken pa
den offentliga sektorn, hur inkomster, transfereringar och sparande for
olika sektorer utvecklas och hur konsumtionen for olika dndamal for-
dndras.

Uppgifter om kommuner och landsting ingér som en del i nationalri-
kenskaperna (NR). Berikningar och sammanstillningar i nationalri-
kenskaperna fGljer internationella rekommendationer och &verens-
kommelser inom FN och EU avseende begrepp, definitioner, klassifi-
ceringar och bokforingsregler. Sverige tillimpar for nirvarande re-
kommendationerna enligt SNA! 68 och som EU- medlem 4r Sverige i
forordningen bundet att rapportera enligt den europeiska motsvarighe-
ten till SNA, ESA2 79. SNA- och ESA-systemen har reviderats under

ISystem of national Accounts
ZEuropean System of Intergrated Economic Accounts
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senare ar och Sverige kommer 1998 att gé dver till en redovisning en-
ligt de nya systemen.

I nationalrikenskaperna redovisas inkomster och utgifter. Redovis-
ningen speglar likvida penningstrommar. De krav som nationalrdken-
skaperna stiller pa uppgiftsinsamlingen fran kommuner och landsting
4r i huvudsak att kunna skilja pa hur likvida strémmar gar mellan olika
institutionella sektorer samt specificera utgifter och inkomster sé att de
kan redovisas i ENS:s 3 olika konton for savil produktion som in-
komstbildning, omfordelning och anvindning samt kapitalbildning.
Den offentliga konsumtionen skall redovisas som egen producerad
eller kopt konsumtion. Vidare skall redovisas fran vilken sektor som
verksamheten kopts. Konsumtionen skall ocksa uppdelas pa individuell
respektive kollektiv konsumtion.

Den offentliga sektorn &r indelad i stat, socialforsidkring, primdrkom-
mun, landsting och 6vriga kommuntyper dvs kyrkokommuner och
kommunalférbund.

Produktionen skall redovisas uppdelad pa icke marknadsproduktion,
marknadsproduktion och produktion for egen anvindning. Produktion
for egen anviandning motsvarar i stort det som finns i kommunernas
verksamhet i forvaltningsform och byggande i egen regi.

Eurostat/ EU

Inom EU anvinds nationalrikenskaperna bl.a. som underlag for att
bestimma respektive lands medlemsavgift till den del den grundar sig
pa bruttonationalinkomsten (BNI). Uppgifter om kommunerna utgdr en
viktig del i berdkningen av savil bruttonationalinkomsten (BNI) som
bruttonationalprodukten (BNP). Detsamma giller for de s.k. konver-
genskriterierna som utgdér grund for mojligheten till medlemskap i
EMU.4 De NR-variabler som ingar &r BNP, samt offentliga sektorns
finansiella sparande och offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld.

Medlemskapet i EU har skirpt kraven pa samordning och jamforbarhet
mellan Sverige och &vriga landers nationalrikenskaper. Inom EU ldggs
stor vikt vid statistiken frin medlemslénderna. I EU:s program for aren
1993-1997 finns en rad utvecklingsbehov angivna. Man anser t.ex. att
regionala rikenskaper behdvs for reglering av strukturfonderna. Regio-

3Europeiska nationalrakenskapssystemet
4Europeiska monitéra unionen
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nala rdkenskaper utvecklas for nirvarande inom SCB. I detta arbete
ingar de enskilda kommunernas uppgifter som viktiga byggstenar.

Svenskt medlemskap i EU har ocksa fort med sig ett vixande intresse i
savédl Sverige som internationellt for jamforelser mellan de europeiska
lindernas sociala system avseende utgifter for sociala #ndamal och
deras finansiering. For att jamfGrelser skall vara meningsfulla krivs att
statistiken fran de olika landerna bygger p4 samma definitioner och har
samma grénsdragning gentemot andra delar av samhillelig verksam-
het. Eurostat har tillsammans med medlemsldnderna i EU byggt upp en
social databas, ESSPROS?, som innehaller information om utgifter och
inkomster for medlemsléndernas sociala system.

Nagon juridiskt bindande uppgiftsskyldighet for medlemslinderna att
ldamna uppgifter till ESSPROS foreligger inte eftersom EU saknar
lagstiftningsrétt i sociala fragor. Regeringen anser dock att Sverige i
likhet med &vriga EU-lander skall leverera data om olika sociala utgif-
ter till EU:s statistikdatabas ESSPROS. Regeringen har uppdragit at
SCB att ta fram historiska data for olika slag av sociala utgifter i 6ver-
ensstimmelse med de for ESSPROS anvinda definitionerna for att
komplettera Sveriges del i ESSPROS databas. Uppdraget omfattar
dven att foresld vad som kravs for en I3pande arlig rapportering av
uppgifter till Eurostats databas ESSPROS.

Redovisning till Eurostat kraver detaljerad information uppdelad i flera
underindelningar for att utgifterna skall kunna fordelas pa ritt funk-
tion/dandamal. Det r dock inte sjdlvklart att denna typ av detaljinfor-
mation bor samlas in fran samtliga kommuner i rikenskapssamman-
draget. Eftersom det enbart &r frdga om redovisning pa riksniva kan
dven andra metoder anvindas for att ta fram efterfrigade uppgifter.
Uppgifter som lamnas till Eurostat skall vara konsistenta och avstimda
mot uppgifterna i nationalrikenskaperna (NR). Begrepp och definitio-
ner som anvinds i ESSPROS skall stimma 6verens med motsvarande
begrepp i nationalrikenskaperna.

4.1.5 Det kommunala utjimningssystemet
Det nya bidrags- och utjamningssystemet som infordes fran och med

1996 har som huvudsyfte att skapa likvirdiga ekonomiska forutsitt-
ningar for alla kommuner och landsting att bedriva sin verksambhet.

3 the European System of Integrated social protection Statistics
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Utjamningssystemet innebdr en utjamning av skillnader i skattein-
komster (inkomstutjamning) och for skillnader i strukturella forhallan-
den (kostnadsutjimning). Kommuner och landsting med en lagre skat-
tekraft dn riksgenomsnittet eller métbara strukturella forhallanden som
4r samre 4n genomsnittet for riket far ett utjamningsbidrag fran staten.
Kommuner och landsting med en hogre skattekraft an riksgenomsnittet
eller bittre strukturella forhallanden betalar en avgift till staten.

For kostnadsutjimningen anvinds den s k standardkostnadsmetoden,
vilket innebir att analyser och berdkningar gors verksamhetsvis for var
och en av de olika verksamheter och kostnader som omfattas av ut-
jamningen. Kostnadsutjamningen ska déarvid inte kompensera for skill-
nader i serviceniva, kvalitet, avgiftssittning och effektivitet. Vidare
skall kostnadsutjamningen baseras pa mitbara och for kommuner och
landsting opéaverkbara faktorer som miiter strukturella kostnadsskillna-
der.

De i kostnadsutjamningen tyngsta verksamheterna raknas om arligen
med aktuella data. Fér den drliga uppdateringen av systemet erfordras
dirfor aktuella data for de i kostnadsutjimningen anvénda faktorerna
samt nationella genomsnittskostnader for de verksamheter och kostna-
der som omfattas. Dessa kostnadsdata har hamtats frin kommunernas
och landstingens bokslutsstatistik. Darmed kommer sévil kostnadsut-
vecklingen totalt som utvecklingen ndr det géller fordelningen av kost-
nader mellan olika verksamheter att successivt paverka systemet. Detta
stiller bl a krav pa mojligheter till en likartad verksamhetsindelning
och definition av kostnader, samt en fortlépande framstéllning av det
dataunderlag som nu anvinds for berdkningarna for de verksamheter
som omfattas av kostnadsutjamningen.

En kommitté (Fi 1995:16) har tillsatts for att folja upp, utvdrdera och
utveckla systemet for kostnadsutjgmning. For denna lopande uppfolj-
ning erfordras en fortlépande produktion av kostnadsdata per kommun
och landsting, dven om de faktiska kostnaderna inte skall ligga till
grund for kostnadsutjamningen.

For en 16pande uppfoljning och utvirdering av systemet kommer det
dessutom att behovas ocksa andra typer av data utover kostnader och
de faktorer som anvinds for de arliga berakningarna. Det kan vara
fraga om matt pa prestationer, serviceniva, kvalitet, kostnader for
prestationer och malgrupper samt andra nyckeltal med en sddan verk-
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samhetsindelning att den Gverensstimmer med nuvarande system for
kostnadsutjamning. [ en I6pande uppfoljning bor dven vissa finansiella
nyckeltal inga.

I det pagéende utvecklingsarbetet av kostnadsutjamningen provas bl a
alternativa metoder men ocksa alternativa faktorer att mata strukturella
kostnadsskillnader i de ingaende och vissa @nnu inte ingaende verk-
samheter. For detta utvecklingsarbete provas olika faktorer, savil verk-
samhetsanknutna som anknutna till olika strukturférhallanden i kom-
muner och landsting, som kan komma att stdlla krav pa datatillgang.
Resultatet av detta utvecklingsarbete kommer med stor sannolikhet
innebdra att delvis nya krav kommer att stillas pa datatillgangen, saval
for den arliga uppdateringen av systemet som for det framtida upp-
foljningsarbetet.

Enligt kommittén direktiv (dir 1995:118) skall kommittén bedriva ar-
betet sa att forslag till forandringar kan genomforas till ar 2000.



l‘ﬂ S P e

$a) ‘m.u‘[f’d.;lma_ul'h"lll?
ﬂ-h‘il AN I P
i YIRS .inm
g ¥e2

3 5 1y J_,_,,
ol ﬁﬁl. Ga S
: k vrll.‘mqmlb ELLEO
a1 Lt arms
T i) Il'all.zll'n'?
v"’::".u il : 1?_&&!![1
phe, vl 2 )
b 1o = Ao
e, Iia_a nu.__“’-::

qulqd

s ;yn-'-‘c e e 152301

o h
.":f] Eam Navn
o tnadkr for

ll Ll B
S e

O T ot e 2 R o




SOU 1996:179 Malstyrning... 35

5 Malstyrning av kommunsektorn

Statens behov att styra den kommunala verksamheten har foréndrats
under 1990-talet liksom metoderna for statens styrning. Den ekono-
miska utvecklingen, ett fordndrat statsbidragssystem, och en ny lag-
stiftning har banat vigen for att verksamheter har decentraliserats och
organiserats i nya former.

Staten har det dvergripande ansvaret for att den offentliga verksamhe-
ten utvecklas pa ett sétt som &r forenligt med kravet pa samhillseko-
nomisk balans. Kommunsektorns ekonomiska omfattning och betydel-
se for vilfirden medfor att staten har behov av att kunna paverka sek-
torns konsumtionsutveckling och finansiering genom att ange finansiel-
la ramar for verksamheten. Samtidigt maste statens ansvar for sam-
héllsekonomin och verksamheten i stort inom kommunsektorn kombi-
neras med respekt for den kommunala sjilvstyrelsen (prop
1994/95:100, bilaga 8).

En tydlig ansvarsfordelning mellan den statliga och kommunala nivan
krdvs for att den offentliga verksamheten skall fungera vil. Riksdag
och regering har det dvergripande ansvaret for samhillsutvecklingen
medan kommuner och landsting har ansvaret for hur verksamheten
utformas, for lokala prioriteringar och mal inom ramen for lagstift-
ningen och den kommunala sjdlvstyrelsen. Det ar sedan ett statligt
intresse att folja upp och utvdrdera hur verksamheten utvecklas i for-
hallande till de fastlagda malen. Ett vél fungerande system for upp-
foljning och utvirdering av den kommunala verksamheten ligger dér-
for till grund for den statliga styrningen av kommunsektorn.

5.1 Malstyrning som styrinstrument

Staten styr kommuner och landsting framst genom att i lagstiftningen
formulera nationella mal, genom att faststdlla nivdn pé statsbidragen
samt genom att i lagstiftningen ange de formella ramar som reglerar
den kommunala verksamheten. Dirtill kan dverenskommelser triffas
mellan regeringen och Svenska KommunfSrbundet respektive Land-
stingsforbundet. Indirekt kan regeringen ocksa styra kommunsektorn
genom olika uppdrag i myndigheternas regleringsbrev.
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Riksdag och regering formulerar de nationella malen for den kommu-
nala sektorn. Ddarmed grundas styrningen av den kommunala verksam-
heten pé politiskt fattade beslut. Mélen for verksamheten aterfinns i
lagstiftningen. Dessutom finns vissa malbeskrivningar i propositioner,
riksdagsskrivelser eller andra likande dokument. I speciallagstiftningen
aterfinns mal som stéller direkta krav pa verksamheten. Kraven avser
de mer precisa villkoren i forhallandet mellan enskilda och kommunen
respektive landstinget tex om olika réttigheter som den enskilde har
och skyldigheter som kommunen har.

Styrningen bor vara resultatinriktad och mindre inriktad pa detaljer,
resursinsatser och processer. En viktig del i den statliga styrningen 4r
aterforingen till kommunsektorn av resultat och erfarenheter som er-
héllits genom myndigheternas uppfoljning, utvirdering och tillsyn.
Statens styrning av den kommunala verksamheten varierar mellan om-
radena. En langtgdende detaljreglering finns inom nagra omraden me-
dan pa andra omraden har staten enbart uttryckt mer allmdnna mal.
Skolsektorn &r ett omrade dar staten styr med en omfattande detaljreg-
lering. Verksamheten har dirmed kommit att sdrbehandlas mot bak-
grund av att skolverksamheten regleras av en pliktlag, att innehallet i
verksamheten regleras av statliga laroplaner, kursplaner och timplaner.
Staten har pa detta sitt forsokt skapa forutséttningar for att undervis-
ningen skall bli likvérdig i hela landet.

Den tidigare allmént forhidrskande statliga regel- och ekonomi-
styrningen, baserad péa detaljreglering i kombination med specialdesti-
nerade statsbidrag, har i 6kad omfattning ersatts av en styrning via
uppfoljning, utvardering och utvecklingsinsatser samt genom en aktiv
tillsyn. I den tidigare modellen styrdes verksamheten genom detaljera-
de foreskrifter och specialdestinerade statsbidrag som utbetalades en-
ligt vissa villkor.

Den tidigare ekonomistyrningen syftade till en expansion av verksam-
heten dir staten styrde produktionens inriktning och omfattning. Staten
har nu Overgatt att styra med generella statsbidrag vilket innebir att
staten framst kontrollerar omfattningen av kommunsektorns verksam-
het snarare @n dess exakta fordelning mellan verksamheter.

Formerna for statens styrning av kommunsektorn har sin motsvarighet
I hur staten styr sina egna verksamheter. Under 1980-talet &vergick
staten till malstyrning. Detta géller ocksa styrningen av kommunsek-
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torn. Redan i mitten pa 1980 talet med den s.k dagmarreformen tillim-
pades mélstyrning av landstingssidan samtidigt som ett generellt stats-
bidrag per invéanare infordes for hdlso-och sjukvéarden. Dessforinnan
hade malet for hilso-och sjukvarden lagts fast i den nya hilso-
sjukvardslagen som tradde i kraft 1983. Det viktigaste uttrycket for
statens Overgangen till malstyrning ar inforandet av det nya utjam-
ningssystemet for kommuner och landsting.

Ar 1993 genomfbrdes en stor kommunalekonomisk reform. D4 avskaf-
fades bl.a ett flertal specialdestinerade bidrag och ersattes med ett ge-
nerellt bidrag. Fran och med 1996 utgar statsbidragen till kommuner
och landsting i form av ett generellt bidrag per invanare. Syftet med de
generella bidragen ar att astadkomma ett bittre resursutnyttjande och
att minska detaljstyrningen och att dirmed 6ka det kommunala ansva-
ret for prioritering och utformning av verksamheten. De generella bi-
dragen paverkar inte direkt kommunens prioriteringar utan kan ses som
ett allmint finansiellt stod till kommunerna. Fordndringarna syftar
ocksa till att ge kommuner och landsting likvardiga ekonomiska forut-
sdttningar att bedriva sin verksamhet sa att uppstillda nationella mal
for verksamheterna kan forverkligas.

Overgangen fran styrning med specialdestinerade statsbidrag till styr-
ning med generella bidrag kan dérfér ses som en logisk foljd av statens
inférande av mal och resultatstyrning som styrmetod. Statsmakterna
har diarmed till stor del frangatt metoden att styra med specialdestine-
rade bidrag med undantag for mycket begransade verksamhetsomraden
ddr staten har behallit de specialdestinerade bidragen som styrinstru-
ment.
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Il FORSLAG

6 Ny struktur fér den évergripande na-
tionella uppféljningen.

Jag foresla att en struktur skapas for den uppgifisinsamling som rela-
teras till ekonomiska uppgifter. En sadan struktur bor utarbetas med
utgangspunkt i att staten har évergatt till malstyrning av den kommu-
nala sektorn. I strukturen ingar att:

- den verksamhets- och personalstatistik, som skall inga i den évergri-
pande nationella uppfoljningen, samordnas med de kommunala riiken-
skapssammandragen (RS), dels genom att verksamhetsindelning och
definitioner av termer och begrepp dr enhetliga, dels genom att upp-
giftsinsamlingarna i mojligaste man samordnas tidsmdissigt med var-
andra,

- insamlade statistiska uppgifter fran kommuner och landsting syste-
matiseras i ett gemensamt kommunalt statistiksystem,

- uppgiftsinsamling sker genom urvalsundersokningar i utokad om-
Sfattning samt att

- uppgiftsinsamling och aterforing tidigareldiggs viisentligt.

Ddirutover foreslas en utokning av kommunernas och landstingens
skyldighet att lamna uppgifier enligt 6§ i lagen om den officiella sta-
tistiken (1992:889). Den utokade skyldigheten innebdir att kommuner
och landsting skall ldmna relevanta statistiska uppgifier for kommunalt
Jinansierad verksamhet som bedrivs av andra utforare, dvs. utforare
utanfor den egna koncernen.

Fordndringarna foreslas tréda i kraft 1.1 1998 avseende verksamhets-
aret 1998.
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Den nuvarande uppgiftsinsamlingen har sitt ursprung i det tidigare
statsbidragssystemet dir staten for att betala ut statsbidrag i huvudsak
foljde produktionen i kommuner och landsting. Med den nya kommu-
nallagen (KL 1991:900) har kommuner och landsting givits mdjlighet
att organisera sin verksamhet efter lokala prioriteringar i syfte att ef-
fektivisera verksamheten. Detta har inneburit att verksamheter har
omorganiserats pa ett sitt som gor det svart att relatera kostnader och
prestationer till den befintliga statliga statistikstrukturen. Nuvarande
statistik ar fortfarande i huvudsak strukturerad enligt den gamla stats-
bidragsmodellen och beskriver siledes fortfarande vasentligen forhal-
landen i produktionen.

Den ekonomiska situationen med knappa resurser i kommuner och
landsting har okat intresset for statistiska uppgifter om verksamhet och
ekonomi. Datoriseringen 4r ytterligare en faktor som okat forutsitt-
ningarna for att stadkomma en fordndring.

Det behdvs en struktur for att skapa en effektiv och @ndamalsenlig
nationell uppfoljning som utgar fran att staten styr kommunsektorn
genom malstyrning. Den information som samlas in skall vara anvind-
bar, palitlig och relevant i forhallande till de statliga malen. Informa-
tionen skall ge styrsignaler och vara meningsfull for kommunsektorns
egen uppfoljning och styrning. Informationen skall vara konsistent
mellan enskilda kommuner och landsting samt 6ver tiden. Principen
skall vara att data bara registreras en gang men att de kan anvéndas
manga ganger. For att bra kvalitet skall erhallas i dessa uppgifter ar det
viktigt att man vid uppgiftsinsamlingen klargor att det finns flera syf-
ten med de insamlade uppgifterna. Det 4r ocksa viktigt att andra meto-
der 4n arliga totalundersdkningar prévas for att belysa frdgor som
framst avser att ge en rikstidckande bild av verksamheten.

Forst bor darfor en avgriansning av uppgiftsinsamlingarna goras mellan
vad som & ena sidan #r information for den overgripande nationella
uppfoljningen och vad som & andra sidan ar information for sek-
torsmyndigheternas behov for uppfoljning, utvdrdering och tillsyn.
Dessutom bor hinsyn tas till kommunernas och landstingens behov av
jamforelser. En balans maste finnas savil mellan insamlingarna knutna
till riakenskapssammandraget och Ovriga uppgiftsinsamlingar som
mellan l6pande totalundersdkningar och urvalsundersokningar. Dock
kan fordelningen mellan dessa variera dver tiden.
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En forutsittning for en dndamalsenlig insamling &r att erhélla en sam-
ordning péa flera plan av den statliga uppgiftsinsamlingen. Samordning
bor astadkommas bade inom och mellan olika sektorer. En sddan sam-
ordning bor syfta till att

- begrinsa volymen av den aterkommande uppgiftsinsamlingen

- minska arbetet med att lamna uppgifter

- 6ka kvaliteten pa insamlade uppgifter

- underlitta dialogen mellan departement/myndigheter och foretrddare
for kommunsektorn.

En grundliggande del i forslaget till ny struktur for den nationella upp-
foljningen &r att den verksamhets- och personalstatistik som ingar i den
overgripande nationella uppféljningen samordnas med de kommunala
riikenskapssammandragen (RS). De ekonomiska uppgifterna i riken-
skapssammandraget skall utgéra grunden for den nationella uppfolj-
ningen av kommunsektorns verksamhet kring vilken statistisk infor-
mation skall samordnas. Det innebir att ekonomiska uppgifter huvud-
sakligen samlas in via rikenskapssammandraget en gang per ar.

Undantagsvis kan viss annan ekonomisk statistik samlas in vid andra
tillfdllen som t.ex. Socialstyrelsens kvartalsstatistik for socialbidrag.

En annan mycket viktig del i strukturen &r att verksumhetsindelning
och begreppsdefinitioner dr enhetliga och avser samma tidsperiod
savil i rikenskapssammadraget som i den verksamhets- och personal-
statistik som skall ingd i den overgripande nationella uppfoljningen.
Endast da kan relevanta och konsistenta nyckeltal bildas.

Insamling av verksamhets- och personaluppgifter skall i mojligaste
man samordnas i tid med rikenskapssammandraget (RS). En sadan
samordning krdver att rdkenskapssammandraget samlas in tidigare dn
vad som gors idag. Om omfattande undersdkningar behovs for att fa
fram uppgifter om verksamhet och personal bor uppgifter fran narmast
foregadende uppgiftsinsamling kunna nyttjas om dessa fortfarande ar
aktuella och relevanta. Detta forhallande giller for en stor del av sta-
tistiken pa skolans omrade.

Skolverket hamtar, till sina tva arliga rapporter Jimforelsetal for skol-
huvudmin, de ekonomiska uppgifterna fran en egen insamling medan
Svenska Kommunférbundets och SCBs publikation Vad kostar verk-
samheten i Din kommun? hdmtar sitt ekonomiska underlag fran raken-
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skapssammandraget. Det forhallandet att den statliga nivan samlar in
likartade ekonomiska uppgifter i tva skilda insamlingar under samma
tidsperiod gor att kommunerna kan limna skiljaktiga uppgifter om
skolverksamheten.

Skolverkets egen ekonomiska uppgiftsinsamling per den 15:e mars &r
numera samordnad med rikenskapssammandraget (RS) vad giller
verksamhetsindelning och begreppsdefinitioner. Att samordna insam-
lingen tidsmassigt aterstar. Jag foreslar darfor att en tidsméssig sam-
ordning av Skolverkets ekonomiska uppgiftsinsamling med riken-
skapssammandraget (RS) sker senast fr.o.m 1998. Eftersom Skolverket
efterfragar mer detaljerad information dn vad som skall limnas till
rakenskapssammandraget bor dessa ytterligare uppgifter kunna lidggas
som bilaga till rakenskapssammadraget. Detta dr en f6rdndring som
framholls av manga kommuner i SCB:s utvirdering av 1995 ars riken-
skapssammandrag. En samordning med rdkenskapssammadraget bor
underlitta arbetet med uppgiftslamnadet i kommunerna vilket medfor
att dessa ges battre mojlighet att ldamna korrekta och konsistenta upp-
gifter.

En av de strategiskt viktigaste atgdarderna for att 6ka kvaliteten och
anvindbarheten i uppgiftsinsamlingen &r att forbattra aktualiteten i
uppgiftsinsamlingen. Kommuner och landsting foreslas ldmna uppgif-
ter till rikenskapssammandragen (RS) betydligt tidigare dn vad som
sker idag.

Till strukturen hor ocksa att insamlade statistiska uppgifter fran kom-
muner och landsting systematiseras i ett gemensamt kommunalt statis-
tiksystem, dvs lankas samman i en samlad kommunal databas. SCB
foreslas fa ett ansvar for att samordna den kommunala databasen. De
statistikansvariga myndigheterna skall ansvara for att den statistik som
insamlas fran kommuner och landsting levereras till databasen. I 6kad
utstriackning skall dven andra befintliga statistikregister som innehéller
uppgifter av betydelse for uppféljning av kommunsektorn men som
primért anvands for andra dndamal kunna nyttjas for datafangst i den
kommunala databasen.

Det tillhér ocksa strukturen att begransa antalet uppgiftsinsamlingar
som gors genom totalundersokningar. Istédllet bor uppgifter i utokad
omfattning insamlas genom wurvalsundersckningar eller andra statistis-
ka metoder. En intressant variant pa urvalsundersokningar utgér kom-
munpaneler. En sektorsovergripande kommunpanel bor darfor sirskilt
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studeras for insamling av uppgifter for uppfoljning och utvérdering av
den kommunala verksamheten.

Det ér ocksa av storsta vikt att kommunerna och landstingen i den egna
organisationen har en central uppgiftsiimnarfunktion i syfte att for
egen del fa ett anvdndbart underlag for analyser och beddmningar av
hur verksamheten och ekonomin utvecklas, men ocksa for leverans av
statistik till staten. En samordning av uppgiftsinsamlingarna inom den
egna organisationen okar kvaliteten genom att definitioner, verksam-
hets- och kostnadsuppgifter blir mer enhetliga. For den enskilda kom-
munen eller landstinget bor en central funktion dven betyda en kost-
nadsbesparing i den meningen att en central kompetens byggs upp som
kinner till hur olika insamlingar skall besvaras. En fordel for bade
kommunen/landstinget och staten dr att varje kommun/landsting har en
kontaktperson for den officiella statistiken.

I strukturen ingar ocksa att det avilar kommunen att fo/ja inte bara den
verksamhet som drivs i kommunal regi utan hela den verksamhet som
dr kommunalt finansierad. Detta har relevans for uppfoljning av verk-
samhet som bedrivs av annan utférare 4n kommunen. Det betyder att
det skall vara en skyldighet for kommunerna att vid upphandling av
verksamhet hos en annan producent krdva att fa tillgang till samtliga
uppgifter avseende den kopta produktionen och som &r av den art att de
skall levereras till staten for den officiella statistiken. Detta bor klargo-
ras genom att utdka kommunernas och landstingens skyldighet att lam-
na uppgifter enligt 6§ i lagen om den officiella statistiken (1992:889 )

Utdver strukturen ar det viktigt att staten med informativa och ekono-
miska styrmedel stodjer benchmarkingprojekt i kommuner och lands-
ting for att exempelvis finna metoder for fordjupade analyser av sek-
torsrelaterad verksamhet samt att medverka till att resultaten blir all-
mant tillgéngliga.
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7 Uppféljning av kommunsektorn

Jag foreslar att alla myndigheter, med ansvar for uppfolining av verk-
samhet som bedrivs i kommuner och landsting, engageras i arbetet
med att formulera uppfoljningsbara mal med utgangspunkt frén de
nationella mal som beslutats av riksdag och regering.

7.1 Uppféljning av nationella mal

Enligt mél- och resultatstyrningsfilosofin skall staten folja hur den
kommunala verksamheten utvecklas i forhéllande till de av riksdagen
och regeringen uppsatta malen. Staten skall i forsta hand f6lja sddan
verksamhet som &r av nationellt intresse och dir staten har det dvergri-
pande ansvaret. [ och med avregleringen av den kommunala verksam-
heten har behovet 6kat av ett nytt vil fungerande system for uppfolj-
ning och utvdrdering av den kommunala sektorn. Uppf6ljning 4r en
aktivitet som bygger pa att samla erfarenheter och utifran dessa utveck-
la verksamheten.

I 1992 ars kompletteringsproposition (prop 1991/92:150) angavs att
“statsmakternas uppfoljning och utvdrdering i huvudsak bér omfatta
det ansvar statsmakterna lagt p& kommuner och landsting. Den natio-
nella uppfoljningen bor darvid avse resultaten av verksamheten och
inte metoderna att uppna resultaten. Statsmakterna bér folja upp och
utvirdera resultaten av verksamheten inom olika sektorer sdsom hilso-
och sjukvard, dldreomsorg, barnomsorg och skola”. I propositionen
angavs ocksa att den sektorsvisa uppf6ljningen bor utformas efter varje
sektors sdrart. Vidare sades att "den kommunala sjidlvstyrelsen pé sko-
lans omrade dr mindre dn vad som giller for 6vrig kommunal verk-
samhet. Den statliga uppfoljningen av skolverksamheten skall dven
beakta vissa forhallanden betrdffande undervisningens organisation”
(prop 1991/92:150 bil I1;5 avsnitt 3.1).

Att skolsektorn dr mer reglerad d4n andra kommunala verksamheter kan
medfora att det behdvs en mer detaljerad uppfoljning av den verksam-
het som bedrivs om man skall folja alla delar som lagregleringen om-
fattar.
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Redan i regeringens proposition 1986/87:99 “Ledning av den statliga
forvaltningen” framholls att det &r av centralt intresse att riksdagen far
bittre mojligheter att folja utvecklingen inom olika verksamhetsomra-
den och stilla detta i relation till de intentioner som legat bakom tidiga-
re beslut och resursfordelningar. Myndigheterna skall darfor lamna
arliga resultatredovisningar avseende verksamhet, produktivitet och
effektivitet. Det 4r angeldget att dessa resultatredovisningar och effekt-
bedémningar far en sddan form och ett sadant innehall att de ger moj-
lighet till 6verblick och jamforelser”.

Nationella mal for kommunala och landstingskommunala verksamhe-
ter faststills av riksdagen i lag eller forfattning. Aven regeringen eller
myndigheter som via riksdagsbeslut erhéllit sidana befogenheter kan
faststdlla mal for kommunala verksamheter.

De nationella malen for kommunernas verksamhet ar i huvudsak ut-
tryckta som inrikningsmal i den betydelse att malen anger vilket till-
stand som efterstrivas. Malen refererar ocksa ofta till férhallanden som
dr bredare #n de verksamheten i sig kan péaverka. Viktiga faktorer lig-
ger dirmed utanfor verksamhetens paverkan. Inriktningsmal &r inte
uttryckta i mitbara, operationella termer utan formuleras i 6vergripan-
de beskrivningar som inte utan preciseringar kan ldggas till grund for
mitning av maluppfyllelsen. Mélbeskrivningarna kan séledes inte an-
vindas for val av matt mot vilka man kan méta maluppfyllelsen.

Exempel pa inriktningsmal dr socialtjdnstlagens portalparagraf som
stadgar att socialtjénsten skall fraimja ekonomisk och social trygghet
och minniskors aktiva deltagandet i samhéllslivet. I hélso-och sjuk-
vardslagen sigs att malet &r en god hilsa och en god vard pa lika vill-
kor for hela befolkningen. Skollagen innehéller bestimmelser om att
alla barn och ungdomar skall fa en likvérdig utbildning varhelst den
anordnas i landet.

En av principerna for mal och resultatstyrning ir att staten utifrdn ma-
len i huvudsak skall folja resultatet av verksamheten och inte pa vilket
sitt dessa har uppnétts. Det &r resultaten och effekterna av den kom-
munala verksamheten som skall mitas, inte produktionen och proces-
sen. Emellertid 4r det svart att folja upp mal som é&r uttryckta som in-
riktningsmal eftersom sambanden mellan produktionen, effekterna och
malen inte gér att analysera pa ett tillfredstillande sitt. Avsaknaden av
tydliga och uppfoljningbara nationella mal har darfor fatt till foljd att
man inte har mitt effekter och resultat i den kommunala verksamheten.
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Nyckeln till att forbattra uppfoljningen ligger i att finna och utveckla
operativa effektmal som preciserar inriktningen tydligare &n inrikt-
ningsmalen. Effektmalen anger det tillstind som skall uppnds i samhil-
let och nér det skall uppnas. For att fa en bra styreffekt skall effektma-
len vara mitbara. Ibland kan dock det vara svart att finna metoder med
vilka man direkt kan mita effekterna. 1 sadana fall far man i stillet
efterstrava en uppfoljning baserad pa indirekta méatt och uppskattningar
eller grundande pa attitydmatningar.

Nir staten alltmer tillimpar malstyrning av kommunsektorn overlat
staten i princip ansvaret till kommuner och landsting att sjdlva utforma
produktionen, d&ven om man bibeholl atskilliga regelverk som blev
styrande for verksamheten. Staten gav dirmed kommunsektorn en stor
frihet att, forutom att vélja metoder for hur malen skall uppfyllas, dven
sjdlva uttolka innebérden av de nationella mélen.

Riksdagen har sedan flera ar upprepat uttalat att uppfoljningen skall
inriktas mot mal och resultat. Sa linge malen fortfarande enbart har
karaktdren av inriktningsmal dr det svart att folja upp och jimfora
uppmitta resultat eller effekter. Det dr forst nar de nationella malen
omvandlas till tydliga effektmal som de blir operativt anvdndbara for
styrning, planering och uppf6ljning. Darfor foreslar jag att alla myn-
digheter, med ansvar for uppfoljning av verksamhet som bedrivs i
kommuner och landsting, mer &n idag engageras i arbetet med att for-
mulera de nationella inriktningsmalen i operationella och uppf6ljning-
bara termer. Niar malen konkretiserats blir statens intentioner tydliga
och kan ddarmed forverkligas ute i kommuner och landsting.

Det dr visentligt att malen skall kunna hérledas hela vigen fran riksdag
och regering via myndigheterna ut till kommunsektorn. D4 forst finns
det forutsittningar for att kedjan styrning - uppfoljning - aterforing -
atgdrd ska kunna fungera vil. En angeldgen uppgift for statsmakterna
vore darfor att folja hur denna malkedja fungerar. Jag har inte kunnat
finna att det genomforts nagon statlig granskning av om dverensstim-
melse rdder mellan malbeskrivningarna i de olika leden. Regeringen
bor darfor Gverviga att ge, t.ex Riksrevisionsverket, i uppdrag att ge-
nomfora en sddan granskning.
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7.2 Uppféljning av produktivitet och effektivi-
tet

Diskussionen har hittills handlat om de uppnadda resultaten utan att
relatera dem till resursinsatsen. Uppfoljningen maste ocksd belysa
sambandet mellan produktionen, effekterna och mélen fér verksamhe-
ten men med hinsyn tagen till kostnaden for resursinsatsen. Man maste
med andra ord f6lja upp produktivitet och effektivitet. Det &r viktigt att
kommunal verksamhet bedrivs pa ett kostnadseffektivt sitt och déarfor
ar det angeliget att folja produktiviteten. Att folja produktiviteten och
ddrmed ta fram underlag for studier av produktiviteten borde i hég grad
vara en kommunal angeldgenhet och mindre ett statligt uppgift. Statens
uppgift 4r mer att &vergripande folja produktivitetsutvecklingen i
kommunsektorn.

Nir intresset flyttas 6ver fran en uppf6ljning av produktionen och pro-
duktivitet till en uppféljning av effekter och effektivitet vaxer behovet
av analyser av sektorsovergripande karaktdr. Behovet av att mita ef-
fekter och resultat och att studera sambanden mellan atgéarder och re-
sultat 6ver sektorsgranserna framstdr som en allt viktigare del i den
statliga uppfoljningen av kommuner och landsting. Effekter uppstar,
inte bara som resultat av den egna verksamheten utan vanligen ocksa
som resultat av atgirder som vidtas inom skilda sektorer i samhallet.
En sektorsovergripande analys kan beskriva och medverka till att forsta
sambanden mellan olika atgérder och olika effekter.

I ett langsiktigt perspektiv bor darfor arbetet inriktas mot att utveckla
metoder for och inhdmta sadan statistik som miter dessa effekter i
verksamheten. Inom nagra landsting pagar utvecklingsarbete med att
inrikta uppfoljningen pa att mita effekter i befolkningen genom att
studera bl. a samvariationer mellan atgérder och kostnader i syfte att
styra resurserna efter vardbehovet. Kostnaden relateras till atgérd och
sjukdomsgrupp. Liknande metoder att utldsa effekterna skulle kunna
overforas ocksa till andra verksamhetsomraden.
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7.3 Sektoriell uppfdljning

Med den struktur som foreslas i denna utredningen anser jag att om-
fattningen av den foreslagna uppgiftsinsamlingen till dvervigande del
ar tillriacklig ocksa for sektorsmyndigheternas sektoriella uppfoljning.
for dess tillsynsuppdrag men dven som grund for utvarderings- och
utvecklingsinsatser.

I de fall en omfattande statlig reglering &r styrande for uppfoljningen
och ddrmed informationsbehovet, kan sektorsmyndigheterna komplet-
tera den Svergripande nationella insamlingen med ytterligare totalun-
dersokningar fran alla kommuner. Om det hdvdas att uppgifter behovs
for alla kommuner, utdver vad som ingér i den 6vergripande nationella
uppfoljningen bor det i varje enskilt fall anges pa vilken grund en to-
talundersokning dr nodvindig och varfor det inte ar tillfyllest med en
urvalsundersokning. Inriktningen bor dock vara, att i linje med mal-
styrningens grundidé, begrinsa den statliga regleringen och dirmed
behovet av uppgiftsinsamling genom totalundersokningar.
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8 Uppféljning av landstingens verksam-
het

Jag foreslar att Landstingsforbundets uppgifisinsamling i tillampliga
delar skall samordnas med den struktur som foreslas for kommunsidan.

I ovrigt far de nirmare detaljerna for utformning, organisation och
samordning av landstingens uppgifisinsamling med den primdrkom-
munala uppgiftsinsamlingen ansta till dess Landstingsforbundet slut-
fort sin utredning.

Denna utredning om statens uppgiftsinsamling frdn kommuner och
landsting omfattar endast den primarkommunala verksamheten. Nagra
konkreta forslag ldggs inte om landstingets verksamhet. Den statistik
som produceras dver landstingens verksamhet ar foremal for ett omfat-
tande utredningsarbete. Detta arbete berdknas vara klart under 1997
och kan saledes tidsmissigt inte inpassas i denna utredning.

Landstingssektorn har sjidlv genom Landstingsforbundet svarat for den
statistikproduktion som behdvs for uppfoljningen av landstingens verk-
samhet och sedan leverat fardig statistik till SCB for de statliga beho-
ven. Detta sitt skiljer sig mot den statistikinsamling som sker for den
primdrkommunala sidan dar myndigheter och SCB 4r mer direkt enga-
gerade.

Statens ekonomiska stdd till landstingens verksamhet har tidigare haft
en annorlunda utformning 4n den primdarkommunala. Det tidigare sys-
temen for statsbidrag till landstingssektorn har inte stéllt krav pé sta-
tistisk redovisning av samma slag och omfattning som gillt for den
primdarkommunala verksamheten.

Landstingsforbundets statistikprojekt syftar till en anpassning av sta-
tistikproduktionen till férdndringar i verksamheten och till en allmén
forbittring av statistikens kvalitet. Har ingér att se 6ver indelningen i
verksamhetsomraden totalt och speciellt inom hélso- och sjukvérden.
Utformningen av den nya statistiken sker samordnat med en revidering
av redovisningssystemet.
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Inom projektet har dnnu inga stillningstaganden gjorts vad giller
strukturen i det nya redovisnings- och statistiksystemet. Inriktningen i
stort dr dock i Overensstimmelse med den inriktning som beskrivits i
andra delar av detta betdnkande, ndamligen att a&stadkomma en samord-
ning av i férsta hand ekonomi- och verksamhetsstatistiken. Utifran bl.a
detta syfte kan foljande infallsvinklar anges.

Inom hilso-sjukvardsomradet ar det angeldget att se 6ver verksam-
hetsstatistiken som bor goras oberoende av vilken organisation som
valts och bor vara diagnosbaserad. Produktionsstatistiken bor utformas
sd att den kan anvindas for analyser av behandlingar av olika typer av
sjukdomar och stillas mot bedémningar av framtida utveckling av
sjukdomspanoramat. Prestationsmatten behover ses dver for att de
béttre skall beskriva sjukvardens faktiska verksamhet. Sirskild upp-
mirksamhet behdver dgnas statistiken inom den 6ppna varden, sirskilt
primérvarden.

For den ekonomiska statistiken maste béttre kvalitet skapas bl.a vad
giller att rensa for interna transaktioner. Enhetliga principer maste
skapas for fordelning av gemensamma kostnader till slutliga verksam-
hetsomraden. Overgangen till baskontoplanen maste fullféljas och
gemensamma riktlinjer for dennas utformning och koppling till statis-
tikproduktionen 4r under utarbetande.

Sarskild uppmarksamhet skall 4gnas mojligheterna att mita produktivi-
teten inom olika delar av verksamheten. Landstingsfoérbundet har de
senaste aren fort ESOs® produktivitetsmétningar vidare nir det giller
lans- och regionssjukvarden och dven tagit fram sddana métningar
tillsammans med tre landsting. For nidrvarande pagéar arbete med att
utdka antalet landsting med ytterligare tre. Erfarenheterna fran dessa
produktivitetsméatningar kommer att utnyttjas for forbattringar av sta-
tistiken vad géller mojligheterna att stilla kostnader mot prestationer.

I manga landsting pagér en utveckling mot framtagande av kostnader
per patient. Harigenom uppnas en bittre grund for aggregering av
kostnadsuppgifter och for att analysera samband mellan kostnader och
prestationer. Denna utveckling behdver stimuleras och vissa gemen-
samma principer behover utformas.

6 Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
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Ett sdrskilt delprojekt pagar betrdffande den statistiska beskrivningen
av landstingens verksamhet utanfor hilso- och sjukvarden.

Ett delprojekt har slutforts avseende den ekonomiska statistiken i de
landstingsfria kommunerna. Syftet 4r att separera kostnader for lands-
tingsdelen fran kostnaderna for den primdarkommunala verksamheten,
vilket dr nédvandigt ur bl.a skatteutjamningssynpunkt. Detta delprojekt
har genomforts i samverkan med Svenska Kommunférbundet och
SCB.

I tillampliga delar skall landstingens statistik redan fran starten sam-
ordnas med den struktur som hir foreslas for kommunsektorn. I dvrigt
anser jag att frigan om landstingssektorns uppgiftsinsamling, dess
utformning, organisation och samordning med den primdrkommunala
modellen far ansta till dess Landstingsforbundets egen utredning slut-
forts.



URREE SR (3

syl ol dhiderig o]
TR T, GI%‘IHWMI vk

M ere e {5 q‘_f_l'fql_.f_'b i
GO T o 61 el )
T 1 Wtieerh 1 B ool gy
AR j:_)j..m elap s jaoll
1%t ehlinwery
4 “art a0

ke 10y, cailgnic i |

B4 1 pab ot canbivo
s :;l’&g.i‘;.r!.”‘l' Bp e
0T R e ALt

X ﬂ£ Ade s i oukiakom

=it




SOU 1996:179 Verksamhetsomraden, nyckeltal... 55

9 Verksamhetsomraden, nyckeltal,
definitioner och det kommunala
rakenskapssammandraget (RS)

Jag foreslar att statens uppfoljning av utvecklingen i den kommunala
sektorn baseras pa den struktur som foreslas i denna utredning.
Strukturen kénnetecknas av en gemensam indelning i verksamhetsom-
raden, av nyckeltal med tillhorande definitioner och av en sumordning
av uppgifter om ekonomi, personal och verksamhet.

De framlagda forslaget till férandrade verksamhetsomraden och forslag
till nationella nyckeltal med tillh6rande definitioner (bilaga 2) skall
utgdra en grund, en modell, for den Gvergripande nationella uppfolj-
ningen. Modellen utgérs av en fast struktur med uppgifter om eko-
nomi, personal och verksamhet. Den struktur for den nationella upp-
foljningen som hir foreslas anger den inriktning och omfattning som
bor vara vigledande for det fortsatta arbetet med att forbéttra den na-
tionella uppfoljningen. Det ar ocksa fran denna struktur som arbetet
med att vidmakthalla och forbattra uppfoljningen skall utga. Beroende
pa fordndringar foranledda av politiska beslut och andra verksamhets-
forandringar kan dock i framtiden justeringar i modellen behtva goras.

Mingden uppgifter som foreslas insamlas for den Gvergripande natio-
nella uppfoljningen kan i forsta anblicken ses som omfattande. Statens
informationskrav sasom den utrycks i lagregleringen, sérskilt inom
skolsektorn, dr omfattande varfor det i detta skede ej bedomts rimligt
att ytterligare begréinsa uppgiftsinsamlingen. Méngdgn uppgifter som
staten samlar in maste ocksa stdllas i relation till verksamhetsomradets
storlek i forhallande till hela den kommunala verksamheten.

9.1 Verksamhetsomraden

Lagstiftningen och de nationella malen inom respektive omrade har
utgjort viktiga utgdngspunkter for forslagen om indelningen i olika
verksamhetsomraden och for de insatser/aktiviteter som skall foljas.
Andra utgangspunkter har varit nationalrikenskapernas och Eurostats
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behov av indelningar samt respektive myndighets befintliga uppgiftsin-
samling.

Utredningen omfattar omradena socialtjanst, skola, arbetsmarknad,
flyktingmottagande, miljé -och hidlsoskydd, riaddningstjanst samt fi-
nansiering dvs omraden dar staten alagt kommunerna ett ansvar for
verksamheten eller for dess utforande. Varje omrade foreslas delas upp
i olika verksamhetsomraden som dérefter delas in i skilda delomraden.

For socialtjanstomradet foreslas en mer detaljerad indelning dn for de
dvriga framfor allt beroende pa behovet av statistisk information for
rapportering till Eurostat.

Den foreslagna indelningen i verksamhetsomraden (bilaga 2 ) skall
vara utformad pa samma sitt i sdvil verksamhets- och personalstatisti-
ken som i den ekonomiska statistiken i rakenskapssammandraget (RS).
Att verksamheterna avgransas pa samma sitt i olika typer av uppgifts-
insamlingar 4r en forutsdttning for att pa ett enkelt sitt och med hog
kvalitet kunna bilda relevanta nyckeltal.

9.2 Verksamhetsstatistik som underlag till
nyckeltal

| uppdraget ingar att foresla nationella nyckeltal (bilaga 2) for olika
verksamhetsomraden/delomraden. Nyckeltal kan definieras som ett tal
som ger information om nagot vdsentligt och centralt for uppféljning
av verksamheten och har en tydlig koppling till verksamhetens resultat.
Nyckeltal brukar uttryckas som en relation, dvs tva storheter som rela-
teras till varandra. Ett nyckeltal kan ocksa vara en enskild storhet dvs
en summa eller ett antal av nagot. Ett nyckeltal bor kunna relateras till
verksamhetens #al. Nyckeltalen kan ses som signaler, indikatorer,
genom vilka verksamheten speglas och sdga nagot om produktivitet
eller effektivitet.

Nyckeltal dr ocksa ett styrinstrument och kan ingé i det ekonomiska
styrsystemet. Syftet med de foreslagna nyckeltalen ar att erhdlla
nyckeltal som 4r konstanta 6ver tid. Kommunernas arbete med att lam-
na uppgifter bor dirmed underlittas da effektiva statistiksystem kan tas
fram i kommunerna.
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Nyckeltalen skall i forsta hand anvidndas for att redovisa kommunsek-
torns verksamhet gentemot uppstillda nationella mal och for att over-
siktligt beskriva verksamheten nidr olika kommunala verksamheter
skall presenteras jamsides pa ett enhetligt satt. De skall ocksa kunna
anvindas for enskilda kommuners egna behov av uppf6ljning och for
jamforelser mellan olika kommuner. De nationella nyckeltalen kan ses
som en borjan till en mer ingaende analys av de enskilda kommunerna.

9.2.1 Gruppering av nyckeltalen

Nyckeltalen presenteras uppdelade i grupper. Ett omfattningsmatt som
beskriver verksamhetens tackningsgrad i befolkningen. Mattet mater
hur stor del av befolkningen som vid ett visst datum berdrs av verk-
samheten. Ett prestationsmatt som beskriver prestationen och anger
hur méanga prestationer som har utforts under aret. Samma person kan
vara foremal for flera prestationer. Ett kostnads- och produktivitetsmatt
som beskriver resursforbrukningen, kostnaden per producerad enhet
alternativt som procentandel av totalkostnaden. Pa skolomradet har
ocksa nyckeltal foreslagits som beskriver resultatet, resultatmatt. En
strdvan bor vara att dven inom andra verksamhetsomraden utveckla
sadana resultatmatt.

Nyckeltalen delas ocksa upp med avseende pa om verksamheten be-
drivs i kommunal regi eller i annan anordnares regi dvs i annan regi @n
kommunens egen. | verksamheter dar lokalkostnaden har stor betydelse
for kostnadsbilden foreslas att redovisning sker bade inklusive respek-
tive exklusive lokalkostnader.

Verksambhetsstatistiken som ligger till grund for nyckeltalen insamlas
pa en mer detaljerad niva dn motsvarande uppgifter i rakenskapssam-
mandraget dar informationen 4r mer aggregerad. Nyckeltal kan @nda
erhallas da verksamhetsstatistik med olika statistiska metoder kan vé-
gas samman och sittas i relation till kostnadsdata, utan att forlora i
kvalitet.

Alla uppgifter som samlas in for nyckeltalen skall inga i den foreslagna
kommunala databasen.
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9.2.2 Socialtjanst

Inom socialtjanstomradet insamlas arligen statistik som bl.a. presente-
ras i Jamforelsetal for socialtjansten och i Vad kostar verksamheten i
Din kommun? Vart tredje ar framstéller Socialstyrelsen ocksa en ars-
bok som beskriver utvecklingen av socialtjansten, Social service, vard
och omsorg i Sverige.

De forslag som lamnas i denna utredning avseende socialtjansten har
utarbetats i samrad med Socialstyrelsens projekt for ny statistikstruktur
1997. Utredningen om Informationsstrukturen inom socialtjdnsten (Ifs-
utredningen SoS rapport 1993:1) har ocksa utgjort ett underlag for
arbetet.

Socialtjansten foreslas indelas i foljande verksamhetsomréaden:

Forskoleverksamhet

Skolbarnsomsorg

Individ- och familjeomsorg

Familjeratt

Vérd och omsorg om dldre

Vard och omsorg om funktionshindrade
Primarvard

Nedan presenteras de viktigaste forandringarna i forslagen till verk-
samhetsomraden och nyckeltal inom respektive omrade.

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Forskoleverksamheten indelas i delomradena 6ppen forskola, deltids-
grupper, familjedaghem och daghem. Skolbarnsomsorgen indelas i
Oppen verksamhet, familjedaghem, fritidshem/integrerad skolbarnsom-
sorg och sexarsverksamhet i skolbarnsomsorgen. Den har foreslagna
indelningen i delomraden dr mer detaljerad &n gillande indelning men
stammer @nda vél 6verens med den befintliga statistikstrukturen. Den
statistik som samlas in ger en bra bild av hela verksamheten. Forslaget
medfor att varje verksamhetsform/delomrade skall redovisas i riken-
skapssammandraget.

Regeringen har foreslagit att ansvaret for tillsyn, uppfoljning, utvérde-
ring och utveckling av forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
skall 6vertas av Skolverket under 1997.
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Individ- och familjeomsorg

Forslagen till verksamhetsindelning och nyckeltal for individ- och
familjeomsorgen har utarbetats dels med utgangspunkt fran lagstift-
ningen 1 framst socialtjanstlagen (SoL) dels utifran de krav nationalri-
kenskaperna och Eurostat stéller pa statistiken dels utifran att det sak-
nas vésentlig information 1 den nuvarande statistiken.

Den nuvarande statistiken for individ- och familjeomsorg ar inte hel-
tickande. Statistiken beskriver i huvudsak den institutionella varden
medan den forebyggande och 6ppna verksamheten saknas ndstan helt.
Den strukturella utvecklingen inom den kommunala individ- och famil-
jeomsorgen har under de senaste aren gatt fran en vard i institutionella
former till en vard genom Oppna insatser. Foreliggande forslag till sta-
tistikstruktur soker korrigera dessa svagheter och boér ge en bittre bild
av den verksamhet som idag bedrivs i kommunerna.

Vard och omsorg om dldre och funktionshindrade

Verksamheten for dldre och funktionshindrade foreslas delas upp i var
sitt verksamhetsomrade, ett verksamhetsomrade for vard och omsorg
for dldre och ett verksamhetsomrade for vard och omsorg for funk-
tionshindrade. Grinsen mellan vad som ar insatser for dldre och vad
som &r insatser for funktionshindrade foreslas ga vid 65 ars alder. In-
satser for dldre avser salunda personer som &r 65 ar eller dldre medan
insatser for funktionshindrade avser personer i aldern 0 till 64 ar.

En viktig del i forslaget ar att verksamhetsomradena vard och omsorg
for dldre respektive for funktionshindrade foreslas delas upp i delom-
radena, vard, behandling och service i ordindrt boende respektive i
sdrskilt boende.

Uppdelningen har gjorts med utgangspunkt fran lagstiftningen i social-
tjanstlagen (SoL) hilso- och sjukvardslagen (HSL)samt lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Viagledande har ocksa
varit de ansprak pa redovisningen som nationalrdkenskaperna och Eu-
rostat har.

Forslagen utgar fran ett perspektiv med individen i centrum. Den fore-
slagna indelningen speglar vilka insatser individen far utifran den
lagstiftning som styr verksamheten. Med forslaget erhalls en god
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overblick over bade insatser och kostnader i bl.a. de olika boendefor-
merna. Kommunerna bor darmed fa battre mogligheter att styra verk-
samheten.

Forslagen innebdr en mer detaljerad indelning ocksa i riakensskaps-
sammandraget. Detta kan initialt medfora ett merarbete 1 kommunerna.

9.2.3 Skolsektorn

Pé skolans omrade finns sedan slutet av 1980-talet ett vdl fungerande
system for insamling av uppgifter fran kommunerna. Skolverket pro-
ducerar i sina tva arliga rapporter, Jaimforelsetal for skolhuvudmannen,
i mars- respektive septemberrapporten 211 stycken unika uppgifter om
skolans verksamhet. Uppgifterna ar uppdelade i tre kategorier: be-
skrivning av organisation, resurser och utbildningsresultat.

SCB och Svenska Kommunforbundet presenterar i sin rapport Vad
kostar verksamheten i Din kommun? sammanlagt 23 olika nyckeltal
som ror skolverksamheten.

Skolverksamheten presenteras i dag utifran en stor mangd insamlade
statistiska uppgifter. | arbetet med att finna en struktur for den 6vergri-
pande nationella uppf6ljningen inom skolsektorn har utredningen tagit
som utgangspunkt att soka fokusera det som &r vésentligt i skolverk-
samheten ur ett 6vergripande nationellt perspektiv.

De nyckeltal som foreslas inga i det nationella uppfoljningssystemet
for skolan bygger pa ett urval av idag insamlade uppgifter, vilket inne-
bdr att ingen ytterligare uppgiftsinsamling krdvs fran kommunerna. En
stor del av den verksamhetsstatistik som forslaget innehaller insamlas
med mitdag den 15 oktober. Denna statistik bor dven fortsdttningsvis
kunna anvéndas for att bilda de foreslagna nyckeltalen.

Skolsektorn indelas i féljande verksamhetsomraden:

Grundskola
Sérskola
Gymnasieskola
Gymnasiesarskola
Komvux

Sarvux
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Svenska for invandrare (Sfi)

Verksamhetsindelningen i detta forslag foljer samma indelning som
finns i rakenskapssammandraget (RS-95) varfor inga fordndringar i
detta behover goras.

Genomgaéende innehaller forslaget ocksa en uppdelning med avseende
pa elever i huvudmannens skolor respektive pa elever folkbokférda i
kommunen. En uppdelning pa om verksamheten bedrivs i kommunal
regi respektive i regi av andra utforare, dvs andra kommuner, landsting
och friskolor, kan da goras. Utbildningsplatser kops till 6vervidgande
del fran andra kommuner.

Det hir framlagda forslaget till uppfoljningssystem for skolsektorn ger
en tydlig 6vergripande bild av verksamheten. Den foreslagna insam-
lingens omfattning 4r c:a 30 % mindre dn Skolverkets nuvarande in-
samling.

9.2.4 Arbetsmarknadsatgarder, flyktingmottag-
ande, milj6- och halsoskydd samt raddningstjanst

For verksamhetsomradena arbetsmarknadsatgérder, flyktingmottagan-
de, milj6- och hélsoskydd samt raddningstjanst har arbetet inriktats pa
att kartldgga de nationella malen inom respektive omrade och med dem
som utgangspunkt forsoka analysera vilka uppgifter som behovs for
uppfoljning av kommunernas verksamhet inom dessa omréaden.

Dessa fyra verksamhetsomraden skiljer sig fran socialtjanst och skol-
sektorn i det att hdr saknas mycket av den tradition att redovisa uppgif-
ter och folja upp kommunernas verksamhet utifran ett nationellt per-
spektiv. Det har darfor inom dessa omraden inte varit mojligt att utga
fran en etablerad struktur av insamlade uppgifter. Inriktningen har varit
att kartlagga malen och vilka uppgifter som nu insamlas in. Ett fatal
nyckeltal foreslas for respektive omrade. Kommunernas ataganden
framfor allt inom arbetsmarknad och flyktingmottagande varierar kraf-
tigt over tiden varfor det ar svart att finna nyckeltal som gar att produ-
cera i tidsserier over flera ar inom dessa namnda omraden.



62 Verksamhetsomraden, nyckeltal... SOU 1996:179

Det nu framlagda forslagen i bilaga 2 skall darfor ses som en utgangs-
punkt for vidare berarbetning och utveckling av savil verksamhetsin-
delning som av nyckeltal.

9.2.5 Finansiering

De finansiella nyckeltal som foreslas har tva olika syften. Dels skall de
vara till hjdlp att analysera den enskilda redovisningsenhetens, dvs en
kommuns eller ett landstings ekonomiska resultat och stéillning 6ver
tiden, dels skall de mojliggora jamforelser mellan skilda redovisnings-
enheter.

Det forslag till redovisningslag (prop 1996/97:52) som regeringen lagt
pé riksdagens bord kommer att underlitta jamforelsen mellan olika
redovisningsenheter genom att avvikelser av betydelse fran praxis som
forekommit tidigare, mer eller mindre kommer att upphora. Det finns
dock skillnader som redovisningslagen inte kommer att hantera. Detta
giller bl.a. skillnader som beror pd om verksamheter drivs i bolags-
eller i forvaltningsform.

De allra flesta nyckeltalen som presenteras hér kan hamtas fran resul-
tatrdkningen. Praxisutvecklingen i kommuner och landsting har alltmer
understrukit resultatrdkningens vikt kontra balansrakningen. Balans-
rikningen &r att se som en resultatutredningsbalans som har till frimsta
uppgift att vérdera tillgangar och skulder pa ett konsekvent sett for att
ge en korrekt resultatrikning. Detta beror bl.a. pa att marknadsvérde-
ring av publika tillgdngar som gator, parker o dyl., liksom av skolor
och andra verksamhetsfastigheter inte sa latt later sig goras.

Jag har i mitt forslag i stort f6ljt den indelning av nyckeltal som kom-
munala fornyelsekommittén presenterat i sitt betinkande (SOU
1996:169). Nyckeltalen delas in i fem grupper som skall beskriva si-
tuation, kapacitet, potential, risk och styrning.

Situation
Med situation avses den kontroll kommunen eller landstinget har dver
kostnader och intikter, d.v.s. det ekonomiska resultatet.
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Kapacitet

Med kapacitet avses vilken ekonomisk stdllning kommunen eller
landstinget har och vilken langsiktig motstandskraft som finns for att
mota samre tider.

Potential
Med potential avses framtida utrymme att paverka kostnader och intak-
ter.

Risk

Med risk avses kommunens/landstingets riskexponering, dvs hur stor
sannolikheten ar att externa hindelser skall férsimra den ekonomiska
situationen.

Styrning
Med styrning avses formagan att folja faststalld budget.

9.3 Definitioner av termer och begrepp

Forslag till definitioner av termer och begrepp som skall ligga till
grund for savdl verksamhetsstatistiken, personalstatistiken som det
kommunala riakenskapssammandraget (RS) redovisas i bilaga 2. Det
utarbetade forslaget utgér en grund for fortsatt bearbetning och ut-
veckling av definitionerna.

Det denna utredning har definierat dr de termer och begrepp som den
foreslagna indelningen i verksamheter och nyckeltalen har baserats pa.
Intentionen har varit att finna definitioner som skall gilla generellt
utifran respektive lagstiftning.

Definitioner skall vara enkla, entydiga for att uppfattas lika av alla
uppgiftslimnare samt vara operationellt anvandbara. Entydiga defini-
tioner har stor betydelse for statistikens kvalitet och tillforlitlighet. For
att fa tillforlitliga uppgifter ar det darfor viktigt att kommunerna ldm-
nar uppgifter utifran samma definition. Darfor har definitionerna i allt
vasentligt formulerats utifran ett insamlingsperspektiv.

I Skolverkets foreskrift (SkolFS 1995:26) beskrivs och definieras de
uppgifter som kommunerna skall ldamna for uppfoljning och utvirde-
ring av skolvidsendet. Utredningen har utgatt fran de foreskrivna defi-
nitionerna i Skolverkets foreskrift (SkolFS 1995:26) men limnar ocksa
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kompletterande definitioner som mer skall ses som forklaringar till
nyckeltalen ur ett lasarperspektiv.

Vissa begrepp foreslas vara gemensamma i alla uppgiftsinsamlingar
t.ex. begreppet kostnader.

9.4 Rakenskapssammandraget - Ekonomisk
basstatistik

Den nationella uppfoljningen av den ekonomiska situationen i kommu-
ner och landsting sker till stor del utifran den bokslutsstatistik som
arligen samlas in. Bokslutsstatistiken 4r grundad pa en undersokning
som samlat redovisar kommunernas och landstingens kostnader och
intakter.

Fran kommunerna samlas uppgifterna in av SCB i det s.k. rdkenskaps-
sammandraget (RS). Uppgifterna till det kommunala rakenskapssam-
mandraget skall enligt nuvarande ordning vara inldamnade till SCB
senast den 30 april aret efter verksamhetsaret.

Fran landstingen inklusive de landstingsfria kommunerna ar det
Landstingsforbundet som samlar in motsvarande bokslutsstatistik,
Ekonomisk basstatistik Bokslut, och férmedlar sedan uppgifterna till
SCB. Uppgifterna till bokslutsstatistiken skall vara Landstingsforbun-
det tillhanda vid tva tidpunkter. Dels senast den 31 mars avseende den
finansiella statistiken i externredovisningen dels senast manadsskiftet
maj/juni vad avser uppgifter fran internredovisningen. Landstingsfor-
bundet limnar dessutom till SCB de uppgifter nationalrdkenskaperna
efterfragar redan i februari manad. Dessa uppgifter baseras pa prelimi-
ndra bokslutsprognoser som landstingen skall besvara senast den 10
februari aret efter verksamhetsaret.

Bokslutsstatistiken innehaller

- Driftredovisning

- Specificering av entreprenader, bidrag och vissa intakter
- Investeringsredovisning

- Resultatrakning, finansieringsanalys och balansrékning
- Externa utgifter och externa inkomster

Uppgifterna i bokslutsstatistiken anviands i forsta hand for rapportering
till nationalrdkenskaperna (NR) och Eurostat, for riksdagens och rege-
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ringens uppfoljnings-och informationsbehov samt for produktivitets-
studier. I statliga utredningar anvénds rakenskapssammandraget (RS)
ofta for att analysera situationen i skilda kommuner. Statistiken an-
viands ocksa for berdkningar av jamforelsetal som presenteras i olika
publikationer som bl.a. Vad kostar verksamheten i Din kommun?, Jdm-
forelsetal for socialtjansten, Social vard och omsorg i Sverige, Statis-
tisk arsbok for landsting samt Jamforelsetal for landstingen.

Svenska Kommunf6rbundet har i syfte att skapa en gemensam redo-
visning i kommunerna utarbetat en ny kommunal baskontoplan, Kom-
mun-Bas -95. Indelningen i den nya baskontoplanen tillimpades for
forsta gangen i insamlingen till 1995 ars rdkenskapssammandrag. Ett
av syftena med den nya kontoplanen &r att medverka till enhetliga de-
finitioner for den externa redovisningen. Detta skall bidra till att for-
bittra informationen och underldtta utbytet av information inom och
mellan olika delar av den offentliga sektorn.

Inom landstingen anvinds olika kontoplaner i redovisningen. En del
landsting tillimpar den s.k baskontoplanen andra den s.k L-planen.
Inom Landstingsforbundet pagar for narvarande ett arbete med att ta
fram en gemensam baskontoplan for landstingen som berdknas vara
klar under ar 1997. En anpassning av statistiken till den nya baskon-
toplanen kommer direfter att ske. [ flera landsting och pa Landstings-
forbundet pagéar ocksa arbete med att ta fram ett redovisningssystem
med inriktning att pa ett enhetligt sétt fa uppgifter om ekonomi, pres-
tationer och personal for olika verksamheter inom hélso-och sjukvar-
den. Det &r ett langsiktigt och omfattande arbete som syftar till att fa en
bittre styrning av verksamheten.

9.4.1 1995 ars kommunala rdkenskapssamman-
drag

For 1995 ars rdkenskapssammandrag har den nya verksamhetsindel-
ningen som redovisas som bilaga till Kommunbas -95 tillimpats. Den
nya verksamhetsindelningen skall vara mgjlig att anvdnda oavsett vil-
ken organisationsstruktur den enskilda kommunen valt. Verksam-
hetsindelningen har dven betydelse for olika typer av verksamhetsrela-
terade nyckeltal som kan tas fram med hjélp av rdkenskapssamman-
draget. For manga kommuner har den nya verksamhetsindelningen
vallat betydande svarigheter att lamna korrekta uppgifter till 1995 ars
rakenskapssammandrag, mycket beroende pa att kommunerna inte
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hunnit anpassa sina redovisningssystem till den nya strukturen. De
storsta innehallsméassiga problemen med 1995 ars rikenskapssamman-
drag var, enligt SCBs utvidrdering av 1995 ars rikenskapssammandrag,
svarigheter att fordela de gemensamma kostnaderna pa alla delverk-
samheter. Ett annat stort problem var att den egna kommunen hade en
annan kontoplan dan Kommunbas -95. Det beror emellertid pa att
Kommunbas -95 inte fanns vid 1995 ars ingang. En trolig utveckling ar
att kommunerna nu successivt anpassar sin redovisning eller helt byter
kodplan till Kommunbas-95.

9.4.2 Férandringar i rakenskapssammandraget for
ar 1998

De foreslagna forandringarna i verksamhetsindelning och forslag till
nyckeltal innebdr att en motsvarande anpassning av indelningarna i
rakenskapssammandraget maste géras. Det 4r inte mojligt att i denna
utredning ldgga fram ett fardigt forslag till reviderat rikenskapssam-
mandrag som baseras pa dessa fordndringar. Nagra principiella aspek-
ter pa ett reviderat rakenskapssammandrag lamnas i det foljande.

Strukturen i ett nytt rikenskapsammandrag foreslads vara densamma
som idag med verksamhetsomraden som rader och kostnader och inték-
ter som kolumner.

Ett reviderat riakenskapssammandrag skall beakta de foreslagna for-
dndringarna avseende verksamhetsindelning och nyckeltal. Uppgifter
som behdvs for nationalrakenskaperna och Eurostat (rapporteringen till
ESSPROS) bor om det ej kan hamtas eller berdknas pa annat sitt ocksa
tillgodoses i omarbetningen av rakenskapssammandraget. Vid detaljut-
formningen av ett nytt rikenskapssammandrag som blir foljden av
detta forslag bor man ocksé Gverviga alternativa metoder att samla in
sddan statistik som enbart anvinds pa riksniva. Det giller framfor allt
en del detaljerade uppgifter som behdvs for nationalrdkenskaperna och
Eurostat. Enligt SCB:s undersokning av 1995 ars insamling har kom-
munerna svart att redovisa dessa specificeringar.

I ett reviderat rdkenskapssammandrag bor ocksa provas om kommu-
nernas fordelning av kostnaderna for gemensam verksamhet kan be-
gransas till de storre verksamhetsomradena. Fordelningar pa delomra-
den kan da goras centralt med hjélp av en fordelningsnyckel.
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Sammantaget bor effekterna av ett reviderat riakenskapssammandrag
innebéra att mangden uppgifter som samlas in inte okar, trots att anta-
let delomraden inom vissa verksamheter foreslas blir fler dn idag. En
bittre precision och hogre kvalitet pa uppgifterna bor vara viktigare dn
miangden uppgifter. Ett reviderat rdkenskapssammandrag bor utformas
sa att kommunernas arbete med att limna uppgifter underlattas.

Med utgangspunkt i ovanstiende foreslas att SCB ges i uppdrag att,
tillsammans med andra intressenter, utforma ett reviderat rakenskaps-
sammandrag infor redovisningsaret 1998. Ett sadant forslag bor vara
fardigt att presenteras fore sommaren 1997 for att kommunerna skall fa
mojlighet att anpassa sina redovisnings- och statistiksystem.

9.5 Personalstatistiken

Statens behov av uppgifter om kommunernas personal hdmtas till stor
del fran Svenska Kommunférbundets personalstatistik. Kommunfor-
bundets arliga personalstatistik 4r baserad pa individuppgifter per den 1
november respektive ar. Statistiken anvidnds som underlag for att ana-
lysera bade 16ne-och sysselséttningsutvecklingen i kommunerna. Efter-
som en stor del av kommunernas kostnader ar personalkostnader, ca 64
% 7av kommunernas totala kostnader, &r skillnader i personalsamman-
sittning en viktig forklaringsfaktor nar det giller att beddma kostnads-
skillnader mellan kommunerna.

Till personalstatistiken insamlas omkring 40 variabler per individ. Ge-
nom mojligheten att kunna kombinera olika variabler utgér personal-
statistiken en viktig del i ett nationellt uppféljningssystem for kommu-
ner. Den individbaserade statistiken med dess detaljinnehall gor att det
i de flesta fall bor ga att anvéinda personalstatistiken till den nationella
uppfoljningen.

Uppgifter om personal i offentligt finansierad verksamhet och som
bedrivs av andra utforare dn av den egna kommunen, skall ocksa inga
som en del i den totala personalstatistiken for att fa en heltdckande bild
av personaldimensioneringen i landet. Inte minst 4r detta vasentligt for
studier av produktiviteten i verksamheterna. Darfor behover personal-

7 Enligt Vad kostar verksamheten i din kommun? Bokslut 1995
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statistiken for kommunalt anstillda kompletteras med uppgifter om
personal anstillda hos andra utforare.

9.5.1 1995 ars personalstatistik

For att begrinsa uppgiftsinsamlingen fran kommunerna anvinds per-
sonalstatistiken ocksd for att berdkna olika jimforelsetal. Den kritik
som har riktats mot den nuvarande personalstatistiken har varit bris-
tande Overensstimmelse mellan verksamhetsindelningen i den eko-
nomiska statistiken och personalstatistiken. For 1995 &rs personalsta-
tistik har den nya verksamhetsindelningen enligt Kommunbas 95 an-
vénts antingen genom att kommunerna i sina egna system kodat perso-
nalen med ritt verksamhetskod eller genom att Kommunférbundet
Oversatt det av kommunen anvinda systemet till den nya verksam-
hetsindelningen. Pa samma sitt som for rdkenskapssammandraget har
den nya verksamhetsindelningen vallat kommunerna en hel del pro-
blem ocksa nar det giller personalstatistiken. For att fa béttre dverens-
stimmelse i bade innehall i och avgransning mellan olika verksamheter
maste en samordning ske mellan ekonomi- och personalsystemen. Den
nya verksamhetsindelningen kommer dérfoér ocksé att anvindas for
personalstatistiken, varfor det bor bli béttre jamforbarhet i framtiden.

Redovisningen av personal pa verksamhetsomrade gors inte pd samma
detaljnivd som den som giller for ekonomiuppgifterna. Anledningen
hértill &r att inte mer 4n en verksamhetskod per individ registreras i
databasen. Att ha flera verksamhetskoder per individ medfor ett admi-
nistrativt merarbete. Som ett komplement till verksamhetskoder finns
ocksd mojlighet att gruppera personalen i olika personalkategorier
genom att nyttja de yrkes- och befattningskoder som ingar i personal-
statistiken.
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10 Databas foér uppféljning av kommu-
nal verksamhet

Jag foreslar att SCB, i samrad med statistikansvariga myndigheter, far
ett uppdrag att administrera, ajourhalla och vidareutveckla en databas
Jor uppfoljning av kommunal verksamhet déir insamlade statistiska
uppgifter fran kommuner och landsting systematiseras i ett gemensamt
kommunalt statistiksystem. Vidare foreslas att SCB far ett uppdrag att
utarbeta ett forslag till principer for finansiering och avgifissdittning av
databasen.

En kommunal databas foreslas dir insamlade statistiska uppgifter fran
kommuner och landsting systematiseras i ett gemensamt kommunalt
statistiksystem. Databasen skall innehalla sddana uppgifter som konti-
nuerligt samlas in av sektorsmyndigheter, Svenska Kommunférbundet,
Landstingsférbundet och SCB for den nationella uppf6ljningen fran
samtliga kommuner och landsting. Aven andra uppgifter
t.ex.strukturella forhallanden som gér att bryta ned p4 kommunniva bor
inga i databasen. En hdnvisning om var sidana uppgifter kan himtas
bor finnas i databasen. Darmed skapas forutsittningar for en samord-
nad kommunal informationsforsérjning. Syftet med en kommunal da-
tabas @r att uppgifter som tagits fram inom ramen for Sveriges officiel-
la statistik skall vara lattillgangliga for olika intressenter. En sadan
databas skapar forutsittningar att statistik som samlats in kommer till
stor anvédndning, att gjorda investeringar i statistisk infrastruktur utnytt-
Jas rationellt och att mgjligheten till samkdrning mellan olika statisti-
kregister okar. Genom att basuppgifter i stor utstrickning himtas in
endast en gang undviks dubblerad datainsamling och arbetsbelastning-
en for uppgiftslimnarna minskar.

10.1 Databasens innehall

Databasen foreslas innehalla nyckeltal och grundstatistik for nationell
uppfoljning av kommunalsektorn. Kdrnan i den information som skall
lagras i databasen bestar av statistik fran de kommunala rikenskaps-
sammandragen med tillhdrande verksamhetsstatistik och personalsta-
tistik. Databasen kommer i huvudsak att bestd av kvantitativa basupp-
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gifter dvs. sddana uppgifter som enkelt kan asittas ett numeriskt vdrde
och insamlas pa ett enhetligt sitt t.ex. prestationer och kostnader.

Registren i den kommunala databasen skall utformas med en gemen-
sam datateknisk design. Informationen foreslas struktureras sé att den
kan nyttjas for bearbetning inom en sektor men ocksa for bearbetningar
over sektorsgrianserna. Beroende pé typ av anvindare skall informatio-
nen formas med olika grinssnitt och tillgdanglighet. Arbetet med den
kommunala databasen bor ocksa inriktas mot att mojliggora kopplingar
med SCB:s 6vriga databaser.

10.2 Databasens tillgénglighet och gréans-
snitt

Kontinuerlig tillgang till och mojligheter till uttag fran databasen utgor
grunden for en dndamalsenlig informationsspridning. Regeringen, stat-
liga myndigheter, kommuner, landsting, forskare och andra intressenter
skall pa ett enkelt sitt kunna hdmta uppgifter for egen bearbetning fréan
den kommunala databasen. For att tillforsikra hog tillgdnglighet till
databasen bor offentliga anvindare erhalla informationen avgiftsfritt.
Aktorer utanfor den offentliga sektorn som banker, foretag etc bor mot
en avgift kunna erhalla uppgifter fran databasen. Ett forslag bor utarbe-
tas till principer for finansiering och avgiftssittning av databasen.

En vanlig forestillning 4r att den statistik som inhdmtas alltid skall
resultera i en skriftlig publikation. Fokus bor istéllet flyttas till sjélva
databasen for att 6ka tillgingligheten. Uppgifter skall kunna hdmtas sa
snart data har lagts in i basen. Nir det sedan anses limpligt kan en
skriftlig publikation framstallas.

I databasen lagras de kommunvisa insamlade uppgifterna. Detta
grundmaterial 4r i princip de registrerade och granskade enkituppgif-
terna. Dessa uppgifter skall goras tillgiangliga for uppgiftslimnarna
som skall kunna se sina egna uppgifter och for andra anvandare, dvs
regeringen, statliga myndigheter, Svenska Kommunfoérbundet och
Landstingsforbundet.

Den enklaste presentationsformen for att redovisa innehéllet i databa-
sen 4r att anvinda den blankett som uppgifterna samlats in pa. Sadan
information bor vara tillgdnglig sa fort inlaimnade uppgifterna grans-
kats av den statistikansvariga myndigheten. | presentationen bor det
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framga hur manga kommuner som hittills 4r granskade och darmed
finns med i databasen. For anviandare inom offentlig sektor bor infor-
mationen kunna tillhandahallas som matriser som latt kan t.ex. laddas
ned som kalkylark i ett kalkylprogram.

En mer allmén presentation bor goras av de nyckeltal som foreslas inga
i den nationella uppfoljningen av kommuner och landsting. En sadan
redovisning bor vara latt tillganglig for i princip alla som 6nskar erhal-
la informationen. Informationen bor lagras med ett sadant ADB- och
informationsstod som gor det mojligt for alla att forsta vad informatio-
nen avser. Kraven pé beskrivningar och metadata 8 blir dirmed stora.

10.3 Teknisk 16sning

Ett satt att fa battre kvalitet och aktualitet i uppgiftsinsamlingen ar att
forbattra sattet for inrapporteringen/dverfoéringen av uppgifter fran
kommunsektorn till staten. Den teknik som idag Gvervdger for in-
hamtning av information ar tryckta blanketter eller annat skriftligt ma-
terial. P& senare tid har en utveckling skett mot att inhdmta information
fran kommunerna via disketter. Exempel pa detta ar insamlingen till
det kommunala rikenskapssammandraget och for viss del av skolsta-
tistiken. I de flesta kommuner ar den ekonomiska redovisningen dator-
baserad liksom till stor del de statistiska uppgifterna inom socialtjins-
ten och skolsektorn. Detta innebir att det finns goda mdjligheter for
staten att for sin uppgiftsinsamling anvinda modern datateknik.

Det finns flera alternativa l6sningar for saval inrapportering som pre-
sentation som &r tankbara. Den snabba utvecklingen av Internet gor att
det utgor ett huvudalternativ. P4 SCB pagar for narvarande ett arbete
med att bygga upp ett nytt och mer tillgangligt databassystem som
bygger till stor del pa Internet. Det &r t.ex. via Internet mojligt att skapa
en samlad ingang som ger ett samordnat intryck men dar data kan lag-
ras pa olika statistikansvariga myndigheters hemsidor. Lankar mellan
hemsidorna gor att anviandaren av databasen uppfattar den som samlad
pa ett stdlle. Samordningen ligger mer i organisationen av respektive
databas och inte i den fysiska lokaliseringen.

Inhdmtning frdn uppgiftslamnare och aterrapporteringen till upp-
giftslamnare och huvudanvindare skulle med tanke pa behorigheten

8 information om data, dvs data om data
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med fordel kunna laggas utanfor Internet i t.ex. det bland kommuner
vanligt anvinda kommunikationsprogrammet "first class™.

10.5 Genomforande

Den kommunala databasen foreslas byggas upp successivt. For att
bygga en databas krivs det dock en mer utforlig kartlaggning &n ovan
av vilka tekniska mojligheter som idag finns och hur de kan utnyttjas.

En kommunal databas forutsitter ockséa ett okat samarbete mellan de
statistikansvariga myndigheterna och SCB.

SCB bor fa i uppdrag att ansvara for att utveckla tekniken, ajourhélla
och svara for den tekniska samordningen av den kommunala databa-
sen. Ett uppdrag bor ocksa ges till SCB att utarbeta ett forslag till
principer for finansiering och avgiftssattning av databasen.
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11 Urvalsundersdkningar

Jag foreslar att urvalsundersokningar i okad utstrickning anvénds som
metod for uppfolining och utvirdering av kommunal verksamhet. Ddir-
vid skall scrskilt provas majligheten att som urvalsmetod anvinda en
sektorsovergripande kommunpanel.

Uppgifter for uppfoljnings-, utvidrderings- eller utvecklingsinsatser
behover inte alltid inhdmtas fran samtliga kommuner. | stillet for to-
talundersokningar, bor i 6kad omfattning uppgifter inhamtas via urval-
sundersokningar.

11.1 Uppgiftsinsamling med totalundersék-
ningar

Totalundersokningar ar nodvandiga nar det finns behov av centrala
uppgifter om varje enskild kommun. Darutéver kan behov finns av
totalundersdkningar for insamling av uppgifter for myndigheternas
tillsynsverksamhet. Gemensamt for denna typ av uppgifter ar att de
utgor basdata och kan insamlas pa ett enhetligt sitt. Férdelen med to-
talundersokningar &r att inga urvalsfel uppstar. Nackdelen ar att total-
undersokningar oftast ger ett storre bortfall men dessa ger ocksa oftast
storre matfel dn urvalsundersokningar. Dessutom dr totalundersokning-
ar bade tids- och arbetskravande. Daremot &r arbetsbérdan mindre om
en totalundersokning ar dterkommande Gver tid och innehéller enkla
och lattdefinierade variabler.

Av Statskontorets rapport Statens uppgiftsinsamling fran kommunerna
(1995:11) framgar att drygt tre fjardedelar av alla aterkommande stat-
liga uppgiftsinsamlingar gentemot kommuner ar totalundersdkningar.
Resterande utgors av nagon form av urvalsundersokning.
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11.2 Uppgiftsinsamling med urvalsunder-
s6kningar

Nar uppgifter behovs for att uttala sig om ett forhallande dar uppgifter
fran alla kommuner inte dr nodvindigt foreslas istéllet att nagon form
av urvalsundersokning anviands. Nar syftet dr att fa underlag for skatt-
ningar av tillstandet i nationen i sin helhet kan urvalsundersékningar
vara tillrackliga. Andra uppgifter t.ex. uppgifter om kvaliteten i verk-
samheten kan med fordel insamlas via urval. En fordel med urvalsun-
dersokningar ar att de inte &r lika arbetskravande som en totalunder-
sokning sett 6ver en langre tid vare sig for uppgiftslamnarna eller for
dem som genomf6r undersokningen. Darmed blir urvalsundersokning-
ar mindre kostsamma dn totalundersokningar. Bortfallet blir mindre dn
i totalundersokningar. Med ett urval kommuner blir det enklare att
kontollera avvikande uppgifter sarskilt om kontrollen kraver telefon-
kontakt. Med urvalsundersokningar erhalls alltid ett urvalsfel. Om
urvalet ar slumpmassigt kan felet berdknas.

For alla typer av undersokningar ar det viktigt att undersdkningen &r
vil férberedd och att kommunerna i forvag kanner till undersdkningen.
De i undersokningen ingaende variablerna skall vara vil definierade.
Dessutom skall kommunerna vara motiverade att lamna korrekta upp-
gifter och att de for egen del far anvandning av den statistik som er-
halls fran undersokningen.

11.2.1 Kommunpaneler

En intressant variant pa urvalsundersokningar utgér kommunpanelen.
Socialstyrelsen har i samarbete med SCB utvecklat metoden och an-
viander denna for insamling av uppgifter via en kommunpanel.

Kommunpaneler ér i forst hand ett instrument for utvardering. Grundi-
dén med paneler 4r att ett slumpmassigt urval kommuner, i storleks-
ordningen 20-25 procent, ingar i panelen och dar ett urval gors stratifi-
erat, t.ex. i kommuntyper. Statifieringsvariabler kan vara olika kom-
munegenskaper. En kommun ingar i panelen under ett antal &r, t.ex.
fem ér, och en andel av urvalet, i exemplet en femtedel, byts ut varje
ar.
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En kommun som ingdr i urvalet maste under nagra ar ta pa sig en extra
insats ifraga om uppgiftslimnande men blir i gengild under manga ér
befriad fran att medverka i denna form av urvalsundersokningar. Den
kan som medlem i panelen omfGrdela sina resurser, forbereda sig for
uppgiften och ges riktat informationsstod. Panelmetoden forvintas
darfor ge hogre kvalitet pa uppgiftsunderlaget.

Arbetet med urvalsundersokningar bor kunna forenklas om man an-
viander en sektorsdvergripande panel for olika slags urvalsundersok-
ningar. Det finns en skepsis mot mojligheten att anvinda en sadan pa-
nel d& man befarar att urvalet inte kan goras lika effektivt som ndr man
anpassar det till sektorns speciella behov eller att antalet kommuner i
panelen blir alltfor stort jamfort med uppstillda kvalitetskrav. Mot
bakgrund av min bedémning att det finns ett stort och vidxande behov
av sektorsdvergripande analyser baserade pa urvalsundersdkningar
anser jag dock att man bor prova att utforma en panel som omfattar
flera sektorer. Sektorsovergripande analyser kan forsvaras avsevirt om
sektorsmyndigheterna arbetar med helt olika urval.

SCB bor darfor fa i uppdrag att undersoka mojligheten till att ta fram
en modell for en sektorsdvergripande kommunpanel och darvid sérskilt
belysa de sérskilda urvalsproblemen med en sadan panel. En alternativ
16sning skulle kunna vara att for tex skola och socialtjanst ha separata
paneler med samma metodansats.

Om man efter genomford analys finner det mojligt att infora en sektor-
sovergripande panel maste ett ansvar utpekas for samordning av pane-
len.
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12. Redovisning pa stadsdelar

Jag foreslar att de tre storstiderna i redovisningen till den nationella
uppfoljningen presenteras dels pa kommunniva, dels pa stadsdelsniva.

Insamlade uppgifter fran alla kommuner behéver inte alltid i den na-
tionella uppfoljningen redovisas for varje enskild kommun. Upprak-
ning till riksgenomsnitt ar tillrackligt i ménga fall. For vissa kvantitati-
va uppgifter foreligger dock ett behov av att se varje enskild kommun
redovisad. | dessa fall bor redovisning av vissa uppgifter for de tre
storstdderna ocksa goras pa stadsdelsniva.

Alla tre storstdder, Stockholm, G6teborg och Malmo har indelat staden
i stadsdelar. Stockholms stad dr fran och med 1997 indelad i 24 stads-
delsndmnder. P4 likartat sdtt &r Goteborg indelat i 21 stadsdelsndmnder
och Malmo har fran 1996 10 stadsdelar. Stadsdelsnimnderna har tillde-
lats ansvaret for merparten av den kommunala servicen pa lokal niva. I
alla tre storstdderna har stadsdelsndmnderna framst ansvar for barn-
och ungdomsverksamhet, individ-och familjeomsorg, dldre-och handi-
kappomsorg, grundskolan, viss fritid och kulturverksamhet, kommuna-
la arbetsmarknadsatgérder samt viss skotsel av gator och parker. Dartill
har nagra ytterligare uppgifter med olika utformning i de tre stiderna
overforts till den lokala nivan.

Stadsdelarna blir ddrmed lika stora som sma eller medelstora kommu-
ner. Syftet med en redovisning pa stadsdelsniva, av sadana verksamhe-
ter som stadsdelsndmnderna har ansvar for, &r att skapa mojligheter att
analysera och gora jamforelser mellan olika stadsdelar i den egna sta-
den eller med stadsdelar i de andra storstiderna men dven med andra
kommuner med likartade forhallanden. I kontakten med storstads-
kommunerna har det framkommit att det ar fullt mojligt att redovisa
verksamheten pa stadsdelsniva. Tidpunkten och omfattningen av re-
dovisningen behover inte nu ldggas fast utan kan finna sina former
under en Overgangsperiod. Det finns emellertid ingen anledning att
staten skall ha storre detaljkunskap om férhéallanden i de mindre kom-
munerna dn om forhallanden inom skilda stadsdelar i de tre storstdder-
na och darfor bor en sddan utokad presentation genomforas sa snart
som mojligt.



&L | LiO=

. )“ ”\!Y\I A sty val,
'E./'!_M l.;m AR \m».a S L TRETETHLTOL S RN
-. |!' .‘ ; W A
sl gy i Tty sbn) neal
I 'tu-.,m sl Jq'w all ot
' ..3t_§£umuaguﬁ fis in
¥k U B wmi:gqqu B
Wiadn go-ob | brgivaby
7;% g 7u.‘ll.|_ |§C!J1,IO GitsoET2naic

. |||_|

-
Il"h,!"'" AR P TR TR P

.ﬁhﬂ MM.. e eiohabn |

b -& tzbmpu ,.wH 00 £ ] B vabumiinglsb
i Mi&;'ﬂw v LAtk RUPIERIEY S Prer 11 (Y I

-h_;#ﬂ Q-_iﬁﬁ.rq iy u.mn T s Hal

L Ful putshlIateie il olis

':u ..1!: .,lﬁmn.ﬁ.lmumg.h AN i

petehray 41 o Jouid

'lhg W giﬁk_iwmlw Ffacian ul

'MH'.E_ .\wﬁi;' St o3 a0 i

L gt .I'“u' Dt ey iy

_-ph:m % an Wi e o
wubmugﬂz’i Tbetagie stz 1
i jum L3R 10 i s
. .«Jﬁuiww oy ity vals
. i ‘.'.11 hﬂm *ﬁmw[ml;rm
piv kit LAY gl c.ong o mmes!
s #e oo prpka | phpane g
g 1 s neLasi,
: r. e
d‘lﬁf%u&”nw! Irr:flh-l('

B G ST

#,) g olafin e Wl

,.fl . ,1 rgilt_um moe

A
it
.

l - ¥

PR



SOU 1996:179 Battre aktualitet i uppgifterna

13 Battre aktualitet i uppgifterna

Jag foreslar att uppgiftsinsamlingen till riikenskapssammandraget (RS)
delas upp i tva omgangar. Jag foreslar att kommuner och landsting
skall lamna arliga ekonomiska uppgifter hénforliga till externredovis-
ningen exklusive den sammanstdllda redovisningen senast den 28 feb-
ruari daret efter verksamhetsaret. Arliga ekonomiska uppgifter fran
internredovisningen inklusive den sammanstdllda redovisningen skall
lamnas senast den 31 mars aret efter verksamhetsaret.

Jag foreslar ocksa att staten tillsammans med Svenska Kommunfor-
bundet och Landstingsforbundet samt representanter fran kommuner
och landsting informerar leverentorer av ekonomisystem om den statli-
ga uppfoliningen och de darpa foljande uppgifisbehoven for att pa-
skynda utvecklingen av datatekniska Iosningar som underldttar kom-
munernas arbete med rdkenskapssammandraget och tillhérande per-
sonal- och verksamhetsstatistik.

13.1 Okade krav pa information om kom-
munsektorn

Inforande av mal- och resultatstyrning av statlig och statligt helt eller
delvis finansierad verksamhet stdller 6kade krav pa information om
maluppfyllelsen i den verksamhet som bedrivs i den kommunala sek-
torn. Statens behov av information om den ekonomiska utvecklingen
och utvecklingen av verksamheten i kommunsektoren har inte minskat
genom inférandet av generella statsbidrag. Sadan information erhélls
inte langre genom den statistik som staten tidigare fick med de special-
destinerade statsbidragen.

[ och med att statistik anvénds i allt storre utstrackning 6kar kraven pa
statistikens aktualitet, kvalitet och tillganglighet. Dérfor dr det vésent-
ligt att den framtida statistiken utformas sa att uppgifterna kan anvin-
das pa bade statlig och kommunal niva. Detta bor 6ka motivationen att
lamna statistik med bra kvalitet. Att lamna uppgifter till statlig statistik
har inte prioriterats av kommuner och landsting. Eftersom statistiska
uppgifter av hog aktualitet och kvalitet efterfragas i allt storre ut-
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strickning maste uppgiftslimnarna ta bade tid och engagemang i an-
sprak. Inaktuella uppgifter begrdnsar virdet pa statistisk information
och gor att informationen blir foga anvandbar. En forbattrad aktualitet
ar darfor den strategiskt viktigaste fragan for att 6ka anvandarnyttan
och ddrmed forbittra kvaliteten i uppgiftsinsamlingen.

Det bor ligga sévil i statens som i kommunernas och landstingens in-
tresse att aktualiteten i de uppgifter som samlas in forbéttras si att
uppgifterna ocksé kan nyttjas for kommunernas/landstingens eget bud-
get - och uppféljningsarbete. For att kommunera skall fa nytta av de
uppgifter som staten samlar in bor dessa finnas tillgéngliga for kom-
munerna redan i maj manad.

13.2 Bokslutsprocessen i kommuner och
landsting paskyndas

Ett sitt att forbittra aktualiteten i de uppgifter som dr ekonomiskt rela-
terade &r att paskynda bokslutsprocessen i kommuner och landsting.
Tidpunkten for fardigstdllandet av bokslutet i kommuner och landsting
har en central funktion for aktualiteten i uppgifterna. Uppgifter fran
kommunernas och landstingens bokslut, det sk rdkenskapssammandra-
get, bor inldmnas till staten vid en visentligt tidigare tidpunkt 4n vad
som nu sker. Att fa fram uppgifter tidigare skulle 6ka bade statens och
kommunernas nytta av dem.

Uppgifterna till de kommunala rakenskapssammandragen skall enligt
nuvarande ordning vara inldimnade till SCB senast den 30 april éret
efter verksamhetsaret. Endast ett fatal kommuner lamnade 1995 éars
rakenskapssammandrag pa utsatt tid. Anledningen ar bl a att kommu-
ners och landstingens egna bokslutsarbete drar ut pé tiden. Andra orsa-
ker kan vara att kommunerna har svart att finna rationella metoder som
underlittar att limna statistiska uppgifter eller att arbetet med att limna
statistik inte tillrickligt har prioriterats. Den tid det tar att besvara
uppgifterna till rikenskapssammandraget varierar mellan olika kom-
muner. Enligt SCB:s utvdrdering av 1995 ars rakenskapssammandrag
varierar tiden for besvarandet mellan 2 till 92 arbetsdagar. Genom-
snittlig tid for att besvara enkidten uppgick till 20 arbetsdagar. Att
svarstiderna varierar s mycket beror delvis pa en stor omldggning av
rakenskapssammandraget. 1995 ars rakenskapssammandrag 4r helt nytt
och dr den storsta omldggningen under de senaste 20 aren. Den stora
spridningen av svarstiderna tyder pa att det bor finnas mojligheter for
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kommunerna att utveckla effektiva metoder for att formedla informa-
tion bl. a till staten.

13.3 Uppgifter fran externredovisningen
lamnas tidigare

Bestimmelser om rdkenskapsforing och redovisning for kommuner
och landsting finns i 8 kap. kommunallagen (KL 1991:900). Bestdm-
melserna dar ar relativt oversiktliga och bygger i allt vasentligt pa
traditionen att utvecklingen av praxis skots inom kommunsektorn.
Regeringen har nyligen Overlamnat ett forslag till riksdagen om att
inféra en kommunal redovisningslag som innebédr en tydligare regle-
ring av kommunernas och landstingens externredovisning.

Till rakenskapssammandraget (RS) lamnas uppgifter bade fran extern-
redovisningen och internredovisningen. Externredovisningen omfattar,
enligt forslaget till kommunal redovisningslag, resultatrakning, balans-
rikning, finansieringsanalys samt en sammanstélld redovisning. Upp-
gifterna fran externredovisningen lamnas bade for redovisningsenheten
kommunen/landstinget och koncernen ddr dven de kom-
mun/landstingsigda foretagen ingar. Uppgifterna fran kommunerna
skall enligt nuvarande ordning vara inldmnade till SCB senast den 30
april aret efter verksamhetséret. For landstingens del skall uppgifterna
lamnas senast den 31 mars.

Vid forfragningar i nagra kommuner och landsting har det framkommit
att en arsredovisning enligt vissa minimikrav i kommuner och lands-
ting bor kunna vara klar att 6verldmnas till revisorerna redan i manads-
skiftet januari/februari aret efter verksamhetsaret. Forutséttningar bor
finnas att ldmna uppgifter fran i forsta hand externredovisningen redan
under februari méanad. Detta géller med undantag for den sammanstéll-
da redovisningen.

Mitt forslag ar att insamlingen till réikenskapssammandraget (RS) delas
upp i tva delar, en del som omfattar uppgifter fran externredovisningen
och en del som omfattar uppgifter fran internredovisningen. En sadan
uppdelning tillimpas redan for landstingen. Fran externredovisningen
erhalls de finansiella uppgifterna och fran internredovisningen erhalls
verksamhetsindelade ekonomiska uppgifter.
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Jag foreslar att kommuner och landsting senast den 28 februari aret
efter redovisningsaret skall inlimna uppgifter fran externredovisningen
exklusive den sammanstillda redovisningen (koncernredovisningen).

13.4 Uppgifter fran internredovisningen lam-
nas tidigare

Internredovisningen styrs inte av vedertagna modeller och principer
som externredovisningen gor. Det finns inte heller nagon lag som reg-
lerar internredovisningen. Internredovisningen paverkas av kommu-
nernas och landstingens val av styrprinciper, organisation, verksam-
hetsinriktning m.m.

Uppgifter fran internredovisningen skall kommunerna ldamna senast
den 30 april och landstingen skall lamna motsvarande uppgifter senast
den 31 maj.

Kommunernas arbete med att lamna tillf6rlitliga uppgifter har forsva-
rats av att bade staten och kommunerna anvinder olika definitioner,
olika verksamhetsindelningar och olika kostnadsfordelningar i den
statistiska informationen. Om kommunerna dn mer anpassar sina sys-
tem till den nya verksamhetsindelningen och till den nya kontoplanen i
KommunBas -95 underlittas uppgiftslamnadet och ddrmed kan uppgif-
ter lamnas snabbare. Den nya verksamhetsindelningen anvinds fran
verksamhetsaret 1995 for redovisning till den kommunala bokslutssta-
tistiken. Denna utredning har sett som en huvuduppgift att, med 1995
ars erfarenheter och med denna utrednings ambition om ¢kad samord-
ning, vidareférddla denna verksamhetsindelning med gemensamma
begreppsdefinitioner.

Malet for kommunerna bor vara att internredovisningen, vid sidan av
att vara ett stod for den egna organisationsutformningen och ekono-
mistyrningen s& langt det gar ocksa anpassas till uppgiftslimnadet till
rakensskapssammandraget. Detta bor i stor utstrackning kunna l6sas
inom de redovisningssystem kommuner och landsting anvinder. Efter-
kalkyleringen i samband med att riakenskapssammandraget besvaras
kan d& minimeras.

Den struktur med enhetliga definitioner som foreslas i denna utredning
bor underlatta for kommunerna att lamna uppgifter. Uppgifter till rd-
kenskapsssammandraget bor darmed kunna ldmnas vid en betydligt
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tidigare tidpunkt dn vad som idag sker. Jag foreslar att kommuner och
landsting senast den 31 mars aret efter redovisningsaret skall limna
uppgifter fran internredovisningen inklusive den sammanstillda redo-
visningen (koncernredovisningen) samt relevanta verksamhetsuppgif-
ter for den 6vergripande nationella uppfoljningen.

13.5 Informationsspridning

Staten kan medverka till att forbattra aktualiteten och kvaliteten i upp-
giftsinsamlingarna genom att 6ka motivationen och forstaelsen i kom-
muner och landsting for uppgiftsinsamlingens betydelse och peka pa
vilket virde den har bade for statens och for kommunsektorns upp-
foljning av verksamheten.

For att 6ka kommunsektorns motivation maste statens informationsbe-
hov fortydligas sé att det klart framgar vad informationen skall anvén-
das till. Staten bér i god tid fore aktuellt redovisningsér lamna infor-
mation om vilka uppgifter som krdvs for att kommuner och landsting
skall kunna utforma sina redovisnings- och informationssystem pé ett
andamalsenligt sdtt. Informationen bor riktas till savél anstillda som
till politiker men ocksa till revisorer och dataleverentorer. Information
kan t.ex.ldimnas vid regionala konferenser. Att visa pa “goda exempel”
4r ett annat sitt. Sddana informationsinsatser bor ske i samarbete med
berérda sektorsmyndigheter, SCB och Svenska Kommunfdrbundet
respektive Landstingsforbundet.

Kommunerna har ett behov av att effektivisera uppgiftslimnandet. I
SCB:s utvirdering av 1995 ars ridkenskapssammandrag efterfragas
tekniskt stod av manga kommuner for att kunna utveckla egna model-
ler for informationshantering. Ett sitt att stodja en sddan utveckling dr
att staten tar initiativ till en dialog om behovet av och kraven pa statis-
tiska uppgifter med de dataforetag som levererar ekonomisystem. Detta
bor ske tillsammans med Svenska Kommunforbundet respektive
Landstingsférbundet och representanter fran ett antal kommuner och
landsting. Programleverantdrerna kan, for att underldtta kommuneras
arbete att ta fram erfoderlig statistik, leda en utveckling av t.ex. redo-
visningsmodeller och finna tekniska I8sningar som sammanfor olika
uppgifter. En uppgift kan vara att Oversitta olika kontoplaner till
strukturen i ridkenskapssammandraget. De moderna ekonomisystemen
klarar ofta att hantera en sidoordnad verksamhetsstruktur genom s. k
skuggkoder vilket underlittar uppgiftslimnandet. Till stor del 4r det en
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engangsinsats att anpassa kodplanen alternativt skuggkodplanen i eko-
nomisystemen till den uppgiftsstruktur som kréavs for anpassningen till
rakenskapssammandraget.

13.6 Ar detta méjligt att genomgéra ?

Forslaget att 6ka aktualiteten i den ekonomiska uppf6ljningen innebar
en visentlig hojning av ambitionsnivan jamfort med dagens situation.
Nir man bedomer tidpunkten for statistikinlimning maste dven hansyn
tas till de insamlade uppgifternas kvalitet. Det dr dock viktigt att redo-
visningen av de uppgifter som skali inga i det nationella uppfoljnings-
systemet kan goras snabbare. Ar kvaliteten pa den insamlade statisti-
ken bra kan granskningen hos statistikproducenterna minimeras.

Flera skal talar for en tidigareldggning av uppgiftsinlimningen:

* Forslaget i regeringens proposition (1996/97:52) om den kommunala
redovisningen stramar upp kommunernas och landstingens redovis-
ningsprinciper vilket minskar mojligheten for "kommunspecifika"
dispositioner.

* Propositionen(1996/97:52) innehaller krav pa att kommuner och
landsting skall upprétta minst en delarsrapport under aret. Tillsammans
med Okade krav pa den I6pande uppfoljningen som foljer av balanskra-
vet bor detta leda till att savil aktualitet som kvalitet 6kar i den eko-
nomiska redovisningen.

En tidigare tidpunkt innebadr fordndrade rutiner i kommunernas och
landstingens bokslutsarbete. Detta dr dock en engangseffekt.

Uppgifterna som ldmnas vid den foreslagna tidpunkten kan normalt
inte vara reviderade och bor betraktas som prelimindra. Det 4r inte
heller idag nagot formellt krav att dessa uppgifter skall vara reviderade
och beslutade av fullmiktige. Jag anser att det ar fullt tillrackligt att de
ekonomiska uppgifterna till rakenskapssammandraget hidmtas fran
tjansteménnens forslag till bokslut dven innan det presenteras kom-
munstyrelsen. Viss foljsamhet mellan de uppgifter som ldmnas till
staten och den politiska behandlingen i kommunen boér dock finnas.
Eventuella kompletteringar kan, om sa erfordras, goras efter revision
och den politiska behandlingen i kommunfullmiaktige. Forfragningar
tyder pa att det &r ytterst sdllsynt som kompletteringar i bokslutet er-
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fordras grundade pa den politiska processen. Sent upptackta felaktighe-
ter i bokslutet korrigeras alltid.

Man kan hysa berittigade tvivel om kommuner och landsting klarar av
att lamna uppgifter vid denna betydligt tidigare tidpunkt. Framforallt
kan svarigheter forvédntas forsta aret innan nya tidsplaner och interna
rutiner trimmats in. Kommuner och landsting har emellertid mest att
vinna pa en sadan skédrpning i alla led att resultaten av uppgiftsinsam-
lingen aterfors till dem visentligt tidigare dn nu och sa tidigt att de kan
utgora ett vardefullt underlag i den egna uppf6ljningen av verksamhe-
ten och infor budgetarbetet. Som motprestation bor staten pa olika sétt
underldtta denna process bl.a. genom att staten tidigt informerar om
vilka uppgifter som kommer att samlas in. Dessutom kan staten infor-
mera programleverentérerna vilka behov och krav som stélls pa inne-
hallet i den nationella uppfoljningen och darmed ge dem mojlighet att
finna datatekniska I6sningar som underléttar arbetet med uppgiftsin-
samling. Vidare maste staten skédrpa sin egen hantering sa att tiden for
bearbetning av det inlimnade materialet forkortas. Malet méaste vara att
bearbetat material r aterfort till kommunsektorn senast under maj
manad aret efter verksamhetsaret.
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14 Benchmarking - ska staten stédja
den lokala processen ?

Jag foreslar att staten stodjer benchmarkingprojekt som ett sdtt att
skapa forutsdittningar for en effektiv verksamhet i kommuner och
landsting.

14.1 Benchmarking

Det ar virdefullt bade for staten och for kommunsektorn att den kom-
munala verksamheten bedrivs pa ett effektivt sitt. Ett sétt att fa effekti-
va kommuner och landsting dr att dessa jamfor sig med varandra.
Benchmarking 4r en metod for att sprida information och idéer som
kan anvindas for att utveckla och forbattra den egna verksamheten.
Benchmarking innebar att man genom systematiska jamforelser lar sig
av dem som r bist eller ledande inom det omrade som man vill for-
battra och utveckla. Metoden innebir ett 6msesidigt informationsutbyte
mellan tva eller fler parter. Verksamheten mats I6pande genom att
anvinda ett antal sk referenspunkter for att jamfora resultatet med and-
ra enheter som har identifierats som ledande pa omradet. Med
benchmarking fokuseras inte enbart slutprestationen utan dven arbets-
momentet och processer inom organisationen. Benchmarking innebéar
att utifran jamforelser ifragasitta och utveckla det egna arbetssittet sa
att verksamheten kan forbittras och effektiviseras. Tillvdgagangssattet
ar inte en avgrinsad foreteelse utan skall vara ett verktyg for l6pande
styrning av organisationen och for utveckling av verksamheten. Vad
som skiljer benchmarking fran andra jamforelser ar det systematiska
angreppssittet kombinerat med en uttalad fordndringsambition. En
forutsittning for ett bra genomfoérande av benchmarking dr en aktiv
medverkan pa alla nivaer i kommuner och landsting.

14.2 Varfor skall staten stédja benchmarking
| kommuner och landsting ?

Benchmarkingmetoden kan vara ett satt for staten och kommunsektorn
att gemensamt t.ex. utveckla formagan att battre mata effektivitets- och



88 Benchmarking... : SOU 1996:179

produktivitetsutvecklingen i sektorn. Att medverka till att sprida kun-
skap mellan kommunerna och landstingen genom att bl.a.visa pa goda
exempel kan vara ett sdtt for staten att f6lja utvecklingen i kommun-
sektorn.

Skillnader i kostnad for olika verksamheter mellan kommuner kan bero
pa skillnader i verksamheten eller pa olika befolkningsstruktur men
ocksa pa fel i inregistreringen av data. Det ankommer pa varje enskild
kommun eller landsting att se till att uppgifter tas fram som mojliggor
korrekta jaimforelser dem emellan.

Ett viktigt stod for de kommunala jamforelserna 4r att uppgifterna i
den kommunala databasen, som foreslas i denna utredning, ar konsis-
tenta och av god kvalitet och att databasen ar lattillganglig. Om kom-
muner och landsting har tillgang till jimforande statistik av tillforlitlig
kvalitet kan statistiken vara ett medel for dem att sjdlva initiera atgar-
der som kan leda till att verksamheten bedrivs effektivare.

En uppf6ljning som baseras pa aktiva jamforelser inom kommunsek-
torn bor ocksa kunna stodja de statliga sektorsmyndigheternas arbete
med utvdrdering och utveckling av verksamheten i sin sektor.

Det ligger saledes i statens intresse att kommuner och landsting jamfor
sig med varandra sé att det samhéllsekonomiska utrymmet anvands pa
ett effektivt sétt. Darfor bor staten medverka till att benchmarking gors
inom alla verksamhetsomraden i alla kommuner och kommuntyper.
Staten bor Overviga att stodja den lokala processen i kommunsektorn
genom att bitrdda intresserade kommuner och landsting med att t.ex.
skapa analysmodeller samt att bidra till att extern utvdrdering av dessa
modeller sker och att resultaten blir allmént tillgangliga.
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15 Framtida utveckling

Jag foreslar att samordningsfunktionen inom regeringskansliet for-
stérks for den overgripande uppfoljningen av kommunsektorn.

15.1 Organisation

15.1.1 Behovet av samordning

I utredningsdirektiven anges att forslag skall lamnas pa hur samord-
ning, god kvalitet, jimforbarhet och aktualitet i de nationella nyckelta-
len skall bibehallas och utvecklas framover.

Samordnade statistiska uppgifter av god kvalitet behdvs for statens
uppfoljning och styrning av kommunsektorn. Detta leder till ett behov
av en dvergripande och samordnande funktion. En samordnande funk-
tion skall ha ansvaret for att samordna den Gvergripande nationella
uppfoljningen av kommuner och landsting. En sadan funktion kan ock-
sa svara for att den nodvidndiga dialogen mellan olika parter uppritt-
halls. Samordning av begreppsdefinitioner och standarder vid data-
overforing dr exempel pa aktiviteter som kraver samverkan mellan
flera aktorer. En samordnande funktion kan dven aktivt medverka i
metodutvecklingen inom verksamhetsomradet. En viktig uppgift for en
samordningsfunktion &r att identifiera intressanta fragestéllningar sa att
statistikproduktionen utvecklas mot att tillgodose behovet av sektor-
sovergripande analyser. Aven for kommunerna och landstingen kan
sddana analyser var ett viktigt redskap for den egna styrningen och
uppféljningen. Allt detta sammantaget pekar pa ett behov att skapa nya
arbetsformer i departement och myndigheter av sektorsovergripande
karaktir. En samordnande funktion kan ocksa behdvas for andra upp-
gifter med kommunal anknytning.



90 Framtida utveckling SOU 1996:179

15.1.2 En samordande funktion

I dag saknas en central instans som har till uppgift att samordna statens
uppfoljning av kommunsektorn. Det grundlaggande problemet &r att
staten hitintills inte haft en 6vergripande central funktion for uppfolj-
ning och utvérdering av kommunsektorn. De departement som har haft
ansvaret for kommunfragorna har inte haft en motsvarande myndighet
knuten till sig. Detta talar for att det finns ett principiellt behov av att
en sadan samordnande funktion skapas for att klara samordningen
gentemot kommunsektorn.

Statsforvaltningen ar i huvudsak organiserad med sektoriellt indelade
departement och myndigheter vilket medfor att i forsta hand sektorsin-
tresset bevakas. Den centrala politiska samordningen har varierat 6ver
tid. Kommundepartement, Inrikesdepartement, Civildepartement, Fi-
nansdepartement och nu senast Inrikesdepartementet har svarat for
samordningen av olika sektorsintressen gentemot kommunsektorn.
Sarskilt Finansdepartementet har genom sin samordning av rikets fi-
nanser varit, i praktiken, ett starkt samordnande organ. Inte i nagondera
av fallen har det dock funnits en central myndighet som har haft en
motsvarande samordnande uppgift gentemot kommunvarlden.

Aven kommunerna sjilva har organiserats och styrts efter en sektorsin-
delad modell. Likasa har Svenska Kommunf6rbundet i huvudsak varit
organiserat enligt sektorsprincipen. Lagstiftningen dr ocksa i stort sett
sektorsinriktad. I kommunerna tycks dock denna trend numera vara
bruten. Den nya kommunallagen (KL 1991:900) har givit kommunerna
stort handlingsutrymme att sjdlva organisera sin verksamhet. Det har i
manga fall lett till att verksamheter slagits samman och integrerats
over sektorsgranserna. Kommunerna bedriver en komplex verksamhet
vars grianser mellan verksamhetsomradden numera inte 4ar sa strikta.
Grénserna i den dagliga driften dr heller inte sa skarpa mellan den ob-
ligatoriska, lagreglerade verksamheten och den frivilliga verksamhe-
ten.

Av tradition har de samordnande uppgifterna I6sts av statsmakterna pa
olika satt. Ibland har samordningen l6sts av en specialistmyndighet,
som t.ex. SCB och ibland har en sektorsmyndighet fatt sarskilt uppdrag
att skota samordningen. Andra sdtt har varit att tillsdtta en statlig ut-
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redning eller en kommitté. Ater ett annat sétt har varit att uppdra till en
delegation att handha en tillfdllig uppgift. Jag ser detta som olika ndd-
I6sningar i brist pa en centralt samordnande funktion.

Andra alternativa vidgar att 16sa den statliga samordningen av den
overgripande nationella uppfoljningen kan finnas. Ett alternativ kan
vara att lata samradsgruppen for kommunal finansstatistik fa i uppdrag
att samordna, vidmakthalla och vidareutveckla uppgiftsinsamlingen.
En annan mojlighet &r att lagga ansvaret for de samordnade uppgifter-
na i en delegation mellan regeringen och berdrda sektorsmyndigheter.
Ett exempel pa en sadan I6sning dr att Inrikesdepartementet dverviger
att uppdra till en ideell forening, med staten, Svenska Kommunforbun-
det och Landstingsforbundet som medlemmar, att svara for samord-
ningen av den kommunala redovisningen. Ater en annan méjlig 18sning
ar att aldgga en statlig myndighet att samordna, bevaka och vidareut-
veckla statens uppf6ljning av hela kommunsektorn. En saidan myndig-
het skulle utgora ett instrument for staten att samordna sektorsmyndig-
heterna och ddrmed hélla ihop statens intressen gentemot kommunsek-
torn.

I och med Sveriges intrdde i EU kan den svenska forvaltningsmodellen
med smé departement och relativt stora sjdlvstindiga myndigheter te
sig alltmer tungrodd mot bakgrund av den snabba beslutsprocessen i
EU. En utveckling mot att dven Sverige maste anpassa sin forvalt-
ningsorganisation till den gidngse i Europa kan innebdra att staten
maste overge den nuvarande forvaltningsmodellen med sma departe-
ment och stora verk. En alternativ tanke till en central myndighet,
skulle da vara att redan nu forstiarka Inrikesdepartementet, med resur-
ser for bl a samordning av den nationella uppféljningen gentemot
kommunsektorn. Om Sverige haft samma forvaltningsmodell som ldn-
derna i Europa har, hade nuvarande Inrikesdepartement varit det organ
som samordnat kommunfragorna.

I avvdgningen mellan de nu skisserade alternativen finner jag att den
basta l16sningen skulle vara att lata en enhet inom Inrikesdepartemene-
tet vara den instans som samordnar statens overgripande uppfoljning
av kommunsektorn. En sddan enhet inom departementet skulle dirmed
fa uppgifter av myndighetskaraktar. En fordel med en sadan 16sning &r
att enheten relativt litt kan organiseras i en given organisationsstruktur.
En annan fordel dr ocksa att regeringen sjélv utgér den styrande kraften
over de myndigheter som handhar kommun- och landstingsfragor.
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Ansvaret kan, om det bedoms vara en bittre |6sning, utan storre sva-
righeter, 6verforas till en central myndighet, ett kommunverk.

Ansvarsomradet for en central funktion for uppfoljning av kommunsek-
torn foreslas vara att

- samordna uppgiftsinsamlingen mellan sektorsmyndigheterna och
vidmakthalla god kvalitet, aktualitet och jamforbarhet i uppgifterna for
den nationella uppféljningen

- vidareutveckla de nationella nyckeltalen med tillhdrande definitioner
- ansvara for den kommunala databasens fortbestand och utveckling

- initiera och leda sektorsovergripande analyser for t.ex. produktivitets-
och effektivitetstudier.

Om regeringen foljer detta forslag ar det naturligt att detta samordnas
med ansvaret for den arliga skrivelsen om utvecklingen inom den
kommunala sektorn och ansvaret for att f6lja och utveckla det kommu-
nala utjamningssystemet.



SOU 1996:179 Framtida utveckling 93

15.2 Uppfdljning och utveckling av produk-
tivitet och effektivitet

Att forbéttra mojligheterna till uppfoljning inom kommunsektorn ar ett
uttalat syfte med anstrdngningarna att effektivisera uppgiftsinsamling-
en. Regeringen har ocksa, parallellt med denna utredning, uppdragit at
Statskontoret att bl.a. ldmna forslag till hur en aterkommande uppfolj-
ning av produktivitetsutvecklingen i kommuner och landsting kan
astadkommas. Jag har under utredningstiden samratt med Statskonto-
rets utredare i dessa fragor och stamt av att vi har en gemensam syn pa
problembilden och behovet av utvecklingsinsatser. I detta avsnitt anges
oversiktligt inriktningen av dessa.

Tidigare har patalats vikten av att i linje med malstyrningsfilosofin
inrikta arbetet &n mer pa att folja upp utvecklingen av effektivitet. Det
ar en allvarlig svaghet att statens uppf6ljning i sa stor utstrdckning
enbart 4r inriktad pa produktion och produktivitet och i s& ringa om-
fattning pa effekter och effektivitet. Det finns flera orsaker till de bris-
ter som finns pa detta omrade.

En sadan &r bristen pa distinktion i anvdndningen av begreppen pro-
duktivitet och effektivitet. Produktivitet sa som ordet anvints i denna
utredning star for relationen mellan den méngd produktion som utfors
och de resurser som sitts in for att astadkomma denna produktion.
Effektivitet star for den grad av maluppfyllelse som uppnas genom
verksamheten ifraga, stilld i relation till resursinsatsen. [ manga sam-
manhang anvédnds uttrycken som synonymer. Det 4r nagorlunda for-
svarligt om man sdkerstiller att de vidtagna atgdrderna i produktionen
verkligen leder till de uppsatta malen. Inom offentlig serviceproduk-
tion dr sambanden mellan atgérder och effekter i de flesta fall mycket
komplexa och ganska osikra.

Den mest centrala orsaken dr dock problemen med métning. Primért &r
det fragan om vad man skall mata. Lattast 4r att identifiera och méta de
insatta resurserna. Produkten kan av olika skal vara svar att identifiera.
Inom varuproduktion far man vanligen en homogen produkt som siljs
pa en marknad och darfor har ett pris. Inom offentlig tjansteproduktion
ar produkten ofta sjdlva processen som utgor tjansten. Den varierar
darfor mellan olika utforare av tjansten och produkten ar darfor sallan
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homogen. Produkten siljs inte heller pa en marknad, har inte alltid en
tydlig kund och asitts inte nagot pris. Produktens vérde och for vem
den har ett vdarde kan vara svart att bestimma och &n svarare att méta.

Det kan darfor vara svart, ibland i princip omgjligt, att fa ett entydigt
matt pa produktiviteten. Jamforelser mellan olika sektorer dr darfor
sdllan meningsfulla. Daremot dr det mojligt att méta produktivitetens
utveckling 6ver tiden och ocksa exempelvis mellan olika kommuner
om man har kontroll éver att man méater samma sak och med samma
miatmetoder. Det pagar ett utvecklingsarbete kring detta i flera kom-
muner. En vidgad anvindning av benchmarking skulle avgjort oka
forméagan i kommunvirlden att hantera métproblemen.

En annan central orsak som har samband med métproblemen dr avsak-
naden av operativa mal. De flesta nationella mal liksom lokala politis-
ka mal dr formulerade som inriktningsmal och inte séllan vaga sddana.
Styreffekten blir begransad om de inte gors operationella, dvs. formu-
leras i uppf6ljningsbara termer och tidssatts sa att malen skall uppnés
fore en viss tidpunkt eller under en viss period. Svarigheten att méta
kan vara en anledning till att de nationella malen sa séllan gors opera-
tionella. I stillet har kommunerna haft att sjdlva omtolka inriktnings-
maélen till operationella effektmal. Staten maste ta vara pa den kunskap
som darvid utvecklas inom kommunvirlden nér det giller att beméstra
matproblemen och i framtiden inrikta sig pa att ligga fast matbara ef-
fektmal. Inom omraden dir sddana saknas blir uppfoljning foga me-
ningsfull.

Huvudsakligen inriktades uppfoljningen av kommunernas verksamhet i
det tidigare styrsystemet mot produktionen. I det nya styrsystemet skall
uppfoljningen istdllet koncentreras mot resultaten och effekterna av
atgarderna. Det dr en betydande fordndring av metoder och underlag
for uppfoljning som darmed krédvs. De effekter som efterstravas hand-
lar om att uppna vissa tillstdnd i samhallet vilket oftast ar liktydigt med
tillstand eller beteenden hos befolkningen. Uppgifter om detta kan
ibland men langt ifrédn alltid fangas via den uppf6ljning av produktio-
nen som hitintills varit vanligast forekommande. Nya problem dyker
ocksa upp vid sadan uppfoljning. Ett sddant ar tidsaspekten. En atgard,
en produktion av nagot slag, kan ibland fa omedelbara resultat men
vanligen &r att den forst pa langre sikt har effekt pa tillstandet i samhal-
let. Sambandet mellan atgiard och effekt kan d& vara svartolkat. Till
detta kommer komplexiteten i sambanden mellan atgarder och effekter.
For att uppna en viss effekt, ett tillstdnd i samhaéllet, kravs det vanligen
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en lang rad atgirder, som sitts in inom olika verksamhetsomraden. Pa
motsvarande sdtt kan en viss atgard fa ett flertal effekter som kan avla-
sas inom olika samhallssektorer. Entydiga samband mellan en atgird
och en effekt later sig da inte fangas med enkla statistiska uppgifter.

Det behover darfor utvecklas forbattrade metoder for uppféljning av
den kommunala verksamheten. Sektorsvis uppf6ljning blir inte till-
racklig utan maste kompletteras med en sektorsévergripande och san-
nolikt maste denna utdkas pa bekostnad av den sektoriella. Aven har
kan en 6kad anvdndning av benchmarking bli ett viktigt redskap for
utveckling. Benchmarking ar primért ett instrument for produktivitets-
och effektivitetsjamforelser under kontrollerade former. Samma metod
och samma underlag kan emellertid ocksa anvindas for att ge ater-
koppling till politikerna om samband mellan effekter och atgérder och
ddrmed kostnader. Atgirder som har osikra effekter eller stora kostna-
der i forhallande till uppnadda effekter kan ménstras ut och satsningar
goras pa dem som dr sdkrare eller mer kostnadseffektiva. Samband
som kan vara svara att reda ut pd& makroplanet kan lattare fangas om
man gor analyser pa mikroplanet genom kontrollerade jamforelser
mellan ett antal samverkande kommuner.

Det har i flera sammanhang patalats att kommunvirlden varit dalig pa
att folja upp sin egen verksamhet. Nu ar en forbittring pa gang. Staten
bor darfor stodja och stimulera denna utveckling. Statens egen upp-
foljning, sarskilt ndr det géller utvdrdering och utveckling kan underlit-
tas och forbattras om den i 6kad omfattning, baseras pa goda och kon-
trollerade lokala uppfoljningsprojekt.
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16 Samlade effekter av férslagen

16.1 Effekter for staten och kommunsektorn

Ambitionen med mina forslag i denna utredning &r att soka skapa en
struktur for den 6vergripande nationella uppfoljningen som kan ligga
till grund for en kontinuerlig uppfoljning av verksamheten i kommuner
och landsting. Forslagen syftar till att forbattra kvaliteten samt jamfor-
barheten i den insamlade statistiken vilket underlattar for saval kom-
munerna och landstingen som for staten att folja upp verksamheten.
Forslagen syftar ocksa till att tydliggora statens behov av information
om kommunsektorn i ett malstyrt styrsystem. Omfattningen och inne-
hallet i uppgiftsinsamlingarna har darvid avpassats och utformats s att
det dr tillrdckligt for den nationella uppfoljningen av kommunsektorn.
Forslaget ger ocksa forutsittningar att ur systemet erhélla erforderliga
statistiska uppgifter for redovisning till nationalrakenskaperna, for
redovisning till Eurostat och for det kommunala utjimningssystemet.
Kommunerna far 6kade mojligheter att sjdlva anvdnda den information
som ldmnas till staten for styrning och uppfoljning av den egna verk-
samheten. Samtidigt som kommunala jimforelser baserade pa ett lik-
virdigt statistiskt material vasentligt underléattas genom de forbittring-
ar i uppgiftsinsamlingen som foreslas.

Ett forsta resultat av forslagen ar att verksamhets- och personalstatisti-
ken med olika atgirder har samordnats med den arliga bokslutsstatisti-
ken avseende savil innehall som tidpunkt. Samordning mellan statis-
tiksystemen &r en viktig forutsittning for att kunna gora jamforelser
mellan olika kommuner och mellan olika landsting men ocksa for pro-
duktivitets- och effektivitetsstudier. Samordning av olika insamlingar
medverkar ocksa till att kvaliteten i uppgifterna forbattras.

Ett annat resultat av forslaget &r att statistiska uppgifter blir betydligt
tidigare tillgdngliga att anvindas genom att inlimning av ekonomiska
uppgifter till rikenskapsammandragen tidigareldggs. Dessutom &kar
uppgifternas aktualitet och tillganglighet genom fGrslaget att bygga en
databas dir direktatkomst mojliggors for flera olika anvéindare.
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For att minska arbetsbordan for uppgiftslamnarna foreslas en rad at-
girder tex. en fast struktur med enhetliga begreppsdefinitioner, att
statens informationsbehov gors tydligt och att kommuner och landsting
delges erforderlig information i god tid fore det att inldimning av upp-
gifter skall ske. Dessa faktorer innebir sammantaget att kommuner och
landsting infor verksamhetsaret har god kdnnedom om vilka uppgifter
som skall ldmnas efter arets slut. Detta innebar att de har méjlighet att
gora de anpassningar av redovisningssystem m.m. som bedéms som
nédvandiga med hansyn till de uppgifter som skall lamnas. Tillfdlliga
undersokningar dar uppgifter skall tas fram i efterhand bér didrmed
minska vésenligt. Aven de olika forslagen till samordning av insam-
lingarna och att urvalsundersékningar anvénds i storre utstrackning &n
idag underlattar uppgiftslamnarnas arbete.

Ett stort varde med de foreslagna forandringarna for kommunerna dr
att resultatet aterfors till kommunerna sa snabbt att det kan ligga till
grund for deras eget uppfoljnings- och budgetarbete. Statistiken gors
darvid till ett viktigt instrument for att pa ett effektivt sitt driva den
kommunala verksamheten.

Det storsta vardet for staten ar att den foreslagna statistiken dr inriktad
pa att mojliggora en utveckling av statens uppféljning av kommunsek-
torn som bittre, 4n den nuvarande uppf6ljningen, harmonierar med
statens beslut om att inféra mal- och resultatstyrning som styrprincip.

Jag foreslar slutligen att statens uppgiftsinsamling skall samordnas
dven framledes. Naturligt torde vara att en samordningsfunktion place-
ras nagonstans inom regeringskansliet. Om samordningen stirks fram-
over kommer staten att kunna agera mer samfillt dn idag och planera
sin uppfoljning av den kommunala verksamheten pa ett mer genom-
tankt satt.

16.2 Ekonomiska konsekvenser

De kostnadsokningar som vissa av forslagen innebér 4r helt marginella
jdmfort med de potentiella rationaliseringsvinster som forslagen syftar
till. Kostnadsokningarna bestar i huvudsak av kostnader av engangska-
raktdr bade for kommunsektorn och for staten.

I kommunerna uppstar kostnader initialt for anpassning och utveckling
av redovisningssystem och andra statistiksystem. Arbetsrutiner och
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tidsplaner maste andras och utbildning genomftras. Vissa arbetsmo-
ment maste darfor tidigareldggas pa aret vilket kan fa en engangseffekt
i kostnadshinseende. Samtidigt som initiala kostnader kan uppsta
kommer mina forslag att medfora positiva effekter, t.ex. att jimfSrelser
underlittas mellan enskilda kommuner och landsting.

I staten uppstar kostnader for bl.a. uppbyggnaden av databasen och, om
sa 4r mojligt, skapande av en sektorsdvergripande kommunpanel. Sta-
tens kostnader bedéms inte vara storre &n att de rimligtvis kan tickas
inom de befintliga utgiftsramarna.

De initiala kostnadsdkningarna uppvigs av att forandringarna syftar till
en stabilisering av statens inhdmtning av information genom att skapa
en fastare struktur. En 6kad aktivitet i olika benchmarkingprojekt inne-
bir ocksa att betydande besparingspotentialer skapas i verksamheten
och bidrar ddrmed till att begrinsa kostnadsokningarna i den kommu-
nala verksamheten.
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Kommittédirektiv

=

FAN

Dir.
1996:7

Statens uppgiftsinsamling fran kommuner och
landsting

Beslut vid regeringssammantrade den 8 februari 1996.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas for att utarbeta forslag till hur kvalitet
och jamforbarhet kan forbattras avseende de uppgifter av i huvudsak
ekonomisk karaktdr som staten samlar in frain kommuner och lands-
ting. Utredaren skall dessutom lamna forslag till hur uppgiftsinsam-
lingen kan samordnas for att 6ka jamforbarheten och minska bordan
for uppgiftslamnarna.

Utgangspunkter for uppdraget

Regering och riksdag har ett 6vergripande ansvar for all den verksam-
het som bedrivs inom den offentliga sektorn och behover darfor god
information for att kunna f6lja utvecklingen inom sektorn. Nar det
giller kommunala verksamheter sasom skola, dldreomsorg samt hilso-
och sjukvard, samlar staten regelbundet in en méngd information fran
kommuner och landsting. For att uppfoljningen skall bli ett fungerande
instrument krdvs att informationen ar aktuell, relevant, jamforbar och
av god kvalitet.

Ar 1993 ersattes en mingd specialdestinerade statsbidrag till kom-
munerna med ett generellt statsbidrag. Regeringen uttalade i detta
sammanhang (prop. 1991/92:150, del II) att statlig uppfoljning av den
kommunala sektorn i huvudsak bor avse de omraden, for vilka kommu-
nerna fatt ett direkt lagstiftat ansvar av staten. Uppfoljningen bor avse
resultaten av verksamheterna och inte metoderna.

[ ovan ndamnda proposition pekade regeringen dven pa vikten av att
folja hur den kommunala verksamheten utvecklas i forhallande till
nationella mal, hur resursforbrukning inom olika omraden f6randras
samt hur produktivitet och effektivitet utvecklas.
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Uppf6ljning av verksamheten inom den kommunala sektorn bedrivs
i flera olika former. De olika sektorsmyndigheterna, t.ex. Skolverket
och Socialstyrelsen, svarar for statistikinsamling och uppfoljning inom
sina respektive ansvarsomraden. Statistiska centralbyran (SCB) svarar
for insamlingen av uppgifter om kommunernas ekonomi genom det
arliga ridkenskapssammandraget. Motsvarande insamling avseende
landstingen skots av Landstingsférbundet som sedan vidarebefordrar
uppgifterna till SCB. Svenska Kommunforbundet och Landstingsfor-
bundet samlar regelbundet in l6ne- och personalstatistik samt informa-
tion om bl.a. kommunernas och landstingens bedomningar av den
framtida utvecklingen avseende ekonomi, personal och verksamhet.

Statskontoret fick i december 1994 i uppdrag av Finans-
departementet att utreda vissa fragor avseende statens insamling av
uppgifter frain kommunerna. [ Statskontoret rapport “Statens uppgifts-
insamling fran kommunerna” (1995:11), pavisar utredarna att det finns
mojligheter till samordning inom omradet. Statskontoret anser vidare
att rikenskapssammandraget utgor en vésentlig del av den information
som bor vara grunden for den statliga uppfoljningen av kommunsek-
torns verksamhet. I rapporten foreslas ocksa att nationella jamforelsetal
utvecklas bl.a. i syfte att bidra till en positiv produktivitetsutveckling
inom de kommunala verksamheterna.

SCB har véren 1995 startat en samordningsgrupp vars syfte ar att
fanga olika intressenters behov av kommunal finansstatistik (omfattar
inte landstingen), att verka for en tids- och innehallsméassigt samordnad
insamling av uppgifter samt att medverka till ett battre uppgiftsinlam-
nande. | gruppen ingér representanter frain SCB, Svenska Kommunfor-
bundet, Socialstyrelsen, Skolverket, Statskontoret samt Konkur-
rensverket.

Under 1995 har Svenska Kommunforbundet utarbetat ett forslag till
ny kommunal baskontoplan, Kommun-Bas 95. Ett av syftena med
kontoplanen dr att medverka till enhetliga definitioner for den externa
redovisningen. Detta ska sedan bidra till en forbéttrad information och
underldtta utbytet av information inom och mellan olika delar av den
offentliga sektorn. I Kommun-Bas 95 ingar dessutom en ny verksam-
hetsindelning som ska vara mdjlig att anvianda oavsett vilken organisa-
tionsstruktur den enskilda kommunen valt. Verksamhetsindelningen
har dven betydelse for olika typer av verksamhetsrelaterade nyckeltal
som kan tas fram med hjdlp av rakenskapssammandraget.

Landstingsférbundet har under 1995 startat ett projekt i syfte att se
over och forbittra statistikproduktionen. Projektet skall vara avslutat
1996. Ett av motiven for versynen dr att en rad problem uppmérk-
sammats under senare ar som behdver fa sin 6sning. Det finns bl.a.
kvalitetsbrister i den ekonomiska statistiken, och verksamhetsindel-
ningen inom landstingen behdver anpassas till dagens organisation och
vardformer. Projektet skall dven ge svar pa hur produktivitetsstudier
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och kostnadsjamforelser inom och mellan landstingen skall mojliggo-
ras.

For att ytterligare forbattra underlaget for den statliga uppfoljningen
av den kommunala verksamheten och ekonomin i fraga om kvalitet och
relevans krdvs dels en forbattring av jamforbarheten, bl.a. gemensam-
ma begreppsdefinitioner for samtliga kommuner respektive landsting,
dels en samordning och forenkling av uppgiftsinsamlingen. En avvig-
ning bor dédrvid goras mellan kommunernas och landstingens respekti-
ve statens behov av information. Mot den hir redovisade bakgrunden
bor ett underlag tas fram som kan ligga till grund for konkreta forslag
till forandringar i uppgiftsinsamlingen samt i bearbetningen av de in-
samlade uppgifterna.

Utredarens uppgift

Utredaren far i uppdrag att ta fram ett konkret forslag till hur kvalitet
och jamforbarhet i insamlade ekonomiska eller ekonomiskt relaterade
uppgifter skall forbattras, bl.a. genom gemensamma begreppsdefinitio-
ner. Uppdraget innefattar ocksa att foresla hur den insamling av uppgif-
ter fran kommuner och landsting som olika myndigheter gor idag kan
samordnas och forbéttras. En stravan skall vara att en sa stor del som
mojligt av den arligen aterkommande insamlingen av uppgifter med i
huvudsak ekonomiskt inslag sker inom ramen for, eller i samband med,
det kommunala rikenskapssammandraget. Aven i 6vrigt bor en sam-
ordning efterstrdvas nar det géller tidpunkt, tillvagagangssitt och inne-
hall i olika myndigheters uppgiftsinsamling.

Vidare skall utredaren presentera forslag till 16sningar som gor
uppgifterna jamforbara, t.ex. vid analys av vad en viss tjdnst kostar i
olika kommuner eller landsting samt kostnadsutvecklingen over tiden
inom olika verksamhetsomraden inom kommunsektorn. Det kan t.ex.
gilla hur mycket en heltidsplats inom barnomsorgen kostar per ar eller
hur mycket en plats i sdrskilt boende kostar per dygn. De forslag som
utredaren lamnar skall @ven tillgodose de krav som stills pa national-
rakenskaperna, bl.a. med hansyn till de behov av statistiska uppgifter
som uppkommit i och med medlemsskapet i Europeiska unionen.
Dirtill skall utredaren beakta det arbete som pagar inom Finansdepar-
tementet med att utarbeta en lag om kommunal redovisning.

I uppdraget ingar ocksa att overvdga om rakenskapssammandraget
behover kompletteras med vissa statistiska uppgifter om verksamheten
samt hur dessa bor utformas for att olika former av nyckeltal skall
kunna tas fram. Nyckeltalen skall kunna anvindas for uppféljning av
kommunernas verksamhet mot nationella mal samt for jamforelser
mellan kommuner. De skall ocksa kunna utgora underlag for uppfolj-
ning av produktivitetsutvecklingen inom den kommunala sektorn.
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Vidare skall utredaren undersdka mojligheterna till att forbattra
aktualiteten 1 uppgifterna, exempelvis genom ny insamlingsmetodik,
andrade insamlings- och bearbetningstider.

Utredaren skall dartill belysa hur god kvalitet, jamforbarhet, samt
aktualitet skall kunna bibehallas i enlighet med intentionerna i detta
uppdrag.

Om det enligt utredarens mening kravs sarskilda atgarder for att na
malet med uppdraget, exempelvis dndrad lagstiftning, skall detta re-
dovisas till regeringen. De forslag som presenteras skall dessutom be-
domas utifran den lagstiftning som finns om det officiella statisti-
kansvaret.

Arbetet ska genomforas i samarbete med ndarmast berorda statliga
myndigheter samt Svenska Kommunforbundet och Landstingstorbun-
det. Regeringen vill i detta sammanhang peka pa det arbete som be-
drivs inom den tidigare namnda samordningsgruppen samt Landsting-
ens projektgrupp och som har en ndra koppling till foreliggande upp-
drag.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och utredare att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) samt att redovisa jam-
stdlldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Uppdraget omfattar inte Sveriges kyrkokommuner.

Redovisning av uppdraget
Resultatet av arbetet skall redovisas senast den 1 december 1996. For-
slag till forandringar som utredaren anser bor inforas och som paverkar

uppgiftsinsamlingen avseende 1997 ars verksamhet, bor presenteras for
regeringen senast den 1 juli 1996.

(Finansdepartementet)
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2. Forslag till verksamhetsomraden och
nyckeltal inkl definitioner

2.1 Socialtjanst

2.1a Forslag till verksamhetsomraden for
socialtjanst

Forskoleverksamhet
- Oppen forskola

- Deltidsgrupper

- Daghem

- Familjedaghem

Skolbarnsomsorg

- Oppen fritidsverksamhet

- Fritidshem/integrerad skolbarnsomsorg
- Familjedaghem

- Sexarsverksamhet i skolbarnsomsorg

Individ- och familjeomsorg

- Socialbidrag

- Missbrukarvard fo6r vuxna
[nstitutionsvard
Familjehemsvard
Bistand som avser boende
Strukturerad 6ppen vard
Ovriga 6ppna insatser

- Barn och ungdomsvard
Institutionsvard
Familjehemsvard
Strukturerad 6ppen vard
Ovriga 6ppna insatser
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Familjeratt
- Familjeradgivning
- Ovrig verksamhet (faderskap, vardnad, umginge, adoptioner)

Vard och omsorg om éldre

- Vard, behandling och service i ordinért boende

- Vard, behandling och service i sdrskilt boende inkl beslut om boende
- Fardtjanst/riksfardtjanst

- Forebyggande verksamhet

- Boende enligt LSS

- Ovriga LSS-insatser utom boende (rad och stod, ledsagarservice,
kontaktperson, avlgsarservice i hemmet, korttidsvistelse)

- Ovrig verksamhet

Vard och omsorg om funktionshindrade

- Vérd, behandling och service i ordinart boende

- Vérd, behandling och service i sdrskilt boende inkl beslut om boende
- Férdtjanst/riksfardtjanst

- Forebyggande verksamhet

- Boende enligt LSS for barn och ungdom

- Boende enligt LSS for vuxna

- Daglig verksamhet

- Ovriga LSS-insatser utom boende och daglig verksamhet (rad och
stod, ledsagarservice, kontaktperson, avldsarservice i hemmet,
korttidsvistelse, korttidstillsyn och personlig assistans )

- Ovrig verksamhet

Primarvard
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2.1b Fédrslag till nyckeltal for socialtjanst

Foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Omfattningsmatt
- Antal inskrivna barn per invanare 1-12 ar - 31 december
- Antal inskrivna barn per invanare - 31 december

1-3 ar

4-5 ar

6 ar

7-9 ar

10-12 ar

Prestationsmatt (med uppdelning p4 kommunal regi resp enskild
regi)
- Antal inskrivna heltidsbarn (antal inskrivna barn omriknat till
heltidsbarn) 31 december

totalt

deltidsgrupper

daghem

familjedaghem (forskoleverksamhet)

familjedaghem (skolbarnsomsorg)

fritidshem/integrerad skolbarnsomsorg

sexarsverksambhet i skolbarnsomsorg
- Antal barn, vars forédldrar forvarvsarbetar eller studerar, och som inte
erhallit barnsomsorgsplats efter 3-4 manaders vintetid
- Antal inskrivna heltidsbarn per arsarbetare i

forskola (daghem, deltidsgrupper)

skolbarnsomsorg (fritidshem/integrerad skolbarnsomsorg,

sexarsverksamhet)

familjedaghem
- Andel arsarbetare med relevant utbildning (férskollérare,
fritidspedagoger, barnskétare) i

forskola (daghem, deltidsgrupper)

skolbarnsomsorg (fritidshem, integrerad skolbarnsomsorg,

sexarsverksamhet)

familjedaghem

Kostnads-/produktivitetsmatt
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- Kostnad inkl respektive exkl lokalkostnad per heltidsbarn i
deltidsgrupper
familjedaghem (forskoleverksamhet)
daghem
familjedaghem (skolbarnsomsorg)
fritidshem/integrerad skolbarnsomsorg
sexarsverksamhet i skolbarnsomsorg
- Kostnad fér 6ppen verksamhet i procent av total bruttokostnad
forskoleverksamhet
skolbarnomsorg

Individ- och familjeomsorg, socialbidrag

Omfattningsmatt

- Antal socialbidragstagare per 100 av medelfolkméngden i olika
aldersklasser

- Antal socialbidragshushall fordelat efter flyktinghushall, svenska
hushall, hushall med utrikes fodda och efter hushéallstyp

- Genomsnittlig socialbidragstid (i manader) for olika hushallstyper
- Socialbidragshushéll med hjdlp 10 manader eller mer i procent av
samtliga bidragshushall

Kostnadsmatt

- Summa utbetalt socialbidrag

- Kostnad for socialbidrag per invanare

- Utbetalt socialbidrag fordelat efter flyktinghushall, svenska hushall,
hushall med utrikes fédda och efter hushallstyp

- Utbetalt socialbidrag per bidragshushéll

- Utbetalt socialbidrag till hushall med hjéalp 10 méanader eller mer i
procent av det totala bidragsbeloppet for olika hushéllstyper

Individ- och familjeomsorg, barn och ungdomsvard

Omfattningsmatt
- Antal barn och ungdomar med pagéaende insats per 1000 invanare 31
december uppdelad efter kon och insatstyp

0-12 ar

13-17ar
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- Antal barn och ungdomar som nagon gang under aret varit foremal
for insats per 1000 av medelfolkméngden uppdelad efter kon efter

insatstyp
0-12ar
13-17éar

Prestationsmatt
- Antal inskrivningar och varddagar i strukturerad 6ppenvard under ett
ar
- Antal inskrivningar och varddygn under ett ar i
familjehem
institution (SoL resp LVU)

Kostnads-/produktivitetsmatt

- Kostnad per varddag i strukturerad 6ppenvard

- Kostnad for 6vrig 6ppen verksamhet i procent av total kostnad for
barn och ungdomsvarden

- Kostnad per varddygn i familjehem

- Kostnad per varddygn i institution

En uppdelning gors pd kommunal respektive enskild vardgivare (ej for
Ovriga Oppna insatser)

Individ- och familjeomsorg, missbrukarvard

Omfattningsmatt
- Antal vuxna missbrukare i aldern 18 - 64 ar med pagaende insats per
1000 invéanare 31 december uppdelad efter kén och insatstyp

- Antal vuxna missbrukare i dldern 18 - 64 ar som nagon gang under
aret varit foremal for insats per 1000 av medelfolkmangden uppdelad
efter kon och insatstyp

Prestationsmatt
- Antal inskrivningar och varddagar i strukturerad 6ppenvérd under ett
ar
- Antal inskrivningar och dygn i skyddat boende under ett ar
- Antal inskrivningar och varddygn under ett ar i
familjevardshem
institution (SoL resp LVM)
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Kostnads-/produktivitetsmatt

- Kostnad per varddag i strukturerad 6ppenvard

- Kostnad per dygn i skyddat boende

- Kostnad for 6vrig 6ppen verksamhet i procent av total kostnad for
missbrukarvarden

- Kostnad per varddygn i familjevardshem

- Kostnad per varddygn i institution

En uppdelning gérs pa kommunal respektive enskild vardgivare (ej for
dvriga dppna insatser)

Vard och omsorg om &ldre

Omfattningsmatt

Antal personer med vard, behandling och service per 100 invanare i
resp aldersgrupp (enligt nedan) uppdelad efter kén och boendeform
(totalt, i sdrskilt boende och i ordinirt boende) - 1 november

Antal personer med férdtjénst per 100 invénare i resp aldersgrupp
(enligt nedan) och kén - 1 november

Antal personer med LSS-insatser per 1000 invénare i resp aldersgrupp
(enligt nedan) och kon

Aldergrupper:
totalt

65-74 ar

75-179 ar

80 - 84 ar

85 -89 ar

90- ar
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Prestationsmatt
Antal hjilptimmar i olika tidsintervall under ett ar i ordinért resp
sarskilt boende och med uppdelning pd kommunal resp enskild drift

Antal utforda hjilptimmar under november ménad

0 tim
l- 9 tim
10 - 25 tim
26 - 49 tim
50 - 79 tim
80-119 tim
120 - tim

Antal enkelresor med férdtjanst under ett ar

Antal enkelresor med riksfardtjanst under ett ar

Antal insatser enligt LSS med uppdelning pa typ av insats

Andel bostider (sirskilt boende) i olika standardklassser - 1 november
Andel personer (sirskilt boende) i flerbdddsrum - 1 november

Kostnads-/produktivitetsmatt

Kostnad per hjélptimme i ordinért resp sarskilt boende
Kostnad per enkelresa for fardtjanst resp riksfardtjénst
Kostnad per person for LSS-insatser

Kostnad per insats for boende enligt LSS

Vard och omsorg om funktionshindrade

Omfattningsmatt

Antal personer med vard, behandling och service per invénare i resp
aldersgrupp (enligt nedan) uppdelad efter kon och boendeform (totalt, i
sdrskilt boende och i ordinért boende) - 1 november

Antal personer med firdtjanst per invanare i resp aldersgrupp (enligt
nedan) och kon - 1 november

Antal personer med LSS-insatser i resp aldersgrupp (enligt nedan) och
kon

Aldergrupper:
totalt

-19 ar
20-44 éar
45-64 ar
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Prestationsmatt
Antal hjédlptimmar i olika tidsintervall under ett ar i ordinért resp
sirskilt boende och med uppdelning pa kommunal resp enskild drift

Antal utférda hjdlptimmar under november ménad

0 tim
I - 9tim
10 - 25 tim
26 - 49 tim
50 - 79 tim
80 - 119 tim
120 - tim

Antal enkelresor med férdtjanst under ett ar

Antal enkelresor med riksfardtjanst under ett ar

Antal insatser enligt LSS med uppdelning pa typ av insats

Andel bostader (sérskilt boende) i olika standardklassser - 1 november
Andel personer (sérskilt boende) i flerbdddsrum - 1 november

Kostnads-/produktivitetsmatt

Kostnad per hjilptimme i ordinart resp sérskilt boende

Kostnad per enkelresa for fardtjanst resp riksférdtjanst

Kostnad per person for LSS-insatser

Kostnad per insats for boende med uppdelning pa barn, ungdom resp
vuxna enligt LSS

Kostnad per insats for daglig verksamhet enligt LSS
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2.1c Forslag till definitioner fér socialtjanst

Forslag till definitioner fér barnomsorg enligt SolL
Verksamhet

Forskoleverksamhet

Pedagogisk gruppverksamhet och omsorg som ges till barn i aldrarna
0-6 ar i form av oppen forskola, deltidsgrupper, daghem och familje-
daghem.

Oppen forskola

Oppen pedagogisk gruppverksamhet for barn i aldrarna 0- 6 ar till
hemmavarande forédldrar och barn hos dagbarnvéardare diar den peda-
gogiska verksamheten utvecklas av personalen tillsammans med bar-
nen, fordldrar och dagbarnvardare. Barnen ir inte inskrivna i verksam-
heten.

Deltidsgrupper

Institutionell pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna barn i aldrarna
4-6 ar. Deltidsgrupper omfattar i regel tre timmar per dag och foljer
skolans terminssystem.

Daghem

Institutionell pedagogisk gruppverksamhet och omsorg for inskrivna
barn i aldrarna 0-6 ar. Verksamheten &r i princip tillgidnglig hela dagen
och under hela aret.

Familjedaghem/forskolebarn

Verksamhet for inskrivna barn i dldrarna 0 - 6 ar. Verksamheten be-
drivs i de flesta fall i dagbarnvardarens hem. Familjedaghem omfattar
ocksd barn inskrivna i s.k. trefamiljsystem dar tva eller tre familjer
anstéller en barnskotare eller motsvarande som ansvarar for familjernas
barn i ndgon av familjernas hem.

Skolbarnsomsorg

Pedagogisk gruppverksamhet och omsorg som ges under den skolfria
delen av dagen till skolbarn till och med 12 ar i form av oppen fritids-
verksamhet, fritidshem, integrerad skolbarnsomsorg, familjedaghem
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och 6-arsverksamhet. Med skolbarn avses barn inskrivna i grundskolan
eller i nadgon motsvarande skolform enligt skollagen.

Oppen fritidsverksamhet

Verksamhet for barn i dldrarna 10 -12 ar dar barnet inte dr inskrivet i
verksamheten. Verksamheten bedrivs i form av fritidsklubbar, efter-
middagsverksamhet och liknande. Verksamheten &r ett alternativ till
fritidshem och integrerad skolbarnsomsorg for barn i dldern 10 - 12 ar
och kan samordnas med kommunens &vriga fritidsverksamhet for barn
och ungdom (fritidsgard) eller ske i samarbete med foreningslivet.

Fritidshem/integrerad skolbarnsomsorg

Institutionell pedagogisk gruppverksamhet for inskrivna skolbarn i
aldrarna till och med 12 ar. | fritidshemmen/den integrerade skol-
barnsomsorgen vistas barnen under den skolfria tiden av dagen samt
under lovdagar och ferier. Verksamheten omfattar dven skolbarn in-
skrivna 1 fritidsklubbar, eftermiddagsverksamhet och liknande samt
barn inskrivna i integrerad skolbarnsomsorg diar skola och skol-
barnsomsorg integrerats antingen lokalmassigt eller genom gemen-
samma aktiviteter.

Familjedaghem/skolbarn

Pedagogisk verksamhet och omsorg for inskrivna skolbarn till och med
12 ar. Verksamheten bedrivs i i de flesta fall i dagbarnvardarens hem.
Familjedaghem omfattar ocksa barn inskrivna i s.k. trefamiljsystem dér
tva eller tre familjer anstiller en barnskotare eller motsvarande som
ansvarar for familjernas barn i nagon av familjernas hem.

Sexarsverksamhet i skolbarnsomsorgen

Pedagogisk institutionell integrerad gruppverksamhet for inskrivna
barn i aldrarna 5 -6 ar som bedrivs i fritidshem tillsammans med dldre
barn eller som &r integrerad i skolundervisningen med érskurs 1 - 3.
Verksamheten bedrivs i form av barnskola, nollklasser eller liknande. I
verksamheten ingér inte barn i traditionell deltidsforskola eller barn i
intern sexarsverksamhet inom ramen for ordinarie daghemsverksamhet
s.k. sexarstrianing. Ar barnet inskrivet i grundskolan, dvs foljer grund-
skolans ldroplan tillhor verksamheten grundskolan.
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Nyckeltal

Inskrivna barn den 31 dec
Barn som har plats den 31 december i daghem, familjedaghem, del-
tidsgrupp eller fritidshem.

Heltidsbarn.
Summan av samtliga barns vistelsetid dividerat med tid for heltidsbarn.

Med heltidsbarn (1,0) 0-6 ar avses en omsorgstid om 40 timmar/vecka.

Med heltidsbarn (1,0) 7-12 ar avses en omsorgstid om 20 timmar/vecka
Maximal omsorgstid for skolbarn 7-12 ar berdknas utifran heltidsom-
sorg som dr 40 timmar/vecka minskat med skoltiden/vecka for respek-
tive arskurs.

Maximal vistelsetid for skolbarn i arskurserna 1-6 ar:

Barn 1 arskurs 1 20 timmar
Barn i arskurs 2 16 timmar
Barn i arskurs 3 10 timmar
Barn i arskurs 4 8 timmar
Barn i arskurs 5 6 timmar
Barn i arskurs 6 4 timmar

Ett barn inskrivet i deltidsforskola berdknas som 0,33 av ett heltidsbarn
0-6 ar.

Arsarbetare

Begreppet avser ett jamforbarhetsmatt pa arbetskraftens omfattning.
Arsarbetare anger hur manga anstillda som skulle funnits om alla arbe-
tade heltid. Antalet arsarbetare/antalet heltidstjanster riknas fram med
hjdlp av den faktiska sysselsittningsgraden for manadsavlénade och
arbetade timmar for timavlonade.For timavlonade berdknas éararbet-
sarsiffran utifrdn antal arbetade timmar under mdtmanaden genom 165.
En heltidstjanst 4r 100 % en halvtidstjanst ar 50 % osv. Saledes liggs
tva tjanster med sysselsdttningsgrad 60 % resp 40 % samman till en
heltidstjanst.

Kommunal drift
Verksamhet som kommunen har ett 6vergripande ansvar for och dir
verksamheten drivs i kommunens egen regi.
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Enskild drift

Verksamhet som kommunen har ett vergripande ansvar for, och som
drivs av andra urforare 4n kommunen, t.ex. i form av foridldrakoopera-
tiv, personalkooperativ, verksamhet driven i foreningsform, foretags-
form och bolags- eller och stiftelseform. Hit ridknas dven verksamhet
driven av Svenska kyrkan. For driften av verksamhet driven i enskild
regi limnar kommunen bidrag eller ersittning.

Kostnad

Med kostnader avses kostnader for kommunens egen konsumtion. De-
finitionen pa kostnader ar bruttodriftskostnader minus interna intékter
och forsiljning av verksamhet till andra kommuner och landsting. Fran
bruttokostnaderna elimineras siledes sadana interna transaktioner som
sker mellan olika forvaltningar och mellan olika kommuner och lands-
ting.
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Forslag till definitioner fér individ och familjeom-
sorg

Verksamhet

Socialbidrag

Hiarmed avses ekonomiskt bistand, exkl. utgifter for vard och behand-
ling pa institution eller i familjehem, till icke flyktingar som kommu-
nen ger med stdd av 6 § SoL for att tillférsékra personer som bor eller
vistas i kommunen en skilig levnadsniva. Aven ekonomiskt bistand till
svenska eller utlandska personer som tillfalligt vistas i kommunen och
som befinner sig i en akut ekonomisk nddsituation skall medréknas.
Ersdttningar till flyktingar med uppehalls- och arbetstillstand som ges
med stéd av 6 § SoL eller lagen (1992:1068) om introduktionsersatt-
ning for flyktingar och vissa andra utldnningar rdknas ddremot som
flyktingmottagande.

Missbrukarvard

Vard och stéd som socialtjiansten ger till vuxna missbrukare i form av
institutionsvard, familjehemsvard, bistand som avser boende, struktu-
rerad oppen vard och ovriga oppna insatser.

Institutionsvard

Vard eller rehabilitering (behandling/arbete/arbetstréaning etc) som ges
med stéd av 6 § SoL - frivillig vard - eller med stod av 4 eller 13 §
LVM - tvangsvard - till vuxna missbrukare dygnet runt i HVB eller
liknande utomlands.

Familjehemsvard

Vard eller rehabilitering (behandling/arbete/arbetstraning etc) som ges
med stod av 6 § SoL - frivillig vard - eller med stéd av 27 § LVM -
tvangsvard - till vuxna missbrukare dygnet runt i familjehem.

Bistand som avser boende
Individuellt beslutade insatser till vuxna missbrukare som avser skyd-
dat boende och som ges med stod av 6 § SoL som bisténd.

Med skyddat boende avses sadana boendeformer i vilka de boende far
stod av personal for att klara ett eget boende. Skyddat boende omfattar
foljande boendeformer: gruppboende, kategoriboende, inackorderings-
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hem, korttidshem, jourldgenhet, harbarge, traningslagenhet, dvergangs-
lagenhet, "sociala kontrakt" och hotell.

Strukturerad oppen vard

Individuellt beslutad vard-, stod och behandling som ges i strukturera-
de dppenvards-program till vuxna missbrukare med stod av 6 § SoL.
Programmen ar normalt schemalagda och tidsbegrinsade. Klienterna dr
inskrivna i verksamheten. Insatserna kan dven avse arbete och utbild-
ning.

Ovriga 6ppna insatser

Ovriga 6ppna insatser inom socialtjinsten som ej avser boende eller
strukturerad 6ppen vard och som ges till vuxna missbrukare. Hit riknas
individuellt beslutad stod och behandling som ges med stéd av 6 § SoL
och som utfors av socialsekreterare, behandlingsassistent, hemmahos
eller dylikt. Exempel pa sadan verksamhet &r terapi eller deltagande i
samtalsgrupp och &vriga former av stodinsatser som kontaktperson
enligt 10 § SoL. Aven verksamhet utan individuella beslut och utan
krav pa inskrivning som radgivningsverksamhet vid alkohol- och nar-
kotikamottagningar och dagcentraler samt stod till frivilliga organisa-
tioner med huvudsaklig inriktning pa vuxna missbrukare raknas hit.

Barn- och ungdomsvard

Vérd och stod som socialtjansten ger till barn och ungdomar i form av
institutionsvard, familjehemsvard, strukturerad oppen vard och ovriga
oppna insatser.

Institutionsvard

Vérd eller rehabilitering (behandling/arbete/arbetstrianing etc) som ges
med stod av 6 § SoL - frivillig vard - eller med stéd av 2, 3 eller 6 §
LVU - tvangsvard - till barn och ungdomar dygnet runt i HVB-hem,
barnpsykiatrisk klinik, behandlingshem, sjukhem for psykiskt sjuka
barn och ungdomar.

Familjehemsvard

Vard eller rehabilitering (behandling/arbete/arbetstrining etc) som ges
med stdd av 6 § SoL - frivillig vard - eller med stéd av LVU - tvangs-
vard - av barn och ungdomar dygnet runt i familjehem.

Strukturerad oppen vard
Individuellt beslutad vard-, stéd och behandling som ges i strukturera-
de 6ppenvards-program for barn och ungdomar med stéd av 6 § SoL.
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Programmen #r schemalagda och tidsbegransade. Barnen och ungdo-
marna 4r inskrivna i verksamheten. Insatserna kan dven avse utbildning
och arbete.

Ovriga Oppna insatser

Ovriga 6ppna insatser inom socialtjdnstens barn- och ungdomsvard
som ej avser strukturerad 6ppen vard och som ges till barn- och ung-
domar. Hit riknas individuellt beslutad stéd och behandling som ges
med stod av 6 § SoL och som utfors av socialsekreterare, behandlings-
assistent, hemmahos eller dylikt. Exempel pa sadan verksamhet ar
terapi eller deltagande i samtalsgrupp och Gvriga former av stodinsat-
ser som kontaktperson/-familj enligt 10 § SoL eller 22 § LVU. Aven
verksamhet utan individuella beslut och utan krav pa inskrivning som
radgivningsverksamhet vid ungdomsmottagningar och familjecenter
samt stod till frivilliga organisationer med huvudsaklig inriktning pa
barn och ungdomar réknas hit.

Ovrig verksamhet

Verksamheter inom socialtjinstens individ- och familjeomsorg som
ges till andra dn ekonomiskt svaga personer, vuxna missbrukare samt
barn och ungdomar som far illa.

Familjeratt

Arbete som socialtjinsten utfér med stéd av Fordldrabalken och SoL i
form av familjeradgivning och ovrig verksamhet som faststillande av
faderskap, samarbetssamtal mm.

Familjeradgivning

Radgivning avseende samlevnadsproblem och konflikter som social-
tjansten &r skyldig att ge till familjer, makar, samboende och andra par
med stod av SoL.

Ovrig verksamhet

Hirmed avses faststidllande av faderskap, samarbetssamtal, yttranden
till rdtten i arenden som ror adoption samt avtal om véardnad, boende
och umgénge.

89
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Nyckeltal

Socialbidrag

Nyckeltalen omfattar forutom socialbidrag till icke flyktingar dven
socialbidrag och introduktionsersattning till flyktingar som dock ge-
nomgaende kommer att sarredovisas.

Socialbidragstagare
Socialbidragstagare ar samtliga personer i de hushall som fér socialbi-
drag.

Socialbidragshushall
Hushall i vilket minst en person far socialbidrag.

Hushall med utrikes fodda (exkl flyktingar)
Hushall dir registerledaren eller registerledarens make/maka eller
samboende &r fodd i annat land 4dn Sverige.

Flykting

Asylsokande som fatt uppehalls- och arbetstillstand i Sverige och som
haft detta tillstand i hogst tre kalenderar efter det kalenderar da till-
standet beviljades.

Flyktinghushall
Hushall didr registerledaren eller registerledarens make/maka eller
samboende ar flykting.

Hushallstyp

Termen anvinds for att beskriva de olika hushéllens personsamman-
sattning. Foljande hushallstyper finns:

- ensamstaende min utan hemmavarande barn under 18 ar

- ensamstdende min med hemmavarande barn under 18 ar

- ensamstaende kvinnor utan hemmavarande barn under 18 ar

- ensamstaende kvinnor med hemmavarande barn under 18 ar

- makar/samboende utan hemmavarande barn under 18 ar

- makar/samboende med hemmavarande barn under 18 ar

- 6vriga hushall. Hit rdknas bl a hushall med enbart barn under 18 ér,
dér inga vuxna ingar.

Registerledare
For varje socialbidragshushall anges en vuxen person éver 18 ar som
sa kallad registerledare. I vissa hushall, framf6rallt flyktinghushall,
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forekommer inga vuxna utan endast barn under 18 ar. I dessa fall blir
nagon av dessa registerledare.

Utbetalt socialbidrag
Summan av under aret utbetalt socialbidrag utan avdrag for influtna
ersdttningsbelopp fran enskilda personer eller fran staten.

Medelfolkmdngd
Summan av folkméangden - enligt registret Gver totalbefolkningen - vid
arets borjan och arets slut dividerat med tva.

Missbrukarvard

Pagaende insats den 31 december

En insats for vilken det finns ett gédllande beslut den dagen, oavsett om
beslutet var effektuerat den dagen eller inte.

Foremal for insats nagon gang under aret
Vuxna missbrukare som berorts av insats under aret, oavsett om insat-
serna paborjats under aret eller inte.

Inskrivningar under aret

Med inskrivning avses hér intagningstillfélle. Alla inskrivningar under
aret riknas oavsett om inskrivningen péabérjats fore arets borjan eller
avslutats efter arets slut eller inte.

Varddygn/varddagar

Antal varddygn/varddagar under aret raknas men endast de dagar/dygn
nédr klienten fysiskt &r niarvarande pa hemmet eller pA permissioner
eller sjukhusvistelser. Bade inskrivnings- och utskrivningsdag medrak-
nas. Om inskrivning och utskrivning sker samma dag, riknas bara en
dag.

Kommunal drift/Offentlig vardgivare
Verksamhet som kommunen har ett overgripande ansvar for och dar
verksamheten drivs i kommunens egen regi.

Enskild drift/Enskild vardgivare

Verksamhet som kommunen har ett 6vergripande ansvar for, och som
drivs av andra urforare 4n kommunen, t.ex. i form av brukarkooperativ,
personalkooperativ, verksamhet driven i foreningsform, foretagsform
och bolags- eller och stiftelseform. Hit rdknas dven verksamhet driven
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av Svenska kyrkan. For driften av verksamhet driven i enskild regi
limnar kommunen bidrag eller erséttning.

Kostnad

Med kostnader avses kostnader for kommunens egen konsumtion. De-
finitionen pa kostnader 4r bruttodriftskostnader minus interna intikter
och forsiljning av verksambhet till andra kommuner och landsting. Fran
bruttokostnaderna elimineras séledes sadana interna transaktioner som
sker mellan olika férvaltningar och mellan olika kommuner och lands-
ting.

Barn- och ungdomsvard

Pagaende insats den 31 december

En insats for vilken det finns ett gidllande beslut den dagen, oavsett om
beslutet var effektuerat den dagen eller inte.

Foremal for insats nagon gang under aret
Barn och unga som berérts av insats under aret, oavsett om insatserna
paborjats under aret eller inte.

Insatstyp

Foljande insatser ingar i redovisningen:

Strukturerad 6ppen vard, individuellt beslutad 6ppen vard som ges med
stéd av 6 § SoL och som utfors av socialsekreterare, behandlingsassis-
ten eller dylikt, kontaktperson/-familj enligt 10 § SoL eller 22 § LVU,
familjehemsvard enligt SoL resp LVU, institutionsvard enligt SoL resp
LV,

Inskrivningar under aret

Med inskrivning avses hér intagningstillfdlle. Alla inskrivningar under
aret rdknas oavsett om inskrivningen paborjats fore arets borjan eller
avslutats efter arets slut eller inte.

Varddygn/varddagar

Antal varddygn/varddagar under aret raknas men endast de dagar/dygn
nar klienten fysiskt dr narvarande pa hemmet inkl permissioner eller
sjukhusvistelser. Bade inskrivnings- och utskrivningsdag medréknas.
Om inskrivning och utskrivning sker samma dag, riknas bara en dag.

Kommunal drift/ Offentlig vardgivare
Verksamhet som kommunen har ett 6vergripande ansvar for och dar
verksamheten drivs i kommunens egen regi.
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Enskild drift/ Enskild vardgivare

Verksamhet som kommunen har ett 6vergripande ansvar for, och som
drivs av andra urforare 4an kommunen, t.ex. i form av brukarkooperativ,
personalkooperativ, verksamhet driven i foreningsform, foretagsform
och bolags- eller och stiftelseform. Hit rdknas dven verksamhet driven
av Svenska kyrkan. For driften av verksamhet driven i enskild regi
lamnar kommunen bidrag eller erséttning.

Kostnad

Med kostnader avses kostnader for kommunens egen konsumtion. De-
finitionen pa kostnader &r bruttodriftskostnader minus interna intdkter
och forsdljning av verksamhet till andra kommuner och landsting. Fran
bruttokostnaderna elimineras saledes sddana interna transaktioner som
sker mellan olika forvaltningar och mellan olika kommuner och lands-
ting.
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Forslag till definitioner fér vard och omsorg om
aldre (65 - w ar)

Kursiverade ord i texten till respektive definition finns definierade pa
annat stélle i forteckningen.

Verksamhet

Vard, behandling och service i ordindrt boende

Hirmed avses foljande service och omvardnad som ges med stdd av
socialtjanstlagen (SoL) och/eller hilso- och sjukvardlagen (HSL) till
personer 65 ar eller dldre som bor i ordindrt boende:

* social hemhjdlp

* hemsjukvard

* dagverksamhet

* korttidsvard

* forebyggande verksamhet.

* anhorigbidrag

Ordinért boende
Boende i vanliga flerbostadshus, egna hem eller motsvarande till skill-
nad fran sdrskilda boendeformer.

Social hemhjalp
Individuellt bistandsbeslutad hjilp, enligt SoL, med dagliga sysslor och
personlig omvardnad i bostaden.

Hemsjukvard

Sjukvard i bostaden som utfors av kommunens distriksskoterskor, un-
derskoterskor, arbetsterapeuter, sjukgymnaster och vardbitraden. Var-
den &r kontinuerlig och bedoms paga under en langre tid.

Dagverksamhet
Individuellt bistandsbeslutat stod enligt SoL eller HSL, i form av be-
handling, rehabilitering, sysselsittning, gemenskap m m. under dagtid.

Korttidsvard
Individuellt bistandsbeslutat stéd enligt SoL eller HSL, i form av tids-
begrinsat boende férenat med te.x. rehabilitering och omvardnad.
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Forebyggande verksamhet

Oppen verksamhet som drivs i dagcentral, trifflokal o dyl. och som
inte kriver individuellt beslut eller inskrivning. Verksamheten kan t ex
omfatta mat- och kaffeservering, héar- och fotvard, sysselsittning- och
studieverksamhet m m.

Anhorigbidrag

Ekonomiskt bidrag som ges av kommunen till den som fyllt 65 ar eller
uppbir nagon form av pension. Bidraget ges for att pensionéren skall
betala anhérig/narstaende for utford hjdlp i hemmet.

Boende, vard, behandling och service i sdrskilda boende-
former enligt SoL

Hirmed avses, utdver boende, foljande service och omvardnad som ges
med stod av SoL och/eller HSL till personer 65 ar eller dldre som bor i
sdrskilda boendeformer:

* social hemhjalp

* hemsjukvard

* dagverksamhet

* korttidsvard

* forebyggande verksamhet

Séarskilda boendeformer
Samlingsbegrepp for sdrskilda boendeformer for service och omvard-
nad och bostdder med sarskild service.

Séarskilda boendeformer for service och omvardnad
Boendeformer som kommunerna enligt 20 § SoL skall inrétta for dldre
personer med behov av sirskilt stod i boendet. Vid dessa skall omfat-
tande service och vard kunna ges dygnet runt. Begreppet innefattar bl a
vad som tidigare benimnts alderdomshem, servicehus, gruppboende
och sjukhem.

Fardtjanst

Persontransporter, med stdd av SoL, at personer som p g a fysisk ned-
sittning eller av andra skl inte kan eller har avsevirda svarigheter att
anvinda allminna eller privata kommunikationer. For fardtjanst ges ett
generellt tillstand som avser en viss méngd resor.

Riksfardtjanst
Ekonomiskt bidrag, med stod av SoL, till persontransporter utanfor det
geografiska omradet for kommunena fardtjdnst at personer som p g a
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fysisk nedséttning eller av andra skil inte kan eller har avsevirda sva-
righeter att anvianda allmédnna eller privata kommunikationer. Resor
med riksfardtjdnst kan foretas med allmdnna kommunikationer eller
med specialfordon. Bidraget utgérs av mellanskillnaden mellan kost-
naden for den transport som den funktionshindrade har méjlighet att
utnyttja p g a sitt funktionshinder och normala resekostnaden med tag i
andra klass for en motsvarande resa. For riksfardtjinst ges ett tillstand
for varje enskild resa.

Boende beslutat enligt LSS

Permanent boende i bostad med sirskild service for vuxna eller annan
sérskilt anpassad bostad for vuxna beslutat med stéd av lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Ovriga insatser beslutade enligt LSS

Hérmed avses foljande kommunala insatser som enligt 9 § LSS kan
begiras av personer som tillhor lagens personkrets:

* rad och stod

* ledsagarservice

* kontaktperson

* avlosarservice

* korttidsvistelse

Personkrets I - omfattar personer med utvecklingsstérning och perso-
ner med autism eller autismliknande tillstand.

Personkrets 2 - omfattar perspner med betydande och bestiende be-
gavningsmissigt funktionshinder efter hjirnskada i vuxen alder, foran-
ledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

Personkrets 3 - omfattar personer med varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de
ar stora och fororsakar betydande svérigheter i den dagliga livsforingen
och ddrmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Rad och stod
Radgivning och annat personligt stod enligt 9 § p 1 LSS

Ledsagarservice
Personlig service anpassad till indivuduella behov som att bestka vin-
ner, delta i fritidsaktiviteter, kulturlivet etc. enligt 9 § p 3 LSS
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Kontaktperson

Personligt stod for att underlidtta ett sjalvstandigt liv och tillgodose
behovet av en medminniska nér anhérigkontakt saknas eller behover
kompletteras enligt 9§ p 4 LSS.

Avlésarservice
Annan person in anhérig eller nérstdende Svertar tillfalligt omvardna-

den i bostaden enligt 9 §p S LSS.

Korttidsvistelse
Tillfillig vistelse i korttidshem, stodfamilj, lagervistelse o dyl enligt 9
§ p 6 LSS.
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Forslag till definitioner fér vard och omsorg om
funktionshindrade ( - 64 ar)

Kursiverade ord i texten till respektive definition finns definierade pa
annan stille i forteckningen.

Verksamhet

Vard, behandling och service i ordinirt boende

Hirmed avses féljande service och omvérdnad som ges med stod av
socialtjanstlagen (SoL) och/eller hilso- och sjukvardslagen (HSL) till
personer med fysiskt eller psykiskt funktionshinder yngre &n 65 ar som
bor i ordindrt boende:

* social hemhjdlp

* hemsjukvard

* dagverksamhet

* korttidsvard

* anhorigbidrag

* forebyggande verksamhet.

Ordinért boende
Boende i vanliga flerbostadshus, egna hem eller motsvarande till skill-
nad fran sdrskilda boendeformer.

Social hemhjilp
Individuellt bistandsbeslutad hjilp, enligt SoL, med dagliga sysslor och
personlig omvérdnad i bostaden.

Hemsjukvard

Sjukvard i bostaden som utfors av kommunena distriksskéterskor, un-
derskoterskor, arbetsterapeuter, sjukgymnaster och vardbitriden. Var-
den dr kontinuerlig och bedoms paga under en langre tid.

Dagverksamhet
Individuellet bistandsbeslutat stod enligt SoL eller HSL, i form av be-
handling ,rehabilitering.sysselsittning, gemenskap m m under dagtid.

Korttidsvard
Individuellt bistandsbeslutat stéd enligt SoL eller HSL, i form av tids-
begrinsat boende forenat med t.ex. rehabilitering och omvardnad.
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Anhdrigbidrag

Ekonomiskt bidrag som ges av kommunen till den som fyllt 65 &r eller
uppbédr nagon form av pension. Bidraget ges for att pensiondren skall
betala anhorig/nérstaende for utford hjélp i hemmet.

Foérebyggande verksamhet

Oppen verksamhet som drivs i dagcentral, trifflokal o dyl. och som
inte kraver individuellt beslut eller inskrivning. Verksamheten kan t ex
omfatta mat- och kaffeservering, har- och fotvérd, sysselsittning- och
studieverksamhet m m.

Boende, vard, behandling och service i sarskilda boende-
former enligt SoL

Hirmed avses, utéver boende, foljande service och omvéardnad som ges
med stod av SoL och/eller HSL till personer med fysiskt och/eller
psykiskt funktionshinder yngre @n 65 ar som bor i sdrskilda boende-
Sformer:

* social hemhjdlp

* hemsjukvard

* dagverksamhet

* korttidsvard

* forebyggande verksamhet

Sérskilda boendeformer
Samlingsbegrepp for sirskilda boendeformer for service och omvard-
nad samt bostdder med sdrskild service.

Bostdder med sarskild service

bostédder som kommunerna skall inrétta enligt 21 § SoL for yngre per-
soner med funktionshinder som har betydande svarigheter i sin livsfo-
ring. Vid dessa bostdder skall omfattande service och vard kunna ges
dygnet runt.

Fardtjanst

Persontransporter, med stéd av SoL, at personer som p g a fysisk ned-
sittning eller av andra skil inte kan eller har avsevirda svarigheter att
anvinda allménna eller privata kommunikationer. For fardtjanst ges ett
generellt tillstdnd som avser en viss mangd resor.
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Riksfardtjanst

Ekonomiskt bidrag, med stdd av SoL, till persontransporter utanfor det
geografiska omradet for kommunens fardtjdnst at personer som p g a
fysisk nedsittning eller av andra skil inte kan eller har avsevirda sva-
righeter att anvdnda allminna eller privata kommunikationer. Resor
med riksfirdtjanst kan foretas med allmdnna kommunikationer eller
med specialfordon. Bidraget utgors av mellanskillnaden mellan kost-
naden for den transport som den funktionshindrade har mojlighet att
utnyttja p ga sitt funktionshinder och normala resekostnaden med tag i
andra klass for en motsvarande resa. For riksfardtjanst ges ett tillstand
for varje enskild resa.

Boende for vuxna enligt LSS

Permanent boende i bostad med sdrskild service for vuxna eller annan
sarskilt anpassad bostad for vuxna beslutat med stod av lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade (9 § p 9 LSS).

Boende for barn och ungdomar enligt LSS

Permanent boende i familjehem eller i bostad med sarskild service for
barn och ungdomar beslutat med stod av lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (9 § p 8 LSS).

Ovriga insatser beslutade enligt LSS
Hirmed avses foljande kommunala insatser som enligt 9 § LSS kan
begiras av personer som tillhor lagens personkrets:
* rad och stod

* personlig assistans

* ledsagarservice

* kontaktperson

* avlosarservice

* korttidsvistelse

* korttidstillsyn

* daglig verksamhet.

Personkrets 1 - omfattar personer med utvecklingsstérning och perso-
ner med autism eller autismliknande tillstdnd.

Personkrets 2 - omfattar perspner med betydande och bestdende be-
gavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder, foran-
ledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom.

Personkrets 3 - omfattar personer med varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de
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ar stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen
och ddrmed ett omfattande behov av stdd eller service.

Rad och stéd
Rédgivning och annat personligt stod enligt 9 § p 1 LSS.

Personlig assistans

bitrdde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skiliga kostna-
der for sadan assistans, till den del av behovet som inte ticks av assi-
stansersdttning enligt lagen (1993:389) om assistansersittning. enligt 9
§p2LSS

Ledsagarservice
Personlig service anpassad till individuella behov som att bestka vin-
ner, delta i fritidsaktiviteter, kulturlivet etc enligt 9 § p 3 LSS.

Kontaktperson

Personligt stod for att underlitta ett sjalvstandigt liv och tillgodose
behovet av en medmanniska nar anhorigkontakt saknas eller behover
kompletteras enligt 9 § p 4 LSS.

Avlésarservice
Annan person @n anhérig eller nédrstaende Gvertar tillfalligt omvardna-
den i bostaden enligt 9 § p 5 LSS.

Korttidsvistelse
Tillfallig vistelse i korttidshem, stodfamilj, lagervistelse o dyl. enligt 9
§p6LSS

Korttidstillsyn
Tillsyn av skolungdom &ver 12 ar utanfor det egna hemmet i anslut-
ning till skoldagen samt under lov enligt 9 § p 7 LSS.

Daglig verksamhet
Sysselsdttning for personer i yrkesverksam élder som saknar forvirvs-
arbete och inte deltar i utbildning enligt 9 § p 10 LSS.
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Nyckeltal

Hjalptimmar
Utford hjélptid hos vardtagaren , exklusive tid for planering, resor etc.

Standardklasser- Standardklassifiering av sérskilda boendeformer
- flerbaddsrum

- 1 rum utan kokvra/-skap eller kok

- 1 rum med kokvréa/-skap

- 2 rum eller fler med kokvra/-skép

- 1 rum och kok

- 2 rum och kok

- 3 eller flera rum och kok

Flerbdiddsrum - Bostad/rum delas med annan eller andra personer dn
maka/make/sammanboende eller annan nira anhorig.

Kommunal drift/ Offentlig vardgivare
Verksamhet som kommunen har ett 6vergripande ansvar for och déar
verksamheten drivs i kommunens egen regi.

Enskild drift/ Enskild vardgivare

Verksamhet som kommunen har ett 6vergripande ansvar for, och som
drivs av andra urforare in kommunen, t.ex. i form av brukarkooperativ,
personalkooperativ, verksamhet driven i foreningsform, foretagsform
och bolags- eller och stiftelseform. Hit raknas dven verksamhet driven
av Svenska kyrkan. For driften av verksamhet driven i enskild regi
limnar kommunen bidrag eller erséttning.

Arsarbetare

Begreppet avser ett jaimforbarhetsmatt pa arbetskraftens omfattning.
Arsarbetare anger hur manga anstéllda som skulle funnits om alla arbe-
tade heltid. Antalet arsarbetare/antalet heltidstjanster rdknas fram med
hjilp av den faktiska sysselsittningsgraden for méanadsavionade och
arbetade timmar for timavlonade. For timavlénade berdknas ararbet-
sarsiffran utifran antal arbetade timmar under matmanaden genom 165.
En heltidstjdnst dr 100 % en halvtidstjanst dr 50 % osv. Saledes laggs
tva tjanster med sysselsittningsgrad 60 % resp 40 % samman till en
heltidstjanst.
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Kostnad

Med kostnader avses kostnader for kommunens egen konsumtion. De-
finitionen pa kostnader ar bruttodriftskostnader minus interna intékter
och forséljning av verksambhet till andra kommuner och landsting. Fran
bruttokostnaderna elimineras saledes sddana interna transaktioner som
sker mellan olika forvaltningar och mellan olika kommuner och lands-
ting.
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2.2 Skolsektorn

2.2a Forslag till verksamhetsomraden for
skolsektorn

Grundskola

Sarskola
- Grundsérskola
- Traningsskola

Gymnasieskola (kommun och landsting)
Gymnasiesarskola

Komvux

- Grundldggande vuxenutbildning
- Gymnasial vuxenutbildning

- Pabyggnadsutbildning

Sarvux

- Grundsirskola

- Traningskola

- Gymnasiesarskola

Svenska for invandrare - SFI
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2.2b Forslag till nyckeltal fér skolsektorn

Grundskola
e huvudmannens skolor

Omfattningsmatt
- Antal elever i huvudmannens skolor

Prestationsmatt
- Andel elever (%)
i hemspraksundervisning
i Sv2-undervisning
- Andel ldrare (%) med pedagogisk utbildning

Kostnads-/produktivitetsmatt
- Kostnad per elev:
totalt
undervisning
lokaler
laromedel/utrustning
ovrigt
- Antal ldrare (heltidstjanster) per 100 elever

Resultatmatt
- Ofullstandigt slutbetyg, andel elever (%) som saknar betyg i nagot
amne
- Overgangsfrekvens till gymnasieskolan
exkl individuella program
inkl individuella program
- Medelbetyg i 4k 9

e elever folkbokforda i kommunen

Omfattningsmatt

- Andel elever folkbokférda i kommunen (%)
i annan kommuns grundskola
i fristaende skolor
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Kostnads-/produktivitetsmatt
- Kostnad per elev i fristdende skolor

Sarskola och gymnasiesarskola

Omfattningsmatt
- Antal elever i huvudmannens skolor
i grundsirskola och traningsskola
1 gymnasiesarskola
- Andel elever folkbokftrda i kommunen (%)
i grundsirskola och traningsskola
i gymnasiesarskola

Prestationsmatt
- Andel integrerade elever (%) (grupp och individ)
- Andel ldrare (%) med

pedagogisk utbildning

specialpedagogisk utbildning

Kostnads-/produktivitetsmatt

- Kostnad per elev i huvudmannens skolor fordelat pa sarsko-
la/traningsskola och gymnasiesirskola

totalt

undervisning

lokaler

laromedel/utrustning

ovrigt

Resultatmatt
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Gymnasieskola
e huvudmannens skolor

Omfattningsmatt

- Antal elever i huvudmannens skolor

- Andel elever (%) fran annan kommun

- Andel elever (%) pa
natur- och samhallsvetenskapliga program
individuella program
ovriga program (yrkesinriktade)

Prestationsmatt
- Andel larare (%) med pedagogisk utbildning

Kostnads- /produktivitetsmatt
- Kostnad per elev:
totalt
undervisning
lokaler
laromedel/utrustning
ovrigt
- Antal ldrare (heltidstjanster) per 100 elever

Resultatmatt
- Medelbetyg for avgangna elever (per vissa program)
- Andel elever (%) med ofullstdndiga betyg
med mindre studiekurs
som saknar betyg i nagot &mne
- Andel elever (%) som
avbrot studierna
bytte studievdg/program

e elever folkbokforda i kommunen

Omfattningsmatt

- Andel elever folkbokforda i kommunen som gick i:
annan kommuns gymnasieskola
landstingskommunal gymnasieskola
fristdende gymnasieskola
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- Andel s6kande (%) folkbokf6érda i kommunen
intagna pa forstahandsval
ej intagna

- Andel elever (%) pa:
natur- och samhallsvetenskapliga program
individuella program
ovriga program

Kostnads- /produktivitetsmatt

- Kostnad, totalt per elev folkbokford i kommunen

- Utbetald ersittning per elev i
annan kommuns gymnasieskola
landstingskommunal gymnasieskola
fristiende gymnasieskola

Resultatmatt
- Overgéngsfrekvens till hogskolan (%) inom 3 ar efter avslutad ut-
bildning i gymnasieskolan

Komvux
e huvudmannens skolor

Omfattningsmatt

- Antal elever
i huvudmannens skolor
omréknat till heltidsstuderande

- Antal kursdeltagare

- Antal kurser per elev

- Andel elever (%)
1 grundldaggande vuxenutbildning
i gymnasial vuxenutbildning
i pdbyggnadsutbildning

Prestationsmatt
- Andel invéanare 20-64 ar (%) som deltar i komvux
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Kostnads-/produktivitetsmatt
- Kostnad (grundldaggande och gymnasial resp pabyggnads vuxenut-
bildning sirredovisas)

totalt

per heltidsstuderande
- Antal ldrare (heltidstjanster) per 100 heltidsstuderande (berdknat an-
tal)

Resultatmatt
- Andel kursdeltagare (%) i gymnasial vuxenutbildning eller pabygg-
nadskurser som under ldséaret

slutfort kurs

avbrutit kurs

fanns i pagaende utbildning

eselever folkbokforda i kommunen

Kostnads-/produktivitetsmatt
- Kostnad, totalt per heltidsstuderande elev folkbokford i kommunen

Sarvux
e huvudmannens skolor

Omfattningsmatt
- Antal elever i huvudmannens skolor
- Andel elever (%)

pa grundsérskoleniva

pa traningsskoleniva

pé gymnasiesédrskoleniva

Prestationsmatt
- Antal elever per undervisningsgrupp
- Andel larare (%) med
pedagogisk utbildning
specialpedagogisk utbildning
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Kostnads-/produktivitetsmatt
- Kostnad per elev:
totalt
- Antal ldrare (heltidstjanster) per 100 elever

Resultatmatt

Svenska for invandrare - SFI

Omfattningsmatt
- Antal elever (vid viss matvecka)

Prestationsmatt
- Andel ldrare (%) med pedagogisk utbildning
- Antal timmar per helarselev

Kostnads-och produktivitetsmatt
- Kostnad:
totalt
- Antal lédrare (heltidstjanster) per 100 elever

Resultatmatt

Andel elever (%) som
avslutat utbildningen och uppnatt Sfi-nivan
avbrutit utbildningen
fanns i pagaende utbildning
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2.2c Forslag till definitioner fér skolsektorn

Grundskola
* huvudmannens skolor

Omfattningsmatt
Antal elever i huvudmannens skolor
Totala antalet elever den 15 oktober resp ar

Prestationsmatt

Andel elever i % i hemspraksundervisning

Andel av samtliga elever som deltar i hemspraksundervisning och
/eller studiehandledning pa hemspréaket

Andel eleveri % i Sv2-undervisning
Andel av samtliga elever som deltar i undervisning i svenska som and-
rasprak.

Andel ldrare i % med pedagogisk utbildning

Andel ldrare, omriknat till heltidstjanster, som har nagon pedagogisk
utbildning. Med dessa har likstllts personer som tidigare forklarats
behoriga till statligt reglerade larartjanster och personer som haft for-
ordnande som behorig ldrare.

Kostnads-/produktivitetsmatt

Kostnad per elev

* totalt

I kostnaden ingéar administration, undervisning, laromedel, skolmalti-
der, elevvard, lokaler, SYO, skolbibliotek, personalutbildning samt
ovriga kostnader. Kostnader for skolskjutsar ingar inte. Denna total-
kostnad divideras med medeltalet av antalet elever, inkl integrerade
sirskoleelever, den 15 okt ret fore redovisningséret och antalet elever
den 15 okt redovisningsaret.

* undervisning

Kostnad for samtliga ldro- och timplanebundna aktiviteter dividerat
med antalet elever.

e [okaler

Kostnader for lokaler for grundskolans verksamhet inkl fastighetsskot-
sel,stadning (6vriga vaktmistartjanster ingar ej) dividerat med antal
elever.

e [dromedel/utrustning
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Kostnad for larobocker och annat tryckt material, utrustning inkl kapi-
tal- och servicekostnad, I6ner for institutionstekniker, studiebesok,
lagerskolor mm, dividerat med antalet elever.

e ovrigt

Totalkostnad minskad med kostnad f6r undervisning, lokaler,liromedel

Antal ldrare/heltidstjcnster/ per 100 elever

Antalet larare omraknas till heltidstj4nster innebérande att den totala
faststdllda undervisningstiden divideras med genomsnittlig undervis-
ningsskyldighet. Divideras med ”100-elever”.

Resultatmatt

Ofullstandigt slutbetyg, andel elever i %, som saknar betyg i nagot
dmne

Andelen av alla elever som slutat arskurs 9 vars betyg i nagot &mne har
ersatts med kod for orsak till uteblivet betyg.

Overgangsfrekvens till gymnasieskolan exkl individuella program
Andelen elever som slutat arskurs 9 pa varen, aret innan statistikaret
och fanns i gymnasieskolan exkl individuella program hstterminen
aret innan statistikaret.

Overgangsfrekvens till ggymnasieskolan inkl individuella program
Andelen elever som slutat arskurs 9 pa varen, aret innan statistikaret
och fanns i gymnasieskolan, inkl individuella program héstterminen
aret innan statistikaret.

Medelbetyg i arskurs 9
Medelvirde av samtliga elevers betyg i samtliga &mnen.

* elever folkbokforda i kommunen

Omfattningsmatt

Andelen elever folkbokforda i kommunen

* i annan kommuns grundskola

Andel av eleverna folkbokf6rda i kommunen som gar i annan kom-
muns grundskola.

* i fristaende skolor

Andel av eleverna folkbokf6rda i kommunen som gér i fristdende sko-
la.
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Kostnads-/produktivitetsmatt

Kostnad per elev i fristaende skolor

Ersittning till friskolor dividerat med medeltal elever varterminen och
hostterminen statistikaret, for vilka ersattning erlagts.

Sarskola och gymnasiesidrskola

Omfattningsmatt

Antal elever i huvudmannens skolor
e grundscirskola och traningsskola
Totala antalet elever den 15 oktober.
* gymnasisdrskola

Totala antalet elever den 15 oktober.

Antal elever i % folkbokforda i kommunen
« grundsdrskola och traningsskola

Totala antalet elever den 15 oktober.

* gymnasiesdrskola

Totala antalet elever den 15 oktober.

Prestationsmatt

Andel integrerade elever i %

Andel elever som enskilt eller i grupp &r integrerade i klasser i grund-
eller gymnasieskolan.

Andel larare i % med

* pedagogisk utbildning

Andel lirare, omriknat till heltidstjanster, som har nagon pedagogisk
utbildning. Med dessa har likstillts personer som tidigare forklarats
behoriga till statligt reglerade larartjénster och personer som haft for-
ordnande som behorig lérare.

» specialpedagogisk utbildning

Andel lirare, omriknat till heltidstjanster, som har nagon specialpeda-
gogisk utbildning.

Kostnads/produktivitetsmatt
Kostnad per elev i huvudmannens skolor och fordelat pa scrsko-
la/triningsskola och gymnasiesdrskola

* totalt
I kostnaden ingar undervisning, lokaler samt dvriga kostnader, bl.a.
skolskjutsar. Totalkostnad divideras med medeltalet av antalet sdrsko-
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leelver den 15 okt aret fore redovisningsaret och antalet elever den 15
okt redovisningsaret.

* undervisning

Kostnad for samtliga ldro- och timplanebundna aktiviteter dividerat
med antalet elever.

* [okaler

Kostnader avs lokaler for sarskole-verksamhet inkl fastighetsskotsel
(0vriga vaktmastartjanster ingér ej), dividerat med antal elever.

* laromedel/utrustning

Kostnad for lirobocker och annat tryckt material, utrustning inkl kapi-
tal- och servicekostnad, loner for institutionstekniker, studiebesok,
lagerskolor mm dividerat med antalet elever.

e ovrigt

Totalkostnad minskad med kostnaden f6r undervisning, lokaler, ldro-
medel.

Gymnasieskola
* huvudmannens skolor

Omfattningsmatt
Antal elever i huvudmannens skolor
Avser antalet elever den 15 okt statistikaret.

Andel elever i % fran annan kommun
Andel av alla elever i kommunens gymnasieskola som var folkbokfor-
da i annan kommun

Andel eleveri % pa

* Natur-och samhdllsvetenskapliga programen

Andel av alla elever i huvudmannens skolor som gick pa natur- eller
samhillsvetenskapliga programmen.

e individuella program

Andel av alla elever i huvudmannens skolor som gick pa individuella
program

* ovriga program /yrkesinriktade/

Andel av alla elever i huvudmannens skolor som gick pé annat pro-
gram &n pa natur- eller samhéllsvetenskapliga programmen eller indi-
viduella program
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Prestationsmatt

Andel ldrare i % med pedagogisk utbildning

Andel larare, omriknat till hetidstjanster, som har nagon pedagogisk
utbildning. Med dessa har likstillts personer som tidigare forklarats
behoriga till statligt reglerade ldrartjdnster och personer som haft for-
ordnande som behorig larare

Kostnads-/produktivitetsmatt

Kostnad per elev

* totalt

I kostnaden ingar administration, undervisning, laromedel, skolmalti-
der, elevvard, lokaler, SYO, skolbibliotek, personalutbildning samt
ovriga kostnader. Kostnader for skolskjutsar och reseersattningar ingar
inte. Kostnaden divideras med medeltalet av antalet elever den 15 okt
aret fore redovisningsaret och antalet elever den 15 okt redovis-
ningséaret.

* undervisning

Kostnad fo6r samtliga laro- och timplanebundna aktiviteter dividerat
med antalet elever.

* [okaler

Kostnader for lokaler fér gymnasieskolan verksamhet inkl fastighets-
skotsel (ej 6vriga vaktmastartjanster) och stddning dividerat med antal
elever.

o ldromedel/utrustning

Kostnad for larobocker och annat tryckt material, utrustning inkl kapi-
tal- och servicekostnad, 16ner for institutionstekniker, studiebesok,
lagerskolor mm Kostnaderna minskade med intékter pga produk-
tionsintakter. Darefter dividerat med antalet elever.

e ovrigt

Totalkostnad minskad med kostnad for undervisning, loka-
ler,Jaromedel.

Antal ldrare/heltidstjénster/ per 100 elever

Antalet larare omriknas till heltidstjanster innebdrande att den totala
faststdllda undervisningstiden divideras med genomsnittlig undervis-
ningsskyldighet. Divideras med ”100-elever”.
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Resultatmatt

Medelbetyg for avgangna elever per program

Medelvirde av samtliga elevers avgangsbetyg i samtliga amnen, enligt
malrelaterad betygsskala per program tex. naturvetenskapliga pro-
grammet, samhillsvetenskapliga programmet, barn- och fritids pro-
grammet, omvardnadsprogrammet etc

Andel elever i % med ofullstandiga betyg

» med mindre studiekurs

Andel elever som i avgangsbetyget hade markering for att de varit
befriade pga patagliga studiesvarigheter fran undervisning i nagot dm-
ne som normalt skulle ha ingétt i studiekursen.

 som saknar betyg i nagot dmne

Andel elever som i avgangsbetyget hade X-markering istéllet for betyg
i nagot dmne, dvs inte uppnatt de kunskaper, fardigheter eller det yr-
keskunnande som utbildningen skall ge.

Andel elever i % som

e avbrot studierna

Andel av alla elever i arskurs 1 pa studievdgar om minst tre terminer i
huvudmannens gymnasieskola den 15 okt aret innan statistikaret som
inte fanns i gymnasie-skolan den 15 okt statistikaret.

* bytte studievag/program

Andel av alla elever i arskurs 1 pa studievdgar om minst tre terminer i
huvudmannens gymnasieskola den 15 okt aret innan statistikaret som
aterfanns i rskurs 1 el 2 pé en annan studievdg den 15 okt statistikéret
an den studievdg som paborjades aret innan.

* elever folkbokforda i kommunen

Omfattningsmatt

Andel elever folkbokforda i kommunen som gick i:

Andel av alla gymnasieelever som var folkbokfoérda i kommunen 31
dec statistikaret som gick i gymnasieskola med annan huvudman:

* en annan kommuns gymnasieskola

Annan kommun som huvudman

e landstingskommunal gymnasieskola

Landsting som huvudman

* fristaende gymnasieskola

Fristdende huvudman
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Andel sokande i % och folkbokforda i kommunen

e intagna pa forstahandsval

Andel av de sokande till gymnasieskolans program som den 15 oktober
statistikaret fanns pa den studievdg han/hon sokt till i forsta hand, oav-
sett huvudman, studieort eller som den 1 juli statistikaret erbjudits plats
pa sitt forstahandsval

* ¢j intagna

Andel av de sékande till gymnasieskolan program som varken den 1
juli statistikaret erbjudits plats eller den 15 okt statistikaret fanns pa
nagon studievédg i gymnasieskolan

Andel elever i % pa

* naturvetenskapliga resp samhdllsvetenskapliga programmet

Andel av alla elever folkbokforda i kommunen som gick pa naturve-
tenskapliga programmet och pa samhallsvetenskapliga programmet

* individuella program

Andel av alla elever folkbokfoérda i kommunen som gick pa individuel-
la program.

* ovriga program

Andel av alla elever folkbokforda i kommunen som gick péa 6vriga
program.

Kostnads-/produktivitetsmatt

Kostnad per elev folkbokford i kommunen

[ kostnaden ingar administration, undervisning, liromedel, skolmalti-
der, elevvard, lokaler, SYO, skolbibliotek, personalutbildning samt
ovriga kostnader. samt kostnader for skolskjutsar och reseersittning.
Dessutom har kostnaden for elever i annan kommun och ersittning till
landsting och fristdende skolor lagts till och intédkter for elever fran
annan kommun dragits ifran. Kostnaden har dividerats med antal gym-
nasieelever folkbokforda i kommunen statistikaret.

Utbetald ersdittning per elev i:

* annan kommuns gymnasieskola

Erséttning till andra kommuner dividerat med medeltal elever varter-
minen och hostterminen statistikaret for vilka ersattning erlagts.

* lundstingskommunal gymnasieskola

Erséttning till landsting dividerat med medeltal elever varterminen och
hostterminen statistikaret for vilka ersattning erlagts.

* fristaende gymnasieskola

Ersittning till fristdende skolor dividerat med medeltal elever varter-
minen och hostterminen statistikaret for vilka ersattning erlagts.
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Resultatmatt

Overgangsfrekvens t hogskolan i% inom tre ar efter avslutad utbild-
ning i gymnasieskolan

Andel av alla elever folkbokforda i kommunen tre ar fore statistikaret
med avgéngsbetyg fran nagon linje i gymnasieskolan som registrerats
som nybdérjare vid universitetet eller hogskola senast under ldsaret som
avslutas under statistikaret.

Komvux
* huvudmannens skolor

Omfattningsmatt

Antal elever

e | huvudmannens skolor

Antal personer som deltar i en eller flera komvuxkurser i kommunen.
» omrdiknat till heltidsstuderande

Antal sextiominuterslektioner under hosten statistikaret dividerat med
270 (=18 veckor x 15 sextiominuterslektioner).

Antal kursdeltagare
Elever som deltar i flera kurser riknas har som deltagare i varje kurs
for sig.

Antal kurser per elev
Totalt antal kursdeltagare dividerat med totalt antal elever.

Andel elever i % i

* grundldggande vuxenutbildning

Andel av eleverna i kommunens komvux som deltar i utbildning pa
grundskoleniva

* gymnasial vuxenutbildning

Andel av eleverna i kommunens komvux som deltar i utbildningen pa
gymnasieniva, dvs motsvarande linjer, program och specialkurser.

* pabyggnadsutbildning

Andel av eleverna i kommunens komvux som deltar i pabyggnadsut-
bildningar inkl de som 6verforts fran gymnasieskolan samt sérskilt
yrkesinriktade kurser.

Prestationsmatt
Andel invanare 20-64 ar i % som deltar i komvux
Andel invanare 20-64 ar i % som deltar i komvuxutbildning.
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Kostnads-/produktivitetsmatt

Kostnad

* totalt

I kostnaden ingar administration, undervisning, laromedel, elevvard,
lokaler, SYO, personalutbildning samt 6vriga kostnader

e per heltidsstuderande

Kostnaden dividerat med antal heltidsstuderande

Antal ldrare/heltidstjinster/ per 100 berdknat antal heltidsstuderande
Den totala faststdllda undervisningstiden har dividerats med en genom-
snittlig undervisningsskyldighet som relaterats till antalet heltidsstude-
rande.

Resultatmatt

Andel kursdeltagare i % i gymnasial vuxenutbildning eller pabygg-
nadskurser som under Idsaret:

Andel kursdeltagare i gymnasial vuxenutbildning eller i pAbyggnads-
utbildning som enligt deltagarforteckning hade slutfort resp avbrutit
kurs vid lasarets slut, 6vriga anses finnas i pagaende utbildning

o slutfort kurs

e avbrutit kurs

e fanns i pagaende utbildning

 elever folkbokforda i kommunen

Kostnads-/produktivitetsmatt

Kostnad per heltidsstuderande elev

I kostnaden ingar administration, undervisning, laromedel, elevvard,
lokaler, SYO, personalutbildning, samt kostnader for elever i annan
kommun lagts till och intdkter for elever fran annan kommun dragits
ifran. Heltidsstuderande har berdknats som summan av utlagda studie-
timmar for alla komvuxstuderande folkbokférda i kommunen dividerat
med 540.

Sarvux
* huvudmannens skolor

Omfattningsmatt
Antal elever i huvudmannens skolor
Totalt antal elever i huvudmannens sdarvux.



154 Bilaga 2 SOU 1996:179

Andel elever i % pa

* grundsdrskoleniva

Andel av alla elever i huvudmannens sdrvux som undervisas pa
grundsdrskoleniva.

* traningsskoleniva

Andel av alla elever i huvudmannens sarvux som undervisas pa tra-
ningsskoleniva.

» gymnasiesdrskoleniva

Andel av alla elever i huvudmannens sdrvux som undervisas pa gym-
nasiesdrskoleniva.

Prestationsmatt

Antal elever per undervisningsgrupp

Summan av antalet elever i samtliga undervisningsgrupper dividerat
med antalet undervisningsgrupper

Andel larare i % med

* pedagogisk utbildning

Andel ldrare, omréknat till heltidstjanster, som har ndgon pedagogisk
utbildning. Med dessa har likstillts personer som tidigare forklarats
behoriga till statligt reglerade larartjanster och personer som haft for-
ordnande som behorig larare

* special-pedagogisk utbildning

Andel ldrare, omriknat till heltidstjanster, som har nagon specialpeda-
gogisk utbildning.

Kostnads-/produktivitetsmatt

Kostnad per elev

I kostnaden ingdr administration, undervisning, lokaler samt 6vriga
kostnader

* totalt

Kostnad dividerad med genomsnittligt antal elever.

Antal larare /heltidstjcnster/ per 100 elever

Antalet larare omridknas till heltidstjanster innebdrande att den totala
faststillda undervisningstiden divideras med genomsnittlig undervis-
ningsskyldighet. Divideras med ”100-elever”.

Svenska for invandrare - SFI

Omfattningsmatt
Antal elever
Matt i sdarskild matvecka under statistikaret.
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Prestationsmatt

Andel larare i % med pedagogisk utbildning

Andel ldrare, omréknat till heltidstjanster, som har nagon pedagogisk
utbildning. Med dessa har likstéllts personer som tidigare forklarats
behoriga till statligt reglerade larartjanster och personer som haft for-
ordnande som behorig larare

Antal timmar per helarselev

Genomsnittligt antal undervisningstimmar om 60 minuter, under vilka
eleverna varit narvarande under det lasar som avslutas under statistika-
fet.

Kostnads-/produktivitetsmatt

Kostnad

* totalt

I kostnaden ingéar administration, undervisning, lokaler samt 6vriga
kostnader. Aven ers till studieforbund eller annan studieanordnare in-
gar.

Antal ldarare per 100 elever
Antal larare omraknat till heltidstjanster per 100 elever under mitvecka
under statistikéret.

Resultatmatt

Andel eleveri % som

e avslutat utbildning och uppnatt SFI nivan

Andel av eleverna som uppnatt faststalld kunskapsniva for SFI.

e avbrutit utbildning

Elev registrerad for avbrott.

e fanns i pagaende utbildning

Eleven har inte registrerats for avbrott eller avslut och antas darmed
fortsétta i1 SFI nésta lasar.
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2.3 Forslag till nyckeltal fér arbets-
marknadsatgarder

Omfattningsmatt

- Andel arbetssékande alt andel forvirvsarbetande uppdelade efter
alder och kon

- Totalt 16-64 ar

Aldersgrupper
16-24 ar
25-54 ar
55-64 ar

Prestationsmatt
- Antal personer i kommunala sysselsittningsbefraimjande atgirder
uppdelade efter alder och kon:
e helt kommunalt finansierade sysselséttnings-
beframjande atgarder

e delvis kommunalt finansierade sysselsattnings-
befrimjande atgarder (under t ex viss métvecka alt under forega-
ende kalenderar)

Aldersgrupper
16-24 ar
25-54 ar
55-64 ar

- Andel personer i arbete/studier efter avslutad atgard

Kostnads-/produktivitetsmatt

- Kostnad, kr per invanare.

- Kostnad per person i:

e helt kommunalt finansierade sysselsdttningsbeframjande atgérder

e delvis kommunalt finansierade sysselsattningsbeframjande atgirder
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2.4 Forslag till nyckeltal for flykting-
mottagande

Omfattningsmatt

- Antal flyktingar i resp. aldersgrupp uppdelat efter ankomstar inom
ramen for det kommunala flyktingmottagandet och f6r vilka kommu-
nen erhallit statlig ersattning (mottagningsaret och tre ar framat).

Aldersgrupper:
16-24 ar
25-44 ar
45-54 ar
55-60 ar
60- ar

- Antal inflyttade sekundérflyktingar
- Antal utflyttade sekundarflyktingar

Prestationsmatt
- Antal flyktinghushall
- Antal flyktinghushall med socialbidrag/introduktionsersattning

Kostnads-/produktivitetsmatt

- Kostnad, kr per invanare.

(Kostnad enligt RS definition Flyktingmottagande” under ”’Sarskilt
riktade insatser”.)

- Kostnad for socialbidrag/introduktonsersattning till flyktingar

- Kostnad, socialbidrag/introduktonserséttning per flyktinghushall
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2.5 Forslag till nyckeltal fér miljé- och
halsoskydd

Omfattningsmatt

- Antal arealjusterade tillsynsbehovspodng for miljoskyddstillsyn.

-Tillsynsmyndigheternas arbetsuppgifter uppdelade pa foljande fakto-

rer:

e Antal och klassificering av verksamheterna (tillsynsbehovspoéng
underlag for viktning) :

e Antalet arsarbetskrafter som arbetar med prévning och tillsyn enligt
miljoskyddslagen,
Storleken pa arean som tillsynsmyndigheten ansvarar for.

e Antalet invanare

Prestationsmatt

- Antal handlaggande tjanstemén (inspektorer o motsvarande) per 1000
invanare.

- Antal handlaggande milj6tjansteman per arealjusterad tillsynsbehov-

spodng (miljoskyddstillsyn).

- Antal anldggningar per arsarbetskraft (livsmedelstillsyn) (avser, livs-

medelsindustrier, butiker, storhushall och vattenverk).

Kostnads-/produktivitetsmatt
- Kostnad for miljoskydd, kr per invanare. (Enl RS:s definition)
- Kostnad for halsoskydd, kr per invanare. (Enl RS:s definition)
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2.6 Forslag till nyckeltal fér
raddningstjanst

Omfattningsmatt
- Antal invanare i riddningstjanstens ansvaromrade
- Antal fastigheter inom raddningstjdnstens ansvaromrade

Prestationsmatt
- Antal insatser per 1000 invanare

Kostnads-/produktivitetsmatt

- Kostnad for raddningstjanst, kr per invanare. (enl RS:s definition)
- Kostnad for totalforsvar och samhallsskydd, kr per invanare. (Enl
RS:s definition)
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2.7 Forslag till finansiella nyckeltal och
definitioner

De finansiella nyckeltalen indelas i fem grupper. Tillsammans speglar
dessa kommunernas och landstingens finansiella utveckling och stall-
ning. Finansiella nyckeltal anviands for olika analysiandamal som t.ex.
jamforelser 6ver tiden samt mellan skilda kommuner och landsting.
Nyckeltalen utgér fran forslaget till lag om kommunal redovisning
(prop 1996/97:52). Nedanstaende forslag till nyckeltal innebar ingen
okad uppgiftsinsamling fran kommuner och landsting.

Situation

Med situation avses vilken kontroll kommunen/landstinget har Gver
kostnader och intidkter, dvs det finansiella resultatet.

* Resultat 2 genom skatteintdakter, verksamhetens intakter
och generella statsbidrag.

Nyckeltalet visar hur stor del av de I6pande intdkterna som kvarstar
sedan l6pande kostnader tickts. Overskottet skall ticka eventuella ex-
tra ordindra poster. Att samtliga verksamhetsintdkter for den skattefi-
nansierade verksamheten medtages motiveras med att olika kommuner
och landsting finansierar sin verksamhet med olika tyngd pa avgiftsfi-
nansiering respektive skattefinansiering. Med detta tillvdgagangssitt
skapas forutsattningar for jamfora skilda kommuner och landsting obe-
roende hur de valt att finansiera verksamheten. Nyckeltalen utgar ock-
sa ifran resultatrakningens utformning enligt forslaget till ny redovis-
ningslag. Det bor uppmarksammas att avskrivningar, pensionsavsitt-
ningar enligt blandmodellen samt pensionsutbetalningar enligt dldre
ordning foreslas inga i verksamhetens nettokostnader och aterspeglas
saledes redan i resultat 1.

* Resultat 3 genom skatteintdkter, verksamhetens intakter
och generella statsbidrag.

Nyckeltalet visar hur stor del av de l6pande intdkterna som kvarstar
sedan samtliga kostnader tackts. Ett negativt tal ger information om
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storleken pa behovet av intdktsokningar eller kostnadsminskningar i
kommunen/landstinget.

» Resultat 2 per invanare.
Nyckeltalet visar hur mycket av de lopande intdkterna som kvarstar
sedan de lopande kostnaderna tickts.

e Resultat 3 per invanare

Nyckeltalet visar hur mycket av intdkterna som kvarstar sedan samtliga
kostnader tickts. Det dr med hjdlp av resultat 3 kravet pa en balanserad
budget, det s.k. balanskravet skall foljas upp. Resultat 3 visar ocksa hur
eget kapital har fordndrats.

Kapacitet

Med kapacitet avses vilken ekonomisk stillning kommunen eller
landstinget har och vilken langsiktig motstandskraft som finns for att
mota samre tider.

 Soliditet (inkl. pensionsavsittning enl blandmodellen). Soliditet ar
eget kapital i forhallande till totala tillgangar och fordndringen av so-
liditeten beskriver hur den langsiktiga betalningsstyrkan utvecklas. Ju
hogre soliditeten dr desto bittre dr normalt det finansiella handlings-
utrymmet. Soliditeten dr dock bara en faktor som styr handlingsut-
rymmet. Andra faktorer ar resultatutveckling, de kommunala fGreta-
gens ekonomiska situation, befolkningsutveckling, avgiftsniva, ut-
rymme for effektiviseringar m. m.

Potential

Med potential avses framtida utrymme att paverka kostnader och inték-
ter.

» Kostnadstiackningsgrad. Verksamhetens intdkter genom verk-
samhetens bruttokostnader. Nyckeltalet talar om hur stor del av de
totala verksamhetskostnaderna som téacks av intékter.

e Skattepotential. Genomsnittlig skattesats i resp lin minus den
egna skattesatsen. Positiv och negativ avvikelse redovisas. Nyckeltalet
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anger vilken potential som finns for férandring av den egna skattesat-
sen. Den genomsnittliga skattesatsen i lanet berdknas enligt samma
metod som i utjagmningssystemet for kommuner och landsting och ut-
gar fran den genomsnittliga skattesatsen i landet med justering for ge-
nomford skattevaxling i lanet.

* Totalkostnadsindex. Forst beridknas en kvot av kommunens net-
tokostnad per invanare och landets genomsnittliga nettokostnad per
invanare. Kvoten stills sedan i relation till strukturkostnadsindex' pa
totalnivéd i utjdgmningssystemet. Har jamfors kommunens/landstingets
faktiska kostnad med den teoretiskt beridknade kostnaden som kommu-
nen/landstinget bor ha enligt berdkningarna i utjimningssystemet. En
begrdnsning utgdrs av att endast c:a 75 % av verksamheterna finns med
i utjgmningssystemet. Far kommunen/ landstinget ett index under 100
indikerar detta att nettokostnaderna sannolikt 4r ldgre 4n vad de kunde
forvintas vara med hansyn till befolkningsstruktur m. m och vice ver-
sa.

* Verksamhetskostnadsindex. Kommunens/landstingets netto-
kostnad relateras till standardkostnaden® for respektive verksamhet
som finns i utjgmningssystemet. Kommungenomsnitt, hogst- och
lagstvirden redovisas. Har jimfors kommunens/landstingets egen
styckkostnad per verksamhet med den beriknade standardkostnaden
per verksamhet. Far kommunen/landstinget ett index 6ver 100 indike-
rar detta att nettokostnaderna for den aktuella verksamheten sannolikt
ar hogre dn vad de kunde forvintas vara med hansyn till befolknings-
struktur m.m. och vice versa.

' Strukturkostnad i kommunen/landstinget i forhallande till den genomsnittliga
strukturkostnaden i riket.

* Standardkostnaden #r en teoretiskt beraknat nettokostnad, dér hansyn tas till
olika strukturella faktorer som paverkar kostnadsnivan.
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Risk

Med risk avses kommunens/landstingets riskexponering, dvs hur stor
sannolikheten ir att externa hiandelser skall forsimra den ekonomiska
situationen.

Borgensataganden per invanare
Koncerninterna borgensataganden per invanare
Externa borgensataganden per invanare
Koncernintern utlaning per invanare

Exempel pa koncerninterna borgensataganden ar borgen till kommuna-
la bostadsforetag och andra foretag inom koncernen.

Exempel pa externa borgensforbindelser dr borgen for statliga lan till
egna hem, bostadsrittsforeningar, privata foretag, ideella foreningar
och organisationer.

Den koncerninterna utliningen kan betraktas som ett alternativ till
borgen. Det ar en mdjlighet som ibland ar fordelaktigare for foretagen
da rintan kommunen erldgger 4r ldgre dn vad foretaget far betala med
kommunal borgen.

» Koncernintern riskexponering. Bidrag till och avkastning frdn
kommunala foretag/borgensatagande for kommunala foretag. Storleken
pa bidragen till de kommunala foretagen ar indikatorer pa den risk
dgaren utsitts for genom att foretagets ekonomi ar svag. Samtidigt kan
det finnas vilmaende foretag i "kommunkoncernen" som motverkar
och minskar risken. Nyckeltalet kan avse bade koncernen i sin helhet
och varje foretag for sig.

Styrning
Med styrning avses forméagan att folja faststélld budget.
» Redovisat resultat 2 per invanare minus budgeterat resul-

tat 2 per invanare. Positiv och negativ avvikelse redovisas varvid
storre avvikelser observeras sarskilt.
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Bilaga 3

Fdrteckning éver statistikansvariga
myndigheter med uppfdljningsansvar
fér viss kommunal verksamhet
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3. Foérteckning dver statistikansvariga
myndigheter med uppféljningsansvar
fér viss kommunal verksamhet

Officiell statistik

Arbetsmarknad

Loner, nationellt och regionalt
Sysselsdttning, nationellt och regionalt
Lénesummor och arbetskostnader
Arbetskraftsundersokningar

Miljovard och naturresurshus-
hallning

Utslapp,belastning, avfall och mil;jctill-
stand

Kemikalier,forsédljning och anvdandning,
Miljoskyddslagens tillimpning
Miljéskyddskostnader

Mark- och vattenanvindning
Dricksvattenkvalitet

Godselmedel och kalk

Nationalrakenskaperna
Nationalrdakenskaperna

Offentlig ekonomi

Kommunernas finanser

Offentliga utgifter inom utbildningssek-
torn

Halso-och sjukvard
Halsa- och sjukdomar
Hélso- och sjukvard
Dodsorsaker

Statistikansvarig
myndighet

SCB
SCB
SCB
SCB

Statens naturvardsverk

Kemikalieinspektionen
Statens naturvardsverk
SCB
SCB
SCB
SCB

SCB

SCB
SCB

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen
Socialstyrelsen
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Socialtjanst

Barnomsorg

Individ-och familjeomsorg
Aldre-och handikappomsorg

Utbildning och forskning
Skolvdsende
Hogskolavésende

Forskning

Studiestod

Befolkningens utbildning

SOU 1996:179

Socialstyrelsen
Socialstyrelsen
Socialstyrelsen

Skolverket
Hogskoleverket

SCB

Centrala studiestodsnamn-
den

SEB
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Bilaga 4

Socialstyrelsens kommunpanel
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4. Socialstyrelsens kommunpanel

Den enda myndighet som f. n. anvdnder kommunpaneler, som metod
for insamling av uppgifter, ar Socialstyrelsen. En sadan metod for in-
samling ar sdrskilt intressant ndr insamlade uppgifter avser att bedoma
olika kvalitativa aspekter pa en verksamhet och for att finna faktorer
som underlag till effektbedomningar. Metoden anvédnds pa nationell
niva for att forbattra skattningen av forandringar 6ver tiden. Metoden
kan inte anvdndas for jamforelser mellan alla kommuner utan bara
mellan dem som deltar i panelen.

Socialstyrelsens kommunpanel utgérs av ett stratifierat urval om 50
kommuner. For vissa fragor utokas panelen med ytterligare 20 kom-
muner med minst 30.000 invanare. Stratifiering innebdr att urvalsenhe-
terna grupperas, med avseende pa den variabel som skall mitas, i ho-
mogena grupper. Urvalet gors sedan fran varje separat grupp (stratum).
Landets samtliga kommuner har for detta delats in i totalt elva strata.
Stratifieringen har baserats pad Svenska kommunforbundets kom-
mungruppsindelning som utgar ifran folkmangd, lage, tatortsgrad
inv/kvm och ndringsstruktur. Vidare har kommunerna grupperats efter
om invanarantalet ar fler eller farre @n 30.000 enligt FoB 90. Fréan
strata 1, Stockholm, Goteborg och Malmo, ingar samtliga tre alltid i
panelen. [ Gvriga strata har ett slumpmaéssigt utval av 47 kommuner
gjorts. Urvalsfraktionen dr densamma i samtliga strata. For urvalet av
de ytterligare 20 kommunerna gors ett slumpmaéssigt urval av kommu-
ner med fler 4n 30.000 invanare.

Urvalet &r i forsta hand gjort for att anvédndas vid insamling av uppgif-
ter till den officiella statistiken inom socialtjansten. Urvalet kan dven
anvéndas till undersokningar foranledda av regeringsuppdrag och for
forsoksverksamheter som syftar till att utveckla och forbattra den offi-
ciella statistiken inom socialtjansten.

Uppgifter insamlade i kommunpanelen ger skattningar pa nationell
niva. Urvalet passar bést for skattningar av genomsnitt, procenttal och
fordndringar mellan aren. I de flesta fall &r urvalet av 50 kommuner
tillrackligt men om skattningar av totaler onskas bor utvalet om 70
kommuner anvidndas. Den statistik som grundas pa ett urval i stéllet for
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samtliga kommuner ger upphov till viss osdkerhet i resultaten. Hur
stort detta urvalsfel ar berdknas utifran de insamlade uppgifterna.

Urvalet dr ett panelurval vilket innebdr att urvalet ar ett fast urval -
samma urval anvidnds for olika undersokningar under ett ar. Urvalet till
panelen ar rullande, vilket innebar att varje ar byts en femtedel av
kommunerna ut mot nya kommuner. De tre storstdderna dr med i varje
panel. Pa detta sétt ar varje kommun med i panelen under fem ar varef-
ter byte sker. Med den metod for urval som anvénts kan en kommun
som deltagit i panelen inte bli vald igen férran samtliga kommuner i
stratat ingatt i panelen.

Uppgiftsinsamlingen i Socialstyrelsens kommunpanel bygger pa frivil-
lighet. For narvarande har alla 70 kommuner i panelen tecknat Gver-
enskommelse om medverkan i panelen med Socialstyrelsen. En forut-
sattning for att panelen skall fungera @r dock att kommunerna aktivt
deltar vilket underlittas av att de kommuner som deltar far t.ex. snab-
bare aterrapportering av resultatet av insamlingen och mgjlighet att
paverka utvecklingen via seminarier. Aven ekonomiska bidrag for att
utveckla ett eget informationssystem for statistiken kan utga.

Genom att endast ett urval av kommuner medverkar under en femars-
period dr resten av kommunerna befriade fran uppgiftsskyldighet inom
de verksamhetsomraden som kommunpanelen omfattar. For kommu-
nerna innebidr det nya statistikstrukturen dock ett mer omfattande arbe-
te under de fem ar kommunen ingar i panelen. Aven for statens statis-
tikproduktionen innebir inrdttandet av paneler att arbetsbelastning och
darmed kostnaderna for uppgiftsinsamling minskar.

De viktigaste anvandningsomraderna for Socialstyrelsens kommunpa-
nel ar:

- insamling av officiell statistik dar uppgifterna i huvudsak behévs for
att fa en bild av hur verksamheten utvecklas.

- att belysa viktiga omraden dar statistik saknas som t.ex. uppgifter
om verksamhetens kvalitet och resultat.

- olika specialstudier. Ett tillfalligt behov av statistik under en begrén-
sad tid kan tillgodoses genom att anvinda kommunpaneler for upp-
giftsinsamling. T.ex. kan kommunpaneler anvindas for insamling av
uppgifter for myndigheternas regeringsuppdrag men ocksa for behov
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som uppstar att folja hur en viss verksamhet utvecklas vid t.ex. en la-
gindring.

- olika forsoksverksamheter dar provning gors om uppgifter till ny
nationell statistik 6verhuvudtaget gér att erhalla varvid dven kvaliteten
i de insamlade uppgifterna utvarderas.

- att belysa fragor som aktualiserats i samhdllsdebatten. Kommunpa-
nelen dr ett sdtt att snabbt fa fram uppgifter som kan belysa en aktuell
fragestéllning.
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Bilaga 5

Kommentar til lag om kommunal
redovisning
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5. Lag om kommunal redovisning

En lag om kommunal redovisning foreslas av regeringen trada i kraft 1
januari 1998. Forslaget (prop 1996/97:52) utgor en del av propositio-
nen om den kommunala redovisningen. Forslaget behandlas for nirva-
rande inom regeringskansliet.

Forslaget till redovisningslag innehéller bestimmelser om bl.a. bokfo-
ring, arsredovisning och delarsrapporter. Bestimmelserna foreslas
tillimpas, med vissa undantag kopplat till det s.k. balanskravet, for
forsta gangen avseende rakenskapséret 1998. Lagen omfattar kommu-
ner och landsting samt kommunalférbund. Kommunala féretag och
kyrkliga samfélligheter omfattas inte av lagen.

Lagen reglerar endast externredovisningen dvs det ar den finansiella
informationen som behandlas. Den externa redovisningen &r en del av
kommunernas och landstingens overgripande ekonomiska uppfolj-
nings- och planeringssystem vars syfte ar att ge fullmiktige, kommu-
ninvanare och andra intressenter relevant information om verksamhe-
tens finansiella resultat och ekonomiska stdllning. Informationen skall
utformas sé att den underlittar styrning och uppf6ljning av den kom-
munala verksamheten. 1 forarbetena till kommunallagen (prop
1990/91:117) sades att utvecklingen mot kad malstyrning i den kom-
munala verksamheten gor att redovisningens roll som uppfoljningsin-
trument far storre betydelse. Den interna redovisningen pa nimndniva
hanteras internt i kommunen.

Lagen syftar till att skapa en storre fasthet pa redovisningsomradet i
samband med att lagreglering av kravet pa ekonomisk balans infors.
Forslaget till redovisningslag ldgger en grund for en stabil och tydlig
redovisning som underlag for viktiga ekonomiska beslut. Lagstiftning-
en skapar ocksa forutsdttningar for en samordning av olika redovis-
ningsformer och redovisningspraxis och detta bor leda till att jamfor-
barhet och analysforutsittningar ytterligare forbattras. Behovet av jam-
forelser och relevant analysunderlag dr mycket stort dar bade staten
och kommunsektorn dr intressenter.
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I Tagen (2 kap) foreslas att bokforingen skall vara ordnad sa att det
ekonomiska utfallet av verksamheten kan jamforas med den budget
som fullmaktige faststéllt, en tillracklig kontroll av verksamheten kan
upprétthallas, samt att en tillfredsstdllande finansstatistisk information
kan lamnas. | forslaget sdgs att redovisningen utgor ett viktigt instru-
ment for analys, utvdrdering och for utkravande av ansvar. Budgeten dr
fullmidktiges viktigaste instrumentet for styrning och uppféljning av
den kommunala ekonomin. Darfor bor bokféring och arsredovisning
samordnas med budgeten sa att denna kan stimmas av mot verkligt
utfall. Redovisningen skall ocksa vara ordnad sa att att tillforlitlig fi-
nansstatistisk information kan tas fram. Rutiner bor utarbetas for att ta
fram den finansstatistiska informationen sa att denna haller tillrackligt
god kvalitet. Det dr da viktigt att bearbetningar och sammanstallningar
sa lang som mojligt kan goras inom ramen for de redovisningssystem
som kommuner och landsting anviander. Redovisningssystemen kan
darfor behova anpassas till detta.

I lagen (9 kap ) foreslas att kommuner, landsting och kommunalfor-
bund skall minst en gang under rdkenskapsaret uppritta en sarskild
redovisning, en delarsrapportering, avseende verksamheten fran riken-
skapsarets borjan. Delarsrapporten skall innehalla en Gversiktlig redo-
gorelse for utvecklingen av kommunens eller landstingets verksambhet,
resultat och stdllning sedan foregdende riakenskapsars utgang. Graden
av specificering kan dock vara lagre @n i arsredovisningen. Om det inte
finns sdrskilda hinder skall @ven uppgifter ldmnas fér motsvarande
rapportperiod under det ndrmast féregaende rikenskapsaret. Begrepp
och termer skall ocksa stimma Gverens med dem som anvints i arsre-
dovisningen.

Nagon bestimmelse om delarsrapport finns inte tidigare varken i
kommunallagen eller i normalreglementet. Stérre krav kommer att
stillas pa den I6pande ekonomiska uppf6ljningen mot bakgrund av det
nya kravet pd ekonomisk balans samt krav pa att aterstilla ett negativt
resultat inom en tvaarsperiod.
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6. Férutsattningar fér att snabba upp
uppgiftsinsamlingen till rakenskaps-
sammandraget

Forhallanden idag

Uppgifterna till rakenskapssammandrag ska vara inlimnade senast den
30 april aret efter det verksamhetsér uppgifterna avser. Regelmassigt ar
ett antal kommuner forsenade med inldmnandet. Under ar 1996 har
insamlandet av uppgifter avseende 1995 varit ytterligare forsenat jam-
fort med tidigare ar. Det framsta skilet for detta férhallande 4r att en
omldggning skett avseende de uppgifter som insamlats. Syftet med
omldggningen har varit att 6ka kvaliteten i jimforelsematerial etc.

Man kan konstatera att hittillsvarande tidsplan med regelmaissiga for-
seningar och kontrollarbete inom SCB inneburit att publicering av
uppgifterna kunnat ske forst i manadsskiftet augusti /september. 1996
kommer publiceringen att ske dnnu senare. I dag finns saledes ett stort
problem i form av bristande aktualitet.

Speciella omstandigheter 1996

Det framsta problemet med uppgiftsinsamlingen 1996 4r som namndes
omldggningen / forandring av de uppgifter som insamlas. De forand-
ringar som varit mest komplicerade att hantera dr uppgifter rérande vad
som i rakenskapssammandraget kallas driftredovisning. Denna del ar
dven den mest omfattande i rdkenskapssammandraget. Eftersom for-
andringarna som genomfordes fr.o.m. verksamhetsaret 1995 ar forhal-
landevis stora dr det knappast 6verraskande att dessa inneburit kraftiga
forseningar betraffande uppgiftsinsamlingen under 1996. Kontrollarbe-
tet inom SCB har ocksa varit omfattande. Den slutliga informationen
rorande hur uppgifterna skulle struktureras etc. gick ut i borjan pa
1996. Under hosten 1995 hade emellertid prelimindr information ldm-
nats. Helt klart ar dock att anpassningstiden var mycket kort.

Det bor emellertid finnas goda tekniska forutséttningar for att uppgifts-
insamlingen kommer att fungera béttre kommande ar. Faktorer som
talar for detta 4r bl. a.

- logik i uppgifternas struktur
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- moderna tekniska hjdlpmedel finns tillgdngliga i kommuner och
landsting.

Det ar till mycket stor del en engangsinsats att anpassa kodplan alter-
nativt skuggkodplan i ekonomi- och redovisningssystemen till den
uppgiftsstruktur som krévs enligt riakenskapssammandraget. Denna
storre engéngsinsats 4r en fraga om prioritering av resursen, tid.

Mojligheter att forkorta tiden fér uppgiftsiam-
nande

Externredovisningsuppgifter

Till rdakenskapssammandraget ska lamnas uppgifter fran bade externre-
dovisningen d.v.s. resultatrikning, balansrakning och finansieringsana-
lys och internredovisning. Externredovisningsuppgifterna omfattar
forutom redovisningsenheten kommunen/lanstinget dven koncernen
d.v.s. konsoliderade rdkningar omfattande 4dven de kom-
mun/landstingsdgda foretagen.

Externredovisningsuppgifterna bér kunna lamnas tidigare &n den 30
april. Uppgifterna kan da emellertid inte forutséttas vara reviderade.
Detta forutsitts de heller inte vara i nuldget.

I kommuner och landsting kan man 6verldmna en arsredovisning enligt
vissa minimikrav till revisorerna redan i méanadsskiftet januari/februari.
I andra fall ska bokslut/arsredovisning vara fardigt i en sadan omfatt-
ning att det 4r mdojligt att 14mna uppgifterna till revisorerna forst i mit-
ten pa mars. Det torde framst vara koncernredovisningen som orsakar
denna tidsutdrékt.

Beddmningen r att en realistisk tidpunkt for uppgiftsinlamning réran-
de externredovisningen &r andra halvan av februari. Inledningsvis bor
dock inte kravet omfatta koncernredovisningen. Den bor dock kunna
lamnas den 30 mars. Pa lite ldngre sikt bor ocksa koncernredovisning-
en kunna ldmnas vid samma tillfdlle som 6vriga uppgifter fran extern-
redovisningen. Om inldmningstidpunkten flyttas till den 28 februari for
externredovisningen maste man acceptera att det undantagsvis kan
finnas omstiandigheter i en enskild kommun/landsting som kan leda till
viss forsening. Fragan dr om tidpunkten for inlimnande ska anpassas
till sidana undantagssituationer. Sadana undantagssituationer kan &ven
forekomma vid en senare inldmningstidpunkt. En tidigarelagd inlam-
ningstidpunkt innebér, d&tminstone inledningsvis, att uppgifterna i hogre
grad dn vad som giller i nuldget maste beaktas som preliminéra. Det
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bor ocksa tydliggoras for kommuner och landsting att man kan ldmna
prelimindra uppgifter. Skulle fordndringar ske i ett senare skede som
vasentligt forandrar resultat och stdllning bor man fa mojlighet att lam-
na kompletterande information, dock senast den 30 mars.

Flera skil talar for att inldimning av externredovisningsuppgifterna,
avseende atminstone redovisningsenheten kommunen/landstinget, bor
kunna ske senast den 28 februari, bl. a.

- I princip samtliga kommuner och landsting anvander moderna redo-
visningssystem som maojliggor att bokslutslistor etc. tas fram ndr man
sa onskar, d.v.s. manadsvis, kvartalsvis etc.

- En kommunal redovisningslag utformad enligt forslaget i betdnkan-
det Ds 1996:30 stramar upp redovisningsprinciperna etc. ytterligare.
Mojligheten for "kommunspecifika™ dispositioner minskar avsevirt.

- Betidnkandet Ds 1996:30 innehaller krav pa att minst en deldrsrapport
(delarsbokslut) uppréttas under aret. Detta torde 6ka kvaliteten 1 den
Iopande redovisningen. Genom att att upprédtta ytterligare ett bokslut
under redovisningsaret maste ocksa avstamningar av huvudbokskonton
etc. goras vid detta tillfdlle. Detta arbete leder till att kvaliteten okar i
redovisningen vilket paverkar arsredovisningsarbetet positivt.

- Rutiner i samband med bokslutsarbetet kan, dar det behovs, anpassas
till en tidigarelagd fardigstdllandetidpunkt. Det giller bl. a. avstam-
ningar, sista tidpunkt fér bokforingsorder, senast dag for fakturering
avseende bokslutsaret.

En ytterligare atgérd som bor 6vervégas ér att kommuner och landsting
aldggs att anvdnda den s.k. baskontoplanen. For kommunerna har
Kommunforbundet utarbetat den s.k. Kommun-Bas 95. Kravet bor
atminstone gélla baskontoplanens definitioner. Inom Lanstingsforbun-
det pagar ett motsvarande arbete. Baskontoplanen innehaller en stan-
dardisering av tillgangs- och skuldslag respektive utgifts-/kostnadsslag
samt inkomst-/intdktsslag. Kommunerna och landstingen styrs idag
indirekt mot att anvdanda baskontoplanen genom bl. a. rakenskapssam-
mandraget. Trots detta anvdnder flera kommuner och landsting andra
definitioner och bendmningar for kontona i den externa redovisningen,
vilket forsvérar uppgiftsinlamningen.

18
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Uppgifter fran internredovisningen

Uppgifterna roérande internredovisning i rakenskapssammandraget &r
mer komplicerade att hantera, jamfort med externredovisningen. Ska-
len dr bl. a. att externredovisningen styrs av vedertagna modeller och
principer. Externredovisningsomradet kommer dessutom i hogre grad
att lagregleras. Dessa forhallanden rader inte inom internredovisnings-
omradet. Internredovisningen paverkas dessutom av kommunernas och
landstingens val av styrprinciper, organisation, verksamhetsinriktning
m.m. Problemet &r att uppgifterna som ska lamnas i rdkenskapssam-
mandraget ofta avviker ifran de uppgifter som anviands i den enskilda
kommunen for styrning och uppfoljning, vad géller definitioner,
struktur etc. Detta problem giller dels definitionen av vissa verksam-
hetsomraden, dels krav pa kostnadsfordelningar.

Fortséttningsvis diskuteras endast mdojligheter att tidigareldgga upp-
giftsinsamling med utgangspunkten att de speciella problem som fore-
varit under 1996 har 6vervunnits. Det finns goda skal att anta att sa
kommer att vara fallet kommande ar.

Minskad detaljeringsgrad

En minskad detaljeringsgrad, d.v.s. en hardare prioritering av vilka
uppgifter som ska ldamnas torde ge forutsittning for att tidigareldgga
inlamnandetidpunkten. Om en radikal minskning sker av de uppgifter
som ska ldamnas ger detta mojlighet att ocksa radikalt tidigareligga
tidpunkten for inlamnandet. Forslagsvis kan 15-20 nyckelomraden
definieras. Uppgift om dessa skulle forslagsvis kunna ldmnas den 28
februari. Precisionen i dessa uppgifter blir givetvis ldgre men aktualite-
ten okar visentligt. Ovriga uppgifter enligt nuvarande rikenskapssam-
mandrag kan dérefter lamnas den 30 april.

Information/utbildning

Inblandade intressenter, d.v.s. Kommunférbundet, Landstingsforbun-
det, statliga myndigheter samt SCB bor intensifiera informationen och
utbildningen kring rikenskapssammandraget. Fortlopande informa-
tions- och utbildningsaktiviteter bor organiseras av intressenterna. Des-
sa aktiviteter bor ocksa omfatta leverantorer av ekonomisystem och
yrkesrevisorer. Leverantorer av ekonomisystem kan t. ex. arbeta fram
och erbjuda kommuner och landsting 16sningar som pa olika sétt un-
derldttar arbetet med rakenskapssammandraget.
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Information riktad mot politiker

Information rérande bl. a. syftet med rikenskapssammandraget bor
dven i hogre grad riktas mot politiker. [ regel 4r dessa mycket intresse-
rade av den jimftrande statistik som redovisas i publikationer med
rikenskapssammandraget som underlag. En sadan riktad information
kan eventuellt bidra till att arbetet med rakenskapssammandraget pri-
oriteras hogre i den enskilda kommunen/landstinget. En foljd kan ock-
sa bli rikenskapssammandragets struktur rorande information dven i
hogre grad kommer att anvindas i den enskilda kommunen/landstinget.
Ett av de stora problemen idag 4r att rdakenskapssammandragets struk-
tur inte anvinds pid "hemmaplan”. Ett rimligt antagande &r att det
“mentala motstandet” mot arbetet med rikenskapssammandraget orsa-
kas av detta problem. Arbetet kdnns darfér meningslost och inte direkt
motiverat. Det dr darfor av synnerligen stor vikt att rakenskapssam-
mandraget och dess uppgiftsstruktur fortlopande utvarderas. Malsatt-
ning bor vara att strukturen i sa stor utstrackning som mgjligt dr sam-
ordnad med kommunernas och landstingens egna behov.

Krav pa enhetlig verksamhetsindelning

Ett krav pa enhetlig verksamhetsindelning kan tyckas ge okade forut-
sittningar for en snabbare uppgiftsinlamning. Detta 4r dock tveksamt.
Det 4r inte mojligt att dstadkomma samma enhetlighet i definitioner
som begreppsapparat inom internredovisningsomradet som betréffande
externredovisningen. De moderna redovisningssystem som kommuner
och landsting idag anvinder kan hantera en eventuell sidoordnad verk-
samhetsstruktur som ridkenskapssammandraget kraver i de fall kom-
munen/landstinget for sin interna styrning och uppf6ljning anvénder en
avvikande struktur. Detta sker genom s.k. skuggkoder.

Tva inlamningstidpunkter

Ett alternativ som kan dvervigas ar att som en dvergangslosning arbeta
med tva inldimningstidpunkter. Kommuner och landsting bor under en
overgangsperiod kunna vilja en tidigare och en senare inlimningstid-
punkt. Den tidigare skulle kunna sittas till 15 mars och den senare bor
vara 30 april.

Konstruktionen innebar att de kommuner och landsting som &r intres-
serade av att fa statistiken tidigare @n idag far det. Givetvis med den
oldgenheten att samtliga kommuner och landsting inte finns med. En
fordel med detta forslag dr att SCB:s kontrollarbete spridas Over en
lingre tidsperiod.
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Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

13:
14.

17.
18.

20.

2

—

22

23;

24.

25,

. Den nya gymnasieskolan - hur gér det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kon och férdelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett 4&r med EU. Svenska statstjansteméans

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.

. Om jarnvigens trafikledning m.m. K.
10.
11

Forskning for var vardag. C.
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. K.

. Kommuner och landsting med betalnings-

svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.
Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

. Union for bade dst och vast. Politiska, rattsliga

och ekonomiska aspekter av EU:s sjétte
utvidgning. UD.

. Forankring och rattigheter. Om folkomrostningar,

uttridesritt, medborgarskap och manskliga
rattigheter i EU. UD.

Bittre trafik med véginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. Fo.

. Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs

bedomningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
U.

. Reform och férindring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-linders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.

26.
27

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande.
U.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

Forskning och Pengar. U.

Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Méss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. SB.
Banverkets myndighetsroll m.m. K.

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmé. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.
Nationalstadsparker. M.

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

Statens maritima verksamhet. Fo.

Demokrati och éppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda vagar. K.

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.
Regler for handel med el. N.

Forbud mot vapen pé allmén plats m.m. Ju.
Grundliggande drag i en ny arbetsloshetsforsak-
ring - alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsiandamalet i detaljplan. M.
Kalkning av sjoar och vattendrag.M.
Kooperativa mdjligheter i storstadsomraden. S.
Sverige, framtiden och méangfalden. A.

Pa vig mot egenforetagande. A.

Vigar in i Sverige. A.

Hilften vore nog - om kvinnor och méan pé
90-talets arbetsmarknad. A.

57. Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. Fi.
58. Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.

28.

29
30.

3

—

32,

33.
34.
35:

36.
37.
38.
39.

40.
41.
42.

43.

44.

45.
46.
47.

48.

49.
50.
515

52,
537
54.
35.
55.
55.
56.
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595

60.

6

—

62.

63.
64.

65.

66.
67.

68.
. Kompetens och kapital + bilaga. N.
70.
T

7
73.

73.
74.
74.
7St
76.
7.
78.

72
80.

81.
82.

83.
84.
85.

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pA den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

.Olika lidnder - olika takt. Om flexibel integration

och férhallandet mellan stora och sma stater i EU.
UD.

EU, konsumenterna och maten

- Férvéntningar och verklighet. Jo.

Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. S.
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik

i Sverige. Jo.

Utvirderat personval. Ju.

Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader.
Fi.

Nagra folkbokforingsfragor. Fi.

Samverkan mellan hégskolan och ndringslivet. N.
Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader
och landsbygd. In.

Rittspsykiatriskt forskningsregister. S.

Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 1 - En granskning. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.

Volume 1 - An Assessment. M.

Svensk kdrnteknisk tillsynsverksamhet.

Volym 2 - Faktaredogérelser. M.

Swedish Nuclear Regulatory Activities.

Volume 2 - Descriptions. M.

Virden i folkhogskolevarlden. U.

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. UD. :

Utlandska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. Fi.

Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning
och finansiering. N.

Oversyn av revisionsreglerna. Fi.

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. Ku.

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. Fi.
En 6versyn av luft- sj6- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. K.

Allmant pensionssparande. S.
Ekobrottsforskning. Ju.

Egon Jonsson - en kartliggning av lokala sam-
verkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. S.

86.

87.
88.
89.
90.
o1

92.
93¢
94.
95¢
96.
97
98.
99.

100.

10

—

102.
103.

104.

105.

106.

107.

108.
109.

110.

Utvecklad samordning inom det civila férsvaret
och fredsraddningstjansten. Kartlaggning,
dvervaganden och forslag. Fo.

Tredimensionell fastighetsindelning. Ju.
Kameradvervakning. Ju.

Samverkan mellan hdgskolan och de smé och
medelstora foretagen. N.

Sammanhallet studiestod. U.

Den privata vardens omfattning och framtida
ersdttningsformer - En oversyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. S.

IT i miljdarbetet. M.

Ny yrkestrafiklagstiftning. K.

Nationell teleadresskatalog. K.

Botniabanan. K.

Strukturforandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda fériandringar
inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. Fo.
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. Fo.

Vem styr forsvaret? Utvardering av

effekterna av LEMO-reformen. Fo.

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. Fo.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del A.
Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. Fi.

.Kédrnavfall - teknik och platsval. KASAMs

yttrande éver SKBs FUD-Program 95. M.

TUFF - Teckenspraksutbildning for foraldrar. U.
Miljobalken. En skirpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.

Del 1 och 2. M.

Konsumentskydd pa elmarknaden. C.

Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. U.

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmé.
Sammanfattning av fyra regionala méten
1995-96. UD.

Union utan granser - konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium i
november 1995. UD.

Konsumenterna och miljon. C.

Fran dkerlotter till Paradis - ett delbetdnkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende overlatelser och tomtrattsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. Fi.

Infor ett Svenskt kulturndt - IT och framtiden
inom kulturomradet. Ku.
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—

112.
113"
114.
I'15.
116.
D17
118.
L19s
120.
121.
122.
123¢

124.

125.
126.
127:
128.

129.
130.

131

132.

133.
134.
135.

136.

.Bevakad 6vergang. Aldersgrinser for unga upp

till 30 ar. C

Integrering av miljohansyn inom den statliga
forvaltningen. M.

En allmén och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. S.

En korkortsreform. K.

Barnkonventionen och utlanningslagen. S.

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. Fi.

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. Fi.
Station Stockholm Nord. K.

Littnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. Fi.

Hogskolan i Malmo - Slutbetinkande. U.

Spar, milj6 och stadsbild i centrala Stockholm. K.
Kunskapssyn och samhallsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutévande. U.

lakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. Fo.

Milj6 for en hallbar halsoutveckling.

Betankande. Forslag till nationellt handlingsprogram. S.
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. S.

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohalsoarbetet. S.

Environment for Sustainable Health Development -
an Action Plan for Sweden. S.

Droger i trafiken. Ju.

Doping i folkhilsoperspektiv. Del A och Del B. S.
Folkbildningens institutioner. U.

Skyddet av kulturmiljén. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljéer, prastgardar, kyrkstader och
ortnamn. Ku.

Den kommunala sjalvstyrelsen och grundlagen. In.
De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Béhme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. Fo.
Extern vardering av hot och formaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetinkande
SOU 1996:123. Fo.

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens

metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. F5.
Jamstilld vard. Olika vard pa lika villkor. S.
Jamstalld vard. Moten i varden ur ett
tvarvetenskapligt perspektiv. S.

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslige och behov av framtida FoU. S.
Effekter av EU:s jordbrukspolitik. Jo.

137.

138.

139.
140.
141.
142.
143.

144.
145.

146.
147.
148.

149.
150.

151
152!
153.

154.
155.

156.

157:
158.
159.
160.
161.
162.

163.
164.

165.

166.
167.

168.
169.
169.

169.

Kommunalférbund och gemensam nimnd

tva former for kommunal samverkan. In.

Ny behorighetsreglering pa hélso- och sjukvardens
omrade m.m. S.

Skatt pa avfall. Fi.

KO:s bitrade at enskilda. In.

Virdavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. S.
Lénsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. K.
Krock eller mote - Om den mangkulturella
skolan. U.

Okad konkurrens i handeln med livsmedel N.
Arbetstid

lingd, forlaggning och inflytande + bilagedel A.
Att atererovra vardagen. S.
Overgangsbestammelser till miljcbalken. M.
Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen

Borgen och pant. Ju.

Elberedskapen. Forfattningsfragor. N.

En allmén och sammanhallen arbetsloshets-
forsakring. A.

Bidrag genom arbete - En antologi. S.

Gruvorna och framtiden. N.

Hallbar utveckling i Sveriges skirgardsomraden.
M.

Tre rapporter om studiecirklar. U.

Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssitt. M.

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sartryck + Bilaga. In.

Oversyn av redovisningslagstiftningen. Ju.
Sverige och EMU. Fi.

Folkbildningen - en utvérdering. U.
Bouppteckningar och arvsskatt. Ju.

Ratt att flytta - en fraga om bemotande av aldre. S.
Pa medborgarnas villkor - en demokratisk
infrastruktur + bilaga. In.

Behov och resurser i varden - en analys. S.
Livslangt larande i arbetslivet - steg pa vigen mot
ett kunskapssamhille. Ett diskussionsunderlag. U.
Ny kurs i trafikpolitiken. Delbetinkande om
beskattning av vagtrafiken. K.

Liérare for hogskola i utveckling. U.
Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med
funktionshinder. U.

Oversyn av PBL och va-lagen. In.

Fornyelsen av kommuner och landsting. In.
Kommunala fornyelseproblem.

En statsvetenskaplig betraktelse. Bilaga [. In.
Kommunerna och den statliga styrningen.

Bilaga II. In.
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169. Budgetpolitik. En studie av behovsbudgetering i
tva decentraliserade organisationer. Bilaga III. In.

169. Konkurrensutsattning inom dldreomsorgen i
Stockholms stad. Politisk-demokratiska aspekter.
Bilaga IV. In.

169. Forandringsmodeller och forandringsprocesser i
kommuner och landsting. Nagra empiriska studier.
Bilaga V. In.

170. Fritidsbaten och samhallet. K.

171. Konsekvenserna for CAP av WTO-atagandena och
en Ostutvidgning. Jo.

172. Licensavgift - en principskiss. Ju.

173. Nir makten gor fel. Den offentliga tjanstemannens
stillning och ansvar. Fi.

174. Handikappinstitutet - for bra hjalpmedel och 6kad
livskvalitet. S.

175. Styrning och samverkan. S.

176. Den lokala radion. Ku.

177. Egenmakt - att atererdvra vardagen. S.

178. IT och Miljo. En samling goda exempel. K.

179. Statens uppgiftsinsamling fran kommuner och
landsting. In.
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Statsradsberedningen
Moss och ménniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrattelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allman plats m.m. [50]
Utvarderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameradvervakning. [88]

Droger i trafiken. [125]

Oversyn av forvirvslagen och hyreslagen
Borgen och pant. [148)

Oversyn av redovisningslagstiftningen. [157]
Bouppteckningar och arvsskatt. [160]
Licensavgift - en principskiss. [172]

Utrikesdepartementet

Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. (5]

Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6)

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
siakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade ost och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjétte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomrdstningar,
uttradesratt, medborgarskap och manskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och o6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och oppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstalldheten 1 EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Miljo och jordbruk. Om EU:s milj6regler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika lander - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i1 EU.
[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium 1
april 1996. (76]

EU och Sverige - fran Kiruna till Malmo.
Sammanfattning av fyra regionala moten
1995-96. [106]

Union utan granser - konsekvenser, mojligheter,
problem. Sammanfattning av ett seminarium 1
november 1995. [107]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsraddningstjansten. Kartlaggning,
6vervaganden och forslag. [86]
Strukturférandring och besparing.

En uppfoljning av genomforda forandringar

inom forsvarsmaktens ledningsorganisation [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvérdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvédrdering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldarning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]
lakttagelser och forslag efter omstruktureringen av
forsvarets ledning och stod. [123]

De tva kulturerna. Rapporter av Klaus Richard
Bohme, Bo Huldt, Carl-Einar Stalvant samt Kent
Zetterberg. Bilagor med underlagsmaterial till
UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [130]
Extern vdrdering av hot och férmaga. Bilagor med
underlagsmaterial till UTFOR:s slutbetéinkande
SOU 1996:123. [131]

Det stora och snabba greppet. Om LEMO-reformens
metoder och resultat. Bilagor med underlagsmaterial
till UTFOR:s slutbetinkande SOU 1996:123. [132]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsakringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rauspsykiatriskt forskningsregister. [72]
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Systematisk forteckning

Allmant pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartliggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
Den privata vardens omfattning och framtida
ersattningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for lakare och sjukgymnaster. [91]

En allmén och aktiv forsakring vid sjukdom och
rehabilitering. Del 1 och 2. [113]

Barnkonventionen och utlinningslagen. [115]

Miljo for en hallbar halsoutveckling.

Betidnkande. Forslag till nationellt handlingsprogram. [124]
Bilaga 1. Miljorelaterade halsorisker. [124]

Bilaga 2. Aktorer och verktyg i miljohéilsoarbetet. [124]

Environment for Sustainable Health Development - an
Action Plan for Sweden. [124]

Doping i folkhélsoperspektiv. Del A och Del B. [126]
Jamstélld vard. Olika vard pa lika villkor. [133]
Jamstélld vard. Moten i varden ur ett

tvirvetenskapligt perspektiv. [134]

Fibromyalgi och Duchennes muskeldystrofi.
Kunskapslidge och behov av framtida FoU. [135]

Ny behorighetsreglering pa hilso- och sjukvérdens
omrade m.m. [138]

Vardavgifter vid rattspsykiatrisk vard, m.m. [141]

At atererovra vardagen. [146]

Bidrag genom arbete - En antologi. [151]

Ra au flytta - en fraga om bemoétande av éldre. [161]
Behov och resurser i varden - en analys. [163]
Handikappinstitutet - for bra hjalpmedel och 6kad
livskvalitet. [174]

Styrning och samverkan. [175]

Egenmakt - att atererovra vardagen. [177]

Kommunikationsdepartementet

Om jarnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bttre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda vagar. [46]

En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]

En korkortsreform [114]

Station Stockholm Nord. [118]

Spar, miljé och stadsbild i centrala Stockholm. [121]
Linsstyrelsernas roll i infrastrukturplaneringen. [142]
Ny kurs i trafikpolitiken. Delbetinkande om
beskattning av vagtrafiken. [165]

Fritidsbaten och samhllet. [170]
IT och Miljo. En samling goda exempel. [178]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utlandska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]
Eu nytt system for skattebetalningar. Del A.

Ett nytt system for skattebetalningar. Del B.
Forfattningsforslag, forfattningskommentarer
och bilagor. [100]

Fran akerlotter till Paradis - ett delbetdnkande
fran Utredningen om universitetsfastigheter m.m.
angaende Overlatelser och tomtréttsupplatelser av
vissa hogskolefastigheter. [109]

Artikel 6 i Europakonventionen och skatte-
utredningen. [116]

Expertrapporter fran Skattevaxlingskommittén. [117]
Litnad i dubbelbeskattningen av mindre foretags
inkomster. [119]

Skatt pa avfall. [139]

Sverige och EMU. [158]

Nir makten gor fel. Den offentliga tjanstemannens
stillning och ansvar. [173]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
(2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
(20]

Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]
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Systematisk forteckning

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhallet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhadlle. [47]

Virden i folkhogskolevarlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90)

TUFF - Teckenspraksutbildning for fordldrar. [102]
Att frimja donationer till universitet

och hogskolor. [105)

Hogskolan i Malmé - Slutbetankande. [120]
Kunskapssyn och samhillsnytta i hantverkscirklar
och hantverksutovande. [122]

Folkbildningens institutioner. [127]

Krock eller mote - Om den mangkulturella skolan. [143]
Tre rapporter om studiecirklar. [154]
Folkbildningen - en utvardering. [159]

Livslangt larande i arbetslivet - steg pa vagen mot
ett kunskapssamhille. Ett diskussionsunderlag. [164]
Lérare for hogskola i utveckling. [166]
Gymnasieutbildning for vissa ungdomar med
funktionshinder. [167]

Jordbruksdepartementet

Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forviantningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik

i Sverige. [65]

Effekter av EU:s jordbrukspolitik. [136]
Konsekvenserna for CAP av WTO-atagandena och
en ostutvidgning. [171]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundlaggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vag mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]
Arbetstid

langd, forlaggning och inflytande + bilagedel. [145]
En allmén och sammanhallen arbetsloshets-
forsakring. [150]

Kulturdepartementet
Fran massmedia till multimedia -
att digitalisera svensk television. [25)

Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Infor ett Svenskt kulturndt - IT och framtiden
inom kulturomradet. [110]

Skyddet av kulturmiljon. En 6versyn av
kulturminneslagens bestimmelser om byggnader
och kulturmiljéer, prastgardar, kyrkstader och
ortnamn. [128]

Den lokala radion. [176]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljépaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och ndringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hégskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Narings- och handelsdepartementet
Okad konkurrens i handeln med livsmedel. [144]
Elberedskapen. Forfattningsfragor. [149]

Gruvorna och framtiden. [152]

Civildepartementet

Fritid i foérandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3)
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Konsumentskydd pa elmarknaden. [104]
Konsumenterna och miljon. [108]

Bevakad 6vergang. Aldersgranser for unga upp till
30 ar. [111]

Inrikesdepartementet

Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader och
landsbygd. [71]

Den kommunala sjalvstyrelsen och grundlagen. [129]
Kommunalférbund och gemensam nimnd -

tva former for kommunal samverkan. [137]

KO:s bitrade at enskilda. [140]

Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik + Sartryck + Bilaga [156]

Pa medborgarnas villkor - en demokratisk
infrastruktur + bilagor. [162]
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Systematisk forteckning

Oversyn av PBL och va-lagen. [168]

Fornyelsen av kommuner och landsting. [169]
Kommunala fornyelseproblem.

En statsvetenskaplig betraktelse. Bilaga I. [169]
Kommunerna och den statliga styrningen.

Bilaga II. [169]

Budgetpolitik. En studie av behovsbudgetering i
tva decentraliserade organisationer. Bilaga III. [169)]
Konkurrensutsattning inom dldreomsorgen i
Stockholms stad. Politisk-demokratiska aspekter.
Bilaga IV. [169]

Forandringsmodeller och férandringsprocesser i
kommuner och landsting. Nagra empiriska studier.
Bilaga V. [169]

Statens uppgiftsinsamling fran kommuner och
landsting. [179]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. 8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 1 - En granskning. [73]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]

Svensk karnteknisk tillsynsverksamhet.
Volym 2 - Faktaredogorelser. [74]

Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]

Karnavfall - teknik och platsval. KASAMs
yttrande 6ver SKBs FUD-Program 95. [101]
Miljobalken. En skirpt och samordnad
miljolagstiftning for en hallbar utveckling.
Del 1 och 2. [103]

Integrering av miljohansyn inom den statliga
forvaltningen. [112]

Overgangsbestammelser till miljobalken. [147]
Hallbar utveckling i Sveriges skirgardsomraden. [153]
Omtankar om vattendrag

ett nytt angreppssatt. [155]
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