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SOU 1996:18 Missiv 1

Till statsradet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 6 april 1995 (Dir.1995:61) chefen
for Forsvarsdepartementet att tillkalla en séirskild utredare med
uppgift att gora en utvdrdering av de totalforsvarspliktigas
ekonomiska och sociala situation m.m.

Forsvarsministern forordnade undertecknad att vara sirskild
utredare i Utredningen (F6 1995:05) om totalforsvarspliktigas
sociala och ekonomiska situation m.m. och Jonas Hjelm att vara
sekreterare i utredningen. Som sakkunnig forordnades Bjorn Janson
och som experter Maria Wennerberg, Ingela Holmberg, Gosta
Sandgren (till 1995-07-01), Marianne Waller, Lena Schroder,
Ronnie Nilsson, Joacim Olsson och Mathias Bohman (frdn 1995-
07-01).

Kommittedirektiven aterges i bilagor till detta betinkande.

Utredningen har i betdnkandet SOU 1995:118 utvirderat de total-
forsvarspliktigas medinflytande och deras sociala och ekonomiska
situation under grundutbildningen.

I foreliggande betdnkande limnas forslag som beror de totalfor-
svarsspliktigas mojligheter till arbete eller studier efter utryckning-
en, deras bostadsbidrag, dagpenning och forsikringsskydd.
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Utredningen har utdver en aktiv medverkan av den sakkunnige och
experterna haft stor nytta av information och synpunkter fran en
rad myndigheter och organisationer. Avsnittet om forsakringsskyd-
det har i huvudsak utarbetats av forsvarsjurist Hans Thormar vid
Forsvarsmakten Hogkvarteret. For en redovisning i ovrigt for hur
utredningen arbetat hénvisas till SOU 1995:118.

Ett genomforande av utredningens viktigaste forslag skulle
innebdra

- att pliktpersonalens mojligheter till arbete eller studier direkt efter
utryckningen forbittras,

- att handliggningen av bostadsbidragen forbittras och kvalifika-
tionskraven vid eget boende skérps,

- att pliktpersonalen far en enhetlig dagpenning, lika for alla samt
- att de som skadas under plikttjdnstgoring far full ersittning i form
av sjukpenning och sjukvardskostnader.

Stockholm den 1996

Sture Ericson
/ Jonas Hjelm
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1 Sammanfattning

Utredningen limnade i november 1995 en utvdrdering av de
totalforsvarspliktigas medinflytande och av deras sociala och
ekonomiska situation under grundutbildningen i betinkandet SOU
1995:118.

Enligt direktiven och ett tilldggsdirektiv har utredningen att senast
I mars 1996 dessutom ldmna forslag i toljande fyra drenden.

1.1 Jobb/studier efter muck

[ SOU 1995:118 textavsnitt 4.10 ’Vad hidnder efter muck?’
redovisas den snabba torsamring av ungdomars arbetsmarknad som
intridffat under 1990-talet.

[ toreliggande betéinkande limnas ytterligare bakgrundsinformation.
Vidare redogors tor vad man i Danmark och Norge har gjort for
att gora det ldttare tor pliktpersonalen att efter grundutbildningen
komma in pa arbetsmarknaden.

Utredningens forslag till dtgirder 4r i korthet f6ljande.
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1. Med ett frageformuldr redan vid inryckningen och en kort
intervju identifieras de totaltorsvarspliktiga som behdver sirskilt
stod. Hela grundutbildningstiden kan sedan utnyttjas tor individuel-
la aAtgirder med sikte pa jobb eller studier direkt efter utryck-
ningen.

2. Platsautomater med telefon bor finnas pé ett 30-tal utbildnings-
stillen, sa att de totalforsvarspliktiga sjilva aktivt kan soka jobb
eller utbildningsplats.

3. Tre arbetsmarknadskonsulenter knyts till personalavdelningen
vid Forsvarsmakten/Hogkvarteret med huvuduppgift att frimja ett
smidigt samarbete mellan forbanden och arbetstormedlingarna.

4. Den pliktpersonal som inte lyckas fa arbete eller studieplats
inom 30 dagar efter muck bor ha méjlighet att f kontant arbets-
marknadsstod (KAS) i stillet for socialbidrag.

5. Ett individuellt tjinstgoringsbetyg efter fullgjord grundutbildning
bor redovisa utbildningens innehall och dess virde pa den civila
arbetsmarknaden.

1.2 Bostadsbidraget under grundutbild-
ningen

Utredningsuppdraget foranleddes av en skrivelse fran Alvsborgs
lins allminna forsikringskassa. I SOU 1995:118 textavsnitt 4.6



SOU 1996:18 Sammanfattning 7

"Chans till eget boende’ ges en allmin bakgrund.

I toreliggande betéinkande redovisas hur bostadsbidragsystemet

Utredningen foreslar i korthet toljande Atgérder.

1. Den som soker bostadsbidrag for eget boende ska forutom att
han/hon haft bostaden under minst tre manader fore inryckningen
ocksa kunna visa att det funnits *ekonomisk formaga att betala’ for
det egna boendet.

2. Riksforsdkringsverket bor infor ndsta utgava av "Allminna rad"
till forsdkringskassorna i samrdd med personalkonsultenter inom
Forsvarsmakten soka finna 16sningar pa problem som uppstatt vid
bedomningen av ’sirskilda skil’.

3. De avrikningsregler som giller for den som har extrainkomster
under grundutbildningen bor baseras pa hela tjinstgoringstiden och
inte som nu pa enskilda manader.

4. Bostadsbidrag bor utgd under 30 dagar efter utryckningen om
grundutbildningen varat minst 61 dagar (f n minst 120 dagar).

5. De missforhdllanden vid handliggningen av bostadsbidragsiren-
den som patalats bor foranleda en granskning av Riksrevisionsver-
ket.
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1.3 Dagpenning till totalférsvarspliktiga

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och Riksforséikringsverket
(RFV) har efter ett grundligt utredningsarbete, dér dven foretradare
for Varnpliktsverket (VPV), Overbefilhavaren (OB), Statens
riddningsverk (SRV), Riksrevisionsverket (RRV) och Riksskatte-
verket (RSV) ingitt, gemensamt foreslagit att dagpenning till
pliktpersonal i framtiden utbetalas med ett enhetligt belopp, lika for
alla, i stillet for att som nu relateras till sjukpenninggrundande
inkomst.

I foreliggande betinkande utvirderas detta forslag. Ett genomforan-
de rekommenderas.

1.4  Pliktpersonalens forsidkringsskydd

Ar 1993 gjordes vissa forandringar i det allminna forsékringsskyd-
det som kom att forsimra pliktpersonalens forsdkringsskydd. Dessa
forsamringar drabbade Zven ’vanliga® arbetstagare pa liknande sitt.

Utredningen redovisar omstindigheter som motiverar dess forslag
att de skador som drabbar pliktpersonalen bor ersittas pa samma
sitt som fore den 1 juli 1993.
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1.5  Vad kostar forslagen?

Ett genomtorande av utredningens forslag i avsnittet *Jobb/studier
efter muck’ medfor kostnader enligt foljande. Tre arbetsmark-
nadskonsulenter vid Hogkvarteret kostar arligen ca 3 miljoner kr.
Kostnaderna for ett 30-tal platsautomater och deras drift bor i
princip enligt utredningens uppfattning belasta AMS. Uppstillandet
av platsautomater méste dock bygga pa lokala 6verenskommelser.
Nettokostnaden for KAS i stillet for socialbidrag under tva
ménader beror p hur manga som trots aktiva insatser 4nda drabbas
av arbetsloshet efter muck.

Samhillsekonomiskt bor de atgiarder som foreslds for att undvika
arbetsloshet efter muck kunna ge ett betydande Gverskott.

KATJA-utredningen 6,4 miljoner kr arligen i administrationskost-
nader. Den tOreslagna fasta dagpenningen pa 500 kr innebir en
kostnadsokning med ca 20 miljoner kr vid samma antal tjdnstgo-
ringsdagar som ar 1994. Antalet dagar blir troligen ligre i
framtiden. Nettokostnadsdkningen kan antas bli 10 till 15 miljoner
kr.

De tordndringar som toreslas i bostadsbidragssystemet kan komma
att leda till &rliga besparingar pd minst 20 miljoner kr.
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2 Jobb/studier efter muck

2.1  Uppdraget

“Utredaren skall kartligga hur den totalforsvarspliktiges situation
pa arbetsmarknaden ser ut efter avslutad tjanstgoring och foresla
hur den som fullgor plikttjanstgoring littare skall komma in i
arbetslivet eller andra atgirder."

2.2  Vad hinder efter muck?

2.2.1 Besvirligt efter en ménad

Utredningen har i betinkandet SOU 1995:118 i avsnittet 4.10.
"Vad hinder efter muck?’ redovisat utvecklingen under 1990-talet
pad den arbetsmarknad som moter de totalforsvarspliktiga efter
avslutad grundutbildning.

Manga totalforsvarspliktiga har under grundutbildningen p4 senare
ar kint oro for att hamna i arbetsloshet efter muck.
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For den som inte har nigot arbete att ga till eller inte har nagon
studieplats for eftergymnasial utbildning kan den privatekonomiska
situationen bli besvirlig. Utryckningsbidraget dr 4 000 kr och
bostadsbidraget upphdr 30 dagar efter muck. Eftersom KAS
(kontant arbetsmarknadsstod) kan utgd forst fem manader efter
muck Aterstdr bara att soka socialbidrag, om inget annat kan
ordnas.

2.2.2 20-aringar mest utsatta

Nagot aktuellt statistiskt material som specifikt beskriver arbets-
marknadsliget for 20-ariga min under tiden efter avslutad grundut-
bildning finns inte.

Utredningens expert fil dr Lena Schroder har sammanstillt data
som illustrerar hur arbetsmarknaden tor midn i 20-arsdldern
utvecklats under senare ar.

En redovisning av perioden 1980-1994 visar pA en dramatisk
okning av arbetslosheten fran ar 1990. Arbetsldsa i procent av
befolkningen okade fran ca 4 % till ca 20 %. Denna stora dkning
motsvaras av en lika drastisk nedgang i andelen sysselsatta. For 20-
aringar minskade sledes sysselsittningen frin 74 % av befolk-
ningen ar 1989 till endast 39 % ar 1993. Denna nedgang bromsa-
des upp under 1994.
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Det forefaller ocksd som om unga min i aldersintervallet 20 - 22
ar har varit mer utsatta for arbetsloshet dn de nagot yngre och
ndgot dldre.

Invandrarungdomar &r sdrskilt utsatta. Arbetsloshetstalen for min
16 - 24 &r var ndstan dubbelt si hig bland utlindska medborgare.

Under tidigare ladgkonjunkturer drabbade langtidsarbetsloshet enbart
den dldre arbetskraften, dvs. de over 55 &r. Under 1990-talet har
aldersgruppen 20 - 24 4r haft den hogsta andelen langtidsarbets-
10sa, ett forhillande som inte uppmirksammats i den offentliga
debatten.

2.3 Inga sirskilda atgirder

Den arbetsmarknad som mdter efter muck har som synes drastiskt
torsdmrats under 1990-talet. Detta sammanfaller med den starka
Okningen av den allminna arbetslosheten. Nagra sirskilda atgérder
tor att bistd ungdomar nir de avslutat lingre grundutbildning har
inte vidtagits. De har haft tillgang till samma stod som alla andra
ungdomar.

En normal rutin har varit att pliktpersonalen nigra veckor fore
utryckningen fitt information om liget pa arbetsmarknaden av
personal fr&n arbetsmarknadsverket. Vid en del forband har
"arbetsmarknadsdagar” arrangerats da dven fOretag presenterat sin
verksamhet. Enligt vad utredningen erfarit har vid tre forband
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pliktpersonalen haft tillgang till en platsautomat och telefon.

Pliktpersonalen har fore utryckningen mojlighet att fa ledigt for att
uppsoka arbetsgivare, arbetstormedling eller skola "i den man
verksamheten inte ligger sirskilda hinder i vigen”.

2.4  Ungdomars etablering pa arbetsmark-
naden

Till den allminna bakgrunden for 20-4ringars svérigheter pa
arbetsmarknaden kan fogas ytterligare ndgra observationer baserade
pa Ungdomars etablering pd arbetsmarknaden fran femtiotal till
nittiotal’, Lena Schroder, 1995.

- Eftersom 1990-talets ungdomar gar lingre i skola sker deras
debut pa arbetsmarknaden senare. Det betyder att bara en liten
minoritet av ungdomarna har ett fast arbete innan de rycker in till
grundutbildning.

- Ungdomsarbetsldsheten dr mer konjunkturkinslig. Under perioder
nir sysselsittningen minskar ir det sjilvfallet svarare for nytillkom-
mande att hitta arbete. Ungefir var femte 20-aring har drabbats av
arbetsloshet under 90-talet.

- Arbetslivserfarenhet har ftitt en 6kad betydelse for mojligheten att
fa ett kvalificerat arbete, vilket naturligtvis dr negativt for unga
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arbetssdkande. Franvaron frdn arbetsmarknaden under lingre
grundutbildning inom totaltorsvaret minskar mojligheten att skaffa
sig arbetslivsertarenhet.

- Ungdomar har i betydligt hogre och Gkande utstrickning in
vuxna okvalificerade arbeten. Eftersom risken att bli arbetslos okar
kraftigt for de ungdomar som har ett okvalificerat arbete dr det
troligt att den viixande ungdomsarbetslgsheten till viss del samman-
hinger med karaktiren hos ungdomsjobben.

- De traditionella lirlingssystemen i vissa linder framhdlls ofta som
effektiva intridesbiljetter pa arbetsmarknaden. Fordelen med
larlingssytem dr att de paverkar savil kostnaden for ung arbetskraft
som ldrlingsutbildningens innehdll. Dessa lirlingssystem dr
torankrade i sina ldnders institutioner och gar inte att kopiera fran
ett land till ett annat. Det kan ddremot vara av stort intresse att ta
tillvara erfarenheterna fran gymnasiereformen i grannlandet Norge,
som nyligen forlingt gymnasieskolans yrkesinriktade linjer med ett
till tva &rs lirlingsutbildning. De norska erfarenheterna kan vara av
relevans inte enbart for gymnasieskolans utformning utan dven for
inriktningen av arbetsmarknadspolitiken for arbetsldsa ungdomar.
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2.5 Nordiska paralleller

2.5.1 Danmark

Efter en partipolitisk uppgorelse om forsvaret (forsvarsforliget) i
november 1992 etablerades en ’job- og uddannelseskonsulentord-
ning” JUDO) for att frimja sysselséttning och utbildning bland
utryckande pliktpersonal. Forsvarsbudgeten tillfordes extra medel
som 1993-95 uppgatt till 3,5 miljoner dkr arligen for pliktpersona-
len. Parallellt har anslagits 2 miljoner dkr per ar i samma syfte for
anstilld personal som tvingas ldmna fOrsvaret.

Fran 1 juli 1993 anstilldes 16 jobb- och utbildningskonsulenter
fordelade pa 8,5 arsarbetsverken. Deras uppgift har varit att arbeta
enligt ett S-punktsprogram:

1. Orientera pliktpersonalen om JUDO.

2. Samla information av betydelse tor de enskilda varnpliktiga ndr
de soker jobb och utbildning.

3. Gruppinformation for virnpliktiga med likartad utbildnings-
bakgrund.

4. Individuell vigledning for enskilda vdrnpliktiga utgdende fran
vederborandes egna forutsittningar och onskemdl om jobb och
utbildning.

5. Medverka i utvirdering av JUDO.

Fr&n 1 januari 1995 giller delvis nya riktlinjer bl.a. genom att
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atgdrderna tOr pliktpersonal och anstélld personal integrerades och
Okade personalresurser lokalt savdl som centralt tillfordes JUDO.

Syttet med JUDO ir att motivera den enskilde 'klienten’ att sjélv
aktivt sOka utbildning eller arbete och 6ka kunskapen om hur detta
gors med storst framgdng. Det handlar saledes inte om att fungera
som arbetsformedling. Den uppgiften forutsdtts skotas av de lokala
formedlingskontoren.

JUDO ir fortfarande en forsoksverksamhet. Den bedoms hittills ha
tfungerat tillfredsstillande. En utvirdering av effekterna pagar. I
en ny forsvarsoverenskommelse i december ar 1995 forldngdes
JUDO till & 1999 med ett samlat arligt anslag pa 5.5 miljoner dkr.

[ en broschyr (sept 1995) till inryckande danska virnpliktiga
presenteras JUDO pé foljande sitt:

"Vid tjdnstgoringsstillet tinns jobb- och utbildningskonsulenter.
Diir kan du t.ex. fa hjilp med att formulera en platsansikan eller
med att fylla i en ansokningsblankett for nadgon utbildning. Kort
efter inryckningen kommer konsulenten sjilv att upplysa om vad
han/hon kan erbjuda.

I god tid fore utryckningen ska du ocksd tinka pa dina framtida
Jjobb- och utbildningsmdojligheter.

Jobb- och utbildningskonsulenterna kan bistd och vigleda dej med
- att ta reda pd vilka kvalifikationer du redan har,

- att ta reda pd vilken utbildning som eventuellt dr nodvindig for
att du ska fa jobb efter utryckningen,

- att utforma ansdkningar om jobb eller utbildning m m
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Som jobb- eller utbildningssdkande dr det nodvindigt att sjdlv
arbeta aktivt och milmedvetet. Konsulenterna ger dej “hjilp till
sjdlvhjalp’."

2.5.2 Norge

Forsvarsminister Jorgen Kosmo lade i juni 1993 fram en 'Ti-punkts
handlingsplan mot ledighet blant dimitterte soldater’. Till f6ljd av
omorganisationen av det norska fﬁrsvaret kallas allt t‘zirre in till
enskilde upptattds som ett handikapp. Arbetslosheten bland
utryckande virnpliktiga var Gver 20 procent.

Foljande punkter ingdr i handlingsplanen:

1. Tiden for grundutbildning anpassas till skol- och studieér.

2. Skyddet mot att bli uppsagd stdrks.

3. Grundutbildningen ger poing vid ansdkan om plats vid hogre
utbildning.

Erbjudanden efter avslutad grundutbildning.
Arbetsmarknadsutbildning fore grundutbildningen.
Praktikplatser for vdrnpliktiga inom fOrsvaret.
Grundutbildningen gors meriterande pd arbetsmarknaden.
Uppfoljning av lokal arbetstormedling.

© o N woe

. Vuxenutbildning inom forsvaret - radgivning - jobbsokarkurs.
10. Bittre information om mgjligheten till kompetensh§jning.

Nigra kommentarer till punkter av speciell relevans for den
svenska situationen:
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Punkt 1. Inryckningarna planeras nu si att ca 70 procent av de
varnpliktiga inte missar mer dn ett skol- eller studiedr. De som har
12 ménaders grundutbildning rycker in under sommaren. De som
har 9 eller 6 manaders grundutbildning kallas in i motsvarande man
senare. Med hinsyn till forsvarets behov av beredskap och med
tanke pé att alla virnpliktiga inte soker sig till fortsatta studier efter
grundutbildningen anses 70 procent innebdra att malet uppnatts.

Punkt 3. Vid virnpliktskongressen &r 1993 meddelade forsvarsmi-
nister Kosmo att plikttjinstgoringen ska ge poidng nir man soker
till hogre utbildning. Det visade sig senare att detta dock inte
gillde vid universiteten. Dessa beslutar enligt lag sjilva om sina
antagningsregler. Forsvarsdepartementet och de virnpliktiga soker
ta dndringar i universitetens antagningsregler.

Punkt 4. Forsvaret samarbetar med arbetsmarknadsmyndigheterna
for att kunna erbjuda specialiserad yrkesutbildning till en del
ungdomar som eljest blir arbetslésa vid utryckningen.

Punkt 7. Alla far vid utryckningen ett ’tjenestebevis’ som utforligt
beskriver den grundutbildning vederbdrande genomgitt. Det #r
tankt att tjina som merit nir man soker jobb och som det som ger
extrapoédng vid ansokan till hogre utbildning.

Ledande foretridare for niringslivet har av OB upplysts om den
merit som genomgangen grundutbildning utgér. Den dkar forma-
gan att samarbeta och upptrada disciplinerat. Den dvar sjdlvstindigt
agerande kombinerat med lojalitet med givna order. Den frimjar
sdkerhetsmedvetande och ansvarskinsla.
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En omfattande informationskampanj pa detta tema inleddes hdsten
ar 1994.

Det kan tilliggas att forsvaret aktivt medverkar i den stora
gymnasiereform som beslutades &r 1994 (se textavsnitt 2.4. ovan).
Redan i slutet av detta 4r hade 325 ldrlingsplatser skapats, trots att
forsvarssektorn genomgar en neddragning av 6500 arsarbeten under
innevarande 10-&rsperiod.

Ungdomsarbetsldsheten i Norge har utvecklats positivt pd senare
ar, sdrskilt vid en jimforelse med det Ovriga Vidsteuropa.

2.6  Vem har ansvaret?

Nir den Okade arbetsldsheten bland utryckande pliktpersonal under
1990-talet diskuterats har det hdvdats, att det uteslutande dr en
friga for arbetsmarknadsverket. De som inom totalfGrsvaret
ansvarar for grundutbildningen kan endast inbjuda personal fran
arbetsmarknadsverket att komma och limna information. De
utbildande myndigheternas ansvar for pliktpersonalen giller bara
tiden i grundutbildning och ingenting annat.

Ett sddant snivt synsiitt kan bli till skada for totalforsvaret och
pliktsystemet. Pliktpersonalen bor under grundutbildningen mdta
ett aktivt intresse och stod for sina forsok att ordna arbete eller
studier efter muck. Det innebir sjilvfallet inte att ngra uppgifter
overfors fran arbetsformedlingen till pliktpersonalens utbildare.
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1. Grundutbildningen innebiir ett stort ingrepp i den civila tillvaron
och paverkar direkt de totaltorsvarspliktigas situation pa arbets-
marknaden. De som genomgér lingre grundutbildning forlorar i
konkurrenskraft pa en hard arbetsmarknad jamfort med jamnariga
som slipper rycka in. Civil utbildning ger mer fordelar dn grundut-
bildning inom totalférsvaret vid intagning till eftergymnasial
utbildning eller vid anstéllning.

2. Personliga svarigheter paverkar formagan att tillgodogora sig
grundutbildningen. Daglig oro tor att hamna i arbetsloshet efter
utryckningen kan fa starkt negativa aterverkningar.

3. For den enskilde kan tiden i grundutbildning komma att
upplevas inte bara som en privatekonomisk uppoffring som tar tid
tran arbetsmeritering och/eller studier utan dven allmint uppfattas
som ett handikapp i konkurrensen om jobb eller studieplats.

Det dr i hogsta grad ett intresse for totalforsvaret att tiden i
grundutbildning utnyttjas for att stdrka pliktpersonalens chanser att
efter utryckningen fa arbete eller utbildning. Totalforsvaret bor
aktivt verka tor att pliktpersonalen ska undgé att hamna i arbetslos-
het efter muck.

De initiativ i denna sak som tagits av forsvarets myndigheter i
Danmark och Norge dr virda efterfoljd.
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2.7 Namnden for personalvard for total-
forsvarspliktiga

Nimnden for personalvird for totalforsvarspliktiga, som @r
sammansatt av riksdagsledamdter, representanter for de fackliga
organisationerna och berdrda totalforsvarsmyndigheter, argumente-
rar i en skrivelse till regeringen (1996-02-12) kraftfull for en
"positiv sirbehandling " av totalforsvarspliktiga.

"Enligt ndmndens uppfattning bor ddrfor i forsta hand krav stdllas
pd Arbetsmarknadsverket, linsarbetsndmnderna och de lokala
arbetsformedlingarna att genom sdrskilda insatser och fortursbe-
handling se till att utryckande toralforsvarspliktiga utan drdjsmal
kan anvisas arbete, erhdlla utbildning eller komma i dtnjutande av
andra arbetsmarknadspolitiska dtgdrder. Detta krdver sannolikt
regeldndringar. Samtidigt bor utbildningsansvariga inom totalfor-
svaret dldggas art i god tid fore utryckningen kontakta arbets-
marknadsmyndighet for en avstimning av ldge och mdjliga
drgdrder.

Forutom att en sddan positiv sdrbehandling skulle underldtta
losandet av en rad praktiska bekymmer for mdnga pliketjdnst-
gorande, skulle den enligt ndmndens uppfattning ge en psykologisk
viktig signal. Den skulle uppfattas som att statsmakterna sdrskilt
markerade sin uppskattning av de plikttjanstgorandes insatser for
totalforsvaret. Den skulle ocksd uppfatras som att de plikttjdnst-
gorande - som ungdomsgrupp - dr en vdrdefull tillgdng for
arbetsmarknaden och ddrfor dr vird sdrskilda insatser for att den



SOU 1996:18 Jobb/studier efter muck 23

skall kunna fa tilltrdde till denna marknad.

Samhdllsekonomiskt bor det ocksd innebdra fordelar att direkt och
med aktiva drgdrder ta hand om utryckande totalforsvarspliktiga
Jjamfort med att ldta dessa stdlla in sig i kon av bidragsberoende
arbetssokande.

Ndamnden hemstdller att regeringen i det fortsatta arbetet med
utformning och tilldmpning av totalfésrsvarsplikten beaktar vad
ndmnden hdr har anfore.”

2.8  Négra forslag till tgarder

2.8.1 Koncentrerade individrelaterade insatser

Vid inryckningen bor varje totalforsvarspliktig fylla i ett enkelt
frigeformuldr om vad han/hon avser att gora efter utryckningen.

Frageformuldret bor inledningsvis kort forklara vad som ar syftet
med frdgorna och hur de limnade uppgifterna kommer att
anviindas. Svaret pd fragorna ar integritetsskyddade.

Det bor ricka med fyra fragor:

1. Vilken utbildning har Du?

2. Vilken yrkeserfarenhet har Du?

3. Vilka konkreta planer har Du for studier eller arbete efter
utryckningen?
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4. Vilka fragor vill Du ta upp vid ett kort samtal med en arbetsfor-
medlare/studierddgivare som kommer hit till forbandet?

Personalavdelningen (motsvarande) pa utbildningsstillet samlar in
och sinder over de ifyllda formuldren till den lokala arbetsformed-
lingen.

En arbetsformedlare/studierddgivare tar sedan tidigt under grundut-
bildningen direktkontakt med varje enskild totalforsvarspliktig.
Med hjilp av frageformuliret och denna forsta kontakt bor det vara
mojligt att identifiera de individer som har storst behov av olika
former av stod for att undvika arbetsloshet efter muck.

Den stora fordelen med detta aktiva sokande efter problemfallen
redan tidigt under grundutbildningen &r att insatserna sedan kan
koncentreras till dessa individer under den aterstdende grundutbild-
ningstiden.

For det helt dverviigande flertalet torde det ricka att de fyller i
frageformuliret och har ett kort samtal med arbetsformedlaren/-
studierddgivaren. De ungdomar som genomgar grundutbildning dr
dven ur arbetsmarknadssynpunkt ett positivt urval av sin &lders-
klass, vilket framgér av redovisningen i SOU 1995:118.

Utredningens forslag bygger pa att samarbete kan etableras mellan
utbildningsstillet och den lokala arbetsformedlingen. Enligt arbets-
marknadsdepartementet ér det lokala 6verenskommelser som méste
gilla. "Arbetsformedlingarna ir i dag hart belastade och fragan ar
om det finns resurser att arbeta forebyggande."
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2.8.2 Platsautomat pd regementet

Varje utbildningsstille dir ett storre antal totalforsvarspliktiga
genomgar grundutbildning bor forses med en platsautomat och
telefon. Antalet skulle enligt en Oversiktlig kalkyl bli drygt 30
automater.

Sadana platsautomater har pa senare ar provats vid forbanden i
Farosund, Visby och Revinge. Varje intresserad totalforsvarspliktig
har dir sjilv kunnat séka bland utbudet av lediga jobb och vilja
bland olika utbildningsalternativ. Med telefonens hjdlp har han
sedan kunnat t& mer information. Forbanden pa Gotland har betalat
ca 2 500 kr/méinad for denna service. Erfarenheterna dr mycket
positiva.

Registret over lediga platser finns dven pad Internet, men det dr
troligen en dyrare och kringligare vig att ga.

Fordelen med platsautomat dr att den enskilde aktiveras att sjdlv ta
direkt kontakt och skatfa sig kunskap om olika mdjligheter att fa
arbete eller utbildning.

En bra komplettering vore att en formedlare/studieradgivare fran
den lokala arbetstormedlingen finns tillgdnglig for samtal vid
platsautomaten pa fasta tider forslagsvis tvd ganger i ménaden.
Detta miste bygga pa lokala 6verenskommelser.

Platstérmedlingsenheten vid AMS har informerat utredningen om
att en ny generation platsautomater haller p att tas i bruk. Dessa
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kan f.n. enbart placeras i arbetsformedlingarnas ndt. Det gamla
platsautomatsystemet kommer att upphora 1 januari 1997. AMS
Overvdger att utveckla det nya systemet sd att det dven kan
anvindas pa avstind frin arbetstformedlingarna. Aven det nya
systemet kan nds via Internet.

Utredningen forutsdtter att AMS nya platsautomater - liksom de
hittills anvidnda - kommer att kunna placeras dven utanfor arbets-
formedlingarna. Ny teknik bor inte tillatas leda till sdmre service.

2.8.3 Arbetsmarknadskonsulenter vid FM/HKV
och OCB

For att ge stadga at de aktiviteter, som bedrivs pa forbanden i syfte
att motverka arbetsloshet efter muck, bor tre civilanstdllda
arbetsmarknadskonsulenter knytas till personalavdelningen vid
Forsvarsmakten Hogkvarteret. De bor var och en ha ett geografiskt
ansvarsomrade motsvarande ett militdiromrade.

Den framsta arbetsuppgiften blir att informera och samverka med
den anstillda personalen p4 forbanden och frdmja ett smidigt
samarbete mellan denna personal och arbetstormedlingarna. De bor
ddremot inte arbeta direkt med pliktpersonalen. Deras uppdrag ér
att verka for att den pliktpersonal som genomgér grundutbildning
far goda mojligheter att under hela tjdnstgoringstiden utnyttja
arbetstormedlingen och studierddgivningen. Konsulenterna bor
ocksa samla ertarenheter och generera nya idéer och initiativ. De
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kan exempelvis dven genom kontakter med hogskolorna i sina
regioner sOka underlitta tor utryckande pliktpersonal att snabbt
komma igdng med studier. Danska erfarenheter av likartad
verksamhet bor tas till vara.

Nir antalet totalforsvarspliktiga i grundutbildning vixer inom den
civila delen av totalforsvaret bor en arbetsmarknadskonsulent for
denna pliktpersonal anstillas vid OCB.

2.8.4 KAS direkt efter muck

Den 1 januari 1996 infordes en rad olika fordndringar i arbets-
Iohetsersdttningarna. Bland annat tog man bort mdjligheten for
ungdomar att kvalificera in sig i arbetsloshetsforsdkringssystemet
via totaltorsvarsplikten. Detta innebdr att den som inte uppfyllt
arbetsvillkoret tore grundutbildningen inte har ritt till kontant
arbetsmarknadsstod (KAS) efter utryckningen. Ar den totalforsvar-
spliktige didremot redan inne i en KAS-period kan man anvénda
grundutbildningen tor att kvalificera sig for en ny period. Det sitter
for ndrvarande en utredning som ser Over hela arbetsloshetsforsak-
ringen.

Med nuvarande regler kan foljaktligen en totalforsvarspliktig bli
berittigad till KAS (230kr/dag) forst fem mdanader efter utryck-
ningen.

Den som inte behdver rycka in till grundutbildning kan i stéllet
skaffa sig arbetslivserfarenhet och kan didrmed vid eventuell
arbetsloshet f& KAS. Denna klara ordttvisa skulle effektivt
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motverkas om hela grundutbildningen far rdknas som arbets-
livserfarenhet. Av jamforbara rittviseskdl kommer grundutbild-
ningen i framtiden att kvalificera for pensionspodng.

Under de forsta 30 dagarna etter muck utbetalas bostadsbidrag och
utryckningsbidraget p4 4 000 kr ger kontanta medel. Om KAS
kunde borja utbetalas redan ca en manad efter muck slipper den
arbetslose nyutryckte begdra socialbidrag. Samtidigt skapas en
aktiv kontakt med arbetsmarknaden. Risken fOor passivitet blir
mindre dn vid socialbidrag.

2.8.5 Grundutbildningens meritvarde

Varje totalforsvarspliktig bor vid utryckningen ta ett individuellt
betyg av sin kompanichef (motsvarande). Detta betyg bor utformas
av Forsvarsmakten/Overstyrelsen for civil beredskap i samarbete
med ndgra arbetsgivarorganisationer.

Betygen bor bygga pé de ca 950 olika befattningsbeskrivningar som

finns for pliktpersonal och sjilvtallet i mojligaste man ange
utbildningens civila motsvarigheter och virde.

2.9 Kostnader

Formedlings- och radgivningskostnader som resulterar i kortare
eller utebliven arbetsloshet genererar i allmidnhet nettoinkomster for



SOU 1996:18 Jobb/studier efter muck 29

staten. Kostnaderna tor utredningens torslag i denna del kan
oversiktligt kalkyleras enligt foljande.

1. Tryck- och distributionskonstnader tor frageformuldret bor
riknas till de reguljira utbildningskostnaderna. Arbetsinsatserna
fran utbildningsstillets personal och fran arbetsformedlingarna bor
riknas till de reguljdra uppgifterna.

2. P4 Gotland har de torband som gett pliktpersonalen tillgang till
platsautomater med telefon betalat ca 2 500 kr/manaden till
arbetsformedlingen. Det kan ifragasittas om inte den service som
de ca 30 platsautomaterna innebdr bor tillhandahallas av AMS.
Forbanden bor sjélvtallet svara for ldmpliga lokaler och tillsyn av
utrustningen.

Arbetsmarknadsdepartementet  skriver i en promemoria till
utredningen att platsauatomater dr en bra ide, men att AMS &r
utsatt for harda besparingskrav och "det ér inte troligt att deras
budget tilldter denna extra utgift". Mot denna bakgrund torde dven
i denna sak gilla att platsautomater eller inte p4 utbildningsstillet
kommer att bero pa lokala §verenskommelser.

3. Tre arbetsmarknadskonsulenter vid Hogkvarteret innebér en ny
utgift for Forsvarsmakten som kan uppskattas till ca 3 miljoner
kronor per ar.

4. Kostnaderna tor KAS direkt efter muck uppvégs samhillsekono-
miskt till storsta delen av ldgre kostnader for socialbidrag.
Kommunerna har i dag det yttersta ansvaret for sina medborgares
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forsorjning. Det anses vidsentligt att separera kommunens och
statens finanser. Det dr dock samma skattebetalare som star for
betalningen och vad som dr bidst for den unge arbetslse borde ha
prioritet. KAS direkt efter muck medfor ingen visentlig merkost-
nad for samhillet.

Hur minga som kommer att behova KAS for sitt uppehille ar
omdjligt att beriikna. Det bestims av situationen pa arbetsmarkna-
den och av hur effektiva de sirskilda atgédrder blir som sitts in for
att forhindra arbetsloshet efter muck.

5. Kostnaderna for betyg vid utryckningen bor réknas till
de reguljdra utbildningskostnaderna.
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3 Bostadsbidraget

3.1 Uppdrag och bakgrund

Utredningen fick 1995-06-21 som tilldggsuppdrag av regeringen att
se over villkoren for bostadsbidrag till totalforsvarspliktiga som
genomgar grundutbildning.

Fragan hade aktualiserats genom en skrivelse till regeringen fran
Alvsborgs lins allminna forsikringskassa 1995-03-31.

"Revisionsenheten vid Alvsborgs ldns allmdnna forsdkringskassa
har vid sin granskning av Familjebidrag till vdrnpliktiga upp-
mdrksammat att i ca 30% av de granskade drendena hade tjdnste-
pliktig flyttar fran fordldraboendet 3-4 mdnader fore inryckning,
hdlften precis 3 mdnader innan. Flertalet av dessa tjdnstepliktiga
gick fortfarande i skolan eller var arbetsldsa, ofta utan ersdttning,
ndr de flyrtade till eget boende. Revisionsenheten kan inte se varfor
inte samma krav pd betalningsférmdga som vid fordldraboende kan
stdllas vid flyrning till eget boende. For att minska mdjligheten art
ev missbruka formdnen foreslds att 3-mdnaderskravet vid egen
bostad fore tjdnstgoring hojs till 6 mdnader samt att betalningsfor-
mdga dven finns for den egna bostaden”.
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Riksforsidkringsverket (RFV) hade yttrat sig dver denna skrivelse:

" | samband med en granskning av familjebidragen har Alvsborgs
ldns allmdnna forsdkringskassakunnat konstatera art av 89 drenden
ddr den tjtnstepliktige bott ensam eller med syskon eller kamrat
hade 30% av de tjdnstepliktiga flyttat fran fordldrarna 3-4 mdnader
fore inryckningen. Flertalet av de tjdnstepliktiga gick fortfarande
i skolan eller var arbetsldsa, ofta utan ersdttning, vid tidpunkten

for flyttningen.

For art minska mdjligheten att eventuellt missbruka formdnen
foresldr forsdkringskassaatt kvalifikationstiden pd tre mdnader for
den som bor i egen bostad fore tjdnstgoring hdjs till sex mdnader
samt att betalningsformdga dven skall finnas for den egna bosta-
den.

Enligt 9 § p. 3 familjebidragsforordningen ldmnas bostadsbidrag
for kostnader for den bostad ddr den tjdnstepliktige bor ensam
eller tillsammans med en annan person dn make, barn som avses
i 8 § eller fordldrar om han vid tjdnstgdringens borjan bott pd ett
sddant sdtt in minst tre mdnader eller om det finns sdrskilda skal
for det.

Fore den 1 juli 1982 fanns en bestdmmelse om att en ensamstdende
virnpliktig kunde fa bostadsbidrag endast for kostnad for en bostad
som han haft i sex mdnader. Dd denna kvalifikationstid slopades
fr.o.m den 1 juli 1982 anforde departementschefen i forarbetena
bland annat foljande: > Om uppfoljningen av de dndrade reglerna
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visar en utveckling som inte dr forenlig med syftena med de
dndrade reglerna, dr jag inte frdmmande for att foresld regeringen
att drerkomma till riksdagen med forslag till restriktivare regler for
bostadsbidrag’.

I en rapport fran overbefialhavaren dr 1988, Virnpliktigas sociala
och ekonomiska situation, redovisas att hela 35% av de vdrnplikti-
ga hade flyttat hemifrdn under den kvalifikationstid som gdllde fore
den 1 juli 1982. En pdragligt stor grupp virnpliktiga hade sdledes
skaffat bostad kort tid fore tjdnstgoringens borjan.

Mellan 1 juli 1982 och den 1 januari 1992 innehdll reglerna om
Sfamiljebidrag ingen bestdmmelse om kvalifikationstid for den som
bor i egen bostad. Den nu gdllande regeln tillkom 1 januari dr
1992 da samtidigt administrationen av familjebidragen dverfordes
frdn Forsvarets civilforvaltning till Riksforsdkringsverket och de
allmdnna forsdkringskassorna.

Riksforsdkringsverket anser art det finns skdl att ndrmare dverviga
restriktivare bidragsregler for den som skaffar egen bostad fore
inryckningen. En sd kort kvalifikationstid som tre mdnader kan
medfora are tjdnstepliktiga skaffar sig bostad enbart for innehav
under tjdnstgdoringstiden och ddrigenom skaffar sig kortsiktig nytta
av bostadsbidraget.

En tjdnstepliktig som bor tillsammans med fordlder skall enligt 9 §
p. 2 familjebidragsforordningen fram till tjdnstgdringens borjan
haft ekonomisk formdga att betala och regelbundet ha betalat for
sitt boende for att kunna f& bostadsbidrag. I Riksforsdkringsverkets
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Allmdnna rdd 1993:12 om familjebidrag till vdrnpliktiga m.fl.
rekommenderar Riksforsdkringsverket att den tjdnstepliktige skall
ha betalat for sig i minst tre mdnader i direkt anslutning till
inryckningen for att det skall anses som att han betalat regelbundet
for sitt boende.

Samma krav pd betalningsférmdga som vid fordldraboende stdlls
inte vid flytning till eget boende. I Allmdnna rdd om familjebidrag
rekommenderar Riksforsdkringsverket att den tjdnstepliktige dldggs
styrka att han har kostnad for bostaden.

Riksforsdkringsverket anser att det borde finnas skl att stdlla
samma krav pd betalningsformdga vid eget boende som vid
fordldraboende.

Riksforsdkringsverket tillstyrker en &versyn av villkoren for
bostadsbidrag vid virnplikistjdnstgoring. En losning kan vara att
frdgan overldmnas till den utredning som tillsatts med uppgift att
genomfora en utvirdering av de totalforsvarspliktigas ekonomiska
och sociala situation under grundutbildningen”.

3.2  Bostadsbidragets regler forr och nu

De forsta tamiljeunderstodstorordningarna tor freds- och krigsfor-
hallanden tillkom 4r 1912. Understodet utgick i form av familje-
penning som var helt statstinansierat. I denna tamiljepenning fanns
inte nagot sirskilt bidrag for bostaden. Det var forst i samband
med 1939 ars sociala torsvarsberedskapskommittés forslag till lag
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om ftamiljebidrag som bostadsbidraget omndmndes.

De riktlinjer som fordes fram av kommittén kom sedan att i
huvudsak Overensstimma med forordningen frdn ar 1940 om
familjebidrag till vdrnpliktiga. Bidraget kunde bl.a. utgd i form av
bostadsbidrag. Bostadsbidraget var behovsprovat och utgick i
princip for hela bostadskostnaden. Bidraget skulle bekostas
gemensamt av stat och kommun. Kommunerna betalade i genom-
snitt 5% av bidraget och kostnaderna for sin administration. Dessa
drenden skulle handldggas av en kommunal familjebidragsndmnd,
och pd regional nivd av ldnsstyrelsen. Som tillsynsmyndighet
fungerade statens arbetsmarknadskommission.

3.2.1 Regler fram till &r 1978

I och med forordningen frén &r 1946 om familjebidrag 4t varnplik-
tiga m.m. kom samma regler att gilla for freds- och krigstor-
hallanden. De regler som i stort géllde for bostadsbidrag var att
den tjénstepliktige skulle ersittas for de bostadskostnader han hade
vid inryckningsdagen.

Om den virnpliktige bodde tillsammans med familjemedlem utgick
bostadsbidrag motsvarande kostnaden for den vidrnpliktiges och
familjemedlemmens bostad. Vidrnpliktig, som vid tjanstgoringens
borjan inte bodde tillsammans med familjemedlem i familjebidrags-
lagens mening, t.ex. vdrnpliktig som bodde ensam eller till-
sammans med kamrat, fick bostadsbidrag endast om synnerliga skil
foreldg. Sddana fanns om den vérnpliktige annars skulle tvingas
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avstd fran sin bostad och detta skulle medfora betydande ekono-
misk oldgenhet for honom, eller om han vid utryckningen inte
skulle ha tillgdng till limplig bostad och detta skulle medfora
avsevirda svarigheter. Enligt praxis medgav tillsynsmyndigheten
ensamboende varnpliktig bostadsbidrag under forutsdttning att han
innehaft egen bostad under minst sex manader fore tjdnstgoringens
borjan.

Bostadsbidraget utgick med belopp som motsvarade den faktiska
bostadskostnaden med avdrag for eventuellt statskommunalt
bostadsbidrag. Om den virnpliktige bodde tillsammans med hustru
eller barn och familjen hade inkomst kunde det maximala bostads-
bidraget reducerades. Dessa drenden avgjordes av familjebidrags-
nimnden. I Ovriga drenden var man tvungen att inhimta med-
givande fran Forsvarets civilforvaltning som var tillsynsmyndig-
het.

Om den virnpliktige bodde tillsammans med andra anhoriga,
beriknades bostadsbidraget enligt fri behovsprovning och hidnsyn
togs till de sammanboendes inkomstforhallanden. Varnpliktig, som
bodde tillsammans med kamrat, kunde erhdlla bostadsbidrag
motsvarande sin andel i bostadskostnaden. Utan medgivande av
tillsynsmyndigheten i varje enskilt fall fick hdnsyn inte tas till
hogre bostadskostnad dn normalhyran pé orten for bostad om tva
rum och kok for virnpliktig som bodde tillsammans med familje-
medlem, och om ett rum och kok for vdrnpliktig som bodde ensam
eller tillsammans med kamrat.
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Den virnpliktige kunde fa sirskilt bostadsbidrag for uppvarmnings-
kostnader, for tlyttningskostnader och for magasineringskostnader.

3.2.2 Efter ar 1978

Familjebidragslagen (1978:520) omfattade tjdnstepliktig och tjdnste-
pliktigs nirstdende. Med tjdnstepliktig avsdgs den som inkallats att
fullgora tjdnst som virnpliktig eller vapenfri tjdnstepliktig.

Ar 1981/82 limnade OB en rapport om virnpliktigas sociala och
ekonomiska situation som resulterade i en lag om dndring i familje-
bidragslagen (1978:520) dir kvalifikationstiden om 6 manader helt
togs bort (prop. 1982/83:102, SFS 1982:469).

Dessa regler for bostadsbidraget gillde sedan till dess att regering-
en ar 1991 efter f6rslag fran utredningen om Formanssystem for
virnpliktiga m.fl. (SOU 1990:26) éter dndrade villkoren.

3.2.3 Efter ar 1991

Familjebidragslagen (1978:520) ersattes i huvudsak av familjebi-
dragsforordningen (1991:1492).

En kvalifikationstid aterinfordes eftersom det fanns anledning
formoda att tjdnstepliktiga utnyttjade mojligheten till betald bostad
utan att egentligen behdva en sddan. Man ndjde sig med en tre
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manaders kvalifikationstid, dd de sex ménader som tilldimpats fram
till &r 1982 inneburit problem tor manga som tehdvde bidraget.

Ar 1991/92 skedde ocksd en forindring av administrationen.
Familjebidragen Overfordes trdn Forsvarets cvilforvaltning till
Rikstorsdkringsverket.(se SFS 1991:1488)

Kommunernas ansvar och familjebidragsndmnd:rna upphorde och
ersattes av de allminna forsidkringskassorna. RFV utformade
Allmidnna rdd 1991:11 om familjebidrag till vdrnpliktiga. De
ersattes senare av Allminna rad 1993:12 som inzdende foreskriver
pd vilka grunder en totalforsvarspliktig kan fa bostadsbidrag.
Som en konsekvens av den nya totalforsvasspliktslagen kom
forordningen (1995:239) om forméner till totalGrsvarspliktiga.

3.3  Forordningen

I 7 kap. 9§ forordningen (1995:239) om forméner for totalfor-
svarspliktiga anges forutsittningarna for bostadsbidrag:

"Bostadsbidrag limnas for kostnaden for den bostad dir den
bidragsberiittigade bor

1. tillsammans med maken eller med sidant barn som avses i
8§’

till tjiinstgoringens borjan haft ekonomisk firmdga att betala
och regelbundet betalat for sitt boende samt det med hiinsyn till
familjens ekonomiska forhillanden finns behav av bidraget,
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3. ensam eller tillsammans med en annan person in make, barn
som avses i 8§ eller foriildrar, om den bidragsberiittigade vid
tjinstgoringens borjan bott pd ett sidant siitt i minst tre
minader eller om det finns sirskilda skiil for det. Om den
bidragsberiittigade bor tillsammans med enbart en forilder och
inte haft formdga att betala for sitt boende, skall bidrag dnda
liimnas enligt forsta stycket 2 om det finns siirskilda skil."

Om tjinstgoringstiden har pagatt minst 120 dagar ldmnas bidraget
under 30 dagar efter utryckningen.

Den som bor i eget boende fir dessutom ett tilligg med 250 kr per
manad som dock halveras om bostaden delas enligt punkten 3 i
paragrafen ovan.

Bidraget dr f.n. maximerat till 4 950 kr i manaden i storstadsom-
raden och till 4 225 kr i mindre kommuner. Vid fordldraboende ar
bidraget maximerat till 1 125 kr i storstadsomraden och till 900 kr
i mindre kommuner,

3.3.1 Information

Information om ritten till bostadsbidrag ldmnas i flera omgéngar
frdin monstringen till dess inryckning skett. Vid monstringen
limnas information i broschyren "Dina forméner nr 1". Fore
inryckningen skickas broschyren "Dina forméner nr 2" ut till-
sammans med en ansokningsblankett for bostadsbidrag/-
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familjepenning. Vid inryckningen ldmnas broschyren ’Dina
forméner nr 3’.

Dessutom informeras om tormanerna i Pliktverkets tidning “Pejl
Monstring” vid kallelsen till monstringen. Muntlig information
limnas av personalkonsulenterna i borjan av grundutbildningen vid
de olika forbanden.

Flera personalkonsulenter uppger till utredningen att ndstan alla
numera ordnar sina bostadsbidrag med fOrsdkringskassan fore
inryckningen.

3.3.2 Mer dn varannan fick bostadsbidrag

Enligt Riksforsdkringsverket var det &r 1994 inte mindre dn 17 771
totalforsvarspliktiga i grundutbildning som fick bostadsbidrag. De
utgjorde 54,0 procent av dem som det 4ret avslutade sin grundut-
bildning. Under &r 1993 var motsvarande sitfror 19 031 och 60,7
procent.

Hela 42,0 procent av de som ar 1994 genomgick grundutbildning
fick bostadsbidrag for eget boende (enl punkterna 1 och 3 i for-
ordningen ovan). 12,0 procent fick bostadsbidrag for boende i
1994. Motsvarande siffror for &r 1993 var 48,3 procent, 12,4
procent och 222 miljoner kr.
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Det dr ovanligt att forsidkringskassan avslar ansokan om bostadsbi-
drag. Ar 1994 blev det avslag i 1150 fall (6,1%) och 1993 i 1326
fall (6,5%).

For ytterligare bakgrundsbeskrivning hénvisas till SOU 1995:118
avsnitt 4.6.

3.4 Betalningsforméga

3.4.1 Foridldraboende

En totalforsvarspliktig som bor i tordldrahemmet skall for att ta
bostadsbidrag ha haft ekonomisk tormaga att betala och regelbundet
ha betalat for sitt boende. Familjens ekonomiska forhdllanden ska
ocksd vara sddana att det tinns behov av bidraget. Riksforsdk-
ringsverket rekommenderar

- att bostadsbidrag inte beviljas om den totalforsvarspliktige fore
tjdnstgoringen som inkomst endast haft bidragstorskott, forlangt
bidragstorskott, barnpension eller studiebidrag enligt 3 kap. studie-
stodslagen. Den totaltorsvarspliktige kan inte i detta fall anses ha
haft ekonomisk formdaga att betala fOr sitt boende

- att den totaltorsvarspliktige skall ha betalat for sig i minst tre
mdnader i direkt anslutning till inryckningen for att det skall anses
som att han betalat regelbundet for sitt boende

- att om den totalforsvarspliktige uppburit socialbidrag for
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boendekostnad tar han anses ha haft ekonomisk forméga att betala
for sitt boende

bostadsbidrag och detta upphort d& den totalforsvarspliktige
paborjade tjanstgoringen det inte kan anses att den totalfOrsvar-
spliktige betalat tor sig genom bostadsbidraget.

3.4.2 Eget boende

En totalforsvarspliktig som bor ensam eller tillsammans med annan
haft formiga att betala for sitt boende. Det rdcker att visa att det
egna boendet varat minst tre minader tore inryckningen.

I Riksforsikringsverkets Allmidnna rad 1993:12 om familjebidrag
till vdrnpliktiga m.fl. rekommenderas tOrsdkringskassorna att
dligga den totalforsvarspliktige att styrka att han har kostnad for
bostaden. Det riicker att utdver ansokningsblanketten uppvisa ett
minst tre manader gammalt hyresavtal eller hyresavier. Nagon
beddmning av betalningstérmaga gors inte eftersom det inte kravs
i den ovan refererade forordningen som Aterges i avsnitt 3.3.

3.4.3 Fortroendevalda bekriftar

Utredningen har under besdk vid ett antal torband och utbildnings-
platser under hdsten 1995 med de totaltorsvarspliktigas fortroende-
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valda diskuterat frdgan om reglerna tor bostadsbidrag. De totalfor-
svarspliktiga har i inget tall visat tOrvadning Over att frdgan tagits
upp, utan snarare bekriftat att regelsystemet av en del totalforsvar-
spliktiga utnyttjas pa det sdtt som beskrivs i skrivelsen fran
Alvsborgs lins allminna forsikringskassa.

Utredningen anser det olyckligt om reglerna for bostadsbidrag
lockar totaltorsvarspliktiga att skaffa bostad fore inryckningen.
Négra av personalkonsulenterna redovisar att det ofta ir de
ensamboende totalforsvarspliktiga som har ekonomiska svarigheter
eftersom kostnaden for eget boende blivit betydligt dyrare dn de
berdknat.

Det forefaller egendomligt att den som soker bostadsbidrag bara
behdver styrka att han haft formaga att betala for sitt boende i det
fall han bott i tordldrahemmet, och inte nir han haft eget boende
under tre manader tOre inryckningen.

3.5 Kvalifikationstiden

3.5.1 Dagens regler

Om den totalforsvarspliktige bor ensam eller tillsammans med
kamrat eller syskon ldmnas bostadsbidrag enligt huvudregeln i
familjebidragsforordningen endast om han vid tjinstgoringens
borjan bott pa ett sddant sitt i minst tre minader. Bostadsbidrag
kan dock enligt familjebidragstorordningen beviljas dven f6r bostad
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som han bott i kortare tid dn tre manader fore tjdnstgoringens
borjan om det tinns sdrskilda skdl for att utge bidrag.

Av familjebidragsforordningen framgar att som kvalifikationstid
raknas all tid som den totaltorsvarspliktige bott ensam i en bostad
eller tillsammans med kamrat eller syskon. Som exempel kan
ndmnas foljande.

Om den totalforsvarspliktige skaffat en bostad om ett rum och kok
fyra minader fore tjanstgoringens borjan och sedan flyttar till en
bostad om tvd rum och kok en ménad innan han borjar sin
tjdnstgoring far han bostadsbidrag. Om den totalforsvarspliktige
och en kamrat tillsammans skatfat en bostad tyra minader fore
tjdnstgoringens borjan och den totalforsvarspliktige sedan flyttar till
en egen bostad en méinad fiore han borjar sin tjdnstgoring far han
bostadsbidrag.

3.5.2 Frén sex till noll manader.....

Kvalifikationstiden pa sex manader som gillde fram till 1 juli &r
1982 ansags av OBs Virnpliktsekonomiska undersékning samma
ir vara ett si stort socialt hinder tor den virnpliktige- /vapenfrie
tjdnstepliktige att den helt togs bort.

Departementschefen anforde (prop. 1981/82:102, bil 2) bl.a.
foljande.

" I familjebidragslagens regler for bostadsbidrag till ensamstdende
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foreskrivs atr den virnpliktige vid tidpunkten for tjdnstgdringens
borjan skall ha haft bostaden i minst sex mdnader for att vara
berdttigad till bostadsbidrag. Undantag fran denna regel medges
endast om sdrskilda skal anses foreligga. Overbefdlhavaren har i
sin rapport fran den virnpliktsekonomiska undersokningen fore-
slagit att dessa regler dndras. Flertalet remissinstanser har ocksd
utralat sig for detta. Aven jag anser att de nuvarande bestdmmel-
serna for bostadsbidrag bor dndras. Jag forordar att en vdrnpliktig
som har egen bostad vid tjdnstgdringens borjan skall ha mojlighet
att f& bostadsbidrag. Jag vill emellertid samtidigt kraftigt under-
stryka att de vidgade majligheterna att fd bostadsbidrag inte fdr
medfora att virnpliktiga hdrigenom skaffar sig bostad enbart for
innehav under tjdnstgdoringstiden eller pd annat sdtt soker skaffa sig
kortsiktig nytta av bostadsbidraget.

Tilldmpningen av de dndrade reglerna mdste ddrfor foljas upp
noggrant. Jag utgdr frdn att i forsta han Forsvarets civilforvaltning
noga foljer urvecklingen och kontinuerligt redovisar erfarenheterna.
Sjdlvfallet forutsdtter jag ocksd att ansdkningarna om bostadsbi-
drag provas lika serids som nu.

Om uppfoljningen av de dndrade reglerna visar en utveckling som
inte dr forenlig med syftena med de dndrade reglerna, dr jag inte
Srammande for art foresld regeringen att dterkomma till riksdagen
med forslag till restriktivare regler for bostadsbidrag.”

Under de drygt nio &r da nagon kvalifikationstid inte krdvdes for
att erhalla bostadsbidrag Okade antalet beviljade bostadsbidrag,
dock inte drastiskt. Kostnaderna for bostadsbidraget 6kade markant
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till en del beroende pé att hogsta beloppet for vad en bostad fick
kosta hojdes och att ett tilldgg till bostadsbidraget intérdes for att
tdcka den virnpliktiges kostnader tor el, hemtorsidkring och andra
fasta kostnader som uppkommer i samband med ensamboende.

£ e (N till tre manaders kvalifikationstid

I Siv Helmers utredning FOrmanssystem tor vdrnpliktiga m.fl.
(SOU 1990:26) anfordes bl.a. foljande om bostadsbidraget:

" Vi ifrdgasdtter om det dr rimligt att bostadsbidraget utges till sd
mdnga tjdnstepliktiga som skaffar bostad kort tid fore inryckningen.
Vi har svart ate se are det forst infor virnplikestjanstgoringen, dd
bostaden i mdnga fall anvinds endast vid helger, finns ett strre
behov dn tidigare att skaffa bostad. Vi ifrdgasdtter ocksd om inte
det forhdllandet, art man utan egen ekonomisk uppoffring kan fa
Sfull ersdtening for bostadskostnaden under hela tjdnstgoringstiden,
stimulerar till att skaffa bostad, egen eller hyrd i andra hand,
under denna tid. Behovet av egen bostad torde enligt vdr mening
Jor mdnga snarare uppstd forst ndr tjdnstgdringen ndrmar sig sitt
slut.

Om en kvalifikationstid infors for rdte till bostadsbidrag, utan att
de som har sdrskiida skdl for art ha egen bostad under tjdnstgd-
ringstiden drabbas, fdr den tjdnstepliktige storre anledning att
overvidga om bostaden verkligen behdvs under tjdnstgdringstiden.
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Han mdste ju dd sjilv std for kostnaderna en viss tid.

Efter overviganden har vi funnit att det kan vara ldmpligt med en
kvalifikationstid pa tre mdnader. Kvar stdr dndd mdjligheten att fa
bostadsbidrag om det foreligger sdrskilda skdl att skaffa bostad
senare dn tre mdnader fore tjdnstgoringen. De sdrskilda skdl som
har angivits i tidigare forarbeten och som redovisats tidigare kan
Sfortfarande vara vigledande. "

En kvalifikationstid p& tre manader infordes fran 1 januari 1992.

3.6 Sarskilda skal

I t6rordningen (1995:259) om tormaner till totalforsvarspliktiga
anges forutsittningarna for att bostadsbidrag ska utbetalas. Vid ett
flertal tillfdllen hdnvisar den till "sdrskilda skidl". Vad som menas
med sdrskilda skidl framgir dels av tidigare forarbeten dels av
Rikstorsakringsverkets Allménna rad 1993:12 till forsdkringskas-
sorna dels av mal avgjorda i Regeringsritten.

Eftersom diskussioner om det riktiga i att ge eller inte ge en
sOkande bostadsbidrag ofta strandar pa tolkningar av vad som ar
“sdrskilda skdl" redovisar utredningen hir riktlinjer och exempel.



48 Bostadsbidrag SOU 1996:18

3.6.1 Skil enligt férordningen

Enligt t6rordningen (1995:239) om tGrméner till totalforsvarsplikti-
ga krdvs sdrskilda skl for att bevilja bostadsbidrag till en totalfor-
svarspliktig som

a. bott ensam eller tillsammans med kamrat eller syskon kortare tid
an tre manader fOre tjdnstgoringens borjan eller

b. som anskaffat egen bostad under tjdnstgoringstiden samt

c. till den som annars pa grund av flyttning gor ansprak p& hogre
bostadskostnad dn kostnaden for den tidigare bostaden. Enligt
uttalande av den utredning (SOU 1990:26) som foregick familjebi-
dragsforordningen kan de sirskilda skdl som angetts i tidigare
forarbeten fortfarande vara vdgledande vid tillimpningen.

I forarbetena anges toljande som sdrskilda skél for bostadsbidrag
till en totalforsvarspliktig som skatfar bostad under kvalitikation-
stiden eller tjdnstgdringstiden.

- Mycket starka sociala skil exempelvis ndr den totalforsvarsplikti-
ge maste flytta hemifran eller ndr bostaden dr hans enda riktiga
hem i Sverige.

- Den totalforsvarspliktige blir erbjuden bostad pa en ort dér det
rider stor bostadsbrist och han riskerar att st utan ldgenhet flera
ar om han tvingas avsté fran erbjudandet av ekonomiska skdl.

- Den totalforsvarspliktige dr ofticersaspirant och skaffar bostad
under tjdnstgoringen.

Enligt forordningen (1995:239) om formdner till totalforvarsplikti-
ga fir bostadsbidrag inte limnas tor mer 4n en bostad och far
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endast om det finns sédrskilda skdl ldmnas tor en annan bostad idn
den dir den totalforsvarspliktige dr folkbokford. I forarbetena
framhdlls aitt dven om den totalférsvarspliktige och hans maka
taktiskt har kostnader for exempelvis tva ligenheter, kan erséttning
i form av bostadsbidrag inte utges for mer &n en ldgenhet.

3.6.2 RFV:s Allmédnna rad

Om en totalforsvarspliktig skaffat storre bostad pa grund av att
tamiljen utokats med tler barn och den tidigare bostaden kan anses
havarit for liten rekommenderar Riksforsidkringsverket att sarskilda
skil tor bostadsbidrag foreligger. Sidrskilda skidl bor dven anses
toreligga om en totalforsvarspliktig skaffar egen bostad pa grund

Betriffande sirskilda skil tor att bevilja bostadsbidrag for en annan
bostad dn den dir den totaltorvarspliktige dr folkbokford rekom-
menderar Riksforsdkringsverket att som sadana skl anses foljande.

- Den totalforsvarspliktige bor pé studieorten eller avser att flytta
dit.

- Den totaltdrsvarspliktige har tidigare bott utomlands och har inte
hunnit folkboktoras pa den ort didr han tatt bostad. Detsamma bor
gilla om totaltorsvarspliktig dr bosatt utomlands och har bostads-
kostnad dir.

- Den totalforsvarspliktige ar officers- eller reservofficersaspirant
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som fullgdr en ldngre tids utbildning och skatfar bostad pa
utbildningsorten.

Da den totaltorsvarspliktige hyr bostad av sina fordldrar rekom-
menderar Riksforsdkringsverket att bostadsbidrag beviljas endast
om det dr frdga om ett boende dér den totaltorsvarspliktige bor helt
bor ha kokmajligheter, hygienutrymmen och egen ingdng. Bostaden
bor vara sddan att den utan olégenhet skulle kunna hyras ut till
ndgon annan dn den totalforsvarspliktige.

For vissa studentbostdder betalas hyra bara under terminerna och
inte under sommaruppehéllet. Rikstorsdkringsverket rekommende-
rar att bostadsbidrag endast beviljas den totaltorsvarspliktige under
de manader som han har utgifter for hyra. Om den totalforsvar-
spliktige avslutar sin tjédnstgoring under hyrestri manad foljer av
torordningen (1995:239) om torméner till totaltorsvarspliktiga att
forldngt bostadsbidrag dndock kan beviljas om fGrutséttningarna

3.6.3 Regeringsritten om "sdrskilda skal"

Fragan om sirskilda skdl for att bevilja bostadsbidrag till en
totalforsvarspliktig som anskattat bostad under kvalitikationstiden
eller tjanstgoringstid har provats av Regeringsritten i ett antal mal
under 1980-talet. Enligt tamiljebidragslagen (1978:520) i dess
lydelse under tiden den 1 juli & 1978 fram till den 1 juli ar 1982
gillde att en totalforsvarspliktig som bodde ensam eller tillsammans



SOU 1996:18 Bostadsbidraget 51

med kamrat eller syskon mdste ha haft ligenhet i minst sex
ménader fore tjdnstgoringens bdrjan fOr att vara beréttigad till
bostadsbidrag. Undantag fran den regeln kunde medges om det
tanns sérskilda skil.

I tre mdl som avgjordes av Regeringsritten 4r 1980 gjorde de
totalforsvarspliktiga gillande att de skulle beviljas bostadsbidrag for
bostad som anskatfats kortare tid @n sex mdnader fore tjanstgo-
ringens borjan dérfor att de ridknat med en senare tidpunkt for
inryckning dn den som senare kom att gilla. Regeringsritten fann
att det inte fanns sirskilda skl att bevilja bostadsbidrag.

I tvd andra mél som ocksd avgjordes av regeringsritten ar 1980
gillde frdgan i ena fallet bostad som anskaffats under kvalifika-
tionstiden och i det andra bostad som anskaffats under tjdnstgo-
ringen. Skilet till begiran om bostadsbidrag var i bada fallen
torhéllandena i fordldrahemmet. I bada fallen var det nodvindigt
att flytta hemifrdn. I det ena fallet géllde det bl.a. trangboddhet
samt misshilligheter inom familjen. I det andra fallet géllde det
bl.a. en faders psykiska besvir. Regeringsritten fann i bdda malen
att det fanns sirskilda skil att bevilja bostadsbidrag.

I ett mal som avgjordes ar 1981 gillde fragan en bostad som
anskatfats under kvalifikationstiden. Dentotalforsvarspliktige angav
som sirskilda skil for bostadsbidrag framst att hans allergiska
besvir lindrades genom att han flyttade fran fordldrahemmet och
fick egen bostad. Av handlingarna i malet framgick att han haft
allergiska besvir sedan lang tid tillbaka. Regeringsritten framholl
att det inte i malet gjorts géllande att det just vid tidpunkten for
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svarspliktiges sjukdomsbild som motiverade att han inte lingre
kunde bo kvar hos fordldrarna. Regeringsrétten fann att det inte
fanns sdrskild skdl att bevilja bostadsbidrag.

I ett mal som avgjordes av Regeringsritten &r 1989 gillde fragan
en totalforsvarspliktig som anskaftat bostad under tjdnstgoringen.
Genom en rad omstdndigheter hyrde han en ldgenhet i centrala
Malm§ nidr han hade ndgra manader kvar av sin tjdnstgoring. Det
konstaterades att den totalforsvarspliktige, om han avstatt frén
lagenheten, inte skulle ha saknat mojligheter att inom rimlig, tid
efter tjdnstgoringens slut erhalla annan bostad i Malmg. Regerings-
ritten fann att det inte fanns sirskilda skél att bevilja bostadsbi-
drag.

3.7  Avrakningsregler

Virnpliktsridet har i en skrivelse till utredningen begédrt en dversyn
av avrikningsreglerna och limnar ocksd ett forslag till hur dessa
regler kan foridndras.

3.7.1 Nu gillande avrikningsregler

I 7 kap. 12 § forordningen (1995:239) om tormaner till totalfor-
svarspliktiga gdller foljande for den som har bostadsbidrag.
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Den bidragsberiittigades inkomst av arbete som han eller hon utfor
under fritid eller dvningsuppehall samt sjukpenning som trider i
stillet tor sddan inkomst riknas av med hilften av den del som
overstiger 2 000 kronor. Om inkomsten av arbete dr hogre dn
8 000 kronor avriknas tre attondelar av inkomsten. Om den
bidragsberittigade har nidgon annan inkomst avrdknas den del som
overstiger 500 kronor.

3.7.2 Virnpliktsradets forslag till forandring

Virnpliktsraddet anser att det i utredningens betdnkande, SOU
1995:118, tydligt framgar att manga totalforsvarspliktiga befinner
sig i en ekonomiskt utsatt situation. Den dr inte sjilvvald. Ex-
trainkomster dr for manga den enda mdojligheten att upprétthalla en
rimlig levnadsstandard, familjeitaganden, amorteringsplaner och
fritidsintressen. Avriikningsreglerna for berdkning av bostadsbidrag
reducerar sidana extrainkomster. Konsekvensen blir att en del
totaltorsvarspliktiga tvingas lana av familj, sldktingar och vinner.
Det finns dérfir anledning att se Gver nuvarande bestimmelser.

Virnpliktsradets utgdngspunkt dr att totalforsvarspliktiga bor ha
samma mojlighet att  stdrka sin ekonomi som andra grupper i
samhillet. En metod kan vara att likstédlla avrdkningsreglerna med
de studerandes fribeloppsgrians. I praktiken skulle en sadan
tordndring innebidr att extrainkomsterna riknas pa hela den tid da
den totalforsvarspliktige genomtor grundutbildning, istédllet for som

nu manadsvis.
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Forindringen innebir att totaltGrsvarspliktiga tar mojlighet att
arbeta extra under exempelvis jul och sommaruppehdll - det vill
siga under de schemalagda ledigheterna - utan att riskera ett
minskat bostadsbidrag. Den totala inkomsten som accepteras blir
densamma. De totalforsvarspliktiga som bara kan arbeta extra
under lingre ledigheter skulle ges samma mojligheter till ex-
trainkomster som de som har mgjlighet att arbeta nigra timmar
varje vecka.

3.8  Utredningens bedomningar och for-
slag

3.8.1 Betalningsformiga

Den som soker bostadsbidrag tor boende i fordldrahemmet méste
bevisa att han haft formaga att betala for sin bostad och faktiskt
ocksa fore inryckningen regelbundet betalat till tordldrarna.

Den som soker bostadsbidrag tor eget boende eller boende med
kamrat behdver dock inte visa att han har haft torméga att betala
for sin bostad under minst tre manader fore inryckningen.

Revisionsenheten vid Alvsborgs lins allminna forsdkringskassa
konstaterar att ungefir var tredje som sokt bostadsbidrag for eget
boende flyttat fran forildraboendet 3 - 4 ménader fore inryck-
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ningen. "Flertalet av dessa tjdnstepliktiga gick fortfarande i skolan
eller var arbetsldsa, ofta utan ersdttning, ndr de flytrade till eget
boende. Revisionsenheten kan inte se varfor inte samma krav pd
betalningsformdga som vid fordldraboende kan stdllas vid flyttning
till eget boende. "

Utredningen instimmer och foreslar att 7 kap. 9 § 3 forordningen
(1995:239) om tormaner for totalforsvarspliktiga dndras sé att krav
pd “ekonomisk formaiga att betala’ for det egna boendet blir en
forutsdttning for erhallande av bostadsbidrag.

Den ekonomiska effekten av en sddan dndring i reglerna ar svar att
forutsdga. En grov uppskattning kan baseras pd antagandet att de
relationstal som antors av Alvsborgs lins allménna forsikringskas-
sa giller for hela landet. Antalet bostadsbidrag skulle d& minska
med 10-15 procent. Om dessa bidrag antas vara av genomsnittlig
storlek skulle besparingen fOr statskassan bli 20-30 miljoner
kronor. Forslag till dndring i forordningen (1995:239) om for-
maner till totalforsvarspliktiga ldmnas i Bilaga 2.

3.8.2 Kvalifikationstiden

Reglerna for kvalifikationstid har skiftat. Fran ar 1946 till &r 1982
gillde en kvalifikationstid av 6 manader. Under ett drtionde mellan
1982 och 1992 krivdes ingen kvalifikationstid. Nu giller sedan
mer dn fyra ar en kvalifikationstid av 3 méanader.

Utredningen anser inte att en ldngre kvalifikationstid dr ett IJampligt
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instrument for att minska vad som i SOU 1995:118 betecknas som
ett ’Overutnyttjande’ av bostadsbidraget.

Utredningen har i det nimnda betdnkande pekat pa betydelsen av
att forkorta tiden mellan inskrivning och inryckning. Utredningen
har vidare forordat att si minga som mojligt ges mdojlighet att
paborja sin grundutbildning endast kort tid efter avslutat gym-
nasium.

Mot den bakgrunden skulle en lingre kvalifikationstid &n 3 manad-
er kunna forsvara for manga ungdomar i 20-arsdldern att ta det
betydelsefulla steg ut i vuxenlivet som ett eget boende innebdr.

3.8.3 Sarskilda skil

Utredningen har i SOU 1995:118 textavsnitt 4.6.9. redovisat nagra
personalkonsulenters syn pd hur ‘sdrskilda skal’ tillimpas i
praktiken. De far i sin yrkesutovning direktkontakt med dessa
fragor. En sddan kritisk kommentar fortjanar att aterges.

"Mdnga virnpliktiga har fore inryckningen bidragit till familjens
uppehdlle med hjilp av studiebidrag, socialhjdlp, KAS osv.
Mdrkbart dr att mdnga fordldrar (inte sd sillan ensamstdende mor)
lever under knappa ekonomiska omstindigheter p.g.a. fortids-
pension, sjukdom, arbetsldshet eller dylikt. Sonens vdrnplikt blir dd
ytterligare en belastning. Forsdkringskassornas sndva tolkning av
familjebidragslagen med Riksrevisionverkets anvisningar som led-
stjdrna dr manga ganger besvirande. En individuell beddmning av
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den vdrnpliktiges behov kopplat till en helhetssyn pd dennes hela
situation mdste efterstrdvs! Pd familjebidragsndmnderns tid var
detta praxis!"”

Bostadsbidraget kan i enskilda fall vara en smidig 16sning nir det
giller att litta de ekonomiska pafrestningar som kan drabba
totalforsvarspliktiga under grundutbildningen. Den helhetssyn per-
sonalkonsulenterna efterlyser kan ldtt g forlorad ndr forsik-
ringskassorna ska ta stdllning till bidragsansokningar.

En snilv tolkning av ’sirskilda skil’ torde i flertalet fall leda till att
den totalforsvarspliktige resignerar dven om Ommande sociala
motiveringar toreligger. Personalkonsulenterna har hir en viktig
uppgift att hjilpa till att bevaka den enskildes intressen.

Utredningen rekommenderar att RFV infor ndsta utgdva av
“Allménna rad" till forsidkringskassorna genom en aktiv kontakt
(arbetsgrupp) med Forsvarsmaktens personalkonsulenter soker
[0sningar som forebygger problem som uppstatt vid bedomningen
av vad som bor anses vara ’sédrskilda skil’,

3.8.4 Avridkningsregler

Nuvarande avrikningsregler torde vara svira att tillimpa i
praktiken. De stiller hoga krav pa drlighet och rapporteringsvilja.
Regler som frestar till *svarta’ i stillet for "vita’ extrainkomster dr
inte bra. Personer men kunskap om ’hur det gir till’ betecknar
avrikningsreglerna som i stort sett verkningslsa.
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De synpunkter som framfors av Virnpliktsradet pa nu gillande
avrikningsregler anser utredningen virda att beakta.

Metoden att ligga extrainkomsterna under hela tjdnstgoringstiden
till grund for avrikningen bor ersitta nuvarande manadsvisa
avrikning. For att undvika stora aterbetalningskrav efter ut-
ryckningen kan en anmilan om extrainkomster till forsakringskas-
san efter halva grundutbildningstiden rekommenderas.

Forslag till 4ndring i 7 kap. 13 § forordningen (1995:239) om
formaner till totalforsvarspliktiga lamnas i Bilaga 2.

3.8.5 Bostadsbidrag efter utryckningen.

Enligt forordningen (1995:239) om formaner till totalforsvarsplikti-
ga kan bostadsbidrag utga under 30 dagar efter utryckningen om
tjanstgoringstiden stricker sig over minst 120 dagar.

Denna regel bor dndras s att bostadsbidrag kan utga 30 dagar efter
utryckningen om tjidnstgoringen har varat minst 61 dagar.

Motivet for en sidan dndring dr att svarigheterna att betala hyran
under den forsta manaden efter muck kan vara lika stora efter tva
manaders grundutbildning som efter fyra manader. Andringen
motiveras vidare av att grundutbildning kortare tid dn 120 dagar,
framst inom den civila delen av totalforsvaret, kan forvintas bli
vanligare i framtiden.
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I detta sammanhang bOr en motsvarande anpassning goras av
kvalifikationstiden for utryckningsbidraget i enlighet med vad som
foreslas i SOU 1995:118 avsnitt 2.3.5.
Forslag till dndring i forordningen (1995:239) om forméaner till
totalférsvarspliktiga ldmnas i Bilaga 2.

3.8.6 Kostnadstilligg

Utredningen har i sitt betinkande SOU 1995:118 konstaterat att
tilldgget med 250 kr/méanad till bostadsbidraget fér egenboende inte
tcker de verkliga kostnaderna for hemforsdkring, el och telefon.
Det dr darfor motiverat att hoja detta belopp till 350 kr. Kostnaden
tor denna hojning kan beridknas till ca S miljoner kr per ar.
Forslag till dndring i forordningen (1995:239) om forméner till
totalforsvarspliktiga ldmnas i Bilaga 2.

3.8.7 Ovriga bedomningar

Den rapport, som revisionsenheten vid Alvsborgs lins allminna
forsdkringskassa gjort, tyder pa att de lokala kontoren ofta inte
toljer RFVs rekommendationer. Trenden tycks vara att detta gor
det lattare att 4 bostadsbidrag under grundutbildningen dn vad som
var avsett.

Som illustration aterges hdr revisionsenhetens sammanfattning av
rapporten.



60 Bostadsbidrag SOU 1996:18

" Syftet med revisionsenhetens granskning har varit att se om
handldggning och utbetalning av familjebidrag till totalforsvarsplik-
tiga sker enligt gdllande bestimmelser efter det att kassan dvertagit
administrationen den 1 januari dr 1992.

Revisionsenheten har granskat 178 drenden fordelat pd 7 av ldnets
19 kontor och synpunkterna sammanfattas enligt nedan:

15 % av ansokningsblanketterna var ofullstindigt ifyllda och cirka
halften av dessa var beslutade och beviljade utan att kontroll gjorts
om de saknade uppgifierna haft ndgon betydelse for beslutet.
Journalblad forekommer sdllan, utan eventuella dndringar eller
kompletteringar gors for hand pd ansokningsblanketten och ofta
utan att signeras av handldggaren.

Revisionsenheten anser att alla frdgor, nddvindiga for drendets
behandling, ska vara noga besvarade innan beslutet faststdllts.
Eventuella  kompletteringar och utredningar bor noteras pd
Jjournalblad.

Enligt Familjebidragsforordningen 10 §, far bostadsbidrag ldmnas
endast for bostad dir totalfirsvarspliktiga dr folkbokforda. Det
visade sig att 15 totalforsvarspliktiga vid ansékningstillfallet inte
var folkbokforda pd den bostad de sokte bidrag for. 1 akterna
fanns ingen notering om dndrad folkbokforingsadress under
tjdnstgoringstiden och inte heller att lokalkontoren uppmanat
totalforsvarspliktiga art dndra adress.

Revisionsenheten rekommenderar lokalkontoren att ta initiativ till
dndring av adressen innan bostadsbidrag beviljas.
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I drenden ddr den totalforsvarspliktige bor tillsammans med
SJordldrar har mdrkes att uppgiven inkomst for fordldrar ofta har
godtagits utan speciell kontroll.

I Allmdnna rdd rekommenderas av RFV att det ska vara den
totalforsvarspliktig och dvriga familjemedlemmars faktiska inkomst
som ska pdverka storleken av bostadsbidraget.

Revisionsenhetens granskning visar flera fall ddr fordldrarnas
Jaktiska inkomst bdde fore och under den totalforsvarspliktiges
militdrtjdnstgoring ldg hogre dn i ansdkan uppgiven lon. I ndgra
Jall har inkomsten faststdllts efter senast anmdld sjukpenning
grundande inkomst (SGI-inkomst).

Revisionsenheten anser att en jdmforelse bor gdras bdde mot senast
anmdlda SGl-inkomst och senast kinda taxerade inkomst i 030-
bild. Om stora skillnader visar sig bor ndrmare kontroll géras
eftersom for lagt upptagen inkomst kan resultera i for hdogt
bostadsbidrag for den totalfvrsvarspliktige.

Av ansokningsblanketten framgdr att, vid boende i hyrd bostad,
boendet och den toralforsvarspliktiges kostnad for bostaden ska
styrkas med hyreskontrakt/hyresspecifikation.

Av 101 drenden, bdde fordldra- och ensam eller kamratboende, ddr
bostaden hyrdes forekom i endast 10 drenden bdde kontrakt och
specifikation och i 41 drenden ett av dem . Alltsd saknades i hdlften
av akterna underlag for uppgivna hyreskostnader. Revisionsenheten
rekommenderar att underlag for uppgivna boendeforhdllanden och
kostnader alltid infordras av totalforsvarspliktiga fore beslut.

Om den totalforsvarspliktige bor ensam eller med syskon eller
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kamrat ldmnas i regel bostadsbidrag endast om han bott p& sddant
sdtt i minst 3 manader fore tjdinstgoringens borjan. Hdr finns inga
krav pd betalningsformdga.

Av 89 sddana drenden hade 30 % (27 st) av de totalforsvarspliktiga
flyttat fran fordldraboende 3 - 4 mdnader fore inryckning (13 st
precis 3 manader och 14 st mellan 3 och 4 mdnader). Flertalet av
de toralforsvarspliktiga gick fortfarande i skolan eller var arbets-
losa, ofta utan ersdttning, vid tidpunkten for flyttningen.
Revisionsenheten kan inte se varfor samma krav pd betalningsfor-
mdga inte kan stdllas vid flytning till eget boende som vid
fordldraboende. Det kan tyckas orimligt att en studerande eller
arbetslos flyttar till eget boende i sd ndra anslutning till militdr-
tjdnstgdring och ofta pd samma ort ddr han bott med fordldrarna.
For att minska mojligheten art eventuellt missbruka formdnen anser
revisionsenheten att 3 mdnaderskraver pd egen bostad fore
tjdnstgoring bor hijas till 6 manader sa att den totalforsvarspliktige
verkligen visar att han avser att ha ett eget boende.

Revisionsenhetens granskning visar att kontorens handldggning av
familjebidrag till virnpliktiga har forbdttrats efter de diskussion-
striffar som genomfordes i januari 1994. De drenden ddr
revisionsenheten haft ndgot att anmdrka pd har minskat fran 45 %
i drenden handlagda under 1992-1993 till 36 % under 1994. Emel-
lertid anser revisionsenheten, med vdr granskning som underlag,
att dven denna anmdrkningsprocent dr alltfor hog och bor kunna
sinkas avsevdrt genom att handldggaren tar del av rekommendatio-
nerna i RFV:s Allmdnna Rdd.
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Vad galler genomstromningstiden har antal drenden som dtgdrdats
inom 20 dagar fran ansdkningsdatum dkat frdn 51 % 1992-1993 till
67 % 1994 medan drenden med en handldggningstid pd over 30
dagar har minskat fran 25 % till 17 % vilket revisionsenheten
anser som positivt".

Det finns ingen anledning formoda att dessa frdgor handldggs pa
ett simre sitt i Alvsborgs lin 4n i dvriga delar av landet. Det
som forvanar dr att endast revisionsenheten vid Alvsborgs lins
allminna forsidkringskassa har reagerat och hos regeringen begart
skdrpning av reglerna.

Den av utredningen under avsnitt 4.8.2. toreslagna skdrpningen av
reglerna kan bli verkningslos, atminstone till en del, om fOrsdk-
ringskassorna i manga fall inte foljer regler och anvisningar.

Den klart otillfredsstillande handliggning av dessa drenden som
uppmirksammats av revisionsenheten vid Alvsborgs lins allmdnna
torsikringskassa bor, enligt utredningens uppfattning, leda till
atgdrder fran Riksrevisionsverkets sida.

Bostadsbidragen till pliktpersonal i grundutbildning kostar skattebe-
talarna Over 200 miljoner kr varje ar. Utredningen har ingen
mojlighet att ens forsoka uppskatta hur stora belopp som skulle
sparas om rutinerna vid forsdkringskassornas handldggning
torbdttrades. Att det kan rora sig om betydande belopp dr upp-
enbart.

Principiellt dr det betinkligt, att de utbildande myndigheterna inom
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totalforsvaret, som via sina anslag betalar bostadsbidragen, helt
saknar inflytande Gver handliggningen av bostadsbidragsdrenden.

Utredningen toreslar att Riksrevisionsverket far i uppdrag att
granska rutinerna for beslut om bostadsbidrag till pliktpersonal i
grundutbildning. Milsittningen bor vara att RFV i samverkan med
Ovriga berorda myndigheter soker finna metoder att forbdttra
handldggningen av dessa drenden.
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4 Dagpenning till totalforsvarsplik-
tiga

4.1  Uppdraget

I utredningens direktiv anfors i detta avsnitt f0ljande:

" Qverstyrelsen for civil beredskap och Riksforsikringsverket har
i en rapport till regeringen (dnr. Fo94/1382/MIL) funnit att
dagpenningsystemet for pliktpersonal sannolikt inte kommer att
fungera i krig. Enligt rapporten bor det nuvarande dagpennings-
ystemet ersittas med ett system som dels dr enklare och billigare
att administrera, dels bestdr av antingen ett fast dagpeningbelopp
eller fyra skilda dagpenningbelopp. Det foreslds i rapporten att
detta system dven bor gilla i fred och att de allmédnna forsdkrings-
kassornas hantering av dagpenningsystemet upphdr och dverfors till
andra myndigheter.

Utredaren bor prova forslaget i rapporten fran Overstyrelsen for
civil beredskap och Rikstorsdkringsverket om dagpenningsystemet
och lamna de forslag som provningen ger anledning till. Utredaren

Dagpenning 65
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ska ddrvid sdrskilt samrdda med Virnpliktsverket, och senare
Totalforsvarets pliktverk, med hédnsyn till verkets pagiende
utveckling av ADB-system tOr personalredovisning (VIS-pro-
jektet)."

4.2  Bakgrund

4.2.1 Nuvarande dagpenning

Under all annan tjinstgoring tor totalforsvarspliktig dn grundutbild-
ning, som ir lingre dn 60 dagar, ska dagpenning betalas ut.

Dagpenningen betalas ut med ett belopp per dag som fran och med
torsta tjanstgoringsdagen motsvarar 90 procent av den totalforsvar-
spliktiges sjukpenninggrundande inkomst (SGI), enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsdkring, dividerad med 365.

Om det for den totaltorsvarspliktige inte har faststdllts nigon
sjukpenninggrundande inkomst, bestims dagpenningen till 90
procent av den sjukpenninggrundande inkomst som skulle ha
faststéllts for honom om foreskrifterna om faststdllande av sddan
inkomst hade varit tillimpliga pd honom, delad med 365. Dag-
penningen ska dock alltid bestimmas till 1dgst 55 kr.

Hogsta dagpenningbelopp utgdr vid en inkomst som uppgér till
maximalt 7,5 ganger gillande basbelopp (ar 1993 - 34.400 kr, &r
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1996 - 36.200 kr). Den som i 4r har en arsinkomst pa 271.500 kr
eller mer far 669 kr i dagpenning.

Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt med foljdforfattningar ska
tillimpas vid hojd beredskap. Enligt lag (1992:1403) om hojd
beredskap avses med detta antingen skiirpt beredskap eller hogsta
beredskap. Ar landet i krig rider hogsta beredskap.

En totalforsvarspliktig som dr berdttigad till dagpenning ir skyldig
att senast dagen fore inryckningen till den allminna forsikringskas-
san anmdla sddan dndring i sina inkomsttorhallanden som paverkar
dagpenningens storlek. Om sidan anmilan sker senare fattar
torsdkringskassan beslut om #dndrad dagpenning fran den dag
kassan fick kdnnedom om inkomstforéndringen.

4.2.2 Utbetalningssystemet

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och Riksforsikringsverket
(RFV) har tillsammans funnit att det system som betalar ut
dagpenning till inkallad personal sannolikt inte kommer att fungera
tillfredsstéillande i krig. Skiilet dr att betalningsformedling i allt
storre utstrdckning sker elektroniskt. Det bedoms svart eller
omdjligt att atergd till manuella reservrutiner. Det dr inte heller
mojligt att for datorsystem tillimpa principerna for resurskomplet-
tering.

OCB och RFV har dirfor genomfort en utredning, KATJA-
projektet, om ett tordndrat utbetalningssystem som ska uppfylla
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krav pa tillginglighet, sekretess och tilltorlitlighet och vara likartat
i sdvil fred som kris och krig.

Nuvarande utbetalningssystem ir uppbyggda pa olika stt beroende
pa vilket slags ersittning som den totalforsvarspliktige har. For
fredstida utbetalningar finns utbetalningssystem hos lokala produk-
tionsledare/civila myndigheter och vid forsikringskassorna. Under
kris och krigstorhdllanden sker utbetalning enbart genom uttag pé
bank- eller postkontor med stod av formansbevis utfirdade av
forsidkringskassorna.

Alla aviseringar av pliktpersonal kommer i framtiden att ske vid
Totalforsvarets pliktverk och dess informationssystem (PLIS) som
kommer att driftsittas under forsta halvaret 1997. Befintliga
utbetalningssystem inom Forsvarsmakten bor byggas ut sa att de
kan fungera savil under repetitionsutbildning som i kris och krig
samt omfatta alla typer av ersdttningar. Aven betriffande civila
myndigheters utbetalningsrutiner foreslas att dessa Overarbetas s
att de fungerar under fred, kris och krig for de som ska fullgora
totaltorsvarsplikt.

Enligt forslaget kommer dagpenningen att sittas in pa konto
tillhorande den totalforsvarspliktige fran vilket ndra anhorig eller
annan person med stdd av fullmakt ska kunna kvittera ut pengar.
Detta maste kunna ske var som helst i landet utan hinder av
eventuellt avbrott i datorkommunikationen.
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4.2.3 Fast dagpenningbelopp

Fordndringar inom sjukforsidkringsomradet medfor att grunderna
tor berdkning av dagpenning péaverkas. KATJA-utredningen
konstaterar att regelverket som styr dagpenningens storlek,
begreppet sjukpenninggrundande inkomst (SGI), har fordndrats pa
sddant sitt att det dr nodvindigt att utreda mojliga alternativ.
Sjukpenninggrundande inkomst faststills numera endast vid
ersdttningsansprdk och finns inte ldngre stindigt aktuell vid
torsdkringskassorna. En aktuell SGI méste faststillas vid ut-
betalning.

Som exempel anfors att ett strategiskt dvertall, som leder till att tva
miljoner pliktiga kallas in, innebdr att 1000 handliggare vid
forsdkringskassan under en manad uteslutande ir sysselsatta med
att faststdlla sjukpenninggrundande inkomst som underlag for
utbetalning av dagpenning. Till detta kommer utfirdande (manuellt)
av forménsbevis och all annan verksamhet som avilar férsakrings-
kassorna, dven i krig.

KATJA-utredningen anser att nuvarande system for berdkning av
dagpenningens storlek bor ersdttas med ett system som bestar av ett
fast dagpenningbelopp lika for alla. Ett mojligt alternativ ir ett
system med maximalt fyra olika dagpenningbelopp uppbyggt kring
tre olika inkomstintervall.

KATJA-utredningen bedomer att ett forenklat forfarande vad giller
administrationen av dagpenning och avisering via PLIS-systemet
kommer att innebira bittre mojligheter till savil budgetering som
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kostnadsuppfoljning, sirskilt om det toreslagna huvudalternativet
med ett fast dagpenningbelopp, lika for alla, genomfors.

nuvarande RFV-system i denna del kan avvecklas och resurser
frigdras for annan verksamhet. Dérvid berdknas en besparing pa ca
6,4 miljoner kr kunna goras.

42.4 OCB, RFV och TPV foreslar

KATJA-utredningen genomfirdes av en styrgrupp bestdende av 11
representanter for Overstyrelsen for civil beredskap, Riksforsak-
ringsverket, Virnpliktsverket (nuvarande Totaltorsvarets pliktverk),
Statens rdddningsverk, Overbefilhavaren (nuvarande Forsvars-
makten/Hogkvarteret), Riksskatteverket och Riksrevisionsverket
med Mari-Ann Ahlstrom, OCB, som ordforande.

Styrgruppen bitriddes av en arbetsgrupp bestdende av 10 represen-
tanter tor RFV, VPV, SRV, OB, RSV och RRV med Leif Jénsson,
Vistra virnpliktskontoret, som ordfdrande.

OCB:s generaldirektor forordade i brev till regeringen (1994-06-
27) att KATJA-utredningens torslag genomfors och dagpenningen
forenklas och utgar med ett schablonmissigt faststdllt belopp, lika
for alla. Aven Riksforsikringsverket och Virnpliktsverket stod
bakom detta tOrslag.

Regeringen limnade i april &r 1995 Gver forslaget till Utredningen
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(F61995:05) om totaltérsvarspliktigas sociala och ekonomiska
situation (UTS).

4.3  Argumenten i korthet

UTS har bett styrgruppens sekreterare avd dir Eva Lundevall,
OCB, att sammantfatta argumenten for forslaget. Det har hon gjort
i samarbete med arbetsgruppens sekreterare avd dir Ulf Skoglund,
TPV, och ledamoten av styrgruppen forsvarsdirektor Torsten
Bergstrand, RFV.

4.3.1 Varfor dndra dagens system?

* Nuvarande utbetalningsrutin via RFV och forsdkringskas-
sorna, som bygger pd att kontanta medel ska hanteras,
kommer inte att fungera i krig.

* Uppgift om sjukpenninggrundande inkomst (SGI) finns inte
langre tillganglig vid RFV som tidigare. Den faststills
numera endast vid erséttningsansprak (efter mer én 14 dagars
sjukfrdnvaro) och dr inte en stindigt aktuell uppgift. Vid
utbetalning maste sdledes aktuell sjukpenninggrundande
inkomst faststdllas. Det blir en omdjlig uppgift att klara vid
mobilisering.
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* Nuvarande reservrutin vid RFV/forsdkringskassorna &r
manuell och kriaver mycket resurser. Rutinen dr inte i bruk
i fred. Byte av rutin fran fredsrutin till krigsrutin &r inte
lampligt. Det krdver kostsam utbildning och djourhdllning
vartefter fredssystemen utvecklas.

* S& gott som all utbetalning av socialforsékringsforméner
och loner sker i dag via kontoinsittning. En atergang till
utbetalning kontant dr olampligt, da det stor den enskildes
normala penningflode. Det ar sdrskilt viktigt att behdlla
"vanliga" rutiner i krig.

* Dagpenningrutinen ar en frimmande fagel inom socialfor-
sakringsvasendet.

* Den totalforsvarspliktige har flera intressenter att vdnda sig
till vid behov av upplysningar och vid rittelse av felaktig-
heter.

* Lagen om civilt forsvar har medfort att RFV fatt landets
samtliga kommuner som redovisningsmottagare. Att till-
fredsstilla redovisningsansprak fran dessa har kostat mycket
pengar.
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4.3.2 Fast belopp béttre dn belopp baserat pa
inkomstintervall

* Ett fast belopp, lika for alla, medfor lika 16n for samma
arbete vid tjanstgoring.

* Fé& av de som gor plikttjdnst i form av repetitionsutbildning
eller civilplikt kortare &n 60 dagar har maximal dagpenning
fran RFV. En stor del av de totalférsvarspliktiga kommer att
f& hogre dagpenning an i dagslaget. De som kan visa att de
hamnar verkligt ekonomiskt snett har mojlighet att fa sarskilt
ekonomiskt stod.

* Om beloppet blir tillrdckligt hogt kan manga som i dag
soker anstdnd motiveras till att gora sin tjanst. Det gdller
exempelvis studerande vars studiestod per dag ar lagre an den
berdknade schabloniserade dagpenningen eller de fall dar
plikttjdnsten innebédr att en nattarbetande maka maste avsti
fran inkomst for att klara barnomsorgen under tjanstgoringsti-
den. Dagens ersdttningsniva ticker inte den kostnaden varfor
anstand sokes.

* Idag soker studerande tillagg till dagpenningen i form av
ekonomiskt stdd. Detta undviks om beloppet blir hogre an

studiestOdet.

* Plikttjanst gors under mycket begransad tid. Tiden kan i
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framtiden forvintas bli an mer begrdnsad. Det innebér att en
eventuell inkomstforlust blir av begriansad storlek.

* Enkelt att administera. Riksdagen fattar beslut. Inga over-
klaganden. Inga problem med besvdrsordning eller dis-
kussioner om felaktiga belopp till foljd av olika inkomstupp-
gifter m m.

* Enkelt att dndra beloppet (vid krig).

* Det skulle kunna vara enkelt att gora skatteavdrag (jfr
engangsbelopp 30 procent - aterigen: endast fa dagar!)

* Enkla uppgifter att registerhélla
* Samma rutin i fred som 1 krig.
* Enkelt att administrera dven under storda forhallanden.

Reservrutiner som innebir automatisk inséttning/péafyllnad pa
konto i krig dr mojlig.

4.4  Kostnader

KATJA-utredningen redovisar att RFV har berédknat att kostnaderna
for dagpenning kalenderéret 1993 uppgick till ca 221 miljoner kr
fordelat pa 523 100 tjdnstgoringsdagar. Totala antalet tjdnstgorande



SOU 1996:18 Dagpenning till totalforsvarspliktiga 75

berdknas till ca 60 000 varav ca 50 000 tillhorde torsvarsmakten.
Det innebiir att varje individ under ar 1993 i snitt tjinstgjorde 8,7
dagar.

Enligt RFV var kostnaderna for dagpenning kalenderiret 1994 ca
173 miljoner kr tordelade pa 408 000 tjanstgoringsdagar. RFV fick
dessa Dbetalningsuppdrag fran Pliktverket, Raddningsverket,
Vapenfristyrelsen och Rikspolisstyrelsen.

Ett kostnadsneutralt forslag om ett dagpenningbelopp, lika for alla,
skulle enligt KATJA-utredningen, baserat pd 1993 ars siffror,
uppnds om beloppet faststills till 430 kr per dag. Detta ar var
dagpenningens minimibelopp 55 kr och maxbelopp 636 kr. For ar
1994 var enligt RFV det genomsnittliga dagpenningbeloppet 425 kr
per dag.

Riknas dessa belopp upp med basbeloppshdjningen blir &r 1996 en
dagpenning lika tor alla ca 450 kr, medan nuvarande system i &r
ger en dagpenning varierande mellan 55 kr och 669 kr. Det
enhetliga dagpenningbeloppet 450 kr motsvarar en manadsinkomst
av 15.275 kr.

Hojer man dagpenningbeloppet till S00 kr/dag (som motsvarar en
manadsinkomst p4 16 900 kr) skulle kostnaden med samma antal
tjdnstgoringsdagar som ar 1993 6ka med ca 26 miljoner kr. Riknas
antalet tjanstgoringsdagar &r 1994 blir Gkningen ca 20 miljoner kr.

Den administrativa besparingen blir, som framgir av samman-
fattningen ovan, ca 6,4 miljoner kr.
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De som haft problem att klara sig med nuvarande dagpenning har
tatt soka sirskilt ekonomiskt stod enligt torordningen (1995:239)
om tormaner till totaltorsvarspliktiga 8 kap.3§. "En totalforsvar-
spliktig som fullgir grundutbildning som inte ér lLingre in 60
dagar eller repetitionsutbildning har riitt till ekonomiskt stod i
form av bidrag, om den totalférsvarspliktige genom tjinstgo-
ringen fir den ekonomiska standarden sd forsimrad att han
eller hon inte kan uppriitthilla en skiilig levnadsniva for sig och

familjen."

Detta stod har administrerats av Pliktverket. Under 1994/95 har
sddant stod utbetalats till 570 personer till en kostnad av ca 1,1
miljoner kr. Antalet ansokningar har sjunkit i takt med minskad
repetitionsutbildning. Denna mdjlighet att sOka sdrskilt ekonomiskt
stod bor bibehdllas.

4.5  Utredningens bedomningar

4.5.1 Genomfor KATJA-utredningens forslag

UTS instimmer i KATJA-utredningens slutsatser. Dagpenningen
bor i framtiden utgoras av ett fast belopp, lika for alla, utan hdnsyn
tagen till vederbOrandes taktiska inkomstforhallanden. Bakom detta
forslag star ocksa de direkt berorda fackmyndigheterna OCB, RFV
och TPV. Representanter for OB, SRV, RRV och RSV har ingtt
i utredningen och har inte anmilt ndgra avvikande meningar.
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Som framgdr av presentationen i tidigare avsnitt dr fordelarna med
ett sddant system betydligt storre dn nackdelarna. Nagot perfekt
dagpenningsystem finns inte.

UTS foreslar ett fast dagpenningsbelopp, lika for alla, pa 500 kr.
Det innebédr, om man ridknar med samma antal tjanstgoringsdagar
som ar 1994, en nettokostnadsdkning med 10 till 15 miljoner kr.
Antalet tjdnstgéringsdagar kommer sannolikt att bli lagre i
framtiden.

Forslag till dndring i lagen (1991:1488) om handldggning av vissa
ersdttningar till den som tjdnstgdr inom totalforsvaret lamnas i
Bilaga 2.

Om detta avvisas som ett alltfor stort avsteg fran invand praxis bor
toljande principer gélla tor reformering av dagpenningsystemet.

Nuvarande dagpenningsystem skulle inte fungera vid hojd be-

ett fast belopp, lika for alla.

Det dr en nackdel att inte ha samma system i fred och krig. En
inkomstrelaterad dagpenning i fred bor bygga pa enkla kriterier,
som ldmnar minimalt utrymme for Overklagande och annat
administrativt krangel. En mojlighet skulle vara att relatera
dagpenningen till den totalforsvarspliktiges senaste taxerade
inkomst - med ett tak vid 7 1/2 basbelopp - dividerad med 365.
Klagomadl till f6ljd av att denna inkomstuppgift inte 4r helt aktuell
skulle inte godtas. Ett minimibelopp faststills.
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Ett sddant system forutsitter att Totaltorsvarets pliktverk i samband
med inkallelsen tar in besked frdn Riksskatteverket om senast
taxerade inkomst och meddelar den utbetalande utbildningsmyndig-
heten och den totaltorsvarspliktige vilket dagpenningbelopp som
giller for den aktuella tjdnstgoringen.

4.5.2 Fem andra alternativ har provats

KATJA-utredningen har provat sex alternativ till berdkningar av
dagpenningens storlek:

1. Behdlla nuvarande ordning.

2. Ersitta den totaltorsvarspliktige med den taktiska inkomstfor-
lusten under tjdnstgoringstiden.

3. Beriikna dagpenningens storlek pd grundval av inhdmtade upp-
gifter om inkomst av tjdnst m.m.

4. Berdkna dagpenningens storlek pd grundval av till RSV in-
levererade uppgifter om egenavgifter pa Ion.

5. Faststilla ersittning med ett fast belopp utan hidnsyn till veder-
borandes faktiska inkomsttorhillanden.

6. Faststilla ersittning med fast belopp i relation till inkomstinter-
vall.

Slutsatsen blir entydigt att alternativ S dr att foredra. For en
utforlig motivering hinvisas till KATJA-projektets rapport juni ar
1994. Det kan tilldggas att torslag att gora sjukloneperioden lingre
dn 14 dagar diskuteras och att fOrslag Overvdgs om att gora
sjukpenninggrundande inkomst hardare knutet till varje enskilt
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arende. Det fOrstirker argumenten mot alternativ 1.

Det minst oldmpliga av de dterstiende alternativen beddmde
KATJA-utredningen var nr 6. Detta innebidr dock en avsevirt
kréngligare administration.

Pliktverket maste enligt alternativ 6 regelbundet inhdimta uppgifter
trdn Riksskatteverket om inkomsttorhallanden for alla totalforsvar-
spliktiga mellan 16 till 70 ar for att kunna faststilla de fyra
dagpenningbeloppen.

[ ett sddant system méste mojligheter finnas for den enskilde att
overklaga beslutet om faststilld dagpenning. Med tre inkomsttrosk-
lar kan fOrutses att manga vars inkomster ligger just under en
troskel kommer att soka hoja sin dagpenning genom att Gverklaga
sin placering i ett inkomstintervall.

Detta torde medfGra ett omfattande administrativt merarbete och
missndje bland mottagarna av den dagpenning som enligt KATJA-
utredningens rikneexempel tor ar 1993 skulle variera mellan 55 kr
och 650 kr. Enligt detta rikneexempel skulle mindre in var femte
kunna fa hogre dagpenning dn vid ett fast belopp. Var tredje skulle
f4 en avsevirt ligre dagpenning.

Ett differentierat dagpenningsystem innebir Okade svarigheter
under krigstorhdllanden vartor KATJA-utredningen foreslar att ett
fast belopp per dag utgar vid hijd beredskap. Skilda betalnings-
rutiner i fred, kris och krig dr en klar nackdel.
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4.5.3 Ekonomiskt stod

Fordelarna med ett fast belopp, lika tor alla, utan hdnsyn tagen till
vederborandes faktiska inkomstforhallanden framgér av tidigare
textavsnitt.

Ungefir var tredje totalforsvarspliktig skulle vid ett fast belopp,
lika for alla, fa hogre dagpenning d@n med nuvarande system.

De som med nuvarande system far hogsta dagpenningbelopp skulle
enligt forslaget A ca 170 kr ligre ersittning per dag. I dessa
inkomstgrupper innebdr det netto efter skatt ca 70 kr per dag
jamfort med nuvarande system. Enskilda som anser sig sérskilt hart
drabbade av ett sddant dagpenningsystem kan ansoka om ekono-
miskt stod enligt torordningen (1995:239) om forméner till
totaltorsvarspliktiga 8 kap.3§.

De allra flesta som uppbiir dagpenning tjdnstgor bara ett mindre
antal dagar. Hoginkomsttagare som skulle bli underkompenserade
torde vara de i samhillet som littast kan bira denna tillfélliga

marginella inkomstforlust.

4.5.4 Frivilligorganisationernas dagpenningar

De resonemang som fors hiir giller pliktpersonal. Frivilligorganisa-
tionerna administrerar sjilva sina dagpenningutbetalningar och
belastar dirmed inte RFV med nigra administrationskostnader. Vid
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hojd beredskap overgar frivilligorganisationernas personal till att
bli pliktpersonal.

KATJA-utredningen har inte lagt nagot forslag om hur de till
forsvaret knutna frivilligorganisationerna bor hantera sina dag-
penningutbetalningar utan har begrinsat sig till enbart de totalfor-
svarspliktiga.

UTS har enligt sitt uppdrag bara att ta stillning till detta forslag.

Vid genomfGrande av ett system med enhetlig dagpenning, lika for
alla, for pliktpersonal torde samma ersittning per dag komma att
tillimpas for berdkningen av totalkostnaderna for de dagpenningar
som utbetalas inom frivilligorganisationerna. Det innebir en
administrativ forenkling.

Det blir dirmed kostnadsneutralt for totalfrsvaret om frivilligorga-
nisationerna sedan viljer att till sina medlemmar utbetala dag-
penning enligt nigon variant av det nuvarande systemet. Till foljd
av fordndringar i begreppet sjukpenninggrundande inkomst torde
det bli svért att fullt ut behalla dagens system.

4.5.5 Genomférande

UTS foresldr att genomforandet sker pa sitt som KATJA-ut-
redningen fOreslagit. Det innebdr ett utredningsuppdrag till
Pliktverket och eventuellt andra berérda myndigheter att utveckla
och infora de av KATJA-utredningen foreslagna rutinerna.
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S5 Pliktpersonalens forsakringsskydd

5.1  Uppdraget

"Genom ett riksdagsbeslut ar 1993 gjordes vissa fordndringar i det
allmdnna forsdakringsskyddet genom dndringar i lagen (1962:381)
om allmdn forsdkring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring
och lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd som kom att
paverka plikipersonalens forsdkringsskydd.....

Utredaren bor ocksd se dver hur forsdkringsskyddet for plike-
personalen har pdaverkats genom 1993 drs riksdagsbeslut om
fordndringari det allmdnna forsdkringsskyddet och - om det behdvs
- komma med forslag till forbdttringar.”

5.2  Gillande regler

5.2.1 Lagar fran 1970-talet

Regler om forsikringsskydd tor totalforsvarspliktiga finns i lagen
(1977:265) om statligt personskadeskydd (LSP) och i lagen
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(1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m m (Li).

Enligt lagen om statligt personskadeskydd (LSP) tillimpas lagen
(1976:380) om arbetsskadetorsikring (LAF) ndr erséttningarna
bestims. Enligt lagen om ideell skada (Li) ldmnas ersdttning i
enlighet med avtal om ersittning vid personskada (PSA), dvs. det
kollektivavtal som giller tor statligt anstéllda.

Om en totalforsvarspliktig ddrar sig en personskada under den tid
han dr inkallad, den s k skyddstiden, och skadan medfor sjukskriv-
ning efter skyddstidens slut utgdr sjukpenning enligt lagen om
statligt personskadeskydd (LSP).

5.2.2° Efter ] juli 1993

Den [ juli 1993 avskaftades arbetsskadesjukpenningen enligt lagen
om arbetsskadeforsikring (LAF). I stéllet utgdr sjukpenning enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL).

Detta innebir att sjukpenning inte limnas for den forsta sjukdagen
i en sjukperiod. Frdn och med dag tvd i sjukperioden ldmnas
sjukpenning. Den 1 januari 1996 har sjukpenningen sédnkts till 75
procent av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI). Den som
har en anstillning tar motsvarande ersittning under de forsta 14
sjukdagarna enligt lagen (1991:1047) om sjuklon.

Den som har en anstédllning kan enligt kollektivavtal f& 10 procent
av den sjukpenninggrundande inkomsten fran den 15t o m den 90
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sjukdagen. Det innebir att den sammanlagda ersdttningen blir 85
procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.

Om skadan intritfat till t61jd av ett olyckstall lamnas ersdttning for
inkomstforlust enligt lagen om statlig ersittning vid ideell skada
m.m med 10 procent av sjukpenninggrundande inkomst frén den
91:a dagen i varje sjukperiod. Det innebdr att den sammanlagda
ersittningen blir 85 procent av den sjukpenninggrundande in-
komsten.

5.2.3 Ersittning for faktisk inkomstforlust i bl.a.
trafikskador

I vissa fall kan den som skadar sig fa ersdttning for faktisk
inkomstforlust bl.a. vid skador till f6ljd av trafik med motorfordon
och i de fall den skadade kan visa att skadan orsakats genom
vardsloshet av arbetsgivaren eller ndgon for vilken denne svarar.

5.2.4  Utan inkomst

De flesta totalforsvarspliktiga rycker in till grundutbildning innan
de hunnit f4 arbete och inkomster.

For den som inte har ndgon sjukpenninggrundande inkomst 1dmnas
sarskild sjukpenning. Den berdknas pé ett underlag av tva basbe-
lopp for den som dr yngre @n 21 &r, 2,5 basbelopp for den som dr
mellan 21 och 25 &r och 3 basbelopp for den som fyllt 25 &r.
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Under ar 1996 ir basbeloppet 36 200 kr.

5.2.5 Sjukvéardskostnader

Den 1 juli 1993 avskaftades ritten till ersittning for sjukvardskost-
nader enligt lagen om arbetsskadeforsidkring och dirigenom ocksa
motsvarande ersdttning enligt lagen om statligt personskadeskydd
tor sddana kostnader som uppkommer efter skyddstiden. Vid
ersdttningsgilla skador ldmnas ersittning for sddana kostnader
enligt lagen om statlig ersittning vid ideell skada (sjalvrisk 500
kronor).

5.2.6 Ingen sidrbehandling

De forsdmringar av arbetsskadetorsdkringen som genomfordes ar
1993 drabbar de totalforsvarspliktiga pd precis samma sitt som
‘vanliga’ arbetstagare. Manga av dem som fullgor grundutbildning
har emellertid dnnu inte kommit in pd arbetsmarknaden, vilket
medfor att de endast far en lag ersittning i form av garantisjuk-
penning. Den som dr yngre dn 21 ar far under 1996 en sjukpenning
som per ar uppgér till 54 300 kr (75 % av 72 400 kr).
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5.2.7 Typfall

Foljande typfall avser att ge en sammantattande bild av vad som
giller nir en totalforsvarspliktig skadas under grundutbildning.

Under en dvning fastnar en 19-arig totalférsvarspliktig med ena
foten, faller omkull och vrider vinster knd. Till foljd av skadan ér
han sjukskriven en manad under skyddstiden. Tva veckor efter
skyddstidens slut sjukskrivs han pd nytt till foljd av knédskadan,
som sedermera bedoms medfora en 15-procentig medicinsk
invaliditet.

Under skyddstiden far den skadade bibehdllna formaner enligt
lagen (1995:239) om formaner till totalforsvarspliktiga.

Efter skyddstidens slut tar den skadade dels inkomstersdttning dels
ideell ersittning och kostnadsersittning.

Vid sjukskrivning giller en karensdag. Frdn dag tvd utglr sjuk-
penning med 75 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten.
D4 den skadade inte har nigot arbete ldmnas sérskild sjukpenning
som 4r 75 procent av tva basbelopp. Fran den 91:a dagen i varje
sjukperiod limnar Trygghetsnimnden dérutover ersittning med 10
procent av sjukpenninggrundande inkomsten.

Om skadan nedsiitter arbetstormagan med minst 1/15 och detta
medfor en inkomsttorlust som uppgar till minst 1/4 basbelopp per
Ar limnas en livrinta fran forsdkringskassan. Livrdntan skall ge
ersittning for den inkomstforlust som blir toljden av skadan. Man
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jamfor med den inkomst den skadade skulle ha hatt om skadan inte
intrdffat. Livrintan uppgar i regel till skillnaden mellan 100
procent av sjukpenninggrundande inkomsten och den inkomst man

har.

Om skadan medfor en nedsittning av arbetstormdgan pd minst 25
procent kan sjukbidrag/fortidspension ldmnas fran forsdkringskas-

san.

Trygghetsnimnden limnar ideell ersittning som ett engéngsbelopp
( sveda och virk, lyte och men samt oldgenheter i §vrigt). Vidare
ldmnas ersittning tor kostnader, t.ex. sjukvardskostnader, med
avdrag tor karensbelopp om 500 kronor, totalt tor hela skadan.

5.3  Utredningens bedomningar och for-
slag

5.3.1 Ersittning for merrisk

Numera kallas bara drygt hilften av en arskull in for ldngre
grundutbildning enligt lagen om totaltorsvarsplikt. Under tjdnstgo-
ringen utsitts pliktpersonalen tor risker som de annars inte skulle
utsittas for.

Denna merrisk drabbar alltsd endast en del av varje arskull och dr
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inte ndgot som de totalforsvarspliktiga i grundutbildning sjdlva kan
paverka. Det dr dérfor enligt utredningens uppfattning hogst rimligt
att de skador som drabbar pliktpersonalen ersitts till 100 procent
enligt de regler som gillde fore den 1 juli 1993. Det giller bade
sjukpenning och sjukvardskostnader. '

Den medborgare som berdrs utsitts genom tvangslagstiftning for
Okade risker och berdvas samtidigt ekonomiska mojligheter att
sjilva privat skaffa sig ett fullgott kompletterande forsdkrings-
skydd.

5.3.2 Kostnader

Merkostnaden for det allmédnna om detta torslag skulle genomforas
kan beriknas till mellan 250 000 och 300 000 kronor.

Vid personskador som drabbar pliktpersonal betalar Statens
trygghetsndamnd (TrN) ut ersittning tor bl.a. inkomstforlust utover
sjukpenning samt virdkostnader.

Kammarkollegiet limnar ersittning for faktisk inkomstforlust och
vardkostnader vid skador till foljd av trafik. I bagge fallen stannar
kostnaden pé staten.
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5.3.3 Underlag for berdkningen

Enligt en datakorning vid Statens trygghetsnimnd har tor skador
som intrdffat under 2,5 ar efter den 1 juli 1993 till pliktpersonal
betalats ut sammanlagt 430 750 kr i ersidttning for inkomstforlust.
Av dessa avser 109 115 kr ersittning for faktisk inkomstforlust.
Det innebdr att resten dvs. 321 635 kr avser 10 procent av sjuk-
penninggrundande inkomst. Det blir 128 654 kr per &r om man
antar att skadeutfallet dr jimt tordelat Over tiden.

Eftersom detta belopp motsvarar 10 procent av sjukpenninggrun-
dande inkomsten och sjukpenningen utgér 75 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten skulle merkostnaden for att uppna
100 procents ersittning bli 192 981 kr per 4r.

Man kan bortse frin den faktiska inkomstforlust som ersatts liksom
trdn trafikskadeersittningen eftersom en #dndring av sjukpen-
ningersdttningen inte medfér ndgon merkostnad i dessa fall utan
bara ett byte av konton.

Enligt datakorningen har Statens trygghetsnamnd betalat ut 192 937
kr till pliktpersonal for vardkostnader till foljd av skador som
intrdffat under 2,5 ar efter 1 juli 1993. Det blir 77 175 kr per ar.
Om dessa kostnader ersitts via lagen om statligt personskadeskydd
i stillet for av Statens trygghetsnimnd, s innebir det enbart en
smdrre merkostnad motsvarande sjilvrisken enligt lagen om statlig
ersdttning vid ideell skada; i Gvrigt blir det enbart ett byte av
konton.
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Om man beslutar sig for att atergd till att ldmna ersittning till
pliktpersonalen enligt de regler som gillde fore den 1 juli 1993 kan
den totala merkostnaden berdknas till omkring 300 000 kr.
Forutom ovan redovisade berdkningar tillkommer kostnader for en
utfylinad av sjukpenninggrundande inkomst for sjukskrivning under
de forsta 90 sjukdagarna (den del av de 90 dagarna som ligger
efter skyddstidens slut).
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Bilaga |

Kommittédirektiv

Totalforsvarspliktigas sociala och ekonomiska situation m.m.
Dir. 1995:61

Beslut vid regeringssammantride den 6 april 1995
Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att gora en utvirdering
av de totalforsvarspliktigas ekonomiska och sociala situation m.m.

Forméanerna i dag
De grundliggande bestimmelserna om forméner till de véarnpliktiga

under deras tjdnstgoring finns i 33 § véarnpliktslagen (1941:967).
Dessa torméner dr foljande:
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- dagersittning eller dagpenning,
- sérskild ersittning fOr tjinstgoring i viss befattning,
- utryckningsbidrag,

- reseforméner,

- fri forplagnad,

- fri inkvartering,

- fri utrustning,

- fri hdlso- och sjukvard,

- begravningshjdlp,

- grupplivforsdkring, samt

- familjebidrag.

Under beredskapstjdnstgdring och krigstjdnstgdring dr cen vérn-
pliktige dessutom berittigad till filttraktamente.

Nirmare bestimmelser om de generella forménerna finns i huvud-
sak i varnpliktsformanstorordningen (1976:1008). De behovsprova-
de forménerna regleras i familjebidragstorordningen (1991:1492).
Den ersdttning som kan utges frdn grupplivtorsdkring och erstt-
ning for skada eller sjukdom som uppkommit under tjdrstgoring
regleras i forordningen (1988:246) om grupplivforsdkring for vdrn-
pliktiga m.fl. respektive lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd och lagen (1977:266) om statlig ersdttning vid ide:ll skada
m.m.

I vissa fall kan en virnpliktig ta sdrskilda bidrag enlig: forord-
ningen (1991:1385) om ekonomisk hjilp till varnpliktiga m.fl.

Av kontantformanerna enligt vérnpliktstorméansforordnirgen kan
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hér sidrskilt nimnas dagersittningen och dagpenningen. En vérn-
pliktig tar dagersittning med 40 kronor per dag under grundutbild-
ning och repetitionsutbildning i omedelbar anslutning till grundut-
bildning.

Dirutover utges tilldgg till dagersittningen

- med 15 kr per dag under 231:a - 300:e tjdnstgoringsdagen,
- med 30 kr per dag under 301:a - 360:e tjanstgoringsdagen,
- med 60 kr per dag under 361:a - 450:e tjdnstgoringsdagen,
- med 90 kr per dag tor tiden dérefter.

Under annan tjdnstgoring enligt virnpliktslagen dn som nu angetts
tar en vdrnpliktig dagpenning. Dagpenningens belopp motsvarar
per dag 90 procent av den vérnpliktiges sjukpenninggrundande in-
komst enligt 3 kap. lagen (1962:381) om allmin forsdkring, delad
med 365. Dagpenningen skall dock bestdmmas till ldgst 55 kronor.

Enligt familjebidragstorordningen ldmnas familjebidrag i form av
familjepenning, bostadsbidrag, ndringsbidrag och begravnings-
bidrag. Familjepenning kan i huvudsak ldmnas for maka och barn,
for maka med hogst 4 000 kronor i manaden och for barn hogst
2 000 kronor. Bostadsbidrag utges i huvudsak for hyran under
vissa fOrutsidttningar. Det tinns ocksd i forordningen vissa av-
rdkningsregler beroende p& den vidrnpliktiges eller makas m.fl.
egna inkomster.

Vad som nu sagts om formdner till vdrnpliktiga gdller ocksa for
vapenfria tjdnstepliktiga och i visst hdnseende ocksé civilforsvar-
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spliktiga samt fOr vissa grupper som ftrivilligt genomgar utbildning
for eller tjdnstgor i totalforsvaret.

Medinflytande

[ forordningen (FFS 1987:30) om medinflytande for varnpliktiga
utovas detta inflytande genom fortroendevalda och i sirskilda
namnder och i andra samr&dsorgan. Innan ett forband beslutar i en
trdga av vikt fOr de vdrnpliktiga skall synpunkter inhdmtas fran de
vérnpliktiga.

Vid forbandet utdvas medinflytandet genom en av de varnpliktiga
vid plutonen vald fortroendeman. Han foretrdder de vdrnpliktiga
och har bl.a. till uppgitt att tora deras talan hos plutonchefen.

Inom varje kompani viljs en tortroendeman. Vid kompaniet skall
det finnas en kompaninimnd som bestdr av bl.a. foretridare for
de vidrnpliktiga.

Forbandsndmnd tinns vid alla forband och édr ett forum for
information och samrdd i frigor som ror virnpliktiga vid for-
bandet. De virnpliktiga skall vara i majoritet i nimnden.

Forsvarsmakten skall arligen inom varje torsvarsgren anordna en
torsvarsgrenskonterens, dir foretradare for de vdrnpliktiga ges
tillfdlle att diskutera frdgor som ror tjdnsten.

Forsvarsmakten skall varje ar anordna en kongress med ombud for
alla landets virnpliktiga som ocksd leder kongressen. Ombuden
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utses av de virnpliktiga vid direkta val. Efter kongressen skall
ombuden pé tjdnstetid informera forbandets vérnpliktiga om vad
som diskuterats och beslutats pd kongressen.

Ombuden vid kongressen tar bland sig utse hogst sju varnpliktiga
med uppgift att under bendmningen Virnpliktsrddet under det
ndrmaste aret efter kongressen foretrdda landets varnpliktiga.

Ocksé de vapenfria tjénstepliktiga har medinflytande i frdgor som
ror deras vapenfriutbildning. Detta medinflytande dr dock inte
forfattningsreglerat.

Totalforsvarsplikt

Riksdagen beslutade i december 1994 en lag om totalforsvarsplikt
(prop. 1994/95:6, bet. 1994/95:F6U 1, rskr. 1994/95:78). Den nya
lagen (1994:1809) om totaltorsvarsplikt, som tridder i kraft den
1 juli 1995, ersitter bl.a. virnpliktslagen (1941:967), lagen
(1966:413) om vapentri tjinst, lagen (1981:292) om tjdnsteplikt for
hélso- och sjukvardspersonal samt veterindrpersonal m.m. samt
lagen (1984:272) om skyldighet for civilforsvarspliktiga att
tjdnstgora utanfor civilforsvaret. Vidare ersitter den bestimmel-
serna om civilforsvarsplikt i civilforsvarslagen (1960:74).

Lagen innebdr att mojlighet skapas for en flexiblare anvdndning av
totalforsvarets personalresurser. Hur manga ménniskor som skall
skrivas in med plikt och hur lang utbildning de skall genomga skall
styras av behovet av pliktpersonal under hdjd beredskap och av
Forsvarsmaktens behov for uppritthdllande av den fredstida
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beredskapen. Tjdnstgoringsskyldigheten - som enligt agen blir
gemensam tOr hela totalforsvaret - tir bendmningen toalforsvar-
splikt. Tjdnstgoringsskyldigheten skall fullgoras som vérnplikt,
civilplikt eller allmidn tjdnsteplikt. Virnplikten och cvilplikten
omfattar grundutbildning, repetitionsutbildning, beredskapstjédnst-
goring och krigstjdnstgéring. Den allmdnna tjdnsteplikten innebdr
endast tjidnstgoringsskyldighet under hojd beredskap.

Totalforsvarsplikten giller fran borjan av det kalenderar nan fyller
16 4r till slutet av det kalender&r man fyller 70 ar. Endait svenska
min skall vara skyldiga att monstra och fullgéra varmlikt eller
civilplikt med léngre grundutbildning dn 60 dagar. Skyldgheten att
tullgdra virnplikt giller fran borjan av det kalenderd: nidr den
totalforsvarspliktige tyller 19 ar till slutet av det kalenderir nar han
fyller 47 &r. Svenska min skall vid monstringen kunna diektrekry-
teras fOr sddan tjidnstgoring i det civila forsvaret. Den som efter
monstring inte behover fullgéra grundutbildning skall pliceras i en
utbildningsreserv for att senare eventuellt tas i anspr - sedan
regeringen beslutat om det - ndr det behOvs med hinsyn till
Sveriges forsvarsberedskap. Den som placerats i utyildnings-
reserven skall dd kunna grundutbildas i det militdra eler civila
torsvaret. Den som dr placerad i utbildningsreserven ka ocksa -
precis som alla andra som dr mellan 16 och 70 ar - skrivas in for
civilplikt med grundutbildning om hogst 60 dagar.

Riksdagsbeslutet innebdr inte nagot nytt forminssysten for de
totalforsvarspliktiga, utan i stort dverfors det system for varnplik-
tiga m.fl. som giller i dag. Bestimmelserna om formanerhar tagits
in i 8 kap. 1 § i den nya lagen.
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Niarmare bestimmelser om de olika forménerna finns i forord-
ningen (1995:239) om tormdner till totaltorsvarspliktiga.

Utgangspunkter for uppdraget

Formanssystemet tor virnpliktiga m.fl. har setts dver flera ganger
under 1970- och 1980-talen. Det nuvarande systemet har sin grund
i ett riksdagsbeslut fran ar 1976 (prop. 1975/76:134, bet.
1975/76:FoU1, rskr. 1975/76:78). Storre fordndringar i for-
ménssystemet gjordes ar 1983 (prop. 1982/83:115, bet.
1982/83:FoU11, rskr. 1982/83:291).

Overbefilhavaren genomforde ar 1988 en undersdkning av de
varnpliktigas sociala och ekonomiska situation. Syftet med den
undersokningen var att kartligga om - och i s& fall hur - de
varnpliktigas och vapentria tjdnstepliktigas ekonomiska och sociala
Overbefilhavaren konstaterade i undersokningen att vissa varnplik-
tigas situation torsdmrades under tjdnstgoringen.

Den senaste utredningen inom kommittévdsendet om formanssys-
temet for virnpliktiga m.fl. gjordes av Utredningen om admini-
stration av familjebidragen m.m. (SOU 1990:26). Dir utredde man
inte de virnpliktigas ekonomiska och sociala situation. Utred-
torsdkringsskydd (prop. 1990/91:102, bet. 1990/91:F6U8, rskr.
1990/91:285).

Genom ett riksdagsbeslut ar 1993 gjordes vissa fordndringar i det
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allminna torsikringsskyddet genom dndringar i lagen (1962:381)
om allmin forsikring, lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring
och lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd som kom att
paverka pliktpersonalens torsidkringsskydd.

Overstyrelsen for civil beredskap och Rikstorsikringsverket har i
en rapport till regeringen (dnr. Fo094/1382/MIL) funnit att
dagpenningsystemet tOr pliktpersonal sannolikt inte kommer att
fungera i krig. Enligt rapporten bor det nuvarande dagpennings-
ystemet ersittas med ett system som dels dr enklare och billigare
att administrera, dels bestir av antingen ett fast dagpenningbelopp
eller fyra skilda dagpenningbelopp. Det foreslds i rapporten att
detta system dven bor gilla i fred och att de allmdnna forsdk-
ringskassornas hantering av dagpenningsystemet upphdr och
Overfors till andra myndigheter.

De virnpliktigas m.fl. ekonomiska och sociala situation har inte

dags att utvirdera pliktpersonalens nidmnda situation. Ocksa
pliktpersonalens medintlytande bor utvirderas.

Utvirderingen bor goras av en sérskild utredare.
Uppdrag
En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utvdrdera de

totaltorsvarspliktigas ekonomiska och sociala situation under

grundutbildningen.
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Utvirderingen skall frimst inriktas pd hur pliktpersonalens
ekonomiska och sociala situation tordndras pa grund av att denna
personal tas i ansprdk for tjdnstgoring inom totalforsvaret.

Vidare skall utredaren utvirdera hur de totalforsvarspliktigas
medinflytande fungerar.

Utredaren skall redovisa nu angivna delar av uppdraget senast den
1 december 1995.

Utredaren bor vidare prova forslaget i rapporten fran Overstyrelsen
for civil beredskap och Rikstorsdkringsverket om dagpennings-
ystemet och limna de forslag som provningen ger anledning till.
Utredaren skall dirvid sirskilt samrdda med Vérnpliktsverket, och
senare Totalforsvarets pliktverk, med hénsyn till verkets pAgaende
utveckling av ADB-system for personalredovisning (VIS-projektet).

Utredaren bor ocksd se over hur forsdkringsskyddet for plikt-
personalen har paverkats genom 1993 drs riksdagsbeslut om
fordandringar i det allminna torsikringsskyddet och - om det behovs
- komma med forslag till torbéttringar.

Utredaren skall vidare kartligga hur den totalforsvarspliktiges
situation pa arbetsmarknaden ser ut efter avslutad tjanstgdring och
foresld hur den som fullgor plikttjanstgoring ldttare skall komma
in i arbetslivet eller andra atgérder.

Utredaren skall lamna forslag till de forfattningsidndringar som hans
Overviganden bor toranleda.
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Utredaren skall redovisa resterande delar av uppdraget senast den
1 mars 1996.

I utredningsarbetet skall i berdrda delar beaktas direktiven till
samtliga kommittéer och sirskilda utredare att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23). Ocksé direktiven till samtliga kommit-
téer och sirskilda utredare att redovisa jdmstélldhetspolitiska
konsekvenser skall i berdrda delar beaktas (dir. 1994:124).
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Tilliggsdirektiv

Utdrag

PROTOKOLL

vid regeringssammantride
1995-06-21  F095/790/MIL

Framstiillning om iindring i reglerna for bostadsbidrag for
totalforsvarspliktiga

Arendet

I en skrivelse den 31 mars 1995 har Alvsborgs lins allminna
torsdkringskassa foreslagit dndrade tOrutsdttningar for totalfor-
svarspliktiga att erhalla bostadsbidrag.

Riksforsdkringsverket har i ett yttrande den 23 maj 1995 tillstyrkt
en Oversyn av villkoren for bostadsbidrag vid plikttjénstgoring.
Detta krdver en dndring i forordningen (1995:239) om férméner till
totalforsvarsplikten.
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Regeringens beslut

Regeringen beslutar att framstillningarna skall Gverldmnas till
Utredningen om totalforsvarspliktigas sociala och ekonomiska
situation m.m. (F6 1995:05).

Utdrag till

Utredningen om totalférsvarspliktigas sociala och ekonomiska
situation (FO 1995:05)

Rikstorsdkringsverket

Alvsborgs lins allmiinna forsikringskassa
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Bilaga 2

1. Forslag till

Bilaga 2 105

Lag om andring i lagen (1991:1488) om handldggning av vissa
ersdttningar till den som tjénstgdr inom totalforsvaret.

Hirigenom foreskrivs att 1 och 4 § § lagen (1991:1488) om
handldggning av vissa ersittningar till den som tjdnstgdr inom

totalforsvaret skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Riksforsikringsverket och de all-
minna forsidkringskassorna handhar
frigor om familjebidrag och dag-
penning till den som tjdnstgér inom
totalforsvaret.

Foreslagen lydelse

Riksforsdkringsverket och de all-
minna forsakringskassorna handhar
frigor om familjebidrag till den

som janstgor inom totalforsvaret.
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I friga om familjcbidrag och dag-
penning tillimpas 18 kap. 2 § om
tillsyn och 20 kap. 10-13 §§ om
omprévning och indring av beslut
samt om oOverklagande 1 lagen
(1962:381) om allmiin forsiikring.
Betriffande familjebidrag tillimpas
dessutom foljande bestimmelser i
lagen om allmin Grsikring

- 20 kap. 2 a § om fSrordnande till
dess slutligt beslut kan fattas,

- 20 kap. 4 § om aterbetalningsskyl-
dighet,

- 20 kap. 5 § om preskription,

- 20 kap. 9 § om uppgiltsskyldig-
het.

4%
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I fraga om familjebidrag tillimpas
foljandc bestimmelser i lagen om
allmiin forsikring

- 18 kap. 2 § om tillsyn,

- 20 kap. 2 a § om fcrordnande till
dess slutligt beslut kan fattas,

-20 kap. 4 § om atertetalningssky!l-
dighet,

- 20 kap. 5 § om preskription,

- 20 kap. 9 § om uppgiftsskyldig-
het,

- 20 kap. 10-13 §§ on omprovning
och iindring av bedut samt om

Overklagande.

Denna lag tridder i kraft den | januari 1997
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2. Forslag till

Bilaga 2 107

Forordning om dndring i forordningen (1995:239) om forméner till

totalforsvarspliktiga.

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (1995:239) om
forméner till totaltorsvarspliktiga
dels att 11 kap. 1-3 §§ skall upphora att gilla och att rubriken

ndrmast fore 1 § skall utgd,

dels att 2 kap. 2 och 6 §§, 7 kap. 9, 13, 17 samt 18 §§, 11 kap.
12 §, 12 kap. 1 och 2 §§ samt 13 kap. 1 § skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

2 § En totalférsvarspliktig som

fullgér annan virnplikt cller civil-
plikt &n som anges i 1 § har ritt till
dagpenning med et belopp per dag
som fran och med firsta tjinsigo-
ringsdagen motsvarar 90 procent av
den 1otalforsvarspliktiges sjukpen-
ninggrundande inkomst enligt 3
kap. lagen (1962:381) om allmdn
Jforsdkring, delat med 365. Om det
for den totalforsvarsplikiige inte har
Saststdllts ndagon sjukpenninggrun-
dande inkomst, bestims dagpen-

ningen till 90 procent av den sjuk-

2 kap.

Fdareslagen lydelse

2 § En totalforsvarspliktig som
fullgér annan virnplikt cller civil-
plikt @n som anges i 1 § har rétt till
dagpenning med 500 kronor per
yjdnsigoringsdag.

Dagpenning  betalas inte  for de
dagar da den totalforsvarspliktige
uppbir ersittning enligt 4 kap.
lagen (1962:381) om allméin for-

sikring.
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penninggrundande — inkomst  som
skulle ha fastsidllts for honom eller
henne om foreskrifterna om faststdl-
lande av sdadan inkomst hade varit
tillampliga pa honom eller henne,
delat med 365.

Dagpenningen skall alltid bestiam-
mas till ldgst 55 kronor.
Dagpenning betalas inte  or de
dagar dia den totalfSrsvarspliktige
uppbir ersittning enligt 4 kap.
lagen om allmiin fOrsiikring.

I fraga om dterbetalning av dag-
penning skall 20 kap. lagen om

allmdn forsdkring gdlla.

6 § En totalférsvarspliktig som
rycker ut frin grundutbildning har
ritt till utryckningsbidrag med 4000
kronor, om han cller hon har tjinst-
gjort i sammanlagt /20 dagar.

Utryckningsbidrag limnas endast en

ging till varje totalforsvarspliktig.

9 § Bostadsbidrag Limnas {or kost-
naden for den bostad dir den bi-
dragsberittigade bor

1. tillsammans med maken cller
med sadant barn som avses 1 8 §,
2. tillsammans med Orildrar, om
till

yéinstgdringens borjan haft ckono-

den  bidragsberittigade  fram

7 kap.
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6 § En totalforsvarspliktig som
rycker ut fran grundutbildning har
riitt till utryckningsbicrag med 4000
kronor, om han cller hon har tjanst-
gjort i sammanlagt 6! dagar.
Utryckningsbidrag limnas endast en
gang till varje totalforsvarspliktig.

9 § Bostadsbidrag limnas for kost-
naden for den bostad diar den bi-
dragsberittigade bor

1. tillsammans med maken eller
med sadant barn som avses i 8 §,
2. tillsammans med ©rildrar, om
till

yinstgoringens borjan haft ekono-

den  bidragsberittigade  fram
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misk formaga att betala och regel-
bundet betalat for sitt boende samt
det med hinsyn till familjens ckono-
miska forhillanden finns behov av
bidraget,

3. ensam eller tillsammans med ¢n
annan person dn make, barn som
avses i 8 § eller forildrar, om den
bidragsberittigade  vid  tjinstgo-
ringens bdrjan bott pa ett sddant siitt
i minst tre manader eller om det
finns sarskilda skil for det.

Om den bidragsberittigade bor
tillsammans med enbart en forilder
och inte haft formdga att betala for
sitt boende, skall bidrag dndd lam-
nas enligt forsta stycket 2 om det

finns sarskilda skil.
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misk formaga att betala och regel-
bundect betalat for sitt boende samt
det med hinsyn till familjens ckono-
miska forhallanden finns behov av
bidraget,

3. ensam eller tillsammans med en
annan person dn make, barn som
avses i 8 § eller fordldrar, om den
bidragsberittigade  vid  tjanstgo-
ringens borjan bott pa sadant sitt i
minst tre manader och under denna
tid haft ekonomisk fdrmdga an
betala och regelbundet betalat for
sitt boende eller om det finns sar-
skilda skil for det.

Om den bidragsberittigade bor
tillsammans med enbart fordlder
och inte haft ekonomisk forméga att
betala for sitt boende, skall bidrag
inda lamnas enligt forsta stycket 2

om det finns sirskilda skal.
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13 § Vid bestimmande av familje-
penning enligt 8 § 1 och 3-5 samt
bostadsbidrag cnligt 9 § 1 skall man
frin summan per minad av hogsta
beloppen for familjepenning enligt
11 § och bostadsbidrag enligt 12 §
rikna av den beriknade inkomsten
fore skatt per minad som beloper
pa yinstgoringstiden enligt foljande:
1. Makes inkomst av arbete samt
sociala formdaner skall, med be-
aktande av vad som f{Gljer av [Ore-
skrifterna om dessa, riknas av med
hilften av den del som Gverstiger
1000 kronor eller, om inkomsten ér
hégre dn 4000 kronor, med tre
attondelar av inkomsten. Om maken
har nigon annan inkomst, avriknas
den del av denna inkomst som
overstiger 500 kronor.

2. Barns inkomst i form av under-
hillsbidrag samt sociala [6rméncr
skall, med beaktande av vad som
foljer av foreskrifterna om dessa,
riknas av i sin helhet. Om barnet
har nidgon annan inkomst, riknas
den del av denna inkomst av som
overstiger 500 kronor. Barncts
inkomst riknas dock av med hogst
ett belopp som motsvarar familje-
penningen for barnet.

3. Den bidragsberittigades inkomst
av arbete som han eller hon utfor
under fritid eller &vningsuppehall

samt sjukpenning som trider i
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13 § Vid bestimmarde av familje-
penning enligt 8 § 1 occh 3-5 samt
bostadsbidrag enligt 9 § 1 skall man
frin summan per mémd av hogsta
beloppen for familjepenning enligt
11 § och bostadsbidrag enligt 12 §
rikna av den berdknade inkomsten
fore skatt per manad som beloper
pa tjinstgoringstiden enligt foljande:
1. Makes inkomst av arbete samt
sociala formaner skall, med
beaktande av vad som foljer av
foreskrifterna om dessa, riknas av
med hilfien av den del som 6ver-
stiger 1000 kronor eller, om in-
komsten dr hogre dn 4000 kronor,
med tre attondelar av inkomsten.
Om maken har ndgon annan in-
komst, avriknas den del av denna
inkomst som dverstiger 500 kronor.
2. Barns inkomst i form av under-
hallsbidrag samt sociala formaner
skall, med beaktande av vad som
foljer av foreskrifteme om dessa,
riknas av i sin helhet. Om barnet
har nidgon annan inkomst, riknas
den del av denna inkomst av som
overstiger 500 kronor. Barnets
inkomst riknas dock av med hogst
ctt belopp som motsvarar familje-
penning for barnet.

3. Den bidragsberittizades inkomst
av arbete som han eller hon utfor
och sjukpenning somtrider i stallet

for sddan inkomst riknas av med
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stillet for sddan inkomst riknas av
med hilften av den del som Over-
stiger 2000 kronor eller, om in-
komsten dr hogre dn 8000 kronor,
med tre dttondelar av inkomsten.
Om den bidragsberittigade har
nigon annan inkomst avriknas den
del av denna inkomst som Over-
stiger 500 kronor.

Avrikning enligt 1 och 2 far intc
goéras med storre belopp dn at
aterstoden uppgar till minst hilften
av bostadskostnaden enligt 12 §.
Om den bidragsberittigade har ritt
till sdvil familjepenning som bo-
stadsbidrag, skall vid bestimmande
av bidragens storlck efter inkom-
stavrikning forst familjepenningen
och direfler bostadsbidraget min-

skas.

17 § Om familjepenning eller bo-
stadsbidrag limnas och {jinstgdring-
stiden har pagitt minst 720 dagar,
skall bidragen limnas for ytterligare
30 dagar efter tjdnstgoringstiden.
Om det finns sdrskilda skdl for det,
Jfar bidragen limnas for hagst 30
dagar efter tjinsigoringstiden dven
om tjdnstgdringen har pagatt korta-
re tid dn 120 dagar.

18 § Under den tid som den bi-

dragsberittigade fir bostadsbidrag,
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hilften av den del som overstiger
den genomsnittliga mdnadsinkom-
sten under tjdnsigoringstiden med
4000 kronor. Om den bidragsbe-
rittigade har nagon annan inkomst
avriknas den del av denna inkomst
som overstiger 500 kronor.

Avrikning enligt 1 och 2 far inte
goras med storre belopp édn att
aterstoden uppgaér till minst halften
av bostadskostnaden enligt 12 §.
Om den bidragsberittigade har rétt
till savdl familjepenning som bo-
stadsbidrag, skall vid bestimmande
av bidragens storlek efter inkom-
stavrikning forst familjepenningen
och direfter bostadsbidraget min-

skas.

17 § Om familjepenning eller bo-
stadsbidrag limnas och tjénstgoring-
stiden har pagitt minst 6/ dagar,
skall bidragen lamnas for ytterligare

30 dagar cfter instgoringstiden.

18 § Under den tid som den bi-
dragsberattigade far bostadsbidrag,



112 Bilaga 2

limnas ctt tiligg med 250 kronor
per méanad. Tilligget limnas dock
inte till en bidragsberittigad som
bor hos forildrar. Om den bidrags-
berittigade bor tillsammans med en
annan person in make, barn cller

forildrar, limnas ctt halvt tilligg.

Dagpenning

1 §& Enligt lagen (1991:1488) om
handldggning av vissa ersdtiningar
till den som ijinstgér inom totalfor-
svaret handhar Riksfirscikringsver-
ket och de allménna firsdkringskas-
sorna fragor om dagpenning. Dag-
penning betalas ut genom Riksfor-
sakringsverketoch de allménna for-

sakringskassorna.

2 & Underlag for wbetalning av
dagpenning limnas av Totalférsva-
rets plikiverk eller, efier dverens-
kommelse med verket, av siatliga
myndigheter, kommuner, landsting,
kyrkliga kommuner, bolag, sam-
Sfilligheter,

enskilda.

stiftelser och andra

3 8§ En towalforsvarsplikiig som dr
berdttigad till dagpenning skall 1ill
den allméinna  forsikringskassan

senast dagen fire inryckningsdagen

11 kap.
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limnas ctt tilligg med 350 kronor
per méanad. Tiligget limnas dock
inte till en bidragsberittigad som
bor hos forildrar. Om den bidrags-
berittigade bor tillsammans med
annan person in make, barn eller

forildrar, limras ett halvt tillagg.
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anmdla sadan dndring i sina in-
komstforhallanden som  paverkar
dagpenningens storlek.

12 § Annan f6rman én dagpenning,
familjebidrag, ekonomiskt stod i
form av bidrag och grupplivforsik-
ring beslutas och betalas ut av den
myndighet, den kommun, det lands-
ting eller den kyrkliga kommun diir
den totalforsvarspliktige tjinstgor.

I friga om de totalforsvarspliktiga
som tjanstgér hos ctt bolag, en
forening, en samfillighet, en stificl-
se eller annan enskild skall dock
den myndighet som enligt bered-
skapsforordningen  (1993:242) iir
ansvarig for funktionen besluta om
och betala ut sadana formaner. Den
funktionsansvariga myndigheten fir
dverlimna ritten att besluta om och
betala ut forméanerna till de enskilda
hos vilka totalforsvarspliktiga full-

gor civilplikt.
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12 § Annan forman dn familjebi-
drag, ckonomiskt stod i form av
bidrag och grupplivforsidkring be-
slutas och betalas ut av den myn-
dighet, den kommun, det landsting
cller den kyrkliga kommun dir den
totalforsvarspliktige tjanstgor.

I friga om de totalforsvarspliktiga
som tjanstgdr hos ett bolag, en
forening, en samfallighet, en stiftel-
se eller annan enskild skall dock
den myndighet som enligt bered-
skapsforordningen (1993:242) iar
ansvarig for funktionen besluta om
och betala ut sadana forméaner. Den
funktionsansvariga myndigheten far
overlimna ritten att besluta om och
betala ut forménerna till de enskilda
hos vilka totalforsvarspliktiga full-

gor civilplikt.
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1 § Enligt 4 § lagen (1991:1488)
om handliggning av vissa crsiit-
ningar till den som (jinstgdr inom
totalforsvarcet tillimpas i friga om
dagpenning och familjcbidrag
bestimmelserna i 20 kap. 10-13
§§ lagen (1962:381) om allmiin
forsikring om omprdovning och
indring av beslut samt om dver-
klagande.

2 § 'Andra beslut om fSrmancr
enligt denna forordning éin som
avser dagpenning, familjcbidrag
cller grupplivforsikring far over-
klagas hos Overklagandenimnden
for totalforsvaret. Overklagande-
nimndens beslut fir inte dver-

klagas.

1 § Ytterligare foreskrifter for
verkstillighet av 8 kap. lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
meddelas i friga om

1. bestimmande och utbetalning

av dagpenning och familjcbidrag

12 kap;

13 kap.
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1 § Enligt 4 § lagen (1991:1488)
om handliggning av vissa ersitt-
ningar till den som tjdnstgor inom
totalforsvaret tillimpas i friga om
familjebidrag bestimmelserna i 20
kap. 10-13 §§ lagen (1962:381)
om allmin férsidkring om omprov-
ning och dndring av beslut samt

i

om overklagande.

2 § Andra beslut om formaner
enligt denna forordning én som
avser familjebidrag eller gruppliv-
forsikring far 6verklagas hos
Overklagandenimnden for totalfor-
svaret. Overklagandenimndens

beslut fir inte 6verklagas.

1 § Yterligare foreskrifter for
verkstillighet av 8 kap. lagen
(1994:1809) om totalfSrsvarsplikt
meddelas i friga om

1. bestimmande och utbetalning
av familjebidrag av Riksfrsik-

! Senaste lydelsen av 12 kap. 2 § 1995:629.
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av Riksforsikringsverket cfter
horande av Totalforsvarcts
pliktverk, Forsvarsmakten och
Overstyrelsen for civil beredskap,
2. hilso- och sjukvird samt tand-
vard av Totalf6rsvarcts pliktverk
efter horande av Socialstyrclsen,
Forsvarsmakten och Overstyrelsen
for civil beredskap,

3. bestimmande och utbetalning
av dagersattning, utryckningsbi-
drag, resor, forplignad, inkvarte-
ring, beklidnadsersittning, cko-
nomiskt stod och begravnings-
hjdlp, av Totalforsvarets pliktverk
efter horande av Forsvarsmakten,
Overstyrelsen [or civil beredskap

och Statens riddningsverk.
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ringsverket cfter horande av Total-
forsvarcts pliktverk, Forsvars-
makten och Overstyrelsen for civil
beredskap,

2. hiilso- och sjukvérd samt tand-
vird av Totalforsvarets pliktverk
cfter horande av Socialstyrelsen,
Forsvarsmakten och Overstyrelsen
for civil beredskap,

3. bestimmande och utbetalning
av dagersattning, dagpenning,
utryckningsbidrag, resor, forplig-
nad, inkvartering, beklddnads-
ersittning, ekonomiskt stod och
begravningshjilp, av Totalforsva-
rets pliktverk efter horande av
Forsvarsmakten, Overstyrelsen for
civil beredskap och Statens ridd-

ningsverk.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1997.
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3. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1997:265) om statligt personscade-
skydd.

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1977:265) om statiigt
personskadeskydd skall intéras en ny paragraf, 11 a §, som skall
ha toljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 a§

For den som avses i 1§ jorsta
stycket 1 uppgar sjukpenring vid
hel sjukskrivning till 100 procent
av den sjukpenninggrindande
inkomsten delad med 365. Ersitt-
ning ldmnas ocksa for noédvindiga
kostnader for likarvard, sjuk-
vardande behandling, sjuchusvdrd
samt likemedel. 1 kosnad for
vard inrdiknas nodvindga kost-

nader for resor.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1997. Aldre bestimmelser
skall fortfarande tillimpas i frdga om ersittning som avser tid
tore ikrafttradandet.
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Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-
finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. C.

4. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. UD.

5. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

6. Ett &r med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. UD.

7. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

8. Batterierna - en laddad fraga. M.

9. Om jarnvagens trafikledning m.m. K.

10. Forskning for var vardag. C.

11. EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for
tvd- och trehjuliga motorfordon. K.

12. Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. Fi.

13. Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.

14. Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

15. Union for bade 6st och vdst. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjdtte
utvidgning. UD.

16. Forankring och rattigheter. Om folkomréstningar,
uttradesritt, madborgarskap och miénskliga
rittigheter i EU. UD.

17. Béttre trafik med véginformatik. K.

18. Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier

efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,

forsdkringar. Fo.
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Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [3]

Ett ar med EU. Svenska statstjinstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union fér bade ost och vist. Politiska, rittsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomrdstningar,
uttradesratt, medborgarskap och minskliga
rittigheter i EU. [16]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Kommunikationsdepartementet
Om jirnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]
Bittre trafik med vaginformatik. [17]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Utbildningsdepartementet
Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. [2]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
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