SAMORDNAD
ROLLFORDELNING INOM
TEKNISK FORSKNING

Nya villkor for kunskapsproduktion och

. .{_\)Nc ¢
Ur KB:s samlingar funj:
$ox¢
Digitaliserad ﬁr 2015 Nazi?g::el:’i:;ary

Gy

Y Y

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET



SAMORDNAD
ROLLFORDELNING INOM
TEKNISK FORSKNING

Nya villkor for kunskapsproduktion och
finansiering av forskning

SOU 1996:20

Gy

K Y

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET






4. (/),z:f kP
ﬂ‘“ L{ d(‘n!

Statens offentliga utredningar

Al
1996:20
Utbildningsdepartementet

Samordnad
rollfordelning 1nom
teknisk forskning

Nya villkor for kunskapsproduktion
och finansiering av forskning

Mats Benner och Ulf Sandstrém
Universitetet 1 Linkoping, Tema

Rapport av Forskningsfinansieringsutredningen
Stockholm 1996



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsdndningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjanst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 91 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underldttar arbetet fér den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestéllas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Arkiv- och informationsenheten
103 33 Stockholm
Fax: 08-790 09 86
Telefon: 08-405 24 81

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-20179-8
Stockholm 1996 ISSN 0375-250X



SOU 1996:20

Forord

Enligt regeringens direktiv for oversynen av strukturen for forsknings-
finansiering (Dir 1995:41) skall jag som sérskild utredare dels beskriva
och analysera utvecklingen av det statliga forskningsfinansieringssyste-
met, dels foresla de fordandringar som denna Gversyn kan foranleda.
Utredningen har inom ramen for sitt arbete latit utarbeta olika del-
rapporter som belyser utvecklingen och som ger en bild av den aktuella
situationen vad géller forskningens finansiering. De tidigare rapporterna
har behandlat vissa aspekter av forskningspolitiken under tva decennier
(SOU 1995:121) och samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering
(SOU 1996:2). I denna rapport ”Samordnad rollférdelning inom teknisk
forskning” har fil lic Mats Benner och docent Ulf Sandstrom belyst
och diskuterat rollférdelningen inom den statliga finansieringen av
teknisk forskning med tonvikt pa Naturvetenskapliga forskningsradet,
Nérings- och teknikutvecklingsverket och Teknikvetenskapliga forsk-
ningsradet. Sandstrom som ocksa varit expert i utredningen dr verksam
inom forskningsprogrammet ’Systems of Innovation Research Program”
vid tema Teknik och social fordndring, LinkGpings universitet.

Forfattarna har, trots att de genomfort uppdraget pa mycket kort tid,
astadkommit en innehéllsrik och vilskriven rapport med manga nya
infallsvinklar. Den nuvarande svenska organisationen av teknisk
forskning har endast funnits i cirka fem &r och detta dr den forsta
analysen av rollférdelningen som har gjorts. Jag bedomer dirfor att den
har ett intresse for en bredare krets @n bara utredningen. Den ger ocksa
ett bidrag till en 6vergripande diskussion om kunskapsutveckling kring
FoU-systemen.

Jag vill tacka rapportens forfattare for deras arbete. Jag vill ocksa
framfora mitt tack till de medarbetare vid berdrda myndigheter som
bidragit med material och stillt upp pa intervjuer. For ordningens skull
bor det samtidigt papekas att forfattarna sjdlva svarar for rapportens
innehall och att utredningen genom att publicera rapporten inte tagit
stéllning till de fragor som den diskuterar. Det dr min forhoppning att
den skall vara ett virdefullt underlag vid remissbehandlingen av
utredningens betidnkande och for den forskningspolitiska proposition
som regeringen kommer att presentera i september 1996.

Susanne Eberstein
Utredare
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Sammanfattning

Det rader idag en betydande osikerhet om hur den offentliga forsknings-
finansieringen skall organiseras. Kraven pa anvindbarhet, relevans och
anknytning till praktisk verksamhet okar. Konkurrensen mellan foretag
sdvil pa internationell som nationell nivé bygger alltmer pa teknologiska
forsteg snarare dn kostnadsférdelar. Den statligt finansierade tekniska
forskningen har oundvikligen dragits in i detta kraftfilt.

Tvé enkla forestillningar dr vanliga i den forskningspolitiska
debatten. Den ena dr att det ricker for staten att finansiera grund-
forskning och lata foretagen ("marknaden”) skéta de vidare faserna i
denna utveckling. En annan vanlig forestillning &r att satsningar pa
grundforskning leder till forskning utan anknytning till samhilleliga
problemstéllningar. Ur ett sadant perspektiv miste staten styra forsk-
ningen — dven den grundliaggande — mot anvindbarhet och nytta. Detta
synsitt har dominerat mycket av de forskningspolitiska forindringarna
och omstillningarna i Sveriges omgivning, t ex i Storbritannien, USA,
Finland och Norge.

Perspektivet i denna utredning &r att det finns starka motiv som talar
for en bibehéllen rollférdelning med avseende pa finansieringen av
grundforskning och mer tillimpade former av kunskapsproduktion.
Argumenten for rolluppldsning och integration av grundforskning och
tillampad forskning grundar sig ofta i ett férbiseende av de komplette-
rande funktioner som olika former av kunskapsproduktion kan ha.

En distinkt renodlingsmodell, dir staten koncentrerar sin finansiering
pa grundforskning, utgor inte heller ett egentligt alternativ. Denna skulle
sannolikt medftra att forskning som fyller viktiga Gverbryggnings-
funktioner mellan grundforskning och industriella applikationer
underforsorjs. Finansieringsorgan som koncentrerar sig pa finansiering
av sddan overbryggande kunskapsproduktion tvingas bygga upp
kontaktndt med avndmare pa ett annat sitt in de mer inomvetenskapligt
orienterade forskningsrdden. Av denna anledning fyller de en viktig
kunskapsméklande roll i FoU-systemet.

Utgéngspunkten i foreliggande utredning 4r att grundforskning och
tillampad — &verbryggningsinriktad — kunskapsproduktion star i ett
omsesidigt beroendeftrhillande till varandra. Grundforskningen ger
tillgang till grundlaggande forstaelse av komplexa system, breda och
djupa férdigheter och mojligheter att inhdmta och bearbeta den
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internationella forskningsfrontens verksamhet. Utan den riskerar
kunskapsproduktionen att lasas i lokala och befintliga monster.

Samtidigt finns det ett vdxande filt av kunskapsproduktion som
befinner sig mellan grundforskning och praktiska tillimpningar. For
denna forskning, som syntetiserar méanga olika discipliner (tvarveten-
skap) och praktiska kunskapsintressen, giller i viss mén andra villkor dn
for grundforskningen. Finansiering av sddan kunskapsproduktion kan
inte pA samma stt som stddet till grundforskningen baseras enbart pd
kollegial virdering. Denna tillimpningsinriktade kunskapsproduktion
forutsitter att det existerar och uppritthalls langsiktiga kontakter mellan
teoretiska och praktiska intressen.

Omsatt i generella termer innebdr detta att det i forskningssystemet
kan identifieras behov av sévil renodling som integration. Forsknings-
rdden TFR (Teknikvetenskapliga forskningsradet) och NFR (Naturveten-
skapliga forskningsradet) fyller viktiga funktioner som finansidrer och
uppritthallare av 1dngsiktig och inomvetenskapligt motiverad forskning.
Denna roll bor ridden behdlla. Deras vilutvecklade kontakter med
nationella och internationella forskarsamhillen borgar for att finan-
sieringen omfattar forskning och hog kvalitet och med ett betydande
nyhetsvirde. Sektorsorganet NUTEK (Nirings- och teknikutveck-
lingsverket) har & andra sidan ett vil utvecklat kontaktnét med svensk
industri liksom med forskare inom flertalet industriinriktade omraden.
Dessa funktioner fyller hogst sannolikt NUTEK pa ett bittre sétt dn
forskningsrdden. NUTEKSs mer tvirdisciplindra inriktning och bredare
urvalskriterier fyller ocksd en viktig funktion som komplement till
forskningsraden.

Det finns séledes viktiga kompletteringsfunktioner mellan 4 ena sidan
den grundlidggande forskningen, med kontaktyta mot den internationella
forskningsfronten och med ett langsiktigt arbetssitt och 4 andra sidan
den mer tillimpade forskningen som har en nirmare anknytning till
praxis. Teknologins kunskapsinnehéll fordndras, i riktning mot en 6kad
betydelse for vetenskapligt baserade fardigheter pa bekostnad av icke
formaliserad s k tyst kunskap. Det betyder emellertid inte att steget
mellan grundforskning och industriella applikationer helt har férsvunnit.
Snarare innebir det att nya kunskapsfilt, som binder samman grund-
forskningen med de praktiska problemen, har fatt en 6kad betydelse.

I utredningsuppdraget ingér att belysa och diskutera rollférdelningen
inom en statliga finansieringen av teknisk forskning. Mer specifikt har
foljande fragor utgjort utredningens utgangspunkt:

1. Ar rollférdelningen bra mellan NUTEK, TFR och NFR?
2. Ger det samlade FoU-stodet frin NUTEK, TFR och NFR en
god balans mellan grundlidggande och tillimpad forskning?
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3. Vilken samverkan finns mellan NUTEK, TFR och NFR?

4. Hur skulle synergieffekterna kunna 6ka mellan FoU-stéden
fran NUTEK, TFR och NFR?

5. Borde nya forskningsstiftelserna pAverka NUTEKs, TFRs och
NFRs stod till teknisk FoU?

6.  Paverkar NUTEKs kompetenscentra grinsdragningen gentemot

TFR och NFR?

7. Ar den industriella relevansen tillrdckligt tillgodosedd inom
TFR?

8.  Ar den vetenskapliga kvaliteten tillréckligt tillgodosedd inom
NUTEK?

9.  Vilka skil skulle kunna motivera en sammanslagning mellan
TFR och NFR? Vilka nackdelar skulle uppstd genom en sidan
sammanslagning?

10. Finns det ndgra andra fordndringar av organisatorisk eller
annan art som skulle kunna forbittra dagens finansieringssys-
tem vad giller teknisk forskning?

Svaren pa dessa fragestillningar har i forsta hand diskuterats i an-
slutning till utformningen av fyra alternativa modeller f6r den organisa-
toriska strukturen av finansieringen pé det aktuella omradet. Dessa fyra
modeller ges hir en kort presentation:

Modell A: Klar rollfordelning TFR och NUTEK.

NUTEKSs roll reduceras i denna modell i princip till att ansvara for
stodet till smd och medelstora foretag samt i viss man kortare uppdrag
eller projekt inom hogskolan. I gengild stirks den teknikvetenskapliga
grundforskningen kraftigt och TFR fér ett totalansvar for den hog-
skolebaserade tekniska forskningen (tillsammans med fakulteterna).

I enlighet med vad som diskuterats ovan, finns det risker med denna
renodling av rollerna. Viktiga falt inom den tekniska forskningen kan
komma att marginaliseras p.g.a. att de inte passar in i radsorganens
prioriteringsformer. Dessutom undermineras den funktion fér over-
bryggning mellan industri och hégskola som NUTEK fyller idag. Det
forefaller osannolikt att TFR skulle kunna organisera fram ett motsva-
rande kontaktnit annat 4n pa mycket ldng sikt.
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Modell B: Sammanslagning av NUTEK och TFR (i NUTEK).

Denna modell utgér fran att finansieringen av den tekniska forskningen
maéste integreras och att rollférdelningen som giller idag bor 16sas upp.
Med starka forskningsrdd inom det tekniska omréadet finns risker for
overlappningar och dubbelarbete samt konkurrens om forskarna.
Rédsfinansieringen kan locka forskare ivig frdn den industrirelevanta
forskningen. NUTEK bér i enlighet med detta fa ett helhetsansvar for
denna forskning. NUTEKs centrala roll kan ocksé motiveras med dess
kontaktnit med svensk industri, vilket gor att det kan gora avvagningar
mellan olika teknikomraden i sina prioriteringar.

Nackdelarna med denna modell 4r att den kan marginalisera grund-
forskningen. Det kan inte uteslutas att grundforskningen fér en
undanskymd position i ett sektorsorgan som NUTEK och att relevans-
kriterier for forskningsprioriteringar blir genomgaende i bedomningarna.
Rollupplésningen kan leda till sammanblandning av olika funktioner och
underforsorjning av sddan grundldggande forskning som &r central for
teknikutvecklingen i bred bemérkelse.

Modell C: Sammanslagning av NFR och TFR

Denna modell bygger pa att det finns avsevirda grinsytor mellan de
inblandade forskningsriden. Redan idag finns visst organisatoriskt
samarbete mellan rdden och en del forskningsomraden ligger i granslan-
det mellan NFRs och TFRs arbetsomraden. Detta kan ocksd antas 6ka
i omfattning, i takt med teknikvetenskapens narmande till naturvetenska-
pen. For modellen talar ocksé att den kan vara ett led i en forstarkning
av stabsfunktionen som kretsar kring utredningsinsatser. Idag bedrivs
mycket utredningar, utvirderingar med mera inom savil TFR som NFR.
Sirskilt kan framhallas NFRs storutvirderingar, som har bidragit till
forstaelsen av hégskoleforskningens villkor i det svenska systemet.
Vad som mojligen saknas idag dr en sammanhéllen organisation for
studier av vetenskaplig utveckling, forskningsmiljéer, kunskapsproduk-
tionens organisation, organiseringen av utvarderingar osv. Denna brist
kan avhjilpas med exempelvis en utredningsfunktion kopplad till ett
starkt sammanslaget forskningsrad (eller en sammanslagning av alla
forskningsrad under utbildningsdepartementet). Denna kan fungera som
en bas for den typ av vetenskapsanalys som bl a utvirderingar represen-
terar samt bidra med kompletteringar till utvérderingar, t ex i form av
studier om kunskapsutveckling, vetenskaplig produktivitet, férhallandet
universitet-industri m m. Den kan ocksé fungera som ett komplement till
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den analysavdelning som idag finns inom NUTEK (omfattande totalt
drygt 40 personer). De norska erfarenheterna av NAVFs utredningsin-
stitutt visar pd slagkraften i en sddan organisation.

Det som kan anféras emot en sammanldggning av NFR och TFR ir
de delvis olikartade arbetsformerna inom organen betriffande finansie-
ring, prioriteringar m m, som sannolikt férutsitter en ganska omfattande
oversyn av befintliga organisationer och méjliga former for en ny
organisation. Overlappningarna mellan TER och NFR #r sannolikt inte
heller sérskilt omfattande, och en total versyn av forskningsraden och
anknytningen mellan deras arbete kan behdva goras fore eventuella
omorganisationer.

Modell D: Samordnad rollfordelning

Rollférdelningen i det svenska systemet for finansiering av teknisk
forskning befinner sig f n i ett turbulent skede. Avsevirda forandringar
har skett under den senaste tredrsperioden. De olika forskningsfinan-
sierande organen forsoker positionera sig inom detta system, savil vad
giller kvalitetsgranskning som samhillelig relevans. Samtidigt finns hir
mojliga problem om forskningsfinansierande organ bérjar ge avkall pa
sina starka sidor for att istéllet demonstrera slagkraft inom omraden som
andra organ synes biittre skickade att skota. Sddana problem kan uppsté
om forskningsrdden pé bred front soker integrera anvindarperspektiv i
sina prioriteringar.

En viktig frdga i sammanhanget giller rollférdelningen mellan
NUTEK och TFR. Féreliggande utredning utgar fran att TFRs uppgift
inom den tekniska forskningen i forsta hand ér att férdela medel med
utgdngspunkt i vetenskaplig kvalitet och nyhetsvirde. Detta sker
lampligen i urvalsprocesser som fraimst kommunicerar med forskarsam-
hillen. Genom denna forskningsfinansiering upprétthalls den kunskaps-
missiga bredd och djup som &r en nddvindig forutsittning for FoU-
systemets dynamik. NUTEKs uppgift torde vara att med hinsyn till
industrins struktur och kunskapsbehov foérdela medel till sddan teknisk
forskning som dr av mer omedelbar betydelse for svensk industris
konkurrenskraft och teknologiska fornyelse. NUTEK kan i det samman-
hanget gora analyser av tvirvetenskapliga FoU-omrdden som inte
omedelbart identifieras i kollegialt styrda organ. Dessa foérhallanden
utesluter inte att NUTEK finansierar ocksé grundforskning inom det
teknikvetenskapliga omradet, utan pekar snarare ut en central roll for
NUTEK i det svenska FoU-systemet.
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Behovet av integration, som den &kade kopplingen mellan grund-
forskning, tillimpad forskning och industriella applikationer medfor,
kommer sannolikt att bist tillgodoses i ett system med flera olika,
oberoende men sammankopplade organisationer. Sddan samverkan kan
ske exempelvis genom overldggningar mellan rdden och samverkan pa
ad hoc-basis inom vissa omraden. I ett pluralistiskt system minskar
riskerna att ndgon del av noderna i kunskapsproduktionens nétverk
negligeras. Dessutom kan konkurrerande anslagsmekanismer innebdra
att forskningen inte ensidigt inriktas mot specifika forskningsprofiler,
urvalskriterier eller forskargrupperingar. FoU-systemets beredskap infor
olika forindringar uppritthélls och dynamiken i forskningen ges stdrre
utrymme.

Huvudférslaget frén foreliggande utredning ér sdledes detta alternativ,
dir den befintliga organisationen bibehélls men dar de organisatoriska
kopplingarna mellan de olika organen i viss mén forstirks. Samtidigt
pekar mycket pd att en kunskapsmissig komplettering om FoU-
systemets funktionssitt, liknande den som skisserats i modell C, &r
nodvindig.
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1 Inledning

Kunskap och kompetens framstdr alltmer som en av de viktigaste
produktions- och vilstdndsfaktorerna i det moderna samhillet.' Manga
hédvdar att kunskap dr den produktionsfaktor som i framtiden kommer
att betyda mest for ett lands utvecklingsférmédga och vilstdnd (Reich
1994). Mingden kunskapsproducenter har ocksé 6kat och finns nu pa
ménga olika hall i samhillet. Universitetets status av exklusiv institution
for att bedriva forskning har ddrigenom utmanats. Uppkomsten av nya
former for kunskapsproduktion inom foretag och organisationer har
skapat en ytterst heterogen situation. Traditionellt erfarenhetsbaserade
kunskapsomradden har blivit alltmer beroende av teoretisk kunskap.
Skiljelinjerna mellan vetenskap och praxis tenderar att férlora i
betydelse.

En konsekvens av detta har blivit att forskningsrdden i ménga linder
har omorganiserats och dessutom givits nya uppgifter (se nedan, kapitel
5). Den tidigare renodlade rollférdelningen i FoU-systemet har 16sts
upp. Grundforskningsrdden har givits i uppdrag att koppla samman
forskning med avnémare framfor allt i industrin. En allmén f6rskjutning
med 6kad tonvikt pa relevansbedomningar har skett och det domineran-
de forskningspolitiska problemet idag 4r att statliga satsningar skall ge
praktisk avkastning, t ex i industriell konkurrenskraft.

Vilka péfrestningar utsitter detta det svenska FoU-systemet for i
framtiden? Foreliggande utredning forsoker bidra med en beskrivning
av denna utveckling, bland annat i form av en framstéllning och analys
av policydiskussionen hos forskningsfinansidrerna. Dessutom Z4gnas
utrymme at att linjera olika synsétt och modeller for att hantera denna
utveckling. Utredningen hidmtar mestadels niring for denna policydis-
kussion fran den teoretiska analys av forsknings- och innovationspolitik
som utvecklats under 1990-talet. Huvudsyftet ir att studera den
offentliga finansieringen av teknisk forskning i Sverige och att belysa
sddana forandringar som kan vara av betydelse for det framtida FoU-
systemet.

Sambhillets 6kade kunskapsberoende innebir att forvintningarna pa
hégskolan dkar. Ur hogskolans synvinkel 4r detta naturligtvis positivt,

! Detta finns utvecklat bl a i kompetensutredningens arbete; SOU 1991:56 och 1992:7.
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men det finns ocksa risker férknippade med denna utveckling. En sddan
risk dr att hogskolan mister sin identitet och integritet. Om hogskolan
skall fungera som samhdllets forsknings- och utredningsinstitut uppstar
l4tt situationer dér de olika rollerna blandas samman. Omgivningen kan
ha svért att hélla isir t ex den forskning som bedrivs pa eget programan-
svar och de utredningssvar som levereras pa bestéllning fran politik och
industri. Hur den statliga forskningsfinansieringen organiseras har stor
betydelse for denna problemstillning. Om hogskolan skall kvarstad som
hela samhillets kunskapsproducent” dr det onskvirt att det finns en klar
rollférdelning mellan olika finansidrer av forskningen inom hog-
skolesystemet.

Hur ser denna rollfordelning ut idag och hur har den kommit att
uppfattas som problematisk? En viktig egenskap hos forskningsraden ar
deras nationella stillning. Den torde gora dem sarskilt dgnade att arbeta
med strategiska fragor t ex betriffande prioriteringar pa dvergripande
nationell nivd. Dessutom utgor deras granskningssystem en form av
nationell garant for kvaliteten i FoU-systemet. Men dven om riddens
forskning erhéller hbga poidng i internationella utvérderingar har de
kommit att utsdttas for en kritisk debatt.

Olika svagheter i den nuvarande strukturen for forskningsfinansiering
har hamnat i fokus. Forskningens och forskarnas krav pa sjélvfor-
valtning via forskningsrdden har uppmirksammats. Misstanken om att
det forekommer oegentligheter i anslagsfordelningen inom grund-
forskningsraden har sannolikt medfort en avsevird pafrestning for dessa
organisationer och okat deras behov av samhillelig legitimitet. Ocksé
frdgan om forskningsradens anknytning till hanteringen av samhéllsprob-
lem som miljo och industriell konkurrenskraft tycks ha péverkat
forskningsraden. Detta har tagit sig uttryck bl a i en markerad strdvan
efter att 6ka relevansen och inslaget av naringslivsintressen i valet av
prioriteringar och fornyelse av forskningen.

Tvirvetenskaplighet och problemorientering har varit tva nyckelord
i forskningspolitiken under en langre tid. Nu har kraven om interdisci-
plinir kunskapsutveckling blivit dn starkare och det stiller nya krav pé
hogskolorna och forskningsraden. En vanlig uppfattning ér att dis-
ciplinorientering i forskningsfinansieringen leder till att olika aktorers
kunskapsintressen inte far genomslag i forskningen inom hogskolan.

Forskningsriden har vidare kritiserats for att sprida sina medel pa
ménga sma anslag snarare dn att koncentrera resurserna. Raden viljer
ofta, enligt den senaste forskningspropositionen, hellre att “sprida
tillgingliga medel pa ett storre antal projekt, som sedan himmas pé
grund av bristande resurser, dn att vélja ut firre och ge dessa mer
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fullstindig finansiering”.? Forskningsradens sjilvklara stillning, som fria
och oberoende finansidrer av grundforskning, tycks darfor ifragasittas
frdn ménga olika hall.

Sektorsorganens tillkomst kan relateras till en upplevd brist pa
sambhdllsrelevans i forskningen. Deras uppgift ér att finansiera forskning
som har motiverats utifran olika samhéllsbehov. Dessa behov &r oftast
politiskt beslutade utifran forestillningar om olika sambhillssektorers
kunskapsforsorjning. Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har
saledes att verka for att svensk industri utvecklas och fornyas genom
tillgdngen pa industrindra och féretagsmotiverad forskning. Pa ett
liknande sitt dr det Byggforskningsradets ansvar att stiarka och utveckla
den byggda miljons kvalitet med syfte att bidra till en barkraftig
utveckling av sambhillet och att stirka landets ekonomi, vélfard och
internationella konkurrenskraft.

Aven sektorsorganens stillning i det svenska FoU-systemet har varit
féremal for en omfattande diskussion.? Debatten om sektorsorganen har
framfor allt inriktats mot den upplevda motsittningen mellan samhalls-
relevans och vetenskaplig kvalitet. Sektorsorganen har i det samman-
hanget ansetts forsvaga forskarnas autonomi. Samtidigt kan man hidvda
att sektorsorganen i viss man kompletterat forskningsraden genom att ha
orienterat sin verksamhet mot omradden som har haft svart att fa fiste i
radens prioriteringar. Dessutom har sektorsorganen ofta goda kontakter
med samhilleliga aktorer och kan dirfér agera som bryggor mellan
dessa och universitetsforskarna. Internationella erfarenheter dr inte
omedelbart mojliga att Overfora till den svenska situationen. Denna
avviker namligen pa vissa centrala punkter fran den internationella
utvecklingen. Hogskolans unika roll som ”samhallets” kunskapsprodu-
cent gor att nya aktorer inom och nya former for kunskapsproduktionen
inte dr lika tydliga och framtridande som i andra ldnder. Detta
forhallande innebdr ocksa att det ar mycket svart att uttala sig om vad
som forsiggar inom hogskolesektorn idag, hur mycket som &dr grund-
forskning, tillimpad forskning och utrednings- eller utvecklingsarbete.
Forskningens finansieringsvillkor fordndras snabbt inte minst till f6ljd
av att nya aktorer ger bidrag till hogskoleforskningen. I forsta hand
giller detta de nya stiftelserna och i andra hand de EU-medel som stélls
till forfogande.

% Prop 1992/93:170, s. 170
> En genomgéng finns i SOU 1995:121
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1.1  Utredningens syfte och
genomfoOrande

Syftet med denna utredning r att belysa hur de ovan ndmnda forénd-
ringarna kan tidnkas paverka de mél och de behov som strukturen i den
statliga finansieringen av teknisk forskning har att tillfredsstilla.
Utredningen innehéller en genomgang av fordndringar i kunskapspro-
duktion samt nationell och internationell forskningspolitik. Vidare
diskuteras strukturen i den offentliga finansieringen av teknisk forskning
i Sverige.

En nidrmare precisering av syftet erhalls med frigan om det finns
mojliga samordningsvinster i det svenska FoU-systemet eller om det
finns anledning att organisera finansieringen pa ett annorlunda sitt dn
dagens pa det aktuella omradet, d v s inom den tekniska forskningen.
For att 16sa just dessa problem finns i princip tre forslag: For det forsta
att vidareutveckla den struktur som finns idag, for det andra att féra
TFR tillbaka till NUTEK och for det tredje att féra ihop TFR och NFR.
En central fragestillning &r saledes att belysa anknytningen mellan olika
slags organ inom omrédet, framst forskningsradet TFR och sektorsorga-
net NUTEK och effekterna av att dessa organ idag ar atskilda respektive
foljderna av om de skulle slés ihop.

Med hinsyn till det starkt tidsbegrdnsade uppdraget har det inte
givits tillfdlle att genomf6ra systematiska och ingaende undersokningar
av den svenska tekniska forskningen. Overhuvudtaget kan konstateras
att kunskapsproduktionen om svensk grundldggande forskning dr mycket
svagt utvecklad. Foreliggande utredning har tvingats att forlita sig till de
policyinriktade skrifter som producerats inom respektive myndighet.
Papekas bor att NFR darvidlag varit relativt sparsmakade, men att TFR
av olika skl varit hdanvisade till att utveckla en policy for att positionera
sig i det svenska FoU-systemet. Detta har man tvingats utfora utan
tillgang till egentliga systematiska studier och utan tillgang till jaimforel-
sematerial, t ex med andra ldnder eller med andra likartade verksamheter
i Sverige. Till skillnad fran dessa bada forskningsrad har NUTEK en
utbyggd intern kapacitet som bl a bidrar till framstdllningen av
resultatuppfoljningar. Dessutom finns vid verket en analysenhet som i
huvudsak arbetar med fragestéllningar som bidrar till utveckla verkets
policy samt att studera forskning och teknisk utveckling, energisystem
och industristrukturella fragestdllningar. F n arbetar totalt sett ett
fyrtiotal personer vid denna enhet, varav ett tiotal inom det forstnimnda
omradet. Hir finns ett uppenbart balansproblem, som borde foéranleda
en 6kad uppmérksamhet pa att grundforskningsradens verksamhet ocksa
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bor granskas och analyseras i former som atminstone liknar kvalificera-
de utredningar.

Det finns séledes anledning att géra ldasaren uppméarksam pa detta
forhallande. Tidsbristen gor utredningen beroende av det befintliga
materialet och klart &r att det finns implicita skevheter i detta material.

Materialinsamling kan kompletteras med intervjuer och samtal. Sa
har skett, i forsta hand med representanter och ledningspersonal for
respektive organ. Dessutom har ett antal mer eller mindre involverade
forskare intervjuats. Detta har givit ett viardefullt material, som dock har
avgjorda begransningar. De stdndpunkter och erfarenheter som férmed-
las av dessa intervjuer maste namligen sittas in i sitt sammanhang. En
forskningsledare som har mangariga och goda kontakter med en av de
tre hiar behandlade myndigheterna kommer av naturliga skél att resonera
och bedoma olika forslag med utgéngspunkt i hur det eventuellt skulle
kunna péverka hans eller hennes framtida verksamhet. Detta begridnsar
virdet av intervjuerna om inte varje intervju ges en fristdende och
tidskrdvande arbetsinsats. Mojligheten att basera utredningen pa ett
omfattande intervjumaterial har fallit bort dels till f6ljd av en snév
tidsram, dels till foljd av att arbetet utforts under en tidsperiod dé helger
och terminsavslutningar fyllt méngas kalendrar.

1.2  Termer och begrepp

For en studie av teknisk forskning &r det centralt att utveckla vad som
asyftas med de begrepp och termer som anvénds. Gransen mellan vad
som dr grundliggande och vad som ér tillimpad forskning &r inte
sjdlvklar. Grundforskning syftar till obundna studier som ska vidga
grinserna for det minskliga vetandet medan tillimpad forskning inriktas
mot praktiska tillimpningar. Forskning som produceras i ett anvind-
ningssammanhang kan dock komma att vara betydelsefull fér den
inomvetenskapliga utvecklingen och kan ddrmed fa karaktir av
grundforskning.
Vi foreslar darfor foljande typologi:

Inom grundforskning @r tillimpningsaspekter ovidkommande nédr
projektforslag skall virderas och avsikten &r att forskningen ska bredda
och 6ka det minskliga vetandet. Inom det tekniska omradet kan
grundforskning sidgas innefatta studiet av utformning, utveckling och
funktionssitt inom komplexa system, grundade i utnyttjandet av
kunskapsbasen fran ett flertal olika discipliner, savil inom som utom
naturvetenskap (jfr Pavitt 1993).
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Transfervetenskap, dven kallad for-kommersiell FoU eller strategisk
forskning, produceras i ett forvintat, men dnnu oklart anvindnings- och
tillimpningssammanhang. Denna kombinerar element av grundldggande
forskning och tillimpningar och ligger ndrmare tillimpningsaspekter 4n
vad grundforskning gor, eftersom den bygger pad att fundamentala
upptéckter redan har gjorts. Transfervetenskaper innefattar omraden som
har vidstrickta tillimpningar, men fortfarande saknar specifika tillimp-
ningsomrdden. De befinner sig saledes pad ett visst avstind fran
marknadsnira aktiviteter (tillimpad forskning, utveckling av prototyper
m m).

En definition av sadan kunskapsproduktion #r att den genererar
kunskaper som har breda tillimpningar, och att den omfattar stadiet efter
det att applicerbarhet har indikerats, men prototyper dnnu inte har
konstrueras (Brown 1992 s 49). For transfervetenskaper 4r kriterier som
uppmirksamhet infor applikationsmojligheter, avndmarkontakter och
formaga att omvandla och anpassa vetenskap och teknologi till varandra
centrala. Inom ramen for denna kunskapsproduktion kan forskarnas och
praktikernas intressen kombineras. Urvalskriterierna for sddan forskning
baseras snarare i forvdntad anvindbarhet dn de distinkta bidrag till
vetenskapens vixt som kan anteciperas.

Begreppet tillimpad forskning reserveras for den typ av kunskapspro-
duktion som i foradlingshdnseende bedrivs efter den fas som benimnts
“transfervetenskap®. Har &r de direkta tillampningarna redan identifiera-
de och kunskapsutvecklingen inriktas pa ett praktiskt problem, dir
kommersialiseringsfasen &r siktbar, men dnnu inte uppnadd.

Mellan dessa kategorier av kunskapsproduktion finns det omfattande
berdringspunkter och kopplingar. Grundforskningen ger forstaelse av
komplexa system, transfervetenskaperna vidareutvecklar och specificerar
grundforskningens resultat medan den tillimpade forskningen knyter
samman dessa fardigheter med industriella applikationer. Den tekniska
forskningen befinner sig sdledes, beroende pa dess utvecklingsstadium,
i samtliga dessa kategorier. Det dr ocksa viktigt, for att undvika
missforstdnd, att papeka att kopplingarna mellan dessa stadier inte
ensidigt gar i riktning fran grundforskning 6ver transfervetenskaper till
tillimpad forskning, utan att praktiska problem ocksé kan ldgga grunden
for grundldggande forskning. Utredningen gor sig sédledes inte till tolk
for en s k linjar innovationsmodell.

Begreppet sektorsforskning forekommer ocksa flitigt i denna
utredning. Det syftar pa forskning vars priméra syfte &r att underbygga
den praktiska verksamheten inom en samhillssektor. Rent definitions-
maissigt dr alltsa sektorsforskningen en tillimpningsinriktad form av
kunskapsproduktion. Det bor dock papekas att definitionen ovan utgar
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fran avsikten med forskningsfinansieringen, snarare dn dess utfall.
Tillampningsinriktad forskning har hogst sannolikt i manga fall bidragit
till att vidga kunskapsmassan inom manga discipliner.
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s Organiseringen av teknisk
forskning 1 Sverige
— en bakgrund

Ett tekniskt forskningsrad, benamnt TFR, inrdttades 1942 med uppgift
att stodja teknisk-vetenskaplig forskning.* Vid sidan av sin huvuduppgift
kunde TFR &ven ta initiativ till att frimja utnyttjandet av forsknings-
resultat. TFR fordelade huvudsakligen medel till teknisk forskning vid
universitet och hogskolor. Den néringspolitiska debatten under sex-
tiotalets andra halft féranledde en samordning av stodet till teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete. Det innebar att Styrelsen for
teknisk utveckling (STU) bildades den 1 juli 1968. I samband ddrmed
lades fem organ samman, namligen statens tekniska forskningsrad,
Malmfonden, Institutet for nyttiggérande av forskningsresultat (INFOR),
Stiftelsen for exploatering av forskningsresultat (EFOR) samt Svenska
uppfinnarkontoret. STU gavs bland annat uppgiften “att ta initiativ till
teknisk forskning av betydelse for ndringsliv och samhille samt att
frimja sadan forskning och dess utnyttjande”.

STU utvecklades under 1970-talet till ett sektorsorgan med ansvar for
statsmakternas langsiktiga naringspolitik. Betoningen lades darmed pé
industriellt motiverad forskning och utveckling. Huvuddelen av de 6kade
medel som anvisades avsag industriellt inriktat utvecklingsarbete. I
budgetpropositionen 1972 lanserades en principiell syn som samman-
fattade STUs uppgift i en trefaldig rollstruktur: Sektorsrollen att frimja
den tekniska utvecklingen inom olika samhiéllssektorer med hjélp av ny
eller tillgénglig teknik; industrirollen att framja industrins innovationsni-
va och tekniska kvalitet; och forskningsrollen att verka for att hoja den
vetenskapliga nivan och att 6ka kunnandet inom skilda omraden genom
insatser inom den tekniska forskningen.

Inom STU organiserades verksamheten i olika "behovsomraden” och
med den uppdelning som gjordes gavs den teknik-vetenskapliga
grundforskningen inte ndgon egen bestimd placering utan forlades som
ett allmént uppdrag inom respektive ndmnd och kommitté. Den rent
forskningsstodjande uppgiften prioriterades inte heller av statsmakterna.

* Den fortsatta framstillningen bygger i huvudsak pa STU-kommitténs betinkande SOU
1977:64



24

SOU 1996:20

I statsverkspropositionen 1972 framholls att endast en mindre del av
STUs 6kade resurser borde utnyttjas for detta indamal. Notervart &r att
forskningsrollen successivt minskade i ekonomisk betydelse under 1970-
talets forsta halft.’

Redan samma d&r som detta uttalades av regeringen papekade
riksdagens revisorer (i sin granskningspromemoria 8/1972) att det
forelag vissa problem med avseende pa ansvaret for den tekniska
grundforskningen. Riksdagsrevisorerna foreslog att NFR skulle ges
ansvaret for denna. Frdgan hinskots till forskningsradsutredningen,
vilken i en promemoria 1976 redovisade sina dverviaganden och forslag
angdende den tekniska grundforskningens finansiella organisation.

Grundproblemet gillde att det efter TFRs uppgdende i STU hade
uppkommit ett gridnsdragningsproblem nir det gillde ansvaret for
ansokningar om forskningsanslag. Atomforskningsradet och Naturveten-
skapliga forskningsrddet (AFR och NFR) var tillgidngliga forskningsrad
dven for viss teknisk forskning och griansdragningen till STUs verksam-
hetsomrade var med nodvandighet flytande. Man konstaterade att “viss
teknisk forskning av grundliggande natur anses ha kommit i ett
gransomrade mellan de bada dominerande anslagsgivarna inom detta
falt“. Darmed kunde ocksd hdvdas att denna forskning saknade en
naturlig finansiell replipunkt, ja man konstaterade till och med att det
fanns “ett reellt problem* betriffande finansieringen av den tekniska
grundforskningen.

Utredningen foreslog att STU édven i fortsdttningen skulle ha ansvaret
for stodet till den tekniska grundforskningen. Delvis kunde detta fortsatt
ske inom ramen for de befintliga behovsomradesnimnderna, men
dessutom borde det inom STU inréttas en sédrskild nimnd for finansiellt
stod till teknisk grundforskning. Detta forslag kom senare att behandlas
av STU-kommittén i dess betidnkande &r 1977.

Kommittén menade att det var svart att avgdra om grundforskningen
verkligen hade blivit styvmoderligt behandlad eller inte. Det kunde
ocksd vara sd att den opinion som gjorde att forskningsradsutredningen
tog upp drendet var ett uttryck for den typ av omprioriteringar mellan
teknikomraden som det var STUs uppgift att utféra. Man menade ocksa
att kritiken mot STU var alltfor allmdnt formulerad. Négon exakt
inringning av vilken forskning (discipliner, institutioner, sektioner eller
liknande) som skulle ha missgynnats hade inte kommit fram. Kommittén
var saledes inte sarskilt bendgen att diskutera i de termer som forsk-
ningsradsutredningen hade etablerat. Talet om teknisk grundforskning

5 Ibidem s. 45
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férekom de facto inom kommitténs betéinkande bara i anslutning till den
kritik som hade framkommit mot STU. I &vrigt talades enbart om
teknisk forskning med tillimpning i sikte.

Négon namnd for stod till teknisk grundforskning tillkom inte efter
STU-kommitténs arbete, men den nya interna organisationen medférde
inrdttandet av en forskningsenhet, som huvudsakligen gavs uppgiften att
initiera och sluta avtal om langsiktiga ramprogram med olika malgrup-
per inom hdgskolor och universitet samt kollektiv forskning. Inom
denna enhet administrerades dven det projektvisa forskningsstodet.

Diskussionen om balansen mellan grundlidggande forskning och
tillimpad forskning fortlevde dven under 1980-talet. Ar 1984 inrittades
pa forsok en forskningsradsfunktion for teknisk grundforskning inom
ramen for STU, (dven kallad STUF). Genom denna funktion ville man
sdkerstilla stodet till avancerad forskning vars relevans kunde avgoras
forst pa sikt. Verksamheten fick en sérskild beslutsordning inom STU
och en forskningsrddsliknande sammansittning av ledamdter. De
vetenskapliga ledaméterna utsdgs av forskarsamhillet. Anslagsmedlen
var relativt blygsamma, ca 30 Mkr per ar. Inom STU skedde inga storre
omftrdelningar till forman for att oka insatserna till den tekniska
grundforskningen.

Foljande diagram som visar situationen omkring 1990 illustrerar
balansproblemen pa det tekniska omradet. Relationen mellan rddsmedel
och sektorsmedel:
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Figur 1. Statliga resurser for forskning vid UoH 1990/91 (Killa prop
93/94:177)

1990 inrittades det teknikvetenskapliga forskningsradet, TFR, bl a till
foljd av att tunga instanser, som UHA och Kungl Vetenskapsakademien,
uttalat att balansen var skev mellan grundldggande och tillimpad
teknikforskning och att den forskjutits till grundforskningens nackdel.
Dirigenom fanns ater en sjdlvstindig myndighet med ansvar for
teknikvetenskaplig grundforskning.
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3 Ligesbeskrivning — policy
och fornyelsemekanismer

I detta kapitel koncentreras framstéllningen kring de tre huvudaktdrerna
inom den del av forsknings- och innovationssystemet som avser teknisk
och naturvetenskaplig forskning, NFR, TFR och NUTEK. Varje avsnitt
ar upplagt efter en mall med tre uppgifter: for det férsta att ge nigra
grunddata om verksamheten och de arbetsuppgifter som ligger pi
respektive myndighet, for det andra att beskriva den aktuella poli-
cyutvecklingen inom myndigheten och for det tredje att redogora for de
mekanismer inom verksamheten som bidrar till kvalitetssikring och
fornyelse. Eftersom syftet ér att lyfta fram foréindringar och tendenser
lamnar framstillningen manga viktiga detaljer 4t sidan.

3.1  Fri och styrd forskning

De forskningsrdd som tillhor Utbildningsdepartementet har en strategisk
betydelse for den fria forskningen i Sverige. De arbetar med ett
overgripande nationellt perspektiv och fordelar forskningsmedel med
utgdngspunkt i internationella kvalitetskriterier. Forskningsraden ér for
ndrvarande: HSFR, MFR, NFR och TFR. Till dessa kommer dven SFR
och SJFR inom Socialdepartementets respektive Jordbruksdepartementets
omréde. Majoriteten av ledamdterna i forskningsrdden viljs av och
bland forskare vid universitet och hdgskolor genom ett elektorsfor-
farande. Rédens resurser fordelas huvudsakligen till forskare vid
universitet och hogskolor efter ansékan.

3.1.1 Forskningsradens organisation

Forskningsrdden har ett hogsta beslutande organ, radet, som bestir av
en ordférande och tio ledaméter. Sju av ledaméterna ér forskare vilka
via ett elektorsforfarande viljs av lidrare och forskare vid universitet och
hogskolor. Regeringen utser ordférande samt tre ledaméter som
foretrdder myndigheter, organisationer och féretag med anknytning till
forskningsomradet.
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3.1.2 Sektoriell forskning

Forskning for sdrskilda syften, s k sektorsforskning, hanteras av ett
betydande antal organ i det svenska FoU-systemet. Dessa organ har en
varierande sammansittning och tillimpar olika férdelningsrutiner. De
viktigaste av dessa har ibland kallats sektoriella forskningsrad, eftersom
de finansierar FoU som ofta bedrivs vid universitet och hogskolor. Inom
niringsdepartementets omride finns tva sddana myndigheter: Bygg-
forskningsridet (BFR) samt Nirings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK).

Byggforskningsradet har en viss del teknisk forskning som utfors vid
V-sektionerna (och motsvarande), men i foreliggande utredning har
denna bedomts som ovidkommande med hénsyn till dess omfattning och
inriktning. BFRs FoU-budget uppgar till ca 200 Mkr, vilka fordelas av
ett 25-tal handliggare. En jamforelse med TFRs anslagsgivning visar att
det inte forekommer nagra egentliga 6verlappningar. Inom energiom-
radet finns redan ett samarbete mellan alla hir berdrda finansidrer.

NAgra grunddata for de myndigheter som behandlas i den fortsatta
framstillningen framgdr av tabell 1. Det bor strykas under att dessa data
4r svara att jimfora. Definitionen av “handlaggare” och "FoU” &r inte
gemensam, varfor syftet med nedanstiende tabell dr att ge ldsaren en
uppfattning om storleksrelationer och ej om exakta tal.

NFR TFR NUTEK
Anstallda 39 11 360
Handlédggare 23 5 74
FoU-budget/ar 800 Mkr 300 Mkr 1 500 Mkr

Tabell 1. Personal och forskningsbudget vid NFR, TFR och NUTEK

budgetaret 1994/95.
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3.2 NFR - Naturvetenskapliga
forskningsradet

NFR har till uppgift att frimja och stédja den naturvetenskapliga och
matematiska grundforskningen i landet. R&det ir en hérnpelare i den
forskningsradsorganisation som i Sverige borjade byggas upp under
1940-talet. Ansvarsomradet striicker sig Gver flera av de centrala
vetenskapliga disciplinerna: Fysik och matematik, kemi, biologi och
geovetenskap.

Dessa dmnesomraden utgér samtidigt grundvalen for de program-
utskott som utfér huvudparten av prioriteringsarbetet med ans6kningar
och anslag. I dessa utskott efterstrivar ridet att samla landets bésta
forskare. De vetenskapliga foretridarna i ridets styrelse &r valda av sina
kolleger vid landets universitet och hogskolor. Med nyttjandet av
forskningsradens traditionella peer-review-system genomfors en
kvalitetsgranskning av de propier om nya forskningsprojekt som
inkommer.

Rédets medel for stod till universitet och hogskolor uppgér till ca
600 Mkr. En viktig del av det langsiktiga stdet ges i form av radsfinan-
sierade tjanster. Riknat i &rsverken uppritthélls f n drygt hundratalet
doktorandtjénster, ungefir lika manga forskarassistenter, ett sextiotal
forskningsassistenter samt nérmare sjuttio forskartjénster. Antalet
hogskolelektorer har konstant 6kat och ir nu cirka 140.

NFR har édven givits viktiga uppgifter inom den energirelaterade
forskningen och férdelar, tillsammans med NUTEK, de bidrag som
avser grundforskning inom detta omrade. En sirskild energikommitté
har bildats for beslut angdende dessa medel. I denna ingdr dven
representanter for NUTEK, BFR och 6vriga forskningsfinansirer.

Medlen till den energirelaterade forskningen fordelas ver ett sirskilt
statsanslag. Tillkommande arbetsuppgifter, som givits ver en sirskild
ram i regleringsbrevet eller pd annat sitt lagts till radets agenda, har
blivit allt vanligare i rddets verksamhet. De har delgivits NFR med
sarskilda preciseringar for att understodja produktion och organisation
av ny kunskap. Denna typ av statlig styrning har bland annat avsett
féljande omraden: Skog och miljo, toxikologi, bioteknik, miljérelaterad
grundforskning, Genomprojektet, tvdrvetenskap, forskning vid marina
centra, polarforskning samt tvirvetenskapliga materialkonsortier.

Vid sidan av dessa uppgifter, som ir direkt inriktade pa att ge stod
till tjénster och utrustning m m, har NFR omfattande uppgifter nar det
giller det internationella forskningssamarbetet. Av de dryga 250 Mkr
som 1994/95 fordelades for dessa uppgifter avsattes nidrmare 80 % till
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fem olika internationella forskningsanldggningar (CERN, ESO, ESRF,
EMBL, CEBM). Forskningssamarbetet med EU upptar resterande 20
procentenheter av denna summa. Vid sidan av detta forekommer dven
ett visentligt internationellt samarbete som ingér i det allménna
radsanslaget. Syftet med det internationella samarbetet ér bl a att oka
rorligheten for svenska forskare och att 6ka hemtagningen av kunskap
samt att nyttiggoéra denna i samhillet.

De internationella arbetsuppgifterna ér sdledes ett patagligt och
strategiskt viktigt inslag i NFRs arbete. Av de medel som NFR
disponerar inom olika statsanslag anvénds totalt ca 30 % till nagon form
av internationellt samarbete. Radet utgdr svenskt kontaktorgan med
europeiska och andra internationella forskningsorganisationer. Dess roll
4r dirvid inte bara att bevaka och utveckla de vetenskapliga sporsmélen.
I stor utstrickning handlar det om insatser for informationsspridning,
formedling av lediga tjanster, tekniskt och internationellt utnyttjande av
de internationella anliggningarna m m. Varje internationell anldggning
leds av en styrelse dédr Sverige normalt har tvd representanter (en
forskare och en kanslitjansteman).

Ett exempel pa vidden i NFRs arbetsuppgifter framgér av att radet
av staten erhallit uppdraget att driva pa svenska foretag att bittre
utnyttja de internationella forskningsanldggningarna. Tillsammans med
bl a NUTEK finansierar radet ett bolag som Teknikbrostiftelserna bildat
for detta speciella andamél (TTA Technotransfer AB).

L1 Policy

NER ir genom sin férankring i den traditionella vetenskapliga disciplin-
forskningen en viktig del av det svenska FoU-systemet. I denna
egenskap utgor radet darfor dven det kanske frimsta organet nér det
giller att organisera och ge uttryck at det svenska forskarsamhdllets syn
pa grundforskningens status och problem. Utan att har ha mojlighet att
understodja bedomningarna med hjdlp av en mer ingdende granskning
ens av den senaste tiodrsperioden finns anledning hidvda att naturveten-
skapens rost dr péfallande svagt utvecklad i Sverige. I mangt och
mycket ir detta sannolikt en effekt av det enkla faktum att grund-
forskningens behov uppmarksammades och kanske dven tillfredsstélldes
(Atminstone i huvudsak) under de goda &ren pa 1980-talet. Politikens
viktigaste malsittning var da att understddja langsiktig kunskapsupp-
byggnad. Annat én allmédnna argument och policyinriktade resonemang
har inte behovts for sdkra behovet av resurser.
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Under senare ér har det av allt att doma blivit betydligt ldttare att fa
utrymme for en diskussion om behovet av dndamdlsstyrd kunskapspro-
duktion. Den opinionsbildning som férekommit har ofta varit inriktad
pa att understddja den mer kortsiktigt motiverade verksamhet som har
betydelse for industriella intressen.

Vid sidan av detta har det dessutom framkommit en skarp och
bitande kritik mot forskningsraden. Den typ av kritik som ndmnts ovan
i inledningskapitlet har dven drabbat NFR, varvid det t ex konstaterats
att medlemmar i radet och i programkommittéerna har stérre anslag an
genomsnittsanslaget; alltsd befaras att det forekommer inslag av
véanskapskorruption i radsarbetet. For att undkomma denna kritik har
radet f 6 beslutat att begira in alla ansokningar pa engelska for att vid
behov kunna anvinda utlindska sakkunniga (jaimfor nedan med TFRs
rutiner). Noteras kan Z4ven att radet nyligen anstillt en pressekreterare
med motiveringen att det finns ett 5kat behov av att sprida information
om rédets arbete.

Annu s sent som i anslagsframstillningen f6r tredrsperioden 1993/94
t o m 1995/96 framtridde NFR utan specifika forskningspolitiska
markeringar. Sedan dess har 4ven NFR uppmirksammat behovet av att
mera aktivt deltaga i den forskningspolitiska debatten. Inom NER har
sdledes paborjats ett arbete, under ledning av huvudsekreteraren Gunnar
Oquist, vars huvudinnehall kan sdgas vara att lyfta fram den obundna
forskningens stora betydelse for det vetenskapsberoende kunskapssam-
hillet.

Minga av det senaste 4rens hindelser har skapat osdkerhet i
forskningsradens arbete. Det giller sidant som hot om besparingar,
signaler om en ny forskningspolitik, framkomsten av nya forsknings-
finansidrer och krav frén hogskolorna om att fa stérre del av statens
medel direkt slussade till fakulteterna. Sammantaget har detta mer eller
mindre tvingat NFR till en skarpare positionering i den svenska
forskningspolitiska debatten. Infor hotbilden att de politiska ambitioner-
na att styra den grundldggande forskningen skulle fortsitta att vixa sig
stark kallade NFR till ett internationellt symposium i april 1995. Temat
var "Natural Sciences in the Society”. Dir diskuterades bl a de nya
villkor som giller for relationen mellan forskning och sambhiille.

Ett av symposiets temata fokuserade pi att det gamla kontraktet
mellan forskning och politik &r pa vig att 15sas upp och att det behdver
ersittas av ett nytt. Att mera exakt beskriva hur detta nya kontrakt skall
se ut ar foremalet for det policyarbete som nu viixer fram inom NFR.
Utifran en realistisk bild av hur vetenskapen viixer, vilken tar hénsyn till
det intrikata vixelspelet mellan den fria och den styrda forskningen
(Oquist brukar anviinda “the double helix* som metafor), stélls krav som
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i hog utstrickning riktas till forskarsamhillet. Det giller att Oka
»accountability”, att ta ett storre ansvar for att forklara och inte bara att
forsvara sin position, att ekonomisera och att inte hesitera infoér en
utveckling som innebr storre andel programstyrd och riktad forskning.
Aven ur grundforskningens perspektiv kan det vara konstruktivt och
kreativt att stillas infér nya utmaningar, hoga krav och forvintningar
(Oquist 1995). Med Oquists egna ord:

Bdde det fria kunskapssokandet och dess tillimpningar dr samman-
véivda dimensioner i vetenskapen och bdda dimensionemna dr for sina
framgéngar starkt beroende av varandra. (Rddslaget nr 7/95)

Argumenten till fsrman for grundforskningens behov ér naturligtvis inte
nya eller upplagda efter nigon ny rationalitet. Eftersom de kan
forutsdttas vara vil kinda finns inte anledning att dgna dem sirskilt
utrymme i denna framstillning. Ett par grundldggande satser kan
mojligen vara illustrativa:

_ historien visar att den individbaserade, obundna grundforskningen har
skapat enastdende mojligheter for tillimpningar,

— historien visar oss att den obundna forskningen inom naturvetenskap
skapar nya forutsittningar inom breda omraden och dirmed ger
forbittrade forutsittningar att mota en oviss framtid.

Det som framtrider som specifikt och kvalitativt nytt i NFRs policy dr

beredvilligheten att pa ett effektivare sitt dn tidigare stdlla den offentligt

finansierade och vetenskapligt angeldgna forskningen i ndringslivets

(samhillets) tjanst. Det kan dven noteras att NFR tenderar att betrakta

den samverkan man nu strivar att bygga ut med niringslivet som en

viktig stimulansfaktor for det svenska deltagandet i EU-programmen.

Utan samverkan framstar det nirmast som omgjligt att fa ett brett

deltagande for svenska forskare i de olika aktuella programmen.

Om NFR tidigare varit ett organ som mer eller mindre motvilligt
accepterat palagor i form av nya arbetsuppgifter framtrader radet idag
som en proaktiv agent for att hitta nya “marknader* dér den vetenskapli-
ga kunskapen kan nyttiggoras. Dérvid utgor dven radets nye ordforande,
Arne Wittlév, VD vid Volvo Aero Corporation, en visentlig resurs — i
sin programférklaring understryker han kraftfullt att ordforandeskapet
i NFR ir en utmaning, som handlar om att 6ka den Omsesidiga
forstaelsen mellan forskning och industri (Radslaget 5/95).

Ett exempel pa denna utveckling utgor det skogsvetenskapliga forsk-
ningsprogram som gemensamt tagits fram tillsammans med Stiftelsen
for strategisk forskning. Programmet presenterades i december 1995
med rubriken ”Naturvetenskapen at skogen”. Grundtanken &r att det
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inom svensk naturvetenskap finns en dynamik och kreativitet som inte
utnyttjas till fullo. Genom programmet och dess olika férslag (insatsom-
rade, radgivande samverkansorgan mellan finansidrer, riktade stod,
stipendier, m m) hoppas man att kontaktytan mellan naturvetenskapen
och skogsindustrin skall utvecklas sprangmassigt.

Arbetssdttet dr alls icke nagot nytt inslag i NFRs verksamhet.
Framfor allt de elva tvirvetenskapliga materialkonsortier som bildades
1991 efter ett gemensamt initiativ av NFR och NUTEK ir en viktig
erfarenhet. Ett syfte vara bl a att skapa nya arbetsformer vid hogskolan,
i forsta hand att understodja transdisciplindr verksamhet. Vetenskaplig
kompetens och tvirvetenskapligt arbetssétt var viktiga kriterier for
urvalet av forslag (11 konsortier bildades utifran 75 férslag), men dven
andra kriterier som industrirelevans och internationellt samarbete var
riktningsgivande. I programkommittén ingar en rad representanter for
svenskt néringsliv och varje konsortium har en styrgrupp med liknande
representation.®

3.2.2 Kuvalitetssidkring och fornyelse

NFRs 6vergripande malsittning 4r att svenska forskare skall producera
forskning som ligger i den internationella forskningsfronten. Avsikten
dr ocksad att svenska forskare skall vara med och flytta fram denna front.
Programmatiskt kan hédvdas att forskning av hog kvalitet automatiskt
innebér fornyelse och internationell anknytning. Om sé &r fallet skulle
sdledes argumentationen i detta avsnitt kunna avgrinsas till att kortfattat
beskriva den metod for kvalitetsbedomning som anvinds inom NFR.
Det dr ett sidtt att redogora for verksamhetsidén, som dock inte
representerar hela sanningen. Aven inom NFR har flerfaldiga metoder
utarbetats for att komplettera det mer rutinartade bedomningsarbetet.
Vetenskaplig kvalitet bestims inom NFR vanligtvis som en friga om
relationen till den internationella forskningsfronten. Detta sker utifran en
sammanvagning av tre olika faktorer. For det forsta forskningspro-
blemets art (vetenskapligt virde, generalitet), for det andra projektets
planering (metodik, genomforbarhet) och for det tredje forskarens eller
forskargruppens dokumenterade kompetens (meritering, publicering etc).
I grundforskningssammanhanget dr det forskarens eget ansvar att fritt

® Samarbetet med NUTEK har varit intensivt dven pa andra omrédden, t ex har det
forekommit och forekommer kring detektorutveckling och kring hogtemperatursupra-
ledare.

2 16-0278
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bearbeta problemstéllningarna med hjélp av teoretiska och empiriska
belysningar. Resultaten gar inte att forutsdga och i denna osékerhet
ligger den dynamiska fornyelsefaktor som hor till grundforskningens
kinnetecken.

Fornyelsearbetet sker dessutom genom att nya projekt och nya
forskare erhéller stod av radet. 5-10 % av forskningsprojekten ges till
utforare som tidigare inte statt som mottagare av forskningsanslag. Inom
ramen for arbetet med forskartjinster finns en annan viktig fornyelsefak-
tor. Amnesrubriceringarna (och tjdnsteinnehavarna), som godkianns efter
granskning av utskotten, ligger ofta i vetenskapsomraden som faller pd
grinsen mellan olika discipliner, varfor de kan hédvdas bidra till
fornyelsen av hogskolans forskning. I detta sammanhang bor dven
arbetet for att oka forskarrorligheten nidmnas, bl a post docs” (post-
doktorsstipendier) kan ses i ljuset av fornyelsemalet. En framskjuten
tankegdng inom radet, som hamtats frdn TFR, 4r dessutom att med
storre kraft forsoka identifiera de yngre forskare som ar dynamiska och
kreativa for att med ett langsiktigt och brett stod ge dessa en god
arbetsmiljd och bista forutséttningar for vetenskapliga genombrott. Detta
bygger i stor utstridckning pé tanken om att nya vetenskapsomriden bor
byggas efter en “bottom up”-princip, d v s genom att i ett forsta steg
forse omradet med rekryteringstjanster och personal kring yngre forskare
arbetas den nya forskningen fram underifrén och stegvist. Med denna
modell blir det inte heller kostsamt i de fall de nya riktningarna visar
sig vara atervindsgrinder.

Arbetsmetoderna for att skapa férnyelse i forskningen har under den
senaste perioden givits storre utrymme an tidigare. Sa dven i form av
ekonomiska omprioriteringar. Radet har beslutat att avsitta medel for
stod till forskning inom sirskilda insatsomraden. Motiveringen for detta
sérskilda stdd &r att det med hénsyn till naturvetenskapens utveckling ar
viktigt att vissa omréden prioriteras inom landet. Ansdkningar inom
dessa omraden behandlas inom sarskilda beredningsgrupper. F n ges
stod till tva insatsomraden: ”Global biogeosfarsdynamik” samt till "Fasta
dmnens fysik och kemi infor 2000-talet”. Det framgar tydligt av dessa
Amnesrubriceringar att det dven finns ett stort inslag av interdisciplinari-
tet i dessa insatsomraden. Med detta arbetssitt erhaller sdledes NFR ett
instrument for att savil bidra till férnyelsen av forskningsomraden som
att bidra till uppkomsten av angeldgen tvirvetenskaplig forskning, som
annars skulle ha svart att fi utrymme i de dmnesbaserade programut-
skotten. Denna arbetsform, att avsitta resurser for sirskilda insatsom-
raden, forvintas fa okat utrymme inom NFR. Varje insatsomréde avses
ha en 16ptid om cirka sex ar. F n utgor dessa inte mer dn drygt en
procent av forskningsbudgeten, men tanken ir att de efter ndgra érs
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uppbyggnad skall uppga till maximalt 10 % av radets resurser for
forskning i Sverige. Att det inom delar av professorskdren finns ett
starkt motstand mot denna policy dr dock uppenbart.

Med den energirelaterade forskningen har det dven inom NFR
etablerats verksamhet som icke uteslutande bygger pa en kvalitetsbe-
domning. Energianslagets forskning utsitts for en tvéfaldig granskning
dér den vetenskapliga bedomningen utfors inom radets olika programut-
skott (fysik och matematik, kemi, biologi etc). Den sirskilda energikom-
mitté (tidigare kallad energiutskottet) som tillsatts har till uppgift att
bedoma projektens energirelevans. Dessa tva bedomningar sker
parallellt. Slutligen ansvarar energiutskottet for att relevans och
kvalitetskriterier vdgs samman och pa basis av detta lamnar utskottet ett
forslag till radet.”

Sist och slutligen, men inte minst betydelsefullt i NFRs fornyelse-
arbete, dr det nodviandigt att uppmérksamma de utvirderingar som radet
arbetar med. Ett syfte med dessa ar att ge radet en végledning nar det
giller vilken forskning som ir den kvalitetsmissigt bésta i landet. Aren
runt 1990 genomfordes elva stycken djupgaende analyser av definierade
forskningssektorer. Efter detta har radet tillimpat en ny princip som
bygger pé att utvdrderingarna skall omspéanna ett storre omrade, mer
eller mindre ett helt programutskotts omrade granskas ddrmed i en s k
storutvardering. 1992 genomfordes den forsta av dessa utvérderingar.
Denna berorde fysikomradet och har fo6ljts av andra sa att varje
programutskott nu har fatt sin disciplinforskning granskad. Det giller
amnena kemi, biologi, geovetenskap och matematik och dessa har
publicerats under ar 1995. '

Det bor framhéllas att dessa storutvirderingar bygger pa ett mycket
omfattande bakgrundsmaterial. Insamlingsarbetet har i flera fall pagatt
under ett helt ar. I stor utstrickning presenteras i utvdrderingarna ett
material som tidigare inte alls varit tillgéingligt i form av dmnesanalys
och observerade sidrdrag i svensk forskning. Inte minst utgdr den
bibliometriska statistiken ett synnerligen intressant material, men ocksa
de uppgifter som samlats in avseende ekonomi, personal m m é&r att
betrakta som virdefulla bidrag ocksa till den forskningspolitiska

" Tre delkriterier anvinds for energiomradet: (1) forskningsomradets betydelse for det
framtida energisystemet, (2) forskarens forméga att angripa centrala frdgor inom
energiomradet och (3) den enskilda projektets angeldgenhet inom forskningsomradet.
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debatten i Sverige. Utvirderingsresultaten har bl a lyfts fram i arbetet
med 1996 &rs forskningsproposition.®

Vad giller de synpunkter och rekommendationer expertgrupperna har
kommit fram med &r det en stor enighet om att kvaliteten genomgaende
ar mycket hog i den svenska forskningen. Detta aterspeglas ocksé i en
pafallande stark stillning fér den svenska forskningen i de bibliometris-
ka jimforelserna. I utvérderingarna ges inga omdémen om enskilda
projekt, utan bedémningarna inriktas istillet mot fragan om den svenska
forskningens stdllning i ett internationellt perspektiv. Dessutom ger
utvédrderingarna en granskning av huruvida det rader balans mellan olika
delomrdden inom det storre dmnet eller om det finns andra balans-
problem, t ex relationen teori visavi experiment, storskalig visavi
smaskalig forskning etc.

Av forskningspolitiskt intresse dr att utvdrderingarna i manga fall
limnat slutsatser om generella drag i den svenska hogskoleforskningen
och om den svenska forskningsstrukturens sérdrag.” Merparten av dessa
synpunkter &r i och for sig vélkdnda problem och ”systemfel”, som i
forsta hand har att géra med tjanstgoringsforhallanden och organisa-
tionsfragor inom hogskolan. Det giller sadant som bristen pé rorlighet
hos forskare och lérare, bristen pa fornyelse i samband med rekrytering-
en av nya professorer, forekomsten av sma och ofta isolerade forskar-
grupper och institutioner inom vissa omraden, otillrackligt stod till unga
forskare och en ostrukturerad forskarkarridr. Duktiga forskare kan ha
svart att fa sakrad forsorjning. I manga fall 4r detta séledes inte
problemstillningar som annat dn indirekt har att gora med forsknings-
radens eller andra finansiédrers organisation av sitt stod. Om nagot pekar
det mot en storre langsiktighet och programmisering av anslagspoliti-
ken.'

% Faktauppgifterna innehéller t ex data om direkta och indirekta forskningskostnader,
examinationsfrekvenser, forskarrekrytering, utbildning, publicerings- och citerings-
frekvenser.

? Tendensen att ldgga kritiska synpunkter pa den strukturell niva ir ett kinnetecken for
den typ av ex post-utvirderingar som NFR tillimpar. Kollegers bedomningar av
varandra har av socialpsykologiska skil en stark dragning mot att undvika kritik av
enskilda forskare och till att betrakta aktorernas mojligheter att bedriva sin verksamhet
i forsta hand som en effekt av resurser och strukturella inslag i miljon. Se vidare
diskussionen under rubriken “Peer-review och utvirdering i avsnitt 6.5.

10 3t Elzinga m fl Anslagspolitik for en uthéllig utveckling (1995), kap. 6 som pekar
ut liknande problem inom byggforskningsomradet.
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3.3 TFR - Teknikvetenskapliga
forskningsradet

Det teknikvetenskapliga forskningsradet (TFR) inrittades av riksdagen
pa forslag av regeringen i forskningsproposition 1989/90:90. Rédets
mandatperiod startade i december 1990 och en forsta fordelning av
forskningsmedel skedde varen 1991. Verksamheten har saledes pagétt
under fem kalenderar.

TFR ar ett fristdende forskningsrdd, som numera sorterar under
utbildningsdepartementet. Tidigare har rddet tillhort industri- och
néringsdepartementens verksamhetsomrade, da tillsammans med
STU/NUTEK. Strax efter dverflyttningen till utbildningsdepartementet
skedde dven en fysisk flyttning av rddets kansli: fran Liljeholmen och
NUTEKSs lokaler till Regeringsgatan och de 6vriga “egentliga” forsk-
ningsrdden (MFR, NFR, HSFR, FRN).

TFRs arsbudget medger en arlig utdelning av cirka 300 Mkr till
forskningsanslag. Cirka 30 % utgors av nya forskningsanslag och ca 70
% idr anslag som beviljats tidigare ar. TFRs forskningsfilt bestar av
foljande omraden: teknisk fysik och materialteknik, kemiteknik,
bioteknik, informationsteknik, teknisk mekanik och medicinsk teknik.

Inom TEFR finns en rad olika former for anslagsgivning. Projektansla-
gen och de tidsbegrinsade forskarassistent- och doktorandtjénster samt
stipendier till postdoktorer (yngre doktorerade forskare) dr anslag som
forekommer i de flesta grundforskningsraden. Av sdrskild betydelse for
TFRs identitet har daremot de s k ramanslagen varit. Dessa syftar till att
bygga upp vetenskaplig kompetens i form av forskningsmiljéer av
betydande bredd och djup. Ramanslagens idé dr att ge handlingsfrihet
inom generdsa ramar till dokumenterat starka forskargrupper. Da dessa

projektansokningar behandlas efterstravar man dven att lagga vikt vid

den framtida industriella relevansen.

Utlandsdoktorander dr en del av insatsomradet teknisk mekanik och
ger utrymme for ett mindre antal doktorander att bedriva grundforskning
vid nagot amerikanskt universitet eller teknisk hogskola. En annan form
for anslag som praktiseras inom TFR har bendmningen “industri-
doktorander”. Tanken ir att utnyttja industrirelaterat utvecklingsarbete
som utgdngspunkt for fragestdllningar som ocksa har intresse for den
tekniska grundforskningen. Normalt skall industridoktoranden vara
anstélld i ett foretag och stodet fran TFR forutsitter att foretaget och
hogskolan har kommit 6verens om ett projekt. En liknande verksamhet
erbjuder anslaget till adjungerade industriforskare, som ger sma- och
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medelstora foretag mojlighet att ansoka om forskningsstod till 16n for
en medarbetare under 2-3 manaders heltidstjanstgoring.

3.3.1 Policy

I allt visentligt kan TFRs uppgift sammanfattas i foljande formulering:
att utveckla en policy for svensk teknikvetenskaplig grundforskning och
att implementera denna policy i en fordelning av anslag till olika
teknikvetenskapliga forskningsprojekt.

Inrittandet av TFR kan, som framgatt ovan, ses mot bakgrund av den
kritik som under 1980-talet riktades mot sektorsforskningen. En av de
starkaste tendenserna i 1980-talets svenska forskningspolitik var att
forskningspropositionerna gav signaler om att tyngdpunkten skulle
forskjutas fran tillimpad forskning och utvecklingsarbete i riktning mot
grundforskning. Ménga befarade att den akademiska sektorsforskningens
utbyggnad hade skett pa bekostnad av grundforskningen, och det antogs
vara sarskilt allvarligt pa det tekniska omradet dir ett flertal starka
aktorer kunde dra nytta av kortsiktigt motiverade satsningar. Energi-
forskningsprogrammet blev ett paradexempel pa bristerna med sddan
forskning. I analysen av problemet hdvdades ofta att sektorsforsk-
ningens expansion tenderade att sétta viktiga mekanismer i forskarsam-
hallets institutionella uppbyggnad ur spel. Det géllde bl a de institutioner
som garanterade den akademiska forskningens kvalitet, men ocksa de
styrmekanismer som bidrar till att inomvetenskapligt strategiska och for
samhillets langsiktiga utveckling viktiga problemstéllningar uppstar och
vidareutvecklas."

Kritiken mot den forskning som hade byggts med sektorsmedel
gillde att den regelmissigt styrdes av ett kortsiktigt tillimpnings-
perspektiv. Kravet om en fordjupad och breddad teknikvetenskaplig
forskning bor ses mot bakgrund av dessa synpunkter. Inom TFR ligger
tyngdpunkten saledes pa grundforskning och en tydlig rdgang gentemot
“tillampad forskning” och “teknikutveckling” markeras. I stor ut-
strackning relateras, i TFRs olika policydokument, frigan om Sveriges
ekonomiska tillvixt och framtid som industrination till frigan om hur
den langsiktigt motiverade forskningen organiseras. En teknologiskapan-

llUtvecklingen i Sverige var ddrvidlag inte unik utan kan observeras i hela OECD-
omrédet. I Finland utreddes grundforskningens utvecklingsbehov av statliga kommittéer
och arbetsgrupper vid tre olika tillfdllen under 80-talet. Nagot liknande intriffade i
Norge. Se Stahle (1992) s. 24 f
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de grundforskning kan, menar man, svarligen importeras fran andra
lander. Dirtill fordras en absorptionskapacitet som normalt inte
utvecklas inom ramen for tillimpningsinriktad forskning. Om Sverige
skall kunna uppritthalla den kunskapsmissiga bredd som efterstrivas i
regeringens forskningspolitik krdvs darfor en teknikvetenskaplig
grundforskning som tédcker befintliga kunskapsomraden. Med detta
argument framhalls att alla fakulteter har ett berittigat behov av en
finansiering som baseras pa kvalitet och nyhetsvirde. En ordning som
saledes @ven bor gilla inom teknisk fakultet.

Ytterligare ett centralt argument for att tillimpa inomvetenskapliga
kvalitetsprinciper for teknisk grundforskning hamtar TFR fran en
diskussion om ingenjorskonstens forvandling till ingenjorsvetenskap. I
det nya paradigm som vuxit fram utgor forskningsresultat och veten-
skaplig metod grundvalen for nya industriella produkter och processer.
Nya krav stills pa industrins kapacitet att mottaga och vidareutveckla
avancerad kunskap.

Eftersom manga viktiga teknikomraden grundas pa en egen vetenska-
plig tradition som inrymmer hela FoU-kedjan av grundforskning,
tillimpad forskning och utvecklingsarbete ar det inte tillrdckligt att lata
den naturvetenskapliga forskningen forsorja teknologiutvecklingen.
Teknikvetenskaperna utgér med detta synsitt i sig egna FoU-omraden
och &r inte, som ofta hdvdas, specifika tillimpningar av naturvetenska-
plig grundforskning (jfr Nelson 1990). Informationsteknikens utveckling
brukar anféras som exempel pa detta. Detta motiverar framvixten av
och virnandet om den teknikvetenskapliga grundforskningen pa samma
sédtt som den naturvetenskapliga grundforskningen vérnas av ett specifikt
forskningsrad.

Mot denna bakgrund har TFR utvecklat en verksamhetspolicy som
centrerar kring ett stod till grundforskning dér prioriteringarna sker med
hénsyn till inomvetenskapliga kriterier. Inneborden av detta ar i forsta
hand att fordelningen av medel dr forskarstyrd. Den starka tonvikt TFR
kommit att ligga vid att institutionalisera den inomvetenskapliga
kvalitetsbedomningen illustreras av det faktum att radet utvecklat ett
system for kvalitetssakring, som sannolikt far anses vara det mest
avancerade (hogbrynta) i den nuvarande svenska forskningsradsorganisa-
tionen (se vidare ndstkommande avsnitt).

Radet far f 6 anses ha varit relativt framgéangsrikt i sitt policyarbete,
vilket framgédr av det omddme regeringen gav i forra forskningspro-
positionen: “Regeringen anser att TFR utnyttjat sin relativa frihet fran
traditioner och sina medel till att analysera sitt ansvarsomrade, planera
sin verksamhet liksom att fordela tillgéngliga medel pa ett systematiskt
och framsynt sitt. Den valda inriktningen bor bibehallas och utgora bas
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for fortsatta insatser som kan ge langsiktiga positiva effekter for
utvecklingen av svensk teknikvetenskaplig forskning och ddrmed ocksa
for svensk industri.”"

3.3.2 Kovalitetssdkring och fornyelse

Liksom i andra forskningsrdds arbete ar det for TFRs del den in-
ternationella forskningsfronten som utgor den valda referenspunkten for
bedomningen av forskningens kvalitet. Hur denna forskningsfront
representeras i det interna kvalitetssakringsarbetet skiljer sig dock mellan
forskningsraden. TFR har mera direkt @n andra forskningsrad valt att
utnyttja internationella kolleger i bedomningsarbetet med inkomna
ansokningar. I viss man har man utndmnt sig sjdlva till pionjérer for ett
konsekvent tillimpande av ”peer-review” granskning dér den internatio-
nella ”forstarkningen” anses ge en fullédigare bedomning av kvaliteten
i den ansdkan som skall behandlas.

En viktig skillnad mellan olika forskningsrad och finansidrer giller
saledes graden av internationell involvering i granskningsprocessen. TFR
har som krav att alla ansokningar om forskningsanslag skall vara
skrivna pa engelska.

Ett annat sdrskiljande drag har att gora med hur ansdkningarna
fordelas bland de kolleger som gor bedomningsarbetet. En vanlig svensk
princip har varit att ett fatal svenska forskare yttrar sig dver ett storre
antal ansokningar inom samma omrade, men endast en eller tva
granskare 6ver samma ansokan — denna princip tilldimpas t ex av NFR.
Saarbetar dven TFR pa vissa teknikomraden men det kompletteras med
att utlandska forskare deltar i bedomningsarbetet. Inom ett antal viktiga
teknikomraden — bl a datavetenskap, reglerteknik, telekommunikation,
tillimpad matematik — efterstridvar man i stéllet att flera granskare (3—6)
yttrar sig om samma ansokan. Denna arbetsmetod é&r sjdlvfallet mer
kostnadskrévande.

Ett tredje sdrskiljande drag handlar om hur utvérderingar anvinds i
kvalitetsarbetet. TFR hévdar att punktinsatser av den art som ex post
utvdrderingar utgor inte i nagon storre utstrdckning kan paverka den
svenska vetenskapsutvecklingen. Dartill utfors de alltfor sidllan. Enligt
TFRs policy bor utvarderingar i forsta hand anvéndas i arbetet med att
forma strategier fér den framtida planeringen och dmnesinriktningen av
radets arbete. I viss mening 6verensstimmer detta med den diskussion,

12 Reg. prop. 1992/93:170 s. 272
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som under den senaste tiodrsperioden férts om behovet av “foresight in
science” (Irvine & Martin 1984, jfr Elzinga 1994). Skiljelinjen ligger
hér i forsta hand gentemot NUTEK, men det kan ocksa diskuteras om
inte det finns en skillnad gentemot NFR. Méjligen kan anses att de s k
storutvdrderingarna i praktiken kommer att nyttjas pa det sitt som TFR
pladerar for.

Ett fjarde sirskiljande drag ar att TFR tagit fram nya anslagsformer
bla for att kunna bidra till att bygga starka forskarmiljoer pa ett antal
centrala teknik vetenskapliga omraden. Ur kvalitetssynpunkt 4r ramansla-
gen de viktigaste. Ansdkningarna om ramanslag utsitts for noggranna
peer review-provningar dir internationella granskare bedomer sévil det
foreslagna @mnesomréddets betydelse for teknikforskningen som de
ingéende forskarnas kompetens att genomféra det foreslagna forsknings-
programmet. P4 basis av den pa detta sitt dokumenterade vetenskapliga
styrkan hos forskargruppen erbjuder ramanslaget en lingre tids
handlingsfrihet inom jamforelsevis generdsa villkor vad giller ekonomi
och val av forskningsinriktning. I ramanslagen innefattas siledes dven
viktiga fornyelseaspekter inom breda forskningsfilt.

P4 ett liknande siitt betraktas andra anslagsformer som medel for att
stodja de “rétta yngre forskarna“ vilka utgér forutsittningen for att ny
teknisk grundforskning skall implementeras pa bista sitt: “Genom en
post doktor verksamhet f5ljd av projektanslag med tidsbegrinsade, men
lingre, anstéllningar och rejdl driftbudget ges dessa yngre forskare
mojlighet att utveckla ny teknisk grundforskning.”"

Ett femte sérskiljande drag ar att TFR arbetar fram ldgesbedomningar
("position papers”) av grundforskningen inom det teknikvetenskapliga
omrddet. Mot bakgrund av dessa har rddet kunnat genomfora “en
forsiktig prioritering* av vissa eftersatta forskningsomraden didr man
ansett det sdrskilt angeléget att bygga en starkare vetenskaplig kompe-
tens dven om ansokningar fran dessa omraden sannolikt inte skulle
erhdlla medel i den forhéllandevis hirda konkurrensen. Med denna
metodik erhdlls ytterligare en mekanism i fornyelsearbetet. Framforallt
dr det amnen som teknisk mekanik och systemteknik som enligt gjorda
analyser varit i behov av extra stodformer.

3 TFR: Policydokument for TFR: Ett diskussionsunderlag, jan 1991.
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34 NUTEK - Nirings- och
teknikutvecklingsverket

En betydelsefull aktor inom finansieringen av teknisk forskning 1
Sverige 4r NUTEK (Narings- och teknikutvecklingsverket). Verket
bildades 1991 som en sammanslagning mellan STU (Styrelsen for
teknisk utveckling), SIND (Statens industriverk) och STEV (Statens
energiverk). NUTEK har en stor médngd uppgifter utanfor det renodlade
FoU-omradet, t ex regionalstdd och energikoncessioner, men dr ocksa
den dominerande finansidren av teknisk forskning i det svenska
hogskolesystemet.

3.4.1 Finansieringsvolym och inriktning

NUTEKs finansiering av teknisk hogskoleforskning uppgar till knappt
750 Mkr. Sektorsorganet finansierar ocksd, om dn i begrdnsad skala,
foretags-FoU samt FoU i samverkan mellan universitet och foretag (t ex
i form av kompetenscentra och RTI-programmet). Myndigheten fungerar
ocksa som kanal for det statliga stodet till branschforskningsinstituten.
Av stodet till teknisk forskning och utveckling inom féretag gér dock
det mesta till sm& och medelstora foretag.

NUTEKSs verksamhet for finansiering av teknisk forskning ar indelad
i olika omraden, som nya basteknologier, utvecklingsomraden, material-
konsortier m m. Inom dessa omraden finns det underavdelningar, t ex
informationsteknologi, bioteknik, fordonsteknisk forskning och
materialteknisk forskning. Indelningen av myndighetens verksamhet ér
saledes inriktad pa teknologier och industriella applikationer snarare dn
amnen eller discipliner.

Betriffande sitt stod till hogskoleforskningen (vilket omfattar hilften
av det totala stodet till forskning) har NUTEK varit relativt tidiga med
att ge langsiktiga anslag till forskningsgrupper. Som en f6ljd av STU-
kommitténs arbete (SOU 1977:64) inrittades s k ramprogram, liksom
utvirderingar av dessa program (framst betriffande den vetenskapliga
kvaliteten) samt tillskapandet av referensgrupper till ramprogrammen.
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Slag av organisation Antal Andel (%)
Branschorganisation 39 5%
Facklig organisation 16 2%
Universitet och hogskolor 128 17%
Inudustriforskningsinstitut 43 5%
FoU-finansidrer
(inklusive NUTEK) 83 11%
Niringsliv 396 51%
Ovriga 67 9%
Totalt 112 100%

Tabell 2. Representanter i NUTEKS styr- och referensgrupper 1994/95"

Det &r svdrt att klargéra hur mycket av NUTEKs stod som i
realiteten gar till ramanslag (med en hogre frihetsgrad for de forskare
som har erhallit anslaget att internt fordela och utnyttja anslaget). Detta
beror bl.a pd att en del projektanslag sannolikt i realiteten har karaktir
av langsiktiga dtaganden. Om man f6ljer myndighetens egen terminolo-
gi, dir "FoU-program” (eller programbundna satsningar) stir fér mer
sammanhédngande och obundna anslag, representerar dessa inom
programmet Teknisk forskning och utveckling (F1) 278.9 Mkr i
forhallande till 205.7 Mkr for kategorin “fria projekt” (dvs traditionell
projektfinansiering) under budgetdret 1994/95. Liknande proportioner
galler for Energiforskning och Informationsteknologi. NUTEK uttrycker
i brev till forskningsfinansieringsutredningen att kvantiteten projekt-
anslag medvetet har minskats till férmén for ramanslag."

NUTEK har ocksa varit aktivt i att utveckla utvirderingar av
genomfoérda projekt. Under perioden 1991/92 till 1994/95 genomfordes
30 sadana ex post-utvirderingar.

En viktig fraga vad giller sektorsorganets stillning i férhallande till
den forskning som finansieras vid hogskolan giller handldggarnas
styrning. Detta dr emellertid svért att bedéma i en undersdkning av
foreliggande slag. Vad man kan konstatera &r att ett antal andra
kontrollfunktioner inrittats, t ex utvarderingar av genomforda satsningar,
referensgrupper m m. Samtidigt dr det sannolikt att ett finansieringsor-
gan som NUTEK, med ett 70-tal handldggare (for vilka FoU-hand-

4 NUTEK: Fragor om sektorsforskningen i Sverige. Dnr 09-95-08153 s 13
155
Ibidem.
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liggning bedoms ta cirka hilften av personinsatserna), har en stark
styrning av forskningsprioriteringar via handldggarnas bedomningar. Det
finns siledes en betydande skillnad mellan bedomningar i ett sektorsor-
gan som NUTEK och forskningsraden, dir de senare utmirks av
begriansade kansliresurser och starkare inflytande for aktorer utanfor
organisationen.

NUTEKSs styrka forefaller siledes att vara den systematiska in-
tegrationen av industrikontakter parallellt med forankringen i hog-
skolesystemet. Historiskt sett har denna intermediéra roll kunnat uppvisa
betydande framgéngar nir det giller att organisera fram nya kunskaps-
omraden i det svenska FoU-systemet. Ett tydligt exempel pa detta ér det
s k Nationella mikroelektronikprogrammet (NMP), dér dédvarande STU
spelade rollen som méklare mellan olika offentliga och privata aktorer
inom informationsteknologiomrédet och mobiliserade de olika krafterna
inom omrédet for att uppné de givna malen. En sddan miklarfunktion
bygger sannolikt pd langsiktigt uppbyggda kontakter med sévil
universitet som foretag och forvaltning, ndgot som inte kan byggas upp
pa ad hoc-basis utan forutsitter organisatorisk permanens.

3.4.2 Policy

NUTEKSs uppfattning om sin egen roll i det svenska FoU-systemet
priglas av synen pa foretagens kompetensforsorjning. I en skrivelse till
forskningsfinansieringsutredningen uttrycks detta som att stodet dr “ett
led i statens strivanden att frimja verksamhet hos andra aktorer. Det
giller framst foretagens och néringslivets tillvixt samt den ldngsiktiga
utvecklingen av energisystemet”."

Mer konkret har NUTEK sett som sin uppgift att medverka till en
storre grad av samstimmighet mellan akademisk forskning och
industriella specialiseringar. Universitetens centrala roll i den svenska

forskningspolitiken &r dérvidlag ett problem:

Hogskoleforskningens friamstasyfte har timligen allmdnt ansetts vara
att sdkerstalla en bred kontaktyta mot det intemationella forskarsam-
hdllet utan sdrskild hinsyn till specialiseringen av svensk industri

(NUTEK 1994b, s. 146 f).

16 Ibidem.
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Likartade synpunkter pa organiseringen av tekniskt forskningsstod
framfors i skrivelse till forskningsfinansieringsutredningen'’:

Prioriteringsformerna pd hogskolor och universitet missgynnar
problemorienterad forskning, tvirvetenskaplig forskning och in-
dustriorienterad forskning. Incitament mdste till for att paverka
balansen mellan inomvetenskapligt motiverad forskning och
forskning som utgar ifran problem och majligheter for néiringslivet.

(s 7)

3.4.3 Fornyelsemekanismer

Det forefaller ocksa tydligt att NUTEK soker en omorientering av sin
roll i FoU-systemet, bl a utifrdn resonemang om kunskapsproduktionens
fordndrade karaktéir, men ocksd om fragan kring anpassningen mellan
industristruktur och inriktningen pé universitetsforskningen. Uppgiften
skulle i ett sadant fall kunna bli att organisera fram samverkan mellan
universitet och foretag. I andra sammanhang har myndighetsforetridare
argumenterat for en fordndrad rollférdelning mellan sektorsorgan,
forskningsrad, foretag och universitet i kunskapsproduktionen. Bak-
grunden till detta &@r bl a en upplevd svaghet i det svenska systemet med
stark koncentration av offentliga FoU-satsningar till universitet och
forskningsrad, parallellt med en hog grad av sjilvfinansiering av
foretags-FoU. Detta har lett till tva slutsatser: dels bor anpassningen av
hogskoleforskning och industri-FoU utvecklas och férstirkas, dels bor
inriktningen pa den statliga finansieringen vidgas mot en 6kad grad av
direkt stod till foretagen.

De organisatoriska fordndringar och modifieringar som foreslas, for
att uppnd en hogre grad av anpassning mellan hogskoleforskning och
industriella specialiseringar och behov, dr forskningsprogram som
involverar savil industri som universitetsforskare. Detta skulle kunna
skapa en okad forstaelse for industrins intressen inom universitetssyste-
met, men delvis ocksa bidra till att bygga upp mottagningskapaciteten
for forskning hos foretagen. NUTEK ser sig i detta sammanhang som
en natverksbyggare mellan de akademiska och industriella intressenter-
na. Man vill séledes kunna agera som en proaktiv aktér, som inte enbart

7 Ibidem.
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finansierar hogskoleforskning utan ocksa ldnkar in denna i industrirele-
vant riktning.

Samtidigt har NUTEK som ett av sina mal att stimulera foretagens
absorption av universitetsforskning, bl a genom att involvera foretagen
i utformningen av forskningsprogram och stimulans av mobilitet mellan
foretag och universitet. Syftet dr att skapa samma slags gemensamma
kommunikation i hela industrin som det som rader inom ldkemedels-
och telekommunikationsindustrierna, namligen att ungefir samma
problemstillningar kan forena universitets- och foretagsforskare. De
medel som NUTEK har till sitt férfogande for att skapa sddana
kontaktytor i kunskapsproduktionen dr t ex kompetenscentra och
tvirvetenskapliga konsortier.

Det som, enligt deras egen bedémning, dr unikt med NUTEKSs roll
i FoU-systemet #r dess dubbla koppling bide till det akademiska
systemet och till foretagen. Systemet med vetenskapliga utvarderingar
av projekt och program har utvecklats bl a utifran denna rolluppfattning.
Ocksd ansokningar bedoms emellanat av forskare, frimst utanfor
Sverige.'® Handl4dggarnas starka stillning kan pa sa vis balanseras. Det
samma giller systemet med representation for savil foretag som forskare
i programgrupper, styrgrupper m m ett sitt att fi in foretagens syn-
punkter pd lampliga prioriteringar, vilka ocksd kan balanseras mot
forskares virdering av problemomradens “forskningsbarhet”.

Organisatoriskt ligger kompetenscentra nira malet att integrera
universitetsforskning och foretags-FoU. De tvirvetenskapliga material-
konsortierna har en mer utpréglat akademisk inriktning, men bryter andé
delvis mot universitetssystemets disciplindra struktur genom sin
tvarfackliga karaktér.

Ett ytterligare, och ibland explicit, mal som formulerats av NUTEK
ir en breddning av inriktningen pa statens stod till teknisk forskning.
Det giller frigan om finansiering av foretags-FoU. Det som ligger
bakom denna &nskan om en nyordning &r bl a en upplevd underfinansie-
ring fran foretagens sida av sidan teknikutveckling som ligger i
grinslandet mellan grundliggande forskning och produktutveckling,
design, produktion m m. Eftersom endast cirka 1% av industriféretagens
civila FoU finansieras av staten, parallellt med att nya former for teknik-
utveckling kan komma att fa 6kad betydelse for foretagens konkurrens-
kraft, reser man frdgan om inte statens stod bor ligga ocksa utanfor
fasen av grundldggande forskning:

8 Ibidem.
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Det dr emellertid relativt sdllsynt att svenska foretag engagerar sig i
ett tidigt skede av utvecklingen av en ny teknologi. Detta dr en
konsekvens dels av att svenska foretag helt enkelt dr specialiserade
pa ett begransat antal omraden dels av att denna specialisering
tenderar att vara mot mer traditionell industri vars teknikutveckling
hittills inte samverkat i sa hog grad med den mest avancerade
vetenskapliga forskningen. (NUTEK 1994b, s. 145)

En mojlig foljd av detta resonemang &r att myndigheten 6nskar en
okad mojlighet att finansiera foretagens FoU utan att gd omvigen Gver
finansiering av industrirelevant universitetsforskning. I dagens (1996)
lage &r inriktningen pa sektorsorganets stod direkt till foretag starkt
begréinsad och inriktad pa sma teknikbaserade foretag (50 Mkr 1994/95)
samt genom det statliga stodet till industriforskningsinstituten (cirka 300
Mkr 1994/95). Fragan faller mgjligen utanfor utredningens mandat men
dr inte ovésentlig 1 diskussionen om prioriteringar av offentliga resurser
till teknisk forskning. Det giller frimst frdgan om hur staten bist
tillgodoser den tillimpade forskningens behov.

3.5 Existerande samverkansformer mellan
finansidrerna

De tre forskningsfinansiirer som berdrs i denna promemoria har
utvecklat en rad specifika samverkans- och samarbetsformer. Det mesta
av det som dr av intresse berors i den rapport som FRN levererat till
forskningsfinansieringsutredningen — Samverkansmonster i FoU-
finansieringen (SOU 1996:2). Diri omndmns och beskrivs den admini-
strativa samverkan som forekommer, t ex forskningsradens samarbets-
namnd i vilken TFR och NFR ingar. NUTEK och NFR delar ansvaret
for materialkonsortierna.

De rad som delar lokaler i huset pd Regeringsgatan har av praktiska
skal l4tt att samarbeta ndr det 4r motiverat. Mellan de tvd nimnda och
NUTEK finns vidare ett kontinuerligt kontakt- och informationsutbyte
pad handldggarnivd. Utéver detta finns ett samarbete som direkt
involverar NUTEK, TFR och NFR. Hir finns personalunioner pa
styrelseniva och en s k verksledningskommitté har bildats for att hantera
vissa Overgripande fragestillningar savil av policykaraktir som av
administrativt slag. Under det senaste aret har mycket av diskussionerna
handlat om arbetet med de férdjupade anslagsframstéllningarna. Bland
annat har man diskuterat ett gemensamt underlag betriaffande ”emerging
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sciences and technologies”. Till de aterkommande punkterna hor bl a det
svenska deltagandet i internationella forskningsanldggningar, Europa-
samarbetet, uppfoljningar och konferenser. Det dr ocksd inom denna
kommitté som man gemensamt utarbetat riktlinjer for en projektdatabas
som skall innehélla forskning stodd av de berdrda organen. Denna
databas dr inom kort fardig att tas i drift.
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4 Nya aktorer och nya finansidrer

I detta avsnitt ges en Oversiktlig beskrivning i forsta hand av forsknings-
stiftelsernas intrdde pa arenan. Av intresse i detta sammanhang &r
Stiftelsen for strategisk forskning som har inriktning mot naturveten-
skaplig och teknisk forskning. Avsnittet direfter ignas at inneborden av
EU-programmen och den betydelse detta har for den svenska strukturen
for forskningsfinansiering.

4.1 Lontagarfondsstiftelserna

I samband med avvecklingen av l16ntagarfonderna bildades nio stiftelser
som i huvudsak har till uppgift att stodja forskning och kompetens-
utveckling. Flera av dessa stiftelser dr av betydelse for den teknik- och
naturvetenskapliga forskningen, namligen: Stiftelsen for strategisk
forskning (SSF), Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA),
Stiftelsen foér kunskaps- och kompetensutveckling (KK) och Stiftelsen
for internationalisering av hogre utbildning och forskning (STINT). Den
viktigaste av de hir uppriknade dr i det har sammanhanget onekligen
den strategiska stiftelsen varfor det finns anledning att nagot mer
ingdende beskriva dess padgéende och planerade verksamhet.

4.1.1 Stiftelsen for strategisk forskning

Denna stiftelse har till &ndamal att stodja naturvetenskaplig, teknisk och
medicinsk forskning. Enligt stadgarnas portalparagraf skall stiftelsen
framja “utvecklingen av starka forskningsmiljoer av hogsta internationel-
la klass med betydelse for utvecklingen av Sveriges framtida konkur-
renskraft”. I det policydokument som stadféstes 1994 framhélles att det
overgripande maélet for stiftelsen ar att forbittra den vetenskapliga och
teknologiska kompetensen inom omraden av betydelse for svenskt
niringsliv och dess konkurrenskraft.” Det bér framhillas att det i

B Policydokumentet finns som bilaga till stiftelsens verksamhetsberittelse for &r 1994,
s 4044,
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stiftelsens ansvarsomrade forutom teknik- och naturvetenskaplig
forskning dven ingar ett mandat att stodja medicinsk forskning. Den
senare limnas ddrhédn i den fortsatta framstéllningen.

Arbetet leds av en styrelse med elva ledamoter. Sju ledaméter hamtas
frdn akademisk forskning och svensk niringsliv. Tre ledaméter “bor
himtas frdn andra lander dn Sverige“. Stiftelsen har inréttat tre
arbetsgrupper med en blandad representation. Diar ingér foretriddare for
vetenskapliga och industriella intressen. Arbetsgrupper har etablerats
inom tre programomraden: Biovetenskap, informationsteknologi och
basteknologi.

Den interna organisationen bestar av ett kansli med sju anstéllda. I
de tre arbetsgrupperna ingar 25 personer. Verksamheten pdminner
saledes vad giller den organisatoriska sidan mer om ett grundforsk-
ningsrad dn om ett sektorsforskningsorgan. Omfattande kontakter och
diskussioner sker med forskningsraden NFR/TFR och sektorsorganet
NUTEK. Personer fran NUTEKSs kansli deltar i alla tre arbetsgrupperna.

Under ar 1996 beriknas forskningsstodet bli cirka 200 Mkr. Nér
stiftelsens verksamhet dr fullt utbyggd, omkring ar 2000, berdknas stodet
till universitet och hogskolor uppgé till 600~700 miljoner kronor. Drygt
400 Mkr kan beriknas vara riktade till den teknik- och naturvetenskapli-
ga sektorn. Merparten av dessa medel (gissningsvis 3/5) kan i sin tur be-
domas ha en teknikvetenskaplig inriktning. I dagsldget ar det dock svart
att gora kvalificerade bedomningar av dylika storleksrelationer. F n ar
det tydligt att merparten av stiftelsens medel har destinerats till teknisk
fakultet. Ungefir hilften av stiftelsens bidrag kommer att avse forskarut-
bildning (forskarskolor).

4.1.2 Policy

En precisering av vad som 4r huvudtanken med det forskningsstdd som
stiftelsen skall ge framgar av en formulering i stadgarna som anger
ramarna for verksamheten. Dir utesluts inte ren grundforskning och inte
heller tillimpad forskning, men i stillet hdller man sérskilt fram
”omraden didremellan”. Det kan vara av intresse att stanna till vid vad
detta kan betyda.

I den bokféringsterminologi som etablerats inom OECD och som
kodifierats i dess Frascati-manual (senast utgiven 1993), omtalas numera
omrédena mellan nyfikenhetsforskning och tillimpningsforskning med
termen “strategic research”. Darmed avses en grundforskning som
genomférs med forvintning om att den skall skapa en bas av kunskaper
som inom relativt kort ledtid kan forvéntas bidra till att 16sa vissa
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utpekade nutida och framtida praktiska problem. Med hanvisning till att
finansidrer och beslutsfattare anar att det finns en stor potential inom
nagot vetenskapsomrade sker en kraftsamling for att snabba pa
utvecklingen. Det &r inte det internvetenskapliga perspektivet som styr
medelsfordelningen, utan omradets karaktdr av exploateringsfilt styrs av
den forvintade nyttan i relation till externa sociala och politiska mal.

Med karakteristiken att strategisk forskning varken ar fagel eller fisk,
utan en hybridkategori, foljer ocksa att dess utovande stiller nya krav
savil pa forskarsamhillet som pé finansidrerna. Manga forhoppnings-
fulla har i begreppet “strategisk” sett en konvergens av inom- och
utomvetenskapliga processer som skall ligga grunden for ett nytt
samhillskontrakt mellan forskning och stat. I t ex NFRs policyformule-
ringar gar det att spara vissa tendenser till sddant tinkande. Samtidigt
ir det inte ovanligt att representanter for det etablerade forskarsamhillet
ser med kritiska 6gon pd de sammanblandningar som uppkommit.

En svensk kommentator har framhallit att ”sa lange forskare saknar
en klar uppfattning om policy, prioriteringar och sjilvstandiga disciplin-
Overgripande initiativ sd misslyckas strategiska satsningar”. Ofta
resulterar detta i en ytlig opportunism dér forskningen styrts av att det
rédkar finnas nya finansieringskillor att 6sa ur, men dar forskningens
innehall knappast paverkats av motet med de externa krafterna. For att
lyckas fordras dels en forskningspolitisk medvetenhet hos alla in-
blandade aktorer, dels en gedigen bas av ren disciplinforskning (Elzinga
1994).

Det &r inte litt att karakterisera den strategiska stiftelsens verksam-
hetsid€ i relation till dessa resonemang. Klart r att stiftelsen efterstriavar
koncentrerade insatser ddar malet dr att etablera forskningscentra som har
internationell slagkraft. Dessutom finns en uttalad tvirvetenskaplig
ambition. Det innebdr att de program som ges stod skall innehélla
visentliga bidrag fran flera forskningsgrupperingar kring ett storre tema.

Stiftelsens policyarbete har sin utgdngspunkt i en strategi som kretsar
kring frigan om vilken forskning som har betydelse for svenskt
ndringsliv. Strategin har utformats i tre punkter. Forst och framst
handlar det om att konsolidera och stdrka den forskning som ar stark i
landet och som &r kopplad till en stark inhemsk industri. For det andra
att stdrka forskning som f n 4r mindre utvecklad i landet men som é&r av
stor betydelse for dagens samhille. For det tredje att initiera och
etablera forskning inom omraden av betydelse for morgondagens
samhille. De stora forskningsprogram som skall stodjas ligger inom den
forsta och andra punkten, medan den tredje mer ges formen av stod till
enskilda forskare. Denna prioritering ger ocksa en fingervisning om
vilken typ av forskning stiftelsen kommer att stodja.
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Ett framtridande inslag i stiftelsens policy &dr ocksa att ge stod till
vetenskapsomraden som ger kraftiga externeffekter, d v s generiska
teknologier som kan utnyttjas inom flera olika omraden, sdsom
bioteknologi och informationsteknologi. Med det senare omradet avser
man bl a att understddja ett 6kat utnyttjande inom tillverkningsindustrin
— en malsittning som klart och tydligt direkt sammanfaller med
NUTEKSs explicita malformuleringar.

Att stodja informationsteknologins effektiva utnyttjande inom olika
delar av det svenska naringslivet kommer att vara en av Stiftelsens
viktigaste uppgifter. (Verksamhetsberittelsen 1994, s 17)

Forskarskolorna &r vidare ett inslag i stiftelsens arbete som givits stor
uppmirksamhet som mottagits med stort intresse frdn hogskolevirlden.
I den proposition som ligger till grund for stiftelserna framhalls att en
malsattning med dessa &r att oka tillgangen pa forskarutbildade i det
svenska samhiillet — synnerhet utanfér hégskolan. Aven inom ramen for
denna verksamhet dr avsikten att samarbetet bl a med industrin skall
vara ett viktigt inslag.

4.1.3 Kvalitetssikring och fornyelse

De program som stiftelsen vill stodja skall, enligt den uttalade policyn,
“uppfylla balanserade krav pa vetenskaplig excellens och strategisk
relevans”. Programforslagen utsétts for en dubbel bedomning, som f 6
paminner om NFRs metoder inom den energirelaterade forskningen. Den
vetenskapliga bedomningen sker med hjdlp av internationella ut-
vérderingsgrupper. Om mojligt efterstravas att samma utvarderingsgrupp
ges tillfille att bedoma flera olika forslag for att pa sa sitt fa mojlighet
till direkt jamforelse och prioritering. Den strategiska utvédrderingen dr
mycket direkt ndringslivsinriktad, vilket konkret innebdr att stiftelsen
vander sig till Industriforbundet och liknande organisationer. Mycket
litet finns skrivet och dokumenterat om hur dessa bedomningar skall
ske. Det kan observeras att stiftelsen hittills varit relativt fortegen om
relevansprocessens organisation. Inom t ex forskningsrdden har man
efterstravat att i viss man formalisera dven detta arbete. Denna formali-
sering tvingar bl a fram en dialog mellan forskare och avnédmare.
Eftersom stiftelserna har patagligt sma kanslier dr det tinkbart att
relevansarbetet far en ad hoc-artad utformning.
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Det brukar poéngteras att stiftelsens “smala” organisation och dess
avhéllsamhet nir det giller reglering av verksamheten skall vara ett
medel for att ge god rorlighet och effektivitet i att placera resurserna hos
ritt mottagare. Viktigare dr sannolikt att anslagspolitiken har en
medvetet programmiserad karaktér. Det dr stora och omfattande program
som ges stéd. Den ekonomiska omfattningen (pa helarsbasis) uppgar i
vissa fall till tiotals miljoner och det minst omfattande programmet
beriknas ar 1998 ha en budget om cirka 6 Mkr. I genomsnitt disponerar
varje program 10 Mkr per ar. I detta avseende &r skillnaden gentemot
andra forskningsfinansidrer betydande. En kvalificerad gissning ar att ett
prioriterat forskningsprojekt i basta fall erhaller 1 Mkr per dr om det har
finansiering fran nagot av de vanliga forskningsraden eller sektorsorga-
nen inom det hir aktuella omréadet. En uttalad idé bakom den stodform
som stiftelsen valt ir att en minskad detaljstyrning skall bidra till att
“minska kvoten mellan den tid som véra mest framstiende forskare
anvinder for administrativa andamal och den de anvénder till forskning”
(Verksamhetsberittelsen).

De program som etableras skall ledas av en programstyrelse som
ansvarar for medelsférdelningen inom programmet. Ordférandenidenna
styrelse skall hiamtas utanfor hogskolan, medan Ovriga ledaméter
representerar akademi och industri. Dessa programstyrelser kan inte
riktigt jimforas med de “referensgrupper” som ofta knyts till storre
forskningsprojekt, eftersom de har ett storre ansvar nir det giller
fordelning pa olika delprojekt. M&jligen kan programstyrelserna liknas
vid de styrgrupper till ramprogram som &r vanliga inom NUTEKSs
arbetsomrade.

4.1.4 Ovriga stiftelser

Stiftelserna har i allmdnhet en malsattningsparagraf, som foljer den
formulering som ovan citerats om strategiska stiftelsen. Arbetsmetoderna
inom de hir nimnda stiftelserna paminner ocksa starkt om varandra,
mdjligen med undantag for STINT.?

MISTRAs arliga anslagsutdelning uppgér f n till ca 150 Mkr och
forvintas oka upp till 250 Mkr inom ett par ar. Merparten av detta
handlar om naturvetenskapligt relaterad forskning och utvecklingsverk-
samhet. I samarbetet med industriintressena kan fOrvéntas att en

z Uppgifterna i detta avsnitt bygger i huvudsak pa material fran en enkat till stiftelserna
som Forskningsfinansieringsutredningen har genomfort.
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tillimpningsinriktad forskning utvecklas, vilken da dven bor erhalla mer
av en teknisk forskningskomponent.

KK-stiftelsens @ndamal é&r att ge stod till kunskaps- och kompeten-
sutbyte mellan néringslivet och hogskolan. I forsta hand skall forsknings
om informationsteknologin och dess anviandning understidjas. Stiftelsen
vill “starta processer i samhillet som utvecklar kunskapen och kompe-
tensen kring informationsteknologi (IT) och medverkar till framvéxten
av en nationell infrastruktur for IT-stodd informationshantering®.
Stiftelsen har sdrskilt markerat att man inte kommer att stodja forskning
som saknar praktisk tillimpning. Informationen om denna stiftelse &r
knapphéndig. Enligt uppgift kommer anslagens omfattning att uppga till
ca 450 Mkr per &r, varav IT-omradet beriknas omfatta 50 % av
verksamheten.

STINT har i uppgift att frimja EU-forskning och att understodja den
internationella forskarrorligheten. Det senare innebér en verksambhet i
form av fyra stipendieprogram for postdoktorer, utlindska géstforskare
i Sverige, bilaterala forskarutbyten och sérskilda scholarships riktade till
forskare fran liander med dynamisk forskning. For den forra uppgiften
budgeteras de narmaste aren 130 Mkr och for den senare drygt 50 Mkr.
Det forvintade utfallet av stodet pa olika fakultetsomraden bor knappast
komma att avvika fran det som giller fakultetsanslagen. Det innebr att
cirka héften av dessa medel kommer att forvaltas inom teknisk och
naturvetenskaplig fakultet.

4.2  EUs forskningsfinansiering

Som en fo6ljd av forst EES-avtalet och sedan det svenska EU-med-
lemskapet deltar Sverige pa fullvardig basis i EUs ramprogram for
forskning och teknisk utveckling. Dessa ramprogram skrevs in som en
av den davarande Europeiska Gemenskapens uppgifter i mitten av 1980-
talet. Alltsedan dess har de okat i omfattning och har dven fatt en
bredare inriktning.

4.2.1 Pengar

EUs medel for stod till teknisk forskning och utveckling har efterhand
kommit att utgora en relativt omfattande del av finansieringsbasen for
svensk forskning. Det svenska deltagandet uppgar till ungefar 250 Mkr
per ar (for savil universitet, institut som foretag) under det tredje
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ramprogrammet (mellan 1990 och 1994). Detta giller enbart det
offentliga stodet. Till detta skall riaknas foretagens finansiering. Det
svenska deltagandet i tredje ramprogrammet dr fordelat pa ungefar 35%
universitet och hogskolor, 10% institut och 40% foretag med mer dn
200 anstillda.”

Det fjarde ramprogrammet (1994-1998) har en budget som dr ungefir
den dubbla i férhallande till tredje ramprogrammets 6600 miljoner Ecu
och ir berdknat till drygt 12000 miljoner Ecu. Av detta kan man saledes
berdkna att det svenska deltagandet minst bor fordubblas om den
svenska andelen av EU-finansieringen skall bibehéllas. Bedomningar
baserade pa Sveriges BNP-andel visar dock att den totala finansieringen
av forskning via EU-medel till universitet, institut och foretag bor uppga
till cirka 900 miljoner kronor éarligen (EU/FoU-radet 1995), alltsd en
kraftig okning i forhallande till tredje ramprogrammet.

4.2.2 Policy

EUs ramprogram for forskning och teknisk utveckling har en starkt
instrumentell malformulering. Programmen skall medverka till att stéirka
europeisk industris vetenskapliga och teknologiska bas, for att den
europeiska industrin skall bli internationellt konkurrenskraftig (Maa-
strichtavtalet artikel 130f).

De som kan delta i EUs FoU-program &r foretag, universitet och
forskningsinstitut. EU stér for upp till hilften av projektkostnaderna nér
foretag och kommersiellt baserade forskningsinstitut medverkar. Nér
universitet och icke-kommersiella forskningsinstitut 4r med kan EU
svara for hela marginalkostnaden. Urvalskriterierna for deltagande 1 EU-
programmen dr forst och frimst att projekten skall vara av “for-
kommersiell” karaktir, dvs att forskningen skall omfatta sadan verksam-
het som inte kan kommersialiseras forrdn pa nagra érs sikt. Det finns
dock stora variationer i karaktdren av deltagandet. Vissa program &r
starkt industriorienterade, medan andra stoder forskning av mer
grundldggande karaktir. Det avspeglas ocksa i urvals- och utvérderings-
formerna. I vissa fall &r bedomningen av vetenskaplig kvalitet central,
medan prioriteringar inom andra omraden styrs mer av relevanskriterier
(NUTEK 1994a s 27).

ot Forskningsfinansieringsutredningen: EU/FoU-radet 1995.
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4.2.3 Fornyelsemekanismer

EU-programmens primdra mekanism for fornyelse dr det breda och
blandade deltagandet, harda krav vad giller resultatredovisning samt
omfattande omstruktureringar av innehallet mellan de olika ramprogram-
men.

Deltagande i EU-programmen kréver, i avsevirt hogre grad dn vad
som giller nationell finansiering, flexibilitet fran de deltagandes sida.
Programmen &r tidsbegrdnsade och timligen drastiska omstruktureringar
dger rum mellan de olika ramprogrammen. Erfarenheten fran t ex
Storbritannien visar att EU-medel dr olampliga nir malsattningen &r att
bygga upp langsiktiga program vid universiteten, framfor allt om EU-
finansieringen dr den enda finansiella killan (Georghiou et al 1993).

Eftersom Sverige inte har ldmnat stdd till FoU i storre foretag har
ramprogrammen for Sveriges del inte kunnat finansieras genom en
omfordelning av stodet till nationella foretag, nagot som t ex kunnat ske
i Storbritannien. En f6ljd av detta dr att EU kan komma att innebéra,
eller innebir, en reell omférdelning fran nationella satsningar pa hog-
skolor och institut till den storre industrins fordel (TFR Svensk
forskning och EG-forskningen. Yttrande 6ver Ds 1992:97 s. 6).
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5 Internationella omstruktureringar
av FoU-systemet

I detta avsnitt behandlas nagra internationella omstruktureringar av den
offentliga forskningsfinansieringen inom det tekniska omradet. Avsikten
ar att belysa hur vissa stater har hanterat aktuella férandringar i systemet
for kunskapsproduktion. En tydlig tendens r att integrera finansiering
av grundforskning, tillimpad forskning och ”transfervetenskaper” i
samma organisation i syftet att 6ka banden mellan dessa aktiviteter.
Ocksa finansieringen av forskningsprogram med deltagande fran savil
foretag som universitet stimuleras.

5.1 Norge

I Norge genomftrdes nyligen en omstrukturering av det offentliga FoU-
systemet. Den huvudsakliga inneborden i denna har varit att finan-
sieringen av grundlaggande och tillimpad forskning integrerats i samma
organisation (Norges Forskningsrdd, NFR). NFR bildades som en
sammanslagning av samtliga tidigare existerande forskningsrad i Norge,
inom teknik och naturvetenskap, lantbruksvetenskap, fiskeriforskning,
tillimpad samhillsvetenskaplig forskning samt allmin grundforskning
(medicin, samhillsvetenskap etc).

5.1.1 Kostnadseffektivitet

Utgangspunkten for behovet av ett nytt forskningsrdd ansigs vara
fordndringar i kunskapsproduktionens innehdll. Eftersom — argumentera-
de den utredning som lade grunden for omstruktureringen (NOU 1991:
24) — barridrerna mellan grundforskning och tillimpad forskning
minskat i innovationsprocessen faller ocksé ett viktigt argument for
separata finansieringsorgan. Ett integrerat organ, som finansierade saviil
grundforskning som tillimpad forskning samt teknikspridning, ansigs
ocksd kunna Oka interaktionen mellan dessa olika funktioner samt
minska dubbelarbete inom vissa omrdden. Genom detta skulle i sin tur
kostnadseffektiviteten 6ka i systemet. Grundforskning skulle omsiittas
i tillimpningar pa ett mer effektivt sitt.
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NFRs finansieringsbas forindrades ocksa i jamforelse med de tidigare
forskningsriden. Dir dessa antingen finansierades via obundna anslag
fran kyrko-, utbildnings- och forskningsdepartementet (KUF) eller via
styrda anslag frén sektorsdepartement, blandas nu dessa bagge. Genom
KUF-anslaget erhdller NFR basfinansiering, medan ansvaret for
resterande finansiering ligger pa sektorsdepartementen.

5.1.2 Integration

En viktig konsekvens av omstruktureringen har blivit att forsknings-
radens tidigare renodlade roller blivit mer diffusa. NFR skall t ex utdver
forskning finansiera teknologispridning.

Ocksa formerna for forskningsfinansiering har fordndrats. Olika
omradesstyrelser med delvis otraditionella indelningsgrunder (industri
och energi; bioproduktion och foradling; naturvetenskap och teknologi
etc) har inrittats med syftet att integrera grundforskning med tillimp-
ningsaspekter (Stdhle 1992). I utredningen bakom omstruktureringen
sigs att NFRs finansiering skall vara samlad, ldngsiktig och organiserad
i programform, samt vara inriktad mot maélorienterad forskning,
strategisk kompetensuppbyggnad och kunskapsférmedling. Till vissa av
programmen skall ocksa knytas finansiering frén industrin.

Kopplat till omstruktureringen finns ocksé en forstirkning av den
forskningspolitiska stabsfunktionen inom det samlade forskningsradet.
NFRs ledningsorgan skall fungera som den norska regeringens radgivare
inom omradet. For denna funktion skall det finnas utredningskapacitet
for bl a teknologi- och policyanalys.

Sammanfattningsvis innebdr fordndringarna i Norge att forsknings-
finansiering inom grundforskning och tillimpad forskning integreras i
samma organisation (NFR). Syftet med detta &r att ka kopplingarna
mellan dessa bédgge aktiviteter.

5.2  Storbritannien

Ett centralt forskningspolitiskt beslut togs i Storbritannien 1993 (HMSO
1993). Huvudsakligen besléts tva saker: inréttandet av en grupp for
bedémningar och evalueringar av vetenskap och teknologi samt en
omstrukturering av forskningsradssystemet.
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5.2.1 Foresight-verksamheten

“Technology Foresight Steering Group” (TFSG), tillkom med syftet att
skapa nidrmare band mellan féretagens FoU och den som bedrivs i
offentlig verksamhet. TFSGs syfte ir att skapa en 6verblick over savil
offentlig som privat FoU, rddgéra med foretagen om FoU-prioriteringar
samt styra verksamheten inom ett nytt rad for offentlig forskning och
teknologi. Ett centralt element i den brittiska forskningspolitiken dr
utvecklingen av bakgrundskunskap som skall styra rddens 6vergripande
(omrédes-) prioriteringar. Program bendmnda “Technology Foresight
Programmes” skall fungera som riktmirken fér TFSGs verksambhet.
Detta kan ses som en konsekvens av grundsynen i brittisk forsknings-
politik — malet for denna 4r att bidra till att bryggor byggs mellan
grundldggande och tillimpad forskning samt mellan universitet och
praktiker. For att uppnad detta ridcker det inte, menar den brittiska
regeringen, med spontant uppbyggda kontakter mellan t ex industri och
universitet. De praktiska kunskapsintressena skall byggas in i den
offentliga forskningsfinansieringen.

5.2.2 Foréandrad forskningsradsstruktur

En omstrukturering av det brittiska offentliga FoU-systemet blev ocksé
resultatet av utredningen (HMSO 1993 s 27f). Denna f6réindring innebar
en hogre grad av differentiering av naturvetenskapliga och tekniska
forskningsrdd: SERC (Science and Engineering Research Council) och
AFRC (Agricultural and Food Research Council) ersattes av BBSRC
(Biotechnology and Biological Sciences Research Council), EPSRC
(Engineering and Physical Sciences Research Council) och PPARC
(Particle Physics and Astronomy Research Council). NERC (Natural
Environment Research Council) finns kvar sedan tidigare.

Avsikten med denna omstrukturering var att 6ka niarheten mellan
forskningsraden och deras avnimare, samt att undvika en uppdelning i
grundforskningsrad och malinriktade organ. Ocksd tanken med firre
forskningsrdd Gvervigdes. Denna idé anségs dock férhindra anpass-
ningen mellan akademisk forskning och tillimpningar inom olika
omrdden. Istillet genomférdes en form av centralisering genom
tillskapandet av en Director-General for the Research Councils som
koordinerar riddens verksamhet och utvirderar den i foérhallande till de
mal som bestimts pa politisk niva. Fordndringen av forskningsradens
arbetsformer mot storre hinsyn till potentiella forskningsanvindare anses
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dock av brittiska observatorer kunna leda till en 6kad andel kortsiktiga
prioriteringar inom forskningsrdden (Webster 1994).

Kombinationen av finansiering av grundforskning och tillimpad
forskning inom samma myndighet ér saledes ett framtradande inslag i
det nya brittiska forskningsrddssystemet. Uttrycket for detta ndrmande
ligger kanske frimst i de s k mission statements som dessa forsknings-
rad har, dir tillimpbarhet har fétt en framtradande position. Hér ar ett
exempel:

EPSRC will promote and support, by any means, high quality basic,
strategic and applied research and related postgraduate training in
engineering and the physical sciences, and advance knowledge and
technology, and provide trained engineers and scientists, to meet the
needs of users and beneficiaries — notably industry contributing to
the economic competitiveness of the United Kingdom and the quality
of life of its citizens.

Sammanfattningsvis breddas de brittiska forskningsrddens uppgifter
mot att ocksé innefatta tillimpningar och att basera urvalskriterier pd
anvindbarhet. Detta kombineras med satsningar pa en utokad ut-
redningsverksamhet kring relationerna mellan forskning och industriella
applikationer (“foresight”).

A US A

Det har skett olika former av forindringar av det amerikanska offentliga
FoU-systemet, framfor allt genom en omstillning av verksamheten inom
en central finansidr av grundforskning, National Science Foundation
(NSF). Den tidigare renodlade grundforskningsinriktningen har
kompletterats med stod till verksamheter som ligger ndrmare industriella
tillimpningar. Avnamarintressen har 6kat i betydelse for NSFs priorite-
ringar. En annan tendens &r att det statliga FoU-stodet fatt en starkare
inriktning pé foretagsledd forskning, i vilken universitet ocksé kan delta.

5.3.1 Tvirvetenskapliga program
En f6rindring av finansieringen via NSF har skett genom inrdttandet av

industrirelaterade forskningscentra (Engineering Research Centers,
ERC), i vilka foretag medverkar i formuleringen av programmen, och
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dérutdver som deltagare och/eller finansidrer tillsammans med universi-
teten och NSF. ERCs finns inom omréden som nya tillverkningssystem,
avfallshantering och optoelektronik. Avsikten &r att skapa nya organisa-
toriska och kognitiva former f6r universitetsforskningen samtidigt som
kontakterna mellan foretag och universitet skall stimuleras, t ex i form
av personalrorlighet och uppdragsforskning. Foretagen skall attraheras
att soka samarbete med universiteten genom att forskningen organiseras
péett annat sitt dn den traditionella disciplinindelningen. Foretagen far
ocksd tillgdng till forskning som kan fungera som en komponent i
framtida teknikutveckling (Skolnikoff 1995).

5.3.2 Direkt stod till foretagen

Den amerikanska teknologipolitiken har alltsedan 1980-talets slut
inriktats mot spridning, absorption och anvindning av teknik. Staten har
inriktat delar av sitt stod till teknisk forskning mot finansiering av for-
kommersiell” (pre-commercial) FoU, exempelvis genom finansiering av
foretags FoU-samverkan. Ett exempel dr NISTs (National Institute for
Standards and Technology) ATP-program (Advanced Technology
Program), som omfattar statligt delfinansierade, industriledda och -
initierade FoU-konsortier inom omraden som produktionsprocesser inom
bilindustri, katalysteknologier osv. Dessa program riktas i forsta hand
direkt till foretag, 4ven om universitet ocksa dr involverade.

Sammanfattningsvis innebr forandringarna i forskningsfinansieringen
i USA en okad inriktning mot integration av grundforskning och
tillimpning i samma organisation. Forskningsrddet NSF har saledes
startat ett antal program i direkt syfte att integrera universitetsforskning
och industriella tillimpningar.

5.4  Finland

Tendensen att framhéva teknologiska innovationer som vetenskapens
mdl och att definiera grundforskningens behov i termer av teknologipo-
litisk och handelspolitisk relevans &r ett framtridande drag i den
finldndska forskningspolitiken. 1987 ersattes det befintliga vetenskaps-
rddet, en radgivande kommitté knuten till regeringen, av ett Statens
vetenskaps- och teknologirdd”. I prioriteringarna under den senaste
perioden har &kade resurser for teknologi och teknisk-industriell FoU
intagit en framtrddande plats. I den 6vergripande forskningspolitiken 4r
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det saledes endast teknologiomréadet som #dgnats uppmérksamhet pa rege-
ringsniva (Stahle 1992).

Forandringarna har inte skett utan kritisk diskussion. Riskerna for
kortsiktighet i en politik som med nodvindighet méste ha nyttan som
ledmotiv och hela tiden #ndras med hénsyn till ekonomiska, handelspoli-
tiska och samhillspolitiska krav har papekats av en rad framstdende
debattorer. Betoningen av tillimpning och marknadsorientering, har
dessa menat, maste pa ett balanserat sitt vigas mot grundforskningens
behov av kontinuitet och langsiktighet.

Balanspunkten i det finska FoU-systemet ligger klart och tydligt i
den tillimpade forskningen. Ar 1990, di det inom Finlands akademi
fanns en egen kommission (motsvarar forskningsrad) for teknikvetenska-
plig forskning, fordelades mindre dn 50 miljoner FIM till grund-
forskning medan Teknologiska utvecklingscentralen (TEKES) — handels-
och industriministeriets sektorsforskningsorgan och forskningsinstitut —
erholl ndrmare 900 miljoner FIM. Med justeringar for ldne- och
bidragsverksamheten inom TEKES kan beriknas att grundforsknings-
basen inte motsvarar mer #n en tiondel av den tillimpningsinriktade
forskningen.

Efter en omorganisation av Akademin har kommissionerna ersatts av
fyra vetenskapliga forskningsrad. Inneborden av detta blev bl a att det
etablerades ett gemensamt tekniskt-naturvetenskapligt forskningsréd.

5.4.1 Teknologiprogram

Prioriteringarna av teknik- och industriinriktad FoU har kanaliserats
genom TEKES, som dven har ett forskningsinstitut till sitt forfogande.
Institutet kallas Statens tekniska forskningscentral (VTT) och utgér en
visentlig del i genomforandet av TEKES policy. Programverksamheten
inleddes i borjan av 1980-talet i form av 5-driga IT-program med
mycket omfattande budgetar om 50-70 milj. FIM. Ett tiotal prioriterade
teknologiprogramomréaden ir f n i verksamhet med en samlad budget
om ca 500 milj. FIM (Saarnivaara 1995).

Malsittningen med dessa program &r att hoja den teknologiska
kunskapsnivan huvudsakligen inom de omraden som har eller direkt kan
forvintas fa central betydelse for finsk export och ekonomisk tillvéxt.
Valet av programomraden bestims bl a av behovet att utveckla
basteknologiomraden med stora externaliteter (spill-overs), t ex IT,
materialteknologi och bioteknik. Strivan dr ocksa att rikta de teknolo-
giska satsningarna si att de framjar den teknologiska fornyelsen av
Finlands viktigaste exportgrenar, skogs- och metallindustrin.
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6 Forskningspolitikens forindrade
villkor

Tilltron till #ndamélsenligheten och effektiviteten i den svenska
forskningspolitiken, och organisationen av denna, har minskat. I dag
rader en grundlidggande osikerhet om vad som bor efterstrivas, vilka
prioriteringar som bor géras och vilka medel som ir adekvata for att
uppnd givna mél. Behovet av analyser och empiriska beskrivningar har
snabbt blivit allt storre. Samtidigt har antalet forskare och utredare med
forskningspolitiska intressen snarare minskat 4n 6kat. Detta predikament
gor det svart att pa basis av kort tid och smi resurser analysera den
tekniska forskningens organisering i Sverige. Sammanstillningar av
vésentlig information saknas. De skulle behévas som underlag for en
bred analys av den tekniska och naturvetenskapliga forskningens
ekonomiska och organisatoriska lige.

Detta till trots dr det mojligt att mot bakgrund av internationella
erfarenheter och aktuell vetenskapsteoretisk och forskningssociologisk
diskussion identifiera de utmaningar och pafrestningar som riktas dven
mot det svenska forsknings- och innovationssystemet. I nedanstdende
avsnitt startar framstillningen i nagra generella synpunkter pa det
svenska FoU-systemet och Overgdr sedan till en diskussion om
kunskapsproduktionens nya villkor, vilken i férsta hand grundar sig pa
synpunkter fran den internationella debatten. Diskussionen 4r i stor
utstrackning principiellt hdllen och bygger p& vergripande bedom-
ningar, men tar dven hinsyn till férhéllandena i Sverige sisom de
beskrivits i kapitel 3 och 4.

6.1 Nya utmaningar

Det ér litt att konstatera att nya och mer kvalificerade krav stills pa den
forskningspolitiska organisationen. Verksamheten har expanderat snabbt
samtidigt som forskningsproblemen tenderat att bli mer komplexa och
mangvetenskapliga. Miljoforskning och informationsteknologi ir tvé
exempel pd detta. FoU-verksamhetens snabba expansion tar sig uttryck
sévil i okade resurser som en okad mangfald med avseende pa
finansidrer (stiftelserna och EU) och utférare (t ex mindre och mellan-
stora hogskolor och foretagens breddade FoU-satsningar). Detta
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foranleder en rad frigor. P4 vilket sitt paverkar de expansiva krafterna
verksamheternas innehdll? I vilken mén ger okade insatser for FoU
utvixling i samhillsnytta? Vem ér bést limpad att avgora vilka omraden
som bor prioriteras? Vilken typ av forskningsmiljoer &r mest kreativa?
Vilken form av finansiering passar for olika forskningséindamél? I vilken
man #r det lampligt att forldgga nya typer av kunskapsproduktion till
hogskolan? Beslutsfattandet pa det forskningspolitiska omrédet stér
saledes infér en rad svdra avgoranden.

Sannolikt #r det den Okade osikerhetsmarginalen som foranlett
forskningspolitikens foretrddare att manga ganger hélla fast vid vissa
distinkta tumregler. Kvalitet och effektivitet har blivit de viktigaste
mélen i sd gott som all forskningspolitisk debatt under 1990-talet. I
mycket kidnns tongingarna fran 1960-talets debatt igen och manga av
inliggen skulle kunna vara kalkerade pa trettio ar gamla inldgg.
Kvaliteten skall h6jas och effektiviteten forbittras. Budskapet r, nu som
da, att det bor skapas mer och bittre forskning for varje budgetkrona.

Medlet att Astadkomma en forbittrad utvixling pé insatta resurser har
ocksa varit relativt typiskt i all sin enkelhet. Budskapet har mestadels
bestatt av rekommendationen att i sa stor utstrdckning som mdjligt satsa
langsiktigt, programmissigt, stort och koncentrerat. De nya forsknings-
stiftelserna ger vid handen att denna finansieringslinje har etablerats
ocksa i den svenska sammanhanget. Samtidigt kan konstateras att flera
av forskningsradden och sektorsorganen har paborjat en anpassning till
denna policy inom sina respektive verksamheter.”

Ett svar p de utmaningar mot forskningssystemet, som berdrts ovan,
har i ménga linder varit dels att 6ka den administrativa samordningen
av finansieringen, dels att ligga nya uppgifter pa forskningsrdden sa att
de i storre utstrickning ges ansvar for nyttiggorandet av den framtagna
kunskapsmassan. Sammanslagningar av institutioner och av forsknings-
institut har t ex utgjort ett viktigt inslag i den norska modellen. Aven
forskningsraden har lagts samman. Detta for att forbéttra den norska
niringslivets och den teknisk-industriella forskningens internationella
konkurrenskraft. Huruvida detta har givit avsedd effekt ar alltfor tidigt
att bedéma, eftersom forindringarna skett helt nyligen.”

Ofta brukar det sigas att den svenska utvecklingen i praktiken gétt
i motsatt riktning, vilket skulle ha gett en storre splittring och en kanske

2 TFRs ramanslag #r det kanske tydligaste exemplet pa detta. Medelanslaget vid TFR
var vid den senaste ansokningsomgéngen (1995) ca 500 000 kronor.

2 Det bor framhallas att de budgetmissiga restriktionerna p statlig forskningsfinans-
iering varit betydligt hardare i andra linder jamfort med Sverige.
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odverblickbar méngfald i systemet. I synnerhet FRNs promemoria om
samverkansmonster (SOU 1996:2) gor sig till tolk fér denna stdndpunkt.
Enligt detta synsitt utgdr pluralismen och méngfalden hinder for ett
effektivt utnyttjande av tillgangliga forskningsresurser. Ett direkt motsatt
synsitt forefaller lika motiverat. Visserligen har det tillkommit en rad
nya finansidrer, men att systemet skulle vara svart att 6verblicka kan
utan storre svarighet bestridas. Det #r forhallandevis enkelt att med
organisationsdiagram illustrera det nuvarande svenska systemet for
forskningsfinansiering. Se t.ex. bilaga 1, som i en bild beskriver detta
system.

6.2  Skiss av det svenska FoU-systemet

Med hjélp av forenklingar ar det mojligt att gora slagkraftiga och
overblickbara beskrivningar ocksa av det svenska FoU-systemet. Den
bristande formégan till Gverblick tycks bero pa en avsaknad av verktyg
for att analysera systemets bestdndsdelar och funktioner. Det &ter-
kommande forslaget om “samordning” i betydelsen sammanslagning
synes utgdra ett substitut for en brist pa formaga att styra, dverblicka
och hantera multifunktionella och svéravgrinsade system.

For att astadkomma en pedagogiskt sammanfattande bild av de
utmaningar som det svenska FoU-systemet stér infor och redan idag ir
utsatt for dr det lampligt att utga frén en mycket grov skiss av FoU-
systemet. I figur 2 ges en sddan beskrivning av omrédet. Denna utgér
frén att det handlar om ett politikfilt bestdende av fyra dominerande
aktorsgrupper: (1) Utforargrupperna i hogskolevirlden, (2) Uppdrags-
och avndmargrupper i offentliga och privata organisationer, (3)
Forskningsrdden och (4) Sektorsorganen.

Univ o. hogskola Avnidmare
Fakultet Marknad/Foretag
Forskare Departement
Institution/Amne Organisationer

1 2

3 4
Forskningsrad Sektorsorgan

Figur 2: En modell av det svenska FoU-systemet

3 160278
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En av de mest tydliga tendenserna i den svenska situationen &r att
den funktionsseparering som varit for handen nu dr utsatt for ett starkt
fordndringstryck. Ofta dr det mellan akt6rerna som nya verksamheter
uppstar. P4 samma sitt som det gidrna uppkommer ny kunskap i
grinssnittet mellan tva discipliner dr det numera vanligt att ny verksam-
het uppkommer i granssnittet mellan organisationer. Detta gor att det ar
omradet mitt i figuren som &r det mest intressanta fér den som vill
beskriva och analysera samtida utvecklingstendenser. Ddrmed inte sagt
att det skulle vara dessa nya verksamheter som dr de viktigaste inslagen
i verksamheterna — de ordinarie vardagsartade sysslornas betydelse
kvarstar och utgor troligen en forutsittning for de nytillkomna upp-
gifterna.

Med denna utgéngspunkt foljer ocksa att det dr viktigt att lata
analysen vara 6ppen for de forandringar som pagér inom systemet ifraga
och att den férmér att uppmirksamma langsiktiga tendenser. En sddan
malsittning kommer i det har sammanhanget att handla om en form av
systematisering av den svenska utvecklingen betraktad mot bakgrund av
de internationella erfarenheterna och utvecklingstrenderna.

Forskningspolitiska fordndringar skulle med fordel kunna beskrivas
i termer av tyngdpunktsforskjutningar mellan de falt som ingar i figuren.
Den eller de aktorer som kan ldgga fram ett verksamt koncept for att
hantera de mellanliggande filten har stora méjligheter att fa del av de
resurser som framkommer for att understodja kunskapsproduktion som
inte dverensstimmer med den gamla filtindelningen. Med detta synsitt
foljer att stiftelserna ér att betrakta som en ny aktor, som rimligen borde
forliggas mellan aktérsgrupp 3 och 4, langt ner i den sodra delen,dvs
mellan forskningsrdden och sektorsorganen. EU-programmen skulle
mojligen bist placeras mellan aktorsgrupp 2 och 4, i figurens Ostra del.

6.3 Mellanformernas och samarbetets
renassans

Overforings- och kommunikationsproblem mellan aktérerna har tidigare
varit ett framtridande forskningspolitiskt bekymmer. Nér nya allianser
uppstar mellan aktdrerna bildar detta ocksa utgdngspunkt for olika satt
att 16sa den typen av problem. Som exempel pa anstringningarna att 6ka
absorptionsformégan hos privata foretag kan ndmnas de former for
overbryggning av kunskap som etablerats av NUTEK, t ex kompetens-
centra. Inom ramen for dessa samarbeten ligger 4ven malsittningen att
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forbattra och effektivisera relevansstyrningen av FoU-arbetet inom
hégskolan.

Materialkonsortierna utgér ett samarbete mellan sektorsorgan
(NUTEK), forskningsrdd (NFR) och hogskolan. Med en sociologiskt
fargad analys kan detta samarbete betraktas i ett utbytesteoretiskt
perspektiv. Samarbetet innebdr for NUTEKS del att man féar del av den
vetenskapliga legitimitet som NFR har att erbjuda och NFR skaffar sig
en okad grad av relevansinriktning. Hégskolan erhéller i sin tur resurser.
Dessutom édr det latt att se den starka triangel som har bildats inom
arbetsféltet materialvetenskap. I det samtida forskningspolitiska klimatet
dr det under vissa tider sirskilda omradden som 4r mer gangbara 4n andra
och som upptrider inom s gott som alla forskningsfinansiirers fram-
stillningar. Det kanske tydligaste exemplet ar det starka genomslag, som
den svenska skogsindustrin har fatt i debatten inom FoU-omradet. Det
gemensamma NFR och Strategiska stiftelseforslaget “Naturvetenskapen
at skogen” avslutas med en lang katalog som redovisar de initiativ som
ar kiinda. En sidrskild utredningsman har f 6 tillsatts for att dverblicka
detta omrade, som forefaller ha blivit hogsta mode under den senaste
perioden.*

Dragningskrafterna mot mitten av det forskningspolitiska spén-
ningsfiltet har av manga tolkats som ett tecken pa att kunskapsproduk-
tionens villkor har fordndrats i s stor utstriackning att det dven borde
tillitas paverka strukturen i den svenska forskningsfinansieringen.
Uppfattningen har framforts i nagra av de intervjuer som utredningen
genomfort, vilka hidvdat standpunkten att systemet i forsta hand &r i
behov av en langtgdende integration. Andra hivdar med emfas att det
dr viktigare att skapa en klar och tydlig rollférdelning.

Onekligen handlar detta om svara avviagningsproblem. Dessa har bl a
att géra med huruvida ett FoU-system bor bygga pa skarpt differentie-
rade roller eller om det fungerar béttre med en samordnad struktur dir
olika roller blandas och samsas inom en enda organisation. Innan vi gar
vidare till att ndrmare belysa de fordndringar som #r av betydelse for
kunskapsproduktionens villkor dr det nodvandigt att markera ngra av
de skillnader som idag uppritthalls genom att systemet har en viss
rolldifferentiering, &tminstone pa finansieringssidan.

2 Detta ar ett exempel pd kostnader som #r forknippade med den bristande samord-
ningen och pluralismen i det svenska FoU-systemet. Om ett forskningsfilt seglar upp
pd den politiska dagordningen och blir prioriterat utdvar det ofta en otyglad drag-
ningskraft pa alla aktorer i systemet. Inom ramen for den formella samverkan som finns
borde dylika problem kunna hanteras.



68

SOU 1996:20

6.4  Forskningspolitik, innovationspolitik och
naringspolitik

FoU-systemet ses ofta som ett delsystem i ett storre nationellt (eller
internationellt) system, innovationssystemet.” Forskningspolitiken har
sedan ldnge kompletterats med en néringspolitik riktad i forsta hand mot
foretagen, men inte sillan med avsevirda effekter pa hogskolan och
forskningspolitiken. Nérings- och innovationspolitiken bygger pa att
FoU-systemet dr effektivt och att kopplingarna mellan hogskolan och
niringslivet utvecklas pa ett konstruktivt sitt.

Omsatt i politisk praktik har dessa kopplingar mera séllan medfort
ett krav om att innovationspolitikens kortsiktiga malséttningar borde
ldggas till grund for och den ldngsiktigt syftande forskningspolitiken.
Starka skél brukar anforas for att halla isér dessa politikomraden och att
lata respektive politikfdlt organiseras och styras efter sin interna logik.
Grundtanken har varit att en sammanblandning av mélstrukturerna kan
medféra en rollupplosning, vilken i sin forlingning ger destruktiva
effekter pa savil innovations- som forskningssystemet.

Till f6ljd av att hogskolan fungerar som utforare av alla former av
kunskapsproduktion kan antas att det finns specifika spanningar i det
svenska systemet. En konsekvens ir att hogskolan stir som mottagare
av politiska signaler fran tva delvis skilda politiska aktorer, forsknings-
politikens och niringspolitikens. Mycket talar for att det dr till hog-
skolans fordel om olika FoU-medel dr forsedda med markdrer som
anger vilken typ av kunskapsproduktion som kan forvintas. Detta kan
bl a erhéllas genom en distinkt rollférdelning pa finansieringssidan.

6.5  Peer-review och utvérdering

For att illustrera skillnaden mellan olika roller i det svenska forsknings-
systemet &r det lampligt att mera noggrant beskriva det kvalitetsarbete
som bedrivs av olika aktdrer i systemet. Aven om terminologin ofta 4r
gemensam ror det sig inte sdllan om helt skilda verksamheter.
Skillnaden mellan grundforskningsradens kvalitetsarbete och de
kvalitetsbeddmningar som ibland forekommer inom ramen for den
sektoriellt organiserade forskningen kan ofta vara betydande trots att
benimningen “peer-review” kommer till anvidndning inom bada

2 Se t ex Edquist (1993) och den litteratur som anfors i denna skrift.
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verksamheterna. “Peers” dr i det hir fallet en vanlig bendmning pa
forskare som utfor ndgon form av bedomning av sina kollegers arbete.
Vilka likheter och skillnader finns da mellan verksamheterna? Kort
uttryckt handlar skillnaderna om nér den kollegiala bedomningen gors.
Om den utfors i forvig, t ex av ett forslag till forskning, talar vi om en
ex ante-bedomning och om den gors efterat, t ex som en bedomning av
ett eller flera genomfdrda projekt, talar vi om ex post-bedomning.

Den grundldggande forskningens dynamik har mestadels sin bas i att
de mest kvalificerade forslagen till nya projekt viljs ut av kompetenta
kolleger. Ofta dr dessa bedomare anonyma, en princip som ar vanlig nér
tidskrifter bedomer insdnda artiklars vérde. Idealt skall det vara
kvalitetsfaktorn och nyhetsfaktorn som avgor huruvida projekt far anslag
eller artiklar blir publicerade. Det finns tungt vigande kritik mot detta
system. Denna hdvdar bland annat att det leder till en konservatism och
att vissa typer av forskning blir missgynnad. Liksom det demokratiska
systemet har sina brister dr det klart att det finns svagheter i peer-
review-metodiken. Problemet ar att det inte finns négot alternativ som
ar bittre.

Inom grundforskningsraden anvinds kollegiebedomningen av pro-
jektansokningar. Har gors alltsd en ex ante-bedomning. Inom sektors-
forskningen &r det ovanligt att urvalet av projekt gors pa grundval av
kollegial bedomning. I stéllet har det kommit att utvecklas en form av
vetenskaplig kvalitetsbedomning som sker i efterhand. Det handlar alltsa
om direkta utvarderingar av utford forskning som ofta tar hansyn till
kvaliteten och nyhetsvirdet i forskningen, men icke uteslutande — dven
andra kriterier, t.ex. relevans tas med i utvéarderingen.

Vad dr det for skillnad mellan ex ante och ex post bedomning? De
forra kan med fordel goras anonymt, medan de senare mycket séllan &dr
anonymiserade. I de forra fallet fungerar kvalitetsbedomningen som en
form av urval dir de projektforslag som inte anses fylla mattet helt
enkelt viljs bort utan kommenterar. Kvar star de ”bésta” forslagen. I det
senare fallet dr det forknippat med betydligt stérre problem att gora en
explicit negativ bedomning. Det fordrar en explicit kommentar och ett
aktivt, ofta kontroversiellt stéllningstagande. Kritik skall riktas inte bara
mot den eller de forskargrupper som bedoms utan ocksd av den
handldggare som givit medel till projektet(en). Organisationsformerna
for ex post-virderingar gor att sociala och kollegiala skil lagger
naturliga hinder for de flesta former av entydighet i kritiken. I sadana
vérderingar dr det sannolikt att bestdllaren kan erhélla kvalificerade
synpunkter pa aspekter som inte exploaterats inom projektet eller
alternativa synsétt som skulle kunna komma till anvandning. En direkt
kritik mot det som faktiskt har utforts dr daremot séllan att védnta. Detta
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framkommer t ex av de utvdrderingar som under 1980-talet gjordes av
olika forskningsomraden inom Byggforskningsradets verksamhet.”®

Av detta foljer inte att ex post-utvdrderingar saknar betydelse. De
anvinds dven i forskningsradens arbete. Redan de omradesutvirderingar
som NFR arbetat med sedan mitten av 1970-talet och de s k storutvirde-
ringar som sedan 1992 presenterats 6ver NFRs @mnesomraden har en
annan karaktdr dn det mer vardagliga utvérderingsarbete som fore-
kommer i ex ante-sammanhanget. Storutvdrderingarna &dr en sorts
hedersuppdrag inom forskarsamhéllet medan anslagsbedomningarna
mera 4r att betrakta som uppfyllandet av tjansteplikt.

Skillnaderna mellan olika sorters utvdrderingsarbete bor tas med i
berdkningen nir de olika verksamheterna inom forskningsrad och
sektorsorgan skall beskrivas. De forskningsrad som behandlas i
utredningen tillimpar peer-review forfarandet i anslagsarbetet, &ven om
det gors pa litet olika sitt (se kapitel 3). Detta forfarande tillimpas
sdllan inom sektorsorganet NUTEK. Daremot anvéinder samtliga berdrda
organ ex-postutvirderingar som en metod for att fa kinnedom om styrka
och svaghet i den forskning som genomforts.

6.6 Kunskapsproduktion och
forskningsfinansiering

I detta avsnitt diskuteras kunskapsproduktionens former och dess
konsekvenser for finansieringen av teknisk forskning. Utgédngspunkten
ar en studie som genomforts av Michael Gibbons m f1 (1994). Gibbons
menar att den tidigare dominansen for universitetsbaserad disciplin-
forskning har forsvagats. I stillet har den problemorienterade forsk-
ningen, som bedrivs inom manga olika organisationer i samhdllet, vuxit
sig starkare. Forskningens utveckling baseras inte ldngre enbart i
teoretiskt hirledda problem, utan viktiga samhalleliga fragestéllningar
lagger i manga fall grunden for nya landvinningar. Detta innebér att
skiljelinjen mellan grundforskning och tillimpad forskning inte lingre
ar giltig, utan att kunskapsproduktion i allt hdgre grad tenderar att vara
problemdriven. Uppdelningen mellan finansiering av grundforskning och
tillimpad forskning uppfattas utifran detta perspektiv som artificiell.
Gibbons tolkning av komplexet kunskapsproduktion och forsknings-

% Se Sandstrom (1992), “Hur ser arkitekturforskningen i Sverige ut“, Nordisk

arkitekturforskning 2/1992.
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finansiering modifieras ddrefter och en, enligt utredningen, mer
heltiackande bild av FoU-systemets funktionssitt presenteras.

6.6.1 Traditionell disciplinforskning

Denna form av kunskapsproduktion dr disciplinbaserad med klar
skiljelinje mellan grundldggande och tillimpad forskning. Ett vetenskap-
ligt ideal dr upptéckten av generella lagar. Kunskapsansprak bedéms och
bekriftas av forskarsamhillet. Saledes anpassas kunskapsproduktionen
efter att accepteras och att ”tas emot” i ett kollegialt sammanhang.

Akademisk forskning och praktisk verksamhet ar klart dtskilda och
distinkta verksamheter. Innovationsprocessen ar uppdelad i avgrinsade
steg - grundforskning, tillimpad forskning, marknadsexperiment osv.
Detta kan jimforas med en “pipeline” eftersom den antar att det finns
ett samband mellan vad som tillfors i form av grundforskning och vad
som genereras i form av produkter. Utbudet av grundforskning ér statens
styrinstrument gentemot foretagens produktutveckling.

I en sddan modell behovs olika slags finansiirer, dels sidana med
inriktning mot grundldggande forskning, dels sddana som finansierar
och/eller underlittar information om och kontakter med den akademiska
forskningen bland praktiker.

6.6.2 En ny form av kunskapsproduktion?

En forindring antas av Gibbons m fl ha skett under senare tid i riktning
mot en mindre klar grinsdragning mellan olika aktorer i kunskapspro-
duktionen. Detta beror bl a pa att kunskapsproduktionens former och
organisation foréndrats. Tidigare praxisorienterade organisationer by gger
numera sin verksamhet pé teoretisk kunskap, som i ménga fall pro-
duceras inom organisationen. Darfér minskar det distinkta kunskaps-
maéssiga gapet mellan t ex universitet och foretag.

Detta antas ha lett till en transdisciplindr och transorganisatorisk
kunskapsproduktion, karakteriserad av féljande drag: Vetenskapliga
genombrott kan ske i tillimpningssammanhang, medan praktiska
problemstillningar kan ldgga grunden for teoretisk utveckling. Tilldimp-
ning eller problemorientering ger, snarare @n teori eller disciplin,
utgdngspunkten for kunskapsproduktionen. En aspekt av den férindrade
kunskapsproduktionen ér sdledes en minskad betydelse av avgransningar
mellan discipliner. Problemspecifika konstellationer bildas och upploses
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i forhallande till den fragestéllning som lade grunden for kunskapspro-
duktionen. Det ror sig alltsa om ett slags tvirvetenskaplighet, baserad
i ad hoc-dmnen eller tillfalliga forskargrupper.

Gransdragningen mellan vetenskap, teknologi och industriella
tillampningar blir i denna process alltmer otydlig. Statens stdd till den
tekniska forskningen bor inte i forsta hand inriktas pa discipliner,
specifika institutioner, eller motsvarande utan pa att stodja organisatoris-
ka och kognitiva kombinationer.

Forskningsfinansieringens former kan dérfor behova éndras, enligt
vissa tolkningar av Gibbons m fl perspektiv. En forestédllning dr att
staten bor tillse att kommunikationen mellan foretagen och universitetet
forbittras, sa att de industriella intressena far ett storre genomslag i
forskningsprioriteringarna. Alltfor stor betoning pa kollegial styrning och
betoning péa fakulteter kan leda till bristande samhillsrelevans och
insndvningar i forhallande till praktiska problem.

6.7  En kritik och vidareutveckling

Bor kunskapsproduktionens fordndrade karaktir foranleda fordndrade
former f6r forskningsfinansiering? Det perspektiv och den tolkning som
beskrivits ovan behdver inte omedelbart accepteras. For det forsta kan
det sittas i frdga huruvida de nya férhallandena verkligen 4r ndgot nytt
och om det inte i férsta hand 4r frigan om en ny begreppsapparat for
att beskriva en empirisk situation som varit for handen sedan ldnge. For
det andra finns det ingen logisk koppling mellan kunskapsproduktionens
interna forhallanden och forskningsfinansieringens organisation. Olika
modeller har tillimpats i Sveriges omgivning utan synliga skillnader i
effektivitet, vilket talar for att organisationsfragan i forsta hand dr en
fraga om anpassning till respektive lands politiska kultur.

Argumentationen nedan styrs av forestdllningen att det finns distinkta
behov av savil grundforskning som tillimpad forskning i den tekniska
forskningen. Vetenskap och teknologi ligger ndrmare varandra én
tidigare men de har dnnu inte natt ett stadium av total integration. De
fyller diarfor kompletterande funktioner. Som en f6ljd av detta dr det
tveksamt om forskningsfinansieringen skall organiseras sa att grund-
forskning och tillimpad forskning, annat 4n undantagsvis, blandas i
samma organisation.
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6.7.1 Grundforskningens betydelse

Forskning som primirt styrs av kollegiala bedomningar har den férdelen
att den inte omedelbart underordnas en bedémning utifrdn anvéandbarhet
och nytta. Man kan t o m anta att i vissa fall en alltfor vél fungerande
kommunikation mellan foretag och universitetsforskare kan vara ett
hinder for kunskapsutvecklingen, eftersom denna inriktas mot problem
och mélsittningar som &r rimliga och tidnkbara inom forhéllandevis kort
sikt. Forskningen kan riskera att specialiseras i sadan riktning som inte
nodvindigtvis behover vara vare sig vetenskapligt eller industriellt
fruktbar. Foretagen anvénder ocksd grundforskning framst som ett medel
att forsta komplexa system snarare én for att 16sa praktiska problem
(Faulkner 1994).

Utvecklingen av grundlidggande kunskaper ger mojligheter for saval
universitetsforskare som foretag att tilligna sig annan grundldggande
forskning. Detta anses vara en av forklaringarna till att dven foretag
bedriver viss grundlaggande forskning och utgor déarutéver ett motiv for
staten att finansiera grundforskning (Pavitt 1993). En annan motivering
som ldmnas for ett kollegialt styrt stod till forskning &r att det mojliggor
utbildning av nya forskare i allménna fardigheter. Grundldggande
forskning och dess spridning fungerar ocksa som ett slags karta for
malinriktad FoU, och tillgdngen pad en mingd olika sddana “kartor”
innebdr att s k inldsningseffekter enklare kan hidvas och 6vergangar kan
ske till andra teknologier (David 1993).

6.7.2 Framviéxten av nya kunskapsfilt

En traditionell forestdllning har varit att det finns en klar atskillnad
mellan vetenskap och teknologi. Vetenskapen &r baserad i formaliserad
kunskap av allmédn och brett tillgidnglig karaktdr. Teknologin & andra
sidan dr bunden till en specifik organisation (t ex ett foretag) och
grundar sig i erfarenheter som inte har formaliserats (tyst kunskap). Det
har dock hivdats, att alltfler teknologier baseras i vetenskaplig kunskap
(Nelson 1990). Detta forhallande har traditionellt gillt t ex elektronik
och kemiteknik, men det tycks sprida sig till andra omraden, matt i
forhallandet mellan vetenskaplig publicering av foretagsforskare,
hénvisning till vetenskapliga artiklar i patent etc. Detta innebir att
teknologisk utveckling i okande utstrackning dr beroende av utveck-
lingen inom mer grundldggande kunskapsproduktion.

4 16-0278
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Nya kunskapsfdlt har uppstdtt i anslutning till denna utveckling,
omraden som integrerar flera olika discipliner och &r problemdrivna och
tillimpningsinriktade. Det ror sig om kunskapsutveckling som &r
tillimpad i forhédllande till grundliggande forskning men relativt
teoretisk i forhallande till exempelvis organisationsspecifik produkt-
utveckling. Kunskapsutvecklingen dr av siddan allmén och brett
tillimpbar karaktidr att den inte kan tilldgnas av ett enskilt foretag (som
darfor saknar motiv att finansiera den), men som, p g a omradenas
tillimpade karaktdr, inte heller premieras i urvalssystemet inom t ex
forskningsraden (Brown 1992).

Tvéarvetenskapligheten i den nya kunskapsproduktionen &r en faktor
som bor framhallas. Dessa kunskapsomraden utgar fran traditionella
discipliner, men har delvis fatt en annan karaktir genom en hogre grad
av probleminriktning. De kombinerar saledes element av grundlaggande
forskning och tillimpningar. Omradena formedlar kunskapsintressen
mellan praktiska verksamheter och forskning och har dirfér bendmnts
“transfervetenskaper”. Deras intressesfiar innefattar kombinationer av
forskare och praktiker, vilket innebir att en ensidig fokusering pa
kollegial vardering riskerar att negligera deras betydelse. Nagra konkreta
exempel pa sddana kunskapsomraden dr materialvetenskap, forbrin-
ningsteknik och datateknologi (Dubarle 1994; OECD 1992).

6.7.3 Finansieringsformer

Sammanfattningsvis pekar detta pa att kunskapsproduktionens forandra-
de karaktdr inte omedelbart kan Oversittas till helt nya former for
finansiering av teknisk forskning. Grundforskning och mer tillimpad
forskning har fétt alltmer omfattande kopplingar, men de har inte
integrerats i en ny form av kunskapsproduktion didr grinserna dem
emellan helt har forsvunnit. Forsok att gora universitetsforskningen
inriktad pa av foretagen identifierade problemstéllningar kan i det
sammanhanget bidra till en underforsorjning av central kunskapsutveck-
ling. Vad staten och offentliga institutioner som universitet 4r mest
lampade att genomfdra inom FoU ir finansiering och utveckling av
savil grundforskning som brett tillimpbara kunskapsomraden, som &r
problemdrivna och tvirvetenskapliga.

Den statliga finansieringen av teknisk forskning kan saledes inte
inskrinkas till grundforskning utan maste ocksa omfatta blandformer av
vetenskap och teknologi. Dessa blandformer av kunskapsproduktion
utvecklas inom omraden som ligger i de kunskapsmissiga “mellan-
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rummen” mellan grundldggande forskning och industriella tillimpningar.
Hiar bor prioriteringar spegla en bredare bas én enbart vetenskaplig
kvalitet och kunna reflektera ocksa bryggor mellan grundforskning och
industriellt utvecklingsarbete.
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7 Modeller for finansiering av
teknisk forskning

For att forskningen skall kunna klara av sina uppgifter kriavs bl a en
dandamalsenlig organisation for styrning och finansiering. Det dr darfor
nddvindigt att aterkommande stdlla frigan om det nuvarande systemet
for offentlig finansiering av fri och styrd forskning fungerar pa ett
effektivt sdtt. Grundliggande dr om de mal som har satts upp, bl a hog
vetenskaplig kvalitet, bidrag till industrins teknologiska fornyelse och
hushéllning med statens resurser, uppfylls.

Det finns olika sitt att hantera dessa fragor. En del forslag tar fasta
pa riskerna med manga olika forskningsfinansiérer, som dessutom har
delvis likartade uppgifter inom systemet. Inriktningen &r da att heteroge-
niteten i finansieringssystemet bor minskas och att finansieringen bor
foras samman inom ett mindre antal organ. Argumenten for detta dr bl.a
uppsplittringens risker i form av kostsamt och improduktivt dubbelarbete
samt konkurrens mellan de olika organen om forskare. Andra forslag
betonar snarare fordelarna av ett blandat system av forskningsfinan-
siering. Flera olika organ kan tillgodose olika former av kunskaps-
produktion som bor ha olika urvalsprinciper och former for styrning.
Risken med en stark centralisering av systemet &r att nagon del av
kunskapsproduktionen — grundforskning, tillimpad forskning eller
transfervetenskaper — underforsorjs med resurser.

7.1 Idealtypiska modeller for
finansiering av teknisk forskning

Detta avsnitt handlar om olika sitt att organisera finansieringen av
teknisk forskning. Inledningsvis behandlas tva modeller, vilka ligger
tyngdpunkten pa antingen forskningsrad eller sektorsorgan (finansidrer
av praktikerorienterad forskning). Dérefter presenteras argument for mer
differentierad modell, men med kopplingar mellan olika slags forsk-
ningsfinansiirer.
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7.1.1  Renodlingsmodellen

Finansieringen av teknisk forskning bor enligt denna modell i forsta
hand ske genom stdd till grundliggande forskning. Teknologisk
utveckling pa hog niva forutsatter avancerad grundforskning. Staten bor
ej blanda samman dessa bégge uppgifter, t ex genom att forskningsraden
skulle tvingas att i hogre utstrdckning anvénda relevanskriterier vid
urval och prioriteringar. Ocksa det statliga stodet till direkt industrirela-
terad FoU bor kunna reduceras, eftersom modellen antar att foretagens
behov av sadan kunskapsproduktion minskat. Vid sadan styrning finns
betydande risker for att centralt ldrande hotas och sndvas in mot
tillfalliga industriella specialiseringar. Framgangsrika industriella
applikationer forutsétter vetenskap av hog, internationellt erkénd,
kvalitet.”” Ett exempel pd denna syn pa strukturen fér finansiering av
teknisk forskning gavs i en rapport inom det s.k. Agenda 2000-arbetet:

Grunden i hogskolans forskning skall vara en lingsiktig inom-
vetenskapligt motiverad forskning for att ta fram nya forskningsron
och utgora en grund for en god vetenskapsbaserad grund- och
forskarutbildning. Detta gdller i lika hog grad inom grundldggande
teknikvetenskapliga omrdden grinsande mot naturvetenskap som
inom mer industrindra omraden. Inriktningen av denna forskning
skall styras av vetenskapssamfundet. En naturlig foljd dr att TFR har
en central roll i att avgora forskningens inriktning. (Ds 1994:5 5 93)

Konkret skulle ett sadant forslag alltsd innebédra att en skarpare
atskillnad mellan TFR och NFR 4 ena sidan och NUTEK 4 andra sidan.
Forskningsrdden skulle fungera som de primira finansidrerna av
industrirelevant forskning (d v s grundforskning vilken féretagen kan
utnyttja organisationsinternt). NUTEKS roll i ett sadant system &r att
vara starkt industriorienterat, och delfinansiera t ex foretagens ut-
vecklingsarbete, provnings- och utvérderingsverksamhet m m.

7.1.2 Integrationsmodellen

Utgéangspunkten i denna modell ar att statligt stod till teknisk FoU via
grundforskningsrad filtrerar bort centrala kunskapsintressen som uttrycks

7 Byt exempel pd sddan argumentation finns i TFRs promemoria “TFR and the Enginee-
ring Sciences*
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fran praktiker och att industrin darigenom underforsorjs pé strategisk
kompetens. Inomvetenskaplig styrning av forskningsprioriteringar leder
till bristande industrirelevans. Foretagens FoU-kapacitet dr inte heller
tillrackligt hog inom de flesta omraden. Darfor bor industrins priorite-
ring bittre avspeglas i universitetsforskningens profil - snarare dn att
dessa enbart avspeglar vad som ror sig pa den internationella forsknings-
fronten — samtidigt som det behdvs organ som kan sprida kunskaper till
industrin, involvera foretagen i utvecklingen av offentliga FoU-program
m m. Ett exempel pa denna syn star NUTEK for:

For att ytterligare stdarka den industriorienterade forskningen behovs
mekanismer for okad samverkan och kunskapsutbyte i systemet.
Detta sker inte av sig sjdlvt utan det behovs organ som finansierar,
stimulerar och skapar bryggor och goda forutsdttningar. NUTEK s
programsatsningar med nu okade krav pa aktivt ndringslivsengage-
mang, satsningar pd kompetenscentra och tvirvetenskapliga konsor-
tier dr exempel pad effektiva metoder for att stimulera forskningssam-
verkan. (NUTEK: Kommentar med anledning av rapport fran Ut-
bildningsdepartementet 1994 s 6)

Omsatt i konkreta organisationsforslag skulle denna modell innebira
att delar av forskningsradssystemet fordes Gver till sektorsorgan, t ex
genom att TFR integrerades med NUTEK. Eftersom den industrirelevan-
ta tekniska forskningen anses vara underforsorjd, dr det en viktigare
prioritering att anpassa den akademiska forskningen efter foretagens
behov én att uppritthalla en forskarstyrd organisation som TFR.

7.2  Blandmodellen — renodling och
integration

Dessa bagge modeller fokuserar ensidigt antingen pa grundforskningen
som drivkraft eller pa foretagens behov som grund for forsknings-
prioriteringar. Sannolikt har forskningspolitiken savdl behov av
rollférdelning och differentiering, som griansoverskridande organisations-
former och aktiviteter. Bade grundforskning och tillimpad forskning
behovs i ett sadant system, liksom bryggor mellan forskning och
industriella applikationer.
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7.2.1  Grundforskningens finansiering

Det dr centralt att finansiera grundlidggande forskning och att gora detta
pa villkor som &r produktiva for denna forskning, vilket ar inom-
vetenskapliga normer. Genom denna verksamhet utbildas nya forskare
(forskarutbildning), bibehalls kontakt med forskningsfronten (avspaning)
och ibland drivs den framat utifran nationell finansiering (spetsforsk-
ning). Foretagen gagnas ocksa av att fardigutbildade doktorer Gverfor
kompetens om och ndr de 6vergar fran hogskola till foretag. Grund-
forskningens prioriteringar bor i forsta hand baseras i vetenskaplig
kvalitet och stodformer bor bestd av uthalliga satsningar.

For att uppna vissa givna mal, t ex en vil utvecklad teknologisk bas
for industrin, dr det inte tillrackligt for staten att finansiera enbart grund-
forskning. Finansieringen bor dven omfatta mellanleden mellan den
grundldggande och den tillimpade forskningen. Argumentet att
vetenskap och teknologi i sa stor utstrickning integrerats att det inte
langre behovs mellanled ar inte tillrackligt underbyggda. For att fa god
effektivitet i FoU-systemet behdvs dels en vil utvecklad vetenskaplig
bas, dels “transfervetenskaper” som kombinerar element av grund-
forskning med tillimpningar och dels (vilket faller utanfér denna
rapport) en vil fungerande industrisektor som kan ta emot forskning och
anpassa och anvédnda den i kommersiella syften.

Grundforskningen &r saledes en nodvandig men inte ensamt
tillracklig del av den tekniska forskningens utveckling. Det behovs

kompletterande former av kunskapsproduktion och bryggor mellan den

kollegialt styrda, och inomvetenskapligt inriktade forskningen och de
industriella applikationerna.

7.2.2 Behovet av finansiering utover
grundforskning

Det kan saledes hdvdas vara otillriackligt for staten att enbart finansiera
grundlaggande forskning, dvs saddan forskning som bedoms vara av hog
kvalitet och som foérnyar och utvecklar vetenskapen. Det behovs ocksa
kunskapsutveckling som mojliggér kombinationer av grundldggande
forskning och industriella applikationer. Denna forskning torde ha svart
att klara sig igenom urvalsprinciperna inom grundforskningsorganen.
Det ror sig om omraden som grundas pa forskning men 4nnu inte har
siktbara industriella tillimpningar. Sddan forskning kan i manga fall
anses vara av begransat viarde for akademisk meritering, samtidigt som
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dess allménna, generiska, karaktir gor det svart for féretagen att tilligna
sig resultaten av den. Foretagen har sdledes svart att finansiera denna
sorts FoU.

Dessa forskningsomraden dr saledes féremal for “marknadsmiss-
lyckanden” — foretagen har stor nytta av att sddan FoU bedrivs, eftersom
den kan komma att lagga grunden for industriella applikationer, men de
saknar motiv att finansiera den p g a dess “allminna” karaktir (de kan
inte ensamma tilligna sig resultaten). Det kan dérfor anses vara en
legitim uppgift for staten att finansiera sddan teknisk forskning. Genom
forskningens “mogna” karaktdr behovs andra urvalskriterier in dem som
giller for grundforskning. Dessutom forutsitter urvalet andra kontakter
dn sddana som normalt uppritthélls av ett forskningsrad, nimligen med
industriella intressenter. En konsekvens av detta bor vara att forsknings-
radens roll i viss mén kan renodlas — de behdver inte systematiskt, som
har skett t ex i Storbritannien, vdga in frdgor om anvindbarhet,
malgrupper och deras intressen i sin verksamhet.

Det finns en risk att kommunikation mellan grundforskning och
transfervetenskaper/tillimpad forskning uppfattas som ett hot mot endera
av verksamheterna och deras finansidrer. Det finns manga skil som talar
for en rolldifferentiering liknande den som rader idag. Ett skil giller
den interna stabiliteten. For grundforskning idr det viktigaste att
verksamheten inte avkravs omedelbar anvindbarhet och att urvalskriteri-
erna lagger tyngdpunkten vid kvalitet och inomvetenskaplig relevans.
For verksamheter inom transfervetenskaper/tillimpad forskning ér andra
kriterier centrala, t ex uppmirksamhet infor applikationsméjligheter,
avnidmarkontakter och férméga att omvandla och anpassa vetenskap och
teknologi efter varandra. Detta utesluter inte, och det bér sannolikt
uppmuntras, att de bigge formerna kan organiseras i samma process pa
ad hoc-basis. S& har exempelvis skett i form av de tvirvetenskapliga
materialkonsortierna. En hel del projekt som stéds av de strategiska
forskningsstiftelserna dr av denna karaktir, liksom en del av NUTEKSs
satsningar.
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8 Konsekvenser av en foriandrad
finansieringsstruktur

Med forindringar i finansieringstrukturen avses hir i forsta hand
tillkomsten av nya finansiérer, d.v.s. EU-medlen och de nya forsknings-
stiftelserna. Hur skall dessa fordndringar karakteriseras? Vilka forind-
ringar av balansen i FoU-systemet kan komma att aktualiseras av dessa
forandringar? I det narmast foljande avsnittet 4r avsikten att utveckla
ndgra principiella, men preliminira resonemang om vilka effekter som
kan tdnkas av dessa nya forhallanden.

Var bedomning ir att tillgangen till medel for teknisk forskning och
forskarutbildning inom hdgskolan kommer att se ut pa féljande sitt
under dverblickbar framtid. Det bor framhéllas siffrorna ér allt annat 4n
exakta. Fakultetsmedlen for teknisk fakultet motsvarar ca 1 000 Mkr.

NFR? 200 Mkr
TFR 300 Mkr
NUTEK 750 Mkr
Ovriga sektorsorgan 250 Mkr
Strategiska stiftelsen 400 Mkr
Ovriga stiftelser 200 Mkr
EU-medel 300 Mkr.

Man kan i hog grad karakterisera EUs ramprogram for forskning och
teknisk utveckling som orienterade mot tillimpning. De har ocks& denna
explicita malsittning — att stirka de olika politikomrddena inom EU
(bl.a foretagens konkurrenskraft och teknologiska fornyelse). EU har
frén allra forsta borjan av ramprogrammen vinnlagt sig om att involvera
foretagen i formuleringen av prioriteringar. Urval sker sedan efter
viarderingar av anvindbarhet och vetenskaplig kvalitet. Ocksd det
blandade deltagandet, med en stor andel foretag, kan anses borga fér en
inriktning mot tillimpningsaspekter.

Den strategiska forskningsstiftelsen har en mélsittning som &ver-
ensstaimmer med EUs forskningsprogram. Stiftelsen ska konsolidera och

= Berikningen bygger pa att férdelningen till matematik, energi, fysik och kemi, ca 300
Mkr, kan utgora en utgangspunkt fér vad som dr att betrakta som medel, som har
anknytning till den tekniska forskningen.
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stirka sadan forskning som har kopplingar till ”stark inhemsk industri”.
Stiftelsens verksamhet skall “forbittra den vetenskapliga kompetensen
i Sverige inom omraden av betydelse for Sveriges konkurrenskraft”. Det
finns alltsa en klart identifierad tillimpningsprofil av den forskning som
stiftelsen ska stodja. Detta innebdr sannolikt att stiftelsen kommer att
koncentrera sig pa utvecklingen av "transfervetenskaper” dven om ocksé
grundforskning hogst sannolikt kommer att finansieras. Urvalet av
forskargrupper kommer troligen frimst att inriktas pd stora och
villetablerade forskargrupper som far langsiktig finansiering.

Inom strategiska forskningsstiftelsen finns det md&jligen en tendens
att satsa pa det som i internationell FoU-terminologi har kommit att
kallas “’strategisk forskning”, forskning som kombinerar grundldggande
kunskapsutveckling med applikationer (och med blandade urvalskriteri-
er; savil kvalitet som relevans).

Innebir denna utveckling uppkomsten av nya balansproblem? Denna
farhdga har framforts i en motion till riksdagen av Georg Andersson
m fl (1994/95:Ub731). Aven i de intervjuer som utférts inom utred-
ningen har det framkommit en misstanke att si kommer att bli fallet.
Framforallt frAn personer i TFRs ndrhet har det podngterats att det
sannolikt kommer att bli, relativt sett, for litet medel till grundforsk-
ningen. Argumentet har framforts av bl a Teknikvetenskapliga forsk-
ningsradet i en skrivelse till utbildningsministern i november 1994.
Tanken #r dir att de medel som vilar pa att basvetenskaperna kan
utnyttjas och utvecklas till applikationer vixer, medan de medel som &r
dgnade at denna grundforskning de facto minskar i reala termer. Man
skriver:

Denna obalans i forskningsfinansieringen kommer att fd framtida
negativa effekter. Svenska forskare vid de tekniska hogskoloma
kommer att digna sig dt kortsiktig projektverksamhet styrd av extema
intressenter. Den kontinuerliga utvecklingen av den teknikvetenskap-
liga basen kommer att forsummas. Den inomvetenskapliga kvaliteten
pd teknikforskningen vid de tekniska hogskolorna kommer att sjunka
och langsiktigt bli ldgre dn den internationella.”®

Grundforskningsradets fruktan &r saledes att dess roll marginaliseras
i forhallande till miangden finansiering av sektoriellt motiverad FoU.
Huruvida detta problem dr omedelbart forestdende dr dock svart att
avgora framfor allt sd lange forskningsradens finansieringsvolym inte

% TFR: Skrivelse till utbildningsministern av den 2 nov. 1994.
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minskar som en f6ljd av utbyggnaden av den sektoriellt motiverade
forskningen. Tanken att eventuella besparingar i det statliga systemet for
forskningsfinansiering skulle tillatas drabba den inomvetenskapligt
motiverade forskningen forefaller inte aktuell. Féreliggande utredning
ser inte detta som ett realistiskt alternativ med hinsyn taget till att de
nya tillkommande finansidrerna av allt att doma inte &r inriktade pa
grundforskningens problemstéllningar och inte heller har férdelnings-
principer som Overensstimmer med dem som dr gidngse inom de
egentliga forskningsrdden. Darfor kan finansiering fran dessa organ inte
ersitta exempelvis finansiering via TFR.

Undersokningar som utforts inom NUTEK Analys visar att omfatt-
ningen av den offentligt finansierade tekniska forskningen i Sverige r
forvanansvirt liten. I synnerhet giller detta om den svenska forskningen
stdlls i relation till industrisektorns storlek och egna FoU-satsningar.
Jamforelser med linder som Finland och Norge foranleder NUTEK att
i en bilaga till den senaste langtidsutredningen hivda att det "finns goda
motiv att bygga ut den tekniska forskningen”(NUTEK 1994b). Den
utbyggnad som avses giller i forsta hand sddan overbryggande
kunskapsutveckling som tidigare behandlats. For detta indamél kan
tillskottet frin EU och de nya stiftelserna sannolikt ge stora bidrag.
NUTEK menar t ex att det dr viktigt att forskningen organiseras pa ett
nytt sitt, framforallt sa att en effektiv samverkan kan erhdllas med
industrin. En forutsittning &r bl a. att den foretagsinterna forskningen
blir mer langsiktig.

Erfarenheterna pekar mot att nya finansiarer kan astadkomma méanga
positiva effekter. Etableringen av TFR visar t ex detta. Detta skulle
kunna vara ett allmént stod for att den pluralisering som dstadkommits
med stiftelserna och med EU kan fa betydande effekter pa FoU-
systemet, men samtidigt finns anledning att i forsta hand sétta for-
delnings- och fornyelseprinciperna i centrum for diskussionen om de
troliga effekterna av att nya finansidrer trader in pa scenen.

Utgéngspunkten hir dr, som framgétt ovan, att det finns ett starkt
beroendeférhallande mellan inomvetenskaplig forskning och sektoriellt
motiverad forskning. Kopplingarna dem emellan har dock svért att
uppstd utan sérskilda insatser. Det #r detta som motiverar en 6kad
personaltéthet inom sektorsforskningsorgan som NUTEK. Kunskapsmék-
leri och stéllforetridande entreprendrsverksamhet erfordras for att
bryggor mellan ny kunskap och applikation skall uppstd. Vad som
hénder med inférandet av stora ekonomiska resurser for mer tillimp-
ningsinriktad forskning (av betydelse for svenskt ndringsliv) som
samtidigt inte har denna administrativa apparat (stiftelserna har sma
sekretariat) blir da en Oppen friga. Det finns inget som siger att
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miklerifunktionen skall uppsta spontant inom hégskoleverksamheterna.
Det faktum att olika forskargrupper knyts samman eller att verksam-
heterna ges relativt fria hdnder under storre tidsperioder dn vad som &r
vanligt inom nuvarande rdd och sektorsorgan talar knappast for att det
skall leda till 16sningen pa de aktuella forskningspolitiska problemen,
bristande tvirvetenskaplig inriktning, bristande rorlighet mellan hogskola
och néringsliv m m.

8.1 Behovet av mellanformer

Forskningsstiftelserna representerar sdledes en mellanform mellan
grundforskningsrdden och sektorsforskningsorganen. De har sektorsorga-
nens inriktning men till sitt arbetssitt kombinerar man former bade fran
forskningsrdd och sektorsorgan. Aven EU-medlen kan f den ut-
formningen, eftersom det nationella deltagandet utvecklas spontant utan
storre 6verblick fran nationella myndigheter. Dessa nya mellanformer
kan komma att utgora savil ett problematiskt som ett dynamiskt inslag
i orkestreringen av forskningen pad utforarsidan. De tillkommande
resurserna kan medfora att det framkommer behov av ytterligare riktade
administrativa verksamheter for att binda samman grundforskning och
tillimpning. Sannolikt inte i form av storre resurser till NUTEK, men
mojligen en lika serids ambition som tidigare nér det géller kontaktverk-
samhet, nitverksbyggande och bildandet av 6verbryggningsinstitutioner.
Vikten av att detta verkligen tillgodoses forstirks av att saval stiftelser-
nas satsningar som EU-medlen sannolikt kommer att ha en betydelsefull
funktion i det svenska FoU-systemet. Denna funktion méste i viss man
organiseras och kultiveras.

Stiftelserna och EU, liksom NUTEK, finansierar forskning som
ligger ett stycke bortom en grundliggande kunskapsutveckling, men
deras fordelningsprinciper skiljer sig at radikalt. Stiftelserna har en an-
slagstilldelning som starkt pdminner om forskningsradens kollegiala
virdering, NUTEK fo6rdelar medel i forsta hand med hénsyn till
relevansbeddmningar av programgrupper samt ett tillkommande
kvalitetskriterium och EU kombinerar dessa bada modeller. Stiftelsernas
medel har ett sirskilt sdrmirke, vilket paverkar anslagens attraktivitet
inom forskarvirlden: anslagspolitikens inriktning mot ldngsiktighet och
uthallighet. De padminner i forsta hand om ramanslagen hos TFR och
NUTEK. EU-medlen har en betydligt kortare livslingd och &r dessutom
forbundna med resultatredovisningsformer som ér relativt arbetsamma.
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En foljd av detta blir att direktiven till NUTEK skulle kunna
fordndras i riktning mot att tillgodose behovet av industrirelaterad
tillimpad forskning i det svenska innovationssystemet. En del av de
anslag som f n har grundforskningskaraktir borde kunna Gverlatas till
de nya finansidrerna. Totalt sett kan denna finansiering inom NUTEK
berdknas uppgd till ungefar 300 miljoner SEK. En del av denna
finansiering skulle kunna hanteras via stiftelserna, efter 6verliggningar
med NUTEK. Ett visst samarbete av denna art forekommer redan (se
SOU 1996:2). Darmed skulle NUTEKSs roll i systemet kunna renodlas.
Detta skulle innebéra en utveckling som pekar fram mot en distinkt
rolldifferentiering i FoU-systemet: grundforskningen handhas av
forskningsraden och av stiftelserna medan den tillimpade och ut-
vecklingsinriktade forskningen omhindertas av sektorsforsknings-
organen. For att systemet skall fas att fungera maéste det uppsté en rad
ndtverk av samarbeten mellan de berdrda organen, samt #ven i
forekommande fall ett antal ad hoc-artade organ i anslutning till den
utférande verksamheten.

Universitetens basfinansiering, kopplat till forskningsradens an-
slagsvolym, talar for att grundforskningen idag kan bedrivas under
former som dr produktiva. Utbyggnaden av den sektoriellt motiverade
och tillimpningsinriktade forskningen som sker som en f6ljd av EU-
medlemskapet, den strategiska forskningsstiftelsen, plus bibehallandet
av ett antal redan existerande organ som BFR och NUTEK, kan skapa
nya kombinatoriska mdjligheter och oka utvixlingen pa en grund-
forskning som finansieras bl a via forskningsraden. En rekommendation
som foljer av detta skulle vara att bibehalla och utveckla kommunikatio-
nen mellan de olika delarna av FoU-systemet, men att samtidigt se till
att det sker i form av ad hoc-16sningar, i stdllet for att bygga in det
permanent i organisationerna.

8.2  Forstelning inom hdgskolan?

Konsekvenserna av 6kade medel for forskning inom hdgskolan &r svéra
att overblicka. Mycket talar for att de fordndrade finansieringsfor-
héllandena kommer att paverka alla delar och funktioner hos FoU-
systemet. I den forskningspolitiska debatten och i forskningspro-
positioner har under senare ar rorligheten hos forskningspersonalen
betonats. Det svenska systemet har ldnge kdnnetecknats av en patagligt
14g rorlighet hos forskningspersonalen. Det giller dels rorligheten mellan
larosdten, dels rorligheten mellan hogskola och nidringsliv. I de flesta
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forskningsrads nu aktuella program, liksom i andra finansieringsorgan,
finns punkter och atgarder som é&r direkt riktade mot denna problematik
(post doc stipendier m m).

Aven rorligheten mellan hogskolan och niringslivet dr av betydelse.
Bristen pa kvalificerad forskningspersonal har framhallits som ett viktigt
problem i det svenska néringslivets struktur. Férmagan att absorbera ny
kunskap har dérfor ansetts vara ldgre i svenskt ndringsliv @n i flera
andra jamforbara industrilander. Malet att oka antalet doktorer kan ses
mot denna bakgrund och har understrukits av statsmakterna. Mobilitet
anses vara ett viktig medel att sprida kunskaper och att skapa bryggor
mellan olika aktorer inom kunskapsproduktionen. Ett viktigt sétt att
sprida kunskap och hdja kompetens &r att flytta personer med kunskap
till den organisation som ir i behov av kunskapen ifridga. En forut-
sittning for detta dr en utslussning av fardiga doktorer till foretagen.

Hur kommer den okande finansieringsvolymen att pdverka mojlig-
heten att att genomfora denna politiska malséttning? Den vixande
finansieringsvolymen kan komma att ha en kontrakterande verkan pa
mobiliteten mellan hégskola och niringsliv. Rorligheten minskar i
samma man som de 6kade medlen for FoU ger utrymme for fardiga
doktorer att finansiera nya tjinster inom universitets- och hogskolesek-
torn. Till detta kommer de planer som utvecklats inom forskningsraden
som gér ut pa att ge ett 6kat stod till yngre forskare. Inneborden bor
vara att dessa erhdller resurser som ocksa ger utrymme for att anstilla
nydisputerade tekniker och naturvetare. Vidare bor det std klart att de
forskarskolor som nu inrittas med stiftelsernas medel kommer att
innebéra att underlaget for att inrétta lektorstjanster vid hogskolorna
kommer att utdkas visentligt. Sammantaget féranleder detta vissa tvivel
om att det skall kunna utvecklas tillrdckligt starka incitament utanfor
hogskolevirlden for att locka disputerade forskare ut fran hogskolan och
in i foretagssektorn. Samtidigt kan forskarskolorna innebdra en tkad
examination inom forskarutbildningen, vilket kan innebéra att mobilite-
ten pa liangre sikt okar.

8.3 Bor TFR och NFR slas samman?

TFR och NFR har sannolikt manga berdringspunkter i form av
finansiering av kunskapsomraden som kombinerar naturvetenskaplig och
teknikvetenskaplig forskning. Denna utredning har bl a behandlat
ndrmandet mellan (natur-)vetenskap och teknologi, vilket torde innebéra
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att samordningsvinster finns att hiimta i en samordning mellan finan-
sieringen av naturvetenskap och teknikvetenskap.

Samtidigt d4r anknytningen mellan naturvetenskap och teknologi inte
genomgaende for de omraden som TFR finansierar. Det finns ocksa
betydande skiljelinjer mellan organen vilket problematiserar en
sammanslagning, exempelvis betrdffande arbetsformer, uppbyggnaden
av stod till hogskolemiljoer, utformning av prioriteringar m m. Vidare
finns det berdringspunkter ocksa mellan t ex NFR och SJFR eller TFR
och SJFR, vilket gor att en sammanslagning av just TFR och NFR kan
forefalla slumpmaissig. Det kan vara av virde att genomféra en mer
omfattande Oversyn av hela forskningsradssystemet innan nagra
fordndringar i den nuvarande strukturen foreslas.

For niarvarande bedrivs en omfattande utrednings- och utvérderings-
verksamhet inom savdl NFR som TFR. Denna verksamhet bidrar i hog
grad till kunskapsuppbyggnaden kring forskningsorganisation och
kunskapsutveckling inom hogskolesystemet. Denna verksamhet maste
saledes ses som ytterst betydelsefull ocksa utanfor de berérda omradena.
En sammanslagning av raden skulle kunna vara ett led i en forstirkning
av denna utredningskapacitet hos forskningsraden. En sadan modell har
i ad viss framgang provats exempelvis i Norge med det till NAVF
kopplade utredningsinstitutet. Med en forstirkt radsorganisation kan
ockséa andra aspekter av forskning och utveckling belysas, t ex forsk-
ningsmiljo, kunskapsspridning, forhallandet universitet-industri i
kunskapsutveckling etc.

8.4  Finns samordningsvinster att
utvinna?

En forsta fraga géller om det existerar visentliga 6verlapp. Mycket talar
for att det efterhand uppkommit en arbetsfordelning mellan de in-
blandade organen, som i forsta hand effektueras pa handlidggarnivan,
men ocksa i forskningsradens samarbetsdelegation eller genom annan
samverkan. De hir ber6rda organen arbetar forvisso i varandras nérhet,
men en ytlig genomgang av respektive projektkatalog ger inga in-
dikationer pa att det skulle finnas vdsentliga 6verlappningar. Hér dr det
nddvindigt att markera en skarp reservation. Utredningens mdjligheter
att gora en egentlig undersokning av denna frigestdllning har varit
ytterst begrinsade, varfor det finns anledning att framhalla det faktum
att arbetsuppgiften (att kontrollera arbetsférdelningen mellan NFR, TFR
och NUTEK) énnu sa ldnge véntar pa att bli utférd. Inte heller
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utredningens intervjuer ger vid handen att det skulle finnas betydande
samordningsvinster att himta av en sammanléggning av antingen TFR
och NUTEK eller TFR och NFR.

Veterligen finns analyser av de hér berdrda FoU-organens forsk-
ningsprogram endast utforda over ett omrade — energiforskningen. I
energiforskningsgruppens Energiforskningens mdl och medel (Ds
1992:122) ges en strukturerad sammanstéllning av de teknikomraden
som olika FoU-finansidrer ger bidrag till. Av denna analys gar det att
atminstone tentativt dra slutsatsen att hdr berdrda organ (NFR, TFR,
NUTEK) bedriver verksamhet som rubrikméssigt antyder ett matt av
direkt 6verlappning. Analysen ger ej vid handen hur stora medel som i
sa fall skulle vara foremal for dubblering fran finansidrernas sida. Ej
heller framkommer i viken utstrickning det dr frdga om samfinansiering
t ex mellan NUTEK och NEFR etc.

I utredningsarbetet har i Ovrigt inte framkommit nagot som ger
anledning forutsatta att det foreligger védsentliga 6verlappningar. Darmed
utgér fragan om Overlappning inte ndgot avgorande argument fér
sammanslagning mellan raden eller mellan ett rad och sektorsorganet
ifraga. Den ekonomiska vinsten av en organisatorisk sammanslagning
skulle sannolikt bli marginell.

8.5  Sammanfattning

Den sannolika konsekvensen av den nya finansieringsférhallandena blir
mot bakgrund av detta foljande:

1. att manga av de mest kvalificerade forskargrupperna kommer att
kunna vilja stiftelsemedel som en viktig anslagskélla. Detkommer att
uppsta en avsevird konkurrens om de bésta forskarna.  Detta  kan
medfora en olycklig situation for grundforskningsradens mojligheter att
tacka de viktigaste forskningsomradena med riktigt duktiga forskare;

2. att det kommer att bli svarare att locka forskare till trans-
fervetenskaper och till dverbryggningsverksamheter om det interakar
uppstd ett spontant intresse av sddana forskningsimriktningar. Inneborden
av detta ar att NUTEK kan komma att fa avsevirt mycket svarare att
finna avsittning for en del av sina anslag;

3. att det kommer att bli mdjligt for hogskolorna att bedriva en
forskningspolitik som stéller krav pa forskningsfinansidrerna. Hog-
skolorna kan utveckla program for vilken forskning som skall accepte-
ras, men dven regler for vilka anslagspolitiska former som skall gélla de
projekt som bedrivs inom respektive fakultet.
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9 Slutord om behov av
kunskapsuppbyggnad

Denna utredning har undersokt aspekter av den statliga finansieringen
av teknisk forskning. Utredningen har genomforts pa mycket kort tid.
Detta har inneburit att ny kunskap — om forskning, kunskapsanvéndning,
finansieringsformer etc — har kunnat tas fram bara i begrinsad om-
fattning och att utredningen varit starkt beroende av den befintliga
kunskapsmassan pa omradet. En kritisk bearbetning av befintlig teori
eller en utveckling av nya begrepp har inte kunnat genomforas.
Omstéindigheterna har ocksa begrinsat mojligheterna att samla in nytt
material om forskningsfinansieringens innehéll och funktioner.

En utredning av foreliggande slag har behov av underlag i olika
former. Det giller bl a undersokningar av forskningsfinansidrernas
arbetssitt betriffande prioriteringar, anslagsformer, utvirderingar etc. Ett
annat viktigt omréade dr mottagarnas arbetsvillkor, dvs forskningsfinans-
ieringens relation till forskning inom framst hogskolesystemet. Vidare
ar forskning kring industrins kunskapsbehov centralt for studiet av den
tekniska forskningens organisering. Inom utredningen har visst sddan
material kunnat tas fram, men till dvervidgande del har underlaget
himtats frin material utarbetat inom respektive organ (forskningsraden
och NUTEK).

Denna situation behdver i viss méan korrigeras. Det finns ett stort
behov av utokade resurser for en permanentad, oberoende men
policyinriktad organisation for kunskapsutveckling kring FoU-systemet.
Detta kan fé tva viktiga effekter. For det forsta att utredningar om olika
aspekter av forskningsfinansiering kan bedrivas utifrdn en stabil
organisatorisk bas. Nytt material behover inte tas fram for varje
utredning. Harigenom kan betydande kunskapsmaissiga fordelar vinnas.
Forskning om FoU-systemet kan bedrivas med kontinuitet, och en
kumulativ kunskapsuppbyggnad kan ske. For det andra kan en organisa-
torisk uppbyggnad inom omrédet leda till en balansering av utredningar
och forskning kring FoU-systemet. Som situationen dr idag, produceras
mycket material inom organisationer som sjdlva har intressen inom
omrédet. Det giller savil forskningsrdden som sektorsorganen. Det
betyder inte att kvaliteten pa detta material behover vara l4g, men det
visar pa problemen med att det saknas en organisatoriskt fristdende
kunskapsproducent pa omradet.
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Det finns sédledes starka motiv for en ytterligare forstirkning av
organisationen kring studiet av FoU-systemets funktionssitt och
arbetsformer.
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