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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Genom beslut den 22 december 1993 bemyndigade regeringen chefen
for Utbildningsdepartementet att tillkalla en sdrskild utredare med upp-
drag att gora en uppfljning av 1993 ars universitets- och hogskolere-
form (dir 1993:143, U 1994:01). Med st6d av detta bemyndigande
férordnade departementschefen den 17 januari 1994 verkstéllande direk-
téren Dan Brindstrdm som utredare.

Dévarande byrachefen, numera verkstillande direktoren Ewa Stilldal
forordnades samma dag som sekreterare. Sonja Dahl har sedan 14
november 1994 varit férordnad att som expert bitrida utredningen med
sirskild tyngdpunkt pa arbetet med detta slutbetinkande.

Utredningen har antagit namnet RUT-93.

Med anledning av tilldggsdirektiv den 27 oktober 1994 har utred-
ningen tidigare 6verlamnat delbetinkandena Ett nytt hogskoleverk (SOU
1994:153), Allmén behdrighet for hogskolestudier (SOU 1995:41) och
Behoérighet och urval (SOU 1995:71).

Genom beslut den 2 mars 1995 gav regeringen RUT-93 tilldggs-
direktiv om formerna for resurstilldelning till grundldggande hogskoleut-
bildning respektive forskning och forskarutbildning.

Till RUT-93 har varit knuten en referensgrupp i vilken ingatt stude-
rande Bjérn Andersson (fr.o.m. 13 september 1994 t.0.m. 30 juni 1995),
professor Marianne Bauer, generaldirektor Leni Bjorklund, studerande
Claes Elmgren (t.o.m. 12 september 1994), professor, numera rektor
Anders Flodstrom, professor Tore Janson, studerande Ebba Jansson
(fr.o.m. 1 juli 1995), politiskt sakkunnige Nils Karlson (t.o.m. 7 oktober
1994), docent Olof Petersson och utbildningsrddet Erland Ringborg
(fr.o.m. 4 september 1995).

Birgitta Engman och Jeanette Kemi har arbetat som assistenter at
utredningen.
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Med detta betinkande har RUT-93 slutfort sitt arbete vad avser
direktiven fran den 22 december 1993 och tilliggsdirektiven fran den 2
mars 1995.

Stockholm i februari 1996

Dan Brindstrom

Sonja Dahl Ewa Stilldal
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1 Inledning

1.1  Bakgrund

1993 ars universitets- och hogskolereform byggde i hog grad pa en
kedja av tidigare beslut. Redan 1977 ars hogskolereform innebar en
betydande decentralisering vad giller t.ex. anslagssystem och lokal frihet
att utnyttja tillgangliga resurser. Ytterligare fordndringar i denna riktning
genomfordes under 1980-talet. Nya utgangspunkter gavs genom den
Overgéng till mal- och resultatstyrning som beslutades for hela den
statliga verksamheten i slutet av 1980-talet. Férandringar med avseende
pa verksamheten inom universitet och hogskolor gjordes i anslutning
hértill successivt i en serie av propositioner och riksdagsbeslut for att
slutligen sammanfattas i den nya hdgskolelag och hdgskoleférordning
samt det nya resurstilldelningssystem, som borjade gélla den 1 juli 1993.

I 1988 ars kompletteringsproposition foreslogs generella riktlinjer for
ett nytt statligt budget- och styrsystem med storre ansvar for myndig-
heterna samt tredriga budgetperioder. Propositionen blev inledningen till
ett omfattande utvecklingsarbete avseende det statliga budget- och
styrsystemet.

I prop. 1988/89:65 om formerna for hogskolepolitiken (mars 1989)
konkretiserades vissa av de generella fordndringarna i det statliga bud-
get- och styrsystemet med avseende pa hogskoleomradet. Propositionen
innebar bl.a. att statsmakterna skulle anvisa medel till verksamheten i
form av ett ramanslag till vart och ett av universiteten/hogskolorna for
den grundlidggande hogskoleutbildningen och, i férekommande fall,
ocksa ett anslag till varje universitet/hgskola for forskning och forskar-
utbildning. Detta skulle ersitta den tidigare anslagsstyrningen per ut-
bildningsomréade respektive fakultetsomrade. Treériga anslagsperioder
skulle inféras for alla universitets- och hogskoleanslag (tidigare hade
detta bara gillt for anslagen till forskning och forskarutbildning) fran
och med budgetaret 1990/91. Principbeslut fattades om att ge universitet
och hogskolor okat inflytande 6ver sina lokaler. Savil Universitets- och
hogskoleimbetet (UHA) som lokala organ fick i uppdrag att utveckla
matt pa resultaten av verksamheten inom universitet och hogskolor.

Varen 1991 presenterades bl.a. i prop. 1990/91:87 vissa riktlinjer for
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myndigheternas arbete infor de trearspropositioner fér grundutbildning
respektive forskning och forskarutbildning, som aviserats till viren
1993. Anslagsframstillningarna skulle fortsdttningsvis gé direkt fran
universitet och hogskolor till regeringen och inte som tidigare via UHA.
Lokaler samt inredning och utrustning skulle framgent inte finansieras
fran sirskilda anslag utan inom ramen for universitetens och hégskolor-
nas anslag till grundldggande hogskoleutbildning respektive forskning
och forskarutbildning. Det aviserades ocksé att universitet och vissa
hogskolor skulle ges ritt att inrétta och tillsétta professurer, ndgot som
fram till dess krdvt beslut av regering och riksdag.

Négot senare under varen 1991 behandlades i detta ars komplette-
ringsproposition (prop. 1990/91:150) bl.a. fragor om ett nytt studieorga-
nisatoriskt system. Beslut om utbildningslinjer skulle inte lingre vara ett
av statsmakternas styrinstrument. I stillet skulle en ny examensordning
reglera vilka examina som far utfirdas av de olika universiteten och
hdgskolorna. I propositionen behandlades ocksé fragor med anledning
av decentraliseringen av ansvaret for inredning och utrustning samt
lokaler. Dirtill togs vissa fragor om den interna universitets- och hog-
skoleorganisationen upp.

Den borgerliga regering, som tilltridde efter valet hosten 1991,
presenterade i juni 1992 en proposition med bendmningen Frihet for
kvalitet (prop. 1992/93:1). Propositionen innehdll bl.a. forslag till ny
hogskolelag, som antogs av riksdagen under hdsten 1992. Denna lag
(SFS 1992:1434) och en ny hogskoleforordning (SFS 1993:100) bérjade
gélla den 1 juli 1993. De kodifierade de dndringar i sak som beslutats
under de ndrmast foregaende aren samt innebar en 6kad frihet for uni-
versitet och hogskolor vad giller den interna organisationen. Statsmak-
ternas foreskrifter begrénsas till att gilla styrelse, rektor och fakultets-
namnder.

I prop. 1992/93:1 presenterades ocksa i sina huvuddrag ett nytt
resurstilldelningssystem for den grundlidggande hégskoleutbildningen.
Det nya resurstilldelningssystemet preciserades, med undantag av de
delar som skulle avse kvalitetsutveckling och lokalkostnader, i proposi-
tionen Hogre utbildning for 6kad kompetens (1992/93:169) (februari
1993).

“Frihetspropositionen” foresprakade ocksa fordndrat, icke-statligt,
huvudmannaskap for vissa universitet och hdgskolor. Regeringen ater-
kom till denna fraga i prop. 1992/93:231 Héogskolor i stiftelseform.
Genom beslut utifrn denna proposition 6verfordes tva hdgskolor, Chal-
mers tekniska hogskola och Hogskolan i Jonképing, till stiftelseform.

Genom forslag i 1994 ars budgetproposition kompletterades resurs-
tilldelningssystemet med “hyrespeng”. Hogskolans kapitalforsorjning
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anpassades till vad som i det nya mal-resultatsystemet géller for 6vrig
statlig verksamhet (dvs. investeringar skall l&nefinansieras, med un-
dantag for de fall dédr anskaffningsviardet dr begrénsat).

I mars 1994 lade regeringen i propositionen Utbildning och forsk-
ning. Kvalitet och konkurrenskraft (prop. 1993/94:177) fram forslag om
resurstilldelning for kvalitetsinsatser samt resultatrelaterad budgetering
av viss del av fakultetsanslagen, vilka godkindes av riksdagen. Inget av
detta kom dock att tillimpas. Den socialdemokratiska regering, som
tilltradde efter valet hosten 1994, foreslog i 1995 ars budgetproposition
att forandringarna inte skulle genomforas, vilket ocksa blev riksdagens
beslut.

1.2 Overgripande syften med reformen

Ett 6vergripande syfte med forandringarna inom hela det statliga om-
rddet har varit att verksamheten skall bedrivas effektivt och med en hog
maluppfyllelse. Detta skall &stadkommas genom en #dndamalsenlig
rollférdelning mellan politiskt och annat beslutsfattande. Riksdag och
regering skall ange mal for verksamheterna. Till myndigheterna skall
delegeras ansvaret for hur verksamheterna skall utformas. Delegationen
forutsdtts inrymma ett stort métt av finansiella befogenheter. Det nya
systemet rubriceras mal- och resultatstyrning till skillnad mot tidigare
regel- och budgetstyrning. Det har ofta — inte minst inom omradet hogre
utbildning och forskning — framhallits innebéra minskat inflytande for
statsmakterna och okat inflytande for myndigheterna. Snarare &r det
emellertid fragan om att staten viljer andra, nya former for att utdva sitt
inflytande. Viiken grad av frihet for myndigheterna detta i realiteten
innebdr &r givetvis beroende av hur kravande och preciserade mal som
statsmakterna stiller upp.

For universitet och hogskolor har forandringarna framfor allt berort
ansvaret for olika fragor om institutionell organisation, utbildningsorga-
nisation och utbildningsutbud, antagning av studenter, tjinsteorganisa-
tion (bl.a. inrdttande och tillsdttande av professurer) samt resurstilldel-
ningen till grundlidggande hogskoleutbildning.

De viktigaste malen for fordndringarna — sddana de formulerades av
den borgerliga regeringen i direktiven for uppféljningen av reformen —
har varit

“art vasentligt 6ka universitetens och hdgskolornas frihet i férhallande
till regering och riksdag,
att stimulera till méngfald i friga om s&vil innehall i som organisation
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av verksamheten,

att hoja kvaliteten i verksamheten,

att utnyttja resurserna effektivt,

att 8ka antalet studenter och doktorander som fullfsljer sin utbildning
och

att anpassa utbildningsutbudet inom den grundldggande hogskoleut-
bildningen till studenternas efterfragan.”

(Dir. 1993:143)

1.3 RUT-93:s uppdrag

Regeringen beslot i december 1993 att tillkalla en utredare for att gora
en uppfoljning av 1993 ars universitets- och hdgskolereform. Utred-
ningen antog arbetsnamnet RUT-93. RUT-93 har till uppgift att belysa
i vilken utstrickning syftena med 1993 érs universitets- och hogskolere-
form uppnétts samt vilka eventuella andra foridndringar som reformen
medfort.

RUT-93 fick genom tilldggsdirektiv i uppdrag att utreda en ny cen-
tral myndighetsorganisation inom omradet hégre utbildning och forsk-
ning samt reglerna for tilltrade till hogre utbildning. Dessa uppdrag
slutredovisades genom forslag i januari resp juni 1995 (SOU 1994:153
resp. SOU 1995:71).

RUT-93 har genom tilldggsdirektiv ocksa fatt i uppdrag bland annat
att analysera dels vilken reell frihet universitet och hégskolor nu har,
dels vissa effekter av det nya systemet for resurstilldelning till grund-
liggande hogskoleutbildning, dels resurstilldelningen till forskning och
forskarutbildning vid universitet och hogskolor. Direktiven och de senast
ndmnda tilliggsdirektiven aterges i bilagorna 1 och 2.

Efter 6verenskommelse med Utbildningsdepartementet har RUT-93
med hénsyn till de begrinsade utredningsresurserna inte tagit upp vissa
av de i de ursprungliga direktiven angivna fragor, bl.a. frigor om in-
ternationalisering. RUT-93:s arbete har vidare koncentrerats till de
statliga universiteten och hogskolorna. En omfattande utvirdering av de
landstingskommunala vardhdgskolorna genomfors for nirvarande i
Hogskoleverkets regi. De hogskolor som numera drivs i stiftelseform,
Chalmers tekniska hogskola och Hgskolan i Jénk&ping, omfattas av de
generella unders6kningar som RUT-93 genomfort. Ddremot hari RUT-
93:s uppdrag inte ingatt att géra nagon systematisk jamforelse mellan
stiftelseformen och de organisatoriska ramarna for de statliga lirositena.

RUT-93:s uppdrag avser trearsperioden 1993/94 - 1995/96.
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1.4  Annat utrednings- och uppfoljningsarbete
av betydelse for RUT-93:s uppdrag

Viss uppfoljning av systemet for resurstilldelning har gjorts av Resurs-
beredningen, som i juni 1994 ldmnade rapporten lakttagelser under en
reform (SOU 1994:80). I denna gors en ldgesavstamning fran inférandet
av det nya resurstilldelningssystemet vid sex universitet och hogskolor.
Regeringen beslot i mars 1995 att Resursberedningen skulle upphora.
Resursberedningen har dérefter i april 1995 avldmnat en slutskrivelse,
till vilken fogats dokumentation fran ett av beredningen hosten 1994
anordnat seminarium om effekter av det nya resurstilldelningssystemet
for grundlaggande hogskoleutbildning.

Vissa fragor med anknytning till RUT-93:s uppdrag behandlas av Ut-
redningen for 6versyn av strukturen for forskningsfinansiering. RUT-93
har samratt med utredningen.

En sirskild utredare har nyligen tillkallats for att utreda tjansteorgani-
sationen for ldarare vid statliga universitet och hogskolor. (Dir. 1996:3)

Flera av de fragor som anges i direktiven till RUT-93 ligger néira
arbetsuppgifterna for de tidigare myndigheterna Kanslersimbetet och
Verket for hogskoleservice (VHS) respektive det nyinréttade Hogskole-
verket. RUT-93 har kunnat anvinda visst material fran dessa myndig-
heter.

Hogskoleverket arbetar ocksa bland annat med fragor rérande kriteri-
er for bendmningen universitet och formerna for att utstracka rétten att
bedriva forskning och forskarutbildning till de hogskolor som for nérva-
rande saknar fasta forskningsresurser.

Vissa statistiska uppgifter som regelbundet tas fram inom Statistiska
Centralbyran (SCB) beror fragor som ér aktuella for RUT-93. RUT-93
har fran SCB fatt hjdlp ocksa med att ta fram vissa sérskilda uppgifter
rérande sévil den grundlidggande hogskoleutbildningen som forskarut-
bildningen.

Universitet och hogskolor skall arligen lamna uppgifter enligt for-
ordningen om myndigheters arsredovisning (1993:134) och enligt for-
ordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor
(1993:1153). Arsredovisningarna avseende budgetaret 1993/94 forelag
i oktober 1994 och de avseende budgetaret 1994/95 i oktober 1995.

Universitet och hogskolor skall vidare, enligt av regeringen i april
1995 utfardade direktiv, i anslagsframstillningarna for budgetaren 1997
- 1999 bland annat redovisa konsekvenserna av det nya resurstilldel-
ningssystemet for den egna enheten. Dérvid skall dven lokalfrdgorna
uppmirksammas. Enligt direktiven till universiteten och hdgskolorna
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skall dessa i anslagsframstillningarna dven ta upp vissa ytterligare fragor
som ocksa finns angivna i direktiven till RUT-93. Det giller bland annat
kvalitetsutvecklingen, social, regional och kénsmissig rekrytering till
hogskoleutbildning samt dterkommande utbildning for redan yrkesverk-
samma. Anslagsframstéllningarna ldmnades in senast den 1 februari
1996.

1.5 RUT-93:s arbete

RUT-93 har inte kunnat genomfora ndgon omfattande egen materialin-
samling. En sddan skulle ocksa i mycket dubblera det arbete, som gérs
inom centrala myndigheter och, inte minst, vid universitet och hégskolor
i samband med framtagande av arsredovisningar och anslagsframstll-
ningar. Det skulle inte vara meningsfullt for RUT-93 att forsoka
“konkurrera” med det fullstindiga material, som dér tas fram. Dirtill
kommer att trycket pa universitet och hégskolor i friga om uppgiftslim-
nande &r stort redan som det ir.

S langt mojligt har RUT-93 darfor forsokt anvinda sig av uppgifter
som 4dnda samlas in och redovisas for olika andamal. Bland annat har
universitetens och hdgskolornas &rsredovisningar systematiskt gatts
igenom. Att i forsta hand prova vilken information, som dessa redovis-
ningar kan ge, kan dessutom vara viktigt med hénsyn till att det nya
systemet i mycket bygger pé att myndigheterna genom sjélvrapportering
skall ge underlag for utomstaendes bedémningar, framfor allt d4 givetvis
statsmakternas.

Det befintliga materialet har kompletterats med en enkiit till samtliga
ldrosdten avseende framfor allt den institutionella organisationen samt
intervjuer vid ett antal universitet och hogskolor.

RUT-93 har tillsammans med Kanslersimbetet/Hogskoleverket ge-
nomfort en serie seminarier med styrelseledaméter, rektorer, dekaner,
prefekter och studenter vid vilka diskuterats framfor allt frigor rérande
den institutionella organisationen, ledarskapet och de nya forutsittning-
arna for verksamheten vid universitet och hdgskolor.

Redovisningssystem och interna rutiner har éndrats i samband med
reformen. Det gor det svart att fa fram direkt jimforbara uppgifter for
tiden fore och tiden efter 1 juli 1993. Aven med fullt jimfdrbara redo-
visningar skulle det emellertid vara svart att avlisa vad som orsakat
eventuella fordndringar. Utbildning och forskning &r i stindig forind-
ring. Under 1990-talets forsta hélft har intrdffat en rad forindringar i
universitetens och hogskolorna omvérld, som inte kan ha ldimnat verk-
samheten opaverkad. Nagot entydigt samband mellan just det som
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rubriceras 1993 ars universitets- och hogskolereform och olika forénd-
ringar i ldroanstalternas verksamhet kan dérfor vara svart att hdvda.

Med hjilp av fristdende experter har RUT-93 latit genomfora special-
undersokningar om kvalitetsfragor vid universitet och hogskolor, sam-
verkan mellan universitet/hogskolor och ndringslivet samt arbetet i
universitets/hogskolestyrelser.

RUT-93 har inhdmtat synpunkter fran universitet och hogskolor m.fl.
pa tva arbetsrapporter: Universitet och hogskolor i férandring. Ledning-
en, makten och vetenskapen, Arbetsrapport Nr 1, Mars 1995 respektive
Behorighet for hogskolestudier for elever fran den nya gymnasieskolan,
Arbetsrapport Nr 2, Mars 1995. (En sammanstillning av synpunkter pa
Arbetsrapport Nr 1 redovisas i bilaga 3.)

RUT-93 har vidare redovisat resultaten av vissa undersékningar m.m.
i arbetsrapporterna Urvalsmetoder (Arbetsrapport Nr 3), Antagningen
i praktiken (Arbetsrapport Nr 4), Styrelsens roll inom universitet och
hégskolor (Arbetsrapport Nr 5), University-Industry Relationships (Ar-
betsrapport Nr 6) och Lirarna, undervisningen och forskningen (Arbets-
rapport Nr 7).

1.6  Uppldggningen av slutbetdnkandet

I foreliggande slutbetéinkande behandlas inledningsvis den institutionel-
la organisationen vid universitet och hdgskolor efter 1993 ars reform.

Dérefter behandlas foérandringarna med avseende pd verksamhet,
budget och resursanviandning. Grundlidggande hogskoleutbildning re-
spektive forskning och forskarutbildning har berorts av reformerna i
mycket olika utstrickning och behandlas darfor var for sig.

Sérskild uppmirksamhet dgnas fragan om statsmakternas respektive
myndigheternas roller, eftersom sjdlva kérnan i savél de generella stat-
liga reformerna som universitets- och hogskolereformen var att forédndra
dessa roller.

Vidare belyses de faktiska forandringarna i verksamheten och hur
budgetering och resursanvédndning utvecklats.

1993 ars universitets- och hogskolereform och det nuvarande syste-
met behandlas ocksa ur respektive studenternas och lararnas/forskarnas
perspektiv.

RUT-93:s avslutande bedémningar dgnas framfor allt férandringarna
i relation till reformens syften. RUT-93 ldgger fram vissa forslag till
fordndringar och om fortsatta 6vervaganden.
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2 Institutionell organisation och
ledarskap

2.1  Reformens syften och utgdngspunkter

I linje med parollen “Friheten &r normen.” (Prop. 1992/93:1 s. 22) har
statsmakternas reglering av beslutsordningen och den institutionella
organisationen vid universitet och hogskolor setts over.

Den interna organisationen skall s& langt mgjligt beslutas av varje
universitet eller h6gskola. Utover det generella frihetsmotivet anges som
motiv for detta att forutsittningarna vad géller omfattning och bredd i
verksamheten 4r sa olika mellan ldrosétena. Den interna organisationen
bor darfor sé langt mojligt beslutas av respektive styrelse.

Under rubriken Ledningsprinciper presenterades i Prop. 1992/93:1
vissa utgéngspunkter for statsmakternas reglering av den institutionella
organisationen. Dessa utgéngspunkter var

”- Foretradare for ldrare och studenter i olika beslutsorgan bor utses
genom val samtidigt som personer med ledningsansvar bor utses av
rektor efter forslag fran dem i berdrd verksamhet.

- Rektor bor utses av regeringen efter forslag fran styrelsen. Innan
styrelsen avger sitt forslag bor en valforsamling ddr ldrarna dr i majoritet
ha rostat om vem som bor utses till rektor.

- Larare bor utgora flertalet i alla beslutsorgan under styrelsen.

- Studenter bor inga i alla beslutsorgan som behandlar utbildningsfragor.
- Fackliga foretradare bor inte ingé i beslutsorgan.”

(Prop. 1992/93.1 s. 60)

2.2  Foreskrifter i Hogskolelagen och
Hogskoleforordningen

Bestdammelser om universitetens och hogskolornas organisation aterfinns
aven efter reformen bade i Hogskolelagen och i Hogskoleférordningen.
Det innebdr att vissa grundlaggande regler om vilka organ som skall
finnas samt om sammansittningen av styrelse och fakultetsnimnd m.m.,
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vilka ingér i lagen, kréver riksdagsbeslut for att dndras. I Hogskolefor-
ordningen, som beslutas av regeringen, ges mer ingdende foreskrifter.

Styrelse och rektor

Styrelsen skall, enligt Hogskolelagen, ha inseende 6ver universitetets
eller hogskolans alla angeldgenheter och svara for att dess uppgifter
fullgors. I lagen slas ocksa fast att det &r regeringen som skall utse
flertalet av styrelsens ledaméter och att rektor skall inga i styrelsen.

Till ledaméter i styrelserna skall utses personer med bakgrund i
verksamhet av betydelse for universitetets/hgskolans utbildningsupp-
drag. Lirare och studenter har ritt att vara representerade i styrelsen.
Lérarrepresentanterna i styrelsen utses genom val inom ldrosétet. Fore-
tradare for de anstillda har nédrvaro- och yttranderitt vid styrelsens
sammantréde.

Regeringen har varen 1995 beslutat att tva politiska foretradare for
nationella, regionala eller lokala intressen skall ingé i varje universitet/-
hogskolestyrelse samt att minst tva studenter skall garanteras plats i
styrelser och i alla 6vriga organ som behandlar utbildningsfragor. An-
talet ledamoter i styrelserna har hdrmed utékats.

For ledningen av verksamheten nidrmast under styrelsen skall finnas
en rektor. Rektor ér, enligt foreskrift i Hogskoleférordningen, ordférande
i styrelsen. Styrelsen utser inom sig vice ordférande.

Rektor dr chef for den myndighet som ett universitet eller en hogsko-
la forvaltningsrittsligt utgor. Med hénvisning till detta utses rektor av
regeringen. Regeringens beslut skall dock fattas efter forslag av styrel-
sen och dessforinnan av en valforsamling vid det berdrda ldrositet.

Hogskoleforordningen anger att andra fragor én de som uttryckligen
aligger styrelsen eller annat organ avgérs av rektor.

Fakultetsnamnd

For forskning och forskarutbildning skall det, vid de universitet och
hoégskolor som riksdagen beslutar, finnas fakulteter, var och en for ett
sarskilt vetenskapsomrade. For fakultetens uppgifter svarar en eller flera
fakultetsndmnder enligt beslut av hogskolestyrelsen. Flertalet fakulteter
har verksamhetsomraden som omfattar mer 4n ett ldrosite, i regel ett
universitet och en eller flera mindre eller medelstora hégskolor.

Till en fakultet hér de som inom fakultetens vetenskapsomrade och
verksamhetsomrade
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1. innehar eller uppehaller tjanst som professor,
2. innehar eller uppehaller ldrartjénst for vilken det krévs lagst doktors-
examen,
3. innehar eller uppehaller tjanst vid ett forskningsrad, vilken motsvarar
tjédnst under 2
Dirtill finns vissa krav pa minsta omfattning och minsta varaktighet av
tjanstinnehavet eller tjédnstgoringen.
Flertalet ledamoéter i fakultetsnimnderna skall vara vetenskapligt
kompetenta ldrare inom fakulteten. De utses genom val inom fakulteten.
Studenterna vid de ldrositen som fakulteten omfattar har ritt att ha
tvad representanter i fakultetsndimnderna.
En av ledaméterna i fakultetsndamnden skall vara nimndens ordféran-
de, dekanus. For dekanus utses en eller flera ersittare. Savil dekanus
som ersittare forordnas av rektor pa forslag fran fakulteten.

Némnd for konstndrligt utvecklingsarbete

Vid de hdgskolor som har konstnérlig utbildning skall styrelsen inritta
ett organ som har ansvaret for konstnarligt utvecklingsarbete, bendmnt
namnden for konstnarligt utvecklingsarbete. Om inte styrelsen bestim-
mer annat, skall detta organ dven ansvara for grundutbildningen.

Organ for den grundliggande hogskoleutbildningen

Vid de ldrositen dér det finns en fakultet svarar fakultetsndimnden ocksé
for grundutbildningen inom sitt vetenskapsomrade, om inte hogskolesty-
relsen inrittar sirskilda organ for grundutbildningen. Vid 6vriga hogsko-
lor skall styrelsen inrétta organ for den grundlliggande utbildningen.
Flertalet ledaméter i organ for grundutbildningen skall vara ldarare vid
universitetet/hdgskolan. Studenterna skall ha ritt att vara representerade
i alla beslutsorgan som behandlar utbildningsfragor.

Tjdansteforslagsnamnd

For handldggning av drenden om forslag till tjanst som professor eller
lektor skall det vid varje ldrosite finnas en eller flera tjansteforslags-
namnder. Antalet tjanstefrslagsnimnder och deras verksamhetsomraden
beslutas lokalt. Vid de ldrositen, till vilka fakulteterna dr knutna, skall
dock finnas minst en tjinsteforslagsnamnd for varje fakultetsnimnd.
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En tjénsteforslagsnamnd bestér av dels vissa “fasta” ledamoter, dels,
beroende pa vilken typ av tjinst som behandlas, tva eller tre sakkunniga
som utses for varje drende och skall vara sirskilt fortrogna med tjins-
tens d@mne.

Tjénsteforslagsnamnden 4r inte att se som en del av ledningsorgani-
sationen vid universitet och hdgskolor utan som en komponent i ldrar-
tjdnstorganisationen. Fragor om ldrartjansterna vid universitet och hog-
skolor kommer att utredas i sérskild ordning. RUT-93 har dérfor i sitt
arbete inte behandlat tjansteforslagsnimnderna.

Ovriga beslutsorgan m.m.

Med beaktande av den reglering som &tergivits ovan har universitet och
hogskolor frihet att i 6vrigt utforma den interna organisationen.

I detta sammanhang bor noteras tvé institutionellt-organisatoriska
fragor som i och med 1993 ars reform inte langre tas upp i statsmakter-
nas reglering.

— Inga bestimmelser finns ldngre om de enheter vid universitet och
hogskolor dir sjdlva verksamheten normalt bedrivs: institutionerna.
Universitet och hogskolor hade dock redan tidigare full frihet att besluta
om indelningen i arbetsenheter, institutioner, och ansvarsomradena for
dessa. Det som den tidigare regleringen gillde var beslutsfattandet, dir
foreskrifter fanns om institutionsstyrelse och prefekt. Dessa foreskrifter
kan i viss man sigas motsvaras av dagens bestimmelser om att ldrare
och studenter skall medverka i alla organ som beslutar om utbildnings-
fragor.

— Tidigare utség regeringen en forvaltningschef vid universiteten och
vid hégskolorna med fakultetsorganisation. Rektor och forvaltningschef
bildade tillsammans rektorsambetet, som hade vissa i Hogskoleforord-
ningen angivna funktioner. Savil férvaltningschefen som rektorsimbetet
har nu utménstrats ur Hogskoleforordningen. Hur forvaltningen leds ses
nu enbart som en frdga om utformning av den interna administrationen
och ddrmed som en fraga for lokalt beslut.

2.3 Organisationen i praktiken

RUT-93 har undersokt utformningen av den interna organisationen efter
reformen genom en omfattande enkit till alla laroséten samt intervjuer
vid ett antal universitet och hogskolor. En preliminér sammanstillning
av detta material gjordes i en arbetsrapport, Universitet och hogskolor
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i fordndring. Ledningen, makten och vetenskapen (Arbetsrapport Nr 1,
Mars 1995). Samtliga universitet och hgskolor och vissa andra organ
har givits mojlighet att yttra sig 6ver arbetsrapporten. Yttranden har
inkommit fran i stort sett alla laroséten samt fran studentorganisationer
och andra organisationer. En sammanstéllning av yttranden redovisas i
bilaga 3 till detta betinkande. RUT-93 har vidare latit gora en special-
undersokning i form av mer omfattande intervjuer med ledaméterna i ett
begrinsat antal universitets- och hogskolestyrelser. Denna undersdkning
har redovisats i arbetsrapporten Styrelsens roll inom universitet och
hogskolor (Arbetsrapport Nr 5, November 1995). Arbetsrapporten om
styrelsens roll har diskuterats vid en serie seminarier med bland annat
rektorer, dekaner, prefekter och studenter, som RUT 93 ordnat tillsam-
mans med Kanslersimbetet/Hogskoleverket.

Organisatoriska fordandringar

Flertalet universitet och hogskolor har genomfort mer eller mindre
omfattande organisationsfordndringar. Striavan har varit att soka astad-
komma en tydligare fordelning av ansvar och befogenheter i en ny
decentraliserad organisation. Decentralisering av ansvar till fakultets-
och till institutionsnivadn har varit vanlig. Nagra universitet har dven
inrittat externa rad med foretrddare for industri och andra sambhillsin-
tressen.

Vid universitet med méanga fakulteter kan tva olika modeller for
styrning iakttas. Vid de stora universiteten (t.ex. Lund, Uppsala och
Goéteborg) 4r fakulteterna universitetens nav och ansvaret och befogen-
heterna &r kopplade till denna niva. Sarskilt tydligt 4r detta i Lund dér
fakulteterna med sina omradesstyrelser narmast fungerar som egna
enheter. Aven Umea universitet har valt en fakultetsstyrd modell. Vid
dessa enheter har rektor snarast intagit rollen som samordnare och som
en foretradare for universitetet utat i omvérlden.

Vid specialhdgskolor som t.ex. Kungl. Tekniska Hogskolan och
Karolinska Institutet har en mycket tydlig forstiarkning skett av institu-
tionernas ansvar och befogenheter. Omfattande strukturforandringar har
genomforts med en dramatisk neddragning av antalet institutioner i syfte
att dstadkomma stora och slagkraftiga enheter med omfattande ekonomi-
och personalansvar.

Vid de mindre och medelstora hdgskolorna liksom vid de konstnér-
liga hogskolorna utdvar rektorerna ett aktivt och tydligt ledarskap. Vart
att notera ir att rektorerna vid de konstnirliga hégskolorna oftast &r
rekryterade utanfor den egna enheten, ndgot som kanske har bidragit till
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att underlétta utvandet av ledarskapet.
Sammanfattningvis visar foljande matris hur universitet och hgsko-
lor har utformat olika modeller for ledning och organisation.

Enheter utan fakultets- Enheter med fakultets-
organisation organisation
Specialhégskolor med

fakultetsorganisation

Sma R I (F)
Stora I F

R = Rektorsstyrda, I = Institutionsstyrda, F = Fakultetsstyrda

De organisatoriska forandringar som genomfdrts skulle i mycket ocks
ha kunnat genomforas inom den institutionella reglering som gillde fore
1993. Friheten att i Gvrigt” utforma organisationen fanns redan da.
Samtidigt &r statsmakternas reglering av viktiga organ som styrelse,
rektor, fakultetsnimnder, dekaner etc. ocksé efter 1993 avgorande for
utformningen av organisationen vid universitet och hégskolor. Det starka
framhévandet av universitetens och hdgskolornas frihet kan ha givit
intryck av att forandringarna i de formella forutsittningarna varit stérre
dn de egentligen dr. Samtidigt har det sdkerligen gjort universitet och
hogskolor mer forandringsbendgna och underlittat genomfdrande av
forandringar.

Styrelse

Styrelserna 4r av statsmakterna foreskrivna organ. Utrymmet for lokala
fordndringar som berdr styrelsen och dess arbete ligger framfor allt i
utformningen av rollférdelningen mellan styrelse och andra organ - med
de begransningar som &dven hr ligger i statsmakternas foreskrifter om
vad som maste beslutas pa styrelseniva.

Enligt Hogskoleforordningen (2 kap. 2 §) skall hogskolestyrelsen
sjdlv besluta

1. i viktigare fragor om hogskolans organisation,

2. om anslagsframstillningar, arsredovisningar och viktigare framstll-
ningar i ovrigt,

3. om &tgérder med anledning av Riksrevisionsverkets revisionsberittel-
ser och revisionsrapporter,
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4. om viktigare foreskrifter,

5. om inrittande av tjénst som professor,

6. a. om skiljande fran anstéllning pa grund av personliga forhéllanden,
dock inte i friga om provanstillning,

om disciplinansvar

om atalsanmailan,

om avstidngning eller ldkarundersokning,

fragor som &r av principiell vikt.

"Q—OO‘

1

Det samlade ekonomiska ansvaret dr en viktig del i styrelsernas an-
svarsomrade. Detta ansvar har okat i samband med att formerna for
statsmakternas medelsanvisning, framfor allt till den grundliggande
hégskoleutbildningen, éndrats.

RUT-93:s undersdkningar visar att styrelserna hittills ofta varit gan-
ska anonyma och betraktas som inte sérskilt betydelsefulla organ vad
giller fornyelsen av verksamhet och bilden av larositet utat. Larare och
studenter i allméinhet vet inte sirskilt mycket om styrelserna — varken
vilka som sitter dir eller vilka beslut som fattas. Flera rektorer har dock
framhallit vikten av styrelsernas stod i samband med strukturforéndring-
ar.

De mindre och medelstora hégskolornas foretrddare anger oftare att
styrelserna #r betydelsefulla, sdrskilt nir det giller strategiska fragor.
Moijligtvis kan detta bero pa att styrelseledamoterna hédr kan ha ett
starkare regionalt engagemang och att det finns en klar uppfattning av
hogskolornas betydelse for den regionala utvecklingen.

Detta for 6ver till de kommentarer som RUT-93 fétt i friga om
formen for att utse nya styrelseledaméter i direkt anslutning till 1993 rs
universitets- och hégskolereform. Den dominerande uppfattningen bland
universitets- och hégskoleforetradare ér att ledamoterna utsdgs utan
rimliga kontakter med de berorda larositena. Till saken hor ocksa att
den pia RUT-93:s uppdrag genomforda intervjuundersokningen med
styrelseledaméter visar att dessa sjédlva ofta menar sig ha fétt otillracklig
information om inneborden av uppdraget och bristfillig introduktion i
styrelsearbetet. De &r dérfor ofta osékra pa sin roll och pa anledningen
till att just de utsetts till styrelseledamoéter.

Rektor
Rektor som ordférande i styrelsen

Vid RUT-93:s universitets- och hogskolekontakter har frégan aktuali-
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serats om rektor bor inga i styrelsen och framforallt om hon/han skall
vara ordfSrande. Det har ansetts kunna innebéra problem i ansvarsfragor
om rektor bade &r styrelseordférande och utévar den verkstillande
ledningen. Denna dubbla stillning gér att styrelsen svarligen kan utkriva
ansvar av rektor, har man menat. Men det har ocks ifragasatts om
styrelserna verkligen skulle kunna klara av sin uppgift utan att ha
rektor som ordforande.

Rektor som chef for universitetet/hdgskolan

I'sitt kartlaggningsarbete har RUT-93 med rektorerna diskuterat rektors-
rollen.

Rektorerna anfor som sina viktigaste uppgifter att
— planera och samordna verksamheten langsiktigt
— vara universitetets/hogskolans ansikte utat
— skapa fortroende for universitetet och dess ledning inom organisa-

tionen.

Minga rektorer menar att det allmént sett finns behov av ett mer
uttalat individuellt ledarskap vid universitet och hégskolor. Det bér dock
samtidigt finnas goda majligheter till samrad med akademiska kolleger.
Det individuella ledarskapet maste utformas sa att det fungerar tillsam-
mans med det traditionella kollegiala ansvaret.

Rektor har en viktig roll i den kontinuerliga dialog som krivs mellan
statsmakternas foretridare och foretriddare for universitet och hégskolor.

Fakultetsnamnder och dekaner

Vid universiteten och higskolorna med egna fakultetsanslag ansvarar
fakultetsndmnderna i regel for savil forskning och forskarutbildning som
grundldggande hogskoleutbildning. Négra separata organ for grundut-
bildningen har saledes inte inréttats. Sa har ddremot, helt i enlighet med
Hégskoleforordningens foreskrifter, skett vid de mindre och medelstora
hogskolorna.

De beslutande organen kompletteras i stor utstrickning med beredan-
de organ, kommittéer och arbetsgrupper av skilda slag. Det giller bade
pa styrelsenivéan och pa fakultetsnivén, men &r kanske sarskilt vanligt i
det senare fallet. Detta kan givetvis ofta vara det naturliga sittet att
mota en komplicerad och omfattande arbetssituation, inte minst i sam-
band med inforandet av nya regler och forutsittningar i samband med
en reform. Men samtidigt bidrar det till en viss svaréverskadlighet och
osakerhet i friga om var besluten reellt fattas. Det uppfattas ocksa
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innebéra minskade mojligheter till reell medverkan for studenterna, som
formellt har ritt att vara representerade i alla beslutsorgan som behand-
lar utbildningsfragor.

Négon entydig bild av fakultetsnamndernas roll och arbetsuppgifter
efter reformen finns inte. Férhallandena skiljer sig mellan ldrosétena.

Vid vissa universitet och hogskolor har fakultetsnimnderna givits en
mer “radslik” funktion med huvudsakligen strategiska uppgifter avseen-
de verksamhetsplanering och policyfragor samt uppgifter som vetenska-
plig kvalitetsgranskare. Samtidigt har en rad beslut delegerats till in-
stitutionerna. Vid andra ldrositen, t.ex. universiteten i Goteborg, Lund
och Umea4, har man i stillet valt att ge fakultetsnivan utokade uppgifter
av administrativ beslutskaraktir pa universitetsledningens eller institutio-
nernas bekostnad. I praktiken fungerar fakulteterna pa vissa hall som
storinstitutioner.

Oavsett fakulteternas uppgifter gar uppfattningarna isér i frigan om
fakulteterna forsvagats eller forstirkts. Manga menar att det kan dis-
kuteras om fakultetsnivén verkligen behdver regleras i hogskoleforord-
ningen.

Rolluppfattningen i friga om dekanerna ar kluven. Formen for att
utse dekaner — med beslut av rektor efter forslag fran kollegerna inom
fakulteten — spelar hirvidlag en nyckelroll. Manga dekaner anser t.ex.
att de representerar sina akademiska kolleger och ser sig i forsta hand
som foretridare for dessa, medan rektor kan uppfatta dem som sina
och styrelsens redskap i utdvandet av verksamhetsansvaret och forvinta
sig att de i forsta hand lojalt skall arbeta for att verkstilla universitets/-
hogskoleledningens beslut. Det rader stor enighet om att forutséttningar-
na for och kraven pa ledarskapet har forandrats. Det verkar ocksa std
klart att rollerna hir dnnu 4r langt ifran fardigutvecklade.

Institutionerna

Som kunde f6rutses innebar borttagandet av formella foreskrifter om
institutionerna och om institutionsstyrelser och prefekter inte nigra
storre forandringar.

Utbildning och forskning bedrivs som tidigare normalt inom ramen
for institutioner. P4 manga hall fortgar ett redan fore 1993 inlett arbete
att bilda storre institutioner for att fa mer barkraftiga enheter.

Institutionerna leds i regel av en institutionsstyrelse med en prefekt
som ansvarig for den direkta ledningen av institutionen. Vid nagra
ldrositen har man valt prefektstyre med en radgivande institutionsstyrel-
se. Ofta har prefekten, oavsett styrelsens roll, vid sin sida en eller flera
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personer med befattningar pa hel- eller deltid som studierektor etc.

Vanligt féorekommande 4r att beslut om t.ex. inrittande och tillsitt-
ning av ldrartjanster delegerats till institutionsnivén. Det giller exempel-
vis vid Uppsala Universitet och Karolinska institutet.

Vid flertalet universitet och hogskolor har prefekternas roll forstirkts.
Prefekten har den omedelbara ledningen av verksamheten vid institutio-
nen. Till prefektens uppgifter hor i regel att
— besluta och verkstilla beslut inom givna ekonomiska ramar, bland

annat svara for inrattande och tillsittning av tjénster
— leda och fordela arbetet
— ansvara for arbetsmiljofragor
— ansvara for den administrationen, savil i friga om ekonomi som i

fraga om personal
— ansvara for underlag for anslagsframstillningar m.m.

Prefekten kan ibland ocksé ha uppgiften att anta studerande till
forskarutbildning

Med hogskolornas frihet foljer krav pa lokalt ansvar for planering
och genomftrande av verksamhet avseende ekonomi, tjdnster, kvalitet,
uppfoljning m.m. Detta medfor att inneborden av ledarskap pa olika
nivaer inom hogskolorna 4ndrats. Fran att vara en forgrundsgestalt for
sina forskande kolleger med vissa samordnande, administrativa uppgifter
har den akademiske ledaren blivit chef med ekonomiskt ansvar att
genomfora, férnya och avveckla verksamhet. Dessa nya uppgifter kriver
ett aktivt och mer tydligt ledarskap, inte minst pa institutionsniva, dér
prefekten maste vara beredd att kunna motivera och fatta beslut t.ex. om
avveckling av resurser som en kollega betraktar som sina.

Administrationen

Det ligger i sakens natur att decentralisering och delegering innebir
Okade arbetsuppgifter pa den nivd som 6vertar ansvaret. Redan i och
med att det centrala dmbetsverket for universitet och hégskolor — Uni-
versitets- och hogskoledmbetet (UHA) — avvecklades 1992 fick behovet
av kvalificerat planerings- och utredningsarbete tillgodoses av universitet
och hogskolor sjélva, i den man sadant arbete alls skulle bedrivas. Uni-
versitets- och hogskolereformen 1993 innebar att ytterligare en rad
frdgor nu realbehandlas lokalt. Ett viktigt exempel 4r fragorna om
tilltrade till den grundlaggande hégskoleutbildningen. Detta stiller krav
inte bara pa sjilva beslutsorganisationen utan givetvis ocksa pa resurser
for interna utredningar, beredning av drenden, verkstillande och uppfolj-
ning av beslut, kort sagt pa kvalificerade administrativa resurser.
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Universitet och hdgskolor har sannolikt inte i tillricklig omfattning
uppmirksammat behovet av kvalificerad administration. Att avsitta
medel for administration inom universitet och hdgskolor kan vara en
laddad fraga inte bara nér det géller den totala omfattningen av resurser-
na for detta andamal utan ocksa med avseende pa fordelningen mellan
olika nivaer i systemet. Det gr inte att forneka att tillgdngen till ad-
ministrativa resurser ger makt, savil den makt som ligger i information
och i méjligheterna att “sitta agendan” som den makt som ligger i
utformandet och verkstillandet av beslut. Inom ldrosétena fors, mer
eller mindre Sppet, en viss "kamp” mellan de centrala universitetsfor-
valtningarna, fakultetsndgmnderna och institutionerna om innehallet i och
fordelningen av administrativa resurser.

Lérosdtena har hanterat de administrativa fragorna olika.

De centrala administrativa kostnaderna har ofta skurits ned, i ndgra
fall hogst visentligt. Detta behdver dock inte innebira att de samlade
administrationskostnaderna minskat. P4 méanga hall har fakultetsndmn-
dernas administrativa resurser forstarkts, bland annat genom
utlokalisering” fran den centrala forvaltningen. Négra ldroséten, t.ex.
Karolinska institutet, Uppsala Universitet, och Géteborgs Universitet,
har betonat vikten av kvalificerad administrativ kompetens pé institu-
tionsnivd. Sammantaget kan de administrativa insatserna ha okat. Det
forefaller dock som det lokalt har varit littare att acceptera detta nar
okningen tillforts andra delar av organisationen 4n centralfSrvaltningen.

P4 sina hall har man minskat “byrakratvildet” genom att 6verfora
planerings- och utredningsuppgifter och administrativa uppgifter av olika
slag pa larare och forskare, ndgot som naturligtvis inneburit att deras tid
for direkta utbildnings- och forskningsinsatser har minskat.

Spridningen av det administrativa arbetet till fakulteter och institutio-
ner har lett till att kvaliteten pa detta kan variera mer 4n tidigare. Vid
RUT-93:s intervjuer framfordes bland annat asikten att den administrati-
va decentraliseringen gatt for langt och att fordelarna med viss stordrift
sannolikt skulle aterupptickas snart.

Aven administrationstjinsterna ingar i varierande grad i interna kop-
och siljsystem. Ett problem, framholls i RUT-93:s intervjuer, &r att det
inte alltid finns bestillarkompetens for de administrativa tjénsterna. Vid
alla universitet och hogskolor giller uppenbarligen ocksa att "k&parna”,
institutioner och fakultetsnimnder, inte far ga utanfor det egna ldrositet
for att anlita motsvarande tjdnster. Friheten att kdpa bestar séledes
huvudsakligen i att vilja omfattning pa den administrativa servicen.

RUT-93 &terkommer till vissa fragor rorande det administrativa
arbetet i samband med behandlingen av ldrositenas interna planering
och budgetarbete.
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3 Den grundldaggande
hogskoleutbildningen

3.1  Syften med reformen

Andamalsenlig ansvarsfordelning mellan statsmakterna, regering och
riksdag, och myndigheterna, universitet och hogskolor, har varit ett
huvudsyfte med 1993 &rs universitets- och hogskolereform. Den ska i
sin tur leda till mangfald i utbildningsutbudet, bdttre anpassning av
utbildningsutbudet till studenternas efterfragan samt effektivisering av
utbildningen med uppritthallande av hog kvalitet. Allt detta har fram-
héllits som reformens syften.

Syftena med det nya anslags- och resurstilldelningssystemet kommer
till uttryck i de forvintade effekter som anges i prop. 1993/94:177 (s.
39):

D4 larositenas resurstilldelning gors direkt beroende av antalet registre-
rade studenter och deras studieresultat och inte som tidigare av planerad
verksamhet kommer 5-10 procent fler studenter att kunna utbildas till
samma kostnad utan att kvaliteten i verksamheten paverkas negativt.
Studentpengen gor det nddvindigt for varje ldrosidte att erbjuda sidan
utbildning som kan rekrytera studenter och fa dem att stanna kvar pa
larositet.

Prestationsersittningen leder till att ldrarstodet utformas pa ett sédant

sitt att studenterna ges rimliga forutsdttningar att vara framgangsrika i
sina studier.
Férutom de dvervigande positiva effekter som dessa bada incitament pa
lang sikt forvintas ha for kvaliteten i utbildningen, ger kvalitetspremien
larositena direkt stimulans att systematiskt utveckla kvaliteten i verk-
samheten.

De enhetliga per capitaersittningarna som innehaller samtliga resurser
ger alla lirositen samma ekonomiska forutséttningar for likartad ut-
bildning, vilket gor systemet réttvist och forutségbart.”
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3.2  Utformningen av systemet

Hur ser da det nuvarande systemet ut och pa vilka punkter skiljer det sig
fran det tidigare?

Overgripande mal for verksamheten vid universitet och hégskolor
anges nu liksom tidigare av statsmakterna i Hogskolelagen och Hog-
skoleforordningen. Andra foreskrifter aterfinns i regleringsbreven for
anslagen till grundlaggande hogskoleutbildning respektive forskning och
forskarutbildning.

Det tidigare systemet innebar att statsmakterna angav vilka utbild-
ningslinjer som skulle finnas samt preciserade antal nybérjarplatser for
de enskilda utbildningslinjerna eller grupper av linjer. Den samlade
omfattningen av utbildning pa kurser utanfor linjerna avgjordes ocksa
av statsmakterna. Utbildningsplaner faststilldes ursprungligen centralt
av UHA, men detta hade i huvudsak 6verlimnats till lokalt besluts-
fattande redan fore 1993.

Medel till grundldggande hogskoleutbildning anvisades tidigare under
ett anslag till var och en av fem utbildningssektorer samt ett sirskilt
anslag for bland annat fristaende kurser. Den lokala medelsanvindning-
en paverkades naturligtvis i hog grad av de detaljerade statsmaktsbe-
sluten om utbildningens inriktning, men formellt hade universitet och
hogskolor redan da stor frihet nir det gillde anvindningen av tilldelade
medel. P4 statsmaktsniva fattades dock besluten om de hégsta tjénsterna,
professurerna, samt om lokaler, inredning och utrustning.

Nu anges genom Hogskoleforordningen vilka examina som skall
finnas och vilka krav som skall uppfyllas for att en viss examen skall
fa utfirdas (examensbeskrivningar). Hogskoleverket beslutar med ut-
gangspunkt i forordningens foreskrifter vilka examina som varje univer-
sitet eller hogskola har ritt att utfirda.

Det nya resurstilldelningssystemet innebir en kombination av ”stu-
dentpeng” och prestationsersittning samt numera ocksa “hyrespeng”.
Alla beslut om resursanvindningen fattas lokalt.

I tredriga utbildningsuppdrag till varje universitet och hégskola anger
statsmakterna det lagsta antalet examina omfattande 120 poing som
skall avldggas under perioden, hogsta antal helarsstudenter per ar for
vilka ersdttning kan utgd samt hogsta antal helarsprestationer per ut-
bildningsomréde och tredrsperiod for vilka ersittning kan utga. For varje
budgetér anges ocksa takbelopp, den hogsta sammanlagda ersittning
som kan utga till ett universitet eller en hogskola. Takbeloppet #r ligre
dn summan av de maximala erséttningsbara helarsprestationerna inom
de olika utbildningsomradena.

Ersdttningsbeloppen skiljer sig avsevirt mellan olika utbildnings-
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omraden. Ligst 4r erséttningen for humanistisk, teologisk, juridisk och
samhillsvetenskaplig utbildning med for nirvarande 14 024 kronor i
studentpeng, varav 5 862 kronor i hyrespeng, och 13 699 kronor i
ersittning for helarsprestation. For naturvetenskaplig och teknisk ut-
bildning #r studentpengen 37 858 kronor, varav hyrespeng 17 166
kronor, och ersittningen for helarsprestation 36 994 kronor. Fér medi-
cinsk utbildning &r studentpengen 46 597 kronor, varav hyrespeng 8
583, och prestationsersittningen 45 272 kronor. For olika konstnirliga
utbildningar utgér visentligt hogre belopp. Hogst ér beloppen fér ope-
rautbildning med 225 472 kronor i studentpeng, varav 131 563 i hyre-
speng, och 138 565 kronor som prestationsersittning.

Det forsta aret med det nya systemet, budgetaret 1993/94, gillde
sarskilda garantibelopp, som utgick oavsett tillstrémning och prestatio-
ner, for att skydda mot resursminskningar jaimfort med det sista aret
fore reformen.

Ocksa i det tidigare systemet var universitet och hdgskolor skyldiga
att limna uppgifter om studenterna och deras studieresultat. Krav pd mer
omfattande resultatrapportering har nu skrivits in i férordningen om
myndigheters arsredovisning och anslagsframstillning (1993:134) och
forordningen om redovisning av studier m.m. vid universitet och hog-
skolor (1993:1153). Fér den grundldggande hogskoleutbildningen skall
varje universitet och hogskola redovisa:

— uppgifter om antalet s6kande samt nyborjare vid hogskolan for att
belysa efterfragan pa hogskolans utbildningar;

~ uppfoljning av utbildningsuppdraget (antal avlagda examina, antalet
ersittningsberittigande helarsstudenter och heléarsprestationer for-
delade pa utbildningsomraden etc.);

~ uppgifter om fordjupningsniva; uppgifter om uppdragsutbildningens
omfattning for att belysa den totala omfattningen av hogskolans
grundutbildning;

- uppgifter om giststudenter for att belysa hgskolans internationella
attraktivitet.

3.3  Statsmakternas och myndigheternas
roller

3.3.1 Vem har ansvaret fér vad? Utgangspunkter for
politik och planering

Mycket forenklat finns det tre tinkbara beslutsnivder nidr det giller



30 Kapitel 3 SOU 1996:21

beslut om vilken hdgskoleutbildning som skall finnas: statsmakterna,
universiteten/hgskolorna och studenterna, dvs. besluten kan ses som
politiska, professionella/administrativa eller "marknadsmassiga”. Samti-
digt finns det, ocksa hér med stark forenkling, tre tankbara beslutskrite-
rier: arbetsmarknadsbehov, studentefterfragan och resurstillgang.

I verkligheten bygger inget system pa en renodling vare sig av be-
slutsnivé eller beslutskriterium. Men dven s& bér det vara rimligt klar-
lagt vem som har ansvar for vad. Fragan 4r om det nya systemet innebér
sadan klarhet.

Nu &r det universitet och hogskolor som bestimmer, framhalls det i
propositioner och politikeruttalanden om universitets- och hogskolerefor-
men. Men de skall anvinda sin beslutanderitt till att anpassa utbild-
ningsutbudet till studentefterfragan, betonas ocksi. Samtidigt fattar
statsmakterna — och skall naturligtvis sa gora i ett mal- och resultatrela-
terat system — fortfarande en rad beslut som i hég grad paverkar utbild-
ningsutbudet.

Att universitet och hogskolor sjilva” skall bestimma maste ocksé
ses i perspektiv av statsmakternas syn pa styrelserna vid dessa. Har kan
citeras ur prop. 1992/93:1: ”Med den 6kade frihet och det 5kade ansvar
for verksamhetens resultat och kvalitet som féljer av mina forslag i
denna proposition kommer styrelsernas uppgifter att bli allt viktigare. D&
statsmakterna ddrmed Gverlamnar viktiga beslutsbefogenheter till styrel-
serna dr det enligt min mening rimligt att regeringen &dven fortsittnings-
vis utser flertalet ledamdter.” (s. 62) Den regering, som tilltridde efter
valet 1994, har ytterligare forstirkt det externa inflytandet genom att i
varje universitets- eller hégskolestyrelse sitta in tva ledamdter nominera-
de av riksdagspartierna.

Efter vilka kriterier utbildningsutbudet skall utformas ir inte helt
klart. I den tidigare Hogskolelagen angavs att utbildningen skulle plane-
ras med hdnsyn till savdl “samhillets behov av utbildade” som
“individernas behov och énskemal”. (SFS 1977:218, 7 §) Nagon mot-
svarande paragraf finns inte nu. I stillet foreskrivs att ”Sa langt det kan
ske med hénsyn till kvalitetskravet i 1 kap. 4 § forsta stycket skall
hégskolorna som studenter ta emot de skande som uppfyller behorig-
hetskraven for studierna.” (SFS 1992:1434 4 kap. 1 §) Formuleringen
kan knappast ldsas som négot absolut krav pi att méta studenternas
behov och 6nskemal. Presentationerna av det nya systemet har dock
kraftigt betonat anpassningen till studenternas efterfragan.

I praktiken har “anpassning till studentefterfrigan” inte varit nagot
dominerade planeringskriterium. Bakom statsmakternas omfattande
bestéllningar av olika examina ligger mer eller mindre uttryckliga be-
domningar av arbetsmarknadsbehov. Det forefaller ocksé vara underfor-
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statt att universitet och hogskolor trots allt skall gora ndgon form av
rimlighetsbeddmning av utbildningsvolymerna inom olika omradden med
hansyn till vad arbetsmarknaden kan svilja. Ingen vill, vad man &n
siger om att mota studenternas 6nskemal, ha den valdsamma 6kning av
konstnirlig utbildning, journalistutbildning etc. och kanske den minsk-
ning av teknisk och naturvetenskaplig utbildning, som en konsekvent
anpassning till studentefterfragan skulle innebéra. Vid RUT-93:s inter-
vjuer framhdlls att, &ven om man skulle efterstriva anpassning till
studentefterfrigan, detta maéste goras med hansyn till universitetets
ansvar: i perspektiv av arbetsmarknadsmaojligheterna kan inte hur ménga
som helst tas in till en viss utbildning.

Resurserna ir sjélvfallet ocksé ett viktigt beslutskriterium, kanske
otillrackligt uppmérksammat i samband med reformen. Och hiér giller
det da inte bara pengar. Den higt specialiserade resurs, som universitets-
och hogskoleldrarna dr, kan inom manga omraden vara en bristvara.
Universitet och hdgskolor kan ocksa genom langsiktiga ataganden vara
hanvisade till resurser knutna till specifika omraden.

3.3.2 Frihet med begrénsningar

Professionella organisationer som universitet och hdgskolor har med
nodvindighet stor frihet nér det géller upplidggningen och genomfGran-
det av den egna verksamheten. Utanfbrstaende har helt enkelt inte
kunskaper nog for att detaljstyra.

Den akademiska friheten giller bade utbildning och forskning. Det
ir en sak for universitetet eller hdgskolan och for de direkt berdrda
lirarna hur man ldgger upp undervisningen, genomfor lektioner, semi-
narier och laborationer etc. Forskningens frihet innebér att forsknings-
problem fAr fritt véljas, forskningsmetoder fritt utvecklas och forsknings-
resultat fritt publiceras. Inslagen av direkt arbetsledning i den akademis-
ka verksamheten ir begriansade. Lérarnas arbetstider medger stor flexibi-
litet i fraga om hur och nér deras arbete skall utforas. Universitets- och
hogskoleldrarna har ocksé en jamfort med de flesta andra yrkesgrupper
unik frihet nir det giller att avgora var de skall utfora sitt arbete.

I vart samhille har dessa grundlidggande friheter alltid” funnits och
de betraktas som s3 sjilvklara att man inte ens ténker pd dem som de
stora friheter de just dr. Den akademiska friheten har alltid satt en mer
eller mindre klart definierad grins for vad inte bara statsmakter utan
ocksa universitets- och hdgskoleledningar beslutar.

Till den professionella, akademiska friheten kunde linge liggas
universitetens traditionella, manghundraériga sjilvbestimmande. Rektor
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liksom styrelser och andra organ utsdgs av och inom universitetets
larar/forskarkar. Friheten i denna bemirkelse begrinsades genom hog-
skolereformen 1977, da bland annat styrelsen fick externa ledaméter.
Sedan 1983 utses dessa av av regeringen och sedan 1987 4r de i majori-
tet i styrelsen.

Aven nir det giller anvindningen av de ekonomiska resurserna har
universitet och hdgskolor sedan lidnge haft stor frihet. Det anslagssystem
som infordes i mitten av sjuttiotalet innebar att regering och riksdag
anvisade medel till utbildningsomraden och fakulteter — universitet och
hogskolor avgjorde sedan, med mycket fa inskrdnkningar, hur pengarna
skulle anvindas.

De fordndringar som nu genomforts har inte gillt de redan tidigare
i hog grad decentraliserade besluten om verksamhetens “nir, var, hur”.
Fordndringarna har gillt beslutanderitten i fraga om “vad”, i friga om
vilken verksamhet som skall bedrivas, vilken utbildning som skall ges
och for vilka studenter. Férandringarna giller i huvudsak grundutbild-
ningen och beslutanderitten har flyttats frin regering och riksdag till
universitetens och hégskolornas centrala ledningar med méjligheter for
dessa att delegera vidare.

I princip beslutar nu universitet och hgskolor om utbildningsutbudet
och om antagningen av studenter: vilka utbildningsprogram som skall
ordnas, vilka kurser som skall ges, hur manga studenter som skall antas,
vilka behorighetskrav som skall stillas och hur urvalet bland sékande
skall goras.

I praktiken &r dock friheten modifierad. Statsmakterna beslutar fort-
farande en hel del och ger — utan att detta uppméirksammats p4 samma
sitt som den nya friheten — ddrmed en rad begrinsningar for universite-
tens och hogskolornas beslut. Det fortjénar att uppmarksammas att dven
om budget- och styrsystemet éndrats, sa har regleringsbreven for univer-
sitet och hogskolor, dvs. de dokument som innehéller statsmakternas
arliga direktiv for myndigheternas verksamhet och budget, i stort sett
samma omfattning nu som fore 1993.

Mal och resultatkrav

Enligt principerna for de nya statliga budget- och styrsystemen skall
statsmakterna ange mal och resultatkrav for de verksamheter man an-
svarar for. Nér det nya systemet presenterades for riksdagen i proposi-
tionen Universitet och hogskolor. Frihet for kvalitet (Prop. 1992/93:1)
dgnades ocksa ett kapitel at malfragor. Detta tog dock uteslutande upp
innehéllsliga mal for den grundliggande hogskoleutbildningen. Dessa
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mal kommer till uttryck i Hogskolelagens paragraf om mal for grund-
laggande hogskoleutbildning som lyder: ”Den grundldggande hogsko-
leutbildningen skall, utéver kunskaper och fardigheter, ge studenterna
formaga att sjilvstdndigt 16sa problem samt formaga att folja kunskap-
sutvecklingen, allt inom det omrade som utbildningen avser. Utbild-
ningen bor ocksa utveckla studenternas formaga till informationsutbyte
pa vetenskaplig niva.” (1 kap. 9 §) Genom Hogskoleférordningens
foreskrifter om kraven for olika examina ges sedan, vilket det ocksa
hinvisas till i propositionen, ytterligare innehéllsliga mal for olika
utbildningar. Dessa foreskrifter ar relativt ingdende och konkreta.

Vad den statliga budget- och styrfilosofin forutsitter &r emellertid
mal i en annan bemirkelse, nimligen mal for den anslagsfinansierade
verksamhetens omfattning, inriktning och resultat. Det ndrmaste man
kommer detta 4r de utbildningsuppdrag som ges till respektive universi-
tet och hogskolor.

Som maélangivelser 4r utbildningsuppdragen inte heltéckande”:

— De krav pd examina som dir anges, motsvarar bara lite drygt
hilften av den normala érliga examinationen. Ungefar 33 000 examina
avlaggs nu varje ar vid svenska universitet och hogskolor. De examina-
tionskrav som anges i utbildningsuppdragen ar begrénsade till de mer
omfattande examina (mer 4n 120 podng) och uppgar sammanlagt till ca
18 000 examina per ar.

— Fordelningen av erséttningsbara helarsprestationer mellan utbild-
ningsomraden, som ocksa anges i utbildningsuppdragen, &r inte bindan-
de for inriktningen av utbildningsutbudet och kan dérfor inte heller ses
som en formlig mélangivelse.

Utbildningsuppdragen har saledes snarare karaktiren av restriktioner
for universitetens och hogskolornas planering och verksamhet dn av
samlade mal och resultatkrav fran regeringens och riksdagens sida.

Utbildningsuppdragen och utbildningsutbudet

I princip skall utbildningsuppdragen fran statsmakterna vara treariga.
Redan under den forsta trearsperioden har dock regering och riksdag i
flera fall gatt in och dndrat i de planeringsforutsittningar som uppdragen
ger. Regering och riksdag ar naturligtvis formellt sett i sin fulla rétt att
gora detta. Samtidigt férsvinner en del av sjdlva grundtankarna i syste-
met, om de successiva fordandringarna blir alltfér manga och detaljerade.
Vid universitet och hogskolor har det vackt viss irritation att forutsatt-
ningarna pa detta sitt dndrats. Exempel pa beslut fran statsmakterna
under den pagéaende trearsperioden ar beslutet om minskad utbildnings-
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volym inom ldkar- och tandldkarutbildningen och det detaljerade be-
slutet om sérskilda insatser inom distansutbildning.

Examina
Totalantal

I utbildningsuppdragen bestiller statsmakterna av varje universitet eller
hogskola ett visst totalantal examina omfattande minst 120 poing.
Examina av denna omfattning har varit och &r olika vanligt forekom-
mande inom olika utbildningsomraden. Examenskraven har satts med
beaktande av det hittillsvarande utbildningsutbudet. Kraven pa examina
i forhéllande till tankt verksamhetsvolym, mitt i antalet helarsstudenter
som kan ge ersittning, skiljer sig darfor mycket mellan ldrositena.
Hogst ar kraven for universiteten, dock nagot lidgre for Stockholms
universitet. For de mindre och medelstora hgskolorna dr examenskravet
i forhallande till totalantalet helarsstudenter markant ldgre.

Examenskraven kan ocksa sittas i relation till antalet ersittningsbara
helarsprestationer (som ocksa anges av statsmakterna). Da kan examens-
kravet sdgas ge en riktpunkt for hur stor del av utbildningsutbudet som
bér komma till anvéndning inom liangre examensstudier eller, omvint,
hur stor andel som kan avse kortare hogskoleexamina dn 120 podng
eller fristdende kursstudier.

Aven mitt pa detta sitt dr kraven pa universiteten betydligt mer
ingripande 4n p& de mindre och medelstora hdgskolorna. Drygt en
tredjedel av de maximala helarsprestationerna vid universiteten maste tas
ut i form av en examen omfattande minst 120 poing (ofta ocksa i form
av en viss av statsmakterna bestilld examen, jfr nedan) for att universi-
tetens examenskrav skall uppfyllas. Fér de hogskolor som innefattar de
gamla universitetsfilialerna, dvs. hégskolorna i Karlstad, Vixjé och
Orebro, ligger examenskraven nagot ligre men i det nirmaste p4 samma
niva. For flertalet av de 6vriga mindre och medelstora hégskolorna 4r
kraven, mitt pa detta sitt, vasentligt ldgre. Fér nagra ar kravet pa ex-
amina av denna omfattning s lagt som fem procent av helarsprestatio-
nerna.

Skillnaderna i examenskrav &r inte bara intressanta i sig. Det som &r
viktigt att uppméarksamma 4r ocksé de olika forutsittningar for flexibili-
tet i utbildningen och utbildningsplaneringen som dessa skillnader kan
ge. Stdrre utrymme for kortare utbildningar och fristdende kurser, nagot
som utbildningsuppdragen ger de mindre och medelstora hégskolorna,
kan kanske ge st6rre utrymme ocksa for experimenterande och fornyelse
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av olika slag.

VHS har i arsrapport for universitet och hogskolor 1993/94 jamfort
antalet examina om minst 120 podng med en tredjedel av examenskravet
for hela trearsperioden 1993/94 - 1995/96. Det faktiska antalet examina
var 16 693, en tredjedel av periodens examenskrav var 18 320 examina,
dvs. man ligger nagot under kravnivan. Det bor emellertid noteras att
systemet inte innehéller vare sig sanktioner eller beloningar relaterade
till examenskravet.

Sérskilda examina

Statsmakterna anger ocksad hur manga av det totala antalet bestillda
examina som skall avse vart och ett av vissa sirskilda omraden, framfor
allt vard, undervisning och teknik. I varje fall for nagra av ldrosdtena
har statsmakterna ddrigenom i praktiken intecknat en inte ovasentlig del
av utbildningsutbudet.

Av de samlade examenskraven har statsmakterna genom bestéllningar
av olika sarskilda examina intecknat ungefér halften. Andelen varierar
mycket mellan universitet och hégskolor, fran att vara helt dominerande,
85-95 % av antalet bestillda examina, for vissa hogskolor (t.ex. Hogsko-
lan i Lulea, Hoégskolan i Gdvle/Sandviken) till noll for t.ex. Stockholms
Universitet och nagra av de mindre och medelstora hogskolorna. Av
universiteten har Linkdpings Universitet den storsta andelen preciserade
examina, tva tredjedelar av hela examenskravet.

For de specialinriktade hogskolorna (t.ex. Kungl. Tekniska hogsko-
lan) gors normalt inte ndgon precisering av examenskravet pa detta sitt,
vilket ligger i sakens natur. Verksamheten vid dessa hogskolor &r i sig
sa avgransad att den definierar vilka examina och vilken inriktning av
dessa, som utbildningsuppdraget avser.

Utbildningsomraden

For manga av hogskolorna, bade storre och mindre, bestams inriktning-
en av utbildningsutbudet redan genom avgriansningen av hogskolans
verksamhetsomrade. Det giller t.ex. Kungl. Tekniska hogskolan, Karo-
linska institutet, Idrottshogskolan och de konstnarliga hogskolorna.
Universiteten samt de mindre och medelstora hogskolorna svarar
ddremot for utbildning inom flera olika utbildningsomraden. Hér finns
alltsé forutsattningar for storre rorelsemdjligheter for de lokala organen.
Statsmakterna skall dock, enligt principerna for det nya systemet, svara
for overgripande beslut om fordelningen av utbildningsutbudet mellan
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olika utbildningsomradena (jfr prop. 1992/93:169). Négra formliga
foreskrifter om att utbildningsutbudet skall ha en viss fordelning ges
emellertid inte.

I regleringsbreven anges for varje universitet och hogskola det hogsta
antal helarsprestationer inom olika utbildningsomraden, som ger ersitt-
ning. Det hogsta antalet ersittningsbara helarsprestationer anges for fem
utbildningsomréden/grupper av utbildningsomraden:

humaniora/teologi/juridik/samhillsvetenskap,
naturvetenskap/teknik/farmaci/vard,

medicin,

undervisning samt

ovrigt.

Den omradesfordelning som ligger hiri &r inte bindande for universite-
ten och hdgskolorna annat én just genom detta, i och for sig nog sa vik-
tiga, att andra prestationer inte ger ekonomisk utdelning.

Summan av ersittningarna for alla utbildningsomraden ryms inte
inom takbeloppen, de hogsta samlade anslagsbeloppen som kan utga till
varje universitet eller hogskola. Genom denna konstruktion skall univer-
sitet och hogskolor, enligt prop. 1992/93:169 (s. 2), stimuleras till
prioriteringar mellan utbildningsomradena. Alldeles logiskt forefaller
inte detta i ljuset av att det tidigare i samma proposition betonats att
utbildningsomradena skall vara den ldgsta niva for vilken statsmakterna
anger kvantitativa mal avseende helarsprestationer (s. 15). Det forefaller
oklart var systemkonstruktrerna menat att ansvaret for omradesfor-
delningen egentligen skall ligga.

Statsmakternas prestationsangivelser har sjélvklart stor betydelse for
den lokala utbildningsplaneringen: Maximitalen ger inkomstméjligheter
att utnyttja. Arbetsinsatser ger inte ekonomisk utdelning om de inte
stimmer med omradesbestillningarna i regleringsbrevet. Det kan kanske
vara enklast att erévra hela sitt mgjliga anslag om man haller sig till den
”produktmix” som ligger i maximitalen.

Det &r vid universiteten och vid de mindre och medelstora hégskolor-
na som omfdrdelningar mellan utbildningsomraden egentligen kan goras.
Andra ldroséten har utbildning bara inom ett omréade. Ett studium av de
faktiskt redovisade helarsprestationerna for lisaret 1993/94 vid universi-
teten och de mindre och medelstora hégskolorna visar att fordelningen
mellan utbildningsomradena mycket nira ansluter till statsmakternas
fordelning for trearsperioden av maximalt ersdttningsbara prestationer
vid dessa ldrositen. Andelen var obetydligt hogre for humaniora, juridik,
samhillsvetenskap och teologi och for undervisning samt obetydligt
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lagre for naturvetenskap, teknik och medicin. Huvudintrycket &r att
statsmakternas fordelning, trots att den inte dr formellt bindande, har
varit ett kraftigt styrinstrument.

Fordelning av heldrsprestationer mellan utbildningsomraden

(%)

Regleringsbrevet ~ Faktiska prestationer
1993/94
humaniora, juridik, sam-
hillsvetenskap, teologi 37 39
naturvetenskap, teknik 28 27
medicin 4 4
undervisning 8 9
ovrigt 3 1

100 100

Samtidigt méaste det erinras om att omradesfordelningen i statsmak-
ternas beslut i mycket ansluter till tidigare verksamhet vid respektive
larosite. 1 det korta perspektivet dr det givetvis svart att gora omfor-
delningar. En ytterligare bidragande orsak till att omradenas andelar blir
desamma som i regleringsbrevet kan ocksa vara den tendens till okad
sektorisering som kan ses vid ldrositena. Universitetens och hogskolor-
nas organisation med nimnder och, nu ofta administrativt forstirkta,
kanslier i huvudsak organiserade efter indelningen i utbildningsomraden
baddar inte for avvikelser fran en officiellt redovisad fordelning i termer
av dessa omraden. Alla inblandade kdnner genom fordelningen i regle-
ringsbrevet till ’facit” och kan bevaka att man sa langt m&jligt far “’sin”
del av verksamhet och anslagsmedel.

Utbildningsuppdragens bestdllningar i jamforelse med tidigare system

Aven om examenskraven och foreskrifterna i friga om prestationsersitt-
ningar ger restriktioner for en betydande del av utbildningsutbudet, dr
det danda klar skillnad mot den tidigare regleringen av utbildningsut-
budet.

I regleringsbrevet for budgetaret 1992/93, det sista aret i det gamla
systemet, anges antalet nyborjarplatser fér mer dn 120 olika utbildnings-
linjer. I manga fall var antalet platser pa varje linje ytterst begransat,
bara nagot tjugotal — regleringsbrevsbesluten hade saledes en mycket
detaljerad karaktér.

Det sammanlagda antalet nyborjarplatser, som preciserades pa detta
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séitt, var drygt 38 000. Samtidigt hade universitet och hégskolor - ocksa
enligt foreskrifter i regleringsbrevet — sammanlagt 47 520 rsstudieplat-
ser pa lokala och individuella linjer samt fristdende kurser, dvs inom ut-
bildningar dér lokala beslut avgjorde inriktningen. Dessa bada siffror ar
inte direkt jimforbara. Nyborjarplatserna 4r inledningen till utbildningar
av varierande lingd, normalt dock flerariga. Hela antalet arsstudieplatser
vid universitet och hogskolor var ungefér 160 000. Det “fria” utbild-
ningsutbudet i form av kurser och lokala och individuella linjer utgjorde
siledes ungefidr en tredjedel av detta, medan statsmakterna genom detal-
Jerade beslut gav foreskrifter for tvé tredjedelar av utbildningsutbudet.

Det &r svart att pA motsvarande sitt kvantifiera det fria respektive
bestillda utbildningsutbudet i det nya systemet. Om jimforelsen gors
med statsmakternas bestillda examina i relation till antalet helarspresta-
tioner som ger ekonomisk ersittning, s& blir rollerna nu omkastade.
Statsmakterna “programmerar” med detta métt métt ungefir en tredjedel
av utbildningsutbudet och ldmnar tva tredjedelar till den lokala plane-
ringen. Om man bara tar hénsyn till de preciserade examina som bestills
av statsmakterna, hilften av antalet examina i utbildningsuppdragen, blir
statsmakternas andel halverad till en sjéttedel. Men till detta kommer
den styrning som ligger i omréadesrestriktionerna for resurstilldelningen.
Dessa har, utan att vara formellt bindande, stor betydelse for det faktiska
utbildningsutbudet.

Aven i det forra systemet var skillnaderna mellan universiteten och
hogskolorna stora nir det gillde graden av statsmakternas styrning. De
motsvarade ocksa ungefir de skillnader som nu finns mellan ldrositena:
Stockholms universitet hade saledes en mycket stor andel av sitt ut-
bildningsutbud inom det fria omradet — lokala och individuella linjer
samt fristdende kurser — medan t.ex. Kungl. Tekniska Hégskolan hade
i stort sett hela sitt utbildningsutbud pé foreskrivna utbildningslinjer.

"Prislapparna” och omférdelning av resurser

Att fritt anvidnda anslagen till olika typer av verksamhet och slag av
kostnader inom ett utbildningsomréde har sedan lidnge varit de enskilda
universitetens och hogskolornas sak. Nér det giller forfogandet 6ver
resurserna dr skillnaden gentemot tidigare system mojligheten att nu
gora omfordelningar mellan utbildningsomraden. Tidigare fick universi-
tet och hogskolor inte géra omfordelningar mellan de olika utbildnings-
sektorerna eller mellan dessa och fristiende kurser. I princip dr mojlig-
heten att omfordela resurser nu obegrinsad. Flera hinder for det faktiska
utnyttjandet av denna nya majlighet kan dock ligga i utformningen av
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sjdlva systemet och organisationen.

Anslagstilldelningen bygger pa “prislappar” for olika utbildningsom-
raden. Prislapparna faststilldes efter ett utredningsarbete som avsag bl.a.
att klarlagga vilka kostnadsskillnader som kan ligga i sjdlva karaktéren
av utbildningen inom olika omraden. Resultatet av detta utrednings-
arbete innebar dock i mycket en kodifiering av d& gillande kostnads-
nivaer for olika utbildningsomraden. Detta innebér att prislapparna
skiljer sig avsevirt mellan utbildningsomradena. Det innebér ocksa att
de avspeglar en traditionell syn pa uppldggning och genomforande av
utbildning inom olika omréaden.

Om statsmakternas prislappar faktiskt avspeglar vad olika utbildning-
ar “maste” kosta skulle detta naturligtvis innebdra starka restriktioner i
fraga om mojligheterna till omfordelningar. Ar prislapparna korrekta i
s4 matto att t.ex. naturvetenskaplig utbildning absolut kraver kostnader
pa prislapparnas niva, sa finns naturligtvis inte stort utrymme for omfor-
delningar for det universitetet eller den hogskola som faktiskt vill ut-
bilda naturvetare och fa ersittningsbara helarsprestationer inom omrédet.

Mojligheterna till omfordelningar péverkas ocksa av indelningen i
hdgskoleenheter. De ldrositen som bara skall bedriva verksamhet inom
ett utbildningsomrade har sjélvfallet inte samma omfordelningsmojlig-
heter som larositen med bredare utbildningsutbud. De ldrosdten som
bara har utbildning av ett slag kan inte séitta ndgon annan utbildnings-
standard 4n den som motsvarar statsmakternas prislapp. Detta kan samti-
digt paverka valmojligheterna for andra ldarosdten. I praktiken kan det
vara svart att avsitta ldgre resurser for motsvarande utbildning.

Aven sjilva beteckningarna pa prislapparna — de 4r knutna till de
olika utbildningsomradena — kan i sig innebéra en lasning. Med mer
neutrala beteckningar, t.ex. 1 - 5, skulle kanske omférdelningar under-
lattas.

Sarskilda ataganden

Regleringsbrevet r inte heller i det nya systemet fritt fran specialfore-
skrifter fran regeringens sida.

Universitet och hogskolor har, utover utbildningsuppdragen, givits ett
stort antal s.k. sdrskilda ataganden. Ofta, men inte alltid, ges sarskild
ersittning for dessa. Ibland har ersdttningen berdknats inom ramen for
pengsystemet, ibland utgér den som ett sérskilt belopp tilldelat av rege-
ringen.

Under trearsperioden 1993/94 - 1995/96 har alla universitet och
hogskolor, med undantag av Dramatiska institutet, Idrottshgskolan,
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Operahodgskolan och Teaterhogskolan, ett eller flera “sirskilda 4tagan-
den”. De stora universiteten hade manga sadana 4taganden: t.ex. Stock-
holms universitet tio och Uppsala universitet atta. Det vanligaste sarskil-
da atagandet gillde skyldighet att anordna behorighetsgivande forutbild-
ning (s.k. basar) av viss omfattning. Enligt uppgifter frin VHS hin-
fordes lasaret 1993/94 sammanlagt 3 611 helarsstudenter (1,6 procent av
samtliga) till sddana sarskilda dtaganden, som avsag anordnande av viss
utbildning och for vilka sarskild erséttning erhéllits.

De sirskilda dtagandena kan ocksa innebira till exempel uppdrag att,
utan sérskild ekonomisk erséttning, utveckla en speciell utbildningsin-
riktning eller ordna utbildning inom ett eller flera angivna imnesom-
raden, dvs. klara direktiv for universitetets/hgskolans utbildningsplane-
ring, vilket far sdgas vara i strid med den principiella rollférdelningen
mellan statsmakter och ldrositen.

Den totala omfattningen av de sirskilda atagandena eller deras del
av ldrositenas verksamhet gar knappast att kvantifiera, eftersom de ar
av sa olika slag.

Belopp till regeringens disposition

Oronmérkningar, dvs. beloppsmissiga markeringar for olika indamal,
forekommer inte under universitetens och hdgskolornas anslag till
grundutbildningen annat &n i form av de sérskilda atagandena. En stor
beloppsmissig “6ronméarkning” ligger diremot i att regeringen svarar for
den direkta fordelningen av medel till vissa andamal. Denna teknik kom
att tillimpas i 6kande omfattning under aren fére 1993 och har, trots
systemskiftet, bibehallits ocksa efter den 1 juli 1993.

Det ar definitivt inga ovisentliga belopp som regeringen fordelar
direkt till olika aktiviteter vid universitet och hogskolor. Det giller bade
for den grundliggande utbildningen och for forskning och forskarut-
bildning. For budgetaret 1994/95 fordelade regeringen genom beslut i
regleringsbrevet eller senare i det nidrmaste en miljard kronor. Huvud-
delen av detta avsag den grundlidggande utbildningen. Det innebér inte
bara att en betydande del av resurserna ir centralstyrda, utan ocksa att
information om tillgéngliga resurser nar de berérda pa ett mycket sent
stadium av den lokala planeringsprocessen.

RUT-93 har i betinkandet (SOU 1994:153) Ett nytt hogskoleverk
framhallit att universitetens och hogskolornas resurser i sa stor utstrick-
ning som mdjligt bor kanaliseras via respektive ldrosites anslag pa
statsbudgeten, vad giller grundutbildningen inom ramen for det nya
systemet for resurstilldelning.
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Andra begriinsningar i universitetens och hogskolornas
rorelsefrihet

Statsmakternas foreskrifter

I Hogskoleforordningen finns fortfarande reglering som har stor be-
tydelse for verksamheten och resursutnyttjandet vid universitet och
hogskolor. Exempel pa detta &r reglerna om larartjénster.

Signaler fran statsmakterna

Statsmakterna har helt uppenbart en nagot kluven instillning bade till
universitetens och hogskolornas frihet och till studenternas fria val. I
princip skall universiteten och hogskolorna bestimma och studenternas
onskemal vara styrande. Samtidigt har statsmakterna en mycket bestamd
uppfattning om vilka utbildningar de studerande borde dgna sig at. Det
ar just nu teknisk eller naturvetenskaplig utbildning som star i centrum.
Angeligenheten av att prioritera detta betonas standigt.

1 prop. 1992/93:169 Hogre utbildning for 6kad kompetens angavs
som onskvirda dimensioneringsforandringar bland annat dkning av
civilingenjorsutbildning, 1anga utbildningar i allménhet och utbildningar
inriktade mot naringlivet. Vidare borde, enligt propositionen, bland
annat utbildningen av likare, tandldkare, fritidspedagoger och forskolla-
rare minskas.

Vissa, men inte alla, av dessa forandringar kommer till uttryck i
statsmakternas bestdllningar av vissa examina. Riktlinjer av detta slag
fran statsmakternas sida &r naturligtvis, oavsett deras formella status i
styrsystemet, i praktiken bindande for beslutsfattarna pa myndighetsniva.

Langsiktiga bindningar

Universitet och hogskolor har langsiktiga bindningar i personal och
lokaler. Dessa bindningar 4r i mycket en foljd av beslut, t.ex. om in-
rittande av tjanster, som regering och riksdag fattat under ett tidigare,
mer centraliserat system. Hir finns alltsé ett betydande “kvardréjande”
inflytande for statsmakterna.
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Nedskdrningar

Savil grundldggande hogskoleutbildning som forskning och forskarut-
bildning blir nu genom beslut av statsmakterna foremal for nedskérning-
ar. De fordndringar som detta medfor kan géra universitet och hogskolor
mindre benégna att utnyttja rorelsefriheten for inte absolut nddvindiga
omprioriteringar. Sadana skulle innebira att ytterligare omraden drab-
bades av nedskirningar med de problem som detta medfor for lirosite-
na, inte minst i deras roll som arbetsgivare.

Ny frihet?

Friheten for universitet och hégskolor har forvisso okat i det nya syste-
met. Nér det géller utbildningsplaneringen ir skillnaden stor, men den
lokala friheten har 4nda en rad begrinsningar. I andra delar 4r forind-
ringarna kanske inte s& dramatiska som det ofta framstillts. Universitet
och hégskolor hade till exempel stor frihet redan tidigare nar det gillde
budgetfragor.

Den nya friheten har dock marknadsforts visentligt béttre in tidigare
system. Uppmérksamheten kring universitetens och hdgskolornas frihet
kan ha lett till att fordndringarna upplevs som stérre dn vad de egent-
ligen ér, bland annat genom att man forst nu upptiicker och utnyttjar
rorelsefrihet som man formellt haft linge.

3.4  Forindringar i verksamhet, budget och
resursanvédndning

3.4.1 Fordndringar péa kort och lang sikt

Verksamheten vid universitet och hdgskolor 4ndras av naturliga skél
relativt 1angsamt. Det giller bade utbildning och forskning. Det tar tid
att planera, organisera och informera om nya utbildningar. Motsvarande
giller for forskningen. Pagaende verksamhet maste slutfras innan ny
kan pébbrjas, i varje fall i storre omfattning, och detta kan ta lang tid.
Ménga lasningar kan finnas som hindrar eller fordréjer forandringar.
Resurser 4r uppbundna i langsiktiga dtaganden, t.ex. i hogt specialisera-
de tjénster med stor anstillningstrygghet.

Inget av detta var obekant for beslutsfattarna bakom universitets- och
hégskolereformen. I prop. 1992/93:169 (s. 7) sigs t.ex.: "Det ir mojligt
att effekterna av den nya studieordningen inledningsvis inte blir drama-
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tiska. Skillnaderna kommer emellertid att framtrdda och bli alltmer
betydelsefulla efterhand. Olika universitet och hogskolor kommer att
vilja utbildningsprofiler anpassade till de egna forutséttningarna. Kon-
kurrensen om studenterna kommer att leda till 16sningar som bittre
tillgodoser olika krav som kommer att finnas i den framtida mycket
heterogena studentpopulationen. Utbildningsprofiler av helt nya och vitt
skilda slag kan forvintas vixa fram. ”

3.4.2 Orsaker till fordndring

Forandringar i universitetens och hogskolornas omvarld ger givetvis
kontinuerligt nya forutsittningar for och leder till forandringar i verk-
samheten, oavsett vilka regelsystem statsmakterna satt upp for denna.
Det ligger i sakens natur att sddana forandringar far allt storre betydelse
ju lingre tidsperiod som studeras, men de kan inte bortses fran ens i det
trearsperspektiv som ligger i utredningsuppdraget. Det skulle ha blivit
forandringar i alla fall”, oavsett reformer.

Under den aktuella perioden har universitet och hdgskolor paverkats
av en rad betydelsefulla héndelseforlopp: Lagkonjunkturen tillsammans
med strukturella forandringar pa arbetsmarknaden ledde till en for svens-
ka forhallanden dramatiskt okad arbetsloshet. Aven akademiker, och i
synnerhet nyutexaminerade akademiker, drabbades av detta. For univer-
sitetens och hdgskolornas del medforde detta en tendens till att ”stanna
kvar”. Studenterna fortsatte studierna efter det att de tagit ut examen
eller skulle ha kunnat ta ut examen. Konkurrenssituationen ledde bland
annat ocksa till okat intresse for mer kvalificerade studier pd C- och D-
niva.

De arskullar, som var aktuella for hogre utbildning, var osedvanligt
stora. Samtidigt minskade den andel av méannen som genomfdrde vérn-
pliktstjanstgoring.

Gymnasieskolan forandrades. Ett utbud av kurser inom vida program
ersatte de tidigare linjerna. Betygssystemet dndras. Férandringarna i
gymnasieskolan genomfors successivt och har @nnu inte fullt ut natt
universitet och hégskolor.

Dirtill kommer statsmakternas beslut om utbyggnad av hogskoleut-
bildningen. Sirskilda insatser inom hdgskoleutbildning har ocksé gjorts
av arbetsmarknadsskil. Sammantaget har en kraftig expansion dgt rum
som har berdrt i stort sett alla universitet och hogskolor. Som exempel
kan namnas att antalet helarsstudenter vid Lunds Universitet okade med
34 % under femarsperioden 1990-1995. Huvuddelen av 6kningen har
avsett samhillsvetenskaplig och humanistisk utbildning.
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3.43 Onskemal om forindringar

Omfattningen av fSrindringarna efter reformen maste givetvis ses i
perspektiv av vilka 6nskemal om forandring som faktiskt kan ha funnits
vid universitet och hogskolor. Detta hinger i sin tur samman med om
universitet och hogskolor tidigare kan ha haft andra uppfattningar dn
statsmakterna om vilken utbildning som bér finnas. Skulle universitet
och hdgskolor ha velat ha det visentligt annorlunda, men hindrats av
statsmakterna?

Statsmakternas beslut om utbildningar och utbildningsinriktningar
togs i det tidigare systemet normalt efter forslag fran eller i varje fall
horande av berdrda universitet och hogskolor. Det var siledes redan da
i mycket dessas vilja som kom till uttryck i utbildningsutbudet, &ven om
det skedde med den fordrojning som kravet pa statsmaktsbeslut innebar.
Tillgdngen pa resurser satte givetvis grinser, men hade gjort sa ocksa
for ett lokalt beslutsfattande.

Det finns knappast anledning att tro att det ratt nagra grundléiggande
skillnader i uppfattning om utbildningsutbudets inriktning mellan stats-
makterna och ldrositena. Universitet och hogskolor bér siledes vid
overgangen till det nya systemet inte ha ruvat pa nagot stort missndje.
Lokalt har man dérfor inte haft anledning att utnyttja de nya mojlig-
heterna till att snabbt riva upp och mer fundamentalt sndra det befintliga
utbildningsutbudet.

3.4.4  Stor och liten: Universitet och hégskolor med
skilda forutsittningar

Det svenska universitets- och hdgskolesystemet omfattar lrositen som
inbdrdes dr mycket olika. Reformens praktiska innebérd skiljer sig en
hel del mellan t.ex. landets minsta hogskola, Operahogskolan med ett
fyrtiotal studerande och en avgrinsad verksambhet, och det storsta uni-
versitetet, det i Lund med mer #n 30 000 studerande inom Atta fakultets-
omréaden.

Som pdpekats i det foregdende innebir statsmakternas utbildnings-
uppdrag i mycket olika utstréckning bindningar for den lokala utbild-
ningsplaneringen. Den stérsta rorelsefriheten ges i regel 4t de mindre
och medelstora hégskolorna. De konstnirliga hogskolorna #r de som
minst berdrts av fordndringarna annat én i bemirkelsen av den allménna
paverkan pa forindringsklimatet, som i och for sig i vissa fall har haft
stor betydelse for utveckling av verksamheten. Varken de institutionella
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eller de utbildningsorganisatoriska fordndringarna kan ha inneburit stor
skillnad hir. Systemet med per capita-erséttning for helarsstudenter och
helarsprestationer tillimpas for konstnirlig utbildning forst fr.o.m.
budgetaret 1995/96.

3.4.5 Utbildningsutbudet

Ett syfte med 1993 &rs universitets- och hogskolereform har varit att sti-
mulera till mangfald i friga om sévil innehall i som organisation av
verksamheten”.

Inte manga verksamheter har en sadan “mangfald i innehdll” som
universitet och hégskolor nidrmast definitionsméssigt har, dven i ett litet
land som Sverige. Hir bedrivs grundutbildning inom ett mycket stort
antal 4mnen i form av tiotusentals kurser, seminarier etc. Har bedrivs
forskarutbildning inom manga hundra olika forskarutbildningsimnen och
forskning inom tusentals olika projekt. Och allt detta ligger i sakens
natur. Anda forutsattes just sjdlva universitetsreformen leda till en i
nagon bemirkelse 6kad mangfald.

Ordet mangfald kan i detta sammanhang ha olika betydelser. Det
skulle kunna avse alla universitet och hogskolor “’kollektivt”, dvs. mang-
falden i hela systemet skall 6ka, d&ven om detta kanske sker genom
profilering och specialisering mellan enheterna, s att ett enskilt univer-
sitet eller en enskild hdgskola faktiskt far en sndvare inriktning och
inom sig en "minskad mangfald”. Eller det skulle kunna tolkas som att
varje universitet och hdgskola skall 6ka "mangfalden” i just sin verk-
samhet.

I en konkurrenssituation — och i det nya systemet framhalls att uni-
versitet och hogskolor skall konkurrera med varandra om studenterna -
kan ligga incitament till bada alternativen. For att konkurrera kan det
enskilda l4rositet vilja erbjuda ett sa brett utbildningsutbud som mojligt
men det kan ocksa vilja att specialisera och profilera sig.

Beslutsfattarna har snarast varit ute efter alternativet profilering
mellan ldrosdtena. I prop. 1992/93:169 (s. 7) skrivs: ”Olika universitet
och hdgskolor kommer att vilja utbildningsprofiler anpassade till de
egna forutsittningarna. Konkurrensen om studenterna kommer att leda
till 16sningar som bittre tillgodoser olika krav som kommer att finnas
i den framtida mycket heterogena studentpopulationen. Utbildningspro-
filer av helt nya och vitt skilda slag kan forvéntas vdxa fram.”

Malet “méngfald” hinger siledes ocksd samman med malet att i
okad utstrickning tillgodose studenternas efterfragan. Men sjalvklart 4r
dessa mal inte definitionsméassigt sammanfallande. Det 4r langt ifrén
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sdkert att studenterna alltid onskar sig nya alternativ. Mer av nigot som
redan finns kan vara ett lika starkt nskemal.

Forandringar i utbildningsutbudet p4 grundnivan kan avse examina,
utbildningsprogram eller kurser. En form for forandring ar givetvis
ocksd avveckling av utbildningar.

Examina

Regeringen foreskriver vilka examina som far avldggas inom den grund-
ldggande hdgskoleutbildning och vilka krav som skall uppfyllas for
respektive examen. Hogskoleverket beslutar vilka universitet och hog-
skolor som har ritt att utfirda de olika examina.

Det finns tre generella examina: hdgskoleexamen, kandidatexamen
och magisterexamen. Dirtill finns ett femtiotal olika yrkesexamina.

Magisterexamen

Magisterexamen som generell examen var en nyhet i samband med
1993 ars reform. Den omfattar minst 160 poédng och kraver fordjupade
studier pa 80-podngsnivan i ett huvudimne. Magisterexamen kan ut-
firdas vid universitet och hogskolor som har fasta forskningsresurser
samt vid hogskolor som fatt regeringens sirskilda medgivande. Intresset
for den nya magisterexamen har visat sig vara mycket stort bade fran
studenternas och ldrositenas sida. Bade vid universiteten och vid de
mindre och medelstora hégskolorna har det bedrivits ett intensivt arbete
med att bredda utbudet av kurser pa magisterniva.

Nya examina

Ett universitet eller en hogskola — eller for den delen en privat utbild-
ningsanordnare — kan anhalla om att fa erbjuda examina utdver dem
som man redan har tillatelse att utfirda. Det kan i s4 fall antingen gilla
att man vill ha tillgéng till en examen som redan finns upptagen i exa-
mensforordningen eller att man foreslar inrittandet av en helt ny ex-
amen.

Forslag om forandringar i examensutbudet remitterades inlednin gsvis
till Kanslersimbetet, varefter regeringen beslutade. Idag beslutar Hog-
skoleverket om vidgad ritt att utfirda befintliga examina, medan rege-
ringen fortfarande, efter yttrande av Hogskoleverket, provar fragor om
dndring av uppsittningen examina liksom om examensritt for privata
utbildningsanordnare.
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Hosten 1995 hade sammanlagt drygt femtio examensrittsansékningar
provats. Ytterligare ett tjugotal sadana framstillningar var under be-
redning. Regeringen hade i sina beslut i samtliga fall foljt Kanslerambe-
tets/Hogskoleverkets bedomning.

Bara nagra enstaka av ansdkningarna har gillt inrittande av en helt
ny examen. De flesta ansdkningarna gar i stillet ut pa att en redan
befintlig examen skall f& utfirdas ocksé vid det egna ldrositet. Huvud-
delen av ansdkningarna inom denna kategori kommer fran mindre och
medelstora hogskolor och giller etablerande av magisterexamen eller
grundskollirarexamen for arskurs 4-9. En annan grupp av ansékningar
har gillt mojlighet att fa utfirda magisterexamen inom nagot konstnér-
ligt zmne. En tredje grupp av ansdkningar kommer fran privata utbild-
ningsamordnare som vill fa sin utbildning “auktoriserad”.

Nagra storre fordndringar har saledes dnnu inte gjorts i uppséttningen
av examina. Den tydligaste foridndringen 4r inforandet av magisterexa-
men, inte bara vid universitet och hdgskolor med fakultetsorganisation
utan ocksa i olika #zmnen vid de mindre och medelstora hégskolorna.

Utbildningsprogram

De tidigare utbildningslinjerna hade ett i princip fixerat utbildningsin-
nehall, dven om de i varierande utstrickning medgav alternativa upp-
liggningar av utbildningarna. Lasaret 1992/93 fanns ca 125 centralt in-
rittade allminna utbildningslinjer.

I anslutning till 1993 &rs reformbeslut ersattes utbildningslinjerna av
utbildningsprogram. Programmen &r sammanhéallna utbildningar som &r
riktade mot vissa yrken (yrkesexamen) eller yrkesomraden. Utbildnings-
programmen har normalt ett friare innehall dn de tidigare utbildningslin-
jerna, men detta kan ibland snarare vara en gradskillnad &n en artskill-
nad. Den som antagits till ett program 4r antagen till samtliga obligato-
riska kurser och till s34 manga andra kurser och fordjupningskurser som
kravs for examen.

En genomgang av de utbildningsalternativ, for vilka universiteten och
hogskolorna anvinde sig av den centrala antagningen, visar att néstan
alla utbildningsprogram som gavs hostterminen 1994 fanns som allmén
linje eller lokal linje med central antagning ocksa infor hostterminen
1992. Diremot fanns inte alla 1992 érs linjer kvar i form av program
hosten 1994. En viss sammanslagning eller avveckling har dgt rum, me-
dan nyskapelserna varit fa. De nskemal om avskaffande av de allmédnna
linjerna, som uttrycktes pa vissa hall fore reformen, var mojligen inte
s& djupt forankrade. Framfor allt forefaller linjerna ha haft och ha stod
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bland ldrare och fakultetsnimnder, som dr de som i forsta hand maste
anses std bakom att linjerna i mycket finns kvar som program.

Inom det tekniska omrédet har det gjorts en hel del namnforandringar
pa programmen. I manga fall forefaller fordndringen huvudsakligen vara
spraklig. I andra fall 4r det svarare att utifran beteckningarna avgéra om
dndringen ocksa avspeglar ett forindrat utbildningsinnehall. Huvudin-
trycket dr dock att utbudet ocksa inom det tekniska omrédet ér relativt
likartat infor de bada héstterminerna 1992 och 1994.

I friga om ekonomutbildningarna har det gjorts en del specialise-
ringar i forhéllande till vad som gillde tidigare. Nu finns siledes till
exempel textilekonomutbildning, transportekonomutbildning, program
for europeisk administration. Aven hir blir dock huvudintrycket att
utbildningsutbudet i mycket 4r detsamma som tidigare.

Inom flera utbildningsprogram har nya inriktningar tillkommit. Som
exempel pé detta kan nimnas en inriktning mot likemedelsindustri inom
kemiteknikprogrammet, en naturvardsprofil inom det matematisk-natur-
vetenskapliga programmet och ett nytt fordjupningsalternativ med in-
riktning mot folkritt och manskliga rittigheter inom Juristutbildningen
vid Lunds Universitet.

Valméjligheterna inom programmen ir i manga fall mycket stora.
Inom programmen 4r studenterna da i stort sett garanterade utbildning
med det innehall de 6nskar.

Efter den 1 juli 1993 har utbildningar som tidigare var unika for en
viss hogskola tagits upp ocksa vid andra lirositen. Ett exempel pa detta
ar bibliotekarieutbildningen, som tidigare i huvudsak var koncentrerad
till Hogskolan i Bords, men nu ocks3 finns vid universiteten i Lund och
Umea.

Helt nya utbildningsprogram finns ofta vid de mindre och medelstora
hdgskolorna. De nya programmen avser ofta relativt smala utbildnings-
inriktningar med ett begrinsat antal studerande. Som exempel kan
namnas programmen inom turismgeografi vid Hogskolan i Karlstad,
kognitionsvetenskap vid Hogskolan i Skovde, europeisk marknadsforing
vid Hégskolan i Halmstad och programmet for teknikillustratérer och
teknikredaktérer vid Milardalens hogskola.

Det har ocksa inrittats ett antal utbildningar med lokal antagning,
t.ex. ljud/musikteknikerutbildning vid Hogskolan i Falun/Borléinge.

En viss uppmarksamhet har dgnats de nya programmen, vilket mojli-
gen kan ha fatt fornyelsen att verka storre #n den egentligen &r. I
relation till hela antalet utbildningsprogram och framfor allt i relation till
hela antalet studerande pa program &r de nya programmen och studen-
terna pd dessa dnnu begrinsade.

P4 ménga hall 4r ytterligare utbildningsprogram under planering. Den
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fortsatta utvecklingen av nya utbildningsprogram blir sannolikt beroende
av bland annat hur det 6kande monstret med studier pa fristdende kurser
kommer att fungera, savél inom hdgskolan som pé arbetsmarknaden.

Kurser

Hogskoleforordningen foreskriver att ”all grundlaggande hogskoleut-
bildning skall bedrivas i form av kurser. Kurser far sammanfbras till
utbildningsprogram.” (7 kap. 1 §)

En tydlig férandring inom den grundldggande hogskoleutbildningen
ligger i 6kningen av studier pa kurser, som inte ingar i utbildning inom
ett program. Den helt dominerande delen av dkningen av studerandean-
talet mellan ldsaren 1992/93 och 1993/94, totalt cirka 16 000 studeran-
de, hanfor sig till kursstuderande. Antalet kursstuderande, dvs. studeran-
de som inte var antagna till nagot utbildningsprogram, var ldséret
1992/93 cirka 76 000 och hade lasaret 1993/94 okat till cirka 89 000.

Av alla helarsstudenter ldsaret 1994/95 studerade 60 procent inom
program/linjer och 40 procent pa fristdende kurser. Vid universiteten var
andelen programstudenter ldgre &n vid de mindre och medelstora hog-
skolorna, 52 respektive 63 procent. Skillnaderna mellan de enskilda
larosétena &r stora. Som jamforelse kan ndmnas att i mitten av 1980-
talet andelen program/linje-studenter var 65 procent vid universiteten
och 79 procent vid de mindre och medelstora hogskolorna.

Tidigare var det statsmakterna som angav det hogsta antalet studie-
platser pa fristdende kurser. Genom statsmakternas beslut gavs inga
riktlinjer for vilka utbildningsomraden kursstudierna skulle avse. Nu &r
ordningen delvis omkastad. Det dr universitet och hégskolor som — dock
med beaktande av statsmakternas krav pa att ett visst antal examina
skall avldggas — avgér hur ménga som skall antas till kurser. Ddremot
ger beslut av statsmakterna — i form av maximeringen per utbildnings-
omrade av ersittningsgrundande helarsprestationer — ramar for inrikt-
ningen av kursutbudet.

Kursutbudet

Vilka kurser som skall ges var redan tidigare det enskilda ldrositets sak.
Négon sammanstillning av alla de kurser som gavs fore 1993 finns inte.
Det ror sig om flera tiotusental kurser. Det faller utanfér ramarna for
RUT-93:s resurser att i efterhand forsoka astadkomma en sammanstall-
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ning, som ocksa skulle kunna fungera som jamforelse med senare kur-
sutbud.

Hur kursutbudet utvecklas efter reformen kommer att bli mojligt att
folja med hjdlp av undersokningar som nu genomfors av Hogskoleverket
och SCB. En forsta redovisning har gjorts avseende lasaret 1993/94.
Denna grundade sig pa en analys av kursutbudet vid 20 ldrosédten och
omfattade 20 545 kurser och 28 138 kurstillféllen.

Arbetet med en analys av kursutbudet lasaret 1994/95 pagar. Den
omfattar 26 ldrosédten. Antalet kurser och kurstillfédllen uppgér till 24 400
respektive 34 660.

Huvuddelen — 74 procent — av kurserna ligger pa A- och B-niva, 18
procent pa C- och D-nivan.

Heltidskurserna utgor 78 procent av alla kurser — en 6kning med ett
par procentenheter i forhéllande till ldsaret 1993/94. Bara fyra procent
av kurserna ges i langsammare takt 4an halvfart.

Enligt redovisningen ar andelen helarsstudenter som studerar kurser
pa kvillstid totalt 6 procent: for universiteten 7 procent, for fackhogsko-
lorna under 1 procent och for de mindre och medelstora hogskolorna 8
procent. Detta innebér att andelen kvillsstudenter minskat ndgot mellan
laséren 1993/94 och 1994/95. Variationen &r stor mellan olika utbild-
ningsomraden. I viss mén &r det ocksé en samvariation mellan andelen
studenter pa fristdende kurs och andelen kvillsstudenter: ju storre andel
fristaende kurser, desto storre andel kvillsstudier.

I materialet finns det 1 218 distansutbildningskurser ldsaret 1994/95,
642 vid universiteten och 488 vid de mindre och medelstora hgskolor-
na. De stérsta anordnarna av distansutbildning &r Umea universitet med
298 kurser och Mitthogskolan med 245 kurser.

Sammanlagt 1 008 kurser eller fyra procent av det totala antalet
kurser har genomforts pa annan ort én den egna hogskoleorten. Antalet
heléarsstudenter pa dessa kurser utgér tva procent av det totala antalet
helarsstudenter. Hogskolan i Kristianstad, Mélardalens hogskola och
Kungl. Tekniska Hogskolan @r de som har de storsta andelarna av
kursutbudet pa annan ort dn hégskoleorten, mellan 31 och 13 procent
av antalet kurser vid respektive hogskola.

For lasaret 1994/95 finns det 445 sommarkurser i materialet: 267 vid
universiteten och 158 vid de mindre och medelstora hogskolorna. An-
delen kurser som ges som sommarkurser har dirmed 6kat fran en halv
procent till tvd procent mellan lasaren 1993/94 och 1994/95.

RUT-93:s intervjuer vid universitet och hgskolor antyder, i varje fall
for vissa omraden, en 6kad koncentration av kurserna till kiirnan i
amnena, “back to basics”, ndgot som ocksa sdgs svara mot studenternas
intresse. Omvént kan detta innebéra att vissa nyare kurser, t.ex. med
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tvérvetenskaplig inriktning, fatt stryka pa foten.

Sma &@mnen &r kdnsliga for resurstilldelningssystemet, eftersom de
kan ha stora svingningar i tillstromningen. For att komma till ritta med
det har man i varje fall p& nagra héll undantagit de mycket sma &mnena
fran det generella interna resurstilldelningssystemet och fordelar medel
till dessa ur en sidrskild pott.

Foérdjupningskurser

I diskussionen kring det nya resurstilldelningssystemet framfordes far-
héagor for att utbudet av fordjupningskurser, C- och D-kurser, skulle
komma att minska, eftersom ”produktiviteten” i form av avlagda poing
erfarenhetsmaéssigt dr lagre hér. Institutionerna, som maste producera
podng for att f& pengar, skulle helt enkelt inte ha rad att ge séddana
kurser.

Av universitetens och hogskolornas arsredovisningar framgar att
expansionen av kursstudier utanfér programmen inte bara har gillt
grundlédggande kurser utan ocksa fordjupningskurser, i vissa fall 4an mer
denna niva. Manga vill nu lisa till magisterexamen. Det har lett till en
okad efterfragan pa och ett dkat utbud av C- och D-kurser. Hir har
reformen siledes innehallit tvd motstridiga element. Den nya examen-
sordningen — med magisterexamen — leder till fler C- och D-kurser.
Samtidigt talar det nya resurstilldelningssystemet emot dem som varande
mer osdkra podnggivare.

C- och D-kurserna far stod av institutionernas egna vérderingar.
Kurser pa denna niva &r viktiga for identiteten och nddvindiga for
rekryteringen till forskarutbildningen och pa sikt &mnets fortlevnad. Det
skall mycket till for att man inte skall vilja ge sddana kurser. En vanlig
16sning forefaller vara att man inom institutionerna later de mer grund-
laggande kurserna dra in podng och pengar som far subventionera C-
och D-kurserna.

Fortbildning och vidareutbildning

Enligt foreskrifter i regleringsbrevet skall alla universitet och hogskolor
bedriva fortbildning och vidareutbildning. Omfattningen av utbildning
for kontinuerlig kompetensutveckling” skall enligt forordningen om
redovisning av studier m.m. vid universitet och hogskolor (1993:1153)
anges i arsredovisningen.

Aven kurser som kan ses som led i fortbildning och vidareutbildning,
dvs. framfor allt kurser pa kvillstid och hogst halvfart, har befarats
komma att minska till foljd av det nya resurstilldelningssystemet.
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Diskussionen i samband med reformen har helt uppenbart lett till att
insatser for fortbildning och vidareutbildning uppmirksammas av uni-
versitetens och hégskolornas ledningar. Det finns inte m&jligheter att
exakt, kvantitativt, avldsa situationen fore och efter reformen. Av inter-
vjuer och arsredovisningar att dsma forefaller monstret inte vara enty-
digt. Pa nagra hall har dessa aktiviteter 6kat. P4 andra hall har verksam-
heten minskat, inte bara beroende p& befarad ligre produktivitet. En
viktig orsak har ocksa varit strivan att méta den stora efterfragan pa
heltidsstudier fran ett kraftigt 6kande antal ungdomsstuderande, nagot
som naturligtvis i mycket sammanfaller med 6nskan att fi poéngprodu-
cerande studenter. Stockholms Universitet uppger till exempel att antalet
kurser, som ges pé kvillstid, inom samtliga fakulteter fatt sta tillbaka for
dagtidskurser. Resurserna anvinds d4, framhaller universitetet, for stu-
denter som i genomsnitt ligger ned mer arbete pa sina studier och darfor
presterar mer.

Aven kvills- och deltidskurserna subventioneras ofta av de. grund-
laggande heltidskurserna. Detta kan medfora olika villkor for utbild-
ningsomradena beroende pa forekomsten av kurser som behdver sub-
ventioneras. Goteborgs Universitet framhaller i sin arsredovisning for
1993/94 att, eftersom diar den humanistiska fakulteten har den storsta
andelen sddana kurser, det blir ett hogre prestationskrav pa humanistiska
helfartskurser &n pa motsvarande kurser inom andra fakulteter, t.ex. den
samhillsvetenskapliga.

Férekomsten av kurser, som fungerar som fortbildning och vidareut-
bildning, har alltid varierat mycket mellan universitet och hégskolor,
med det storsta utbudet vid Stockholms universitet. Skillnaderna torde
i varje fall &nnu kvarsta. Vissa av de mindre och medelstora higskolor-
na har dock, redan fore reformen men ocksa efter den, 6kat sina insatser
hér. De har ocksé satt i ging utredningar och planering for fortbildning
och vidareutbildning, vilket kan komma att leda till en 6kning under den
ndrmaste framtiden.

Distansutbildning

Inte heller nér det gller distansutbildning finns ndgot enhetligt monster.
Nagra ldrosdten har minskat sina insatser, men andra 6kat dem. Till
exempel Hogskolan i Giavle/Sandviken har kraftigt okat sitt utbud av
distansutbildning. Okningen var 74% mellan lisaren 1993/94 och
1994/95. Verksamheten svarar nu for en fjirdedel av hela antalet he-
larsstudenter. Hogskolan framhaller sjélv: “Erfarenhetsmissigt 4r presta-
tionsgraden ldgre 4n for de reguljdra studenterna”.
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Nya utbildnings- och kursplaner

Foreskrifter om utbildningens nidrmare uppldggning och innehall ges i
lokalt beslutade utbildnings- och kursplaner. Hér hade universitet och
hogskolor redan tidigare — i flertalet fall sedan ar 1989 — den fulla be-
slutanderitten. Undantagna var da framfor allt utbildningar for vard- och
undervisningsyrken, dar UHA faststillde centrala utbildningsplaner. Det
har alltsa ldnge varit fritt fram for universitet och hogskolor att se ver
och dndra planerna. Den nya examensordningen har dock utgjort en
utgangspunkt fér Gversyn av utbildningsplaneringen och flera ldrosdten
har darfor, i direkt anslutning till universitets- och hogskolereformen,
gjort genomgripande forandringar i planerna for utbildningens upplagg-
ning.

Avveckling av utbildning

En form av fornyelse och utveckling av utbildningsutbudet &r naturligt-
vis ocksa att avveckla viss utbildning.

Antalet utbildningsprogram ar ldgre én antalet utbildningsalternativ
inom ramen for linjesystemet. Vid vissa ldarosdten slogs linjer ihop till
program, andra avvecklades. Inom méanga omraden har studier pa ensta-
ka kurser ersatt tidigare linjer. Sjédlva utbildningen behover séledes inte
ha édndrats, bara den organisatoriska ramen. Vid till exempel Lunds
Universitet har ADB-, Arabvérlds-, Férvaltnings-, Halso- och sjukvards-
administrations-, Kulturvetar- och Sambhéllsvetarlinjerna lagts ner och
ersatts med kursstudier. Vid G6teborgs Universitet har styrelsen beslutat
attde fasta utbildningsprogrammen skall begrinsas men att 6vergangen
frén utbildningslinjer och utbildningsprogram till friare utbildningsval
skall géras successivt.

Lingst verkar bl.a. hogskolorna i Orebro och Halmstad ha gatt som
helt och héllet avvecklat linjerna inom det gamla ”fil.fak.-omradet” och
infort ett nytt system, som ger studenterna mycket stor frihet att kom-
binera kurser till examina.

Ocksa kurser har avvecklats. Ett visst utbyte sker naturligtvis alltid.
Den koncentration till &mnets kdrnomraden, som framhallits pa vissa
hdl, har inneburit nedldggning av kurser inom mer specifika dmnes-
delar. En annan utveckling &r att vissa kurser forlagda till andra orter dn
universitets/hogskoleorten avvecklas. Héar har kostnadsskil haft stor
beydelse. Dessa kurser skulle ge for laga prestationsersattningar for att
motsvara sina kostnader.
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Okad méangfald?

Forvisso har utbildningsutbudet vid universitet och hégskolor forandrats
under de senaste &ren. En del av detta har haft andra orsaker én univer-
sitets- och hogskolereformen och skulle sannolikt ha genomfdrts under
alla omstindigheter. Den tydligaste fordndringen — &kningen av fria
kursstudier — har dock direkt anknytning till reformen. I vilken utstrick-
ning detta ocksé inneburit en 6kad mangfald i betydelsen storre inne-
héllslig variation i utbudet av kurser gar i varje fall inte for niarvarande
att bedoma.

Hir kan citeras ur yttrande fran Uppsala studentkar dver arbetsrap-
port nr 1 frdn RUT-93: “att forandringstakten och férnyelsen &r storre
nér det géller ledningsstrukturen &n nér det géller utbildningsutbudet och
studieorganisationen 4r beklagligt. Det kan dock vara av ett visst virde
att utbudet inte exploderat ... Det finns inget egenvirde i att det skall
finnas en uppsj6 av kurser, ddremot ar det 6nskvirt med ett dynamiskt
och heltickande utbud.”

3.4.6 Anpassning till studenternas efterfragan

I den tidigare hogskolelagen fanns en paragraf med innebord att ut-
bildningen skulle “planeras med hdnsyn till samhillets behov av ut-
bildade och individernas behov och &nskemal. Samma hinsyn skall
tagas ndr resurserna for utbildning fordelas inom hdgskolan.” (SFS
1977:218, 7 §) Enligt hogskolelagen fran 1993 skall, s& langt det kan
ske med hidnsyn till kvalitetskravet, hogskolorna som studenter ta emot
de sokande som uppfyller behérighetskraven for studierna. (SFS
1992:1434, 4 kap. 1 §). Varken hdgskolelagen eller hogskolefsrord-
ningen siger nu nagot om att utbildningsplaneringen skall beakta ’sam-
hillets behov av utbildade”.

Att utbildningsutbudet skall anpassas till studenternas efterfrigan
angavs som ett viktigt syfte med reformen.

Vid universitet och hogskolor borde da detta syfte komma till uttryck
savil i planeringsprocessen som i utbildningsutbudet: I vilken utstréick-
ning ingér uppgifter om studentefterfragan i underlaget for planeringsbe-
sluten? Hur ser utbildningsutbudet ut i forhallande till sokandetryck och
studentefterfragan?

En sérskild fraga ar studenternas onskemal vad giller utbildningens
geografiska forlaggning. Manga studenter vill gérna studera pa en viss
ort och har framst 6nskemal i fraga om vilket utbildningsutbud som
skall finnas pa den orten. Vissa utbildningsorter &r mer attraktiva #n
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andra. Fick studenternas 6nskemél rada skulle en stérre del av utbild-
ningsutbudet lokaliseras till dessa orter. Mgjligheterna att tillgodose
dessa onskemal avgors ytterst pa statsmaktsniva och inte genom beslut
av de enskilda universiteten och hégskolorna.

Utbildningsplaneringen och studenternas énskemal

Har sjdlva planeringsprocessen utformats for att faktiskt kunna anpassa
utbildningen till studenternas 6nskemal?

Intrycket frain RUT-93:s intervjuer, fran arsredovisningar och annat
material dr att utbildningsplaneringen vid universitet och hogskolor inte
annat @n “intuitivt” tar in studentefterfragan i planeringen, dvs. genom
den allménna bild av sdkandetryck m.m., som de som medverkar i
planeringen kan ha. Verksamhetsplaneringen ar ocksa i tiden helt skild
fran ans6kningsprocessen, som ar det enda tillfdlle da de studerandes
intresse for olika utbildningar dokumenteras. Nagon form av féranmélan
forekommer normalt inte. Nagon systematisk dokumentation av intresse
och sokandetryck infor just det ldsar som planeras ingér séledes normalt
inte i beslutsunderlaget. Anpassningen till studenternas efterfragan &r
heller inte ndgot som universiteten och hogskolorna funnit anledning att
sarskilt uppmérksamma i sina arsredovisningar.

Anpassning till studentefterfragan ar inte heller en sjélvklar utgangs-
punkt for den lokala utbildningsplaneringen vare sig i princip eller i
praktiken. Till exempel har Dramatiska Institutet, som svarar for nagra
mycket attraktiva utbildningar, for sin del uttryckligen formulerat som
verksamhetsmal att beakta arbetsmarknaden, bland annat genom att inte
utbilda for arbetsloshet, och att visa foljsamhet mot arbetsmarknadssitua-
tionen vid dimensionering av utbildning.

Just nu kanske utbildningsplanerarna inte behover bekymra sig sé
mycket om studenternas efterfragan. ”Allting gar att sdlja” i dagens
situation, framholls vid en av RUT-93:s intervjuer. Efterfragan pa hogre
utbildning &r sé stor att universitet och hogskolor kan vara relativt sikra
pa att fa sokande till vad de erbjuder. Man I6per darfor knappast nagra
storre risker om utbildningsutbudet, i stéllet for mer direkt utifrin stu-
dentefterfragan, utformas med utgéngspunkt till exempel i befintliga
resurser.

Att incitamenten for anpassning till studentefterfragan kanske inte
skulle fungera omedelbart framhoélls redan i forarbetena till reformen. 1
det nuvarande starkt 6versokta hogskolesystemet ér styreffekterna av en
studentpeng begrinsade. Dessa bor dock 6ka i framtiden nér det 6kade
utbudet och den demografiskt betingade minskningen av antalet studie-
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benéigna personer ger en bittre balans mellan utbud och efterfragan av
hogre utbildning. ” (SOU 1993:3, s. 16) Detta forutsitter dock att stats-
makterna inte anpassar universitetens och hogskolornas rambetingelser
till en sddan dndrad situation.

Om inte utbudet anpassas till efterfragan, sa forsoker man i varje fall
att anpassa efterfragan till utbudet. Alla universitet och hogskolor gor
numera stora marknadsforingsinsatser for att intressera studenterna for
ldrositets utbildningsutbud. Gymnasister och andra blivande studenter
far pakostat informationsmaterial fran universitet och hogskolor.

Kommer studenterna in pa onskad utbildning?

Sokandetryck och utbildningsutbud

Statistiken 6ver antalet sokande per plats/antagen nybérjare inom olika
utbildningar ger ett visst matt pA hur vil utbildningsutbudet r anpassat
till studenternas efterfragan. Definitionsmassigt fangar detta dock bara
upp intresset for det som redan finns och visar inte vilka icke-existeran-
de utbildningar, som studenterna skulle vilja ha.

Intresset for befintliga utbildningar varierar starkt. De mest Sversokta
utbildningarna ar konstnérlig utbildning, informations- och mediain-
riktade utbildningar, de statliga vardutbildningarna, sirskilt likarutbild-
ningen, beteendevetenskapliga och juridiska utbildningar samt utbildning
vid vardhdgskolorna, sérskilt sjukgymnastutbildningen.

Studenternas preferenser ar relativt stabila 6ver tiden och det héinder
séllan att en utbildning plétsligt Skar eller sjunker markant i popularitet.
Ett exempel pa att sddant anda kan intréffa 4r den kraftiga minskningen
av antalet sokande till sjukskoterskeutbildningen infor hosten 1994. Infor
héstterminen 1995 steg antalet sékande till sjukskéterskeutbildningen pa
nytt till Gver nivan héstterminen 1993. Det finns ocksa en tendens att de
redan populira utbildningarna forstérker sin popularitet hos studenterna.
P4 motsvarande sitt har utbildningsomrdden med svag rekrytering en
tendens till ett mindre antal s6kande

De mest extrema skillnaderna mellan studentintresse och utbildnings-
utbud finns inom det konstnirliga omradet. For att bara ange nigra
exempel: Konstfackskolan hade 2 300 ansokningar varen 1995, ett
hundratal studenter togs in; till Operahdgskolan sokte 188 personer, nio
togs in.

Det ldgsta sokandetrycket finns inom omradena teknik, sprak, data
och matematik/naturvetenskap — dvs. omraden dér statsmakterna sagt sig
vilja prioritera utbyggnad. En 6kning av anstkningarna till samtliga
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dessa omraden sags dock infor hostterminen 1995. Aven inom dessa
omraden finns dock enskilda program som avviker fran det generella
monstret. Det géller da oftast specialinriktad utbildning med ett begrén-
sat antal utbildningsplatser.

Antal behoriga forstahandssokande per antagen hostterminerna 1994

och 1995:

Utbildningsomrade 1994 1995
Information, Kommunikation 6,4 4,8
Vard, statliga utbildningar 5.2 5,7
Beteendevetenskap 4,6 5.2
Juridik 43 4,6
Vardhogskolorna 353 3,8
Milj6, Naturresurser 2,5 2,0
Humaniora (utom sprak) 2,4 2.4
Undervisning, Idrott 2 251
Ekonomi, administration, turism 2,1 232
Samhillsvetenskap 2,0 2,0
Data 1,4 1,8
Matematik, Naturvetenskap 1,4 1,3
Sprak 153 1,0
Teknik 1,2 158

(Kélla: Antagningsaret 94/95, VHS; uppgifter frin Hogskoleverket)

Med hinsyn till sammansittningen av utbildningsutbudet pé universi-
tets/hogskole- respektive gymnasieniva dr monstret kanske inte helt
overraskande. Under en foljd av ar har universitets- och hogskoleut-
bildningarna inom teknik och naturvetenskap byggts ut. Samtidigt har
ungdomarnas val inom gymnasieskolan klart visat att de inte fullt ut
delar utbildningsplanerarnas prioriteringar. I gymnasieskolans mer direkt
studieforberedande del gér nu ungefir hilften av ungdomarna pa sam-
hillsvetenskapliga linjer eller program.

En dimensionering strikt efter studenternas 6nskemal skulle medfora
att man skulle utbilda méngdubbelt fler journalister, konstnérer, skade-
spelare, jurister, likare och sjukgymnaster, eftersom efterfrigan pa
sddana utbildningar dr mycket stor, medan man skulle minska utbild-
ningen av till exempel ingenjorer och grundskolldrare med inriktning
mot matematik/naturvetenskap, eftersom det ibland varit problem att
fylla samtliga utbildningsplatser pa dessa utbildningar.
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Studenterna kan givetvis ha 6nskemal inte bara om vad de vill stude-
ra utan ocksd om uppléggningen av utbildningen. En sirskild fraga hir
giller ndr utbildningen ges. Under ett par r har kurser anordnats som-
martid. Sirskilda medel har anvisats for detta. Sommarkurserna har
varit mycket eftersokta. Prestationsgraden har dock varit ligre #n i den
reguljdra utbildningen. Detta dr en forklaring till att sidana kurser inte
forefaller prioriteras av ldrosdtena nir, som nu sker, den sirskilda fi-
nansieringen bortfaller.

Antagna till sitt hogst prioriterade alternativ

For studenterna &r det av intresse inte bara att antas till nigon av de
sokta utbildningarna utan ocksa att bli antagen till den utbildning som
de valt i forsta hand. Att en stor andel antas pa sitt hogst prioriterade
alternativ skulle innebéra en god dverensstimmelse mellan utbud och
efterfragan.

I VHS:s samordnade antagning kan de s¢kande vilja upp till tolv
olika alternativ. Bortét 60 procent av de antagna antas till den utbildning
som de sokt i forsta hand och 15 procent till den utbildning de skt i
andra hand. Detta har inte fordndrats under perioden 1991-1994. Mitt
pé detta sitt har universitetens och hdgskolornas anpassning av utbild-
ningsutbudet till studenternas efterfrigan sledes varit densamma fore
och efter reformen.

3.4.7 Vissa rekryteringsfragor

RUT-93 skall enligt direktiven ocksa belysa eventuella férandringar vad
géller den sociala, konsmissiga och regionala rekryteringen till hogre ut-
bildning.

1993 ars universitets- och hogskolereform innehéll inga atgirder som
direkt syftade till att paverka rekryteringen i dessa avseenden. Indirekt
kan reformen naturligtvis dnda fa sddana effekter.

En anknytande fraga giller invandrarna och den hégre utbildningen.
Sérskilda redovisningar av detta finns inte for nirvarande, men RUT-93
rekommenderar att denna fraga studeras nirmare av t.ex. Hogskole-
verket.

Vilka foréndringar till foljd av 1993 ars reform skulle di kunna
tdnkas paverka rekryteringen till hogre utbildning? I forsta hand ar det
fordndringar i utbildningsutbudet och i tilltradesreglerna som skulle
kunna vara av betydelse.
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Utbildningsutbudet

Forandringarna i utbildningsutbudet ar, som framgatt, &n sa ldnge rela-
tivt begransade. Den tydligaste fordndringen dr 6kningen av kursstudier
utan anknytning till program. Det finns inget som tyder pa att detta i sig
skulle vara sérskiljande vare sig socialt, regionalt eller konsmassigt.

Det finns en tendens till 6kning av den traditionellt universitetslik-
nande utbildningen vid vissa av de mindre och medelstora hogskolorna.
Det finns inte heller anledning att tro att detta skulle paverka rekryte-
ringen selektivt.

Utbyggnaden av teknisk och naturvetenskaplig utbildning ledde till
att andelen manliga hogskolestuderande 6kade nagot. Nar man nu ser en
viss expansion ockséa inom andra omraden, t.ex. samhéllsvetenskap, kan
andelen kvinnor sannolikt forvintas 6ka péa nytt.

Tilltradesregler

En mycket viktig frdga i detta sammanhang ar givetvis reglerna for till-
trade till utbildningen. Dessa regler har genom reformen i mycket blivit
de enskilda universitetens och hogskolornas sak.

Regeringen beslutar vad som skall gilla for s.k. allmén behorighet.
Varje universitet och hogskola beslutar sedan om de sirskilda behorig-
hetskrav som skall gilla for olika program och kurser. Varje universitet
och hogskola beslutar likasa — inom vissa i Hégskoleférordningen an-
givna ramar — vilka urvalsregler som skall gilla, nar det finns fler
sokande &n platser.

RUT-93 har foreslagit vissa dndringar i tilltridesreglerna. Forslagen
innebédr sammanfattningsvis foljande: For all hogskoleutbildning skall
krivas grundldggande behorighet. Ytterligare behorighetskrav skall
ddrefter normalt uttryckas i form av krav pa en av ett antal standardbe-
horigheter, faststidllda av Hogskoleverket. Beslut om vilken standardbe-
horighet som skall anvéndas fattas av universiteten och hogskolorna.

Reglerna for allmén respektive grundldggande behorighet innebdr i
sig ett stod for en icke-selektiv rekrytering i sd matto att i princip all
gymnasieutbildning, oavsett pa vilken linje eller inom vilket program
den genomgatts, skall ge denna behorighet for hogskolestudier.

Den allménna/grundldggande behorigheten 6ppnar emellertid endast
ett begrinsat antal studiemdjligheter vid universitet och hdgskolor. For
de allra flesta utbildningar, vare sig man miter i antal program och
kurser eller i antal utbildningsplatser, krdvs mer eller mindre omfattande
sdrskilda forkunskaper. Den som har gatt igenom gymnasieskolans
naturvetenskapliga program har i regel behorighet for alla universitets-
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och hogskoleutbildningar.

Eftersom det finns en viss selektion i valet av gymnasielinje/program
har preciseringen av kraven for sérskild behorighet betydelse fér om
rekryteringen till hogre studier i sin tur skall bli mer eller mindre selek-
tiv.

I vilken utstrdckning har de sirskilda behorighetskraven faktiskt
andrats efter reformen? Enligt VHS har friheten for de enskilda uni-
versiteten och hogskolorna att sjilva faststilla tilltridesbestimmelser
utnyttjats for att profilera utbildningen och nirmare anpassa tilltrades-
reglerna efter utbildningarnas innehall och inriktning. Utvecklingen har
préiglats av en viss skédrpning av kraven. Skillnaderna mellan likartade
utbildningar pé olika orter har ocksé okat.

De storsta skillnaderna har dock inte utvecklats med avseende pa
behorighetskraven utan i fraga om meritvirderingen i samband med
urvalsforfarandet. Ocksa har har universitet och hogskolor frihet att
utforma sina egna regler. I hdgskoleférordningen anges endast vilka
urvalsgrunder som féar anvindas, namligen betyg, hogskoleprov, annat
sdrskilt prov, tidigare utbildning samt arbetslivserfarenhet. Vid lika
meriter far hdnsyn ocksa tas till underrepresenterat kon.

Sammantaget har forandringarna medfort att komplexiteten i antag-
ningen okat avsevirt. Enligt VHS klarar studenterna idag ofta inte att pa
egen hand kontrollera att den meritpoidng de erhéllit 4r korrekt. De
skirpta kraven for behorighet och urval kan méjligen innebéra en tend-
ens till en viss prioritering av dem som gatt linjer/program i gymnasies-
kolan med naturvetenskaplig och teknisk inriktning, dir pojkar och
hogre socialgrupper i regel dr 6verrepresenterade.

En stor del av antagningen — néra hélften — grundas nu p& hogskole-
provet och denna andel kan eventuellt ocksé tinkas 6ka i framtiden. En
sddan 6kning skulle da snarare bero av fordndringar i gymnasieskolan
dn av just universitets- och hdgskolereformen.

Nir hogskoleprovet infordes var det bland annat med férhoppning att
det skulle bidra till att forbattra den sociala rekryteringen till hégre stu-
dier. Det finns &nnu bara ett begransat material om hur hégskoleprovet
fungerar i relation till social bakgrund. I en uppsats av Jan-Eric Gustafs-
son och Anette Westerlund i boken Sorteringen i skolan (Robert Eriks-
son och Jan O. Jonsson, 1994) redovisas en studie fran hégskoleprov
1990 och 1991. Studien antyder — med de reservationer som maste goras
med hénsyn till att den endast avsag nagra fa provtillfillen — att provet
sannolikt inte mer dn marginellt fyller den ursprungligen avsedda funk-
tionen att ritta till en social snedférdelning i urvalet till hogskoleutbild-
ning. I andra sammanhang har visats att hogskoleprovet ocksa har en
viss konsmissig slagsida och tenderar att gynna min:
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Basaret

En behorighetsgivande forutbildning, det s.k. basaret, har inforts for att
ge dem som har samhaillsvetenskaplig eller ekonomisk gymnasieutbild-
ning tilltrade till tekniska eller naturvetenskapliga utbildningar vid
universitet och hdgskolor. De som antas till baséaret far ocksa garantier
for viss fortsatt teknisk eller naturvetenskaplig utbildning. Kvinnor soker
till basaret i betydligt stérre utstrickning dn de normalt gor till de ut-
bildningar som basaret forbereder for. Efter genomganget basar fortsatter
kvinnorna ocksa, enligt hittillsvarande erfarenheter, studierna i minst
samma utstrickning som méannen. Basaret bidrar darigenom till att
forbittra den kvinnliga rekryteringen till traditionellt mansdominerade
omraden. Basaret kan emellertid knappast ses som en del av hogskolere-
formen, dven om det infordes samtidigt.

3.4.8 Kovaliteten

Kvalitetsfragor, kvalitetsdiskussion och kvalitetskontroll har i sak — d&ven
om de inte gatt under just dessa beteckningar — alltid varit integrerade
1 universitetens och hogskolornas verksamhet.

Fa verksambheter blir s& granskade och prévade som utbildningen och
forskningen vid universitet och hogskolor. Hér finns inte bara alla
’slutkontrollerna” i form av tentamina, uppsatsgranskning, disputationer,
diskussion kring vetenskapliga resultat etc. Omsorg om kvaliteten ligger
ocksa bakom formerna for tjanstetillsdttning och medelsfordelning
liksom besluten om utbildningsplaner och kursupplaggning etc. Dértill
kommer, inte minst viktigt, vetenskapssamhillets starka normer, savil
generella som @mnesspecifika, for hur verksamheten skall bedrivas.

Trots detta blev det en livlig diskusson om riskerna for kvalitetsfor-
samring i samband med universitets- och hogskolereformen. Det nya
resurstilldelningssystemet med dess starka koppling till kvantitativa
resultat uppfattades kunna vara en risk for kvalitetsnivan. Sa pataglig
uppfattades denna risk vara att systemet ursprungligen — utéver student-
peng och prestationsersittning — ténktes ha en tredje komponent: kvali-
tetspremie. Fem procent av de totala utbildningsresurserna skulle till-
delas efter en bedomning av universitetens och hogskolornas program
for kvalitetsutveckling.

Efter att statsmakterna nu beslutat att inte inféra denna del ar resur-
stilldelningssystemet egentligen ofullstédndigt i den bemirkelsen att det
bedomdes behova en kvalitetskomponent, som det nu inte har. Kvalitets-
premien forefaller emellertid samtidigt inte saknas av nagon.
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De tvd Ovriga reformkomponenterna for att virna om kvalitet i
hogskolans verksamheter kvarstar dock: Varje universitet och hégskola
har ansvar for kvaliteten i sin egen verksamhet samt for att ta fram ett
eget program for kvalitetssikring och -utveckling. Hogskoleverket (och
tidigare Kanslersambetet) har till uppgift att vart tredje ar granska hog-
skolornas kvalitetsarbete samt att utfra utvirderingar av mer 6vergri-
pande slag. Betydelsefulla fér uppritthallande av kvaliteten 4r ocksa
Hogskoleverkets och Kanslers@mbetets kvalitetsbedémningar i samband
med drenden om examensritt och om inrittande av professurer vid
hogskolor utan fakultet.

Vid alla universitet och hogskolor pagér nu arbete med att komplette-
ra och vidareutveckla redan existerande kvalitetsatgirder. Sirskilda kom-
mittéer och grupper har ofta tillsatts for att driva denna utveckling.
Seminarier, workshops och konferenser 4gnas 4t kvalitetsfragor. Alltfler
institutioner och enheter genomfor sjdlvvirdering och inbjuder externa
bedomare, atgérder vidtas for att bittre ta hand om studenter och dokto-
rander och systematiskt inhdmta deras synpunkter pa utbildningen.
Dessa och andra slags atgarder &r avsedda att ytterligare stirka med-
vetenheten och omsorgen om kvalitet i verksamheten hos bade anstillda
och studenter.

For att dessa anstrangningar skall leda till utveckling i riktning mot
verksamhetens syften och mal krédvs ocksa att resultaten av uppfoljning
och utvirdering diskuteras och tillvaratas i samband med planering,
arbets- och resursfordelning och redovisning. Hégskoleverket genomfor
f.n. sin forsta granskningsomgang av kvalitetsomsorgen — omfattande ett
universitet och fem hogskolor — samt planerar for granskning av ytterli-
gare sex hogskolor under 1996.

Bland alla dessa insatser aterfinns emellertid mycket litet av atgérder
for att mota just det som farhdgorna i fraga om resurstilldelningssyste-
met faktiskt gillde: sénkta krav pa studenterna av ekonomiska skil.
Ytterst f exempel finns séledes pa anvidndning av externa examinatorer,
stickprovskontroller av skrivninger eller liknande atgirder. Kvalitetsin-
dikatorer och/eller kvalitetsarbete ingar i regel inte heller som kriterier
for den interna resursfordelningen.

Det framholls emellertid vid RUT-93:s intervjuer att det sannolikt
aldrig tidigare varit s stor medvetenhet om angeldgenheten av att
upprétthalla kvalitetskraven. Den uppmaérksamhet som kvalitetsfragorna
nu fatt kan i sig bidraga till att garantera kvalitetsnivan eller t.o.m. hoja
den. I en intervju hdvdades att kraven pa studenterna hojts genom den
Okade uppmirksamhet som nu allmént 4gnas utbildningen. Genom
oversyn och nyplanering av utbildningen preciseras kraven och da pi en
hdgre niva &n tidigare. Detta giller i synnerhet de nya kraven pa upp-



SOU 1996:21 Kapitel 3 63

satser och sjdlvstdndiga arbeten for kandidat- och magisterexamina.

I kvalitetsbegreppet ligger inte bara att arbeta bra utan ocksa att géra
ritt saker. Det spelar inte sa stor roll om en kurs far fullkomligt lysande
omdomen i kursutvdrderingen, om det @nd& var nagot helt annat som
studenterna borde ha fatt ldra sig. Utvérderingar av hela linjer eller
program blir ocksa allt vanligare. Detsamma giller uppfoljningar av hur
det faktiskt gar for studenterna efter avslutade studier. Nédgra mindre
hdgskolor gor ambitiésa uppfoljningar av hur det géar for deras studenter
pa arbetsmarknaden. Nagon form av motsvarande uppfoljning borde
kunna goras oftare ockséa for universiteten och de stérre hogskolorna.

3.4.9 Effektivitet och produktivitet

Universitets- och hogskolereformen forvintades 6ka produktiviteten och
effektiviteten i hogskoleutbildningen. Antalet studenter och doktorander
som fullfoljer sin utbildning skall 6ka. Verksamheten skall bedrivas mer
effektivt: ”Prestationserséttningen leder till att lararstodet utformas pé ett
sadant sitt att studenterna ges rimliga forutsattningar att vara framgangs-
rika i sina studier.” (prop. 1993/94:177,s. 39). Man skall f& mer for
pengarna: “Da ldrosétenas resurstilldelning goérs direkt beroende av
antalet registrerade studenter och deras studieresultat och inte som
tidigare av planerad verksamhet kommer 5-10 procent fler studenter att
kunna utbildas till samma kostnad utan att kvaliteten i verksamheten
paverkas negativt.” (ibid.)

Aven om kostnadsmedvetandet forefaller ha okat starkt, syns 4n sa
ldnge inte nagra patagliga effekter av detta slag. Det kommer ocksé att
vara svart att urskilja eventuella effekter av just reformen fran till ex-
empel forandringar till f6ljd av statsmakternas beslut om &@ndrad ut-
bildningskapacitet och faktorer som kan péaverka studenternas egna
insatser, t.ex. det daliga arbetsmarknadsléget.

Enligt VHS:s arsrapport var antalet helarsstudenter vid universitet
och hogskolor lasaret 1993/94 cirka 210 000, vilket innebar en 6kning
fran narmast foregdende &r med uppskattningsvis 11 procent. Antalet
fortsitter att 6ka och uppgick lasaret 1994/95 till 218 000. Hela antalet
registrerade studenter var 256 400 ldsaret 1993/94, en 6kning med
knappt 6 procent, och 269 815 ldsaret 1994/95<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>