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Till statsradet Ylva Johansson

Genom beslut den 9 mars 1995 bemyndigade regeringen statsradet Ylva
Johansson att tillsitta en kommitté med uppdrag att belysa det inre
arbetet i det offentliga skolvidsendet for barn och ungdom och foresla
atgirder for att stimulera den pedagogiska utvecklingen (dir. 1995:19).
Direktiven bifogas, se bilaga 1.

Kommittén antog namnet Skolkommittén. Till att leda kommitténs
arbete utsags utbildningsledaren Olle Holmberg. I arbetet deltar som
ledaméter hogskoleadjunkten Kerstin Bergod, rektorn Borje Ehrstrand,
adjunkten Katarina Eklind, mellanstadieldraren Pia-Lotta Fellke, organi-
sationspedagogen Lennart Kégstrom, adjunkten Goran Mohn, utveck-
lingsledaren Elisabet Nihlfors, adjunkten Lennart Nilsson, bitradande
rektorn Peder Sandahl, fritidspedagogen Anneli Springe och teknologen
Marika Ostman. Slojdldraren Lisbeth Andersson entledigades den 25
augusti 1995 fran sitt uppdrag som ledamot och hégskoleadjunkten Lena
Aulin-Grahamn utsags till ny ledamot.

Som sakkunniga forordnades kanslirddet Eva-Stina Hultinger, skol-
radet Berit Hornqvist, professorn Henning Johansson och sekreteraren
Ingrid Lindskog. Eva-Stina Hultinger entledigades som sakkunnig den
7 augusti 1995 och kanslirddet Anne Charlotte Norborg forordnades som
ny sakkunnig den 30 oktober 1995. Skolradet Berit Hornqvist entlediga-
des den 30 oktober 1995 och undervisningsradet Gunilla Zackari utsags
samma dag till ny sakkunnig.

Som sekreterare arbetade syo-konsulenten Mikaela Sigander fram till
den 31 juli 1995 och féredraganden Gorel Sivborg-Lundgren fram till
den 4 september 1995. Som sekreterare forordnades darefter kanslirddet
Eva-Stina Hultinger den 7 augusti 1995 och Christer Wallentin den 21
augusti 1995.

Kommittén har till sig knutit tva referensgrupper, en med parlamenta-
riker och en med foretridare for centrala intresseorganisationer. En for-
teckning 6ver ledaméterna i de bada referensgrupperna finns i bilaga 2.

Kommittéassistent och ansvarig for produktionen av heloriginal &r
Rauni Westin.

Efter foredragning infor regeringen av statsrddet Ylva Johansson
faststilldes den 12 oktober 1995 nya tidsramar for Skolkommittén.
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Sammanfattning

Detta betdnkande, som &r vart andra, handlar om elevinflytandet i det
offentliga skolvisendet for barn och ungdom. Med betinkandet vill vi
6ppna en dialog om elevernas inflytande 6ver det egna lirandet med alla
som édr verksamma i skolan eller som av en eller annan anledning 4r
intresserade av skolans utveckling.

Huvuddelen av vart betinkande innehéller siledes inga forslag. I
stéllet vill vi ge en bild av hur eleverna i skolan upplever sitt inflytande,
eller snarare sin brist pa inflytande. Andra kapitlet inleds med ett fiktivt
samtal med elever, uppbyggt av autentiska elevcitat, en sammanfattning
av undersdkningar om elevinflytande samt en redogérelse for den aktu-
ella samhillsdebatten. I kapitlet finns dessutom en genomgang av hur
elevinflytandet i dag hanteras i skolans styrdokument. Av redogérelsen
framgér de starka krav pé elevinflytande som finns inskrivna i lag och
forordning. Vi anger ramarna for inflytandet, men pekar ocksa pa det
betydande friutrymme som de nya ldroplanerna och kursplanerna ger
skolan.

Tredje kapitlet innehéller en rad skolkort, dvs. bilder fran skolan. Det
ar korta berittelser om det som sker i skolan, berittelser om konkreta
undervisningssituationer, om ldrarsamarbete, om elevernas skoldagar och
om skolor som soker ny vigar. De dr avsedda att ge en bild av hur
komplex och mangfasetterad skolans virld &r. For att manga olika
grupper och individer ska kidnna sig berdrda, har vi tagit med manga
kort. Flera av dem innehaller vara egna kommentarer, men de 4r pa intet
sitt heltickande utan 4r avsedda att vara en utgangspunkt for lisarens
egna reflexioner. De &r inte avsedda att l&sas som en vanlig betinkande-
text, rakt igenom, utan &r snarare tinkta att utgora underlag for dis-
kussioner i olika elev- och lirargrupper, dir man plockar ut nagra kort
som &r relevanta for de fragor som gruppen ir sirskilt intresserad av.
Men de ér framfor allt avsedda att stimulera intresset for att delta i
arbetet med att utveckla skolan.

I vért fjarde kapitel, Dialog, 6ppnar vi sedan den diskussion, som vi
hoppas fa till stind med elever, ldrare och andra intresserade. Vi tar upp
nagra omraden i skola och undervisning, som vi sjilva har funnit sir-
skilt intressanta att diskutera ur ett inflytandeperspektiv och stiller
fragor i anslutning till dem. Sedan inbjuder vi lisarna att gora egna
kommentarer, stilla egna fragor och komma med synpunkter. Det mate-
rial, som vi pa detta sitt hoppas fa in, ska sedan tillsammans med vart
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eget fortsatta arbete utgdra underlaget for forslagen i vart huvudbe-
tinkande, som enligt direktiven ska 6verldmnas hosten 1997.

Storre delen av betinkandet handlar séledes om elevernas inflytande
over det egna larandet. Till detta inflytande vill vi ocksa koppla elever-
nas formella inflytande. I det femte kapitlet konstaterar vi att elevernas
rittsliga stillning i skolan &r svag. Aven om elevinflytandet finns in-
skrivet i skollagen och ldroplanerna, fungerar det inte sérskilt bra i
praktiken. For att stirka elevernas stillning i skolan och samtidigt
kraftigt markera att de 4r kompetenta att ta ett stérre ansvar i skolan
lagger vi fram ndgra forslag som ror elevernas formella inflytande.

Vi foreslar att den s.k. portalparagrafen i skollagens forsta kapitel
omarbetas med ett tydligare elevperspektiv. Vi foreslar vidare en skérp-
ning av skrivningen i tredje kapitlet i grundskolefoérordningen, som
stadgar att eleverna i varje klass eller undervisningsgrupp ska ges till-
fille att tillsammans med lararen behandla fragor, som dr av gemensamt
intresse for eleverna. Vi foreslar att det av formuleringen klart ska fram-
g4, att man lokalt i grundskolan méste ta stillning till i vilken form som
tid och utrymme ska avsittas for eleverna att tillsammans med ldraren
behandla fridgor som ror undervisningens utformning och andra frégor
som har ett gemensamt intresse for eleverna. Motsvarande formulering
bor ocksa foras in i gymnasieférordningen och ersétta nuvarande be-
stimmelse om klassrad.

Slutligen foreslér vi att det i laroplanerna for de obligatoriska respek-
tive de frivilliga skolformerna ldggs ett sdrskilt ansvar pé rektorn for att
skolans undervisnings- och beslutsformer utvecklas pa ett sddant sitt att
eleverna far ett verkligt inflytande.

Nir det giller gymnasieskolan foreslér vi att en mojlighet Sppnas for
kommunerna och landstingen att inom gymnasieskolans ram anordna
forsoksverksamhet, dér en rad beslutsfunktioner, som i dag ligger pa
styrelsen for utbildningen eller pa rektorn for en skola, far 6verlatas till
en lokal styrelse, i vilken eleverna &r i majoritet.



6 Kapitel 1 SOU 1996:22

1 Avstamp

Elevernas perspektiv

“Det var inrutat; man larde inte for att kunna utan for att skriva pa prov.
Man uppmuntras inte till att ldra. Det 4r ett monotont negativt sitt att ldra.
Intressanta saker blir trékiga. Virlden blev sé liten. Eleven &r nigot tomt
som ska fyllas. Det &r sorgligt.”

”Néagon lérare ér jattebra och tar upp vad som ska gas igenom och lyssnar
sedan till hur eleverna vill géra. D4 blir vi aktiva och intresserade. Behand-
las man med tilltro och respekt blir man ocksa dérefter. Det hor dock inte
till vanligheten utan vi ser det mer som en bonus nir n&gon lirare later
eleverna fé inflytande pa undervisningen, definitivt inte som en réttighet.”

(Elever i gymnasieskolan)

Elevrésterna hors tydligt i detta betinkande om elevers inflytande,
delaktighet och ansvar. Alla elever 4r inte negativa, men manga #r det.
De kinner sig inte sedda och inte horda. De talar om brist pa inflytande.

Om elever upplever maktldshet sa &r det till skada for skolans upp-
gift och mening. Da dsidositts grundldggande ménskliga behov och rit-
tigheter, d& forsvaras all form av demokratisk fostran och d& paverkas
elevernas larande negativt.

Elever har ritt till inflytande. Detta inflytande kan inte forhandlas
bort eller tas upp som 6verkurs. Det 4r en forutsittning for det arbete
som pagér i skolan.

Det eleverna sidger om bristen pa inflytande &r ofta generaliserande
och sidkert ibland ordttvist. S& daligt dr det vil 4nd4 inte, kan man
invdnda. Och det 4r det nog inte heller. Men var uppgift har varit att
utgé fran elevers uppfattning om sitt inflytande i skolan. Detta priglar
framstéllningen och gor att den ibland kan tyckas onyanserat kritisk. Det
dr dock svart att tolka elevernas kritik pa négot annat sitt 4n att skolan
faktiskt har problem nar det giller elevers inflytande. Sen 4r det en
annan sak att manga elever dnda trivs mycket bra i skolan. Man kan
trivas utan att ha inflytande eller utan att vara medveten om att man har
inflytande.

Vi lyfter fram vad elever séger i intervjuer och vad de skriver i upp-
satser och enkétsvar. Vi har forsokt att undvika att reducera kraften i
deras uttalanden genom att alltfor mycket ga in mellan dem och ldsaren
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och tolka, forklara och relativisera. Om elever aterkommer till att det &r
passiviserande och trékigt att g& i skolan, nar larare stindigt héller
monolog, da tror vi ocksa att det 4r trakigt och att detta ar ett allvarligt
skolproblem.

Var avsikt har varit att 1ata betinkandet préglas av ett barn- och ung-
domsperspektiv. Vi har velat forsoka se pa det som hénder i skolan med
elevernas dgon utifran deras tillvaro som unga méanniskor — i livet utan-
for och innanfor skolans viggar. Bilden av skolan férdndras beroende
pi vem som ser. Det &r t.ex stor skillnad pa elevers och ldrares upp-
levelse av en skoldag. Alla som foljt en klass pa det gamla hogstadiet
fran morgon till eftermiddag, varit med pa alla lektioner, hastat frdn
lektion till skap och tillbaka till ny lektion i ett nytt amne, lyssnat till
olika ldrare osv. vet att elevperspektivet pa livet i skolan 4r dramatiskt
annorlunda 4dn den vuxnes.

Det har dock av flera skil varit svart att upprétthalla ett konsekvent
barn- och ungdomsperspektiv. Om man vill koppla elevernas inflytande
till det som hander i klassrummet, till ett bestdmt undervisningsinnehall
i ett bestimt dmne, si far man problem. Elevernas allminna syn pa
skolan och undervisningen 4r det ldtt att fa grepp om, men det finns
tyvirr fa framstillningar, dér elever reflekterar Gver sitt skolarbete inom
ramen for konkret beskrivna undervisningsforlopp. Vi har ocksa velat
fa larare att uppticka vad det 4r som hindrar elevernas delaktighet. D
ir det viktigt att tala om undervisningens innehéll och upplaggning, och
att se saken ocksa fran en ldrares utsiktspunkt. De bilder fran undervisn-
ing som foljer lingre fram i texten har oftast — som det mesta som
skrivs om skolan — ett vuxenperspektiv. Det ér ldrare och i vissa fall
forskare som forsoker forsta vilket utrymme elever har och skulle kunna
ha i olika undervisnings- och skolsituationer.

Barn och vuxna har olika perspektiv pa verksamheten i skolan, men
de ir inte varandras motparter, dven om det kan tyckas sa ibland. De dr
beroende av varandra, beroende av varandras glddje och vilbefinnande.
Det ir t.ex. svart att tala om elevers inflytande frikopplat fran ldrares
inflytande. Om en lérare ska se och hora sina elever, sa maste hon eller
han ocksa bli sedd eller hérd. Om elever ska vara trygga sia maéste
lararen vara trygg. Demokratiseringen av en skola giller dérfor hela
skolan, bade elever och personal.

Eleverna har ett mycket begrénsat inflytande i skolan. Det kan man
konstatera alldeles oavsett perspektiv. Det viktigaste fér dem &r att {4 in-
flytande i klassrummet, &ver vardagsundervisningen och over det egna
larandet. Darfor handlar ocksd en stor del av védra resonemang om
liroprocesserna. Men eleverna har ocksd vad man kan kalla for ett
formellt inflytande. Det finns bestimmelser som reglerar elevernas
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handlingsutrymme och ansvar i fragor som giller klassen, den enskilda
undervisningsgruppen eller hela skolan. Det finns sirskilt organiserad
verksamhet som ér till for att tillgodose elevernas intressen. Elevrad och
elevkarer driver elevernas fragor osv. Detta tillhor det formella inflytan-
det. Vi ser elevernas informella inflytande 6ver sitt eget larande och det
formella inflytandet som tvé aspekter av detsamma: unga minniskors
delaktighet och ansvar i angeldgenheter som beror dem. Vi har skrivit
om dessa aspekter i skilda kapitel i detta betinkande, men de hér ihop,
forutsitter varandra. Elever behover det stéd som bestimmelser kan ge
for att deras stillning i skolan ska kunna stirkas. Om man ger formella
garantier for att elever ska bli horda i skilda skolfragor, sa siger man
samtidigt att elever ar tillrackligt kloka for att ocksa ges ett mer vitt-
géende ansvar. En sadan hallning far terverkningar in i undervisningen.

Det ér eleverna som vart uppdrag hir giller, det ér deras situation vi
diskuterar. Vi vill komma till tals med alla som verkar i skolan eller har
anknytning till den — med elever, ldrare, skolledare, annan personal,
fordldrar — for att fa synpunkter och forslag till forandringar som kan
stirka elevernas inflytande. Men det &r ldrarna som har huvudansvaret
for undervisningens innehall och uppldggning. Det #r lirarna som har
makten &ver det offentliga samtalet i klassrummet, det ger eleverna
atskilliga beldgg for i detta betdnkande. Det betyder att det i forsta hand
dr med ldrarna vi maste diskutera ett 6kat elevinflytande i undervis-
ningen.

Utvecklingsstrategier

Vi ser skolan som en arena dir olika erfarenheter och intressen — och
olika parter — méts. Elever, personal och forildrar 4r alla intresserade av
att forverkliga den goda skolan med utgéngspunkt i det samhillsuppdrag
som formulerats i de nationella kraven pd utbildningen. Det #r for
elevernas skull skolan finns, och dérfor 4r det ocksa med elevernas bista
for 6gonen som parterna i skolan maste diskutera med varandra. Detta
kan vi vara 6verens om i alla hogtidliga och ansvarskinnande samman-
hang. Men vilka utvecklingsstrategier 4&r méjliga?

Vi har hittills arbetat med tva strategier i vart arbete. For det forsta
har vi velat diskutera det inre arbetets méjligheter och svarigheter pa
allvar med dem som ér direkt ansvariga. Det utesluter den tomma retori-
ken och de enkla I6sningarna. Det &r lararen som &r huvudansvarig i
klassrummet, och detta ansvar har inte minskat genom decentralise-
ringen. D4 dr det ocksa, som sagt, med ldraren en stor del av diskussio-
nen maste foras. Staten kan inte — och har vil aldrig kunnat — forindra



SOU 1996:22 Kapitel 1 9

undervisningens konkreta utformning genom att utfirda centrala rikt-
linjer. Det hade inte heller varit 6nskvart. Det 4r i det konkreta samarbe-
tet manniskor emellan som de nya mdjligheterna blir synliga.

For det andra maste vi stdrka inflytandet for de parter pa skolarenan
som hittills haft allfor svaga roster for att horas ordentligt. Annars
fungerar inte det lokala samtalet. I detta betédnkande och i vart forra,
Foréldrar i sjalvforvaltande skolor (SOU 1995:103), 4r avsikten att ge
det lokala samtalet om skolan nytt innehall och ny kraft genom att ge
elever och fordldrar en sjédlvklar ritt att pa sa jambordiga villkor som
mojligt delta i detta samtal. Eleverna ar skolans egentliga brukare.
Fordldrarna har ett grundldggande ansvar for sina barns vilgang. Fran
sina olika ut gangspunkter stéller de krav pa skolan, som inte nddvén-
digtvis dr i full 6verensstimmelse med de krav som formulerats av
skolans personal. Det &r bra att det dr sa. Det dr det som ger forhopp-
ning om att ett mote ska leda till nya insikter for alla parter. Man far se
vara forslag om lokala styrelser med foréldrar respektive elever i majori-
tet i detta perspektiv. Lokala styrelser ar sjélvklart inte de enda — och
inte ens de viktigaste — motesplatserna for diskussionen om skolans liv
och utveckling. Men vara forslag ger en signal om att det ar tid att ta
elever och foréldrar pa allvar. Deras nya roll, har det sagts i debatten,
kan komma att minska skolpersonalens, framfor allt lararnas, professio-
nella utrymme. Vi ser det inte sa. Tvdartom kan elevers och foréldrars
aktiva deltagande i skolutvecklingen vidga och fordjupa den professio-
nella kompetensen hos personalen. Men om detta ska ske ar det an-
geldget att skoldiskussionen inte i forsta hand blir en diskussion om
granser. Sa hdr skrev vi i denna fraga i vart forra betdnkande:

Gor man alltfor tydliga och i forvdg uttdnkta ansvarsgrénser mellan elever,
skolpersonal, fordldrar, férvaltningstjanstemén och politiker s& missar man
en del av podngen. Det &r ju diskussionen om var grédnserna ska ga som
utgor dynamiken i utvecklingen. Det &r alltsd viktigt att soka efter grénser-
na, men det 4r inte lika viktigt att finna dem.

Foérandrade forutsattningar

Genomgripande fordndringar har skett nér det géller villkoren for arbetet
i skolan. Vi var inne pé detta redan i vart forsta betdnkande. Det handlar
om gradvisa fordndringar under lang tid, t.ex. sddant som géller skolans
legitimitet och auktoritet i samhallet, barns och ungdomars socialisation
och ldarande, men det handlar ocksd om férandringar som gatt relativt
snabbt, t.ex. decentralisering och nya styrsystem, 6kade besparingskrav.
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Alla som arbetar skolan eller har anknytning till skolan dr padverkade
av omvandlingen. Forutsittningarna for dagens méte mellan elever,
personal och forildrar skiljer sig darfor fran gardagens. 1 det foljande
skisseras nagra drag i dessa forandrade forutsittningar.

Elever

I direktiven till Skolkommittén formuleras nagra utgangspunkter for
beskrivningen av en ny samhéllssituation f6r barn och ungdom.

De elever som kommer till skolan &r annorlunda &n forr. Forhallandet
mellan barn och vuxna &r mer jimlikt. Barn och ungdomar har ett eget liv
utanfor familjekretsen och skolan i en utstrickning som skiljer dem fran
tidigare generationer. De &r inte avskdrmade frén de vuxnas vérld nar det
géller kunskaper och erfarenheter. De tar inte de vuxnas ord for gott utan
vidare. De uppfattar det inte som pé férhand givet hur deras liv ska gestalta
sig, utan raknar med att de sjdlva kan och ska vilja livsstil, verksamhet,
bostadsort osv. De har andra forestdllningar om framtiden &n deras for-
dldrageneration hade p& motsvarande stadium i livet. Ménga barn och
ungdomar far tidigt erfarenheter av andra lander och kulturer, av andra sétt
att leva och uppfatta livet. Genom medierna moéts de av ett flode av intryck
och information som &r ofantligt mycket stérre 4n tidigare, och de tvingas
standigt valja vad de ska dgna sin uppméarksamhet.

Utvecklingen innehéller betydande problem. Ménga unga ménniskor tror
sig om att i storre utstrackning #n sina foréldrar kunna vilja liv och framtid.
I verkligheten &r det langtifran alla som kan vilja och realisera sina drom-
mar. (Se vidare bilaga 1)

Den unga manniska som framtrader i denna beskrivning tror sig om att
kunna péverka. I sina tankar om sig sjélv 4r hon inte ett offer for om-
stindigheterna, d&ven om de sociala realiteterna kan visa nagot annat.
Hon tycker sig se mojligheter och val, inte givna vanor och tilldelade
roller. Om det &r fraga om fordndrade livshallningar — det finns natur-
ligtvis risker for idyllisering och missvisande generalisering — s& kom-
mer skolan att paverkas. Elevinflytande blir en fraga om ndr inflytandet
ska sla igenom, inte om det behdvs eller kan tillatas.

Vi tinker aterkomma till en bred diskussion om normf6rskjutningar
i vart slutbetdnkande. Utgangspunkten kan da vara: Vilka foréndringar
i skolan &r nédvindiga med tanke pa att dagens elever pa avgorande
omraden skiljer sig fran tidigare generationer av elever?
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Vi skriver om elever i detta betdnkande néstan som om det vore en
enhetlig grupp. Sa 4r naturligtvis inte fallet. Men vi har velat lyfta fram
den samstimmighet som funnits bland elever, nir det géller frigor om
inflytande. Diarfor har beskrivningen av eleverna blivit forhdllandevis
onyanserad och konflikfri. I de tva betéinkandena som foljer pa detta
kommer vi dock att ligga stor vikt vid aspekter som kon, klass, etnicitet
och funktionshinder.

Lé&rare

Traditionen i lararyrket sviktar. Det &r inte ldngre alldeles givet vad
lararen ska ta upp i klassrummet och hur. Det &r inte givet hur hon eller
han ska upptrida som ldrare. I ldroplanerna och kursplanerna ségs
ingenting om hur ldraren bor géra. Dér forutsitts att larare gemensamt
tolkar de statliga malen och sedan planerar allt det som inte langre kan
utldsas av myndighetstexterna. Vi har i vart forra betinkande diskuterat
hur traditionsforsvagningen har paverkat ldraryrket. Det 4r uppenbart att
man inte kan vara ldrare pd samma sitt som tidigare. Vill man beskriva
det som hander mycket generellt kan man séga att férandringarna har
paskyndat utvecklingen av en ny ldrarroll: fran en handlingsorienterad
larare fast forankrad i traditionen till en “reflekterande praktiker” som
soker nya l6sningar.

Men de forandringar som skett och som paverkar larares arbete har
en mycket bredare grund 4n ett nytt styrsystem. Férhallandet mellan
barn och vuxna har t.ex. forandrats. Vuxna har inte lingre en sjalvklar
auktoritet endast darfor att de ar vuxna. Lérare har inte langre en sjélv-
klar auktoritet endast dérfor att de #r ldrare. Den vordnadsvirda institu-
tionen skola har blivit mer profan och understddjer inte ldrares auktoritet
pa samma sitt som tidigare. Barnen lyder inte, kan larare ibland sucka,
och nostalgiskt tinka tillbaka p& svunna tider. Som vuxen och ldrare
maste man i dag fortjina sin auktoritet, visa varfér man har den och
arbeta for att behalla den.

Lirarens vacklande auktoritet giller inte enbart fostran utan ocksa
kunskaper — ldraren &r inte nddvandigtvis den i klassen som vet mest.
Minga elever har omfattande kunskap inom sirskilda omréden. Efter-
som utbildnings- och kunskapsnivén i samhillet generellt har hojts, har
manga av elevernas foréldrar kunskaper som overstiger ldrarens.

Om ldrares traditionella auktoritet inte fungerar langre, om hon eller
han inte lingre #r bist i klassen, méste nya strategier anvindas i det
nddvindiga arbetet med att forma undervisningen. En sédan strategi ar
att involvera eleverna i styrningen av laroprocesserna och i arbetet med
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att skapa ordning i klassrummet. Fran dominans till samarbete, fran en
allt bestyrande lérare till en insiktsfull ledare och handledare.

Dagens ldrare maste synliggiora sidant som tidigare togs sa for givet
att det var dolt i en slags vardaglig sjalvklarhet. Kravet pa synliggérande
beror pa kulturella fordndringar, alltifrin att den forna automatiska
vuxenauktoriteten i dag maéste forevisas och fortjanas till att lirare i
alltmer kulturellt heterogena klasser maste ligga ut texten om och
forklara sidana atgérder i klassrummet, som tidigare var sjilvklara for
de elever som satt i binkarna. Men det handlar ocksd om att lirare
méste kommunicera vad man gér med andra vuxna, t.ex. med fordldrar,
som kommer att fa alltmer av inflytande i skolan, och med kolleger med
andra yrkesidentiteter, som man ska samarbeta med. Ett nytt styrsystem
med deltagande malstyrning, liroplan, kursplaner, betygsystem — allt
forutsitter en larare som synliggér undervisningens innehall och meto-
der, tolkar, virderar, sovrar och foljer upp resultat.

Detta pekar mot en yrkeskvalificering som innehaller mer av reflex-
ion &ver vad det 4r man gor och inte gor som lirare och vad det dr som
sker i det som tycks ske i skolan. Nér ldrare lyfter undervisningshand-
lingar ur en given tradition, dér de varit en del av ett till synes naturligt
beteende, till ndgot utanfor sig sjilv, synligt, s blir det bade mojligt och
nddvindigt att reflektera dver detta synliga. Denna reflexion kan ta sin
bdrjan i ett kollegialt samtal, som skolans organisation bér ge utrymme
for. Ensamvargarnas tid ar sdkert forbi. Dartill r ldrares arbete alltfor
komplext. Larare maste arbeta tillsammans, bade for att kunna tinka
bittre och for att fa trygghet och stdd i gemenskapen med arbetskam-
rater.

Skolledare

Forr var rektorn ofta den person pa skolan som var bist informerad om
de regler och forordningar som gillde for verksamheten, som kunde
tolka dem och som var satt att vaka 6ver att de efterlevdes. Nu ir reg-
lerna fdrre. I den nya decentraliseringen férvintas rektorn vara skolleda-
re. Staten och kommunen anger mal och skolledaren har ett utpekat
ansvar for att malen uppfylls med de — ofta krympande — medel som
star till forfogande.

I diskussionen om skolutveckling 4r skolledaren en viktig person.
Hon eller han forvintas ha en huvudroll i det s.k. forandringsarbetet.
Samtidigt ar forutsittningarna for detta arbete annorlunda i dag in
tidigare.
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Skolutveckling kan inte framgangsrikt styras uppifran. Det har blivit
allt tydligare pa senare ar. Skolledaren kan dérfor inte uppfattas som en
statens och kommunens agent, som uppifran genomfor i férvig utténkta
forandringar i en process dér uteblivna effekter anses orsakade av “stor-
faktorer” i organisationen och bland de manniskor som bér upp den. I
stillet befinner sig skolledaren mitt i ett kraftfalt av intressen, mojlig-
heter och motstand, och dir arbetet gér ut pa att skapa utrymme for en
utveckling vars huvudriktning ligger i linje med de uppsatta mélen. Det
ir inte gjort i en handvéndning och inte utan konflikter.

En grundliggande konflikt méter varje skolledare: Ar det legalitet
eller legitimitet som #r basen for arbetet? En skolledare som enbart
motiverar sina forslag med utgéngspunkt fran legalitet — vad ldroplanen
och staten siger, vad skolplanen och kommunen séger — riskerar att
forlora i fortroende och bli en kringskuren ledare som ménga motarbe-
tar. En skolledare som enbart satsar pa legitimitet — och bara genomftr
sadant som personalen anser virt att genomfGra — riskerar att bli forval-
tare av en tradition som bdrs av dem som &r starka pa skolan och i
forlingningen en pappersvéndare, som gor det som personalen inte har
lust att gora. I verkligheten kan inget av perspektiven renodlas, men
motsittningen 4r &nda tydlig.

Denna konflikt har blivit tydligare i en decentraliserad virld, dér det
ar sjilvklart att en skolledare maste ha legitimitet. Utan en personal som
ir engagerad blir det ingen verklig forandring. Men samtidigt innehéller
samhillsuppdraget alltmer kraftfullt uttalade mal, som pa allvar utmanar
invanda forestillningar och vanor och som trots motstand tvingar till
handling.

Det pedagogiska ledarskapet kriver att skolledaren har konkret
vetskap om det utymme som finns for fordndringar. Ska man arbeta med
att utveckla det mest centrala i skolan, det som sker i klassrummet varje
dag, s4 maste man ocksa pa huden kinna livet dér. All analys av vilka
forandringar som &r méjliga i undervisningen bygger pa en motsvarande
analys av de inre konflikterna i elevers och ldrares arbetsvillkor. Ett
exempel: Det sigs ofta att ldrare dr “forandringsobendgna”, men oviljan
kan ha sina rimliga orsaker. Man kan se det sa hir: Alla ldrare dr utsatta
for stora forandringar i den meningen att de stindigt moter nya elever,
var och en med sina individuella erfarenheter, méojligheter och problem,
och den kraft som behdvs i dessa moten gor att larare forsoker hélla
andra delar av sitt arbete ndgorlunda opaverkade. I en skolledares peda-
gogiska ledarskap ingér att pa det hir sittet reflektera ver praktiken
och vilka mdjligheter som finns for utveckling.

I en situation priglad av korskrav och dubbla lojaliteter ska skolleda-
ren vara garanten for att varje elev och varje forilder av skolan behand-
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las pa ett sdtt som man har ritt att forvinta sig. Att bade sta fast och
hévda grundliggande virden och rittigheter och samtidigt med férstael-
se och flexibilitet s6ka grénserna for det praktiskt mojliga gor skolle-
darnas jobb fyllt av motsittningar.

Annan personal pa skolan

I de skolor som utgdr goda exempel 4r hela personalen engagerad i ett
gemensamt projekt, som handlar om unga ménniskors bildning och
utbildning. Man har olika uppgifter, men samma mal. Méanga situationer
i skolan utanfor den regelritta undervisningen innehaller liromojligheter,
som alla 4r indragna i och méaste forhalla sig till, bAde vaktmastaren och
bespisningspersonalen, kuratorn och stidaren, ldraren och fritidspedago-
gen. Det betyder inte att man ska planera in dessa situationer som en del
av undervisningen, inte heller att eleverna stindigt ska omges av vuxna
som forhaller sig till dem som ldrare. Men det betyder att all personal
dr delaktig i forsoken att skapa en miljo for eleverna som ar gynnsam
for deras sociala och kunskapsmissiga véxt, en miljo dar det ar sarskilt
betydelsefullt att eleverna har flera vuxna att relatera till.

Foréldrar

Foréldrar ér inte opaverkade av tidsandan. Det &r inte bara bland unga
ménniskor som normer foréndras. Foréldrar &r t.ex. i dag mindre hog-
aktningfulla infor det man tidigare uppfattat som myndigheter och myn-
dighetspersoner och stiller darfor hardare krav pa offentliga institutioner
som skola och barnomsorg. Férildrar vill ta ett 6kat ansvar for sina barn
ocksd ndr barnen vistas i dessa institutioner. Vi har i vart forra be-
tinkande bl.a. i anslutning till Maktutredningen diskuterat méanniskors
krav pa brukarinflytande nér det géller niraliggande vardagsangeligen-
heter. Skolan &r en siddan niraliggande vardagsangeligenhet. Vara
forslag om lokala styrelser i grundskolan ligger i linje med detta. Vi &r
Overtygade om att man efterhand péa alla nivéer i skolan kommer att ha
en omfattande kontakt med fordldrar, och det kommer att ge nya forut-
sdttningar for skolarbetet.
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Fran norm till praxis

Vi har i vart forra betinkande beskrivit statens roll i ett nytt styrsystem.
Statliga propder, t.ex. i form av betinkanden, maste i fortséttningen
utformas som en del av en dialog med den lokala nivan, i vart fall med
skolan och dess personal. Det betyder att den gamla regelstyrningen,
med en stat som visste bist och reglerade skollivet ddrefter, dr over-
given. Skolutvecklingen &r beroende av den uppslagsrikedom som finns
pa lokal niva. Darfor har ocksa skolan fatt ett allt storre frirum, inom
vilket det dr mojligt att ta till vara manniskors kreativitet och deras lust
att vara delaktiga i en utvecklingsprocess.

Men ingenting blir radikalt annorlunda bara dérfor att staten har
infort ett nytt styrsystem som decentraliserar makten. Uppifranperspek-
tivet dr en del av var kultur. Uppifranperspektivet dr ocksa ett utan-
forperspektiv, som gor det lattare for dem som &r utanfor den konkreta
praktiken att tycka sig se de ideala I6sningarna pa problemen och plade-
ra for dessa 1sningar. Det finns en lang historia av retorik och praktik,
av bor och av dr. Inte minst pa skolans omréde.

Men det ir inte bara i skolan detta forhallande giller.

Att erkdnna sina erfarenheter

Vir uppfostran, vér skola, vért kulturliv bdrs av en tradition av den idealis-
tiska hallning som jag nirmare ska bestimma i denna bok. Den spénner in
ménniskan mellan ett omojligt mél och ett déligt samvete — for att mélen
4nd4 aldrig kan nds. Spanningen kan bli s stark att vi trycks ner till marken
av den; omvént kan den fa oss att lyfta i en bage fran marken. Lénge har
det varit s3 att sjilva entrébiljetten till vart offentliga kulturella liv &r just
bekinnelsen till de idealistiska malen, forbunden med betygandet av den
egna otillrickligheten. Det géller att bekénna sin goda vilja och sitt déliga
samvete. D4 blir man accepterad.

S skriver Bengt Nerman i en diskussion om kulturarbetets villkor.' Han
talar om forhallandet mellan hur vi vill vara och hur vi 4. Om vi i
idealistisk anspanning enbart ser till de hoga malen och aldrig ror vid
de verkliga erfarenheterna ar all utveckling omdjlig, menar Nerman.
Hans aterkommande kritik i kultur- och folkbildningsdebatten handlar
om forhallandet mellan folkbildaren och folket. I det folkbildningsarbete

! Nerman, Bengt (1982): Om erfarenheten, En studie i skapandets villkor,
Stockholm, Bonniers.
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han kritiserar har folkbildaren rollen av “god paverkare”, den som
kédnner sanningen, den medvetne, den som ska viigleda det ovetande och
okultiverade folket. Demokratins grundsyn kan inte bygga pé att nagra
har insikten och andra maste paverkas att 6verta den, siger Bengt Ner-
man. Kulturarbetaren méste ligga av sig préstkappan. “Kulturdemo-
krati”, sdger han, “betyder att visa sitt ansikte och lata andra behalla
sitt.” Nermans forestéllning om hur man blir till som levande och skap-
ande ménniska i spanningen mellan ideal och verklighet kan uttryckas
sd hédr: Du maste forst och frimst erkdnna dina erfarenheter!

Nerman blev ordentligt utskélld i det kulturklimat som fanns for
nagra decennier sedan. Da handlade det om att tydligt skilja pa det som
var kulturellt hégtstaende och det som var av samre halt och att fora ut
den goda kulturen till de behévande. Att manniskor erkinde sina kul-
turella erfarenheter hur dessa &n sag ut kunde leda till farligt pluralis-
tiska synsitt, som luckrade upp det som var sant och ritt. I dag har sam-
héllsutvecklingen fort in Nermans kritik i blickfiltet igen.

Det kan vara klarg6rande att ligga det nermanska perspektivet pa det
som handlar om utveckling och féréndring i skolan. Hans sitt att se har
flera berdringspunkter med vért arbete. Hans demokratiska vision gor
sig dessutom sirskilt bra i ett decentraliserat system.

Det dr ldrarna som dr nyckelpersonerna i skolutvecklingen. Om
klassrumsarbetet ska fordndras sa 4r det lirarna som maste ta initiativ
till foréndring. Dérfor riktas ocksd den offentliga debattens alla inligg
om den goda undervisningen till lirarna.

Ser man pa ldrararbetet utifran och uppifran 4r det litt att hamna i
det foreskrivande eller normerande; det som handlar om vad lirare bor
gora, vad som &r de goda metoderna, vad som ar rdtt och vad som &r
fel. Ménga diskussioner om léraryrket priglas av en idealistisk yra; man
blir s& upptagen av hur man vill att undervisningen ska se ut att man
inte ser ménniskan och omsténdigheterna.

Ett problem med detta synsitt 4r att lidrares faktiska arbete och er-
farenheter osynliggérs. Bilden av undervisningen blir forenklad. Det
svéra och ibland motségelsefulla arbetet i klassrummet kommer inte
med. Den konkreta praktiken glider ut ur blickfiltet. Diskussionen om
larobockernas fordarvlighet ar ett illustrativt exempel. Det ér alldeles
tydligt att larobockerna styr liroprocesserna alltfér mycket, samtidigt
som de hindrar elevers erfarenheter att 3 tilltréde till undervisningen.
Elevernas inflytande 6ver och ansvar for sitt lirande blir dirmed mindre.
Men man kan anlégga ett annat perspektiv: Varfor fortsitter larare att
anvdnda ldrobocker i en ofSrtruten omfattning, fastéin kritiken mot
liroboksanvindningen stundtals varit nedgsrande? Beror det pa att man
inte tagit del av kunskaper och kritik och forstatt problemen? Férmod-
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ligen inte. Larobockernas dverlevnadsformaga har i stillet med klass-
rumspraktiken att géra och med lérares uppgift att leda och kontrollera
arbetet dar. Hur fir man det att flyta? Hur far man 30 elever att vara
sysselsatta under ett antal lektioner, samtidigt som det finns utrymme att
svara pé fragor och stodja dem som behdver hjalp? Hur lattar man péa
det stindiga handlingstvanget och far utrymme att fundera &ver vad man
g6r? Hur undviker man kaos? Det 4r inte sikert att kunskapsfragorna dr
i fokus i detta perspektiv, men det betyder inte att det 4r oviktiga pro-
blem, som ldrobdckerna ger en slags 16sning at. Det 4r sjdlvklart att man
maste fortsitta diskussionen om hur lirobdckerna styr ldrogangarna och
begrinsar elevernas inflytande dver det egna lirandet, men inte utan att
se praktiken och forsta problemen.

En annan svérighet med ett synsitt som stindigt lyfter fram de
pedagogiska idealen &r av strategisk natur. Vissa pedagogiska “sanning-
ar” har upprepats under lang tid utan att detta i sig har haft sérskilt
overvildigande effekter. De uteblivna fordndringarna kan, som vi berdrt
ovan, ha berott pa att praktikens krav har slagit igenom pé ett sétt som
inte varit tillrickligt uppmarksammat. Men orsaken till att forandringsef-
fekterna varit blygsamma har nog ocksa att gora med att ldrare uppfattat
pabuden fran myndigheter eller andra som oforstaende kritik och dérfor
varit ovilliga att lyssna. I ett utredningsarbete som vért borde vi darfor
undvika att ge ldrare diligt samvete for vad de infe gor och i stillet
bidra till att lirare reflekterar dver vad de faktiskt gor.

o

Vi har sagt att vi vill flytta uppmérksamheten frin det normativa till
praxis. Men man kan naturligtvis inte undvika det normativa i ett samtal
om undervisning. Det 4r heller ingen som 6nskar det. Skolan och under-
visningen 4r genomsyrad av grundldggande virden. Vi har avsikter med
bildningen av det uppvixande sliktet, och vissa av dessa avsikter dr
dessutom formulerade i statliga ldroplaner och andra styrdokument.
Aven om det numera inte star s& mycket om hur undervisningen kan
och ska ga till, sa har de virden som slas fast ocksa sina metodiska
konsekvenser. Alla vigar bér inte till Rom, 4ven om manga gor det.
De utsnitt ur skolans verklighet som vi viljer att tala om i detta
betinkande #r naturligtvis valda av oss. De val vi gjort speglar véra
virderingar och héllningar — och normer. Vi har dock forsokt vdnda och
vrida pa de konkreta exemplen samt anstrangt oss for att ddmpa tvar-
sikerheten och lusten att missionera. Men man lyckas inte alltid fullt ut
med det man foresatt sig. I texten finns fortfarande ménga pekpinnar
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kvar. Vi hoppas att de fungerar som en uppfordan till diskussion, inte
som stoppsignaler i ett tilltinkt samtal.

“Vi” stér for Skolkommittén, som &r en stor statlig kommitté. Leda-
mdterna dr ménniskor som just nu dr verksamma i skolan eller har
direkt koppling till skolan, t.ex. som lirarutbildare. Skolkommittén
bestér inte bara av larare och skolledare, men dessa grupper dominerar.
Den officiella beteckningen &r expertkommitté.

Denna sammansittning av kommittén far konsekvenser for vad vi
séger i betdnkanden och formodligen ocksa for hur dessa betinkanden
tas emot. Det vi framfor allt kan forvintas gora rimliga bedémningar av
dr mojligheterna och granserna for forandringar i skolan om man ser pa
helheten ur praktikens perspektiv. Vad innebir liroplanens skrivningar
for arbetet i klassrummet? Vilka organisationsstrukturer styr lirares
arbete s att elevinflytandet forsvaras? Vad gynnar skolans utvecklings-
arbete och vad kan uppfattas som hinder, om man ser saken inifran?

Upplédggning av betinkandet — en dialog med skolan

Detta betéinkande ser elevers inflytande ur tva perspektiv. Det forsta dr
elevers inflytande Gver sitt eget lirande. Hér ger vi inga forslag utan
texten dr utformad som en diskussion och en inbjudan till dialog. Det
andra perspektivet ér elevers formella inflytande. Har ger vi forslag till
forandringar.

Utbildningsdepartementet bestimmer om och nér betinkandet ska g
ut pa formell remiss till utvalda myndigheter, kommuner, skolor osv.
Skolkommittén skickar ut betinkandet till alla skolor i landet med for-
hoppning om att fa synpunkter pa hela texten men i forsta hand pa det
som giller elevers inflytande ver sitt eget lirande. Eftersom vi inte
lagger nagra forslag pa detta omrade utan tinker iterkomma i fragan i
samband med slutbetinkandet, vill vi ha synpunkter fran skolan, sa att
vara forslag kan utformas s klokt som méjligt. Denna uppliggning
fordrar en sérskild forklaring.

Elevers ldrande

Det &r elevers inflytande over sitt eget ldrande som 4r huvudpozngen i
vart betidnkande, och vi motiverar lingre fram varfor. Nir man ndrmar
sig elevers inflytande ur det hir perspektivet kommer man in p4 alla de
grundldggande fragorna om kunskapsarbetets organisering och elevers
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delaktighet i ldroprocesserna. Decenniers skoldiskussion om innehall,
metoder, styrning, elevers erfarenheter och deras plats i undervisningen
osv. aktualiseras. For att inte diskussionen ska bli alltfor idealistisk och
abstrakt maste man ocksa ta upp kon, klass, etnicitet och funktionshind-
er och koppla dessa aspekter till analysen av vad som sker med eleverna
i klassrummet. Det reses alltsd utomordentligt komplexa problem, nér
man forsoker forstd hur elevernas inflytande over sitt eget larande ska
starkas.

Vi ska i vart huvudbetinkande hosten 1997 foresla hur man pé basta
sitt kan stodja skolans utvecklingsarbete. I detta uppdrag ingar att
identifiera vad som framstar som hinder for en positiv utveckling i
skolan och foresla atgirder som kan undanrdja dessa hinder. Den dis-
kussion vi avser att fora i slutbetinkandet kommer bl.a. att gélla de
statliga styrdokument som ger ramar for verksamheten i skolan. Det
betyder att vi dir kommer att terkomma till diskussionen om kunskaps-
arbetets villkor, undervisningens innehéll och metoder, och de ramfakto-
rer som ger utrymme for eller begransar fordndring och utveckling. Det
vi iakttagit nir det giller elevers inflytande kommer da att paverka hur
vi ser pa skolutvecklingen som helhet.

I detta betiinkande tinker vi dock inte ligga nagra forslag som giller
elevers inflytande 6ver sitt eget ldrande. I stillet vill vi inleda en diskus-
sion med skolorna om var bild av ldget och om vilka fordndringar som
4r tankbara: Har vi beskrivit verkligheten pa ett sitt som ni uppfattar
som rimligt? Ar de problem vi pekar pa relevanta? Vilka problem har
vi inte tagit upp? Vilka forslag menar ni att Skolkommittén borde lagga
for att stodja elevers inflytande over sitt eget larande?

Kapitel tre och fyra, Skolkort och Dialog, &r utformade for att ge
underlag till en diskussion pa skolorna, i arbetsenheter eller i andra sam-
manhang. Det #r var forhoppning att man ndr ldsningen och diskus-
sionen #r avslutad griper pennan eller datorn och skriver nigra rader
med synpunkter till Skolkommittén. Dessa synpunkter kan sedan inga
i vart underlag infor arbetet med slutbetinkandet och de forslag som bor
finnas dar.

Var adress: Skolkommittén, Utbildningsdepartementet, 103 33 Stock-
holm. Faxnummer: 08-723 16 80. Vi vill gidrna ha svar fran er s snart
som mojligt, men i varje fall fore den 1 oktober 1996.

Hur har vi da lagt upp for den dialog vi vill ha med skolan; dess
personal, elever och forildrar? Vad ar det som ska diskuteras?
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Bilder fran skolan

Vi har samlat in exempel frdn undervisning och fran forskning och
presenterar dessa i kapitel tre som en récka bilder utan tydligt inbordes
sammanhang, men komponerade pa ett sitt som kan ge upphov till
fruktbara motsittningar eller likheter. Vi har i de flesta av dessa bilder
forsokt att halla isir beskrivning och kommentar. Ibland har vi underlatit
att kommentera. I alla bilder &r var utgangspunkt elevers inflytande och
delaktighet i ldroprocesserna, och 4ven om vi inte 6verallt har markerat
detta, sa ir det alltid underforstatt.

Vi har inte forsokt att ticka av en yta i beskrivningen av skolarbetet
i den meningen att vi tar upp allt som vi tror 4r relevant for det som ir
vér grundfriga. Vi har forsokt vilja sadana bilder som vi tror kan leda
till en intensiv diskussion om elevinflytande och undervisning. Att
manga perspektiv dirmed inte finns med, behdver inte vara till forfang
for dialogen — tvirtom. Det visar bara att vi inte 4r firdigténkta, och att
det finns ett stort utrymme for diskussion.

Kommentarerna ar endast avsedda att paborja en reflexion dver vara
exempel. De dr tinkta att limna plats for olika tolkningar, ibland direkt
motségande, och de ska vara oavslutade. Meningen ir att ldsare ska
kunna finna brohuvuden i texten, dir de kinner fast och igenkdnnbar
mark under fotterna, och utifran vilka de kan fora en diskussion.

Bilderna, exemplen, eller skolkorten som vi kallar dem lingre fram,
kan ibland se ut som utdrag ur resonerande lararhandledningar eller som
metodiska diskussioner kring konkret ldrararbete. Det ér ingen tillfil-
lighet att det har blivit si. Vi diskuterar vad ldrare gor. Det 4r ldrarens
handlingar i klassrummet som #r avgorande for elevernas inflytande. Da
maste man ocksa uppméarksamma dessa handlingar. Det #r inte tillréick-
ligt att tala om larares forstaelse eller intentioner. P4 intentionsnivan, dér
larare tanker ut hur man bér undervisa och varfor, finns ofta betydande
overensstimmelse med de officiella mélen. Sa #r det inte alltid med
handlingarna. Om vi i var diskussion utgar fran handlingarna kommer
vi ndrmare undervisningen och dess villkor och samtidigt nirmare den
mojliga forandringen.

Efter bilderna forsdker vi i ett kapitel med rubriken Dialog ta upp
ndgra problem som blivit synliga i bilderna. Vi utgar da fran elevers
vilja till inflytande Sver sitt eget ldrande och lyfter fram vilka hinder
som vi tycker oss se. Har diskuterar vi ocksa inom vilka omraden vi tror
att véra forslag i huvudbetinkandet kommer att ligga.
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Varfor ska elever ha inflytande?

Vi har tre utgangspunkter for vara resonemang om elevinflytande:
Elever ska ha inflytande dérfor att det 4r en ménsklig rittighet. Elever
ska ha inflytande darfor att det ingér i skolans uppgifter att fostra demo-
kratiska medborgare. Elever ska ha inflytande darfor att delaktighet &r
en forutsittning for larande.

I det foljande gors ingen omfattande utliggning med motiveringar for
var och en av dessa utgdngspunkter. Liroplanerna pekar tydligt ut
elevernas ansvar och inflytande, och vi vill inte hér upprepa de mél och
krav som redan #r kidnda. Darfor ger vi endast kommentarer pa néagra
punkter som vi anser sérskilt viktiga.

Maénsklig réttighet

Elevinflytande ar viktigt i sig. Man kan inte se elevinflytande enbart i
ett instrumentellt perspektiv. Det ér inte bara nagot eleverna ska ha for
att de ddrigenom ska ldra sig nagot eller socialiseras till nagot. Elevin-
flytande 4r inte bara instrument for skolans allménna bildningsuppgifter.
Det ér viktigt i sig.

I vart forra betinkande poingterade vi att skolan inte bara dr en
forberedelse for livet. Skolan ér livet sjdlvt for de barn och ungdomar
som gar dir varje dag i tolv &r. De kan inte betrakta allt de gér som en
forberedelse for ndgot annat som ska komma sen. Livet pagér nu. Elever
ser ocksa pa inflytande i ett hidr och nu-perspektiv. I ritten att fa in-
flytande och vara delaktig ingér att vara sedd och bli respekterad. Den
ritten betyder nagot for sin egen skull, alldeles oavsett om elever dir-
med har ldttare att tilligna sig skolans nyttigheter eller far 6vning i
demokrati.

P4 den hir punkten kan det finnas en skillnad i synsitt mellan de
vuxna i skolan och eleverna. Det finns en tendens hos vuxna, som
arbetar i skolan eller planerar dess verksamhet, att se hela skolan som
en alltigenom lirande miljd, medvetet planerad for att ge barn och
ungdomar bésta méjliga forutsittningar for framtiden. Det &r gott och
vil. Men det far inte betyda att man bortser ifran att skollivet som allt
annat liv ocksa stiller andra krav, som inte nodvandigtvis kan inordnas
i ett medvetet lirande-perspektiv. Man kan t.ex. tdnka sig att det ocksa
ar en mansklig rittighet for elever att ibland komma bort fran det peda-
gogiska trycket i skolan och skapa sig frirum innanfor skolviggarna, dér
de sjilva far forvalta sin tid utan att nagon lagger sig i om deras verk-
samhet har med utvérderingsbara laroplansmal att gora.
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Elevernas rittsliga stillning i skolan 4r svag. Det ir t.ex. mycket fa
beslut som ror elever som kan Gverklagas till en oberoende instans. En
elev dr alltsd under hela sin skoltid avhingig skolpersonalens vilvilja
och yrkeskunnande. Aven om skolan ofta uppfattas som en egen virld
ska eleverna ha stod av de rittsregler som finns i samhallet i ovrigt och
i den allménna syn pé barn och ungdom som detta samhiille ger uttryck
at. Mot denna bakgrund #r det sdrskilt angelédget att uppméirksamma
elevers inflytande som en minsklig rittighet och inom skolan se &ver
hur denna rittighet kan fa form och innehall.

Vilken syn man har i skolan pa elevers rittigheter paverkas av hur
samhillet som helhet ser pa barn och ungdom. Vi r alla paverkade av
de vérderingsforskjutningar som skett p4 det har omradet. Ett illustrativt
exempel dr synen pa aga. Det 4r bara 17 ar sedan forbudet att aga barn
blev lagfist, ndgot som innebar att ett nytt sitt att se blev kodifierat. De
vuxnas fysiska vald mot barn sigs for 100 ar sedan kanske inte som en
sjdlvklarhet men dndé som en nédvindig del av barnens uppfostran. Det
finns en intressant historisk skillnad i synen pa vald mot vuxna och vald
mot barn. Husagan, alltsid husbondens ritt att aga sina tjénstehjon,
ifrdgasattes redan vid mitten av 1800-talet. Men forildrars ritt att sla
sina barn debatteras inte forrin hundra 4r senare. Barn, framfor allt sma
barn, antogs inte fara lika illa av att fa stryk som vuxna.? Att det nu
finns ett generellt fsrbud mot aga markerar att vi ar péa vdg mot upp-
fattningar som likstiller barn och vuxna i viktiga avseenden. Att vara
barn dr inte fundamentalt annorlunda én att vara vuxen nir man ser till
ménskliga rattigheter. Detta synsitt far effekter ocksa i institutionerna
— t.ex. ndr det giller elevers inflytande och delaktighet.

Demokratifostran

Skolan ska fostra eleverna till demokratiska medborgare. Det betyder
bl.a. att eleverna i skolan ska kunna utveckla sina mojligheter att byta
perspektiv, att visa social forstaelse for andras situation, att visa tolerans
och empati. Detta kan inte ske om inte elever involveras i samarbete
med andra, ett samarbete i vilket de sjilva kénner sig delaktiga, horda
och respekterade. En sadan malsittning stiller krav pa hela miljon i
skolan och pa att elever far konkreta erfarenheter av hur det ir att ta

? Ljungqvist, Asa (1995): Fran aga till agaforbud, i Framtider 1995:4, Stock-
holm, Institutet for framtidsstudier.
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ansvar och utdva inflytande i ett samarbete som bygger pa demokratiska
principer.

En demokratisk fostran har betydelse bade i det offentliga och i det
privata livet. Eleverna ska med sjilvfortroende och lyhordhet kunna
delta i den demokratiska processen i politiska och fackliga férsamlingar,
i arbetslag, i byalag och idrottsforeningar, styrelser och studiecirklar osv.
Men demokratiska hallningar paverkar ocksa ménniskors privata relatio-
ner i aktenskap och vinskap, i forhallande till foretag och myndigheter,
vid lakarbesdk och i kdpcentrat.

Skolans demokratiska fostran kan inte genomforas i strikt individua-
liserade studiegangar, det siger sig sjélvt. En elev kan inte praktisera
demokrati pa egen hand. Dirfor handlar ocksé elevers inflytande, som
4r en viktig del i det som kallas demokratisk fostran, om att elever bade
tar hansyn till andra och gor gemensam sak med andra. Gruppen ir
alltsa viktig i denna aspekt pa elevinflytande.

Det finns en forskjutning i den offentliga debatten om elevinflytande
fran ett kollektivt inflytande till ett individuellt. Detta hdnger samman
med generella socialisationsforédndringar. Individen tycks i det moderna
samhillet vara rorligare i forhallande till traditioner och historia &n vad
som varit vanligt i tidigare generationer, nagot som lett till individu-
alisering.

Larare har kanske ocksa en inbyggd forestdllning om att det indivi-
duellt uttryckta pa ndgot sitt &r mer dkta &n det som kommer fran en
grupp. Man uppfattar gérna elever som mer sig sjdlva nér de dr ensam-
ma med en vuxen ldrare. I grupp, sigs det, paverkar de varandra nega-
tivt, spelar roller. Var for sig och tillsammans med en vuxen uppfattas
samma elever som mer nyanserade och #rliga. Det ar sjdlvklart att
grupptryck spelar roll, men det ar dnda svart att se varfor den ena situa-
tionen skulle spegla sanningen bittre 4n det andra. I stdllet &r det for-
modligen s att olika “sanningar” kommer till uttryck. Nér elever ar
ensamma med en lirare 6kar vuxenkontrollen, i klassen har eleverna
mer att siga till om i kraft av sitt gemensamma upptrddande. Det kan
finnas en misstro fran de vuxna mot vad elever uttrycker kollektivt i
klassrummet. I smaklasserna gar det an — dér riktar sig barnen ocksé
mer till ldraren, men nir eleverna blir dldre blir klassen, gruppen, av
manga skil alltmer oavhingig, allt mindre paverkad av de vuxna, och
da kan ocksa misstron 6ka mot de uppfattningar som formuleras i klas-
sen.

[ skolan ar det viktigt att man ser bade till elevers individuella rtt
till inflytande och till gruppens eller klassens. Det &r ocksa viktigt att ta
till vara den enskilda elevens mojligheter att ta stéllning till, ta avstand
fran eller instimma i gruppens eller klassens uppfattningar och beslut.

Kapitel 1 23
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Elevers inflytande 6ver sitt eget ldrande

Elevers lirande #r beroende av att de har inflytande Gver sin egen
kunskapsprocess. Om det eleverna arbetar med i skolan ska kunna
inférlivas som verklig kunskap forbunden med deras tidigare erfaren-
heter och kunskaper, da krivs att de &r djupt delaktiga. Kunskapsarbete
dr en skapande process, och den som skapar maste vara nirvarande och
delaktig i det som sker. Det kan man inte vara om det &r nagon annan
som tar hela ansvaret fér vad och hur man ska lira sig, och om man
sjélv kanner sig utanfor.

Elevers inflytande 6ver sitt eget lirande ir inte heller det ett i grund-
en individuellt foretag. Det 4r i kommunikation med andra som eleven
blir medveten om sig sjilv och om virlden. Om elevens egen uppfatt-
ning inte utmanas av ldrares och kamraters, hur fir da eleven syn pa
sddant som ligger utanfor den egna begriinsade forstaelsen, det som
finns dér som oupptéckt kunskap?

Det finns ett begrepp som aterkommer i diskussionen om elevin-
flytande och lirande. Det dr metakognition: att lira sig om ldrandet. Det
dr inte nog med att eleverna har inflytande 6ver undervisningen i skolan.
De maste ocksa ha ett sprak for hur deras lirande gar till, dels for att
kunna styra sin egen kunskapsutveckling, dels for att kunna Sverfora
insikter frén den ena ldrosituationen till den andra. Om elever inte har
ett sprak for detta blir deras inflytande begrinsat. Stillda infor olika
larare maste de kunna argumentera for varfor den ena undervisnings-
strategin &r bittre 4n den andra.

Den foérlangda ungdomstiden

Minniskor vixer in ett samhille. De tillagnar sig normer och forestill-
ningar, sitt att se pa sig sjilva, pa omvirlden och framtiden, som passar
i det samhiille ddr de ska leva, men som ocksa i sig bar fro till forind-
ring. Det finns inslag i den moderna socialisationen, som pa ett avgoran-
de sitt skiljer dagens unga manniskor fran gérdagens. Vi har anledning
att under det hér utredningsarbetet noggrant reflektera Gver pa vilket sitt
socialisationsférandringarna paverkar eller borde paverka skolan och
undervisningen. Har ska vi dock endast lyfta fram ett perspektiv som vi
menar har stor relevans for diskussionen om elevinflytande. Det giller
den forlangda ungdomstiden.

De flesta dr Gverens om att ungdomstiden, hur man #n véljer att
avgrénsa den, i dag har forldngts. Ménniskor gar tidigare in och senare
ut.
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Intriddet i puberteten har med ungdomstidens borjan att gora. Pubertet
har en biologisk sida och en psykologisk, den handlar bdde om k&ns-
mognad och om ny sjdlvstdndighet och frigorelse fran fordldrarna. Att
de biologiska grinserna har flyttats forstir man av de uppgifter som
finns om tidpunkten for flickors forsta menstruation. I Sverige var
genomsnittsaldern 1844 16,2 ar. 1970 var motsvarande siffra 13,1. Nér
det giller den psykologiska forandringen har barns kunskap om vad det
innebdr att vara vuxen stor betydelse. Barn i dag vet mer om de vuxnas
innersta hemligheter, genom att de vuxna 6ppet visar hur deras liv ser
ut och genom att medierna gestaltar detta vuxna livs ménga varianter.
Barn vet alltsd mer och tidigare — och blir darfor i en viss mening
tidigare vuxna.

En rimlig hypotes: Puberteten intrdffar inte langre under det som
forut var hogstadiet. Den har flyttat ner till mellanstadiet.

Om grinsen mellan barndom och ungdom har forskjutits nedat sa har
grinsen mellan ungdom och vuxenhet forskjutits uppat. Skoltiden har
forlangts, ungdomar kommer allt senare ut i arbetslivet, traditionella
ungdomsjobb som tidigare fungerade som ink&rsportar pa arbetsmarkna-
den har férsvunnit osv. Vuxenblivandet i dess sociala mening av obero-
ende har fordrojts. Ungdomar forblir ungdomar under allt ldngre tid.

Forskare brukar beskriva ungdomens situation i det moderna sam-
hillet med hjilp av begreppet marginalposition. Karaktiristiskt for en
miénniska i en marginalposition 4r att hon befinner sig mellan tvd grup-
per utan riktigt fiste i ndgon. Under ungdomstiden 4r hon varken barn
eller vuxen. Nir tidsintervallet vidgas och ungdomar vintar allt ldngre
paatt bli vuxna sa tydliggors ocksa deras relativt perifera roll i samhél-
let® De har ingen plats i arbetslivet och inte det sociala ansvar som i
vart samhille foljer med en sadan plats. Denna relativa avskdrmning
fran vuxenvirldens offentliga liv innebér ocksé en avskdrmning fran
inflytande.

Nu har grinsen mellan att vara ungdom och att vara vuxen luckrats
upp under senare ar. De yttre kidnnetecknen pa det vuxna livet &r inte
heller sjilvklara lingre. Blir man vuxen genom att att flytta hemifran,
skaffa jobb, bilda familj och kopa bil? Man kan visserligen sdga att
ungdomar saknar den mening och det samarbete som integrationen i
arbetslivet ger, men vad betyder da verksamheten i foreningar, i pop-
band, i studiegrupper? Det &r svart att dra grénser, men det dr dnda

3 Fronds, Ivar och Stafseng, Ola (1985): Ungdomskulturer och ungdomsso-
ciologi, i Lundmark, Lars-Erik och Stridman, Kjell, Sen kommer en annan

tid En antologi om barns och ungdomars livsformer, Stockholm, Liber/All-
miénna forlaget.
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ovedersigligt att dagens unga manniskor under fler ar #n tidigare ung-
domsgenerationer befinner sig i en position, dir de inte erkinns av
samhillet som vuxna. De ér i beroendestdllning. De #r inte efterfragade
for att de har kompetens att 16sa samhélleliga uppgifter.

Ungdomstidens centrala konflikt mellan firihet och beroende har
skérpts pd senare &r genom att ungdomstiden forléngts alltmer. Friheten
har okat, inte minst genom traditionernas forvagning. Det fycks finnas
en frihet till andra liv &n det som forildrarna levat. Det finns ocksa fler
frirum i ungdomsvirlden i dag, dit vuxna inte har tilltride. Samtidigt 4r
beroendet av fordldrar, lirare och myndighetspersoner utstrickt allt
langre i tiden i takt med att uttridet pa arbetsmaknaden kommer senare.
De vuxnas och myndigheternas krav pa kontroll 6kar. Man maéste halla
reda pa ungdomarna, om de inte 4r s involverade i samhillslivet att de
héller reda pa sig sjilva. Bade friheten och beroendet har skat och det
skérper konflikten. I den hir situationen dkar ocksa de ungas kinslighet
for allt som paminner dem om att de trots den nya friheten endast har
barns myndighet. Det gor t.ex. att de opponerar sig (eller passiviseras)
i skolan om de vuxna talar om for dem eller pa annat sitt visar att de
ar omogna eller barnsliga och ddrfor inte kan ges ansvar.

Det finns en sjdlvklar slutsats av dessa resonemang om den forlingda
ungdomstiden: Kraven okar, framfor allt pa utbildningsinstitutionerna,
att erbjuda unga ménniskor meningsfullt arbete, meningsfullt samarbete
och stort inflytande. Om detta inte sker, om infantiliseringen av unga
manniskor fortgér, da blir ungdomstidens motsittningar allt tydligare
och allt svérare att bearbeta.

Om man for in denna diskussion i skolan hamnar férmodligen tyngd-
punkten pa de hogre klasserna i grundskolan och gymnasieskolan. Men
fordndringarna far aterverkningar ocksa for de yngre eleverna. Tillsam-
mans med flera andra skil for ett vidgat elevinflytande — som bl.a.
diskuterats i den har framstallningen — ger den forlingda ungdomstiden
argument for en nodvindig demokratisering av hela skolan.
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2 Plattform

Elevroster — samtal med elever

Fran rapporter och undersdkningar om elevinflytande har vi hdmtat ett
antal elevroster.* Vi har valt citat som vi har bedémt vara intressanta,
antingen darfor att de ar typiska for vad elever séger om skolan, eller
for att de pa ett bra sitt belyser de fragor vi tar upp i det hdr betdnkan-
det. Det har inte varit mojligt att med utgéngspunkt fran det tillgangliga
materialet géra nagon koppling mellan citaten och elevernas bakgrund,
typ av skola eller geografisk hemvist. For att presentera citaten pa ett
tillgéngligt sitt har vi valt att gora det i form av ett fiktivt samtal med
en grupp barn och ungdomar i aldern 10 till 18 ar. Citaten &r alltsa
autentiska, men samtalet dr fiktivt.

(@)

Vi har samlats héir for att prata om skolan och elevernas inflytande ddr
och jag skulle vilja borja med att ta upp nagra fragor kring skolans
kéirna, sjdlva undervisningen. Om vi borjar att prata litet om grundsko-
lan. Vad tycker ni, som nu gér i grundskolan, om att vara med och
paverka undervisningen?

— Jag tror att det ar hemskt viktigt att eleverna far vara med och
planera undervisningen. Det blir mycket roligare och man blir motive-
rad, far storre lust att ldra.

— Vi har fatt bestimma om miljon i klassrummet.

— Inte vad jag kan komma p& men det har sikert hant ndgon gang,
eller om man far en eller tvd olika saker att vélja mellan, det kan vara
sa att dom fragar om vi ska gora ndgot denna eller andra veckan, men
dom har redan bestimt vad vi ska gora, eller vilken dag vi ska gora
nagot, men jag tror inte vi fatt vilja hur lektionen ska se ut.

— Det beror pa vilken ldrare det 4r. Nu kan vi inte paverka under-
visningen, det ir ju redan schemalagt vad vi ska gora under nian och
vad vi ska gora under attan.

4 Forteckning av kéllmaterialet finns pé sidan 35-36.
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— Ja, precis, men det varierar fran lérare till larare, vissa ldrare gar
ju med pa att dndra litet och sa.
— Man kan ju kompromissa.

Varfor vill ni vara med och paverka lektionerna?

— Man ldr sig mer. Nar man har sadana lektioner som vi har nu dar
lararen bara star och tjattrar sa trottnar man pa att lyssna. Man bade lar
sig mer och tycker att det &r roligare och tycker man négot ar roligt sa
blir man mer intresserad s& ju mer omvéxlande grejor som héander, ju
mer olika grejor man far gora ju roligare blir det och da lyssnar man
mer. Sa &r det ju alltihopa pa en géng liksom.

Skulle ni vilja ta mer ansvar da?

— Jo, om man tar ansvar och klarar av det, ett arbete, da far man
bittre sjalvfortroende och da klarar man kanske av nagot svéarare nista
géng.

— Jag skulle precis sdga det, for i so har vi tio olika héften som vi
sjdlva far jobba med. I bérjan tyckte man att det var jéttejobbigt och da
gav man upp, men nu pa sista tiden har man f6rsokt och klarar man det
sa tycker man att det &r jétteroligt. Da far man ta mer ansvar. Innan var
det mer servat och ldraren lade pa pa projektorn och sa fick man skriva
av och det ldar man sig inget pa.

— Det ar skonare att slippa men det &r vil nyttigare att ta.

— Men ibland &r det skont att ta ocksa sa att det blir ordning och
reda.

Ni som gar i sexan, vad tycker ni om undervisningen?

— En lektion r rolig, ndr vi fir vara med och sdga vad man sjilv
tycker.

— Det ska finnas variationer sa att man inte bara sitter och ldser i en
bok, man kan bygga saker och sa.

— Jobba i bok i matte, od och engelska, bara gora uppgifter dir det
bara &r att fylla i. Det &r inget kul. Man har liksom gjort det forut om
man sédger sa. Bara fylla i och sa finns det redan fardiga svar till. Det
ar ingen utmaning.




50U 1996:22 Kapitel 2 29

— Man skulle f& gora litet mer pa lektionerna, alltsa i stillet for att
bara sitta och lyssna pa lirarna nir dom babblar hela tiden.

Nagra av er som nu gar i sexan och nian gick i en litet annorlunda
skola med forskola och lagstadium ihop ndr ni borjade skolan. Kan ni
berdtta ndgot om hur det var att ga i en sadan skola. Ni flickor i sexan
kan vdl borja. Hur vad det i den hdr skolan?

— Jag lirde mig att man kan vara tillsammans. Man é&r tillsammans
hdr. Man lirde sig bade av att vara mindre si sig man framat och nar
man blev storre da lirde man sig att forstd dom mindre. Lirarna gjorde
s& roliga saker, bide att man kan arbeta och ha roligt, att man kan
arbeta tillsammans och si. Det dr bra f6r barn. Man 4r tillsammans barn
och barn och vuxna. Jag lirde mig nog ganska mycket hir som jag inte
tanker pa. Jag kunde inte s mycket ndr jag borjade. Det var ett arbete,
men det var som en lek.

— Det ir bade barnen och dom vuxna som bestimmer. Man rdknade
och lirde sig hoppa pé studsmatta pa en gang och sa.

— Vi hjilpte varandra. Vi liste for dom mindre och hjilpte dom att
mala...

Vad sdger pojkarna da?

— Pa onsdagarna hade vi tema. Natur t.ex. eller pyramider. Vi fick
vilja mycket. Har pa K... har man inga direkta arbetsbocker, men bock-
er for ett tema. Man fick vilja. Allting var liksom samma sak. Pa A...
A-skolan gar du alltsa i nu!

—Pa A... ir svenska svenska och o4 0o4. Om man t.ex. har matte hir
kan man rikna i riknebok eller spela spel. For mig verkade det som det
var ett enda stort Amne pa K... P4 A... delades det upp i ménga sma dm-
nen.

Det hdr enda stora dmnet, vad skulle du kalla det?

— Arbete!
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Ni som dr fjorton ar nu har ocksa gatt i en skola dér man fick bestim-
ma mycket sjdlv. Var det svart?

— Nej, det gillde att spara litet roligt. Man ldrde sig att planera och
tdnka efter. Det var nog inte som en vanlig skola. Man skulle — eller
man fick — kasta boll eller hoppa hopprep mitt i. Man vet vad man ska
ha gjort. Sa méste man vilja och ldgga upp arbetet.

— Det viktigaste med att det var sé bra var att man fick vilja mycket
vad man skulle gora. Det blir roligare dé. Jag tror man lir sig lika bra,
kanske bittre.

Ni som gar i gymnasiet da, hur ser ni pd skolan och inflytandet?

— Inom ett 4mne, socialkunskap, har vi ganska fritt faktiskt. Inom
vissa ramar s siger han att det hir kan ni fa gora grupparbete om och
s& dér och det &r kul. Sa ddr har man ganska mycket att siga till om.
Nu ska vi gora grupparbete och d& har vi néstan bestimt sjilva. Det 4r
jattekul.

— Vi gjorde ett arbete om EG-fragan ddr man skulle vilja sida...
avsluta med fragestillningar och sen redovisa det i ett kompendium.
Efter s hade vi en debatt och ddr kéinde man att mélet var att komma
till insikt om vad EG innebér och att analysera argumenten och se om
man tycker att de var relevanta eller inte. Och det kéindes som en viktig
uppgift eftersom det 4r en sa stor del av det som allting ror sig kring.
Man kunde vilja vilken sida man skulle géra och man arbetade i eget
intresse.

— De kan ldgga fram en plan i bérjan av terminen och séger att si
hér har jag tankt att vi ska ldgga upp varterminen. Och sa far vi ett litet
schema och ja vad tycker ni, har ni nigra invindningar? Sa far man
kanske 10 sekunder pé sig att siga nigonting. Ofta sa har man kanske
ingenting att komma med och de har ju planerat det dir ganska linge
i alla fall.

— De lérare som jag har i alla fall, som inte gér efter boken, de bryr
sig inte heller om vad vi tycker om deras undervisning ... utan de tycker
att de gor det bra.

— Man ska kunna ha fortroende for att jag far friga, hur manga
ganger som helst ifall jag inte forstdr. Och samtidigt att eleverna maste
ha en kénsla for att ldraren 4r ddr for att hjilpa dem. Som jag ser det si
ar skolan mer en bedémningsinstans #n en ldroanstalt.

— Jag tror inte det jag menar [med inflytande] finns i skolan. Det jag
menar med inflytande &r att jag har en stor kontroll Sver det jag gor. Jag
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tycker att inflytande handlar om att man &r insatt i malet och att man
vet precis vart man ska komma och att man far ligga upp ndgonting
sjalv. Att man far lasa vad man tycker och har mojlighet att paverka i
en diskussion.

— Det inflytande elever har dr om de ska ga in for att ldra sig det
som erbjuds eller inte. Sen vet jag inte, men det & mojligt att under-
visningen i vissa fall skulle bli bdttre om eleverna fick gé in och be-
stimma mer. Ibland borde nog ldrarna lyssna mer pa eleverna, men
samtidigt ocksi kunna sortera bort det som &r litet ovidkommande. I
vissa avseenden skulle skolan mé bra av att ldrarna lyssnade mer pa
eleverna.

Du Eva som har hoppat av gymnasieskolan, vad tyckte du om skolan?

— ... Det var sa inrutat, man lirde inte for att kunna utan for att
skriva pa prov. Man uppmuntrades inte till att ldra. Det &r ett monotont
och negativt sitt att ldra. Intressanta saker blir trakiga. Virlden blev sa
liten. Eleven 4r nagot tomt som ska fyllas. Det &r sorgligt.

Det finns ju klassrad och elevrad i skolan. Vad tycker ni om det? Kan
man ta upp viktiga frdgor i t.ex. klassradet i grundskolan?

— Viran sprakldrare bara ldste ur boken, vi sjilva fick aldrig ldsa.
Detta tog vi upp i klassradet och diskuterade med var klassforestandare.
Hon pratade med sprakldraren och nu fa vi i alla fall ldsa litet mer.

— Dom vettiga forslagen forsvinner i att alla har olika meningar och
att det bara skriks ut si att det blir aldrig nagot vettigt gjort av ett
vettigt forslag.

— Jag tycker att det &r bra — man kan séga om nan har gjort ndgon-
ting, da kan man hjilpa dom och sdga det pa kritiken.

— Det blir ingenting av det precis, det kvittar om man tar upp det i
klassradet for om elevradet inte tycker att det 4r si bra sé blir det inget,
man far aldrig reda pa vad dom beslutar och sé ju.

— Nie, dom borde stilla upp i aulan och prata, berétta vad dom gor.

— Det hinder aldrig nagot nir de bestimmer eller sa, det tar i sa fall
fruktansvirt 1ang tid innan det kommer fram.

2 16-0266
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Du Lena, som gar i gymnasiet — du tycker visst inte heller att det funge-
rar sa bra?

— Nej, ska ungdomar f& mer inflytande krivs det att rektorn 4r ute
mer i skolan, har mer kontakt med eleverna, ser hur miljon &r, gér runt
i klasserna och lyssnar mer pa eleverna. Det krivs ocksé att lirare 4r
mer intresserade av sitt &mne och att eleverna sjilva tar mer initiativ och
inte bara sitter och vintar pé att andra ska gora nagot.

Vad sdger Bosse?

— Klassradet fungerar inte si bra. Nir jag satt ordforande var det
mycket odisciplinerat. Lérarna tar inte ansvar for att trina elevdemo-
krati, kastar in ungdomarna pa demokratins spelplan utan att visa spelets
formella och informella regler.

Ni tycks vara ense om att det dir viktigt att signalerna kommer uppifrin
och att ni behover sdrskilt rektorns stoéd. Om vi skulle prata litet mer
om ldrarna. Vi horde nyss att man i ndgon klass hade tagit upp klago-
madl pa en lirare i klassradet, vad scger ni om det?

— Ibland sdger man till en annan ldrare att en viss ldrare inte &r bra,
men dom har inte s& mycket inflytande pa varandra, jag menar de gér
inte och skiller p4 varandra om de fatt hora att ndgon gjort nigot fel.

— Det kénns ibland sa att ni far elevinflytande om jag tycker det 4r
bra det ni bestimmer.

— Eva var vér ldrare. Dom andra var larare som hjilpte till. Karin och
Ingrid. Jag tror att jag kinde alla lika mycket. Vi var tillsammans s&
ofta ... Dom hjilpte varandra. Lararna gjorde s roliga saker. Bade att
man kan arbeta och ha roligt, att man kan arbeta tillsammans och s.
Det dr bra for barn. Lirarna forsokte alltid 4 med alla...

— Det &r ingen idé att prata med ldraren. Hon vet inte ens vad jag
heter och mirker inte om jag &r borta. Det tog tvd veckor innan hon
saknade mig och fragade klasskamraterna var jag var. Nir de svarade
att jag slutat reagerade hon inte ens och ringde mig.

— Det dr oméjligt att vara ldrare, de gor sa gott de kan. Det ir tufft
med trettio missndjda, uttrdkade elever. Liraren 4r ensam.

— Lérare tal inte kritik! Vi sa till en ldrare att han méaste dndra sin
undervisning och han blev jittearg. En del ldrare 4r vildigt bra och har
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sin inlevelse i det de gor. Andra verkar inte vara speciellt intresserade
av sitt azmne och star bara och tjatar framme vid katedern.

— Jag tror att det har ganska mycket att gora med vilket intryck
lararen ger, en ldrare som ger intrycket av att vara skirpt och allvarlig,
men inte overdrivet utan pa ett sunt sitt — inte ser eleverna djupt ini
5gonen — utan helt enkelt allvarlig. Han talar tydligt och visar, han ska
ocksa ha ett litet sinne for humor sa att det inte blir for straight och for
allvarligt, utan att han kan ldtta upp litet ibland. /../ Och sen tror jag att
det har ritt mycket att gora med ldrarens sjalvfortroende. En del larare
kommer in jitteglada och snackar litet konstigt, men eleverna ballar inte
ur for det, men for en annan ldrare som gjorde sa skulle samma elever
balla ur, for han eller hon kanske inte har samma sjalvfortroende for hur
man handskas med elever. Jag tror det har mycket med erfarenheter
ocksa, hur linge man har varit lédrare.

— Jag skulle girna vilja att ldrarna skulle gd pa nagon san dar kurs
eller nagonting och fa litet brighta idéer och sant dar. Och utbyta idéer
med ldrare fran andra skolor. Det skulle nog vara nyttigt for dem. De
skulle behdva friascha upp sig.

Om vi skulle slippa in ndgra gymnasister i diskussionen. Vad anser ni
om ldrarna?

— Lirarrollen haller pa att forandras och nigonting nytt kommer 1
stillet, men det maste lirarna sjélva se. Processen kommer darfor att ta
tid. Eleverna maste dven de ta ett stort ansvar for forandring och ut-
veckling. De maste ldra sig uppskatta de sma stegen och ocksé de visa
de motstriaviga ldrarna uppskattning.

_ Lérarna ir inte beredda att @ndra pa sig. De flesta star och under-
visar som de gjort i alla tider. Det ar en maktfraga. Lararna vill inte
slippa in oss pa spelplanen. Kommer vi med forslag mots de ofta med
Ja, vi far vil se, kanske eller vi far vil prata om det och sedan hiander
ingenting.

— Nagon ldrare &r jéttebra och tar upp vad som ska gés igenom och
lyssnar sedan till hur eleverna vill gora. D4 blir vi aktiva och intressera-
de. Behandlas man med tilltro och respekt blir man ocksa darefter. Det
hér dock inte till vanligheten utan vi ser det mer som en bonus nér
nagon ldrare later eleverna fa inflytande pa undervisningen, definitivt
inte som en réattighet.

— OK, de #r utbildade lérare och sékert hemskt duktiga och sa, men
ibland kanske vi har nagon idé som &r bittre och da lyssnar inte de dven
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om vi séger att sa hér vill vi gora, kan vi inte gora det? Jo, det kanske
vi kan prova pa sen. Och sen blir aldrig av.

— Det ar ocksa litet av vér ldrares instéllning att hon lyssnar pa de
bésta eleverna och inte pd dem som inte riktigt uppfyller de krav som
hon har pa en naturelev som hon siger di. Hon tycker att naturarna ar
skolans elit.

Cecilia, du kan val berdtta om din ldrare som du tycker var sa bra!

— Alla hatade den dar lararen, for att man skulle hata honom. Jag
motte honom med attityden, kom inte och snacka med mig for jag #r
tuff. Jaha, tyckte han, sitt dér och sura da. Gissa om jag blev paff, han
gillade inga spel, men stillde upp pa justa samtal. Han behandlade mig
som en vuxen tinkande ménniska och jag har lart mig av honom att
man inte talar till folk utan med dom. Han lyssnade pé vad jag sa och
tyckte att mina asikter spelade en roll. Jag fick sjdlv vara med och
bestimma vad jag skulle plugga. Allt férindrades for mig. Mina déliga
betyg steg i hojden.

Mikael, du har en helt annan bild av din ldrare...

— Vi var tva killar i klassen som inte var sa bra pa de teoretiska
dmnena. D4 skulle man tro att lararna gav oss litet extra hjilp, men det
var tvdrtom. Man riktigt kidnde att de tyckte det var mycket roligare att
jobba med de elever som hade litt for sig, vi tva var for besvirliga, och
hur vi d4n kimpade och satsade bra utifran véra forutséttningar, s ham-
nade vi dnda bara pa medel, fér dom andra i klassen var teoretiker hela
bunten. Sen fick vi betyg utifrin genomsnittet i klassen, s man visste
Jju att det var kort redan i borjan eftersom néstan alla i var klass var
Jatteduktiga pa de teoretiska amnena. Jag tycker skolan var djupt oritt-
vis. Dom som redan var duktiga var ldrarnas favoriter.

Det hdr att ldrarna sdtter betyg, gor det att man drar sig for att kritise-
ra en ldrare?

— Att kritisera en ldrare anses som ganska djarvt, och dérfor kritiserar
man i allméinhet inte en ldrare. Man ska till exempel akta sig for att
kritisera ldrarens undervisning eller upplidggning av undervisningen
sdrskilt om ldraren ar kinslig pd den punkten.
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— Ar man ovin med en larare sa blir det ju samre betyg, sa dr det ju,
men jag har aldrig varit med om négot sant.

— Jag har alltid tyckt att skolan skulle vara betygsfri, det underléttar
for manga och skulle gora det léttare for manga att yttra sig. For manga
ar jatteradda for auktoriteter och s dér och tror att de minskar hela
tiden, att man bér pa en boll och s& bygger man hela tiden upp sina
poing och varje gdng man fragar om det dr nagot man inte forstar sa
halkar man ner atta poing och s& far man liksom bérja bygga upp det
igen. Det #r s oerhort farligt med sént dér, for vissa manniskor blir
tysta som mdss och sé sitter dom dér och sa vagar dom inte gora nagon-
ting.

Sciger man till om man inte hinger med?

— Ja, ibland, men ofta tycker man inte det &r 16nt och sé skiter man
i det och sa far det g& som det gar, det kiinns s& dumt att séga till nér
dom andra forstdr men inte just jag.

o

Hir slutar vart fiktiva samtal. Nir vi gar vidare med vara bilder frén
skolan, vara kommentarer och slutsatser, har vi kvar elevernas roster i
véra bakhuvuden. Visst dr det sa, att eleverna siger mycket klokt och
tankvirt om skolan. De &r virda att man lyssnar ordentligt pd vad de
siger. Barn och ungdomar vill att larare och andra vuxna ska lyssna mer
p4 dem, de vill bli sedda och uppmérksammade. Det aterkommer i alla
de samtal med elever som vi sjilva har haft eller tagit del av.
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Undersékningar om elevinflytande — en
sammanfattning

“Elevinflytande #r inte sérskilt kontroversiellt nir man talar om det i all-
ménna termer pa konferenser och liknande, men kan bli det nir man
kommer ut pa skolan, i klassrummet och lararrummet.”s

Vad vet vi?

[ detta avsnitt presenterar vi ett antal undersokningar som pa litet olika
sétt speglar elevernas instéllning till inflytande i skolan. Négra reserva-
tioner vill vi gora innan vi gar in i materialet.

Manga av unders6kningarna bygger pa enkiter med begransningar,
som forsvérar tolkningen av resultaten. Vad ir det egentligen eleverna
har svarat pd? Vad menar eleverna med sina svar och har de forstatt vad
forskarna eller andra intervjuare har menat med sina fragor? Inflytande
ar langt ifran ett entydigt begrepp.

De olika undersékningar vi refererar ger alltsa inte hela sanningen,
och kan inte géra det. De belyser inte processen, det som hinder i
klassrummet, och fangar dirfor inte den typ av inflytande som eleverna
har nir lararen &r lyhord for deras reaktioner pa undervisningen och
anpassar sig efter dem. De belyser inte heller det betydande indirekta

* Lérarforbundet och Elevorganisationen (1994): Det handlar om demokrati
— fem reportage om elevinflytande, Stockholm.
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inflytande som elever utovar t.ex. genom att inte infinna sig i skolan
eller syssla med andra saker nér de &r dir. Men sammantagna, och
kompletterade med de elevcitat som vi presenterar i det foregaende
avsnittet, ger forskningen dnda en tydlig bild. Eleverna tycker inte att
de har nagot inflytande i skolan och skulle vilja ha det.

Eleverna vill kunna paverka sin skolsituation

Skolverkets nationella utvirdering av grundskolan 1992 belyser elevin-
flytandet i grundskolan frén olika utgangspunkter.® Férutom uppgifter
insamlade vid skolbedémningar och enkiter stillda till elever, fordldrar
och lirare har elevernas inflytande pa undervisningen beskrivits i de
dmnesvisa utvirderingar som ingér i underskningen. Skolbildsundersok-
ningen kompletterar bilden.” Den riktades till ungdomar i grundskolans
hégstadium och i gymnasieskolan. De bada undersokningarna visar att
den formella demokratin med klassradet som forum for inflytande &r
etablerad inom de flesta skolor. Men nir det giller elevernas inflytande
pa sjilva undervisningen och pa skolarbetets upplaggning och planering,
finns det problem och skolorna kan knappast sdgas leva upp till laropla-
nernas ambitionsniva.

Bada undersokningarna visar att eleverna tycker att det 4r viktigt att
kunna paverka sin skolsituation. Detta intresse vixer ocksd med stigande
alder. Framfor allt vill eleverna kunna paverka hur man ska arbeta pa
lektionerna och kunna vilja zmnen och skola. Men det ér bara var fjarde
elev som anser sig kunna paverka dmnenas innehall och hur lérarna
undervisar i ndgon storre utstrickning. An mindre anser de sig kunna
paverka ldaromedlen.

Nir undervisningsraden i Skolverkets filtorganisation hosten 1991
bedémde skolornas kvalitet, fann de att eleverna pa knappt var femte
skola kan sigas delta mer aktivt och ofta i att utdva inflytande pa arbe-
tet i skolan. Bedomningen refereras i skolbildsundersdkningen.

¢ Skolverket (1993): Bilden av skolan 1993, Skolverkets rapport nummer 32,
Stockholm, Liber Distribution.

7 Skolverket (1994): Attityder till skolan — Skolbildsundersokningen 1 993/94,
Skolverkets rapport nummer 72, Stockholm, Liber Distribution.
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Tidigare skolbeskrivningar bekréftar dagens bilder

Nulégesbeskrivningarna fran den nationella utvirderingen skiljer sig inte
i ndgon hogre grad fran de tidigare undersskningar som refereras i
Skolverkets material.

I bérjan av sjuttiotalet gjorde Dorothee Simon en sammanstillning
av undersokningar som hade gjorts under slutet av 1960-talet och de
forsta dren av sjuttiotalet av samverkan i skolan mellan ldrare och elever
och av skoldemokrati i olika former.® Elevernas mojligheter att paverka
skollitteraturen eller undervisningen betecknades genomgaende som sma.

I de davarande lansskolendmndernas rapporter fran 1980-talet konsta-
terade man, att i de lagre arskurserna i grundskolan var sidana arbets-
former inforda, att eleverna fick vara med och bestimma om sin egen
arbetsprocess. Pa hogstadiet hade elevernas inflytande inte 6kat nimn-
vart.

Av en studie av elevinflytande i 35 grundskolor i tre p4 varandra
foljande lagesbestamningar under en femérsperiod framgar, att vid nira
hélften av hogstadierna deltog inte eleverna i planeringen av under-
visningen. Vid knappt en tredjedel férekom det vid begrinsade tillfillen.
Oftast gillde det att eleverna fick vilja stoff under en viss period. I 6v-
rigt kénnetecknades undervisningen av vad forskarna betecknade som
ett formedlingspedagogiskt, ldrarstyrt arbetssitt.

Flickors och pojkars attityder till inflytande

I den nationella utvirderingen redovisas ocksa skillnader nir det giller
attityderna till inflytande mellan flickor och pojkar i skolan och mellan
eleverna pa program med yrkesdmnen och Gvriga program i gymnasie-
skolan. Elever pa studieviigar med yrkesdmnen gér en betydligt positiv-
are bedémning av sina mdjligheter att paverka bade sjilva undervis-
ningen och de yttre forutséttningarna.

Flickorna &r mer intresserade av att ha inflytande 4n pojkarna, fram-
for allt ndr det giller mojligheterna till egna val och nir det géller
undervisningen. Flickorna tycker ocksa i hogre utstrickning 4n pojkarna
att de kan péaverka arbetssitt, normer och regler.

® Simon, Dorothee (1972): Rapportsammanstdllning samverkan — skoldemo-
krati, Arbetspromemoria 3, Dust-kommittén, Stockholm, Utbildningsdeparte-
mentet.
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Det 4r intressant att relatera flickors och pojkars attityder till inflytan-
de i skolan till deras attityder till demokratifragor. Den nationella ut-
virderingen av so-dmnena visar att flickor betonar fordjupade demo-
kratiska virden, medan pojkar dr mer intresserade av maktstrukturer. P&
fragan om vad som maste dndras om framtiden ska bli bittre, tar flick-
orna upp frihet fran fortryck, anti-rasism, miljohansyn och nedrustning,
medan pojkarna inte verkar vara sa engagerade i fragan.

Kvalitet och inflytande

Skolverkets undersokningar visar ocksa att det finns ett samband mellan
elevernas uppfattning om skolans kvalitet och deras instillning till
inflytande. Ju simre betyg eleverna ger ldraren och innehéllet i &mnena,
desto mindre tycker de att de kan paverka undervisningen och desto mer
skulle de vilja kunna det. Undantaget utgor — inte sirskilt forvanande —
de elever som ger undervisningen det allra simsta omdomet. De bryr sig
inte om att forsoka paverka och har fsrmodligen helt gett upp om sko-
lan.

Skolverkets resultat bekréftas av andra undersokningar. I en rapport
konstaterar Eva Forsberg att bade elever, larare och skolledare anser att
elevernas inflytande 6ver undervisningsprocessen och arbetsmiljon dr
ytterst begrinsat.” Ménga elever dr sa desillusionerade att de inte ser det
som meningsfullt att forsoka dstadkomma forandringar. Kommer elever-
na med forslag om undervisningen gar det uppenbarligen ofta som en
gymnasist uttrycker det: ”OK, de &r utbildade larare och sékert hemskt
duktiga och s&, men ibland kanske vi har nagon idé som &r bittre och
da lyssnar inte de dven om vi sdger att sa hér vill vi gora, kan vi inte
gora det? Jo, det kanske vi kan prova pa sen. Och sen blir aldrig av. Det
blir aldrig nagonting av det.”

Nir det giller sambandet mellan inflytande och framgéang i studierna
sammanfattar Eva Forsberg:

Elevgruppen som, jaimfort med andra elever, bedomer elevernas inflytande
som storre, trivs bittre i skolan och med ldrarna samt andra vuxna pa
skolan. De 4r ocksi i hogre grad ndjda med undervisningen och till denna
direkt knutna frdgor. En storre andel av dem anser att ldrarna lyssnar pa
eleverna och att det gér att f& ldrarna att &ndra undervisningen. Dessa elever

° Forsberg, Eva (1993). Verksamhetsideal och skolverklighet — En process-
utvirdering av projektet Skola 2000, Slav-projektet, Rapport nummer 180,
Uppsala universitet, Pedagogiska institutionen.
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tar ocksd oftare initiativ och &r &ven mer framgéngsrika i sina forandrings-
forsok. Samtidigt, vilket &r intressant, anser fler av dem att det #r bist om
lérarna bestimmer vad eleverna ska arbeta med och pa vilket sitt arbetet
ska bedrivas. Dessutom anser de i hogre grad &n de andra eleverna att det
ar viktigt att alltid folja skolans ordningsregler och géra som de vuxna pa
skolan beslutar.

Laroboken och ldrarna styr undervisningen

[ en undersékning om elevers inflytande 6ver det egna ldrandet konsta-
terar Gunvor Sehlberg att de flesta elever inte tycker att de har nagon-
ting att séga till om i valet av kunskapsomraden i skolan." Studien
omfattar totalt 65 elever fran arskurserna 2, 5 och 8 i grundskolan och
forsta aret i gymnasieskolan. Huvuddelen av eleverna anser inte att de
har diskuterat syftet med valet av eller mélet for kunskapsomradet, dvs.
vad man ska arbeta med i undervisningen. Flertalet anser inte heller att
de har haft ndgon stérre mojlighet att formulera egna tankar och fragor
kring detta. I stillet styr ldrarna och ldroboken undervisningen helt. F4
elever anser sig ha mojlighet att diskutera de kunskaper som de redan
har, skulle kunna ha eller borde ha utifran sina egna behov och &nsk-
ningar.

Eleverna har storre inflytande i praktiskt-estetiska &mnen

Den nationella utvirderingen visar vissa skillnader i elevernas attityder
till det egna inflytandet mellan olika dmnen. Eleverna tycker generellt
att de kan vara med och péaverka undervisningen och planeringen i de
praktiskt-estetiska amnena betydligt mer 4n i de &vriga dmnena. Det
mest positiva resultaten far slojdamnet. Tva tredjedelar av eleverna upp-
ger att de i slojden far ldra sig ta ansvar, 16sa konkreta problem och
jobba utan att bli jamforda. De far ofta vara med och planera ett arbets-
omréde i taget. Over nio av tio elever anser att sl6jd ir viktigt och lika
manga tycker damnet 4r roligt.

' Sehlberg, Gunvor (1995): Det utlovade elevinflytande — Undersckning om
elevers inflytande i deras eget ldrande, Hogskolan i Lulea.
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Hogstadieelever tycker sig bara ha inflytande éver perifera fragor

Mats Ekholm och Kerstin Lindvall har belyst hur eleverna pa ett antal
hogstadieskolor uppfattar sitt inflytande."" De valde ett antal skolor dér
man har satsat pa elevinflytande och dér avsikten var att eleverna skulle
ha en verklig mojlighet att praktisera inflytande. Trots detta visar under-
sokningen att elevernas mdjligheter att paverka innehéllet i lektionerna
och vilka liromedel som ska anvindas dr mycket liten. De har inte
heller mycket att siga till om nér det giller prov och hemuppgifter.

Forskarna har ocksa studerat erfarenheterna av elevmedverkan i
arbetsenhetskonferenser pa nio skolor.

En elevgrupp pa drygt 300 elever i arskurserna 7, 8 och 9 besvarade
en enkit om sin medverkan i arbetsenhetskonferenser. Eleverna tycker
att konferenserna har varit lugna pa grénsen till troga. De har begripit
det som skedde och tycker i vervigande grad att de har varit nyttiga.
De beddmer dock inte mojligheten att paverka som 6verdrivet hog.

Av intervjuer med eleverna framgar att det simsta med arbetsen-
hetskonferenserna 4r motesordningen och de vuxnas bristande respekt
for den. I en fallande skala anger de sedan som problem att motestider-
na ligger utanfor lektionsschemat, att lérarna pratar for mycket och att
forslag fran eleverna ignoreras.

Eleverna tycker att det 4r svart att dppet fora fram sin uppfattning pa
konferenserna, sirskilt svart 4r det att fora fram kritiska synpunkter frén
klassen pa enskilda ldrare, som &r nirvarande pd métet. Det &r ocksa
svart att sitta stilla och hidrda ut genom hela métet.

Intressant att notera nir det giller jamstéilldheten ar att fler flickor
har varit sekreterare och fler pojkar ordférande i klassraden.

Nagra elevréster

Svenska Kommunforbundet anordnade under 1994/95 ett stort antal
konferenser dir ungdomar fran grundskolan och gymnasieskolan disku-
terade elevinflytande. I en skrift frn konferenserna redovisar forbundet
nagra lingre intervjuer med ungdomar om bl.a. relationen mellan larare

' Ekholm, Mats och Lindvall, Kerstin (1991): Eleverna och demokratin i
skolan. Enkitbelysning och en virderande diskussion, Hogskolan i Karlstad,
Forskningsrapport 91:6.
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och elev.'? Eleverna tycker att ldrare ska vara aktiva och intresserade av
sina elever. De ska bry sig om eleverna, vara forstaende, ha en positiv
attityd och kunna ldra ut pa ett fangslande sitt. Ungdomarna talar vidare
om behovet av att lara kdnna skolledningen for att kunna fa stéd och
hjalp. Deras svar handlar ocksa om oron for att betyget ska paverkas
negativt om man &r kritisk mot en larare eller mot undervisningen.
Ungdomarna ger uttryck for att de ofta kdnner sig maktl6sa och i under-
lage. For att oka tryggheten i relationerna mellan ldrare och elev vill de
ha storre kontinuitet, dvs. férre lararbyten, fler gemensamma aktiviteter
och storre delaktighet fran skolledningen.

Rittvisa och likvardig behandling lyfts fram som viktiga komponent-
er i vardagen. Eleverna vill behandlas med respekt och rittvisa. Lararna
bor utga fran att var och en gor sa gott han eller hon kan under radande
omsténdigheter.

Eleverna har en klar uppfattning om att utvérdering, provotid och ett
okat ansvarstagande fran skolledningens sida skulle vara vérdefullt nar
det giller att vidta atgarder mot ldrare som inte dr lampliga for jobbet.
De tycker att det &r viktigt att rektorn intresserar sig mycket for eleverna
och lyssnar till dem. De méste kénna att de har ndgon att prata med om
de far problem med en lérare.

Eleverna tycker att dialogen &r viktig. Det ska finnas en 6ppenhet for
samtal mellan ungdomar och vuxna om de problem som uppstér. Alla
maste vaga fa och ta emot kritik och vara beredda pa att det ibland
behovs ganska radikala forandringar for att larare och elever ska kunna
métas under nya former.

Gymnasieeleverna efterlyser dialog och 6ppenhet mellan lérare
och elever

I en annan rapport fran Slav-projektet har man belyst gymnasielevers
inflytande.” De flesta elever tycker att de har ett begrinsat inflytande,
men framhaller att det dr olika for olika ldrare och i olika &mnen. Larar-
na har en avgorande betydelse for om det ska bli nadgot inflytande for
eleverna och skillnaderna i deras instidllning betonas. Men méojligheterna

2 Svenska Kommunforbundet (1995): Ungdomar och elevinflytande. En
sammanfattning av 18 konferenser med ungdomar fran grundskola och gym-
nasium, Stockholm.

' Mattsson, Ingrid och Svensson, Gunnar (1994): Elever och lirare om elev-
inflytande i gymnasieskolan, Slav-projektet, Rapport nummer 185, Uppsala
universitet, Pedagogiska institutionen.
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till inflytande varierar ocksa med amnena. Svenska och samhéllsoriente-
rande amnen liksom idrottsdmnet anses friare. Dér ar det vanligt att
eleverna far vara med och planera och paverka. Naturorienterande
amnen och sprak anses i allménhet mer bundna, 4ven om vissa elever
ndmner just undervisningen i naturkunskap eller sprak, nir de ska ge
exempel pa inflytande. Kursen eller laroboken styr hart i vissa &mnen,
sdrskilt i amnen med centrala prov.

Eleverna uppger att de inte 4r insatta i kursplanerna och malen for
undervisningen och dérfor har svart att paverka. I svaren skiljer de pa
innehallet i undervisningen och arbetssittet. De tycker att det dr svarare
att paverka innehallet @n arbetssittet, men dven ndr det giller hur man
ska arbeta kan inflytandet vara begrinsat.

Maénga elever talar om behovet av en dialog och en storre 6ppenhet
mellan larare och elever. De har dock inga krav pa att fa bestimma allt
sjdlva, utan betonar att det handlar om kompromisser. Varje elev vill
vara ndgon som riknas, ndgon som ldraren lyssnar pa och som inte bara
blir en i mangden. Eleverna tycker ocksa att de har erfarenheter som
ldrarna inte har och som skulle kunna gora undervisningen bittre. Flera
elever betonar att inflytande hinger ihop med aktivitet och motivation
och att mer av detta skulle kunna géra undervisningen roligare och
intressantare. Darmed skulle de ldra sig mer.

Eleverna vill vara med och planera undervisningen. De vill ha m6j-
ligheter att vilja efter intresse, att fordjupa sig och att vara aktiva och
kreativa.

Avhoppade gymnasieelever

Skolverket har i en undersokning intervjuat elever som har gjort studie-
avbrott i gymnasieskolan." Studien omfattar 143 ungdomar i sju kom-
muner. Ungdomarnas berittelser om varfor de har avbrutit sina gymna-
siestudier dr mycket samstimmiga. Nistan alla ger uttryck for att under-
visningen inte passar dem. De har haft for litet eller inget inflytande
dver det egna ldrandet. De har inte kunnat bestimma takten i larandet
utifrdn sina tidigare kunskaper. Det gor att de litt har halkat efter och
givit upp. Méanga beskriver att de maste sitta stilla och lyssna timme
efter timme, ar efter ar, och att det 4r samma sak hela tiden. De upple-
ver inte att de kunskaper som skolan ger dr anvéindbara. De &r for

' Skolverket (1995): Studieavbrott och mindre studiekurs i gymnasieskolan,
Skolverkets rapport nummer 85, Stockholm, Liber Distribution.
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“teoretiska”. Eleverna upplever skolarbetet som “teoretiskt” nir de sjilva
ar passiva och lararna dr aktiva och nir undervisningen har for litet
koppling till deras egen verklighet.

Skolmiljon &r ett annat skal till att ungdomarna inte trivs i skolan. De
uppger att det 4r stimmigt och rorigt i skolan och att personalen inte
klarar av att halla ordning. De tar ocksd upp att skolan ir for stor,
lokalerna otrivsamma och miljén opersonlig och otrygg.

Undersokningen vittnar om att det inte ar till skolledare och lirare
ungdomarna i forsta hand vander sig nér de far problem i skolan. Av de
ungdomar som hade gjort studieavbrott uppgav 23 av 84 att de, innan
de avbrot studierna och fortfarande gick kvar i skolan, pratade med
nagon ldrare om problemen i skolan. Av dessa ungdomar upplevde
hilften kontakten som negativ. Tre hade haft kontakt med skolledare,
men ingen av dem hade varit n6jd med den kontakten. Manga elever
berittade att de hdnvisats till syofunktionéren for att diskutera och 16sa
sina problem. Framfor allt flickorna beskrev dessutom den kontakten
som negativ.

Skolan verkar ha tolkat elevernas problem som en brist hos indivi-
den, medan eleverna sjélva menar att problemen fanns i skolan: i under-
visningen, hos ldraren, i skolmiljon eller i skolans regler.

Skolverkets tidigare relaterade attitydunderskningar bekriftar bilden
av att elev—lararrelationerna inte alltid &r de bésta. Bara hilften av elev-
erna tycker att det ar latt att vanda sig till sina l4drare med problem som
har med skolan att gora. Nistan var fjiarde elev tycker att det dr svért.
Denna bild 6verensstimmer med den som framkom vid statens ung-
domsréads ungdomsundersokning 1992." Nagra av véra elevroster ger en
bild av ungdomarnas upplevelser: ”Det 4r ingen idé att prata med ldrar-
en. Hon vet inte ens vad jag heter och mérker inte om jag &r borta.”
“Lidraren och jag gick inte ihop.” ”Léraren ville inte se mig”.

Det finns skillnader i ungdomarnas attityder mellan olika gymnasie-
utbildningar. Eleverna pa program med studieférberedande dmnen ér
mest negativa till att védnda sig till larare, medan tre elever av fem pa
programmen med yrkesimnen anger att det 4r litt eller ganska latt att
vinda sig till ndgon larare. Overhuvudtaget ger eleverna pa programmen
med studieférberedande amnen ett sdmre betyg till skolan &n vad elever-
na i grundskolan och pa programmen med yrkesforberedande dmnen
gor.

'* Statens ungdomsrad (1992): Arsbok om ungdom 1992. Ungdomars hdlsa,
Stockholm.
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Ungdomarnas bild av skolan dr samstimmig mellan olika elevgrupp-
er. De bedémningar som flickor och pojkar, svenskar och invandrare,
barn till lag respektive hogutbildade gér varierar inom — men inte mel-
lan — grupperna.

I Landsorganisationens stora rittviseutredning ingdr en rapport om
skolan.'® Den innehaller bl.a. intervjuer med nio ungdomar ur arbetar-
klassen om deras skolgang. De vill helst inte tala om den. Alla ger
uttryck for nagon form av olustkénsla.

Flera av dem sager att ldrarna var mest intresserade av dem som var
duktiga. ”... man skulle tycka att lirarna gav oss litet extra hjdlp, men
det var tvirtom. Man riktigt kéinde att de tyckte det var mycket roligare
att jobba med elever som hade litt for sig, vi tvd var bara besvirliga.”
Cecilia & andra sidan ridddades av en ldrare. "Han behandlade mig som
en vuxen tinkande manniska. Och jag har lirt mig av honom, att man
inte talar till folk utan att man talar med dom. Han lyssnade pd vad jag
sa och tyckte att mina asikter spelade roll. Jag fick sjilv vara med och
bestdmma vad jag skulle plugga. Allt foréndrades for mig. Mina déliga
betyg steg i hojden.”

Skriftens forfattare frigar ocksé varfor inte skolan upptidckt ung-
domarnas resurser. ”Varfor talar de om skolan som om den vore ett
svart hal som de kravlat sig ur och inte vill vinda blicken tillbaka till?”

Lararna tycker inte att eleverna ska ha stérre infiytande

Skolverkets nationella utvirdering har ocksé belyst lararnas synpunkter
pa elevinflytande och konstaterar att ldrarna inte tycker att elevernas
medverkan i undervisningsplaneringen &r sérskilt betydelsefull. Elever-
nas och lararnas bedomningar av elevernas mdjligheter att paverka och
framfora sin asikter skiljer sig ofta at. Ldrarna anser att elevernas in-
flytande &r storre 4n vad eleverna sjilva tycker att det dr.

Eva Forsberg tar upp lirarnas synpunkter i sin ovan refererade forsk-
ningsrapport (Forsberg 1993). Hon konstaterar bl.a. att ldrarna anser att
de vuxna i skolan lyssnar pa eleverna och tar hansyn till vad de tycker.
De ir positiva till ett okat elevinflytande 6ver trivsel- och miljofragor.
Déremot tycker méanga ldrare att eleverna inte har tillrickliga kunskaper
for att vara med och bestimma om ldromedel eller arbetsformer.

'6 Thorgren, Gunilla (1994): Per Albins barnbarn, Samtal om rittvisa, Rap-
port nummer 16, Stockholm, Brevskolan.
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Forsberg redovisar en rad hinder for ett dkat elevinflytande t.ex.
larobockernas styrande effekt, amnessplittringen och schemats utform-
ning. Andra hinder kan vara lararnas pressade arbetssituation, bristen pa
demokrati i den egna utbildningen, den traditionella ldrarrollen och
problem med vad som &r forhandlingsbart i skolan.

Ingrid Mattsson och Gunnar Svensson belyser i sin tidigare nimnda
rapport ldrarnas intresse for elevinflytande. Lararna menar att man lange
har arbetat med inflytandefragorna i skolan och att skolklimatet sa sma-
ningom har blivit oppnare. De lyfter fram att eleverna har ett stort
inflytande pa planeringen av undervisningen. Det handlar frimst om
valet av arbetssitt, men ocksa om stoffurval och omraden for férdjup-
ning.

Sammanfattning

Om man kort ska sammanfatta den bild som forskningen ger av elevin-
flytande, kan man konstatera att varken i grundskolan eller gymnasie-
skolan har eleverna nagot egentligt inflytande pa undervisningen. De
kan inte paverka undervisningens uppldggning och innehéll i nigon
hogre grad, ér inte med och viljer laromedel och kan inte paverka prov
eller hemuppgifter. Undersokning efter undersokning frén sextiotalet och
framét visar samma bild.

Skolverkets utvarderingar pekar samtidigt entydigt pa att eleverna vill
ha inflytande just dver sin dagliga arbetssituation, pa dmnets innehall
och undervisningens uppldggning. Andra undersokningar dr mindre
entydiga och visar pa skillnader mellan elevgrupper och skolformer.
Men i alla undersékningar, dir eleverna far komma till tals, betonar de
vikten av en oppen och fungerande dialog mellan ldrare och elever.
Barn och ungdomar har ett stort behov av att bli sedda, bli lyssnade pa,
bli bemoétta med respekt och bli tagna pa allvar.

Elevernas forslag, i de fall de 6verhuvudtaget far chansen att lamna
négra, leder sillan till fordndringar. De méts ofta med “ja vi far vél se”,
“kanske” eller vi far val prata om det” och sedan hander ingenting.
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Skoldemokrati — den aktuella debatten om
elevinflytande

Demokratibegreppet haller pa att fordndras och ddarmed uppfattningen
om vad demokrati dr. Den traditionella synen pa demokrati som en
formell, trog apparat har bérjat att ersittas av en annan, dér funktionen
ar viktigare dn formen och individen &r i centrum.

En anledning till detta &r att samhillet forandras. I en debattskrift
fran SO-ldrarféreningen'’ ger forfattarna foljande bild av samhills-
utveck-lingen:

Efterhand som industrisamhallet utvecklades och férandrades, paverkades
manniskans syn pa religion och gamla virderingar. Bondesamhillets kultur-
monster, grundat pa kyrkans starka inflytande, levde kvar. Detta trots den
ekonomiska och teknologiska utvecklingen som skapade ett samhille i allt
simre samklang med de gamla idealen. De senaste 20 &ren har vi, med
Thomas Ziehes ord, “varit samtida vittnen till en erosion vad giller religion,
politik och kultur”.

Den gamla kulturen, framburen av en stark tro pa institutionell auktoritet
och en stark historisk aterkoppling, har ersatts av en “presenskultur”
med fria individer. Idealet #r att leva “hédr och nu” och att inte lata
nagon annan begrinsa den personliga friheten. Att detta inte Gverens-
stimmer med de de flesta ménniskors faktiska levnadsbetingelser dr
uppenbart, men synen pa vad som ir ett gott liv har fordndrats. I ett
samhille ddr valmojligheterna ter sig ndstan odndliga ar det svart for
unga ménniskor att hitta sin plats i tillvaron. Ake Isling'® beskriver hur
ett postindustriellt samhille vixer fram:

Under efterkrigstiden har vi i vart land upplevt en ny omvélvande sam-
hallsomstillning. Aterigen har en stor del av befolkningen ryckts upp frén
sina boplatser och med eller mot sin vilja sokt sin utkomst pa nya orter.
Stordriften inom naringsliv och forvaltning har krivt detta. Vagen in i det
postindustriella samhillet — service- och informationssamhallet — har pa sa
sitt betritts. /../ Vigen in i det postindustriella samhéllet kommer att fortst-
tas — framst markerat genom att en ny teknik, datoriseringen, ytterligare

17 Bath, Sten m.fl. (1992): Samhdllet och den goda skolan, i Demokrat s
klart? SO-ldrarforeningens arsskrifi.

'® Isling, Ake (1984): Grundskola for allmdnmdnsklig kompetens. Aktuell
skoldebatt och historisk tillbakablick, Stockholm, Sober, sidan 231.
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kommer att fordndra véra levnadsvillkor. Det har sagts att datoriseringen
kommer att medfora lika stora omvilvningar som den industriella revolutio-
nen.

Den tekniska utvecklingen stiller demokratin infér nya utmaningar.
Aven om det kan finnas en risk att éverbetona betydelsen av den nya
tekniken &r det uppenbart att den stora médngd information som sprids
pa manga olika sitt fordndrar ménniskors medvetande.

Demokratibegreppet

Det finns inte ett sitt att se pA demokrati, utan méanga. Statsvetare,
sociologer, pedagoger och andra forskare har under 1900-talet lanserat
en uppsjd av teorier om demokratin. Vi behandlar i det foljande tva
huvudinriktningar som vi tycker 4r viktiga nir man diskuterar hur man
ska se pd demokrati i skolsammanhang.

Det forsta perspektivet géller distinktionen mellan demokrati som en
individuell respektive kollektiv process. I en rapport fran Skolverket
skriver Sonja Thuresson att man med Maktutredningen kan tala om en
forskjutning av demokratins innebord fran en samhillscentrerad — kol-
lektiv — tolkning till en individcentrerad."

Det individcentrerade perspektivet bygger pd idén om att det foreligger
harmoni mellan fria individuella val och samhallets vilfird och vilstand.
Samhillet skall utvidga den enskildes handlingsutrymme och inte gripa in
i individens egna val om inte dessa r till direkt skada f6r andra ménniskor.
Samhillet skall praglas av frivilliga byten och spontan samordning. En
central arena 4r den fria konkurrensmarknaden.

I den samhillscentrerade tolkningen forutsétts den enskilde vara solidarisk
och ta ansvar bade for egna och andras intressen genom att delta i samhal-
let. Solidaritet innebdr en vilja att ta ansvar dven for andras vilfird och
rédttvisebegreppet bygger pa viljan att bidra efter fsrmaga och motta efter
behov. Det samhillscentrerade perspektivet &r skeptiskt till fri konkurrens.

Den som betonar elevernas inflytande som grupp har en samhillscentre-
rad eller kollektiv syn pd demokratin. Den som i stillet framfor allt vill
lyfta fram den enskilda eleven har en individinriktad syn.

** Thuresson, Sonja (1993): Demokrati och inflytande i skola. En inventering
och genomgang av litteratur, utredningar, rapporter och resultat, Skolver-
kets rapport nummer 36, Stockholm, Liber Distribution, sidan 48.
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Det andra perspektivet giller distinktionen mellan demokrati som
form respektive som innehall. Ett formalistiskt stt att se pa demokrati
ir fokuserat pa de beslutande organen. Principen om en person — en rost
ir en sadan form, liksom val till kommunfullmaktige och riksdag. Den
som framst intresserar sig for demokratins former ér angeldgen om att
allt ska ga ritt till, men bryr sig kanske mindre om hur de verkliga
méjligheterna till inflytande ar. Med en funktionell demokratisyn intress-
erar man sig forst och framst for demokratins innehéll och funktion. Det
visentliga ar hur mycket inflytande som ménniskor har i praktiken.

Dessa tva perspektiv med sina respektive ytterpunkter kan beskrivas
med ett diagram, se nedan. I diagrammet har vi forsokt att placera in
fyra utsagor om elevinflytande. Observera att exemplen ar kraftigt
forenklade. ”Makt 6ver det egna lirandet” kan t.ex. inkludera sociala
formagor som samarbete och respekt fér andra ménniskor. Likasa kan
elevradsarbete med trivselfragor eller mobbning ha ett individuellt
anslag. De fyra filten har inga vattentita skott mellan sig, men modellen
kan anvindas for att bedoma var tyngdpunkten i debatten ligger.

Form
Elevradsarbete Fria val av kurser
Kollektiv Individ
Klassen planerar Makt 6ver det egna
tillsammans larandet
Funktion

Det finns tva tendenser i debatten om elevinflytande som har blivit
tydliga under de senaste fem aren. Fokus har flyttats fran en kollektiv
till en individinriktad syn. Intresset har ocksa i ndgon mén forskjutits
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fran form till funktion. Det finns emellertid en viktig skillnad mellan de
bdda tendenserna. Forskjutningen fran kollektiv till individ 4r allmén,
men nir det giller frigan om elevinflytande som form eller funktion
finns det skillnader mellan olika aktérer.

For nédrvarande giller diskussionen huruvida elevinflytande i forsta
hand ska ses som en fraga om fritt val av skolor, kurser och lirare
(form) eller om det framfor allt handlar om elevernas mojligheter att
paverka det dagliga arbetet och de egna ldroprocesserna (funktion).

Nér man gar igenom policyskrifter fran organisationer, debattartiklar
och liknande material framtrader dessutom tva olika forhallningssitt som
har att géra med synen pa makt:

» Konfliktperspektivet. Makt i skolan har den som i en konflikt mellan
olika intressen féller avgérandet. I vissa fradgor kan det t.ex. vara
rektorn, i andra ldrarna.

* Konsensusperspektivet. Makt i skolan handlar infe om skilda intress-
en som star mot varandra. Det 4r i stillet en fraga om att hitta lamp-
liga roller for elever, skolledare, lirare med flera.

En foljd av de forskjutningar som vi har beskrivit — fran kollektiv till
individ och fran form till funktion — 4r en allmén forskjutning fran
konflikt till konsensus. Detta dr en f6ljd av att individen har kommit att
betonas framfor kollektivet. Anda finns det kvar olika uppfattningar om
hur man ska se pa makten. Som exempel kan vi nimna att Landsorga-
nisationen betonar konfliktperspektivet medan Lararforbundet ligger
tyngdpunkten pa konsensus. Det finns intresseorganisationer som inte
konsekvent haller sig till det ena eller andra perspektivet i det som
skrivs, t.ex. Elevorganisationen. Vilket perspektiv som viljs kan bero pa
vem man riktar sig till och vem den enskilde forfattaren till en skrift &r.

Négra organisationers syn pa elevinflytande
Elevorganisationen i Sverige I det skolpolitiska programmet finns ett

avsnitt om elevinflytande.” Ett demokratiskt forhallningssitt ska prigla
skolans undervisning:

%% Elevorganisationen (1995): Skolpolitiskt program, sidan 9.
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Det kan inte nog understrykas hur viktigt det &r att eleverna far ta del i
undervisningens utformning. I klassrummet maste ett standigt samspel pagé
mellan elever och ldrare kring vad och hur man ska ldsa i skolan. /../Kénner
man sig delaktig och far vara med och paverka och utforma sin utbildning
kédnns det mer meningsfullt och det blir léttare att ldra sig.

Man kritiserar det faktum att det stir manga vackra ord om inflytande
i laroplanerna, men att dessa sillan efterlevs. Elevinflytande ska finnas
pa alla nivaer. Det ska finnas i klassrummet och i skolans beslutande
organ, men ocksd kommunalt och centralt genom att myndigheter och
beslutsfattare lyssnar till elevernas representanter.

Christopher Tagtstrom, ordforande i Elevorganisationen, skriver i en
artikel att demokratibegreppet kan delas in i tre steg, namligen inflytan-
de, delaktighet och makt.?' Inflytande betyder att man i viss man pa-
verkar besluten, delaktighet innebér att man 4r med i hela beslutspro-
cessen och makt att man avgor vilket beslut som ska fattas. Tagstrom
anvinder dessa begrepp ndr han preciserar innebérden av en demokra-
tisk skola:

En demokratisk skola ger den enskilde eleven makt dver den egna kun-
skapsprocessen. Den gor eleverna delaktiga i upplaggningen, genomforandet
och utvirderingen av undervisningen. Den ger eleverna inflytande over
overgripande utbildningspolitiska fragor.

En demokratisk skola ger eleverna makt éver de delar av administrationen
som beror dem specifikt, till exempel liromedelsinkop. Den gor eleverna
delaktiga i beslutsprocessen kring administrationen pé den enskilda skolan.
Den ger eleverna inflytande 6ver de politiska beslut som bestdmmer ramar-
na for verksamheten.

Tégtstrom redovisar hinder for utvecklandet av en demokratisk skola,
t.ex. laroplanens svaga stillning, betygen, provhetsen och skolornas
ekonomiska situation. Dérefter ger han bland annat f6ljande forslag till
16sningar:

2! Tagtstrom, Christopher (1995): Elevinflytande 4r en rittighet!, i Kritisk ut-
bildningstidskrift, Krut, nummer 79, Stockholm.




52 Kapitel 2 SOU 1996:2

* Elevfackligt arbete pa skolschemat. Genom detta gér man det méjligt
for elever att paverka utan att gi miste om undervisning.

* Minska ojéamlikheten i skolan. Det borde t.ex. inte vara s att ldrarna
har ett rokrum, samtidigt som eleverna enligt lag ar forbjudna att
roka pa skolans omrade.

 Lét eleverna paverka i det lilla. Genom att eleverna far vara med och
bestimma sadant som skolans matsedel eller malningen av trapphuset
far de en okad tilltro till sin formaga att paverka och kan sedan
lattare hivda sig i diskussioner av svérare fragor.

* Genomfor riktiga utvirderingar av verksamheten. Utvirderingar
borde vara utformade tillsamman med eleverna — inte bara riktas till
dem.

Sveriges Elevrads Samarbetsorganisation efterlyser en precisering av
de allménna formuleringarna om elevinflytande i skollagen, skolforord-
ningarna och liroplanerna.” I vilken utstrickning ska eleverna fa pa-
verka undervisningen och sin skolmiljo? Pa vilket sitt ska inflytandet
forverkligas? Organisationen &r orolig for att elevinflytandet blir utsatt
for godtycke pa de skolor som inte har lyckats att finna hallbara, lokala
16sningar for inflytandeformerna.

Basen for elevinflytandet 4r elevrad, anser organisationen. Det borde
framga av lag att det ska finnas ett elevrad pa varje skola som foretrider
samtliga elever. Elevradens betydelse for skolans kirna, det vill siga
undervisningen, bor 6ka anser organisationen. Man understryker att
kommunikationen med skolledningen, ldrarna och 6vrig personal &r
viktig.

Man framhéller att det inflytande som tillkommer forildrarna pa
lagre stadier, bor 6verforas till eleverna pd gymnasieniva. Om det inte
sker, skulle gymnasieskolan bli den skolform dér brukarinflytandet #r
minst.

Lérarforbundet har gjort en policyskrift tillsammans med Elevorgani-
sationen.” Organisationerna r missnojda med bristen pa inflytande for
eleverna. Samst fungerar inflytandet 6ver undervisningen. Som forkla-
ringar till bristerna ndmner man skolans motstridiga mal och nedskir-
ningarna, vilka leder till stérre klasser. Man anser ocksa att lirarutbild-

% Skrivelse fran Sveriges Elevrads Samarbetsorganisation till Skolkommittén
1995-07-14, diarienummer 25/95.

% Elevorganisationen och Lirarforbundet (1994): Var syn pa elevinflytande,
Stockholm, sidan 10.
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ningen maste bli béttre pa att ge de blivande ldararna ett demokratiskt
forhallningssitt till eleverna.

For att fa till stand en positiv utveckling betonar organisationerna tre
omraden, ndmligen ansvar efter mognad, gemensamma utvérderingar
och ett positivt arbetsklimat. Flera forslag ges, ddrbland f6ljande:

+ Skolverket bor varje ar utvédrdera hur skolorna uppfyller riksdagens
intentioner om elevdemokrati.

» Skolledningen bor ta sitt ansvar for att lokala arbetsplaner kommer
till stand och att undervisningen verkligen utvdrderas. Klassraden,
elevraden och skolkonferenserna bor utvecklas som samradsorgan.

¢ Studiedagarna bér anvindas till att diskutera hur larare och elever har
det pé skolan, hur man skulle vilja ha det och vad man ska gora for
att det ska bli sa.

I ett annat gemensamt hifte ger ordforandena i respektive organisation
flera argument for ett 6kat elevinflytande: Eleverna lar sig mer och
effektivare, ldrarnas arbetssituation blir béttre, samhaéllet blir mer demo-
kratiskt och medborgarna fir bittre mojligheter att ta ansvar.**

Lirarnas Riksforbund diskuterar elevinflytande i ett hifte om den
goda skolan.”® Man skriver bland annat:

Skolan 4r till for eleverna. I en god skola kinner sig alla elever uppskattade
och betydelsefulla. De 4r delaktiga i verksamheten och tycker att det &r
roligt att komma till skolan. Undervisningen upplevs som motiverande och
kunskapsinhdmtandet blir inte ett sjdlvindamal. Eleverna visar respekt och
hénsyn for varandra och for de vuxna i skolan. En vénlig och positiv stdm-
ning skapar allmént fortroende och sprider sig over lektioner och raster.

Forbundet uttrycker sig pé foljande sétt om planering och genomférande
av undervisningen:

Lararen avgor utifrén sin professionalism om innehéllet i ett undervisnings-
avsnitt skall behandlas inom #&mnet eller om det ldmpar sig for &mnesover-
gripande undervisning. Liraren ansvarar for att elevens behov av firdig-
hetstraning tillgodoses och att inldrda kunskaper hélls levande. Utifrén detta

 Elevorganisationen och Lararforbundet (1994): Det handlar om demokrati,
Stockholm, sidan 4-5.

% Lararnas Riksforbund (1990): Den goda skolan, Stockholm, sidan 4 och 7.
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ansvar véljer lararen — i samrad med eleverna — vilken arbetsform som bist
fyller undervisningens syfte.

Man menar att en demokratisk skola forutsitter inflytande for elever och
fordldrar. Detta kan ske pa olika sitt och i olika former. Elevernas
synpunkter bor framst tas tillvara i det vardagliga arbetet i skolan.
Lampliga instrument &r klassrad och elevrad. I skolans arbetsmiljoarbete
maéste elevernas inflytande vara stort.

Landsorganisationens syn pa skoldemokrati och elevinflytande handlar
mer om skolans roll i skapandet av ett demokratiskt samhille 4n om
inflytandet i sig, enligt ett aktuellt hifte om utbildningspolitik.* Tillgdng
till kunskap har aldrig varit sa viktigt som i dag.

De nya monstren fordndrar kunskapsbehoven for framtiden. Var och en pa
jobbet behdver gora mer av hela jobbet, sammanhang blir 6verordnat sak-
kunskap. Social kompetens blir viktig, att kunna samverka, stétta, utveckla
och kommunicera. Formaga att lara nytt blir viktigare 4n nagonsin. /../ Att
kunna “ldra av” och ha "foérandringskompetens” blir viktigt i framtidens
arbetsliv.

For att uppna detta maste elevernas mojligheter att paverka utvecklas.
Elevernas delaktighet och ansvar ska byggas upp successivt under
skoltiden. Man talar ocksad om vikten av att eleverna far vara aktiva i
undervisningsprocessen. Passiv formedlingspedagogik &r inte vad fram-
tidens medborgare ir betjinta av.

Svenska Kommunforbundet har i flera ssmmanhang berort fragan om
elevinflytande. Man har bland annat hallit elevkonferenser pa flera
platser i landet och dokumenterat samtalen.”” Kenny Andersson har
skrivit ett hifte i fragan, utgivet av Kommunférbundet. Han talar om
elevinflytande som en funktion av decentraliseringen.”® Maktforskjut-
ningen gar fran stat till kommun och vidare till forildrar och elever. De
centrala begreppen i skolutvecklingen ar decentralisering, ansvar, frihet,
konsekvens och tydlighet.

* Landsorganisationen (1994): Utbildningspolitik for rdttvisa, Stockholm,
sidan 22.

*7 Svenska Kommunforbundet (1995): Ungdomar och elevinflytande, Stock-
holm.

% Andersson, Kenny (1995): Fem utvecklingsperspektiv pa grundskolan,
Stockholm, Svenska Kommunfoérbundet, sidan 12.
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