Upphandling

en miljofraga

J
s (it
5 (‘mwum
o e
S ek o
|| s o, el
SOU
1996:23

Beténkande av Upphandling- och miljéutredningen



Upphandling

en miljofraga

k
|
Wi

e

|
rle|

e LT

1996:23

Beténkande av Upphandling- och miljéutredningen



e

e e
2 it ",-"14'*
P
11




A R pEL

Jecc S
7N 2%
{{ !\ Statens offentliga utredningar
1996:23
Niringsdepartementet

Kartldggning och analys

av den offentliga sektorns
upphandling av varor och
tjinster med miljopaverkan

Betinkande av Utredningen om karldggning och
analys av den offentliga sektorns upphandling av
varor och tjadnster med miljopaverkan
Stockholm 1996



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjinst. For remissutsdndningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjanst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 91 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underlattar arbetet fér den som skall svara p4 remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Arkiv- och informationsenheten
103 33 Stockholm
Fax: 08-790 09 86
Telefon: 08-405 24 81

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL ISBN 91-38-20182-8
Stockholm 1996 ISSN 0375-250X




T IDIEANINE ....c.oeevteveecieeecien ettt 10

1.1 Utredningens bakgrund och uppdrag. .. 10
1.2 AVETANSINGAT.........cecocvveisisiuesnsesesesnsessssasesstsesessbsessiessustssnses s asasasassasasisses 11
1.3 Att stilla miljokrav genom offentlig upphandling............c..ccoooviiiiicnnnnnn. 11
2 Utredningens upplaggning ..............coccveviiiniienininieneescnnenns .. 16
2.1 Mojligheter att paverka marknaden ..............ccooovccviniiciiiinnnnnns )
2.2 Nyttan av att stélla miliokrav............ccooovvininnninciccniniciniienns =16
ANy, R s e b

3 Lagstiftning och évrigt som paverkar offentlig upphandling . .18
3.1 Lagen om offentlig upphandling (LOU)....... .18
32 Handelsavtalt.. .. i b i e R i ... 20
3.3 Behov av 6kad miljpanpassning av offentlig upphandling. ... 20
4 Kartliggning av den offentliga sektorns upphandhing ............coooviiiiiiiii 22
4.1 Genomforande av KartlAggningen ...............cccoveenriessuesasssassnnsuessonsnesteeesness 22
4.2 Den offentliga upphandlingens omfattning ... =423
4.3 Kartliiggning av VOLYINET ..............cccooeeriemininisisronsnssssssassassnsonsssssassasassscassass 24
4.4 Kartliggning av marknadsandelar...................cocoooiiiiiiiininnn 32
5 Kartliggning av omrdden dir nyttan av att stilla miljokrav 4r storst...
5.1 De allvarligaste MO oTem e e e NI 35
5.2 Angeligna varor och tjanster ur miljiosynpunkt ..............cocoooooiiiiiiniinn 35
6 Analys av offentlig upphandling ur miljosynpunkt ............. . 37
T Y e e ey e e L S Py 37
6.2 Varor och tjinster med stor mojlighet att paverka marknaden..................... 37
6.3 Varor och tjinster dir méjligheterna och nyttan av att stilla miljokrav
FHE 1) g B e e P Tt e e 38
6.4 Miljokrav som kan och bor stillas vid offentlig upphandling .. .... 40
7 Utredningens éverviganden och forslag...............cccocooovviiniiniiininnne .. 42
7.1 Metod for uppfoljning av offentlig upphandling........ ... 43
7.2 Hur den offentliga upphandlingens roll kan starkas.................ccccovrivinnnnnes 44
7.3 IT som hjilpmedel att stalla miljokrav ...............ccooomiiiiiniiniiii, 44
7.4 Hinder i lagar och avtal

8 ICONSEKVEISET ........cocveennssneasssssnsransnntosnss snssssionntanns hussshethassisisessarenss soibnasestonsassnstosnns

Litteratur
Personer som har limnat information under utredningsarbetet






Till Statsradet och chefen for Naringsdepartementet
Genom beslut den 24 augusti 1995 bemyndigade regeringen chefen for Narings-
departementet att tillkalla en utredare for att kartligga och analysera den offentliga

sektorns upphandling av varor och tjinster med miljopaverkan.

Med stod av bemyndigandet forordnades verkstillande direktoren Helene Wintzell
som sirskild utredare.

Som experter forordnades den 1 november 1995 miljokemist Karin Liljelund och
utredare Margareta Anzén-Medin.

Utredningen antog namnet Upphandling- och miljéutredningen.
Utredningen éverlimnar hidrmed sitt betankande.

Stockholm den 7 februari 1996

Helene Wintzell






Sammanfattning

Den offentliga sektorns upphandling ir betydande. Den stora inkopsmingden ger
tyngd it miljokrav och ger, medvetet utnyttjad, mojligheter att paverka mark-
nadens utbud av varor och tjinster och dirmed méjlighet att spela en roll som
padrivare mot 6kad miljohansyn.

Trots den stora roll offentlig upphandling kan spela saknas en dokumenterad
overblick dver den offentliga sektorns upphandling.

Denna utredning redovisar en 6versiktlig bild av den offentliga sektorns upphand-
ling. Aven om det finns avsevirda brister i den befintliga statistiken ger kartligg-

ningen ind4 tydliga indikationer pd volymer och marknadsandelar och kan dirmed
tjana som underlag for att kunna fatta beslut om var miljékrav kan och bor stillas.

Den offentliga upphandlingen fordelar sig mellan stat, kommuner och landsting
enligt foljande: staten 105 mdkr, kommuner 90 mdkr, kommunala bolag 55 mdkr
och landsting och landstingsfria kommuner 29 mdkr. Totalt blir den offentliga upp-
handlingen cirka 280 mdkr.

Vir utgingspunkt ir att alla varor och tjanster paverkar miljon atminstone i nagon
utstrickning. Miljokrav kan och bér dirfor stillas for de flesta varor och tjanster
som upphandlas av offentliga sektorn.

Varor och tjinster dir miljokrav ger storst verkan

I uppdraget ingdr att lyfta fram strategiskt viktiga varor och tjanster diar mojlig-
heten och nyttan av att stilla miljokrav kan bedomas vara allra storst.

Den arbetsmetod vi valt ir att ga fram lings tva viigar som kompletterar varandra.
Den ena bestar av méjligheterna att paverka marknaden medan den andra foku-
serar pa nyttan for miljon. Genom att kombinera resultaten far vi ett urval av varor
och tjanster dar miljokraven bade har stora méjligheter att sld igenom pa mark-
naden och ger stor miljénytta. Med denna metod far vi foljande urval (utan
inbordes rangordning):

. Byggsektorn (projektering, nybyggnad, ombyggnad, rivning, drift, underhall,
hyra av lokalyta)

« Elektronik (datorer)/elektroniska produkter och andra kontorsmaskiner

« Energi for uppvarmning (inkl el)

. Kemikalier

. Livsmedel

« Transporter (fordon, brinsle for transporter, transporttjinster, arbetsfordon,
arbetsredskap)
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En sammanfattning av utredningens dverviganden och forslag

I utredningens uppdrag ingér att foresld en metod for arlig uppfoljning av omfatt-
ningen av den offentliga sektorns upphandling.

- Istillet for arliga uppfoljningar foresldr vi att de statistikuppgifter utnyttjas
som Nimnden for offentlig upphandling redan nu ir dlagda att rapportera till
EU (vartannat &r). Dessa uppgifter giller upphandlingar bade 6ver och under
troskelvirdena.

Vi foreslar att miljokraven vid offentlig upphandling ges storre tyngd genom
foljande atgirder:

« Infor krav i myndigheternas regleringsbrev och i kommunallagen sa att miljo-
hiinsyn far hég status. I dag ir flera inkopare passiva i miljofragor darfor att
inga krav stills fran ledningen.

. Ledningens engagemang och tyngd i miljoarbetet dr central. Darfor bor t ex
kommunledningen ge de kommunala inképarna den status, det fortroende och
det handlingsutrymme som ér nédvindigt t ex genom kompetenshéjning och
utbildning. En tydlig och konsekvent miljépolicy ger inkdpama betydligt
starkare stéllning nir miljokrav ska stillas.

. Oka inkopamas status genom att infora kompetenskrav. Kompetenskraven ska
gilla upphandling i enlighet med LOU och kunskaper inte bara om att stilla
miljokrav utan ocksa om att utvirdera dessa.

« Upphandling under troskelvirdena styrs nationellt. Skapa storre utrymme i
LOU for att stilla miljokrav under troskelvirdena.

En databas med formulerade miljokrav for varor och tjanster som kontinuerligt
uppdateras skulle formodligen underlitta arbetet betydligt.

- Vi foreslar att det IT-projekt som drivs av Toppledarforum (elektronisk handel
for kommuner, landsting och stat) pa sikt inkluderar en databas med miljokrav
for olika varor och tjanster samt en databas med forfragningsunderlag.

Lagen om offentlig upphandling ger ett handlingsutrymme for att stilla miljokrav,
men mojligheterna ér begransade. Vissa miljokrav som offentliga upphandlare ser
som angeligna att stilla pa leverantorerna och deras miljoarbete, t ex vad giller
transporter och tillverkningsprocesser, strider bl a mot LOU och internationella
handelsavtal.

- Vi foreslar att regeringen i samarbete med ovriga EU-lander initierar ett sam-
arbete i syfte att klargora regler om miljohénsyn sa att motsittningarna mellan
olika regelverk undanrdjs.

- Vi foreslir att regeringen i samarbete med andra EU-linder verkar for att
miljokrav kan stillas pa transporter vid offentlig upphandling.



1 Inledning

Den offentliga sektorns upphandling &r betydande. Den stora inkdpsmingden ger
tyngd &t miljokrav och ger, medvetet utnyttjad, méjligheter att paverka markna-
dens utbud av varor och tjiinster och dirmed méjlighet att spela en roll som pa-
drivare mot 6kad miljohansyn. Detta kan paverka niringslivet till mer miljo-
anpassade produkter och processer.

Léngtgiende krav pa miljoanpassning bidrar inte bara till att skydda naturen och till
okad livskvalité. Att kunna tillhandahélla miljpanpassade varor och tjanster blir
ocksé allt mer en forutsittning for ett konkurrenskraftigt niringsliv genom att
miljomedvetenheten vixer kraftigt bade hos konsumenter och konkurrenter i allt
fler lander.

En 6kad efterfrigan pa miljéanpassade varor och tjinster kan leda till att teknik
och processer for produktion, distribution, anviindning och avfallshantering maste
forandras vilket i sin tur kan leda till stora strukturomvandlingar i samhillet. For-
hoppningsvis kan denna utveckling styras mot en dkad miljoanpassning bland annat
genom miljokrav vid offentlig upphandling.

1.1 Utredningens bakgrund och uppdrag

Trots den stora roll offentlig upphandling kan spela saknas en dokumenterad
overblick dver den offentliga sektorns upphandling.

Denna utredning ska kartligga och analysera den offentliga sektorns upphandling
av varor och tjinster med miljopaverkan. Kartliggningen ska sedan ligga till grund
for att bedoma vilka miljokrav som kan och bor stillas vid offentlig upphandling.
En central del av kartliggningen 4r dérfor att identifiera for vilka varor och tjénster
mojligheterna och nyttan av att stilla miljokrav ar storst.

I utredningsdirektivet (1995:114) anges att uppdraget bl a ska omfatta:

. en Oversiktlig bild av den offentliga sektorns upphandling (forutom forsvaret)
dar den kan fa konsekvenser for miljon

. insamling av statistik om offentliga sektorns upphandling och forslag om metod
for arlig uppfoljning

. en strategisk analys i syfte att identifiera for vilka varor och tjinster mojlig-
heterna och nyttan av att stélla miljokrav ar storst

« bedomning av vilken roll offentlig upphandling kan spela for att driva pa en mer
vittgrenad miljoteknisk utveckling
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1.2 Avgrinsningar

Utredningen redovisar en oversiktlig bild av den offentliga sektorns upphandling. I
kartldggningsarbetet har framfor allt befintlig statistik utnyttjats, men den har i dag
stora brister vad giller omfattning och specificering.

Aven om det finns avsevirda brister i statistiken ger kartliggningen dnda tydliga
indikationer pa volymer och marknadsandelar och kan didrmed tjina som underlag
for att kunna fatta beslut om var miljokrav kan och bor stillas.

Den internationella utblicken har avgrinsats till den uppgiftsinsamling som sker
infor Sveriges redovisning till EU.

1.3 Att stilla miljokrav genom offentlig upphandling
Vad ir miljoanpassad upphandling?

Det finns olika definitioner av begreppet miljoanpassad upphandling. Vi har inte
vigt olika definitioner mot varandra utan i stillet utgatt fran den beskrivning som
ges i Naturvardsverkets rapport “Offentlig upphandling med miljohinsyn*
(Rapport 4508):

“Begreppet ‘miljéanpassade varor® ir ett relativt begrepp. Det bor i forsta hand
uppfattas som de relativt sett mest miljoanpassade produkterna, dvs de varor
eller tjanster som i forhallande till andra varor och tjénster med samma funktion
ger upphov till minst miljépaverkan. En utveckling sker dock stindigt, och det
som uppfattas som miljéanpassat idag kan bli innu bittre i morgon.*

Beskrivning av praktiskt arbete inom offentlig upphandling i dag

Kraven har skirpts pa inkoparnas kompetens genom EES-avtalets regelverk om
offentlig upphandling och Lagen om offentlig upphandling (LOU). Den mycket
tydliga och specificerade anbudsforfragan som kriivs och svarigheterna att bedoma
och formulera relevanta miljokrav gor det angeliget att stodja inképarna
(upphandlarna) med savil adekvata arbetsverktyg som erforderlig kunskap.

Bade inkdpare och leverantorer uppger att det dr ett stort problem att det inte finns
enhetliga och samordnade miljokrav. I dag sker mycket dubbelarbete inom den
offentliga sektorn vad giller att formulera och virdera miljokrav. Leverantorerna
upplever att den stora variationen av miljokrav fran olika upphandlande enheter
forsvagar utvecklingen av miljoanpassade varor och tjénster.

Att stilla miljokrav ar ingen garanti for miljoanpassad upphandling. Hittills har
fokus till stor del riktats mot vilka miljokrav som kan stillas och hur kraven ska
formuleras. I denna diskussion ar det litt att glomma bort vilken betydelsefull roll
inkdparna har vid utvirderingen av inkomna anbud.
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En kompetent och aktiv inkdpare kan redan i dag styra inkép och anvindning i
miljdanpassad riktning genom att rekommendera en viss produkt till sina bestillare
inom den egna organisationen. Inkdparen har ett stort inflytande att avgéra vilken
vikt som ska liggas vid miljanpassning vid valet av produkt. Det finns minga
andra faktorer att ta hinsyn till, t ex pris och brukarnas intresse av miljoanpassning.
Det ir inte ovanligt att en inképare viljer miljoanpassade produkter men att
brukarna foredrar det traditionella sortimentet som man kénner vil till. Det mot-
satta forhallandet forekommer ocksa, dvs att brukamna vill ha 6kad miljoanpassning
men inképaren siger nej till exempel av kostnadsskil.

Brukarnas roll ir siledes ocksé central eftersom de kinner verksamheten bast. En
miljomedveten brukare kan antingen foresla nya produkter men framfor allt helt
nya arbetssitt for att minska miljépaverkan. Genom en fortlopande dialog mellan
inképare och brukare kan miljanpassade alternativ med god funktion introduceras
i verksamheten.

Att bedoma vad som 4r miljdanpassat och viga dessa egenskaper mot 6vriga
onskemal kriver kunskap och kompetens. Det krivs ocksa formaga att halla sig a
jour med det omfattande informationsflodet inom miljoomradet. Nya och inte
sillan motsigelsefulla uppgifter om vad som ér miljoanpassat presenteras av olika
killor: myndigheter, leverantorer, branschorganisationer, miljoorganisationer, fack-
och dagspress. Exempel pé aktuella hjilpmedel for offentliga upphandlare nir det
giller att stilla miljokrav ér:

. Kravspecifikationer for sjukvardsprodukter av forbrukningskaraktir
(Landstingsforbundet och Svenska Kommunforbundet)

« Kiravspecifikationer for kemisk-tekniska produkter (Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet)

« Kravspecifikationer for upphandling av livsmedel (Landstingsforbundet,
Svenska Kommunforbundet, Forsvarets materialverk, Dagligvaruleverantérers

forening, Service Grossisterna och Cervera)

« Miljoanpassad kommunal upphandling i Visternorrland (Kommunforbundet
Visternorrland)

« Miljohinsyn vid inkop (Ecolnfo AB)

« Bra Kemval for tvitt och rengéring (miljoforvaltningarna och vattenverken i
Stockholm, Goteborg och Malmé)

« Miljoanpassa kontoret (Naturskyddsforeningen)

« Offentlig upphandling med miljéhénsyn (SNV Rapport 4508)
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Kemikalieinspektionens information om miljéfarliga amnen Kemikalieinspektionens
listor 6ver “icke onskvirda kemikalier” (begrinsningslistan, OBS-listan m fl) dr
exempel pa av inkopare uppskattat hjalpmedel i arbetet med att stilla miljokrav.
Listorna uppfattas ocksa ha en trovirdig adress med en ansvarig myndighet som
garant for fakta och relevant urval

Andelen miljomedveten upphandling

Miljémedveten upphandling ir inte nigot oként begrepp inom offentlig upphand-
ling. Flera upphandlingar sker redan i dag med specificerade miljokrav i anbuds-
forfragan.

En landstingsenkit fran r 1994 visade att 13 landsting stiller miljokrav vid i prin-
cip alla typer av upphandling. I tidskriften Kommunaktuellt augusti 1995 refe-
rerades Kommunforbundets enkit om Agenda 21-arbete i kommunerna. Tid-
skriften konstaterade att miljoanpassad upphandling ér si vanlig att tidningen av
utrymmesskail inte tog med det i sin upprikning av Agenda 21-projekt.

Att det stills miljokrav ir dock langtifran nigon garanti for att de fir genomslag
vid utvirderingen av inkomna anbud. Vi har inte kunnat bedoma i vilken utstrack-
ning miljokriterierna blir beaktade nir de vigs mot t ex pris, funktion, leverans-
sikerhet m m. Men vi vet att manga inkdpare och brukare anser att avvigningen ir
svar. Problemen handlar ofta om att avgéra hur mycket miljoanpassningen far
kosta och bedoma vilken som ér den mest miljoanpassade varan eller tjansten.

Positiva effekter av en tydlig strategi for offentlig upphandling

Syftet med utredningen ir att ge en grund for vilka miljokrav som kan och bor
stillas vid offentlig upphandling. Med en tydlig strategi for miljomedveten upp-
handling har den offentliga sektorn goda méjligheter att paverka marknaden i rikt-
ning mot ett langsiktigt hallbart samhille. Mot bakgrund av ovanstiende resone-
mang bidrar bl a foljande faktorer till detta:

« Den offentliga sektorns upphandling ir betydande. Den stora inkopsmingden
ger tyngd t miljokraven och ger, medvetet utnyttjad, mojlighet att spela en roll
som padrivare mot 6kad miljohénsyn.

« Offentlig upphandling kan genom framsynta miljokrav paskynda en utveckling
déir miljohénsyn blir en viktig drivkraft for ett konkurrenskraftigt svenskt
niringsliv. Genom att stélla miljokrav kan man pa sikt bidra till teknikutveck-
ling, innovationer och strukturomvandlingar som bade gynnar svenskt niringsliv
och ger en hallbar tillvaxt.

« Miljokrav vid upphandling av en vara kan bli ett styrmedel som dven paverkar
produktionen av varan. Dir internationella handelsregler inte tillater konkur-
renshimmande miljékrav pa produktionen kan alltsa miljokrav pa produkten
anda indirekt ha betydelse.
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. Offentlig milismedveten upphandling kan underlitta for privata foretag att stilla
miljokrav vid sin upphandling. Offentliga sektorn kan bana vig for praxis i upp-
handling som kan utgora en modell for frimst mindre foretag. Stora foretag har
i kraft av sin volym pa inkopen littare att sjilva fora fram nya miljokrav.

. Frén niringslivet finns exempel pa att man 6nskar se offentliga sektorn som
padrivare i miljohinsyn. Tekoindustrin har uppvaktat miljéministern med onskan
om att offentliga sektorn ska hivda miljokrav pa processer och produkter vid
offentlig upphandling. Tekos motivering ér att miljolagstiftningen i dag dr
striingare for inhemsk textilproduktion &n for importerade vilket snedvrider
konkurrensen.

. Flera leverantérer vilkomnar miljokrav eftersom det ger dem tillfille att visa att
deras produkter klarar hogt stillda kvalitetskrav. Det finns flera exempel pa att
hogt stillda miljokrav kan 6ka den internationella konkurrenskraften nir dven
utlindska konsumenter efterfragar miljdanpassade produkter.
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2 Utredningens uppliggning

Vir utgingspunkt ir att alla varor och tjanster pdverkar miljén atminstone i nagot
led (ravaruutvinning, tillverkning, distribution, anvindning, avfallshantering).
Miljokrav kan och bér dirfor stillas for de flesta varor och tjanster som upphand-
las av offentliga sektorn.

I uppdraget ingar att lyfta fram strategiskt viktiga varor och tjinster déir méjlig-
heten och nyttan av att stilla miljokrav kan bedomas vara allra storst.

Den arbetsmetod vi valt ir att gi fram lings tva vigar som kompletterar varandra.
Den ena bestir av méjligheterna att paverka marknaden medan den andra foku-
serar pa nyttan for miljon. Genom att kombinera resultaten far vi ett urval av varor
och tjinster dir miljokraven bade har stora mdjligheter att sla igenom pa markna-
den och ger stor miljonytta.

2.1 Mijligheter att piverka marknaden

Den forsta viigen innebir att vi har utgatt fran varu- och tjdnsteomraden dar
offentlig upphandling har stora méjligheter att paverka marknaden. De kriterier vi
har valt ut for att peka ut dessa omréden ir:

— de storsta upphandlade volymerna inom offentlig sektor (i kronor)
— omraden dir offentlig sektor har stora marknadsandelar relativt den totala in-
képsvolymen i landet (i kronor)

Uppgifter som kan besvara dessa fragor har erhallits via en kartliggning av den
offentliga sektorns upphandling, se vidare avsnitt 4.

Det finns fler faktorer som avgor méjligheten att paverka marknaden. En svarighet
kan t ex vara om det saknas tekniska eller ekonomiska resurser att redan idag
kunna prestera miljoanpassade alternativ. Sadana hinder diskuteras inte i denna
utredning darfor att vi bedémer att det i huvudsak ar en friga om ndr kraven slar
igenom pa marknaden - inte om de ska sla igenom. For vissa varor och tjinster tar
det lingre tid att utveckla kostnadseffektiva miljoanpassade alternativ, men er-
farenheterna hittills har visat att tydliga krav pa marknaden paskyndar och ger
forutsittningar for en sadan utveckling.

2.2 Nyttan av att stilla miljokrav

Den andra viigen innebir att vi utgatt fran de storsta miljohoten, bade nationellt
och globalt. Den fraga vi har stillt ar:

— Vilka varor och tjinster svarar totalt sett for den storsta miljopaverkan?

Av dessa varu- och tjinsteomraden har vi valt ut dem som ir relevanta for offentlig
upphandling, se vidare avsnitt 5.
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2.3 Analys

Som resultat av de bida angreppssitten har vi redovisat tvé grupper av varor och
tjanster: en grupp dir det finns stora méjligheter att stilla krav och paverka mark-
naden samt en grupp med stor miljopaverkan dven om den offentliga sektorn
svarar for en mindre del.

Detta diskuterar vi vidare i avsnitt 6 dir vi ocksa redovisar de grupper som upp-
fyller bada kriterierna och som vi anser vara mest intressanta att stilla miljokrav pa
vid offentlig upphandling.

VAROR OCH -TIANSTER

MIAQPAVER KAN

(7 s1dRstA NYTAN N
S\ ME AT STALA
N MILIOKRAV

" MOALIGHETER
AT PAVERKA
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3 Lagstiftning och dvrigt som paverkar offentlig
upphandling

3.1 Lagen om offentlig upphandling (LOU)

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar i stort sett all offentlig upphand-
ling av varor, tjanster och byggentreprenader. Over de s k troskelviirdena grundar
sig lagen pa EG-direktiv. Under troskelviirdena kan varje EU-land utforma sina
egna bestammelser forutsatt att dessa inte ér diskriminerande mot andra lander
eller hammar varornas fria rorlighet 6ver gransema. I Sverige giller LOU och in-
ternationella handelsavtal under troskelvirdena.

Viktiga begrepp

Hiir foljer en kortfattad definition av begreppen upphandlande enhet, offentlig upp-
handling och troskelvirde:

LOU ska tillimpas av den som ir upphandlande enhet. Till upphandlande enheter
hér statliga och kommunala verk och myndigheter, landsting och kommuner. Som
upphandlande enheter riknas sven vissa offentligt 4gda bolag, stiftelser och fore-
ningar. Vissa privata foretag ir upphandlande enheter inom forsorjningssektorerna
(el, vatten, transporter och telekommunikation).

Upphandling ska ske nir skattemedel anviinds for att inforskaffa en vara, tjanst
eller byggentreprenad. Upphandlingen ska ske i konkurrens och avslutas genom
avtal. Upphandlingen under troskelvirdet ska goras enligt ett av tva forfaranden,
antingen s k forenklad upphandling eller direktupphandling. Sistnimnda forfarande
far anvindas nir upphandlingen ir av lagt virde eller om det finns andra synnerliga
skil. Vad som ir lagt virde varierar. For Regeringskansliets del har det faststillts
att med lagt viirde avses tva basbelopp. Varje enskild myndighet ansvarar sjilv for
att besluta om vad som avses med lagt belopp.

Upphandling 6ver troskelvéirden ska annonseras i Europeiska gemenskapernas
officiella tidning, EGT (Official Journal). Syftet ir att gora det mojligt for alla
tinkbara leverantérer att fa vetskap om kommande och genomforda upphandlingar
s4 att handeln éver grinserna uppmuntras och underlittas. Gillande troskelviirden
anges i LOU. De ir for nirvarande (januari 1996) for varor och tjénster 1,6
miljoner kronor och for byggentreprenader drygt 40 miljoner kronor.

LOU ger handlingsutrymme med begrinsningar
LOU ger den offentliga sektorn méjligheter att stiilla miljokrav vid upphandling,

forutsatt att dessa inte innebir godtycklig diskriminering eller ett fortéckt import-
hinder.
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Miljokrav maste, liksom andra kriterier upphandlare vill anvinda, tydligt specifice-
ras i anbudsforfrigan, om méjligt anges i rangordning och i motsvarande grad till-
miitas betydelse vid utvirderingen.

I de fall det finns harmoniserade regler i EU genom europeiska standarder eller
dylikt for ett visst varuomrade begrinsas mojligheterna att stilla mer lingtgaende
krav dn dessa regler.

Vi kan konstatera att LOU ger ett handlingsutrymme for att stilla miljokrav, men
annu sa linge ér inképarnas kunskaper och erfarenheter om hur langtgaende
miljokrav som kan stillas begrinsad.

Nimnden for offentlig upphandling

Nimnden for offentlig upphandling (NOU) ir en statlig myndighet som bl a har till
uppgift att:

« setill att LOU och GATT-6verenskommelsen efterlevs

. arbeta for en effektiv offentlig upphandling

« sprida information

« samla in och bearbeta uppgifter for statistikindamal

« Overvaka utvecklingen av offentlig upphandling inom EU och GATT

Namnden papekar, med hénvisning till gillande handelsavtal och EGs upphand-
lingsdirektiv att det knappast finns nagra méjligheter for ndarvarande att
t ex stilla krav pa:

« kortare transportstrickor, sparbundna transporter eller andra krav pa begrins-
ning av avgasutslapp

- lokalt producerade livsmedel eller andra varor eller tjanster

« tillverkningsprocesser

« produktion, t ex av "gron" el

Yitterst dr det EG-domstolen som tolkar om olagliga handelshinder foreligger vid
upphandling. Hittills ér det fa fall av offentlig upphandling och miljékrav som har
gatt till prévning i domstol.

Enligt EG-direktiven om offentlig upphandling ska Sverige varje ar limna stati-
stikuppgifter om upphandlingar over tréskelvirdena for varje upphandlande enhet,
bl a ska antal och virde anges.

Uppgifter ska ocksa limnas om det totala virdet av upphandlingar under troskel-
virdena fordelat pa varor, tjanster och entreprenader.

I NOUs uppgifter ingar att svara for att denna statistik blir insamlad och levererad
till EG-kommissionen.
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3.2 Handelsavtal

I Agenda 21 slas fast att miljopolitik och handelspolitik 6msesidigt ska stodja var-
andra i striivan att uppna det gemensamma malet for en hallbar utveckling. Sverige
agerar aktivt i det internationella samarbetet som pagar inom GATT (i fortsitt-
ningen inom WTQ), OECD och UNCTAD*. Syftet ir att dstadkomma l6sningar
som gor miljopolitik och handelspolitik 6msesidigt stodjande. I dag ar GATT-
avtalet en begriinsning niir miljokrav ska stillas pa produktionen eftersom krav
enligt avtalet endast far stillas pa produkter.

3.3 Behov av 6kad miljoanpassning av offentlig upphandling

Under senare ar har samhillet givit ménga signaler om vikten av 6kad miljohinsyn.
Diskussionen om miljokrav vid offentlig upphandling ska ses mot bakgrund av den
allméinna strivan mot ett samhilleligt kretsloppstinkande som bl a uttrycks i fol-
jande dokument:

I forarbetet till LOU i proposition om offentlig upphandling (1992/93:88) anges
foljande i kap 2.8. Provning av anbud: “jag vill i detta sammanhang betona vikten
av att miljohinsyn vigs in i all offentlig upphandling... En miljomedveten offentlig
upphandling kan (dérfor) f en mycket stor betydelse for att stimulera till miljo-
anpassad produktutveckling...”.

Kretsloppspropositionen (1992/93:180) pekar pa den stimulans for miljéanpassad
produktutveckling det innebir om miljékrav i 6kad utstrickning stills vid offentlig
upphandling. Hir sigs “att en upphandlande enhet bor kunna stilla sarskilda
miljokrav inte bara for varor utan ocksa for byggentreprenader och tjinster t ex
inom transportsektorn”.

Kretsloppsdelegationens rapport (3, 1994) pekar pa miljéanpassning som en nod-
vindig utvecklingslinje for att foretagen ska kunna konkurrera framgangsrikt pa
marknaden. Hir papekas ocksa att “den kommunala upphandlingen har méjligheter
att stilla miljokrav pa de varor och tjanster som kops in”.

* GATT: General Agreements on Tariffs and Trade, ett handelsavtal mellan mer dn 100
stater och dér 4ven u-linder ingar.
WTO: World Trade Organisation, eftertrader GATT sedan 1995
OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development, en organisation

for ekonomiskt samarbete mellan industrildnder.
UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Developement, ett FN-organ for
handel och utveckling.
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Naturvardsverket har i samrad med Nimnden for offentlig upphandling och Kemi-
kalieinspektionen redovisat rapporten Offentlig upphandling med miljéhdnsyn
(Rapport 4508). Rapporten innehller bl a en genomgang av miljopaverkan for en
rad olika produktgrupper. Denna information har vi anvint som underlag vid de
prioriteringar som gors i avsnitt 5. I rapporten ges ocksa exempel pa hur olika
verksamheter arbetar med offentlig upphandling samt deras erfarenheter.

I rapporten finns dven en utforlig genomgéng av LOU ur miljoperspektiv samt
ovrig lagstiftning med relevans for méjligheterna att stilla miljokrav vid offentlig
upphandling.

Rapporten konstaterar att det kvarstir mycket arbete for att fi en miljoanpassad
offentlig upphandling. Bland annat bor si ménga som mdjligt samarbeta och stilla
likartade krav for att 6ka efterfrigan pa miljéanpassade produkter. Leverantoren
har da ocksa littare att anpassa sina produkter efter kraven. Det konstateras ocksa
att berérda myndigheter kommer att fortsitta arbetet framover bl a enligt foljande:

. Kontinuerliga uppdateringar maste goras i form av handbocker eller faktablad
eftersom det stindigt sker forindringar pa miljosidan.

. Kunskapsnivan for upphandlare maste hojas vad giller miljéfragor. Utbildning
maéste genomforas.

. Arbetet miste ocksa inriktas pa att sa langt som mojligt skapa en samsyn inom
den offentliga sektorn och undvika dubbelarbete. I arbetet bor dven inga sam-
arbete med niringslivet.

« Det ir viktigt att ta till vara och sprida erfarenheter fran olika verksamheters
arbete med miljoanpassad upphandling.

« Utifran det arbete som gors pa regeringens uppdrag med att ta fram statistik
inom den offentliga sektorn maste arbetet framover éven inriktas pa att forbéttra
befintlig statistik samt forsoka gora uppfoljningar av hur arbetet fortskrider.
Arbetet bor ocksa ligga till grund for framtida prioriteringar.
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4. Kartliggning av den offentliga sektorns
upphandling

4.1 Genomforande av kartliggningen

Kartliggningen har i forsta hand inriktats p att uppskatta volymer i kronor av
olika varor och tjinster inom offentlig upphandling. For ett antal omridden med stor
betydelse for miljon har vi dessutom samlat in uppgifter om den offentliga upp-
handlingens andelar av den svenska marknaden.

Killor

Vi har framfor allt anvint foljande killor: Statistiska centralbyran (SCB), Ndmnden
for offentlig upphandling (NOU), Riksrevisionsverket (RRV), Svenska Kommun-
forbundet och Landstingsforbundet.

Under 1995 har SCB pa uppdrag av NOU sammanstillt statistik for 1994 6ver
upphandlingsavtal som har tecknats av kommuner, landsting och statliga myndig-
heter/bolag. Statistikuppgifterna har dels gillt upphandling 6ver troskelvirdena,
dels upphandling under troskelvirdena enbart for forsorjningssektorerna (enligt
EGs direktiv 93/38). Uppgifterna utgér Sveriges upphandlingsstatistik till EU-
kommissionen i Bryssel.

Uppgifterna om upphandling éver troskelvirdena har SCB hiamtat fran det data-
baserade systemet Tender Electronic Daily, TED. I databasen TED registreras de
uppgifter som limnas av de upphandlande enheterna till Europeiska gemenskapens
tidning EGT (Official Journal) enligt krav i LOU. All upphandling 6ver troskel-
viirdena ska redovisas till EGT och blir ddrmed registrerade i TED.

SCB har &ven samlat in uppgifter om upphandling under troskelvirdena for
forsérjningssektorerna via en enkit till kommuner och landsting samt till offentliga
myndigheter och foretag som ar branschkodade inom forsorjningssektorerna.

Brister i statistiken

SCB framhaller att den sammanstillda statistiken har stora brister. Framfor allt ar
bortfallet oacceptabelt hogt, dvs minga upphandlande enheter rapporterar inte sina
upphandlingar till EGT. Aven enkitundersékningen visar pa brister i form av lag
svarsfrekvens.

Kommande érs redovisningar bedéms av NOU bli av bittre kvalitet dels genom att
den offentliga sektorns kunskap om de nya upphandlingsreglerna enligt LOU ékar,
dels genom att rutinerna for vad som ska redovisas forbittras. Inforandet av elek-

tronisk handel inom den offentliga sektorn vintas ocksa ge visentligt enklare ruti-

ner och forbittrade majligheter att fa tillforlitlig statistik, se vidare avsnitt 7.3
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Utvalda exempel

For att prova de uppgifter vi erhallit om totalvolymer i kommuner och landsting
har vi valt nigra upphandlande enheter som exempel for att se om monstret for den
totala upphandlingen bekriftas i de enskilda enheterna.

Vad giller statliga myndigheter ir verksamheterna mycket varierande och enstaka
exempel siger inte mycket om den totala statliga upphandlingen. Detta har vi fatt
bekriftat genom de uppgifter vi bl a har erhallit om upphandling inom Rikspolis-
styrelsen och Vigverket. Dirfor redovisar vi inga exempel fran statliga myndig-
heter.

4.2 Den offentliga upphandlingens omfattning

Den offentliga sektorns totala upphandling av varor och tjanster ir i dag mycket
svar att uppskatta. Tillginglig statistik underskattar den totala upphandlingen be-
roende bl a pa att:

- manga kommuner, landsting och statliga myndigheter inte har éverblick éver
sina upphandlingar och kan inte redovisa totalsiffror bl a dirfor att manga ink6p
gors lokalt

- enskilda enheter inom offentlig sektor i vissa fall upphandlar med egna anslag,
t ex forskningsanslag, vilket inte redovisas i centralt insamlad statistik

Till detta kommer att offentlig upphandling, i betydelsen upphandling med all-
minna medel, éven sker inom kommunala och statliga bolag. I denna utredning har
vit ex haft svarigheter att fa fram uppgifter om upphandling inom statliga bolag.

Kostnaderna redovisas olika beroende pa om man bedriver verksamhet internt eller
koper tjansten externt. En transporttjinst levereras till exempel i regel av en extern
entreprendr. Da ingar drivmedlet i tjéinsten. Drivmedlet syns dirmed inte i redo-
visningen. Om transporttjinsten bedrivs internt kops drivmedel separat till
transporterna och det redovisas ocksa separat. Dirmed kan t ex tva kommuner
konsumera lika mycket drivmedel med det framgar inte av deras redovisning,.

Ett annat exempel pa svarigheten att uppskatta offentlig upphandling rér lands-
tingen. Enligt Statistisk Arsbok for landsting 1995 ir landstingens totala upphand-
ling 29 miljarder kronor(mdkr). Fem landsting (Ostergétland, Jonkoping, Malmo-
hus, Norrbotten och Stockholm) anger en upphandlingsvolym pa sammanlagt 20
mdkr, vilket ar nira 70 % av landstingens totala upphandling pa 29 mdkr. Dessa
fem landsting motsvarar tillsammans cirka 40 % av befolkningen. Med detta
resonemang skulle de resterande 21 landstingen, som motsvarar drygt 60 % av
befolkningen, endast svara for 30 % av den totala upphandlingen vilket ir osanno-
likt.
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Ytterligare ett exempel pa ovan beskrivna brist i statistiken finns i en utredning
som Statskontoret utforde pa uppdrag av regeringen for att kartligga statlig verk-
samhet som upphandlas i konkurrens. Det inkom endast svar fran 25 % av
myndigheterna. Det mycket stora bortfallet forklaras med att minga myndigheter
inte har en redovisning av sin verksamhet som méjliggor en enkel uppskattning av
hur mycket tjénster som upphandlas. (Killa: Atgirder for 6kad konkurrens inom
den offentliga sektorn, Statskontoret 1994:265.)

Svérigheterna att fa en rittvisande bild av omfattningen av den offentliga sektorns
upphandling ir saledes stora. Att i dag forsoka ange en totalsiffra for offentlig
upphandling ir enligt vir bedémning vanskligt. Det kartliggningsarbete som denna
utredning innefattar tyder dock pa att totalsiffran ligger hogre dn den uppskattning
pé ca 200-250 mdkr som anges i Naturvardsverkets rapport “Offentlig upphand-
ling med miljohénsyn‘ (Rapport 4508).

4.3 Kartliggning av volymer

Staten

Enligt en undersokning gjord av RRV upphandlade staten budgetaret 92/93 for
cirka 105 mdkr. Upphandling inom statliga bolag ir inte medriknad. Av finans-
statistiken, statsbudgetens utfall, framgar att de 105 mdkr fordelade sig enligt fol-
jande diagram.

Bild 1: Upphandling inom staten 1992/93 exkl statliga bolag

Varor

Investeringar
20%

27%

Tjanster
53%

Eftersom de statliga bolagens upphandlingar inte ir medriknade ar det totala be-
loppet for statens upphandling hégre an 105 mdkr. RRV har ocksa limnat upp-
gifter om de storsta upphandlade varu- och tjinsteomradena (1991/92).
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Tabell 1: Storsta upphandlade varu- och tjicnsteomradena 91/92 inom staten

Varor och tjdnster mdkr
Konsulter 133
Resor (inkl traktamenten) 3,7
Datortjanster 28
Kontorsmaskiner 2,8
Post och telefon 24
Kurs- och konferensavgifter 2,2
Bensin, fotogen, oljor, asfalt 1,8
El, gas, varme, vatten 1.5
Transporter 1,4
Bevakning 0,5

Information saknas om ndrmare specificering av uppgifterna. RRV har inte gjort
nagon senare uppfoljning.

Kommuner

Enligt Kommunforbundet uppgick ar 1993 Sveriges 286 kommuners upphandling
av varor och tjanster till cirka 85 mdkr.

Bild 2: Kommunernas upphandling 1993

Entreprenader
20%

Tjanster
48%
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Tabell 2: De storsta upphandlade varu- och tjcinsteomradena inom kommunerna
under 1993

Varor och tjdnster mdkr
Lokaler, markhyror 13,3
Husbyggnadsentreprenader 10,2
Anlaggnings- och underhallsentreprenader 7.7
El, vatten, avlopp, varme 53
Inventarier, maskiner 50
Transporter 5,0
Livsmedel 4,2
Vardhemsplatser 4,0
Konsultationer 3,0
Fastigheter och anlaggningar 2,8
Summa cirka 60,0

Ar 1994 var enligt Kommunférbundet den totala upphandlingen av varor och
tjanster for kommuner och kommunala bolag 145 mdkr. Av detta svarade kommu-
nerna for 90 mdkr och de kommunala bolagen for 55 mdkr.

Exempel: Hofors kommun

Hofors kommun har valts som exempel for att visa hur upphandlingsfordelningen
kan se ut i en enskild kommun. Vi har anledning att tro att de flesta kommuner
upphandlar i stort liknande varor och tjinster eftersom deras verksamheter jaimfort
med staten ar relativt likartade. Variationer kan framfor allt tinkas finnas mellan
sma- och storstadskommuner.
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Hofors kommun upphandlar for drygt 100 mkr. Upphandlingen for kommunen
inklusive koncernbolag ir cirka 200 mkr och fordelar sig enligt foljande:

Tabell 3: Upphandling av varor och tjcdnster i Hofors kommun

Varor och tjdnster mkr
Elkraft och vatten for distribution 27,8
Entreprenader: Anlaggning och underhall, bygg allmant, el, vvs mm 12,7
Diverse material: livsmedel, lakemedel, sjukvardsartiklar m m 11,0
Frammande tjanster: fardtjanst, 6vrig persontjanst, tvéattkostnader m m 11,4
Anlaggningsmaterial: kemikalier, asfalt, sand, trdvaror, gipsskivor m m 9,1
Diverse frammande tjanster: databehandling, konsultarvode m m 8,7
Fastighetskostnader 8,6
Férbrukningsinventarier och forbrukningsmaterial: mébler, datorer m m 56
Transportmedel: bensin, leasingavgifter m m 2,5
Telekommunikationer och post 2,4
Lokaler exkl hyra: elektricitet, stddmaterial m m 22
Kontorsmaterial 12
Reparationer och underhall 09
Hyra: maskin och inventarier 0,4
Foérsakringar 0,2
Summa cirka 100

Exempel: Storstadskommun

Det hade varit énskvirt att dven kunna presentera ett exempel fran en storstads-
kommun. Tyvirr kan vi inte gora det i dagsliget pa grund av ofullstéindig statistik.

I Géteborgs stad, som har ett eget upphandlingsbolag, genomfors for nirvarande
en undersokning av samtliga leverantorskonton, dvs alla utbetalningar som skett
under 1994 och 1995 till leverantorer. Undersékningen kommer att redovisa upp-
handlingsvolymer och vilka leverantdrer som anlitats av olika forvaltningar och
bolag, dvs hela kommunen inkluderas. Resultatet ska enligt planerna vara klart i

mars 1996.

Landstingen

Landstingens upphandling av varor och tjanster uppgick 1993 till 26 mdkr, enligt
“Statistisk rsbok for landsting 1995 med uppgifter som har sammanstilits av
Landstingsforbundet. Av de 26 mdkr svarade varor for 10 mdkr och tjanster for 16
mdkr. Med tilligg av de tre landstingsfria kommunerna Goteborg, Malmé och
Gotland, som ocksa ir sjukvardshuvudmin, uppgar siffran till ca 29 mdkr.
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Med nuvarande statistikmetoder ir det svart att gora en uppdelning mellan varor,
tjinster och entreprenader. Det skiljer sig fran landsting till landsting vilka tjinster
och entreprenader som ér inréiknade i de upphandlingssummor som landstingen
uppger. Vissa landsting redovisar sina entreprenader som tjansteupphandlingar.
Andra redovisar sina entreprenader separat eller har egna bolag som gor tjanste-
upphandlingar, t ex genom fastighetsbolag.

Landstingsforbundet gjorde 1994 en enkitundersokning bland samtliga inkop-
sansvariga i landstingen for att fd en uppfattning om hur upphandlingsvolymen i
kronor fordelar sig pé olika varor och tjdnster hos sjukvardshuvudménnen. Samt-
liga sjukvirdshuvudmin svarade pa enkiten men eftersom svaren varierade mycket
i kvalitet rapporterades aldrig uppgifterna vidare. Av materialet framgick att manga
landsting inte har en samlad inképsorganisation och dérfor inte har nagon overblick
dver sina inkop.

Resultatet av enkiiten visar anda foljande huvudsakliga varu- och tjinsteomraden i
rangordning efter upphandlade volymer i kronor:

Upphandling av varor och tjdnster hos sjukvirdshuvudménnen:

« Medicinskt material

« Livsmedel

Inventarier

Tjanster

Hjilpmedel for handikappade
Likemedel

Brinsle

Kontorsmaterial

Hushall och rengoring

Denna redovisning visar att medicinskt material, hjilpmedel for handikappade och
likemedel av naturliga skiil ér en stor post i landstingens budget. Ovriga produkt-
omraden dverensstimmer med de som redovisats for stat och kommun.

Exempel: Stockholms ldns landsting

I syfte att dven bland landstingen kunna presentera exempel valdes Stockholms
lins landsting. Stockholms lins landsting (SLL) é&r den storsta upphandlande en-
heten bland landstingen och motsvarar i folkméngd nira 20 % av befolkningen.
Upphandlingen inom SLL uppgick 1994 till 14 mdkr (exklusive Storstockholms
lokaltrafik).
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Upphandlingen fordelar sig enligt foljande:

Tabell 4: Upphandling av varor och tjcinster inom Stockholms léins landsting

Varor och tjdnster mkr

Privata vardtjanster 4 000
Entreprenader inom service 3170
Byggentreprenader 1 500
Utrustning 1400
Hyror 800
Fardtjanst 800
El, vatten, tele 500
Sjukvardsmaterial 400
Livsmedel 350
Lakemedel 250
Eldningsolja 180
Tandvard 200
Kontorsmaterial 175
Ovriga tjanster 150
Férbrukningsmaterial 130
Summa cirka 14 000

Stockholms lins landsting har tillsatt en utredning om materialforsorjning inom
landstinget. Utredningen ska bl a utforma forslag till policy och riktlinjer for lands-
tingets upphandling. Liknande utredningar pagar inom flera landsting. Detta
tillsammans med den genomgang som pagér bl a inom Géteborgs stad visar att det
dven finns ett lokalt behov av bittre éverblick 6ver de upphandlingar som
genomfors.

Tecknade avtal 1994

Ytterligare en bild av den offentliga upphandlingen ges av en sammanstillning som
SCB har gjort av de avtal som stat, kommuner och landsting tecknade 1994.
Uppgifterna giller avtal 6ver troskelvirdena. Avtalslingderna giller 1-3 r och
giller darfor inte enbart 1994.

SCBs sammanstillning ger foljande rangordning mellan de olika produktomridena
dir 1 anger den storsta volymen. Ruta markerad med - anger att inget avtal har
tecknats under 1994.
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Tabell 5: Tecknade avtal for varor under 1994 i rangordning

Varor Stat Kommuner Landsting
Livsmedel och dryckesvaror - il 3
Klacer och palsvaror 8 - -
Tra och varor (utom mébler) - 9 3
Massa, papper och pappersvaror - 4 4
Tryckta media och ljudmedia - 7 -
Stenkolsprodukter, petroleumprodukter 4 5 5
Kemikalier, och konstfiber 1 6 2
Metallvaror utom maskiner och apparater 2 - =
Maskiner som inte ingr nagon annanstans 5 10 7
Kontorsmaskiner och andra datorer 3 3 9
Anda elektriska maskiner och artiklar 9 8 -
Precisionsinstrument - - 1
Motorfordon, sldpfordon m m T - 6
Andra transportmedel 6 - =
Motler; diverse andra tillverkade varor - 2 8
Tatell 6: Tecknade avtal for tjdnster under 1994 i rangordning

Tjanster Stat Kommuner Landsting
Uncerhall och reparationer av motorfordon - 9 4
Landtransporter 2 2 1
Luftransport 4 -
Posibefordran 8 8 -
Finansiella tjanster 10 6 -
Datatjanster - 10 3
Arkitekttjanster, ingenjors- och konstruktorstjanster 7 - -
Fastighetsforvaltning, inkl stadning och I6pande 5 5 2
underhall

Tjanster for avioppsrening, sophantering, sanering - 4 -
ochliknande

Sakerhets- och bevakningstjanster (en myndighet) 3 - -
Utbidning 1 3 -
Hélso- och sjukvard samt socialtjanster 6 1 5
Andra tjanster 9 i/ -
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Resultat av total offentlig upphandling

Offentlig upphandling som enligt var kartliggning uppgir till minst 280 mdkr for-
delar sig mellan stat, kommuner och landsting enligt foljande:

Bild 3: Offentlig upphandling - fordelning mellan stat, kommun och landsting

Landsting och landstings
fria kommuner 10%

Kommunala
bolag
20%

Kommuner
32%

Uppgifterna pa upphandlingens storlek ér troligen i underkant enligt tidigare reso-
nemang. Dessutom ir med all sannolikhet ett antal statliga och landstingsigda bo-
lag inte medriknade.

Varor och tjinster som svarar for stora volymer inom offentlig upphandling ir utan
rangordning:

« Byggentreprenader

« Elektronik (datorer)/elektroniska produkter och andra kontorsmaskiner
« Fastighetsforvaltning

« Hyra av lokaler och mark

« Kemikalier och kemiska produkter

« Kontorsmaterial och inredning

« Livsmedel

« Medicinsk utrustning, material och likemedel (1)
« Social-, hilso- och sjukvardstjinster

« Transporter

« Utbildning, kurser och konferenser

1) S& lange lagen om detaljhandel med likemedel har nu gillande lydelse maste sjukvards-
huvudménnen képa sina likemedel fran Apoteksbolaget, vilket innebar att LOU inte ar tillamplig
pa likemedel.
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4.4 Kartliggning av marknadsandelar

I de fall den offentliga sektorn stér for en stor del av den svenska marknaden av en
varugrupp eller tjinst ger det 6kade méjligheter att vinna gehor for miljokrav. Vi
har darfor ansett det motiverat att undersoka den offentliga upphandlingens mark-
nadsandelar inom ett antal omraden. Vi har begransat undersokningen till omrdden
med betydande miljopaverkan och till omraden som vi har haft méjlighet att fa
uppgifter om. For val av viktiga omréden ur miljdsynpunkt, se vidare avsnitt 5.5.

De omréaden vi framfor allt har undersokt ar foljande:
- energi (for uppvirmning)

- transporter (fordon och brinslen)

- jordbruk (livsmedel)

- byggsektorn

Energi for uppvirmning av lokaler

Den offentliga sektoms andel av landets anvindning av energi for uppvdrmning av
lokaler (exkl bostéider) for 92/93 var enligt SCB:

Tabell 7: Energi for uppvirmning av lokaler 92/93

Energislag Totalt i landet Andel offentlig for-
(Twh) valtning

-el 6 48 %

- fjarrvarme 13 55 %

- olja 7 57 %

- ved, flis, gas <1 -

Total uppvarmd yta ca 26 ca 54 %




SOU 1996:23 32

Transporter

Tabell 8: Innehav av fordon och motorredskap i landet 1994 enligt SCB

Fordon och motorredskap Totalt i landet Andel offentlig for-
(antal) valtning
Motorredskap 984 5,5%
Lastbilar 303 541 6 %
Bussar i trafik 12 293 3,1%
Personbilar 3594 199 0,3%

Tabell 9: Inkdp av fordonsbrinsle i landet 1993 enligt SCB

Brédnsle Totalt i landet Andel offentlig for-

(tusental m3) valtning
Motorbensin 5 589 1,5%
Diesel 2627 2,7%
Jordbruk

Offentlig upphandling svarar for 35% av inkopen av livsmedel till storhushall i
Sverige. Den totala marknaden uppgér till 17 mdkr. Uppgifterna 4r himtade fran
”Storhushallsguiden 1995”, utgiven av Jordbrukets Storkok AB.

Byggsektorn

Den offentliga sektorn (stat, kommuner och landsting) svarar for nirvarande for
cirka 50 % av nybyggnadsvolymen i Sverige (som totalt ir 100—110 mdkr). Staten
svarar for 30 % varav Vigverket och Banverket svarar for en stor andel.

Projektering av byggnader och anliggningar upphandlas for 13 mdkr per ar totalt i
landet. Den offentliga upphandlingen svarar for cirka hilften. Upphandling av
underhall av byggnader och anliggningar uppgir till cirka 80 mdkr per ar varav
offentlig sektor svarar for cirka hilften.

Uppgifter om den offentliga sektorns marknadsandelar av byggsektorn har erhillits
av Sveriges Arkitekt- och Ingenjorsforetags forening.
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Omréden dir uppgifter om marknadsandelar saknas

Vi saknar uppgifter om den offentliga sektorns marknadsandelar for flera av de
omraden diir stora volymer upphandlas. Det giller bland annat:

. Elektronik (datorer)/elektroniska produkter och andra kontorsmaskiner
. Hyra av lokaler och mark

. Kemikalier

. Kontorsmaterial och inredning

. Transporttjinster

. Utbildning, kurser och konferenser

« Medicinsk utrustning, material och likemedel

« Social-, hillso- och sjukvérdstjinster

Vad giller medicinsk utrustning, material och likemedel samt social-, hilso- och
sjukvérdstjinster antar vi att den offentliga sektorn dominerar marknaden i
Sverige.

Slutsatser

Offentlig upphandling har en stor andel av den svenska marknaden for bl a foljande
varor och tjinster med stor betydelse fran miljésynpunkt:

« Energi for uppvirmning
. Byggsektorn
o Livsmedel

Marknadsandelen ir liten for bl a fordon och motorredskap samt for brinsle for
transporter
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5 Kartliggning av omraden dir nyttan av att stiilla
miljokrav ar storst

5.1 De allvarligaste miljohoten

Underlag for en bedomning av vilka varor och tjinster som ir strategiskt viktiga
fran miljosynpunkt maste baseras pa en rad avvigningar. En motivering att peka ut
en speciell produktgrupp kan vara att det ror sig om en erkint miljéfarlig produkt.
Alla aktorer som kan gora en insats for att minimera miljépaverkan bor gora det.

Det ir svart att med siikerhet prioritera de allvarligaste miljohoten. Den forteck-
ning som finns publicerad i Naturvardsverkets rapport “Nationella miljomal — for-
teckning 6ver mal for miljoarbetet beslutade av riksdag och regering” (Rapport
4398, februari 1995) kan tjana som vigledning. Listan upptar foljande 13 miljohot:

Vixthuseffekt (klimatpaverkande gaser)
Stoming av ozonskiktet
Forsurning av mark, vatten m m
Fotokemiska oxidanter/marknira ozon
Titorternas luftfororeningar och buller
Overgodning av vatten och mark
Péaverkan genom metaller
Péaverkan av organiska miljégifter
Introduktion och spridning av frimmande organismer
. Nyttjandet av mark och vatten som produktions- och forsérjningsresurs
. Exploatering av mark och vatten for bebyggelse, anlidggningar och infra-
struktur
. Ansprak pa sirskilt virdefulla omraden
. Brutna kretslopp, avfall och miljéfarliga restprodukter

=0 00 O LN WN—
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5.2 Angelédgna varor och tjinster ur miljosynpunkt

Utifran ovanstéende lista och foljande underlag har vi valt ut de varor och tjinster
som det dr mest angeldget ur miljosynpunkt att stilla miljokrav pa.

Det finns i dag en rik dokumentation i forskningsrapporter, utredningar m m om
vilka aktiviteter i samhillet som bidrar till miljchoten. Nagra viktiga rapporter av
betydelse for offentlig upphandling ir foljande:

» Rapporten “Forskning och utveckling for bittre miljo” (SNV Rapport 4514-8)
pekar bl a ut foljande omraden dir det ir sirskilt angeliget att 4stadkomma en
snabb teknisk utveckling for miljdanpassning: elektronik, byggmaterial och
byggteknik samt fordon, arbetsmaskiner och arbetsredskap.
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. Naturvardsverkets rapport “Eutrofiering av mark, sotvatten och hav* (SNV
Rapport 4134) anger att jordbruket svarar for 90 % av nedfallet av det reduce-
rade kvivet i Sverige. Trafik, energi, industri och jordbruk ir de stérsta kéllorna
till kviveutslipp i landet, 46 kton kvive per ar (1993). Av dessa utslépp svarar
jordbruket for mer an hilften.

. Transportema svarar for en mycket stor del av den totala miljobelastningen. Att
transportsektorns relativa bidrag till miljostorningarna forvintas 6ka konstateras
bl a i regeringens proposition om riktlinjer for en kretsloppsanpassad sam-
hallsutveckling (Prop 1992/93:180).

. 1EUs femte miljshandlingsprogram finns sirskilda avsnitt om klimatpaverkan
och forsurning. Energisektor anges som en av fem samhillssektorer som spelar
en avgorande roll for méjligheterna att 16sa miljoproblemen.

Nira hiilften av emissionerna av vixthusgaser kan hiirledas fran energisektorn,
enligt uppgifter i “Hur ska Sverige ma ar 2020 ?” (SNV Rapport 4104).

Mot bakgrund av ovanstdende uppgifter och kartliggningen av den offentliga
sektorns upphandling anser vi foljande varor och tjinster - utan inbérdes rang-
ordning - vara mest angeligna ur miljosynpunkt.

. Byggsektomn

« Energi for uppvirmning (inkl el)

« Elektronik (datorer)/elektroniska produkter och kontorsutrustning

« Kemikalier och kemiska produkter

 Livsmedel

. Transporter (fordon inkl arbetsfordon och arbetsredskap, brinsle for transporter
och transporttjénster
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6 Analys av offentlig upphandling ur miljésynpunkt

6.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingér att ligga fram forslag pa varor och tjanster dir
mojligheterna och nyttan av att stilla miljokrav ar storst.

Hittills har vi anvint tva vigar. Dels har vi valt ut varor och tjinster dir offentlig
upphandling genom sin volym/marknadsandel har stor méjlighet att paverka mark-
naden mot 6kad miljoanpassning. Dels har vi utgatt fran relevanta miljéhot och valt
de produktomraden som har storst relevans for dessa.

I detta avsnitt knyter vi ihop de bada angreppssitten med avsikt att vilja ut om-
raden dir bade mojligheterna att paverka genom att stilla miljokrav och nyttan ur
miljésynpunkt ar storst.

6.2 Varor och tjinster med stor mijlighet att piverka marknaden

En anledning att lyfta fram en speciell produktgrupp kan vara att offentlig upp-
handling har en stor del av den svenska marknaden eller att upphandlingen giller
stora volymer. I en sidan situation kan miljokrav fran offentliga sektorn forviintas
nd goda resultat for att fa fram miljoanpassning hos produktgruppen.

Aven i situationer diir offentlig upphandling inte har ndgon dominerande stillning
kan den offentliga sektorns upphandling ha stor betydelse. Exempelvis kan den
offentliga sektorn vara den storste enskilde inkdparen, trots att upphandlingen ir
en liten andel av den totala méngden inkdp av produktgruppen.

I vissa fall kan offentlig upphandling utnyttja lyskraften hos ett “prestigeprojekt
som finansieras eller delfinansieras av offentlig sektor till att stilla miljokrav pa
produktgrupper och tjinster som upphandlas till projektet. Inte heller hir ir det
nodvindigt att den offentliga sektorn ér en stor upphandlare av produktgruppen
eller tjinsteomradet. Den “goodwill det innebir att medverka i ett uppmirk-
sammat prestigeprojekt kan gora leverantorer/producenter intresserade av att
uppfylla miljokrav for att fa komma med i projektet.

I denna utredning har vi koncentrerat oss pa omraden dir den offentliga sektorn
svarar for en stor marknadsandel och/eller en stor volym i kronor.
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6.3 Varor och tjiinster dir mojligheterna och nyttan av att stilla
miljokrav ér storst

Fér att dstadkomma en vergripande bedomning kombineras de bada viigara stora
volymer/marknadsandelar respektive stora miljohot, se avsnitt 2.3.

Mot bakgrund av uppgifterna i avsnitt 5 anser vi att nyttan av att stilla miljokrav
vid upphandling ir storst for foljande varor och tjinster (utan inboérdes rangord-
ning):

. Byggsektom (projektering, nybyggnad, ombyggnad, rivning, drift, underhall,
hyra av lokalyta)

Elektronik (datorer)/elektroniska produkter och andra kontorsmaskiner
Kemikalier

Livsmedel

Transporter (fordon, brinsle for transporter, transporttjinster, arbetsfordon,
arbetsredskap)

« Energi for uppvirmning (inkl el)

Byggsektorn

Bygg- och anliggningssektorn paverkar miljon pa flera stt. Avfallshantering,
materialval och energieffektivitet star i dag i fokus. Aven kemikalie- och material-
val vid drift 4r viktigt frin miljosynpunkt.

Det ir angeliget att redan i projekteringsskedet ligga stor vikt vid miljofragoma. I
projekteringen beskrivs funktioner, byggsystem och ofta materialtyper for efter-
foljande byggentreprenader. Det har ocksa blivit allt vanligare att rivningar infor
storre ombyggnader projekteras.

Elektronik (datorer)/elektroniska produkter och andra kontorsmaskiner
Elektronikprodukter paverkar miljon framfor allt vid anvindning genom energi-
forbrukning. Som avfall orsakar produkterna i manga fall utslipp av metaller och
organiska miljogifter.

Malet for energihushéllning i landet har inte natts. En betydande del av energi-
anviindningen utgors av elforsorjning till elektroniska produkter. Mer energisnala
produkter behover utvecklas.

Kemikalier

Kemikalier kan orsaka betydande lingsiktiga skador pa ménniskor och miljé
genom att vara giftiga, svimedbrytbara och ackumuleras i levande organismer.
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Under denna rubrik ingér bl a firger, lim, lacker, rengéringsmedel, bekampnings-
medel och kemikalier till reningsverk. Produkterna paverkar miljon framfor allt
genom utslapp till luft och vatten vid anvindning och tillverkning. Fér omradet
disk-, tvitt- och rengoringsmedel ir miljohédnsyn i dag vanligt vid offentlig upp-
handling.

SNVs rapport “Nationella miljomal - forteckning éver mal for miljoarbetet be-
slutade av riksdag och regering ” (SNV Rapport 4398) anger att stabila organiska
och miljoskadliga dmnen pa sikt inte ska forekomma i miljén. Det framgér ocksa
att anviindningen av tungmetaller pa sikt ska avvecklas eller minskas kraftigt.

Livsmedel

Inom landsting och kommuner ir livsmedel en stor del av den totala upphand-
lingen. Framstillning av livsmedel paverkar miljon negativt fran jordbruks-
produktion till distribution och avfallshantering. Storsta miljohotet r 6vergod-
ningen av hav och vattendrag p g a lickage av kvive och fosfor. Anvindning av
bekimpningsmedel och handelsgédsel tillfor miljgifter vid odling.

Transporter

Transporter ér forknippade med allvarlig miljopaverkan. De paverkar miljon framst
genom bidrag till vixthuseffekten, 6vergddning, forsurning och spridning av
miljogifter.

Fordon péverkar miljon vid tillverkning, drift och avfallshantering, Driften svarar
for den dominerande miljé- och resursbelastningen.

Den offentliga sektorn stir visserligen for en liten del av landets totala fordonspark
och av den totala forbrukningen av brinsle for transporter. Men den miljopaverkan
som orsakas av fordonstrafik ir s stor att varje kostnadseffektiv insats ir ange-
ligen for att minimera denna paverkan. Méanga arbetsfordon och arbetsredskap
saknar helt avgasrening.

Briinsle for transporter giller bade for vigtransporter och flyg. Miljépaverkan éir
omfattande dels genom anvindning av icke foryelsebar rvara dels genom utslipp
till luft av koldioxid och kviveforeningar vid anvindning,

Energi for uppvirmning

Energi for uppvirmning ir vid sidan av trafiken ett av de storsta miljioproblemen.
All energiproduktion paverkar miljon mer eller mindre. Det handlar bl a om
klimatpéverkan av fossila brinslen, avfallsproblem vid anvindning av kiimkraft och
utbyggnad av ilvar.

e
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Andra viktiga omraden

Alla varor och tjanster paverkar miljon i ndgon utstréckning. Aven om omrédena i
avsnitt 6.3 bor prioriteras ir det viktigt att stilla miljokrav dven inom Gvriga om-
riden. Framforallt dir den offentliga sektor har stora marknadsandelar och dar-
med har littare att paverka marknaden.

Det giller bland annat foljande omréden:

. Medicinsk utrustning, material och likemedel
. Social-, hilso- och sjukvardstjanster

. Likemedel

. Kontorsmaterial och kontorsinredning

. Utbildning, kurser och konferenser

6.4 Miljokrav som kan och bir stillas vid offentlig upphandling

Med miljékrav vid upphandling avses oftast krav pa sjilva produkten (varan eller
tjansten), t ex formulerat s att vissa dmnen inte fir forekomma i produkten eller
dess forpackning eller att halten av olika ingdende dmnen inte far dverskrida vissa
viirden. Men miljokrav kan ocksa innebira krav pé leverantorens eget miljoarbete.
I det foljande kommer bada aspekterna att diskuteras.

Krav pa produkten (varor och tjinster)

Miljékrav bor som alla andra krav vid upphandling vara enkla att utvérdera, enkla
att hantera och litta att forsta for bide inkopare och leverantorer. Nir det giller
miljokrav p4 produkter diskuteras miljomarkningar av olika slag. Miljomarkning ar
ett verktyg som syftar till att vigleda och informera inkdpare och konsumenter om
produkter som har en relativt 1dg miljébelastning. Miljomarkningen kan diarmed
stimulera niringslivet att miljoanpassa produktutvecklingen.

De kommande miljomirkningsstandarderna inom ISO 14000-arbetet omfattar tre
former av system:

Tabell 10: Kommande miljémdrkningsstandarder inom ISO 14000

Typ I: Miljdmarkning med symboler, t ex SIS-Svan, Naturskydds-
féreningens-Falk, Tysklands-Bla angel eller EUs blomma.

Typ Il Féretagens egna miljéuttalanden med symboler, t ex andel
fémybara ravaror eller atervinningsbarhet.

Typ Il Miljévarudeklarationer, t ex EPP, Environmental Product

Profiles. Syftet ar att lamna information om en produkts
paverkan under hela dess livscykel.
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Typ I-mirkningen, som ir litt att tolka, riktar sig framfor allt till vanliga konsu-
menter. Kriterierna for markningen har ocksa anvints vid offentlig upphandling.
Att stilla krav pa svensk mérkning dr konkurrensbegrinsande eftersom det dis-
kriminerar utlindska leverantorer men att stilla krav pa att kriterierna ska uppfyllas
ar korrekt.

Typ III-mérkningen ar i huvudsak ténkt att kunna anvindas av inkopare inom in-
dustrin och den offentliga sektorn. Miljovarudeklarationer ska ge information om
produktens miljoeffekter av betydelse och inte uppskatta gransvirden som miljo-
mirkningen gor. Detta stiller stora krav pa inképama att kunna virdera olika
miljoeffekter men ger ocksa stérre frihet vid bedomningen.

Exempel pa miljokrav pa produkter ir att de ska:

« ha lang livslingd

« anvinda ett minimum av energi, vatten och kemikalier vid anvindning
« kunna ateranvindas eller atervinnas

- ge si litet avfall som mojligt

. innehalla fi komponenter (underlittar avfallshantering)

- inte innehalla miljofarliga komponenter

Vid formulering av miljokrav ér det naturligtvis viktigt att inte hindra utvecklingen
med alltfor lasta krav. En kravspecifikation bor dirfor avslutas med tilligget “eller
annan likvirdig 16sning®. Det finns manga exempel pa att miljofarliga produkter
har ersatts av helt nya metoder med avsevirt mindre miljopaverkan.

Krav pa leverantoren

I takt med att miljovinlighet har blivit ett konkurrensmedel inom ménga branscher
har kraven okat pa tillverkare/producenter/underleverantérer att kunna doku-
mentera eget miljoarbete och miljéanpassad tillverkning. Det finns ett stort behov
av enhetliga internationella regler for miljdarbetet i foretag och organisationer.

Ett omfattande arbete pagar med att ta fram en internationell standard for milj6-
ledning, ISO 14001, som vintas fa stor genomslagskraft. Inom EU finns forord-
ningen om miljéstyrning och miljérevision, EMAS (Eco Management and Audit
Scheme).

For att bli certifierad/godkiind enligt ndgot av dessa system krivs att foretaget
uppfyller en rad villkor som rér miljdarbetet. Foretaget ska t ex ha en uttalad
miljopolicy, en tydlig organisation och ansvarsfordelning och ett dokumenterat
arbetssitt som sikerstiller att verksamheten bedrivs i enlighet med policyn. Miljé-
arbetet ska dessutom redovisas och kontinuerligt forbittras.
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Intresset fran néringslivet att infora nagon form av miljoledningssystem ar mycket
stort. Detta giller éinnu s linge framfor allt de storre foretagen. Inom ménga
mindre foretag ar kunskapen dnnu ofullstindig om vad ett miljéledningssystem
innebir och det finns en osikerhet om huruvida de instrument som hittills finns
framtagna kan anpassas och bli kostnadseffektiva for den egna verksamheten.

I dagsliget ir det inte mojligt for offentliga upphandlare att stélla krav pa att leve-
rantorerna ska vara registrerade/certifierade. Endast ett foretag i Sverige dr god-
kint i dag enligt EMAS. Standarden for miljoledningssystem ISO 14001 ér dnnu
inte antagen men beriknas tas i bruk under senare delen av 1996.

Det bor ocksa tilliggas att for upphandling utanfor EU-linderna &r det inte heller
méjligt for den offentliga sektorn att stiilla krav pa godkénnnande enligt EMAS.
Det forhindras av internationella handelsregler som Sverige forbundit sig att folja.
Ett annat problem med EMAS ir att godkinnandet ar relaterat till den egna natio-
nella miljélagstifiningen som i manga fall kan ha mycket 1dg krav.

Den positiva méjligheten ir att offentlig upphandling kan utnyttja de krav som
stills pa foretag for EMAS-registrering/ISO 14001-certifiering, dvs krav pa lik-
virdigt system med miljopolicy, organisation och ansvarsfordelning, dokumenterat
arbetssitt och redovisning av miljdarbetet.

Som tidigare nimnts under avsnitt 3.1 dr det i dag inte ar méjligt att stélla
miljokrav pa leverantérens transporter av en vara. Det ir inte heller mojligt att
stilla krav pé lokalt odlade livsmedel. Detta strider mot en av EUs grundtankar,
nimligen varomnas fria rorlighet. Detta 4r mycket negativt ur miljosynpunkt efter-
som transporterna ir ett av vara stora miljoproblem.

Detta har uppmirksammats i en rapport fran EEA i Képenhamn (EUs miljobyrd)
infor EU-kommissionens revision av EUs femte miljéprogram. Rapporten fast-
stiiller att kraven pa den fria rorligheten ér ett hot mot miljén, se vidare forslag i
avsnitt 7.4.
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7 Utredningens dverviganden och forslag

7.1 Metod for uppfoljning av offentlig upphandling

I utredningens uppdrag ingar att foresla en metod for arlig uppfoljning av omfatt-
ningen av den offentliga sektorns upphandling. En regelbunden aterkommande
uppfoljning kan vara virdefull t ex for att fa 6verblick ver upphandlade volymer
som underlag for att utvirdera uppstillda miljomal.

Enligt EU-direktiven om offentlig upphandling dr Sverige alagt att limna statistik
om den offentliga sektorns upphandlingar bade éver och under tréskelvirdena till
EU. NOU ér den myndighet som har i uppdrag att limna dessa uppgifter. De
uppgifter som har limnats hittills har haft stora brister, se avsnitt 4.1.

NOU bedémer att kommande ars redovisningar blir av bittre kvalitet dels genom
att den offentliga sektorns kunskap om de nya upphandlingsreglerna enligt LOU
okar, dels genom att rutinerna f6r vad som ska redovisas forbattras. Inforandet av
elektronisk handel inom den offentliga sektorn vintas ocksa ge visentligt forbatt-
rade majligheter att fa tillforlitlig statistik, se vidare avsnitt 7.3.

- Istillet for arliga uppfoljningar foresldr vi att de statistikuppgifter utnyttjas som
NOU redan nu ar alagda att rapportera till EU (vartannat ar). Dessa uppgifter
galler upphandlingar bade dver och under troskelvirdena.

Det kan ocksa vara intressant att fa verblick éver de totala inkdpen, dvs dven
information om inkop utanfor upphandling. Ur miljésynpunkt kan det vara av in-
tresse att se hur miljokrav beaktas vid dessa inkép.

Infor en sadan kartliggning ar det angeliget att géra en bedomning av kostnader
och nyttan.

- Vi foreslar att SCB, om det kan motiveras av kostnadsskil, far i uppdrag att
gora en kartliggning av offentliga inkop utanfor upphandlingsrutiner och
centrala avtal. En kartliggning av dessa inkop kan vara av intresse ur miljo-

synpunkt.
Gemensam vokabulir

I dag forekommer olika terminologier vid upphandling inom den offentliga sektorn
under troskelvardena. All upphandling under troskelvirdena borde redovisas, enligt
CPV-nomenklaturen (Common Procurement Vocabulary), precis som upphandling
over troskelvardena, Det skulle forenkla uppgiftshanteringen om alla anvinder
samma indelningsgrunder sa att det gér att fa fram relevant statistik.
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- Vi foreslr att all upphandling redovisas enligt CPV-nomenklaturen

7.2 Hur den offentliga upphandlingens roll kan stirkas

Den offentliga upphandlingens paverkan pa marknaden i miljoanpassad riktning &r
inte sa stor som den skulle kunna vara. Det behovs mer enhetliga och tydliga
miljokrav och en 6kad framforhallning, dvs tydliga signaler om kommande
firdriktning inom offentlig sektor. P si sitt fir producentema ett okat incitament
att styra produktionsprocesser, varor och tjanster mot en mer miljéanpassad ut-
veckling.

Miljokraven vid offentlig upphandling bér kunna 6kas genom foljande atgirder:

. Infor krav i myndigheternas regleringsbrev och i kommunallagen sa att milj6-
hinsyn far hog status. I dag ar flera inkopare passiva i miljofragor darfor att
inga krav stills fran ledningen.

. Ledningens engagemang och tyngd i miljdarbetet ir central. Darfor bor t ex
kommunledningen ge de kommunala inkdparna den status, det fortroende och
det handlingsutrymme som ir nédvindigt t ex genom kompetenshéjning och
utbildning. En tydlig och konsekvent miljépolicy som antagits av ledningen for
en upphandlande enhet ger inkoparna betydligt starkare stillning nar miljokrav
ska stillas.

. Oka inkpamnas status genom att infora kompetenskrav. Kompetenskraven ska
gilla upphandling i enlighet med LOU och kunskaper inte bara om att stlla
miljokrav utan ocksa om att utvirdera dessa.

. Upphandling under troskelvirdena styrs nationellt. Skapa storre utrymme i
LOU for att stilla miljokrav under tréskelvirdena.

7.3 IT som hjilpmedel for att stilla miljokrav

Inkopare har linge efterlyst enkla hjilpmedel for att kunna stilla miljokrav samt
forenkla utviirderingen. Kraven har dé storre mojligheter att bli enhetliga och
samordnade. Handbocker ir formodligen inte den basta formen for ett dynamiskt
omride som detta dir en snabb och kontinuerlig uppdatering maste kunna ske.

En databas med formulerade miljokrav for varor och tjinster som kontinuerligt
uppdateras skulle formodligen underlitta arbetet betydligt. Databasen bor ha
“myndighetsauktoritet”, men det ir inte nddvandigt att myndigheten/erna skoter
det praktiska arbetet med att skapa databasen eller underhalla den. Databasen bor
iven innehalla mallar for att underlitta utvirderingen.

Det borde vara av intresse for landets offentliga upphandlare att kunna himta idéer
fran en databas med forfragningsunderlag inklusive miljokrav som utarbetats av
offentliga upphandlare.
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Toppledarforums projekt - Elektronisk handel for kommuner, landsting och
stat

Elektronisk handel ar ett samarbetsprojekt mellan Svenska Kommunférbundet,
Landstingsforbundet och Statskontoret med syfte att infora elektronisk handel
(EH) inom den offentliga sektorn. Inom loppet av tre ar ska den offentliga sektorn
ha gitt 6ver till att handla elektroniskt. Det antas att den offentliga sektorn ir s3
omfattande att den inom en snar framtid dven lockar med sig en visentlig del av
naringslivet till att handla elektroniskt.

EH ersitter manuella pappersbaserade rutiner med elektroniska. Det giller fraimst
bestillningar, fakturahantering, anbud och liknande. Nir den offentliga sektorn
overgar till EH kommer givetvis krav att stillas pa leverantorema att ga dver till
EH.

EH kan ocksa bli en sprangbriida for svenskt néringsliv genom att svenska foretag
littare far tillgang till internationella marknader. Det giller inte minst den offentliga
upphandlingen inom EU som idag ér vird 5 400 mdkr.

- Vi foreslar att det IT- projekt som drivs av Toppledarforum pa sikt inkluderar
en databas med miljokrav for olika varor och tjanster samt en databas med for-
fragningsunderlag

7.4 Hinder i lagar och avtal

Minga offentliga forvaltningar och foretag har antagit en miljépolicy och ett
miljdprogram. En central del i dessa ér miljokrav vid upphandling. Sadana krav
minskar den egna verksamhetens miljépaverkan eftersom valet av produkter pa-
verkar utslapp till luft och vatten samt avfallshantering.

Flera offentliga forvaltningar och foretag stiller ocksa krav pa leverantérerna och
deras milj6arbete. Det kan gilla miljokrav pa tillverkning av produkterna, pa
transporter och pa ett kvalitetssikrat dokumenterat eget miljoarbete. Dessa krav
strider mot LOU och internationella handelsavtal.

Diiremot ser det ut att vara tillitet att stélla miljokrav pa tillverkning och pa kvali-
tetssikring av miljoarbetet om dessa finns angivna i internationella standarder eller
annan europeisk 6verenskommelse t ex enligt den kommande standarden for miljo-
ledning ISO 14000 och EU-forordningen EMAS. Det verkar som om EG-regel-
verken innehaller en motsittning pa dessa omriden.

- Vi foreslar att regeringen i samarbete med 6vriga EU-linder initierar ett
samarbete i syfte att klargéra regler om miljéhénsyn si att motsittningarna
mellan olika regelverk undanréjs.

Att stilla miljokrav pa transporter strider mot en av EUs grundtankar, nimligen
varomas fria rorlighet. Detta dr mycket negativt ur miljésynpunkt eftersom
transporterna 4r ett av véra stora miljoproblem.
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- Vi foreslar att regeringen i samarbete med 6vriga EU-linder verkar for att
miljokrav kan stillas pa transporter vid offentlig upphandling.



=
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8 Konsekvenser

Regeringen har i direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare begirt
sirskild redovisning av regionalpolitiska och jamstélldhetspolitiska konsekvenser
av utredningen. Enligt vir bedomning har forslagen i denna utredning inte nagra
sddana konsekvenser.
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