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Till statsrddet Ylva Johansson

Genom beslut den 1 juli 1995 bemyndigade regeringen statsradet Ylva
Johansson att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppdrag att utreda ett nationellt kunskapslyft for vuxna.

Med stod av bemyndigandet tillsattes kommittén (U 1995:09) den 27
Jjuni 1995. Kommittén har antagit namnet Kunskapslyftskommittén.

Kommunalridet Anders Ameson forordnades som ordférande i
kommittén.

Som ledaméter forordnades riksdagsledamoten Elving Andersson,
fil.dr. Yvonne Andersson, riksdagsledamoten Beatrice Ask, riksdags-
ledamoten Bo Bernhardsson (t.o.m. 1995-12-22), rektor Bjérn Grip, bor-
garradet Bertil Karlberg (t.o.m. 1996-12-19), riksdagsledamoten Agneta
Lundberg, folkhdgskoleliraren Anita Nahlbom, adjunkten UIf Nilsson,
riksdagsledamoten Berit Oscarsson, riksdagsledamoten Christina Zedell
(fr.o.m. 1995-12-22) och Lars Radh (fr.o.m. 1996-01-29).

Som sakkunniga forordnades departementssekreteraren Maud
Carlsson,ombudsmannen Eva-Maria Danvind, omsorgsdverlikaren Sven
Olov Edvinsson, departementssekreteraren Charlotta Gustafsson, om-
budsmannen Lars-Ake Henriksson, forbundsordforanden Inga-Britt
Lindstrom, departementsrddet Christer Marking, projektledaren
Margareta Nygren, utredaren Marta Olsson, landshévdingen Bjom
Rosengren (fr.o.m. 1995-12-22), sekreteraren Mats Soderberg samt
departementsradet Sven-Erik Wallin.

Kommitténs sekretariat bestir av departementsradet Asa Sohlman,
huvudsekreterare, Thorbjérn Levin, sekreterare, Marie Bucht, bitr.
sekreterare samt Marjut Torpo, bitr. sekreterare.

Kommittén far hirmed 6verlimna delbetinkandet “En strategi for
kunskapslyft och livslangt lirande”.

Stockholm i februari 1996

Anders Ameson
/Asa Sohlman
Marie Bucht
Thorbjém Levin
Marjut Torpo
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1 Sammanfattning och slutsatser

Utmaningen

Om Sverige skall kunna utvecklas som vilstindsland och bli ett
kunskapssamhille for alla behéver befolkningens utbildnings- och
kompetensniva hojas. Satsningar krivs savil pa breddutbildning som pa
spetsutbildning, bade pa en forstarkt ungdomsutbildning, ett livsldngt
ldrande och ett kunskapslyft fér de grupper som annars riskerar att
hamna utanfor arbetsmarknaden och marginaliseras i samhillet.

Kunskapstillvaxt, teknikutveckling och globalisering stéller nya krav

Kunskaps- och teknikutvecklingen gér allt snabbare. Avstianden mellan
linderna minskar och konkurrensen 6kar. Globaliseringen kan tack vare
kunskapsutvecklingen skapa forutsittningar for ekonomiskt vilstand i
bade rika och fattiga linder samtidigt som belastningen pé miljén
minskar.

De lander som snabbast stiller om till kunskapssamhillet kommer att
ha de basta forutsittningarna att uppna ekonomiskt vilstdnd och undvika
miljoproblem. En viktig faktor fér att lyckas med denna omstillning &r
kompetensutveckling och livsldngt lirande. Andra viktiga faktorer ar
forskning och ett dynamiskt néringsliv.

Sveriges ldge

* Arbetslésheten har stigit i Sverige. Vi har halkat efter ekonomiskt
och ménga jobb har forsvunnit. Jamfort med andra linder har genom-
snittsproduktiviteten sjunkit. Bruttonationalprodukten per capita har
minskat inte bara i forhallande till OECD-linderna utan &ven till
linderna i Asien.

I ett internationellt perspektiv har strukturomvandlingen av det
svenska naringslivet gatt langsamt. En anpassning av produktionsstruk-
turen till de nya konkurrensvillkoren — med dartill hérande organisa-
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tionsforandringar och kompetensutveckling — tycks dock vara pa gang
inom féretag och forvaltningar men dnnu finns mycket kvar att gora.

Det ir en viktig uppgift for den ekonomiska politiken och néringspo-
litiken i Sverige att skapa goda forutsattningar for ett effektivt naringsliv
som bygger pa kunskap, kvalitet och kompetens.

* Utbildningsmissigt dr Sveriges utgangslige hyggligt. Vi har en
genomsnittlig placering nar det giller befolkningens utbildning jamfort
med OECD-linderna. Linderna i Asien, Central- och Osteuropa och
Latinamerika satsar hart pa utbildning men har dnnu inte kommit ikapp.

Utbildningsexpansionen kom dock igéng relativt sent i Sverige. I
dldre aldersgrupper finns det darfor jamfért med OECD-linderna
relativt manga som inte har mer formell utbildning an folk- eller
grundskola. Till detta kommer att bland de yngre ér det ett relativt stort
antal som inte avslutar gymnasieskolan och jamfért med andra OECD-
linder manga som inte gar vidare till de lingre hégskoleutbildningarna.

* De fa internationella jimforelser som finns att tillga nar det
giller befolkningens kompetens visar pé ett mycket bra utgangslage for
Sverige. Nir det giller befolkningens lasforstaelse skulle Sverige ligga
bast till bland de sex linder som undersékts. En studie av befolkningens
naturvetenskapliga och tekniska kunskaper gav liknande resultat for
Sverige jimfoért med EU-linderna och USA.

* Antalet i befolkningen 1665 &r i Sverige med enbart folk- eller
grundskola har av kommittén uppskattats till ca 1 miljon individer varav
200 000 invandrare.

Antalet individer i befolkningen 16—65 ar som inte nar upp till
grundskoleniva i lisforstielse uppskattas till ca 1,4 miljoner varav
300 000 invandrare.

De arliga tillskotten kan for den forsta gruppen skattas till knappt
20 000 ungdomar som inte avslutar gymnasieskolan och mellan 4 000
och 8 000 invandrare och for den andra gruppen till ca 20 000
ungdomar som inte nar upp till grundskolenivd i lasforstaelse och
knappt 15 000 invandrare.

*  Jamfort med manga andra linder finns en betydande kunskaps-
bredd i Sverige att bygga vidare pa. Det ar en konkurrensfordel vi bér
ta till vara samtidigt som insatser vidtas for att forstirka positionerna
och forhindra att potentiella riskgrupper hamnar vid sidan av utveck-
lingen i samhiillet och i arbetslivet.
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En strategi for kunskapslyft och livsldngt ldrande

Kommittén anser att man bor dverviga att

— dels formulera mer heltickande mal &n hittills nar det giller ut-
bildning av vuxna

— dels vidga medborgarnas ritt till vuxenutbildning

— dels forstirka den nédvindiga infrastrukturen for utbildning av
vuxna.

Kommitténs forslag till mél for kunskapslyft och livslangt ldrande

Syftet med den dvergripande strategin for kunskapslyft och livslangt
lirande som kommittén vill foresla ér att Sverige skall utvecklas till ett
kunskapssamhille dir alla far reella méjligheter att delta i kunskapsut-
vecklingen. Ekonomisk tillvixt och effektivitet befrimjas bist om de
gér hand i hand med en rittvis och demokratisk utveckling.

Strategin vilar pa tre hémpelare:
1. Ungdomsutbildning

Ungdomsutbildningen vare sig den i det individuella fallet avslutas
i gymnasieskolan, i hégskolan eller i undantagsfall i grundskolan maste
ge cleverna en rejil grund att std pa for det livslanga lirandet som
individ och yrkesarbetande.

Staten och kommunerna har huvudansvaret foér ungdomsutbild-
ningen tillsammans med eleverna och deras familjer.

2. Kunskapslyft fér vuxna

Kunskapslyftet ar till fér de grupper som nu och i framtiden
kommer att sakna de forutsittningar som krivs for att delta i det livs-
langa lirandet. De skall erbjudas utbildning pé grundskole- och gymna-
sieniva.

Staten och kommunerna har ett delat ansvar for kunskapslyftet i
samverkan med de enskilda individerna.

3. Livslangt ldrande

Alla méaste fa méjlighet att delta i det livslanga larandet.
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Det livslanga lirandet i arbetet ir ett gemensamt intresse for de
enskilda individerna och arbetsmarknadens parter. Samhallets uppgift ér
att svara for infrastruktur och samordning. Samverkan mellan arbets-
marknadens parter och staten/kommunerna dr nédvindig for att fa till
stand 6kade satsningar pa utbildning i arbetslivet.

Staten och kommunerna star genom kunskapslyftet fér skyddsnitet
som kompletterar det livslanga larandet.

Statens och kommunernas insatser skall garantera rittvisan i
systemet med kunskapslyft och livslangt lidrande och se till att det blir
en vilavvigd och sammanhingande helhet. Dessutom skall staten och
kommunerna garantera en god infrastruktur. Till infrastrukturen hér:

— information, raddgivning, uppsékande verksamhet och indivi-

duella utbildningsplaner

— system for validering av kunskaper och kompetens oberoende av

var de erhallits

— tillgang till ett brett utbildningsutbud av god kvalitet

— uppf6ljning, utvardering och forskning fér systemets langsiktiga

vidareutveckling

— ett sammanhingande finansieringssystem.

Dessa 6vergripande mal for kunskapslyft och livslangt lirande anger
ramarna for politiken som helhet. De bér kompletteras med mer
preciserade mal inom respektive delomrade och med verksamhetsmal
for berérda myndigheter och institutioner och regler for statsbidrag.

Mal for kunskapslyftet

Syftet med utbildningsaktiviteterna inom kunskapslyftet dr att ge
individerna de kunskapsmaissiga och andra nédvindiga forutsittningar
de behover for att kunna delta i det livslanga ldrandet. Malet ar
delaktighet i samhallsutvecklingen, anstillningsbarhet och méjligheter
till vidare studier.

Kommittén anser att det ar nodvindigt att individernas rétt till
vuxenutbildning utstricks till att omfatta utbildning pa gymnasieniva.

Kommittén foreslar att man definierar de vuxnas rétt till utbildning
pa gymnasieniva utifrén ett krav pa en individuell utbildningsplan och
en rattighet att inom planens ram tilligna sig kunskaper via kurser i
gymnasieskolans kirnimnen och karaktirsimnen eller motsvarande dir
en tankbar niva skulle kunna vara utbildning motsvarande fyra termi-
ner/1 500 gymnasiepoéng.
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I detta kvantitativa matt ingdr sjdlvfallet amnesovergripande
kunskaper och kvalitativa egenskaper som sjilvtillit, social kompetens,
problemldsningsformaga, kreativitet, forméaga att lara nytt, formaga att
inhdmta och virdera information, omstillningsférmaga, flexibilitet och
ett kritiskt och reflekterande forhallningssitt.

Maojligheterna till den garanterade vuxenutbildningen pa gymnasial
niva skall vara likvirdiga 6ver landet.

Malgrupper

De grupper som i dagsliget saknar grundskola och den angivna
gymnasienivén skall erbjudas utbildning i kunskapslyftet. Utbildningen
skall genomforas inom ramen fo6r en individuell utbildningsplan.
Detsamma giller de grupper som i framtiden kan komma att adderas till
nuvarande grupper med brister i grundlidggande utbildning — exempelvis
nyanlidnda invandrare, ungdomar som ldmnar skolan utan den nédviéndi-
ga basutbildningen, grupper utan eller med svag anknytning till arbets-
marknaden. :

Speciella hinsyn kan behdvas tas nir de allminna mal som
kommittén hédr uttryckt skall omsittas i praktiken och anpassas
exempelvis till grupper som utvecklingsstdrda och andra funktionshin-
drade.

Bedomning

All utbildning inom kunskapslyftet ir av éverbryggande karaktir och
bor ha hdg prioritet. Kommittén anser att man inom kunskapslyftet vid
behov skulle kunna géra foljande rangordning

1. Utbildning pa grundskoleniva

2. Utbildning p3 gymnasieniva som syftar till att stirka individernas
delaktighet i samhallet och stillning pa arbetsmarknaden och darigenom
minska risken for utslagning

3. Ovrig utbildning pd gymnasieniva for vidare studier och arbete.

Mojligheterna att lyckas med kunskapslyftet beror pa samspelet
mellan olika aktdrer — individerna, utbildningsplanerarna och ut-
bildningsanordnarna.

Individens motivation och lust att studera beror bl.a. pa hur starkt
behovet av utbildning &r och tidigare erfarenheter av larande i skolan,
vardagslivet och arbetslivet. En viktig aspekt for att skapa motivation
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ar utatriktad informationsverksamhet, néitverksaktiviteter och erbjudan-
den om “’prova pa kurser”. Till detta kommer de studiesociala fragomna.

Individernas behov av utbildning skall std i centrum och vara
utgangspunkten for de individuella utbildningsplanerna och utbildnings-
anordnarnas utbud. Ett efterfragestyrt system bér efterstrivas med ett
brett utbud av allméan utbildning, yrkesutbildning och folkbildning.

Kommittén aterkommer i senare delbetinkanden till fragor om
finansiering, ansvarsfordelning och pedagogik inklusive mer preciserade
malformuleringar, informations- och radgivningssystem, individuella ut-
bildningsplaner och validering av kunskaper.
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2 Inledning

Utredningsuppdraget

Kommitténs uppdrag enligt direktiven (dir. 1995:67) ar att i ett forsta
steg utifran befintliga utredningar m.m. av nuvarande utbildning for
vuxna foresla mal for ett nationellt kunskapslyft fér vuxna som en del
i en strategi for ett livslangt lirande. Kommittén skall darvid beddma
dels om de allminna malen for den samhillsstddda vuxenutbildningen
behdver revideras, dels hur dessa mal skall kompletteras for att omfatta
alla former av vuxenutbildning.

I ett andra steg skall kommittén ta stillning till vilken ansvars-
fordelning som skall gilla mellan den offentligt finansierade utbild-
ningen och arbetslivet for olika typer av utbildningsinsatser. Harvid &r
fragan om ansvaret for utbildningens finansiering central. Kommittén
skall ocksa foresla vilket ansvar varje individ bér ta for sin egen
kompetensutveckling.

Som en tredje del i sitt arbete skall kommittén bedéma om vuxna
har tillfredsstillande méjligheter att fa utbildning pa gymnasial niva och
foresla atgarder, varvid kommittén bl.a. skall 6verviga om vuxna skall
garanteras ritt till utbildning i vissa av gymnasieskolans karndmnen.
Slutligen skall kommittén 6verviga atgdrder som kan stimulera den
pedagogiska utvecklingen inom den samhallsstodda vuxenutbildningen.

Det forsta steget, forslag till mal, skall kommittén redovisa senast
den 1 mars 1996 och det andra steget senast den 1 oktober 1996.
Uppdraget i sin helhet skall vara slutfort senast den 1 mars 1997.

I tillvéxtpropositionen (prop. 1995/96:25) anforde regeringen att en
proposition med forslag till en fortsatt fornyelse av arbetsmarknadspoli-
tiken kommer att limnas ar 1996. Vidare anférdes att utredningar som
beror dessa fragor skall redovisa 6verviganden och forslag i februari
1996. Vid regeringssammantradet den 12 november 1995 uppdrog rege-
ringen at bl.a. Kommittén om ett nationellt kunskapslyft fér vuxna att
senast den 29 februari 1996 skriftligen redovisa sédana dverviganden
och forslag som kan utgora underlag for den aviserade propositionen
rorande arbetsmarknadspolitiken och férandringar inom arbetsloshetsfor-
siakringen som redovisas i tillvaxtpropositionen.
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I detta delbetinkade presenterar kommittén som ett forsta steg sina
forslag till mal for ett nationellt kunskapslyft for vuxna och bedomning
av behovet av utbildning fér vuxna.

Samtidigt redovisar kommittén sina éverviganden nir det giller
relationema mellan kunskapslyft och arbetsmarknadspolitikens for-
nyelse.

Uppldaggning av betdnkandet

Sammanfattning och slutsatser aterfinns i kapitel 1. I kapitel 3 ges en
oversiktlig beskrivning av omvirlden och aktuella utvecklingstendenser.

Kapitel 4 Sveriges ekonomiska utgingslige belyser kortfattat
Sveriges ekonomiska situation jimfért med OECD-linderna samt efter-
fragesidan pa arbetsmarknaden.

En jamforelse av formell utbildning respektive kompetens for
kvinnor och min i olika éldrar inom OECD-linderna gors i kapitel 5
och 6. Kapitel 7 Utbildningsnivén i Sverige preciserar ytterligare den
svenska befolkningens utbildningsniva.

Kapitel 8 En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande ger ett
helhetsperspektiv pa ungdomsutbildning, kunskapslyft och livslangt
larande. Utifran detta diskuteras hur de olika delarna i ett dylikt system
skulle kunna fungera och olika aktérers roller.

I kapitel 9 Mal for kunskapslyft och livslangt lirande sammanfattar
kommittén sina férslag till 6vergripande mal och malgrupper for en
strategi for kunskapslyft och livslangt lirande.

Kommitténs direktiv (dir. 1995:67) redovisas i bilaga 1.

Kommittén har samratt med Kommittén om arbetsmarknadens roll,
omfattning, inriktning och avgrinsning (A 1994:01), Utredningen om
ersittning vid arbetsloshet och omstillning (A 1995:12), Kommittén for
6versyn av invandrarpolitiken (Ku 1994:11) och Kommittén fér dversyn
av studiestodssystemet (U 1994:13). Bilaga 2 Kunskapslyftets relationer
till studiestéd, arbetsmarknads- och invandrarpolitik redovisar syn-
punkter pa avvigningen mellan insatser inom dessa olika politikomra-
den.

Bilaga 3 dr ett sammandrag frén ett seminarium i januari 1996 i
Rosenbad om strategier for kunskapslyft och livslangt larande.

I etapperna tva och tre kommer kommittén att bl.a. ta upp frigor om
fordelning av ansvar och finansiering av den strategi for livslingt
larande och nationellt kunskapslyft for vuxna som skisserats i detta del-
betinkande.
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<) Omvirlden — utvecklingstendenser

Teknikutvecklingen gér allt snabbare. Kommunikationerna har blivit
billigare och avstianden minskat. De tekniska resultaten sprids numera
mycket fort fran ett land till ett annat. Handelshinder har rivits och
konkurrensen har ékat pa virldsmarknaderna. Stora foretag arbetar 6ver
hela virlden och nitverk av olika slag byggs upp mellan forskare och
foretag. Allt detta ér delar i kunskapsexplosionen och globaliseringspro-
cessen (se t.ex. Hasselmo, 1995; OECD, 1994).

Av figur 3.1 framgar hur dramatiskt transport- och kommunikations-
kostnaderna sjunkit under efterkrigstiden. De illustreras i figuren av
kostnaderna for maritima bulktransporter, ett treminuters telefonsamtal
New York-London, flyg éver Atlanten samt kostnaderna att utnyttja
satellitkommunikation. Mest har transportkostnaderna till sjoss sjunkit
men &ven for flyg och telekommunikationer har kostnadsminskningarna
varit betydande.

Figur 3.1 Internationella kommunikationskostnader
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Killa: Lundgren, N-G, 1995, De nordiska regionerna och 1990-talskrisen.
Perspektiv pa kort och lang sikt. Tekniska hogskolan i Lulea.
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De tre faktarutorna nedan belyser hur teknikutvecklingen redan
hunnit sl igenom och paverkar bade vardagsliv och arbetsliv i savil
industrin som i den offentliga sektorn. Den forsta faktarutan illustrerar
hur tekniska foréndringar i industrin gar hand i hand med organisatoris-
ka forandringar och krav pa 6kad allmidn kompetens hos arbetskraften.
Den andra handlar om sjukvarden och de nya hégteknologiska
behandlingsmetoderna som kan gora varden skonsammare for patienter-
na. "Elektroniska klassrum” &r ett nytt inslag i undervisningen av dessa
metoder. Den tredje faktarutan tar upp lis- och skrivsvarigheter som for
ménga manniskor kan vara ett stort problem bade i vardagslivet och i
arbetslivet. Numera finns det olika typer av tekniska hjilpmedel som
man kan anvinda sig av.

Med hjilp av teknikens landvinningar kan globaliseringen skapa
forutsittningar for ekonomiskt vélstand i bade rika och fattiga linder.
Under en 6vergangsperiod kan dock spanningarna 6ka bade inom linder
och mellan rika och fattiga linder och regioner. Befolkningsékning,
migration och miljoforstorelse dr andra hot mot en langsiktigt hallbar
utveckling.

Ju snabbare utvecklingen globalt sett gar mot ett kunskapssamhille
dess mindre behover pafrestningarna bli — de ekonomiska och demogra-
fiska pafrestningarna och péafrestningarna pa miljon och i relationerna
mellan landerna.

Kunskapssamhillet dr resurssndlare dn industrisamhaillet. Det kun-
skapsbaserade handelsutbytet kridver mindre resursinsatser i produktio-
nen och mindre tunga transporter 4n det ravarubaserade.

Om kvinnorna i de fattiga linderna engageras i kompetensutveck-
lingen kan fodelsetalen reduceras. Ekonomiskt vilstand minskar migra-
tionstrycket och bidrar till en fredlig utveckling i virlden (se t.ex. de
Jong & Zalm, 1992).

De ldnder som snabbast stiller om till kunskapssamhillet kommer att
ha de bista forutsittningarna att uppnd en hog levnadsstandard och
undvika miljéproblem. En viktig faktor for att lyckas med denna
omstéllning ar kompetensutveckling och en satsning pa livslangt
larande.

Kunskapsexplosion gér att individerna inte en gang for alla i sin
ungdom kan inhdmta all den kunskap och all den kompetens de under
sin livstid kommer att behdva. Det giller bade deras kunskapsbehov
som individer, medborgare och forvirvsarbetande. I kunskapssamhillet
blir utbildning en firskvara och det livslanga lirandet bade en realitet
och en nédvindighet.
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Maingkunniga operatdrer utvecklar varandra

Efter ABB:s T 50 program med betoning pa arbetsorganisationsférandringar
och mélstyrda grupper &r ABB Motors i Vésteras 4r inne i en ny fas av teknisk
omvandling. Den hundraériga tillverkningen av medelstora elektriska motorer
sker dels i en komponentverkstad dar robotteknik tidigt gjort sitt intag, dels
i en sammansittningsverkstad, motorverkstad. I den senare tas ett ytterligare
steg mot en helautomatisering av lindningen, ett moment i motorbyggandet
som gett svara belastningsskador si sent som i borjan 1980-talet. Den nya
tekniken reser nya kunskapskrav.

Fyra operatorer och tva reparatorer fran motorverkstan arbetar sedan en
manad i USA hos maskintillverkaren och lar sig styrning, kontroll, underhall,
m.m. av den senaste generationen av lindningsautomatiken. Nir de kommer
hem skall de lira sina arbetskamrater. Béde artikulerad kunskap och ”learning
by doing” f6r bl.a. programmering och datorstyrning &r viktiga moment i deras
larande i yrket. Som s& manga andra svenska industriféretag har ABB Motors
under 1990-talets forsta ar satsat pA en breddning av kunnandet — “méngkun-
nighet” — i samband med en ny arbetsorganisation. Det blev under en period
viktigare att l4ra sig lira, l4ra andra och lira varandra 4n att hoja yrkeskunnan-
det.

Den fasen i kompetensutvecklingen tillsammans med betoningen av social
kompetens har berett mark fér dagens larande av ny teknik. Nar man nu
introducerar den nya produktionsstyrningens datorarbete har en i gruppen lart
upp de andra genom det datorkunnande han skaffat sig pa sin privata dator.
Déaremot har ABB Motors dnnu inte som en del andra industriforetag gett
operatérerna mojlighet att pA egen hand gora avrop pa material fran leveran-
torer via datorlaink. Denna kommande kommunikation bakat i tillverknings-
kedjan har i manga ABB-foretag en motsvarighet i kommunikation framat
genom direkt datorstyrd verkstadskontakt mot kunderna. ABB Motors kan
tinkas g4 at samma hall ndr man nu bygger in energisparande teknik och
trimmar motorerna for olika slutkunders anvéndning.

VD Sven Sjéberg konstaterar att ledningen har lirt av motgéngarna i
arbetet med omorganisationen i komponentverkstan dir motorverkstans
omdaning skulle st som monster. Férindringsprocessen kom inte igéng, inte
heller ndr en malmedveten konsult kallades in. Lardomen 4r att problemupp-
fattningen maste komma underifran och stédjas genom engagerade chefer, som
hjélper till med att folja upp foréindringens genomférande.

For att utveckla problemuppfattningen bland operatérerna satsar foretaget
nu pa att ge kunnande om ekonomiska samband och forstielse for resursinsat-
sernas ekonomi. Annars #r det latt att tillverkningen fastnar i det vanliga
volymtinkandet.

Specialister bade bland tjinstemén och operatorer kdnner sig tringda av de
produktivitetsjhdjande satsningarna pd mangkunniga operatérer. Ménga
industritjinstemén har sett att deras kompetens inte lingre &r efterfragad.
Fragan om specialisternas stillning har givetvis ocksa aktualiserats vid ABB
Motors. Dir liksom inom stora delar av tillverkningsindustrin uppstér ett val:
att antingen utveckla specialistkunnandet inom foretaget for att detta &r
visentligt i konkurrensen eller att kdpa kunskapen utifran. Det senare blir inte
minst aktuellt inom snabbt expanderande elektronik- och informationstek-
nik.

Killa: Hamngren & Odhnoff, 1996
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De nya kunskapsmissiga forutsittningarna och den storre for-
anderligheten gor ocksa att tonvikten férskjuts vad géller de baskunska-
per och grundliggande firdigheter som individerna behéver. Att kunna
och vilja lara nytt, att vara kreativ och kunna kommunicera kommer att
bli allt viktigare liksom att kunna samarbeta och att ha ett aktivt
forhallningssitt till den omgivande verkligheten — i skolan, pa arbetet,
1 foreningslivet etc. Kraven pa forindringsberedskap, férmaga till
strategisk overblick och att kunna hantera osdkerhet kommer ocksa att
vixa. Forutom d&mnesmaéssiga kunskaper ar det detta slag av kompetens
som individerna kommer att behéva for att bli delaktiga i savil det
sociala, politiska och kulturella livet som i arbetslivet.

Kunskaps- och teknikforandringarna kommer ocksa att avspegla sig
1 forandrade bransch- och yrkesstrukturer. Tjinstesektorn kommer dven
fortsattningsvis att expandera pa bekostnad av industrisektorn. Inom
tjanstesektorn kan ocksd en férskjutning i riktning mot informativa
tjanster fran personlig service forvintas. Det ar speciellt i den forra
delen av tjénstesektorn som utbildningskraven kommer att vara hoga
(fr. bilaga 3).

I ménga industrildnder liksom i Sverige bidrar dven en &ldrande
befolkning till anpassningsproblemen. Den stigande mingden nya
kunskaper kan i mindre utstrickning 4n tidigare integreras i samhillet
via ungdomarna och deras ungdomsutbildning. Aven av det skilet 6kar
kraven pa de dldre och deras forméga att ta till sig nya kunskaper
(OECD, 1994).

Utbildning kommer att spela en central roll for sysselséttningen.
Utvecklingen i Norden visar redan under perioden 1987-1992 pa
kraftiga skillnader vad giller sysselsittningsutvecklingen fér olika
utbildningsgrupper. Totalt forsvann under den perioden drygt 800 000
jobb varav ca 320 000 i Sverige. I bdde Danmark, Norge, Finland och
Sverige drabbade sa gott som hela sysselsattningsbortfallet de lagut-
bildade medan arbetsmarknaden fér de hégskoleutbildade expanderade
och arbetsmarknaden fér de gymnasieutbildade var mer eller mindre
konstant. Aven regionalt inom de nordiska linderna var utvecklingen
likartad och samma monster karaktiriserade utvecklingen inom bade
industrin och den offentliga sektorn (Lundgren, 1995).
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Avancerad medicinteknik ldrs ut elektroniskt

Utvecklingen av hogteknologiska behandlingsmetoder och diagnostik inom
sjukvarden gar mycket snabbt i Sverige. De nya metoderna gor behandlingen
skonsammare for patienten jamfort med konventionell kirurgi. Framfor allt har
endoskopiska operationer (titthalsoperationer) kunnat forkorta vardtiderna.
Exempel pa nya metoder ar stralknivskirurgi, stotvagsbehandling av njurstenar
och perkutan punktionsbehandling (en nal fors in i buken under kontinuerlig
rontgengenomlysning och behandling sker med mekaniska instrument eller
laser). Ultraljudsteknik héller nu pa att utvecklas for behandling av tumédrer.
Datortomografi och magnetkamera har revolutionerat diagnostiken och ger
mojlighet att kartldgga kroppens inre regioner i minsta detalj.

Alla dessa nya metoder maste kontinuerligt liras in av sjukvardpersonalen.

Vid titthalsoperationer gar man in med ett smalt rér och operationen
genomférs genom linser med mycket smé instrument. For att effektivt kunna
lara ut dessa komplicerade metoder till manga personer samtidigt anvénds pa
de flesta stora sjukhus videoutrustning och numera 4ven interaktiva “elek-
troniska klassrum”. Genom en videokamera som fésts pa operationsroret far
auditoriet en skarp bild av operationsféltet pa stora videoskdrmar i fore-
lasningssalarna. De som pa detta sitt foljer operationen kan ocks4 kommunice-
ra med operationslaget. For att sedan fa operera krivs mycket av manuell
traning under ledning av en erfaren handledare i ett vixelspel med den
elektroniska undervisningen.

Nista utvecklingssteg i undervisningen blir sannolikt att operera elek-
troniskt i cyberspace som &r en datorsimulerad verklighet. Kirurgen lagger snitt
pa datorn s att det ser ut som om det gors p4 en levande individ. Det kan ske
genom att datorernas minnesfunktion blir allt kraftfullare och en rikedom av
data kan matas in om anatomiska strukturer. Redan i dag sker utbildning i ny
medicinteknik genom datorbaserade interaktiva multimedia pa4 CD-skivor.

Professor emeritus Lennart Andersson, under 20 ar chef for urologen vid
Karolinska sjukhuset, understryker att jobb i varden kriver en stindig
vidareutveckling. Stannar man i utvecklingen 4r man akterseglad inom tva &r.
Teknik, metodik och pedagogiska hjilpmedel for kunskapsférmedling behdver
utvecklas i takt med att processerna blir allt mer komplicerade. Han anser att
motivation och involvering av all personal &r visentliga for produktivitet och
vilja att lara nytt. Revir och hierarkier behover rivas, ansvar delegeras,
personalen informeras om nya metoder och roén. Alla ska kénna att de har
andel i verksamheten och resultatet. Den sociala kompetensen &r ofta
avgorande for patientbemétande och samarbete i vardlagen. Chefens roll 4r att
vara inspiratdr och en i laget. Lennart Andersson ser dock en klar risk for att
kunskapsutvecklingen, som &r langsiktigt avgorande inte minst for sdkerheten,
kommer i kldm nir personal skérs ner till ett minimum.

Som pensionér arbetar han aktivt inom Virldshélsoorganisationen, WHO,
med bland annat kunskapsutvecklingen inom diagnostik och behandling av
prostatacancer, dar Sverige har en samordnande roll via ett centrum for
urogenitala tumorsjukdomar.

Kalla: Hamngren & Odhnoff, 1966
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Okad ekonomisk tillvixt kommer att forutsitta ett val utbyggt
utbildningssystem déir grunden for det livslinga ldrandet laggs i
ungdomsutbildningen. Den maste sedan féljas upp med fortbildning,
vidareutbildning och omstillningsutbildning i arbetslivet.

For Sveriges del star vi infér en dubbel utmaning — att utveckla
landet bade som vdistdndsland och kunskapssamhille och som ett
kunskapssamhdille for alla. Detta kriver satsningar savil pa bredden som
pa djupet, bade en forstarkt ungdomsutbildning, ett livsldngt ldrande
och ett kunskapslyft for de grupper som annars riskerar att hamna
utanfor det livslanga larandet och dérmed stillas utanfor arbetsmarkna-
den och marginaliseras i samhallet.

Sverige maste kunna konkurrera med vilutbildad arbetskraft inom
alla samhallssektorer. En vilutbildad arbetskraft dr en férutséttning for
att vi skall kunna behalla och dra till oss nya investeringar.

Kunskapslyftskommitténs uppgift 4r att analysera och komma med
forslag om hur en strategi fér kunskapslyft och livslangt lirande kan
utformas for att pa effektivast mojliga sétt bidra till att forverkliga
malen om demokrati och ekonomiskt vilstand. De atgirder kommittén
diskuterar maste naturligtvis kompletteras med atgirder inom en rad
andra omraden — inte minst inom den ekonomiska politiken, niringspo-
litiken, forskningspolitiken, arbetsmarknadspolitiken och miljépolitiken
— om dessa mal skall kunna nés.
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Dyslexi forsvarar kunskapslyft — men hjilpmedel finns

Omkring en halv miljon svenskar ar dyslektiker med specifika lis- och
skrivsvarigheter. Dyslexi &r ett allvarligt handikapp som gor det svart att
fungera i vardagssituationer och arbetsliv. Dyslexi 4r vanligare hos mén &n
kvinnor. Bland arbetssokande ar andelen dyslektiker vésentligt hogre &n i
normalbefolkningen. Av de interner som undersoktes i Uppsala l4n befanns tva
tredjedelar ha lis- och skrivsvérigheter. En tredjedel ansags ha dyslexi.

Dyslektiker har svarigheter att ldsa och stava lianga, sammansatta ord
beroende pa fonologiska svarigheter och brister i minnesfunktionen. De har
ocksa svart att forstd skriftlig information och omforma den till kunskap.
Sjalvfortroendet ar daligt, inte minst beroende pa en oférstiende omgivning.
Den intellektuella kapaciteten &r i regel normal. Dyslektiker lyckas inte sdllan
dolja att de saknar de fardigheter och basfunktioner som behovs for arbetsliv
och vidareutbildning.

Med traningsprogram och tekniska hjalpmedel kan handikappet minskas
vasentligt. Ett AMS-initierat dyslexiprojekt vid AMI i Uppsala har under
ledning av psykologen Jan Alm tagit fram en metodik for att identifiera ls-
och skrivsvérigheter, startat traningsresurser och gjort arbetsplatsanpassningar.

Vid Kronasskolans dyslexicentrum i Uppsala lir dyslektiker sig att forsta
sitt handikapp, far tangentbordstréning och trénar lisning och stavning med
hjalp av datorer. Inlirningsstilar, minnes- och anteckningstekniker ingar i
utbildningen, som har lett till avsevarda framsteg och 6kat sjalvfortroende hos
deltagarna. Flera har skaffat egna datorer med stavningsprogram och pabérjat
andra utbildningar.

Genom arbetsplatsanpassning kan dyslektiker utvecklas i sina jobb. En
tjinsteman vid en arbetsformedling fick under sin utbildning reda p4 att han
hade dyslexi. P4 tidigare jobb hade han lyckats undvika krav pé lasning och
skrivning. Nu fick han genom en talsyntes mojlighet att fa texter pa diskett,
bland annat AMS regelbok, uppldsta genom datorn. Med hjilp av ett
lasbarhetsprogram och s6k- och #mnesord hittade han snabbt i regelboken.
Genom scanner och dokumentmatare kunde post och information éverforas till
datorn och lasas upp av talsyntesen i dnskad hastighet. Han fick ocksa en
bérbar dator med talsyntes, samt utbildning for att kunna hantera systemet.
Tack vare datortriningen har han uppnatt normal lasforméga och rattstavnings-
programmet gor att han gérna skriver pd datorn.

En utbildad ekonom som férlorat jobbet pa grund av sin dyslexi, fick ett
nytt arbete som arbetsplatsanpassades efter analys och utredning. Talsyntesen
gjorde att han kunde f4 siffror upplasta. Genom ett kalkylprogram kunde han
kontrollera siffermaterialet. Stavningsfunktion och datoriserade ordbocker
gjorde att han snabbt kunde hitta ord vid korrespondens inom och utom landet.

I ett nytt projekt utvecklas nu ett réttstavningsprogram anpassat for
dyslektiker, ett program fér ordprediktion (man skriver en bokstav och datorn
foreslar tinkbara ord) samt ett grammatikprogram. P4 marknaden finns redan
ett program som gor det mojligt att diktera for datorn som skriver texten.

Kalla: Hamngren & Odhnoff, 1996
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4 Sveriges utgangslédge

Det ekonomiska liaget har forsimrats i Sverige jamfort med andra
OECD-lédnder. For att fa ett perspektiv pa Sveriges lage och storleken
pa de utmaningar som vintar oss dgnas detta kapitel dels at en
internationell jamforelse av sysselséttning och arbetsloshet, produk-
tionsresultat och inkomstférdelning dels en diskussion om tendenser nar
det giller néringslivsutvecklingen.

Sysselsdttning och arbetsldshet

Internationellt sett ligger arbetskrafisdeltagandet i Sverige mycket hogt.
Trots att det sjunkit ndgot under den senaste lagkonjunkturen var det
bland OECD-ldnderna bara Danmark, Norge och USA som ar 1994 lag
hégre dn Sverige (OECD, 1995b).

Berikningar av jimforbara arbetsloshetstal for den dppna arbetsios-
heten gors av OECD-sekretariatet for de 18 mest utvecklade industrilén-
derna. Ar 1994 lag detta arbetslostal i Sverige pa 8% att jamfora med
siffror pa 2% a 3% under 1980-talet. Jimfort med de 17 andra OECD-
linderna lag Sverige ar 1994 ungefir i mitten med 7 lander som hade
lagre arbetsloshetssiffror (USA, Japan, (vistra) Tyskland, Nederlander-
na, Schweiz, Portugal och Norge) och 10 som hade hogre (Kanada,
Belgien, Frankrike, Irland, Storbritannien, Italien, Spanien, Finland,
Australien och Nya Zeeland) (OECD, 1995b).

Arbetslosheten har under lagkonjunkturen stigit i alla utbildnings-
grupper men ménstret ar i alla OECD-landerna fortfarande detsamma
som tidigare, dvs. arbetslosheten &r nistan genomgaende hogre bland
lagutbildade &n bland hégutbildade. I tabell 4.1 finns uppgifter om ar-
betslosheten for olika utbildningsgrupper i de rikaste OECD-lédnderna (ar
1993) inklusive Sverige och de nordiska landerna. (Uppgifter om Japan,
Island och Luxemburg saknas.)
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Tabell 4.1 Arbetsloshet i procent i olika utbildningsgrupper 1992

Grund- Gymnasie- | Kort Léang

skole- skole- hogskole- hogskole-

utbildning | utbildning | utbildning | utbildning

(kortare &n | (ldngre &n 3
3 a&r) ar)

Kanada 15 10 9 5
USA 14 7/ 5 3
Australien 11 9 6 4
Belgien 13 5 2 2
Danmark 16 9 6 5
Frankrike 12 7 5 4
Tyskland 9 6 5 4
Italien 7 8 6
Nederldnderna 8 5 4
Storbritannien 12 8 3 4
Osterrike 6 3 1
Finland 15 12 6 3
Norge 7 5 3 2
Sverige 5 4 2 2
Schweiz 4 2 2 3

Killa: OECD, 1995, Education at a Glance. Paris.

Som synes finns vissa undantag nir det géller arbetslésheten for dem
som har lang hogskoleutbildning. I Belgien och Sverige ligger 1992 den
pa samma niva som fér dem med kort hégskoleutbildning och i
Storbritannien och Schweiz pa en hogre niva. Ett annat undantag ér att
i Italien har de gymnasieutbildade négot hogre arbetsloshet dn de
grundskoleutbildade.

Arbetslosheten brukar anses vara den bista indikatorn for liget pa
arbetsmarknaden (jfr. exempelvis OECD, 1995b). Trots det sidger den
naturligtvis inte allt om liget pa arbetsmarknaden. Andra intressanta
matt ar deltidsarbete uppdelat pa frivillig och ofrivillig deltid, antal
individer i arbetsmarknadspolitiska atgarder och antal individer utanfor
arbetsmarknaden som skulle vilja arbeta men (for tillfallet) gett upp sitt
arbetssokande.
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Deltidsarbete ar vanligt i Sverige vilket bl.a. avspeglar sig i ett
genomsnittligt 1dgt antal arligen arbetade timmar. Genomsnittet 1ag 1
Sverige ar 1994 pa ca 1 500 timmar vilket — med undantag for Norge
— var den ligsta siffran bland de 14 OECD-linder det finns uppgifter
for.

Den ofrivilliga deltiden 13g i Sverige ar 1993 pa en niva som mot-
svarar ca 6% av arbetskraften. Lika hoga siffror det aret finner man bara
i Nya Zeeland och Australien.

Sverige hade ocksa ett stort antal individer i arbetsmarknadspolitiska
atgader budgetaret 1993/94. Ca 12% av arbetskraften berordes av dylika
atgarder under aret. Danmark 1ag hégre medan Belgien och Finland lag
pa samma niva och Frankrike endast nagot lagre.

Sverige har dven en relativt hog andel arbetslésa som gett upp
sokandet. Ar 1993 lag den pi 2% av arbetskraften. Endast Italien och
Japan 13g néagot hégre dn Sverige (OECD, 1995c¢).

I december 1995 var enligt SCB 332 000 personer motsvarande
7.8% av arbetskraften oppet arbetslosa. Antalet latent arbetssokande var
173 000 och antalet undersysselsatta 339 000. Summerat ger det
844 000 personer som skulle vilja ha arbete eller arbeta mer @n vad de
for tillfallet gjorde.

Produktionsresultat och inkomstfordelning

Nir det galler produktionen mdtt med BNP per capita i kopkraftsparite-
ter 1ag Sverige ar 1993 pa 17 plats bland de 25 OECD-lianderna. Sa sent
som 1989 lag vi pa femte plats och &nnu tidigare pa tredje plats
(OECD, 1995¢).

Det dr emellertid inte bara i férhéllande till OECD-ldnderna som
Sverige halkat efter. Det finns numera lander i Asien som har en hogre
eller ungefir lika hog BNP per capita som Sverige. Det giller Hong-
kong och Singapore (Virldsbanken, 1994).

Aven om produktions- och inkomstnivéan saledes sjunkit i Sverige i
forhallande till andra lander s ar skillnaderna i inkomster individer
emellan fortfarande smé i Sverige.

Den allménna utvecklingstendensen har varit stigande inkomstskillna-
der under 1980- och 1990-talet att jimféra med 1970-talet da inkomst-
skillnaderna ofta minskade (OECD, 1993 och 1995c).

Om man miter och jamfor skillnader i timléner eller 16ner for
heltidsarbetande undviker man i huvudsak att blanda in effekterna av
variationer i arbetstid. Dylika matt finns fér de 17 rikaste OECD-
linderna inklusive Sverige och de nordiska linderna med undantag for
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Finland, Schweiz, Island och Luxemburg. Redovisningen ar uppdelad
pa kvinnor och min och avser relationen dels mellan medianinkomsten
och de tio procent som har de hogsta 16nema dels mellan median-
inkomsten och de tio procent som har de ligsta lonerna. De tidigaste
uppgifterna ar fran &r 1973 och de senaste fran ar 1991,

I Sverige ligger i den senaste mitningen inkomsterna for de tio
procent som har de hégsta inkomsterna 60% 6ver medianen fér ménnen
och 40% 6ver medianen for kvinnorna. De tio procent som har de ligsta
inkomsterna ligger pa 70% av medianinkomsten nir det giller mén och
pé 80% av medianinkomsten dé det giller kvinnorna.

I USA ir motsvarande skillnader mycket stérre. De tio procent som
har de hogsta inkomsterna ligger 110% (mén) och 120% (kvinnor) éver
medianen. De tio procent som har de ligsta inkomsterna ligger endast
pa 40% av medianinkomsten (mén och kvinnor). Nistan alla linderna
har storre inkomstskillnader &n Sverige dven om de inte ir lika stora
som i USA. Laga inkomstskillnader i stil med dem i Sverige finns
framst i Norge, Danmark, Osterrike, Tyskland, Belgien och Italien
(OECD, 1993).

I en annan OECD-studie har man koncentrerat sig pa skillnader i
disponibla inkomster, dvs. inkomster efter skatt och transfereringar. Hir
mits dessutom inkomsten per “viktad” hushéllsmedlem. Ett enpersons-
hushéll har vikten 1,0, ett tvdpersonshushéll vikten 1,4 etc. och s&
divideras hushallets totala inkomst med dessa vikter.

Som framgér av tabell 4.2 14g de tio procent som hade de lagsta
inkomsterna pa 56% av medianen (P10/median) i Sverige. Forhallandet
mellan de tio procent som hade de hégsta inkomsterna och de som hade
de tio procent ligsta inkomsterna var 2,7 (P90/P10), dvs. de “hogsta
inkomsterna” var 2,7 ganger hégre 4n de “lagsta inkomsterna” i Sverige.
Endast Finland hade ett mindre relativt avstind mellan de salunda
definierade hog- och laginkomsttagarna. Storst var avstandet i USA med
relationen 5.9.

Laginkomsttagaras forhéllande till medianen var nagot bittre i
Belgien, Luxemburg, Finland och Nederldnderna &n i Sverige. Lagst i
forhéllande till medianen 1ag de i USA dir de 13g pa 35% av medianen.

I den nedre delen av tabellen finns motsvarande uppgifter exklusive
egenforetagama. Tar man séledes bort egenforetagarna blir bilden
ungefir densamma. Skillnaderna i inkomsterna blir dock dnnu mindre
i Sverige utan egenforetagarna &n med dem.
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Tabell 4.2 Inkomstférdelningen i OECD-linder

Disponibel inkomst per viktad” hushallsmedlem

Australien
Belgien
Finland
Frankrike
Irland

Italien
Kanada
Luxemburg
Nederlanderna
Norge

Nya Zeeland
Storbritannien
Sverige
Schweiz
Tyskland
USA

1985
1988
1987
1984
1987
1986
1987
1985
1987
1986
1987/88
1986
1987
1982
1984
1986

P10/median

47
59
59
55
50
49
46
59
62
5L
54
51
56
54
57
35

P90/P10

4,0
2,8
2,6
3,5
42
4,1
4,0
32
2.9
2.9
3,5
3.8
2.7
34
3,0
5.9

Disponibel inkomst exklusive egenféretagare per “viktad” hushallsmed-

lem

Frankrike
Italien
Storbritannien
Sverige
Tyskland
USA
Osterrike

1984
1986
1986
1987
1984
1986
1987

58
50
53
58
57
35
56

3.2
3,7
3,7
2,6
2.9
5.9
2.9

Killa: OECD, 1995, Income Distribution in OECD Countries. Social Policy
Studies, no 18. Paris.

Sammanfattningsvis kan man sdga att Sverige fortfarande har en
relativt hog produktions- och inkomstniva och en jamn inkomstfor-
delning men arbetslésheten dr hég och bade produktions- och inkomst-
nivan utvecklar sig i fel riktning jamfort med andra linder. Det “fattas”
manga jobb i Sverige. Hur star det da till med det existerande naringsli-
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vet? Vilka branscher ir det som expanderar? Ar det framtidsbranscherna
eller sitter vi fast i de traditionella branscherna?

Ndringslivsutveckling

Jamfort med andra OECD-ldnder 14g andelen av den svenska industri-
produktionen i tillvaxtbranscher ar 1990 pa ungefir 60% av OECD-
genomsnittet. I Sverige har produktionen av tillvaxtprodukter vuxit
langsammare &n produktionen av varor som globalt karaktiriseras av lag
tillvaxt.

Okningen av sysselsittningen i tillviixtbranscherna har varit mycket
storre i 6vriga OECD-ldnder 4n i Sverige. I Sverige beriknas antalet
anstillda i dessa branscher ar 1975 ha legat pa 210 000. Ar 1990 ligger
man pa samma niva. I évriga OECD var ékningen av sysselséttningen
under samma period drygt 50%. Om dessa tillvixtbranscher hade expan-
derat som i évriga OECD-ldnder skulle antalet arbetstillfillen ha varit
110 000 fler ar 1990 an de i sjalva verket var (Edquist, 1995; jfr. dven
OECD, 1995¢).

Det borde finnas en stor potential att skapa hégproduktiva jobb i
Sverige. Det ér svart att fa en bild av hur utvecklingen sett ut de senaste
aren. Delvis verkar fornyelsepotentialen ha tagits i ansprak. En viktig
drivkraft i det sammanhanget 4r den ékande internationella konkurren-
sen. Arbetslivsfondens projekt har ocksa haft effekter i den riktningen.
De foljs nu upp av det s.k. Vixtkraft Mal 4-programmet. Det r ett EU-
program dir Kommissionen och svenska staten gér in med stod till
arbetsgivare som satsar pa arbetsplatsutveckling. I forsta hand skall
stodet ga till sma och medelstora féretag men dven den offentliga
sektorn kan komma ifraga for projektstéd. Syftet dr att fa igdng en
kompetensutveckling som gér hand i hand med en utveckling av
foretaget och nya sitt att organisera arbetet.

I den undersokning SCB gjorde av de arbetsgivare som fick bidrag
fran Arbetslivsfonden for organisationsférandringar och kompetens-
utveckling visade det sig att i de 450 berorda industriféretagen minska-
de exempelvis:

— kvalitetsbristerna med minst 10% i ca 45% av foretagen
— genomloppstiden med minst 10% i ca 45% av foretagen
— tidsomstéllningen med minst 10% i ca 35% av foretagen.

Effekter i dessa avseenden pd minst 40% férekom i ca 5% av
foretagen (Hamngren, Laestadius & Odhnoff, 1995).

Aven inom tjinstesektorn och den offentliga sektorn bedrev
Arbetslivsfonden liknande utvecklingsprojekt. Ett exempel inom
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utbildningsvisendet dr projektet Skola 2000 och nitverksaktiviteterna
kring stiftelsen Framtidens skola. Ocksé i dessa fall handlade det
mycket om det nédvindiga samspelet mellan forindringar i arbets-
organisationen och kompetensutveckling kompletterat i detta speciella
fall med pedagogisk fornyelse.

Andra indikationer pa de offentliga arbetsgivarnas intresse for kom-
petensutveckling, féréndringar i arbetsorganisationen och utbildning &r
deras utnyttjande av de s k. utbildningsvikariaten och kommunavtalen.

Utbildningsvikariat innebér att arbetsgivaren far goéra avdrag pa
arbetsgivaravgiften om hon eller han efter anvisning av arbetsformed-
lingen anstiller en ersittare pé heltid fér den som genomgar utbildning.
Under 1994/95 deltog knappt 42 000 personer i utbildningsvikariat
framst i den offentliga sektorn.

Inom ramen fér kommunavtalen kan arbetsmarknadsverket stotta
kommuner och landsting i deras utbildningssatsningar i utbyte mot att
de inte avskedar. Under 1994/95 utbildades ca 40 000 personer till £61jd
av kommunavtalen (Arbetsmarknadsstyrelsen, 1995).

Man kan ocksa se att anvéindningen av datorer sprider sig mycket
snabbt pad de svenska arbetsplatserna. 1988/89 var det 29% av de
anstillda som anvinde datorer i arbetet. Ar 1994 hade den siffran stigit
till hela 47%. Fér LO-medlemmarna lag andelen pa 24% medan den for
bade TCO- och SACO-medlemmarna lag pa drygt 70%. Skillnaderna
mellan konen var relativt sma for LO-medlemmarna och storst for
SACO-medlemmarna — ca 60% fér kvinnorna mot néastan 90% for
mannen.

Datoranvindningen i arbetet var storst bland de medeldlders och
lagre bland yngre och éldre. For aldersgruppen 18-24 ér lag andelen
endast pa lite drygt 15%. Diremot var de regionala skillnaderna
forhéllandevis sma (Nelander & Lindgren, 1995a).

I Rottorp m.fl. (1995) rapporteras om en internationell studie av
konkurrensforutsittningarna i olika liander. I den far Sverige en mycket
bra placering nir det giller “foretagsledningar och effektivitet”. Det ar
i den dimensionen som Sverige ligger bést till och har en toppnotering.
Andra néstan lika bra placeringar far Sverige nir det galler “infrastruk-
tur” och “forskning och teknik”. Till de sémsta hor “offentlig sektor och
politik”, “inhemsk ekonomi” och “finansiering och l6nsamhet”.

Bilden av den nuvarande utvecklingen av och pa arbetsplatserna ar
dock inte entydig. Andra indikationer ger en mindre positiv bild. Att
doma exempelvis av de anstilldas upplevelse av arbetenas karaktar
aterstar mycket att gora dels innan tillgdnglig kompetens kommer till sin
ritt dels innan de anstillda fatt den kompetens de behover for sina jobb.
En undersékning av LO:s medlemmar visar att ca 20% bedomer att de
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ar overkvalificerade for sina jobb. Ca 60% anser att de &r lagom
kvalificerade medan drygt 20% menar att de behéver ytterligare
kunskaper (LO, 1995).

I en annan undersékning bedomdes arbetsplatserna efter nio kriterier
for en modern arbetsorganisation'. Som framgér av tabell 4.3 var det
endast ett fatal arbetsplatser som uppfyllde alla villkoren — ca 2%. Det
ar nagot fler som gor det i den privata sektorn én i den offentliga, nagot
fler i verkstadsindustrin &n i 6vriga néringsgrenar och nagot fler storre
arbetsplatser 4n mindre.

Tabell 4.3 Antal uppfyllda villkor inom sektorer, niringsgrenar och
storleksklasser

Villkor Privat Off Verk- Ovr. Handel Vard Alla 50-99 100- 500-
ind. ind. 499

0-3 176 142 138 122 264 140 159 27,0 164 50
4-6 52,2 64,1 43,7 60,9 56,8 682 58,0 54,9 60,9 55,9

i 190 12,6 214 189 126 134 159 12,7 152 20,1
8 T:6 48,3513 9" E5 OF ~“4 ] 44 7.9 ¢ 54% '5.] ‘151
9 3:60° 084 71308 ¥0.0 0,0 2:2050:.0/0' " 24" 39
Summa

% 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Edling, C. & A. Sandberg, 1993, Ar Taylor d6d och pyramiderna rivna?
I le Grand, C., Szulkin R. & M. Tahlin (red.) Sveriges arbetsplatser. SNS.

Enligt en undersokning avseende ar 1994 skulle 32% av LO-
medlemmarna, 47% av TCO-medlemmarna och 49% av SACO-
medlemmarna ha varit med om en omorganisation pa arbetsplatsen det
senaste aret (Nelander & Lindgren, 1995b).

Det ér en viktig uppgift fér den ekonomiska politiken och néringspo-
litiken att skapa goda forutsdttningar for ett dynamiskt néaringsliv i
Sverige som bygger pa kunskap, kvalitet och kompetens. Viktiga
uppgifter for utbildningspolitiken i det sammanhanget ar att skapa ett
utbud av valutbildad arbetskraft som svarar mot efterfrigan och att finna
effektiva former for en vidareutveckling av samverkan mellan utbild-
ningsviésendet och néringslivet.
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“ Befolkningens utbildning i

internationellt perspektiv

Det hir kapitlet handlar om formell utbildning. Hur manga éar det
exempelvis i Sverige som enbart har grundskola jamfort med andra
linder? I kapitel 6 foljer en diskussion om “kompetens”. Vad vet man

om den reella kompetensen hos den svenska befolkningen?

Tabell 5.1 belyser fraigan om forekomsten av grundskoleutbildning
som hogsta formella utbildning i olika lander &r 1992. Det galler befolk-
ningen i dldrarna 25-64 ar uppdelad pa kvinnor och mén i olika alders-
grupper i de rikaste OECD-ldnderna (1993) inklusive Sverige och de
nordiska linderna. (Uppgifter om Japan, Island och Luxemburg saknas.)

Tabell 5.1 Procentuell andel av befolkningen i olika dldersgrupper som har

hégst grundskola 1992
25-64

Kanada

USA
Australien
Belgien
Danmark
Frankrike
Tyskland
Italien
Nederldnderna
Storbritannien
Osterrike
Finland
Norge

Sverige

Schweiz

Kalla: OECD, 1995, OECD Education Statistics. Paris.

m

29
16
37
53
37
44
11
70
36
26
22
39
20
32
13

kv
29
16
57
56
46
52
25
74
48
38
42
38
22
29
25

25-34

m
21
14
35
42
32
32
9
59
32
18
15
20
14
19
10

kv
18
13
52
38
34
34
14
57
33
20
27
16
10
15
15

3544
m kv
231 .22
12F 12
335 £55
47 50
35 44
39 47
9 18
63 68
33835
23 35
22 37
32 30
1655 17
27 21
120521

45-54

m
34
17
38
58
37
47
12
76
39
29
23
48
23
31
14

kv
35
17
61
65
47
58
27
83
57
47
47
48
26
33
31

55-64

m

50
28
47
72
47
65
17
86
47
40
36
69
35
51
18

kv
53
26
68
81
64
76
45
91
69
57
64
69
43
52
40
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For befolkningen 25-64 ar ar det 7 lander som har firre lagutbildade
an Sverige bland miannen och 4 bland kvinnorna. Om man ser till de
olika aldersgrupperna far man foljande bild av hur méanga liander som
har farre lagutbildade &n Sverige:

55-64 ar 45-54 ar 3544 ar 25-34 ar
m kv m kv m kv m kv

10 4 7 4 Do 3 615:43

Utbildningsexpansionen kom igang relativt sent under 1900-talet i
Sverige. I den aldsta aldersgruppen ar det darfér méanga linder som
ligger battre till &n Sverige. Det giller speciellt mdnnen. Jimfért med
andra lander kom kvinnorna i Sverige tidigt med i utbildningsexpansio-
nen.

For méannen sjunker antalet linder som har farre lagutbildade én
Sverige fran 10 i den éldsta aldersgruppen till 6 i den yngsta. For
kvinnorna gar motsvarande utveckling fran 4 till 3.

Jamfort med de andra OECD-lédnderna kan man tala om en brist pa
utbildning bland de dldre. Ett annat — kanske mer oroande — fenomen
som uppmaéarksammats pa senare tid dr att jamfoért med utvecklingen i
andra lander har utbildningsexpansionen kommit av sig i Sverige. Det
syns inte i tabell 5.1 som endast ticker in grundskolan. Ser man
emellertid till andelen ungdomar som gar igenom gymnasieskolan och
andelen som fortsitter till kortare och lidngre utbildningar i hégskolan
har Sveriges lige forsamrats under senare ar. Det kan man se i tabell
5.2
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Tabell 5.2 Antal linder med storre procentuella andelar in Sverige som
gatt igenom gymnasieskola, kortare och lingre hégskoleutbildning i
respektive dldersgrupp i befolkningen ar 1992

Gymnasieskola

55-64 ar 45-54 ar 35-44 ar 25-34 ar
m kv m kv m kv m kv

9/ ys 7 =5 6 6 6 6
Kort higskoleutbildning (kortare &n 3 &r)

55-64 ar 45-54 ar 35-44 ar 25-34 ar
m kv m kv m kv m kv

6 2 S 4 1 2 .3
Lang hiégskoleutbildning (lingre &n 3 &r)

55-64 ar 45-54 ar 35-44 ar 25-34 ar
m kv m kv m kv m kv

7 3 6 2 8 4 12° 710
Killa: OECD, 1995, OECD Education Statistics. Paris.

Pa gymnasienivan gar antalet lander som ligger bittre till &n Sverige
ner fran 9 till 6 fér mannen och stabiliserar sig pa den nivén i den
yngsta aldersgruppen. For kvinnorna ligger siffran redan i de éldsta
aldersgrupperna pa laga 5 men stiger sedan till 6.

Nir det galler kortare hgskoleutbildning ér sifferserien for mannen
hela tiden nedatgaende: 6, 5, 4 och 2. Foér kvinnorna gér den forst ned
och sedan upp: 2, 2, 1 och 3.

Pa “universitetsnivd” dr ménstret U-format for bade méinnen och
kvinnorna med 7, 6, 8 och 12 for ménnen respektive 3, 2, 4 och 10 for
kvinnorna.

Lianderna i Asien, Central- och Osteuropa och Latinamerika satsar
héart pa utbildning men har 4nnu inte kommit ikapp Sverige nir det
giller befolkningens utbildning (UNESCO, 1994).

Nar det giller de 16pande utbildningssatsningarna pa ungdomar ligger
de dock i vissa fall i nivda med Sverige eller t.o.m. pd en hégre niva.
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Det gillde exempelvis & 1990 fér Singapore, Hongkong och Polen
(UNESCO, 1993).

Sammanfattningsvis, miétt med formell utbildning i befolkningen &r
Sveriges genomsnittliga utgangslige hyggligt jamfort med andra OECD-
lander. Vi ligger lite samre till nir det géller de dldre och lite bittre till
nér det giller de yngre med undantag for de yngre med langre hogskola;
lite samre till ndr giller minnen och lite battre till nar det galler
kvinnorna. Landerna i Asien, Central- och Osteuropa och Latinamerika
satsar hart pa utbildning men har dnnu inte kommit ikapp.

Utbildningsexpansionen kom dock igang relativt sent i Sverige varfor
det jamfort med andra ldnder i dldre aldersgrupper finns relativt ménga
som inte har mer formell utbildning #n folk- eller grundskola.Till detta
kommer att bland de yngre #r det ett relativt stort antal som inte
avslutar gymnasieskolan och jamfért med andra OECD-ldnder ménga
som inte gar vidare till de lingre hégskoleutbildningama.
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6 Befolkningens kompetens i
internationellt perspektiv

De kunskaper som inhémtas under skoltiden utvecklas sedan under livet.
Denna utveckling blir olika for olika individer beroende pa kunskapsin-
nehallet 1 vardagslivet och arbetet. For somliga ger arbetet liksom
fritiden rika tillfallen till kompetensutveckling. Fér andra giller mot-
satsen.

Det ar naturligtvis svart att mita befolkningens kompetens i alla dess
skiftande aspekter. Tva studier som gjorts pa senare tid belyser dock
denna fraga i ett mycket intressant internationellt perspektiv. Den forsta,
som ir mer omfattande, handlar om “ldsforstaelse” och den andra om
naturvetenskaplig och teknisk kunskap (OECD, 1995d; Fjaestad, 1995).

”Lasférstaelsen” testades i tre dimensioner — lopande text, dokument
och kvantitativ text. De tre dimensionerna behandlade olika slags texter
— nyhetsartiklar, bruksanvisningar och tabeller. I varje dimension téickte
fragorna in ett vitt spektrum av svarighetsgrader. I redovisningen
grupperades sedermera svaren pa fem nivéer.

Pa den ldgsta nivan handlar det i stort sett om att kontrollera
lasformagan. Pa de hogre nivaerna stélldes successivt allt hégre krav pa
att inte bara kunna ldsa texten utan dven att férstd den, kunna analysera
den och dra slutsatser. P4 de hogre nivderna handlar det sdledes om
mycket mer dn att bara “kunna ldsa”. Det som testas dr mer allmin,
intellektuell kompetens av det slag som exempelvis bedoms i hég-
skoleprovet. Niva tre skulle ungefiar motsvara kraven i grundskolans
arskurs 92,

Testningen av lasforstaelsen gjordes ar 1994 och avsag ett represen-
tativt urval av befolkningen i aldrarna 16—65 ar i sju linder: Kanada,
Nederldnderna, Polen, Sverige, Schweiz, Tyskland och USA.

Figur 6.1 ger en 6versiktlig bild av resultaten. Som synes ligger
Sverige mycket bra till pa alla tre skalorna. Andelarna pa den ligsta
nivan ar lagst i Sverige samtidigt som andelarna pa den hogsta nivan dr
storst.
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Figur 6.1 Befolkningens fordelning dver kompetensnivier, procentuella
andelar, 1994
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d
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q
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p = l6pande text pacent
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Killa: OECD, 1995, Literacy, Economy and Society. Paris.

Till de allmanna ménstren hor att lasforstaelsen:
— ér hogre bland dem som har arbete én bland de arbetslosa
— ar hogre bland studerande 4n andra
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— dr lagre bland laginkomsttagare dn hoginkomsttagare

— varierar med yrke si att exempelvis féretagsledare och tekniker

ligger hogre én industriarbetare och jordbrukare

— varierar med tillgéngen till personalutbildning sé att de som fatt

mer personalutbildning ligger hégre dn de som fatt mindre

— &r lagre bland utrikes fédda 4n infodda

— varierar med individens utbildningsniva — ju hogre utbildnings-

niva dess béttre testresultat

— varierar med fordldrarnas utbildning — ju hogre forildrarnas

utbildningsniva dess bittre testresultat fér barnen

— varierar med dldern sa att dldre individer har samre testresultat &n

yngre

— fordelar sig ungefar pa samma séatt 6ver nivaerna for kvinnor och

min men med nagot bittre resultat for kvinnor pa skalan 16pande

text och for méan pa den kvantitativa skalan

— &r hogre bland dem som deltar i foreningslivet 4n dem som inte

gor det.

Dessa allménna ménster giller naturligtvis med vissa modifikationer
1 respektive land. For Sveriges del kan vissa sdrdrag noteras.

Nir det giller yrkesgrupperna har Sverige en jamnare fordelning
o6ver ldsforstielsenivderna dn andra linder. Inget annat land har
exempelvis sd stor andel av de yrkesutbildade arbetarna pa niva 4/5 i
dokumentskalan som Sverige.

Aven om lisforstaelsen i stort varierar med alder ar relationerna
mellan dessa variabler komplexa. I Sverige liksom i flera andra linder
tycks det behdvas en viss erfarenhet innan man kommer upp pa de
hogre lasforstaelsenivaerna (nivaerna 4 och 5), dvs. de hégsta andelarna
pa dessa nivaer aterfinns inte i den yngsta aldersgruppen (16-25 ar)
utan i nagot hogre aldersgrupper (26-35 éar eller 36—45 ar).

En uppdelning av det svenska materialet visade ocksa att lasfor-
staclsen inte avtog med aldern pa samma vis i alla utbildningsgrupper.
F6r dem med hégre utbildning bérjade kompetensen avta senare én for
dem med ldgre utbildning.

Jamfort med de utrikes fodda i de andra landerna ligger de utrikes
fodda i Sverige bra till. Exempelvis har endast Tyskland en mindre
andel av sina invandrare pa den lidgsta lisforstaelsenivan och endast
Kanada en storre andel av sina invandrare pa den hogsta lasforstaelseni-
van. Trots det ar Sverige det land som tillsammans med Schweiz och
USA har de storsta skillnaderna mellan infédda och utrikes fodda.

Den storsta skillnaden i Sverige liksom i de flesta andra ldanderna nér
det giller deltagande i foreningslivet och lasférstaelse giller niva 1 och
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hogre nivaer i lasforstaelse. Det dr mycket fa bland dem som deltar i
foreningslivet som ligger pa niva 1.
Underlagsmaterialet i OECD-studien ar mycket rikt och kommer
under 1996 att kompletteras med liknande studier i fler linder samtidigt
som det analyseras vidare. Nagra statistiska undersékningar av
orsakssambanden mellan de olika variablerna har exempelvis dnnu inte
hunnit genomféras.
Péa detta stadium har man som férklaring till att testresultaten i
Sverige dr sa pass bra jamfort med dem i andra linder hénvisat till
allméanna faktorer som att Sverige i manga olika avseenden bedrivit en
fordelningsmassigt bred politik vilken pa olika omraden resulterat i
mycket demokratiska férhallanden — man lidser mycket i Sverige, har ett
brett deltagande i arbetslivet, foreningslivet etc.
Aven om testresultaten i Sverige silunda ar mycket bra kan &nda
noteras att ca 25% av befolkningen inte nar upp till niva 3 pa de tre
skalorna. Vilka dr de? De aterfinns i nedanstdende grupper i féljande
proportioner mitt i dokumentskalan:
— 61% bland individer med kortare utbildning &n grundskola
— 24% bland individer med grundskola
— 52% bland utrikes fodda

27% i aldersgruppen 46-55 ar

46% 1 aldersgruppen 56—65 ar (OECD, 1995d).

Den undersokning som belyser allménhetens kunskaper om naturve-
tenskap och teknik i Sverige genomférdes &r 1994 och avser be-
folkningen i aldrarna 15-74 ér. I den finns jimférelser mellan Sverige
och de 12 ursprungliga EU-linderna samt USA. Aven hir visar det sig
att de svenska resultaten ligger hégt. Den genomsnittliga andelen
korrekta svar pa kunskapsfragorna var 66% i Sverige. Hogst bland EU-
linderna lag Danmark (63%), Tyskland (62%) samt Frankrike och
Storbritannien (bédda 61%). USA lag pa samma niva som Frankrike och
Storbritannien (61%).

Aven i denna studie befanns resultaten variera med utbildning och
alder pa samma sitt som fér lasforstéelsen. Mién hade lite bittre resultat
an kvinnor pa fragor rorande fysik och kvinnor lite béttre resultat in
min pa fragor rorande medicin. Individer med mer positiv attityd till
naturvetenskap och teknik hade béttre testresultat &n individer med
mindre positiv attityd. En liknande effekt hade informationsnivén.

Svenskarna var jamfért med allménheten i de andra linderna stora
konsumenter av populéra, naturvetenskapliga media vilket kan vara en
av forklaringarna till de goda svenska resultaten (Fjaestad, 1995).

Sammanfattningsvis kan sidgas att resultaten i de bada studierna
stoder hypotesen att det i Sverige jimfért med andra linder finns en
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kompetensbredd utifrén vilken fler och mer produktiva jobb borde
kunna utvecklas. Samtidigt far man pa samma sétt som vad giller den
formella utbildningen beldgg for att i vissa grupper finns ett tamligen
stort antal individer som har relativt lag kompetens.
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7  Utbildningsnivén i Sverige

De tva foregdende kapitlen har belyst den svenska befolkningens
formella utbildningsniva och kompetens i ett internationellt perspektiv.
Detta kapitel syftar till att ndirmare beskriva utbildningsnivan i Sverige
med fokus pa de grupper som har lagst formell utbildning.

I figur 7.1. kan man utlésa att i genomsnitt en tredjedel av befolk-
ningen, 1674 4r, eller ca 2,1 miljoner méanniskor, endast har genomgatt
folk- eller grundskola. Det framgér dven att en lika stor andel har en
tvaarig gymnasieutbildning som hégsta utbildning. En dryg tiondel av
befolkningen har genomgétt en lingre gymnasieutbildning respektive en
kortare eftergymnasial utbildning. En néagot ligre andel, 8% av
befolkningen har genomgétt en minst trearig eftergymnasial utbildning
och ca 0,5%, drygt 30 000 individer, har genomgétt forskarutbildning.
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Figur 7.1 Befolkningens utbildningsniva, procentuella andelar, 1994
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Det foreckommer inga markanta skillnader i utbildningsniva mellan
konen. Andelen forskarutbildade dr dock betydligt ldgre bland kvinnor
an bland min, 0,5 respektive 0,2% vilket ar detsamma som 24 000
respektive 6 000 individer. Det forefaller dven som om kvinnor i nagot
hogre utstrickning liser kortare gymnasie- och hégskoleutbildningar an
maén,

Av figur 7.1 framgér det dven att utbildningsnivan varierar i landets
olika delar. I Givleborgs, Skaraborgs, Alvsborgs, Kalmar och Jénké-
pings ldn har man en relativt hog andel lagutbildade. I dessa lan har ca
40% av befolkningen endast genomgétt grund- och eller folkskola att
jamfora med en dryg tredjedel fér genomsnittet i landet.

Befolkningen i Stockholms, Goteborgs, Uppsala och Malmohus lidn
ar mer vilutbildad dn genomsnittet. Andelen som last langre eftergym-
nasiala utbildningar samt forskarutbildning &r hogre i dessa lan jamfort
med genomsnittet for den svenska befolkningen. Forklaringen till detta
ar bl.a. att dessa lin har stora universitetsstiader och att de dven erbjuder
relativt méanga arbetstillfallen for hogutbildade.

Dessa regionala utbildningsskillnader giller f6r savil kvinnor som
mén,

Vilka dr de lagutbildade?

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen beskrivit och forsokt be-
stimma storleken pé gruppen individer som saknar utbildning pa gym-
nasieniva i kirimnena svenska, engelska, matematik och samhallskun-
skap. Av Statskontorets rapport framgér det att drygt 900 000 individer
i aldern 20-54 &r hade folkskola eller grundskola som hogsta utbildning
ar 1994. P4 grund av att de medtagna aldersgrupperna ar farre i
Statskontorets undersékning blir antalet individer en dryg miljon férre
jamfort med uppgifterna ovan. ?

Tabell 7.1 Antalet individer med folk- och grundskoleutbildning, 20-54

ar, 1994
20-24 80 000
25-34 190 000
35-44 266 700
45-54 391 900
Summa 929 500

Kalla: Statskontoret, 1995:3, Vuxna som saknar kompetens i vissa kdrndmnen
pa gymnasieniva.
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Av tabell 7.1 framgar det att betydligt fler bland de ildre endast
genomgatt folk- eller grundskoleutbildning, 4n bland de yngre. Enligt
SCB:s skattningar kan emellertid mellan 300 000 till 400 000 bland
dem med enbart grund- eller folkskola ha lést in tre gymnasieimnen pa
komvux. !

Det finns ocks3 tillskott till gruppen lagutbildade. Aven om det &r
betydligt fler som i dag gér igenom gymnasieskolan én tidigare s ar det
langt ifran alla. I SCB:s senaste uppfoljningsundersékning fran 1992
gick 85% av pojkarna och 84% av flickorna av en arskull igenom
gymnasiet. Fem ar tidigare uppgick motsvarande andelar till 81
respektive 82%.

Tabell 7.2 Forhallandet fyra ldsar efter grundskoleavgangen, procentuella

andelar
1983-1987 1988-1992
Pojkar Flickor Pojkar Flickor
Avgatt fran
gymnasielinje 81 82 85 84
Ej intagen i
gymnasiet 10 8 7 7
Avbrutit gymnasielinje 8 10 8 G
Samtliga 100 100 100 100

Killa: SCB, 1994, Elevpanel for longitudinella studier. Elevpanel 2. Fran
grundskolan genom gymnasieskolan 1988-1992. Statistiska Meddelanden, U 55
SM 9401.

Av en arskull pa drygt 100 000 ungdomar tyder SCB:s resultat pa ett
arligt tillskott pa knappt 20 000 individer som saknar gymnasieskole-
kompetens.

Andra tillskott till gruppen lagutbildade kommer fran dem som
invandrar till Sverige. Enligt uppgifter fran befolkningsstatistiken var &r
1995 drygt 600 000, eller 14%, av Sveriges befolkning, 25-64 ar, fodda
i ett annat land. Vid en jamforelse av utbildningsnividn mellan den
infodda och den invandrade befolkningen mirks inga storre skillnader.
En nagot hogre andel av de utrikes fodda har endast férgymnasial
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utbildning, 31% jamfort med 27% for infoédda. Andelen som genomgatt
langre hogskoleutbildningar ar 12% bland saval de utrikes fodda som
de infédda. Dessa siffror ar dock inte helt jamférbara da uppgift om
utbildning saknas for ca 8% av de utrikes fodda.

Enligt en enkit som utforts av SCB har emellertid andelen hogutbil-
dade bland dem som invandrat under de senaste aren okat. Under
perioden 1991-1994 invandrade knappt 110 000 personer till Sverige.
Av dessa har en knapp femtedel genomgétt en lingre eftergymnasial
utbildning, jamfért med 12% bland de infodda.

Av enkiten framgar dven att 14% har férgymnasial utbildning som
hogsta utbildning. Denna siffra ér betydligt lédgre &n motsvarande andel
pa knappt 30% for den genomsnittliga befolkningen. Det ar emellertid
virt att notera att man saknar uppgifter om utbildningsnivén for ca 30%
av de nyinvandrade. Det ir troligt att en stor andel av bortfallet bestar
av relativt lagutbildade. Om vi antar att hilften av dem som inte svarat
pa enkiten endast har férgymnasial utbildning utgér andelen med
forgymnasial utbildning omkring en tredjedel, vilket dr jamforbart med
motsvarande andel bland de infodda.

For en mer uttommande beskrivning och analys av den invandrade
befolkningens utbildningsbakgrund hénvisas till den invandrarpolitiska
kommitténs slutbetinkande som publiceras i bérjan av april 1996.

Givet att antalet nyinvandrade fordelat sig jamnt éver perioden far
vi en nettoinvandring pa ca 27 000 per ar. Detta skulle enligt ovan for-
da resonemang motsvara ett arligt tillskott av 4 000 till 8 000 individer
med endast féorgymnasial utbildning.

Alternativa utbildningsvdgar

Vid sidan av det reguljdra skolvisendet finns det &ven ett betydande
antal “alternativa utbildningsvigar”. Férutom komvux finns t.ex. folk-
hogskola, korrespondensinstitut, arbetsmarknadsutbildning, personalut-
bildning, studieforbund och privata skolor. Bland dem som har grund-
och folkskola som hogsta formella utbildning kan det finnas sidana som
pa mer informella sitt skaffat sig en hogre utbildning. Genom att endast
redogora for antalet grund- och folkskoleutbildade missar man saledes
dem som genomgétt dessa alternativa utbildningar, vilket far till foljd
att gruppen lagutbildade Gverskattas.

Utbildningsnivan i Sverige 45
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Tabell 7.3. Procentuell andel personer, 18-75 &r, som 1991 himtade sin
hogsta utbildningsniva fran olika skolformer och utbildningstyper. De
alternativa utbildningsviigarna bestar av utbildning om minst sex manader,
for komvux har enbart examen riknats

Fodda ar
Skola/skolform  Alla Mién Kvinnor 1916-29 1930-49 1950-73
Universitet 16,4 154 17,4 5i1 18,4 19,4
Gymnasium 249 275 223 1,4 S 48,3
Yrkesskolor 15,3 13,9 16,6 13,5 23,2 10,3
Alternativa skolv. 13,6 15,5 11,7 16,2 16,7 10,3
dérav folkhogs. 2,3 22 2,4 3,6 2,6 1,6
korresp.institut 1,0 1,3 0,7 24 1,0 0,4
arbetsmarknadsutb. 1,6 2,4 0,8 151 1.5 1,9
internutb. 4,7 7,0 2,4 5.8 6,2 3,2
privata /6vr.skolor 2,5 2,0 3,1 32 33 1,6
komvux 1S 0,7 2,3 0,1 2,0 1,6
Realskola 3,1 2,5 38 49 6,1 0,3
Grundskola 512 531 33 - 1,9 9,6
Folkskola 21,5 20,1 22,9 58,6 28,1 1,9
Totalt 100 100 100 100 100 100

Kalla: SOU, 1993:85, Ursprung och utbildning, Social snedrekrytering till
hogre studier.

I SOU 1993:85, Ursprung och utbildning, Social snedrekrytering till
hogre studier, finns uppgifter som belyser hur stor omfattning dessa
“alternativa” utbildningsvégar har jamfort med reguljér utbildning. Som
framgar av tabell 7.3 ar de “alternativa” utbildningsvigarna numerirt
viktiga, &ven om man som i tabellen enbart riknar in utbildning om
minst sex manader eller som resulterar i en examen. De ir ocksa socialt
utjimnande i den meningen att andelen som tack vare dem genomfort
studier pa mellanniva inom jordbrukar- och arbetarklassen har ékat dven
om de inte fordndrat den sociala snedrekryteringen till hogre studier.

Enligt utredarnas skattningar kan det réra sig om mellan 500 000 och
900 000 svenskar i aldern 18—75 &r som i bérjan av 1990-talet erhallit
sin hogsta utbildning via dessa alternativa utbildningsvigar.

De ovan uppriknade alternativa utbildningsvigarna skiljer sig &t i
sdvil omfattning som antal deltagare. Exempelvis omfattar folkhog-
skolornas totala utbud bade kurser om minst 15 veckor och 1-14 dagars
utbildningar. Under budgetaret 1993/94 var det omkring 190 000
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ménniskor som tog del av detta kursutbud. Personalutbildning &r en
utbildningsform som nar ut till betydligt fler. Ca 1,5 miljoner i den
yrkesverksamma befolkningen har arligen under de senaste aren deltagit
i nagon form av personalutbildning. Personalutbildning &r emellertid i
regel av mindre omfattning och stricker sig oftast endast 6ver ett par
dagar at gangen.

Personalutbildningen har ékat patagligt de senaste aren och enligt
SCB:s mitningar innebir forsta halvaret 1995 ett nytt rekord for
personalutbildning. Omkring 1,7 miljoner ménniskor, vilket motsvarar
40% av det totala antalet sysselsatta, 6kade sin kompetens genom
personalutbildning. Det genomsnittliga antal kursdagar var 6,7 dagar
per person.

Fran métningarnas borjan i mitten av 1980-talet 6kade personalut-
bildningen fram till 1990 d& 1 493 000 personer deltog. Den kraftiga
lagkonjunkturen medforde att antalet minskade kraftigt under 1993 men
1994 var antalet deltagare i paritet med tidigare ar.

Den storsta andelen av deltagarna dr mellan 45 och 54 ar. Dessa
utgér omkring hilften av deltagarna. Aldersgruppen 25-34 &r hade
diremot den lingsta utbildningen per deltagare, 8 dagar. Hela 60% av
de hogskoleutbildade deltog i ndgon form av personalutbildning, jamfort
med ca 30% av dem som endast har grundskoleutbildning.

Det ar dven en hogre andel av dem som ér fodda i Sverige som
genomgétt personalutbildning, drygt 40%, vilket kan jaimforas med en
andel pa knappt 30% bland dem som &r fédda utanfor Norden. 45% av
kvinnorna och 38% av minnen deltog i ndgon form av personalut-
bildning.

Arbetslosheten — framst ett problem for de ldgutbildade

Ett av dagens stora problem ar den hoga arbetslosheten. En sarskilt
utsatt grupp ir de langtidsarbetslosa.
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Tabell 7.4. Utbildningsnivan for lingtidsarbetslosa, procentuell andel och
antal, 1994

Grundskola 39% 157 000
Yrkesgymnasium 44% 191 000
Allmént gymnasium 7% 31 600
Hoégskola 10% 50 600
Totalt 100% 430 200

Kalla: NUTEK 1995, Forutsittningar for tillvaxt och sysselsattning. Bilaga till
Arbetsmarknadspolitiska kommitténs slutbetankande. Under publicering.

Enligt tabellen ar det framst de relativt 1agutbildade som ir langtids-
arbetslosa. Hela 83% av de langtidsarbetslosa har endast genomgatt
grundskola och/eller yrkesgymnasium.

I arbetskraftsbarometern 1995 konstaterar SCB att “utbildning
hjélper”. Férutom att arbetslosheten ar hogre bland de lagutbildade sa
stiger denna grupps arbetsldshet snabbare i 13gkonjunktur samtidigt som
den minskar langsammare nér arbetsmarknadslaget lattar. Under 1994
minskade arbetslosheten bland de gymnasie- och hégskoleutbildade
medan den fortsatte att 6ka bland de grundskoleutbildade.

Avslutningsvis

Av befolkningen i dldern 16-74 &r ar det ca 2,1 miljoner som endast
genomgitt folk- eller grundskola. Bland befolkningen i aldersgruppen
16—65 ar ar motsvarande antal ca 1,6 miljoner. I Statskontorets berik-
ningar, dir man anvint sig av en tredje aldersindelning 25-54 ar, utgors
gruppen folk- eller grundskoleutbildade av ca 900 000 minniskor.

For att 6ka jamférbarheten med den OECD-studie som redovisades
1 det forra kapitlet, kan det vara lampligt att anvinda sig av alders-
gruppen 1665 ar.

Enligt SCB kan det rora sig om minst 300 000 med enbart grund-
och folkskola som hogsta formella utbildning som last in tre zmnen pa
komvux sedan 1979. I SOU 1993:85 skattar man att s3 manga som
900 000 kan ha skaffat sin hgsta utbildning via ndgon av de alternativa
utbildningsvigama. Dessa skattningar far gilla som riktlinjer for ligsta
respektive hogsta antal individer som formellt sett har folk- och
grundskola som hogsta utbildning men i realiteten har hogre utbildning.
Detta innebir att det kan rora sig om i storleksordningen en miljon av
den svenska befolkning i aldern 1665 r som inte har nigon vare sig
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formell eller informell utbildning utéver fé6rgymnasial utbildning. Dessa
lagutbildade tenderar att vara édldre, erhdlla mindre kontinuerlig
utbildning pa arbetsplatsen samt i hogre utstrickning vara arbetslosa dn
de med hogre utbildning. D4 dagens sambhiille i stort och framfor allt
yrkeslivet stiller 6kade krav pa utbildning riskerar dessa ménniskor att
marginaliseras.

I det forra kapitlet framgick det att en fjardedel av befolkningen, dvs.
1,4 miljoner ménniskor i dldern 16—65 ér, inte nddde upp till grundsko-
leniva i lisforstaelse. Oftast saknade dessa manniskor grundskola eller
hade hogst grundskoleutbildning. De som fick mer personalutbildning,
hade hogre utbildning, m.m. tenderade ocksa att uppvisa bittre
lasforstaelse. Lisforstaelsen var lagre bland bl.a. invandrare och éldre.

De arliga tillskotten till gruppen lagutbildade utgérs av knappt
20 000 som inte avslutar gymnasieskolan och 4 000-8 000 invandrare
som endast genomgatt férgymnasial utbildning.

Av OECD:s test framgar det att en dryg femtedel, ca 210 000, av
ungdomarna mellan 16 och 25 ar inte motsvarade grundskoleniva i
lasforstaelse. Detta innebér att man fran denna grupp kan rikna med ett
arligt tillskott pa ca 20 000 individer som inte klarar grundskolans krav
pa lasforstaelse.

Som papekades ovan var lisforstaelsen ligre bland invandrarna dn
den infodda befolkningen. Omkring hilften av den utrikes fodda
befolkningen, vilket motsvarar ca 300 000 ménniskor, kom inte upp till
grundskoleniva i lasforstielse. Om vi antar att, dven fortsattningsvis,
hilften av dem som invandrar de nidrmaste aren ligger pd samma niva
i lasforstaelse som dessa kan man rikna med ett arligt tillskott pa
knappt 15 000 som inte kommer upp till grundskoleniva i lasforstaelse.

Avslutningsvis kan man konstatera att relativt stora grupper av
befolkningen 4 ena sidan har 1dg formell utbildning och a den andra har
problem med lasforstielsen. Aven om huvuddelen av dessa manniskor
ar dldre sa ar det ocksa en relativt stor andel ungdomar som inte
avslutar gymnasieskolan och som har relativt daliga testresultat néar det
giller lasforstaelse. Det ar enligt kommittén dessa grupper som i forsta
hand kan komma i friga for en utbildning inom det skisserade
kunskapslyftet.

Utbildningsnivan i Sverige 49



5

| ! ' “;*H
H _Irlllﬂ T

B S v eddogadllEgd | . = N R
., T | "'"-'.*i N

bakstt Mwanli wum Hinf ritryatatid
‘ﬁm-_hMm obui ablddvs obi3 mav m :
af apileindie ewy gmml.hiuu oyg0d ¥ 1
rmdzféﬂ}n"m foa by i allkRan eamhﬂg bhlidie
'.r.f 'rrﬂb dds!d! b wﬂaﬂkﬂlmm *"""‘"‘f“
A 0 00 10 K 14!‘\‘]
*Exb“ﬁr:m sdiiiiod aa isha mmu& i,.i'
T4 8% ung 11 qgur ohbin S 20-2) mé
wils slodabaing jodeianbie saesh ubmnm m ‘
‘ﬁl}h fuﬂﬁu-’;&wq t‘ili }ﬁi)rﬁi 'y '-v'-r'i-;v o
érlFr@P‘ e ,?r s

Ifi’.oo 5 Iﬂ Md
' f *
ﬁnfr\hm Jf‘rﬂ"ﬂ-—% ﬁ
u’u

= Ok ‘l rllen vi
e OWUfFE}g b n‘!mm’}ﬂf“g .I
1 Li"ﬁ:‘jl-:iz E;m gbﬂbﬂl :ﬁﬂﬂ tﬂ‘ ﬂ‘”’lﬁb

el A0 lh b A
L sl E&ﬂwﬁﬁu }ﬂfﬂ:ﬂﬂ%
Ti b i olang '

FA ) '-lr
b Wi vﬂ‘ﬂ%ﬂlﬂ_"uir@“l -Mwa;uw%”r H '
2bbdY weoelids wob va psftlid goinleQ oy
ul.u S sini wied o deinndm GO0 00L e umub

i Al Asetot novil e tatak iv mO 8

i’nr . [ B 10T gt fr‘ll‘lw\* o ,
m maﬁrzmmg ,I!w. | "q T_# |

iy 14

%’Eﬁ"*" m’*’*- icf *\W A
sl

l;:”{:i lﬂh?hdlﬂ’ﬂffﬂi’i&hﬁ ﬂﬁl‘i‘m SFHT.IPE
L ﬁ?}ibﬁqmn eraals 23pienod jgd
A ﬁ 'i\i Mlﬂ WLLLF& \

ool Tolk-tela som LD urmv;ﬂa uik L \J‘l‘ﬂ.

howvws sedan 18T 1 5000 (090 4% ~lﬂ,uq
Qgld MO0 e b gla™at st Mgt wbilfomg vige
wbilds maovigaree Jesus ok pitmipy e B g u’llm a

Jn"uu’ v MRadlAT aoie Cadtuhler St f-r-uq'm ﬂ

g ..nL_-s w gern hdgein « bl dutng mear éa-hIIlh.'lU TL

Dt ‘enrbds off gt Lw Fora mig ond - stovisganiain

At svenshn balolkning *1'11'.’“‘ 15 =5 & s o b




SOU 1996:27

51

8 En strategi for kunskapslyft och
livslangt ldrande

Ldrande och utbildning

Larande kan ske pa manga olika sitt, i vardagslivet, i skolan och i
arbetslivet. I vissa fall sker lirandet helt informellt, i andra fall mer
formellt genom organiserad utbildning. Larandet &r en dynamisk och
mangfacetterad process dir olika aktiviteter kan ha en positivt for-
stirkande effekt — utbildning i skolan, larande pé arbetsplatsen och i
vardagslivet. Men det finns dven exempel pa motsatsen dir negativa
erfarenheter i skolan och i arbetslivet kan leda till daligt sjalvfortroende
och en avog instillning till allt vad utbildning heter.

Lirandet ger individerna den kompetens med vilken de kan 16sa de
uppgifter de stills infor i samhillet som medborgare, i yrkesrollen och
i vardagen.

Den offentligt arrangerade utbildningen bestar framst av ungdoms-
skolan (grund- och gymnasieskolan), hégskolan, vuxenutbildningen
(komvux och folkbildningen) samt arbetsmarknadsutbildningen. Det
offentliga stodet till denna utbildning bestér av den offentliga finansie-
ringen av stora delar av dels de direkta utbildningskostnaderna (larare,
lokaler etc.) dels de indirekta utbildningskostnaderna dvs. studiestdd till
livsuppehillet. Studiemedel, SVUX och SVUXA ir system for finansie-
ring av studier som vuxna kan anvinda sig av. SVUX och SVUXA
avser endast studier pa grund- och gymnasieskoleniva medan studieme-
del forekommer pa alla nivéer dven om de mest anvinds for att finansi-
era hogskolestudier.

Den offentliga utbildningen &r en viktig del av det totala ldrandet.
Den maéste i sina olika bestandsdelar anpassas till de nya forutsitt-
ningarna vad giller kunskapstillvixt och teknikutveckling. For att pa ett
dvergripande plan kunna diskutera de nédvéndiga foérandringarna inom
kommitténs ansvarsomrade har kommittén ansett det lampligt att
anvinda sig av foljande tre begrepp:
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Livslangt lirande

Ung-
doms-
utbild-
ning

Kunskapslyft

Ungdomsutbildningen bestar av utbildning i grund- och gym-
nasieskolan och av den utbildning i hégskolan som genomfors i
anslutning till att man slutar gymnasieskolan.

I det livsldnga ldrandet ingér bade formell utbildning och informellt
larande i vardagen och i arbetet. Utbildningsinslagen kan vara av manga
olika typer — utbildning och kurser inom komvux, vid folkhégskola, i
cirklar vid studieférbund och péa hégskola.

Kompetensutvecklingen i arbetslivet baserar sig ocksa delvis pa
kurser hos olika utbildningsanordnare — hégskolor, komvux, amucentra,
folkhogskolor, studieforbund, branschorgan, privata utbildningsan-
ordnare etc. — men bestar till stor del av informellt lirande pa sjilva
arbetsplatsen. Arbetsmarknadsutbildningen ér till for dem som ar eller
riskerar att bli arbetslésa och skall underlitta for dem att komma
tillbaks 1 arbete och stirka deras stillning pé arbetsmarknaden.

For att markera en tankt forstiarkning av utbildningsmajligheterna for
de vuxna som har kortast formell utbildning vill kommittén infora
termen kunskapslyft.

Kommittén anser att utbildningsférutséittningarna dven behdver for-
starkas inom ungdomsutbildningen och i arbetslivet.

Satsningarna pa ungdomsutbildning, kunskapslyft och livslangt
lirande kan inte betraktas var foér sig utan maste ses i ett helhetsper-
spektiv.

Gemensamt for det offentliga engagemanget i alla dessa typer av
utbildning och ldrande galler att om det skall kunna bidra till att Sverige
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fortsitter att utvecklas till ett kunskapssamhille pa ett sitt, som bade
befrimjar ekonomisk tillvixt, effektivitet och delaktighet, méste indivi-
dernas behov sittas i centrum. Utbildning &r en serviceverksamhet till
individernas och samhillets fromma. Den offentliga utbildningen bor
vidare enligt kommitténs mening pa ett helt annat sitt 4n tidigare mobi-
lisera individerna — deras engagemang och ansvar — och involvera
arbetsmarknadens parter.

Det #r utifrin dessa utgangspunkter som kommittén nedan diskuterar
en strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. Det bor dock papekas
att den diskussionen #r begrinsad till att leda fram till en formulering
av mal for utbildning av vuxna. Kommittén aterkommer i enlighet med
sina direktiv i sitt andra delbetdnkande till frigor om finansiering och
ansvarsfordelning och i sitt tredje delbetinkande bl.a. till pedagogiska
fragor.

En strategi for kunskapslyft och livsléngt ldrande

Kommitténs uppgift &r att foreslé maél for ett nationellt kunskapslyft for
vuxna som en del i en strategi for ett livslangt lirande. For att nd
hanterbarhet i uppdraget har kommittén valt att definiera strategin uti-
fran de tre horpelarna: ungdomsutbildning, kunskapslyft for vuxna och
livslangt larande.

Syftet med strategin &r att stadkomma en generell kompetenshéjning
hos den svenska befolkningen.

Ungdomsutbildning

For dagens och morgondagens ungdomar liggs grunden for det livs-
langa ldrandet i skolan.

Allt fler ungdomar gér igenom gymnasieskolan och allt fler kommer
att ha gjort det pa tredriga linjer/program. Hégskolan har ocksé byggts
ut och satsningarna pa hégre utbildning fortsétter. Det ér inte enbart en
kvantitativ utbyggnad som sker utan ocksa en kvalitativ.

Redan fran forskolan och grundskolan har betoningen péa social
kompetens och allménna fardigheter okat. Det giller sddan kompetens
som exempelvis formaga att samarbeta, att kunna kommunicera, att
kunna och vilja ldra nytt och att 16sa problem.

Alla ungdomar som gér igenom gymnasieskolan skall tilligna sig
kunskaper i gymnasieskolans karndmnen (svenska, engelska, matematik,
samhallskunskap, religionskunskap, naturkunskap, estetisk verksamhet
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samt idrott och hilsa). Kérndmnena ger en kompetens- och faktam issig
bas for vidare studier.

Avsikten dr att ungdomsutbildningen pé s& sitt — med bérjan i
forskolan och grundskolan och fortsattning i gymnasieskolan och for allt
fler dven i hogskolan — skall ligga en grund for det livslanga lirandet,
en grund som med tiden for allt fler blir allt mer kvalificerad.

Ungdomsutbildningen skall 6ppna mdjligheter for vidare studier och
personlig utveckling i savil medborgar- som yrkesrollen. Den skall
rymma bade kunskap och kreativitet och férmaga att ta till sig nya
kunskaper och hantera forandringar. Vare sig individerna limnar
ungdomsutbildningen och gar &ver till arbetsmarknaden fran gym-
nasieskolan eller hégskolan (eller i undantagsfall fran grundskolan) skall
de ha stora mgjligheter att lira vidare.

Varken grund-, gymnasie- eller hégskolan ar naturligtvis firdig-
utvecklad. Att fortfarande vissa ungdomar limnar grundskolan utan full-
stindig grundskolekompetens ar ett misslyckande for skolan och helt
oacceptabelt. Ocksa i gymnasieskolan finns problem med elever som
avbryter sina studier i fortid. Det &r enligt kommitténs mening av
yttersta vikt att reformeringen av gymnasieskolan fortsitter och ener-
giskt foljs upp. Korrigerande atgirder maste sittas in om intentionerna
betriffande en god utbildning for alla elever inte forverkligas. Studieav-
brott i gymnasieskolan beror inte nédvandigtvis pé individen utan kan
vara ett tecken pa felaktigheter i utbildningsplaneringen. Fér manga ele-
ver kan exempelvis en bittre samverkan med arbetslivet vara en forut-
séttning for att man skall fa till stdnd en behovsanpassad allmin utbild-
ning och grundliggande yrkesutbildning.

Pa hégskolan handlar det om att savél organisatoriskt som pedago-
giskt vidareutveckla bade de grundlaggande utbildningarna och spets-
utbildningarna.

Ett gemensamt intresse for all utbildning i bade grund-, gymnasie-
och hogskola ar att utveckla metoder for att utvirdera utbildningens
kvalitativaeffekteri imnesdvergripande dimensioner som sjalvtillit, soci-
al kompetens, problemlosning och kreativitet for att bl.a. dirigenom f3
underlag for den mycket viktiga, fortsatta utvecklingen av pedagogiken
i dessa avseenden.

Kunskapshyft for vuxna
I dagsldget finns grupper som riskerar att marginaliseras socialt, politiskt

och kulturellt och att slas ut fran arbetsmarknaden dérfor att de inte har
de forutsattningar som krévs for att delta i det livslanga larandet. Det &r
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for dem som vuxenutbildningen maéste forstiarkas och ett kunskapslyft
komma till.

Ur arbetsmarknadsperspektiv handlar det dels om grupper som
befinner sig utanfoér arbetsmarknaden, invandrare och andra som av
olika skil aldrig kommit in pa den svenska arbetsmarknaden eller har
forlorat kontakten med den efter en lingre tids bortovaro. Dels giller
det grupper som just héller pé att soka sig in pa arbetsmarknaden,
arbetslésa och andra. Dels grupper som befinner sig pa arbetsmarknaden
men vars lige dr prekirt om nagot skulle hinda med deras nuvarande
jobb.

De olika gruppernas kunskapsbehov ser olika ut. Vad kunskapslyftet
handlar om #r dock att utéver grundskolekompetens ge tillgang till de
gymnasiala kurser eller motsvarande som individen behéver for att bli
anstallningsbar och delaktig i samhallsutvecklingen, en kunskaps- och
kompetensnivé utifran vilken individen kan ga vidare, direkt eller via
ytterligare utbildning, till arbetsmarknaden eller andra angeligna aktivi-
teter.

Grundskolekompetens &r redan i dagens samhaille en passerad grins
nir det giller den kunskapsmissiga miniminiva som krévs i bade var-
dagliga och andra sammanhang. I takt med att samhallet forindras och
allt fler aktiviteter baseras pa ny teknik, inte minst ny informationstek-
nologi, har kunskaper pa gymnasieniva blivit nést intill oundgéngliga.

I perspektivet av det livslanga larandet handlar denna gymnasieniva
4 ena sidan om de krav pa dmneskunskaper som stills for att kunna
studera vidare och & andra sidan om den kompetens som behovs for att
kunna ga vidare i det livslanga ldrandet ute i samhallet. I det forsta
fallet maste gymnasienivan ses i ljuset av dels vilka personliga
forutsattningar den ger for vidare studier dels de behorighetsregler som
giller for olika typer av vidareutbildning. I det andra fallet galler det
inte framst formell kompetens utan reell kompetens. Det handlar dels
om att tilligna sig amneskunskaper dels om att utveckla den sociala,
kommunikativa och kreativa kompetensen liksom forméagan att ldra nytt
och att kunna hantera forindringar i arbetsliv och vardag.

Skillnaderna mellan att studera p4 gymnasieniva for att fA mojlig-
heter till vidare studier eller att gora det for att utvecklas som individ,
samhallsmedborgare och yrkesarbetande kommer dock att minska i
framtiden. Inte minst arbetslivets 6kade krav pa allmén kompetens —
samarbetsformaga, kreativitet och forandringsberedskap — borgar for
detta. Denna utvecklingstendens har ocksa kommit till uttryck i den nya
laroplanen for gymnasieskolan och komvux dér det finns en gemensam
kirna i alla gymnasieprogrammen vare sig de i forsta hand kommer att
anvindas som forberedelse for vidare studier eller for yrkesarbete.
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Kommittén anser att man bér prova att definiera vuxnas ritt till
utbildning pa gymnasieniva utifran ett krav pa en individuell utbild-
ningsplan och ett kvantitativt matt pd gymnasiala kurser i kirnimnen
och karaktirsdmnen eller motsvarande nivaer i folkbildningen som kan
uttryckas i antal terminer/gymnasiepoéng.

P4 samma sitt som for ungdomar som utbildas i gymnasieskolan
skulle sjalvfallet i detta kvantitativa métt inga de dmnesdvergripande
kunskaper och kvalitativa egenskaper som tidigare diskuterats — sjalv-
tillit, social kompetens, problem16sningsformaga, kreativitet, formaga att
léara nytt, inhamta och virdera information etc. Ett slags baskunskap
som speciellt bor podngteras i detta sammanhang ar datakunskap. Alla
vuxna bor fa mojligheter till IT-orientering och IT-trianing i de kurser
man laser. Detta ar sirskilt viktigt med tanke pa det livslanga larandet
och den utveckling av distansutbildningen som kan forutses.

Det kommer naturligtvis alltid att finnas individer som inte har denna
gymnasieiva men som 4nda kommer att klara sig i dagens och morgon-
dagens samhille och yrkesliv. Bland individer med enbart folkskola
eller grundskola finns dock vissa grupper som ir sirskilt utsatta och
som riskerar att isoleras fran det svenska samhillet och arbetsmarknaden
om de inte far tillgang till utbildning p4 gymnasieniva. Det giller bl.a.
langtidsarbetslosa, socialbidragstagare, handikappade, invandrare och
dldre. Men de finns dven bland de yngre, som limnat skolan med
ofullstindig grundskole- eller gymnasieutbildning, de medelalders som
har en foraldrad yrkesutbildning, kvinnor i vissa vard- och kontorsyrken,
individer med lds- och skrivsvarigheter och utférsikrade fran arbetslés-
hetskassan. I deras fall kan en uppdatering och forstirkning av den
grundliggande utbildningen vara en forutsittning for att de skall kunna
anpassa sig till de forandringar som samhillet och arbetsmarknaden
genomgar.

De i dagslaget existerande riskgrupperna kommer att minska i fram-
tiden med stigande élder och 6kade utbildningssatsningar éven om det
kommer att ta sin tid. En del tillskott gar troligen inte heller att undvika.
Man fér vara beredd pa att en del ungdomar dven framdeles kan limna
skolan med en otillfredsstéillande kunskapsbas. Likasa far man anta att
vissa av de nyanlinda invandrarna dven fortsittningsvis kommer att ha
kort utbildning. Olika grupper med svag eller endast sporadisk anknyt-
ning till arbetsmarknaden kan ocksé hamna vid sidan om det livslanga
larandet i arbetslivet — exempelvis deltids- och projektanstillda, lang-
varigt sjuka och arbetslésa.

Kommittén anser att kommunerna bér ges ett tydligt ansvar for
planering av utékad utbildning inom kunskapslyftet. Aven folkbild-
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ningen har en viktig roll att spela nér det giller de vuxnas mdjligheter
att fa del av kunskapslyftet.

I bilaga 2 konkretiseras “kunskapslyftet” nirmare genom att beskri-
vas i forhéllande till bl.a. arbetsmarknadsutbildningen och studie-
stodssystemet. Nya forslag till utformning av arbetsmarknadspolitiken,
arbetsmarknadsutbildningen, invandrarpolitiken och studiestodssystemet
ar under utarbetande — inom bl.a. Arbetsmarknadspolitiska kommittén
(A 1994:01), ARBOM (A 1995:12), Invandrarpolitiska kommittén (Ku
1994:11) och Studiestédsutredningen (U 1994:13). Avvigningsproblem
som giller kunskapslyftet fér vuxna i anslutning till alternativa upp-
laggningar av politiken pad dessa omraden diskuteras ocksé i bilagan.
Om kunskapslyftet skall kunna genomféras pa ett korrekt och effektivt
sitt ser kommittén redan nu framfor sig att bl.a. féljande arbetsuppgifter
kommer att bli mycket viktiga.

Vuxenutbildningen méste svara mot individuella behov och anpassas
efter individuella forutsittningar. Inte minst ur motivationssynpunkt ar
det viktigt att individen &r delaktig i planeringen av sin egen utbildning
och far stod att ta ansvar for den egna utbildningsplanen. En dialog
kring den egna utbildningsprofilen, tankbara utvecklingsméjligheter och
alternativa utbildningsanordnare &r en viktig service som kommunerna
bér tillhandahélla kommuninnevanarna. En individuell utbildningsplan
skall ocksa vara ett krav for att f4 delta i den utvidgade vuxenutbild-
ningen.

Att uppmuntra och motivera till vuxenstudier genom olika aktiviteter
av informations- och nitverkskaraktér dr ocksa en forutsittning for att
kunskapslyftet skall fa ett brett genomslag. Exempelvis skulle vuxna
kunna erbjudas olika slag av korta ”prova pé kurser” pa nagon vecka
eller ndgon manad for att stimulera intresset for vuxenutbildning.

Kunskapslyftet forutsitter ocksa ett smidigt samarbete mellan statliga
och kommunala organ. Det giller bl a samarbete mellan olika kommu-
nala organ och arbetsformedlingen, arbetsmarknadsinstituten och for-
sikringskassan. En viss regional och interkommunal samverkan kommer
formodligen ocksa att behévas om utbildningsresurserna pa ett effektivt
sitt skall kunna anvindas for att motsvara individernas efterfragan pa
utbildning.

Pa det lokala planet maste ocksd en prioritering av sokande till
kunskapslyftsutbildningar kunna ske vid begransningar i tillgdngen pa
utbildningsplatser i kunskapslyftet och medel i studiestodet for kunskaps-
lyftsutbildning.

Till den del som kommunerna star for planeringen av utbildningsut-
budet bor de fritt kunna handla upp kunskapslyftsutbildning fran olika
utbildningsanordnare. Samtidigt bér individens ritt att vilja mellan
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godkinda utbildningsanordnare lyftas fram. I en framtida satsning pa
kunskapslyftsutbildning kan flera utbildningsanordnare komma att erbju-
da grundskole- respektive gymnasieutbildning eller motsvarande.

En annan infrastrukturfriga som dven den maste ha en forankring pa
lokal niva &r uppfoljning, utvirdering och kvalitetskontroll av kunskaps-
lyftsutbildningen.

Livslangt ldrande

Den allt snabbare kunskaps- och teknikutvecklingen gor att individerna
for att kunna forbli delaktiga i samhalls- och arbetslivet stindigt maste
skaffa sig nya kunskaper och fardigheter i arbetslivet och i vardagen.

Kunskapsinhimtningen kan ske pid ménga olika sitt. Informellt
larande pa arbetsplatsen, i vardagslivet och féreningslivet ar viktiga
kunskapskaillor for ménga vuxna. I andra sammanhang kan kunskapsbe-
hovet vara sddant att det bast tillfredsstills genom formellt arrangerad
utbildning hos professionella utbildningsanordnare.

I det svenska samhillet finns redan i dagslaget mycket av kompe-
tensutveckling i form av bl.a. fort- och vidareutbildning for vuxna som
tillfredsstiller viktiga kunskapsbehov savil inom arbets- och samhiillsli-
vet som for personlig utveckling.

Kommitténs uppfattning ér att individernas kompetensutveckling i
arbetslivet bor forstirkas och effektiviseras. Det handlar bade om bredd-
utbildning och spetsutbildning, bidde om utbildning i direkt anslutning
till givna arbetsuppgifter och om mer generell utbildning med stérre
tillimpningsomrade.

Den del av det livslanga lirandet som beror arbetslivet ar ett
gemensamt intresse for de enskilda individerna och arbetsmarknadens
parter. Samhillets uppgift r att svara for infrastruktur och samordning
— att stétta de olika aktorernas initiativ nér det géller det livslanga
lairandet och genom kunskapslyftet std for ett skyddsnit och en
sprangbridda for de grupper som av olika skil riskerar att hamna vid
sidan av.

Kommittén anser att den vdg man i forsta hand bor prova for att
astadkomma ett tillfredsstillande livslangt lirande i arbetslivet ar fri-
villiga 6verenskommelser mellan parterna pa arbetsmarknaden for
utbildningsbehoven bade av mer generell och mer specifik karaktir,
savil for de mer individanknutna som for de mer foretagsanknutna
utbildningsbehoven.

Det ar ocksa viktigt att finna nya former for trepartssamverkan
mellan stat, fackliga organisationer och arbetsgivare for att fa till stand
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okade satsningar pa utbildning i arbetslivet och anpassa dem till det
informella larandet pé arbetsplatserna och genom statliga initiativ stimu-
lera larandet i arbetslivet.

Kommittén har for avsikt att i sitt andra delbetinkande, som skall
handla om finansiering och ansvarsfordelning nér det galler utbildning
av vuxna, aterkomma till frigan om hur ett system for livslangt lirande
i arbetslivet, baserat pa frivilliga dverenskommelser mellan arbets-
marknadens parter skulle kunna se ut.

Avslutningsvis goérs i figur 8.1 ett forsok att oversiktligt beskriva
relationerna mellan det livsldnga ldrandet i arbetslivet och kunskapslyf-
tet.

Figur 8.1 Livsliangt lirande i arbetet och kunskapslyft

Utbildnings-/
kompetensniva
+ Livslingt lirande
+ Gymnasie-
-------------------------- niva
Kunskapslyft
Befolkningens fordelning
dver utbildnings/kompetensnivaer
Antal

Lol personer
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Sammantaget bor enligt kommitténs mening det livslanga larandet i
arbetslivet och kunskapslyftet kunna leda till en effektivisering och
storre volym pa utbildningsaktiviteterna samtidigt som de fordelnings-
politiska inslagen far en tydligare profil.
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9 Mal for kunskapslyft och livslangt
larande

Nuvarande mdl for utbildning av vuxna

Det finns ingen 6vergripande och samlad beskrivning av de statliga
malen for utbildning av vuxna. I olika propositioner, lagar, forordningar
och liroplaner anges riktlinjer, mal och regler for bl.a. den kommunala
vuxenutbildningen, statens skolor for vuxna, folkbildningen, arbetsmark-
nadsutbildningen och hégskolan. Fér 6vrigt larande i arbetslivet finns
inga nationellt giltiga mal.

Malen pa nationell niva for respektive utbildningstyp ligger till grund
for nedbrytningar pa mer detaljerade nivaer men éven for uppfoljning
och utvirdering pa nationell niva.

Till de viktigaste, specifika mélen for komvux och statens skolor for
vuxna hér enligt laroplanen fér de frivilliga skolformerna att de skall:

— Overbrygga utbildningsklyftorna och dérigenom verka for 6kad
jamlikhet och social rattvisa,

— oka elevernas formaga att forsta, kritiskt granska och medverka
i kulturellt, socialt och politiskt liv och ddrigenom bidra till det
demokratiska samhallets utveckling,

— utbilda vuxna for varierande arbetsuppgifter, medverka till
arbetslivets forandring och bidra till full sysselsattning och darige-
nom frimja utveckling och framsteg i samhallet och

— tillgodose de vuxnas individuella énskemal om vidgade studie-
och utbildningsméjligheter och ge dem tillfille att komplettera
ungdomsutbildningen (jfr. UFB 2, 1995/96).

Ritt att delta i vuxenutbildning finns endast garanterad nar det galler
den grundliggande vuxenutbildningen i kommunal vuxenutbildning.
Skollagen séger bl.a. foljande:

Varje kommuninnevénare har ritt att delta i grundliggande
vuxenutbildning fran och med andra kalenderhalvaret det ar han
fyller 20 ar, om han saknar sédana firdigheter som normalt uppnas
i grundskolan och ér bosatt i landet.
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Den som har ritt att delta i grundliggande vuxenutbildning har
ritt att delta i sadan undervisning i en annan kommun om ut-
bildningen finns dér.

Varje kommun ansvarar for att de kommuninnevanare som ... har
ritt till utbildningen och énskar delta i den, far det.

Nagra liknande rittigheter finns inte for annan utbildning av vuxna.
Nir det exempelvis giller gymnasial vuxenutbildning séger skollagen
endast:

Kommunema skall erbjuda gymnasial vuxenutbildning. De skall
hérvid strdva efter att erbjuda utbildning som svarar mot efterfragan
och behov (skollagen jfr. UFB 2, 1995/96).

For att delta i gymnasial vuxenutbildning och hégskoleutbildning
maste de sokande dessutom uppfylla olika behérighetskrav.

Arbetsmarknadsutbildning kan i regel endast komma ifrdga om den
av arbetsmarknadsmyndigheterna bedoms leda till arbete. For arbets-
marknadsutbildningens del utgér den tredje punkten (av de fyra ovan
angivna) det 6vergripande malet. Ovriga mal ar underordnade detta mal
(Prop. 1984/85:59; forordning om arbetsmarknadsutbildning jfr. UFB 1,
1995/96).

Nar det giller folkbildningen har statsmakterna uttryckt vissa mal for
statsbidragen. Till dem hor att mojliggéra for méanniskor att paverka sin
livssituation och att skapa engagemang for att delta i samhillsutveck-
lingen genom t.ex. politiskt, fackligt eller kulturellt arbete. Verksam-
heter som syftar till att utjamna utbildningsklyftor och héja utbildnings-
nivdn i samhallet prioriteras liksom verksamheter som anordnas for
utbildningsmassigt, socialt eller kulturellt eftersatta grupper. Sirskilda
mélgrupper dr invandrare och handikappade och 6verhuvudtaget
korttidsutbildade (Prop. 1990/91:82, UbU18, rskr 358).

Kommitténs forslag till mal for kunskapslyft och livsldngt ldrande

Kommittén anser att man bér dverviga att

— dels formulera mer heltickande mal &n hittills nar det giller
utbildning av vuxna

— dels vidga medborgarnas ritt till vuxenutbildning

— dels forstirka den nédvindiga infrastrukturen for utbildning av
vuxna.
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Syftet med den 6vergripande strategin for kunskapslyft och livslangt
larande som kommittén vill féresla &r att Sverige skall utvecklas till ett
kunskapssamhille dér alla far reella méjligheter att delta i kunskapsut-
vecklingen. Ekonomisk tillvixt och effektivitet befrimjas bist om de
gér hand i hand med en rittvis och demokratisk utveckling.

Strategin vilar pa tre hémpelare:
1. Ungdomsutbildning

Ungdomsutbildningen vare sig den i det individuella fallet avslutas
i gymnasieskolan, i hégskolan eller i undantagsfall i grundskolan
maste ge eleverna en rejal grund att sta pa for det livslanga larandet
som individ och yrkesarbetande.

Staten och kommunema har huvudansvaret for ungdomsut-
bildningen tillsammans med eleverna och deras familjer.

2. Kunskapslyft for vuxna

Kunskapslyftet ar till for de grupper som nu och i framtiden
kommer att sakna de forutsittningar som krivs for att delta i det
livslanga larandet. De skall erbjudas utbildning pé grundskole- och
gymnasieniva.

Staten och kommunerna har ett delat ansvar for kunskapslyftet i
samverkan med de enskilda individerna.

3. Livslangt larande

Alla maste fa mojlighet att delta i det livslanga larandet.
Det livslanga lirandet i arbetet dr ett gemensamt intresse for de
enskilda individerna och arbetsmarknadens parter. Samhiillets uppgift
ar att svara for infrastruktur och samordning. Samverkan mellan
arbetsmarknadens parter och staten/kommunerna ér nédvandig for att
fa till stind okade satsningar pa utbildning i arbetslivet.

Staten och kommunerna star genom kunskapslyftet for skyddsnitet
som kompletterar det livslanga larandet.

Statens och kommunernas insatser skall garantera rattvisan i systemet
med kunskapslyft och livslangt lirande och se till att det blir en
vilavvidgd och sammanhingande helhet. Dessutom skall staten och
kommunema garantera en god infrastruktur. Till infrastrukturen hor:
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— information, radgivning, uppsékande verksamhet och individuella

utbildningsplaner

— system for validering av kunskaper och kompetens oberoende av

var de erhallits

— tillgang till ett brett utbildningsutbud av god kvalitet

— uppfoljning, utvirdering och forskning for systemets langsiktiga

vidareutveckling

— ett sammanhingande finansieringssystem.

Dessa 6vergripande mal for kunskapslyft och livslangt lirande anger
ramarna for politiken som helhet. De bér kompletteras med mer
preciserade mal inom respektive delomrade och med verksamhetsmal
for berorda myndigheter och institutioner och regler for statsbidrag.

Angaende kunskapslyftet vill kommittén framhalla féljande:

Malet for utbildningsaktiviteterna inom kunskapslyftet ar att ge
individerna de kunskapsmissiga och andra nédviandiga forutsittningar
de behover for att kunna delta i det livslinga liarandet. Syftet ar
delaktighet i samhillsutvecklingen, anstillningsbarhet och méjligheter
till vidare studier.

Kommittén anser att det dr nddvindigt att individernas ratt till
vuxenutbildning utstracks till att dven omfatta utbildning pi gym-
nasieniva.

Kommittén foreslar att man definierar de vuxnas ritt till utbildning
péa gymnasieniva utifran ett krav pa en individuell utbildningsplan och
en rattighet att inom planens ram tilligna sig kunskaper via kurser i
gymnasieskolans kdrndmnen och karaktirsimnen eller motsvarande dir
en tinkbar niva skulle kunna vara utbildning motsvarande fyra ter-
miner/]l 500 gymnasiepoing.

I detta kvantitativa matt ingér sjdlvfallet dmnesdvergripande
kunskaper och kvalitatativa egenskaper som sjilvtillit, social kompetens,
problemlésningsformaga, kreativitet, forméga att l4ra nytt, inhamta och
virdera information, omstallningsférm dga, flexibilitet och ett kritiskt och
reflekterande forhéllningssitt.

Mé¢jligheterna till den garanterade vuxenutbildningen pé gymnasial
niva skall vara likvérdiga dver hela landet.

Maigrupper
De grupper skall erbjudas utbildning i kunskapslyftet som i dagslaget

saknar grundskola och den angivna gymnasienivén. Utbildningen skall
genomforas inom ramen for en individuell utbildningsplan. Detsamma
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giller de grupper som i framtiden kan komma att adderas till nuvarande
grupper med brister i grundliggande utbildning — exempelvis nyanlédnda
invandrare, ungdomar som ladmnar skolan utan den nédvindiga
basutbildningen, grupper utan eller med svag anknytning till arbets-
marknaden.

Speciella hansyn kan behova tas nér de allménna mal som kommit-
tén hir uttryckt skall omsittas i praktiken och anpassas exempelvis till
grupper som utvecklingsstérda och andra funktionshindrade.

Bedomning

All utbildning inom kunskapslyftet dr av overbryggande karaktéir och
bor ha hog prioritet. Kommittén anser att man inom kunskapslyftet vid
behov skulle kunna géra féljande rangordning

1. Utbildning pa grundskoleniva

2. Utbildning pa gymnasieniva som syftar till att stirka individernas
delaktighet i samhaillet och stillning pa arbetsmarknaden och darigenom
minska risken for utslagning.

3. Ovrig utbildning pa gymnasieniva for vidare studier och arbete.

Mojligheterna att lyckas med kunskapslyftet beror pa samspelet
mellan olika aktérer — individerna, utbildningsplanerarna och utbild-
ningsanordnarna.

Individens motivation och lust att studera beror bl.a. pa hur starkt
behovet av utbildning 4r och tidigare erfarenheter av ldrande i skolan,
vardagslivet och arbetslivet. Individens behov skall vara utgangspunkten
for den individuella utbildningsplanen.

En viktig aspekt for att skapa motivation ar utatriktad informations-
verksamhet, nitverksaktiviteter och erbjudanden om ’préva pa kurser”
for att verksamheten skall na ut till de aktuella individerna. Daliga
erfarenheter fran skoltiden och rutinartade arbetsuppgifter kan resultera
i vad som kallats inldrd hjalpléshet, nagot det kan vara svart att ta sig
ur av egen kraft. Till detta kommer de studiesociala fragorna.

For utbildningsanordnarna giller det att anpassa arbetsorganisation
och pedagogik till de studerandes behov och den tekniska och samhaille-
liga utvecklingen. Precis som f6r annan verksamhet maste arbets-
organisation och kompetensutveckling ga hand 1 hand dven 1 skolan och
1 vuxenutbildningen.

Individens behov av utbildning maste sta i centrum for kunskapslyf-
tet — behov av utbildning for att kvalificera sig for arbetsmarknaden och
for att klara de utmaningar i 6vrigt som ett foranderligt samhille
medfér. Ett efterfragestyrt system bor efterstravas med ett brett utbud
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av allmén utbildning, yrkesutbildning och folkbildning — som svarar mot
individuella behov.

Det ér ocksa viktigt att fa till stand en utbyggnad av majligheterna
att fa kunskaper och kompetens vérderad och dokumenterad oberoende
av var kunskapen inhamtats. Till att bérja med giller det validering i
relation till existerande betyg, omdémen och utbildningsbevis. I ett
lingre perspektiv skulle det kunna bli aktuellt med validering av ett
vidare spektrum av arbetslivskompetens.

Kommittén aterkommer i senare delbetinkanden till fraigor om
finansiering, ansvarsférdelning och pedagogik inklusive mer preciserade
malfomuleringar, utformningen av individuella utbildningsplaner,
upps6kande verksamhet och validering av kunskaper.
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Fotnoter

! De nio kriterier efter vilka arbetsplatserna bedémdes var forekomsten
av:

1. Kovalitetscirklar och utvecklingsgrupper

2. Introduktionskurser som varar lingre én en dag

3. Internutbildning fér de anstillda det senaste aret

4. Utvecklingssamtal

5. Resultatansvar pa nivaer nedanfér den hogsta ledningen

6. Lonesittning efter flexibilitet

7. Beslutsfattande under chefsnivd om vilka arbetsuppgifter som
skall utforas

8. Beslutsfattande under chefsnivd om hur arbetsuppgifter skall
utforas

9. Minskande l6neskillnader mellan arbetare och tjanstemén.

? »Liasforstaelsen” (literacy) testades enligt tre skalor och pd fem
fardighetsnivéer enligt f6ljande:

* prose literacy dir skalan avser formaga att lasa och forsta
l6pande text

* document literacy dir skalan avser forméagan att tolka, hamta in-
formation ur, och anvinda dokument av olika slag (tabeller,
diagram, innehéllsférteckningar etc)

* quantitative literacy dir skalan avser férméagan att gora be-
rakningar med hjilp av information i texter och dokument av
olika slag.

Nivé 1: Har mycket begrinsade fardigheter. Klarar uppgifter
som innebdr att lokalisera och kopiera information ordagrant i text
(Besvara fragan "Vem var det som ringde?" utifran ett ifyllt telefon-
meddelande som underlag) men ¢j att jamféra information utifran
ett givet kriterium.

Nivg 2: Klarar att vilja ut relativt lattidentifierbar information
i en text och jimféra den med annan information enligt ett givet
kriterium (“Nér gér forsta bussen en lordag morgon fran . . . . enligt
tidtabellen?”) men ej att aterge lingre lopande text som inte &r
strukturerade 1 forvag.

Niva 3: Klarar att dra slutsatser som ej ar explicit angivna i
texten, att aterge lingre l6pande text som inte ar strukturerad i
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forvdg men ej dra slutsatser eller sammanstilla information i flera
avseenden i ostrukturerade texter.

Nivd 4. Klarar uppgifter som kriver att information i texten
jamfors i flera avseenden, diar man maste dra slutsatser (till exempel
jamfoéra tva ledartexter fran tidningar med olika partifirg) eller att
gora berdkningar dir vare sig berédkningsmetoden eller vilka tal som
skall ingd i berdkningen framgar klart av underlaget.

Nivg 5: Klarar att gora fina distinktioner och dra slutsatser pa
hég niva som ibland kriver speciell bakgrundskunskap. Klarar att
gora berdkningar i flera steg dar flera berdkningsmetoder kom-
bineras med varandra.
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Reservation

Reservation av ledamoten Beatrice Ask

En rad internationella undersdkningar och statistiska sammanstallningar
visar att flera av véra viktigaste konkurrentlander pa avgérande punkter
ligger bittre till nér det géller utbildningsnivé &n Sverige. Den snabba
kunskapsutvecklingen, 6kad komplexitet och internationalisering gor det
viktigt med utbildningsinsatser pd& manga omraden och nivaer och av
olika aktorer. Kommitténs forslag i steg 1 giller, i enlighet med
direktiven, de &vergripande malen for utbildning av vuxna. De
resonemang som fors och som tangerar kommitténs fortsatta uppdrag
motiverar att jag gor nidgra kommentarer och markerar avvikande
mening pa nagra punkter.

Anvindningen av begreppen “kunskapslyft” resp. “det livslanga
lirandet” kan ifrdgasittas. Insatser for att ge flertalet kunskaper
motsvarande kdrimnen i gymnasieskolan ar ett kunskapslyft, men nér
begreppet anviinds i bestimd form kan det felaktigt tolkas som om
okade kunskaper inte behévs pa alla nivaer. Det dr enligt min mening
inte lampligt att i onddan belasta utbildningssektorn med ytterligare
specialterminologi. “Det livsldnga lidrandet” 4r mer &n nagot som later
sig definieras i relativt enkla former.

De fackliga organisationerna ges av kommittén en egen roll, bredvid
den enskilde, arbetsgivarna och staten. Min utgéngspunkt &r emellertid
att den enskilde maste ges det avgoérande inflytandet 6ver sin personliga
kompetensutveckling. Facket representerar sina medlemmar bl.a.
gentemot arbetsgivarna och skall darfér inte ges ett eget ansvar for
enskilda mianniskors utbildning. Det 4r vidare tveksamt om staten skall
tilldela facket ansvar och uppgifter; fria organisationer formulerar sjilva
sitt ansvar. Diremot ifrigasitter jag inte att det finns fragor som ror
mojligheterna att deltaga i utbildning som kan och bor losas av
arbetsmarknadens parter. Det giller i synnerhet som den avgorande
fragan for vuxnas mdjligheter till aterkommande utbildning handlar om
ett nytinkande nir det giller finansiering av studier. De forslag rorande
utbildningskonton och utbildningsférsakringar som diskuterats bygger



72 Reservation SOU 1996:27

vanligtvis pa samverkan mellan den enskilde, arbetsgivarna och staten.
Jag dr overtygad om att sddana losningar kommer att bli nédvéndiga.

Den ambitionshéjning vad géller grundldggande vuxenutbildning som
kommittén forordar forutsitter ett omtinkande nér det giller studiefor-
mer och viardering av kunskaper och kompetens. Det dr varken majligt
eller 6nskvart att lasa sig vid langa studier pa heltid for alla dem som
erbjuds att héja/6ka sina grundliaggande kunskaper.
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Ett nationellt kunskapslyft fér vuxna

Beslut vid regeringssammantrade den 1 juni 1995

Sammanfattning av uppdraget

Huvudstrategin for att bevara och utveckla var vilfird och forhindra
uppkomsten av ett tvatredjedelssamhille ar att Sverige skall utvecklas
som ett kunskapssamhiille, dir alla ménniskor far reella mojligheter att
vidareutveckla sig. Utbildning spelar en central roll for att stimulera den
ekonomiska tillvaxten.

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas med uppdrag att
i ett forsta steg foresla mal for ett nationellt kunskapslyft fér vuxna som
en del i en strategi for ett livsldngt lirande. Kommittén skall dérvid
bedéoma
- om de allminna malen fér den samhillsstddda vuxenutbildningen
behover revideras,
- hur dessa mal skall kompletteras for att omfatta alla former av
vuxenutbildning,.

Arbetet skall avspegla hela vuxenutbildningen och visa vilken
kontinuerlig utbildning och fortbildning som vuxna behdver i ett
samhille dar kraven pa kunskap héjs. Kommittén skall

- bedéma vilka satsningar det behévs pa grundlaggande och gymnasiala
utbildningar och pa andra former av fortbildning och vidareutbildning,

Bilaga 1 73
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- gora denna bedémning ur den enskildes, samhillets och arbetslivets
perspektiv.

Kommittén skall 7 ett andra steg, med beaktande av den centrala fragan
om ansvaret for utbildningens finansiering,

- ta stillning till vilket ansvar som skall vila pid den offentligt
finansierade utbildningen och pa arbetslivet for olika typer av
utbildningsinsatser,

- foresla vilket ansvar varje individ bér ta for sin egen kompe-
tensutveckling.

Kommittén skall ocksa

- analysera i vilken utstrickning nuvarande former f6r vuxenutbildning
och organisationen av den samhillsstddda vuxenutbildningen
tillfredsstiller de 6kande behoven av aterkommande utbildning,

- definiera roller och foresla en ansvarsfoérdelning som leder till en
rationell anvindning av samhillets resurser och till att s4 ménga vuxna
som mojligt kan ta del av den utbildning de behdver och onskar,

- 1 samverkan med kommittén om arbetsmarknadpolitikens roll,
omfattning, inriktning och avgrinsning (dir. 1993:132 och 1995:33)
analysera samspelet mellan arbetsmarknadsutbildningen och den 6vriga
vuxenutbildningen och skolan,

- prova mojligheten att patagligt 6ka flexibiliteten i utbildningssystemet
genom att foresla ett arbetssdtt som ger mojlighet till successiv
intagning, mera individualiserad utbildning, avbrott for arbete m.m.

Kommittén skall vidare

- bedéma om vuxna har tillfredsstillande méjligheter att fa utbildning
pa gymnasial niva och foresld atgérder, varvid kommittén bl.a. skall
Overviga om vuxna skall garanteras ritt till utbildning i vissa av
gymnasieskolans kdrndmnen.

Slutligen skall kommittén
- dverviga atgirder som kan stimulera den pedagogiska utvecklingen
inom den samhillsstodda vuxenutbildningen.

Nya forutsittningar
Kraven pd en hog nivéa pa befolkningens utbildning é&r i dag storre dn

nagonsin tidigare. Det hinger naturligtvis ihop med det moderna
samhillets foranderlighet och komplexitet. Utbildning &r inte lingre
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nagonting som en ménniska slutfér en gang for alla i ungdomséren. Det
behovs omfattande satsningar pa ett livslangt lirande som ger alla
minniskor reella méjligheter att vidareutveckla sig. En snabbt vixande
informationsméngd, dkande kontakter och samarbete med omvirlden
och forindrade villkor i savil samhillsliv som arbetsliv stéller delvis
nya krav pa ménniskan. Naringslivet konkurrerar allt mera med hjélp av
produktionssystem, snarare d&n med produktion. Darigenom blir de
anstilldas kunskapsniva allt viktigare - vi gar fran ett arbets- och
kapitalintensivt till ett alltmer kunskapsintensivt arbetsliv.

Kunskap for ett utvecklat medborgarskap

Det livslanga ldrandet &r en demokratifraga. Manniskor maste ha mera
att siga till om i sin vardag sé att de tillsammans med andra kan forma
framtiden. For att som individ bli stark nog att erovra vardagsmakten
ar en hog utbildningsniva viktig. Med utbildning vixer sjélvfortroende,
sjalvtillit och identitet, och dirmed 6kar de reella mojligheterna att
utova inflytande 6ver sin situation, i arbetet och pa fritiden. Den
utveckling vi sett de senaste aren dér makt har 6verforts fran centrala
myndigheter och organisationer till individer och lokala organ, bar pa
mojligheter till 6kat inflytande och ansvar for den enskilda ménniskan.
Samtidigt finns risker att de nya mojligheterna till stor del kommer att
utnyttjas av en vilutbildad och etablerad elit.

Utbildning ér ett av de viktigaste instrumenten for att skapa rattvisa,
jamlikhet och jamstélldhet mellan enskilda manniskor och mellan olika
grupper av méanniskor. Utan de omfattande insatser som gjorts under
artionden skulle vi haft ett 1angt mer segregerat samhille @n vi har. For
manga kvinnor med kort utbildning har vuxenstudier varit bérjan till ett
nytt liv. Fér ménga invandrare utgdér svenskundervisning och annan
kompletterande utbildning en férmedlande lank in i det svenska sam-
hills- och arbetslivet. For arbetslésa utgér den samhillsstodda vuxen-
utbildningen en viktig chans att stirka sina mojligheter att pa nytt fa
fotféaste pa arbetsmarknaden.

Utvecklingen in i ett samhille med en 6kande informationsméngd
bar pd en rad méjligheter men medfér ocksd nya problem. Hur
manniskor forhaller sig till all den information som finns att tillga i det
moderna samhillet &r en jamlikhetsfraga. Nar stora grupper av
minniskor inte har tillgang till information och inte kompetens att
omforma information till kunskap uppstar nya klasskillnader, dar
grinsen dras mellan dem som kan och dem som inte kan bearbeta och
i sin vardag inforliva den information som finns tillgénglig.
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Enligt Statskontorets uppskattning finns néra en miljon ménniskor i
dldern 20-54 ar som i formell mening endast har folkskole- eller
grundskoleutbildning. Det rader fortfarande stora skillnader i
utbildningsnivd mellan mén och kvinnor, mellan olika kategorier av
arbetstagare, mellan anstillda i olika féretag och organisationer och
mellan befolkning i olika regioner i landet. Om vi inte lyckas jamna ut
klyftorna riskerar vi att hamna i ett tvatredjedelssamhille, dir en
tredjedel av befolkningen pé grund av bristande utbildning é4r hanvisad
till kortvariga lagavlonade arbeten eller ldngvarig arbetsloshet, ofta med
forsamrat sjalvfortroende och dalig sjalvkansla som foljd.

I tider av hog arbetsloshet ar det sérskilt viktigt med utbildning for
framtiden. Det livslanga lirandet fir std som motto fér ménniskors
strévan att genom utbildning forbattra sin stéllning pa arbetsmarknaden,
oka inflytandet dver det egna arbetet och vidga perspektiven i den
personliga utvecklingen. Det 4r nddvindigt att vuxna mainniskor
tillignar sig en formaga bade att anpassa sig till och att samtidigt
kritiskt granska de nya forhallanden som stéindigt uppstar i samhillet.

Kunskap for arbetslivet

En god formaga att anpassa arbetslivet och produktionen till nya och
forandrade villkor dr avgérande for att ett litet exportberoende land som
Sverige skall kunna o6ka tillvixten och bibehalla vilfird och
sysselséttning. Méanniskors kunskaper och arbetsvilja samt deras formaga
att anvinda och utveckla ny teknik och aktivt medverka i forindring av
arbetsorganisation kan ge de framtida konkurrensfordelarna och didrmed
de nya jobben. Det stiller krav pa ékad kompetens pa alla nivier.

Enligt den sysselsittningsstudie som genomforts av OECD
tillkommer det varje &r ungefir tio procent nya arbetstillfillen med krav
pa hogre kvalifikationer, medan en lika stor andel arbetstillfillen med
enklare arbetsinnehall forsvinner. Tillskottet till arbetskraften av
personer med ny utbildning utgér varje ar endast tva till tre procent.
Aterkommande kompetensutveckling och utbildning far dirmed en 6kad
betydelse. Samspelet mellan formell utbildning och lirande i arbetet och
pa fritiden, ar en god grund for sddan utveckling.

En forutsittning for att kompetenshdjande insatser skall leda till
verklig utveckling i arbetslivet dr att dessa gar hand i hand med
arbetsorganisatoriska forindringar som framjar lirande och kriver ny
kompetens. Det handlar om en &nskviard maktforskjutning nar
framtidens arbetsplats kinnetecknas av plattare organisation, mer
inflytande och ansvar for dem som arbetar dir, ett utvecklat lagarbete,
bredare arbetsuppgifter osv. An si linge utférs bara en del av alla
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arbeten pa arbetsplatser med en arbetsorganisation som mdjliggor en
kompetensutveckling i arbetet. Visionen om det goda arbetet dr dnnu
inte forverkligad.

Dir den larande organisationen praktiseras visar den sig vara mycket
framgangsrik bade for den anstillde och fér arbetsgivaren, savil i
offentlig som i privat sektor. Den ger ett naturligt och kontinuerligt
intresse for kompetensutveckling och den skiljer inte deltagarna i
processen fran produktionen pa det sitt som sker vid traditionell
personalutbildning. Erfarenheter och kunskaper kring dessa fragor finns
dokumenterade genom bl.a. det arbete som bedrivits av
Arbetsmarknadsverket, Arbetslivsfonden och Arbetsmiljéfonden.

For utbildning i arbetslivet ansvarar i férsta hand arbetsgivarna. Det
finns emellertid brister i rddande system. Man kan bl.a. peka pa att den
nuvarande internutbildningen allt for ofta &r begriansad och snavt funk-
tionsinriktad samtidigt som den ofta gynnar dem som redan har en god
utbildning. De som inte far del av utbildning och utveckling fastnar i
mindre kvalificerade arbetsuppgifter eller riskerar arbetsloshet. Den
ojamlika utbildningsnivan riskerar darigenom att forstiarkas i det fram-
tida arbetslivet.

Kunskap for vidare studier

Alla ungdomar erbjuds nu en trearig gymnasieutbildning, déar alla na-
tionella gymnasieprogram innehaller en kdrna av studieférberedande
dmnen som ger allmén behoérighet till hogskolan. Under lang tid fram-
over utgor gymnasial vuxenutbildning en nédvéndig grund for att moj-
liggéra for fler vuxna att studera vid universitet och hogskolor.

Den enskilda ménniskans méjligheter och resurser skall vara ut-
gangspunkten for all vuxenutbildning. Vuxenutbildningen skall svara
mot mycket skilda behov och erbjudas pa de studerandes villkor.

Sarskilda anstringningar behover goéras for att forbattra yrkesverk-
sammas mojligheter till all utbildning, inte minst till hogre utbildning.
Det ar i detta sammanhang viktigt att utbudet av kurser och organisa-
tionen av utbildningen ir sidan att den motsvarar efterfragan och stimu-
lerar till vidareutbildning. Méjligheterna till deltidsstudier bor darvid
beaktas liksom utbildningens placering i tid och rum sa att yrkesverk-
sammas deltagande underlittas. Detta ar ocksa ett satt att tydliggora for
de studerande i vuxenutbildningen att det pa olika satt &r utvecklande
att liasa vidare och att olika vigar star 6ppna till hogre utbildning.

Samtidigt ar det viktigt att undvika oénskade inlasningseffekter som
innebdr att lediga platser star tomma i néringslivet medan de som kan
fylla dessa vakanser befinner sig i utbildning. Darfér kriavs mangfald
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och flexibilitet. Vi har nu, och behéver ocksé i framtiden, utbildning av
skiftande slag. Det ar 6nskvirt med en 6kad tillganglighet till utbildning
for den vuxna befolkningen. I syfte att verbrygga avstand och tid kan
distansutbildning vara ett viktigt komplement till andra metoder.

All erfarenhet visar att kortutbildade och andra som ér eftersatta i ut-
bildningsvisendet 4r svarare att rekrytera till vidare utbildning. En
strategi for livslangt lirande méste fokusera de erfarenheter som finns
och de forutsattningar som krévs for att dessa grupper skall vilja ga in
i utbildning och kompetensutveckling.

Det bor understrykas att dven med en okad tillganglighet av utbild-
ning fér den vuxna befolkningen maste individen ta en betydande del
av ansvaret for den egna kunskapsutvecklingen. Ingen utveckling kan
dga rum vare sig genom utbildning eller kompetensutveckling i arbetet
utan den enskildes engagemang, arbetsvilja och insatser av egen tid och
utan ekonomiska uppoffringar fér den enskilde.

Uppdraget
Mal for ett nationellt kunskapslyft

Vuxenutbildningen har en léng tradition i Sverige och nistan halva
befolkningen deltar i vuxenutbildning i ndgon form.

De allménna malen for den samhillstédda vuxenutbildningen finns
publicerade i 1994 érs laroplan for de frivilliga skolformerna (Lpf 94).
For de skilda anordnarna av samhillsstédd vuxenutbildning har dessa
allmanna mal olika tyngdpunkt. For det offentliga skolvisendet for
vuxna giller enligt skollagen dessutom ett fordelningspolitiskt mal,
namligen att frimst de som fatt minst utbildning skall f& méjlighet att
stirka sin stdllning i arbetslivet och i det kulturella och politiska livet.

For den utbildning utanfor den samhillsstédda vuxenutbildningen
som vinder sig till vuxna, har samhillet hittills inte formulerat nigra
mal.

Kommittén skall som ett forsta steg utifran befintliga utredningar
m.m. av nuvarande utbildning fér vuxna féresld mal for ett nationellt
kunskapslyft for vuxna som en del i en strategi for ett livslangt larande.
Kommittén skall dérvid bedoma dels om de allminna malen for den
samhillsstodda vuxenutbildningen behéver revideras, dels hur dessa mal
skall kompletteras for att omfatta alla former av vuxenutbildning. Ar-
betet med att formulera mélen skall ha sin utgangspunkt i att Sverige
skall utvecklas som kunskapssambhille. En annan viktig utgangspunkt ar
utbildningens centrala roll fér att stimulera den ekonomiska tillvixten.
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Detta dr huvudstrategin for att bevara och utveckla var vilfard och
forhindra uppkomsten av ett tvatredjedelssamhalle.

Arbetet skall avspegla hela vuxenutbildningen. Resultatet av arbetet
skall visa om och i sa fall vilken kontinuerlig utbildning och fortbild-
ning som vuxna behdver i ett samhille dar kraven pa kunskap héjs.
Kommittén skall bedéma vilka satsningar det behovs pa grundldggande
och gymnasiala utbildningar och pa andra former av fortbildning och
vidareutbildning. Bedémningen skall goras ur savil den enskildes som
samhillets och arbetslivets perspektiv.

Ett flertal utredningar har arbetat med néraliggande fragor inom
Arbetsmarknadsdepartementets och Utbildningsdepartementets ansvars-
omraden. Ytterligare ndgra utredningar avslutas inom kort. En forteck-
ning bifogas direktiven som bilaga. I sitt arbete skall kommittén utga
fran statistik, kartliggningar, analyser och statistikbearbetningar som
finns tillgéngliga fran utredningar, myndigheter, organisationer m.fl. Det
ar av vikt att de resultat som presenterats inom omradet bedéms i detta
nya sammanhang.

Kommittén skall i sitt arbete dven beakta erfarenheter fran andra
linder inom vuxenutbildningsomréadet. Sarskilt skall erfarenheter fran
verksamheterna inom EU-program som Sokrates och Leonardo da Vinci
samt Adapt beaktas i sammanhanget.

Fragor om ansvarsfordelning och finansiering

1 ett andra steg skall kommittén ta stillning till vilken ansvarsférdelning
som skall gilla mellan den offentligt finansierade utbildningen och
arbetslivet for olika typer av utbildningsinsatser. Héarvid ar fragan om
ansvaret for utbildningens finansiering central. Kommittén skall ocksa
foresla vilket ansvar varje individ bér ta for sin egen kompetensutveck-
ling.

Mingfalden och flexibiliteten betraktas av tradition som positiva och
omistliga inslag i svensk vuxenutbildning. Olika slag av vuxenutbildning
overlappar delvis varandra och olika huvudmin é&r aktiva inom narlig-
gande eller samma omraden men med nagot olika syften och med skilda
former av finansiering. Vuxna som efterfragar utbildning eller kompe-
tensutveckling har svart att 6verblicka utbildningsutbudet och kan darfér
fa svart att avgora vart de skall vinda sig for att fa tillgang till den
utbildning de behover.

A andra sidan far en grinsdragning mellan olika utbildningsformer
och anordnare inte drivas sa langt att utbildningar med likartade mal
inte kan erbjudas med visentligt olika arbetsformer, exempelvis pa
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distans respektive i grupp med mer lirarhandledning eller med olika
arbetstakt. Arbetsférdelning och samverkan ér viktiga inslag, om sam-
hillets resurser skall kunna anvindas effektivt. Utvecklingen av kun-
skapscentra som bygger pa samverkan och gemensamt resursutnyttjande
mellan olika utbildningsformer é&r ett bra exempel pa detta.

Kommittén skall analysera i vilken utstrackning nuvarande former
for vuxenutbildning och organisationen av den samhillsstddda vuxenut-
bildningen tillfredsstiller de 6kande behoven av dterkommande utbild-
ning. Kommittén skall definiera roller och féresla en ansvarsfordelning
som leder till en rationell anvdndning av samhillets resurser och till att
sa manga vuxna som m&jligt kan ta del i den utbildning de behéver och
onskar.

Kommittén skall, i samverkan med kommittén om arbetsmarknadspo-
litikens roll, omfattning, inriktning och avgrinsning (dir. 1993:132 och
1995:33), analysera samspelet mellan arbetsmarknadsutbildning och den
ovriga vuxenutbildningen och skolan. Det inbegriper ocksd kommuner-
nas ansvar fér ungdomar.

Kommittén skall dven utifrén arbetsmarknadspolitiska éverviaganden
prova mojligheten att patagligt 6ka flexibiliteten i utbildningssystemet
genom att foresla ett arbetssétt som ger mojlighet till successiv intag-
ning, mera individualiserad utbildning, etappavgéngar som mojliggor
avbrott for arbete, en kombination av utbildning och arbete m.m.

Som en tredje del i sitt arbete skall kommittén fordjupa sig pa foljande
omraden.

Vuxnas mojligheter att f& utbildning pé gymnasial nivé

Den frihet som foljer av mal- och resultatstyrningen innebar pa den
gymnasiala vuxenutbildningens omrade, till skillnad fran grundskolans
och gymnasieskolans, en mycket pataglig frihet att dimensionera ut-
bildningsresurser och utbildningsutbud. Alla kommuner anordnar inte
vuxenutbildning pa gymnasial niva i den utstrickning som efterfragas,
och alla kommuner atar sig inte heller att - i enlighet med systemet med
interkommunal ersittning - betala for sédan utbildning i en annan kom-
mun. Fragan 4r om detta lett till 6kade klyftor mellan olika kommuner
och vilka effekter det haft pa utbud och deltagande.

Av arbetsmarknadsskél har staten under ett antal ar satsat betydande
extra resurser for att 6ka mojligheterna fér vuxna till bl.a. gymnasial
vuxenutbildning. Staten har tydligt markerat att detta varit extra sats-
ningar utdver kommunernas planerade vuxenutbildning. Aktuell statistik
over clevantalet i komvux tyder pa att kommunerna har dragit ner pa
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den reguljdra utbildningen. En pétaglig koncentration till dagkurser har
ocksé skett under de senaste aren. Detta forsvarar fritidsstudier och kan
dirmed innebira okade krav pa studiestdd. Nar arbetsmarknadslaget
forbattras kommer kommunala neddragningar i den reguljara vuxenut-
bildningen inte lingre att kunna kompenseras med extraordinira statliga
resurser.

Kommittén skall beddoma om vuxna med sina varierande forutsatt-
ningar har tillfredsstillande méjligheter att fa utbildning i komvux.
Dirvid skall kommittén dvervdga om mdjligheterna att fa vuxenutbild-
ning pa gymnasial niva &r tillrickliga dels ur den enskildes, dels ur
arbetslivets synvinkel. Om det inte &r fallet skall kommittén foresla
atgarder for att forbattra forhallandena. Kommittén skall bl.a. dverviga
om vuxna skall garanteras ritt till utbildning i vissa av gymnasieskolans
kirnagmnen. Om kommittén finner det motiverat utifran tidigare bedom-
ningar, kan den dven foresld vissa forandringar betriffande ritten till
grundliggande vuxenutbildning.

Pedagogisk utveckling

For det offentliga skolvisendet fér vuxna innebér det nya styrsystemet
att staten anger mal och riktlinjer samt f6ljer upp och utvirderar, medan
driftansvaret ligger pa skolhuvudménnen. De nya forutsittningar som
forandringarna i samhillet och arbetslivet innebir, stiller nya krav pa
vuxenutbildningen, pa dess elever, lirare och rektorer. Eleverna maste
aktivt leda och forma sitt eget lirande, skolan maste alltmer bista med
handledning och inspiration till eleverna i deras eget arbete. Arbets-
metoder, pedagogik och organisation maste utvecklas for att motsvara
dagens krav.

Kommittén skall 6verviga atgérder for att stimulera den pedagogiska
utvecklingen inom den samhillstédda vuxenutbildningen. Om kommit-
tén konstaterar att det finns hinder i féreskrifter eller styrsystem for en
pedagogisk utveckling, skall kommittén limna forslag pa lampliga
férandringar.

Kommittén skall sirskilt 6verviga hur det faktum att vuxenutbild-
ningen rekryterar en hég andel invandrare och en hég andel kvinnor kan
tas till vara.

Samrad

Kommittén skall samridda med utredningarna inom Arbetsmarknadsde-
partementet om arbetsmarknadspolitikens roll, omfattning, inriktning och
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avgransning (dir.1993:132 och 1995:33) och invandrarpolitiken
(dir.1994:130) samt utredningarna inom Utbildningsdepartementet om
studiestodssystemet (dir. 1994:148), om det inre arbetet i skolan (dir.
1995:19) och om distansmetoder inom vuxenutbildningen (dir. 1995:69)
samt den sérskilde utredaren med uppdrag att planera och lata genom-
fora en statlig utvirdering av folkbildningen (dir. 1994:12).

Ramar for kommitténs arbete

I den del som giller forslag till mal for ett nationellt kunskapslyft for
vuxna och bedomning av behovet av utbildning fér vuxna skall kommit-
tén redovisa sina dverviganden senast den 1 mars 1996.

I ett andra steg skall kommittén senast den 1 oktober 1996 ligga
fram forslag till ansvarsférdelning mellan den offentligt finansierade
utbildningen, arbetslivet och individen och till limplig arbetsfordelning
mellan olika anordnare av samhillsstédd vuxenutbildning.

Uppdraget i sin helhet skall vara slutfort senast den 1 mars 1997.

Kommittén skall beakta regeringens direktiv (dir. 1994:23) till samt-
liga kommittéer och sirskilda utredare att prova offentliga ataganden.
Kommittén skall dven f6lja regeringens direktiv till kommittéer och
sérskilda utredare om regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) och
jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Forslagen fér inte leda till kostnadsékningar for staten eller kommu-
nerna. Eventuella forslag som medfér dkade utgifter skall finansieras
genom omprioriteringar inom berdrda omraden. Kommittén far dock
inte i sina forslag till finansiering omférdela medel anvisade av kon-
Jjunkturskal till ordinarie verksamhet inom omradet.

Kommittén skall fore den 1 oktober 1995 komma in med en budget-
plan dver beriknade kostnader fér utredningen.

(Utbildningsdepartementet)
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Tidigare och pigiende utredningsarbete

Kompetensutredningen har i sitt betinkande Kompetensutveckling - en
nationell strategi (SOU 1992:7) lagt forslag om kompetensutvecklingen
i arbetslivet. Aven Produktivitetsdelegationen (SOU 1991:82) har be-
handlat dessa fragor.

Den av Utbildningsdepartementet tillkallade Samverkansgruppen (U
1989:D) har presenterat rapporten Samverkan mellan gymnasieskolan
och vuxenutbildningen (Ds 1990:59). Utbildningsdepartementet tillsatte
darefter 1992 en arbetsgrupp med uppgift att stimulera utvecklingen av
kunskapscentra. Arbetsgruppen har redovisat tva delrapporter, Utveck-
ling av kunskapscentra delrapport I 1991/92 och II 1992/93. En slutrap-
port r under utarbetande.

Betdnkandet Kunskapens krona (SOU 1993:23) fran Utredningen om
en effektivare vuxenutbildning behandlar statens roll som bestillare av
vuxenutbildning och behoven av grundliggande baskunskaper for vuxna
samt distansutbildningen som en metod for att tillgodose dessa behov.
Kompletterande databearbetning m.m. finns i rapporten Mer om kunska-
pens krona (Ds 1993:42).

Den analys som gjorts i betankandet Ursprung och utbildning social
snedrekrytering till hogre studier (SOU 1993:85) ir av stor betydelse for
ett fortsatt arbete med att finna former for att motverka den sociala
snedrekryteringen till hogre utbildning.

I Utbildningsdepartementets diskussionsunderlag Agenda 2000 -
Kunskap och kompetens for nista arhundrade (Ds 1994:35) uppstills
som mal bl.a. att vuxna skall tillférsakras ratt till kunskapskomplettering
i princip motsvarande gymnasieskolans kdrnimnen, varvid svenska,
engelska och matematik nimns som de viktigaste.

Statskontoret har pa regeringens uppdrag kartlagt den malgrupp som
saknar utbildning i kdrnidmnena svenska, engelska, matematik och
samhillskunskap (Statskontoret, PM 1995:3 Vuxna som saknar kompe-
tens i vissa kdrndgmnen pé gymnasieniva).

Utredningen om kvalificerad eftergymnasial yrkesutbildning har
lamnat sitt slutbetinkande Yrkeshogskolan (SOU 1995:38).

Pa uppdrag av Nordiska Ministerrddet har en nordisk s.k. tinketank
overvigt vilka kvalifikationer som framtiden kriver - ocksa i ett europe-
iskt perspektiv. En slutrapport har presenterats i februari 1995, Guldtav-
lorna i graset - Livslangt lirande for alla.
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Kommissionen for de europeiska gemenskaperna (1994) Europeisk
arbetsmarknads- och socialpolitik - en framtidsvég for Unionen. Vitbok,
Stockholm: Finansdepartementet.

Kommissionen fér de europeiska gemenskaperna (1994) Tillvixt,
konkurrenskraft och sysselsittning. Utmaningarna och vigamna in i
2000-talet. Vitbok, Stockholm: Finansdepartementet.
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Kunskapslyftets relationer till studiestod,
arbetsmarknads- och invandrarpolitik

I anslutning till figur 1 kan man diskutera hur kunskapslyftet forhaller
sig till arbetsmarknadspolitik, studiestdd och invandrarpolitik. I den
skissas hur en arbetslés kommer till arbetsformedlingen och efter det att
en individuell handlingsplan gjorts upp skulle kunna erbjudas en
arbetsmarknadsutbildning som i sin tur bedéms kunna leda tillbaks till
arbetsmarknaden.

Pa motsvarande sitt anges i figuren hur en “lagutbildad” individ,
dvs. en individ med otillricklig grund- eller gymnasieutbildning skulle
kunna komma till kommunen och efter det att en individuell utbild-
ningsplan gjorts upp kunde erbjudas en kunskapslyftsutbildning. Syftet
med kunskapslyftet ér att for individens del uppné anstillningsbarhet
och delaktighet i samhillsutvecklingen, en kunskaps- och kompetensni-
vé utifran vilken individen kan ga vidare direkt eller via ytterligare
utbildning till arbetsmarknaden eller till andra lokala eller personliga
verksambheter.

Uppehiillet under perioden i kunskapslyftsutbildning skulle finansie-
ras med hjalp av det statliga studiestodssystemet.

For en arbetslos kan det vara naturligt att i forsta hand satsa pa att,
inom ramen for de aktiviteter inklusive arbetsmarknadsutbildning som
star till buds inom arbetsmarknadspolitiken, séka komma tillbaks till
arbetsmarknaden. Om individen beviljas arbetsmarknadsutbildning utgar
utbildningsbidrag under utbildningstiden.

Det kan visa sig — nédr den individuella, arbetsmarknadspolitiska
handlingsplanen gors upp eller senare — att det for att individen skall ha
en chans att fa ett arbete krévs att individen skaffar sig grundliaggande
utbildning. Om den &r av den typ som ges i kunskapslyftet och inte kan
tillhandahaéllas inom ramen fér arbetsmarknasutbildning bor individen
snarast foras Over till kunskapslyftsutbildning. Andra organ och
aktiviteter som arbetsformedlingen kan behéva hinvisa de arbetssokande
till ar exempelvis forsdkringskassan (for rehabilitering) och arbets-
marknadsinstituten (fér fordjupad vigledning).

”Lagutbildade™ kan naturligtvis ocksd komma till kunskapslyftsut-
bildningar direkt pa eget initiativ eller frin andra offentliga organ &n
arbetsformedlingen, exempelvis férsikringskassan och socialndmnden.
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Det “samarbetsorgan” som antyds i figur 1 har en mycket viktig
funktion att fylla. Det géller dels myndigheter med servicefunktioner
inom kommunen som arbetsférmedling, rehabilitering och socialtjénst
vars verksamheter kan behdva samordnas. Dels samverkan mellan
motsvarande “samarbetsorgan” inom olika kommunerna for vilka det
dven kan vara viktigt att ha gemensamma Overliggningar kring
utbildningsplanering.
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Figur 1 Kunskapslyft och arbetsmarknadsutbildning
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Fér nidrvarande diskuteras forandringar inom bade studiestddet,
arbetsmarknads- och invandrarpoltitiken som berér kunskapslyftet. Till
de viktigaste avvignings- och grinsdragningsfragor i det sammanhanget
hor féljande:

1. Kan de grupper som ér tinkta att utbilda sig inom kunskapslyftet

ocksa finansiera sin utbildning med hjalp av det statliga studiestodet?

2. Kan de utbildningsanordnare som &r tdnkta att svara mot

utbildningsefterfragan inom kunskapslyftet ocksa engageras for detta

och ge de tidnkta utbildningarna?

3. Ger stodnivaerna i olika stodsystem de ritta styrningseffekterna?

4. Vilken avgriansning bor goras mellan arbetsmarknadsutbildning

och kunskapslyftsutbildning?

5. Hur skall nyanlanda invandrare integreras i kunskapslyftet?

Till de forslag som diskuteras hor att det nya studiestodssystemet
skulle ge en enhetlig ram for de stodbehov som tidigare métts genom
studiemedel, SVUX och SVUXA. Studiestédet skulle liksom tidigare
besta av en lanedel och en bidragsdel. Bidragsdelen skulle variera for
olika utbildningsnivaer och fér éldre individer vara hogst fér utbildning
pa grundskoleniva, ligga pa en mellanniva fér utbildning pad gym-
nasieniva och vara liagst fér hégre utbildning.

For studier pa gymnasieniva har tva stodnivaer diskuterats — en lagre
for yngre (t.ex. 20-25 &r) och en hogre foér aldre. Tanken é&r att
ungdomar i forsta hand skall klara av sina gymnasiestudier fére 20 ars
alder och 1 alla fall inte av studiestodssystemet lockas att senareligga
dessa studier. En annan tanke ar att flexibiliteten i mojligheterna att
utnyttja studiestodet skulle 6ka. Férutom studier pa hel- och halvtid har
aven andra nivaer diskuterats.

En avtrappning med aldern av det antal terminer man maximalt
skulle kunna fa studiestod for ar ocksa aktuell.

For den ersattning som skulle utga under tiden i arbetsmarknadsat-
géarder har diskuterats en totalperiod (pa tva eller tre ar) med en
avtrappning i en eller tva omgangar. Arbetsmarknadsutbildningen skulle
kunna komma att géras om till en mer yrkesinriktad, kortare “omstall-
ningsutbildning”. Denna omstéllningsutbildning skulle leda direkt 6ver
till arbetsmarknaden och landa antingen i ett arbete eller atminstone i
en praktikplats. Hardare krav i form av tidigare anstéllningstid skulle
ocksda kunna komma att stillas p4 dem som skulle fa del av de
arbetsmarknadspolitiskaatgiarderna. Arbetsloshetsforsakring med stod till
enbart passiv vantan pa jobb skulle kunna komma att férsvinna.

Vad giller den forsta frdgan om kunskapslyftet och méjligheterna
for deltagarna att finansiera sin utbildning med hjilp av det statliga
studiestodet vill kommittén framhalla foljande:
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— Stdédnivén bor vara densamma i all kunskapslyftsutbildning bade
under préva pa kurser, utbildning pa grundskoleniva och gymnasieskole-
niva for individer i samma aldersgrupp.

— Studier pa distans bor ockséa atminstone delvis kunna finansieras
med studiestdd.

— Ungdomar 20-25 ar skall de ha samre villkor 4n dldre i kun-
skapslyftsutbildning pa gymnasieniva? Ungdomar bér naturligtvis inom
gymnasieskolan uppmuntras att fore 20-ars dlder komma igang med och
helst avsluta sin gymnasieutbildning. Ungdomarna bér inte heller av
studiestodssystemet uppmuntras att senareldgga sina gymnasiestudier.
Det édr emellertid ocksa angelédget att de ungdomar som av olika skil
inte kommit igang med sin gymnasieutbildning fore 20 ars élder inte av
studiestodsskil i onédan skjuter upp sina gymnasiestudier till efter 25
ars alder. Kommittén anser att en trappvis 6kning av studiestodet fran
studiehjélpsniva till fullt studiestéd vid 25 érs alder skulle kunna var en
framkomlig vag nér det giller att géra en avvigning mellan dessa
motstridande intressen.

— Det ar vidare viktigt att inte den 6vre aldersgrinsen sitts for lagt
och avtrappningen i antal terminer man kan studera inte slar igenom for
snabbt. Det ar angelédget att man dven 1 relativt hég alder kan pabérja
kunskapslyftsutbildning.

— Om studiestddet blir ett renodlat studiestod, dvs. stédet utgar utan
héansyn till individens forsérjningsborda och levnadsférhéllanden i 6vrigt
skulle vissa problem kunna uppstd. Om exempelvis socialbidrag (eller
utbildningsbidrag/SVUXA plus socialbidrag) i vissa fall ger bittre
ekonomiska villkor én studiestod under kunskapslyftsutbildning kan det
leda till olyckliga inlasningar och kortsiktiga l6sningar med mycket
negativa effekter pa sikt. En fraga som borde diskuteras &r om vissa
delar av ett socialbidrag skulle kunna fé6lja med individen i t.ex.
kunskapslyftsutbildning.

Den andra fragan handlar om utbildningsanordnarna och om de
ocksa kan engageras for de tinkta utbildningarna. Den fragan skulle
kunna fa en tillfredsstéillande 16sning om:

— det i studiestodsreglerna exempelvis angavs att studiestédet fick
anviandas for gymnasieutbildning, komvux, statens skolor fér vuxna,
folkhégskola och kunskapslyftsutbildning. Det skulle ticka in det
spektrum av utbildningsanordnare som antyds i figur 1.

— det for kunskapslyftsutbildning som kommunerna upphandlar blev
mojligt att fritt 14gga ut och upphandla kunskapslyftsutbildning pa olika
typer av utbildningsanordnare.

Den tredje fragan galler framst relationen mellan studiestédet och
utbildningsbidraget eller motsvarande i ett reformerat arbetsmarknadspo-
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litiskt stédsystem. Om utbildningsbidraget ger béttre finansiella villkor
an studiestodet kan det leda till vissa inlasningseffekter. Individer som
ar berittigade till utbildningsbidrag kan komma att satsa pa kortsiktiga
yrkesinriktade losningar i stillet fér tex. en ldngre grundliggande
yrkesutbildning vilket skulle kunna vara bittre ur individens synvinkel
pa langre sikt.

Den fjdrde frdgan handlar om avgrinsningen mellan arbetsmark-
nadsutbildning och kunskapslyftsutbildning och om den ér rationell. Ju
mindre skillnader i de st6d som utgér till de grupper som befinner sig
1 den ena och andra typen av utbildning desto mindre betydelse har det
om det finns ett overlapp i de kurser som kan ingd i respektive
utbildning.

Storst kan problemen med inlasningseffekter bli om det &r stora
skillnader i stod (till arbetsmarknadsutbildningens férdel) och om de
kurser som ingar i de olika typerna av utbildningsutbud é&r klart atskilda.
I ett sadant fall skulle en arbetslés kunna komma att vilja en arbets-
marknadsutbildning eller annan arbetsmarknadspolitiskt atgard i stillet
for en kunskapslyftsutbildning som kanske vore den bista langsiktiga
losningen fér individen. Det kan i en dylik situation vara mycket svart
att halla pa “krav”’ som skall leda “ritt” eller genom vigledning
overtyga om vad som éar “rdtt” handlingsalternativ. De “krav”’ man
skulle kunna uppstilla dar exempelvis att de som skall genomgé en
arbetsmarknadsutbildning verkligen har en yrkeserfarenhet och en
grundlidggande utbildning som det gar att direkt bygga vidare pa.

Grundliaggande yrkesutbildning pd gymnasienivd maste under alla
omstindigheter antingen kunna ges i kunskapslyftet eller som arbets-
marknadsutbildning. Fér den som i framtiden blir arbetslés eller vill
soka sig till arbetsmarknaden fér forsta gangen eller efter ett ldngre
uppehall kan det bli nést intill oméjligt att f4 anstédllning utan en
grundliggande yrkesutbildning.

Den femte frdgan ror nyanlinda invandrare och kunskapslyftet.
Forslag vintas fran invandrarpolitiska utredningen om hur invandrarnas
mottagande inklusive introduktion i svenska spraket och samhéllet skall
ordnas. Vilken roll kunskapslyftet kan fa i det sammanhanget aterstar
att klargéra. De invandrare som redan har uppehaéllstillstand i Sverige
bor kunna delta i kunskapslyftet pd samma villkor som alla andra.
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Europeiska aret for det livsldnga ldrandet

Strategier for kunskapslyft och
livslangt ldrande

Sammandrag av en hearing i Rosenbad
den 9 januari 1996
med experter pa arbetsliv och lidrande
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Forord

Ar 1996 har EU forklarat som Det europeiska éret for livslangt larande.

Med detta vill EU och dess medlemslinder markera att livslangt
larande star hogt pa den politiska dagordningen i en virld kannetecknad
av snabba och genomgripande férdndringar. Genom utbildningsaret vill
de ocksa frimja utbildning och lirande under hela livet till forméan for
manniskornas personliga utveckling och individuella initiativkraft,
integrering i arbetsliv och samhille, medverkan i den demokratiska
beslutsprocessen och formaga att anpassa sig till ekonomiska, teknolo-
giska och sociala foériandringar.

1996 ar ocksé det a&r som Kunskapslyftskommitténs betankanden om
mal, finansiering och ansvarsférdelning for det livslanga lirandet
kommer att laggas fram.

Kunskapslyftskommittén anordnade ett seminarium och hearing om
Strategier for kunskapslyft och livslangt lirande den 9 januari 1996.
Syftet var att fa inldgg fran olika experter pa arbetsliv och larande. Vid
seminariet gavs Kunskapslyftskommitténs ledaméter och sakkunniga
tillfalle att stélla frégor och diskutera.

I foreliggande skrift, som ar sammanstilld och redigerad av fil. mag.
Johanna Enberg, aterfinns ett sammandrag av inledningsanforandena och
en sammanfattning av vad experterna svarade pa publikens fragor.

Stockholm i januari 1996

Asa Sohlman
Huvudsekreterare
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Ett nationellt kunskapslyft — en utmaning
for Sverige

YIva Johansson, statsrdd

I vart land finns en grundlidggande enighet om att vi tillsammans maste
fordjupa och forbittra var kompetens och vart kunnande. Kommittén om
ett nationellt kunskapslyft for vuxna &r i sig sjilv ett uttryck for detta.
Uppdraget, likavil som det arbete kommittén genomfor, visar vikten av
att vi tvirs éver partigrénser eller intressen enas i striavan efter att skapa
forutsittningarna for ett verkligt lyft.

I allménhet argumenterar vi fér var stridvan i ljuset av de samhalls-
forandringar vi ser omkring oss. Vi pekar pa arbetslivets krav som
undan for undan 6kar. Vi pekar pa informationsfléden som kanske later
oss ana en helt ny medborgarroll, men som ocksa avkraver oss ansvar.
Det ar latt att skapa en bild dir vi ser samhallsforindringarna komma
rullande éver oss, och diar kompetenshojning blir ett brackligt skydd i
en virld av hot.

Den bilden ér farlig for den déljer det som jag betraktar som det
allra viktigaste i diskussionen om dagens samhéllsutveckling. Den doljer
niamligen att vi valt att striva efter ett samhille dar kunskapen och
kompetensen star i centrum.

Vi har valt ett samhille dar allt fler arbeten stiller storre krav. Ett
samhaille som #r dppet och blir en del av ett globalt sammanhang. Vi
har valt en utveckling i den riktningen dérfor att det ar den enda moj-
ligheten att skapa ett rikare samhille. Vi har ocksa valt att ga in i ett
kunskapssamhille, eller informationssamhille, for att fortsitta den
stravan efter en rittvis férdelning som linge priglat det svenska sam-
hillsbygget.

Det finns ocksé ett annat val som innebér att samhéllet kapitulerar
infor utvecklingen, dir de som kan far skaffa sig den kompetens de
behover.

Det blir ett kunskapssamhille bara for de invigda. Kvar finns en
grupp vars tilltride till arbetsmarknaden begrénsas till de enklaste upp-
gifterna med de ldgsta l6nerna, och vars deltagande i det offentliga
samtalet effektivt begrinsas av kunskapsbrister och kulturella barriarer.
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Detta ér inte tomma hot. Att acceptera och anpassa sig till ett samhiille
dar manga stiangs ute och dir klyftorna ékar ér for mig otinkbart.

Det finns de som vill betrakta kunskap som en personlig meritering,
ett satt att skaffa sig exklusivitet. Som om kunskapen blev mer vird om
farre hade den, en syn som drastiskt bryter mot den grunduppfattning
som styrt var utbildningspolitik. Som om den dyrbaraste kunskapen vore
den som man &r alldeles ensam om. Som om insikter och tankar forst
och framst vore en produkt, nigot som skall siljas pa en marknad.

Sa kan man mgjligen resonera nir det giller varor, men inte nir det
giller kunskaper. Kunskap och kompetens 4r nigot mycket mer én en
vara, och de kan aldrig utveckla sin fulla kraft i ensamhet.

Kunskapen blir inte mer véird om man ensam besitter den. Tvirt om,
Jju mer spridd en insikt dr desto stérre ir nyttan av den, ocksd for
individen. Det 4r nimligen forst nédr vi delar insikter och erfarenheter
med andra som dessa kan sittas i sitt sammanhang. Det ar forst da vi
kan tillimpa dem eller lita dem bilda grund for samtal och dirmed
personlig utveckling. Internationella undersékningar visar att lander med
hogre kunskapsnivé ocksa far en hogre ekonomisk tillvixt.

Dérfér 4r det min uppfattning att ett kunskapssamhille, det vill siga
ett samhalle dir vi bejakar utvecklingen mot allt stérre kunskapsinnehall
i samhillsliv och arbetsliv, inte bara ar ett sitt att bevara var ekono-
miska styrka. Forst och frimst handlar det om att skapa ett samhalle dir
fler kan gora mer av sina méjligheter.

Den utveckling vi sett de senaste aren har inneburit att makt har
flyttats. Fran centrala myndigheter och organisationer till individer och
lokala organ. Det ér en utveckling som bir pa stora loften. Med modern
informationsteknik kan allt fler fa tillgéng till de underlag som gor det
mdjligt att vara med i det demokratiska samhillsbygget.

Samtidigt har kraven pa oss som medborgare hojts. Vi stills allt
oftare infor komplicerade samhallsfragor och reella malkonflikter. I ett
6ppet samhille ar det allas var rittighet, men ocksa skyldighet att ta ett
aktivt ansvar for att finna vagar framéat.

Ritten att delta far inte bli ett privilegium fran vilket vissa stings
ute. Darfor ar en bred satsning pa utbildning och kvalité den yttersta
grunden for att kunna ta tillvara de méjligheter till fordjupad demokrati
som utvecklingen ger.

Vi kan inte med sikerhet veta ndgot om framtiden. Men vi maste
dnda forsoka forbereda oss for framtidens arbetsmarknad. Vi har inte
rad att utbilda for gardagens arbetsliv

Det tycks till exempel som om behoven av specialistkunskap blir
storre. Samtidigt blir ocksé kraven pé generella, gemensamma kun-
skaper stérre, vilket kan se ut som en paradox.
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For en kunskapsintensiv produktion krivs det manga manniskors
gemensamma anstringningar. Att tillsammans i ett lag anvénda sina
respektive kompetenser for att 16sa uppgiften blir da ett vanligare satt
att arbeta. Lagarbetet kommer att krdva specialisering, men ocksa gene-
rella kunskaper som gor det mdjligt att samverka och finna 16sningar.

Att organisera arbete pa ett sdtt som &r larande och flexibelt ér inte
bara en vig att gora arbetet mer intressant. Det handlar ocksd om att
gora det mer effektivt. Resursutnyttjande och rationell produktion maste
ocksa handla om att anvinda arbetskraften effektivt. Da krivs en
organisation som ocksa ger de anstillda mojlighet att vixa.

Jag tror att den forandringstakt vi ser idag kommer att fortsitta. Vi
riknar idag med att omkring 10 procent av arbetena fornyas varje ar pa
ett sadant satt att okvalificerade arbeten forsvinner och mer kvalificera-
de arbeten kommer till.

Det betyder att arbeten byts mycket fortare &n arbetskraften,
minniskorna. En érskull, den grupp som varje ar kommer in pa arbets-
marknaden, representerar inte mer &n 2 procent. De flesta nya arbeten
maste alltsi skotas av den gamla arbetskraften och sd kommer det att
fortsatta att vara. Fér den méanniskan som inte far chansen att utvecklas
atminstonde i takt med sitt jobb betyder det sd sméaningom att inte
lingre vara kvalificerad for sitt eget arbete. Dérfor maste alla ha ratt till
utbildning och kompetensutveckling, inte en géng i livet, utan gang pa
gang. Alla maste har ritt att utvecklas minst i den takt arbetet utvecklas,
och helst lite fortare. Bara dé far man verktygen att paverka utveck-
lingen.

Det kommer att stillas krav pa oss alla, att ldra om och lira nytt, och
att vara beredda att gora det hela livet. Dérfor dr det egentligen inte ett
enstaka kunskapslyft vi talar om. Vi talar om att standigt lyfta oss sjdlva
och varandra, gang pa gang.

Men férutsittningen for att kunna delta i detta stindiga larande ar
sist och slutligen en god och stabil bas. En god grundlidggande utbild-
ning av hog kvalité.

Skillnaderna mellan olika svenskars utbildningsniva har inte okat.
Men i ljuset av dagens krav far utbildningsklyftorna allt storre bety-
delse. Aven om skillnaderna inte okar blir deras betydelse for varje
manniskas mojlighet att forverkliga det egna livsprojektet allt storre.

Dérfor behdver manga manniskor en ny utbildningsgrund. En grund
som ger kompetens for att méta arbetslivets krav, som ger fler mdjlighet
att delta i den demokratiska processen. Men framfor allt en grund som
ger en plattform for att med sitt eget ldrande vara en del i bygget av ett
kunskapssambhille.
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Utbildningspolitiken ir ett av de viktigaste och mest verksamma
férdelningspolitiska instrumenten. Att gora det mojligt for alla ménni-
skor att bli kunskapssamhillets vinnare ar samtidigt att erbjuda méjlig-
heten att héja den egna kompetensen.

Samtidigt &r en investering i kunskap, i ny kompetens, ocksa det
viktigaste vi kan goéra for att garantera en god ekonomisk utveckling.
Ett nationellt kunskapslyft ar ocksa ett stt att utveckla den viktigaste
av landets naturtillgangar, de ménniskor som lever hir.

Vi skall alltsa skapa forutsattningar for ett nationellt kunskapslyft
som maste vara rittvist i den meningen att det minskar klyftorna i sam-
héllet. Det méste dessutom garantera var och en god kvalité i ut-
bildningen. Bara da kan namligen kunskapern forvandlas till ett verktyg
individen sjélv dger. Den kan bli en kompetens och en grund for indivi-
den i ett livslangt lirande.

Ett nationellt kunskapslyft, och ett livslangt lirande for alla kan lita
som en ouppnéelig vision, som orealistisk retorik. Ingenting kunde vara
felaktigare. Det enda orealistiska ar att forestilla sig att vart land skall
kunna fortsitta att vara ett vilfirdssamhalle utan en sadan utveckling.
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Kraven pa utbildning i en ny yrkesstruktur

Ake E Andersson, professor, chef for Institutet for Framtidsstudier

Strukturomvandlingen av yrkeslivet har accelererat de senaste fem aren.
Den trend som man har kunnat se i férdndringen av yrkeslivet har
forstarkts efter 1990.

Om man jamfor 280 yrkesgrupper och delar in dem i tre olika
kategorier — kognitiva yrken (kunskapsproduktion), interaktiva yrken
(tjansteproduktion) och taktila yrken (varuproduktion) — ser man att de
taktila, varuproducerande, yrkena har gétt ner i ett jimnt tempo fram till
1990. Direfter har detta accelererat och fran att i dag utgéra under 20%
av antalet yrken kommer de att utgéra ungefar 10% ar 2010. Det
innebdr att 90% av jobben i framtiden kommer att finnas utanfér det
omrade man traditionellt kallar for “hederliga arbeten®.

Yrkesstruktur
1970 1985 2010
Kognitiva
Informativa
(Kunskapsprod.) 27 % 34 % 50 %
Interaktiva
(Tjansteprod.) 31 % 37 % 40 %
Taktila
(Varuprod.) 42 % 29 % 10 %

Utbildningskraven har ocksa foréndrats. Inom de kunskapsintensiva
yrkena kriver 1/3 av dem fullstindig universitetsutbildning, av de
interaktiva kraver 1/6 detsamma och for de taktila yrkena ér siffran
dnnu lagre. Det innebir att det ér en stor skillnad i kraven pa utbildning
inom de olika yrkeskategorierna. Nir det géller tjansteutbildningar ér de
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i dag daligt utbyggda i Sverige. Det finns t.ex. fa motsvarigheter till de
Service Management Schools som finns i USA. Vi skryter ofta med att
det finns manga duktiga tekniker i Sverige. Jimfort med andra OECD-
linder har svenska ingenjérer en mycket 1dg genomsnittlig utbildning pa
13 ar. Lander som Finland, Schweiz, Tyskland, Kanada och USA har
en signifikant hogre utbildningsniva pa ingenjorer. Har finns det ett
behov av att lyfta utbildningsnivan pa en grupp minniskor som man
normalt inte ser som ett problem. Fér ungdomar ar detta med utbildning
problematiskt. De betraktar det svenska utbildningssystemet som daligt.
Om man jamfor svenska ungdomar med danska visar det sig att danska
ungdomar &r mer njda med sin utbildning och att svenska ungdomar
har ett betydligt lagre fortroende for utbildningssystemet.

I den snabba omvandlingen av yrkeslivet krivs det en ny typ av
utbildningar. Inom serviceomradet krévs fler medellanga utbildningar
och inom kunskapssektorn krivs det fler hégskoleutbildade. Ett forslag
pd l6sning av problemet 4r en forandring av hogskolesystemet.
Inledningsvis krévs en mer realistisk debatt om managementutbildningen
inom servicesektorn och vad den skall ga ut pa. Fér det andra behdvs
ett tidigare mote med kreativitetstréaning dn vad som nu ar fallet pa
hégskolan. I dag handlar det mest om korvstoppning med hjilp av
textbocker. Kreativitetsexperten Gudmund Smith i Lund menar att man
borde forbjuda textbdcker de forsta dren pa hogskolan, sa att studenter-
nas kreativa formaga systematiskt trinas.

I dag finns det stora problem med utslagning av lagutbildade som tar
sig uttryck i arbetsloshet. I gruppen langtidssjukskrivna med lag
utbildning 4r nu genomsnittsaldern for fortidspension 57 ar och den &r
pa vig mot lidgre nivaer.

For att forhindra detta kravs for det forsta rehabiliteringsstrategier
som bygger pa utbildningsinsatser, social rehabilitering och hilsovards-
insatser. Ytterligare behovs det i alla regioner i Sverige en andra
chansens utbildningsstrategi med hjélp av de resurser som redan finns.
Slutligen finns det i dag en otillrécklig kapacitet for utbildning for unga
pa hogskoleniva, speciellt nir det giller kreativitetstrining, samt en
otillracklig tillgang till kvalificerade utbildningar for yrken inom
servicesektorn.
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Vuxenutbildning i Danmark

Bjarne Wahlgren, professor, Danmarks Ldrarhogskola

I Danmark har man satsat mycket pa vuxenutbildning och 1995 kom det
nya forslag fran utbildningsministeriet och regeringen inom detta
omrade. Utbildningsministeriet har antagit en 10-punktsplan om
utbildning och regeringen tagit initiativ till en forstirkning av vuxenut-
bildningen, vilket baseras pa de senaste arens erfarenheter. Ett begrepp
som genomgaende priglat diskussionerna dr behovsorientering. Man vill
se vuxenutbildning som en serviceapparat som skall finnas i samhallet.

Diskussionerna kring vuxenutbildningen i Danmark har bestatt av
fyra olika delar. For det forsta &r det viktigt att komma forbi ut-
bildningsbarridren, dvs. det motsténd som finns mot att borja utbilda sig.
For det andra méaste det finnas flexibilitet i utbildningssystemet. For det
tredje maste utbildningen ha en god kvalitet och for det fjarde maste
vuxenutbildningen kunna samspela med arbetslivet.

Det har visat sig att det finns ett motstand mot att utbilda sig hos
dem som har kort utbildning. 1989 kom det i Danmark en lag om
utbildningsstod for vuxenutbildningen, vilket har blivit en stor férdnd-
ring for de lagutbildade. De som hittills varit svarast att motivera
strommar nu till vuxenutbildningarna. En uppf6ljning av denna lag har
visat att vuxenutbildningen ger upphov till ett intresse for d&nnu mer
utbildning. Man har kunnat se att utbildning verkligen motiverar
ménniskor. I en undersékning 1991 visade det sig att av de lagutbildade
som hade deltagit i vuxenutbildning aret innan var 40% kvar i ut-
bildningssystemet och motsvarande undersékning 1994 visade att det
fanns 65% aktiva i vuxenutbildningen av dem som deltagit aret innan.
Ett annat argument for vuxenutbildning &r att den inte bara motiverar
ménniskor utan dven aktiverar dem. Av dem som deltar i undervisning
har 20% blivit mer foreningsaktiva och 25% mer samhillsintresserade.
Det ir ett viktigt argument att vuxenutbildningen bidrar till battre
demokrati. En sammantagen konsekvens av detta ér att man tar storre
initiativ pa sin arbetsplats. Varfor har da vuxenutbildningen blivit en
sadan succé i Danmark? Det beror pa att utbildningsministeriet sa
konsekvent har prioriterat denna satsning pa utbildning av lagutbildade
samt att bade facket och arbetsgivarsidan har stott detta forslag. I
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Danmark har man en flexibel organisation av vuxenutbildningen med
flexibla undervisningsméjligheter. Man har en 6ppen utbildning, vilket
bl.a. innebdr att man dven kan delta i vuxenutbildning pa universi-
tetsniva samt enbart lisa delar av kurser. Det finns ocksa méjligheter till
att kombinera den danska motsvarigheten till AMU, komvux och folk-
bildning. Man kan samtidigt delta i undervisning inom de olika
utbildningsformerna och undervisningen skall utgd fran den enskilda
personens behov. Dir ligges stor vikt vid att kombinera och samarbeta
mellan den allménna delen av vuxenutbildningen och den arbets-
marknadsinriktade. Tanken ir att det skall leda till flexibla medarbetare
som har méjlighet att stilla in sig pa olika omraden.

Vuxenutbildningen i Danmark vill erbjuda kvalitet och éverskadlig-
het. Utbildningsmiljon skall vara priglad av den grupp som deltar, i
detta fall av vuxna. Aven lararutbildningen maste vara anpassad till
vuxenundervisning och den speciella pedagogik som krivs for detta.
Forsknings- och utvecklingsarbetet ar viktigt. Just nu satsar man 100
miljoner kronor fér de ndrmaste fem éaren, vilket ar en férdubbling fran
tidigare. Forskningen kommer dels att ske inom ett program som heter
utveckling av minskliga resurser i arbetslivet och dels inom ett
grundforskningsprogram om vuxenutbildning. Man satsar dven pa
speciell vagledning for vuxna som studerar. Dessutom satsar man p3 ett
ADB-baserat informationssystem sa att utbildningarna skall bli lattare
att 6verskada.

Ett stort ansvar for vuxenutbildningen ldggs péa de enskilda arbets-
platserna. I Danmark har man inf6rt jobbrotation, dir en arbetslos kan
fé ett jobb medan den som innehar jobbet t.ex. skaffar sig ytterligare
utbildning. Detta har man mycket bra erfarenheter av och det har
fungerat bra de senaste 10 aren. Vissa strre foretag koncentrerar sig pa
att ha mycket jobbrotation. Vidare har man satsat pa utbildning pa
arbetsplatsen. Nu maste alla foretag ha en utbildningsplan for sina
anstéllda. Den danska regeringen och utbildningsministeriet 4 mycket
motiverade nir det giller genomférandet av planerna for vuxenut-
bildningen.
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Kompetensutveckling pa arbetsplatsen

Margareta Foyer, sekreterare, f.d. chef for Arbetslivsfonden i Gavieborg

Arbetslivsfonden var en tillfillig statlig myndighet som arbetade under
aren 1990-1995. Uppdraget handlade om att bidra till fornyelse av
svenskt arbetsliv, dir man bl.a. skapade 25.000 arbetsplatsprogram.
Tanken var att bl.a. arbeta med utbildning och kompetensutveckling ur
ett arbetsplatsperspektiv. Arbetslivsfonden verkade i en period av
forandring pa arbetsmarknaden, vilket skapade ett stort tryck pa att
forandra arbetsorganisationen. Tillsammans med olika arbetsplatser
satsade arbetslivsfonden 10 miljarder pa att utveckla arbetsorganisa-
tionen under en femarsperiod med lagkonjunktur.

Varfor ville man da foriandra arbetsorganisationen? Man sag att for
att ge ett 6kat utbyte, 6kad lonsamhet, effektivitet och konkurrenskraft
maste kompetensutveckling kopplas till en férnyelse av arbetsorganisa-
tionen. I utvirderingen kom man fram till att en férdndring av arbets-
organisationen gav en 6kad produktivitet vilket isolerade utbildningsin-
satser inte gjorde. Slutsatsen av detta &r att utbildningsinsatser maste
stoda forandringar i arbetsorganisationen. Det vill siga att arbets-
organisationen och kunskap som kan omsittas leder till kompetens och
kan i sin tur leda till lirande organisationer och “learning by doing”.
Dirmed ar det arbetsplatsen som blir larosalen.

Mainga av de exempel pa organisationer som deltagit i Arbetslivs-
fondens arbete dokumenterades hos Arbetsmiljdinstitutet. Har foljer
néagra exempel pa foretag och organisationer:

Det forsta exemplet ar foretaget Ovako Steel diar det ansags
avgorande att alla i framtiden skulle kinna engagemang och fa
svingrum. De genomforde ett mycket stort program for kompetens-
utveckling dar man dels tog kunskaper ur den egna organisationen och
dels plockade ihop utbildningar som kunde passa behoven. Man
prioriterade speciellt kvinnor som ofta forhindras att avancera i
stalarbetarkarridren.

Det andra exemplet kommer fran Folktandvérden, dir man ville
utnyttja den kompetens som fanns i organisationen sa effektivt som
mojligt. Alla skulle arbeta upp till sin formella kompetensniva samt
dven lira av varandra. Resultatet blev att tandskoterskorna kunde
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anvindas mer inom organisationen. Man minskade kostnaderna och blev
mer effektiva. De som fick utbildning kunde genast ga tillbaka till
arbetet och omvandla den till praktiskt arbete.

Det tredje exemplet ér fran Iggesunds bruk diar man har satsat pa en
plattare arbetsorganisation. Man tog bort ett antal chefsled for att fa
bittre effektivitet. Minst 5% av arbetstiden skall omfatta lirande i
arbetet. Man har anvint sig av branschorgan, bildningsforbund och
regionala hégskolor for utbildning.

Pé geriatriska kliniken pa Sandvikens sjukhus satsade man pa om-
organisation och pa att utbilda bitradespersonal, vilket gav engagemang
och insikt for forandringar i organisationen. Slutligen ett exempel fran
Gargnas Elteknik i det inre av Lappland. Dar ansag man att kompetens-
utveckling for alla anstillda var nédvandigt for foretagets dverlevnad.

Vad man kan lira sig av dessa exempel ar bl.a. att ledarrollen
férandras och att i ledarens kompetens maste ingé att ge utvecklings-
mdjligheter for alla anstillda. Larandet skall stiandigt ske i arbetet, det
skall finnas utrymme att prova nigot nytt och det skall vara tillatet att
vixa. Allas delaktighet ar en forutséttning for att det skall ga bra. Man
skall dven kunna se mojligheter i rationalisering och avveckling.
Kvinnors och méns villkor ar inte alltid lika i arbetslivet och detta
maste vigas in i kompetensutvecklingsarbetet. Man kan inte kommende-
ra fram forandringar utifran. Foridndringen sker pa den egna verksam-
hetens villkor och det finns inga firdiga 16sningar pa detta.

Forandringsarbetet méste vara forankrat och det skall finnas en
gemensam idé och vision. Kompetens hos arbetskraften gér den mindre
sarbar och mer flexibel. I dag ér det viktigt att vara kapabel, ta ansvar,
vara kompetent och flexibel. Den sociala kompetensen kommer att bli
en viktig bestandsdel liksom att kunna ta och ge. Det nya ledarskapet
innebdr att kunna utveckla ménniskor i arbetet. Alla skall kunna se en
helhet och kunna péverka det totala resultatet.
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Vuxenutbildningens bidrag till det
livslanga ldarandet

Staffan Larsson, professor, Linkdpings universitet

Det finns en relation mellan lirandet som finns i vardagen och
vuxenutbildning.

Man maste starta i ett vidare perspektiv nir man undersoker
mojligheten till att fd kunskap i samhillet. Kunskap finns ju &ven
utanfor utbildningssammanhangen, i vardagen och lagrat i teknologin.
Nir det giller lirandet bestdr det av tvé delar: medvetandet och
handlandet. Vart medvetande #r standigt aktivt av tankar, intryck och
fantasier. Genom handlandet paverkar vi var omvérld. Larandet ar en
kombination av dessa processer och innebér en forandring av tolkningen
av var omvarld.

De maojligheter till lirande som finns i vardagen &r bl.a. genom
arbetslivet och massmedia. Vi spenderar mycket tid pa arbetet och
anvinder mycket tid till att konsumera massmedier. Vardagslivets
kvalitet som killa for lirandet ér central. Inom yrken med rutinmaéssigt
innehall utvecklas inte nya tolkningar. I andra yrken kravs det lirande
hela tiden med foljden att vardagslivet for dessa manniskor stindigt
bestar av nya tolkningar och ett nytt larande. Nar det galler massmedier
kommer olika minniskor i kontakt med olika sidor av medierna.
Massmedierna har ett mycket varierat innehall och dar kan man léra sig
mycket. Vissa TV-program som Bingolotto och Gladiatorerna fungerar
4 andra sidan inte som négot potentiellt larande. Man skulle kunna siga
att det finns ett samband mellan ett rutinartat arbetsliv och ett rutinartat
nyttjande av massmedier. Detta innebir att dven vardagen skapar en
viaxande kunskapsklyfta.

Vuxenutbildningens mening skulle kunna vara att bryta vardagens
monster och att introducera nya tolkningar, dvs. att skapa en positiv
kunskapscirkel. P4 grund av utbildningen utvecklar man nya intressen
i vardagen. Man borjar kanske titta pd nya TV-program och ldser nya
sidor i dagstidningen, vilket innebér att vardagslarandet blir annorlunda.
Vuxenutbildningen leder ocksa till att man far en ny personlighet,
sjalvfortroendet okar och att man stéller nya krav pa sig sjalv. Man far
en ny vardag, ett annat arbetsliv och ett annat deltagande i samhallet.
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Problemet med vardagslirandet kan vara att man stannar upp pi ett
stille och inte kommer vidare. Darfor maste vardagslirandet utmanas
for att utvecklas.

Vi har en bra utbildningstradition i Sverige. Vuxna minniskor i
Sverige &r oftare i kontakt med utbildning &n ménniskor i andra lander.
Men vuxenutbildningen 4r ojamlik. De som har hégre basutbildning
deltar i hégre utstrackning &n de som har 1ag basutbildning, vilket bidrar
till 6kade kunskapsklyftor. Nér det galler vuxenutbildning skall man ha
mdjligheten att delta; man skall ha tid och rad. Fér dem som far Svuxa
1 dag kostar det kanske 25 000 pa ett ar i 1an eller i minskade inkomster
jamfort med om man har arbetsloshetsersittning. Det blir helt enkelt for
dyrt for manga miénniskor att studera. Man méste dessutom tro att det
ar nagon idé att utbilda sig for att fa ett arbete. Har leder den stora
arbetslosheten till en osikerhet.

Om vuxenutbildningen skall bidra till livslangt lirande maste den for
det forsta utmana de tolkningar som maénniskor redan har. For det andra
krévs autenticitet. Alltfor ofta lar man sig for att fa betyg. Mycket av
det som man en gang lirt sig minns man inte lingre, vilket innebir att
utbildning &r ineffektiv pa vissa sitt. Tanken med utbildning bér vara
att den skall vara till hjélp i vardagen vare sig det handlar om praktiska
fardigheter eller filosofiska 6verviganden i livet. For det tredje maste
vuxenutbildningen vara relevant. Fér all utbildning ér detta en utmaning
1allmanhet. Vuxenutbildningen ér béttre 4n ungdomsutbildningen i detta
hinseende.

Sammanfattningsvis kan man séga att en bra vuxenutbildning ger
ménniskor en ny livsvirld om den klarar av att hantera dessa fragor.
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Ericssons strategi for kompetensutveckling

Anne-Christine Carlsson, personalchef, Ericsson Radio Systems AB

Ericssonkoncernen har ca 82.000 anstillda, varav hilften arbetar i
Sverige och resten utomlands. Vi finns i mer 4n 100 linder. Bland de
omraden dir Ericsson ar framgangsrika dr mobiltelefoni, ett omrade som
okar mycket kraftigt, och AXE, dér vi ér vérldsledande. Dessutom har
Ericsson ett antal andra produkter inom omrédet telekommunikation.
Vad som ér viktigt for Ericsson dr kommunikation mellan ménniskor
med hjilp av tekniska l6sningar. Kunden star i centrum och styr ut-
vecklingen.

Omradet telekommunikation expanderar snabbt. Ar 2000 riknar man
med att 1/5 av jordens befolkning kommer att ha tillgang till en egen
telefon. Tillvixten kommer speciellt att ske inom det mobila omradet.
Marknaden har ocksa forindrats med tanke pa att man avreglerat
telemarknaden i manga lander; manga gamla monopol bryts upp, vilket
innebar att antalet operatorer okar och det blir 6kad konkurrens. De
storsta marknaderna for Ericsson dr som foljer: USA, Sverige, Italien,
Kina, Storbritannien och Japan. P4 sista tiden har Ericsson vuxit mycket
i Asien, vilket innebir att man maste arbeta mycket internationellt.

Nir det giller tekniken sé& fordubblas mikroelektronikkretsarnas
prestanda varje 1% ar. Utvecklingen gar alltsd mycket fort. Produk-
tionen gér dven mycket snabbare i dag dn for nagra ar sedan. En telefon
som 1988 tog tre timmar att producera tog 1994 tolv minuter.

Inom Ericsson gar 20% av omsittningen till forskning och ut-
veckling, vilket 4r en forutsittning for konkurrenskraftiga produkter.
60% av de system och produkter som siljs i dag existerade inte for tre
ar sedan och det visar pa den mycket snabba forandringen pa markna-
den. Vi bedriver forskning och utveckling i 20 lander i vérlden. For
Ericsson ir det viktigt att utnyttja kompetens pa ett globalt sitt genom
att fanga upp de bista medarbetarna runt om i virlden. Detta stéller
dven krav pa Ericsson som koncern.

Fér att kunna samarbeta 6ver hela virlden vill Ericsson ha nagot som
haller samman alla medarbetare. Vi satsar mycket pa kulturell kompe-
tens och gemensamma virderingar. Tre ledord for detta ér: professiona-
lism, medminsklighet och uthéllighet. Om man tittar pa aldersfor-
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delningen inom Ericsson i Sverige ser man att det finns manga unga
medarbetare. Cheferna ar nagot dldre. Nar det giller generationsskill-
naderna maste man ta hénsyn till kulturella skillnader. Man maste vara
lyhérd. Den hastiga forandringen av verksamheten stiller hoga krav pa
kompetens. Inom de ndrmaste aren riknar man med att 20.000 av de
80.000 anstillda maste byta arbetsuppgifter inom Ericsson.

Av denna anledning har kompetensutveckling hég prioritet inom
Ericsson. Vi har nu ett projekt dar vi arbetar med just kompetens-
forsorjning. Inom detta utgér man frén kunden och analyserar det behov
man har. Man tittar dels pa det man langsiktigt beh6ver och dels s.k.
kritisk kompetens, det som behdvs just i dag. Direfter gors en analys
av situationen och man genomfor personalutvecklingssamtal samt gér
kompetensprofiler m.m. De olika typer av kompetensgap som dé visar
sig l6ses antingen genom kép av foretag eller olika typer av individuell
kompetensutveckling genom att samarbeta med universitet och
nyrekrytera. Detta ingér i den érliga processen i kompetensplanering,
ddr man dven forsoker vara langsiktig. Utomlands utvecklar vi lokal
kompetens genom de svenska medarbetarna som finns pa plats. I
svenskarnas kontrakt om utlandstjénst ingar att man maste lira upp ett
antal personer.

Kompetens handlar mycket om att tillgodogéra sig information och
kunskaper, anvinda dem och sist men inte minst 4ven dela med sig av
sina kunskaper.

Utvecklingen av kompetensen sker genom yrket, genom social
kompetens — dvs. samarbete, kommunikation och kulturell forstaelse —
genom att kunna fatta beslut samt genom affirskompetens dvs. kunskap
om Ericsson, kunder och konkurrenter. En annan aspekt nir det giller
forandringen av kompetens ér rekrytering. T.ex. motsvarar Affirsomrade
Radios érliga rekryteringsbehov av civilingenjérer 2/3 av alla civil-
ingenjorer som examineras i dag inom omradet telekommunikation.
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Ericssons kompetensmodell

Affirskompetens: Delkompetenser
relaterade till forstielsen av Ericssons
affirsverksamhet och mal nér det géller
dess marknader, konkurrenter,
politiska och sociala omgivningar.

Yrkeskompetens: Delkompetenser
som kriivs for att sdrja for produkter
och service gillande externa och interna
kundbehov.

Social kompetens

Social kompetens: Delkompetenser som krévs for att kunna
samarbeta pa ett riktigt sitt med ménniskor utanfdr och innanfdr Ericsson.

/ Individuell kapacitet \

Individuell kapacitet: Personliga egenskaper av en mer stabil karaktr,
framst for rekrytering och urval.

Inom Ericsson dr det viktigt for alla att kunna samarbeta och alla har
med manniskor att gora. Nagot som ar mycket viktigt for kompetens-
utvecklingen inom Ericsson ér att koncentrera sig pa hur man kan bli
bra pa att lira sig sjalv och inte minst andra som gor att man kan fa all
den kompetens som man behover.



Wl Elpatid S TR

- ———. ———— i e, PR —
—

FEEE L e _" AR e 1 OO ey 4 Antaly:

|i|\; iy afy 'y '

masordgry L) qh?ﬂnjn‘ojﬂaﬁiﬁq‘lwd”Ja'?m-m'i ¢ CHL IS 4 IM!-

RS T R E S S VIS L S 1 P PYOREY ) o S P S T L

DL Lot T P IR e e g o piibig T Lo 'lj
wemn A, AedagasaaledyY i' ‘“mmmuam‘{ et ot g ol
o din o 461 b i _VﬂT,ﬂ\“h\— v o Lo ke T v eeela Rands) 1) shevainlsy
S fon tg ‘x-.,;h.wua of ” i g |'/ o \ﬂ' a”.p- !.-v-mun)}d.mqir -

i .V\'\itl. i '|:) |u me;l o
. LR R ST [T ) .Iﬁ*ﬂllMdﬂ&Jﬂ b Tl Al

l" Wl el foslvg U‘.‘Lr\‘"‘l - ’
Fakk o dlplgagls’
akiig Bahh oe ek delaeily

. Darfior goig, co gl
SRS T U AT T

F.H‘Il.'.T_H‘u.J.][ Ao gerts el e g Bl R

LRI BT T TR %
Kegizeia Semanemge i g sEAvn 10

B Eopaliins, .L'L;m,dgﬁ.mq_,h Mmr‘:%w
CU TR T SR AR & i it Bomos [ AT S G R
ORU AL I L o ‘é&r.rn (et TIPS T S T £ uper Ba ,rhﬂlp“
CEENTE S Ry S ‘éf grion: s aEmlichaly g soivoshet Wk
e e rap e § o ANy prorerun | kdgioetee |l vk
din vran ghon tirsdier vpee Clapakisy {0 izade naiin gt okt
RLETET B LI W FRUR  7  v f d  S L"éq\u [T 1 |
FReE | RN LR FEL TS TR T T i St T (e P TR T

eral Serooenmrd Ra i) sviind o vaetogmodiol) “snstsqevad (sised .
ngmait W-WWM-WWWMMWW "l T e asdianen o sl

bfleskones, i dnoa dos o A L Ca L T '*-,j.hr'

fin: b uaiiape !uequ b o) .

TFSU IR PED 3% GO essur Te it atrape . T T T L".’-'IIII

L@mxnw#dm:-mmmmwmmhmMmmumww. o

Grer B W faike i | s peVON ERRBRRRENA G et o

M Tnc ey aonder ool Lontoaoenicr, 1. pheas Aapticl Wl g Ua_

forwtfopon av Lomiparas & belirvt ng, Ten poomvm w0 A i omokil ;

il doemtotiute oot Iwakis 1ot ke fiealw Wonend none -

“amamifoeod NG SR uty Mol e Soyd o bl le o T e

ildd vad s vad g giv ntnsasod 28 @ acewnd moa asgnibiewie

Hiz &) ool ruen te W8y cooa sibaa Yankm el dso vikle i sl Be i o
Sovtded mso moy anadoqaved ]




SOU 1996:27 Bilaga 3 111

Diskussion

Har nedan har diskussionen sammanfattats 1 form av de in-
ledandes svar. Exempel pa fragor som stélldes ar:

— vad man maste lara sig och kunna 1 framtiden?

— vilken valfrihet finns inom utbildningssystemet?

— orsaker till avhopp fran utbildningar?

— hur ser problemet med vuxnas kompetens ut?

— vad som behovs for att kunna delta i det livslanga
larandet?

Anne-Christine Carlsson: Nir det giller dldres kompetens ér informa-
tionstekniken ett problem; att kunna anvénda information &r inte ett
hinder for yngre ménniskor. Vad de yngre dédremot &r mindre bra pa ar
att uttrycka sig skriftligt — bade pé svenska och engelska — och att gora
presentationer.

Margareta Foyer: Ett bekymmer med den kompetens vuxna har i dag,
om man ser det generellt, r att de kunskaper som vuxna har ar gamla
och inte alltid anvindbara i det nuvarande samhallet.

Med tanke pé att s manga ménniskor ar arbetslosa har vuxenut-
bildning en viktig uppgift. Vad vi har sett, speciellt nar det galler
projekt for utveckling av kvinnokompetens, ar att utbildning leder till
battre sjalvfortroende, sjdlvkansla och en formaga att kunna kanna makt
Over sin situation.

Staffan Larsson: Det ér viktigt att komma ihag att utbildning ar ideologi
och inte en neutral friga. Fér det forsta skall utbildning ta sin ut-
gangspunkt i livet som helhet och arbetet ér en viktig fraga i livet. Man
maste sjilvklart ha en relevant utbildning for arbetslivet. For det andra
ar det viktigt med livskompetens i allmanhet och det har inte med
formell utbildning att géra. Slutligen ér det sa att en myndig ménniska
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aktivt deltar i livets utveckling och inte enbart ir en passiv askadare. Att
anpassa utbildningen till ett specifikt yrke ar inte bra. Det kan bli farligt
att endast fokusera pa en aspekt. Man maste ha en bred syn pa vad som
behévs och far inte lasa sig.

Det har uppstatt en ny situation dir massor av manniskor har tid att
utbilda sig p.g.a. den hoga arbetslésheten. Problemet ir att vuxenstudie-
stodet &r sd lagt. Det blir en osaker investering att lana ihop till
gymnasieutbildning, speciellt fér familjeférsorjare. Det kan bli sa att
folk hellre gér sysslolésa an utbildar sig av denna anledning. Fér 6vrigt
spelar det inte heller négon roll vem som utbildar sig. Oavsett om det
dr de som har jobb eller de som &r utan sé blir fler méanniskor sysselsat-
ta. I dag kan maénniskor vara ridda for att ta tjanstledigt for studier,
p.g.a. att de tror att de kan forlora jobbet. Det ar en uppgift att stirka
folk i att ta ledigt for utbildning. Det maste finnas ett brett utbud av
utbildningsméjligheter for arbetslosa.

I Sverige har vi ett bra lige for vuxenutbildningen jamfort med andra
linder. For det forsta har vi en levande folkbildningstradition och for
det andra en studieledighetslag. Problemet i dag 4r inte bara att
ménniskor har for lite kompetens. Ménga arbeten ger inte tillricklig
anvindning av ménniskors kompetens. Det ar en sida av arbetslivet som
man maste utveckla. Det man har lért sig for linge sedan forsvinner.

Nir det géller avhopp fran utbildningar far de negativa effekterna
inte 6verdrivas. De kan bero pa manga olika anledningar, folk far arbete
eller dyl. Men man kan se att antalet avhopp &r olika i olika system.
Avhoppen ér storre inom omraden som civilingenjorer medan det ér fa
avhopp inom KOMVUX.

Bjarne Wahlgren: Att finna en utbildning som uppfyller alla de krav
som stélls i dag pa kompetens och demokrati ar svart. Att produktionen
helt skulle bestimma vilken utbildning som skall finnas &r inte
demokratiskt. Darfor skall man inte skapa utbildningar for att enbart
uppfylla sniva produktionsmal. Folkbildningen i allminhet ér funda-
mental fér den demokratiska utvecklingen.

I Danmark har man linge haft hog arbetsloshet. Aren 1989-1993
hade man stora utbildningsprojekt fér arbetslésa. Det har visat sig att
det &r omgjligt att férutse vissa situationer nér det galler utbildning. Om
man ser till vad utbildningen syftade till for de arbetslosa visade det sig
att det inte 4r nagon skillnad p4 om man deltog i en bred allmin kurs
eller en yrkesinriktad utbildning. Man lér sig inte mer pa vare sig den
ena eller den andra utbildningen. Det &r inte viktigt vad man gér utan
att man gor nagot. Langden pa utbildningen visade sig dock goéra en
skillnad pé vilken kunskap man inhimtade. Om man jimfor dem som
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gick en utbildning pa 3 manader med dem som gick 9 manader ser man
en skillnad. Aven engagemanget och intresset for utbildningen har visat
sig vara viktig for vilken kunskap man inhédmtar.

Det danska systemet ar mer behovsorienterat och det galler bade
individens och arbetsplatsernas behov. En forutsittning for de indi-
viduella 16sningarna ligger i dverskadlighet och végledning som é&r
specifik for vuxna. Idealet &r en utbildning som ligger mitt emellan
arbetsplatsutbildning och en annan utbildning i1 systemet samt en
kombination av dessa.

Sedan en kort kommentar till avhopp. Avhoppen beror i hog
utstrackning pa undervisningsmiljoerna och undervisningen, men dven
pa att lararna ar daliga. Undervisningen ar alltsa bade socialt och
pedagogiskt délig och det gér att ménniskor inte vill ga klart utbild-
ningen.

Ake E Andersson: For ungdomar och dem som befinner sig utanfor
arbetsmarknaden giller att man inte skall styra deras utbildning. Man
méste fa vilja sjalv. Dessutom maste man ha i 4tanke att det inte gar
speciellt snabbt att utbilda manniskor. Det tar t.ex. 4-5 ar att skaffa sig
en hogskoleutbildning och for att dstadkomma ett kunskapslyft ér stora
investeringar nddvandiga. Om man faller ur arbetsmarknaden ér snabba
insatser mycket viktiga. Har giller samma forutsittningar som vid
rehabilitering.

Man kan inte alltid forutsiga vad en specifik utbildning kan vara bra
for. Ett exempel 4 om man ser till arbetsmarknadssituationen efter
andra virldskriget s& finns det en yrkeskategori som aldrig har varit
utan arbete och det ar statistikerna. Det ar en yrkesgrupp som &r
adaptiva till nya fragestillningar och har metodkunskap. Resultatet av
detta ér att nar det géller utbildning maste man 4ven erbjuda sadant som
kan tyckas meningslost vid forsta anblicken.

Gillande avhopp fran utbildningar sé &r det stort nér det finns manga
obligatoriska kurser. Man har kunnat se att de som valjer mer fritt och
laser enstaka kurser inte hoppar av sin utbildning i samma utstrackning.
Det innebir att de som laser enstaka kurser klarar sig och far jobb,
medan de som gér fasta utbildningar mér siamre. Tendensen &r mycket
tydlig. De som &r osdkra vill gé en linje dér de kan fa jobb. De som é&r
begévade och sikra gir en a la carte-utbildning. Det ar viktigt att ta
eget ansvar for sin situation och inte ledas av en yrkesvigledare.
Problemet &r att méanga minniskor kraver legitimationsstamplar for sin
utbildning. Det finns inget som sdger att man blir battre for att man har
en fardig examen.
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