SAMVERKANSMONSTER

[ SVENSK FORSKNINGS-
FINANSIERING
Ur KB:s samlingar ‘o
Digitaliserad ar 2015 Nag;lg;v.é;;a,,
an

Y Y

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET

|



SAMVERKANSMONSTER
I SVENSK FORSKNINGS-
FINANSIERING

SOU 1996:2

Gy

B Y

UTBILDNINGSDEPARTEMENTET



.
=
a=

l1.
I "




) VT

AN
{‘ )\ Statens offentliga utredningar

1996:2
Utbildningsdepartementet

Samverkansmonster 1
svensk forsknings-
finansiering

Bertil Levin, Jan-Eric Degerblad, Olle Edgvist,
Tord Maunsbach, Mats Rolén och Berit Ornevall
FRN 1995-12-08

Rapport av Forskningsfinansieringsutredningen
Stockholm 1996



SOU och Ds kan kopas fran Fritzes kundtjanst. For remissutsdndningar av SOU och Ds svarar
Fritzes, Offentliga Publikationer, pa uppdrag av Regeringskansliets forvaltningskontor.

Bestillningsadress: Fritzes kundtjdnst
106 47 Stockholm
Fax: 08-20 50 21
Telefon: 08-690 90 90

Svara pa remiss. Hur och Varfor. Statsradsberedningen, 1993.
- En liten broschyr som underlattar arbetet for den som skall svara pa remiss.

Broschyren kan bestillas hos:
Regeringskansliets forvaltningskontor
Arkiv- och informationsenheten
103 33 Stockholm
Fax: 08-790 09 86
Telefon: 08-405 24 81

Omslagets fotografi:
MIRA/Kari Autero

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-20150-X
Stockholm 1996 ISSN 0375-250X



SOU 1996:2

Forord

Enligt regeringens direktiv for Gversynen av strukturen for forsknings-
finansiering (Dir 1995:41) skall jag som sérskild utredare dels beskriva
och analysera utvecklingen av det statliga forskningsfinansieringssyste-
met, dels foresld de foréndringar som denna 6versyn kan foranleda.
Utredningen har inom ramen for sitt arbete latit utarbeta olika del-
rapporter som belyser utvecklingen och som ger en bild av den aktuella
situationen vad géller forskningens finansiering. I den tidigare publicera-
de rapporten Riksdagen, regeringen och forskningen (SOU 1995:121)
har FRN pa utredningens uppdrag redovisat den forskningspolitiska och
forskningsorganisatoriska utvecklingen under de senaste decennierna.
I den foreliggande rapporten har FRN gjort en beskrivning och
bedémning av befintlig samverkan mellan olika finansiérer av forskning.

Rapporten pdvisar ett omfattande samverkansniit pa olika nivéer frin
departement till myndigheter. Formerna varierar. Sérskilt omfattande &r
samverkan p&d myndighetsniva. Det pluralistiska finansieringssystemet
gor det emellertid svért att Gverblicka vigar och former for samverkan.
En viktig uppgift for utredningen 4r att belysa mojligheterna till dkad
samverkan mellan olika forskningsfinansiérer och ge forslag som under-
lattar samverkan och 6verblick. FRNs rapport dr dirvid ett vésentligt
underlagsmaterial. Jag dr Gvertygad om att den &r av stort intresse dven
for andra 4n utredningen.

Jag vill tacka rapportens forfattare for deras arbete. For ordningens
skull bor det samtidigt papekas att de sjdlva svarar for rapportens in-
nehall, och att utredningen, genom att publicera rapporten inte tagit
stéllning till de frdgor som den diskuterar. Det dr min fSrhoppning att
den skall stimulera den forskningspolitiska debatten i anslutning till
remissbehandlingen av utredningens betiinkande och den forsknings-
politiska proposition som regeringen kommer att presentera i september
1996.

Susanne Eberstein
Utredare

1 16-0189
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FRNs f6rord

Forskningsrddsnimnden (FRN) fick, efter vissa forberedande
underhandskontakter, formellt den 1 september 1995 i uppdrag av
forskningsfinansieringsutredningen (FOF 95), att géra en "beskrivning
och bedémning av befintlig samverkan mellan olika finansiérer (statliga,
icke statliga, internationella, utléndska) och bedémning av utveck-
lingsméjligheterna for sddan samverkan®. I direktiven anges bl a att
uppdraget kan bygga pd FRNs erfarenheter av arbetet med att fréimja
samverkan i det svenska systemet.

I enlighet med ett tilldggsuppdrag fran FOF 95 till FRNs utrednings-
grupp 1 oktober 1995 har vidare gjorts en kortfattad analys av i vilka
former och pa vilka omréden nagra av de nyinrittade forskningsstiftel-
serna samverkar med de statliga forskningsfinansiérerna. Utrednings-
gruppen har i enlighet med sina direktiv haft I5pande avstdmningar med
FOF 95.

FRN har med anledning av uppdraget bildat en utredningsgrupp
bestéende av kanslichef Bertil Levin, bitrddande enhetschef Mats Rolén,
forskningssekreterare Jan-Eric Degerblad, byradirektor Berit Ornevall,
tekn dr Olle Edqvist och som extern expert tekn dr Tord Maunsbach.
Utredningsgruppen svarar for studiens innehall och slutsatser.

Stockholm 8 december 1995

Ame Jernelov
Huvudsekreterare, FRN

12 16-0189
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Sammanfattning

Sverige har ett pluralistiskt system for den statliga FoU-finansieringen.
Samtliga departement anslér medel for forskning och utveckling. Under
de flesta av dem finns forskningsrad eller sektorsorgan, som fordelar
medel till forskning vid universitet och hogskolor, forskningsinstitut
eller foretag. Utbildningsdepartementet har huvudansvar bl a for grund-
vetenskaplig forskning och forskarutbildning. Férsvarsdepartementet
disponerar stora FoU-anslag for framfor allt totalfSrsvarsdndamal,
medan Naringsdepartementet & den stérsta finansidiren av civil
sektorsforskning. Den grundldggande frigan rér malkonflikten mellan
vérdet av de méanga alternativa méjligheterna som en pluralism ger och
de problem som uppstir om den drivs for ldngt pd grund av brist pa
overblick, snabbt 6kande samverkanskrav mellan aktorerna etc.

Nér det giller sivil policyfragor som finansiering av FoU syns
departementséverskridande samverkan ske betydligt oftare pA myndig-
hetsniva dn mellan departementen. Det dr relativt séllan som ett departe-
ment finansierar organ eller verksamhet inom ett annat departements-
omrade. P4 myndighetsniva 4r gemensam finansiering déiremot en vanlig
samverkansform, i synnerhet inom sektorsforskningen, vars ansvarsom-
raden till sin natur ofta &r gréns6verskridande. Den markanta sektorise-
ringen mellan departementen torde forsvara arbetet med att fortlopande
ha en integrerad forskningssamverkan i det totala systemet.

Aven nér det giller allmént samradd forekommer en omfattande
departements6verskridande samverkan pa myndighetsniva. Detta 4r pa
sitt sdtt bade en f6ljd av och en fortjénst med den svenska pluralistiska
modellen. En omfattande samverkan &r nddvindig i ett system som
bygger pa forhllandevis ménga smé och autonoma myndigheter. Manga
hivdar ocksd vérdet av en viss grad av pluralisering som stod for
“forskningens frihet”. Det svenska systemet ger mojlighet for skilda
skolbildningar och bedomningar ur olika perspektiv. Det grundlsiggande
problemet &r salunda 4 ena sidan balansen mellan den pluralitet som ger
méanga autonoma bedémningar och & andra sidan behovet av viss Gver-
blick och samsyn. Sverige 4r trots allt ett litet land med begrinsade
forskningsresurser bade personellt och finansiellt, vilket skulle kunna
tala for en 6kad grad av sammanhallning. Emellertid finns det en risk
att ett system med ett fatal stora FoU-finansierande myndigheter be-
grdnsar den yttre samverkan, vilket i sin tur kan medfra att perspek-
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tiven beskirs och att nya forskningsidéer fér svérare att vinna acceptans.

Det 4r svart att 6verblicka finansieringsvégar och samverkansformer
inom det statliga FoU-systemet. Ingen instans besitter samlad kunskap
over hela detta filt. De flesta faktasammanstillningar och analyser gors
i anslutning till de forskningspolitiska propositionerna, statliga utred-
ningar eller utvirderingar. Vi foreslar dérfor att nigot organ inom det
statliga forskningsfinansieringssystemet ges i uppdrag att pa ett kvalifi-
cerat sitt fortlspande analysera utvecklingen inom detta omréde. FRN
skulle utifrén sin samverkansroll i FoU-systemet kunna vara en sadan
instans.

Forskningsradens finansiering av tvérvetenskaplig forskning fore-
kommer framfor allt inom deras respektive fakultetsomréden. Tvdrveten-
skapliga projekt kan ha svarigheter att klara konkurrensen med strikt
disciplinavgrinsade projekt. Det forekommer relativt begrdnsad sam-
verkan 6ver radsgrinserna om detta, trots att vissa administrativa meka-
nismer finns for sddana syften.

Inom sektorsorganens omréden arbetar man ofta med avndmarintiera-
de program, som vanligen fordrar tvirvetenskapliga ansatser. For att
stirka och utveckla grundliggande tvirvetenskaplig forskning &ver
forskningsrddens grénser foreslas att forskningsraden tillsammans av-
sétter resurser for en aktiv initiering, och att FRN tillhandahéller sekre-
tariatsresurser for detta. Utover detta fortsatter FRN att initiera 6ver-
gripande tvirvetenskapliga satsningar pa forskning rérande samhills-
relevanta problem.

En annan aspekt att beakta nir det giller att stirka den tvérveten-
skapliga forskningen 4r den stora andelen universitetsforskning i det
svenska systemet. Universitetens fakultetsindelning och strikt &mnesin-
riktade institutioner gor det i praktiken svért att bedriva forskning som
tar upp breda fakultets- och disciplingverskridande problem. Hr fordras
sérskilda anstringningar for att Gverbrygga dessa svérigheter.

EU-forskningen har drivit fram en omfattande samverkan mellan en
rad forskningsfinansidrer i nationella lednings- och referensgrupper.
Hirutover bor emellertid dvervdgas om det finns behov av att finna
former for att kunna dverblicka den Gvriga internationella forsknings-
samverkan, som fSrekommer mellan olika aktérer i det svenska FoU-
systemet och omvirlden. Aven pa detta omréde tycks det saknas Gver-
blick, eftersom ansvaret for de olika internationella kontakterna dr sd
decentraliserat. Att det dock forekommer betydande samverkan i skilda
former har framgétt av véra kontakter med de svenska forsk-
ningsfinansiédrerna.
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1 Uppdraget

1.1  Direktiven

Utredningsgmppen har tagit fasta pa direktiven som séger att uppdraget
kan bygga pad FRNs erfarenheter och har dérfor i begréinsad omfattning
insamlat synpunkter fran externa kallor. Utredningsgruppen har gjort en
enkit samt genomfOrt intervjuer med ett antal myndigheter och stiftelser
som ansetts vara av speciellt intresse for att belysa samverkansfrdgorna.

Med hénsyn till den begréinsade tid som statt till forfogande har det
inte varit mojligt att gora en fullsténdig analys av de former av sam-
verkan som berér forskningsfinansieringen. Utredningsgruppen har i
stéllet valt att belysa detta pd en Gvergripande niva, med basen i an-
slagen for forskning och forskarutbildning. Fragor har stillts till de
flesta forskningsrdd och sektorsmyndigheter med ansvar for finansiering
av extern och/eller intem FoU-verksamhet. I flera fall har nimligen
myndigheternas finansiering av extern FoU-verksamhet inte entydigt
kunnat utldsas ur arsredovisningar eller verksamhetsbeskrivningar.

Utredningsgruppen har inte stillt nigra fragor till universitet och
hogskolor eftersom de i forsta hand utfor och inte finansierar forskning.
Fyra av de nya forskningsstiftelserna samt Riksbankens Jubileumsfond
har efter 6verenskommelse med FOF 95 kontaktats och intervjuats om
sinroll vad giller forskningsfinansieringssamverkan. Harutver har vissa
andra stiftelser och forskningsinstitut kontaktats om sin samverkansroll
1 finansieringssystemet.

Eftersom utredningar pagar som sérskilt behandlar EU-samverkan,
forsvarsforskningen och sektorsforskningens omfattning, effekter pa
hodgskolan och pa den enskilda forskamivan, Michael Nydéns pagaende
studie, har utredningsgruppen i samrdd med FOF 95 valt att belysa
endast begrdnsade delar av dessa omraden.
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1.2 Avgrdnsningar och definitioner

Nir det géller finansiering av forskning kan man urskilja samverkan pa

flera nivaer och med olika grader av djup. Betriffande nivdermna kan

man skilja mellan

* internationell niva: FN, EU etc,

* statlig 6vergripande policy och finansiering: regering och riksdag,

departement,

* operativ finansieringsniva: forskningsrdd, sektorsorgan, Ovriga

statliga myndigheter, privata foretag, organisationer och stiftelser,

* genomfbrandeniva: universitet, fakulteter, institutioner, forskargrup-
per, institut med mera.

Linkarna mellan dessa nivéer &r asymmetriska, dvs den ena parten
dr verordnad den andra, och utgérs huvudsakligen av resurséverforing
genom anslag och besluts- och rapportkanaler och alltsd ytterst av
maktrelationer. Linkarna inom dessa nivéer ar mer eller mindre sym-
metriska och det 4r dessa som stér i fokus for var utredning.

Det finns en allmén synpunkt pa frigan om horisontellt samarbete
(symmetriska relationer mellan organ pa samma niva). Det vi hér dis-
kuterar som samverkan dr primért systematiska kontakter mellan myn-
digheter och inte den typ av samrad som &ger rum inom en myndighets
olika verksamhetsomraden. Detta leder till den triviala iakttagelsen att
ju storre myndigheten blir desto mindre blir samverkan med yttre organ.
I motsvarande mén dkar det interna samradet. Ett exempel kan ges: fore
reorganiseringen av bistandsarbetet fanns ett relativt omfattande sam-
arbete som innefattade bade policysamverkan och Gverforing av arbets-
uppgifter mellan SIDA och SAREC vad giller stodet till universitet.
Efter sammanslagningen av bistandsmyndigheterna 1995 finns bara en
myndighet, Sida. Utat sett har samverkan da upphort vilket naturligtvis
inte innebir att det faktiska samarbetet beh6ver ha minskat. Blir det mer
eller mindre faktiskt samarbete om ansvaret samlas i en myndighet?

Fragan & naturligtvis aktuell inom forskningsradsvérlden dér det
finns ett betydande antal professionella myndigheter som var och en
ansvarar for arbete inom dmnesmaéssigt mycket sndvt avgrédnsade om-
raden. Om vi héller oss till enbart utbildningsdepartementets omréde
finns det ett drygt halvdussin forskningsfinansierande myndigheter:
FRN, HSFR, MFR, NFR, TFR, Radet for hogpresterande datorsystem,
Rymdstyrelsen och Radet for forskning om universitet och hogskolor.
Skulle samarbetet underléttas eller kompliceras om dessa myndigheter
fordes ihop under ett organisatoriskt paraply? Eller av att en ytterligare
uppdelning sker? Det 4r naturligtvis varken var uppgift eller avsikt att
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forsoka besvara denna fréga i utredningen. Vi vill bara visa pa de be-
gransningar som en koncentration pa den “yttre” samverkan kan ha.
Vad vi inte fangar i var uppldggning ar alltsé det omfattande samarbete
som pagdr inom de respektive organisationerna, och som sékerligen till
bidde omfattning och djup &r mer vittgdende 4n det som &ger rum i
gransytorna mellan organisationerna.

Betriffande samverkansformernas djup har vi framfor allt koncentre-
rat oss pé att forsoka kartldgga gemensam finansiering (medverkande
parter &r djupt ekonomiskt engagerade, t ex i finansiering av gemensam-
ma program), policysamverkan (myndigheter m m gar samman for att
agera samfillt men var och en pa sitt hall; eller kommer Gverens om
vem som ska ta ansvar for finansieringen av en viss insats) samt allméint
samrad (t ex mer eller mindre formaliserat utbyte av yttranden eller
information i gemensamma eller niraliggande frdgor).Vi har i viss
utstréickning &ven berért ad hoc-samverkan, t ex samfinansiering av pro-
Jekt eller konferenser, ndgot som enligt FRNs egna erfarenheter #r
mycket vanligt och en naturlig f6ljd av vart pluralistiska system.

Vi har koncentrerat vart arbete p& vad som kan betecknas som den
operativa finansieringsnivéan. For att ge den finansiella och organisatoris-
ka ramen till forskningsrddens och sektorsorganens verksamhet har vi
dérvid forsokt kartlagga vilka FoU-medel som kanaliseras dver statsbud-
geten via de olika departementen till forskningsrad och sektorsorgan. S&
langt det varit méjligt har vi &ven forsokt identifiera 6vriga myndigheter
som fordelar statliga FoU-medel. Redan hiir kan séigas att detta visat sig
vara en svdr uppgift som fordrat langt storre utredningstid 4n vad vi haft
till vért forfogande. Det har framkommit att betydande FoU-medel inte
direkt &r synliga i statsbudgeten: flera myndigheter som inte har special-
destinerade FoU-anslag ger t ex vissa bidrag till extern forskning. Vi har
forsokt ge nagra exempel pa detta.

Vi har i enlighet med véra direktiv frin FOF 95 forsokt aterge sam-
verkan utifrdn FRNs egna erfarenheter. Detta g6rs med hjilp av ett antal
exempel, som speglar de tre nivaer som nyss nimnts. I anslutning hértill
behandlas dven fragor rorande samverkan vid finansiering och initiering
av tvdrvetenskaplig forskning,

I enlighet med ett tilldggsuppdrag fran FOF 95 till FRNSs utrednings-
grupp i oktober 1995 har vidare gjorts en kortfattad analys av hur och
pd vilka omréden nigra av de nyinréttade forskningsstiftelserna sam-
verkar med de statliga forskningsfinansiérerna.
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2 Forskningsfinansieringssystemet

2.1  Framvixten av ett pluralistiskt system

Med forebilder i USA och Storbritannien bérjade under 1940-talet en
forskningsrddsorganisation att byggas upp i Sverige. Detta medforde att
det efter hand, och pé ett helt annat sétt n tidigare, fanns rorliga forsk-
ningsresurser att tillgd. Under 1960-talet 6kade forskningsresurserna
kraftigt genom att universitet och higskolor byggdes ut. D4 uppstod en
situation dir frigan om forutséttningarna for en langsiktig forsknings-
planering blev aktuell. Forskningspolicy blev en viktig del av den poli-
tiska processen.

Den forskningspolitiska utredningen angav i sina betéinkanden
“Forskningsrad* (SOU 1975:26) och Forskningspolitik (SOU 1977:52)
ett antal viktiga forskningspolitiska principer. Utredningen betonade tva
forskningspolitiska grunduppfattningar: idén om forskningens egenvirde
och tanken pé forskningen som medel. Dess huvudftrslag var att rege-
ringen en géng per valperiod skulle ligga fram princippropositioner for
riksdagen om den samlade FoU-politiken. Varje riksdag skulle dzrige-
nom f3 tillfélle att diskutera FoU-politiken i dess helhet.

Utifrdn den forsta forskningspolitiska propositionen 1979 (prop
1978/79:119) beslutade riksdagen att regeringen framgent skulle fram-
lagga en forskningspolitisk proposition vart tredje &r. Denna var ténkt
att verka som ett instrument for langsiktig planering och samordning av
de samhilleliga FoU-insatserna. 1979 érs riksdag tog &ven stillning for
sektorsforskningsprincipen i enlighet med propositionens forslag: “Det
bdr inom en viss samhillssektor ankomma pa for sektorn ansvariga
departement och myndigheter att foresla och svara for konkreta forénd-
ringar av FoU-organisationen. Sddana forindringar méaste med storsta
sannolikhet foregds av detaljerade studier av sektorns behov och olika
forutséttningar for FoU-verksamhet inom sektorn.

Den sektoriella FoU-verksamheten var ingen nyhet. Redan under
1940-talet initierades sadan inom statliga kommittéer. Detta sitt att
organisera forskning och utveckling existerade dock aldrig i form av

3 16-0189
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nagon “planritning”, utan tillkom stegvis, som praktiska l6sningar pa
konkreta problem. 1979 formulerade statsmakten en mer végledande
princip for denna verksamhet. Den enighet som riksdagen dé uppvisade
kring sektorsforskningen skulle senare komma att brytas upp, da man
fran frimst Moderata samlingspartiets sida ville féra ver FoU-resurser
frén sektorsorganen till hogskolan. Detta skeende behandlas utforligt i
rapporten “Riksdagen, regeringen och forskningen. Nagra drag i svensk
forskningspolitik under tva decennier* (SOU 1995:121), som utarbetats
av FRN.

Det svenska sittet att organisera forskning har ett specifikt sirdrag:
vi ligger praktiskt taget all forskning inom universitet och hdgskolor
och har, till skillnad frin exempelvis Norge, avstétt frdn att i nigon
storre utstriickning etablera statliga forskningsinstitut. Pa finansieringssi-
dan dr diremot det svenska statliga FoU-systemet rikt forgrenat. Det
finns, som framgar av tablén s 18 och Appendix 1, manga separata
aktorer som finansierar forskning. Det géller frémst det sektoriella FoU-
systemet. Huvuddelen av de statliga forskningsmedlen ges dock till
myndigheter som sjdlva utfor forskning, eller till forskningsrad eller
sektorsmyndigheter som fordelar forskningsanslag till olika statliga och
privata forskningsorgan.

Den forskningspolitiska utvecklingen under 1970- och 1980-talen
betingades av flera samverkande omstéindigheter. Detta pdpekade Gun-
nar Richardsson i “Den forskningspolitiska paradoxen® (1989): “Den
ena bestod i dramatiska men foga uppméirksammade fordndringar inom
det svenska forskarsamhillet: den allménna volymtillvixten och den
fortskridande specialiseringen och differentieringen - med krav pé dver-
blick, samordning och tvirvetenskapliga ansatser och framfor allt den
snabbt och starkt framvéixande sektoriella FoU-verksamheten. Den andra
omstéindigheten bestod i en lika dramatisk fréndring inom det politiska
systemet: enkammarriksdagen och dirmed en ny utskottsorganisation.”

Den nya utskottsorganisationen byggdes upp efter en sakomrédes-
princip. Denna innebar att utskotten i stort sett motsvarade departemen-
ten i regeringskansliet och sélunda behandlade bade lagstifining och
anslagsgivning inom respektive sakomrade. Detta kom att fa konse-
kvenser for FoU-politiken. Nagon samlad beddmning av anslagen till
FoU kunde i strikt mening hidanefter inte ske av rent forfattningsméssi-
ga skil, eftersom drendefordelningen utskotten emellan reglerades i
riksdagsordningen (Richardsson 1989).

I den forskningspolitiska propositionen 1982 (prop 1981/82:106)
framholl det fordragande statsridet: “Det centrala problemet i svensk
forskningspolitik #r forhallandet att denna utvecklats utefter olika linjer
utan nirmare samordning dem emellan.“ Detta har lett till att vi fatt ett
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antal forskningsréd, Forskningsrddsnimnden (FRN), Humanistisk-sam-
hillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR), Medicinska forskningsradet
(MFR), Naturvetenskapliga forskningsrddet (NFR), Socialvetenskapliga
forskningsrédet (SFR) samt Teknikvetenskapliga forskningsradet (TFR).
Bland de storre av de ménga sektorsorgan som gradvis tillkommit kan
ndmnas Avfallsforskningsradet (AFR, numera Naturvirdsverkets Av-
fallsforskningsnimnd), Radet for arbetslivsforskning, Byggforsknings-
radet (BFR), Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK), SAREC
(Sidas forskningsavdelning), Skogs- och jordbrukets forskningsrad
(SJFR), Naturvardsverket (SNV), Skolverket (SV) och Kommunikations-
forskningsberedningen (KFB). Bland de manga FoU-finansidrerna bor
dven den &r 1968 av riksdagen inrittade Riksbankens Jubileumsfond
némnas. Till dagens minga aktorer pa forskningsfinansieringsarenan hor
dven de nio forskningsstiftelser som bildades i samband med avveck-
lingen av l6ntagarfonderna och som har till uppgift att stodja forskning.

2.2 Fordelning av statliga anslag till FoU

De totala statliga FoU-resurserna i Sverige 1994/95 uppgsr till 18,5
miljarder kr (Klla: SCB). Néra hilften hirav kanaliseras genom Ut-
bildningsdepartementet, som svarar for 8,8 miljarder av FoU-medlen.
Storre delen av dessa medel utgdrs av anslagen till forskning och
forskarutbildning vid universitet- och hogskolor (72 %), Sveriges
lantbruksuniversitet, SLU, oréknat. Departementets anslag till “nationell
och internationell forskningssamverkan — dér anslagen till bl a
forskningsraden, FRN och Rymdstyrelsen ingér — uppgick till samman-
lagt 2,3 miljarder kr (27 %). Forsvarsdepartementet har ett FoU-anslag
pé drygt 3,5 miljarder kr, varav merparten eller ca 2,5 miljarder avser
s k objektanknuten FoU, dvs forskning och utveckling av vapensystem
och 6vrig krigsmateriel m m. Néringsdepartementet &r storsta finansir
av civil sektors forskning och hade 1994/95 FoU-anslag pa ca 1,8
miljarder kr, varav tva tredjedelar (ca 1,2 miljarder) formedlades genom
Nérings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK. Verket 4r det 6verlsigset
storsta sektorsorganet i det statliga FoU-systemet. En ytterligare
illustration pa detta &r att verket budgetaret 1993/94 svarade for 36 %
av de nio storsta sektorsorganens FoU-anslag till universitet och
hogskolor (Nydén 1995).
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Statliga finansiérer av extern FoU 1995/96

Justitie Utrikes Forsvar Social Kommu- Finans Utbild-  Jordbruk Arbets- Kultur Narings Civil Miljo

nikation ning markn
RPS Sida FOA FHI KFB FRN SJIFR ERU RAA NUTEK KOV SNV

OCB SFR Vigverk HSFR Fiskeri- EFA  RA RS SSI
FMV SIS  Banverk MFR verket Rid f. Kultur- BFR SKI
SPF SMHI NFR Jordbr.  arbets- rddet  SP LMV
SRV TFR verket livsfo. SGU

RS AMS Konkur-

Skol- rensv.

verket

KB

SPPB

Rad f.

forskn.

om UoH

Killa: Arsredovisningar, budgetpropositioner, enkétsvar.
Anm.: Tablan redovisar inte myndigheter som enbart utfor FoU.
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3 Samverkan mellan statliga
FoU-finansiérer

3.1  Utgangspunkter

Sverige har ett pluralistiskt system for finansiering av FoU. Inom samt-
liga departementsomraden avsitts direkt eller indirekt medel for forsk-
ning och utveckling. Under merparten av departementen finns det forsk-
ningsrad eller sektorsorgan, som fordelar medel till forskare vid univer-
sitet och hogskolor, forskningsinstitut eller foretag. Den grundlédggande
frigan i sammanhanget ror malkonflikten mellan virdet av pluralism i
princip, och de problem som uppstar om den drivs for langt med bl a
brist p& dverblick, snabbt 6kande samverkanskrav i en méngd grénsytor
etc. Hur klarar saledes ett s& pluralistiskt system som det svenska att
fullgora sina uppgifter? Vi har ndrmat oss denna friga genom att for-
soka belysa i forsta hand dessa delfragor: Vilka former av samarbete
forekommer mellan de olika akt6rerna? Hur omfattande &r samverkan
inom och mellan organisatoriska nivaer? Vilket innehéll eller djup har
forskningsfinansidrernas samverkan?

Vi har forsokt besvara dessa frégor med hjélp av uppgifter fran
forskningsrddens och sektorsmyndigheternas arsredovisningar, SCBs
forskningsstatistik samt den senaste budgetpropositionen. Vidare har vi
inhédmtat information genom en egen enkiit till ett antal finansidrer samt
intervjuer med tjénstemén vid berdrda myndigheter. Vi har dven fatt ta
del av uppgifter som insamlats av Forskningsfinansieringsutredningens
sekretariat. (En léngre redovisning av vilka forskningsmedel som for-
delas under de olika departementen samt forskningsrédens och de storre
sektorsorganens samverkansmonster ges i Appendix 1). Vi har kon-
centrerat oss pé att forsoka kartldgga samverkan i policyfragor, finans-
iering av program, projekt samt allmént samréd.
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3.2  Samverkan i policyfragor
3.2.1  Departementsnivan

Det viktigaste samarbetet mellan departementen i frdga om forsknings-
politiska fragor sker nér de forskningspolitiska propositionerna utarbetas.
Den starka sektoriseringen gor att policysamverkan mellan departement
under de mellanliggande perioderna synes mer begrinsad.
Departementsoverskridande samverkan forekommer dock i storre
utstréickning pd myndighetsniva, alltsd mellan forskningsrdd och sek-
torsorgan. Det svenska EU-medlemskapet och dédrmed foljande éta-
ganden i EUs forskningsprogram har redan stllt och kommer att stéilla
Okade krav pa samverkan dven pd departementsniva.

3.2.2  Forskningsrad och sektorsorgan

Den offentliga uppmiirksamheten mot réddsorganisationen under det
senaste aret har bidragit till att de grundldggande verksamhetsfragorna
har kunnat diskuteras ur bredare perspektiv och dérmed utséttas for
nyttig kritisk granskning. Nya synsétt har hdrvid kommit att prévas,
vilket i sin tur verkat i positivt utvecklande riktning vad géller bl a
samarbetet mellan raden. Det &r en utveckling som redan pagétt i olika
former under betydande tid. Detta har sannolikt bidragit till att ge
nyttiga impulser for de enskilda raden och systemet i sin helhet. FRN
och forskningsrdden under Utbildningsdepartementet diskuterar
fortlopande via regelbundna kontakter mellan huvudsekreterarna och
kanslicheferna forskningsstrategiska fragor, gemensamma uppdrag eller
initiativ, rollfordelning etc. Detta bidrar till att en viss Overblick
uppritthlls i rddssystemet. De administrativa systemen har 16pande
granskats fran olika utgangspunkter savil inom de berérda myndig-
heterna (rdden m fl) som fran de organ som har till sérskild uppgift att
granska de statliga myndigheterna, exempelvis RRV. Samarbetet i detta
méngfacetterade system har bidragit till en fortlopande utveckling av
verksamhets- och arbetsformer saval mellan rdden som inom de enskilda
raden.

En viktig form av policysamverkan sker i de manga nationella
ledningsgrupperna for delprogram och 6vriga aktiviteter under EUs
fjédrde ramprogram. Dar méts foretrddare for i princip alla forskningsrad
och sektorsmyndigheter, vars verksamhet har anknytning till ett visst
delprogram eller annan aktivitet inom EU-forskningen. Dér fors ocksé
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viktiga diskussioner om strategiska fragor, programutkast och priorite-
ring (och nationell finansiering) av anstkningar. Vidare férekommer
dven kontakter mellan foretrddare for finansidrerna och representanter
for vetenskapssamhillet.

3.3  Samverkan genom finansiering och
administration

33.1 Allmént

Samarbetet med andra myndigheter inom respektive forskningsrads och
sektorsorgans omréaden &r av mycket stor omfattning. Det finns dock en
viss naturlig variation mellan myndigheterna. Detta beror pa att vissa
huvudsakligen &r mer inriktade pa nationella fragor, medan andra har
storre internationella ataganden.

3.3.2 Nationell samverkan

ForskningsradenunderUtbildningsdepartementet (grundforskningsréden,
Rymdstyrelsen och FRN) samarbetar inom manga omraden. I atskilliga
fall berdrs dven forskningsfinansirer under andra departement, framfGr-
allt SJFR, SFR, NUTEK, Naturvardsverket, BFR m fl. Aven sektorsor-
ganen har liknande samverkansmonster sinsemellan.

NFR, TFR, MFR, SJFR samt FRN har i likhet med nigra av sektor-
sorganen, bl a NUTEK, KFB, BFR och Naturvérdsverket, inlett sam-
arbete med de nyinréttade forskningsstiftelserna, frimst med Strategiska
stiftelsen, MISTRA och STINT (se kapitel 6).

Samarbetet mellan forskningsfinansidrerna har olika karaktir be-
roende pa fragans eller insatsens beskaffenhet. Det gller i forsta hand
finansiering av gemensamma aktiviteter som forskningsprogram,
seminarier etc.

Gemensam finansiering av nationella program eller projekt &r, savitt
vi kunnat se, en vanlig form av samverkan mellan forskningsfinans-
idrerna och forekommer i hogre utstréickning mellan sektorsmyndigheter,
dn mellan grundforskningsrédden. Detta kan bero pa att forskningsraden
endast 1 begrénsad omfattning arbetar med “utpekning™ av fakultets-
eller disciplinoverskridande forskningsprogram. I stéllet fordelar raden
storre delen av sina FoU-medel utifrdn renodlade inomdisciplingra
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kvalitetskriterier. Sektorsorganen arbetar huvudsakligen med av-
namarinitierade program, som i véxande grad fokuserar pa “samhélls-
problem som innebér kontaktytor med andra sektorer. Ett exempel pa
detta kan hiimtas frdn kommunikationsomradet, d4r Kommunikations-
forskningsberedningen, KFB, forutom samverkan inom den egna sektorn
med Vigverket och Banverket, samarbetar sektorséverskridande med
NUTEK om industripolitiskt motiverade projekt, med Byggforsknings-
radet, BFR, om bebyggelsens och transportssystemets utformning och
med Naturvardsverket om problem i skéimingsytan trafik — milj6.
Myndigheterna under Forsvarsdepartementet, som har de storsta
sektorsmedlen for FoU, samverkar av naturliga skél ndra varandra vare
sig det ror sig om renodlade sektorsfinansidrer, t ex Forsvarets
Materielverk och OCB, eller myndigheter som béde finansierar extern
forskning och sjélva utfor forskning, FOA och Styrelsen for psykolo-
giskt forsvar, och rena forskningsmyndigheter, Flygtekniska for-
soksanstalten.

NUTEK, som ska frémja néringslivets tillvaxt och fomyelse, &r den
Overlagset storsta finansidren av civil sektorsanknuten FoU. Verket
svarade 1993-94 for 36 % av de nio storsta sektorsorganens samman-
lagda bidrag till universitet och hogskolor (Nydén 1995). Verket har
samverkansytor med forskningsrdd som TFR och NFR, FRN, en rad
sektorsorgan, bl a KFB, BFR och Naturvérdsverket. Storre delen av
NUTEKSs forskningsstéd pa ca 1 150 Mkr avser olika former av FoU-
program, ramprogram, industriforskningsprogram, materialkonsortieroch
kompetenscentra. Aterstoden bestar huvudsakligen av projektstod till
universitet och hogskolor och institut. NUTEKSs anslag till FoU ges i
hog grad i form av samfinansiering med néringslivet, med vilket verket
salunda har en nira samverkan, inte bara i FoU-fragor. Aven BFR har
en betydande samverkan med byggbranschen, som delfinansierar bygg-
forskningen. SJFR har i vissa avseenden en mellanstéllning mellan att
vara grundforskningsrdd och sektorsorgan. Radet har nira samverkan
med néringslivet och branschforskningsinstitut inom sin sektor, bl a
rérande skogsbruk, trirdvara, bioenergi och fiske. SJFR samverkar i
dessa fragor d&ven med myndigheter inom sin sektor av vilka flera, t ex
Jordbruksverket och Fiskeriverket, 4ven de fordelar FoU-medel externt.

FRN, forskningsraden och 6vriga finansiérer under Utbildningsdepar-
tementet utlyser vissa medel gemensamt mellan ett eller flera rdd. Vid-
are samarbetar de vid fordelning av medel for dyrbar vetenskaplig
utrustning, diér FRN ansvarar for den gemensamma plattformen,
FINDU-kommittén samt sekretariat och disponerar anslaget. P4 liknande
sétt hanteras fordelningen av medel for forskarskolor. HPD-rédet, som
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har till uppgift att forse det svenska forskarsamhillet med
hogpresterande datorer, har sitt kansli forlagt till TFR.

I forskningsréddens samarbetsnimnd samarbetar ett stort antal delta-
gande parter forskningsadministrativt. Samarbetsnéimnden ombesorjer att
projektansokningar som ingivits till flera rid, eller motsvarande, och
som ligger pd grénsen mellan tva eller flera ansvarsomraden, bedéms
av “ritt finansidr, och inte “faller mellan stolarna“. FRN och
forskningsrdden under Utbildningsdepartementet, SJFR, SFR, Natur-
vardsverket och, sedan 1 juli 1995, dven Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, samverkar vidare om ett gemensamt forskningskontor
1 Bryssel.

Det finns ocksé en omfattande administrativ samordning inom manga
omraden. Denna ger underlag for gemensamma utgéngspunkter for
regler och rutiner vad giller formema for bidragsstod. Hir kan t ex
namnas harmonisering av regler for bidrag och kontraktsutformning.

3.3.3 Intemationell samverkan

Forskningsradens och sektorsorganens internationella samarbete har flera
former. En del 4r formaliserat i specifika avtal. I andra fall har respekti-
ve myndighet fatt ett svenskt mer allmént uppdrag att ansvara for en
viss uppgift eller for ett visst omrade, exempelvis specifika program
inom EU, st6d och deltagande till stérre intemationella anl:iggningar
som CERN (NFR) eller internationella institut som ITASA (FRN). Det
finns vidare ett formaliserat samarbete som bygger pa bilaterala avtal
med motsvarande organisationer i andra linder, savil i Norden som med
andra delar av virlden. Dirtill finns ansvar for specifika program som
varje rdd administrerar med resurser fran respektive sekretariat, infor-
mella kontakter dér olika méten och seminarier ér bas for diskussioner
och ett omfattande utbyte i form av experter och sakkunniga som bl a
utfor utvirderingar av enskilda projekt och program m m.

Flera av anslagen under Utbildningsdepartementet disponeras av
departementet och forskningsraden och FRN m fl for séirskilda dndamal,
vilka i manga fall fSranleder olika former av samarbete. Hir kan t ex
ndmnas anslaget Europeisk forskningssamverkan (477 Mkr), som dis-
poneras av regeringen, flera av rdden och FRN for olika EU-program,
rymdverksamhet, deltagande i olika internationella organisationer inom
eller utom Europa, t ex European Science Foundation, ESF. NFR har
de storsta internationella samverkansatagandena, bl a for utnyttjande av
internationella anlédggningar. Beslut om medverkan eller stod till in-
ternationella organisationer har fattats i sérskild ordning. Anslaget
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Europeisk forskningssamverkan inrymmer relativt omfattande ekonomis-
ka samverkansitaganden, men illustrerar ocksa att det finns en méngfald
uppgifter som medfor ett stort deltagande i internationella organ.

Aven sektorsmyndigheterna har i manga fall en betydande internatio-
nell samverkan, t ex med olika EU-program eller internationella organi-
sationer som OECD.

34  Ovrigt

Vid sidan om det mer eller mindre formaliserade samarbete, som be-
skrivits i det foregiende, forekommer givetvis omfattande ad hoc-sam-
verkan mellan forskningsfinansidrernas sekretariat. Den kan t ex gilla
sakkunniggranskning av projekt, gemensamma seminarier, representation
i arbetsgrupper och diverse professionella kontakter mellan enskilda
befattningshavare vid forskningsrad och sektorsorgan. Dessa informella
kontakter utgor mycket av det kitt, som far det annars pluraliserade
statliga FoU-finansieringssystemet att héinga ihop.
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4  Exempel pa samverkan mellan
finansidrer utifrin FRNs erfarenheter

4.1  Samverkan i policyfragor

En avsevérd del av nigra forskningsfinansiérers verksamhet atgar till
olika former av samverkan inom FoU-systemet, t ex gemensam finans-
iering, seminarier, formella eller informella méten. Denna samverkan
kan, som utvecklades i avsnitt 1.2, ha olika grader och avse olika nivéer
och djup. I det foljande vill vi med hjélp av nigra exempel frin FRNs
verksamhetsfilt illustrera hur samverkan kan ske i praktiken.

4.1.1 Intemationell samverkan
European Science Foundation (ESF)

Ett viktigt drag i den moderna forskningen — &ven om dagens FoU till
Overvédgande del sker inom nationella grénser — &r dess internationalise-
ring. Detta forhdllande avspeglas 4ven i 1993 &rs forskningspolitiska
proposition (prop 1992/93:170) dér man framhéaller att forskningens
internationalisering beh6ver paskyndas. Skilet till detta 4r att man vill
utnyttja forskningens internationella nétverk for att fa tillgang till den,
som man anser for Sverige, alltmer betydelsefulla vetenskapliga kunska-

pen.

Nr det géller samarbete inom grundforskningsomradet finns det i
Europa flera olika formaliserade verksamheter. Fér det mesta bedrivs
samarbetet inom ett antal disciplinorienterade samarbetsorgan: ICSUs
kommittéer, internationella laboratorier som CERN, CMBL etc. Det
finns emellertid ett forum fr samarbete som spinner Gver hela det
vetenskapliga disciplinomrédet, nimligen den europeiska vetenskaps-
stiftelsen ESF vars sekretariat har sitt séite i Strasbourg,

ESF ér de europeiska forskningsradens och vetenskapsakademiernas
samarbetsorganisation. Organisationen, som bildades 1974, har idag 54
medlemsorganisationer fran 20 ldnder. ESF stoder sina medlemsorgani-
sationer genom att fungera som ett forum for informationsutbyte och
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forskningspolitiska diskussioner. Dessutom verkar den som en viktig
kanal for kontakter forskare emellan, frimst d& genom Scientific Pro-
grams, Networks och European Research Conferences. Till detta kan
liggas en verksamhet som bestér av seminarier, work-shops och ad hoc-
grupper.

Organisatoriskt leds verksamheten av ESF Executive Council. Inom
denna grupp forbereder man bl a det arliga motet med General Assem-
bly. Det finns vidare ett arbetsutskott, en Network Committee samt fyra
permanenta kommitteer: European Science Research Councils, European
Medical Research Councils, Committee for the Humanities och Commit-
tee for the Social Sciences.

Basen i verksamheten bestér av tvé aktiviteter: Scientific Program-
mes och Scientific Networks. De vetenskapliga programmen, Environ-
mental Toxicology, European Palaeoclimate, Language Typology etc,
och de vetenskapliga nitverken, som kom till 1985 som ett resultat av
den forsta europeiska forskningsministerkonferensen 1984. Men de
skiljer sig &t nir det géller syfte och struktur.

Inom de vetenskapliga programmen finner vi néstan alltid grupper
av forskare som utfor forskning. Inom nétverken, History of European
Expansion, Surface Crystallo-graphy, Soil Water Processes etc, pagir
diskussioner, planering, analyser och till och med koordinering av
forskning. Déremot bedrivs det inom denna form av aktivitet mera
sdllan konkret forskning. Initiativen till dessa nitverk tas av forskarna
sjélva. ESF bidrar dock med en viss administrativ och ekonomisk sam-
ordning.

ESFs generella verksamhet, inklusive seminarier och workshops,
finansieras med medlemsorganisationemas avgifter. Networks finans-
ieras med ett Network Account, en del av ESFs basbudget. All annan
verksamhet finansieras av de organisationer som onskar delta 1 nigon
aktivitet. For 1994 uppgick kostnaderna for ESFs basaktiviteter till 28
miljoner franska Franc. Kostnaderna for det svenska medlemskapet
bestrids av FRN och uppgick for ar 1994 till 0,9 miljoner FF. FRN
svarar ocksd for den tekniska samordningen mellan de svenska
medlemmarna NFR, SJFR, Vitterhetsakademien, MFR, HSFR, Veten-
skapsakademien, SFR och FRN. Den svenska ESF-gruppen samverkar
fraimst kring policyfrigor och utser &ven gemensamt de svenska
representanterna i styrelser och ledningsorgan inom ESF. Harvid
forekommer #ven att forskningsréden i de nordiska landerna samverkar.
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1IASA

ITASA, The International Institute for Applied Systems Analysis, etable-
rades i oktober 1972, niir representanter for vetenskapliga organisationer
1 tolv nationer undertecknade IIASAs charter. TASA har sitt site i
slottet Laxenburg ett par mil utanfor Wien. Institutets malséttning var
fran borjan att vara ett forum dir forskare frén dst- och véstvérlden kan
samarbeta i viktiga frigor av global och universell natur och dir syste-
manalys &r en gemensam metod.

Frdgan om svenskt medlemskap diskuterades redan nir institutet
bildades, men det drgjde till 1976 innan Sverige gick in som medlem
i ITASA. Svenskt medlemsorgan var forst en kommitté som 14g under
Utbildningsdepartementet. Nar FRN inréttades 1977 kom denna att
inordnas under nimnden som en delegation. 1983 upphérde delegatio-
nen och sedan dess ligger ansvaret fér medlemskapet direkt pA FRNs
styrelse med en kommitté som beredande och radgivande organ.

De mandat som gavs till divarande systemanalysdelegationen och
som fortfarande &r riktningsgivande ar foljande:

* att initiera och stddja systemanalytisk forskning och metodutveckling,

* att verka for utnyttjandet av systemanalytisk forskning i planering
och beslutsfattande,

* att frimja kunskap om pa vilka omréden systemanalys &r tillimpbar,

* att vara svenskt medlemsorgan for arbetet med IIASA.

Huvuduppgiften i FRNs mandat att vara svenskt medlemsorgan for
ITASA ér att frimja kontakterna mellan institutet och den svenska for-
skarvirlden. Ambitionen fran FRNS sida 4r att pd maximalt sitt aterfora
forskningserfarenheter fran ITASA till svensk forskning. I FRNs kom-
mitté for IIASA och systemanalys ingér representanter for olika forsk-
ningsdiscipliner och sektorsorgan.

Under de ar som Sverige varit medlem i IIASA har representanter for
organisationer som FOA, IVA, KVA, SNV, NUTEK (f d STU/Ener-
giverket) liksom Tekniska Hogskolan, Handelshdgskolan och andra
forskningsinstitutioner stindigt medverkat i planering och genomfrande
av FRNs ITASA-aktiviteter. P4 senare ar har ett nira samarbete inletts
med olika universitetsinstitutioner och forvaltningar for att arrangera
seminarier fOr att presentera pagéende IIASA-forskning med medverkan
av inbjudna forskare frén ITASA. Ett kontaktniit bestdende av ca 250
personer ute pa universitet och hogskolor har upprittats for att sprida
information om aktuell ITASA-verksamhet och FRN-arrangemang kring
detta, sdsom seminarier, stipendieutlysningar m m.

I arbetet med det svenska medlemskapet samverkar FRN med de
ovriga 16 medlemsnationerna, som alla deltar i institutets styrelsearbete.
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Tillsammans uppréttar man en policy for institutets langsiktiga verksam-
het och deltar i forberedelsearbetet och beslutar om de ettériga forsk-
ningsplanerna. Dessutom engageras framstaende svenska forskare 1 det
16pande arbetet med att utvirdera de pégaende forskningsprogrammen
vid IIASA.

Nagot som FRN arbetar for, och som &r en viktig del av medlemska-
pet i ITASA, &r att s& manga forskare som mjligt ska 3 tillfélle att
verka vid institutet for kortare eller langre perioder. De svenska forskare
som ir verksamma vid IIASA bidrar ofta direkt till att engagera andra
svenska forskare i institutets aktiviteter, t ex som géstforskare och
deltagare i konferenser och stipendieprogram. En sérskilt viktig uppgift
for FRN &r att soka fa unga forskarstuderande och “post-docs® intresse-
rade av att delta i IIASAs stipendieprogram, for att pa sa sitt ta ett
forsta steg ut i internationell samverkan.

Targeted Socio-Economic Research

FRN ir tillsammans med HSFR huvudansvarig myndighet for ett av
delprogrammen inom EUs fjérde ramprogram: Riktad socio-ekonomisk
forskning (Targeted Socio-Economic Research, TSER). Detta &r det
enda rent samhillsvetenskapliga programmet inom fjérde ramprogram-
met. Avsikten med programmet &r att generera ny kunskap om de
genomgripande samhillsforiandringar som den europeiska unionen star
infor. TSER bestér av tre delar:

* utvirdering av forsknings- och teknikpolitiska initiativ,

* forskning om undervisning och utbildning (sarskilt yrkesutbildning),
* forskning om socid exclusion och social integration.

FRN har huvudansvaret for det forsta omradet och HSFR for de tva
senare.

Vid den forsta utlysningen av medel for programmet varen 1995
anvisades 20 MECU till TSER. Totalt kommer ca 80 MECU att delas
ut under programmets hela tid.

FRN och HSFR har kontakt med svenska forskare som ténker soka
medel via programmet och delar dessutom ut planeringsbidrag infor
ansokningstillfillena. Dessa &r som regel pd 50 000 kronor och avser
vanligen bidrag till resor for att bygga upp den europeiska forskargrupp
som ska soka om medel och till ndgon manads arbete med att skriva
ihop ansokan.

I den svenska ledningsgruppen ingér, forutom FRN och HSFR,
representanter for Radet for Arbetslivsforskning, NUTEK och SFR. I
ledningsgruppen forbereds sammantrédena i programkommittén. FRN
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och HSFR ordnar dessutom informationsdagar om programmet for
svenska forskare. Under 1994/95 ordnades tvd sddana informations-
dagar. Gruppen tar fram forslag pa svenska experter for projekteva-
lueringar, vilket sedan formedlas till Bryssel. For delprogram ett
nominerades cirka 30 experter frn Sverige. De svenska forsknings-
finansierande myndigheterna bidrar alla till att sprida information om
programmet och forbereder &dven eventuell svensk delfinansiering. Detta
ar ordnat pa sé sitt att respektive myndighet svarar for den svenska
delfinansiering som faller inom dess omrade. Beredning av den svenska
delen av ansokan sker pa normalt sétt, dvs genom kommittégranskning.

Vid kommittémdtena i programkommittén i Bryssel, som héllits 4
ganger under 1995, har FRN och HSFR deltagit med varsin delegat.
Dessutom har Sverige ritt att pd kommissionens bekostnad ta med en
nationell expert. Det har man hittills utnyttjat genom att 1ata represen-
tanter frdn de andra myndigheterna delta i arbetet. Det &r programkom-
mittén som diskuterar utformningen av forskningsprogrammet (Work
Programme) samt kommissionens forslag till vilka projekt som bor
beviljas medel.

FRN och HSFR ar dessutom remissorgan for andra svenska myndig-
heteri TSER-fragor. De informerar regelbundet Utbildningsdepartemen-
tet och EU/FoU-radet om resultaten av métena i Bryssel och utfallet av
ansOkningarna.

Inom TSER finns nitverket “European Technology Assessment
Network* i vilket bl a FRN och NUTEK é&r medlemmar.

Svenska Human Dimensions-kommittén

FRN har sedan mitten av 1980-talet aktivit deltagit i internationella
aktiviteter for att 6ka forskningen om den “ménskliga dimensionen® i
de globala milj6frdgoma. De naturvetenskapliga programmen IGBP
(International Geosphere Biosphere Program) och WCRP (World Clima-
te Research Program) forankrades snabbt i det internationella
forskningssystemet. Samtidigt efterfragades forskning som belyste
ménniskans roll; miljéproblemen ér ytterst en konsekvens av ménniskors
aktiviteter, livsstilar, produktions- och konsumtionsménster, trans-
portsystem, boséttningar, politik etc. FRN anordnade 1988 tillsammans
med HSFR och IFIAS, International Federation of Institutes for
Advanced Studies, en konferens om hithérande frigor. Denna dokumen-
terades i rapporten Swedish Perspectives on Human Response to Globadl
Change (1988) och var ett led i formuleringen av ett internationellt
program. Ett sddant realiserades sedan 1990 i det s k Human Dimen-
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sions of Global Environmental Change Programme, HDP. Det gjordes
inom ramen for IGFA, International Group of Funding Agencies for
Global Change Research, och ISSC, International Social Science
Council. FRN d&r svensk representant i kontakterna med HDP.

For att samordna och stérka de svenska insatserna inom omréadet tog
FRN ar 1990 initiativ till en svensk “Human Dimensions-kommitté®,
Kommittén soker stimulera forskning i Sverige om dessa fragor och
fungerar dven som ett samarbetsorgan med svenska kommittén for
IGBP/WCRP. I “Human Dimensions-kommittén finns representanter
for HSFR, Naturvardsverket, den svenska kommittén for IGBP/WCRP
och universitetsforskningen. Kommittén har bl a anordnat internationella
seminarier och tagit fram en Gversikt ver svensk samhéllsvetenskaplig
och humanistisk milj6éforskning (Environmental Change. A Challenge
Jfor Socidl Science and the Humanities, FRN Report 94:3). Kommittén
forsoker vidare stimulera idéutbytet och debatten mellan naturvetare-
samhéllsvetare/humanister inom miljdomradet genom att arrangera
seminarier over olika forskningsproblem. Dess sekretariat foljer néra
arbetet inom det internationella Human Dimensions-programmet samt
deltar aktivt i arbetet inom IGFA — det internationella samverkansorga-
net mellan de institutioner som finansierar forskning rérande global
change.

FRN finansierar pa “Human Dimensions-kommitténs rekommenda-
tion en del av det internationella IGBP-sekretariatets (forlagt till KVA)
kostnader for kontakterna mellan det internationella IGBP-programmet
och Human Dimensionsprogrammet.

4.2  Administrativ samverkan mellan
forskningsraden

42.1 Forskningsradens hus

FRN, forskningsraden under Utbildningsdepartementet och EU/FoU-
radet har genom sin samlokalisering en omfattande administrativ sam-
verkan. Denna giller t ex telefonvéxel och reception, viss personal- och
l6neadministration, sammantriadeslokaler m m.



SOU 1996:2

31

4.2.2 Forskningsradens samarbete med universitet och
hogskolor

Redan 1988 paborjades ett samarbete som delvis initierades av diskus-
sionerna med anledning av omlédggningen av den s k forvaltningsav-
giften, 3 % paslaget pa forskningsbidragen. Forskningsridden bildade d&
en kimgrupp, FRN, HSFR, MFR, NFR och RS. Senare tillkom &ven
TFR och forskningsraden utanfor Utbildningsdepartementets omrade,
SJFR och SFR, for att pa ett samlat sitt diskutera framfSrallt omlédgg-
ningen av forvaltningsavgiften. Senare har &ven andra fragor av huvud-
sakligen administrativ karaktér tillkommit i dessa diskussioner. Sam-
arbetet har under rens lopp varit regelbundet och omfattande. Tidvis
har gruppen kompletterats med sérskilt utsedda radsledaméter och vissa
huvudsekreterare. Gruppens drivande krafter har varit kanslicheferna dér
ansvaret cirkulerat mellan olika rdd. FRN, NFR, MFR och HSFR har
huvudsakligen svarat for samordningsarbetet. Gruppen har pa ett kon-
struktivt sett kunnat hitta 16sningar pa i manga fall svéra samarbets-
fragor. Innehallsligt har detta ocksa fatt stora konsekvenser for de olika
rddens forskningsanslag. Samverkan har ocksé i flera fall betytt att
réden har samordnat sig for att diskutera med departementet och RRV
om anslags- och ansvarsfrigor som berort savil rdden som hoégskolan.
Forhandlingspart var tidigare Svenska Akademiska Rektorskonferensen,
SAR. Fran och med 1995 kommer det nyinréttade Sveriges Universitets-
och Hogskoleforbund att vara forskningsrddens motpart. Forbundet
representerar hela hogskolan till skillnad mot tidigare da de mindre och
medelstora hogskoloma inte fanns med i SAR.

42.3  Samarbetet kring forskningsradskontoret
1 Bryssel

Ar 1991 beslot forskningsriden att infor det skande EU-arbetet och ett
eventuellt intriide i EU inrétta ett forskningsradskontor i Bryssel. Konto-
ret skulle ha till uppgift att bevaka och folja det samarbete som fanns
inom ramen for EES-arbetet med forskning. Men det skulle dven vid ett
eventuellt fullt medlemskap kunna hjdlpa till med information och
radgivning till de forskare som beh6vde hjilp. Kontoret etablerades
1992 med forskningsrdden som bas och frén 1995 har samarbetet utvid-
gats s att hogskolan och EU/FoU-radet ocksa gatt med och blivit en
part i kontoret. Verksamheten bedrivs nu som ett gemensamt forsknings-
och hogskolekontor som ska bevaka bade forsknings- och utbildnings-

5 16-0189
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frigoma inom EU. Kontoret ska ocksd hjélpa till att ge enskilda
forskare och ldrare service i mén av resurser. Det finns for nérvarande
tio parter i kontoret dir hogskolan har 6/15-delar och réden har 9/15-
delar av det ekonomiska ansvaret. Beslut om kontorets inriktning fattas
av en stimma och en styrelse har det 16pande ansvaret. FRN ansvarar
for ordforandeskapet i styrelsen och har det administrativa ansvaret for
kontoret, vilket betyder att detta formellt 4r en del av FRNs organisa-
tion. Kontorets bemanning har ocksa utékats frén och med den 1 januari
1996.

424  Forskningsradens samarbetsnimnd

En ytterligare form av samverkan i FoU-finansieringen avser hantering-
en av likalydande eller niraliggande projektansokningar, vilka beroende
pé sin inriktning ingivits till mer &n ett forskningsréd, eller motsvarande.
Detta berordes kortfattat i kapitel 3. For att sakerstélla den vetenskapliga
kvalitetsbedomningen av dessa fakultetsverskridande ansckningar och
underléitta den administrativa hanteringen av dem, finns forsknings-
radens samarbetsndmnd. I denna ingick budgetaret 1994/95 AMFO,
FRN, HSFR, NFR, MFR, SJFR, SFR, SAREC som numera ingér i Sida,
TFR och Cancerfonden. Fran och med budgetéaret 1994/95 administrerar
NFR samarbetsnimnden.

Samarbetsnimnden sammantrider tva ganger per ér, innan budgetars-
forandringen vanligen i borjan av februari respektive i slutet av april.
Vid februarimétet gors en genomgéng av vilka projektanstkningar som
de facto ingivits till mer &n en finansiér samt vilka ans6kningar som
adresserats “fel“. Vid sammantridet faststills om ansokningar ska be-
domas parallellt (hos tva eller flera rad) eller dverforas till prévning hos
den av finansiérerna, som bedéms vara mest niraliggande. Samtidigt far
respektive forskningssekretariat i uppdrag att hlla varandra underrattan-
de om hanteringen av de ansékningar som tagits upp i samarbetsnimn-
den. Till stod for detta arbete uppréttar samarbetsndmnden ett detaljerat
protokoll.

Under perioden mars — april (enligt den gamla budgetérsindelningen)
sker sedan den vetenskapliga bedémningen av ansokningama i finans-
idrernas prioriteringsgrupper/vetenskapliga kommittéer. Vid samarbets-
nimndens aprilsammantréde redovisar finansiérerna sina bedémningar
av de projektansokningar som anmzldes vid februarisammantrédet. Vid
detta sammantriide forekommer inte sillan "byten" av projekt mellan
finansidrer, detta for att i mojligaste mén soka sékerstilla en korrekt
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bedomning och en si hdg finansiering som méjligt av angelégna
projekt. De senaste arens praxis har inneburit att samarbetsnimnden
forsokt finna en finansiér per projekt. Samfinansiering forekommer
nistan aldrig inom ramen for denna samarbetsform.

Samarbetsnimnden fyller en praktisk funktion nir det giller att
sékerstdlla den vetenskapliga bedémningen och den administrativa
hanteringen av anstkningar, som beroende pa sin vetenskapliga inrikt-
ning ingivits till mer &n en forskningsfinansiér eller beror flera forsk-
ningsfinansiérers ansvarsomraden. Déremot &r den inte, och avser inte
heller att vara ett forum for hantering av kvalitetsbedsmningar. De
vetenskapliga bedémningarna gors inom de medverkande finansidrernas
normala beredningsgrupper/kommittéer.

4.3  Samverkan 1 forskningsfinansiering
43.1. Mellan forskningsrdd och sektorsorgan

Forskning och utveckling for beitre miljé — exempel pa
samverkan inom miljéforskningen

Naturvardsverket 4r vid sidan om sin roll som tillsynsmyndighet inom
miljoomrédet, den storsta statliga finansidren av miljéforskning. Bud-
getdret 1995/96 (18 ménader) uppgar verkets forskningsanslag till ca
175 Mkr. En av verkets uppgifter &r att infor de forskningspolitiska
propositionerna gora en genomgéng av svensk miljoforskning i for-
héllande till de av riksdag och regering beslutade miljopolitiska malen.
Utifrdn denna genomgéng analyseras forskningsbehovet under den
kommande tredrsperioden med utblickar mot ett tioérsperspektiv. Den
rapport som verket utarbetar har namnet Forskning och utveckling for
bittre miljo (FoUBM). I januari 1996 utges den fjirde rapporten av
denna typ.

Arbetet med FoUBM sker i form av en mycket bred samverkan
mellan en rad forskningsfinansigrer. Skilet till detta 4r att ett stort antal
sektorsorgan och ocksé forskningsrdden stéder nigon form av miljoin-
riktad forskning. Bakom den nu aktuella utgévan av FoOUBM stér inte
mindre tretton olika forskningsfinansiérer: AFR, BFR, Foreningen for
industriell miljovard, FRN, HSFR, KFB, MFR, MISTRA, NFR, SNV,
NUTEK, SJFR, TFR. Arbetet har letts av Naturvardsverket, som ocksa
ansvarat for sekretariat och rapportens utgivning. Rapporten har flera
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syften: den ska ge underlag for statsmaktemas prioriteringar inom mil-
joforskningen, den ska informera forskarvérlden om avnéimarnas be-
domningar av vad som de ser som angelégna forskningsomraden och
den ska s6ka astadkomma en samordning mellan forskningsfinansidrerna
betriffande inriktningen pa deras satsningar.

Arbetet med den senaste versionen av FoOUBM har tagit drygt ett &r.
Det har bl a inneburit att FoU-handléiggare vid sektorsorgan och forsk-
ningsrad triffats drygt tiotalet ganger och diskuterat prioriteringar och
satsningar. I det pluraliserade finansieringssystemet har utredningsgrup-
pen kommit att fungera som ett informellt samverkansorgan inom den
svenska statligt finansierade miljéforskningen. Det bor 1 detta samman-
hang noteras att sven Stiftelsen for miljostrategisk forskning deltagit i
arbetet, och forklarat sig beredd att ta sérskilt ansvar for finansieringen
av vissa delomraden. Ett av forslagen i FOUBM dr for ovrigt att arbets-
gruppen permanentas.

Enligt var mening kréver det uppdelade finansieringssystemet inom
miljoforskningen ett samordningsorgan av den typ som ovan nimndes.
Det torde dock vara svart att gora detta till ndgot mera an ett ridgivande
organ. Alla de medverkande finansiérerna utformar sina egna program
och prioriteringar, som inges till respektive departement. En annan
svarighet i ett arbete som FOUBM ér att de medverkande grundforsk-
ningsraden vanligen ej &r beredda att binda resurser for i forvig utpeka-
de forskningsfilt.

43.2 Samverkan mellan statliga finansiérer och
en stiftelse

Vagar till uthdllig utveckling - kompetensprogram for
miljorelaterad forskning

I och med tillkomsten av Stiftelsen for miljostrategisk forskning tillfor-
des svensk miljoforskning nya resurser i storleksordningen 250 Mkr/ar.
Som en foljd av MISTRAs tillkomst, och EUs program Environment
and Climate minskade staten sitt anslag till Naturvérdsverket med 25
Mkr (riknat pa 12 ménader) for budgetaret 1995/96. Vidare minskades
anslaget till Avfallsforskningsradet fran 32 till 20 Mkr/4r, samtidigt som
radet inordnades under Naturvardsverket som dess Avfallsforsknings-
ndmnd.

FRN har genom sitt program for naturresurs- och milj6forskning
sedan ett tiotal &r stott tvirvetenskaplig samhéllsanalytisk miljoforsk-
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ning, som varit eftersatt och outvecklad. Efter hand har #ven andra
finansidrer slagit in pa denna vég, men de disponibla medlen har varit
begrinsade; FRN fordelar inom detta omrade ca 18 Mkr/ar.

Tillkomsten av MISTRA innebar éndrade fSrutséttningar. Stiftelsens
kansli deklarerade dock att man rent allméint var intresserad av att
forsoka stodja kompentensuppbyggnaden inom samhéllsvetenskapligoch
humanistisk miljéforskning. Som ett resultat av en satsning av FRN och
NUTEK samt en till MISTRA ingiven programskiss, initierade dessa tre
hosten 1994 ett samarbete med sikte pa att fa till stdnd ett gemensamt
kompetensprogram for samhéllsvetenskapligochhumanistisk miljoforsk-
ning. En rad andra miljéforskningsfinansidrer knots pé ett tidigt stadium
till arbetet. Till sist deltog &tta statliga forskningsfinansiéirer — BFR,
FRN, HSFR, KFB, Naturvardsverkets forskningsnimnd och avfallsforsk-
ningsnimnd, NUTEK och SJFR —och MISTRA i satsningen. Sommaren
1995 utlystes forskningsmedel om totalt 8,3 Mkr inom programmet
Vagar till wthdlig utveckling — beteenden, organisationer, strukturer.
Medlen ska ga till 5 — 7 forskare pa professors- eller mellanniva och
utgd under 2x3 4r. Till programmet knyts en vetenskaplig program-
ledare. Satsningen ska kompletteras med reguljéra projektmedel fran de
medverkande finansidremas sida. FRN ansvarar for programmets ad-
ministration.

Vagar till uthdllig utveckling dr ett av de forsta exemplen pa reell
samverkan mellan de nya stiftelserna och de statliga forskningsfinans-
idrerna. MISTRAs ekonomiska insats dr drygt 42 %, de statliga organen
avsétter drygt 7 % vardera. Programmet innebér en jimforelsevis kraftig
satsning pé ett ganska outvecklat men hdgst samhillsrelevant forsk-
ningsfélt. Forutom MISTRA hade ingen av de enskilda finansizrerna
savitt man kan bedoma kunnat gora detta i egen regi. GenomfSrandet
av satsningen illustrerar en beredvillighet frén savl de statliga finans-
idremas som MISTRAS sida att samverka och forstka anpassa sig till
dndrade forskningspolitiska forutséttningar.

4.3.3 Dyrbar vetenskaplig utrustning m m

En central friga for vetenskapssamhéllet och speciellt for de instrument-
krdvande verksamheterna inom fysik, kemi, biologi, geovetenskaper,
biokemi, medicin och teknikvetenskap &r forsérjning av vetenskaplig
utrustning. Mycket lite av den dyrbara utrustningen (héir definierad som
utrustning som kostar mer dn 2 Mkr i anskaffning) finansieras av uni-
versiteten sjilva. Det finns dock enstaka undantag, t ex har PET-
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centrum vid Uppsala universitet finansierats med universitetsmedel och
lan i stor utstrédckning.

Inom det statliga systemet dr det FRN som svarar for finansieringen
av den dyrbara utrustningen. Den totala anslagsvolymen &r 105 Mkr/ar.
Huvuddelen av anslaget gir till anskaffhing av ny utrustning for for-
skargrupper och institutioner pé basis av ansokningar. Forskningens
vetenskapliga kvalitet och potential 4r utslagsgivande for investeringen.
Fordelningen av dessa anslag gors med aktiv medverkan av forsknings-
raden under utbildningsdepartementet, NUTEK och SJFR. Dessa ger
rekommendationer som efter inbordes prioriteringar ligger till grund for
fordelningsforslaget.

Systemet med samlad finansiering av den dyrbara utrustningen inom
FRNs ram har medgivit stor flexibilitet i finansieringen. Det samman-
hallna utrustningsanslaget gor stora och langsiktiga ataganden mdjliga.
Till exempel har uppbyggnaden av det nya synkrotronljuslaboratoriet i
Lund, MAX II, samfinansierats med 41 Mkr. Dirtill kommer beviljade
medel till att bygga upp tre detektorer och experimentanldggningar vid
anliggningen med hittills ytterligare 21 Mkr. MAX-laboratoriets ut-
byggnad dr 1990-talets stora utrustningssatsning. Den &r av stor be-
tydelse for forskning och teknikutveckling som bedrivs av biologer, ke-
mister och fysiker men dven av tekniker och medicinare.

Utrustningsmedlen &r inte bundna vare sig till zmnes- eller fakultets-
omraden eller till hogskola. Dérfor kan efterfragan och kvaliteten pa
ansokningarna styra fordelningen snarare 4n beloppsramar som departe-
mentet angivit for respektive rad. Det &r att mirka att ocksa NUTEK
och SJFR omfattas av systemet samt att yttranden tas in frdn praktiskt
taget samtliga statliga forskningsfinansiérer, dven dem vid andra depar-
tement 4n utbildningsdepartementet.

Det 4r FRNs styrelse, dvs nimnden, som beslutar om medlen, inte
FRNs kommitté for dyrbar utrustning. Erfarenheten &r att detta &r vik-
tigt; insikten om att det slutliga beslutet fattas av en dverordnad instans
leder till att det finns ett starkt tryck pd kommittén att uppna koncensus.
Detta dppnar ocksa for flexibilitet i anslagsfordelningen dver tid. Det
finns inga fasta “kvoter for de olika raden, inget sérskilt anslagsbelopp
som ett visst rdd kan gora ansprak pa for sina forskare.

Tidigare fungerade systemet s4 att FRN bara svarade for fordelnings-
besluten medan UUH svarade for anslaget och uppkdpen. Nu disponeras
anslaget av FRN medan uppkdpen skéts av universiteten eller forskaren
sjilv. Bada systemen har visat sig fungera vél. Erfarenheterna av detta
radssamarbete som nu har 16pt 6ver 15 &r, sedan 1979, &r enbart goda.
Sverige har genom denna finansieringsmetod, kompletterad med gene-

* rosa donationer frin framfor allt Wallenbergsstiftelsen, kunnat upprétt-
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hélla en god utrustningsstandard vid universiteten. Enighet om investe-
ringarna har uppnétts inom radssféren och utrustningssamverkan &ver
fakultetsgréanserna har majliggjorts.

Knut och Alice Wallenbergs stiftelse 4r numera den totalt sett domi-
nerande finansiéren av utrustning och dven av byggnader for forskning
vid universiteten. Den totala anslagsvolymen uppgér till omkring 300
Mkr érligen, varav en stor del gér till dessa dndamal. Wallenbergs
stiftelse har t ex spelat en dominerande roll fér uppbyggnaden och
utrustningen av Manne Siegbahn-laboratoriet i Stockholm sedan dess
tillkomst 1 borjan av 1940-talet.

Viktig samfinansiering med Wallenbergsstiftelsen har t ex gillt
uppbygganden av MAX 11 dir stiftelsen bidragit med 40 Mkr, men har
ocksé forekommit nér det giller utrustning till Parallelldatorcentrum vid
KTH, Lasercentrum i Lund och en rad andra satsningar. Samfinans-
iering mellan stiftelsen och FRN forekommer bara vid de storsta
investeringarna; for mindre insatser gors i stillet en arbetsfordelning for
att undvika dubbelarbete. Erfarenheterna av detta samarbete &r mycket
goda. Bedémningsgrunderna &r i huvudsak lika for FRN och stiftelsen.

Nationella anlaggningar

NFR har ansvaret for driften av fyra nationella anldggningar: The Sved-
berg-laboratoriet i Uppsala, MAX-lab i Lund, Onsala rymdobservato-
rium och Manne Siegbahn-laboratoriet i Stockholm. I den kommitté
som svarar for verksamheten medverkar FRN och TFR med represen-
tanter. Det borgar for att de investeringsfragor som FRN svarar for kan
hanteras med god insyn i forberedelsearbetet och for att de teknikve-
tenskapliga intressena bevakas.

Inom det samhillsvetenskapliga omrédet finns Kollegiet for
samhéllsforskning, SCASSS, som startades i borjan av 1980-talet av
FRN och HSFR. Kollegiet har sedan 1 juli 1995 stéllning som nationell
inrdttning under HSFR och &r lokaliserat till Uppsala universitet.

Forskarskolor

FRN &vertog 1995 ansvaret for att fordela medel (drygt 10 Mkr/ér) till
forsoksverksamhet med forskarskolor vid universiteten. For detta dnda-
mal bildades en kommitté med representanter fran forskningsraden,
NUTEK och SJFR samt ndgra universitetsldrare och forskare med
erfarenhet av verksamheten. Samarbetet kring denna uppgift inom
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radssystemet och universiteten har fungerat vil; det aterstir dock att
utvérdera verksamheten.

43.4 Samfinansiering 6ver departementsgranser
Ungdomsforskning

Forskningsrddsnimnden fick 1990 ansvaret for ungdomsforskning. Detta
skedde genom att ansvaret for sex centra for ungdomsforskning som
startats av Barn- och ungdomsdelegationen fordes over till FRN. Utdver
centrumbildningarna fick FRN 6verta ansvaret for en l6pande bibliografi
overungdomsforskning producerad vid Stockholms universitetsbibliotek.
Darutover fick FRN vissa mycket begrénsade resurser till projektstod.

Frén de ungdomsforskningscentra som byggts upp redovisas over-
vigande positiva erfarenheter. Samarbetet mellan olika forskare, forskar-
grupper och dmnesomrdden har dkat och visat sig mycket fruktbart.
Dessutom kan noteras att ett dkat antal forskarstuderande arbetar med
avhandlingsprojekt inom ungdomsforskningens omréde och flera an-
s6kningar om st6d till ungdomsforskning har kommit in till forsknings-
raden.

FRN lit 1992/93 utvérdera verksamheten vid de olika centra for
ungdomsforskning. I utvirderingen framkom att dessa hade astadkommit
en 6nskad forskjutning frén studier av ungdom utifran ett vuxen- och
institutionsperspektiv till ett ungdomsperspektiv. Forskningen hade
flyttats nirmare de problem som upptar ungdomarna sjélva.

Utvirderingen pévisade att perspektivforskjutningen var markant
mellan olika centra och att ungdomsforskningen vitaliserats genom
dessas tillkomst. Deltagandet i sadan forskning hade spritts till ett storre
antal &mnen och institutioner 4n dem som tidigare &gnat sig at sddana
fragor. Vidare konstaterades att forskningen dock behdvde mera lang-
siktig teoretisk och metodisk utveckling och systematisering. Ndmnden
har dérfor beslutat att ge dkad prioritet &t forskningsprojekt och special-
destinerade tjénster.

De sirskilt avsatta resurserna for ungdomsforskning &r begrénsade.
FRN har framhallit att tillgéngliga resurser bor ges till projekt som kan
spridas i de forskningsmiljoer dir ungdomsforskare verkar till nitverks-
byggande mellan och utéver centrumbildningarna samt till tematiska
ansatser.

I den forskningspolitiska propositionen 1992/93:170 framhdll rege-
ringen, att det var angeldget att den mangfald i ungdomsforskningen
som uppnétts bl a genom FRNs stod kunde bibehallas och utvecklas.
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Regeringen foreslog dérfor under avsnittet Utbildningsdepartementets
verksamhetsomréde riksdagen att FRN genom omftrdelning inom ramen
for sitt anslag skulle avsitta ytterligare 500 000 kronor for ungdoms-
forskning. Riksdagen beslot &ven att avsitta 500 000 kronor fran Civil-
departementets verksamhetsomréde.

6 16-0189
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5  Finansiering av tvérvetenskaplig
forskning: problembild och forslag till
hantering inom radssystemet

5.1 Inledning

En av de teser som framfors i Michael Gibbons m fl bok “The new
production of knowledge* (SAGE 1994) ér att forskningssystemet i en
rad vistliga industrilénder &r pa vég mot andra former 4n universitetens
fakulteter och discipliner. Forskning bedrivs idag ofta i andra organisa-
toriska former &n de traditionella. Forskarsamhillet stills i vixande
utstréickning infor krav pé att 16sa industri- eller samhéllsrelevanta pro-
blem. Ménga av dessa nya utmaningar fordrar tvér- eller mingvetenska-
pliga metoder och nya arbetssétt.

Det kan héir vara pa sin plats att forsoka definiera begreppet tvirve-
tenskap. Strdvan att fSmya och fordjupa kunskapsmassa och teoribild-
ning kan ibland medftra att dmnesgréinserna spréings. Genom att meto-
der och referensramar frén olika omraden smélts samman skapas nya
specialiteter eller s& sméningom helt nya discipliner med egen profil och
egna referensramar. Socialantropologi och kriminologi 4r ett par ex-
empel pa detta. Biokemi och kvantkemi &r tvé andra. Tvérvetenskap
kéinnetecknas salunda av teoretiskt och metodiskt nyskapande och ska
kunna sammanfora disciplinfirdigheter pé ett sddant sitt, att resultatet
av anstrdngningarna blir mer 4n summan av vad de enskilda discipliner-
na tillfor. Vid sidan av tvérvetenskaplig forskning, definierad pé nyss
beskrivna sitt, kan man tala om mdngvetenskap. Med detta avses att ett
vetenskapligt eller samhélleligt problem for sin 16sning kan kréiva bidrag
frdn olika vetenskapsgrenar, utan att nya metoder for den skull behover
utvecklas. Samarbetet innebér i detta fall att forskare utnyttjar tekniker
och kunnande frén olika vetenskaper for att 16sa delproblem inom en
storre ram. Méngvetenskapligt samarbete innebir alltid, pd nagot sitt,
att referensramarna vidgas och kan 4ven leda till tvérvetenskap.

Vi kinner igen dessa tankegingar frin den svenska vetenskapliga
och politiska debatten (Sverige ingér i Gibbons m fl studie). Inte minst
frén politikerhdll har man under ett antal r betonat tvirvetenskapliga
angreppssétt och grinséverskridande forskning som viktiga medel for
att hantera samhllets och néringslivets krav pa kunskap och kompetens
infor framtiden.
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Det statliga FoU-finansieringssystemet har en viktig roll nir det
giller att befriimja tvirvetenskapen. FRN har 4nda sedan sin tillkomst
1977 haft detta som en av sina uppgifter. Tvérvetenskapliga projekt har
dven handlagts av de olika forskningsraden, framftr allt inom deras
respektive fakultets- och disciplinomraden. Men att stirka grundldggan-
de tvirvetenskaplig kompetens fordrar insatser pa flera plan, inte minst
initiativ och nytéinkande inom universiteten sjdlva. Det kan t ex gilla
meriteringssystemet, nya karridrvégar och inréttande av tvérvetenskapli-
ga institutioner utanfor fakulteterna.

I véra utredningsdirektiv har ingétt att forscka ge en bild av hur
ansokningar om bidrag till tvirvetenskapliga projekt hanterats av forsk-
ningsraden. Vi har valt att forsoka ge en kort sammanfattning av hur
FRN och forskningsrdden under Utbildningsdepartementet ser pd sin
nuvarande hantering av fakultets- och disciplindverskridande projekt. Vi
har dirvid haft tillgéng till underlagsmaterial fran diskussioner som forts
mellan FRNs och ridens huvudsekreterare rorande tvérvetenskaplig
samverkan. FRN och forskningsraden ska pa regeringens uppdrag ge
forslag till hur hanteringen av tvérvetenskaplig forskning kan frimjas.
Ser man nigra problem i finansieringen av tvérvetenskapliga projekt?
Vilka kontaktytor har rdden med varandra rorande detta? Hur kan 6kad
samverkan mellan forskningsfinansidrerna stirka tvarvetenskapens stéll-
ning vid universiteten?

5.2  Tvarvetenskap inom
forskningsradssystemet

I det svenska FoU-systemet har FRN, som nimnts, ansvar for att stédja
tvirvetenskap och initiera samhéllsrelevant grundliggande forskning.
Detta har gjorts genom stdd till forskning som motiverats av samhéllets
kunskapsbehov och som oftast inneburit stora tvérvetenskapliga steg, tex
mellan naturvetenskap/teknik & ena sidan och samhéllsvetenskap/huma-
niora & den andra. FRN har hir spelat en “aktiv méklarroll. FRNs
styrelse har genom sin sammansttning breda kontaktytor mot riksdagen,
forskarsamhiillet via forskningsrdden och NUTEK samt organisationsli-
vet. FRNGs insatser har gjorts bdde inom programomraden som beslutas
av regering och riksdag och inom omréden dir ndmnden sjélvsténdigt
tagit initiativ.

FRNs samverkan med forskningsréden vid finansiering av tvérveten-
skapliga eller fakultetsoverskridande forskningsprojekt har varit begrén-
sad. Som nirmare beskrivs i avsnittet om forskningsrddens samarbets-
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ndmnd, &r det generellt sett ovanligt att forskningsrdden samfinansierar
projekt. Nér det ddremot giller finansieringen av dyrbar vetenskaplig ut-
rustning finns en vél fungerande samverkan mellan FRN och forsk-
ningsraden under utbildningsdepartementet, NUTEK och SJFR genom
FINDU-kommittén, dar FRN svarar for sekretariat och disponerar an-
slaget. FRN har vidare, frimst inom naturresurs- och miljéprogrammet,
ISH- och Kvinno- och jamstélldhetsprogrammen i flera fall samfinans-
ierat projekt och program med sektorsorgan som BFR, AMFO, RAA
och KFB.

NFR samverkade med NUTEK nér det gemensamma programmet
Materialkonsortier etablerades. Det har pagatt i fyra ar och ska paga i
ytterligare fem &r. Detta kopplar samman naturvetenskap, teknik och
tillimpning inom materialomrédet. Vidare har NFR under 1994/95
arrangerat grénsoverskridande symposier tillsammans med TFR och
MEFR. Réadet har vidare i sina kontakter med industrin identifierat behov
av att stérka kontaktytan mot bade NUTEK och TFR inom omraden av
snabb teknologisk utveckling baserad pa den naturvetenskapliga kun-
skapsfrontens framsteg inom cell- och molekylarbiologi och inom mate-
rialomrédet. NFR, TFR och NUTEK har utvecklat en gemensam databas
over beviljade pagdende forskningsprojekt, som kan forvéntas bli ett
viktigt sammanhéllande instrument.

NEFR ser goda mojligheter att utveckla tre viktiga grénsytor tillsam-
mans med TFR ndmligen materialomrédet, kemiomrédet och biotekni-
komrédet. Aven i kontaktytan med MFR kan man identifiera intressanta
gransomraden mellan biologi/kemi och medicin.

HSFR ser det ocksd som viktigt att stédja och underlitta tvirveten-
skap och har nyligen 14tit sammanfbra olika discipliner som har bers-
ringspunkter med varandra i radets ordinarie beredningsarbete. Hzirige-
nom har radet Gvergivit sin tidigare modell med endmnesgrupper och all
bedémning sker i en milj6 ddr olika &mnen &r representerade. HSFRs
viktigaste instrument for att stimulera tvérvetenskapligt arbete 4r att
starta forskningsprogram som kréver disciplinsamverkan. Forhoppningen
dr att dessa mangvetenskapliga satsningar ska leda till tvarvetenskap.
Forskningsprogrammen Jamfbrande kulturforskning och Forskning om
Europa 4r exempel pa radets satsningar av denna typ. Radet har ocksa
viss erfarenhet av rddsovergripande projekt. Ett exempel pé detta 4r den
satsning pa “neuroscience® som HSFR innevarande ér bedriver tillsam-
mans med MFR.

TFRs samverkansytor mot NFR har redan berorts. Hirutover forutser
radet en fordjupad samverkan med MFR kring medicinsk teknik.
NUTEK intar en sérstéllning i TFRs samarbete med sektorsorganen.
Grinslinjerna mellan TFR och NUTEK ér klarare &n tidigare, eftersom
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NUTEK allt mera orienterat sig mot tillimpad forskning tillsammans
med industrin, medan TFR ansvarar for teknisk grundforskning. Rédet
forutser att véxelverkan mellan teknik, samhéllsvetenskap och huma-
niora kommer att f& en viktigare roll. Naturliga exempel pé detta &r
gransytorna mellan ménniska — maskin och lingvistik — datavetenskap.
Men 4ven inom bioteknik, teknisk mekanik och kemiteknik kommer
vixelverkan med samhéllsvetenskap att tillmétas allt storre betydelse.
I det sammanhanget forutser TFR okad interaktion med HSFR.

Inom det biomedicinska forskningsomrédet som sédant finns talrika
exempel pd tvirvetenskapligt arbetssitt, vilket praktiseras inom den
gemensamma grundlédggande lékarutbildningen. Amnen som socialmedi-
cin, medicinsk teknik, medicinsk etik osv indikerar redan genom sina
namn att de har sin bas i flera discipliner. Dessa dmnen har i hog grad
genom medverkan fran MFR etablerats som egna &mnen, medan stodet
frén andra rad hittills har varit marginellt. Hér ser MFR majligheter till
samarbete med en eller flera andra finansidrer. Radet har vidare nyligen
gjort en genomgang av svensk epidemiologisk forskning i samarbete
med SFR inom en for rdden gemensam arbetsgrupp. Det finns goda
forutséttningar for fortsatt samverkan mellan dessa rdd, men ocksd ett
intresse for att samverka med finansidrer med inriktning mot den yttre
eller inre miljén.

5.3  Nya former for tvérvetenskaplig
samverkan mellan FRN och rédden

Inom néstan varje vetenskaplig disciplin utvecklas en sérpréglad meto-
dik eller i varje fall metodiska sérdrag. Fragestdllningar tvérs over
disciplingrénser och i nya snittytor mellan traditionellt inmutade filt
moter alltsa inte bara de svérigheter som uppstar genom att olika dis-
cipliner har skilda teorisystem. Arbetet méste som regel ske med meto-
der som utvecklas ad hoc och som dérigenom saknar acceptans fran det
vetenskapliga etablissemanget. Detta gor att tvarvetenskaplig och av-
ndmarinitierad forskning ofta &r svéarare att genomfora dn inomvetenska-
plig. Detta fér konsekvenser t ex for kvalitetsbedomningen. Hog inom-
vetenskaplig kvalitet, grundforskningens viktigaste kritierium pa god
forskning, &r inte det enda kriteriet ur samhéllets (finansidrernas) per-
spektiv. Déar kommer dven frdgor om relevans och kostnadseffektivitet
in.

Tvérvetenskaplig forskning tenderar att fa ldga kvalitetspodng om
den bedoms pa inomvetenskapliga grunder genom peer-review. Enligt
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ett par utvirderingar anses det att man uppnér den bésta projektkvalite-
ten genom ad hoc-samverkan mellan skickliga disciplinforskare. Den
hogsta relevansen diremot uppnds i de fall forskningen i frdga 4r in-
itierad av avnidmarna. Dessa formulerar sillan sina problem sé att de
faller inom disciplingranserna.

Vad kan forskningsfinansidrerna goéra for att befrémja tvérvetenskap
i allménhet och de stora stegens tvirvetenskap i synnerhet? Vért intryck
dr att det generellt sett &r ett problem att forankra och finansiera projekt
som spénner ver flera &n ett forskningsrds doméiner. Finansieringen
av tvirvetenskapliga projekt inom forskningsrdden har okat endast
obetydligt under 1990-talet och ligger nu pa ca 150 Mkr/ar. Till tvir-
vetenskapliga projekt rdknas projekt med deltagande forskare frén tva
eller flera discipliner dar medlen soks gemensamt och resultaten
publiceras gemensamt. Radens huvudsekreterare &r vidare eniga i
bedémningen att rddens samverkan rérande finansiering av tvérveten-
skap ar eftersatt. Forskningsradens samarbetsndmnd &r ett viktigt organ
ndr det giller att se till att inga projektansokningar hamnar “mellan
stolarna®. Samarbetsniimnden kan déremot inte hantera beddmnings-
frégor eller en aktiv initiering av breda tvirvetenskapliga program.

Finansieringen av grundldggande tvérvetenskaplig forskning kan
enligt var uppfattning forbéttras inom nuvarande radsstruktur genom tva
huvudtyper av samverkansinsatser mellan FRN och forskningsrdden
under Utbildningsdepartementet.

1. En speciell beredningsgrupp inréttas for forskarinitierad tvirveten-
skap. Den ska bestd av FRNs och radens ordforande och huvudsekrete-
rare med uppgift att identifiera ur vetenskaplig synpunkt sérskilt lovande
grénssnitt och for att komma 6verens om finansiering av radsgréns-
Overskridande satsningar. I sina anslagsframstéllningar redovisar raden
ramarna for sitt tvirvetenskapliga engagemang 6ver radsgréanserna. FRN
redovisar dessutom kostnaderna for beredningsgruppens och de gemen-
samma satsningarnas administration.

2. For forskning som motiveras av samhillets kunskapsbehov och
som oftast innebir stora tvérvetenskapliga steg, t ex mellan naturveten-
skap/teknik & ena sidan och samhllsvetenskap/humaniora & andra, bor
en aktiv initieringsfunktion finnas som fyller en méklar- och tolkroll. En
fast sidan resurs bildar ett sarskilt kompetenscentrum, vars erfarenhet
av tvérvetenskaplig initiering sénker transaktionskostnaderna for fram-
tida tvarvetenskapliga satsningar. FRN har som uppgift att fylla denna
roll i det svenska forskningsradssystemet.
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6  Forskningsstiftelserna

6.1 Bakgrund

Véren 1993 lade regeringen fram en proposition om att 10 miljarder
kronor av de tidigare l6ntagarfonderna skulle anviindas for att inriitta tre
strategiska forskningsstiftelser. Beslut togs av varriksdagen 1993 och
kommande r inréttades ytterligare sex stiftelser med uppgift att stédja
forskning inom olika vetenskapsomréden, kapitalet hade dé néstan for-
dubblats. Vi har hér valt att beskriva fem av stiftelserna, nimligen:
Stiftelsen for strategisk forskning, Stiftelsen for miljostrategisk forsk-
ning, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for
internationalisering av hogre utbildning och forskning och Riksbankens
Jubileumsfond. Vi har avgrénsat oss till att beskriva hittills fSrekom-
mande samverkan med 6vriga forskningsfinansierande organ, som de
statliga forskningsrdden, myndigheter och sektorsorgan, universitet och
hogskolor, samt kontakter och samverkan med EU och 6vriga internatio-
nella forskningsorgan.

6.2  Stiftelsernas uppdrag, inriktning
och omfattning

6.2.1 Stiftelsen for strategisk forskning
(Strategiska stiftelsen)

Stiftelsen har enligt sina stadgar "som #ndamal att stodja naturveten-
skaplig, teknisk och medicinsk forskning av hogsta internationella
kvalitet och av betydelse for utvecklingen av Sveriges framtida konkur-
renskraft". Forskningsinsatserna kan avse "savél grundforskning som
tillimpad forskning samt, inte minst, omraden didremellan". Utmérkande
for stiftelsens verksamhet ska bl a vara "koncentration av insatser,
grinsoverskridande mellan discipliner, etablering av nétverk eller fastare
samverkansformer nationellt och internationellt bl a genom etablerandet
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av ett internationellt forskarutbytesprogram, befordrande av forskarut-
bildning och forskarrekrytering, forskarrorlighet, forskningscentra och
samverkan mellan universitet och hogskolor och néringslivet".

Stiftelsen har som prioriterade huvudomraden antagit biovetenskap,
informationsteknologi och andra basteknologier av sérskilt intresse for
det svenska néringslivet. De program som huvudsakligen kommer att
stodjas #r lokala multidisciplinzra forskningsprogram (strategiska forsk-
ningscentra), nationella nétverk och lokala forskarskolor kopplade till
nationella nitverk.

Stiftelsens kapital uppgér till ca 6 miljarder kronor. Omfattningen av
den ekonomiska verksamheten har under 1995 uppgitt till ca 50 miljo-
ner kronor och beriiknas under 1996 6ka till 100 — 200 miljoner, for att
efter ca 4 — 5 ar vara uppe i ca 600 miljoner.

6.2.2 Stiftelsen for miljostrategisk forskning
(MISTRA)

I stadgarna anges att stiftelsen "har till andamal att stodja forskning av
strategisk betydelse for en god livsmiljé och ska frémja utvecklingen av
starka forskningsmiljder av hogsta internationella klass med betydelse
for Sveriges framtida konkurrenskraft". Vidare anges att "forskningen
ska ha betydelse for 6sandet av viktiga miljoproblem och for en mil-
joanpassad samhéllsutveckling". Dessutom ska "mojligheterna att uppné
industriella tillimpningar tagas till vara". Stiftelsens insatser ska kon-
centreras for att ge forskningen internationell slagkraft. Disciplingrdnser
ska Gverskridas och s&vil nationella som internationella nétverk ska
etableras. Forskarutbyten, rekrytering och utbildning liksom forskarror-
lighet internationellt och mellan universitet/hogskolor, institut och fore-
tag ska befordras. Samverkan mellan universitetsforskning och néringsli-
vet ska frdmyjas.

MISTRA arbetar med att identifiera nya problemomrdden. Man
stoder 16sningsinriktade forskningsprogram med langsiktiga mal for
viktiga miljoproblem och med syfte att leda till systemforbéttringar och
bidra till svensk konkurrensformaga.

MISTRAS stiftelsekapital r 2,5 miljarder kr. Den arliga anslagsut-
delningen 4r nu uppe i ca 150 miljoner kronor. Den arliga utdelningen
avses 0ka under de ndArmaste dren for att under 1998 ha nitt 250
miljoner kronor.
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6.2.3  Stiftelsen for kunskaps- och
kompetensutveckling (KK-stiftelsen)

Enligt stadgarna har stiftelsen foljande dndamal: "stod till kunskaps- och
kompetensutbyte mellan & ena sidan niringslivet och & andra sidan
universitet, hogskolor och forskningsinstitut", "finansiering av forskning
vid mindre och medelstora hdgskolor inom sérskilda profilomraden" och
"frimjande av informationsteknologi (IT)".

Stiftelsens verksamhet pabdrjades under 1995 och byggs nu ut suc-
cessivt. Enligt &ndamalet under forsta stadgeparagrafen ska stiftelsen
finansiera och st6da utbildning pa doktors-, licentiat- och magisterniva.
Det giller sérskilt sddan utbildning som sker i samverkan med foretag,
samt omstrukturering, forskartjanster och tvirteknologiskt inriktade
projekt vid industriforskningsinstitut. Enligt andra paragrafen ska man
1 samverkan med det regionala néiringslivet delfinansiera forskning vid
hogskolor utan fasta forskningsresurser. En stor uppgift for KK-
stiftelsen &r att fréimja spridning av IT. Hirut6ver ska stiftelsen stoda
information och kompetens- och teknikoverforing till mindre och
medelstora foretag. Storleken pé stiftelsens anslagsverksamhet #r beriik-
nad till ca 450 miljoner per ar, varav IT-omrddet omfattar ungefiir
halften.

6.2.4 Stiftelsen for internationalisering
av hogre utbildning och forskning (STINT)

STINTS storsta finansiella stod gar till EU-forskning. Man stoder tva
typer av kostnader dels "fréimjandeinsatser" (utarbetande av ansékningar,
resor m m), dels tilldggsanslag. Projekten samfinansieras sa att STINT
stér for 25 % av kostnaden, svenska programorgan for 25 % och EU for
resterande 50 %o. Den svenska bedémningen av projekten ligger helt hos
programorganen.

STINTS 6vriga verksamhet bestér av fyra stipendieprogram dir man
finansierar s k “post-docs™ under lingre (2 — 3 4rs) utlandsvistelser,
STINT visiting professors (utlédndska giistforskare i Sverige), STINT
fellowships (bilaterala forskarutbyten) och STINT scholarships (riktade
till forskare frén lander i dynamisk utveckling).

STINT har kapital for tio ar. EU-stodet &r beriiknat till hogst 650
miljoner.
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6.2.5 Riksbankens Jubileumsfond (RJ)

1994 tillfsrdes RJ en donation pé 1,5 miljarder kr frén de forna Ionta-
garfonderna till st6d for kulturvetenskaplig forskning. Denna forstéirk-
ning till den kulturvetenskapliga forskningen syftar till "att stddja pro-
jekt och program som innebér gransoverskridanden mellan discipliner"”,
"att etablera n#tverk nationellt och internationellt, bl a genom att skapa
forskarutbytesprogram", "att befordra forskarutbildning och forskarrek-
rytering" och "att stodja forskarrorlighet internationellt, nationellt och
mellan universitet, hogskolor och andra verksamheter". Infor statsmak-
ternas beslut om donationen till formén for kulturvetenskaplig forskning
besl6t styrelsen att reducera insatserna inom naturvetenskap, teknik och
medicin och alltsedan juli 1995 &r dessa programomréden nedlagda
inom RJ.

Tyngdpunkten i RJs forskningsstod ligger inom humanistisk och
samhéllsvetenskapligforskninginom dehumanistiska, samhéllsvetenska-
pliga, juridiska och teologiska fakulteterna. Infor forsta ansokningsom-
gangen formulerades tva teman; "Kulturvetenskapliga grundvalar" och
"Samhéllsférdndringar i tid och rum".

Projektanslag till kulturvetenskaplig forskning utdelades for forsta
gangen i december 1994, da 16,7 Mkr av stiftelsemedlens avkastning
fordelades. Utdelningen for 1996 beréknas bli ca 33 Mkr for att under
1997 oka till ca 40 Mkr.

6.3  Samverkan
6.3.1 Med forskningsraden

Graden av samverkan med forskningsraden véxlar mellan de olika
stiftelserna. KK-stiftelsen uppger sig inte ha nagon samverkan. RJ
samfinansierar ett fital projekt med rdden, men har for 6vrigt ingen
formell samverkan. STINT finner forskningsraden mindre villiga till
samarbete 4n exempelvis universiteten. I friga om EU-stodet samverkar
dock STINT med de programorgan som ér involverade (FRN m fl).
Dessutom har man nér det giller "post-doc"-stipendierna ett direkt
samarbete med forskningsrdden, frimst NFR, TFR, HSFR, SJFR och
delvis MFR.

Strategiska stiftelsen har moten pa huvudsekreteramivé med forsk-
ningsraden och har gemensamma arbetsgrupper for stipendie- och "post-
doc"-programmen. Dessutom samarbetar man i en arbetsgrupp med
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NFR om skogsforskning. MISTRA har en betydande samverkan med
forskningsraden, framst NFR, SJFR, FRN, BFR och HSFR, vad giller
finansiering och igangsiéttande av enskilda forskningsprogram. Man
samverkar antingen gemensamt eller uppdelat omradesvis. Dessutom
samverkar man betréffande principer for forskningsstdd och ansokningar
till "post-doc"-stipendier.

6.3.2 Med sektorsorganen

Aven hir varierar graden av samverkan. RJ har ingen direkt samverkan.
Hos KK-stiftelsen &r NUTEK representerat i beredningsgrupper. STINT
samverkar med NUTEK och SAREC (Sida) i EU-stédet. Man diskuterar
om att hitta finansieringskonsortier, t ex Sida, Svenska Institutet och
Rédet for arbetslivsforskning.

Hos den Strategiska stiftelsen &r NUTEK representerat i varje arbets-
grupp och pé ledningsnivén. Stiftelsen samverkar 4ven med KFB och
1 nAgon mén med BFR. Némnas kan ocksa att KVA och IVA 4r sam-
verkanspartner till Strategiska stiftelsen nir det giller att foreslad nya
ledaméter i dess styrelse.

MISTRA har forskningssamverkan med NUTEK, BFR, KFB och
Naturvardsverket. Infér kommande forskningsproposition deltar MIS-
TRA tillsammans med alla milj6forskningsfinansidrer i Naturvérdsver-
kets program "Forskning och utveckling for béttre miljo". I sin sam-
verkan med Naturvérdsverket gér MISTRA bedémningen att SNV har
hand om "effektsidan", medan MISTRAs satsningar avser "&tgérdssi-
dan". Naturvardsverket yttrar sig 6ver forskningsprogram som ingivits
till MISTRA och deltar &ven i styrelsegrupper. MISTRAs vetenskapliga
rad viljs efter forslag fran IVA, KVA och KSLA.

6.3.3 Med universitet och hogskolor

Alla stiftelser har relativt stor samverkan med universitet och hgskolor.
Strategiska stiftelsen stéder forskning som i huvudsak ska bedrivas vid
universitet och hogskolor, gérna med koppling till industri och nérings-
liv. Den stoder ocksa forskning som bedrivs pa industriforskningsin-
stituten. Ett universitet eller en hogskola, eller flera gemensamt, #r
anslagsmottagare och tar det langsiktiga ansvaret for verksamheten och
den personal som engageras. For vart och ett av stiftelsens huvudom-
raden har en arbetsgrupp inréttats dér representanter for universitet och
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hogskolor ingér. Man har hittills delat ut ett antal planeringsanslag av-
sedda att underlitta utarbetandet av fullsténdiga programftrslag. Dessa
ska sedan utvirderas av savil internationella som nationella grupper.

MISTRASs forskningsstdd gar i huvudsak till universitet och hog-
skolor. En del gar #ven till industriforskningsinstitut. MISTRA stoder
stora program med en huvudansvarig mottagare.

KK-stiftelsen stoder inom ett av sina huvudomraden, forskning vid
mindre och medelstora hdgskolor utan egna forskningsresurser, s k
profilforskning vid hogskolorna i samverkan med industri och foretag
i regionen. Eft antal planeringsanslag 4r utdelade.

STINT samverkar i hog grad med universitet och hogskolor 1 verk-
samheten med stipendieprogram for géstforskare, forskarutbyte och
forskarstipendier till yngre akademiker frén lédnder i dynamisk utveck-
ling. Utlysning, sakkunniggranskning och urval goérs av universiteten
efter STINTSs overgripande inventering och bedomning av utbildnings-
omréaden och lénder.

RJ samverkar med universitet och hogskolar genom att ge huvud-
delen av sitt stod till forskningsprojekt vid desamma. En mindre del av
forskningssttdet gar dven till Industriens Utredningsinstitut.

6.3.4 Med EU-forskning och annan
internationell forskning

Endast STINT har en direkt koppling till EU-forskningen genom sitt
huvudprogram med stod till EU-forskning. Ovriga stiftelser har ingen
samverkan, men uppger sig uppmana sina kontakter till att soka EU-
medel och att man bygger upp kompetens for kommande samverkan.

Kontakter med 6vrig internationell forskning forekommer i ganska
liten grad inom stiftelserna. MISTRA har en del kontakter med andra
utlindska forskningsstiftelser och ser till att uppmana deltagarna i forsk-
ningsprogrammen att ha goda interationella kontakter. STINTS interna-
tionella samarbete begréiinsar sig dnnu till att man har besokt en hel del
linder i Sydostasien, Malaysia m fl. RJ har kontakter med "Kollegium
Budapest", dér RJ &r en av finansidrerna. Man har dven kontakter med
"Alexander von Humboldt Stiftung" i Berlin och har sedan 1989 be-
kostat internationellt utbyte med utlindska forskare. RJs direktor ar
dessutom svensk representant i "Haag-klubben".
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6.3.5  Stiftelsernas samverkan med varandra

Samarbetet mellan stiftelserna uppges vara mest pé "arbetsfordelnings-
planet”. Man tréiffas dock regelbundet for diskussioner och sigs efter-
strédva en enhetlig bedomning i fordelningsfrégor.

6.4  Sammanfattning

Efter att ha sammanstéllt de uppgifter som ldmnats om samverkan
mellan de nya forskningsstiftelserna och 6vriga forskningsfinansierande
organ kan vi konstatera att samverkan férekommer, men att den varierar
en hel del mellan de olika stiftelsema. Den varierar i omfattning, i val
av omrdden och samarbetspartner. Anledningen kan vara skillnader i
stiftelsernas uppdrag, men ocksé skillnader i verksamhetstid. KK-stiftel-
sen har exempelvis endast varit iging under 1995, medan andra
stiftelser har arbetat under léngre tid.

De flesta stiftelserna har i sin uppdragsbeskrivning inskrivet att de
ska arbeta i ndra kontakt med industri och néringsliv. Detta maste
innebéra att deras insatser ska ha den viktigaste kontakten mot industri-
forskningsorgan, tekniska hgskolor och sektorsorgan med industriell/-
teknisk inriktning. Som exempel finns NUTEK med som samverkan-
spartner hos alla utom en av stiftelserna. Flera av stiftelserna har i sitt
uppdrag att verka tillsammans med universitet och hogskolor. En stiftel-
se, STINT, har i uppdrag att ge sitt huvudsakliga stéd till EU-forsk-
ningsprojekt. Flera av stiftelserna arbetar med stipendiesttd och forska-
rutbyten for nationell och internationell samverkan. Detta innebér ett ttt
samarbete med universitets- och hogskoleinstitutioner. P4 samma sitt
fungerar de stiftelser som stdder riktad forskning inom kulturvetenskap,
RJ, och miljostrategi, MISTRA.

Att samarbetet med forskningsraden &r si varierande, i vissa fall
témligen rikt och i andra fall minimalt, kan bero pa vad som tidigare
anforts, men ocksa pé skillnader i forskningstraditioner och vilka tidiga-
re etablerade personkontakter som finns.

Stiftelsernas tdmligen sparsamma samverkan med internationell
forskning skulle troligen kunna ¢ka genom samverkan med exempelvis
forskningsraden, som har en léng tradition i kontakter med, och i minga
fall svenskt ansvar for, utlédndska forskningsrad och program.
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7 Sammanfattande synpunkter och
forslag

I Sverige finansieras statlig FoU 6ver samtliga departement. Utbild-
ningsdepartementet har huvudansvar bl a for grundvetenskaplig forsk-
ning och forskarutbildning. Forsvarsdepartementet disponerar stora
anslag, framfor allt for forskning och utveckling av krigsmateriel samt
andra totalforsvarsandamal. Naringsdepartementet 4r den storsta finans-
idren av civil sektorsforskning. NUTEK ér den stérsta myndigheten och
den tyngsta finansiéren av sektorsforskning. Aven flera andra departe-
ment som Arbetsmarknads-, Jordbruks- och Kommunikationsdeparte-
menten har betydande FoU-medel. Det &r vart intryck, att departementen
inte har resurser eller politisk mojlighet att pa djupet samverka inom
forskningsfinansieringen. Det &r relativt sillan som ett departement
finansierar organ eller verksamhet inom ett annat departementsomrade.
Istéllet har vi i Sverige ett pluralistiskt system med ménga sektorsorgan.
Den markanta sektoriseringen mellan departementen forsvéarar savitt vi
kan bed6ma arbetet med att fortlépande ha en integrerad forskningssam-
verkan i det totala systemet.

Som visats i de foregdende kapitlen finns under de olika departemen-
ten, pa utforandenivan, en rad forskningsfinansidrer. Mellan dessa fore-
kommer en omfattande samverkan, vilket kan ségas vara en foljd av,
men ocksd en fortjanst med, den svenska pluralistiska modellen. En
omfattande samverkan &r nodvandig i ett system som bygger pa for-
hdllandevis manga smd och autonoma myndigheter. Manga hévdar
ocksa virdet av en viss grad av pluralisering som sttd for “forskningens
frihet“. Ett avslag pé en forskningsanstkan hos en finansiér medfor inte
nddvindigtvis att alla chanser & forbrukade. Det finns mojlighet att
finna utrymme for skilda skolbildningar och bedomningar ur olika
perspektiv. Det grundlédggande problemet 4r silunda & ena sidan balan-
sen mellan den pluralitet som ger manga autonoma bedomningar och &
andra sidan behovet av viss 6verblick och samsyn. Sverige &r trots allt
ett litet land med begrénsade forskningsresurser, bade personellt och
finansiellt.

Ett system med ett fatal stora FoU-finansierande myndigheter leder
ofta till minskad yttre samverkan, vilket kan leda till att perspektiven
begrénsas och att nya forskningsidéer far svérare att vinna acceptans.
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Givetvis finns en risk for vissa 6verlapp mellan finansiérer inom var
svenska modell, men detta forefaller hanteras vél inom ramen for det
omfattande samarbete som forekommer. Hir forekommer sévil bilateralt
samarbete mellan tvé finansidrer som samverkan i storre konstellationer.
Vért intryck #r att det fsrekommer ett omfattande samarbete mellan
forskningsfinansiérerna men ocks4, framfor allt for sektorsorganens del,
med néringslivet. En del av formerna for detta har vi kunnat ge en bild
av, dven om vi sannolikt inte har fatt med allt.

Det #r i detta sammanhang angeléget att framhalla svarigheterna att
overhuvudtaget fa dverblick 6ver savil finansieringsvégamna som sam-
verkansformerna. Det finns ingen instans som besitter samlad kunskap
om detta filt. De &versikter och analyser som gérs forefaller vara av ad
hoc-karaktir, t ex i anslutning till utredningar eller utvirderingar av
program eller myndigheter. Vi finner det dérfor angeléget att foresla att
nigon instans inom det statliga forskningsfinansieringssystemet far i
uppdrag att regelmiissigt och pé ett kvalificerat sétt folja och analysera
utvecklingen inom den statliga FoU-finansieringen. Sadana fakta vore
mycket virdefulla att ha tillgéng till, inte minst infor utarbetandet av de
forskningspolitiska propositionerna. FRN skulle med sin samordningsroll
i FoU-systemet kunna vara en sidan instans, eventuellt i anslutning till
ett utékat program rorande “Forskning om Forskning".

Nér det giller samverkan rorande forskningsradens finansiering av
tvirvetenskaplig forskning har vi funnit att den framfor allt forekommer
inom forskningsradens fakultetsgrénser. Tvérvetenskapliga projekt kan
av olika skil ha kan ha svérigheter att klara konkurrensen med strikt
disciplinavgrinsade projekt. Det forekommer relativt begréinsad sam-
verkan over radsgrinserna kring detta liksom mellan forskningsriden;
inom sektorsorganens omrdden arbetar man ofta med avnémarintierade
program, som vanligen fordrar tvérvetenskapliga ansatser. For att stirka
och utveckla grundldggande tvérvetenskaplig forskning dver forsknings-
radens grinsomraden foreslar vi att forskningsréden tillsammans avsétter
resurser for aktiv initiering och att FRN tillhandahéller sekretariatsresur-
ser for detta. Utover detta fortsétter FRN i sin roll som initierare av
overgripande tvirvetenskapliga satsningar pd samhéllsrelevanta problem.

Ett annat problem att beakta nér det giller att stirka den tvérveten-
skapliga forskningen ligger i vért system med stor andel universitets-
forskning. Universitetens fakultetsindelning och strikt &mnesinriktade
institutioner, med f& undantag som Tema-institutionen vid Link&pings
universitet, gor det svért att bedriva forskning som tar upp breda fakul-
tets- och disciplindverskridande problem. Hir fordras sérskilda anstréng-
ningar for att 6verbrygga dessa svérigheter. FRN kan hér 1dmna viktiga
bidrag genom att i samverkan med négot eller nigra universitet skapa
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incitament for att fa universiteten att inom universitetsorganisationen di-
rekt under rektorsdmbetena, inritta sidrskilda “institut® inom vilka for-
skare frén flera discipliner samverkar 6ver langre tidsperioder.

EU-forskningen har drivit fram en omfattande samverkan mellan en
rad forskningsfinansidrer i nationella lednings- och referensgrupper.
Detta system har etablerats pafallande snabbt och tycks, savitt vi kan
bedéma, fungera vél. I vad man nuvarande organisation behover ut-
vecklas ytterligare &r f n foremal for en sérskild utredning. Utéver EU-
forskning beh6ver man emellertid Gvervaga om det finns behov av att
finna former for att 6verblicka 6ver den Gvriga internationella forsk-
ningssamverkan som forekommer mellan olika aktorer i det svenska
FoU-systemet och omvérlden. EU-forskningsprogrammen r visserligen
ett viktigt samarbetsforum, men hérutéver férekommer samverkan med
en rad andra internationella organisationer, universitet och forsknings-
program. Aven nir det gller detta 4r emellertid var kunskap fragmenta-
risk; att det forekommer betydande samverkan har dock framgatt av de
kontakter vi haft med de svenska forskningsfinansidrerna. Detta kunde
ha klarlagts tydligt, om ndgon instans haft ansvar for att skaffa sig
overblick 6ver samarbetsformer pa olika omraden i det totala FoU-
systemet.
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APPENDIX 1

Statliga anslag till

FoU: anslagsstruktur och
samverkansmonster mellan
myndigheter

1 Inledning

I det foljande gors ett forsok att ge en bild av de olika departementens
anslag till FoU budgetéret 1994/95 och vilka myndigheter eller motsva-
rande som forfogar Gver statliga FoU-medel for intern och/eller extern
anvéndning. Dessutom beskrivs hur ett antal av dessa myndigheter eller
motsvarande samverkar for att uppné uppstéllda mal eller i 6vrigt full-
gora sina uppgifter. Vér utredning har framfor allt uppehallit sig vid de
myndigheter som disponerar de storsta FoU-medlen. Utbildningsdeparte-
mentet och dess olika FoU-myndigheter har dérfor dgnats det storsta
utrymmet. [ Gvrigt har vi valt att exemplifiera forskningsfinansiering och
samverkan utifrdn den anslagsméssigt storsta sektorsmyndigheten under
varje departement.
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2 Forskningsfinansiering och
samverkan

2.1  Justitiedepartementet

Justitiedepartementets totala anslag till FoU-verksamhet vid sina under-
liggande myndigheter uppgick 1994/95 till 38 Mkr. Endast en mindre
del hirav fordelades som externa sektorsmedel. Budgetéret 1994/95
anslogs sélunda 7,6 Mkr genom Rikspolisstyrelsen (RPS), som &r en av
myndigheterna inom Polisvésendet. Till Polisvdsendet hor &ven Po-
lishégskolan, som verkar som en avgrénsad resultatenhet under RPS.
Forskningsverksamheten vid Polishogskolan tillfors medel frdn centrala
medel under anslaget B 5 Lokala polisorganisationen. Polishgskolan
bedriver dven uppdragsverksamhet som har anknytning till den reguljdra
utbildningen vid Polishdgskolan. Verksamheten anordnas mot sérskild
ersittning frn uppdragsgivaren sa att full kostnadstéckning uppnés.
Under Justitiedepartementet ligger dven Brottsforebyggande rédet, BRA,
som har basanslag for att sjilv bedriva forskning. BRA hade tidigare
dven sektorsmedel om ca 800 tkr.

2.2 Utrikesdepartementet

Utrikesdepartementets totala FoU-anslag for 1994/95 uppgick till 913
Mkr. Av dessa kan ca 490 Mkr betecknas som anslag till extern FoU
utanfor de myndigheter eller institut som ligger under UD. I den
struktur som upphorde vid utgangen av 1994/95 var det fyra myn-
digheter som svarade for bistandet och @ven anslog medel till FoU:
SIDA, BITS, SAREC och Swedecorp. Dessa har frdn och med
budgetéret 1995/96 sammanslagits till en ny myndighet med namnet
Sida. Utdver Sida finansierar UD ett par mindre enheter med forsk-
ningsuppgifter, nimligen det internationella fredsforskningsinstitutet
SIPRI och Utrikespolitiska institutet. Nagot forskningssamarbete i
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meningen samfinansiering med 6vriga svenska statliga forskningsfinan-
sidrer forekommer knappast. SAREC medverkar i forskningsradens
samarbetsnimnd och svarar p4 remisser om dyr utrustning. Policy-
samverkan med forskningsrdden och arbetsfordelning mellan rdden och
SAREC har forekommit i viss min. SAREC intog attityden att
utvecklingsforskning 4r hela rédssystemets ansvar och inte enbart en
uppgift for bistindssystemet. Raden har 4 sin sida ansett att bistandet
har haft stora resurser att finansiera de studier och den forskning som
det beh6ver. Dédremot anvénds naturligtvis svenska universitet i ganska
stor utstréickning av Sida for att genomfbra forskningsstddjande insatser
inklusive att bedriva forskningssamarbete med institutioner och forskar-
grupper 1 de fattiga linderna, framforallt i Afrika. Vidare stodjer Sida,
tidigare SAREC, forskning om utvecklingsproblem vid svenska univer-
sitet.

Budgetéret 1994/95 stédde SAREC forskningsverksamhet och forsk-
ningssamarbete vid svenska universitet med 151 Mkr. Av dessa medel
avsag 40 Mkr u-landsforskning utan direkt bistdndssamarbete. Tidigare
SIDA stodde svensk och internationell forskning med ca 32 Mkr, varav
hogst 25 % gick till svenska institutioner.

2.3 Forsvarsdepartementet

Det totala FoU-anslaget under Forsvarsdepartementets huvudtitel bud-
getdret 1994/95 uppgick till 3 567 Mkr, vilket 4r ca 9 % av det totala
forsvarsanslaget. Den stérsta forskningsbestillaren #r Forsvarsmakten,
vars FoU-budget 1994/95 uppgick till 3 291 Mkr. Av dess anslag an-
véndes ca 850 Mkr till s k “icke-objektbunden® forskning och resten till
ovrig forsvarsutveckling.

Den 1 juli 1994 foréndrades strukturen for anslagstilldelning for
myndigheterna inom Forsvarsdepartementets omrade. Ett system med
utvidgad uppdragsstyming infordes och Férsvarsmakten och Overstyrel-
sen for civil beredskap, OCB, gavs stérre ansvar att styra FoU. Huvud-
delen av FoU-anslaget ligger numera p& Forsvarsmakten, som ger upp-
drag till Férsvarets materielverk, FMV, FOA och Flygtekniska forsok-
sanstalten, FFA. FoU-medel for extern utdelning tilldelas dven direkt
under Férsvarsdepartementet till OCB, Styrelsen for psykologiskt for-
svar, SPF, samt FOA.

Till bilden hér vidare att OCB och Statens Riddningsverk, SRV,
lagger ut vissa forskningsuppdrag pd FOA. SRV erhller dock inget
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riktat anslag for FoU, utan dess storlek avgors av myndigheten sjélv.
Huvuddelen av FOAs forskningsanslag anvénds for forskning inom
myndigheten. Aven SPF avsitter pi samma sétt vissa medel for intern
FoU. Flygtekniska forsoksanstalten &r en renodlad forsknings- och ut-
vecklingsmyndighet, som fér medel via FMV.

FOA

FOA ir en uppdragsmyndighet som &r avgiftsfinansierad till 80 % med
totalforsvarsmyndigheterna (Forsvarsmakten, FMV, SRV, OCB) som
framsta avniimare. Regeringsanslag fran Forsvarsdepartementet och UD
erhlls for bl a omrédena Forsvars- och sakerhetspolitik och Skydd mot
kemiska stridsmedel.

1994/95 uppgick FOAs FoU-anslag 6ver statsbudgeten till 121,5
miljoner, inklusive medel frin Forsvarsdepartementet och UD.
Hirutover har FOA en uppdragsfinansiering pé totalt 493 miljoner. En
mindre del av FOAs forskning ror civil beredskap, medel frdn
forskningsrad etc.

Forskningen genomfors till storsta delen pi FOA av egna anstillda
forskare. En mindre del av forskningen utfors externt, frémst vid univer-
sitet och hogskolor.

FOA samverkar med forsvarsindustrien, frimst med Ericsson Micro
Wave (ca 20 milj for 94/95) angéende lagfrekvent spaningsradar. Sam-
verkan forekommer dven med myndigheterna inom forsvarsomradet:
Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Riddningsverket, Overstyrel-
sen for civil beredskap, samt med UD. FOA fér 4ven civila bestillning-
ar, t ex fran Naturvardsverket och Polisstyrelsen.

Intemationell samverkan

FOA avsiitter ca 3 milj kr for intemationell forskningssamverkan utanfor
EUs forskningsprogram, varav ca 1,5 milj for samverkan med Frankrike.
Generellt sett uppger FOA att man har en nigot véxande internationell
samverkan, har samarbetsavtal med utlandet och tréffar forskargrupper
i vist for utbyte av forskningsron. Planer finns pa att starta direkt forsk-
ningssamarbete. Sikerhetspolitiken har tidigare lagt hinder i végen for
internationellt samarbete, men nu har klimatet borjat bli 6ppnare. Ett
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integrerat samarbete 4r p& géng. Av Ovrig internationell samverkan kan
ndmnas att FOA har ett gemensamt projekt med Norge, ett tekniskt
samarbetsavtal med USA, och deltar i Geneve-forhandlingar om kemis-
ka stridsmedel genom UD.

EU-forskningen

Ungefér 25 anstkningar inldmnades inom EUs fjdrde ramprogram,
vilket motsvarar ett dtagande for FOA om 3 — 4 milj per ar.

2.4 Socialdepartementet

Frén Socialdepartementet utgar betydande medel till extern finansiering
av FoU via Socialvetenskapliga forskningsradet, SFR, och andra myn-
digheter som t ex Socialstyrelsen, Folkhélsoinstitutet, Statens institu-
tionsstyrelse (SIS) m fl. Dessutom finanseras flera institut, centrum-
bildningar och laboratorier. Den totala FoU-satsningen inom departe-
mentets omrade under budgetéret 1994/95 var 210 Mkr. For att nirmare
belysa samverkansménster inom omradet har vi forsokt ge en bild av
SFRs inriktning och arbetsformer.

Socialvetenskapliga forskningsridet

Socialvetenskapliga forskningsradet paborjade sin verksamhet den 1 juli
1990 och eftertriidde d& den forutvarande Delegationen for social forsk-
ning. Dess uppgift 4r att fréimja och stddja betydelsefull grundforskning
och tillimpad forskning inom socialvetenskap, socialpolitik och folk-
hilsovetenskap samt att informera om kunskapslége och aktuell forsk-
ning,
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Forskningsstod

Rédets uppgifter fullgérs inom ramen for en verksamhetsgren, forsk-
ningsstod (inklusive information om forskningsresultat). Den totala
kostnaden for verksamheten uppgick 1994/95 till 96 973 tkr,

(1993/94 till 90 232 tkr.)

Forskningsstodet fordelar sig enligt foljande: Allmén socialpolitik
och socialforsikring, socialtjanst, barn och familj, handikapp, folkhélsa
samt hdlso- och sjukvérd, &ldre, internationell migration och etniska
relationer samt missbruk. For de tre omradena handikapp, éldre, och in-
ternationell migration och etniska relationer har radet alagts ett samord-
ningsansvar.

SFR arbetar med tva olika former av FoU-projekt, projektbidrag for
egentligt projektarbete och langsiktigt programstod

Ovriga anslag frén radet giller bl a:

* Upprittande av nditverk av forskare inom ett visst forskningsomréade.

* Utgivning av tidskrifter inom det socialvetenskapliga omradet.

*  Utldndska gastforskares vistelse vid svenska universitet och hog-
skolor.

SFR samverkar i policyfragor m m med bl a HSFR, MFR, FRN och
Folkhalsoinstitutet.

Intermationellt samarbete

I det samarbete som bedrivs inom ramen for den samhéllsvetenskapliga
delen av det s k European Cooperation in the Field of Scientific and
Technical Research, COST, deltar forskare som utsetts p& forslag av
SFR i samarbete inom delprogrammen A2 Migration, AS Ageing and
technology and A6 Drug abuse.

SFR deltar i den svenska ledningsgruppen for delprogrammet TSER
under EUs fjarde ramprogram. Rédet har bedomt det vara viktigt att
kunna bidra till att svensk socialvetenskaplig forskning kan medverka
i europeiska konsortier som far stéd inom fjérde ramprogrammet.

Nir det gller det nationella forskningssamarbetet rorande EU-forsk-

ningen kan ndmnas att SFR &r en av huvudménnen for forskningsradens
kontor i Bryssel.
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2.5  Kommunikationsdepartementet

Kommunikationsdepartementets bidrag till finansiering av FoU inom
den egna sektorn uppgick budgetéret 1994/95 till drygt 500 Mkr. Kom-
mmukatlonsforslmmgsberedmngen, KFB, som é&r departementets over-
gripande sektorsorgan hade via huvudanslag och ett antal specialdestine-
rade anslag drygt 115 Mkr till sitt forfogande for externt FoU-stod.
Végverket tilldelades frdn och med den 1 september 1994 en ny roll
som sektorsfinansidr av FoU och har hosten 1995 redovisat en “Plan for
Forskning och Utveckling 1996 — 98 som omfattar foreslagna insatser
for totalt 250 Mkr/ar. Budgetaret 1995/96 anslar Vagverket totalt 148
Mkr till externt FoU-stod fordelat pd foljande kategorier:

Universitet och hogskolor 23 Mkr
Industriforskningsinstitut 10 Mkr
VTI och SGI 44 Mkr
Privata icke vinstgivande institutioner 1 Mkr
Svenska foretag 70 Mkr

Harutover anslar Vigverket 127 Mkr till olika former av utveck-
lingsverksamhet. Aven Banverket har nyligen utarbetat en FoU-plan
som innefattar anslag till extern FoU. Vidare ger Kommunikations-
departementet anslag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut, SMHI, Statens Viag- och Trafikinstitut,” VII, och Statens
geotekniska institut, SGI. Dessa institut 4r i forsta hand forskningsut-
forande, ofta med ett betydande inslag av uppdragsfinansiering, bl a frén
andra myndigheter under Kommunikationsdepartementets omréde.

Vi har i vér utredning valt att ge en nédrmare belysning av KFBs
uppdrag och arbetssétt. KFB é&r ett renodlat sektorsorgan med tydliga
verksamhetsmal.

Kommumikationsforskningsberedningen

KFB har till uppgift att planera, initiera, stédja och samordna Gvergri-
pande kommunikationspolitiskt motiverad forskning, utveckling och
demonstrationsverksamhet. Beredningen ska ocksa svara for information
och dokumentation inom forskningsomrédet. De évergripande malen for
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beredningen é&r att hjélpa till att bygga upp en for kommunikationssek-
tom gemensam kunskapsbas och sdkerstilla tillgingen till vl funge-
rande forskningsmiljoer och kompetenta forskare. Kommunikations-
forskningsberedningen utarbetar pa regeringens uppdrag ett langsiktigt
forskningsprogram i form av en inriktningsplan.

Den senaste forskningspolitiska propositionen innehaller ocksa for-
hallningsorder om hur KFB och andra aktorer pa det statliga kommuni-
kationsforskningsomrédet bor arbeta som bestillare och utforare av
FoU-insatser. KFBs uppdrag &r att samordna sitt stod med en léng rad
av andra forskningsbestéllare. KFBs viktigaste samarbetspartner inom
kommunikationssektorn dr Vagverket och Banverket. Gentemot dem gér
gransen ansvarsmassigt vad géller samhéllsmotiverad vig- och jamvégs-
forskning mellan grundldggande, langsiktig kunskapsuppbyggnad, som
KFB har ansvaret for och tillampad forskning som ar Vagverkets och
Banverkets ansvarsomréde.

Mellan kommunikationsomradet och andra samhéllsomraden finns
stora behov av sektorsévergripande FoU-satsningar. Gréinsytan mellan
KFB och NUTEK kan definieras som den mellan industripolitiskt och
kommunikationspolitiskt motiverad FUD-verksamhet, men ménga gang-
er &r satsningarna av gemensamt intresse.

Det starka inbordes beroendet mellan bebyggelsens och transportsys-
temets utformning och lokalisering ger BFR och KFB ett gemensamt
forskningsfilt att bearbeta. Inom detta filt forekommer &ven samverkan
med FRN. Detta samverkansfalt har ocksa utokats till foljd av att KFBs
ansvar nu dven innefattar samhillsmotiverad forskning pé telematik- och
postomradena.

De utgangspunkter som giller for samarbetet pd miljoforskningsom-
radet mellan Naturvardsverket och KFB dr att verkets uppgift &r att
ange principer och grénsvérden m m, som ska vara riktningsgivande for
den miljoinriktade forskningen inom kommunikationssektorn.
Huvudmoment i KFBs verksamhet kan ségas vara att ¢verblicka —
inventera, etablera — initiera, driva program och projekt, investera,
internationalisera, folja upp, utvdrdera, dokumentera, informera, och
implementera. Dessa moment kan ségas utgéra KFBs interna pres-
tationer.
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Samverkan intemationellt

Beredningens insatser ska leda till att den svenska kommunikations-
forskningens internationella anknytning forbéttras, bl a genom Okat
internationellt forskarutbyte, kad spridning av svenska forskningsresul-
tat utomlands, samt béttre information om utléindsk forskning i Sverige.
Den forskning som beredningen finansierar bor resultera i ett 6kat antal
artiklar i internationella tidskrifter.

KFB har tagit fram ett program for hur en dkad internationalisering
av kommunikationsforskningen ska astadkommas. Programmet syftar till
en Okad samverkan med internationellt framstdende forskare och
ledande forskningsmiljoer. Malet &r att dirigenom snabbare och
effektivare dka den nationella kunskapen och kompetensen inom KFBs
ansvarsomraden. Budgeten for EU-programmet Transport &r 240
MECU. Totala antalet ansokningar uppgick till 333. Projektens totala
kostnad uppgick till 822 MECU. Antalet- ansokningar med svenska
partner i konsortiet var 82. Antalet partner var 117. Dessa projekt hade
en total kostnad pa 31 MECU, motsvarande 3,8 %. Totalt godkéindes
110 projekt (33 %). Av de 82 projekten med svenska partner godkéndes
34, motsvarande 41 procent. Av de totalt 2 431 s6kanden far 1 005 fi-
nansiering (41 procent).

2.6  Finansdepartementet

Finansdepartementets totala anslag till FoU under 1994/95 uppgick till
92 Mkr. Myndigheterna under departementet 4r frémst utforare av FoU
och inte sektorsfinansiérer av extern forskning. Konjunkturinstitutet, KI,
dr sélunda ett utrednings- och forskningsorgan med uppgift att f6lja och
analysera den ekonomiska utvecklingen, att utarbeta prognoser for den
svenska ekonomin och bedriva forskning i anslutning hértill. KI har
samarbete med i forsta hand Statistiska centralbyran, SCB, och deltar
efter EU-intrédet i det till EUROSTAT rédgivande organet CEIES. De
Ovriga myndigheterna under Finansdepartementet, Riksrevisonsverket,
RRYV, SCB, Statskontoret m fl, disponerar séledes inte nigra sektors-
forskningsmedel i bokstavlig mening.
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Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet 4r ett utrednings och- forskningsorgan med uppgift
att folja och analysera den ekonomiska utvecklingen, att utarbeta pro-
gnoser for den svenska ekonomin och bedriva forskning hértill. Forsk-
ningsverksamheten inriktas pd att utveckla analysredskap/-modeller,
avsedda dels for vara egna och andras konjunkturprognoser, dels for
arbete med mer langsiktiga scenarier och analyser, bl a i langtidsut-
redningarna: Delvis bedrivs denna forskning och metodutveckling i
samarbete med Ekonomiska rédet, vars sekretariat 4r forlagt till institu-
tet.

Konjunkturinstitutets modeller anvinds av Finansdepartementet,
statliga utredningar, organisationer och banker.

2.7  Utbildningsdepartementet

Utbildningsdepartementet disponerar, som tidigare nimnts, knappt
hélften av de totala FoU-medlen eller drygt 8,8 miljarder kr. Av de
totala FoU-resurserna som fordelas pa alla departement ar Utbildnings-
departementet med dessa siffror det klart storsta FoU-finansierande
departementet. Av departementets totala medel pa 38 000 Mkr utgdr
FoU-resurserna 23 procent.

Fordelningen av medel 1 budgetpropopositionen 1994/95 ger foljande
oversiktliga bild inom Utbildningsdepartementets omrade:

A)  Skolvisendet <1%
B)  Folkbildning 0%
C)  Universitet och hogskolor ca 72 %
D) Nationella och internationella

forskningsresurser ca 27 %
E)  Studiestod 0 %
F)  Ovriga indamal <1%

Redovisningen ovan visar att de klart dominerande delarna ar C)
universitet och hogskolor med knappt 72 % och D) nationella och
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internationella forskningsresurser med drygt 27 %. Inom den sistnimnda
gruppen éaterfinns FRN och raden.

Genomgéende for alla myndigheter under denna huvudtitel 4r att det
finns ett omfattande samarbete savil med EU som med andra internatio-
nella aktorer inom respektive myndighets ansvarsomrade. Nér det gller
EU ér flertalet myndigheter under detta departement huvudan-svariga
myndigheter for antingen forskningsprogram eller utbildningsprogram
(Killa: EU/FoU-radet). Det svenska EU/FoU-samarbetets fortsatta orga-
nisation och framtida inriktning &r for nérvarande foremal for en sér-
skild utredning.

Nér det giller gruppen A) skolvdsendet &r det skolverket som &r
huvudansvarig for omradet. Under Skolverkets anslag anvisades 26 Mkr
for forskning inom skolvdsendet.

Anslag till hogskolan 1994/95

Under anslaget C) Universitet och hogskolor anvisades 1994/95 totalt
knappt 6 300 Mkr for forskning och forskarutbildning (Killa: SCB).
En fordelning per hogskola enligt budgetpropositionen ger foljande
nedbrutna siffror i hela Mkr. Det bor ocksa noteras att summeringen ger
en nagot hogre totalsiffra &n den som némns i inledningen, men detta
beror sannolikt pa att SCB redovisar utfall och propositionen fordelade
medel. Nagra av anslagen nedan innehaller ocksa ej sdrredovisade
ersdttningar till landsting och kommuner for klinisk forskning.
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Enligt budgetpropositionen 1994/95 dir anslagen for 1995/96 fore-
slas, redovisas ocksa de erhéllna anslagen for 1994/95 enligt nedan
(siffor i Mkr).

L Uppsala 895
2 Lund 918
3. Goteborg 697
4. Stockholm 713
o Umea 496
6. Linkoping 284
7. Karolinska institutet 488
8. KTH 486
9 CTH 345
10. Luled 165
11 Forskningsstodjande atgérder vid mindre

och medelstora hogskolor 152
12. Vissa ersdttningar for klinisk utbildning

och forskning 1 487

Redovisningen ger en storleksuppfattning och ska inte dvertolkas.

Anslag till nationella och intemationella forskningsresurser (rad m fl
1994/95)

Anslaget D) Nationella och internationella forskningsresurser innehaller
21 anslag med ett storre antal s k anslagsposter under dessa. Av de 21
anslagen disponeras 11 direkt av forskningsrédsorganisationen.



SOU 1996:2

73

Nedan redovisas de anslag som anvisas huvudsakligen for &ndamalet
forskning under respektive rdds egna anslag (Mkr):

1.~ FRN 88
2.  HSFR 213
3. MFR 379
4. NFR 583
5.2 HPR 268
6. RS 43

(Rymdstyrelsen disponerar &ven medel under Néringsdepartementet)

Dérutéver disponeras anslag av fler myndigheter for blandade dndamal

enligt foljande (Mkr):

7. Rédet for forskning om universitet och hogskolor 8
8. Kungliga Biblioteket 147
9.  Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek 8
10. Arkivet for ljud och bild 21
11. Institutet for rymdfysik 38
12.  Polarforskningssekretariatet 21
13.  Europeisk forskningssamverkan 477
14.  Vissa sérskilda utgifter for forskningsandamal 110
15. Vissa bidrag till forskningsverksamhet 37
16. Medel for dyrbar vetenskaplig utrustning 113

Kommentarer till anslagsstrukturen inom utbildningsdepartementets
omride

Anslagen under punkterna 13, 14, 15 och 16 disponeras 4ven av raden,
FRN m f{] for sérskilda éndaméal som ocksd i ménga fall kan rubriceras
som nigon form av samarbete. Hér kan t ex ndmnas att anslaget Euro-
peisk forskningssamverkan (477 Mkr) disponeras av regeringen, flera av
raden och FRN for olika EU-program, rymdverksamhet och deltagande
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i olika internationella organisationer. Beslut om medverkan eller st6d till
internationella organisationer har fattats i sérskild ordning. Totalanslaget
under Europeisk forskningssamverkan ger en bild av en relativt om-
fattande monetdr samverkan. Det visar ocksd att det finns en mangfald
uppgifter som medfor ett stort deltagande i internationella organ som
finansieras genom andra anslag 4n de ordinarie direkt riktade myndig-
hetsanslagen.

Vad som inte heller kan utldsas av anslagsstrukturen &r att varje
myndighet (rid, motsvarande) i stor utstréckning har till sérskild uppgift
att verka for bade nationell och intemationell samverkan. Uppdragen
baseras pé respektive myndighets instruktion eller pa sarskilt fattade
beslut. Omfattningen av det internationella samarbetet kan beskrivas pa
olika sitt: t ex formaliserat samarbete via avtal, formaliserat samarbete
dér respektive myndighet fatt i uppdrag att vara ansvarig for viss
uppgift eller for visst omrade, t ex specifika program inom EU, stéd och
deltagande till storre internationella anlaggningar typ CERN. Det finns
vidare formaliserat samarbete som bygger pd bilaterala avtal med
motsvarande organisationer i andra lander, bade i Norden och i andra
delar av virlden. Dirtill finns ansvar for specifika program som varje
rad administrerar med resurser fran respektive sekretariat, informella
kontakter dir olika mdten och seminarier &r bas for diskussioner och ett
omfattande utbyte i form av experter och sakkunniga som bl a utvérde-
rar av enskilda projekt och program m m.

Nationellt samarbete mellan raden m fl

Samarbetet mellan raden under utbildningsdepartementet (grundforsk-
ningsraden, RS och FRN) &r utvecklat pd ménga plan. Samarbetet beror
i minga fall 4ven andra angrénsande myndigheter och organisationer
med niraliggande uppgifter och ansvar, framforallt SJFR, SFR,
NUTEK, SNV, m fl sektorsmyndigheter. Ett samarbete har ocks4 inletts
med flera av stiftelserna, vilket redovisas under sérskilt avsnitt (kapitel
6). Samarbetet har olika karaktir beroende pé fragans eller insatsens
beskaffenhet. Det kan gilla bilateralt samarbete eller samarbete dr flera
rad deltar med olika insatser i specifika program, seminarier etc. Det
kan dven gilla gemensamma satsningar, mellan ett eller flera réd, vid
utlysning av medel, i samband med fordelning av medel for dyrbar
vetenskaplig utrustning, fordelning av medel for forskarskolor, tekniskt
administrativt samarbete via forskningsrddens samarbetsnimnd.



SOU 1996:2

75

Samarbete och samordning forekommer &ven vid deltagande i olika
internationella organ, t ex ESF. Réden och hogskolan samarbetar &ven
om det gemensamma forskningkontoret i Bryssel.

Det finns ocksé& en omfattande administrativ samordning inom ménga
omréden som ger underlag for gemensamma utgangspunkter for regler
och rutiner vad giller formerna for bidragsstod.

Den nuvarande ridsorganisationen har bidragit till att de grundlég-
gande verksamhetsfragorna har kunnat diskuteras ur bredare perspektiv
och dirmed utséttas for nyttig kritisk granskning. Detta har bidragit till
att nya synsétt provats vilket i sin tur verkat i positiv utvecklande rikt-
ning vad giller samarbetet mellan rdden, men det har ocksa bidragit till
att ge nyttiga impulser for de enskilda rdden och systemet i sin helhet.

De administrativa systemen har 16pande utsatts for granskningar och
ddrmed ifrdgasatts utifrdn olika utgéngspunkter sivél av de berdrda
myndigheterna (rdden m fl), som av de organ som har till sérskild
uppgift att granska de statliga myndigheterna. Det interna samarbetet
som sker inom nuvarande organisation och gillande fordelning av
uppgifter gor att en Gverblick upprétthalls.

Samarbetet i detta mangfacetterade system bidrar till positiv utveck-
ling av verksamhets- och arbetsformer savél mellan raden som inom de
enskilda raden. Detta system och synsitt sétter &ven sina
positiva spér i samarbetet mellan raden pé flera olika plan, vilket bidrar
till att verksamheten 16pande ifrdgasitts och utsétts for nyttig gransk-
ning.

Internationellt samarbete

NFR #r det rdd som har flest och mest omfattande internationella upp-
gifter av samarbetskaraktir. Radets uppgifter beskrivs dérfor lite mer
utforligt.

Uppgifter och kostnader
1) utnyttjande av 5 internationella anldggningar, 196 Mkr
2) forskningssamarbete med EU, 4 program dir stodet uppgick till

51,5 Mkr

3) Ovrigt intemationellt samarbete, 11,8 Mkr

NFR foretréider Sverige i fem forskningsorganisationer och deltar
dérutéver i ytterligare fyra. Samarbetet géller vetenskapliga fragor,
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informationsspridning, tekniskt och industriellt utnyttjande av de veten-
skapliga anldggningarna m m. Radet ansvarar vidare for fyra EU-pro-
gram. Nar det giller 6vrigt interationellt samarbete har radet i likhet
med flera Gvriga rad bilaterala samarbetsavtal med flera lander. Avtalen
giller t ex konkret utnyttjande av vissa forskningsanldggningar och
stodjer internationella nétverk. Radet har utbytesavtal med flera lander
som giller forskarutbyte, svarar for sekretariatsfunktion for flera in-
ternationella program och har dven samarbete inom norden som gller
bade forskningsfrdgor och publiceringsfragor. Rédet 4r ockséd med och
stodjer internationellt tekniskt och industriellt utbyte.

TFR har pa det nationella planet i likhet med 6vriga rad informella
kontakter med den forskningsfinansierande strukturen. Inom rédet ater-
finns ocksd kansliet for rddet for hogpresterande datoranlédggningar,
HPD-rddet. TFR &r den dominerande svenska aktoren ndr det géller
finansiering av teknisk grundforskning i Sverige. Radet har ett omfattan-
de samarbete med Gvriga rad under utbildningsdepartementet, NUTEK,
SJIFR, KFB, SNV, samt sitter med i den gemensamma samarbetsnamn-
den.

P4 det internationella planet deltar TFR i ESF och COST-program-
met, samt stodjer den svensk-franska forskningsforeningen ASFR, sitter
med 1 nio ledningsgrupper och tre programkommittéer. Radet har ocksé
inbjudits att delta i ett nitverk mellan Danmark, Frankrike, Irland och
Storbrittanien for industridoktorander.

MER har liksom 6vriga rad informella kontakter med den forsknings-
finansierande strukturen i Sverige. Mer formaliserat samarbete bedrivs
bl a med Gvriga forskningsrdd under utbildningsdepartementet, SFR,
SJFR, Cancerfonden, Hjért- och lungfonden, Naturvardsverket, Radet
for arbetslivsforskning och Wallenbergsstiftelsen. Visst samarbete har
ocksd inletts med Strategiska stiftelsen, STINT och pd lokal niva
Dalarnas forskningsréad.

Rédet har liknande profil som 6vriga rdd nér det géller det internatio-
nella samarbetet och deltar nér det géller det nordiska samarbetet i sina
motsvarande nordiska organisationer NOSP-M. Radet deltar i ESF-
arbetet och har ett samarbete med Franska INSERM. Det har ett flertal
utbytesavtal med England, USA, Italien. MFR har nyiigen inlett ett
samarbete med Kinas Vetenskapsakademi och en specifik fond for
diabetesforskning i USA.

HSFR har i likhet med 6vriga rad informella kontakter med den
forskningsfinansierande strukturen. Det mer formaliserade samarbetet
bestdr bl a av att utse ledaméter i flera andra forskningsorgan, t ex
BRA, Svenska Institutet, Centrum for idrottsforskning, Cancerfonden.
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Rédet har vidare ansvar for Kollegiet for Samhillsforskning, SCASSS,
som #r en nationell inréttning inom det samhéllsvetenskapliga omrédet
och lokaliserad till Uppsala universitet. Till detta kommer finansiering
av tre arkeologiska laboratorier. Det forekommer dérutover visst sarskilt
samarbete i nigra ledningsgrupper med universiteten i Lund och Umed
som ocksé har anknytning med nordisk verksamhet i Danmark. Vidare
pagér flera gemensamma projekt dér t ex FRN, SFR, Kulturrddet, Riks-
bankens Jubileumsfond och Brysselkontoret finns med.

HSFR satsade 1994/95 ca 15 Mkr pé olika typer av internationella
engagemang, dir det nordiska samarbetet tog ca 40 %, Europeiskt ca 28
%, stipendier ca 16 %, professurer ca 8 % och 6vrigt ca 7 %.

Rédet deltar i det nordiska forskningssamarbetet framst genom NOS-
H, Nordiska samarbetsnimnden for humanistisk forskning, och NOS-S,
respektive samhéllsforskning. Arbetet leder till att rédet stodjer nordiska
samrbetsprojekt, publicering samt medverkar i publiceringsnimnderna
till de ovan niimnda omrédena, NOP-H och NOP-S.

Rédet deltar inom sitt omrade i ESF dér et tiotal aktiva forskare
inom réadets omrade idag verkar samt medverkar ocksé i det s k COST-
programmet déir 18 EU och EFTA-linder samt sju lénder frén Osteuropa
deltar.

HSFR har ocksé utbytesavtal med vissa andra landers akademier och
forskningsrad, bl a Frankrike, Italien, Tyskland och Ungem. Vidare 4r
radet Svensk medlem i &tta internationella organisationer. Eft flertal
internationella experter anlitas for olika typer av utvirderingar, inom
hela amnen eller for specifika delar.

HSFR har tillsammans med FRN ansvar for programmet Targeted
Socio-Economic Research, TSER, under EUs ﬁarde ramprogram. Radet
har vidare forskarutbytesavtal i likhet med 6vriga rad. Dock kan noteras
att flera &mnen inom radets ansvarsomréde till sin karaktér &r mycket
nationella vilket gor att radet inte har samma omfattande internationella
verksamhet som Gvriga réd.

FRN har i likhet med 6vriga rdd uppdrag att samordna och sam-
finansiera internationella insatser. FRN har bl a till uppgift att vara
nationell medlem i IIASA samt svara for nationell samordning av in-
satserna i ESF. Ndmnden har ocksé svenska sekretariatsfunktioner for
flera internationella program sésom UNESCO-MAB (Man and the
Biosphere), IGFA (International Group of Funding Agencies for Global
Change Research) och “The Human Dimensions of Global Environ-
mental Change Programme®. Den ekonomiska omfattningen av FRNs
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internationella engagemang under 1994/95 var ca 8 miljoner kronor
inklusive medlemsavgiften till IIASA pa ca 5 miljoner kronor.

Rymdstyrelsen har inom sitt omréde forskningsradsuppgifter. Av
anslaget gér 57 miljoner kronor till rymdbolaget och 140 miljoner
kronor till ESA. Samverkan finns framftrallt med NFR men &ven med
andra rad.

Polarforskningssekretariatet har inom sitt omréde ett omfattande
internationellt samarbete. Det har manifesterats i flera omfattande ex-
peditioner till bade arktis och antarktis. Det finns ett nordiskt samarbee
som gér ut pa att de nordiska ldnderna turas om att svara for de mer
omfattande expeditionerna, och varje land garanteras platser &ven de ir
da de inte &r ansvariga. Sekretariatet har dessutom ett utbyte inom
ramen for olika internationella avtal samt &r representerade i ESF.

EU/FoU-rédet har som sin uppgift att vara nationellt kontaktorgen
for det samarbete mellan Sverige och EU som avser forskning och
teknisk utveckling. Det betyder att radet svarar for att forskare och
myndigheter far information om EU-programmen. Radet dr dessutom
delansvarigt for ett informationsnétverk (Relay Centre). Vidare svarar
radet for samordning inom landet av det samarbete som som avser
forskning och teknisk utveckling. Arbetet betyder ett nira samarbee
med programansvariga myndigheter.

Som framgér har alla r&d ett flertal uppgifter med internationell
inriktning: ansvar for EU-program, utbyte med olika lénder, stod till
specifika program med internationell inriktning och &ven nordiska pro-
gram och internationella insatser riktade till speciella program eller
kategorier.

Som ett matt p4 mobilitet och hog aktivitet vad giller resor och
kontakter kan anges att de totala resekostnaderna for rdden i det gemen-
samma huset p4 Regeringsgatan uppgick till knappt 10 miljoner kronor
under budgetaret.

2.8  Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementet har ansvaret for hogre utbildning och forsknirg
inom det omréde som ror vérd och utnyttjande av biologiska naturresur-
ser. Medel for forskning anvisas genom anslag dels till SLU, utbildnirg
och forskning, och Skogs- och jordbrukets forskningsrad, SJFR, dels til
kollektivforskningsprogram som rér viss skogsforskning och forskning
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inom det jordbrukstekniska omradet. Med kollektiv forskning menas att
staten och niringarna tillsammans finansierar FoU till stéd for naringar-
nas utveckling, men ocksa till att 16sa vissa samhéllsproblem. Ca hilften
av programkostnaderna finansieras av respektive bransch. SJIFR har
ansvaret for Sveriges medverkan i forskning inom delprogrammet lant-
bruk och fiske inom EUs fjarde ramprogram. Anslaget H. Utbildning
och forskning uppgick budgetaret 1994/95 till 1 318 Mkr. Beroende pa
det statsfinansiella ldget gjordes en kraftig besparing pé anslaget till
budgetéret 1995/96. For detta ar har avsatts 1 736 Mkr (18 ménader)
varav 1 153 Mkr berdknats for juni 1995 — juni 1996. Bortsett frén
anslaget till SLU gar den storsta anslagsposten till SJFR (229,9 Mkr pa
18 ménader).

Inom departementets omrdde &r de viktigaste forsknings-
finansieriande organen SJFR, Statens Jordbruksverk och Fiskeriverket.
FoU-verksamhet under departementet bedrivs bl a vid Statens
livsmedelsverk, Jordbrukstekniska Institutet, JTI, Fiskeriverkets
Havsforsknings- och Sotvattenslaboratorier. Vidare ger Jord-
bruksdepartementet medel till kollektivt FoU-arbete inom jordbruks- och
vaxtforadlingsomradena.

Skogs- och Jordbrukets forskningsrad

De 6vergripande malen for SJFR ér att fréimja och stddja i forsta hand
grundldggande och langsiktig forskning som gagnar ett hallbart nyttjan-
de av biologiska naturresurser med sérskild inriktning pd de areella
niringarna. Rédet ska verka for att informationen om forskning och
forskningsresultat sprids. SJFR é&r ett av grundforskningsrdden och
fordelar medel efter ansokningarnas inomvetenskapliga kvalitet. Radet
ansvarar dessutom for att finansiera forskning for sérskilda syften och
intar ddrmed en nagot annorlunda stéillning bland de traditionella grund-
forskningsraden under utbildningsdepartementet och sektorsorganen.
SJFR hade 1994/95 ett forskningsanslag pa 198 Mkr. De tidigare ndmn-
da av riksdagen beslutade neddragningarna av medlen till Jordbruks-
departement medftrde att rddet 1995/96 erhéllit ett anslag pa 229,9 Mkr
vilket motsvarar 152 Mkr for tiden juli 1995 - juni 1996.
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Nationell samverkan

SJFR samverkar med en rad andra myndigheter, forskningsinstitut och
organisationer nir det giller rddets programbunda forskning om Skogs-
bruk, Jordbruk, Fiske, Livsmedel, Ren samt Hortikultur. Radet ingar
ocksé i Forskningsradens samarbetsndmnd och har tillsammans med
foretrédare for myndigheter verksamma inom miljéforskningsomrédet
medverkat i arbetsgruppen som utarbetade rapporten Forskning och
utveckling for bdtre miljo.

EU samverkan

SJFR har det nationella huvudansvaret for programmet FAIR, Agricultu-
re and Fisheries, including agroindustry, food technologies, forestry,
aquaculture and rural development.

Intemationellt samarbete

SJFRs internationella verksamhet har utokats under senare &r. Radets
personal deltar i ett stort antal arbetsgrupper som bereder ansokningar
som berér EU, Norden och det bilaterala samarbetet. Radet ar t ex
representerat i foljande organ: European Science Foundation, EUkom-
missionens kommitté for FAIR-programmet, EURAGRI, Standing
Committee for Agricultural Research, SCAR, Samarbetsnimnden for
nordisk skogsforskning etc.

2.9  Arbetsmarknadsdepartementet

Inom Arbetsmarknadsdepartementets ansvarsomrade bedrivs forskning
inom omrédena arbetsmarknad, arbetsliv och regionalpolitik. Finansidrer
och utforare av FoU disponerade 1994/95 ca 688 Mkr. Den storsta
finansidren av forskning och utvecklingsarbete dr Radet for arbetslivs-
forskning (fd Arbetsmiljofonden). Andra finansidrer dr Expertgruppen
for regional utveckling, ERU, Expertgruppen for arbetsmarknadspolitis-



SOU 1996:2

81

ka utvérderingsstudier, EFA, och AMS. Utforare av FoU dr Arbets-
livsinstitutet (fd ArbetsmiljSinstitutet och Institutet for arbetslivsforsk-
ning) och ERU.

Rédet for arbetslivsforskning

Rédet har till uppgift att stodja saddan forskning och utveckling och
anslutande kunskapsformedling som har betydelse for arbetslivets ut-
veckling 1 vid mening, sé att arbetslivet kan anpassas till ménniskans
behov och forutséttningar.

Rédet erhaller 400 miljoner kronor for FoU (1995/96). Dessa medel
anvénds for bidrag till universitet och hdgskolor, industriforskningsin-
stitut och andra FoU-institut. Det utfor ingen uppdragsforskning.

Samverkan

Nir det giller stod till FoU samverkar rddet med NUTEK (14,3 Mkr
1994/95), Folkhélsoinstitutet (ca 7 Mkr) och Naturvardsverket (ca 5
Mkr). Diérutover finns reguljar samfinasiering av projekt som bl a be-
handlats i samarbetsnimnden. Ytterligare samverkansprogram gller
samarbete med universitet/hdgskolor om centrumbildningar i Lund,
Goteborg och Linkdping eller om ledarskapsforskning med samfinasie-
ring frin Radet/Handelsh gskolan/KTH/Arbetslivsinstitutet. Samverkan
om statistikutveckling bedrivs med Arbetslivsinstitutet och Arbetar-
skyddsstyrelsen.

Sé& gott som samtliga aktiviteter nir det géller samverkan 4r av
tvérvetenskaplig natur. Radet 4r ett sektorsforskningsorgan i vars uppgift
ligger att arbeta for sektor och problemlésande och inte disciplininde-
lat.

Internationellt

Nir det giller EU-forskningssamverkan inom Sverige 4r Rédet
delansvarig myndighet for sérprogrammen Biomed I och Targeted
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Socio-Economic Research. Radet stéder forskningsprojekt som ingdr i
EU-samarbeten.

Rédet 4r medlem av EUs nitverk ACTEUR och nationella organ
inom arbetslivsforskningen. Dérut6ver deltar Radet ej i nigot formalise-
rat EU-samarbete men for fortlépande diskussioner med nordiska och
tyska forskningsfinansiérer betrdffande EU-programmen.

Rédet prioriterar internationellt samarbete och beviljar stipendier och
gastforskaranslag samt stoder internationella konferenser och symposier
i Sverige. Omfattningen av detta stod &r ca 10 Mkr per ar.

Diérut6ver finns medel for internationellt utbyte inbyggt 1 minga av
Rédets enskilda projektbidrag. En del av de forskningsprojekt Radet
stéder ingér ocksa i internationella samarbeten.

Rédet samverkar ibland med forskningsfinasidrer utomlands, t ex det
tyska programmet Arbeit, Umwelt und Gesundheit inom t ex transport-
forskningsomrédet.

2.10  Kulturdepartementet

Ur Kulturdepartementets anslag har medel for verksamhetsforskning och
utvecklingsarbete inom kultursektorn utnyttjats for projekt inom Statens
kulturrdd, ansvarsmuseernas (Statens historiska museum, Statens konst-
museer, Naturhistoriska riksmuseet, Folkens Museum Etnografiska och
Nordiska museet), Riksarkivets, Riksantikvarieimbetets och Sprék- och
folkminnesinstitutets ansvarsomraden. Vidare betalas kostnader for
grundforskning vid Naturhistoriska riksmuseet. Anslaget for externa
FoU-insatser inom kulturomrédet var budgetéret 1994/95 36,8 Mkr. For
1995/96 (18 manader) uppgér bidraget till 55,1 Mkr.

Riksantikvariesimbetet

Riksantikvarieimbetet, RAA, 4r ett dmbetsverk for kulturmiljovérd.
Tillsammans med Statens historiska museum, Kungliga myntkabinettet,
Medelhavsmuseet, en institution for konservering och ett bibliotek ingér
RAA i myndigheten Riksantikvarieimbetet och Statens historiska muse-
er. Sedan 1987 finns tre avdelningar: byggnadsvard, fomminnesvard och
kulturmiljévard.
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Enligt regleringsbrevet &r de 6vergripande mélen for forsknings- och
utvecklingsinsatser inom kulturmilj &vérden att
* stodja langsiktig kunskapsuppbyggnad inom kulturmiljévarden,
 beakta behovet av att forskningsresultat av betydelse for myndig-
hetens ansvarsomrade tillfors verksamheten,

* verka till forman for 6kad rorlighet av forskare mellan forsknings-
och utbildningsvésendet i dvrigt samt
* vidga det internationella samarbetet.

Vidare #r verksamhetsmalet fsr RAAs sektorsforskning att formulera
program for forsknings- och utvecklingsarbetet inom kulturmiljévérden
samt utveckla formagan att vara kvalificerad bestéllare av forskning.

RAA erhaller ca 16 Mkr i FoU-bidrag. Medlen anvénds for forskare
vid hégskolan eller for arvoden for utvecklingsarbete.

Samverkan

Samarbete, huvudsakligen i form av samfinansiering, sker eller har skett
med FRN/RAA/Tema T, Linkopings universitet (91/92) och
BFR/FRN/RAA/KTH (94/95) i form av ataganden om ca 1 miljon kr
per &r. Samfinansieringen avser tvérvetenskapliga och/eller disciplin-
overskridande program. Négon internationell forskningssamverkan
forekommer ej.

2.11 Néringsdepartementet

I Néringsdepartementets budget for 1994/95 ingick ca 1,8 miljarder kr
som anslag till teknisk forskning och utveckling. Inom departementets
omrade #r de viktigaste forskningsstodjande organen: Nérings- och
teknikutvecklingsverket, Byggforskningsradet, Statens provningsanstalt
(SP) och Rymdstyrelsen. Andra myndigheter som i mindre utstréickning
finansierar extern forskning och utvecklingsarbete &r Konkurrensverket
och Sveriges Geologiska Understkning (SGU). I detta sammanhang kan
dven Ingenjorvetenskapsakademin, IVA nidmnas som eréllit anslag for
att frimja ingenjorsvetenskap och néringsliv samt Energiteknikfonden.
For 1995/96 (18 manader) uppgar Néringsdepartementets bidrag till FoU
till drygt 2,4 miljarder kr.
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Nérings- och teknikutvecklingsverket

NUTEK ska frémja néringslivets tillvéxt och fornyelse. Verksamheten
ar inriktad pa teknisk forskning och industriell utveckling, etablering
och utveckling av foretag, regionala utvecklingsinsatser, energiforsirj-
ning och effektiv elanvéandning.

Det 6vergripande mélet for verksamhetsomrédet Teknisk forskring
och utveckling &r att bidra till att dels stimulera néringslivets tekmni-
kutveckling och skapa gynsamma forutséttningar for foretagen gerom
en konkurrenskraftig och industiinriktad FoU-milj6 i landet, dels skapa
lika goda forutsittningar for néringslivets teknikutveckling i Sverige
som i véra viktigaste konkurrenslénder. Detta ska ske genom att det
skapas vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens av sérskild
nytta for ndringslivet och teknikutvecklingen pé 1 forsta hand strategiskt
viktiga omréden.

NUTEKs forskningsstéd uppgar till ca 1 150 miljoner kronor, ex-
klusive europeisk FoU och energiteknikfonden. Av detta gick ca 750
miljoner kronor till olika former av FoU-program, ramprogram, industri-
forskningsprogram, materialkonsortier och kompetenscentra. Av reste-
rande 400 miljoner kronor &r ca 250 miljoner projektstdd till hogskolor
och institut, ibland i form av projektpaket som drivs i programliknande
former. Ur energiteknikfonden finansieras ett antal kollektiva FoU-
program vid institut och hégskolor, ca 40 miljoner kronor sammantaget.
Resten av medlen ur energiteknikfonden anvéndes for att finansiera av
projekt for utveckling och demonstration av ny teknik.

Samverkan

NUTEKs anslagsmedel kompletteras genom medfinansiering och eget
arbete frén néringslivets sida. Det samlade FoU-arbete som NUTEK
initierar 4r atminstone en halv gang stérre &n vad enbart de statliga
anslagen vid NUTEK antyder.

Stod till grundldggande forskning vid universitet och hogskolor sker
normalt i form av bidrag, till vilka foretag i genomsnitt bidrar med
ytterligare 20 %. Stod till foretag ges med delad finasiering dér NU-
TEKs andel ofta innefattar krav pé aterbetalning alternativt royalty.
Ramprogrammen vid industriforskningsinstitut och programstyrelser
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finansieras normalt med 40 % och foretag resterande 60 %. Demonstra-
tionsinriktade projekt stods vanligen med 25 %. Det forekommer &ven
samverkan med andra myndigheter vad géller stdd till FoU.

Intemationellt

NUTEK har arbetat inom flera EU-program som speciellt vénder sig till
mindre foretag och det nitverk av experter som bidrar med olika
tjanster till de mindre foretagen. Aktiviteter inom CRAFT, Value II och
Sprint, som alla ingdr i EUs tredje ramprogram, har avslutats under
1994/95. Olika informations- och stimulansaktiviteter har genomforts for
fijarde ramprogrammets SMEF-aktiviteter och i delprogrammet In-
novation. Dértill kommer insatser inom CRAFT.

Inom NUTEKs SMINT-program, som avser studier till smi och
medelstora foretag som forberedelse for deltagande i EUs FoU-projekt,
har 69 stod givits 1994/95.

Nér det géller NUTEKSs internationella FoU-samarbete vid sidan om
EU kan man bl a ndmna IEA-samarbetet inom OECD, nordiskt forsk-
ningssamarbete inom energiomradet, och IMS. Vidare samverkar NU-
TEK i COST, Eureka, bilaterala samarbete, teknisk-vetenskapliga kon-
takter, samarbetsavtal samt om ett industrirad i Bryssel.

2.12  Civildepartementet

Under Civildepartementets huvudtitel anslogs 1994/95 ca 7 Mkr till
FoU-verksamhet. Det enda egentliga sektorsforskningsanslaget &r an-
slaget till konsumentforskning pa 2,1 Mkr, vilket kanaliseras genom
Konsumentverket.

2.13 Miljodepartementet

I Miljodepartementets budget for 1994/95 ingick ca 270 Mkr som
sarskilda FoU-anslag: Naturvérdsverket, Statens Kérnkraftsinspektion,
Avfallsforskningsradet och Stockholms Internationella miljéinstitut, SEL
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Hirutéver fordelade Statens Stralskyddsinstitut, SSI, FoU-medel till
externa forskare i storleksordningen 23 Mkr. Lantméteriverket bidrog
med ca 2 Mkr av sitt ramanslag for att finansiera av vissa
forskartjanster vid universitet och hogskolor. Budgetaret 1995/96 (18
méanader) uppgar Miljédepartementets direkta och indirekta bidrag till
FoU till ca 386 Mkr. Den allra storsta delen av medlen gar till
Naturvardsverket under anslagen A 5. Miljéforskning (175 Mkr) och A
7. Forskning for en kretsloppsanpassad samhéllsutveckling (35 Mkr)
samt B 3. Statens kirmnkraftinspektion (89 Mkr).

Natwrvardsverket

Naturvéardsverket har till uppgift att vara samlande och padrivande i
miljSarbetet. Verkets viktigaste uppgift &r att ta fram och sprida den
kunskap som behévs for att nd en miljdanpassad samhéllsutveckling. Ett
av medlen &r att stodja forskning som pa kortare eller ldngre sikt kan
ge vetenskapligt underlag for miljopolitiska beslut. Forsknings-
satsningarnas inriktning faststélls for tredrsperioder av riksdagen inom
ramen for dess forskningspolitiska beslut.

Verket hade 1994/95 ett forskningsanslag pa 157 Mkr, som, bortsett
frin administrationskostnader pa ca 7 %, fordelas extemnt. Budgetaret
1995/96 (18 ménader) uppgar forskningsanslaget till 175 Mkr, varav 21
Mkr gér till Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning, IVL. 1995/96
ars anslag innebar att verkets FoU-medel minskade med ca 40 Mkr,
riknat pd 12 ménader. Riksdagen motiverade detta med att miljoforsk-
ningen tillforts betydande resurser genom tillkomsten av Stiftelsen for
miljostrategisk forskning samt delprogrammet Environment and Climate
under EUs fjarde ramprogram.
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Budgetaret 1994/95 fordelades Naturvardsverkets FoU-medel pa

nedanstdende mottagarkategorier (Mkr):

Universitet och hogskolor 110
Industriforskningsinstitut 25
Andra statliga forskningsinstitut 9
Privata icke vinstdrivande institutioner 1
Svenska foretag 1
Ovriga svenska enheter 5
Utldndska enheter 6
Summa 157

Verket ger i ett fall ramprogramy/basstod (IVL). 60 % av medlen gér till
kortvariga projekt < 3 ar, 40 % avser langvariga projekt > 3 ar. En
annan viktig och langsiktig stodform &r satsningen pé ca 20 fasta for-
skartjanster vid universitet och hogskolor. Budget for kommittéer och
projektgrupper faststills av Forskningsnimnden, baserat p& Naturvérds-
verkets prioriteringar. Det 4r &ven Forskningsnimnden som, utifrén
kommittéernas och projektgrupperas forslag, fattar beslut om vilka
projekt som ska erhalla st6d. Kemikalieinspektionen dr representerad i
Forskningsnémnden.

Naturvérdsverket utfor inte ngon forskning pé egna medel eller pa
uppdrag. Handlédggarna vid forskningsavdelningen arbetar med att starta
projekt, ledning, avslutning och uppf6ljning samt implementering av
forskningsresultat i praktiskt miljévardsarbete. Naturvardsverket ldgger
ut ett mindre antal bestéllningar, ca 4 Mkr/ar.

Samverkan

Samverkan vid finansiering av miljéforskning &r mycket vanlig. Bassto-
det pa 14 Mkr (12 ménader) till IVL motsvaras salunda av ett lika stort
stod fran néringen. Det finns vidare en markant tendens till 6kad sam-
finansiering av verkets s k projektomraden. Bland verkets samarbets-
parter mérks Fiskeriverket, SJFR, NUTEK, KFB, Vattenfall, AMFO,
Virldsnaturfonden, FRN, MISTRA m fl.
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Naturvardsverket har ett informellt och, som det synes, vaxande
samarbete med MISTRA. De programftrslag som forskare inger till
MISTRA remitteras sdlunda i de flesta fall till verkets forskningsav-
delning f6r inhimtande av synpunkter. Vidare pagar planering av ge-
mensam finansiering av ca 6 — 7 projektomréden dér Naturvardsverkets
och MISTRASs policy kan anses komplettera varandra. Vidare har MI-
STRA deltagit i Naturvéardsverkets utredning om “Relevans och kvalitet
i miljoforskningen‘ liksom i utredningen “Forskning och utveckling for
béttre miljo*.

Intermationellt

Naturvardsverket har svenskt huvudansvar for EU-programmet Environ-
ment and Climate samt ingér i den svenska ledningsgruppen for det
biomedicinska delprogrammet. Verket deltar i det internationella EU-
samarbetet inom COST, EERO (tillsammans med NFR) samt EUROT-
RAC. Vidare deltar verket i samarbete/férhandlingar kring olika in-
ternationella protokoll pa miljéomrédet. Man har &ven ambitioner att
etablera operativt samarbete rorande miljofragor med olika sektorer dels
inom EU-administrationen, dels i medlemslédnderna.



Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

1. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
2. Samverkansmonster i svensk forsknings-
finansiering. U.




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet
Den nya gymnasieskolan — hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. [2]
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