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Till statsradet Marita Ulvskog

Genom beslut den 22 december 1994 bemyndigade regeringen chefen
for Civildepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
bl. a. utreda om de kooperativa foretagsformerna &r missgynnade i
jamforelse med andra foretagsformer och att besluta om sakkunniga,
experter, sckreterare och annat bitridde at utredningen.

Med stod av detta bemyndigande forordnades fran den 22 december
1994 utredaren Anita Harriman som sérskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades fran den 14 mars 1995
departementssekreteraren Bengt Borgstrom, direktoren Per-Olof Jonsson,
direktéren Per Lind, radgivaren Elisabeth Mattsson, byrachefen
Elisabeth Sundlof, direktoren Kent Torwald och férbundsjuristen Ingrid
Uggla.

Att som experter bitrida utredningen forordnades fran den 14 mars
1995 hovrittsassessorn Cecilia Bergman, civilekonomen Mats Colvér,
departementssekreteraren Yngve Engstrom, agronomie doktorn Maria
Fregidou-Malama, hovrittsassessorn Eric Frieberg, departements-
sekreteraren Tomas Lindman, kammarrittsassessorn Maria Lindwall,
professorn Jerker Nilsson, ekonomie doktorn Peter Normark, direktdren
Marie-Louise Zetterstrom och projektchefen Annika Ahnberg. Cecilia
Bergman entledigades fran utredningen fr. o. m. den 1 november 1995
och eftertraiddes samma dag av hovrittsassessorn Per Sundberg.

Till sekreterare forordnades fran den 1 mars 1995 juris kandidaten
Olle Stenman.

Utredningen har antagit namnet Foretagskooperativa utredningen.

Utredningen avlimnar hirmed betdnkandet Attityder och lagstiftning
1 samverkan.

Stockholm i februari 1996

Anita Harriman /Olle Stenman







SOU 1996:31

Innehall
FOrkoriningar s e P e S 9
Sammanfatining’ oS D e S 11
Forfatiningsionslag s P s S R e o 17
Forslag till lag om éndring i lagen (1987:667) om
ekonomsika fOrenimgar i 17
Férslag till lag om #ndring i lagen (1995:1570)
om. medlemsbanker . .. te s S L 35

Forslag till lag om dndring i lagen
(1995:1559) om arsredovisning i kreditinstitut

och virdepappersbolagii. .. .. o a s 49

Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen

(1928:3T0) (11 o She or om0 1 gt ap e, st ol A 51

Forslag till lag om édndring i lagen (1947:576)

om! statlig inkemstskatt, . . .- L o - oo 55

Kommittédirektivi o o e 61
1. .Bakgrund, .o S ik SRR RE BRI S R 67

1.1  Allménna kriterier pa kooperativt féretagande . . . . . .. 67
1.2 EU:s forhaéllande till kooperativa foretag . . .. ... .. .. 72
LU TATIINANY o 5 hvee i o it o sl bR e il s okt A e g 72
1.2.2 Sirskilt om kommissionens forslag till forordning om

europeiska kooperativa foreningar . .. ............ 73
1.3  De svenska kooperativa féretagsformerna - en kort

RISTOTIK. /i g sm 0s s ot Nl i A R I o 2 or . e AR 77
1.3.1 Allmain lagstiftning om ekonomiska féreningar . . . . .. 7/
1.3.2 iSpeciallagstiftning 5, 0 Tt S 79
1.4  Kooperationen 1 SVETIZE .1 ... o e ur sios oo o ocio 82
LA L ATImant =0 e ol st S S e e e 82
1.4.2 Lantbrukskooperationen ...................... 84
1.4.3 Ovrig producentkooperation . . .. ................ 87
1.4.4 Konsumentkooperation . ... ...........c.ocesn- 89
1.4.5 Bostadskooperation . . ........................ 92
1.4.6 Begravningskooperation - Fonus . ................ 99
1.4.7 De 6msesidiga férsakringsbolagen ................ 99
1.4.8 Ovrig Kooperation . . .. .« visiums s some s om = s v o ia 106




6 Innehdll SOU 1996:31

2 Precisering av utredningsuppdraget . .................. 121
b Enledning e e e L e s 121
22 NAgrabegrepp ' ..o ivu s in o, 122
22,1 KOOPEXaION | . o thi o e o v b saiin s o e ve s s s 122
222 Boretagsformer: ) s c Aty e e 123
223 Missgynnande . ...................... ... ... 124
23  Andringar i akticbolagslagen . ............... ... 126 |
2.4 Ars- och koncernredovisning . .................. 127 |

3 Behandlas kooperativa foretag annorlunda 4n andra foretag? . 129 |

Sl Sammanfattning . ....... .. ... .. ... .. ... ... . . 129 |
3.2 Utgangspunkter for utredningen ................ 131 |
3.2.1 Kooperationens férankring och socialaroll .. ... ... 131 :
3.3 Missgynnande av kooperativt féretagande ... ... .. 136 “
SO Kt g g . . 137 |
3.4  Utredningens slutsatser och forslag .. ....... .. ... 146 |
4 " Kaptalforseming . < 0 dun, 00 L S e L 149
4.1 Sammanfattning .............. ... .. ... ... ... 149
42  Allméanna utgéngspunkter . .............. ... .. 151
4.2.1 Siffror om kooperationens kapitalsituation ......... 159
43  Huvuddragen i géllande ratt . .. ............. .. .. 168
4.3.1 Beskattningen av egenkapitalets avkastning
hos ekonomiska féreningar och dess medlemmar . ... 176
4.3.2 Egenkapitalets avveckling . ............... ... .. 178
4.4  Utredningens évervdganden . ... .......... ... ... 183
4.4.1 Ekonomiska féreningars organisation . ............ 183
442 Overskottsutdelning och annan anvindning av
foreningens medel ................... . . ... .. 190
4.43 Oppen/sluten (o311 i e e 200
doauE aBmston S s 203
43 kAt ar e e e 205
4.5.1 Allmanna utgangspunkter .. ............... . .. . 205
4.5.2 Foreningens avdragsratt . ... ............ . ... .. . 207
4.5.3 Beskattning av medlem for 6verskottsutdelning . . . . . . 214
4.5.4 Beskattningen av emissionsinsater . .............. 217
46 Omsesidigabolag ........... ... .. ... ... .. .. 218
4.6.1 Delidgarinsats i 6msesidiga bolag .. .......... .. .. 218
4.6.2 ' Utredningens kommentar.. . .. .\ s s v vrs s 221
4.7 Lagen om medlemsbanker . . ... .. ... .. ... .. .. .. 221
4.7.1 Allméant om lagen om medlemsbanker . ......... .. 221

472 Reservfond i medlemsbanker . ............. . .. . . 222




SOU 1996:31 Innehall 7

4.73 Det primira kapitalets funktion som

riskkapital 1 kreditinStitut "~ SN ORI 225
474 Utredningens kommentar . . . ................... 231
4.8  Ikrafttridande och dévergangs-bestimmelser . . . ... ... 232
5 Konkurrenslagstiftningen . . ... ......... . ... ..., .. 233
5.1 = Sammanfatining . .. S 233
52 Bakgrund. . .t s R R e e, 234
§:201 - [IRICONING " o Forare oy AT IR P N O TRt 234
5:2.2 Gillande riitts o b BERE RN o SRR SR o o 235
5.2.3 Konkurrensverkets praxis betraffande
“ + ekonomiska foreningar s Sl o8 Rl RIS S S s 246
5.2.4 EU och ekonomiska foreningar ................. 255
5.3  Kooperativ foretagsamhet . .................... 270
5:3.1 Bakgrand! 0 5 e o e PR 271
5.4  Utredningens sammanfattande slutsatser . .......... 280
6 Annat missgynnande av kooperativa foretag . ............ 289
6.1 Sammanfattning ..............c.00iiiin 289
6.2  Beskattning av vinst i forsakringsbolag . .......... 299
6,21 Teknisk bakgrund o n o Lo te S 292
6.2.2 Missgynnandet av de 6msesidiga bolagen .. ... ... .. 295
6.3 IMervardesskatt e 297
7 Budgeteffekten e et e 301
8 Forfattningskommentarer . . .. ....................... 303
Forfattningskommentarer it e b s e 303
Forslaget till lag om dndring i lagen (1987:667) om
ckonomiskaiforeningar & . o RS L 303
Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1570) om
medlemsbanker L L L R 311
Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag . . . . . . 313

Forslaget till lag om 4ndring i kommunalskattelagen (1928:370315
Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1947:576)
om! statlig inkiomstskatt S e 3117,

Sdrskilt yttrande st R R SNSRI 319







SOU 1996:31

Forkortningar

ABL Aktiebolagslagen (1975:1385)

BAL Bankaktiebolagslagen (1987:618)

BRL Lagen (1991:614) om bostadsrattsforeningar

EG Europeiska Gemenskapen

EP Europaparlamentet

EU Europeiska Unionen

FL Lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar

FRL Forsakringsrorelselagen (1982:713)

IKA Internationella Kooperativa Alliansen

KapL Lagen (1994:2004) om kapitaltickning och stora exponeringar
for kreditinstitut och virdepappersbolag

KBL Lagen (1992:1610) om kreditmarknadsbolag

KF Kooperativa Forbundet

KKL Kommunalskattelagen (1928:370)

K Konkurrenslagen (1993:20)

LKU Lokala kooperativa utvecklingscentra

LMB Lagen (1995:1570) om medlemsbanker

LRF Lantbrukarnas Riksférbund

PRV Patent- och Registreringsverket

RSV Riksskatteverket

SBC Sveriges Bostadsrittsféreningars Centralorganisation

SCB Statistiska Centralbyran

SCE Societé Cooperative Europienne

SFS Svensk forfattningssamling

SIL Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

SLU Sveriges Lantbruksuniversitet

VPC Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag







SOU 1996:31 11

Sammanfattning

Utredningen konstaterar inledningsvis att alla associationsformer skall
erbjudas likvardiga villkor. Forst om villkoren ér likvardiga ar det
mojligt for foretagarna att jimfora de olika associationsformernas
fortjanster och nackdelar pad objektiva grunder. Om det ar s att
antingen effekterna av lagstiftningen for att bedriva en viss form av
foretag ar samre eller kunskaper och information om nagon av de fore-
kommande féretagsformerna ir bristfallig &r villkoren inte likvérdiga.
Det nu forda resonemanget har enligt utredningens mening samma
inneboérd som riksdagen har uttryckt i samband med sitt uttalande om
att denna utredning borde komma till stdnd, namligen att det &r helt
oacceptabelt om statsmakterna genom utformning av regelsystem som
missgynnar den kooperativa foretagsformen astadkommer en styrning
bort fran denna foretagsform. Fér att kooperativa foretag skall kunna
hivda sig framgangsrikt i en dynamisk vérld behover bade lagstiftning
och andra regelverk vara avpassade fér att ge utrymme for utveckling
av nya sorters foretag och for att kunna méta nya situationer.

Kooperationens roll i samhdillet

Av en pa utredningens initiativ utférda undersokningar framskymtar
som en uppfattning bland flera av de intervjuade, att kooperationen har
den stillning pa marknaden som den foértjanar, dvs. kooperationen ar
inte vird storre uppmirksamhet 4n vad den har. De redovisade resulta-
ten fran en annan undersokning, som bygger pa ett bredare och mer
kontinuerligt intervjuunderlag tyder dock pé ett mer positivt omdome
bland allménheten. Den omfattning som en viss associationsform har pa
marknaden kan dock enligt utredningens uppfattning inte utan vidare
anses vara rittvisande for dess potentiella anvéndbarhet. Utredningens
allminna bedomning 4r att kooperativt foretagande med fordel skulle
kunna anvindas i stérre utstrickning 4n vad som nu sker. Manga
minniskor som inte tidigare har forestallt sig en roll som foretagare har
uppenbarligen kunnat tinka om nar méjligheten erbjudits att ingé 1 ett
kooperativt foretag. Sistnimnda standpunkt bygger utredningen bl.a. pa
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de framgéngsrika exempel pa kooperativt nyforetagande som finns i
Sverige och pa exempel fran 6vriga Europa. Det forefaller t.ex. som om
kooperativa foretag skulle kunna utgéra ett verksamt verktyg for att 6ka
antalet smaforetag och minska arbetslésheten. Som exempel fréan
Sverige kan nimnas "samhillskooperativ" i Jimtland och turistforetag
1 Blekinge, Jimtland och Varmland. I méanga ekonomiskt utvecklade
linder utom Sverige &r det mycket vanligt att banker och andra
kreditinstitut drivs som kooperativa foretag. I vissa linder, som Italien
och Spanien, ar kooperativa foretag inom de mest skilda branscher
vanliga. De anses av staten bl.a. vara mycket effektiva i att skapa nya
arbetstillfallen.

Kooperativa radgivare runt om i landet har rapporterat att de flesta som
tar initiativ till och startar kooperativa foretag dr kvinnor samt att man
ndr grupper som ir icke-traditionella foretagare. Detta har ocksd RRV
kunnat notera i en egen utvirdering om statligt stod till kooperativ
utveckling. Dar konstateras att kunderna i mycket stor utstrickning &r
kvinnor. I vissa fall upp till 90 procent. Av det totala antalet kvinnor pa
den svenska arbetsmarknaden finns den 6vervigande delen inom offent-
lig sektor. Kvinnor som ér arbetslosa soker sig darfor i forsta hand till
vilfardstjanstesektor och omsorg dvs. branscher som i dag inte vintas
expandera i offentlig regi. Behovet av vilfird och sociala tjdnster
minskar dock inte, snarare tvirtom.

I en del europeiska linder ar kooperationen positivt sirbehandlad darfor
att den anses uppfylla vissa samhilleliga mal. I gengild anses koo-
perationen da ocksa ha sérskilda skyldigheter gentemot samhillet och
medlemmarna. Utredningens utgangspunkt &r att de kooperativa fére-
tagen inte skall gynnas framfor andra foretag. De skall sjilvklart inte
heller missgynnas. For att ge de kooperativa foretagen (ekonomiska
foreningar, bostadsrittsforeningar, 6msesidiga forsikringsbolag och
medlemsbanker) likvardiga villkor med aktiebolagen har utredningen
foreslagit en rad lagindringar i lagen om ekonomiska féreningar och i
skattelagstiftningen.

Attityder till kooperativt foretagande |

I fraga om attityder till kooperativt foretagande - som behandlas i 1
kapitel 3. "Behandlas kooperativa foretag annorlunda 4n andra foretag?" “
- konstaterar utredningen pa basis av de gjorda undersékningarna att
foretradare for myndigheter och néringsliv i 6vrigt oftast saknar djupare
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kunskaper om kooperation vilket naturligt fargar deras sitt att se pa
foretagsformen. Samarbete mellan myndigheter och andra organisationer
som kan forbittra mojligheterna till battre kunskaper om de kooperativa
foretagen bor uppmuntras. Utredningen foreslar ocksa att regeringen i
regleringsbrev erinrar berorda myndigheter om att de skall iakttaga
opartiskhet vid utformningen av informationsmaterial, blanketter och
annars i alla sammanhang da olika associationsformer behandlas i
myndigheternas verksamhet. Utredningen kan ocksa med stod av olika
kartlaggningar konstatera att larobécker i gymnasieskolan oftast
behandlar de kooperativa foretagen mer summariskt dn andra typer av
foretag. Aven om kooperationen inte direkt motarbetas far den likgiltiga
eller kallsinniga attityden &nda till foljd att kooperativt foretagande
forbises i olika sammanhang. P3 det sdttet kan man tala om att
kooperationen utsitts for en indirekt diskriminering. Utredningen
framhaller dock att de kooperativa foretagen och dess
intresseorganisationer har ett eget ansvar for att sprida kunskaper och
information om sina idéer till allmadnheten och myndigheter samt att
skapa kontakter med skolorna.

Kapitalforsorjning

I kapitel 4. "Kapitalforsorjning" behandlas inslag i de civilrattsliga och
skatterittsliga lagstiftningarna som direkt eller indirekt paverkar de
ekonomiska foreningarnas mojligheter att anskaffa erforderligt kapital
for verksamheten. Utredningen foreslar andringar i lagen om
ekonomiska féreningar och lagen om statlig inkomstskatt. Utredningens
forslag innebér i huvudsak foljande.

Ett behov har vuxit fram att organisera den kooperativa féretagsamheten
i nya strukturer dir bl. a 4gandet och den kooperativa
affarsverksamheten skiljs at i olika juridiska personer. For att méta detta
behov - utan att verksamhetens kooperativa karaktir gar forlorad -
foreslar utredningen att en ekonomisk forening far bedriva den
kooperativa samhandeln med medlemmarna inte bara direkt i féreningen
utan dven indirekt i ett eller flera av foreningen heldgda dotterbolag.

Av samma skil foreslar utredningen att en ekonomisk forening inte
sjilv skall behova bedriva den kooperativa samhandeln med
medlemmarna utan far ha till dndamal att frimja medlemmarnas
kooperativa deltagande i en eller flera andra ekonomiska féreningar, om
dess tillgangar uteslutande eller sd gott som uteslutande bestar av
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andelar i den eller de andra ekonomiska féreningarna.

I syfte att underlatta strukturrationalisering inom vissa branscher foreslas
ocksa vissa andringar i fusionsreglerna. Vidare gérs reglerna om ritten
till medlemskap dispositiva, d.v.s. det éverlimnas till foreningen att i
stadgarna bestimma om ritten till intrade i foreningen.

I syfte att stimulera medlemmarna att bidra till foreningarnas
kapitalférsorjning foreslas att en ekonomisk forening far besluta om
insatsemission genom att utdelningsbara vinstmedel fors éver till
medlemsinsatser. Medlem skall tillféras emissionsinsatser i forhallande
till den omfattning i vilken medlemmen deltagit i féreningens
verksamhet eller i vrigt tagit denna i ansprak under det senaste
avslutade rakenskapsaret eller tidigare riakenskapsar eller i forhallande
till vid det senaste rikenskapsarets utging inbetalda grund- och
Overinsatser samt tillgodoférda emissionsinsatser. Emissionsinsats
betalas ut forst vid medlemmens avgéng ur foreningen.

Betriffande reglerna om overskottsutdelning foreslar utredningen att
taket for insatsutdelning slopas samtidigt som det klargors att
fordelningen av gottgérelser och kooperativ utdelning far vara
medlemmens samhandel med foreningen inte bara under ett utan flera
rikenskapsar. Insatsutdelning far limnas éven till avgangen medlem pa
inte utbetalda insatser vilket torde minska medlemmens bindning till
foreningen till forman for forbattrade konkurrensbetingelser.

Den nuvarande begrinsningen i friga om forlagsinsatskapitalets storlek
i forhallande till annat insatskapital slopas vad galler forlagsinsatser som
tecknas av medlemmar. Vidare 6ppnas en méjlighet att VPC-registrera
forlagsandelar.

Skattereglerna anpassas till foreningslagens regler om 6verskotts-
utdelning. Det innebir att en ekonomisk forening som huvudregel skall
medges avdrag for overskottsutdelning oavsett om det ir fraga om
kooperativ  vinstutdelning, insatsutdelning eller utdelning pa
forlagsinsatser. En férening som har mer 4n enstaka medlemmar som
atnjuter skattefrihet for utdelning darfor att utdelningen anses utgora en |
inbesparing i levnadskostnaderna, medges dock avdrag fér annan ‘
overskottsutdelning &n utdelning pa forlagsinsatser endast om foreningen |
tillimpar lika rostrétt och 4r dppen for medlemskap fér var och en som 1
soker intrade. Medlem beskattas i inkomstslaget néringsverksamhet for |
overskottsutdelning pa sin andel om innechavet betingas av
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néringsverksamhet. Detta giller siledes oavsett om medlemmen &r
enskild néringsidkare eller juridisk person. I 6vriga fall beskattas
utdelningen i inkomstslaget kapital, om det inte ar friga om aterbéring
som innebir en inbesparing i medlemmens levnadskostnader i vilket fall
utdelningen dr skattefri. Som inbesparing av levnadskostnader anses
dock som mest ett belopp motsvarande statslaneréntan minskad med tva
procentenheter multiplicerad med medlemmens omsittning med
foreningen.

Emissionsinsatser som tillgodofors en medlem finansieras med
foreningens beskattade fria egna kapital. Medlemmen har ingen
anskaffningskostnad fér emissionsinsatsen varfor han beskattas for hela
beloppet nir det utbetalas till honom i samband med att han limnar
foreningen. Beskattningen sker i inkomstslaget néringsverksamhet eller
kapital beroende pa om andelen utgdr en tillgéng i naringsverksamhet
eller inte.

Konkurrensfrdgor

I kapitel 5. "Konkurrenslagstiftningen" behandlas frigan om det finns
sirskilda problem som kan uppkomma vid tillimpningen av
konkurrenslagstiftningen pa kooperativ samverkan. Utredningen har
dock begrinsat sig till kooperativ samverkan i ekonomiska foreningar.
Det som redovisats i detta kapitel torde dock kunna tjéna till ledning for
den konkurrensrittsliga bedomningen av kooperativ samverkan i andra
associationsformer.

Utredningen redovisar en genomgang av de svenska forarbetena till KL
pa det aktuella omradet samt en genomgéng av konkurrentverkets praxis
betriffande ekonomiska foreningar. Vidare har utredningen latit
Kooperativa Institutet underséka forhallandet mellan kooperativa foretag
och EU:s konkurrenspolitik. Ett rattsutlatande har hamtats in fran docent
Nils Wahl rérande kooperativs rittsliga stéllning inom EU:s
konkurrensritt. Utredningen redovisar ocksd en foretagsekonomisk
analys av vilka effekter som kan uppstd genom affarsverksamhet 1
kooperativa foretag. Saval effekter for foretagen som for marknadens
funktion belyses.

Utredningen framhiller bl. a. att med likvardiga marknadsforutsattningar
finns inte nagra birande skal for att behandla de svenska kooperativa
foretagen stringare an vad EG:s réttstillimpning ger uttryck for.
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Utredningen tvingas dock konstatera att rittslaget alltjamt 4r oklart och
framhaller det angelégna i att en praxis pa omradet nu skyndsamt vixer
fram, eftersom osikerheten om rittsléiget med stor sannolikhet leder till
ekonomiska férluster i form av uteblivna affarsmojligheter. Utredningen
uttalar ocksa som sin mening att skulle rittsutvecklingen hos de
rattsvardande myndigheterna i Sverige visa sig sld in pa en annan vig
an den som EG-domstolen nu stakat ut, finns starka skil att se 6ver den
svenska konkurrenslagen.

Omsesidiga forsdkringsbolag

I kapitel 6. "Annat missgynnande av ekonomiska foreningar" behandlar
utredningen tva fall dir omsesidiga forsakringsbolag uppenbarligen
missgynnats i forhallande till forsikringsaktiebolag. Det ena giller
omvandling av obeskattade reserver till beskattat eget kapital i
skadeforsikringsbolag. Det andra avser mervirdeskatt pa interna
tjanster. Utredningen anser att sa snart det statsfinansiella laget tillater
bor det pa nytt provas om dessa former av missgynnanden kan
undanrdjas genom lagstiftning.

Ikrafitrddande och overgéngsbestimmelser

Utredningens betinkande 6verlimnas till regeringen i mitten av mars
1996. Efter sedvanlig remissbehandling kan arbetet pa en lagradsremiss
paborjas i regeringskansliet vid manadsskiftet Jjuni/juli 1996. Dirmed
torde det - dven om forslagen inte ér av enklare karaktir - vara mojligt
fér regeringen att lamna en proposition till riksdagen i sddan tid att
riksdagen kan fatta beslut i Zrendet hosten 1996, Vid angivna
forhéllanden och att ett genomférande av forslagen ar mycket angeliget
féor de kooperativa foretagen forslar utredningen  att
ikrafttridandetidpunkten blir redan den forsta Januari 1997. I fraga om
andringar i skattelagstiftningen innebar det att de nya reglerna kan
tillampas forsta gangen vid 1998 Ars inkomsttaxering.
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Forslag till
Lag om é&ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1987:667) om ckonomiska
foreningar

dels att 1 kap. 1 §, 2 kap. 2 §, 3 kap. 1 och 6 §§, 4 kap. 1 och 3 §§,
S5kap. 1,4, 6 och 7 §§, 7 kap. 4 och 15 §§, 9 kap. 7 §, 10 kap. 1, 2
och 4 §§ samt 12 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inféras ny bestimmelse, 10 kap. 1 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
1§

En ekonomisk férening har till dndamal att frimja medlemmarnas
ekonomiska intresse genom ekonomisk verksamhet i vilken
medlemmarna deltar

1. som konsumenter eller andra férbrukare,

2. som leverantorer,

3. med egen arbetsinsats,

4. genom att begagna foreningens tjanster, eller

5. pa annat liknande sitt.

For en ekonomisk forening dr En ekonomisk forening kan dven
utmdrkande att den uppfyller ha till dndamdl att framja
sdrskilda villkor i frdga om medlemmarnas  ekonomiska
rétten till medlemskap, rostrdtt intressen genom deras  del-
och overskottsutdelning. Om tagande pa sdtt som anges i
detta foreskrivs i 3, 7 och forsta stycket i en eller flera
10 kap. andra ekonomiska foreningar,

om dess tillgdngar uteslutande
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

eller sa gott som uteslutande
bestdr av andelar i den eller de
andra ekonomiska foreningarna.

En ekonomisk forenings verk-
samhet kan bedrivas i
Jforeningen eller i ett av
Joreningen heldgt dotterforetag.

2 kap.
2§

Foreningens stadgar skall ange
1. foreningens firma,
2. den ort i Sverige dir foreningens styrelse skall ha sitt site,
3. dndamalet med féreningens verksamhet och verksamhetens art,

4. den insats med vilken
varje medlem skall delta i
foreningen, hur insatserna skall
fullgéras samt i vad mén en
medlem far delta i féreningen
med insats utéver vad han &r
skyldig att delta med,

4. den insats med vilken
varje medlem skall delta i
foreningen, (grundinsats) och
hur denna skall fullgéras samt i
vad man en medlem fér delta i
foreningen med insats utover
vad han ar skyldig att delta med
(overinsats),

5. for det fall att regelbundna eller pa sirskilt beslut om uttaxering
beroende avgifter till féreningen skall férekomma, avgifternas belopp
eller de hogsta belopp till vilka de far bestimmas,

6. antalet eller ligsta och hogsta antalet styrelseledaméter och
revisorer samt eventuella suppleanter, tiden for deras uppdrag samt, om
nagon av dem skall utses pa annat sétt 4n som anges i1 denna lag, hur

det i sa fall skall ske,

7. for det fall att fullméaktige enligt 7 kap. 12 § skall finnas, deras
befogenhet, hur de skall utses och tiden for deras uppdrag,

! Senaste lydelse 1987:1247.
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8. inom vilken tid och hur féreningsstimma skall sammankallas samt
hur andra meddelanden skall bringas till medlemmarnas eller
fullméktiges kdnnedom,

9. vilka drenden som skall forekomma pa ordinarie stimma,

10. vilken tid féreningens rikenskapsar skall omfatta,

11. grunderna for férdelning av foéreningens vinst samt hur man skall
forfara med foreningens behallna tillgdngar nir féreningen upploses,
samt

12. for det fall att forlags- 12. for det fall att forlags-
insatser som avses 1 5 kap. skall insatser som avses i 5 kap. eller
forekomma, vad som skall gilla emissionsinsatser som avses i 10
ddrom. kap. 1 a § skall forekomma, vad

som skall galla for dessa.

Bestimmelserna i forsta stycket 6 giller inte arbetstagarrepresentanter
som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for
de privatanstallda.

3 kap.
1§

En ekonomisk férening far inte En ekonomisk férening dr oppen
vdgra ndgon intrdde som for medlemskap, om inte annat
medlem, om det inte finns anges i stadgarna.

sdrskilda skal for vigran med

hdnsyn till arten eller

omfattningen av foreningens

verksamhet eller foreningens

syfte eller annan orsak.

Styrelsen skall prova en ansékan om intride, om inte annat foljer av
stadgarna. | stadgara far foreskrivas att intradesansokan skall goras
skriftligen och att ansékningshandlingen skall vara forsedd med
s6kandens bevittnade namnunderskrift.

Forfattningsforslag 19
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Nuvarande lydelse

Styrelsen skall féra en
medlemsforteckning. Denna
skall innehalla uppgift om

1. varje medlems namn och
postadress samt det antal
medlemsinsatser med vilket han
deltar i féreningen,

2. det sammanlagda beloppet
inbetalda medlemsinsatser enligt
den senast faststidllda
balansrakningen, samt

3. summorna av medlems-
insatsbelopp som efter utgangen
av det rikenskapsar balans-
rakningen avser har aterbetalats
eller hogst skall Aterbetalas
enligt 4 kap. 1 och 3 §§ och om
tiden for aterbetalningarna.

6§

SOU 1996:31

Foreslagen lydelse

Styrelsen skall foéra en
medlemsférteckning. Denna
skall innehalla uppgift om

1. varje medlems namn och
postadress samt det antal
medlemsinsatser med vilket han
deltar i foreningen,

2. det sammanlagda beloppet
inbetalda grund- och overin-
satser samt tillgodoforda
emissionsinsatser  enligt den
senast faststillda balans-
rakningen, samt

3. summorna av medlems-
insatsbelopp som efter utgangen
av det rakenskapsar balans-
rakningen avser har 3terbetalats
eller hogst skall Aaterbetalas
enligt 4 kap. 1 och 3 §§ och om
tiden for aterbetalningarna.

Medlemsforteckningen kan bestd av betryggande losblads- eller
kortsystem. Den kan ocksé foras med automatisk databehandling eller

pa annat liknande sitt.

Medlemsforteckningen skall hallas tillgéinglig hos foreningen for var och

en som vill ta del av den.

Varje medlem har ritt att pa
begédran fa skriftlig uppgift av
foreningen om sitt medlemskap
och om de insatser som han har
betalt in.

Varje medlem har ritt att pa
begidran fa skriftlig uppgift av
foreningen om sitt medlemskap
och om de medlemsinsatser som
han har  betalt in eller
tillgodoforts
emission.

genom  insats-
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4 kap.

Nir en medlem har avgatt har
han ritt att sex manader efter
avgangen fa ut sina inbetalda
medlemsinsatser. Beloppet far
dock inte overstiga vad som
beldéper pa honom i forhéllande
till  6vriga medlemmar av
foreningens egna kapital enligt
den balansrikning som héanfor
sig till tiden fo6r avgangen. Vid
berikningen av féreningens egna
kapital skall bortses fran
reservfonden, uppskrivnings-
fonden och forlagsinsatserna.

Nir en medlem har avgatt har
han ritt att sex manader efter
avgangen fa ut sina inbetalda
grund- och overinsatser samt
tillgodoférda emissionsinsatser.
Beloppet far dock inte dverstiga
vad som beléper pa honom i
forhéllande till 6vriga medlem-
mar av féreningens egna kapital
enligt den balansrikning som
hianfor sig till tiden for av-
gangen. Vid berdkningen av
foreningens egna kapital skall
bortses fran reservfonden, upp-
skrivningsfonden och férlagsin-
satserna.

Den avgangne har vidare ritt att i samma ordning som ovriga
medlemmar fa ut vad som beldper pa honom av beslutad vinstutdelning.

Trader foreningen i likvidation inom sex méanader fran avgangen eller
meddelas inom samma tid beslut om att forsatta foreningen i konkurs,
skall den avgangnes ritt att fi ut medlemsinsatser bedomas enligt
grunderna for reglerna om skifte av féreningens tillgangar.

En medlems ritt enligt forsta-tredje styckena kan begrénsas i stadgarna.
Detta giller dock inte i sddana fall som avses i 7 kap. 15 § tredje
stycket eller 12 kap. 4 § andra stycket.
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Nuvarande lydelse

En medlem, som deltar i fore-
ningen med hogre insatsbelopp
dn han dr skyldig att delta med,
har ritt att efter uppségning fa ut
overskjutande belopp utan att
avga ur foreningen. Betriffande
uppsdgningen samt medlem-
mens ritt att fa ut det uppsagda
beloppet och hans skyldighet att
betala tillbaka vad han har fatt
ut tillimpas 1 och 2 §§ samt 3
kap. 4 § forsta stycket. Sex-
manadersfristen enligt 1 § skall
darvid riknas fran utgangen av
det rakenskapsir som sedan
uppsédgningen har gjorts slutar
nést efter en ménad eller den
langre tid, hogst sex manader,
som har bestamts i stadgarna.

3§
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En medlem har ritt att efter
uppségning fa ut dverinsats utan
att avgd ur féreningen.
Betriffande uppsigningen samt
medlemmens ritt att fi ut det
uppsagda beloppet och hans
skyldighet att betala tillbaka vad
han har fétt ut tillimpas 1 och 2
§§ samt 3 kap. 4 § forsta
stycket. Sexmanadersfristen en-
ligt 1 § skall darvid riaknas fran
utgdngen av det rdkenskapsar
som sedan uppsédgningen har
gjorts slutar nést efter en manad
eller den langre tid, hogst sex
manader, som har bestimts i
stadgarna.

S kap.

1§

En ekonomisk férening kan i stadgama foreskriva att, utéver vad som
foljer av 2 kap. 2 § forsta stycket 4, kapital far tillskjutas genom
sdrskilda insatser (forlagsinsatser) och att sddana insatser far tillskjutas

dven av andra dn medlemmar.

Forlagsinsatser far tillskjutas
med hogst ett sd stort belopp att
summan av gjorda forlags-
insatser efter tillskottet uppgar
till hogst det belopp som svarar
mot summan av andra da

inbetalda insatser an forlags-

Forlagsinsatser frdn andra dn
medlemmar far tillskjutas med
hogst ett sa stort belopp att
summan av sddana forlags-
insatser efter tillskottet uppgér
till hogst det belopp som svarar
mot summan av andra di
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insatser.

For varje forlagsinsats skall
foreningen wutfirda ett
Jforlagsandelsbevis. Beviset skall
stillas  till  viss man, till
innehavaren eller till viss man
eller order och innehalla uppgift
om

1. foreningens firma,

2. nummer eller
beteckning for beviset,

3. insatsens storlek,

4. den rdtt till utdelning som
insatsen medfor,

5. det sdtt pa vilket utdelning
skall utbetalas och inlosen ske,

6. foreskrifter som avsesi 2 §
forsta stycket, samt

7. erinran enligt 2 § andra
stycket.

annan

Forlagsandelsbeviset skall
undertecknas av foreningen.
Styrelseledaméters eller firma-
tecknares namnteckning  far
dterges genom tryckning eller pa
liknande sditt.

4§
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inbetalda insatser an forlags-
insatser samt tillgodoforda
emissionsinsatser.

Ndr foreningen beslutar om att
forlagsinsatser skall tillskjutas
skall samtidigt villkoren for
insatserna faststdllas. Villkoren
skall innehadlla uppgift om

1. insatsernas storlek,

2. den rdtt till utdelning som
en insats medfor,

3. det sdtt pa vilket utdelning
skall utbetalas och inlosen skall
ske,

4. foreskrifter som avsesi 2 §
Jorsta stycket,

5. erinran enligt 2 § andra
stycket, samt

6. huruvida forlagsandels-
bevis skall utfirdas eller om
insatserna istdllet skall
registreras hos Vidrdepappers-
centralen VPC Aktiebolag enligt
bestéimmelserna i aktiekonto-
lagen (1989:827).

Forlagsandelsbevis skall stdllas
till viss person, till innehavaren
eller till viss person eller order
och innehdlla uppgift om

1. foreningens firma,

2. nummer eller annan
beteckning for beviset, samt
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Styrelsen skall fora en forteck-
ning 6ver samtliga forlagsinsat-
ser. Denna kan besta av betryg-
gande 16sblads- eller kortsystem
eller foras med automatisk data-
behandling eller pa annat liknan-
de sitt. Forteckningen skall in-
nehélla uppgift om storleken pa
varje forlagsinsats, om tidpunk-
ten for varje insats och om den
ritt till utdelning som insatsen
medfor. Forteckningen skall hal-
las tillganglig fér var och en
som vill ta del av den.

6§
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3. de uppgifter som framgar
av forsta stycket 1-5.

Styrelsen skall féra en forteck-
ning éver samtliga forlagsinsat-
ser for vilka forlagsandelsbevis
har utfirdats. Denna kan besta
av betryggande lésblads- eller
kortsystem eller foras med auto-
matisk databehandling eller pa
annat liknande sitt. En sddan
Jorteckning skall innehélla upp-
gift om storleken pa varje for-
lagsinsats, om tidpunkten for
varje insats och om den ritt till
utdelning som insatsen medfor.
Forteckningen skall hallas till-
géinglig for var och en som vill
ta del av den.

For forlagsinsatser som registre-
rats hos Virdepapperscentralen
VPC Aktiebolag fors istdllet for-
teckningen av detta bolag. Be-
Stdmmelserna i forsta stycket
galler dven for en sadan for-
teckning med undantag for att
den rdtt till utdelning som in-
satsen medfor inte behover an-
ges i forteckningen.




SOU 1996:31

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag 25

Foreslagen lydelse

Den som innehar en forlagsandel har ritt att fa forlagsinsatsen inlost
tidigast efter fem ar fran tillskottet, om han skriftligen sdger upp

beloppet minst tva ar i forvag.

Féreningen far inlésa en forlagsinsats tidigast efter fem ar fran
tillskottet, om f6reningen skriftligen sdger upp beloppet minst sex

manader i forvig.

Inlésen enligt denna paragraf
sker till det belopp som utgér
insatsens storlek enligt férlag-
sandelsbeviset. Beloppet far
dock inte overstiga vad som av
foreningens egna kapital enligt
den senast faststillda balansrik-
ningen, utan anlitande av reserv-
fonden eller uppskrivningsfon-
den, beloper pa andelen i for-
hallande till 6vriga forlagsinsat-
ser. Om f6reningen forsatts i
konkurs pa en ansékan som gors
inom ett ar efter inldsen, skall
vad som foreskrivits i1 4 kap. 2 §
betraffande aterbetalning tillam-
pas 1 fraga om forlagsinsatsen.

Foreningen kan ocksa foreskriva
att forlagsinsatserna forfaller till
betalning vid viss tidpunkt utan

uppsdgning.

Inlésen enligt denna paragraf
sker till det belopp som utgér
insatsens storlek enligt forlags-
andelsbeviset eller, for forlags-
insatser som registrerats hos
Virdepapperscentralen VPC
Aktiebolag, insatsens storlek
enligt registreringen. Beloppet
far dock inte 6verstiga vad som
av foreningens egna kapital en-
ligt den senast faststéllda balans-
rakningen, utan anlitande av
reservfonden eller uppskriv-
ningsfonden, bel6per pa andelen
i forhallande till 6vriga forlag-
sinsatser. Om foreningen forsétts
i konkurs pa en ansokan som
go6rs inom ett ar efter inldsen,
skall vad som foreskrivits i 4
kap. 2 § betriffande aterbetal-
ning tillampas i fraga om for-
lagsinsatsen.
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7 kap.
4§

Ordinarie foreningsstimma skall hallas inom sex manader efter
utgdngen av varje rakenskapsér. Vid sadan stimma skall styrelsen ligga
fram drsredovisningen och revisionsberittelsen samt, i moderférening,
koncernredovisningen och koncernrevisionsberittelsen.

Vid stimman skall beslut fattas
1. om faststillelse av resultatrikningen och balansrakningen samt, i
moderférening, koncernresultatrikningen och koncernbalansrikningen,
2. om dispositioner betriffande vinst eller forlust enligt den

faststillda balansrakningen,

3. om ansvarsfrihet at styrelseledaméterna och verkstillande

direktoren, samt

4.1 andra drenden som ankommer pa stimman enligt denna lag eller

stadgarna.

Beslut i en friga som avses i
andra stycket 1-3 skall dock
skjutas upp till en fortsatt stim-
ma, om majoriteten eller en mi-
noritet som bestar av minst en
tiondel av samtliga rostberittiga-
de begidr det. Sidan stimma
skall hallas minst en och hogst
tvd manader direfter. Nagot yt-
terligare uppskov ir inte tillatet.

Beslut 1 en fraga som avses i
andra stycket 1-3 skall dock
skjutas upp till en fortsatt stim-
ma, om majoriteten eller en mi-
noritet som bestar av minst en

" tiondel av samtliga réstberittiga-

de begiar det. Sadan stimma
skall hallas minst en och hogst
tva manader dérefter. Nagot yt-
terligare uppskov ér inte tillatet.
Stdmman far dock inte fatta be-
slut som avses i andra stycket 2,
om det avser overskottsutdelning
med storre belopp dn vad styrel-
sen foreslagit eller godkdnt, om
inte stdmman dr skyldig att fatta
ett sadant beslut enligt foreskrift
i stadgarna.
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Ett beslut om sadan andring av
stadgarna som innebér att en
medlems forpliktelse att erldgga
insatser eller avgifter till fore-
ningen Okas eller att hans rétt
till arsvinst inskrinks ar giltigt,
om beslutet pa den senare stim-
man enligt 14 § har bitrdtts av
minst tre fjardedelar av de ros-
tande.
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Ett beslut om sadan dndring av
stadgarna som innebar att en
medlems forpliktelse att erlidgga
grundinsatser eller avgifter till
foreningen okas eller att hans
ratt till arsvinst inskrénks &r gil-
tigt, om beslutet pad den senare
stimman enligt 14 § har bitratts
av minst tre fjardedelar av de
rostande.

Ett beslut om sadan dndring av stadgarna som innebir att en medlems
rétt till foreningens behallna tillgangar vid dess upplésning inskrinks ar
giltigt, om beslutet pa den senare stimman enligt 14 § har bitritts av
samtliga réstande. Detsamma géller, om éndringen innebér inskriankning
i en medlems ritt att aterfa insats enligt 4 kap. 1 eller 3 § eller innebar
att en medlems uttrade ur foreningen forsvaras och dndringen skall gilla
dven dem som var medlemmar i féreningen nir fragan avgjordes.

Ett beslut om éndring av stadgarna i de hinseenden som avses i forsta
och andra styckena fér inte tillimpas mot en medlem som inte har
samtyckt till andringen och som sdger upp sig till uttrade ur féreningen
inom en manad fran det att slutligt beslut fattades eller, om beslutet
fattades av fullmaiktige, fran det att medlemmen underrittades om
beslutet. I ett sadant fall far medlemmen, oavsett vad stadgarna
foreskriver, uttrdda ur féreningen vid den utgang av ett rikenskapsar
som infaller nist efter en ménad efter uppségningen. Vid uttriadet har
medlemmen den ritt som enligt 4 kap. 1 § forsta och andra styckena
tillkommer en avgaende medlem.
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9 kap.

I balansrikningen skall aktier i dotterbolag tas upp som en sérskild post

bland tillgangarna.

En forenings eget kapital skall
delas upp 1 bundet eget kapital
och fritt eget kapital eller an-
samlad forlust. Under bundet
eget kapital skall tas upp inbe-
talda insatser, reservfond och
uppskrivningsfond. Medlemsin-
satser och forlagsinsatser skall
redovisas var for sig. Under fritt
eget kapital eller ansamlad for-
lust skall tas upp fria fonder, var
for sig, balanserad vinst eller
forlust eller samt nettovinst eller
forlust for rdkenskapsaret. Ba-
lanserad forlust och forlust for
rakenskapsaret tas darvid upp
som avdragsposter.

En forenings eget kapital skall
delas upp i bundet eget kapital
och fritt eget kapital eller an-
samlad forlust. Under bundet
eget kapital skall tas upp inbe-
talda grund- och overinsatser,
emissionsinsatser, reservfond
samt uppskrivningsfond. Med-
lemsinsatser och férlagsinsatser
skall redovisas var fér sig. Un-
der fritt eget kapital eller ansam-
lad forlust skall tas upp fria fon-
der, var for sig, balanserad vinst
eller férlust samt nettovinst eller
forlust for rikenskapsaret. Ba-
lanserad férlust och forlust for

‘riakenskapséret tas dérvid upp

som avdragsposter.

Fordran pad insats far inte tas upp som tillgdng. Redovisningen av
fullgjorda insatser far goéras sa att i balansrikningen anges hela
insatskapitalet samt hur mycket ddrav som inte har fullgjorts, varefter
skillnaden - de betalda insatserna - utférs som en sérskild post under
eget kapital.

Om det i en fordrings- eller skuldpost enligt balansrikningen ingar en
fordran hos eller skuld till ett dotterbolag eller en moderforening, skall
beloppet anges sarskilt. Detta far ske inom linjen. Detsamma giller
ifriga om pant och med pant jimforliga sdkerheter eller ansvars-
forbindelser till forman for ett dotterbolag eller en moderférening.
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10 kap.

Foreningens medel far betalas ut till medlemmamna endast i form av
dverskottsutdelning, aterbetalning av medlemsinsatser enligt 4 kap.,
utbetalning vid nedsittning av medlemsinsatsernas belopp och ut-

skiftning vid féreningens likvidation.

Med 6verskottsutdelning avses i
denna lag

1. gottgorelse i form av efter-
likvider, aterbéringar eller lik-
nande som grundas pa rorelsens
resultat utan att ha riknats in i
redovisade arsresultat och

2. wutdelningar frdn
redovisade drsresultat i form av
medlemsadterbdring eller pa
annat sdtt (vinstutdelning).

Med 6verskottsutdelning avses i
denna lag

1. gottgorelse i form av efter-
likvider, aterbaringar eller lik-
nande som grundas pa rorelsens
resultat utan att ha raknats in i
redovisade arsresultat,

2. utdelning i form av efter-
likvid, daterbdring eller liknande
som utgar i forhallande till den
omfattning medlem deltagit i
Joreningens verksamhet (koope-
rativ  vinstutdelning), frén
sadana utdelningsbara vinstme-
del som avses i 2 §,

3. insatsutdelning fran sdda-
na utdelningsbara vinstmedel
som avses i 2 § samt

4. utdelning pa forlagsinsat-
ser fran sadana utdelningsbara
vinstmedel som avses i 2 §.

Gotigorelse och  kooperativ
vinstutdelning  enligt  andra
stycket 2 skall utgd i forhéllande
till den omfattning medlem del-
tagit i foreningens verksamhet
eller i ovrigt tagit denna i an-
sprak under ett eller flera rdken-
skapsar. Insatsutdelning skall
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utgd i forhallande till medlems
vid det senaste rdkenskapsdrets
utgdng inbetalda grund- och
overinsatser samt tillgodoforda
emissionsinsatser. Om utdelning
pa forlagsinsatser finns bestdm-
melser i 5 kap.

Att stadgarna skall innehalla bestimmelser om anvéandningen av vinst
och av behallna tillgangar vid foreningens likvidation féljer av 2 kap.

2§

Insatsemission kan ske genom
att sadana utdelningsbara vinst-
medel som avses i 2 § overfors
till medlemsinsatserna. Medlem
skall tillféras emissionsinsats i
forhadllande till den omfattning i
vilken medlemmen har deltagit i
foreningens verksamhet eller i
ovrigt tagit denna i ansprak un-
der det senaste avslutade rdiken-
skapsaret eller tidigare rdken-
skapsar eller i forhdllande till
medlemmens vid det senaste
rdkenskapsdrets utgdng inbetal-
da grund- och dverinsatser samt
tillgodoférda emissionsinsatser.




!
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Vinstutdelning far inte dverstiga
vad som i den faststillda balans-
rakningen och, ifraga om moder-
forening, i den faststillda kon-
cernbalansridkningen for det se-
naste riakenskapsaret redovisas
som foreningens eller koncer-
nens fria egna kapital med av-
drag f6r '

1. det belopp som enligt lag
eller stadgarna skall avsittas till
bundet eget kapital eller, i friga
om moderférening, det belopp
som av det fria egna kapitalet i
koncernen enligt é&rsredovis-
ningarna for féretag inom denna
skall foras 6ver till det bundna
egna kapitalet, och

2. belopp som annars enligt
stadgarna skall anvédndas for
nagot annat dndamal #n utdel-
ning till medlemmarna.

Vinstutdelning som berdknas pa
annat sdtt dn i forhdllande till
den omfattning i vilken medlem-
marna deltagit i foreningens
verksamhet eller i ovrigt tagit

2§
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Kooperativ vinstutdelning och
insatsutdelning far inte 6verstiga
vad som i den faststillda balans-
rakningen och, ifrdiga om moder-
forening, 1 den faststillda kon-
cernbalansrikningen for det se-
naste rakenskapsaret redovisas
som foreningens eller koncer-
nens fria egna kapital med av-
drag for

1. det belopp som enligt lag
eller stadgarna skall avsiittas till
bundet eget kapital eller, i fraga
om moderférening, det belopp
som av det fria egna kapitalet i
koncernen enligt arsredovis-
ningarna for foretag inom denna
skall foras 6ver till det bundna
egna kapitalet,

2. belopp som annars enligt
stadgarna skall anvindas for
nagot annat dndamal 4n utdel-
ning till medlemmarna,

3. belopp som enligt bestim-
melserna i utfirdade forlagsan-
delsbevis skall anvindas till ut-
delning pa forlagsinsats, samt

4. belopp som forenings-
stdmman beslutat anvinda for
insatsemission som avses i la §.
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denna i anspradk, far faststdillas
till hogst en rdnta for ar pa in-
betalda medlemsinsatser som
motsvarar det av riksbanken
Jaststillda diskonto som gdllde
vid rdkenskapsarets utgang med
tilligg av tre procentenheter.

Gottgorelser och sdadan vinstut-
delning som berdknas i forhal-
lande till den omfattning i vilken
ndgon har deltagit i foreningens
verksamhet eller i ovrigt tagit
denna i ansprak far lamnas dven
till andra an medlemmar.

Aven vinstutdelning av det slag
som avses i 2 § andra stycket
far ldmnas till innehavare av
forlagsandelar. Ddrvid giller
inte den begrdnsning i fraga om
utdelningens hojd som anges
dar.

48§
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Gottgorelse och kooperativ
vinstutdelning far lamnas &dven
till andra d4n medlemmar. Insats-
utdelning far ldmnas dven till
avgdngen medlem pa inte utbe-
talda insatser.

12 kap.

Ett beslut om godkinnande av
fusionsavtal ar giltigt endast om
det har bitritts av samtliga rost-
berittigade eller har fattats pa
tva pa varandra f6ljande fore-
ningsstammor och pa den senare
stdmman har bitrdtts av minst

4§

Ett beslut om godkinnande av
fusionsavtal ar giltigt endast om
det har bitritts av nio tiondelar
av de rostberdttigade eller har
fattats pa tva pa varandra

foljande féreningsstimmor. [
stadgarna far foreskrivas villkor
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tva tredjedelar av de rostande. 1 som gar langre.
stadgarna far foreskrivas villkor
som gar langre.

En medlem i en overlatande férening som inte har samtyckt till
fusionen, far saga upp sig till uttrade ur foreningen inom den tid och pa
de villkor som anges i 7 kap. 15 § tredje stycket.

Ikrafttrddande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

2. Vid registrering och verkstéllande av féreningsstimmobeslut som har
fattats fore lagens ikrafttridande samt talan mot sadant beslut galler
aldre bestammelser. Detsamma galler beslut som styrelsen har fattat fore
namnda tidpunkt.

2 16-0187
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Forslag till
Lag om 4ndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1995:1570) om medlemsbanker
dels att 2 kap. 4 §, 3 kap. 1 och 6 §§, 4 kap. 1 och 3 §§, 5 kap. 1, 4,
6 och 7 §§, 7 kap. 15 §, 8 kap. 1, 2 och 4 §§ samt 10 kap. 3 § skall ha
foljande lydelse,

dels att i lagen skall inféras ny bestimmelse, 8 kap. 1 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4§

Stadgarna skall ange
1. medlemsbankens firma,
2. den ort i Sverige dir styrelsen skall ha sitt site,
3. de rorelsegrenar som banken avser att driva,
4. villkoren fér medlemskap i banken,
5. den insats med vilken
varje medlem skall delta i
banken och i vilken utstrackning

5. den insats med vilken
varje medlem skall delta i
banken (grundinsats) och i

medlemmar far delta i banken
med insats utover vad de é&r
skyldiga att delta med,

vilken utstrickning medlemmar
far delta i banken med insats
utéver vad de ar skyldiga att

delta med (Overinsats),

6. antalet eller lagsta och hogsta antalet styrelseledaméter och
revisorer samt eventuella suppleanter, som skall utses av stimman, samt
tiden for deras uppdrag,

7. for det fall att fullmaktige enligt 7 kap. 12 § skall finnas, deras
befogenhet, hur de skall utses och tiden for deras uppdrag,

8. inom vilken tid och hur féreningsstimma skall sammankallas samt
hur andra meddelanden skall komma till medlemmarnas eller
fullméktiges kdnnedom,

9. vilka drenden som skall forekomma pa ordinarie stimma,

10. vad som skall ske med bankens behallna tillgangar ndr den
upploses, samt
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11. for det fall att forlags-
insatser som avses i 5 kap. skall
forekomma, vad som skall gilla
for dessa.

Foreslagen lydelse

11. for det fall att forlags-
insatser som avses i 5 kap. eller
emissionsinsatser som avses i 8
kap. 1 a § skall forekomma, vad
som skall gilla for dessa.

3 kap.

En medlemsbank fdr inte vigra
ndgon intrdde som medlem, om
det inte finns sdrskilda skdl for
det med hdnsyn till arten eller
omfattningen av bankens
verksamhet eller bankens syfte
eller annan omstdndighet.

1§

En medlemsbank dr oppen for
medlemskap, om inte annat
anges i stadgarna.

En juridisk person som en medlemsbank har ett dominerande inflytande

1 far inte vara medlem i banken.

Styrelsen skall préva en ansokan om intride, om inte annat foljer av
stadgarna. I stadgarna far det foreskrivas att intridesansokan skall goras
skriftligen och att ansokningshandlingen skall vara forsedd med
sékandens bevittnade namnunderskrift.

fora en
Forteck-

Styrelsen  skall
medlemsforteckning.

ningen skall innehélla uppgift
om

1. varje medlems namn och
postadress,

2. det sammanlagda beloppet
inbetalda medlemsinsatser enligt
faststdllda

den senast

6§

Styrelsen skall foéra en
medlemsforteckning.  Forteck-
ningen skall innehélla uppgift
om

1. varje medlems namn och
postadress,

2. det sammanlagda beloppet
inbetalda grund- och overin-
satser samt tillgodoforda
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balansridkningen, samt

3. summorna av medlems-
insatsbelopp som efter utgangen
av det rikenskapsar balans-
rakningen avser har aterbetalats
eller hogst skall aterbetalas
enligt 4 kap. 1 och 3 §§ och om
tiden for aterbetalningarna.
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emissionsinsatser  enligt den
senast faststdllda balans-
rakningen, samt

3. summorna av medlems-
insatsbelopp som efter utgangen
av det rikenskapsar balans-
rikningen avser har aterbetalats
eller hogst skall aterbetalas
enligt 4 kap. 1 och 3 §§ och om
tiden for aterbetalningarna.

Medlemsforteckningen kan bestd av betryggande losblads- eller
kortsystem. Den kan ocksa féras med automatisk databehandling eller

pa annat liknande sitt.

Medlemsforteckningen skall hallas tillgédnglig hos medlemsbanken for

var och en som vill ta del av den.

Varje medlem har rétt att pa
begiran fa skriftlig uppgift av
banken om sitt medlemskap och
om sina betalda insatser.

Varje medlem har ritt att pa
begidran fa skriftlig uppgift av
banken om sitt medlemskap och
om de medlemsinsatser som han
har betalt in eller tillgodoforts
genom insatsemission.

4 kap.

En medlem som har avgatt ur en
medlemsbank har ritt att sex
manader efter avgangen fa ut
sina inbetalda medlemsinsatser.
Beloppet far dock inte Gverstiga
hans andel i f6rhallande till
ovriga medlemmar av bankens
egna kapital enligt den
balansrikning som hanfor sig till

En medlem som har avgatt ur en
medlemsbank har rdtt att sex
manader efter avgangen fa ut
sina inbetalda grund- och
overinsatser samt tillgodoforda
emissionsinsatser. Beloppet far
dock inte dverstiga hans andel i
forhallande till 6vriga medlem-
mar av bankens egna kapital
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tiden for avgangen. Vid
berdkningen av bankens egna
kapital skall man bortse fran
reservfonden, fonden for
orcaliserade vinster, uppskriv-
ningsfonden och férlagsin-
satserna.

SOU 1996:31
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enligt den balansrikning som
hanfor sig till tiden for av-
gangen. Vid berdkningen av
bankens egna kapital skall man
bortse fran reservfonden, fonden
for orealiserade vinster, upp-
skrivningsfonden och férlagsin-
satserna.

Den avgéangne har vidare ritt att pi samma sitt som 6vriga medlemmar
fa ut sin andel av beslutad vinstutdelning.

Trader medlemsbanken i likvidation inom sex manader fran avgangen
eller meddelas inom samma tid beslut om att forsatta banken i konkurs,
skall den avgéangnes ritt att fd ut medlemsinsatser bedomas enligt
grunderna for reglerna om skifte av bankens tillgangar.

En medlems ritt enligt forsta-tredje styckena kan begrinsas i stadgarna.
Detta giller dock inte i sadana fall som avses i 7 kap. 15 § tredje
stycket eller 10 kap. 3 § andra stycket.

En medlem som deltar i
medlemsbanken  med  hogre
insatsbelopp dn han dr skyldig
att delta med, har ritt att efter
uppsdgning fa ut dverskjutande
belopp utan att avga ur banken.
Betriffande uppséigningen samt
medlemmens rétt att fa ut det
uppsagda beloppet och hans
skyldighet att betala tillbaka vad
han har fatt ut tillimpas 1 och 2
§§ samt 3 kap. 4 § forsta
stycket. Sexmanadersfristen
enligt 1 § skall dérvid riknas

3§

En medlem har ritt att efter
uppségning fa ut dverinsats utan
att avga ur foreningen.
Betriffande uppsidgningen samt
medlemmens ritt att fa ut det
uppsagda beloppet och hans
skyldighet att betala tillbaka vad
han har fatt ut tillimpas 1 och 2
§§ samt 3 kap. 4 § forsta
stycket. Sexmanadersfristen en-
ligt 1 § skall dérvid riknas fran
utgangen av det rakenskapsar
som efter det att uppsdgningen
har gjorts slutar tidigast en
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fran utgangen av det
rakenskapsar som efter det att
uppsédgningen har gjorts slutar
tidigast en manad eller den
langre tid, dock hogst sex
manader, som har bestimts 1
stadgarna. Dessutom giller att
sadant insatsbelopp far betalas ut
endast om det kan ske med
hansyn till bestimmelserna om
kapitaltickning 1 lagen
(1994:2004) om kapitaltickning
och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappers-
foretag.
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manad eller den langre tid, dock
hogst sex manader, som har
bestimts i stadgarna. Dessutom
galler att sadant insatsbelopp far
betalas ut endast om det kan ske
med hansyn till bestimmelserna
om kapitaltickning 1 lagen
(1994:2004) om kapitaltackning
och stora exponeringar for
kreditinstitut och vardepappers-
foretag.

S kap.

En medlemsbank kan i stadgarna foreskriva att kapital far tillskjutas,
utéver vad som foljer av 2 kap. 4 § forsta stycket 5, genom sirskilda
insatser (forlagsinsatser) och att sadana insatser far tillskjutas aven av

andra 4n medlemmar.

Forlagsinsatser far tillskjutas
med hogst ett sa stort belopp att
summan av gjorda forlags-
insatser efter tillskottet uppgar
till hogst det belopp som svarar
mot summan av andra da
inbetalda insatser 4n forlags-
insatser i medlemsbanken.

Férlagsinsatser fran andra dn
medlemmar far tillskjutas med
hogst ett sa stort belopp att
summan av sddana forlags-
insatser efter tillskottet uppgar
till hogst det belopp som svarar
mot summan av andra da
inbetalda insatser dn forlags-
insatser samt tillgodoforda
emissionsinsatser.
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For varje forlagsinsats skall
medlemsbanken  utférda  ett
Jorlagsandelsbevis. Beviset skall
stdllas  till viss person, till
innehavaren eller till viss person
eller order och innehélla uppgift
om

1. bankens firma,

2. nummer eller
beteckning for beviset,

3. insatsens storlek,

annan

4. den ratt till utdelning som

insatsen medfor,

3. det sditt pa vilket utdelning
skall betalas ut och inlosen ske,

6. foreskrifter som avses i 2 §
Jforsta stycket, samt

7. upplysning om vad 2 §
andra stycket innehdller.

Forlagsandelsbeviset skall
undertecknas av banken.
Styrelseledamdters eller firma-
tecknares  namnteckning  far
dterges genom tryckning eller pd
liknande sditt.

4%
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Ndr banken beslutar om att
Jorlagsinsatser skall tillskjutas
skall samtidigt villkoren for
insatserna faststdllas. Villkoren
skall innehdlla uppgift om

1. insatsernas storlek,

2. den rdtt till utdelning som
en insats medfor,

3. det sdtt pa vilket utdelning
skall utbetalas och inlosen skall
ske,

4. foreskrifter som avses i 2 §
Jorsta stycket,

5. erinran enligt 2 § andra
stycket, samt

6. huruvida forlagsandels-
bevis skall utfirdas eller om
insatserna istdllet skall
registreras hos Vdrdepappers-
centralen VPC Aktiebolag enligt
bestimmelserna i aktiekonto-
lagen (1989:827).

Forlagsandelsbevis skall stdllas
till viss person, till innehavaren
eller till viss person eller order
och innehdlla uppgift om

1. bankens firma,

2. nummer eller annan
beteckning for beviset, samt

3. de uppgifter som framgadr
av forsta stycket 1-5.
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Styrelsen skall féra en forteck-
ning 6ver samtliga forlagsinsat-
ser. Denna kan besta av betryg-
gande lésblads- eller kortsystem
eller féras med automatisk data-
behandling eller pa annat liknan-
de sitt. Forteckningen skall in-
nehaélla uppgift om storleken pa
varje forlagsinsats, om tidpunk-
ten for varje insats och om den
ritt till utdelning som insatsen
medfér. Férteckningen skall hal-
las tillgdnglig for var och en
som vill ta del av den.

6§

78§
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Styrelsen skall fora en forteck-
ning &ver samtliga forlagsinsat-
ser for vilka forlagsandelsbevis
har utférdats. Denna kan besta
av betryggande losblads- eller
kortsystem eller féras med auto-
matisk databehandling eller pa
annat liknande sitt. En sddan
forteckning skall innehalla upp-
gift om storleken pa varje for-
lagsinsats, om tidpunkten for
varje insats och om den ratt till
utdelning som insatsen medfor.
Forteckningen skall hallas till-
ginglig foér var och en som vill
ta del av den.

For forlagsinsatser som registre-
rats hos Virdepapperscentralen
VPC Aktiebolag fors istdllet for-
teckningen av detta bolag. Be-
stdmmelserna i forsta stycket
gdller dven for en sadan for-
teckning med undantag for att
den rdtt till utdelning som in-
satsen medfor inte behover an-
ges i forteckningen.

Den som innehar en forlagsandel har ritt att fa forlagsinsatsen inlost
tidigast fem &r efter tillskottet under forutséttning att han skriftligen
siger upp beloppet minst tva ar i forvag.
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Medlemsbanken far lésa in en forlagsinsats tidigast fem &r efter
tillskottet under forutsattning att banken skriftligen séger upp beloppet

minst sex manader i forvig.

Inlésen enligt denna paragraf
sker till det belopp som utgor
insatsens storlek enligt forlag-
sandelsbeviset. Beloppet far
dock inte dverstiga innehavarens
andel i forhallande till 6vriga
forlagsinsatser av medlemsban-
kens egna kapital enligt den se-
nast faststillda balansrikningen,
utan anlitande av reservfond
eller uppskrivningsfond. Om
banken forsitts i konkurs pa en
ansdkan som goérs inom ett ar
efter inlosen, skall vad som fére-
skrivits 1 4 kap. 2 § om &terbe-
talning tillampas i friga om for-
lagsinsatsen.

Banken kan ocksd foreskriva att
Jorlagsinsatserna forfaller till
betalning vid viss tidpunkt utan

uppsdgning.

Inlésen enligt denna paragraf
sker till det belopp som utgér
insatsens storlek enligt forlags-
andelsbeviset eller, for forlags-
insatser som registrerats hos
Virdepapperscentralen VPC
Aktiebolag, insatsens storlek
enligt registreringen. Beloppet
far dock inte overstiga inneha-
varens andel i forhéllande till
ovriga forlagsinsatser av med-
lemsbankens egna kapital enligt
den senast faststillda balansrak-
ningen, utan anlitande av reserv-
fond eller uppskrivningsfond.
Om banken forsitts i konkurs pa
en ansokan som gors inom ett ar
efter inlésen, skall vad som fore-
skrivits i 4 kap. 2 § om &terbe-
talning tillimpas i friga om for-
lagsinsatsen.

7 kap.

Ett beslut om sédan é4ndring av
stadgarna som innebir att en
medlems forpliktelse att erligga

Ett beslut om siddan adndring av
stadgarna som innebir att en
medlems forpliktelse att erlagga
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insatser till medlemsbanken 6kas
eller att hans ritt till arsvinst in-
skrénks &r giltigt, om beslutet pa
den senare stimman enligt 14 §
bitridtts av minst tre fjardedelar
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grundinsatser till medlemsban-
ken okas eller att hans ratt till
arsvinst inskrianks ar giltigt, om
beslutet pa den senare stimman
enligt 14 § bitratts av minst tre

av de rostande. fjardedelar av de réstande.

Ett beslut om sddan dndring av stadgarna som innebar att en medlems
ritt till medlemsbankens behéllna tillgdngar vid dess upplosning
inskrianks ar giltigt, om beslutet pa den senare stimman enligt 14 §
bitritts av samtliga rostande. Detsamma giller, om andringen innebar
en inskriankning i en medlems ritt att aterfa insats enligt 4 kap. 1 eller
3 § eller innebdr att en medlems uttride ur banken forsvaras och
andringen skall gilla dven dem som var medlemmar i banken nér fragan
avgjordes.

Ett beslut om #ndring av stadgarna i de hanseenden som avses i forsta
och andra styckena fér inte tillimpas mot en medlem som inte har
samtyckt till andringen och som séger upp sig till uttride ur medlems-
banken inom en ménad fran det att slutligt beslut fattades eller, om
beslutet fattades av fullmiktige, fran det medlemmen underrittades om
beslutet. I ett sddant fall fir medlemmen, oavsett vad stadgarna
foreskriver, uttriada ur banken vid utgangen av det ridkenskapsar som
slutar tidigast en manad efter uppsigningen. Vid uttridet har med-
lemmen den ritt som en avgdende medlem har enligt 4 kap. 1 § forsta
och andra styckena.

8 kap.
1§

Medlemsbankens medel far betalas ut till medlemmarna endast i form
av overskottsutdelning, aterbetalning av medlemsinsatser enligt 4 kap.,
utbetalning vid nedsittning av medlemsinsatsernas belopp och ut-
skiftning vid bankens likvidation.
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Med éverskottsutdelning avses i
denna lag

1. gottgérelse i form av ater-
baringar eller liknande som
grundas pa rorelsens resultat
utan att ha riaknats in i redovisa-
de arsresultat, och

2. utdelningar fran
redovisade drsresultat i form av
medlemsaterbdring eller pa
annat sdtt (vinstutdelning).
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Med 6verskottsutdelning avses i
denna lag

1. gottgorelse i form av ater-
baringar eller liknande som
grundas pa rérelsens resultat
utan att ha rdknats in i
redovisande arsresultat,

2. utdelning i form av dter-
bdring eller liknande som utgar
i forhallande till den omfattning
medlem deltagit i bankens
verksamhet (kooperativ vinstut-
delning), frén sddana utdel-
ningsbara vinstmedel som avses
i2§,

3. insatsutdelning frén sdda-
na utdelningsbara vinstmedel
som avses i 2 § samt

* 4. utdelning pa forlagsinsat-
ser fran sadana utdelningsbara
vinstmedel som avses i 2 §.

Gotigorelse och  kooperativ
vinstutdelning  enligt andra
stycket 2 skall utga i forhdallande
till den omfattning medlem del-
tagit i bankens verksamhet eller
i Ovrigt tagit denna i ansprdik
under ett eller flera rdken-
skapsar. Insatsutdelning skall
utga i forhallande till medlems
vid det senaste rdkenskapsarets
utgang inbetalda grund- och
overinsatser samt tillgodoforda
emissionsinsatser. Om utdelning
pa forlagsinsatser finns bestdm-
melser i 5 kap.
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Att stadgarna skall innehélla bestimmelser om anvindningen av
behallna tillgangar vid medlemsbankens likvidation foljer av 2 kap. 4 §.

Vinstutdelning far inte overstiga
vad som i den faststillda balans-
rakningen och, i1 fraga om
medlemsbank som &r moder-
foretag, i den faststillda kon-
cernbalansrikningen for det se-
naste riakenskapséret redovisas
som bankens eller koncernens
fria egna kapital med avdrag for

1. det belopp som enligt lag
eller stadgarna skall avsittas till
bundet eget kapital eller, i fraga

la§

2§

Insatsemission kan ske genom
att sédana utdelningsbara vinst-
medel som avses i 2 § overfors
till medlemsinsatserna. Medlem
skall tillforas emissionsinsats i
forhéllande till den omfattning i
vilken medlemmen har deltagit i
foreningens verksamhet eller i
ovrigt tagit denna i ansprdk un-
der det senaste avslutade rdken-
skapsdret eller tidigare rdken-
skapsér eller i forhallande till
medlemmens vid det senaste
rdkenskapsdrets utgang inbetal-
da grund- och éverinsatser samt
tillgodoforda emissionsinsatser.

Kooperativ vinstutdelning och
insatsutdelning far inte dverstiga
vad som i den faststallda balans-
rakningen och, i fraga om
medlemsbank som &r moder-
foretag, i den faststillda kon-
cernbalansrikningen for det se-
naste rakenskapsaret redovisas
som bankens eller koncernens
fria egna kapital med avdrag for

1. det belopp som enligt lag
eller stadgarna skall avsittas till
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om bank som dr moderforetag,
det belopp som av det fria egna
kapitalet i koncernen enligt
arsredovisningarna for foretag
inom denna skall foras over till
det bundna egna kapitalet, och

2. belopp som annars enligt
stadgarna skall anvindas for
nagot annat dndamal in utdel-
ning till medlemmarna.

Vinstutdelning som berdknas pd
annat sdtt dn i forhdllande till
den omfattning i vilken medlem-
marna deltagit i medlems-
bankens verksamhet eller i
ovrigt tagit denna i ansprék, far
Jaststdllas till hogst en rénta for
dar pa inbetalda medlemsinsatser
som motsvarar det av riksbanken
Jaststillda diskonto som gillde
vid rdkenskapsdrets utgdng med
tillagg av tre procentenheter.

Gotigorelser och sadan vinstut-
delning som berdknas i forhdl-
lande till den omfattning i vilken

4§

SOU 1996:31

Foreslagen lydelse

bundet eget kapital eller, i fraga
om bank som ir moderforetag,
det belopp som av det fria egna
kapitalet i koncernen enligt
arsredovisningarna for foretag
inom denna skall foras over till
det bundna egna kapitalet,

2. belopp som annars enligt
stadgarna skall anvindas for
nagot annat dndamal 4n utdel-
ning till medlemmarna,

3. belopp som enligt bestdm-
melserna i utfirdade forlagsan-
delsbevis skall anvdndas till ut-
delning pa forlagsinsats, samt

4. belopp som forenings-
stdmman beslutat anvinda for
insatsemission som avses i la §.

Gottgorelse och kooperativ
vinstutdelning far limnas iven
till andra 4n medlemmar. Insats-
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ndgon har deltagit i medlems-
bankens verksamhet eller i
ovrigt tagit denna i ansprdk far
lamnas é&ven till andra &n
medlemmar.

Aven vinstutdelning av det slag
som avses i 2 § andra stycket
far ldmnas till innehavare av
forlagsandelar. Ddrvid gdller
inte den begrdnsning i fraga om
utdelningens hojd som anges
ddr.

Foreslagen lydelse

utdelning far ldmnas dven till
avgdngen medlem pa inte utbe-
talda insatser.

10 kap.

Ett beslut om godkiannande av
fusionsavtal &r giltigt endast om
det pa stimman har bitritts av
samtliga rostberittigade eller har
fattats pad tva pa varandra
foljande stimmor och pd den
senare stdmman bitrdtts av minst
tva tredjedelar av de rostande. 1
stadgarna féar foreskrivas villkor
som gar langre.

Ett beslut om godkannande av
fusionsavtal dr giltigt endast om
det pa stimman har bitritts av
nio tiondelar av de r10st-
berittigade eller har fattats pa
tva pa varandra foljande
stimmor. 1 stadgarna far
foreskrivas villkor som gar
langre.

En medlem i en dverlatande medlemsbank, som inte har samtyckt till
fusionen, far siga upp sig till uttrade inom den tid och pa de villkor

som anges i 7 kap. 15 § tredje stycket.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997,

2. Vid registrering och verkstillande av foreningsstimmobeslut som har
fattats fore lagens ikrafttridande samt talan mot sidant beslut giller
dldre bestimmelser. Detsamma giller beslut som styrelsen har fattat fore
nimnda tidpunkt.
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Forslag till
Lag om &ndring i lagen (1995:1559) om &rsredovisning
1 kreditinstitut och virdepappersbolag

Hirigenom féreskrivs i fraiga om lagen (1995:1559) om arsredovisning
1 kreditinstitut och vardepappersbolag
att 5 kap. 4 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

S kap.
4%

Utéver vad som féljer av 1 § skall féljande uppgifter lamnas om skulder
och eget kapital:

1. Fér varje efterstélld skuld som uppgar till mer an tio procent av
samtliga efterstillda skulder, skall uppgift limnas om lanebelopp,
lanevaluta, rintesats, foérfallodag, omstindigheter som kan medfora
fortida aterbetalning, efterstillningsvillkoren samt forutsittningar och
villkor for betalning pa forfallodagen eller for konvertering. Vidare skall
sammanfattande upplysningar limnas om vilka regler som giller for
ovriga efterstillda skulder.

2. Storre belopp i posten Ovriga skulder (post 4) skall specificeras
till sin storlek och art.

3. I bankaktiebolag och andra aktiebolag som omfattas av denna lag
skall eget kapital delas upp i bundet eget kapital och fritt eget kapital
eller ansamlad forlust. Under bundet eget kapital skall tas upp
Aktiekapital, Overkursfond, Uppskrivningsfond, Reservfond och Fond
for orealiserade vinster. Under fritt eget kapital skall tas upp fria fonder,
var for sig, balanserad vinst eller forlust samt vinst eller forlust for
riakenskapsaret. Balanserad forlust och férlust for rdkenskapsaret tas
dérvid upp som avdragsposter.

4. 1 sparbank skall eget kapital delas upp i fonder och vinst eller
forlust for rdkenskapsaret. Med fonder avses Grundfond,
Uppskrivningsfond, Reservfond, Fond for orealiserade vinster samt
Garantifond. Bendmningen fond far inte anvédndas fér annat belopp 1
balansriakningen. Forlust f6r rakenskapsaret tas upp som avdragspost.
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5. I medlemsbank skall eget
kapital delas upp i bundet eget
kapital och fritt eget kapital eller
ansamlad forlust. Under bundet
eget kapital skall tas upp
Insatskapital,  Uppskrivnings-
fond, Reservfond och Fond for
orealiserade vinster. Medlems-
insatser och férlagsinsatser skall
redovisas var for sig. Under fritt
eget kapital skall tas upp fria
fonder, var for sig, balanserad
vinst eller férlust samt vinst eller
forlust foér rdkenskapsaret.
Balanserad forlust och forlust for
rikenskapsaret tas darvid upp
som avdragsposter.

SOU 1996:31

Foreslagen lydelse

5. I medlemsbank skall eget
kapital delas upp i bundet eget
kapital och fritt eget kapital eller
ansamlad forlust. Under bundet
eget kapital skall tas upp Grund-
och  Overinsats, Emissions-
insatser,  Uppskrivningsfond,
Reservfond och Fond for
orealiserade vinster. Medlems-
insatser och forlagsinsatser skall
redovisas var fér sig. Under fritt
eget kapital skall tas upp fria
fonder, var fér sig, balanserad
vinst eller férlust samt vinst eller
forlust for rakenskapsaret.
Balanserad férlust och forlust for
rikenskapsaret tas darvid upp
som avdragsposter.

Ikrafttrddande- och 6vergéngsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.
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Forslag till
Lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom féreskrivs i friga om kommunalskattelagen (1928:370)
att punkt 1 av anvisningarna till 22 § skall ha foljande lydelse.

|

i Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

' Anvisningar till

| 22 §
1. Till intékt av nidringsverksamhet hénfors samtliga intakter i pengar
eller varor, som har influtit i verksamheten. Detta innebar, att intidkten
skall vara av siddan beskaffenhet, att den normalt ar att rdkna med och
ingar som ett led i verksamheten. Hit ridknas inflytande betalning for
varor, som den skattskyldige handlar med eller tillverkar. Det sagda
giller dven dé& niringsidkaren vid overlatelse av verksamheten later
befintliga varor inga i éverlatelsen. Denna 6verlatelse utgor da sa att
sdga den sista affarshandelsen i verksamheten.

Till intdkt av nédringsverksamhet hidnférs ocksa vad som inflyter vid
avyttring av maskiner och andra fér stadigvarande bruk avsedda
inventarier eller av tillgangar som ér likstillda med dessa vid berdkning
av virdeminskningsavdrag. Aven ersittning som i fall som avses i 2 §
andra och tredje styckena lagen (1990:663) om erséttningsfonder
uppbirs av en fysisk person eller ett dodsbo utgér intdkt av naringsverk-
samhet om den skattskyldige begar det.

Till intdkt av naringsverksamhet hanférs vidare vinst vid icke yrkes-
maissig avyttring (realisationsvinst) av andel i sadan ekonomisk férening
som avsesi2 § 8 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt savida
innehavet av andelen betingats av sadan verksamhet. I friga om
handelsbolag hanférs till intékt av niringsverksamhet ocksa realisations-
vinst vid avyttring av andra tillgangar som avses 1 27 § 1 mom., av
tillgangar som avses 1 28 §, 29 § 1 mom., 30 § 1 mom. och 31 § samt
av forpliktelser som avses i 3 § 1 mom. namnda lag.
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Har en tillgang tagits ut ur en
forvarvskalla sker beskattning
som om tillgangen i stillet hade
avyttrats for ett vederlag motsva-
rande marknadsvérdet (uttagsbe-
skattning). Vad nu sagts giller
dock endast om vederlag eller
vinst vid en avyttring skulle ha
tagits upp som intékt av nérings-
verksamhet och sirskilda skal
mot uttagsbeskattning inte fore-
ligger. Uttag av brinsle fran
fastighet som &r taxerad som
lantbruksenhet for uppvarmning
av den skattskyldiges privatbo-
stad pa denna beskattas ej. Uttag
av andra aktier dn saddana som
utgdr omsittningstillgdngar en-
ligt punkt 4 av anvisningarna till
21 § beskattas inte heller om
aktierna delats eller skiftats ut
enligt 3 § 7 mom. fjarde stycket
eller 3 § 8 mom. tredje stycket
lagen om statlig inkomstskatt.

SOU 1996:31
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Har en tillgang tagits ut ur en
forvarvskilla sker beskattning
som om tillgéangen i stéllet hade
avyttrats for ett vederlag motsva-
rande marknadsvirdet (uttagsbe-
skattning). Vad nu sagts galler
dock endast om vederlag eller
vinst vid en avyttring skulle ha
tagits upp som intédkt av nérings-
verksamhet och sirskilda skal
mot uttagsbeskattning inte fére-
ligger. Uttag av brinsle fran
fastighet som é&r taxerad som
lantbruksenhet for uppvirmning
av den skattskyldiges privatbo-
stad pa denna beskattas ej. Uttag
av andra aktier 4n sddana som
utgdr omsittningstillgdngar en-
ligt punkt 4 av anvisningarna till
21 § beskattas inte om aktierna
delats eller skiftats ut enligt 3 §
7 mom. fjarde stycket eller 3 § 8
mom. tredje stycket lagen om
statlig inkomstskatt. Uttagsbe-
skattning skall inte heller ske,
om en ekonomisk forening som
insatskapital i en annan ekono-
misk forening tillskjuter tillgédng-
ar och efter tillskottet uteslutan-
de eller sa gott som uteslutande
enbart innehar egendom i form
av andelar i den andra ekono-
miska foreningen.

Uttagsbeskattning sker ocksé vid uttag i mer 4n ringa omfattning av
tjdnst. Virdet av bilférman beriknas enligt bestimmelserna i punkterna

2 och 4 av anvisningarna till 42 §.
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Nuvarande lydelse

Uttagsbeskattning skall dven ske - under forutsattning att sérskilda skal
mot det inte foreligger -

1. om verksamheten i en forvarvskélla har upphort,

2. om en néringsidkare upphort att vara skattskyldig for inkomst av en
férvarvskilla,

3. om inkomst av en forvirvskilla skall undantas fran beskattning pa
grund av ett avtal om undvikande av dubbelbeskattning eller

4.1 fraga om tillgang som har forts 6ver fran en del av en forvarvskilla
till en annan del, om inkomst av den senare delen men inte av den férra
ir undantagen fran beskattning i Sverige pa grund av avtal om
undvikande av dubbelbeskattning.

I fall som avses i sjitte stycket 2 och 3 skall uttagsbeskattning dock inte
ske till den del tillgangarna i férvérvskaillan knutits till ett fast driftstille
i Sverige. Undantas endast en del av inkomsten fran en forvarvskalla
fran beskattning pa grund av avtal om undvikande av dubbelbeskattning,
giller sjitte stycket 3 tillgangar som ar hanférliga till motsvarande del
av forvarvskallan.

Ikrafttridande- och 6vergéngsbestimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas forsta gangen
vid 1998 ars taxering.
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inkomstskatt
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Lag om #ndring i lagen (1947:576) om statlig

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:576) om statlig in-

komstskatt

att 2 § 8 mom och 3 § 7 mom skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 mom

Har en kooperativ forening av
vinsten av sin kooperativa verk-
samhet ldmnat rabatt eller
pristilligg i forhdllande till
gjorda kop eller forsdljningar,
medges avdrag for denna
utdelning.

En kooperativ forening har ock-
sd rdtt till avdrag for utdelning
som ldmnas i forhallande till
inbetalda insatser enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska fore-
ningar. 1 fraga om andra
insatser dn  forlagsinsatser
-medges emellertid inte avdrag
till den del det utdelade beloppet
tillfaller ndgon som enligt 7 § 8
mom. inte dr skattskyldig for
utdelningen. Avser denna del av
utdelningen hogst 10 procent av
utdelningen pa annat dn
forlagsinsatser dr dock
utdelningen i sin helhet
avdragsgill.

En ekonomisk forening medges
avdrag for overskottsutdelning.
En forening som har mer dn
enstaka medlemmar som dtnjuter
skattefrihet for utdelning enligt
3 § 7 mom. medges dock avdrag
for overskottsutdelning endast
om foreningen tillimpar lika
rostrdtt och dr oppen pa det sdtt
som anges i sjdtte stycket.
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Ar en ekonomisk forening direkt
ellerindirektcentralorganisation
Jor kooperativa foreningar, har
centralorganisationen, dven om
den inte dr kooperativ enligt
dttonde-tionde styckena nedan,
rdtt till avdrag for utdelning pa
Jorlagsinsatser. Ar foreningen ett
Jorvaltningsforetag enligt 7 § 8
mom. andra stycket skall det
avdragsgilla beloppet minskas
med den del av utdelningen som
Joranlett frikallelse frén skatt-
skyldighet enligt ndmnda stycke.

Avdrag for utdelning skall avse det rikenskapsar som utdelningen
hanfér sig till.

Avdrag medges endast om foreningen visar att forutsittningar for
avdrag foreligger. Yrkande om avdrag skall goras pa sirskild blankett
enligt formulidr som Riksskatteverket faststiller.

Sparbank far gora avdrag fér bidrag till Sparbankernas sikerhetskas-
sa.

Sparbankernas sikerhetskassa far gora avdrag for utdelning till
sparbankerna.

En ekonomisk forening dr i
beskattningshdnseende att anse
sasom kooperativ, om den dr
oppen och i sina angeldgenheter
tillimpar lika rostrditt.

For att en forening skall anses vara dppen fordras inte bara att den
enligt sina stadgar ar berittigad att nir som helst anta nya medlemmar,
utan ocksa att den faktiskt visar sig villig att anta till medlem var och
en, som dr bosatt inom foreningens verksamhetsomrade eller tillhor dess
angivna verksamhetskrets, férbinder sig att folja foreningens stadgar och
beslut och som dirjamte skiligen kan antas komma att som medlem
bidra till forverkligandet av foreningens i stadgarna angivna syfte. Den
omsténdigheten, att styrelsen eller annat foreningsorgan éger ritt att
prova intridesansokningarna och avvisa sadana sokande, som inte
besitter nu nimnda kvalifikationer for medlemskap, betar inte fore-
ningen dess egenskap av éppen. I det fall att en forening siljer till
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utomstaende kan den som regel inte utan att forlora sin 6ppna karaktir
vdgra att motta som medlem nagon som kan visa, att han brukar képa
fornodenheter genom foreningen. Anser foreningens styrelse emellertid,
att vederborande kopare pa grund av rent personliga férhallanden inte
kan beviljas medlemskap - i en stor forening, som siljer till utom-
staende, dr det omgjligt att i varje fall inskrinka forsaljningen till
personer, som skulle vara 6nskvirda som medlemmar - sa bor fore-
ningen for att anses sasom oppen ha skyldighet att i ekonomiskt
hdnseende jamstilla honom med medlem, det vill siga ge honom
samma aterbaring pa kopta varor som medlem erhaller.

Kooperativa foreningars
centralorganisationer dr att anse
sdasom Oppna, dven om intrdde
beviljas blott sadana lokala
foreningar, som fyller av
centralorganisationenuppstdllda
krav pa stadgar, skotsel och
ekonomisk soliditet, och dven om
endast elt enda foretag inom
varje omrdde antas sdsom
medlem. Vad angadr kravet pa
lika rostrétt sa berovas en
centralorganisation inte dess
kooperativa  karaktdir, om
rostrdtten bland dess
forstahandsmedlemmar,  fore-
ningarna, utovas efter
foreningarnas medlemsantal.

7 mom

Utdelning fran aktiebolag eller
ekonomisk férening, som utgar i
forhallande till inkép eller
forsaljningar eller efter darmed
jamforlig grund, ar skattefri, nér
utdelningen endast innebdr en
minskning i levnadskostnader.

Utdelning fran aktiebolag eller
ekonomisk férening, som utgar i
forhallande till inkop eller
forsédljningar eller efter darmed
jamforlig grund, &r skattefri, nar
utdelningen endast innebir en
minskning i levnadskostnader.
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Utdelning fran ekonomisk
Jorening anses motsvara en
minskning av levnads-
kostnaderna med hogst ett
belopp motsvarande det av
riksbanken faststillda diskontot
som gdller vid ingdngen av det
rdkenskapsar utdelningen avser
med tilldgg av en procentenhet
multiplicerat med medlemmens
omsdttning med foreningen.

Har skattskyldig pa grund av sitt innehav av aktier i svenskt aktiebolag
eller andelar i svensk ekonomisk forening erhallit foretradesratt till
teckning av sadant av foretaget upptaget vinstandelslan som avses i 2
§ 9 mom. skall, om han utnyttjar foretradesritten, det virde som genom
foretradesritten kan anses ha tillférts honom inte anses utgora intikt av
kapital.

Till intdkt av kapital ridknas utdelning fran bostadsfoéretag som avses i
2 § 7 mom. dven om utdelningen inte utgatt i férhallande till innehavda
andelar eller aktier. Vad nu sagts giller endast om utdelningen bestar
av annat dn bostadsforman eller annan formén av fastighet. Endast den
del av utdelningen som &verstiger avgifter och andra inbetalningar till
foretaget én kapitaltillskott enligt 3 mom. femte stycket ér skattepliktig.

Utdelning fran svenskt aktiebolag dr skattefri om den har uppburits i
forhallande till innehavda aktier och utgér i form av aktier i ett annat
svenskt aktiebolag. Som férutsittningar giller foljande. Det utdelande
bolaget skall ha aktier inregistrerade vid en svensk bors. Nar utdelning
limnas skall bolaget - direkt eller indirekt - ha innehaft samtliga aktier
i det andra bolaget sedan ingangen av niarmast foregdende beskattnings-
ar eller sedan det andra bolaget borjade bedriva verksamhet av nagot
slag. Samtliga aktier i det andra bolaget skall delas ut. Den verksamhet
som darefter bedrivs eller skall bedrivas i vartdera bolaget skall vara av
betydande omfattning i férhallande till den verksamhet som bedrevs i
det utdelande bolaget. Utgor de utdelade aktierna lager hos mottagaren
av utdelningen skall denne som intékt ta upp virdet av aktierna. Virdet
skall bestimmas enligt punkt 2 férsta och sjunde styckena av an-
visningarna till 24 § kommunalskattelagen (1928:370).
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Utdelning enligt fjarde stycket ar skattefri dven fér mottagare som inte
ager aktierna 1 det utdelande bolaget.

Som utdelning anses utbetalning till aktiedgare fran ett svenskt
akticbolag vid nedsidttning av aktickapitalet genom minskning av
aktiernas nominella belopp eller vid nedsittning av reservfonden. Aven
utbetalning fran en utlidndsk juridisk person genom ett motsvarande
forfarande anses som utdelning.

Ikraﬁtréidande»— och dvergingsbestimmelser

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997 och tillimpas férsta gangen
vid 1998 ars taxering.
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Kommittédirektiv

| De kooperativa foretagsformernas stéllning Dir.
| 1 forhallande till andra foéretagsformer 1994:149

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall utreda om de kooperativa féretagsformema ar
missgynnade i jimforelse med andra foretagsformer. Om utredaren
finner att det ar sa skall utredaren féresla de dndringar i lagar och andra
forfattningar som behovs for att uppnid likvirdighet mellan de olika
foretagsformerna. Dessutom skall utredaren, om det behovs, foresla
andra atgarder for att oka kunskapen om de kooperativa
foretagsformerna, t.ex. i den ekonomiska undervisningen pa gymnasie-
och hogskoleniva.

Bakgrund

Kooperationens omfattning i Sverige

De kooperativa foretagsformerna utgér en stor andel av néringslivet i
Sverige. Inom jordbruket 4r de ekonomiska féreningarna den helt
dominerande féretagsformen liksom inom f6rsidkringssektorn har de
omsesidiga forsdkringsbolagen ungefir hilften av marknaden och av
bostadssektorn omfattar bostadsrittsféreningarna omkring en femtedel
av lagenhetsbestandet. Konsumentkooperationen svarar fér ungefar en
femtedel av detaljhandeln. En relativt liten men vixande andel av
smaforetagen som sysselsitter upp till 10 personer utgérs av kooperativa
foreningar inom framfér allt tjansteproduktion.
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Till skillnad mot manga linder, bade europeiska och utomeuropeiska,
finns 1 Sverige mycket fa kooperativa féretag inom banksektorn och
kreditmarknadssektorn. Den nuvarande kreditmarknadslagstiftningen
medger for 6vrigt inte att kreditmarknadsforetag bedrivs i nagon annan
form &n aktiebolag. P& bank- och kreditmarknadsomradet har
Betaltjanstutredningen under varen 1994 foreslagit dandringar i gallande
lagstiftning i delbetinkandet Finansiella tjdnster i férdndring (SOU
1994:66). Andringarna innebar for de kooperativa kreditinstitutens del
i huvudsak en genomgripande omarbetning av féreningsbanklagen
(1987:620). Lagen som i sin nuvarande utformning &ar anpassad for
bankservice at jordbrukssektorn blir enligt Betaltjanstutredningens
forslag battre lampad for kooperativ bankverksamhet 1 allméanhet.

Krav pa likvirdig behandling av kooperativt foretagande

Fran de kooperativa foéretagens sida har under en foljd av ar gjorts
gillande att den kooperativa foreningsformen é&r missgynnad i
forhallande till frimst aktiebolagen. Fragan har ocksa behandlats i
Kooperativa radet (I 1983:G), som ar regeringens kontaktorgan for
kooperativa fragor. De lagstiftningsomraden som darvid sarskilt har
pekats ut dr konkurrenslagstiftningen och skattelagstiftningen men dven
kreditmarknadslagstiftningen. Ett annat forhallande som har framhallits
ar att ekonomiska foreningar och andra kooperativa foretag som
samverkar i en federation 1 konkurrensrittslig mening inte automatiskt
betraktas som en ekonomisk enhet. Kooperativa radet har paborjat en
insamling av skriftlig dokumentation fran de kooperativa foretagen om
de olika problemens art och omfattning.

Den samlade kooperationen anser vidare att den allméant ar férbisedd
och wundertryckt av myndigheter och néringslivsfrimjande
organisationer. Som exempel namns att kooperativt foretagande inte
betraktas som serist och att kooperation som foretagsform néstan helt
forbigas 1 den ekonomiska undervisningen bade i gymnasieskolan och
hogskolan. Vidare ges séllan nagon upplysning om det kooperativa
foretaget som ett realistiskt alternativ for dem som planerar att starta
nya foretag och soker radgivning av de traditionella foretagsradgivarna.

Riksdagen har under varen 1994 behandlat de kooperativa foéretagens
stillning 1 férhallande till andra foretagsformer vid tva olika tillféllen.
Niringsutskottet har uttryckt sin positiva syn pa den kooperativa
foretagsformen (bet. 1993/94:NU15 Niringspolitik, sid. 51). Det ar
enligt utskottets mening helt oacceptabelt om statsmakterna genom
utformning av regelsystem som missgynnar den kooperativa
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foretagsformen astadkommer en styrning bort fran denna foretagsform.
Riksdagen bor, anfoérde utskottet vidare, genom ett uttalande till
regeringen klarldgga att de kooperativa foretagen skall behandlas
likvardigt med andra féretag. Med det anforda tillstyrkte utskottet bl.a.
motionerna 1993/94:N261 (s) yrkande 2 och 1993/94:N300 (c, s)
yrkande 1, dar det sigs att regeringen bor gora en skyndsam utredning
av i vilka avseenden kooperativa eller liknande foretagsformer
missgynnas i befintliga lagar och férordningar. Riksdagen bifoll
utskottets hemstillan (rskr. 1993/94:222).

Niringsutskottet har ocksa uttalat sig om de kooperativa foretagens
forhallanden i samband med behandlingen av de sarskilda
konkurrensreglerna for lantbruket (bet. 1993/94:NU23). Utskottet
diskuterar relativt ingaende sadana situationer dar lagkollisioner av olika
slag uppstdr och da sarskilt de fall som rér regeringsformen, lagen om
ckonomiska foreningar och konkurrenslagen. Niaringsutskottet hinvisar
1 sin redogorelse bland annat till departementspromemorian
Konkurrensrittens tillimpning pa ekonomiska foreningar - négra
principiella fragestillningar (Ds 1994:42). Utskottet hanvisar ocksa till
den utredning som skall géras inom regeringskansliet
(Jordbruksdepartementet) av hur de svenska konkurrensreglerna forhaller
sig bl.a. till EG:s konkurrensregler for jordbruket. Vidare refererar
néringsutskottet till den analys av for kooperationen diskriminerande
bestimmelser som paborjats inom Civildepartementet pa initiativ av
Kooperativa radet. Naringsutskottet utgar fran att riksdagens nyligen
gjorda uttalanden i betankandet 1993/94:NU15 beaktas i de forslag till
atgarder som forvintas bli resultatet av 6vervigandena i de namnda
analyserna. Utskottet forutsitter ocksa att kartliggningen blir klar i
anslutning till att fragan om medlemskap i EU iar avgjord. Det ar
viktigt, uttalar utskottet slutligen, att konkurrensreglerna och
foretagsformerna behandlas rittvist och likvirdigt.

I en skrivelse till regeringen (dnr. C94/593/FOK) fran Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF), Folksam, HSB:s Riksférbund, Kooperativa
Forbundet (KF), Lansforsakringsbolagens Férening och Kooperativa
Institutet anférs bl.a. att Europeiska gemenskapen i olika sammanhang
visat en mycket uppskattande attityd till kooperationen. Som exempel
nimns ett av kommissionen upprittat forslag till program som omfattar
kooperativa féreningar, émsesidiga forsakringsbolag/kassor och andra
sammanslutningar. Enligt vad som uttalas i skrivelsen &r ett syfte med
programmet att ge dessa foretagsformer samma férutsittningar som
andra foretag att utnyttja den inre marknadens och den monetira
unionens alla fordelar. I skrivelsen hemstills att regeringen tillsitter den
utredning som riksdagen begirt.

Kommittédirektiv 63
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Foreningen for kooperativ utveckling i Sverige har ocksa i en
skrivelse till regeringen (dnr. C94/2274/FOK) yrkat att regeringen
snarast tillsitter en utredning om kooperativa och liknande
foretagsformer. Féreningen, som &r ett samarbetsorgan for landets
samtliga lokala kooperativa utvecklingscentrum, hanvisar till riksdagens
beslut om stéd for sin framstéllning.

I regeringsforklaringen den 7 oktober 1994 framhalls att privata,
kooperativt och offentligt dgda féretag skall konkurrera pa lika villkor.
De fragor som har redovisats i det féregaende bor enligt regeringens
mening belysas uttémmande. En sirskild utredare bor darfor tillkallas
med denna uppgift.

Utredarens uppgifter

Lagstifining och andra rdttsregler

Utredaren skall undersdka och beskriva vilka vésentliga skillnader och
eventuellt missgynnande som genom bestimmelser i lag och andra
forfattningar eller pd nagot annat sitt foreligger mellan kooperativa
foretag och andra foretagsformer. Undersokningen skall i forsta hand
omfatta foretagsformerna ekonomisk férening, bostadsrattsforening och
omsesidigt forsikringsbolag i foérhéllande till aktiebolag, handelsbolag,
kommanditbolag och férsakringsaktiebolag.

En sarskild uppgift for utredaren ar att undersoka likheter och
olikheter mellan federationer och koncerner. I detta sammanhang skall
utredaren studera vilka férutsittningar det finns att bedriva verksamhet
i de olika formerna. Effekterna fran konsumentsynpunkt av att foretag
bedrivs antingen i federation eller koncern skall ocksa uppmarksammas.

Vidare skall utredaren gora en noggrann genomgang av rattslaget 1
fraga om lagkollisioner, dvs. sddana situationer dar ett av lagstiftningen
skyddat intresse strider mot ett annat lagskyddat intresse. Genomgangen
skall avse bade en mer allmén 6versikt av begreppet lagkollision och
hur det behandlas av rittsordningen samt en speciell genomgang som
avser de grundlagsfista reglena om foreningsfrihet i forhallande till
bestimmelser som kan anses inskrianka foéreningsfriheten.



Kommittédirektiv 65

SOU 1996:31

Kunskaper och attityder

Fran kooperativa organisationer framhélls ofta den bestimda
uppfattningen att en stor del av de problem organisationerna moter i
sina kontakter med 6vriga sektorer i samhillet bottnar i bristande
kunskaper om villkoren fér kooperativt féretagande. Utredaren skall
darfor ta reda pa om det kan finnas ett samband mellan kunskaper och
attityder kring kooperativt foretagande i forhallande till annat
foretagande & ena sidan och den undervisning som formedlas framst i
i dmnet foretagsekonomi i gymnasieskolan och pa universitet samt
hogskolor & andra sidan.

Internationella forhallanden

Enligt artikel 58 i Romférdraget jamstills bl.a. kooperativa foreningar
med ovriga foretagsformer vid tillimpningen av reglerna i fordragets
kapitel II om etableringsritt. Med hinsyn till att EU:s regelverk
successivt paverkar den svenska rittstillimpningen skall utredaren ocksa
gora en noggrann genomgang av hur olika féretagsformer behandlas 1
forhallande till varandra inom EU. Utredaren skall kartlagga rattslaget
i friga om kooperativa foreningar bade enligt EG:s rattssystem och i
gorligaste méan enligt medlemsldndernas nationella rattssystem. Mot
bakgrund av den kartliggning som gérs av forutsittningamna for
kooperativt foretagande i Sverige boér jamforelser goras med
forhallanden pa motsvarande omrade inom EU och dess medlemsléander.
Rittsomrdden som &r av sirskilt intresse i det sammanhanget ar
skatteomradet och konkurrensomradet.

Forslag

Med utgangspunkt fran resultatet i de nimnda undersdkningarna skall
utredaren vid behov foresla de forfattningséndringar som kravs for att
uppna likvardiga forutsittningar fér kooperativa foretagsformer jamfort
med andra typer av foretag. I den man utredaren finner att attityder i
samhillet som bottnar i bristande kunskaper och kiannedom om villkoren
for kooperativt foretagande medverkar till att missgynna kooperativa
forctagsformer skall utredaren limna forslag till hur bristerna skall
kunna atgérdas.

3 16-0187
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Redovisning av uppdraget

Utredningen skall bedrivas skyndsamt och vara avslutad senast under
februari 1996.

Utredaren skall beakta de allméanna direktiven (1988:43) till kommittéer
och sirskilda utredare angaende EG-aspekter i utredningsverksamheten,
direktiv (1992:50) om regionalpolitiska konsekvenser, direktiv (1994:23)
till samtliga kommittéer och sirskilda utredare att prova offentliga
dtaganden samt direktiv (1994:124) till samtliga kommittéer och
sérskilda utredare att redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser.

Utredaren skall samrada med Kooperativa radet ( I 1983:G) och
Utredningen om konkurrensreglernas tillimpning pa jordbruksomradet
1 ett EU-perspektiv (Jo 1994:04, Dir. 1994:59).

(Civildepartementet)
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Bakgrund

1.1  Allménna kriterier pa kooperativt
foretagande

Kooperativ samverkan har starka traditioner i svenskt néringsliv. Ordet
kooperation hirstammar fran latinets cooperativ som just betyder
samarbete. Begreppet kooperation kan definieras pa manga olika satt’.
Kooperationsutredningen sammanfattade vad som kéannetecknar en
kooperation (SOU 1981:60 s. 23 f) pa foljande sitt.

"Kooperationen #r en foretagsform organiserad av och for att
grupper av personer genom ekonomisk verksamhet skall kunna
tillgodose sina intressen pa omraden dir de som exempelvis
kunder, leverantérer, boende eller sysselsatta har direkt
engagemang."

Det dr Kooperationsutredningens forslag som ligger till grund for den
nuvarande lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar (FL).
Kooperationsutredningens beskrivning av begreppet kooperation ansluter
delvis till de grundsatser som Internationella Kooperativa Alliansen
(IKA) antagit.

IKA &r viarldens storsta icke statliga organisation riknat i antal
medlemmar (750 miljoner)’. Organisationen har 207 nationella
kooperativa organisationer som medlemmar i 90 lander. Svenska
medlemmar dr Folksam, HSB, Konsumentgillesférbundet, Kooperativa
forbundet, Lantbrukarnas Riksférbund och Riksbyggen. IKA ar vidare
organiserat i atta specialkommittéer for olika bransch- och
specialintressen. De svenska medlemsorgaisationerna ar darfor tillika

2 I SLU:s rapport 76 for 1994 "Svensk producentkooperation utanfor
lantbruket" finns kartldggningen av de olika definitioner som forekommer.

3 XXXI ICA Congress Manchester 1995 Agenda & Reports, Review of
International Co-operation, Volume 88 No 3,s. 117 f.
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medlemmar i sina respektive specialkommittéer. Dessutom ir
Swedcoop® medlem i den arbetskooperativa specialkommittéen,
CICOPA. IKA ir vidare sedan kongressen i Tokyo 1992 organiserad i
fyra regioner. IKA Europa har 91 medlemsorganisationer i 35 lander
som representerar 155 miljoner medlemmar och 4r den ojamforligt
storsta regionen raknat i antal medlemsorganisationer och i ekonomisk
betydelse. Réiknat i antal enskilda medlemmar ér den asiatiska regionen
storst med 498 miljoner medlemmar.

IKA-kongressen i Manchester 1995 antog Foérklaringen om den
kooperativa identiteten, vérderingar och principer som ersatte 1966 ars
grundsatser. En svensk 6versdttning har framstillts gemensamt av
Kooperativa forbundet, Kooperativa institutet och Lantbrukarnas
Riksférbund. Forklaringen ar inte i juridisk mening bindande men har
genom sin karaktir av rittesnore for medlemskapet i IKA stor influens
pd medlemsorganisationernas stadgar och program. Férutom ovan
namnda medlemsorganisationer i IKA, omfattar den t. ex. ocksa de
svenska OK-foreningarna genom dessas medlemskap i KF och
Kooperativa institutet.

IKA:s forklaring om den kooperativa identiteten har foljande lydelse:
1. Frivilligt och 6ppet medlemskap

Kooperativa foreningar ér frivilliga organisationer 6ppna for alla som
kan anvinda deras tjinster och ta pa sig medlemskapets ansvar - utan
diskriminering avseende kon, social stillning, ras, politisk eller religiés
Overtygelse.

2. Demokratisk medlemskontroll

Kooperativa féreningar ar demokratiska organisationer som styrs av
medlemmarna, vilka aktivt deltar i faststéllande av mal och riktlinjer
och i beslutsfattattande. Fortroendevalda min och kvinnor ir ansvariga
infor medlemmarna. Medlemmar i primérkooperativ har lika réstritt (en
medlem, en rést). Kooperativa foreningar pa andra nivéer organiseras
ocksa pa ett demokratiskt sitt.

4 Swedcoop ar ett konsortium mellan fyra svenska kooperativa
organisationer, ménligen Kooperativa institutet, Foreningen Kooperativ
utveckling i Sverige, Foreningen Kooperativa Studier samt Self-
Management.
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3. Medlemmarnas ekonomiska deltagande

Medlemmarna bidrar pa ett réttvist satt till den kooperativa féreningens
kapital och utévar kontroll 6ver det i demokratisk ordning. Atminstone
en del av detta kapital ar vanligtvis den kooperativa foreningens
gemensamma egendom. Rintan pa det insatskapital som utgér villkor
for medlemskapet ar begrinsad, om rianta éver huvud taget utgar.

Medlemmarna kan avsitta dverskottet till f6ljande dndamal:

- Utveckla den kooperativa féreningen - om mdajligt genom att
reservera medel, vilka atminstone till en del skall vara bundna.

- Ge medlemmarna formaner i forhallande till deras nyttjande av den
kooperativa foreningen.

- Stoédja andra aktiviteter som godkénts av medlemmarna.

4. Sjilvstindighet och oberoende

Kooperativa foreningar ér fristdende organisationer for sjalvhjalp som
styrs av medlemmarna. Om de ingar avtal med andra organisationer,
inklusive regeringar, eller skaffar externt kapital sker detta pa villkor
som sakerstiller demokratisk medlemskontroll och som vidmakthaller
den kooperativa sjdlvstandigheten.

5. Utbildning, praktik och information

Kooperativa féreningar erbjuder utbildning och praktik till sina
medlemmar, fértroendevalda, chefer och anstillda sa att de effektivt kan
bidra till utvecklingen av sina kooperativa foreningar. De informerar
allménheten - sérskilt unga opinionsbildare - om den kooperaitva
foreningens sarart och fordelar.

6. Samarbete mellan kooperativa foreningar

Kooperativa féreningar tjinar sina medlemmar mest effektivt och stiarker
den kooperativa rorelsen genom att samarbeta pa lokal, nationell samt
regional och internationell niva.

7. Samhillssyn

Kooperativa féreningar arbetar for en hallbar utveckling av sina
lokalsamhillen enligt riktlinjer som godtagits av medlemmarna.
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De visentligaste andringarna i férhallande till tidigare lydelse ir,
forutom en spraklig, modernisering och forenkling féljande:

- l:a principen har f6rindrats pa det sittet, att medlemskapet star
oppet for alla som kan anvinda foretagets tjdnster och som kan ta
pa sig medlemskapets ansvar. 1 den tidigare versionen framstar
6ppenheten som mer ovillkorlig.

- 3:e principen om medlemmarnas ekonomiska deltagande har fatt en
betydande utvidgning. I den tidigare versionen angavs bara att réintan
pa insatskpitalet skulle vara begrinsad.

- 4:e principen om sjilvstindighet och oberoende betonar i den nya
lydelsen de kooperativa organisationernas oberoende, &ven i
forhallande till regeringar.

- 7:e principen 4 helt ny och framhéller den kooperativa
oganisationens roll i lokalsamhillet.

I 3 kap. 1 § tredje stycket, 7 kap. 1 § andra stycket och 10 kap. FL
finns bestimmelser som anknyter till tre av IKA:s grundsatser i den
utformning de hade fore 1995 érs revidering, namligen de om &ppet
medlemsskap, en medlem en rést och kooperativ 6verskottsutdelning.
Motivet for att namnda kooperativa grundsatser lyfts fram ar att de vid
tiden fér FL:s tillkomst ansags ha en sarskild principiell betydelse (prop.
1986/87:7 s. 289).

Som ovan framhillits ar kooperativa foretag inte i juridisk mening
bundna av den forklaring med principer som IKA fastslagit. Den har
emellertid stor influens pa organisationernas stadgar. Forklaringen bor
darfor ocksa enligt utredningens uppfattning ha betydelse for den
associationsrattsliga lagstiftningens framtida utformning nar det t. ex.
giller kooperativitetens och delaktighetens innebérd.

I en kapitalassociation som t.ex. ett aktiebolag ar det en grundliggande
princip att #garma far del av foretagets vinst i forhéllande till
kapitalinsatsens storlek och till den affirsmassiga risk som kapitalet
utséitts for. I en ekonomisk férening &r ddremot huvudprincipen att
verksamhetsoverskottet skall fordelas mellan medlemmarna i férhallande
till den omfattning i vilken de i egenskap av medlemmar deltagit i
foreningens kooperativa verksamhet. Nar det giller dispositionen av
verksamhetens resultat skiljer sig alltsd de ekonomiska foreningarna pé
ett avgdrande sitt fran andra associationsformer for naringsverksamhet.
I syfte att framhiva detta karaktaristiska drag hos den ekonomiska
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foreningen infordes termen "overskottsutdelning" 1 1987 ars
foreningslag. Ett positivt rorelseresultat i en ekonomisk forening kan
inte fullt ut jimstéllas med begreppet vinst i den mening som begreppet
har 1 samband med andra associationsformer. Ett positivt resultat ar
alltsa i forsta hand nagot som ska tas i ansprak for ersattning till
medlemmarna for deras deltagande i foéreningens verksamhet (prop.
1986/87:7 s 63 f). 1 IKA:s tidigare grundsatser fanns ocksa en
begrinsning betriffande avkastningens storlek. Aven denna princip har
den nuvarande FL adopterat genom bestammelsen i 10 kap. 2 § 2 st. om
att insatsutdelning far utga med hogst en rianta fér ar pa inbetalda
medlemsinsatser som motsvarar det av Riksbanken faststéllda diskonto
som gillde vid rdkenskapsarets utgang med tilligg av tre
procentenheter.

Det bér framhaéllas att enskilda medlemsorganisationer inte ar bundna
av de allmanna principer som en sadan privatrittslig organisation som
IKA uppstiller. Varje medlemsorganisation later sina stadgar influeras
av IKA:s principer i den utstrickning som de befinns vél 6verviagda och
i ovrigt tillampliga pa den egna kooperativa verksamheten. An mindre
ar naturligtvis en stat skyldig att i sin associationsrattsliga lagstiftning
inarbeta IKA:s principer. Som utredningen narmare utvecklar 1 avsnitt
7.4.3 bor lagstiftaren vid utformningen av sadan associationsréttslig
lagstiftning som FL utgér férhalla sig neutral. Det bér som nyss sagts
vara upp till varje organisation att avgéra vilka kooperativa principer
som inarbetas i stadgarna.
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1.2 EU:s forhéllande till kooperativa foretag
1.2.1 Allmént

Det finns inte nagot av EU antaget enhetligt kooperationsbegrepp.
"Economie sociale” har emellertid blivit ett begrepp som anvinds av
politiker och sambhillsvetare som en gemensam benimning for
organisationsformerna kooperativa foretag, émsesidiga bolag och ideella
foreningar. Pa svenska brukar uttrycken "tredje sektorn" eller "social
ekonomi" anvindas. Av de tre associationstyperna ir de kooperativa
foretagen storst med ca. 80 milj. medlemmar, de flesta
konsumentkooperativ detaljhandel, 6msesidiga forsikringskassor och
kooperativa banker. De kooperativa féretagens omsittning uppgick till
ca. 4 biljoner kronor och antalet sysselsatta har beriknats till drygt 2
miljoner. Siffrorna avser 1993°.

Begreppet social ekonomi inrymmer som ndmnts mer &n kooperativ
verksamhet i kooperativa féretagsformer. Det avser alla organisationer
som antas bidra till att uppfylla vissa samhilleliga malsittningar. I sin
bok "Den Sociala Ekonomin"® séger Jan Olsson bl. a. féljande om den
sociala ekonomins aktérer:

"Kérnan bestar av  kooperativa foéretag, oOmsesidiga
forsdkringskassor och féreningar som bedriver ekonomisk
verksamhet. Ibland riknas ocksa andra slags foretag dit. Griansen
ir flytande. Den gemensamma nidmnaren for den sociala
ckonomin ir ett foretagande som grundar sig pa demokrati och
solidaritet.

Den belgiska definitionen 4r den som anvinds oftast i den
europeiska diskussionen.

i Verksamheten ska tjina medlemmarna och kollektivet och
inte vinstintresset.

* Verksamheten ska forvaltas sjdlvstindigt.

i Verksamheten ska ha en demokratisk beslutsprocess.

° Olsson, Jan. Den sociala ekonomin - Medborgarna. Sverige. Europa.
Carlssons 1994.

¢ Se not 4.
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* Mainniskan och arbetet har fortur framfor kapital nar
verksamhetens resurser fordelas."

Det finns som namnts inte ndgot av EU antaget enhetligt kooperations-
begrepp. I detta avseende forhaller sig EU neutralt. Som exempel kan
nimnas kommissionens forslag till en helt ny associationsform,
europeisk kooperativ forening, dir man foéreslar en salomonisk 16sning
i fraga om kooperativets andamal’. Den vida definitionen beror givetvis
pa att de kooperativa foretagen har mycket skiftande karaktar i fraiga om
storlek, verksamhetsinriktning och ideologi. Den kooperativa
idéhistoriska traditionen skiljer sig dessutom at i de olika
medlemslinderna. Det finns dock en bred politisk enighet som gar
utover parti- och blockgrinser om att de kooperativa
verksamhetsformerna ar av betydelse fér samhillsutvecklingen. Av
betydelse #r naturligtvis ocksa, att i EU:s grundforfattning,
Romfordraget, artikel 58 andra stycket, likstélls kooperativa féreningar
med andra associationsrittsliga subjekt i civil- och handelslagstiftning.

EU:s institutioner har under arens lopp latit utarbeta och antagit ett antal
resolutioner om den sociala ekonomin. Ar 1989 inrittades en sarskild
avdelning for den sociala ekonomin pa kommissionens generaldirektorat
XXIII som ocksd #r ansvarigt for smaféretag, turism och handel.
Huvuduppgiften fér avdelningen &r att vara ett slags talesman for den
sociala ekonomin inom kommissionen.

1.2.2  Sarskilt om kommissionens forslag till
forordning om europeiska kooperativa foreningar

I mars 1992 lade kommissionen fram tre forslag till radsférordningar
(COM (91) 273 final - SYN 386-391) med stadgar for europeiska
(ideella) féreningar, for europeiska kooperativa féreningar och for
europeiska 6msesidiga forsikringsbolag. Till forordningarna ér kopplade
forslag till direktiv med bestimmelser om de anstilldas medinflytande
i de olika associationerna. Foérslagen skall beredas tillsammans med
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet

7 Artikel 1.3. i forslaget till stadga som lyder: "An SCE shall have as its
principal object the satisfaction of its members' needs and/or the
development of their economic and social activities, in particular through
the conclusion of agreements with them to supply goods or services or to
execute work of the kind that the SCE carries out or commissions."
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med beslutsforfarandet i artikel 189 i Romfordraget.

Kommissionen héanvisar i stadgeforslagets ingress till Europa-
parlamentets resolutioner (OJ No C 128, 16.5 1983, p. 51) om
kooperativ i den europeiska gemenskapen och (OJ No C 246, 149
1987) om kooperativens bidrag till regional utveckling. Kommissionen
forelade radet ett meddelande i december 1989® varéver Ekonomiska
och sociala kommittén yttrade sig i september 1990 (OJ No C 332
31.12 1990, p. 81).

Forslagen skall, sigs det i ingressen, gora det mojligt for foretag och
organisationer inom den sociala ekonomin att utnyttja den inre
marknadens fordelar pa samma villkor som giller for andra foretag.
Forslaget till europeiska kooperativa foreningar ir en parallell till det
tidigare forslaget om europeiska akticbolag. Det senare forslaget har
trots ldngvariga och stora anstréingningar annu inte lett fram till nagot
beslut och inget aktivt arbete pagar for nirvarande med det.

Kommissionens forslag har behandlats av europaparlamentet (EP) och
ekonomiska och sociala kommittén (ECOSOC). Bada dessa institutioner
har varit starkt padrivande med avseende pé forslagens tillkomst. Be-
redning av forslaget om europeiska kooperativa féreningar pagar aktivt
i en arbetsgrupp under ministerradet. Resultatet av arbetsgruppens arbete
har rapporterats till radet (inre marknaden) vid flera tillfallen, varvid
arbetsgruppen har fatt radets uppdrag att arbeta vidare. Sedan juni 1994
har Sverige deltagit i arbetsgruppen som observatér och fran januari
1995 som aktiv medlem.’

Forslaget till forordning med stadga for europeiska kooperativa
foreningar

En europeisk kooperativ férening (SCE) ir en 6vernationell associa-

® Business in the "économie sociale” sector Europe's frontier free market
(SEC(89) 2187 final, 18.12 1989 - 10987/89 SOC 470 ECO 232).

° I syfte att bryta det dodlige som oenigheten kring direktivet om
arbetstagarnas inflytande skapat har kommissionen i slutet av 1995 tagit
initiativ till en ny l6sning. Kommissionens initiativ 4r ett forsok att hitta en
gemensam formel for arbetstagarinflytande i alla de foreslagna
gransoverskridande associationsformerna. Initiativet berér alltsa dven
forslaget till europeiska aktiebolag.



SOU 1996:31 Bakgrund 75

tionsform. Det innebér att ett SCE inte primért styrs av nationell
lagstiftning utan av bestdmmelserna i radsférordningen som &r en
dvernationell lag. En radsférordning é4r omedelbart tillamplig som
gillande ritt i samtliga medlemsstater. I forslaget till férordning héan-
visar en del artiklar till supplerande bestimmelser i antingen stadgarna
for SCE:t eller till nationell ratt.

Bade fysiska och juridiska personer fran minst tva medlemslander skall
kunna bilda ett SCE. Det skall dven vara mgjligt for nationella
kooperativa foretag att ombilda sig till SCE om de har verksamhet i
minst tvd medlemslidnder. Kommissionen har sedermera kompletterat sitt
ursprungliga forslag med ett férslag om att det skall bli mgjligt att bilda
ett SCE genom transnationell fusion av kooperativa foretag. Detta anses
av manga medlemsstater vara ett mycket intressant alternativ. Samtidigt
finns det en del svarigheter att i férordningen reglera bildning av ett
SCE genom fusion eftersom de nationella lagarna i fraga om féretags-
fusioner ar sa olika.

Foérordningen innehaller detaljerade regler om hur ett SCE bildas, vilka
som far vara medlemmar, foretagets organisation, féretagets minimikapi-
tal, vilka skil som far dberopas for avveckling och hur avvecklingen
skall ga till m.m. Reglerna i forordningen ar dels av indispositiv och
dels av dispositiv natur genom hénvisning till SCE:s egna stadgar och
dels goérs som inledningsvis redovisats en del hanvisningar till den
nationella ritten i den stat dir SCE:t har sitt site. Det bor papekas att
i de fall det finns delstatliga eller regionala civilrattsliga lagar for
kooperativa foretag, sa dr dessa tillampliga i samma utstrackning som
nationella. Exempel pa den sortens delstatlig lagstiftning finns i Italien
och Spanien. Rittsomraden som uttryckligen inte alls regleras i forord-
ningen &r t.ex. arbetstagarnas inflytande, anstillningsférhallanden,
skatteforhallanden, konkurrensférhéllanden, immateriella rattsfor-
hallanden, betalningsinstillelse och konkurs.

Forslaget till direktiv om de anstiilldas inflytande i SCE

Direktivet skall garantera de anstillda i SCE ett visst inflytande. Det éar
frigan om minimibestimmelser som vil far 6verskridas men inte under-
skridas.

Direktivet kan uppfyllas enligt endera av tva modeller. Antingen
1) genom att det enskilda medlemslandet gér den inhemska
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arbetsrittsliga lagstiftning som rér de anstilldas ratt till deltagande i
kontroll- och ledningsorgan i nationella kooperativa foretag tillimplig
pa SCE (deltagandemodellen) eller

2) att det for SCE:t antas en sirskild ordning som garanterar arbetsta-
garna ett minimiinflytande enligt regler i direktivet (informations- och
konsultationsmodellen).

Deltagandemodellen  innebdr att en medlemsstat som  ett
forstahandsalternativ far géra lagstiftningen som ror de anstilldas
deltagande i ledningsorgan tillimpliga dven pa SCE. Den svenska lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda forutsatter
for att kunna tillimpas att det finns kollektivavtal pa arbetsplatsen och
att foretaget har mer 4n 25 anstillda.

En medlemsstat som inte vill anvinda sig av deltagandemodellen kan
i stillet tillimpa informations- och konsultationsmodeller for att
forsakra sig om att de anstillda anda far ett visst inflytande. Detta
uppnds genom att de anstillda konsulteras och informeras genom en
kommitté med arbetstagarrepresentanter eller pa nagot annat sitt.

Sverige anser sig i princip kunna acceptera dven den modellen eftersom
lagen (1987:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) torde
uppfylla direktivet utan nagra justeringar. Det finns dock ett svenskt
forbehall som &r generellt i alla sammanhang da MBL blir aktuell,
namligen betriffande hur arbetstagarrepresentanterna utses. I direktivet
forutses det ske genom slutna val bland arbetstagarna medan det
svenska systemet 6verlamnar at de fackliga organisationerna att utse
representanter enligt sin egen ordning.

Det kan avslutningsvis framhallas att svenska regler om kooperativa
foretag inte paverkas av forordningsforslaget eftersom forslagets syfte
inte @r att harmonisera den nationella lagstiftningen om kooperativa
foretag.
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1.3  De svenska kooperativa foretagsformerna
- en kort historik

1.3.1 Allmén lagstifining om ekonomiska foreningar

En utférligare beskrivning 4n som lamnas hir av utvecklingen i Sverige
av foreningslagstiftningen finns i Kooperationsutredningens betankande
"Kooperationen i Sverige" (SOU 1979:62 s. 84 f¥).

Kooperationen som foretagsform har lagreglerats i Sverige vid fyra
tillfillen. Den forsta lagen om ekonomiska foreningar tillkom é&r 1895.
Ar 1911 forelag en andra version som delvis var en revidering av 1895
ars lag. Den tredje lagen tradde i kraft 1951. Den nuvarande lagen ar
fran ar 1987.

I 1895 ars lag var regleringen av foreningama ganska enkel och
knapphéndig. I mycket stor utstréckning var lagen dispositiv, men den
kan ocksid betecknas som en rent kooperativ lag. Det overlits at
foreningsmedlemmarna att sjdlva besluta om fragor som t. ex.
kapitalbildning och redovisning. Genom lagen slogs ocksa fast att
foreningen kunde drivas utan personligt ansvar for medlemmarna, men
att ocksd foreningar med viss personlig ansvarighet kunde bildas;
foreningar med firma upa = utan personligt ansvar och foreningar med
firma m b p a = med begrinsat personligt ansvar.

1911 4ars foreningslag innebar en vidgning av hela foreningsbegreppet
jamfort med 1895 érs lag. Sidoblickarna mot den ideella foreningen var
sannolikt motivet till ett speciellt tillagg till forsta paragrafen. Dar tilléts
ocksa andra foreningar dn de kooperativa att bli registrerade som
ekonomiska féreningar. Den losliga definitionen pa de foreningar som
kunde falla under lagen inbjod dock i hég grad ocksa de investordgda
foretagen att anvinda foretagsformen.

Foreningslagens huvudkrav att genom ekonomisk verksamhet framja
medlemmarnas ekonomiska intressen var uppenbarligen giltigt for vilken
foretagsform som helst. I sjdlva verket tillat 1911 ars foreningslag
bildande och registrering av féretag som i allt utom till namnet var
aktiebolag. Under 1930-talet bildades t.ex. i stor méangd ekonomiska
foreningar for kapitalplacering i fastigheter och dar alla andelar utom
fyra dgdes av kapitalplaceraren, och de fyra aterstdende for skens skull
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av honom nirstiende personer. Stimpelskatt pa fastighetsoverlatelse
kunde dé undvikas genom att féreningsandelarna i stillet for fastigheten
overlits till ny dgare.

Férst genom 1951 4ars foreningslag aterstilldes ordningen i
foreningslagen sé att endast kooperativa foreningar kunde registreras
som ckonomiska foreningar. D4 infordes niimligen kravet pa aktivt
deltagande fran medlemmarnas sida.

Med 1951 érs foreningslag fortydligades skillnaderna mellan aktiebolag
och ekonomisk férening. Lagstiftaren fann redan &r 1920 ett
verkningsfullt medel for att atskilja de kooperativa foretagen fran de
investordgda féretagen. Da inférdes namligen avdragsritt hos den
ckonomiska féreningen fér sadan vinstutdelning som bestod av
aterbaring/ efterlikvid och som grundades p4 medlemmens kop hos eller
leverans till féreningen. Bestimmelsen o6verfordes till 1928 ars
kommunalskattelag.

I 1951 ars lag faststilldes oppenhetsprincipen, liksom kravet pa
medlemmens aktiva deltagande i foreningen. En bestimmelse inférdes
om begransning av vinstutdelning pa insatskapitalet - i kooperativa
sammanhang ofta benidmnd "insatsriintan" - och hogsta nivén faststilldes
till 5 procent. Exemplifieringen av medlemmarnas deltagande i
féreningen vidgades till omfatta méjligheten att delta med hela den egna
arbetsinsatsen. I 1951 ars lag avskaffades ocksa mojligheten att bilda
foreningar med begrinsat personligt ansvar (m b p a). De redan
existerande tillits dock fortsitta sin verksamhet, men i princip under den
nya lagens regler.

Den nu gillande lagen om ekonomiska foreningar - 1987 ars lag -
innebar framférallt en forenkling och modernisering av 1951 4rs lag.
Bland nyheterna fanns sadant som att firmaskyddet fér de ekonomiska
foreningarna utstriicktes och att regler om verkstillande direktor
infordes. Vidare inférdes regler om fusion mellan en moderférening och
ett dotterakticbolag. Begreppet "overskottsutdelning" inférdes som
samlande begrepp for dispositionerna éver verksamhetens resultat.

SOU 1996:31
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1.3.2 Speciallagstiftning

Omsesidiga forsikringsbolag

Forsikringsrorelselagen (1982:713), FRL, ér den lagliga grunden for all
forsakringsverksamhet oberoende av bolagsform. Forsakringsverksamhet
kan bedrivas antingen av forsdkringsaktiebolag eller av omsesidiga
Jorsdkringsbolag.

En samverkan mellan invanare i stider och byar for att sdkra en
ateruppbyggnad efter brand har urdldrig hivd. Den s.k. brandstoden
innebar att nir girden brann ner var kunden garanterad en i forvig
bestdmd ersittning, en hel eller halv brandstod, beroende pa brandens
omfattning. Modellen skiljer sig fran dagens forsakringssystem, dar
premien betalas in i forskott, genom att ersittningen till den drabbade
samlades in i efterhand genom sirskild uttaxering. Det forsta 6msesidiga
forsikringsbolaget bildades 1746 och hade till uppgift att forsikra fast
egendom i huvudstaden. Bolaget heter i dag Brandkontoret och bedriver
verksamhet pia samma grund, men har utvidgat forsikringsomradet
genom dotterbolaget Svenska Brand AB.

Under forsta hilften av 1800-talet bildades ett stort antal bolag med
uppgift att teckna brandforsékring inom en viss socken eller hérad. Flera
av dessa ar ursprungliga bolag i nuvarande lansbolag. Det éldsta &r en
lokal brandférsikringsforening i Kronobergs lan som bildades 1801 och
4r ett av ursprungsbolagen i nuvarande Linsforsikring Kronoberg.

Det ildsta forsikringsaktiebolaget i Sverige dr Skandia som bildades
1855. Verksamheten i forsikringsbolag har alltid reglerats i samma lag
oberoende av om bolagsformen varit aktiebolag eller msesidigt bolag.
Den forsta moderna forsakringsrérelselagen tillkom 1917. En ny
forsakringsrorelselag antogs 1948. Den nuvarande lagen fran 1982 har
successivt omarbetats och ett omtryck har utfirdats i december 1995.
Den nya lagen anger liksom de tidigare att forsakringsverksamhet kan
bedrivas bade av forsikringsaktiebolag och dmsesidiga forsakringsbolag
och féreskriver i princip inga skillnader nér det géller hur verksamheten
ska bedrivas. Olikheter i reglerna finns dock p.g.a. olikheter i dgarform.

I den paragraf som definierar det émsesidiga forsakringsbolaget har
emellertid skett den visentliga forandringen att det inte stalls krav pa
nagot personligt ekonomiskt atagande for forsikringstagaren. Det bolag
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som vill behélla utdebiteringsmojligheten bér istillet kunna foreskriva
detta i bolagsordningen.

Liksom for konsumentkooperationen inom detaljhandeln galler for
forsakring att émsesidigheten, det kooperativa grundelementet, inte
lingre har samma relevans for kunden, deldgaren, som nir
verksamheten startade. Manga av dagens kunder viljer knappast att
handla i Konsum eller kopa forsikring i ett omsesidigt forsikringsbolag
i forsta hand darfér att verksamheten ar kooperativ utan av andra skil
som lagt pris, bra produkter och god service. Inom bada
verksamhetsomradena pagar dessutom forandringar i den meningen att
stora delar av verksamheten drivs i aktiebolagsform.

Trots att begreppet omsesidighet kanske inte langre har s3 stor
genklang hos kunderna finns det en uppenbar énskan hos merparten av
de omsesidiga forsikringsbolagen att dven i fortsdttningen ha den
omsesidiga bolagsformen som grund for verksamheten. Orsakerna till
detta varierar mellan olika bolagsgrupper. En mer detaljerad redogorelse
av situationen ges i betinkandets separata bilagedel. En sadan
redogorelse motiveras ocksi av att omsesidigheten har en speciell
dimension inom livférsikring, som idag maste bedrivas pa omsesidig
grund vare sig bolagsformen ir aktiebolag eller o6msesidigt bolag. Alla
overskottsmedel i livbolag skall tillfalla forsakringstagarna. For
nirvarande rader i aktiebolag utdelningsforbud till aktiedgarna. I
Forsdkringsutredningens slutbetinkande' foreslas dock att livférséikring
ska fa bedrivas ocksa i vinstutdelande aktiebolag.

Bostadsrittsforeningar

Kooperativ samverkan for att tillgodose behovet av bostider gar langt
tillbaka i tiden. En speciell lagstiftning for bostadsrittsféreningar kom
till stind genom 1930 &rs lag om bostadsforeningar. Den har direfter
ersatts forst med 1971 4ars lag och sedan med' den nu gillande
bostadsrittslagen  (1991:614). Det frimsta syftet med en
speciallagstiftning pad detta omrade har varit att trygga
féreningsmedlemmarnas ritt till sina bostader och att hindra tillkomsten
av  osunda bostadsforetag. I en bostadsrattsforening  har
bostadsrittsinnehavarna en till tiden obegrinsad nyttjanderitt till sina

w Forsikringsrorelse i forandring, SOU 1995:87.
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lagenheter. Utmirkande for bostadsrittsinstitutet &r ocksa att
medlemmarna sjélva deltar i féreningens verksamhet for att pa sa satt
frimja sina ekonomiska intressen. Det kooperativa synsittet och
medlemmarnas trygghet i besittningen till sina ldgenheter har vart
viktiga utgangspunkter for bostadsrittslagen utformning.
Bostadsrédttslagen innebdr en fullstindig reglering av
bostadsrattsforeningarna men hanvisar i foreningsrattsliga delar till lagen
om ekonomiska féreningar.

En speciell variant av bostadsritt dr s.k. kooperativ hyresritt enligt lag
(1986:1242) om fors6ksverksamhet med kooperativ hyresritt. Det ar en
tidbegransad lagstiftning vars giltighet har blivit forlangd flera ganger,
senast till utgangen av 1996 (1994:1583).

Andra typer av kooperativa foreningar

Bestimmelser om sambruksféreningar finns 1 lagen (1975:417) om
sambruksforeningar. Sambruksféreningen ar en personsammanslutning
och foretagsformen har utformats med tanke pa att de flesta
medlemmarna sjéilva skall utféra arbete inom foreningen. Detta ar dock
inget krav. Lagen &r inte enbart tillimplig pa samverkan inom ett och
samma jordbruksféretag utan ocksa pa samverkan mellan olika
jordbruksféretag.

Pa det finansiella omradet finns ocksa sedan lidnge speciallagstiftning.
Pa detta omrade har stora férdndringar skett under senare ar och
ytterligare reformer &r att vinta. Foéreningsbankerna har ombildats till
aktiebolag. Foreningsbankslagen (1987:620) har ersatts av lagen
(1995:1570) om medlemsbanker''. For narvarande finns dock inte nagot
foretag som bedriver kooperativ bankverksamhet med stod av lagen.

Landshypoteksforeningarna som sedan lang tid enligt sarskild
lagstiftning ldmnat lan mot sadkerhet i fast egendom uppgick den 1
januari 1995 i en nybildad ekonomisk forening. Rorelsen bedrivs for
nédrvarande i ett av féreningen heldgt kreditmarknadsbolag men avsikten
ar att bolaget senare skall fusioneras med féreningen. Det forutsitter att
Betaltjénstutredningens férslag om att é4ndra den nuvarande

'! Betaltjanstutredningens betinkande SOU 1994:66 Finansiella tjénster i
forandring, prop. 1995/96:74, 1995/96:NU9, rskr 1995/96:135.
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kreditbolagslagen sa att dven ekonomiska foreningen far bedriva sadan
kreditverksamhet genomfors (jamfér naringsutskottets niamnda
betankande).

Det kan némnas att dven stadshypoteksféreningarna som under lang tid
enligt sarskild lagstiftning ldmnat 1dn mot sikerhet i fast egendom ar
upplésta och deras rorelser 6verforda till ett kreditmarknadsbolag.

1.4 Kooperationen i Sverige

1.4.1 Allmint

Ar 1946 fanns ca 32 600 ekonomiska foreningar registrerade for att ar
1986 ha minskat till ca 20 000. Av dessa foreningar var upp-
skattningsvis ca 6 000 registrerade enligt den foreningslag som gillde
fore 1951 ars foreningslag. Av &terstoden var ca 9 000 bostads-
rittsféreningar och ca 5 000 féreningar som registrerats enligt 1951 ars
lag.

Vid utgangen av 1994 fanns i PRV:s register 9 530 ekonomiska
foreningar enligt FL och 18 205 bostadsrittsforeningar. Ar 1993
tillhérde ca 1 100 foreningar (moms- och arbetsgivarregistrerade) enligt
SCB:s statistik gruppen "Offentlig forvaltning och andra tjanster". Till
denna grupp hér barn- och ungdomsvard, kulturella foreningar och
sportforeningar mm. Andra betydande verksamhetsomraden sisom
Jordbruk, tillverkning, parti- och detaljhandel samt uppdragsverksamhet
omfattade ca 100 - 250 féreningar vardera.

Kooperationen utgér en stor och betydelsefull sektor i svenskt
naringsliv. Ar 1993 beridknades t. ex. den kooperativa sektorns
omsittning i relation till BNP vara 8 procent - oférandrat jamfort med
aret innan. Den kooperativa omsittningen i relation till den privata
konsumtionen beriknades dven den till oférandrade 14 procent.

De grenar av svensk kooperation som & mest omfattande &r
konsumentkooperationen,lantbrukskooperationen,bostadskooperationen
och oljekooperationen. Det finns dven kooperativ verksamhet med
annan inriktning t. ex. for organisation av sparande och krediter och
olika producentkooperativa verksamheter, t. ex. inom akeriniringen.
Arbetskooperationen &r en typ av foretag som under senare ar har ront
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okat intresse.

Nya kooperativa foretag bildas for att tillgodose nya behov. Aren 1988 -
1993 kan siga vara dagens "nya kooperations" egentliga framvéxtperiod.
Det ar under dessa ar som utvecklingen skjutit fart och den ekonomiska
foreningen blivit ett alternativt sétt att organisera verksamheter av allt
fler slag. De ekonomiska féreningar som startat under den ndmnda
perioden och som hor till den offentliga sektorns ansvarsomraden ar
sammanlagt 640. Av dessa dr 595 daghem och fritidshem, varav de allra
flesta ar forildrakooperativ. Ovriga verksamheter som hor hit ar
tandvard (13 foreningar), dldreomsorg (10), hilso- och sjukvard (8),
ovrig vard och omsorg (8) samt grundskola (6). Férutom nar det galler
foraldrakooperativa daghem har dessa tillkommit framfér allt mot slutet
av perioden.

Den kooperativa sektorn dr en visentlig del av svensk ekonomi. Inom
jordbruket ar de ekonomiska foreningarna den helt dominerande
foretagsformen fér att ta hand om och foradla produkterna fran jord-
och skogsbruk. De dmsesidiga forsdkringsbolagen har ungefér halften
av marknaden i forsdkringssektorn. Bostadsrattsféreningarna innehar
omkring 20 % av ldgenhetsbestandet. Hailften av landets hushall ar
medlemmar i konsumentkooperativa foreningar vilka tillsammans svarar
for ca 20 % av detaljhandeln. En relativt liten men véxande del av
smaféretagen som sysselsétter upp till 10 personer utgors av kooperativa
foreningar inom framfor allt tjansteproduktion. Till skillnad mot
forhallandet i manga andra lidnder, bade europeiska och utomeuropeiska,
finns i1 Sverige mycket fa kooperativa foretag inom bank- och
kreditmarknadssektorerna.
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1.4.2 Lantbrukskooperationen

I Sverige finns inom lantbruket, i likhet med manga andra ldnder, en
lang tradition av att samverka i kooperativa foretag. De forsta
foreningarna bildades redan pa 1830-talet. Lantbrukets foreningsrérelse
kan uppdelas i tva grenar - dels den lantbrukskooperativa grenen och
dels den néringspolitiska grenen.

Naringspolitiska grenen

Lantbrukarnas Riksférbund, LRF, har 125 000 féretags- och
presonmedlemmar, uppdelade pa 1 450 lokalavdelningar och 25
lansforbund.

Lantbrukskooperativa grenen

Ett 80-tal ekonomiska féreningar dger mejerier, slakterier m.m. Antalet
medlemskap i de ekonomiska féreningarna uppgar till cirka 400 000,
d.v.s. lantbrukaren &r oftast medlem i mer én en ekonomisk férening.
De ekonomiska foreningarna ar samlade i branschorganisationer. De
ekonomiska foreningarna och branscherna ir medlemmar i LRF.

Lantbrukskooperativa Enskilda lantbrukare Naringspolitiska
grenen cirka 100 000 grenen
lantbruksforetag
\ Y
80-tal ekonomiska LRF ‘ LRF Lokalavdelningar i
| foreningar Forening ' 4eell LREF, 1450 avd.,
kretsar/distrikt upa ‘ . 125 000 medlemskap
cirka 400 000 medl. LEAR focening
4
/ Y
16 h- ] -
Bransc LRF:s Forbunds: 25 Linsférbund
-| organisationer styrelse
|
100 ombud LRF:s Riksforbunds- 100 ombud
5| stimma 200 ombud
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Lantbrukskooperativa grenen

Den svenska lantbrukskooperationen formar en gemensam
produktionsapparat som béade producerar och foridlar framforallt
livsmedel och skogsprodukter. Lantbrukskooperationen har - férutom
sina 125 000 medlemmar - ungefir 40 000 anstillda och en total
arsomsittning 1994 pa cirka 85 Mdr kr. De storre branschema é&r
mejerier, slakterier, lantmdn och skog. Mejeriféreningarna omsitter
cirka 22 Mdr kr, slakterierna cirka 17 Mdr kr, lantménnen cirka 28 Mdr
kr och skogsdgarna drygt 11 Mdr kr.

* . Enskilda lantbrukare:
. cirka 100 000 :
80-tal ekonomiska foreningar  lantbruksforetag :
Mejeri: 8 regionala ekonomiska
foreningar

Arla, NNP, Falképings-, Gefle-
ortens-, Gisene-, Milko-, Norr-
och Skine-mejerier

Slakt: 5 regionala ekonomiska

foreningar
Farmek, Scan, KLS, Scan
Norrland och Skanek e St e ;
| Lantminnen: 12 regionala ek. : Dotterbolag /
foreningar, t.ex. Skinska lantm. ---- exempelvis :
Skogsigarna: 8 regionala k. | Cerealia, {
foreningar, t.ex. Sddra skogs- ' Kungsdrnen, '
dgarna 1S per, 0
\ Stdra Cell ;
\ E med flera i
16 Branschorganisationer (ke T0 T
Megjerierna Slakteriforb./Scan
Lantminnen Kronigg
Skogsigama Sv. Husdjursskétsel
Brinneri-intr.  Stirkelseproducent.
Fré- o Oljevixt. Pilsdjursuppfod.
Betodlarna Gronsaksodlarna
Potatisodlama  Tradgdrdsniringen
Landshypotek  Foreningsbanken :
T ' LRF:s Riksfor-
100 ombud : bundsstimma

I foljande tabell lamnas nagra visentliga statistiska uppgifter om
lantbrukskooperationen.
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1.4.3  Ovrig producentkooperation

Forutom inom lantbruket férekommer producentkooperation i flera
andra niringsgrenar i Sverige. Det dr emellertid inte mgojligt att har
presentera en samlad dversikt, eftersom nagon bra statistik inte finns.
Det finns ingen centralorganisation fér dessa producentkooperativa
foretag, och de olika branschorganisationerna har inte sina medlemmar
registrerade efter foretagsform. Till svarigheterna bidrar ocksa att
foretagen i regel inte har anledning att gentemot allménheten profilera
sig som kooperativa samt att manga av foretagen drivs i annan
associationsform in ekonomisk forening. Liksom fallet &r med den
smaskaliga kooperationen (nykooperationen) ar verksamheterna ofta
organiserade som aktiebolag eller handelsbolag, dock att det ibland
finns en ekonomisk forening eller ideell férening som (del)agare. Till
f5ljd av dessa forhallanden ér redovisningen nedan langt ifran komplett.
Uppgifterna avser 1994 eller 1995.

I atskilliga branscher av detaljhandeln finns ett eller flera
kopmannakooperativa foretag. Storst av dessa ar ICA-handlarna med
2700 dagligvaruhandlare, som gemensamt driver grossistrorelse m.m.,
med en samlad omsittning pa 61 Mdr kronor. Andra képmanna-
kooperativa foretag ar Jarnia, Expert, Féirgtema, Spektrum, Synsam,
Synvardsbutikerna, Duka, Team Sportia, Intersport, Rabbit, Brothers
m.fl. Cirka 35 kopmannakooperativa foretag inom skilda
fackhandelsbranscher och med en samlad omséttning av drygt 33 Mdr
kronor dr medlemmar i organisationen Fack 2000, som &r ett organ
framst for erfarenhetsutbyte. Utanfér denna organisation star troligen
ungefir lika minga kopmannakooperativa fackhandelsforetag. Pa EU-
niva har képmannakooperationen slutit sig samman i en Brysselbaserad
organisation, UGAL. Av de svenska foretagen 4r emellertid endast ICA
medlem.

Praktikertjinst AB ir ett producentkooperativt foretag, vars delagare
bestar av 3000 tandlikare, tandtekniker, ldkare, sjukgymnaster och
psykoanalytiker/-terapeuter, vilka alla driver sin egen praktik. Med en
omsittning pa 3,5 Mdr kronor per ar och 11000 sysselsatta ombesorjes
cirka hilften av landets privata tand- och sjukvard inom foretag, som ar
medlemmar i Praktikertjanst.

Sveriges akerindring omfattar 12500 &keriféretag med sammanlagt
36 Mdr kronor i omsittning. Av dessa foretag dr ungefar 8000 en- eller
fabilsforetag, som med fa undantag 4r medlemmar i en av de 192
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lastbilscentralerna (dkeri-), vilka tillsammans star for en tredjedel av
samtliga lastbilstransporter. Fran att tidigare ha varit endast
bestillningskontor fér formedling av uppdrag till sma &kerier har
lastbilscentralerna  utvecklats till forsaljningsforetag  omfattande
lastbilstransporter och maskinverksamhet. Lastbilscentralerna har ofta
viss sidoverksamhet, t.ex. forséljning av grus och produktion av betong,
dock i regel forlagd till dotterbolag. Samtliga lastbilscentraler ar
kooperativa och oftast drivna som ekonomiska féreningar (135 st.),
annars aktiebolag (56 st.) - endast en ar handelsbolag. Under senare ar
har allt fler 6vergatt till aktiebolagsformen.

Taxindringen &r organiserad i tre former, namligen bestillningscentraler
anlitade av ett antal mindre taxidgare, centraler som betjinar ett storre
taxiforetag samt taxidgare som inte &r anslutna till nigon central. Den
forsta kategorin ar helt dominerande, och hir finns A&tskilliga
kooperativa féretag. Nir taxindringen var reglerad drevs alla
bestillningscentraler som ekonomiska foreningar, men i och med
avregleringen for nagra ar sedan skedde en omfattande ombildning till
aktiebolag och handelsbolag. Det finns cirka 330 sadana
bestéllningscentraler i landet, varav 200 - i regel de stérsta - ar
medlemmar i Svenska taxiforbundet. Av dessa medlemsforetag ir idag
farre 4n 25 ekonomiska féreningar, men hiri ingar de tva storsta,
némligen Taxi Stockholm och Taxi Géteborg. Aven bland aktiebolagen
och handelsbolagen finns emellertid ett betydande kooperativt inslag,
satillvida att &4gandet av dessa bestillningscentraler ligger hos
taxiforetagen, dock att dgandet ibland kan vara koncentrerat till ett
mindre antal av de taxiféretag som anlitar centralen, varfor den
kooperativa karaktiren kan ifragasittas. Nagra upplysningar om de 130
bestallningscentraler som inte ingér i Taxiforbundet foreligger inte.

Andra niéringsgrenar, dir kooperativt organiserade foretag synes vara
vanliga, ar advokatbyraer, revisionsforetag, konsultforetag och liknande
serviceforetag.  Exempelvis 4r ndrmare tva tredjedelar av
advokatbyrderna dgda gemensamt av de i byran arbetande advokaterna.
Nagra ckonomiska foéreningar forckommer dock inte utan dessa
advokatbyraer 4r framfor allt aktiebolag eller ibland handelsbolag.

SOU 1996:31
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1.4.4 Konsumentkooperation

Konsumentkooperationen

Konsumentfdreningar

Forbundskongress

Representantskap

Konsumentkooperationen bestar av 98 konsumentféreningar. 12 OK-
foreningar samt Kooperativa férbundet, KF. Antalet medlemmar i
konsumentforeningarna ar drygt 2,2 miljoner och i OK-féreningarna ca. -
1,5 miljoner. Tillsammans driver konsumentkooperationen ca 1500
butiker, stormarknader och varuhus &ver hela landet och via OK-
foreningarna ca 500 forséljningsstillen for bensin och biltillbehér.

Under de senaste aren har en rad féreningar 6verfort sin verksamhet till
KF och for nédrvarande drivs ca tva tredjedelar av konsumentkoopera-
tionens detaljhandel i KF-koncernen och resten i féreningarnas regi. Den
gemensamma omséattningen ar niarmare 40 Mdr kronor.

Medlemmar i och ddrmed &dgare av KF ar landets konsument- och OK-
foreningar. Forbundskongressen med ombud fér medlemsféreningarna
ar det hogsta beslutande organet och mots vart tredje ar. Ett
representantskap, som utses av kongressen, utgér KF:s ordinarie
foreningsstimma aren mellan kongresserna. Styrelsen utses av
forbundskongressen for en tid av tre ar.
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Kooperativa forbundet

l KF ekonomisk férening

DETALJHANDEL Fastigheter | | Media

Grona Konsum
Stormarknader
Lagpris
Fackhandel
Livsmedelsindustri
Inkop
Logistik

Kooperativa forbundets verksamhet
affarsomraden.

ar organiserad 1 ett antal

Gréna Konsum driver Konsumbutiker i Syd- och Mellansverige.
Stormarknader driver OBS!, B&W, Robin Hood och City Stormarknad.
Lagpris drivs i tva koncept, Fakta och Prix. Fackhandel innehéller tre
kedjor, KappAhl, Stor & Liten och Obs! Interior.

Till Livsmedelsindustri hér AB Goman-Produkter, Juvelbagerierna AB
och Kvarn AB Juvel.

Affarsomradena Ink6p och Logistik arbetar pa uppdrag av detaljhandeln.
Fastigheter har till uppgift att forvalta, utveckla och tillgodose
konsumentkooperationens behov av byggnader och mark.

I Media finns Rabén & Sjogren Bokforlag, Tidningen Vi och
Akademibokhandelsgruppen.

KF Invest svarar for utveckling, forvaltning och avveckling av
verksamheter utanfér karnverksamheten.

KF Konsument har till uppgift att utveckla konsumentrérelsen.
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1.4.5 Bostadskooperation

HSB-rorelsens uppbyggnad och struktur

HSB-rorelsen éar organiserad i tre led. Det forsta ledet bestar av
bosparande medlemmar, bostadsrattshavare och bostadsrattsforeningar
(ca 600 000 medlemmar, varav ca 4 000 bostadsrattsféreningar). Det
andra ledet bestar av bestar av 50 HSB-foreningar som verkar runt om
i landet 1 vilket det forsta ledet ingar som medlemmar och dirmed &dgare
av HSB-féreningarna. De 50 HSB-foreningarna édger det tredje ledet
som bestar av HSB Riksforbund ek. for. HSB Riksférbund har bara
dessa 50 medlemmarna som ér dgare av Riksférbundet.

Nagra statistiska uppgifter om HSB (ar 1994):

OMSATTNING
HSB-foreningar (uppskattad siffra) 2 418 milj. kr
Koncernen HSB 10 571 milj. kr

ANTAL MEDLEMMAR
Bostadsrattshavare och bosparare ca. 612 000
Bostadsrattsféreningar ca. 4000

ANTAL HELARSANSTALLDA

Bostadsrattsforeningar ca. 1 100
HSB-féreningar ca. 3 600
HSB Riksférbund ek.for. ca. 900
Totalt ca. 5 600
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Organisationsstrukturen frén december 1995 ser ut pa foljande sitt.

Bosparare med
Bostadsriittshavare
Bostadsrattsforeningar

casost
HSB-foreningar

|
‘ HSB:s Riksforening 48 HSB-foreningar
|

HSB Sverige AB

[ I I |

HSB HSB HSB HSB
Produktion Bygg Byggmat. Fastighets
AB AB AB AB
) 1 [ 1
i [HSB i |HSB HSB Grannskaps | | Branis
. | Bankaktie- | | | Férsikr. Férvaltn - Service Fastighets
! [ bol : |AB AB
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Det kan noteras att savil bankaktiebolaget som kreditmarknadsbolaget
inte dnnu &r bildat da ansékan om tillstdnd anges under varen 1996.

HSB:s Riksforbund har efter den ovannimnda genomforda
omorganisationen endast ett heldgt dotterbolag kvar, Bo Revision AB.

HSB:s Riksforbund har i forsta hand att handha forenings- och
medlemsfragor.
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Riksbyggen

Riksbyggen dr en ekonomisk foérening vars medlemmar forutom
bostadsrittsféreningarna  bestar av  olika fackforeningar, frimst
byggfacken. Bostadsrittsforeningarna 4r organiserade i ett 40-tal

representantskap som ar representerade i Riksbyggens fullmiktige och
kongress.

Naégra statistiska uppgifter for 1995:

’ Omsittning inom federationenca. 5,5 Mdr kr

Antal bostadsrittsforeningar: ca. 1900
Antal medlemmar (andelsigare): ca: 1 800
Antal arsanstillda: ca. 3300
Antal fértroendevalda: ca. 20 000

Den principiella organisationsstrukturen framgar av féljande figur.

Bostadsrittsforeningar Lokala fackliga och andra
(ca 1900) folkrorelseorganisationer
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Andelsinnehavare i Riksbyggen 31 december 1994
(i procent av totalt antal andelar)
Totala antalet andelar ar 187 518

Lokal- KF 8%
foreninga
9,3%
Sparbank-
Folksam rorelsen 1%
4,3%
Represen-
22 LO- tantskap
férbund 4.7%*
41,3%*
LO1,1%

1) varav Byggnadsarbetareférbundet 20,3%
2) varav direktanslutna bostadsrattsforeningar 0,4%
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Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation (SBC)"?

SBC, Sveriges Bostadsrittsforeningars Centralorganisation ek. for., har
sitt ursprung i Stockholms Bostadsféreningars Centralorganisation, som
bildades 1921; namnéndringen skedde 1982 i samband med
omvandlingen till riksorganisation. Féreningens dndamal ar "att framja
medlemmarnas ekonomiska intressen frdmst genom att verka for att
bostads- och bostadsrdttsforeningars stdllning och verksamhet i
samhdllet stdrks och tryggas samt medverka till rationell forvaltning av
medlemmarnas fastigheter"”.
Genom utvecklingen av parlamentariska organ, regionkontor,
bosparande via SBC Bo (se nedan), SBC Garantifond m.m. har SBC
utvecklats till en riksomfattande konsumentkooperativ organisation i tva
led (bostadsrattsforeningar och riksorganisation). Skillnaden jaimfért med
HSB och Riksbyggen bestar i att man betonar kooperationens materiella
sida, det ekonomiska intresset, och i synnerhet da det individuella
(del)dgandet som ingar i bostadsritten. Intresset for kooperation som
samverkan, gemenskap och hjilp till sjalvhjélp ar dock mindre. SBC
samarbetar inte heller med andra kooperativa féreningar och
organisationer.
SBC bedriver sin verksamhet genom 5 regionkontor och 2
lokalkontor. 1994 var antalet medlemsféreningar 2 936 och antalet
forvaltade 853 (432 i Stockholm).

'2 Texten 4r hamtad fran "Sveriges kooperativa foretag i siffror och figurer",
Kooperativa studier. Stockholm 1995.

4 16-0187
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Tabell 02: Nyckeltal SBC (koncernen) under 5 ar'

Ar: 1994 1993 1992 1991 1990
Intikter (Mkr) 52 51 47 43 43
Resultat fore skatt 26 7,0 9.9 2.4 0,1
Insatskapital 6,2 6,1 6,0 5,6 5.2
S:a tillgangar 78 85 322 283 210
(57

Medlemmar, brf 2 936 2919 2 868 2733 27552
Antal Igh 1 56 000> 56 000* - - -
medl.for.

Anstillda 96 79 93 84 76
Forvaltade brf/bf 853 888 846 746 647

Forvaltade Igh (ca) 27 000> 27 000> 34 000 30 000 26 000
Egna i % av alla
-bostider: 0,6

-koop bostader’: 3.6 4.8 4.7 42 38
3,7

1) For 1993 ar virdet av de sammanlagda tillgdngarna inte jamforbart med
tidigare ar da virdet av kortfristigt placerade klientmedel inte lingre ingar.
Virdet av SBCs egna tillgdngar féregiende ar - efter det att klientmedel
avridknats - framgar inom parentes ovan.

2) Exakta uppgifter om lagenhetsbestindet har lamnats direkt av SBC och
foreligger inte for tidigare ar. Minskningen av antalet forvaltade lagenheter &r
skenbart da dven tidigare uppgifter byggt pa uppskattningar frain SBC, enligt
bedomningen att deras bostadsrittsforeningar i genomsnitt haft 40 lagenheter.
Siffran 27 000 for 1993 bygger pa en reviderad bedémning. Uppgifterna ovan
avseende medlemslagenheterna dr avrundningar av laget per 5 oktober 1994 for
att ta hansyn till férdndringar sedan arsskiftet 1993/94. Detta datum fanns det
56 735 lagenheter i SBCs medlemsféreningar. '

3) Kooperativa sektorn definieras hér som bostadsratt plus kooperativ hyresritt
byggda av SKB och Riksbyggen. Uppgifter om annan nyproduktion av
kooperativ hyresratt saknas, den torde dock vara obetydlig. Uppgiften inom
parentes 4r jamforbar med tidigare ar, som bara avser produktion av bostadsritt.



SOU 1996:31 Bakgrund 99

1.4.6 Begravningskooperation - Fonus

Fonus affirsidé dr att driva begravningsbyraverksamhet och annan
dirmed sammanhidngande verksamhet, samt att framja god
begravningssed.

Féreningen har en stor juridisk verksamhet med ett 35-tal jurister
anstillda samt en betydande forséljning av gravsten.

| Fonus 4r i dag representerade pa 6ver 200 platser 1 Sverige, dels genom
| ett 150-tal egna kontor och dels genom ett 50-tal ombud knutna till
Fonus.
Under 1994 har verksamheten utvidgats genom forvarv av
, begravningsbyraverksamheten i Dahléns, Falkopings Begravningsbyra
[ AB med kontor i Falképing, Skara, Gétene och Lidk6ping, samt genom
forvarv av begravningsbyraverksamheten i Engstromsféretagen 1 Lulea
AB med kontor i Luled och Gammelstad. Ett nytt kontor har dven
oppnats under aret i Taby.

Per den 3 januari forvirvades det norska bolaget T. S. Jacobsen A/S.
Bolaget har under 1994 utfért knappt 1 100 begravningar i Oslo med
omnejd. Verksamheten har under aret utvidgats med ett dotterbolag,
Fonus A/S, som marknadsfors sasom ett lagprisalternativ.

Forvéarvet av T. S. Jacobsen innebir att Fonus for 1994 kommer att
redovisa ridkenskaper dven pa koncernniva. Da det ¢j finns en ingaende
koncernbalans for aret upprittas daremot ingen finansieringsanalys pa
koncernniva for 1994.

Antalet medlemmar vid riakenskapets utgang uppgar till 3 247.
Forandring under aret framgar av nedanstaende uppstéllning:

Antal vid rdkenskapsarets borjan 38809
Antal tillkomna 23
Antal avgangna -85
Antal vid rdkenskapsarets slut 3247

1.4.7 De omsesidiga forsdkringsbolagen

Det finns 350-400 skadeférsikringsbolag i Sverige. De flesta ér lokala
socken- eller haradsbolag med obetydlig premieinkomst och verksamhet.
I den offentliga redovisningen av svensk forsdkring som Statistiska
Centralbyran (SCB) sammanstiller ar omkring 50 6msesidiga bolag
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upptagna, det minsta av dem ar Nordingra med en premieinkomst pa
3,7 Mkr 1994.

De omsesidiga skadeforsakringsbolagen hade 1994 en sammanlagd
premieintdkt pa 21 716 Mkr, vilket innebdr en marknadsandel pa drygt
50%. Nar det galler privatpersoners forsidkring har de omsesidiga
forsakringsbolagen ungefér 2/3 av den svenska marknaden.

Inom livforsikring, som premiemdssigt domineras av pensionssparande,
ar omsesidighetsprincipen lagstiftad. Oberoende av associationsform
tillhér alla medel som uppsamlats i bolagen forsikringstagarna. En
vdsentlig del av pensionssparandet vid sidan av ATP sker genom de
avtal som arbetsmarknadens parter har tecknat och forsikrat i
gemensamigda bolag diar SPP och AMF-Pension ir de storsta. Totalt
forvaltade linsférsikringsbolagen 1994 den jittelika summan 584 000
Mkr fér sina forsikringstagares rikning. Férdelningen mellan de privata
bolagen och avtalsbolagen vad giller inbetald premie och kapital var

1994:
Forsikringsform Arspremie Mkr Kapital Mkr
Avtalsforsakring 20 801 279 754
Privat foérsakring 28 107 304 332
Summa 48 908 584 086

Den konkurrensutsatta forsikringsindustrin i Sverige domineras av sex
bolagsgrupper som bedriver bade skade- och livforsikring. De svarar
tillsammans for 75-80% av den premie forsikringstagarna arligen
betalar till de privata forsakringsbolagen. Av dessa fullsortimentbolag
ar Ansvar, Folksam och Liansférsikringsgruppen och Wasa omsesidiga,
medan Skandia och Trygg-Hansa dr borsnoterade forsakringsaktiebolag.
Dessa bolagsgruppers premievolymer fordelade sig 1994 enligt
nedanstaende tabell pa liv- och skadeforsikring.
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Bolagsgrupp Livforsdkring Skadeforsikring
Omsesid. Aktiebolag | Omsesid. Aktiebolag

Ansvar 238 630

Folksam 3 457 7 006

Lansforsakr. 1184 7 006

Wasa 3 144 2 187

Skandia 8 004 6 709

Trygg-Hansa 5 604 5412

Summa 8 023 13 608 16 829 12 121

I det foljande redovisas organisation och vissa ekonomiska data for
Folksam och Lénsforsakringsbolagen som ér de tva storsta dmsesidiga
forsdkringsgrupperna inom privat forsakring i Sverige.

Folksam

Folksam ar i forsta hand inriktat pa hushallens behov av
forsakringsskydd dels genom individuella férsikringar dels genom
grupplivforsakringar bl. a. i form av de fackliga organisationernas
medlemsforsakringar. Darutéver har Folksam foretagsforsikringar for i
forsta hand folkrorelseféretag. Folksam investerar dven i
skadeforebyggande forskning och aktiviteter.

Folksam bestar av tre bolag - Folksam Liv, Folksam Sak och
Folksam International (aterférsikringar). De tva forsta &gs av
forsakringstagarna, Folksam International av Folksam Sak till 93%.
Folksam Auto ar ett utvecklingsbolag inom bilreparationsomradet, dar
Folksam Sak dger 67% och Folksam International 33%.
Livforsakringsbolaget Sparliv och fondférsikringsbolaget Sparfond #gs
tillsammans med Sparbanken Sverige AB.

Folksam Fond AB, som sysslar med allmént fondsparande och
Folksam Spar AB, som sysslar med individuellt pensionssparande igs
av Folksam Sak. Folksam Fondférsikrings AB 4gs av Folksam Liv.

Flertalet av Folksams férsékringstagare dr medlemmar i olika
folkrérelseorganisationer. Dirfor fungerar landets stérsta folkrorelser,
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konsumentkooperationen (KF/OK, HSB, Riksbyggen) och
fackforeningsrorelsen (LO, TCO) som valkorporationer och utser
forsdkringstagarnas representanter i stimma och styrelse.

Tabell 03. Nagra nyckeltal om Folksams sakforsdkring i miljoner kronor

1990 1991 199281993 1994

Rorelseresultat -395 -2 158 -690 1154 680
Konsolideringskapital'! 7472 4116 3001 4751 4628
Premieinkomst 7034 7730 8001 7467 6680

1) Beskattat eget kapital, obeskattade reserver och évervirden i tillgangar

Den stora forlust som gjordes 1991 och 1992 kan i huvudsak hinforas
till forluster i kreditforsékring och nedskrivning av fastighetsbestandet.

Folksams marknadsandelar har en odramatisk utveckling under den
beskrivna femarsperioden. Ett undantag (som inte framgér av tabellen)
ar hemf6rsikring.

Tabell 04. Nagra nyckeltal om Folksams livforsékring i miljoner kronor

1990 1991 1992 1993 1994

Rorelseresultat 130 401 962 1 781 462
Konsolideringskapital> 3225 2716 3695 6641 5290
Premieinkomst 3428 4133 3830 3799 3850

2) Aterbiringsmedel, varderegleringsreserv och 6vervirden i tillgangar

Eftersom den svenska livforsidkringsmarkanden genomgétt en total
strukturférandring genom lanseringen av fondférsikring 4r en jamforelse
bakat i tiden meningslés.
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Tabell 05. Folksams marknadsandelar (% av premieintdkten) i ndgra av
de storre branscherna

1990 1991 1992011993 1994

Individuell livf6érsakr 13,8 13,0 12,5 12,6
Frivillig gruppliv 35,6 34,6 35,8 42,8
Fondf6rsakring 2,0 40 15,0
Hem- o villaférsdkr 2515 26,5 26,5 26,5 27,0

Trafik- o motorfordon 21,8 21,8 21,3 20,4 20,1
Foretag o fastighet® 10,9 10,9 LIE7 10,2 8.4

bl

3) Andel av premieintikten

Folksam &r det nést storsta bolaget nér det giller traditionella pensions-
och kapitalforsdkringar till hushéll (ca 23% marknadsandel). Eftersom
marknaden for fondférsikring nu &dr stérre 4n den traditionella
marknaden och féretagarna tecknar tjanstepensionsforsikringar i en stor
omfattning omfattar hushallsmarknaden emellertid en mindre del av
svensk forsdkring. Genom SparLiv 6kar nu Folksam kraftigt
forsaljningen av fondférsikringar.

Federationer

Det finns i Sverige ett stort antal émsesidiga forsikringsbolag som har
koncession for ett begransat geografiskt omrade. De kallas liansbolag,
sockenbolag och hiradsbolag och av namnet framgar vilken
administrativ indelningsgrund som normalt tillimpas for respektive
bolagstyp. Federativ samverkan férekommer bland dessa lokala bolag
1 tva konstellationer:

- Lénsforsdkringsgruppen inom vilken de 24 ldnsbolagen
samverkar och

- SOFAB-gruppen inom vilken sockenbolag och hiradsbolag

samverkar.
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Léinsforsdkringsgruppens organisation

I det foljande beskrivs Lansforsdkringsgruppen. SOFAB-gruppen har
samma principiella uppbyggnad, men &r visentligt mindre i
sakpremievolym och bedriver inte livférsakring.

Organisationsbilden &r foljande:

24 lansbolag

|

Linsforsakringsbolagens AB
(LFAB)

l l |

Lansforsakr. Lansforsakr. Agria Lansforsak-
Liv Fondliv ringsboalgens
Fondférv. AB

Lansbolagen &dr o6msesidiga och dger tillsammans aktiebolaget
Lansforsakringsbolagens AB, som 1 sin tur &r moderbolag i en koncern
med fyra heldgda affarsdrivande aktiebolag. Lansbolagen dger A-aktier
1 LFAB i proportion till den affirsvolym man levererat. Réstsvagare B-
aktier emitterades enligt samma princip men kan fritt siljas mellan
lansbolagen.

Varje lansbolag ar sjélvstandigt. Den 6msesidiga bolagsformen innebir
att de dgs av kunderna. Dessa har inflytande pa verksamheten genom
val av representanter till stimmorna, bolagens higsta beslutande organ.

Lansbolagen erbjuder privatpersoner, lantbrukare och féretag inom sitt
koncessionsomrade ett heltickande sortiment av sak- och
livforsakringar. Varje lansbolag redovisar direkt i de egna bolagen for
storre delen av sakférsdkringsrérelsen, vilket innebér att bolaget har
bade afférs- och kundansvar for den delen av affaren. Till LFAB med
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dotterbolag har o¢verlatits affdrsansvaret for livforsdkring,
trafikférsékring, djur- och grédaférsikringar och forsdkring av stora
foretag. Aven for dessa affirer har linsbolagen det huvudsakliga
kundansvaret. LFAB ansvarar for gruppens aterforsikring och har det
overgripande ansvaret for gemensamt utvecklingsarbete.

Léinsforsdkringsgruppens marknadsstdllning

De 24 lansbolagen bildar tillsammans med LFAB-koncemen Lins-
forsakringsgruppen som tillsammans med Folksam var stérst inom
direkt svensk skadeférsakring 1994 med en marknadsandel pa 18,9%.
I livf6érsakring, dar verksamheten startade.1985, dr marknadsandelen
vasentligt ligre, ca 4%.

Utvecklingen f6r Lansforsikringsgruppen under perioden 1990-94
redovisas 1 nedanstaende tabell, dar rorelseresultatet, konsoliderings-
kapital och premieinkomst fer. (féor egen riakning, d.v.s. efter
aterforsdkring).

Ldnsforsdkringsgruppen 1990-94, Skadeforsdkring, Mkr

1990 1991 1992 1993 1994

Rorelseresultat -427 | -220 490 1476 950

Konsolideringskapital | 9 936 | 8 051 | 8 448 | 10 685 | 10 928

Premieinkomst f.e.r. 5491 6 563 7 797 7017 6 620

De stora svenska bolagsgrupperna hade stora férluster under perioden
1990-92, framst i kreditférsdkring och internationell aterférsikring.
Under aren fran 1993 och framat har skett en pétaglig aterhimtning
fraimst darfor att den svenska forsdkringsrorelsen haft en gynnsam
utveckling. For Lansforsdkringsgruppen var svackan relativt méattlig och
gruppen hade 1994 konsolideringsgraden 165 (konsolideringskapitalet
i relation till premieinkomsten f.e.r.), vilket var den klart hégsta bland
de stora bolagsgrupperna i Sverige.

Inom livforsakring redovisas utvecklingen for Léansférsikringsgruppen
vad galler premieinkomst och konsolideringskapital i Mkr fér aren
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1990-94 i nedanstaende tabell.

Lansforsdkringsgruppen 1990-94, Livforsdkring, Mkr

1990 1991 1992 1993 1994

Konsolideringskapital 573 | 1258 | 1 887 3058 2 511

Premieinkomst 1203 1136 1107 1 081 11229

Inom livforsikring har Léansforsakringsgruppen under den 10-arsperiod
verksamheten funnits i egen regi inte lyckats nd samma marknads-
framgangar som inom skadeforsakring. Livrorelsen har emellertid varit
framgangsrik i den meningen att kapitalavkastningen genomsnittligt ver
perioden varit den hogsta i svensk livforsikring. Det innebir att
lansforsakringsbolagens pensionsférsakringskunder fatt en mycket god
tillvaxt pa sitt pensionssparande.

1.4.8 Ovrig kooperation'

I Sverige finns, till skillnad fran i ménga andra linder, en juridisk form
som &r konstruerad sarskilt for kooperativ verksamhet; den ekonomiska
foreningen. Sa langt ar det forhallandevis enkelt att identifiera
atminstone huvuddelen av den kooperativa sektorn i landet. I viss
utstrackning férekommer kooperativ verksamhet dven i andra
associationsformer, men dessa #r betydligt mer svarfangade.
Erfarenheten séger dock att det sammantaget &r en liten minoritet av
alla kooperativ som drivs som t. ex. aktiebolag, ideella foreningar eller
handelsbolag. Det ir vanligare pa vissa omraden och forckommer inte
alls pa andra. I industrisektorn, dir det 4 mycket ovanligt med
ekonomiska féreningar, forekommer kooperativa aktiebolag, liksom i sa
kallade kunskapsbranscher. Det stérsta icke-offentliga vardforetaget,
Praktikertjanst, ar ett producent-kooperativt aktiebolag. Ideell férening
har varit en vanlig form f6r foridldrakooperativa daghem om
verksamheten inte bedrivs med egen anstilld personal.

SCB:s kriterier for att ett foretag ska betraktas som aktivt och bli
synligt i statistiken (se nedan), medfér att dven ekonomiska féreningar

" Atergivet fran skriften "Sveriges kooperativa foretag 1 siffror & figurer",
Kooperativ drsbok 1996, med tillstand av féreningen Kooperativa studier.
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med vissa typer av verksamhet stélls utanfér denna kartlaggning av den
kooperativa sektorn. Det handlar bl. a. om psykiatrikooperativ och
omsorgskooperativ dir personalen ar anstilld av kommun eller landsting
och brukarna/klienterna dr medlemmar och deltar med egen arbetsinsats,
men utan sirskild ersdttning. Det finns ocksa inképsféreningar som
formedlar varor at sina medlemmar, utan vare sig anstillda eller
momspliktig omséttning.

Den statistik som vi presenterar hir omfattar ekonomiska féreningar
som har startat foretagsverksamhet i SCB:s mening for forsta gangen -
d.v.s. registrerats for moms och/eller arbetsgivaravgift - under perioden
augusti 1990 till juli 1995. Det innebir t. ex. att bostadsrattsforeningar
som borjat betala arvode till styrelseledaméter eller har anstillt en
fastighetsskotare under den aktuella perioden riknas som nystartade. De
kan dock redan tidigare ha varit verksamma utan att betala
arbetsgivaravgift eller vara momsregistrerade. Paralleller kan finnas
dven inom andra omraden. Om datumet fér féreningens bildande ligger
langt tillbaka i tiden, vet vi inte om den har varit inaktiv, alltsa inte har
bedrivit verksamhet 6ver huvud taget, eller om den har bedrivit
verksamhet utan att betala loner, arvoden eller vara registrerad for
moms. Det &r svart att bedoma vilken péaverkan detta har pa statistiken.
Enklast ér att anta att foreningar med varierande grad av sadan "fordrojd
start" &r nagorlunda jamt férdelade éver tiden. De tar da ut varandra i
summeringen.

Vi redovisar dven det totala antalet ekonomiska féreningar med
foretagsverksamhet vecka 30 1995. Killa ar SCB:s foretagsregister
BASUN. Foretagen i registret ar kodade enligt Svensk
niringsgrensindelning (SNI) som 4r avsedd att beskriva deras
verksamhet.

Ett staende o6nskemal &r att vi ska redovisa antalet nedlagda
ckonomiska foéreningar. Detta klarar vi inte i dag. Dock vet vi antalet
foreningar av de som startat varje ar under den aktuella femarsperioden
som inte var aktiva vecka 30 1995. Detta innebir inte att féreningen ar
nedlagd for gott, men att den for tillféllet ar inaktiv enligt ovanstiende
kriterier. Mellan 11 och 15 procent av de ekonomiska féreningar som
startade under de fyra forsta ettarsperioderna var inte aktiva vecka 30
1995. For den senaste perioden var siffran 3 procent (se tabell 06).
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Nystartade ekonomiska foreningar

Antal bostadsrdttsforeningar och dvriga ekonomiska foreningar som
startat foretagsverksamhet vecka 31 1990 - vecka 30 1995,
ettarsperioder (Kdlla: SCB:s foretagsregister BASUN)

600 - 308 320

291

OEj brf|
g Brf

100 -

90/91 91/92 92/93

Siffrorna  for respektive ettarsperiod 1 diagrammet inkluderar
ckonomiska foreningar som senare, tillfalligt eller for gott, lagt ned sin
foretagsverksamhet, enligt SCB:s kriterier. Har skiljer sig denna statistik
fran de vi presenterat i tidigare arsbdcker, dir siffrorna géllde foreningar
som var aktiva vid slutpunkten av tidsserien. De tva forsta arens siffror
kan dock vara en liten underskattning av antalet nystarter, beroende pa
att de bygger pa ett registeruttag fran hésten -92. Nagra féreningar kan
ha hunnit bli bade aktiva féretag och ater inaktiva under de tva aren,
vilket skulle géra dem osynliga i denna statistik. Dérefter har uttag
emellertid gjorts varje kvartal, vilket minimerar risken for
underskattning.

Under de tre forsta aren av de fem var sex av tio ekonomiska
foreningar som startade foretagsverksamhet bostadsrittsforeningar. Det
fijarde aret var det hilften och det femte sjonk andelen
bostadsrittsféreningar till strax under hilften. Aven om det totala antalet
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nystartade ekonomiska féreningar har gatt ner under perioden sa visar
antalet icke-bostadsrattsféreningar snarast en tendens till 6kning (med
reservation for eventuell underskattning enligt ovan). Det storsta antalet
nystarter under perioden var fran augusti 1993 till juli 1994. Det nist
storsta antalet startade under de tolv manader som just forflutit.

Verksamhetsomréaden

I tabell 06 redovisas de ekonomiska foreningarna i diagrammet ovan
uppdelade pa verksamhetsomraden enligt sni92 pa 2-sifferniva.
Dessutom syns det totala antalet foretagsaktiva ekonomiska féreningar,
vecka 30, 1995. An sa linge har vi inte mojlighet att pa nagot
tillforlitligt vis redovisa medlemskategorier i de ekonomiska
foreningarna, d.v.s. konsumenter, brukare, personal, leverantorer o.s.v.
Har har vi ett av flera exempel pa att officiella register i Sverige inte
ger tillfredsstéllande upplysningar om kooperativa foretag. Pa inte alltfor
manga ars sikt bor vi dock kunna hitta satt att ligga samman
information fran olika killor sa att vi kan kompensera denna brist.

Andelen som startat under de senaste fem aren av det totala antalet
ekonomiska féreningar, varierar stort mellan olika verksamhetsomraden.
Detta speglar hur behoven av att organisera sig kooperativt forskjuts
over tiden. Det ar en handfull omraden i tabellen dar 6ver hilften av de
ekonomiska foreningar som ér foretagsaktiva har tillkommit under de
senaste fem aren. Av dessa utmirker sig tre omraden med ett storre
antal aktiva foéreningar. Det dr "andra foretagstjénster” som innefattar
konsult- och serviceverksamhet, "utbildning" och "hdlso- och sjukvérd,
sociala tjdnster”, dar i namnd ordning 59, 74 och 77 procent av de
aktiva féreningarna vecka 30 1995 startade under de fem éaren
dessforinnan. Dessa tre verksamhetsomraden detaljredovisas i tabell 07
nedan. Totalt sett var det 24 procent av de ekonomiska féreningar som
var foretagsaktiva vecka 30 1995 som hade startat under den aktuella
perioden.

Det finns dven nagra andra omraden dir man kan se en tendens till
okning av nyetableringar under de allra senaste aren. Har finns dock
merparten av de aktiva foéreningarna etablerade sedan tidigare. Det
handlar om "el-, gas-, dng- och hetvattenforsorjning"” dar det de senaste
tva aren tillkommit flera foéreningar inom elférsérjning, sannolikt
vindkraftverk. Det handlar ocksd om "detaljhandel” dir frimst
livsmedelshandeln bidrar, men dven "ovrig specialiserad butikshandel”
star framfor allt det sista aret for flera nyetableringar. "Hotell- och
restaurangverksamhet” domineras helt av restauranger. De senaste tva
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aren har aterigen taxiforeningar bérjat etableras. Dessa star for kningen
inom "land-, sjo- och lufitransport..."”. Inom "Stodtjdnster till transport;
resebyraverksamhet” ér det i forsta hand "turistservice” som star for
okningen. Slutligen inom "rekreations-, kultur- och sportverksamhet”
vager det dver for kultur och media, sdsom teater, journalistik och TV-
och radioproduktion.

Observera att detaljgrupperna (den finaste indelningen av sni92 som
SCB redovisar) i tabell 08 ar sddana dar ekonomiska foreningar startat
under den aktuella femarsperioden. Det forekommer féreningar som
startat tidigare inom ej redovisade néringsgrenar. Dessa har i
totalkolumnen lagts in i nagon redovisad grupp, i de flesta fall "6vriga”.

De omriaden som dominerar bland nyetableringarna i "andra
Joretagstjdnster” ar framst konsultverksamhet inom organisation,

information m.m. - bland annat ett antal lokala kooperativa
utvecklingscentra (LKU) - samt reklam- och marknadsforings-
verksamhet.

Inom "utbildning"” ar "grundskoleutbildning” den storsta enskilda
néringsgrenen, dir samtliga aktiva ekonomiska foreningar tillkommit
under de aktuella fem aren. I 6vrigt dr "utbildningsservice” ett omrade
pa tillvéxt.

Slutligen kommer vi till "hdlso- och sjukvérd, sociala tjdnster" dar
den helt dominerande barnomsorgen visar en nedatgaende trend i antal
nyetableringar under hela femarsperioden. I 6vrigt ser "dppen hdlso- och
sjukvard” ut att ha en ganska jimn men langsam utveckling med ett par
nyetableringar varje ar. Inom "dldre- och handikappomsorg"
tillsammans med "vdrd och service till boende i servicehus o.d.” verkar
det ga nagot snabbare vilket forstirks av att samtliga verksamma
ekonomiska féreningar startat under de fem &ren. Inom évriga omréaden
giller att fa ckonomiska féreningar har etablerats, men att sa gott som
samtliga har startat under den aktuella femarsperioden. Det giller ocksa
tandvarden, men dir forefaller utvecklingen &tminstone tillfilligt ha
avstannat.
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Kooperativ verksamhet och néiringsgrenar

En intressant iakttagelse ar att nar verksamheten har kodats har méanga
ekonomiska féreningar hamnat i1 kategorierna "annat” och "ovrigt” inom
respektive huvudgrupp av néaringsgrenar. Om man rdknar bort
bostadsrattsforeningarna ar det ungefir 30 procent av foreningarna som
sorterats in i dessa kategorier. Detta visar pa att den nya (EU-anpassade)
néringsgrensindelningen sni92 inte klarar att beskriva den kooperativa
sektorn pa ett tillfredsstillande sitt. Formen ekonomisk férening har
manga ganger valts for ekonomiska aktiviteter som har fa
motsvarigheter 1 andra foretagsformer och som bast beskrivs i egna
kategorier. Bostadsrittsforeningen ar en sadan specifikt kooperativ
verksamhet som vunnit genomslag i néringsgrensindelningen tack vare
sin utbredning. Dock forst i sni92 som anvinds fran 1994.

Inom "ovrig specialiserad butikshandel” Thittar vi bl. a.
hemslgjdsforeningar och s.k. handelsgéardar. Inom "ovriga stodtjdnster
till sjofart” finns hamnféreningar. Inom "annan transportformedling"
lastbilscentraler. Inom "diverse ovriga foretagstjcnster” finns mestadels
farmartjédnstforeningar men 4dven maskinringar. "Annan
nojesverksamhet" omfattar Folkets Park-féreningar. "Verksamhet i andra
intresseorganisationer”, "uthyrning av andra lokaler” och i viss man
"ovrig fastighetsforvaltning" har till stor del samma sammanséttning:
Folkets Hus-féreningar, bygdegardsféreningar, byggnadsféreningar,
farmartjanstforeningar, boféreningar (kooperativ hyresritt), byutveck-
lingsforeningar, egnahemsféreningar, fastighetsidgareforeningar, fritids-
husféreningar, kolonitradgardsféreningar, parabol- och kabel-TV-
foreningar, garageforeningar, viagféreningar, vattenféreningar,
elforeningar, hamnforeningar, féretagarféreningar, marknadsférings-
foreningar, hantverkarféreningar, bransch- och yrkesforeningar,
personalforeningar, kultur- och fritidsféreningar. De ekonomiska
foreningarna inom '"diverse ovrig rekreationsverksamhet” slutligen
domineras av Folkets Hus-foreningar.

Ekonomiska féreningar av ovanstaende typer aterfinns emellertid
ocksa i mer preciserade néringsgrenar, vilket antagligen beror dels pa
varierande bedomningar hos skattemyndigheterna som gjort
verksamhetskodningen, dels varierande tyngdpunkter i foreningarnas
verksamhet.
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Foreningen Kooperativ Utveckling i Sverige 1996

Idag finns det 19 lokala kooperativa utvecklingscentra (LKU) i
verksamhet och ytterligare tva som &r under uppstart. LKU har till sin
uppgift att frimja en kooperativ utveckling genom att sprida
information, ge radgivning och utbildning i den kooperativa
foretagsformen. LKU har sin verksamhet i de flesta lin, dir det dnnu
inte finns nagot centra ansvarar det nirmaste LKU:t.

De forsta kooperativa utvecklingscentrumen startade i borjan och mitten
av 1980-talet och har sedan 1986 samverkat i ett nitverk. Nitverket har
varit grunden for fortbildning, kompetensutveckling, erfarenhetsutbyte
och information mellan de lokala kooperativa utvecklingscentrumen.
Varje LKU ar unikt och en egen sjilvstandig juridisk person. I
medlemskretsen finner vi etablerad konsument- och producent-
kooperation vid sidan av den allt mer vixande nykooperationen. En del
LKU:n har ocksa linsstyrelser, kommuner och landsting som
medlemmar och pa andra stillen finner vi delar av folkrorelserna.

Medlemmar

Sammanlagt har LKU:na 6éver 700 medlemmar och ett 70-tal
medarbetare. Medlemmarnas ungefirliga férdelning:

Konsumentkooperationen 39
Lantbruks- och skogsbrukskooperationen 30
Bostadskooperationen 44
Bank och forsakringsbolag 33
Barmomsorg och skola 239
Ovrig nykooperation 143
Studieférbund 28
Politiska organisationer 31
Fackliga organisationer 26
Kommuner och kommunférbund 65
Lansorgan 11
Ideella och 6vriga organisationer 29

Totalt antal medlemmar 720
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Lokala Kooperativa Utvecklingscentrum

Varje LKU har en lokal och regional férankring, vilket ocksa ar en
forutséttning for att erhalla statligt stéd. Det idag blygsamma statliga
stodet anvénds for att kunna ge en forsta kostnadsfri information och
radgivning till medborgarna i LKU-regionen.

1994 beslutade LKU:na att bilda en gemensam férening for att battre
kunna frimja en lokal utveckling. Man valde da att bilda en ideell
forening, Foreningen Kooperativ Utveckling i Sverige, som har till
uppgift att stodja de lokala kooperativa utvecklingscentrumen.

Ett lokalt kooperativt utvecklingscentrum;
1. ar ett centrum for lokal/regional kooperativ utveckling,

2. har som sin huvudsakliga uppgift att ge rad och stod till kooperativ,
och att det dessutom;

a) bedriver information och opinionsbildning om kooperation
som idé, organisation och verksamhetsform,
b) arbetar med att utveckla nya kooperativa verksamheter,
. C) framjar forskning om kooperation,

3. arbetar efter de av Internationella Kooperativa Alliansen antagna
kooperativa grundsatserna,

4. ar verksamt inom ett lin, eller i de fall ldnets storlek, innevanarantal
eller andra starka skil motiverar det, inom en eller flera kommuner,

5. har verksamhet som leds av en av medlemmarna/stiftarna/dgarna,
efter principen en medlem en rést, vald styrelse eller motsvarande
organ,

6. lokalt verksamma kooperativ, med hinsyn tagen till lokala
forhallanden, har ett inflytande pa utvecklingscentrumets verksamhet,

7. ér en sjélvstandig juridisk person,

8. verksamheten finansieras med statligt stod som forutses kompletteras
med intdkter fran lokala/regionala intressenter sasom etablerad
kooperation, kommun, landsting, utvecklingsfond, lansstyrelse.

Intdkterna kan vara savil anslag som uppdragsersittningar,
. verksamheten skall ha en varaktig karaktar.
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Andamél

Foreningens andamal ir att stodja Lokala Kooperativa Utvecklingscentra
(LKU) i Sverige genom att fungera som ett nationellt nitverk.

Ett LKU:s uppgift ar att;

*

* * * *

bedriva information och opinionsbildning av kooperation som idé,
organisation och verksamhetsform,

arbeta med radgivning och utbildning,

arbeta med att utveckla nya kooperativa verksamheter,

framja forskning om kooperation,

stimulera och stédja nitverksarbete mellan kooperativ.

Foreningens uppdrag é&r att;

*

utféra uppdrag at riksdag och regering, statliga myndigheter, verk,
bolag och andra nationella sammanslutningar som férmedlar uppdrag
av dessa slag till medlemmarna,

lamna synpunkter i form av remissvar och liknande till regering och
riksdag samt andra beslutande forsamlingar i frigor med anknytning
till kooperativ verksamhet nationellt och internationellt,

uppvakta politiker och andra beslutsfattare pa central niva angaende
ekonomiska villkor, lagstiftning och annat som har betydelse for
medlemmarnas radgivningsverksamhet,

medverka i och arrangera nationella kooperativa konferenser,
utbildningar, méssor, utstéllningar, seminarier etc.,

informera medlemmarna om vilka finansierings- och utvecklings-
mojligheter som finns for deras verksamhet,

underlatta och bidra till finansieringen av fortbildning av och utbyte
mellan lokala kooperativa radgivare, samt

bedriva med ovanstéende férenlig verksamhet.

Till medlem antas LKU:n som kan vintas f6lja foreningens stadgar och
beslut samt bidra till fullféljandet av foreningens @ndamal.

SOU 1996:31
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Organisation

Foreningen har minst tvda medlemsméten om aret. Ett ordinarie drsméte
pa varen och ett extra medlemsmaéte under hosten.

Sverige ér indelat i fem regioner; norr, mellan, 6st, vist och syd. Varje
region utser en ordinarie och suppleant till Féreningens styrelse.

Arsmotet viljer ordforande for foreningen.

Foreningen har vid ingangen av 1996 19 medlemmar, ett nystartat LKU
1 Kalmar lin kommer att erbjudas medlemskap. Det arbetas dessutom
i fler lan for bildandet av ett LKU.

I anslutning till medlemsmaéten arrangeras fortbildning fér kooperativa
radgivare.

Foreningen Kooperativ Utveckling har tillsammans med Kooperativa
institutet (Koopi), Féreningen Kooperativa Studier och Riksféreningen
for personaligda foretag bildat ett forum med namnet Swedcoop.
Swedcoop foretrader organisationerna i stora delar av det internationella
arbetet.

FKU har sedan ett ar tillbaka ett samarbetsavtal med Koopi vad galler
Europa-arbetet, och har tack vare detta samarbete tillgang till stor
kompetens i Europafragor samt ett kontor i Bryssel.







SOU 1996:31

Precisering av utredningsuppdraget

2.1  Inledning

Den 13 april 1994 (rskr 1993/94:222) bif6ll riksdagen niringsutskottets
hemstillan om ett uttalande till regeringen, dar det slogs fast att de
kooperativa foretagen ska behandlas likvérdigt med andra foretag. Enligt
riksdagens uttalande borde regeringen ocksa goéra en skyndsam
utredning av i vilka avseenden kooperativa eller liknande foretagsformer
missgynnas 1 befintliga lagar och férordningar.

Regeringen har harefter i beslut den 22 december 1994 antagit direktiv
for utredningen (Dir. 1994:149). Den sérskilde utredaren

"skall utreda om de kooperativa foretagsformerna dr missgynnade i
Jdmforelse med andra foretagsformer. Om utredaren finner att det dr sa
skall utredaren foresla de fordndringar i lagar och andra forfattningar
som behdvs for att uppna likvirdighet mellan de olika foretagsformerna.
Dessutom skall utredaren, om det behovs, foresla andra dtgdrder for att
oka kunskapen om de kooperativa foretagsformerna , t. ex. i den
ekonomiska undervisningen pa gymnasie- och hogskoleniva.

Med hdnsyn till att EU:s regelverk successivt paverkar den svenska
réttstillimpningen skall utredaren ocksa gora en noggrann genomgang
av hur olika foretagsformer behandlas i forhdllande till varandra inom
EU.

Utredaren skall dven kartldgga rdttsliget i fraga om de kooperativa
foreningarna bade enligt EG:s rdttssystem och i gorligaste man enligt
medlemslédndernas nationella rdttssystem..... Réttsomraden som dr av
sdrskilt intresse i detta sammanhang dr skatteomradet och
konkurrensomradena.”
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2.2 NAgra begrepp

I direktiven forekommer begreppen kooperation, foretagsformer och
missgynnade. Narmast redovisas hur utredningen tolkat dessa begrepp
och kunnat tjana som riktlinjer for utredningens bedrivande.

2.2.1 Kooperation

Det centrala i begreppet kooperation (kooperativa foretag) ar att en
grupp mainniskor soker tillgodose sina behov genom en gemensam
organisation. I litteraturen uttrycks detta ofta sdsom tre principer; user-
owner, user-control, user-benefits. Ett kooperativt foretag ar alltsd en
organisation dar de som nyttjar organisationen (képer fran, siljer till,
eller arbetar i) ocksd #ger och finansierar organisationen samt
tillgodogor sig resultatet av organisationens verksamhet i forhallande till
vars och ens deltagande. Dessa tre element & nédvindiga och
tillrackliga for att avgriansa innebérden i begreppet kooperation.

Denna beskrivning ar helt i samklang med den sammanfattning som
kooperationsutredningen arbetade med och som finns &tergiven i
inledningen till kapitel 1.

Definitionen innebar att ett antal ekonomiska aktérer anser sig behova
dga och ha kontroll 6ver sin partner (leverantdr/képare/arbetsplats) for
att med gott resultat kunna ha utbyte med denne. Genom sitt
kooperativa foretag kan dessa aktérer forbattra marknadens sitt att
fungera - utan detta foretag ar de systematiskt den svaga parten pa
marknaden. Tack vare det kooperativa foretaget kan dessa aktorer
atgarda bristerna pa kopare-, séljar- eller arbetsmarknaden och reducera
sina kostnader for genomforandet av sina transaktioner. Pa sa sitt har
kooperativa foretag en samhillsekonomiskt positiv effekt. ,

Att den angivna definitionen &r teoretiskt valunderbyggd innebir for det
forsta att det &r mgojligt att genomféra analyser, som ir djupare och
konsistenta. Exempelvis dr det méjligt att ur denna definition hirleda
begrepp sasom kooperativa principer och kooperativa virden. For det
andra medger en teoretisk forstaelse av kooperationsbegreppet att
begreppet kopplas till ett bredare internationellt sammanhang. Det blir
dirmed mojligt att dra lirdomar fran utlindska kooperativa foretag,
bygga pa utlindsk forskning, o.s.v. Utredningsuppdraget poingterar
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ocksa vikten av att arbetet relateras till EG:s rattssystem liksom olika
landers nationella rattssystem.

De ckonomiska aktérer som kan vara huvudmin for ett kooperativt
foretag (medlemmar i féreningen) kan vara i princip vilka individer som
helst. I 1 kap. 1 § FL uttrycks det pa féljande sitt: " som konsumenter
eller andra forbrukare, som leverantérer, med egen arbetsinsats, genom
att begagna foreningens tjanster eller pa annat sétt".

Konkret kan ett kooperativt foretag drivas av olika typer av
konsumenter, lantbrukare, fiskare, forvirvsarbetande, bank- och
forsdkringskunder m. fl.

2.2.2 Foretagsformer

Det finns en viktig skillnad mellan begreppen foretagsform och
associationsform. Féretagsform star for en organisatorisk konstruktion
av ckonomisk verksamhet och kan exemplifieras med kooperativa
foretag, investoridgda foretag och offentliga foretag. Associationsform
ar den juridiska ramen inom vilken olika féretag kan arbeta som t ex
ekonomisk férening, aktiebolag och handelsbolag. Mellan de bada
begreppen finns ingen entydig koppling, dvs ett kooperativt foretag kan
arbeta sasom en ckonomisk forening, ett akticbolag eller ett
handelsbolag. Den foreliggande utredningen har till uppgift att granska
villkoren for kooperativa foretag, vilket alltsa kan ta skepnad i form av
olika associationsformer.

Den svenska associationsformen ekonomisk férening har konstruerats
for att vara lamplig for kooperativa foreningar och kooperativa foretag
men inte desto mindre férekommer det att kooperativa foretag ar
organiserande som aktiebolag och handelsbolag, dir alltsd medlemmarna
utgor aktiedgare respektive andelsagare. Sarskilt vanligt tycks detta vara
bland producentkooperativa foretag utanfor jordbrukssektorn, t ex taxi
och detaljhandeln. Pa samma sétt forhéller det sig i ménga andra linder.

Det faktum att kooperativa foretag kan vara organiserade inom olika
associationsformer betyder emellertid inte att utredningen maste
innefatta analyser av samtliga associationsformer. Tvirtemot 4r det bade
mojligt och lampligt att avgrinsa undersdkningen till att avse de
associationsformer som &r konstruerade for att 1impa sig fér kooperativa
foretag och att inom ramen for dessa lagstiftningar identifiera lagregler
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som fororsakar att vissa kooperativa féretag inte anser sig kunna arbeta
enligt dessa lagar, darfor att villkoren inte ar likvardiga med vad som
galler for andra associationsformer. De lagstiftningar som alltsd bor
komma ifraga ar lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, FL, lagen
(1991:614) om bostadsrittsféreningar, BRL, samt forsdkrings-
rorelselagen (1982:713). Med utgangspunkt i dessa lagstiftningar maste
ocksa vissa andra lagar i den mén de paverkar de kooperativa féretagens
verksamhetsforutsattningar granskas. Det giller i1 férsta hand
konkurrens-, skatte- och kreditmarknadslagstiftningarna.

2.2.3 Missgynnande

De kooperativa foretagens regelverk bor vara sa utformat att foretagen
kan arbeta pa det samhillsekonomiskt mest effektiva sittet. For detta
kravs ett regelverk som i likhet med t. ex. aktiebolagslagen &r
ekonomiskt-teoretiskt val underbyggt. Den lagstiftning som berdr
kooperativa foretag ska alltsd vara neutral avseende olika ideologier,
olika branscher, olika tidsepoker etc. Lagstiftningens uppgift 4r att
tillhandahalla ett regelverk som é&r sa utformat att inom dess ramar kan
bedrivas kooperativ verksamhet av skilda slag och att foretagen har
mojlighet att utveckla sig genom en kontinuerlig anpassning till en
omvarld i férandring.

Lagstiftningen bor alltsa sammanfattningsvis bidra till

att de kooperativa foretagen ska kunna bygga upp en effektiv
verksamhet sasom anpassning till hardnande konkurrens,

att foretagen kan bygga upp en styrka finansiellt, verksamhetsmassigt
och marknadsmaissigt

att de kooperativa foretagen bor kunna na flexibilitet eftersom foretagen
har olika forutsattningar och kommer i framtiden att behéva anpassa sig
till idag okénda affarsforutsittningar samt

att tillférsidkra medlemmarna styrning och kontroll 6ver de kooperativa
foretagen.

De omraden som utredningen har att underséka kan delas in féljande i
tre huvudomraden.
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I Lagstifining som direkt ror kooperativt foretagande

Kooperativa foretag kan ha svarigheter att arbeta samhillsekonomiskt
effektivt om den lagstiftning som direkt ror den kooperativa
foretagsformen &r i délig samklang med det moderna samhillets krav.
Till lagstiftning som berér kooperativa féretag hor exempelvis lagen om
ekonomiska foreningar, konkurrenslagstiftningen och  skatte-
lagstiftningen. Problemen behover inte ha tillkommit vid lagstiftningens
tillkomst utan kan ha uppkommit genom att omvirldens forutsittningar
har andrats.

, Lagregler som det finns anledning att granska mot bakgrund av
| hardnande konkurrenstryck och dirmed o6kande effektivitetskrav ar
foreningslagens bestimmelser om insatsrinta, behovet av regler om
insatsemission dar fritt eget kapital fors over till andelskapitalet,
skattelagstiftningens sérskilda krav fér enkelbeskattningen av féreningen
samt foreningslagens forhédllande till konkurrenslagstiftningens
forbudsregler.

2 Lagstifining ddr kooperativa foretags existens och sdrdrag inte
beaktas

[ 8vrig lagstiftning som berdr kooperativa foretags verksamhet kan det
tinkas att lagstiftaren inte tillrackligt har tagit i beaktande att
kooperativa foretag har delvis andra egenskaper n gingse foretag.

Detta har uppgivits gilla t. ex. bestimmelser om offentlig upphandling
och ritten till ersittning vid arbetsloshet for medlemmar i de
arbetskooperativa (personalkooperativa) foretagen.

3 Bristande kunskaper och negativa attityder

Okunskap om vad den kooperativa foretagsformen innebir kan leda till
svarigheter for kooperativa féretag i deras omvirldskontakter. Det
hévdas ofta att kooperativt féretagande har problem till f6ljd av att det
allmént i samhallet rader bristande kunskaper och negativa attityder till
denna foretagsform. Sarskilt allvarligt 4r detta givetvis i den man sa ar
fallet bland centrala beslutsfattare inom niringslivet och
undervisningssektorn och i alla synnerhet bland politiker och
regeringstjdnsteman. I de Kkartliggningar som genomférs genom
Kooperativa radets forsorg samt i skrivelser till utredningen finns ménga
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yttranden rérande daliga kunskaper och attityder.

Till en del kan kunskaps- och attitydbristerna avhjilpas genom sédana
andringar 1 lagstiftningen som avses under punkterna 1 och 2 ovan. (1)
Kunskaps- och attitydbristerna kan ju tidnkas bero pa att den for
kooperativa foretag avsedda lagstiftningen inte motsvarar dagens krav
varfor allminhetens och beslutsfattarnas f6érvéntningar till de
kooperativa foretagens uppbyggnad och arbetssitt infrias daligt. (2)
Alternativt kan de vara en f6ljd av att annan lagstiftning som paverkar
de kooperativa foretagens verksamhet inte beaktar de kooperativa
foretagen sarskilda egenskaper.

2.3 Andringar i aktiebolagslagen

Det har gjorts nagra dndringar i Aktiebolagslagen (1975:1385) for att
anpassa lagen till EG:s rattsakter.

En lagéndring tridde delvis i kraft den 1 januari 1993 och i 6vriga delar
den 1 januari 1994 (SFS 1992:1238, prop. 1992/93:68, bet.
1992/93:LU14, rskr. 1992/93:62). Lagindringen innebar foljande:
Aktiebolagslagens regler om bundna aktier upphidvdes. Reglerna om
krav pa bosittning 1 Sverige for vissa befattningshavare 1 bl. a.
aktiebolag dndrades till att gilla krav pa bosattning inom EES. Juridiska
personer som har bildats enligt lagstiftningen i en stat inom EES skall
under vissa forutséttningar kunna vara stiftare av aktiebolag. De nya
reglerna innebdér att bolagets stillforetradare inte behéver vara bosatta
i Sverige, det ricker med att en av dem ar bosatt i en stat inom EES.
Ett krav pa bosittning 1 Sverige for vissa befattningshavare i aktiebolag
skulle inte vara forenligt med EES-avtalets regler om fri etableringsratt.
Detsamma giéller for ekonomiska féreningar. Motsvarande dndring har
darfor ocksa gjorts i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar.
Andringen i akticbolagslagen innebir vidare att ett bolag som inte har
nagon behorig stillforetradare som &4r bosatt hédr 1 landet skall vara
skyldig att bemyndiga en person som é&r bosatt har att ta emot
delgivningar for bolagets rakning.

Den 1 januari 1995, i samband med Sveriges medlemskap 1 EU, tradde
ytterligare dndringar i1 aktiebolagslagen i kraft (SFS 1994:802 och 1396,
prop. 1993/94:196, bet. 1993/94:LU32 och 1994/95:LUl, rskr.
1993/94:422 och 1994/95:43). Andringarna innebir foljande: Mot
bakgrund av EG:s bolagsrittsliga direktiv delas aktiebolagen in i tva ,
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kategorier, publika aktiebolag och privata aktiebolag. De publika
aktiebolagen skall, till skillnad frén de privata aktiebolagen, kunna
véinda sig till allménheten for att skaffa kapital. Fondpapper som har
getts ut av privata aktiebolag skall inte kunna bli foremal for handel pa
bors eller annan organiserad marknadsplats. Aktiekapitalet skall i ett
publikt aktiebolag uppga till minst 500 000 kr. och i ett privat
aktiebolag till minst 100 000 kr. Ett publikt aktiebolags firma skall
atfoljas av beteckningen "(publ)", sdvida det inte av bolagets firma
framgér att bolaget 4r publikt. Vidare genomfordes éndringar framst i
reglerna om fusion mellan aktiebolag, foretradesritt vid 6kning av
, aktiekapital, nedsittning av aktiekapitalet, bolagets bundenhet av
| stillféretradarens rittshandlingar och verkan av registrering i
| aktiebolagsregistret. De sistnamnda andringarna innebir att den svenska
| lagstiftningen harmonierar med EG:s forsta, andra, tredje och tolfte
bolagsrittsliga direktiv.

Forutom den nimnda édndringen vad giller kravet pa bosittning i
Sverige har inte EES-avtalet eller EU-medlemskapet inneburit nagra
krav for svensk del pa harmonisering av reglerna om ekonomiska
foreningar motsvarande de som giller for aktiebolag. Nagot behov av
att i sadant syfte gora ytterligare lagandringar i lagen (1987:667) om
ckonomiska foreningar finns darfor inte.

24 Ars- och koncernredovisning

Den 1 januari 1996 trider vissa dndringar i redovisningslagstiftningen
for aktiebolag, kreditinstitut, virdepappersbolag och forsdkringsbolag i
kraft. Flertalet av dndringarna har betingats av regler i EG:s fjarde och
sjunde bolagsrittsliga direktiv eller av de redovisningsdirektiv som finns
pa bank- eller forsikringsomradet. De nya reglerna giller inte for
ckonomiska foreningar.

Andringarna innebér bl. a. att en ny allmén arsredovisningslag som
innehaller bestimmelser om arsredovisning, koncernredovisning och
deldrsredovisning har inférts. Dessutom har inforts tva sirskilda
arsredovisningslagar for forsakringsforetag resp. for kreditinstitut och
virdepappersbolag.

De nya arsredovisningslagarna innehaller bestimmelser om hur
arsredovisning och koncernredovisning skall upprittas. De innehaller
ocksa bestimmelser om hur balans- och resultatrikningarna skall stillas
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upp och om hur skulder och tillgangar skall virderas. Lagarna reglerar
ocksa vilka ytterligare upplysningar som skall limnas i arsredovisningen
och koncernredovisningen och ger riktlinjer for hur en for-
valtningsberittelse och en finansieringsanalys skall vara utformade.
Vidare regleras upprittandet av delarsrapporter. Slutligen innehaller den
nya lagstiftningen bestimmelser om offentliggérande av redo-
visningshandlingar och revisionsberittelser.

Andringarna innebir bl. a. féljande nyheter:

- Utéver kravet pa att redovisningen skall ske enligt god
redovisningssed inférs ett krav pa att arsredovisning och
koncernredovisning skall ge en rittvisande bild av foretagets
stallning och resultat.

- Vissa grundliggande redovisningsprinciper lagfasts, bl. a. den sk.
forsiktighetsprincipen.

- En ny uppstillningsform f6r balansrakningen och tvd nya
uppstillningsformer fér resultatrakningen infors. |

- Féréandringar sker i reglerna for vardering av tillgangar. |

- En ny koncerndefinition, som skall tillimpas saval pa
redovisningsrittens som pa bolagsrittens omrade, infors.

- En bestimmelse inférs om att bolagen skall redovisa forekomsten av '
avtal om avgangsvederlag eller liknande formaner. |

- Intresseféretagsbegreppet definieras i lag.

- Metoderna fér konsolidering av dotterbolag och intresseféretag
lagregleras.

Vissa sirregler infors for kreditinstitut, virdepappersbolag och
forsikringsforetag. For dessa foretag giller vidare att de skall tillimpa
de nya bestimmelserna fran och med det rakenskapsar som inleds den
1 januari 1996 eller senare under ar 1996. Ovriga foretag som omfattas
av den nya lagstiftningen skall borja tillimpa bestimmelserna ett ar
senare.

Som nimnts avser den nya lagstiftningen inte ekonomiska foreningar.
Inom Justitiedepartementet pagar dock for narvarande ett arbete som ar
inriktat pa att ekonomiska foreningar skall kunna tillimpa i huvudsak
motsvarande redovisningsregler men med beaktande av dessa foretags
sarart. Avsikten ir att dven dessa regler skall bérja tillampas fran och
med det rikenskapsar som inleds den 1 januari 1997 eller senare under
ar 1997.
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3 Behandlas kooperativa foretag
annorlunda &n andra foretag?

3.1  Sammanfattning

Utredningen konstaterar inledningsvis att alla associationsformer skall
verka under likvérdiga villkor. Forst om villkoren ar likviardiga ar det
mojligt for saval befintliga kooperativa foretag som potentiella
intressenter att jamféra de olika associationsformernas fortjanster och
nackdelar pa objektiva grunder. Bade effekterna av lagstiftningen och
tillgangen pa information for marknadens aktérer for samtliga
associationsformer bor vara likvardiga. Om det ér sa att antingen effek-
terna av lagstiftningen f6r att bedriva en viss form av foretag dr sdmre
eller kunskaperna och informationen om néagon av de férekommande
foretagsformema ar bristfallig ar villkoren inte likvardiga. Det nu férda
resonemanget har enligt utredningens mening samma innebérd som riks-
dagen har uttryckt i sitt uttalande, namligen att det 4r helt oacceptabelt
om statsmakterna genom utformning av regelsystem som missgynnar
den kooperativa foretagsformen éastadkommer en styrning bort fran
denna foretagsform. For att kooperativa foretag skall kunna havda sig
framgangsrikt i en dynamisk varld behéver bade lagstiftning och andra
regelverk vara avpassade for att ge utrymme for utveckling av nya
sorters foretag och for att kunna méta nya situationer.

Av en av de gjorda undersokningarna framskymtar som en uppfattning
bland flera av de intervjuade, att kooperationen har den stillning pa
marknaden som den fortjanar, dvs. kooperationen ar inte vard storre
uppmérksamhet én vad den har. De redovisade resultaten fran en annan
undersokning, som bygger pa ett bredare och mer kontinuerligt inter-
vjuunderlag tyder dock pa ett mer positivt omdéme bland allménheten.

Den omfattning som en viss associationsform har pa marknaden kan

enligt utredningens uppfattning inte utan vidare anses vara rittvisande
for dess potentiella anvandbarhet. Utredningens allmédnna bedémning &r
att kooperativt foretagande med férdel skulle kunna anvindas i storre

5 16-0187
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utstrackning an vad som nu sker. Ménga maénniskor som inte tidigare
har forestillt sig en roll som féretagare har uppenbarligen kunnat tinka
om nir mojligheten erbjudits att ingd i ett kooperativt féretag.
Sistndgmnda standpunkt bygger utredningen bl.a. pa det faktum att t. ex.
konsumentkooperationen sedan flera ar okar sitt medlemsantal™ men
ocksa pa de framgangsrika exempel pa kooperativt nyféretagande som
finns 1 Sverige och pa exempel fran évriga Europa. Det forefaller dven
som om kooperativa foretag skulle kunna utgéra ett verksamt verktyg
for att 6ka antalet smaforetag och minska arbetslsheten. Som exempel
fran Sverige kan namnas "samhallskooperativ" i Jimtland och turistfére-
tag i Blekinge, Jimtland och Virmland.” 1 ménga ekonomiskt
utvecklade lander utom Sverige dr det mycket vanligt att banker och
andra kreditinstitut drivs som kooperativa féretag. I vissa linder, som
Italien och Spanien, dr kooperativa foretag inom de mest skilda
branscher vanliga. De anses av staten bl.a. vara mycket effektiva i att
skapa nya arbetstillfillen.'®

I en del europeiska liander dr kooperationen positivt sirbehandlad dérfor
att den anses uppfylla vissa samhilleliga mal. I gengéld anses koo-
perationen da ocksa ha siarskilda skyldigheter gentemot samhillet och |
medlemmamna. Utredningens utgangspunkt dr emellertid att de :
kooperativa foretagen inte skall gynnas framfér andra foretag. De skall
darfor sjalvklart inte heller missgynnas. Fér att ge de kooperativa
foretagen (ekonomiska féreningar, bostadsrittsféreningar, émsesidiga
forsakringsbolag och medlemsbanker) likvérdiga villkor med aktiebo-
lagen har utredningen foreslagit en rad lagéndringar i lagen om
ckonomiska foreningar och i skattelagstiftningen.

I frdga om attityder till kooperativt féretagande kan utredningen pa basis
av de gjorda undersokningarna konstatera att foretridare for %
myndigheter och naringsliv i 6vrigt oftast saknar djupare kunskaper om ‘
kooperation vilket naturligt firgar deras sitt att se pa foretagsformen.

' Konsument- och OK-foreningarna har den senaste femarsperioden
haft en nettomedlemstillstréomning om ca 300 000 medlemmar.

'* Den absoluta majoriteten av alla alternativa daghem drivs dessutom
som kooperativa foretag.

'® En utférligare presentation av italiensk och spansk kooperation ges i
Nykoop-foretagsutredningens betinkande (SOU 1991:24) Visst gar det an! del
1 sid. 136 ff.
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Liarobocker i gymnasieskolan behandlar oftast de kooperativa foretagen
mer summariskt @n andra typer av foretag. Aven om kooperationen inte
direkt motarbetas far den i manga stycken likgiltiga attityden &nda till
foljd att kooperativt foretagande forbises 1 olika sammanhang. Pa det
sattet kan man tala om att kooperationen utsitts for en indirekt
diskriminering.

3.2  Utgéngspunkter for utredningen

3.2.1 Kooperationens forankring och sociala roll

De kooperativa foretagen utgér en betydande del av den svenska eko-
nomin eller omkring 10 procent av BNP. Exemplen édr ocksa manga pa
hur de kooperativa féretagen utvecklar medlemsnyttan inte endast i hus-
hallsekonomisk mening utan dven i fér samhillet positiv riktning. Det
giller t.ex. miljévinlig produktion och avfallshantering, férebyggande
hilsovard, trafiksékerhet och rehabilitering. Den kooperativa idén ar
vidare djupt forankrad hos betydande delar av den svenska
befolkningen. Manga medborgare anser uppenbarligen att den kooperati-
va idén 4r bra och att den borde utvecklas pa fler omraden'”.

Sociala aspekter i kooperationsbegreppet

Savitt utredningen funnit betonas i sydeuropeisk kooperation sociala
eller allmdnnyttiga aspekter mera i den kooperativa verksamheten an
vad som synes vara traditionen i Nordeuropeisk och skandinavisk
kooperation. Detta framgar redan av det ofta brukade franska begreppet
"économie sociale" eller social ekonomi som é&r vanligt i den europeiska
diskussionen utom i Nordeuropa'®.

Ett kooperativ verkar visserligen 1 férsta hand for att frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen. Utredningen kan emellertid samtidigt kon-
statera att de sociala aspekterna spelar en betydande roll dven i svensk

17 Se not 12.

18 Olsson, Jan. "Den sociala ekonomin - Medborgarna, Sverige, Europa".
Carlssons 1994 s. 26f.
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kooperation. Att sa ar fallet framgar bl.a. genom erkinnandet av de i
kapitel 4 atergivna kooperativa principerna. Aven lagen (1987:667) om
ckonomiska foreningar ger, inte minst som praxis i registrering av
ekonomiska foreningar har utvecklats, stort utrymme f6r sociala
aspekter. Det s.k. huvudsaklighetsrekvisitet innebér t.ex. att en visentlig
del av verksamheten kan ha en social inriktning om verksamhetens
kidrna dr ekonomisk'®.

Svensk kooperations allmiinnyttiga karaktiir

Utredningen kan vidare konstatera, att manga kooperativa foretag i vart
land tar ett omfattande socialt ansvar - i meningen samhallsansvar - t.ex.
genom forvaltningen av allméannyttiga bostidder, genom administration
av arbetsskadeforsikring och genom distribution av varor i glesbygd.
Det kan darfor inte hdvdas, enligt utredningens uppfattning, att svensk
kooperation i grunden skulle skilja sig i forhéllande till t.ex. italiensk i
dessa avseenden. Diremot finns sjélvfallet skillnader i graden av
betoningen och omfattningen av den sociala dimensionen. ;

Den kooperativa idén har de senaste tio aren getts en allt vidare sprid- §
ning i svenskt samhille och néringsliv inom ramen fér framfér allt den ‘
offentliga sektorns fornyelse. Detta giller t. ex. inom barnomsorg, ild-
reomsorg, hilso- och sjukvard och utbildning. Den svenska ekonomin
och samhillsmodellen star infér fortsatta omfattande utmaningar, bl.a.
1 fraga om finansiering och transferering av vilférdstjanster. En ytterst
viktig fraga giller t.ex. forvaltningen av det framtida pensionskapitalet.
I detta perspektiv och mot nyss beskriven bakgrund bér kooperativa
foretag enligt utredningens uppfattning kunna spela en vixande social
eller allménnyttig roll i utformningen av nya uppgifter och marknader. |
Detta galler under forutsattning att de nya uppgifterna kan inrymmas
i ett kooperativs priméra syfte som ér att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen. Eftersom kooperation ar ett svar pd méanniskors
behov av gemensamma lésningar dr den framtida utvecklingen fér
kooperativa foretag ytterst beroende pa behovet av kooperativa 16s-
ningar. Det gar att omedelbart identifiera flera omraden dér kooperation
skulle kunna vara ett svar pd ménniskors ekonomiska behov. I det
foljande tecknar utredningen bilden av nagra sddana tinkbara omraden

'” Se t.ex. Mallmén, Anders. "Lagen om ekonomiska foreningar". Norstedts.
s 38f
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for kooperativt féretagande.

Tillkomsten av ny kooperation

For narvarande finns cirka 4 000 kooperativ inom vilfiardssektorn 1
Sverige. Under perioden 1988 - juli 1993 har det startat 640 som &r
registrerade som ekonomiska foreningar®. Att ge en rittvisande
statistisk bild dr svart eftersom kooperativ ocksa kan vara registrerade
som aktiebolag, ideell forening eller handelsbolag. Det handlar om
fordldra- och personalkooperativa daghem, skolor, dldreomsorg, vard
inom psykiatri, médravard, sjukgymnastik, tandvard och omsorg-
skooperativ.

Internationell forskning visar att en vilutvecklad civilitet i betydelsen
manniskors forméaga till samverkan har varit grunden fér att utveckla en
stark ekonomi. Den mest kdnda bland moderna vetenskapliga studier 1
amnet ar den amerikanske Harvardforskaren Putnams slutsatser. Putnam
har bl.a. gjort iakttagelser betréiffande den sociala ekonomins avgérande
betydelse for t.ex. Norditaliens relativa ekonomiska styrka visavi de
sodra delarna av landet. I de regioner didr man satsat pa samverkan
lokalt har ett starkt regionalt néringsliv blivit féljden. Framgangsrika
regioner som kan nimnas dr Mondragon i spanska Baskien och Emilien
i Italien. Har drivs manga féretag som annars vanligtvis 4r investorigda
i kooperativ form, t.ex. banker, forsidkringsbolag, hogteknologiska
foretag m fl.

Den stora arbetslosheten

I Sverige har vi under hela efterkrigstiden vant oss vid mycket laga
arbetsloshetstal. Den situation som har uppstatt pa 90-talet med en
arbetsloshet kring 10 procent dr diarfér en ovan situation for savil be-
folkningen i allménhet som fér de offentliga organ som ansvarar for
arbetsmarknadsfragor. Om arbetslésheten skall kunna bekédmpas fram-
gangsrikt maste sannolikt helt andra och fér svenskt vidkommande
oortodoxa metoder tillgripas. En bred satsning pa att fa igdng manga
sma och medelstora féretag i nya branscher framhalls som

 Enligt SCB:s och Kooperativa institutets foretagsregister.
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betydelsefullt.?’ Har framstar kooperationen som en méjlighet att fa
igang fler smaforetag och att 6ka sysselsattningen.

Arbetsmarknadens fordndrade struktur

Den nuvarande stora arbetslosheten antas inte vara enbart kon-
junkturberoende utan ocksé i hog grad vara ett resultat av naringslivets
strukturella omvandling fran industrisamhille till vad som ibland kallas
kunskapssamhiille. Trots en avsevirt storre produktionskapacitet har den
moderna industrin behov av mindre arbetskraft 4n tidigare. Nyinveste-
ringar i anldggningar och maskiner ger inte upphov till fler utan snarare
farre anstidllda i industrin. Diaremot 6kar efterfragan pa specialister och
andra hogkvalificerade personer for olika slags tjansteproduktion.
Tjansteproduktionen sker i allt storre utstrackning utanfor industrifore-
tagen i fristaende foretag. Pa marknaden for tjédnsteproduktion torde det
finnas mycket goda férutsittningar for sma kooperativa foretag att
hivda sig. I det typiska tjansteforetaget bestar foretagets tillgangar
niamligen frimst av personalens kunskaper och inte av dyrbara anlagg-
ningar och maskiner.

Tillvéxtframjande atgdrder

I samband med att budgetpropositionen 1994/95:100 behandlades av
riksdagen poiangterade naringsutskottet att nyféretagarlanen hos ALMI:s
regionala utvecklingsbolag skall vara tillgéngliga for alla typer av
foretag, d.v.s. ocksa for kooperativa foéretag. Vidare anférde utskottet
att det inte fanns nagra regelmissiga hinder for att de sarskilda
foretagarlanen till kvinnor och starta-eget bidragen dven ska ges till |
kooperativa foretaga.”> Statsmakterna vill foljaktligen att kooperativa i
foretag inte skall missgynnas. I Sverige har kooperationen omvaint inte |
framstallt nagra krav pa positiv sirbehandling. Daremot finns 1 Sverige |
liksom i 6vriga EU-lander ett behov av att stimulera etableringen av
medarbetardgda och andra kooperativa foretag. I dag knyts allmént sett
stora forhoppningar till entreprendrers formaga att skapa och trygga
befintliga arbeten. Det framstar darfér som angelédget att utvidga kretsen
av foretagare for att astadkomma fler sysselsattningstillfallen.

! Se t.ex. den s.k. tillvixtpropositionen, prop. 1995/96:25, "En politik for
arbete, trygghet och utveckling".

 Niringsutskottets betinkande 1994/95:NU18 Naringspolitik, s. 51.
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Entreprenérskapet kan ocksa upptrida i form av de manga nya
kooperativ som bildats och i de féretag som tagits 6ver av de anstillda.
Det ror sig om ménniskor som knappast skulle ha startat ett foretag
sjdlva men som tillsammans, i en grupp utvecklat en affirsidé och som
med framgang driver foretag. Dessa kooperativ visar att en affirsidé kan
vara resultatet av samarbete mellan flera manniskor dven om initiativet
kommer fran en person. Huvudmalet i kollektivt entreprenérskap r ofta
att skapa arbetstillfillen eller att trygga befintliga arbetstillfillen.
Erfarenheterna fran de kooperativa utvecklingscentrumen ar att dessa
entreprendrer ¢j hade skapat de aktuella arbetstillfillena om inte det
kooperativa alternativet funnits. Det har 4ven visat sig vara ett
resurseffektivt medel. Enligt RRV:s utvirdering av det statliga stodet till
kooperativ utveckling var kostnaden per skapat arbete 1992 endast
omkring 11 000 kr* jimfort med omkring 72 000 kr for insatser genom
arbetsmarknadsstyrelsen.* Att starta ett medarbetarigt foretag reser ofta
speciella problem pa grund av fa erfarenheter av féretagsformen hos
omgivningen och daligt anpassande stéd- och regelsystem.

Kvinnligt nyforetagande

I rapporter fran kooperativa radgivare runt om i landet anges att de fles-
ta som tar initiativ till och startar kooperativa foretag dr kvinnor samt
att man ndr grupper som r icke-traditionella féretagare. Detta noterar
ocksa RRV i sin nyss nimnda utvirdering: "Kunderna &r i mycket stor
utstrackning kvinnor. I vissa fall upp till 90 procent." Av det totala
antalet kvinnor pa den svenska arbetsmarknaden finns den 6vervigande
delen inom offentlig sektor. Kvinnor som ir arbetsldsa soker sig darfor
1 forsta hand till valfardstjanstesektor och omsorg dvs. branscher som
1 dag inte véntas expandera i offentlig regi. Behovet av vilfird och
sociala tjénster minskar dock inte, snarare tvirtom.

Det europeiska integrationsarbetet

Etableringen av den inre marknaden i Europa ger nya mojligheter for
foretag och manniskor att rora sig 6ver grinserna. I huvudsak kan den
utvecklingen i ett kooperativt utvecklingsperspektiv beskrivas som

2 Riksrevisionsverket, Forvaltningsrevisionen utreder, F 1993:23,

Utvirdering av stodet till kooperativa utvecklingscentra.

* Arbetsmarknadsstyrelsens arsredovisning 1991/92.
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positiv. Kooperativen kan som ovan konstaterats utgéra ett viktigt inslag
i den nya néringspolitiken i bade Sverige och 1 EU, dar man forenar det
traditionella féretagandet med sociala hinsynstaganden. Samarbete
mellan foretag, inte bara kooperativa, 1 de olika medlemsstaterna blir
alltmer aktuellt som en féljd av integrationsarbetet. Genomforande av
kommissionens férslag om europeiska kooperativa foreningar skulle
antagligen i hog grad underldtta utvecklingen av griansdverskridande
kooperativa féretag.

Ett annat omrade dér det intereuropeiska samarbetet kan fa stor bety-
delse ar vilfardssystemen. Flertalet EU-ldnder har vil utvecklade sociala
trygghetssystem som, liksom i Sverige, emellertid ar hotade av daliga
statsfinanser och 6kande kostnader. Inom ramen foér social ekonomi
torde det vara mgjligt att genom utbyte av erfarenheter och samarbete
kring olika lésningar finna former f6r att bevara och utveckla den soci-
ala tryggheten.

3.3  Missgynnande av kooperativt
foretagande

Av direktiven till utredningen framgar, att foretradare for kooperationen
pa olika sétt har framfort asikten att de kooperativa foretagen skulle
vara diskriminerade i forhallande till andra foretag. Diskrimineringen
skulle dels avse konkreta bestimmelser i forfattningar och dels andra
forhallningssitt till kooperationen. En forklaring till den diskriminerande
eller nedlatande behandling kooperationen anser sig utsatt for har
antagits vara den bristande kunskapen om kooperativt foretagande som
finns i samhillet. De bristande kunskaperna forklaras i sin tur av att
utbildningsvisendet fran grundskola till hogskola inte alls behandlar
kooperativt féretagande i samma utstrackning som andra former av fore-
tagande.

I det material utredningen haft tillgang till bekréftas bilden fran tidigare
utredningar. Det finns fa eller inga /lagregler som direkt hindrar
kooperativa foretag att etablera sig och verka. Daremot dr lagreglerna
som allmaént beror foretagande inte alltid avpassade for de sarskilda for-
hallanden som é&r foérknippade med kooperativt foretagande. En del
regler som berér ekonomiska féreningar, medlemsbanker och 6msesidi-
ga forsakringsbolag foreslas darfor dndras. Som en f6ljd foéreslas ocksa
en del andringar i skatteregler.

SOU 1996:31
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Det finns en utbredd och allmén kdinnedom om att det finns kooperativa
foretag. Detta &r inte sa markligt med tanke pa att manga manniskor ar
medlemmar i en konsumentkooperativ forening eller en bostadsratts-
forening. Utredningen anser sig ddremot kunna fastsla att djupare kun-
skaper om kooperativt féretagande inte forekommer utanfor en mycket
begrinsad personkrets. Detta forhéllande kan delvis sdgas falla tillbaka
pa kooperationen sjilv men ocksa pa den tradition i uppgiftsfordelning
mellan privat, kooperativ och offentlig sektor som lange ratt i vart land
och dir kinnedom om scktorer utanfér den egna ar begransade. Bristen
pa djupare kunskaper om villkoren fér kooperativt foretagande leder
darfor latt till mytbildning och risk for grumliga férestallningar om hur
kooperativt foretagande gar till. Ett konstaterande att méanniskors kun-
skaper och forestillningar ligger till grund fér deras vérderingar och
attityder dr knappast kontroversiellt. I den utstrickning som negativa
eller i vart fall tveksamma attityder till kooperationen som foretagsform
paverkar offentliga och privata beslutsfattare och opinionsbildare far det
dirfor med hog grad av sannolikhet antas paverka deras handlande.

3.3.1 Kartlaggning

Utredningen har latit utféra tre sirskilda undersékningar om hur om-
virlden uppfattar kooperationen och som alltsa speglar hur koopera-
tionen bemots av samhillets olika aktorer i skilda sammanhang. De
berorda undersokningarna har dels utférts av agronomie doktorn Maria
Fregidou-Malama vid Sveriges lantbruksuniversitet, dels av Kooperativa
institutet och dels av Self-Management som ér en riksorganisation for
personaligda foéretag. Diérutover har Foreningen for kooperativ
utveckling i Sverige bidragit med en undersokning om vilka problem
som finns fér nyetablering av sma kooperativa foretag. Resultatet av
undersdkningarna redovisas i sammandrag nedan under var sitt avsnitt.
Rapporterna aterges i helhet som bilagor.

Allménhetens instiillning

Av intresse betriffande allmdnhetens instillning till kooperation dr en
undersdkning initierad av Kooperativa institutet dar instéllningen har
mitts genom tva begrepp, ndmligen a) kooperationen som idé och b)
kooperativ samverkan. I undersékningen redovisas en allmént positiv
attityd till kooperationen. Drygt 40 procent av de tillfragade &r positiva,
ca. 40 procent har ingen uppfattning och ca. 16 procent ir negativa.
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Undersokningsresultatet visar ocksa pa ett klart samband mellan en
positiv attityd och medlemskap eller kundférhallande i kooperativa
foretag. Nio av tio svenskar har en uppfattning om vad kooperation ar
och fyra av tio anser att de vet ganska mycket. Dessa, och andra resultat
av undersokningen gér att man kan knappast kan tala om att det finns
en allmén asikt om de kooperativa foretagen som gar i ena eller andra
riktningen. Det begrepp som de flesta ansdg inte stimmer med ordet ko-
operation var “privat dgande“. Det finns bland allminheten en svagt
markerad uppfatining om vad ordet kooperation star fér som stimmer
ganska vil med de kooperativa principerna.
i
|
/

Kooperativa institutet inledde vidare 1994 ett samarbete med Forsk-
ningsgruppen for Samhills- och Informationsstudier (FSI) om métningar
av bland annat attityder, virderingar och kunskaper hos svenska folket.
Mitningarna speglar opinionsldget hos befolkningen i stort och i olika
delgrupper, bland mycket annat efter partival och kooperativt
medlemskap. FSI har under 1995 mitt instillningen till kooperation
genom de tva ovan ndmnda begreppen, alltsd kooperationen som idé
och kooperativ verksamhet. Det finns tydliga tecken pa att attityden till
kooperationen som foreteelse dr knuten till huruvida man ar medlem i
kooperativa organisationer. Hit riknas dven forsakringstagare i Folksam.
De organisationer som ingar i FSI:s fragor om kooperativt medlemskap |
ar Konsum, OK, HSB, Riksbyggen, fordldrakooperativ, LRF, "annan :
kooperativ forening" samt Folksam. '*

Bland personer som varken &r medlem i nagon kooperativ organisation
eller forsakringstagare i Folksam dr 24 procent negativa bade till koope-
ration som idé och till kooperativ verksamhet. Det #r dock
anmarkningsvart att nagot fler r positiva dven i denna grupp som kan
forvantas ha den mest negativa instillningen till kooperation; 28
respektive 30 procent. Den positiva instillningen till de tva begreppen
6kar sedan mycket konsekvent med antalet organisationer som man &r
medlem eller férsékringstagare i. Bland dem som har uppgett tre eller
fler organisationer &r 3-5 procent negativa, medan 65-69 procent &r
positiva.

En nidrmare analys av de undersékningsresultat om attityder till koope-
rationen bland allménheten som gjorts av Kooperativa institutet aterges
1 bilagedelen.
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Kunskaper om och attityder till kooperativt foretagande

Maria Fregidou-Malamas undersokning®” har titeln "Kunskaper om och
attityder till kooperativt foretagande". 1 undersokningen anvinds ut-
trycket "attityd" i dess vedertagna vetenskapliga betydelse som enligt
undersokningsrapporten formuleras pa foljande satt.

"Med en individs attityd menas i vetenskapliga sammanhang en
grundlidggande virdering hos individen."

Den attityd som en person visar star enligt rapportforfattaren for nagot
mer dn vad personen tycker om en foreteelse. Mitning av attityder
innefattar att skilja mellan individer med positiva och negativa attityder.
Den problemstillning som rapportforfattaren har formulerat for att
precisera vad som skall undersékas lyder pa foljande sitt:

"1) Féreligger det bristande kunskaper och negativa attityder till
kooperativt foretagande som kan relateras till a) foretagsberoende
faktorer som position och arbetsuppgifter b) féretagsoberoende
faktorer som kon, utbildning och annan arbetslivserfarenhet?

2) Vilka atgérder kan vidtas for att forbattra kunskaper och atti-
tyder till kooperativt féretagande och skapa jamlika/likvirdiga
villkor gentemot andra foretagsformer?"

I rapporten redovisas dels en genomgang av informationsmaterial fran
myndigheter som pa olika sétt har relationer till foretag och dels en
intervjuundersdokning som rapportforfattaren har genomfort. De som
intervjuats representerar banker, myndigheter, press, politik (riksdagens
niringsutskott), tjdnsteman i regeringskansliet, niringslivet samt uni-
versitet och hogskolor.

De slutsatser forfattaren drar av genomgangen av informationsmaterialet
ar i huvuddrag féljande. De myndigheter som har till uppgift att
informera om de férekommande féretagsformerna for att framja fore-
tagsamheten prioriterar den ekonomiska féreningen lagt. Det framgar
t.ex. inte tydligt i det informationsmaterial som ges ut att det finns en
foretagsform for samarbete mellan ménniskor och foretag dar inte vinst-
motivet i traditionell foretagsekonomisk mening behover vara det va-

» Rapporten aterges i sin helhet i betinkandets bilagedel.
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sentliga. Det faktum att den ekonomiska foreningen inte beskrivs eller
1 vart fall inte framhalls som ett tinkbart alternativ gér det svérare for
den associationsformen att bli uppmérksammad. Som féredémliga un-
dantag kan i detta sammanhang nimnas Patent- och registreringsverkets
skrift om ekonomiska foreningar och en del material frin NUTEK som
vander sig till nya foretagare.

Intervjuundersokningen visar att det finns bade positiva och negativa
uppfattningar om kooperation. Flera av de intervjuade personerna anser
att kooperationen spelade en stor och betydelsfull roll i seklets bérjan.
Numera anser man dock inte att de stora kooperativa féretagen har
nagon egentlig uppgift att fylla. Savil konsumentkooperationen som
lantbrukskooperationen beméts med skepsis och misstro. Kon-
sumentkooperationen sammanblandas med socialdemokraterna och
lantbrukskooperationen med den tidigare jordbruksregleringen.
Genomgaende 4r man mer positiv till den smaskaliga kooperation i form
av daghem m.m. som vuxit fram under senare ar. Manga av de
intervjuade forknippar kooperationen med positivt viardeladdade ord som |
t.ex. demokrati, 6ppenhet, kvalitet och samhérighet mellan dgare och |
foretag. Den kritiska haéllningen till kooperationen &4r fran dessa 1‘
personers sida mer inriktad pa befintliga féretag dn pa kooperation som ‘[
sadan. Bland faktorer som av intervjupersonerna uppfattades negativt '»
kan bl.a. nimnas att alla behéver goéra en arbetsinsats, delaktighet |
skapar konflikter, individualismen bejakas inte, trégare #n andra
foretagsformer, ett omodernt begrepp och att foretagsformen kriaver
standig dialog mellan medlem och ledning.

Minga av de intervjuade antar att ett kooperativt foretags frimsta mal
ar den sociala aspekten medan de ekonomiska aspekterna undervirderas.
Det synsittet kan enligt rapportforfattaren leda till uppfattningar om att
det kooperativa foretaget inte drivs effektivt och att organisationen ar |
slapp.

De intervjuade personerna har trots en ifrdgasittande attityd till koope-
ration dndad en i manga stycken konstruktiv instillning och vilja att
tillagna sig ny kunskap.
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Kooperationen i undervisningen

n26

Kooperativa institutets studie har titeln "Kooperationen i skolan
Undersokningens syfte ar enligt rapporten att fa underlag for en dis-
kussion om vilken roll kooperationen spelar i undervisningen och pa
vilket sitt den skall kunna utvecklas. Undersékningen bestar av tva
delar, nimligen 1) granskning av liromedel och 2) fallstudier i ett antal
gymnasieskolor.

Enligt rapportforfattarna behandlas kooperationen mycket kortfattat och
pé ett ensidigt sitt i den studerade larobokslitteraturen. Framst i tva
situationer skildras kooperationen, namligen i beskrivningar av olika
associationsformer och som en tredje dgarform utdver privat och of-
fentligt dgande. Enligt forfattarna égnas i allménhet den ekonomiska
foreningen mindre utrymme 4n de dvriga forekommande foretagsfor-
mema. I lirobockerna i historia och samhéllskunskap for grundskolan
behandlas kooperationen som en folkrérelse men motsvarande
skildringar ér inte lika vanliga i gymnasielitteraturen. I de granskade
bockerna tas kooperationen aldrig med som exempel nar laroboksfor-
fattarna skall illustrera sin framstillning och inte heller finns koopera-
tionen med bland de uppgifter eleverna skall arbeta med.

Fallstudien omfattar intervjuer med ldrare och elever i ett antal gym-
nasieskolor. Inte 6verraskande konstaterar rapportforfattarna att det &r
stor skillnad pé intervjuerna med lérare och elever. Lararna hade i de
flesta fall goda kunskaper i fragor som handlar om kooperation. Ele-
verna uppvisade diremot mycket daliga kunskaper om kooperationen
och hade mycket vaga begrepp om vad det var. Undervisningen fore-
faller inte ha satt nagra tydliga spar hos eleverna. Lararna efterlyser
genomgaende mer och bittre material om kooperationen. Fler besdk av
personer knutna till kooperationen efterlyses ocksa.

%6 1 Kooperativa institutets rapportserie Dokumentation, Rapport, Debatt
nr 21 1995. Rapporten aterges avkortad i bilagedelen.

Behandlas kooperativa foretag annorlunda dn andra foretag? 141




142 Behandlas kooperativa foretag annorlunda dn andra foretag? SOU 1996:31

Hinder for nykooperativt foretagande

Self-Managements undersékning”” har titeln "Diskrimineras

personaldgda foretag?". Undersékningen har foljande huvudsakliga
innehall.

En genomgang av forfattningar med syfte att jaimfora bestimmelser med
avseende pa ekonomiska foreningar med andra typer av foretag. Hir
finns ocksa redovisat en genomgéang av tidigare utredningar och publi-
kationer med avseende pa hur arbetskooperativa foretag har behandlats.
Vidare finns en genomgang av statliga myndigheters sitt att i in-
formationssammanhang behandla kooperativa foretag.

Undersokningen omfattar ocksa en del arbetsrittsliga och socialférsak-
ringsrittsliga fragor samt en redogérelse for den italienska s.k. Marcora-
lagen. Marcora-lagen ger méjlighet for arbetslosa att omvandla
arbetsloshetsersattning till kapitalinsats i ett kooperativt foretag dir
medlemmen sjélv arbetar.

I de genomgangar som undersdkningen omfattar har syftet enligt for-
fattarna till rapporten inte enbart varit att se hur ekonomiska foreningar
som associationsform har hanterats utan ocksa att underséka den bredare
aspekten av hur personal- och arbetskooperativ samt personaligande i
vidare mening behandlats i forfattningar, tidigare utredningar och i
framst statligt finansierad verksamhet.?®

I rapporten refereras bl.a. till Nykoop-foretagsutredningens betinkande
Visst gar det an! (SOU 1991:24). Det refererade betinkandet har ett
kapitel om formella och informella hinder for den kooperativa fére-
tagsformens anvindande. Nykoop-foretagsutredningen menade i sin
analys att det inte fanns sérskilt manga hinder for ett kooperativt ny-
foretagande i form av lagar och andra évergripande forfattningsbestim -
melser.

E— - R

*” Rapporten aterges i sin helhet i bilagedelen.

* Harmed menas alltsa sidana verksamheter som inte nddvindigtvis bedrivs
i form av ekonomiska féreningar, utan dven i andra associationsformer, men
kan betraktas som en form av foretagande i kooperativ form - t. ex.
personaldgda aktiebolag med en demokratisk dgande- och organisationsstruktur.
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Nykoop-foretagsutredningen pekade daremot pa en rad andra hinder,
t. ex. skatteregler, kommunala bidragsbestimmelser och socialforsak-
ringssystemet som atminstone indirekt hindrade vissa typer av koopera-
tiv verksamhet. Utredningen uppmirksammade ocksa en rad informella
hinder som bestod i kunskapsbrist och negativa attityder till foretags-
formen, ocksa hos beslutsfattare och tjanstemén inom den offentliga
sektorn.

Rapportforfattarna anser sig generellt kunna konstatera att hinder- och
diskrimineringsperspektivet inte varit sirskilt framtridande ens i de
utredningar som haft en mer analytisk karaktir. Den problembild som
tas upp i Nykoop-foretagsutredningens betinkande har, menar
forfattarna, fortfarande en hog grad av giltighet.

Rapportforfattarna anser att de hittillsvarande utredningarna med ovan
nimnda undantag inte tagit upp de mer svargripbara men viktiga
fragorna om attityder och ténkesdtt kring foretagandets villkor och
foretagens roll i samhillet. Att driva foretag i grupp, kanske pa andra
omraden #n de traditionella och med andra deltagande, stéller krav pa
omorientering i tankesitt, raidgivning och utbildningsmaterial. Det skiljer
sig fran de uppfattningar som finns hos traditionella starta-eget-konsulter
och de beslutsfattare som finns inom statliga och kommunala
myndigheter som ansvarar for stod till foretagande.

Det ar enligt forfattarna uppenbart att ekonomisk forening inte upp-
mirksammas annat 4n i forsumbar utstrickning som maojlig foretagsform
for foretagande i grupp. Det dr ocksaé helt tydligt att mojligheten att ver
huvud taget driva foretag med mer &n en person har en mycket lag
synlighet i informationsmaterial knutna till samhaillsfinansierade
radgivningsinsatser for nyforetagande. Inte heller mojligheten till per-
sonaligande som ett alternativ till arbetsloshet, konkurs eller hostile
take-over star enligt forfattarna att finna i det undersokta informations-
materialet.

Ett sérskilt avsnitt i undersokningen innehéller en dversikt av arbets-
kooperativa foretag inom EU. En del konkreta atgarder foreslas for att
indra pa forhallanden som enligt forfattarna till undersokningsrapporten
inte &r tillfredsstéllande.
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Foreningens Kooperativ Utveckling i Sverige undersikning om
nykooperativa problem

Undersokningen som har titeln "Nykooperativa problem i sammandrag"
behandlar vilka som upplevs vara de framsta hindren for att starta nya
kooperativa foretag. Undersdkningen ar en summering av vad som
framkommit vid telefonintervjuer med kooperativa foretagsradgivare vid
landets samtliga lokala kooperativa utvecklingscentrum. Enligt
undersokningsrapporten dr uppgifterna baserade pa konkreta fall. I en
del fall har de intervjuade uppgivit positiva erfarenheter i friga om
attityder och samarbete med linsarbetsnimnd och ALMI. Annars ar
bilden genomgaende negativ betraffande installningen till och kunskaper
om kooperativt foretagande fran foretridare for myndigheter och
organisationer.

Bristen pa kunskap om kooperation exemplifieras bl. a. med att en eko-
nomisk férening forvixlas med ideell forening, man vet inte att en
ekonomisk forening ar en juridisk person liksom ett akticbolag och i
TV-program om ckonomi och néringsliv namns aldrig ekonomisk
forening nar foretagsformer presenteras. Kooperation uppfattas av en del
som variant pa kolchos, socialism, kommunism och kollektiv.

Betraffande behandlingen pa lansarbetsnamnder och arbetsformedlingar

av personer som vill starta en ekonomisk férening redovisas en ganska |
nedsldende bild. Den ekonomiska foreningen som féretag har mera :
allmént borjat uppmirksammas férst i samband med programarbetet for |
EU:s strukturfonder efter att tidigare i stort sett ignorerats. Exempelvis |
anges att manga arbetsférmedlingar dnnu Aberopar en numera indrad
praxissamling fran AMS daterad 1994-06-28. I den nidmnda
regelsamlingen star att AMS i frégan om starta-eget-bidrag 4nnu inte
provat detta for ekonomisk forening.” En ekonomisk forening sigs nor-
malt vara en sammanslutning av féretagare, exempelvis lantbrukare. Det
innebir, sigs vidare, att en ekonomisk forening i sig knappast ar att
betrakta som ett foretag. I avvaktan pa att AMS skall hinna géra en
reell provning rekommenderas avslag pa ansokningar om starta-eget-
bidrag for ekonomisk férening och att de sokande skall uppmanas
overklaga for att en fullstindig juridisk prévning skall kunna géras.

Manga missforstand och otydligheter férekommer uppenbarligen just i

» Jamfor det ovan nimnda uttalandet av naringsutskottet i betinkandet
1994/95:NU18.
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samband med ansdkningar om starta-eget-bidrag. I undersokningsrap-
porten antas att en del av problemen med starta-eget-bidragen hanger
samman med att regelverket bygger pa en individualistisk utgangspunkt
for ett nytt foretag, inte pa att en grupp personer tillsammans vill starta
ett foretag.

Aven i fraga om tolkningen av regler for arbetsldshetskassor i forhal-
lande till medlemskap i ekonomisk férening finns manga oklarheter.
Olika arbetsléshetskassor har skilda tolkningar. I vissa fall ér tolkningen
att en medlem i en ekonomisk férening alltid anses ha ett vésentligt
inflytande pa foretaget och dérfor inte kan beviljas ersittning. Andra fall
foreckommer dér kassan har en mer nyanserad tolkning.

Andra problem som méter dem som vill starta en ekonomisk forening
ar svarigheten att fa 1an hos banker och d@ven hos ALMI. Problemen
antas inte bara hinga samman med sedvanlig kreditprévning utan en i
grunden misstinksam attityd mot associationsformen. Den negativa
attityden antas i sin tur bero pa den daliga kunskapen om vad en eko-
nomisk foérening dr och att det 6ver huvud taget ar en foretagsform.
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3.4  Utredningens slutsatser och forslag

Utredningens forslag: I kommande regleringsbrev avseende
berérda myndigheter erinrar regeringen myndigheterna om att de
skall iaktta opartiskhet vid utformning av informationsmaterial,
blanketter och annars 1 alla sammanhang di olika
associationsformer behandlas i myndigheternas verksamhet.

Utredningens konstateranden:

- Bland foretradare for myndigheter, néringsliv m.fl. finns
allmén kannedom om kooperationen men djupare kunskaper
saknas 1 allmanhet. De bristfilliga kunskaperna firgar
personernas attityder till kooperation som kan beskrivas som
tamligen likgiltig.

- Behandlingen av de kooperativa foretagen i myndigheternas
informationsmaterial, blanketter m.m. ar ojamn. I vissa fall
finns brister som bor atgirdas.

- Léaromedel for gymnasieskolan behandlar oftast de
kooperativa foretagen pa ett svepande och mindre utforligt
sétt dn andra foretagsformer.

- De kooperativa féretagen och deras intresseorganisationer har
ett eget ansvar for att sprida kunskaper och information om
sina idéer till allmanhet och myndigheter och skapa kontakter
med skolan.

Utredningen &r val medveten om otillriackligheten i att genom beslut av
riksdag och regering direkt forma ménniskor att dndra sina attityder till
kooperativt foretagande i positiv riktning. En attitydfériandring ar en
process som tar tid. Staten har dock ett ansvar for att dess myndigheter
ar opartiska och ger alla som de kommer i kontakt med en likvardig
behandling. En 16sning som utredningen stannat for &r att regeringen i
samband med att regleringsbreven utfirdas erinrar alla berérda statliga
myndigheter om att iakttagande av objektivitet ocksa galler i forhallande
till alla forekommande associationsformer. Myndigheternas atgarder som
omfattas ar t.ex. sadant som utfirdande av tillimpningsféreskrifter for
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bidrag och foéretagslan, ansdknings- och deklarationsblanketter samt
informationsmaterial om nyféretagande. For myndigheter vars
| verksamhet riktar sig till foretag eller till personer som onskar starta
foretag bor ocksa ingad att forsikra sig om att de har tillgang till
personal med kompetens att ge objektiv information om alla associa-
tionsformer. Om myndigheten inte har egen personal som beharskar alla
former skall den dnda vara skyldig att anlita eller hanvisa till nagot
organ med adekvat kompetens. Samarbete mellan myndigheter och
andra organisationer som kan forbittra mojligheterna till battre kun-
skaper om de kooperativa féretagen bor uppmuntras. Genom att det blir
ett tydligt aliggande i regleringsbreven for berorda myndigheter ligger
det ocksa i Riksrevisonsverkets uppgift att i samband med den arliga
revisionen granska hur myndigheten har uppfyllt de uppsatta malen.

Utredningen konstaterar att de kooperativa féretagen och deras
intresseorganisationer trots ofta omfattande insatser inte har lyckats
sérskilt védl med att sprida kunskaper och information om sina idéer och
vad kooperationen star for. Staten har ett overgripande ansvar for
liararnas utbildning och fér att de har tillgang till objektiva och allsidiga
liromedel. Samtidigt har kooperationen ett uttalat intresse av att allméant
forbéttra bade informationen om sig sjdlv och mera speciellt fa till stand
bittre liromedel. Undersékningen om kooperationen i skolan visar
enligt utredningen att ldrarna har tillfredsstillande kunskaper om
kooperationen och alls inte ar ointresserade. Lédrarna efterlyser daremot
sjdlva ett mera aktivt utbyte med och informationsmaterial om koope-
rationen.
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Kapitalférsorjning

4.1  Sammanfattning

I detta kapitel behandlas inslag 1 de civilrittsliga och skatterattsliga
lagstiftningarna som direkt eller indirekt paverkar de ekonomiska
foreningarnas mojligheter att anskaffa erforderligt kapital for
verksamheten. Utredningen féreslar dndringar i lagen om ekonomiska
foreningar och lagen om statlig inkomstskatt. Konkurrenslagstiftningen
och dess paverkan pa de ekonomiska foreningarnas funktionssatt pa en
marknad med 6kande konkurrenstryck behandlas mer ingaende 1 kapitel
5. Utredningens forslag innebar i huvudsak foljande.

Ett behov har vuxit fram att organisera den kooperativa féretagsamheten
i nya strukturer didr bl. a. édgandet och den kooperativa
affarsverksamheten skiljs at i olika juridiska personer. For att maota detta
behov - utan att verksamhetens kooperativa karaktiar gar férlorad -
foreslar utredningen att en ekonomisk férening far bedriva den
kooperativa samhandeln med medlemmarna inte bara direkt 1 foreningen
utan dven indirekt i ett eller flera av foreningen heldgda dotterbolag.

Av samma skal foreslar utredningen att en ekonomisk forening inte
sjalv skall behéva bedriva den kooperativa samhandeln med
medlemmarna utan far ha till 4ndamal att frimja medlemmarnas
kooperativa deltagande i en eller flera andra ekonomiska féreningar, om
dess tillgangar uteslutande eller sa gott som uteslutande bestar av
andelar i den eller de andra ekonomiska foreningarna.

I syfte att underlatta strukturrationalisering inom vissa branscher foreslas
ocksa vissa dndringar 1 fusionsreglerna. Vidare gors reglerna om ritten
till medlemskap dispositiva, d.v.s. det 6verlamnas till foreningen att 1
stadgarna bestimma om ritten till intrdde 1 féreningen.

I syfte att stimulera medlemmarna att bidra till féreningarnas
kapitalforsérjning foreslas att en ekonomisk férening far besluta om
insatsemission genom att utdelningsbara vinstmedel fors over till
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medlemsinsatser. Medlem skall tillféras emissionsinsatser i forhéallande
till den omfattning i vilken medlemmen deltagit i féreningens
verksamhet eller 1 6vrigt tagit denna i ansprak under det senaste
avslutade rikenskapsaret eller tidigare rikenskapsar eller i foérhéllande
till vid det senaste rikenskapsérets utgang inbetalda grund- och
overinsatser samt tillgodoférda emissionsinsatser. Emissionsinsats
betalas ut forst vid medlemmens avgang ur féreningen.

Betriffande reglerna om &verskottsutdelning foreslar utredningen att
taket for insatsutdelning slopas samtidigt som det klargérs att
fordelningen av gottgérelser och kooperativ utdelning far vara
medlemmens samhandel med féreningen inte bara under ett utan flera
rikenskapsar. Insatsutdelning far limnas &ven till avgangen medlem pa
inte utbetalda insatser vilket torde minska medlemmens bindning till
foreningen till forman f6r forbattrade konkurrensbetingelser.

Den nuvarande begransningen i fraga om férlagsinsatskapitalets storlek
1 forhallande till annat insatskapital slopas vad galler férlagsinsatser som
tecknas av medlemmar. Vidare 6ppnas en méjlighet att VPC-registrera
forlagsandelar.

Skattereglerna anpassas till foéreningslagens regler om &verskotts-
utdelning. Det innebir att en ekonomisk férening som huvudregel skall
medges avdrag for overskottsutdelning oavsett om det dr friga om
kooperativ  vinstutdelning, insatsutdelning eller utdelning pa
forlagsinsatser. En forening som har mer én enstaka medlemmar som
atnjuter skattefrihet for utdelning dérfor att utdelningen anses utgora en
inbesparing 1 levnadskostnaderna, medges dock avdrag fér annan
overskottsutdelning dn utdelning pa forlagsinsatser endast om foreningen
tillampar lika rostrétt och ar 6ppen fér medlemskap for var och en som
soker intrade. Medlem beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet for
overskottsutdelning pa sin andel om innehavet betingas av
néringsverksamhet. Detta giller sdledes oavsett om medlemmen ar
enskild niringsidkare eller juridisk person. I 6vriga fall beskattas
utdelningen i inkomstslaget kapital, om det inte dr friga om aterbaring
som innebir en inbesparing i medlemmens levnadskostnader i vilket fall
utdelningen é&r skattefri. Som inbesparing av levnadskostnader anses som
mest ett belopp motsvarande statslaneridntan vid utgdngen av november
aret fore beskattningsaret minskad med tva procentenheter multiplicerad
med medlemmens omsittning med féreningen.
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Emissionsinsatser som tillgodoférs en medlem finansieras med
foreningens beskattade fria egna kapital. Medlemmen har ingen
anskaffningskostnad for emissionsinsatsen varfor han beskattas for hela
beloppet ndr det utbetalas till honom 1 samband med att han lamnar
foreningen. Beskattningen sker i inkomstslaget naringsverksamhet eller
kapital beroende pa om andelen utgér en tillgang i niringsverksamhet
eller inte.

4.2  Allméanna utgdngspunkter

De kooperativa foretagens kapitalforsérjningsproblem var en av
huvudfragorna fér "Kooperationsutredningen". I sitt huvudbetinkande
"Kooperationen i samhillet" (SOU 1981:60) anger utredningen att det
centrala problemet for kooperationens tillvixt och utveckling é&r
forsorjningen med riskvilligt kapital. Utredningen konstaterade att
soliditeten var i sjunkande samtidigt som investeringsbehovet bedéomdes
vara stort.

Mot bakgrund av utredningens allminna slutsatser om onskvéirdheten
fran néaringspolitisk, social och demokratisk utgangspunkt att frimja
utvecklingen av en livskraftig kooperativ foretagssektor och analyser av
kooperationens kapitalférhallanden féreslog kooperationsutredningen
atgérder betrdffande savil den interna kapitalbildningen som tillférseln
utifran av kollektivt kapital. Foérslagen syftade enligt utredningen till att
jamstélla kooperationens kapitalférsorjning med andra féretagsgruppers.
[ stark sammanfattning foreslog kooperationsutredningen (SOU 1981:60
s. 18) foljande atgérder:

"* Enkelbeskattning infors for den del av insatsrdntan som overférs till
medlemsinsatserna.

* Den lagstadgade reservfondsavsdttningen hojs fran 5 till 10% av arets
overskott. For avsittning darutéver upp till 20% medges avdragsriitt.
Denna avsittning skall ske till en kooperativ kapitalfond.

* Mojlighet 6ppnas for uppskjuten beskattning genom nedskrivning av
viss del av medlemmarnas stadgeenliga insatsbetalningar. Mojligheten
giller medlemmar 1 jordbruks-, skogsbruks-, tridgards- och
fiskekooperativa féreningar.
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* Mogjlighet till skattefondsparande inféres, inledningsvis foér den
konsumentkooperativa sektorns medlemmar i form av s k. garantikapital
och efter erforderligt ytterligare beredningsarbete for évriga kooperativa
organisationers medlemmar. Harvid bér dven sparande i B-insatser
komma i fraga.

* Ett statligt specialinstitut - fonden for kooperativt egenkapital -
inrdttas for att gora kollektivt kapital tillgadngligt for kooperationen som
riskbdrande egenkapital (B-insatser). Till fonden anvisas 400 milj. kr.

* Genom andring i foreningslagen mojliggérs att s.k. B-insatser infors
i ekonomiska foreningar foér egenkapitalinsatser dven fran andra én
medlemmar, bl. a. for kapital fran fonden fér kooperativt egenkapital."

Kooperationsutredningens betinkande kom att ligga till grund for
regeringens forslag i1 propositionen "Kooperationens kapitalférsérjning,
m.m.", prop 1983/84:84. Av utredningens forslag genomférdes
mojligheten att utge forlagsinsatser. Utdelningen pa foérlagsinsatser
gjordes avdragsgill for féreningen med motiveringen att instrumentet
annars skulle bli ointressant i konkurrens med framforallt
aktieplaceringar eftersom avkastningen kunde utgd endast i form av :
direktavkastning och inte - som ifrdga om aktier - genom lindrigare ;'
beskattad reavinst. Vidare lindrades dubbelbeskattningen av utdelad ?
vinst pd medlemsinsatser genom att foreningen fick avdragsritt for
insatsranta. En jamf6relse gjordes dirvid med de lattnader som vid den
tiden fanns for aktieutdelningar i form av Annell-avdrag och generellt
utdelningsavdrag. AP-fonderna gavs mdojlighet att placera i
forlagsinsatser och det da nya allemanssparande utformades si att
riskkapital kunde formedlas till kooperationen.

Mojligheten for féreningarna att ge ut forlagsinsatser och minskade
kapitalkostnader genom avdragsritt foér insatsrintan har inte varit
tillrackligt for att ge de ekonomiska foreningarna den kapitalan-
skaffningsférmaga som langsiktigt 4r nddvidndig for att utveckla
verksamheterna. Som framgar av redovisningen i avsnitt 4.2.1 om
kooperationens kapitalférhallanden ar kapitalférsérjningsproblemen
fortfarande stora. Foretagskooperativa utredningen har mot bl. a. denna
bakgrund undersékt olika metoder for att forbittra de ekonomiska
foreningarnas maojligheter att anskaffa kapital. Darvid har utredningen
sarskilt beaktat de konkurrensrittsliga aspekterna.
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I betdankandet "Kooperationen i samhillet" finns en diskussion om
styrkan respektive svagheterna med den kooperativa foretagsformen i
fraga om bl. a. mgojligheterna till kapitalanskaffning.
Kooperationsutredningens slutsatser ar i1 de viktigaste fragorna
allmangiltiga och relevanta ocksa i dag. Det giller framférallt att ett
kooperativt foretag i forsta hand maste sjdlvfinansiera sin verksamhet
for att kooperativet langsiktigt skall kunna vara oberoende och dirmed
kunna behalla sitt verksamhetsmal till medlemmarnas nytta. En extern
finansiar kriaver god avkastning pa insatt kapital. For att bevaka att detta
intresse nas 1 en riskfylld langsiktig satsning kraver finansidren som
regel kontroll och inflytande éver foretaget vilket kan komma att sta
i strid med medlemmarnas onskan att bibehalla dndamélet med
verksamheten. Intresset av att maximera ersittningen till kapitalet gar
fore medlemmens priméra intresse att garantera avsittningen for eller
tillforseln av varor eller tjanster till sa bra priser som mgjligt i sin egen
verksamhet eller som konsument. Detta ér det viktigaste skilet till att
foreningslagen bygger pa principerna att féreningen 4gs av
medlemmarna och att i férsta hand medlemmarna svarar fér féreningens
behov av eget kapital.

Extern finansiering

Forsok har fran tid till annan gjorts att finna former for att attrahera
riskkapital fran andra &n medlemmarna utan att medlemmarnas makt
och den kooperativa verksamhetsidén gar forlorad. Pa
Kooperationsutredningens férslag 6ppnades - som namnts - méjligheten
for andra 4n medlemmar att bidra med eget kapital i en ekonomisk
forening genom sk férlagsinsatser. Kooperationsutredningen kallade dem
B-insatser. For att vdrna om den kooperativa sérarten finns
begrinsningar ifraga om férlagsinsatskapitalets storlek i férhallande till
ovrigt eget kapital. Om foéreningen i hog grad gor sig beroende av
frimmande finansidrer kan det leda till svarigheter att prioritera
medlemmarnas 6nskemal om hur verksamheten skall bedrivas. Vidare
har det gjorts gillande att den anstillda ledningens roll skulle forstirkas
samtidigt som medlemmarnas férsvagades. Forlagsandelsinnehavarna
har av dessa skil inte tillerkdnts rostritt och dven i 6vrigt har de i
inflytandefragor givits en svag stéillning. Denna typ av
finansieringsinstrument finns dven i andra lénder.
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I Frankrike finns majlighet for foreningen att stdlla ut s.k. "titres
participatifs" som é&r ett riskbdrande kapital men som saknar rittigheter
vid f6reningsstimman. Avkastningen pa ett "titre participatif’ ar
beroende av dels den aktuella rintenivan, dels verksamhetens resultat.
Ett gemensamt drag for "titre participatif' och forlagsinsatser ar
respektive lands foreningslagstiftningar motverkar att utgivande av
instrumenten leder till forskjutning av makten fran medlemmarna till
finansidrerna.

Ett externt deligande kan i vissa fall vara ett alternativ for
kapitalkravande verksamhet som f6éreningen och dess medlemmar inte
sjalv har resurser att finansiera. Det kan dock inte gélla den
medlemsndra kdrnverksamheten utan om verksamhetsgrenar som 1
foradlingskedjan ligger langt bort fran medlemmarna egna verksamheter,
d.v.s. verksamheten skall kunna skiljas av fran féreningens kooperativa
karnverksamhet. En vanlig teknik for sddan finansiering ar att den
kapitalkriavande verksamhetsgrenen bolagiseras och att aktierna i detta
bolag delvis far forvdrvas av andra 4n medlemmar. Den externa
finansiéren far inflytande men éven ta del i risken i verksamheten. Hur
stort inflytande medfinansiiren skall ha avviags i det enskilda fallet mot
de intressen som gor sig gillande. Modellen utnyttjas av bl. a. den
danska kooperationen. Den svenska civilrittsliga och skatterittsliga
lagstiftning som aktualiseras i samband med en sddan avknoppning ar
sa utformad att modellen ocksa i viss utstrackning har kunnat tillampas
av svenska kooperativa foretag.

Ett langre gaende alternativ &r att foreningens aktier i det nybildade
bolaget skiftas ut till foreningens medlemmar. Ett sadant forfarande
torde ocksa vara rationellt fran medlemmarnas utgangspunkter eftersom
de inte har intresse av att investera mer 1 féreningen 4n som kravs for
hogst mojliga ekonomiska effektivitet i samhandeln. Om det kooperativa
foretaget tar kapitalresurser fran medlemmarna - som inte behévs i den
kooperativa verksamheten - f6r att investera i verksamheter 1
kapitalavkastningssyfte ar det liktydigt med att medlemmarna tvingas
sétta in pengar i nagonting som inte motiverats av deras medlemskap i
foreningen.

I manga fall ar emellertid en langt gaende vertikal integration direkt
eller indirekt via dotter- eller intressebolag motiverat av affirsmassiga
skdl. Utredningen foreslar en storre flexibilitet i metoderna for att
fordela 6verskottet pa medlemmarna. Ett av syftena med utredningens
forslag &r att just forbattra foreningens mojligheter att ge ritt
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prissignaler till medlemmar och omvirld. Dessa fragor behandlas
narmare 1 avsnitt 4.4.2.

Det torde bade fran medlemmarnas och samhillsekonomiska
utgangspunkter vara en fordel om lagstiftningen forhaller sig neutral till
olika dgarrelationer. Det borde t. ex. vara méjligt for en forening att
fissionera en verksamhetsgren som t. ex. strukturellt inte passar in i
foreningens ovriga verksamhet. Med nuvarande skatteregler ar det i
praktiken inte mgjligt. Forsta steget i en fission 4r normalt att
verksamheten bolagiseras och blir dotterbolag till foreningen. Detta steg
' kan i och for sig genomforas utan omedelbara skattekonsekvenser. Men
1 nista steg - nar aktierna skiftas ut till medlemmarna - uttagsbeskattas
foreningen for skillnaden mellan sitt bokférda virde pa aktierna och
aktiernas marknadsvirde vid utskiftningstidpunkten. Darutdver beskattas
medlemmarna for ett belopp motsvarande aktierna marknadsvirde som
inkomst av néringsverksamhet (om andelen utgér tillgang i enskild
naringsverksamhet) eller kapital (féor t ex en medlem i en
konsumentférening). For fission av bérsnoterade aktiebolag finns
sarskilda skatteregler som innebir ett uppskov av beskattningen hos
aktiesdgarna (3 § 7 mom SIL). Féretagsskatteutredningen har till uppgift
att se ver de beskattningsregler som aktualiseras vid omstruktureringar.
Enligt uppgift avser foretagskatteutredningen att behandla fragan.

Den externa finansieringen i form av lan etc 4r givetvis av central
betydelse ocksa for de ekonomiska foreningarna. Det ar da friga om
forlagsinsatser fran andra &n medlemmar, forlagslan, banklan,
leverantorskrediter etc. Den ersdttning som féreningen kan betala ir
rinta vars niva bestims med utgangspunkt frdn bl a den allminna
rantenivan och risken i foreningens verksamhet. Dirvid dr av sarskild
betydelse finansidrernas kunskaper om och majligheter att bedoma
foreningens ekonomiska stillning. Stabiliteten i det egna kapitalet ar
ocksa av stor betydelse for risknivan och dirmed kostnaden for
kapitalet.

Sjdlvfinansiering

[ centrum for kapitalforsérjningsfragorna star mojligheterna for
medlemmarna att sjdlva finansiera den kooperativa karnverksamheten.
Det kan ske - forutom med medlemslan - antingen genom direkta
kapitaltillskott frin medlemmarna elier - indirekt - genom att vinstmedel
kvarhalls i foreningen och dér bildar fritt eller bundet eget kapital.
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Det finns manga olika motiv for att bilda och bli medlem i en
ekonomisk forening. Foreningarna kan foljaktligen enligt sina stadgar -
vid sidan av den ekonomiska - ha olika sociala eller andra
malsattningar for sin  verksamhet. Den lagstiftning som styr
associationsformen boér - som narmare utvecklas i kapitel 2 - dock
forhalla sig neutral i dessa fragor och utga fran att medlemmarna i sin
samhandel med féreningen agerar pa ett ekonomiskt rationellt satt. Det
skulle innebira att lagstiftningen inte bor motverka att medlemmarnas
rationella intresse av att optimera det ekonomiska utbytet av sitt
kooperativa deltagande i féreningen. Denna utgangspunkt har sarskild
betydelse for foreningen och dess medlemmar att sjdlva finansiera
verksamheten och dirmed mojligheten att pa lang sikt forsvara det
kooperativa verksamhetsmalet. I detta avseende finns det flera brister 1
den nuvarande lagstiftningen.

En sadan ofullkomlighet ér att féreningslagen och skattelagstiftningen
behandlar 6verskottsutdelningen av l6pande vinst respektive balanserade
vinstmedel olika. Foreningslagen innehaller begransningar ifraga om
mojligheten att dela ut balanserade vinstmedel. Till den del
overskottsutdelningen avser insatsranta giller t. ex. en generell
begrinsning till diskonto med tilligg av tre procentenheter. Avser
overskottsutdelningen efterlikvider eller aterbaring ar det oklart om
fordelningsnyckeln far avse medlemmens kooperativa deltagande under
en langre period 4n det senaste rakenskapsaret. I skatterattslig praxis har
avdrag viagrats om overskottsutdelningen finansierats med reavinster pa
anliggningstillgangar (RA not Fi 292) eller balanserade vinstmedel (RA
1977 ref. 29). Avdrag véigrades med motiveringen att utdelningen inte
harrérde fran verksamhet i vilken medlemmarna deltar som avnédmare
eller leverantorer vilket enligt 2 § 8 mom SIL ar ett villkor for
avdragsritt. Som nirmare redovisas i avsnitt 4.5 innebar en végrad
avdragsritt for overskottsutdelning 1 vissa fall att en form av
kedjebeskattning uppkommer.

En grundlaggande princip ar att beskattningen inte skall styra valet av
foretagsform. Skattelagstiftningen skall alltsa forhalla sig neutral till
associationsformen. Kravet pa neutralitet betyder inte att skattereglerna
skall vara lika for de olika associationsformerna utan att de med
beaktande av associationsformen funktionssatt skall leda till ett
likvardigt skatteuttag. Vid tillkomsten av de gallande skattereglerna har
inte fullt ut beaktats att den ekonomiska foreningens verksamhet ar
accessorisk till medlemmarnas egen verksamhet. Detta leder - som
narmare redovisas 1 avsnitt 4.5.2 - till en omotiverad 6verbeskattning av
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den del av 6verskottsutdelningen som inte ér avdragsgill for foreningen.

Angivna forhallanden férsvérar for féreningen att balansera behovet av
att kvarhélla vinstmedel fér investeringar etc och medlemmarnas krav
pa "direktavkastning" pa sitt engagemang i féreningen. I foljande avsnitt
kartldgger utredning hur féreningens &verskott hanteras enligt
foreningslagen och skattelagstiftningen nar det tas ut som gottgorelse,
vinstutdelning fran balanserade vinstmedel eller i samband med att
medlem lamnar féreningen eller féreningen avvecklas genom likvidation
eller ombildas till aktiebolag

Sjélvfinansieringen 4r som nimnts grundliggande for det langsiktiga
forsvaret av det kooperativa verksamhetsmalet. Detta har ocksé
betydelse i friga om medlemmarnas inbérdes relationer. Ett relativt sett
storre  kooperativt deltagande i friga om savidl samhandel som
kapitalinsats motiverar en i motsvarande man hégre avkastning av den
kooperativa verksamheten fér en medlem i foérhallande till en annan
medlem.

Utredningen foreslar i syfte att férbittra foreningens sjalvfinansiering
att foreningen skall kunna besluta omvandla fritt eget kapital till
individualiserat insatskapital. I friga om ekonomisk forening skulle ett
sadant forfarande - i fortsdttningen kallat insatsemission - kunna
innebira att medlemmarna tilldelas fritt eget kapital i forhallande till
respektive medlems kooperativa deltagande eller gjorda insatser i
féreningen under ett eller flera rikenskapsar. Om samtidigt taket for
insatsrintan lyftes av skulle detta ytterligare motivera medlemmarna att
bidra till féreningens kapitaluppbyggnad. I t. ex. en konsumentforening
skulle det kunna fa den hévstangseffekten att okade inkép fran
féreningen ger 6kad andel vid insatsemission som i sin tur ger en 6kad
bas for 6verskottsutdelning i form av insatsrinta.

Med en kombination av méjligheten till insatsemission och avdragsritt
vid inkomsttaxeringen for utdelning pa medlemsinsatser, forlagsinsatser
och kooperativ utdelning i form av aterbéring eller efterlikvider ges
foreningen och medlemmarna effektiva instrument att disponera
foreningens Gverskott pa ett optimalt sitt. Genom prissittning i
kombination med efterlikvider/aterbéring kan foreningen ge en riktig
prissignal till leverantér/konsument. Tillater foreningens resultat en
storre utbetalning kan det ske genom insatsutdelning. Behéver
féreningen konsolidera sig ytterligare kan det ske genom insatsemission
som i praktiken dr en férdréjd utdelning till medlemmarna. En
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insatsemission som baserar sig pd medlemmarnas deltagande eller
gjorda insatser éver ett eller flera rikenskapsar ger ocksa en pa god
kooperativ grund rittvis insatsutdelning.

Fran konkurrensrittsliga utgangspunkter kan det vara ett problem om en
medlem binds onddigt hart till en férening. En sadan bindning kan vara
langa amorteringsperioder av insatskapitalet. Dessutom minskar en
sadan bindning medlemmens benigenhet att investera i sitt foretag och
forsvarar kapitalbildningen. Det ar enligt gallande ratt inte tillatet for
foreningar att limna utdelning till avgangen medlem pa icke utbetalat
insatskapital. Utredningen foreslar att utdelning skulle kunna betalas till
avgingen medlem pa hans kvarstaende insatskapital. En sddan 4ndring
skulle gora det mojligt fér medlemmen att lana upp kapital som
finansieras med utdelning med vilket insatskapital 1 t. ex. en
konkurrerande forening kan betalas.
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4.2.1 Siffror om kooperationens kapitalsituation

Kapitalstrukturen inom lantbrukskooperationen 1994 (Eget
kapital inom de fyra storsta branscherna, inkl. riksorgani-

sationer)

Slakteriorganisationen Mkr
Bundna reserver inkl. reservfond 662
Fritt eget kapital 89
Arets resultat 111
Insatskapital 473
Summa 1335
Soliditet 28%
Mejeriorganisationen Mkr
Bundna reserver inkl. reservfond 1546
Fritt eget kapital 7/5)7/
Arets resultat 114
Insatskapital 614
Summa 3011
Soliditet 42%
Lantmdnnenorganisationen Mkr
Bundna reserver inkl. reservfond 2953
Fritt eget kapital 1072
Arets resultat 430
Insatskapital 854
Summa 5309
Soliditet 32%
Skogsdigarganisationen Mkr
Bundna reserver inkl. reservfond 2313
Fritt eget kapital 716
Arets resultat 835
Insatskapital 554
Summa 4418
Soliditet 46%
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Summa slakt, mejeri, lantmdin och skog Mkr
Bundna reserver inkl. reservfond 7474
Fritt eget kapital 2614
Arets resultat 1490
Insatskapital 2495
Summa 14073
Soliditet 37%

Anmdrkningar

Bundna reserver = reservfond + uppskrivningsfond + egen andel av
obeskattade reserver.

Féreningarnas innchav av insatser i riksorganisationerna ér eliminerade.
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KF-koncernens kapitalstruktur

Bakgrund

| * KF ekonomisk férening dr moderféretag i KF-koncernen.

KF ekonomisk forening égs av ett 90-tal konsumentforeningar,
| som 1 sin tur dgs av drygt 2 miljoner medlemmar.
Sedan bérjan av 90-talet har KF-koncernen genomgatt en mycket
genomgripande omstrukturering innebarande att i stort sett
all verksamhet utanfor kirnverksamheten, detaljhandeln, avyttrats.
Som framgér av nedanstdende diagram har omsittning och balans-
omslutning mer 4n halverats sedan 1993, som en konsekvens av
omstruktureringen.

KF-koncernen 1993-95
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Kapitalforsorjning
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En viktig effekt av genomforda avyttringar dr att KF-koncernens
soliditet och skuldsittningsgrad forbattrats fran ett mycket anstrangt lage
under borjan av 90-talet:
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Trots den fo6rbattrade ekonomiska stéllningen #r emellertid KF-
koncernens framtida behov av kapital dnnu ¢j sikrat eftersom
* detaljhandelsverksamheten dnnu ej genererar tillfredsstillande
resultat,
> * de omstruktureringsatgirder som genomfors innebir mycket stora
“1 kostnader av engangskaraktr,
* KF-koncernen fortfarande har ett negativt finansnetto.
I nedanstaende diagram visas
E dels utvecklingen av koncernens egna kapital 1993-1995
i dels hur stort eget kapital som kommer att krivas for att uppna ett

finansnetto pa +/- 0 vid antagandet att upplaning pa marginalen sker till
12% rénta. I en lagmarginalverksamhet som detaljhandeln 4r det mycket
riskfyllt att arbeta med ett negativt finansnetto, kinsligheten for
konjunktursvangningar och férindringar i valuta- och rinteldget blir
alltfor stora.

KF-koncernen, eget kapital

1993 1994 1995p Mal

B Eget kapital O Okningskrav
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Pa grund av KF-koncernens speciella dgarstruktur ar mojligheterna till
forsérjning av riskkapital i princip begrinsade till fondering av de
vinster som uppstar i verksamheten samt till de eventuella mgjligheter
som finns att lita medlemmarnas aterbiring etc. bli avdragsgill i
rorelsen och darefter kvarsta inom KF ekonomisk forening genom
o6kning av dess kapitalinsats. I diagrammet nedan visas hur KF-
koncernens totala finansiella struktur utvecklats under perioden 1993-
1995 samt hur malsittningen ser ut, dvs. med sa pass reducerad
skuldsittning att finansnettot blir +/- 0.

KF-koncernen, finansiell struktur

1993 1994 1995p Mal
B Eget kapital [ Ranteb. skuld 0O Rantefri skuld
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Omsesidiga fo rsiikringsbolagens kapitalstruktur

Reglerna for de 6msesidiga forsdkringsbolagens finansiering ar vil
beskrivna i Forsakringsutredningens slutbetinkande (SOU 1995:87) sid
187-188.

Fér de omsesidiga forsakringsbolagen giller vissa sirskilda regler om
finansiering, vilka sammanhinger med den 6msesidiga verksamhetens
form och syfte. I ett sadant bolag &r alla forsakringstagare med undantag
av aterforsakringstagare bolagets deligare. Nagon delagarinsats gors
dock inte av forsikringstagarna. Erforderligt start- och rérelsekapital
utgérs i stillet av garantikapitalet, som kan betraktas som en till bolaget
lamnad forstrackning eftersom det skall aterbetalas nar det inte lingre
behdvs. Garantikapitalet redovisas darfor som en sirskild post under
eget kapital i balansrakningen, 5 kap. 4 § lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsikringsforetag.

Ett 6msesidigt forsikringsbolag far inte bildas utan garantikapital, om
det inte finns sarskilda skal for det (1 kap. 8 § FRL). Ett lagfist krav
dérpa har gillt sedan tillkomsten av 1917 érs lag om forsikringsrorelse.
Garantikapitalet skall emellertid efter beslut av bolagsstimman
aterbetalas nir det inte lingre behdvs for rorelsens indamalsenliga
bedrivande och det ér forenligt med lagens bestimmelser om
kapitalbasens sammansittning och storlek. Ett sadant beslut far inte
verkstllas utan Finansinspektionens tillstand (12 kap. 4 § FRL). Kravet
pa dterbetalning av garantikapitalet har motiverats med att det
omsesidiga forsakringsbolaget utgér en forsikringstagarnas
intressegemenskap och darfér bér bedrivas endast for deras rikning.
Aterbetalningen far dock inte ske i sadan ordning att bolagets soliditet
eller likviditet dventyras. Det skall i bolagsordningen anges i vilken
utstridckning rostratt skall tillkomma garanterna (2 kap. 5 § forsta
stycket 13 FRL). Vid ett 6msesidigt forsékringsbolags likvidation eller
konkurs har garanterna sémsta ritt till betalning (14 kap. 22 § FRL).
Garanterna far alltsa sta tillbaka for saval forsikringstagarna som
bolagets andra borgenirer.

For samtliga 6msesidiga bolag som i dag verkar fritt pa marknaden
géller att garantikapitalet r aterbetalt. Sjélvfinansiering har fram till de
allra senaste aren varit den enda tillimpade modellen for
kapitalforsorjning. Inget émsesidigt forsikringsbolag har i modern tid
haft sddana problem att man behévt anvinda utdebiteringsméjligheten
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och in mindre har nagon konkurs forekommit.

Den finansiella kris som drabbade Sverige i borjan av 90-talet medforde
emellertid en stor kapitalforstoring ocksad i sakforsakringsbolagen.
Huvudorsakerna var forluster i varierande grad inom internationell
aterforsikring och kreditforsakring. Darutover har igandet av banker
och andra finansiella institut samt utlindska forsakringsbolag gett
visentliga forluster. De stora aktiebolagen Trygg-Hansa och Skandia har
under de 2-3 senaste aren forstarkt sin kapitalbas genom att aktiedgarna
tillskjutit kapital och genom férlagslan. Nagra omsesidiga bolag har
tagit upp lan, exempelvis Folksam och Wasa, och Ansvar har genom en
organisatorisk ombildning fatt in kapital till Ansvar AB, som nu svarar
for huvuddelen av affirsverksamheten och dr dotterbolag till Ansvar
Omsesidigt.

Sakforsikringsbolagens kapitalstyrka brukar bestimmas genom
begreppet konsolideringsgrad som 4r kvoten mellan
konsolideringskapitalet och premieinkomsten for egen rikning
multiplicerad med 100. Konsolideringskapitalet kan ségas vara virdet
av de tillgangar bolaget har utover vad som ir avsatt for att kunna
betala de foretagstekniska avsittningen. Premien for egen rikning ar vad
bolaget har kvar sedan kostnaden for nédvindig aterforsdkring
(aterforsikringspremien) raknats av. Om konsolideringsgraden dverstiger
50 bedéoms den vara tillfredsstillande. Inneborden av
konsolideringsgraden 50 &r att bolaget har en extrareserv svarande mot
ett halvt ars premicinbetalningar for att klara sina ataganden mot
forsiakringstagarna.
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De o6msesidiga
konsolideringsgrad framgér av nedanstéende tabeller.

bolagens

storlek, mitt

1 premieinkomst och

Omsesidiga Jorsdkringsbolag. Premieintdkt och placeringstillgéngar,
Mkr (Kdlla: SCB)

Bolag Premieintiikt Placeringstillgingar
Folksam 7 302 17 245
LF-gruppen 8 383 135737
Wasa 2610 3 230
Ansvar 1 004 1156
Sockenbolag 237 341
Ovriga 399 6 441
Summa 19 935 42 150

Livforsdkringsbolag inom émsesidiga koncerner. Premieinkomst och
placeringstillgangar, Mkr (Kdlla: Forsckringsforbundet)

Bolag

Premieinkomst

Placeringstillgingar

Folksam 3 457 22 500

marknaden

LF-gruppen 1184 8 753
Wasa 3 144 39 946
Ansvar 238 1121
SUMMA 8 023 72 320
Andel av totala 29:3'% 20:5"%
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Som framgéar av ovanstdende redogérelse finns i dag behov for de
omsesidiga bolagen att ha mdojligheter att kunna komplettera
sjilvfinansieringen med externt kapitaltillskott. Det &r inte tréngt
motiverat av att erhilla kapital for forlusttickning, l16nsamheten 1 den
16pande verksamheten har varit god under trearsperioden 1993-95, utan
snarare for att ge mojlighet att goéra framatriktade satsningar pa nya
verksamhetsomraden. Genom att de allminna férsikringssystemen 1
Sverige fitt en ligre verkningsgrad behévs i vixande utstriackning
kompletteringarmed privata forsikringsldsningar. EU-medlemskapet och
den osteuropeiska utvecklingen innebdr att kapitalbehov ocksad kan
uppsta for att klara internationella satsningar.

Mot denna bakgrund finns anledning att overviga om det finns
mojlighet att skapa ndgon metod for 6msesidiga bolag att fa externt
kapital pa annat sitt 4n via lan eller genom att bilda dotterbolag som
aktiebolag. For den skull foreslas under "4.6 Omsesidiga bolag" att
kapitalbildning via deldgarinsatser etableras.

4.3  Huvuddragen i1 gillande ritt

I detta avsnitt redovisas gillande regler i FL och skattelagstiftningen,
och da i forsta hand lagen om statlig inkomstskatt, som har betydelse
for foreningarnas kapitalférsérjning.

Egenkapitalets uppbyggnad

Kapitalbildningen i en ekonomisk forening kan i princip ske genom
kapitaltillskott i form av medlemsinsatser och forlagsinsatser samt
genom att vinstmedel hélls kvar i foreningen och dér bildar fritt eller
bundet eget kapital. I den man foéreningen tar ut avgifter av sina
medlemmar kan dessa ibland komma att fonderas och pa sa satt bidra
till kapitalbildningen. Medlemsavgifterna ar dock tinkta att forbrukas
i verksamheten och berdrs darfor inte narmare i den redogorelse for
egenkapitalets uppbyggnad som redovisas nedan.

SOU 1996:31
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Kapitalbildning via medlemsinsatser

FL bygger pa principen att det dr medlemmarna som skall skjuta till
foreningens primira egenkapital. Detta sker genom medlemsinsatser.
Medlemsinsatsen utgér medlemmens grundliggande kapitaltillskott till
foreningen och hér till foreningens bundna egna kapital. Syftet med
medlemsinsatserna ar framst att ge foreningen mojlighet att genomfora
nodvandiga investeringar och uppfylla sin stadgeenliga verksamhet.
Enligt 2 kap. 2 § 4. FL skall féreningens stadgar ange den insats med
vilken varje medlem skall delta i féreningen, hur insatserna skall
fullgéras samt i vad man medlem fér delta i foreningen med insats
utdver vad han ér skyldig att delta med. Medlemsinsatserna kan saledes
vara av tva slag; obligatoriska och frivilliga. Frivillig medlemsinsats
kallas dven overinsats.

Det finns inget hinder mot att i stadgarna foreskriva olika
insatsskyldighet for olika medlemsgrupper. En medlemsinsats kan i
princip lyda pa hur hégt eller 1agt belopp som helst men insatsfrihet
tillats inte.

Medlemsinsatserna skall normalt betalas kontant men det ar tillatet att
1 stadgarna ange att insatsen kan fullgéras pé annat sitt, t.ex. genom
varuleverans. Eftersom den maximala insatsskyldigheten ibland kan vara
betydande kan betalningsskyldigheten fullgéras genom t.ex manatliga
amorteringar eller genom ianspraktagande av aterbaring eller efterlikvid.

Kapitalbildning genom ackumulerat éverskott frédn foreningens
verksamhet

Av éarets nettovinst skall viss del féras till bundet eget kapital genom
avsittning till reservfond, se nedan. Resterande del av vinsten kan hallas
kvar i foreningen som balanserad vinst eller delas ut till medlemmar och
andra. Till skillnad fran vad som giller betriffande de flesta andra
foretagsformer har en ekonomisk férening inte négot eget vinstsyfte. I
stillet syftar verksamheten till att, genom medlemmarnas deltagande,
skapa en fordel i medlemmarnas egna verksamheter. Man talar om att
foreningens verksamhet skall vara accessorisk i forhallande till
medlemmarnas egna verksamheter. Fran medlemmarnas synpunkt ar det
saledes av intresse att inte mer kapital d4n nédvéndigt stannar kvar i
foreningen. Mot detta medlemmarnas intresse star foreningens intresse
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av att konsolidera och eventuellt utvidga rérelsen samt borgenarernas
intresse av att fa sina fordringar tickta. For att inte dventyra foreningens
formaga att fullgéra sina férpliktelser har darfor lagstiftaren stallt upp
tvingande regler vad giller méjligheten att dela ut overskottet av
foreningens verksamhet. Dessa behandlas nedan.

Reservfondens uppbyggnad

Medlemsinsatserna ar i princip rérliga och reservfonden blir darfor i
praktiken, jimte eventuell uppskrivningsfond, det enda egentliga bundna
kapitalet i en forening. Reglerna om reservfonden finns 1 10 kap. 6 §.
I lagrummets férsta och andra stycke behandlas avsittning till resp.
nedsittning av fonden. I stycke tre redogérs for hur pensionsavsattningar
skall behandlas vid berdkning av avsittningsskyldigheten. Av det fjarde
stycket framgar att regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer kan medge undantag fran bestimmelserna i stycke 1-3.
Undantagsbestimmelsen ar utformad pa ett sadant satt att den torde ha
en synnerligen restriktiv tillimpning. I forarbetena till lagstiftningen har
som en tinkbar dispenssituation bl. a. nidmnts det fallet att en
nedsittning av reservfonden bedémts som motiverad sedan den under
en foljd av ar dverstigit legalt minimum.

Nedan behandlas lagrummets forsta och andra stycke nérmare.

Avsdittning av nettovinsten

Till reservfonden skall avsittas minst fem procent av arets nettovinst
efter avdrag for tickande av balanserad férlust. Till nettovinsten skall
darvid ridknas dven gottgérelser. Avsittningen &dr obligatorisk sa lange
reservfonden inte uppgar till minst 20 procent av inbetalt insatskapital
(medlemsinsatser och férlagsinsatser). Nar denna gréns ar nadd behover
foreningen inte gora ytterligare avsittningar forutsatt att

1. summan av reservfonden och det inbetalda insatskapitalet uppgar
till fyrtio procent av nettovérdet pa foreningens tillgangar, eller

2. summan av reservfonden och inbetalt insatskapital uppgar till
minst samma belopp som foreningens skulder enligt balansrakningen.

Skulle det ett ar visa sig att inget av villkoren 4r uppfyllt maste
foreningen ateruppta avsattningen.
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Ovrig avsiittning

Foreningens stadgar kan innchalla restriktioner vad giller aterbetalning
av medlemsinsats i samband med medlems avgéng ur féreningen.
Belopp som medlem inte aterfar skall avsittas till reservfonden.
Forlagsandelsinnehavare dr normalt berittigad att vid inldsen aterfa det
nominella beloppet. Dock far inte inlésenbeloppet éverstiga vad som av
foreningens bundna egna kapital enligt senast faststillda balansrikning
beloper pa andelen i forhallande till 6vriga forlagsinsatser. Belopp som
forlagsandelsinnehavare pa grund hirav inte far ut vid inlésen skall
foras till reservfonden.

Stadgarna kan foreskriva att vissa poster, t.ex. intridesavgift, skall
avsittas till reservfonden.

Slutligen kan foreningsstimman besluta att visst belopp skall avsittas
fran fritt eget kapital till reservfonden.

Nedsdittning av reservfonden

Reservfonden far endast nedsittas for att ticka forlust enligt faststalld
balansridkning och endast i den maén fritt eget kapital inte ricker.
Foreningsstimman beslutar om nedsittning av reservfonden.

Kapitalbildning via forlagsinsatser

| Forlagsinsatser regleras i 5 kap. FL. Bestimmelserna, som har sitt
| ursprung i Kooperationsutredningens férslag (SOU 1981:60), tradde i
| kraft den 1 juli 1984 (prop. 1983/84:84). Syftet med forlagsinsatserna
ar att mojliggora for ekonomiska foreningar att fa riskbarande kapital
| dven fran andra &n medlemmar. Dock kan dven medlemmar skjuta till
kapital genom forlagsinsatser. Forlagsinsatserna intar en mellanstillning
mellan medlemskapitalet och det lanade kapitalet. Férlagsinsatserna
skall vara bundna under minst fem &r och medfér vid foéreningens
upplosning ratt till betalning framfér medlemsinsatserna men efter alla
borgendrers fordringar. Avkastningen pa férlagsinsatser dr utdelning .

Om forlagsinsatser far forekomma skall detta framga av foreningens
stadgar. Av stadgarna skall vidare framga eventuella begrinsningar i
fraga om vem som har ritt att tillskjuta forlagsinsatser (5 kap. 2 § FL).
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Innchavarna av forlagsinsatser har getts en svag stdllning i
inflytandefrdgor. Anledningen hirtill 4r en énskan att vdrna om den
kooperativa sirarten. En innehavare av en férlagsinsats har darfor t.ex
inte rostritt pa foreningsstimman och heller inte ratt till
styrelserepresentation. Dock foreligger ritt att klandra forenings-
stimmobeslut.

Fér att forhindra att alltfor stor del av foreningens eget kapital utgors
av kapital fran andra dn medlemmarna finns en beloppsbegransning vad
giller forlagsinsatserna sammanlagda summa. Summan av tillskjutna
forlagsinsatser far, efter tillskottet, uppga till hégst summan av da
inbetalda medlemsinsatser.

Egenkapitalets avkastning

De civilrittsliga bestimmelserna om avkastningen pa 1 foreningen
nedlagt kapital finns i 10 kap. FL. Den egentliga avkastningen pa
foreningens kapital bestar av sk. dverskottsutdelning som kan utga i
form av gottgérelse eller vinstutdelning. Den del av
overskottsutdelningen som utgar i form av efterlikvider, aterbaringar
eller liknande brukar kallas "kooperativ utdelning" oavsett om den
utgar i form av gottgorelse eller vinstutdelning. Vinstutdelning i
forhdllande till insatskapitalets storlek brukar allmant kallas
"insatsrinta", eller mer korrekt, insatsutdelning. Eftersom en ekonomisk
forening enligt gillande regler dr 6ppen foér var och en som soker
intride uppkommer normalt inte nagot overviarde pa andelen. En
forening kan dock i sina stadgar féreskriva att en ny medlem utover den
obligatoriska medlemsinsatsen skall erligga en intradesavgift som
motsvarar det dverpris han skulle fa betala fér en andel, om f6reningens
medlemsantal hade varit begrinsat och detta antal redan varit fyllt. Det
finns dven ekonomiska foéreningar, som registrerats enligt &ldre
lagstiftning, dar ritten till intrdde enligt foreskrift 1 stadgarna ar mer
begrinsad dn som ér tillatet enligt nuvarande 3 kap. 1 § FL (se 15 §
FPL). En andel i saddan helt eller delvis sluten férening kan ocksa fa ett
marknadsvirde vars storlek beror bl. a. pa den leveransritt etc. som
medlemskapet ger och den formoégenhet som finns i foreningen.

SOU 1996:31




SOU 1996:31 Kapitalforsorjning 173

Overskottsutdelning

De civilrittsliga bestimmelserna om avkastning pa i féreningen nedlagt
kapital finns 1 10 kap. FL. (Dessa bestimmelser kan sdgas kompletteras
av de begrinsningar som skattelagstiftningen stiller upp vad giller
avdragsritt m.m.) Den egentliga avkastningen pa féreningens kapital
bestar av sk. 6verskottsutdelning. Overskottsutdelning forekommer i tva
former; gottgérelse och vinstutdelning.

Overskottet kan i praktiken delas ut till medlemmarna pa tvé sitt,
namligen

1. efter den omfattning i vilken medlemmarna deltagit i féreningens
verksamhet eller i 6vrigt tagit denna i ansprék eller
2. i forhallande till varje medlems inbetalda medlemsinsatser.

Aven icke-medlemmar som pi ett eller annat sitt handlat med
foreningen kan komma i atnjutande av dverskottsutdelning, 10 kap. 4
§ forsta stycket FL. Vidare kan givetvis férlagsandelsinnehavare fa del
av overskottet genom utdelning pé sin andel, 10 kap. 4 § andra stycket
B

| I en 6ppen forening kan en andel inte fa ett saluvdrde som dverstiger
den inbetalda insatsens belopp. Ett évervirde kan uppkomma endast om
forvarvet av en andel ppnar en annars inte befintlig mojlighet att bli
medlem. Vissa foreningar har i sina stadgar krav pa intrddesavgift. Om
avgiften skall betalas till medlem som &verlater sin andel leder det till
en reavinst. Realisationsvinsten blir dd en form av avkastning pa
insatsen.

Gottgorelse

Med gottgorelse avses Gverskott som utgar i form av efterlikvider,
aterbaringar eller liknande som grundas pa rérelsens resultat utan att ha
raknats in 1 redovisat arsresultat, 10 kap. 1 § 2 st. 1. FL. Den
ekonomiska foreningens verksamhet dr accessorisk i férhallande till
medlemmarnas verksamhet. I detta ligger i princip att det inte &r
foreningen som skall tillgodogéra sig uppkomna 6verskott utan dessa
skall aterféras till dem som deltagit i verksamheten. Detta kan t.ex ske
genom att de som siljer till féreningen far hogsta méjliga pris medan
den som koper fran foreningen far ldgsta mojliga pris. Eftersom inte alla
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kostnader ar kidnda nér prestationerna dger rum blir prissattningen
prelimindr i avvaktan pa det slutliga resultatet. Nir det slutliga resultatet
salunda 4r kdnt kan ev dverskott utga i form av gottgérelser. Med detta
avses att foreningens ekonomiska stillning skall medge en merprestation
i forhallande till den tidigare prelimindra &verenskommelsen.
Gottgorelser kan utga nar som helst under aret men det vanliga &r att de
beslutas och utbetalas forst efter det att arets resultat ar klart.

Vinstutdelning

Med vinstutdelning avses utdelningar fran redovisade arsresultat i form
av medlemsaterbiring eller pa annat sétt, 10 kap. 1 § andra stycket 2.
FL. Med redovisade arsresultat avses vinst bade for det senaste
rakenskapsaret och balanserade vinstmedel samt fria fonder.

Kooperativ utdelning, dvs. aterbaring, efterlikvider, 16netillagg o.dyl.
kan alltsa utga savil i form av vinstutdelning som gottgorelse. Sa
kallad insatsrdnta, dvs. utdelning som baseras pa inbetalda
medlemsinsatser, kan endast utga i form av vinstutdelning.

Overskottsutdelning till andra édn medlemmar

For det fall den ekonomiska féreningen bedriver handel dven med icke-
medlemmar har den ritt, men inte skyldighet, att ge utdelning till dessa
savdl 1 form av gottgérelser som vinstutdelning. Utdelning pa
forlagsinsatser kan ddaremot endast ske i form av vinstutdelning.

Grdénserna for overskottsutdelning

I 10 kap. 2 och 3 §§ uppstills vissa begransningar i vad galler
foreningens mojlighet att limna utdelning. Betriffande gottgorelser
innebér dessa att sadana inte far lamnas i vidare man an att foreskriven
avsittning kan géras till reservfonden. Begrinsningarna avseende
vinstutdelning har framst till syfte att skydda borgenirintresset. For att
vinstutdelning skall kunna ske maste den faststillda balansrakningen f6r
det senaste ridkenskapsaret redovisa fritt eget kapital Overstigande
eventuell férlust, (balanserad eller arets). Innan vinstutdelning far ske
maste vidare lag- eller stadgeenlig avsattning till bundet eget kapital
goras. Betridffande sk. insatsrénta finns ytterligare en begransning. Sadan
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far namligen faststillas till hogst en rinta for ar pa inbetalda
medlemsinsatser som motsvarar det av riksbanken faststillda diskontot
som gillde vid rdkenskapsarets utgang med tilligg av tre
procentenheter. Detta utdelningstak har motiverats med att det i den
kooperativa idén bygger pa att dverskottet i en férening i princip skall
fordelas i forhallande till medlemmarnas utnyttjande av féreningen.
Utdelningstaket giller dock inte for réinta pa forlagsinsatser.

Vidare finns en allméin forsiktighetsregel. Enligt denna far
overskottsutdelning inte ske med sa stort belopp att utdelningen med
hénsyn till féreningens eller koncernens konsolideringsbehov, likviditet
eller stallning i 6vrigt star i strid med god afférssed.

Beslut om overskottsutdelning

Av 10 kap. 5 § FL framgar att det ar féreningsstimman som fattar
beslut om 6verskottsutdelning samt att stimman far uppdra at styrelsen
att fatta beslut om gottgorelser. Det dr endast en ordinarie
foreningsstimma som kan fatta beslut om vinstutdelning. Styrelsens
forslag till dispositioner betriffande féreningens vinst eller forlust skall
framga av forvaltningsberittelsen. Stimman &r inte bunden av styrelsens
forslag utan kan besluta om savil hogre som lidgre vinstutdelning.
Givetvis maste dock utdelningen beslutas inom ramen for
begransningarna i lagen och féreningens stadgar.

Borgendirsskydd

Borgeniarsskyddet kommer framst till uttryck genom reglema om
granserna for overskottsutdelning. Fér att sitta kraft bakom dessa regler
finns i 10 kap. 7 § bestimmelser om paféljder vid utbetalning i strid
mot bestimmelserna i FL. Huvudregeln ér att om utbetalning skett till
medlem eller annan i strid mot FL:s bestimmelser skall mottagaren
betala tillbaka vad han erhallit. Bestimmelsen omfattar savil olovliga
overskottsutdelningar som andra utbetalningar fran féreningen, t.ex.
felaktiga insatsaterbetalningar. Vad giller olovliga verskottsutdelningar
finns dock en godtrosregel innebidrande att mottagaren inte behdver
betala tillbaka det erhéllna beloppet om han hade skilig anledning anta
att utbetalningen utgjorde laglig 6verskottsutdelning.
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4.3.1 Beskattningen av egenkapitalets
avkastning hos ekonomiska féreningar och dess
medlemmar

En ekonomisk forening ar ett séarskilt skattesubjekt. Skattereglerna ar i
stort sett de samma som f6r aktiebolag. Den ekonomiska féreningen ar
obegriansat skattskyldig. All inkomst beskattas 1 inkomstslaget
naringsverksamhet. I det f6ljande lamnas en redogorelse for
skattereglerna avseende 6verskottsutdelning savil vad giller foreningens
beskattning som medlemmarnas. Reglerna avseende utdelning har
andrats vid négra tillfdllen under senare ar. Redogorelsen avser de regler
som tradde 1 kraft den 1 januari 1996, (prop.1995/96:109).

1 beskattningshéinseende kooperativ forening

Begreppet kooperativ forening ar centralt vad giller beskattningen av
ekonomiska féreningar. Av 2 § 8 mom. SIL framgar att en ekonomisk
forening 1 beskattningshinseende &r att betrakta som kooperativ om den
ar oppen och i sina angelédgenheter tillampar lika rostratt.

Oppenhetsrekvisitet

For att foreningen skall anses vara oppen fordras att den enligt
stadgarna ar berdttigad att nar som helst anta nya medlemmar.
Darutover krévs att foreningen verkligen visar sig villig att till medlem
anta var och en som &r bosatt inom féreningens verksamhetsomrade
eller tillhér dess angivna verksamhetskrets, forbinder sig att félja
foreningens stadgar och beslut och som dirjimte skiligen kan antas
komma att som medlem bidra till att foreningens 1 stadgarna angivna
syfte forverkligas. Féreningen kan anses vara 6ppen dven om styrelsen
eller annat foreningsorgan har ritt att prova intradesansokningarma och
avvisa sadana sokanden som inte kvalificerat sig for medlemsskap. Om
foreningen siljer till utomstaende kan den som regel inte utan att férlora
sin 6ppna karaktar vdgra att motta nagon som medlem om denne kan
visa att han brukar handla av foreningen. Kan koparen enligt vad |
styrelsen anser pa grund av rent personliga forhallanden inte beviljas |
medlemsskap bor féreningen for att vara att anse som Oppen ha
skyldighet att i ekonomiskt hidnseende jamstélla honom med medlem.
Det innebar att han skall fa samma aterbdring pa kopta varor som
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medlem erhaller. ‘
Sasom redogjorts fér ovan har den ekonomiska foreningen enligt FL
inte nagon skyldighet att limna kooperativ utdelning till andra &n
medlemmar. Fér att bli betraktad som en i beskattningshianseende
kooperativ forening fordras dock att foreningen ger sadan utdelning
aven till icke-medlemmar.

Rostréittsrekvisitet

Kravet pa lika rostritt innebir att varje medlem skall ha en rost. Aven
enligt FL kan huvudprincipen sdgas vara en medlem- en rost. I FL har
bestimmelsen dock gjorts dispositiv och kan frangas om annat anges i
stadgarna.

Beskattningen av den kooperativa foreningen

Om en kooperativ férening av vinsten av sin kooperativa verksamhet
limnat rabatt eller pristilligg 1 forhallande till gjorda koép eller
forsdljningar medges avdrag for denna utdelning. SIL:s terminologi
skiljer sig hdr nagot fran FL:s. SIL:s begrepp rabatt och pristilligg
motsvaras av FL:s aterbéring respektive efterlikvid. Det ror sig saledes
om sk. kooperativ utdelning, d.v.s. sddan utdelning som &ir beroende av
i vilken man medlemmen deltagit i féreningens verksamhet eller i 6vrigt
tagit denna i ansprak.

Sasom redogjorts fér ovan kan kooperativ utdelning ske saval i form av
gottgorelse som vinstutdelning. Avdragsritt foreligger for foreningen
oavsett om utdelningen utgér som gottgérelse eller som vinst enligt
faststalld balansrakning. Vinstutdelning i form av insatsrénta eller rianta
pa forlagsinsats ar avdragsgill f6r féreningen.

Beskattning av utdelningen hos mottagaren

Kooperativ utdelning som utgér en minskning av levnadskostnaderna ér
skattefri for medlem eller annan mottagare, 3 § 7 mom. SIL. Kooperativ
utdelning fran en konsumentférening dr darfoér oftast helt skattefri. I
ovriga fall utgér kooperativ utdelning skattepliktig intakt av antingen
niringsverksamhet eller kapital. Vinstutdelning i form av insatsranta
eller rinta pa forlagsinsats 4r i princip skattepliktig for mottagaren.

Kapitalforsorjning 177




178 Kapitalforsorjning SOU 1996:31

Svenskt aktiebolag eller svensk ekonomisk férening ar dock, med
undantag av livforsdkringsféretag, investmentféretag och
forvaltningsforetag, frikallat fran skattskyldighet pa néringsbetingade
andelar i enlighet med vad som stadgas i 7 § 8 mom. SIL.

4.3.2 Egenkapitalets avveckling

Sasom redogjorts for i avsnittet om egenkapitalets avkastning kan en
ckonomisk forenings fria kapital, med vissa begransningar, delas ut till
dess medlemmar och andra. Aven det bundna kapitalet kan i vissa
situationer, helt eller delvis, betalas ut. De situationer som kan tankas
ar foljande;

. aterbetalning av medlemsinsatser,

. aterbetalning av forlagsinsatser,

. aterbetalning vid nedsittning av insatskapitalet,
. féreningen likvideras,

. foreningen ombildas till aktiebolag.

WA W N -

Aterbetalning av medlemsinsatser

Aterbetalning av medlemsinsatser behandlas i 4 kap. FL. Aterbetalning
kan ske dels till avgangen medlem, dels till kvarvarande medlem som
betalar s.k. dverinsats.

Aterbetalning till avgdngen medlem

En medlem som har sagt upp sig till uttride ur féreningen avgar vid
utgangen av det rakenskapsdr som slutar nist efter en manad eller den
langre tid som bestimts i stadgarna, hogst sex manader, efter
uppsigningen (4 kap. 1 § FL). Niar medlemmen avgétt har han - om inte
annat foreskrivs i stadgarna - ritt att sex manader efter avgangen fa ut
sina inbetalda medlemsinsatser. Anledningen till detta ir att en faststalld
balansrdkning skall ligga grund vid bedémningen hur mycket den
avgiangna medlemmen ar berittigad att aterfa. Det aterbetalade beloppet
far inte Overstiga vad som enligt balansrikningen beloper pa
medlemmen i forhallande till féreningens &évriga medlemmar av
foreningens egna kapital.
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En avgangen medlem har vidare ritt att fa ut sin andel av beslutad
vinstutdelning fran narmast foregaende rdkenskapsar jamte vad som
eventuellt innestar fran tidigare ar i samma ordning som Ovriga
medlemmar. Det ar fraga om vinstutdelning som den avgangne
medlemmen kvalificerat sig till under sin tid som medlem. Aven det
som bokforts som skuld i form av gottgorelser i balansridkningen skall
den avgangne medlemmen ha till den del det beléper pa honom.
Féreningens stadgar kan foreskriva begriansningar i ritten att fa tillbaka
| insatskapitalet eller beslutad vinstutdelning. Det dr daremot ovisst om
en stadgebestimmelse med innebord att avgaende medlem skall fa ett
ut ett storre belopp édn insatsen och beslutad vinstutdelning &r giltig.

Uppgifter om aterbetalning av medlemsinsatser skall framga av
| medlemsforteckningen. Det foéreligger ocksa skyldighet att i

forvaltningsberittelsen upplysa om insatsaterbetalning for nastfoljande

rakenskapsar. Anledningen till detta ar borgenérsintresset.

A terbetalning av dverinsatser

Ritten att fa tillbaka dverinsatser foljer samma regler som galler f6r en
avgangen medlems ritt avseende medlemsinsatser. Uppségning skall ske
enligt samma regler som giller medlems uppsigning av medlemsskap.
Féreningens uppsédgningstid fér medlemmarna (1-6 maéanader) och
uppségningstidpunkten avgér vilket ridkenskapsars balansrdkning som
skall ligga till grund for bedomningen av i vilken man 6verinsatser kan
aterbetalas. Genom bestammelser 1 stadgarna kan aterbetalning av
overinsatser hindras helt eller delvis.

Aterbetalning av forlagsinsatser

Bestimmelserna om uppsdgning och rdtt till aterbetalning av
forlagsinsatser finns i 5 kap. 7 § FL. I paragrafen anges att innchavare
av forlagsandel har ritt att fa ut insatsen tidigast efter fem ar forutsatt
att han skriftligen siger upp beloppet minst tva ar i forvag. Aven
foreningen kan sdga upp forlagsinsatsen till inlosen. Detta kan tidigast
ske efter fem ar fran tillskottet. En forutsittning &r att skriftlig
uppsdgning sker minst sex manader 1 forvag.

Forlagsinsats 16ses in till nominellt belopp. Aterbetalt belopp far inte
overskrida vad som av foreningens egna kapital enligt senast faststallda
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balansrikning - utan anlitande av reservfond och uppskrivningsfond -
beloper pa andelen i forhallande till 6vriga forlagsinsatser.

Aterbetalning vid nedsiittning av insatskapitalet

En nedsittning av insatskapitalet kraver att foreningens stadgar dndras.
Beslut om nedsittning far verkstéllas forst sedan ett ar forflutit efter
registreringen hos PRV.

Aterbetalning i samband med foreningens likvidation

En ekonomisk forening kan upplésas bl a genom likvidation.
Likvidationen syftar till att avveckla den ekonomiska féreningens
verksamhet, realisera tillgdngar, betala skulderna och utskifta
behéllningen 1 enlighet med stadgarna. Under likvidationen bestar
foreningen som ett sirskilt réttssubjekt och féreningsorganens rittigheter
och skyldigheter ar i stort sett de samma som férut. I och med att syftet
med likvidationen ar att avveckla féreningens verksamhet far inte
aterbetalning av medlemsinsatser och vinstutdelning ske under
likvidationen. Likvidationsforfarandet avslutas med att foreningen
upploses. Detta sker i samband med att revisorerma liagger fram
slutredovisningen. 1 den mén stadgarna inte foreskriver annat har
medlemmarna genom skiftet erhéllit individuell ritt till andel i de
behaillna tillgangarna. Bestimmelserna om likvidationsforfarandet finns
i 11 kap. FL.

Efter det att foreningen tratt i likvidation skall likvidatorerna sa snart
som mojligt soka kallelse pa féreningens okénda borgenirer samt, i den
man det behovs for likvidationen, realisera féreningens egendom och
betala foreningens skulder (11 kap. 10-11 §§ FL). Nar anmélningstiden
i kallelsen pa okinda borgenirer gétt ut och alla kinda skulder blivit
betalda skall likvidatorerna skifta foreningens tillgangar. Av 2 kap. 2 §
11 p FL framgar att det i foreningens stadgar skall anges hur man skall
forfara med féreningens behallna tillgangar nir foreningen upploses. Om
utbetalningar sker i strid mot FL blir reglerna i 10 kap. 7 § om
aterbetalning och skadestandsskyldighet tillimpliga. Lagen innehaller
inte nagra regler om hur stadgarna skall vara utformade men ger
tvingande regler om forlagsinsatser fér det fall sidana forekommer. I
5 kap. 3 § foreskrivs att innan utbetalning sker for andra indamal har
innchavarna av forlagsinsatser rétt att sd langt overskottet riacker fa
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forlagsinsatserna inlosta till nominellt belopp. Vid brist sker fordelning
efter forlagsinsatsernas storlek. Efter det att forlagsinsatserna inldsts
skiftas aterstoden. Det dr vanligt att det i stadgarna féreskrivs att
inbetalda insatser forst skall aterbetalas. Eventuellt kvarvarande
overskott férdelas harefter 1 enlighet med vad som féreskrivs i stadgarna
t. ex. 1 forhallande till erhallna likvider fran féreningen eller 1
forhallande till medlemsinsatsernas storlek.

Ombildning av ekonomisk forening till aktiebolag

Lagen om ekonomiska foreningar innehaller inte regler som tar sikte pa
ombildning av en ekonomisk férening till aktiebolag. En sadan
ombildning ar anda mojlig men maste genomforas i flera steg. Tva olika
metoder brukar tillimpas, nadmligen utskiftningsmetoden och
apportmetoden. Utskiftningsmetoden har den fordelen att
foreningsstimman utover nodvandiga stadgedndringar normalt kan fatta
samtliga beslut som erfordras fér ombildningen. Vid apportmetoden tar
varje enskild medlem stéllning till om han vill avyttra sina andelar mot
betalning med aktier 1 det aktiebolag som skall ta 6ver verksamheten.
Sarskilda skatteregler finns som forhindrar omedelbara
skattekonsekvenser for medlem och férening vid en ombildning enligt
nagon av metoderna.

Utskiftningsmetoden innebir att den ekonomiska féreningen bildar ett
aktiebolag. Vid bolagsbildningen 6verlater foreningen sin rorelse till
bokfoért varde mot betalning 1 aktier i det nybildade bolaget (s.k.
apportemission). Foreningens tillgangar kommer direfter att besta av
aktier 1 det nya bolaget. Sirskilda skidl mot uttagsbeskattning av
foreningen anses regelmissigt foreligga vid en Overlatelse av
verksamheten i samband med en ombildning av detta slag. Nasta steg
1 ombildningen &r att den ekonomiska féreningen likvideras. Som ett led
i likvidationen skiftas aktierna i det nybildade verksamhetsdrivande
bolaget ut till medlemmarna i féreningen. Varje medlem tillskiftas aktier
1 proportion till sitt insatskapital. Dotterbolagsaktiernas marknadsvirde
ar ofta hégre dn féreningens skatteméssiga anskaffningsvérde. Enligt
sédrskilda regler befrias dock medlem fran beskattning (3 § 8 mom 3 st
SIL) och foreningen fran uttagsbeskattning (22 § anv. 1 p 4 st KL). For
att uttagsbeskattning skall underlatas och for att skattefrihet for medlem
skall foreligga krdvs att foreningen dger samtliga aktier 1 dotterbolaget
och att samtliga aktier skiftas ut. Virdet av annan egendom som skiftas
ut far vidare inte Gverstiga fem procent av det nominella vérdet pa

Kapitalforsorjning 181



182 Kapitalforsorjning

aktierna.

De utskiftade aktierna 6vertar det anskaffningsvirde som andelen hade
(27 § 2 mom SIL). Vid en senare avyttring av en aktic kommer hela
vinsten att beskattas. Sirskilda regler finns for det fall andelen utgjorde
omsittningstillgang hos medlemmen (3 § 8 mom 3 st SIL).

Vid ombildning enligt apportmetoden bildar medlemmamna i den
ckonomiska foreningen ett nytt aktiecbolag. Som apportegendom
anvinder medlemmarna sina andelar i den ekonomiska féreningen. I och
med bolagsbildningen blir alltsd de tidigare féreningsmedlemmarna
aktiedgare.

Uppskov medges med beskattning vid avyttring av andelarna i utbyte
mot aktier i det forvarvade bolaget. Aktierna o6vertar andelarnas
skattemassiga anskaffningsvirde och en eventuell vinst beskattas forst
nér aktierna i en framtid avyttras (27 § 4 mom 1 st SIL). Vederlaget vid
bytet av andelarna mot aktier far férutom nyemitterade aktier i det
kopande bolaget utgoras av kontanter motsvarande hogst 10 procent av
de nyemitterade aktiernas nominella virde. Den del av vederlaget som
utgdrs av pengar beskattas fullt ut.

I nésta steg beslutar aktiebolaget, som ér enda medlem i féreningen, att
upplésa foreningen genom likvidation. Vid likvidationen skiftas
foreningens tillgangar ut till aktiebolaget. Utskiftning vid likvidation
behandlas enligt reavinstreglerna (24 § 2 mom 1 st KL). I regel
foreligger sarskilda skil mot uttagsbeskattning av foreningen i
likvidation i samband med att foreningens tillgangar fors 6ver till
bolaget. Aktiebolaget vertar foreningens skattemassiga restvirden pa
tillgangarna.

SOU 1996:31
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4.4  Utredningens 6vervidganden

4.4.1 Ekonomiska foreningars organisation

44.1.1 Samhandel genom dotterbolag

Utredningens forslag: En ekonomisk férening far bedriva den
kooperativa samhandeln med medlemmarna inte bara direkt i
foreningen utan dven indirekt i1 ett av foreningen helagt
dotterforetag.

Skiilen for utredningens forslag: Omstruktureringar sker eller pagar
inom flera av de kooperativa branscherna. Det finns manga olika och
delvis samverkande orsaker till denna process. Sarskilt kan namnas
avregleringar, minskade statliga subventioner, ataganden med anledning
av medlemskapet 1 EU samt ett 6kat konkurrenstryck som en f6ljd bl. a.
av de namnda omvirldsforandringarna.

Av affarsmaissiga, finansiella och andra skil har ofta organisatoriska
losningar med den ekonomiska foreningen som moderforetag i en
koncern valts. Att en ekonomisk forening bildar en koncern betyder inte
att foretagsgruppen som sadan férlorar sin kooperativa karaktiar. Det
avgorande dr att medlemmarna dger foreningen och darmed indirekt
foreningens dotterbolag och att dgandet utovas genom ett kooperativt
deltagande pa det sidtt som anges 1 1 kap. 1 § forsta stycket FL.
Mgjligheten foér en ekonomisk férening att bedriva verksamhet i
dotterbolag finns ocksa lagreglerad. Enligt 1 kap. 4 § FL giller att om
en ekonomisk forening dger sa manga aktier eller andelar i en svensk
eller utlandsk juridisk person att den har mer &n halften av résterna for
samtliga aktier eller andelar, 4 den eckonomiska féreningen
moderférening och den andra juridiska personen dotterbolag. Aven i
konkurrens- och skattelagstiftningarna behandlas koncernbildningar dér
agandet uteslutande eller sa gott som uteslutande kanaliseras genom
moderforetaget, som enbart ett sitt att organisera verksamheten. Genom
koncernbidrag dr det 1 sadana fall mojligt att dven med skattemaissig
verkan jimna ut resultaten mellan de i1 koncernen ingaende féretagen;
se 2 § 3 mom SIL. I konkurrenslagstiftningens mening 4r en koncern
som regel att betrakta som en ekonomisk enhet varfor avtal inom en
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koncern normalt inte triffas av forbudet i 6 § konkurrenslagen, se
avsnitt 2.2.2. Regelsystemet innebdr att sddana féretagsgrupperingar
med en ckonomisk férening som moderforetag behandlas neutralt i
forhéllande till koncernen med aktiebolag som moderforetag.

Det ar dock inte mojligt for féreningen och dess medlemmar att fullt ut
komma i atnjutande av de administrativa och andra fordelar som i det
enskilda fallet kan ha varit motivet for att organisera den kooperativa
verksamheten i en koncern. Utredningen konstaterar att utvecklingen
gatt at det hallet och lagstiftningen inte dr anpassad till de nya behoven.
Detta framkom bl. a. i samband med lagstiftningen om en ny
organisation for Landshypoteket. I forarbetena (prop. 1993/94:216)
diskuterades just mojligheten att bedriva kooperativ verksamhet i ett av
en ckonomisk férening heldgt aktiebolag. Dir anfordes bl.a. féljande.
"Lagradet har i sitt yttrande tagit upp frdgan om det ir mojligt for en
ekonomisk forening att med bibehéllande av sin kooperativa karaktér
lata rérelsen till huvudsaklig del utévas genom ett heldgt dotterbolag".

Lagradet har i anslutning hirtill anfoért foljande. "Fragan har inte
nidrmare berorts i forarbetena till lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar. Enligt Haberg-Nissels kommentar till 1951 ars féreningslag,
S:uppl. (s.78 not 1) ar ett sidant forfarande inte méojligt. Mallmén
ddremot synes 1 sin kommentar till féreningslagen (s.42) hivda att det
gar att skapa en ekonomisk férening dir rérelsen bedrivs till visentlig
del i1 dotterbolag. Ett visst stod fér denna uppfattning kan mahinda
utldsas fran vissa uttalanden i prop. 1986/87:7 (s. 70 o. 242). Praxis pa
omradet saknas. Lagradet noterar att det av remissen framgér att
medlemmarna deltar i1 verksamheten endast genom féreningens
aktieinnehav och genom att féreningen tillsammans med dotterbolaget
med sina tillgangar under en 6vergangstid svarar for Hypoteksbankens
forpliktelser samt konstaterar att detta inte utgér nagot sikert underlag
for slutsatsen att det ar mojligt att utan éndring i féreningslagen
registrera den nytillskapade foreningen som en ekonomisk férening."

Regeringen konstaterade for sin del sammanfattningsvis att
medlemmarna i den nya Landshypoteksféreningen skulle komma att
begagna foéreningens tjanster genom dels féreningens aktieinnehav, dels
att foreningen tillsammans med dotterbolaget med sina tillgangar under
en Overgangstid svarar fér Hypoteksbankens férpliktelser samt dels
foreningens kreditbedomning och dess ekonomiska radgivning.
Regeringen ansag att alldeles oavsett att en del av verksamheten skulle
komma att bedrivas i kreditmarknadsbolaget fick féreningens
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kooperativa karaktir anses vara av sadan art att den skulle kunna
registreras som ekonomisk férening.

Mot denna bakgrund drar utredningen slutsatsen att en ekonomisk
forening enligt géllande ritt inte torde kunna bedriva all kooperativ
verksamhet genom ett heldgt dotterbolag och att det ar oklart hur stor
del av den kooperativa verksamheten som maste bedrivas direkt i
foreningens regi for att féreningen skall kunna behalla sin rattsliga
status som ekonomisk foérening.

Utredningen har inte funnit néagra bidrande skial for att inte
foreningsrittsligt fullt ut acceptera att foreningen bedriver sin
verksamhet genom ett heldgt dotterbolag. Det avgoérande ar att
medlemmarna utdvar sitt dgande enligt de kooperativa principerna som
kommer till uttryck i bl. a. 1 kap. 1 § FL om deltagande och 10 kap. FL
om overskottsutdelning. Det dr fullt mojligt att finansiera
overskottsutdelning med t. ex. koncernbidrag fran dotterbolagen.
Foérdelningen mellan medlemmarna sker 1 forhallande till deras
insatskapital i foreningen och/eller omfattningen av respektive medlems
samhandel med den av féreningen direkt eller indirekt bedrivna
verksamheten. Tanken med ett sadant system ar alltsa att
medlemmarna/dgarna till moderféretaget, d.v.s. den ekonomiska
foreningen, skall fa tillgodogora sig vinsterna 1 dotterbolaget som
uppkommer som en f6ljd av deras samhandel med bolaget. Det bor
alltsa inte tillatas att det finns andra intressenter éan medlemmarna som
kan tillgodogéra sig resultatet 1 aktiebolaget. Ett krav pa heldgande
maste dérfér uppritthallas, vilket 1 och fér sig gar lingre an villkoren
for ritt till avdrag vid inkomsttaxeringen fér koncernbidrag, dar nedre
griansen for dgandet gar vid 90 procent, se 2 § 3 mom. SIL. Utredningen
foreslar darfor att det i 1 kap. 1 § FL infors en bestammelse av
inneborden att kooperativ verksamhet som féreningen bedriver genom
ett heldgt dotterbolag jamstdlls med den i féreningen direkt bedrivna
kooperativa verksamheten.
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44.1.2 Medlemsfrimjande foreningar

Utredningens forslag: En ekonomisk férening behdver inte sjalv
bedriva kooperativ samhandel med medlemmarna utan far ha till
dndamal att frimja medlemmarnas kooperativa deltagande i en
eller flera andra ckonomiska féreningar, om dess tillgangar
uteslutande eller sa gott som uteslutande bestar av andelar i de
andra ekonomiska féreningarna.

Skiilen for utredningens férslag: Inom vissa branscher med federativ
uppbyggnad har utvecklingen drivit fram en koncentration av
samhandeln till centralorganisationen och/eller dess helidgda dotterbolag.
KF har i en skrivelse den 21 november 1995 till regeringen redovisat
de problem med gillande lagstiftning som fér konsumentkooperationens
del aktualiserats genom en sddan forindringsprocess. Av skrivelsen
framgar i huvudsak féljande. Sedan KF bildades 1899 har en sk.
federativ princip tillimpats i konsumentkooperationens uppbyggnad och
verksamhetsformer. Den innebir att féreningarna svarar for detaljhandel
och verksamhet riktad till medlemmarna, medan KF utgjort en central
enhet for varuanskaffning och annat stéd till féreningarna. Storre delen
av foreningarnas affarsverksamhet har nu inom ramen for KF-koncernen
samordnats med centralorganisationens tidigare partihandels- och
industriverksamhet m.m. Déirmed har férutsittningar skapats for ett
integrerat arbetssitt med detaljhandeln som den styrande kraften i
affarsorganisationen. Den traditionella uppdelningen i partihandel och
detaljhandel har 6vergetts och KF utvecklar nu en helt integrerad
detaljhandel efter internationella forebilder, vilket innebir en viktig
fornyelse inom svensk dagligvaruhandel.

Omstruktureringen  innebdr en forindrad rollférdelning inom
konsumentkooperationen. Konsumentféreningarna svarar som tidigare
for medlemsverksamheten och fér relationerna till medlemmarna. De
individuella medlemmarna ér anslutna till knappt ett hundratal
foreningar som mottagit deras insatskapital. Affarsverksamheten bedrivs
av KF direkt eller indirekt genom dotterbolag. Féreningarna och deras
medlemmar utdvar sitt inflytande 6ver affirsverksamheten via dgandet
i KF. KF framhaller att den rollférdelning som nu formats inom
konsumentkooperationen av naturliga skil inte varit forutsedd i
lagstiftningen om ekonomiska foreningar. Lagen ir inte formad fér en
situation déar féreningarna for medlemmarnas rikning driver den
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kooperativa affirsverksamheten via det gemensamma férbundet. Det
giller till exempel de ekonomiska relationerna mellan individuell
medlem, konsumentférening och férbund vad avser aterbaring, dar
reglernas huvudsakliga innehall utformades pa 1920- och 1930 talen.

Lagstiftarens syfte har varit att utifrian de grundlidggande kooperativa
principerna tydligt precisera och avgrinsa vad som &r kooperativ
verksamhet 1 ekonomisk féreningsform och undanréja risken att
foretagsformen ekonomisk foérening anvinds i frimmande syfte, till
exempel ren kapitalforvaltning. Att reglera arbetsférdelningen mellan
primarforeningar och foérbund har varit och bor vara en fraga for
respektive organisation att bestimma i demokratisk ordning.

Den nya arbetsfordelningen mellan konsumentféreningar och KF ékar
medlemmarnas utbyte av verksamheten bl. a. genom forstérkt
effektivitet 1 affarsverksamheten. Den bygger sidledes pa samma
grundliaggande kooperativa principer som hittills, dven om formema
forandras.

Endast en foérening som sjalv bedriver kooperativ verksamhet registreras
som ekonomisk férening. I férarbetena till 1951 &rs féreningslag
diskuterades i vilken utstrackning en férening kan bedriva annan én
kooperativ  verksamhet. 1 prop. 1951:34 s. 80 anférde
departementschefen bl. a. féljande: "Klart ar till en borjan att den
omsténdigheten att en forenings dandamal ar dubbelt, savil att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen som att fullfélja ett ideellt syfte,
ej 1 och for sig bor hindra att foreningen vinner registrering. Aterstar
alltsa fragan huru i detta hidnseende béra behandlas foreningar, vilkas
verksamhet dr av blandad natur, dels ekonomisk verksamhet av den
natur som 1 1 § avses och dels verksamhet av annat slag. Tyngdpunkten
nar det galler att avgoéra en forenings registrerbarhet liarer komma att
rora bedomningen av karaktiren av féreningens verksamhet. Det bor
enligt min mening krévas att en férening for att vinna registrering skall
i huvudsak framtrida som en férening, dir medlemmarna deltaga i
verksamheten pa sitt i 1 § asyftas."

Detta uttalande torde vara vigledande &dven for tillimpningen av
gallande foreningslag. Gillande ritt torde innebéra att en férening som
andrar inriktning och inte langre huvudsakligen bedriver samhandel med
medlemmarna skall upplésas; se 11 kap. 4 § 4. FL.
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Utredningen anser emellertid att lagstiftningen inte bér hindra en
utveckling dir medlemmarnas &4gande och den medlemsfrimjande
verksamheten organiseras i en ekonomisk férening och samhandeln
med medlemmarna utdvas genom en annan eller flera andra ekonomiska
foreningar. For att dastadkomma detta maste lagstiftningen dndras s att
dven foreningar som inte sjilva bedriver samhandel med sina
medlemmar far registreras som ekonomiska féreningar. Det 4r dock inte
meningen att totalt sett utvidga mojligheten att inom ramen for
ekonomiska féreningar bedriva annan dn kooperativ verksamhet utan
endast att Oppna foér mojligheten att strukturera en och samma
kooperativa verksamhet i tvd led. Om en medlemsfrimjande
"agarforening" tillats att bedriva annan kapitalférvaltning 4n innehav av
andelar i1 den ekonomiska foérening vilken medlemmarna deltar, torde
det vara nodvindigt att infora sarskilda begransningar i féreningslagens
och skattelagstiftningens regler om bl a éverskottsutdelning. Med sadana
begransningar skulle dock syftet med fériandringarna komma att forfelas.
Overskottet frin medlemmarnas samhandel skall nimligen kunna
aterforas till medlemmarna dels i form av aterbéring i forhallande till
deras samhandel med den férening i vilken de ér indirekta medlemmar
och dels i forhallande till deras grund-, éver- och emissionsinsatser i

den forening de édr direktmedlemmar.

Utredningen foreslar att en férening skall fa registreras som ekonomisk
forening dven om den inte bedriver samhandel med medlemmarna under
forutsattning att foreningen har till syfte att frimja medlemmarnas
samhandel med en annan ekonomisk férening och att féreningens
tillgangar uteslutande eller sa gott som uteslutande bestar av andelar i
den andra ekonomiska f6éreningen.

I ett flertal av de ekonomiska foreningar som inte lidngre bedriver
samhandel med medlemmarna men som skulle kunna fortsitta sin
kooperativa verksamhet inom ramen fér en siddan medlemsfrimjande
ckonomisk forening som utredningen féreslar finns betydande tillgangar
i form av aktier eller fastigheter. For att underlétta 6vergangen till den
nya organisationsstrukturen dr det visentligt att tillgdngarna utan
beskattning kan tillskjutas som medlemsinsats till den ekonomiska
foreningen i vilken den kooperativa samhandeln med medlemmarna
bedrivs. For att omstruktureringar inte skall leda till beskattning hos den
overldtande foreningen krdvs inte bara att tillgangarna overfors till
skattemaissiga restvarden utan ocksad att uttagbeskattning (dvs. som
tillgangarna salts till marknadsvirdet) inte sker. Uttagbeskattning kan
underlatas om det féreligger sérskilda skil; 22 § anv 1 p 4 st KL.
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Utredningen anser att mot bakgrund av att syftet med bestimmelsen &r
att underldtta omstruktureringar inom néringslivet och den praxis som
foreligger talar mycket for att uttagbeskattning inte aktualiseras. Denna
typ av tillgangsoverforingar mellan ekonomiska foreningar har savitt
kint inte provats. En viss osdkerhet om rittsliget fir inda anses
foreligga. Med hansyn till vikten av att de aktuella
organisationsforandringarna kan komma till stind féreslar utredningen
att det infors en bestimmelse att uttagbeskattning inte skall ske om en
ckonomisk férening som insatskapital tillskjuter egendom i en annan
ekonomisk forening och efter tillskottet uteslutande eller sa gott som
uteslutande endast innehar egendom i form av andelar i den andra
ckonomiska foreningen. Den osikerhet som i dagslaget foreligger pa
omradet gor det svart att uttala sig om forslagets eventuella effekt pa
statsfinanserna. Som framgatt talar dock mycket for att nuvarande
| lagstiftning medger att tillgangar éverférs pa det sitt som har ir i fraga,

utan att uttagsbeskattning sker. 1 sadant fall far forslaget anses
statsfinansiellt neutralt.

Fraga har nu ocksa uppkommit om det enbart behéver vara heldgda

dotterforetag som foreningen kan bedriva sin verksamhet i, eller om det

| gar att ta ytterligare steg. Civildepartementet har 1996-02-26 till
utredningen for kannedom overldmnat till statsrdden och cheferna for
Finans- respektive Civildepartementet stilld skrivelse 1996-01-25 fran
HSB:s Riksforbund. I skrivelsen beskrivs, med kidnnedom om att
ndraliggande fragor utreds inom féretagskooperativa utredningen, den
nyemission i HSB Sverige AB och é&tféljande omstrukturering och
rollférdelning mellan forbund och foreningar som nyss genomforts. Det
har, enligt skrivelsen, inte varit avsikten att 6verge den kooperativa
tanken utan endast att tillse att samla de/ av HSB-rorelsens kapital
under etf foretag som skulle kunna fortsitta driva verksamheten framat.
Fragan ér darfor nu oklar om den samhandel mellan medlemmarna som
enligt lagen om ekonomiska foreningar forutsittes ske i en forening
dven kan ske i en situation dir all kooperativ verksamhet sker genom
dotterforetaget och dotterféretaget dgs gemensamt av kooperativa
foretag. HSB:s Riksforbund vill fasta statsrddens uppmarksamhet pa
fridgan om inte en viss anpassning av lagen om ekonomiska foéreningar
kan behovas i samband med att dessa fragor nu 6vervigs i ovannamnda
utredning.

[ enlighet med vad utredningen redan ovan anfért, maste det avgorande
vara att medlemmarna ut6var sitt dgande enligt de kooperativa
principerna sddana de kommit till uttryck i lagen om ekonomiska
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foreningar. Utredningen har emellertid ej erhallit namnda skrivelse 1
sadan tid att den hunnit ndrmare penetrera problemet och mgjliga
losningar. Fragan om kooperativ verksamhet som bedrivs i1 av
kooperativa foreningar gemensamt dgt bolag bor kunna jamstéillas med
heligt dotterforetag, och vid sadant forhallande dven kunna jamstéllas
med den i foreningen direkt bedrivna kooperativa verksamheten, maste
darfor, enligt utredningens uppfattning, bli foremal for 6vervagande i
sirskild ordning. Enligt vad utredningen erfarit, kommer
Civildepartementet ocksé att skyndsamt tillkalla en sarskild utredare i
denna fraga. Enligt utredningens uppfattning bor en utredare framligga
sitt forslag i sddan tid att det kan behandlas i samband med
remissbehandlingen av utredningens betinkande samt i &vrigt bli
foremal for sadan behandling, att eventuell proposition dven i denna del
kan liggas i sddan tid att en eventuell lagéndring kan trida ikraft
samtidigt som utredningens ovriga forslag.

442 Overskottsutdelning och annan
anviandning av foreningens medel

4421 Allmint om dverskottsutdelning

Bestimmelserna om i vilken ordning och pa vilka villkor en ekonomisk
forenings medel far betalas ut till medlemmarna finns i 10 kap. FL. En
redogorelse for bestimmelserna finns i avsnitt 4.1.3. Enligt 2 kap. 2 §
11 p FL skall i féreningens stadgar vinstfordelningsgrunderna anges. I
foreningslagens forarbeten anges inte nagon motivering hartill och
nagon motsvarande foreskrift betriffande ett akticbolags bolagsordning
finns inte. Det har dock ansetts lampligt att det i stadgarna slas fast efter
vilka principer utdelning far beslutas av foreningsstimman. Det kan
gilla om insatsrinta - dvs. utdelning i forhallande till medlemsinsatsens
storlek - skall forekomma och i sa fall i vilken omfattning. Ett annat
exempel dr huruvida kooperativ utdelning i form av efterlikvider eller
aterbaringar skall ske i férhéllande till levererad/képt volym eller annan
grund. Just vinstférdelningsgrundernas utformning och i 6vrigt pa vilket
sitt foreningens fria egna kapital skall anvandas har avgoérande
betydelse for foreningens funktionssitt och inte minst i1 fraga om
medlemmarnas  villighet att medverka till foreningens sk.
sjalvfinansiering. Utredningen skall nidrmast belysa denna fragestéllning
nagot ytterligare. Darefter redovisas utredningens forslag i dessa delar
som syftar till att ytterligare 6ka mojligheterna att pa ett flexibelt satt
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anvinda féreningens medel.

Fordelningsgrunder

Det finns ett grundliggande krav pa att medlemmar deltar i foreningens
kooperativa verksamhet, 1 kap. 1 § FL. Deltagandet utgér ocksa
grunden for fordelningen av &verskottet i form av gottgorelse och
kooperativ vinstutdelning. I FL finns diremot inte nigon regel som
tvingar foreningen att anvdnda en viss bestimd mattstock for
omfattningen av deltagandet; se 10 kap. 2 § 2 st FL.

|

|

! Det traditionella sittet att fordela dverskottet i kooperativa foreningar,

| i Sverige savil som i utlandet, ar i proportion till medlemmarnas
omsittning med det kooperativa foretaget, dvs. en medlem, som har
dubbelt sa stor omsittning som en annan, fir ocksd dubbelt si stor
aterbaring/efterlikvid som den andre. Skilen till att denna
fordelningsnyckel anvindes éar historiska och pedagogiska. Denna
princip har varit férnuftig i den tid d& kooperationen vixte fram, och
den &r enkel att forsta och att administrera.

Ur ett ekonomiskt perspektiv &r emellertid dverskottsfordelning efter
medlemsomsittning inte sjilvklar. For att principen ska leda till basta
mojliga utfall f6r medlemmarna ska ett antal betingelser vara uppfyllda;
det ska finnas en hoggradig homogenitet i medlemskéren och i
produkterna; det kooperativa foretaget arbetar med verksamheter som
ligger helt nira medlemmarna vilket innebir att kapitalbehovet ér litet;
det kooperativa foretaget dr sa litet pd marknaden att det inte kan
paverka efterfragan eller utbudet.

Om inte dessa villkor &r uppfyllda, kan det kooperativa foretaget
astadkomma bittre medlemsnytta med andra férdelningsnycklar. I stéllet
for medlemmens bidrag till det kooperativa foretagets omsittning kan
dennes bidrag till foretagets dverskott vara en mojlighet. Ett annat
alternativ ar att en del av 6verskottet fordelas efter medlemmens bidrag
till 6verskottet eller omsittningen och en del fordelas efter medlemmens
bidrag till foretagets egenkapital (det senare ar reellt sett liktydigt med
ranta, som kan variera). For det tredje kan tinkas andra mojligheter - ett
extremt exempel ér att var och en av medlemmarna med oregelbundna
mellanrum erhaller lika eller ungefirligen lika stora klumpsummor
(windfall money). Ytterligare mojligheter skulle formodligen kunna
identifieras. De tva forst ndmnda alternativen forklaras nedan.
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Fordelning efter medlemmens bidrag till éverskottet

Nir ett kooperativt foretag ar utsatt for hard konkurrens, kan principen
om overskottsfordelning efter omsittning leda till att foretagets
konkurrenskraft forsimras inom de produktkategorier, som bidrar mest
till overskotten, och att foretagets attraktivitet minskar hos de
medlemmar, som bidrar mest till dverskotten. Denna fordelningsprincip
kan alltsa innebira att det kooperativa foretaget till medlemmarna ger
marknadssignaler, som inte ar i god éverensstimmelse med marknadens
villkor. Darmed kan det kooperativa foretaget och darmed
medlemmarna forsvagas 1 konkurrensen.

Fordelning efter medlemmens bidrag till dverskott eller omsdttning samt
efter bidrag till egenkapital

Principen om 6verskottsfordelning i proportion till omséttning bygger
pa forutsittningen att medlemmarnas totalt dominerande bidrag till den
kooperativa verksamheten ar att de koper fran och/ eller siljer till det
kooperativa foretaget, dvs. deras finansiella bidrag till foretaget ar
forsumbart. Denna fordelningsnyckel forutsitter att overskottet har
uppkommit endast genom medlemmarnas samhandel - andra resurser
har alls inte bidragit till 6verskottet. Om avkastningen pa egenkapital i
hog grad bidrar till foretagets arsoverskott kommer kapitalet att
subventionera andra produktionsfaktorer, och som vid alla
subventioneringar blir resultatet inoptimal anvindning av de samlade
resurserna. Nir kapitalet inte erhaller den ersittning, som svarar till dess
virde, kan det bli svart att attrahera tillrdckligt mycket kapital, dvs. det
kooperativa foretaget blir underfinansierat. Losningen pa problemet dr
att medlemmarnas bidrag till det kooperativa foretagets egenkapital ges
en beloning. Denna kan mycket vil bestd i att rinta utgar pa
insatskapitalet, och genom att réintesatsen tillates variera 6ver aren, kan
dessa problem ges en effektiv 16sning. En del av éverskottet fordelas till
medlemmarna i proportion till medlemmarnas bidrag till foretagets
egenkapital.
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4.4.2.2 Insatsemission och dvriga baser for overskotts-
utdelning

Utredningens forslag: En ekonomisk férening far besluta om
insatsemission genom att utdelningsbara vinstmedel f6rs 6ver till
medlemsinsatser. Medlem skall tillféras emissionsinsatser i
forhéllande till den omfattning i vilken han deltagit i féreningens
verksamhet eller 1 6vrigt tagit denna i ansprak under det senaste
avslutade rakenskapsaret eller tidigare rdkenskapsar eller i
forhallande till medlemmens vid det senaste rakenskapsarets
utgang inbetalda grund- och 6verinsatser samt tillgodoforda
emissionsinsatser.

Begrinsningen av insatsutdelning till hégst en rinta for ar pa
inbetalda medlemsinsatser, som motsvarar diskontot plus tre
procentenheter, slopas.

For att skilja emissionsinsatserna fran oévriga insatser infors
beteckningen grundinsats pa den insats medlem enligt stadgarna
ar skyldig att delta med och beteckningen 6verinsats for frivilliga
insatser. [ en forening kan alltsd forekomma grundinsats,
overinsats, emissionsinsats samt forlagsinsats. Vidare klargors i
lagtext att overskottsutdelning kan utga 1 form av gottgorelse, s.k.
kooperativ  vinstutdelning (d.v.s. utdelning som utgar i
forhallande till den omfattning 1 vilken medlemmarna deltagit i
foreningens verksamhet eller 1 ovrigt tagit denna i ansprak),
insatsutdelning samt utdelning pa forlagsinsatser. Den nuvarande
begransningen av storleken pa insatsutdelning slopas samtidigt
som baserna fér de olika typerna av overskottsutdelning klart
anges 1 lagtext.

Foéreningsstimman far inte fatta beslut om 6verskottsutdelning
med storre belopp dn vad styrelsen foreslagit eller godkéant, om
inte stimman ir skyldig att fatta ett sddant beslut enligt féreskrift
1 stadgarna.

Skiilen for utredningens férslag: Utredningens forslag om insatsemission
innebédr en maojlighet att omvandla féreningens fria egna kapital till
individuellt insatskapital s.k. emissionsinsats. Nuvarande regler tillater
endast att avgaende medlem far sina inbetalda insatser aterbetalda samt
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andel 1 beslutad Overskottsutdelning. Nagon ritt till andel i1 fria
vinstmedel har han inte trots att foreningen i princip kan besluta att dela
ut det till kvarvarande medlemmar f6ljande ar. Dessutom bidrar
nuvarande skatteregler till att det fria egna kapitalet i praktiken blir
inlast 1 foreningen. Tanken med insatsemission &r att det fria egna
kapitalet skall bli atkomligt for medlemmen men att det samtidigt skall
bindas i foreningen till samma tidpunkt da medlemmen har ritt att fa ut
den inbetalda insats han enligt stadgarna varit skyldig att delta med i
foreningen. Det &4r inte meningen att det nya systemet for
sjalvfinansiering genom insatsemission skall goéra det svarare for
foreningen att gentemot medlemmarna motivera och fatta beslut om
kapitaluppbyggnad i foreningen dn vad gillande regler medger. Beslut
om insatsemission bor darfér kunna fattas med enkel majoritet vilket dr
samma beslutskrav som giller for 6verskottsutdelning eller uppbyggnad
av fritt eget kapital (vilket dr en konsekvens av att hela det
utdelningsbara beloppet enligt 10 kap. 2 § FL inte utnyttjas for
overskottsutdelning).

I ett aktiebolag kan fondemission till aktiekapitalet ske fréan
reservfonden, uppskrivningsfond, fritt eget kapital eller genom
uppskrivning av anldggningstillgangar. En omdisponering sker da inom
det egna kapitalet. En fondemission i ett aktiebolag innebér att hela
emissionskapitalet stannar 1 bolaget. En fondemission kan darfér inte
anses forsamra borgendrernas och andra externa intressenters intressen.
En motsvarande insatsemission i en ekonomisk férening innebir att
kapitalet betalas ut till medlemmen ndr han limnar féreningen. Med
anledning hidrav bor enligt utredningen méjligheten till insatsemission
begransas till sadant eget kapital som redan enligt géllande regler ér
utdelningsbart. Det bor alltsa inte som vid fondemission vara méjligt att
genom insatsemission dverféra reservfond eller uppskrivningsfond till
insatskapitalet.

En central fraga dar om stadgarna maste innehalla nagon obligatorisk
foreskrift angdende insatsemission. ABL uppstiller inte nagot krav pa
att det 1 bolagsordningen skall finnas bestimmelser om fondemission.
Diaremot skall det finnas bestimmelser om ldgsta och hégsta
aktiekapital. I fraga om ekonomisk férening krivs endast regler om |
skyldighet att gora insatser. Nagot lagbundet krav pé att i stadgarna |
ange hogsta samlade insatskapital finns inte, vilket dr naturligt med |
hansyn till att medlemsantalet ar rorligt och att avgaende medlem i varje |
fall som huvudregel har ritt att fa ut sin inbetalda insats. Det finns inte
nagot skal att infora ett obligatoriskt krav pa kapitaluppbyggnad genom
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insatsemission. Det bér alltsa dverlatas at foreningen att sjalv bestimma
om insatsemission skall kunna férekomma och villkoren darfor.

Det kan i sammanhanget niamnas att enligt 2 kap. 2 § 11 skall
grunderna for foreningens vinstférdelning anges 1 stadgarna.
Bestimmelsen har som tidigare ndmnts inte nirmare kommenterats i
forarbetena till FL och ndgon motsvarande bestimmelse finns inte i
ABL. Det har dock ansetts lampligt att det i stadgarna anges efter vilka
principer utdelning far beslutas av fGreningsstimman, t.ex. om
insatsutdelning skall férekomma och den hégsta procentsats som skall
kunna utbetalas, efter vilken grund utdelning till medlemmarna i 6vrigt
skall beridknas och om utdelning skall ifragakomma till andra &n
medlemmar. Vidare finns i p 12 samma lagrum ett krav pa att stadgarna
skall ange vad som skall gilla for forlagsinsatser, om sadana skall
foreckomma i féreningen. Om féreningen skall tillimpa de nya reglerna
om insatsemission bor det ocksa anges i stadgarna. I stadgarna bor aven
fordelningsgrunden vid insatsemission anges. Eftersom insatsemission
ar ett alternativ till att dela ut fria vinstmedel som 6verskottsutdelning
bor fordelningsgrunden vara densamma som for sadan utdelning.
Fordelningsgrunden bor alltsa kunna utgéras av

1. omfattningen av en medlems samhandel med féreningen under ett
eller flera riakenskapsar, eller

2. medlemmens vid det senaste ridkenskapsarets utgang inbetalda
grundinsatser, dverinsatser samt tillgodoférda emissionsinsatser, eller

3. en kombination av 1 och 2.

En sarskild frdga dr om inférande av insatsemissioner kraver néagra
sirskilda overgangsregler. Insatsemissionerna skall enligt forslaget
finansieras med sadana medel som redan i dag ar utdelningsbara. Vidare
skall beslut om insatsemission fattas i samma ordning som galler for
overskottsutdelning. Ett beslut om insatsemission kan inte medfora att
en enskild medlems rittsligt skyddade ansprak pa foreningens medel
forsvagas 1 férhallande till vad som nu giller. Nagra sarskilda
dvergangsregler behovs foljaktligen inte enligt utredningens mening.

Enligt géllande ritt far insatsutdelning faststillas till hogst en ranta for
ar pa inbetalda medlemsinsatser som motsvarar det av riksbanken
faststillda diskonto som géllde vid rikenskapsarets utgang med tillagg
av tre procentenheter (10 kap. 2 § 2 st FL). Den traditionella
kooperativa uppfattningen, som ocksa den svenska foreningslagen
bygger pa, dr att medlemmarna skall fa sa lag rianta som majligt eller
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ingen rinta alls pa sitt individuella dgarkapital. Motivet &r att
medlemmarna skall fa erséttning fér sin samhandel i1 form av
formanligare priser, hogre service etc. och inte som kapitalavkastning.
Detta resonemang ar emellertid statiskt eftersom det bortser fran att
medlemmarna diarmed vill investera sa lite som méjligt samtidigt som
de forsoker dra ut édnnu stérre fordelar fran sin samhandel.
Medlemskapets  dgarroll undervdarderas 1 férhallande  till
samhandelsrollen. Vidare innebér taket att vinster styrs over till
aterbéring och efterlikvider vilket kan leda till en felaktig signal till
medlemmarna om virdet av samhandeln. Kinnetecknen pa ett
kooperativt foretagande gar inte forlorade om marknadsrinta skulle
betalas pa insatserna. Foretaget kan i stillet pa ett bttre sdtt 4n vad som
nu dr mojligt ersatta medlemmarna i foérhéllande till deras deltagande
genom samhandel respektive kapitalinsats. Detta ar viktigt eftersom all
niaringsverksamhet ar kapitalberoende och medlemmarnas egna
kapitalinsatser dr avgérande for att garantera foreningens sjélvstiandighet
och verksamhetsmal. Nir det géller medlemmar som inte bedriver en
jamn och kontinuerlig samhandel med féreningen ir det med nuvarande
regler svart att ersatta dem for deras kapitalinsatser de r samhandel inte
foreckommer eller 4r liten. Ett exempel pa detta &r
skogsagarforeningarna. Utredningen féreslar dérfor att den nuvarande
begrinsningen for insatsutdelning i 10 kap. 2 § 2 st FL slopas.

I likhet med vad som redan giller fér aktiebolagen (12 kap. 3 § ABL)
foreslar utredningen att féreningsstimman inte far fatta beslut om
overskottsutdelning med stérre belopp én vad styrelsen foreslagit eller
godkint, om inte stimman ar skyldig att fatta ett sddant beslut enligt
foreskrift i stadgarna. Nir bestimmelsen infordes i ABL var motivet bl.
a. att styrelsen i1 allmanhet far anses ha den bista mojligheten att
bedéoma hur stor utdelning som é&r limplig med hinsyn till bolagets
forhallanden, eftersom den ofta foretrader foretagets langsiktiga
intressen i hogre grad én aktiedgarna (prop. 1975:103 s. 478 ff). Samma
skdl motiverar en motsvarande regel i FL. Férslaget foranleder en
indring i 7 kap. 4 § FL.
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4.4.2.3 Utdelning till avgingen medlem

Utredningens férslag: Insatsutdelning far ldmnas &dven till
avgangen medlem pa inte utbetalda insatser.

Skillen f6r utredningens férslag: I 10 kap. 4 § FL anges att
overskottsutdelning i form av gottgérelse och vinstutdelning som

beriknas i forhallande till den omfattning i vilken nagon har deltagit i
foreningens verksamhet eller 1 6vrigt tagit denna i ansprak far limnas
till andra én medlemmar. Denna méjlighet att limna utdelning till den
som inte ar medlem galler inte insatsutdelning. Detta betyder att

| insatsutdelning inte far limnas till avgangen medlem dven om hans

| insatser skall betalas ut &éver en tidsperiod som &r bortom
avgangstidpunkten. Huvudregeln i 4 kap. 1 § FL 4r att ndr en medlem
har avgatt har han ritt att sex manader efter avgangen fa ut sina
inbetalda medlemsinsatser. (Utredningen foreslar i avsnitt 4.4.2.2 att
motsvarande skall galla tillgodoforda emissionsinsatser.) Bestimmelsen
ar dispositiv och inom t. ex. lantbrukskooperationen &r det vanligt med
stadgeforeskrifter om att insatsen skall betalas ut 6ver en tidsperiod om
upp till fem ar efter avgangstidpunkten. Detta har blivit ett
konkurrensrittsligt problem. Langa utbetalningstider har ndmligen
ansetts konkurrensbegransande. Om man tillater utdelning eller rénta
kan den avgaende medlemmen lana upp till t.ex. en kapitalinsats ett
konkurrerande foretag.

Det finns som redan antytts tva vdgar att 16sa problemet. Det ena ar att
det icke utbetalda insatskapitalet skuldfors i och med avgéangen. Nagot
hinder mot att betala marknadsméssig ridnta pa beloppet torde inte
foreligga, om det inte i foreningens stadgar féreskrivits nagot annat. En
skuldforing ar inte oproblematisk eftersom den inte enbart innebir att
den synliga soliditeten forsdamras utan dven att det skuldforda beloppet
far battre rétt dn de kvarvarande medlemmarnas insatskapital. Detta &r
inte skaligt med hénsyn till att de avgangna medlemmarna deltagit i de
investeringsbeslut etc. for vilket insatserna som riskkapital varit en
forutsattning.

Ett battre alternativ ar att inte utbetalt belopp star kvar som insatskapital
och att det 6ppnas en mgjlighet att ge utdelning pa avgangen medlems
kvarstaende insatskapital. Dérvid uppkommer féljande spérsmal. Maste
utdelningen vara generell eller kan den begrinsas till just avgaende
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medlems aterstaende insatskapital. En annan frdga ar om ett sadant
insatskapital ocksa skall ges ratt att delta i insatsemission.

Den utvidgade utdelningsritten innebdr en forbattrad stdllning for
avgaende medlem 1 jamforelse med vad som i dag galler. Den relevanta
fragestallningen blir darfor om en utdelning som enbart giller avgaende
medlemmars insatskapital pa ett otillborligt satt diskriminerar
kvarstaende medlemmar. Enligt utredningens uppfattning &r inte sa fallet
eftersom avgangen medlem redan enligt géllande ratt saknar rostratt i
foreningen och inte heller bor tillerkdnnas nagon ritt att delta i ett
sadant utdelningsbeslut. Mgjligheten till utdelning motiveras bl. a. av
den klara avvigningen mellan konkurrensrittens krav pa att avgangen
medlem skall ha méjlighet att ta upp konkurrens med foreningen och
foreningens legitima intresse av att kapitalbasen for redan beslutade
investeringar inte eroderar. Detta betyder att varje enskild forening bor
ges frihet att bestimma om avgangna medlemmar skall omfattas av ett
generellt utdelningsbeslut eller om insatsemission.

4.4.24 Forlagsinsatser

Utredningens foérslag: Férlagsinsatser frin andra in medlemmar
far tillskjutas med hogst ett sa stort belopp att summan av sadana
forlagsinsatser efter tillskottet uppgar till hogst det belopp som
svarar mot summan av andra da inbetalda insatser an
forlagsinsatser.

Mojlighet oppnas for en ekonomisk forening att registrera
forlagsandelar enligt aktickontolagen i VPC:s kontobaserade,
papperslésa, system.

Skiillen fo6r utredningens forslag: Tillskott till en ekonomisk forening |
kan - bortsett fran de obligatoriska medlemsinsatserna - goras 1 form av
frivilliga medlemsinsatser s.k. overinsatser, jfr. 2 kap. 2 § FL. En
eckonomisk forening kan ocksa 1 sina stadgar foreskriva att
kapitaltillskott far ske i form av forlagsinsatser och att sadana insatser
aven far goras av andra d4n medlemmar (5 kap. 1 § 1 st FL).

I fraga om utdelning pa forlagsinsatser géller allmént féljande. Varje
foreningsstimma beslutar suverdnt om utdelning och har att félja ‘
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foreningslagens krav pa att fritt eget kapital skall finnas tillgéngligt for
utdelning liksom att den s.k. forsiktighetsregeln skall iakttas. Det &r
alltsd inte majligt att pa forhand garantera en viss utdelning for ett visst
ar. Daremot finns inte nagot hinder att i stadgarna foéreskriva att
forlagsinsatserna skall ha foretradesritt till den érliga utdelningsbara
vinsten upp till visst hogsta tak framfor utdelning pd medlemsinsatserna
och framf6r gottgérelse i form av efterlikvid och vinstutdelning i form
av insatsrdnta. Det ar t.ex. mojligt att knyta utdelningen dels till
marknadsrantan och dels till utvecklingen av féreningens fria egna
kapital plus o6kningen av reservfonden. Lagen hindrar inte olika
utdelning olika ar enligt ndrmare reglering i foérlagsandelsbevisen. Det
ar alltsa fullt mgjligt - liksom i fraga om preferensaktier - att féreskriva
foretradesratt till ackumulerad utdelning fér férlagsinsatser framfor
vanliga medlemsinsatser. Det dr ocksa méjligt att ge ut olika serier av
forlagsandelsbevis med olika villkor. Ett sadant villkor kan vara att
knyta en forstahands leveransritt till tillvdxten i industrikapaciteten.
Denna typ av villkor skall regleras i foreningens stadgar.

Det finns dock en begrinsning betridffande férlagsinsatserna som hindrar
att de anviénds pa ett effektivt sdtt som finansieringsinstrument. Enligt
5 kap. 1 § 2 st FL far forlagsinsatser namligen tillskjutas med hogst ett
sa stort belopp att summan av gjorda forlagsinsatser efter tillskottet
uppgar till hogst det belopp som svarar mot summan av andra da
inbetalda insatser dn forlagsinsatser.

Begrinsningen infordes i samband med att forlagsinsatserna infordes
som finansieringsform i borjan av 1980-talet. Det huvudsakliga syftet
med forlagsinsatserna var att ppna en méjlighet att tillféra féreningen
riskkapital fran andra 4n dess medlemmar. Begriansningen i storleken pa
forlagsinsatskapitalet motiverades med att medlemsinflytande de facto
skulle komma att minska om det externa kapitalet tillits bli alltfor stort
1 forhallande till medlemmarnas kapitalinsatser, trots att en forlagsinsats
inte ger rostritt vid féreningsstimman (prop 1983/84:84 om
kooperationens kapitalférsérjning m.m. s. 46 ff)).

Vad man inte forutsdg vid tidpunkten fér lagstiftningen var att
forlagsinsatserna 1 vissa fall ar ett béttre instrument &n vanliga
medlemsinsatser i det fallet foreningen vénder sig till sina medlemmar
for att erhalla nytt riskkapital. Det kan gilla t. ex. det fallet att en
skogsdgarférening hamnar i den situationen att féreningen behéver
vinda sig till sina medlemmar och be om nytt riskkapital. Genom att
erbjuda forlagsandelar med marknadsmassig avkastning kombinerade
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med fortur till leverans av skogsravara till den nya industrikapaciteten
forbattras avsevért mojligheten att fa gensvar i den omfattning som
bedoms nodvéandig. Darvid ar dock den nidmnda begransningen i
storleken pa forlagsinsatskapitalet 1 forhallande  till
medlemsinsatskapitalet ett allvarligt hinder. Syftet med regeln var som
namnts att skydda medlemmarnas inflytande. Det skulle f6ljaktligen inte
strida mot motiven for regeln om den &ndras sa att vid jamforelsen
bortses fran forlagsinsatskapital som tillkommer medlemmarna.

En sadan begrinsning i kombination med méjligheten att - enligt 5 kap.
2 § FL - genom foreskrifter 1 stadgarna inskranka ratten for andra én
medlemmar att forvérva foérlagsinsatser helt eller delvis skulle i rimlig
omfattning tillgodose medlemmarnas krav pa inflytande.

Enligt 5 kap. 7 § FL 4r minsta l6ptid for ett forlagsandelsbevis fem ar.
En viss osdkerhet rader huruvida det ar mojligt att binda andra an de
ursprungliga parterna under en langre tid. Med tanke pa storleken och
langsiktigheten 1 investeringarna dr det nd6dvéandigt att
forlagsinsatskapitalet kan bindas 1 féreningen under en visentligt langre
tid 4n fem ar. Ett fortydligande behovs pa denna punkt.

Utredningen foreslar att det skall vara mojligt att registrera
forlagsandelar hos Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag enligt
bestammelserna i aktickontolagen (1989:827). De nya bestimmelserna
- som niarmare kommenteras 1 kapitel 10 - innebir att en ekonomisk
forening antingen kan utfdrda forlagsandelsbevis enligt gillande regler
eller lata registrera i VPC:s kontobaserade, papperslosa, system.

4.4.3  Oppen/sluten forening

Utredningens f6rslag: Den ekonomiska foreningen far sjilv
bestimma om den skall vara 6ppen eller sluten.

Skiilen for utredningens forslag: En ekonomisk forening far enligt 3
kap. 1 § FL inte vigra nagon intride som medlem, om det inte finns
sarskilda skl for vagran med hansyn till arten eller omfattningen av
foreningens verksamhet eller foreningens syfte eller annan orsak. Kravet
pa Oppenhet dr - som det nu ir formulerat i lagtexten - relativt men
innebdr anda tvingande inskrankningar for féreningen 1 fraga om
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mojligheten att vigra ndgon medlemskap. I forarbetena till 1951 ars
foreningslag uttalade departementschefen att en begrinsning av
medlemsantalet eller medlemskretsen stundom vore nédvindig eller
atminstone berattigad, tex. i frdga om bostadsrittsforeningar,
mejeriforeningar, hingstforeningar eller betesféreningar. Exemplen visar
enligt Mallmén att féreningarnas verksamhet i atskilliga fall inte tillater
nagot storre antal medlemmar och att andra begriansningar kan folja av
maskin- eller lokalanvéindning eller dylikt i foreningen fran
medlemmarnas sida. I praktiken kan Oppenheten pa sa sitt starkt
begransas. Mallmén menar att &ven om forarbetena inte tar upp fragan
finns det skl att anse att en forening inte behdver gora nyinvesteringar,
i varje fall inte av nagon betydande omfattning, for att ta emot nya
medlemmar. Vidare torde en forening kunna ha en sidan niva pa
grundinsatsen kombinerat med forvaltningsavgifter att man far
kostnadstackning fér medlemskapet dven fér de medlemmar vars
deltagande dr litet eller obetydligt. Nédgonstans gar dock gransen. I vissa
typer av niaringsverksamhet kan det ocksd av andra skil finnas
anledning att begriansa medlemskretsen.

Oppenhet utgér inte ett av de villkor som maéste foreligga for att ett
foretag skall kunna fungera pé kooperativ grund. Oppenhetsprincipen far
1 svensk ratt anses ha sin forklaring i allmidnna kooperativa principer
som inte enbart har baring pa kooperativt foretagande. Enligt
utredningen bor inte statsmakten av allménna ideologiska skl stilla upp
tvingande regler. I sadana fragor 4r medlemmarna bist skickade att
bestimma. Lagstiftningen boér vara dispositiv och i den enskilda
foreningens stadgar kan bestimmas vilken malsattning foreningen skall
ha, om den skall vara 6ppen for en var, om den skall tillimpa lika eller
differentierad rostritt, om behallna vinstmedel vid likvidation skall ga
till allméannyttiga andamal etc. Lantbruks- och konsumentkooperationen
har i ett historiskt perspektiv vunnit styrka bl.a. i att vara 6ppna och
lagens tvingande regler har formodligen varken gjort till eller fran i det
hénseendet. I fraiga om konsumentkooperationen #r det narmast en
sjalvklarhet att den skall vara 6ppen for i princip alla konsumenter.
Aven om oppenhetsrekvisitet skulle - pd samma sitt som redan nu
giller i fraga om t.ex. rostritten - goras dispositiv skulle formodligen de
allra flesta foreningar behélla sin 6ppna form. De som inte antas som
medlemmar har dessutom méjligheten att starta ett nytt konkurrerande
kooperativ.

I vissa verksamheter som t.ex. arbetskooperativ kan det vara besvirligt
och kanske ekonomiskt foérodande for verksamheten om en
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felrekrytering sker. Detta problem torde inte gilla de traditionella
arbetskooperativen eftersom de oftast stiller upp anstallning i
kooperativet som  villkor for medlemskap. I hagnet av
arbetsrittslagstiftningen kan alltsa en sadan férening sluta sig genom att
efter en provoperiod inte forlanga anstéllningen. Den mgjligheten torde
inte ett konsultforetag ha. Antag att ett antal advokater eller revisorer
pa en ort bestimmer sig foér att ha kontorsgemenskap och annan
gemensam administration under gemensam firma i en ekonomisk
forening i vilken var och en deltar i sin egenskap av néringsidkare. Det
ar alltsa fraga om ett producentkooperativ. I ett sadant fall torde det inte
vara mojligt att utforma stadgar sa att en eller flera advokater/revisorer
pa orten skulle kunna stingas ute fran féreningen darfér att man
bedémer att han av personliga skil inte skulle passa in i
arbetsgemenskapen. Det foreligger inte heller nagot
anstillningsforhdllande varfor en provning inom ramen for
arbetsrittslagstiftningen inte heller & mgjlig. Det kan ocksa finnas fall
dar man vill halla tekniska processer och marknadsplaner etc. inom en
trangre krets. Med dagens utformning av 6ppenhetsrekvisitet 1 3 kap.
1 § FL torde det inte vara tillatet att i stadgarna foreskriva att styrelsen
har ritt att géra en diskretionédr prévning av varje sékande i denna typ
av situationer.

I slutna foreningar kan dven kapitalférsorjning effektiviseras. I en 6ppen
forening &r inte nagon beredd att betala mer 4n vad en avgaende
medlem har rétt att fa ut ur foreningen, d.v.s. inbetald insats jamte
beslutad 6verskottsutdelning for det nirmast avslutade ridkenskapsaret.
Om foreningen sluts knyts overvirdena i foreningen till andelarna.
Andelen kan dérvid komma att virderas till sitt marknadsvérde varvid
dven skulle beaktas bl.a. avkastningsvérdet pa foreningens samtliga
tillgangar (inklusive bundna fonder). En medlem som ser att hon eller
han i vart fall pa sikt far betalt for sitt deltagande i foreningen med kop,
leveranser samt arbets- och kapitalinsatser har ur ekonomisk synvinkel
ett stérre incitament att frimja foreningens utveckling.

Den ekonomiska foreningen skulle i betydligt storre utstrackning &n vad
som 4r fallet i dag komma att anvdndas 1 konkurrensutsatt
néringsverksamhet om féreningen sjélv i sina stadgar fritt far bestimma
den fran kommersiella utgangspunkter mest lampade sammansittningen
av medlemmar. Det bér alltsd vara medlemmarna som bestimmer om
foreningen skall vara dppen eller sluten. En sadan ordning ar forenlig
med de av Internationella Kooperativa Alliansen nyligen reviderade
grundsatserna for kooperativa foretag. Tanken bakom oversynen av
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grundsatserna, som finns redovisade i avsnitt 1.1, var bl. a. att foretagen
skulle kunna anpassa sina stadgar och organisation efter de villkor som
rader pa den marknad det agerar.

4.4.4 Fusion

Utredningens forslag: Fér fusion mellan ekonomiska féreningar
krivs att beslutet bitritts av mer dn nio tiondelar av samtliga
rostberdttigade pa en féreningsstimma eller beslut med enkel
majoritet pa tva pa varandra f6ljande féreningsstimmor.

Skiillen for utredningens forslag: Fér fusion mellan ekonomiska
foreningar kravs enligt géllande regler antingen enighet bland samtliga
rostberattigade pa en foreningsstimma i en verldtande forening eller
beslut pa tva pa varandra féljande féreningsstimmor i den dverlatande
foreningen, varav beslutet skall bitrddas av minst tva tredjedelar av de
rostande pa den andra stimman. Stadgarna kan innehailla stringare men
inte lindrigare krav. Bestimmelsen finns i 12 kap. 4 § FL.

Aktiebolagslagen fran 1975 inneholl fran borjan krav pa enkel majoritet
1 overlatande bolag pa en bolagsstimma for fusion. I bolagsordningen
kunde uppstillas ett hogre majoritetskrav. Skilet till andringen var
fraimst att néringslivets utveckling krivde stérre mojligheter till
forindring dn vad som var méjligt med kvalificerad majoritet, vilket
gallt tidigare.

FL 1951 inneholl liksom FL regler med krav pa 2/3 majoritet pa en
andrastimma. Vid FL:s tillkomst diskuterades majoritetsfragan, med
hénsyn bl. a. till ABL:s regler. Det konstaterades dock att en fusion var
en ingripande handelse fér medlemmarna i en éverlatande ekonomisk
forening. Saken maste grundligt &vervigas och diskuteras mellan
medlemmarna. Detta ansags motivera kravet pa kvalificerad majoritet
pa en andra féreningsstimma.

Genom Sveriges EES-avtal forband sig Sverige att folja EG:s
bolagsdirektiv. Dessa innebdr bl. a. en tergéng till krav pa kvalificerad
majoritet vid fusion. Reglerna i ABL innebidr numera att for giltigt
beslut i overlatande bolag krivs att det bitritts av aktieigare med tva
tredjedelar av savil de avgivna rosterna som de vid stimman foretradda
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aktierna. I ABL har dessutom, pa forslag av den svenska
aktiebolagskommittén, inférts krav pa dnnu hégre majoritet (samtliga
vid stimman nidrvarande aktiedgare foretridande nio tiondelar av
aktierna) om rittsforhallandet mellan tidigare utgivna aktier rubbas. Som
ytterligare ett krav med bas i EG-ritten géller att en minoritet med fem
procent av aktierna i det 6vertagande bolaget skall ha ratt att pakalla
bolagsstimma for att ta stdllning till fusionen. Det dr en avvikelse fran
annars gillande regel att det vid fusion racker med styrelsebeslut i det
overtagande bolaget.

Nagot EG-direktiv motsvarande det om fusion mellan aktiebolag finns
inte om fusion mellan ekonomiska foreningar. Det foreligger darfor
inget krav fran EG pa Sverige att dndra FL:s majoritetskrav pa
overlatande férening vid fusion. I EG:s fusionsdirektiv sdgs att
medlemsstaterna inte behdver tillimpa direktivet pa kooperativa foretag
som &r organiserade som aktiebolag eller annan i direktivet angiven
bolagsform. Nagra sérskilda regler om kooperativ verksamhet ges inte
i ABL. Endast FL 4r darfor berord for svensk del. EG-direktivets
innehall innebér hir att det aldrig varit tanken att kooperativa foretag
skall omfattas av direktivets majoritets- eller Gvriga principer. En
andring av FL:s majoritetsregler vid féreningsfusion &r saledes en intern
svensk fraga.

Flera fusioner har inte kunnat genomféras beroende pa 2/3-regeln vad
avser majoritet pa andrastimman. Motsvarande problem har
aktualiserats inom konsumentkooperationen. Sveriges EU-medlemskap
innebdr en reell internationalisering av den svenska marknaden pa
manga omraden. En snabb strukturomvandling framstar i manga
branscher dar féreningarna ar verksamma som ofrankomlig. Nuvarande
majoritetskrav kan har utgora ett hinder.

Principen en medlem - en rost tillimpas i mycket stor utstrackning i den
svenska kooperationen. Ett vidhéallande av 2/3-kravet innebar att
minoriteten tvingar majoriteten att fortsitta. De ekonomiska intressen
som majoriteten anser att fusionen frimjar kan inte férverkligas. Det
kan bli stora férseningar om majoriteten skall "véanta ut" en minoritet
med hjilp av utvecklingen. I aktiebolag kan en majoritet ibland képa
minoritetens aktier och darmed na 2/3 majoritet.

En medlem i dverlatande férening som inte har samtyckt till fusionen
har enligt FL ritt till s.k. sédrskilt uttrade vid fusion och ratt att darvid
aterfa inbetalda medlemsinsatser. Dessa rattigheter skulle minoriteten ha
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kvar om enkel majoritet rackte for fusion. Synpunkten att medlemmarna
behover diskutera fusionsfragan ordentligt uppritthalls genom kravet pa
tva stimmor om enighet inte uppnas pa en.

En annan mer praktiskt inriktad aspekt pa beslutsordningen i samband
med fusion dr kravet pa enhillighet vid forsta stimman for att ett
definitivt fusionsbeslut redan da skall kunna fattas. Det dr alltsa
tillrackligt att en enda av de rostberittigade inte bitrader forslaget for att
en andra stimma skall behova arrangeras. Utredningen anser det rimligt
att nagot sianka majoritetskravet pa forsta stimman. Kravet bor - av
héansyn till minoritetsintressena - dock inte sinkas mer én till den niva
dar det fortfarande framstar ndarmast som uteslutet att en andra stimma
skulle komma till ett annat beslut. En rimlig avvégning &r att dra
grainsen vid den nivda dir FL i andra sammanhang funnit
minoritetskravet sa starkt att det bor beaktas. Narmast till hands att
jamfora med ar bestimmelserna i 7 kap. 5 § FL enligt vilken en
minoritet av minst tio procent av samtliga rostberittigade kan tvinga
fram en extra foreningsstimma. Utredningens forslag innebir en dndring
112 kap. 4 § FL.

4.5  Skattefragor

4.5.1 Allméanna utgdngspunkter

En malsittning vid utformningen av skattesystemet 4r att
skattebelastningen pa naringsverksamheten och dess édgare i princip skall
vara densamma oavsett i vilken associationsform verksamheten bedrivs.
Detta betyder inte att reglerna maste vara exakt likadant utformade.
Tvartom bor reglerna utformas med utgangspunkt i varje
associationsforms speciella férutsittningar och syfte.

Ett aktiebolag &dr en kapitalassociation dir dgarnas intresse ar att fa
avkastning pa insatt kapital. En ekonomisk férening &r en
personalassociation dar dgarens/medlemmens intresse dr att fa goda
villkor i samhandeln med féreningen. Ett annat sitt att uttrycka det ar
att foreningens verksamhet ar en funktion av medlemmens egen
ckonomiska verksamhet som konsument eller producent. I syfte att
framhédva detta karaktiristiska drag hos den ekonomiska féreningen -
som skiljer den fran aktiebolaget och andra associationsformer for
niaringsverksamhet - anvinds termen dverskottsutdelning som en
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samlande beteckning for dispositionerna av verksamhetens resultat.
Begreppet 6verskottsutdelning anvinds for att pa ett tydligare sitt ange
att ett positivt rorelseresultat i en ekonomisk férening inte utan vidare
skall betraktas som vinst i vanlig bemérkelse, utan i forsta hand skall
tas 1 ansprak for ersittning till medlemmarna for deras deltagande i
foreningens verksamhet.

I 10 kap. FL finns bestimmelserna om &verskottsutdelning och annan
anviandning av foreningens egendom. Bestimmelsen har nédrmare
redovisats i avsnitt 4.3 och innebér i huvudsak foljande. En forening far
besluta om Overskottsutdelning fran fritt eget kapital i form av
gottgorelse eller kooperativ vinstutdelning fordelat mellan medlemmarna
1 forhallande till deras samhandel med féreningen. En férening kan dven
inom ramen for fritt eget kapital besluta om insatsutdelning dock hogst
med belopp motsvarande en rinta for ar pa inbetalda medlemsinsatser
som motsvarar det av riksbanken faststidllda diskontot som gillde vid
rakenskapsarets utgang med tilldgg av tre procentenheter. Utredningen
foreslar andringar i reglerna om éverskottsutdelning; bl. a. att taket for
den s.k. insatsrintan skall slopas, fortydliganden av
fordelningsgrunderna och en anpassning av terminologin till den som
tillampas i praktiken ute i foretagen. Vidare foreslar utredningen att en
ekonomisk forening dven skall fia anvinda fritt eget kapital for
insatsemission, d.v.s. tillgodoféra medlemmamna emissionsinsatser i
forhallande till deras samhandel med féreningen under ett eller flera ar
eller storleken pa deras samlade insatskapital (se avsnitt 4.4.2).

Vid tillimpningen av FL:s regler om o6verskottsutdelning saknar det
betydelse om det ar vinsten av den kooperativa eller av den icke
kooperativa verksamheten som finansierar utdelningen. Vid
beskattningen ér det emellertid avgorande for om foreningen skall fa
avdrag for 6verskottsutdelningen vilka vinstmedel som finansierat den.
Enligt 2 § 8 mom. forsta stycket SIL medges en ekonomisk férening,
som av vinsten av sin kooperativa verksamhet limnat rabatt eller
pristillagg 1 forhallande till gjorda kop eller forsiljningar, avdrag for
sadan utdelning. Utredningen diskuterar i det féljande om denna
avdragsbegrinsning &r motiverad foér att uppritthalla en neutral
beskattning 1 férhallande till andra associationsformer. Skilet till att
utredningen provar reglerna &r att en vigrad avdragsritt leder till en
kedjebeskattning och att griansdragningen mellan 6verskott fran den
kooperativa respektive den icke-kooperativa verksamheten i manga fall
kan vara svar att dra. Slutligen behandlas frdgan om beskattning av
emissionsinsatser.
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4.5.2 Foreningens avdragsratt

| Utredningens férslag: En ekonomisk férening medges som
huvudregel avdrag foér éverskottsutdelning, oavsett om det ar
fraga om gottgorelse, kooperativ vinstutdelning, insatsutdelning
eller utdelning pa forlagsinsatser. En férening som har mer én
enstaka medlemmar som atnjuter skattefrihet for utdelning -
darfor att den utgér en inbesparing i levnadskostnaderna for
medlemmen - medges dock avdrag for 6verskottsutdelning endast
om foreningen tillimpar lika rostrdatt och 4r oppen for
medlemskap for var och en som séker intride.

Skiilen for utredningens férslag: Vid tillimpningen av FL:s regler om
overskottsutdelning saknar det betydelse vilken verksamhet i féreningen
som finansierat utdelningen. Det som har betydelse ar vilken
fordelningsnyckel som tillimpas. En ekonomisk forening kan bedriva
bade kooperativ och icke-kooperativ verksamhet. Enligt forarbetena till
saval 1951 ars foreningslag som till den nu gillande kan en forening,
vars verksamhet eller syfte endast till viss del 4r av den natur som
anges 1 1 kap. 1 § FL, vara en kooperativ ekonomisk férening.
Departementschefen framhéll angéende 1951 ars foreningslag att for att
en forening skulle kunna behandlas som en (kooperativ) ekonomisk
forening "bor kravas" att foreningen "i huvudsak" skall framtrida som
en forening i vilken medlemmarna deltar pa sa sitt som anges i lagen
(prop. 1951:34 s. 80 och prop. 1954:206 s. 18). Samma instéllning
ligger bakom den gillande lagen, jfr. prop. 1986/87:7 s. 78. Villkoret
att en forening i huvudsak skall bedriva kooperativ verksamhet har
ocksa slagit igenom i lénsstyrelsernas och numera Patent- och
| Registreringsverkets  registreringspraxis. Manga géanger ar det i
praktiken inte mgjligt att vikta verksamheterna mot varandra pa detta
sdtt utan det avgorande blir om det visentliga innehallet och motivet for
verksamheten dr samhandel med medlemmarna. Dessutom &r det
givetvis 1 samband med registrering av féreningen svart att bedoma om
det villkoret ar uppfyllt. Diaremot kan féreningen tvéangslikvideras om
det visar sig att den inte i sin faktiska verksamhet ar "tillrickligt"
kooperativ (se 11 kap. 4 § FL). En annan fraga, som ocksa har
betydelse for den skatterittsliga bedémningen, 4r vad som skall anses
utgora kooperativ verksamhet. Fragan ér inte behandlad i forarbetena till
1951 eller 1987 ars foreningslagar. Inte heller ar rittspraxis sarskilt
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utvecklad. Utredningen anser dock att den kooperativa verksamheten
kan anses omfatta foljande.

Eftersom kooperativt féretagande bedrivs for att ge férdelar at
medlemmarna i form av battre priser, hogre service, trygghet m.m., kan
begreppet "kooperativ verksamhet" foérstds som sadana
verksamhetsgrenar, vilka paverkar de samhandelsbetingelser som det
kooperativa foretaget kan erbjuda medlemmarna. Det innebér till att
borja med sjdlva basverksamheten, d.v.s. medlemmarnas leveranser av
produkter till foreningen och dennas forddling/vidareforsaljning i
anslutning hartill, vilken utgér kdrnan i den kooperativa verksamheten.
Detsamma giller foreningens verksamhet som avser tillhandahéllande
av fornodenheter och tjinster for medlemmarnas produktion. Aven
inkop fran andra 4n medlemmar av produkter och tjanster, som &r
nddviandiga for eller ingar i utveckling, produktion och férséljning av
produkter baserade pa medlemmarnas produkter, ingar rimligen 1 den
kooperativa verksamheten. Det bér dock krivas att medlemmarnas
produkter utgér en visentlig del av de produkter som siljs.
Strukturutvecklingsinsatser i kooperativ verksamhet ingar i den
kooperativa verksamheten.

En ekonomisk férening maste i likhet med varje annat affarsféretag som
regel soka nya omraden for anvandningen av medlemmarnas produkter.
Det innebar att féreningarna engagerar sig i langsiktig utvecklings-
verksamhet for att na nya marknader. Detta medfér engagemang av
kapital, produkter och personal m.m. Resultatet kan bli nya produkter.
Ocksa denna verksamhet far anses kooperativ. Detsamma far anses gélla
verksamhet som innebar samordning, t.ex. logistiskt/produktionsmassigt/
marknadsmaéssigt, av basverksamheten och en eller flera sidoverk-
samheter. Sadant minskar kostnaderna, ger bittre resursutnyttjande och
okat ekonomiskt utbyte for medlemmarna. Verksamheter av nu
ifragavarande slag far dock inte ta éverhanden éver basverksamheten.
Det som behovs for genomforandet av vad i detta stycke sdgs ingar
ocksa i den kooperativa verksamheten.

R R R RN

Sadan verksamhet i en ekonomisk férening som inte baseras pa
samhandel med medlemmarna eller inte har ett affirsméssigt samband
pa det sitt som beskrivits i de tva nirmast foregaende styckena far
anses vara icke-kooperativ. Det finns enligt utredningen fran
foreningsrittsliga utgangspunkter inte anledning att ha en restriktiv
tolkning av omfattningen av begreppet kooperativ verksamhet.
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Aven i skattelagstiftningen har sedan linge beaktats skillnaderna i
forutsattningar och syfte mellan att bedriva en viss typ av verksamhet
1 a ena sidan aktiebolag och & andra sidan i ekonomisk férening. En
ckonomisk forening som av vinsten av sin kooperativa verksamhet
laimnat rabatt eller pristilligg i forhéallande till gjorda kép eller
forséljningar, medges avdrag for sidan utdelning; se 2 § 8 mom. SIL.
Genom avdragsratt for overskottsutdelning kan sdlunda féreningens
resultat ocksa med skattemaissig verkan lyftas 6ver p4 medlemmarna -
vilket som framgatt - &r konsekvent eftersom féreningens verksamhet
som huvudregel ar en funktion av medlemmens egen verksamhet. I den
man aterbdring etc. innebér en inbesparing i levnadskostnaderna hos
medlemmen ar den dessutom skattefri for medlemmen; se 3 § 7 mom.
SIL. Géllande ritt innebar dock vissa begrinsningar i avdragsritten for
overskottsutdelning. Om denna avdragsbegransning dr motiverad och i
sa fall om den har fatt lamplig utformning diskuteras i det féljande.

I FL anvinds inte begreppet "vinsten av sin kooperativa verksamhet"
utan det ar ett skatterattsligt begrepp som endast finns i 2 § 8 mom.
SIL. Bestimmelserna innebiir alltsa att dverskottsutdelning ér avdragsgill
for foreningen endast till den del den finansieras av dverskott i den
kooperativa verksamheten. Betriffande innebérden av begreppet
"vinsten av sin kooperativa verksamhet" uttalade 1924 &rs
skatteberedning (SOU 1926:18 s. 24 f) foljande. "Om en del av den i
form av rabatt utdelade vinsten hirrér fran annat héll, t.ex. inkomst av
kapital, realisationsvinst eller vinst pa handel med utomstiende, vilka
icke erhallit rabatt, ar denna del av vinsten icke vinst 4 den kooperativa
verksamheten och rabatten far alltsa icke avdragas till den del, som den
motsvarar nidmnda del av vinsten." Fran réttspraxis kan nimnas att
avdrag vigrats for utdelning av vinst som uppkommit vid férsiljning av
anlaggningstillgangar infor forestdende likvidation av en férening.
Avdrag har inte heller medgivits for utdelning hénforlig till vinstmedel
som balanserats fran tidigare beskattningsar (RA 1977 ref. 29).

Vid en jamférelse med vad som fran allminna kooperativa och
foreningsrittsliga utgangspunkter far anses utgéra kooperativ
verksamhet, ar den skatteméssiga tolkningen av begreppet betydligt mer
begransat. Det galler i vart fall s& som begreppet "vinsten av den
kooperativa verksamheten" kommit att uttolkas i rittspraxis. Balanserade
vinstmedel &r ett exempel pa éverskott som inte med avdragsritt kan
finansiera aterbéring/efterlikvid till medlemmarna oavsett om det
genererats 1 den kooperativa verksamheten eller inte. En annan inkomst
1 foreningen som kan innehélla savil 6verskott fran féreningens
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kooperativa verksamhet som fran en icke-kooperativ verksamhetsgren
ar mottagna koncernbidrag. I fraga om denna typ av inkomst finns inte
en lika klar praxis som 1 fraga om balanserade vinstmedel.

En malséttning f6r utredningen har varit att sa langt som mgjligt kunna
anvinda samma begrepp och givetvis med samma innebérd i forenings-
och skattelagstiftningarna. En generell avdragsritt 1 foreningarna for all
overskottsutdelning oavsett hur den finansierats underlattar
tillimpningen for foreningen och forstaelsen for foreningens
funktionssitt hos olika intressegrupper.

Nir det giller de producentkooperativa ekonomiska foreningarna i vilka
dgarna d4r medlemmar i sin egenskap av néringsidkare leder en generell
avdragsritt for 6verskottsutdelning, oavsett hur den finansierats, till ett
neutralt skatteuttag 1 forhallande till vad som giller mellan ett
aktiebolag och dess dgare. Detta forutsitter givetvis att medlemmen
beskattas foér utdelningen som intdkt av niringsverksamhet. Sa sker
regelmissigt redan enligt géllande ritt; jfr. punkten 2 av anvisningarna
till 22 §.

Som framgar av tabell 1 nedan innebdr det nuvarande foérbudet for
avdrag for 6verskott fran den kooperativa verksamheten som finansierats
med balanserade vinstmedel etc. en effekt som &r att jimstdlla med
kedjebeskattning i det fall medlemmen &4r enskild néringsidkare och
beskattas for overskottsutdelningen som inkomst av naringsverksamhet.
Det kan nidmnas att ett aktiebolag som 4r medlem och vars
andelsinnehav &r nédringsbetingat redan enligt géllande regler undgéar
denna "kedjebeskattningseffekt" eftersom utdelning pa en sadan é&r
skattefri for bolaget (7 § 8 mom. SIL). En generell avdragsritt for en
forening med niringsidkare som medlemmar innebdr att en
diskriminerande  6verbeskattning av de producentkooperativa
foreningarna undanrgjs. Det kan tilldggas att i fraiga om denna typ av
foreningar behovs inte heller fran skatterittsliga utgangspunkter det nu
gillande kravet pa 6ppenhet och lika rostritt uppratthallas. Om det
diremot 4r fraga om en férening som har bade niringsidkare och
medlemmar som atnjuter skattefrihet fér utdelningen darfér att fraga ar
om inbesparade levnadskostnader, bor foreningens skattemdssiga status
bedommas efter de regler som utredningen foreslar gélla for de
konsumentkooperativa féoreningarna. Av enkelhetsskil bor dock galla att
om de "skattebefriade" medlemmarna endast ar ett fatal av hela
medlemskaren bor det inte paverka foreningens skatteméassiga status.
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a) verksamheten bedrivs genom FAAB, som & medlem i och
innehavare av niringsbetingad andel i ekonomisk férening

I nedanstaende tva tabeller jaimférs vad en niringsidkare har kvar efter
skatt for konsumtion (utom kolumnen exp.medel) i foljande tva fall

J b) verksamheten bedrivs i1 enskild naringsverksamhet i vilken andel i

den ekonomiska foreningen redovisas som tillgang.

I tabell 1 behandlas det fall att foreningen inte medges avdragsritt f6r
insatsrantan, d.v.s. det system med dubbelbeskattning av insatsutdelning
som giéllde under 1995. I tabell 2 behandlas gillande regler med
avdragsratt for foreningen.

Tabell 1: En inkomst pa 100 uppkommer i ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening. Den disponibla intdkt den slutgiltiga dgaren till
denna inkomst uppbar beror pa hur inkomsten kommer till den slutliga

dgaren.
| Overut- | Normal- Riénte- | Expansions | Inkomst
| delning | utdelning for- -medel av
‘ (AB) (AB) deln.*) | (medel nérings-
| kvar i verksam-
| verksam- het (aktiv)
' heten)
| Under
bryt-
punkten
Mellan
bryt-
punkten
och 7,5
BB
Over 7,5
BB

*) Andelen ér finansierad med "fullbeskattat" eget kapital. Om andelen

finansierats med

expansionsmedel

ingar

andelen

inte 1

ranteférdelningsunderlaget och beskattning sker enligt négon av de tva

foljande kolumnerna.
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Tabell 2: En inkomst uppkommer i en ekonomisk forening och denna
erhaller ratt till avdrag for insatsrinta. Insatsranta om 100 betalas ut ur
den ekonomiska féreningen.

Overut- | Inlaning i Expansions | Inkomst

delning | AB for- -medel av

(AB) deln.*) | (medel nérings-
kvar 1 verksam-
verksam- het (aktiv)

heten)

Under

bryt-
punkten

Mellan
bryt-
punkten
och 7,5
BB

Over 7,5
BB

finansierats med expansionsmedel ingar andelen inte i
ranteférdelningsunderlaget och beskattning sker enligt ndgon av de tva
foljande kolumnerna.

Nar det giller ekonomiska foreningar - frimst inom konsumentkoope-
rationen - dar &garna dar medlemmar, inte i sin egenskap av
naringsidkare utan som privata konsumenter av varor eller tjanster, &r
forhallandena nagot annorlunda. Det beror pa att aterbéring/efterlikvid
som en medlem erhaller och som innebiar en inbesparing i
levnadskostnaderna ar skattefri; 3 § 7 mom. forsta stycket SIL. I den
man foreningen féar avdragsritt for 6verskottsutdelning uppkommer inte
nagon skattebelastning pa overskott genererat i foreningen. For att
undvika att den skattefrihet som den ekonomiska féreningen och dess
medlemmar atnjuter i1 detta avseende inte missbrukas for t. ex.
fastighets- eller kapitalforvaltning, har sedan linge sérskilda villkor
uppstallts for foreningens avdragsritt. Det krévs att féreningen dr 6ppen
for medlemskap for var och en som soker intride och att den tillimpar

|
*) Andelen ar finansierad med "fullbeskattat" eget kapital. Om andelen
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lika rostratt. Dessutom omfattar avdragsritten ocksa i detta fall enbart
vinsten av foreningens kooperativa verksamhet. Ytterst finns ocksa
mojligheten att tvangslikvidera féreningen darfér att dess huvudsakliga
verksamhet inte langre ar sadan kooperativ samhandel som avses i 1
kap 1 § FL.

En konsumentkooperativ férening bér medges avdrag for sin
overskottsutdelning oavsett hur den finansierats hos foreningen. Till den
del Overskottet avser avkastning pa medlemmarnas insatser eller
genererats pa annat sitt 4n genom samhandeln med medlemmen bér
utdelningen beskattas 1 inkomstslaget kapital hos medlemmen.
Avdragsritt hos féreningen innebér enkelbeskattning av avkastningen pa
agarkapitalet. Detta &r ett avsteg fran vad som giller inom
bolagssektorn. Nar enkelbeskattningen inférdes motiverades den med att
vissa ldttnader medgavs pa bolagssidan genom det generella
utdelningsavdraget och det s.k. Annell-avdraget. Dessa ldttnader
avskaffades i samband med 1990 é&rs skattereform. Foéreningens
avdragsratt for annan utdelning dn pristilldgg eller rabatt avskaffades i
samband med 1993 ars foretagsskattereform da utdelningar fran
aktiebolag och ekonomiska foreningar gjordes skattefria. Nar sedan
sddana utdelningar ater blev skattepliktiga uppkom den i féregaende
avsnitt beskrivna kedjebeskattningseffekten for producentkooperativ.

Fr. o. m. beskattningsaret 1996 har ett s.k. riskkapitalavdrag inférts for
nyemissioner i onoterade aktiebolag. Innehavaren av en andel i en
ckonomisk foérening kan inte - som vid satsning av medel i aktier - ndja
sig med en lag direktavkastning i avvaktan pa att insatsens vérde skall
stiga. Insatt kapital i en ekonomisk férening kommer niamligen i
normalfallet att aterbetalas 1 nominellt belopp. Vid angivna férhallanden
finns starka skidl for enkelbeskattning av kapitalavkastning pa
kapitalinsats 1 de konsumentkooperativa foreningarna. En forutséttning
for enkelbeskattning dr dock att féreningen dr 6ppen for medlemskap,
annars kommer foreningens avkastningsférmaga och dolda 6verviarden,
att kapitaliseras i1 den dverlatelsebara andelen. I ett sddant fall férsvagas
skilen att inte dubbelbeskatta kapitalavkastning pa riskkapital pa sa satt
som sker inom bolagssektorn.
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4.5.3 Beskattning av medlem for 6verskottsutdelning

Utredningens férslag: En medlem beskattas i inkomstslaget
néaringsverksamhet for overskottsutdelning pd sin andel om
innehavet betingas av naringsverksamhet. Detta giller sédledes
oavsett om medlemmen ar enskild naringsidkare eller juridisk
person. I 6vriga fall beskattas utdelningen i inkomstslaget kapital,
om det inte dr fraga om aterbdring som innebér en inbesparing
1 medlemmens levnadskostnader i vilket fall utdelningen é&r
skattefri. Som inbesparing av levnadskostnader anses som mest
ett belopp motsvarande statslaneréintan vid utgdngen av november
aret fore beskattningsdret minskad med tva procentenheter
multiplicerad med medlemmens omsittning med foreningen.

Skiilen till utredningens forslag: I dagsléget kan en konsumentférening
endast ldmna s.k. kooperativ aterbiring eller vinstutdelning avseende
arets vinst av den kooperativa verksamheten. Vinster som dr hanférliga
till  konsumentféreningens kapitalférvaltning samt balanserade
vinstmedel kan delas ut med avdragsritt till ett belopp motsvarande
diskonto plus tre procentenheter multiplicerat med inbetalade grund- och
dverinsatser.

Nu foreslas att den ekonomiska féreningen skall f& en generell
avdragsratt for overskottsutdelning. For producentféreningarnas del ar
det utredningens uppfattning att forslaget inte bor ha nagon effekt pa
den offentliga sektorns finanser eftersom utdelningarna kommer att vara
foremal for en likvirdig beskattning i mottagarledet.

Vad giller konsumentkooperationen &r utgangsldget ndgot annorlunda.
Ett i forhéllande till dagsldget neutralt system stiller krav pa att den del
av overskottsutdelningen som skall kapitalbeskattas klart kan avskiljas
fran den del som é&r att hanfora till inbesparade levnadskostnader. Forst
maste da klarlaggas vad som skall anses utgéra dverskott av kooperativ
verksamhet. I avsnitt 4.5.2 diskuteras begreppet kooperativ verksamhet.
Som dar framgar dr det manga ganger en grannlaga uppgift att avgora
vad som &r kooperativ verksamhet. An svarare ir det givetvis att avgora
vad som ar resultatet av den kooperativa verksamheten. Framférallt
giller det nar foreningen redan enligt sina stadgar skall bedriva savil
kooperativa som icke-kooperativa verksamheter. Nir det giller
konsumentkooperationen har de sillan en siddan flerfaldig uppgift utan
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fraigan blir om t. ex. likviditetsférvaltning och avyttring av
verksamhetslokaler etc. skall anses utgéra ett led i den kooperativa
verksamheten eller inte. Nu géillande praxis pa omradet bygger pa en
schablonartad instéllning till vad som ér kooperativ verksamhet och ger
enligt utredningen en helt felaktig materiell traffbild. Samtidigt ar
gillande praxis svar att tillimpa eftersom den knyter an till ett
skattesystem som i grunden reformerats. Skattelagstiftningen stéller
namligen inte lingre krav pa en uppdelning pé inkomstslag utan
verksamheten skall i sin helhet redovisas som inkomst av
naringsverksamhet. Vidare kan pekas pa att Redovisningsradet i sina
rekommendationer fastslagit att t. ex. realisationsvinster inte bér
redovisas extraordinart utan redovisas inom ramen fér rorelseresultatet.
Numera foreligger alltsa betydande praktiska problem att goéra en
atskillnad mellan de olika slag av inkomster som leder till éverskottet.
Det bor likasa vara av underordnad betydelse om verksamheten ar
organiserad i ett eller flera foretag. Koncernbidrag fran heligda
dotterbolag skall saledes kunna riknas in i det dverskott som den
utdelande foreningen fordelar. Samtidigt ar det, fran statsfinansiella
utgangspunkter, viktigt att den del av o6verskottet som hanfors till
inbesparade levnadskostnader inte utvidgas. I syfte att sikerstilla att s&
inte sker bor nagon form av begréinsningsregel inforas.

Den enklaste och rakaste begransningsregeln dr att bestimma hur stor
del av overskottet som tillits vara hanférlig till inbesparade
levnadskostnader. Nagon allmiangiltig handelsmarginal eller annat litt
konstaterbart faktum att ta fasta pa vid utformningen av en sadan regel
finns inte. Utgangspunkten maéste dérfor bli den historik om nuvarande
konsumentforeningar, som finns att tillga. Héar har, som framgar av
tabellen nedan, under senare ar de vanligaste aterbéringsprocentsatserna
funnits 1 intervallet 2-4. Enligt vad som uppgetts frén
konsumentkooperationen finns inte anledning anta att en skatteregel i
ena eller andra riktningen skulle paverka de procenttal man viljer for
aterbaringen. Givetvis ér det sjélva samhandeln och det resultat den ger
som &r avgorande. Det kan alltsa inte bli friga om annat dn en grov
schablon nir den eftersokta griansen sitts. En sddan schablon bor tiacka
in hela skalan av de procenttal som under senare &r varit tillimpliga nér
aterbaringen faststallts. Utredningen har mot den hir bakgrunden funnit
att till inbesparade levnadskostnader bor fa hdnfoéras hogst ett belopp
motsvarande statslanerdntan vid utgangen av november aret fore
beskattningsaret minskad med tva procentenheter multiplicerad med
medlemmens omsittning med foreningen. Det 4r utredningens
bedomning att en sadan regel inte bor medféra nagra statsfinansiella
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konsekvenser i negativ riktning. Forslaget féranleder en dndring av 3 §
7 mom. forsta stycket SIL.

Foér verksamhetsaret 1994 - som enligt KF ar representativt for en lang
folyd av ar tillbaka - har konsumentforeningarnas insatsutdelning
respektive aterbaring varit foljande.

Insatsutdelning 98 foreningar
0% 21
3% 1
5% 46
6-8% 18
10% 12

Aterbiring 28 foreningar
0,5% 1
1-1,5% 6
2-2,5% 6
3-3,5% 7
4-5% 7
7% 1
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4.5.4 Beskattningen av emissionsinsater

Utredningens forslag: Emissionsinsatser som tillgodofors en
medlem finansieras med foreningens beskattade fria egna kapital.
Medlemmen har ingen anskaffningskostnad for emissionsinsatsen
varfér han beskattas for hela beloppet nir det utbetalas till
honom i samband med att han lamnar foreningen. Beskattningen
sker i inkomstslaget niringsverksamhet eller kapital beroende pé
om andelen utgor en tillgang i niringsverksamhet eller inte.

Skiilen till utredningens férslag: I avsnitt 4.4.2 foreslar utredningen i
syfte att stimulera medlemmarna att bidra till foreningarnas
kapitalforsorjning att féreningen far besluta om insatsemission genom
att utdelningsbara vinstmedel férs dver till medlemsinsatser. Medlem
skall tillforas emissionsinsatser i forhéllande till den omfattning i vilken
han deltagit i foreningens verksamhet eller i 6vrigt tagit denna i ansprak
under det senaste avslutade rikenskapsaret eller tidigare rikenskapsar
eller 1 férhallande till vid det senaste riakenskapsérets utgang inbetalda
grund- och Gverinsatser samt tillgodoférda emissionsinsatser.
Emissionsinsats betalas ut forst vid medlemmens avgang ur féreningen.

Insatsemission kan jamféras med fondemission i akticbolag. En
fondemission finansieras med i bolaget kvarhallna beskattade
vinstmedel. Det foreligger inte skil att tillimpa en annan princip i fraga
om insatsemission.

Vad sedan giller beskattningen hos medlemmarna sia kommer
tillgodoférda emissionsinsatser som regel att inga i underlaget for
insatsutdelning. Insatsutdelning &r skattepliktig i inkomstslaget
niringsverksamhet eller kapital beroende pa om andelen utgér en
tillgang 1 naringsverksamhet eller inte. Nar medlemmen avgér fran
foreningen kommer medlemmen att, efter samma principer, beskattas for
skillnaden mellan den skattemissiga anskaffningskostnaden for andelen
och utskiftat belopp. Eftersom medlemmen inte haft néagon
anskaffningskostnad fér emissionsinsatsen blir hela insatsbeloppet
skattepliktig intdkt for medlemmen.

Det vérde som tillférs medlemmen genom insatsemission &r att jimfora
med att en aktiedgare far ett virde genom fondemission. Detta virdet
realisationsvinstbeskattas i sin helhet, eftersom anskaffningsvirdet for
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den skattskyldige ar noll. 1 aktiebolaget dr det virdet som tillfors
medlemmen genom fondemissionen bolagsbeskattat, sa som de
utdelningsbara vinstmedlen i den ekonomiska foreningen &r nir
insatsemission gors.

Nir realisationsvinsten beskattas i néringsverksamhet ar andelen att
jamféra med en av ett aktiecbolag &4gd néringsbetingad aktie.
Realisationsvinst pa sddan aktie dr skattepliktig i bolaget. Vidare
beskattas dgarna till aktiebolaget nir realisationsvinsten tas ur
aktiebolaget. Detta r i realiteten en "fler 4n tva-leds beskattning". Dock
kriver neutralitet mellan beskattning av andel i ekonomisk férening och
aktie i aktiecbolag att den realisationsvinst som tas upp till beskattning
i niringsverksamhet efter en insatsemission ocksa beliggs med
egenavgifter eller sarskild loneskatt.

Fragan om det ar lampligt med "fler &n tva-leds beskattning" utreds av
foretagsskatteutredningen (Dir 1993:54), om 4n med viss fordrojning.
Att foresla en sirlosning for ekonomiska foreningar innan stillning
tagits till 16sningar f6r aktiebolag generellt ar inte 6nskvirt. Framfor allt
torde det innebira en risk for icke-stabila l6sningar fér ekonomiska
foreningar, eftersom neutralitet i den skattemissiga behandlingen av
akticbolag och ekonomiska féreningar ar ouskvart.

4.6 Omsesidiga bolag

4.6.1 Deldgarinsats i 6émsesidiga bolag

I avsnitt 4.2.1 har redovisats den nuvarande situationen for de
omsesidiga forsdkringsbolagen nir det giller kapitalstyrka och
kapitalbehov. I sammanfattning giller att sjilvfinansiering ar grunden
for kapitaluppbyggnaden i ett dmsesidigt bolag, men att det for siddana
foretag bor mojliggoéras att ocksa kunna oka kapitalbasen genom externt
tillskott. De mojligheter som féreligger i dag ar lan, framst forlagslan,
samt att bilda aktiebolag som d&r dotterbolag till det 6msesidiga
moderbolaget. Det vore naturligt att ocksa deldgarinsatser kunde
anvindas for kapitalforstarkning.

Som framhallits i kapitel 1. Bakgrund 4r det nog inte lingre sa att
forsakringstagaren viljer ett msesidigt bolag som férsakringsgivare pa
grund av bolagsformen. Det finns inte alls samma intressegemenskap

SOU 1996:31




SOU 1996:31

mellan deldgarna i ett omsesidigt forsikringsbolag som mellan
medlemmarna i en producentkooperativ forening. Dirfor kan man inte
rdkna med att deligarna &r villiga att gora deligarinsatser i ett
omsesidigt forsdakringsbolag, sdvida inte sadana insatser har en
avkastning jémforbar med andra placeringar eller ar forknippad med
andra tydliga férméaner.

Det ligger nira till hands att férséka finna en modell som s& nira som
méjligt foljer FL:s regler om frivilliga medlemsinsater (6verinsatser) och
om de av utredningen foreslagna emissionsinsatserna (se avsnitt 4.4.2.2).
De givna restriktionerna ar:

att deldgarinsats bara kan goras av den som ar forsikringstagare i
bolaget,

att insatsen maste vara frivillig,

att den inte kan vara foéremal for fri handel dels darfor att
marknadsplats saknas, dels pa grund av villkoret att bara
forsakringstagare i bolaget ska dga deligarbevis.

Frivilligheten 4 grundliggande eftersom en obligatoriska
insatsskyldighet som fullgérs via t. ex. ett generellt premietilligg skulle
fa negativa marknadsmissiga effekter.

Utredningen har inte inom ramen for den utsatta tiden haft méjlighet att
utarbeta ett fullstindigt forslag till delagarinsats i o6msesidiga
forsakringsbolag. Diremot anser utredningen att foljande nio punkter
bor utgéra grunden for ett fortsatt utredningsarbete angiende
delédgarinsatsen.

1. Forsakringstagaren erbjudes att betala en eller flera
delégarinsatser pa exempelvis nominellt 100 kr. Deligarbevis med
angivande av antal insatser och nominellt belopp sinds till varje
inbetalare. Delégarbeviset dr destinerat till en viss fysisk eller juridisk
person som ar forsdkringstagare i bolaget och kan inte éverlatas till
annan person. Upphoér forsakringen aterbetalas insatsen enligt 7.

28 Inbetalda insatser fonderas i Insatsfonden som far inrdknas i
konsolideringskapitalet med halva virdet.
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34 Insatsfonden okar eller minskar beroende pa bolagets resultat.
Av vinst respektive forlust tillférs fonden en andel svarande mot
Insatsfondens andel av konsolideringskapitalet per 31/12 foregaende
rakenskapsar.

4. Om bolaget beslutar om premieaterbaring ska Insatsfonden
riknas upp med samma procentsats.

5. Information om den enskilda deldgarinsatsens aktuella virde
redovisas pa bolagets samtliga forsikringsbrev. Exempel pa
informationstext: Under perioden 1996-06-01--1997-06-03  ar
deligarinsatsens virde = 116 kronor. (Perioden definieras av datum for
ordinarie bolagsstimma.)

6. Den enskilde deldgaren kan nir han énskar begdra att aterfa
sin insats. Hilften av insatsen utbetalas omedelbart (senast 1 vecka efter
det att begiran kommit bolaget till del). Den andra hilften utbetalas 1
ar senare.

Det aktuella insatsbeloppets totala vérde beriknas med ledning av
delagarinsatsens virde den dag begédran kommit bolaget tillhanda. Den
hilft som betalas ut efter ett ar riknas upp med en arsrinta. Réantesatsen
ska vara den bolaget tillimpat for bestdmning av resultatrakningsposten
"Kalkylridnta" senaste bokslut.

T Det avilar bolaget att per 31/12 kontrollera om alla innehavare
av insatsbevis har nagon gillande forsikring i bolaget. Om sa inte &r
fallet utbetalas insatsen enligt den regel som angetts 1 6.
Utbetalningsdag ar 1 februari de tva foljande aren.

8. Om bolaget kommer pé obestand har den som innehar
deligarbevis sin ritt definierad enligt samma ordning som galler for
aktiedgaren i ett forsikringsaktiebolag.

93 Deligarinsats berittigar inte till 6kat inflytande i bolaget.
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4.6.2 Utredningens kommentar

I Forsikringsutredningens slutbetinkande "Forsakringsrérelse i1 for-
dndring" (SOU 1995:87) som nu &r under remissbehandling konstateras
att utredningen till évervidgande del kommit att behandla fragor inom
livforsikringens omréde. En del fragor ar dock av mer generell karaktar
och berér bade liv- och sakbolag. Det giller bl. a. ett forslag om
utvidgad mgjlighet att ta upp lan, vilket alltsa ger savil liv- som
skadeforsakringsbolag en majlighet att stirka sin kapitalbas.

For férsikringsakticbolag finns den givna mojligheten att genom
nyemission fa in nytt kapital, men det diskuteras inget motsvarande sitt
for omsesidiga skadeférsikringsbolag att ta in nytt kapital. Ett
forsdkringsbolag kan behova nytt kapital av tva skil, dels darfor att
bolaget vill investera i utvecklingsprojekt, dels darfor att bolaget
behéver forstirka sin balansrikning for att undvika att komma pa
obestand.

Férsakringsutskottet har tydligt uttalat att man énskar en fordjupad
utredning som skydd i hiindelse av forsikringsgivares obestind och
anger utgangspunkter fér en sadan. Ett sitt att undvika obestand &r
naturligtvis att ett bolag har mojlighet att forstirka sitt kapital innan
risken for obestind uppkommer. Det skulle vara naturligt att i det
sammanhanget ocksa utreda en utvidgad mojlighet for omsesidiga
skadeférsikringsbolag att genom medlemsinsatser 6ka det egna
kapitalet.

| 47 Lagen om medlemsbanker

| 47.1 Allméint om lagen om medlemsbanker

Genom lagen (1995:1570) om medlemsbanker som tridde i kraft den 1
Januari 1996, och som ersatte foreningsbankslagen (1987:620), har
mojligheten att bedriva bankverksamhet i ekonomisk forening
bibehillits. Den nya lagen bygger i stora delar pa foreningsbankslagen

som i sin tur var uppbyggd med foreningslagen (1987:667) som
forebild.

De skillnader som finns mellan lagen om medlemsbanker och
foreningslagen har i allt visentligt att géra med de sirskilda
skyddsintressen som maste beaktas betriffande bankverksamhet. Som
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exempel kan nimnas LMB:s sérskilda regler om minsta startkapital och
om reservfondsavsattningar.

De lagforslag som nu foreslas betriffande vanliga ekonomiska
foreningar bedomer utredningen lampliga att infora dven i lagen om
medlemsbanker. Den foreslagna mojligheten for ekonomiska foreningar
att bedriva sin verksamhet i heldgt aktiebolag eller genom att &dga
andelar i en annan ekonomisk férening saknar relevans for lagen om
medlemsbanker eftersom det ér bara den som har oktroj som far bedriva
bankrorelse. En konsekvensindring har gjorts i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och vardepappersbolag.

Vad som sigs i forfattningskommentaren till de lagéndringar som
foreslas i foreningslagen giller i motsvarande fall dven for dndringarna
i lagen om medlemsbanker.

472 Reservfond i medlemsbanker

Inledning

I 8 kap. 6 § lagen (1995:1570) om medlemsbanker (LMB) finns
bestimmelser om reservfond i medlemsbanker. Reservfonden utgér vid
sidan av insatskapital och uppskrivningsfond och fond for orealiserade
vinster bankens bundna egna kapital som alltsa inte ar tillgangligt for
vinstutdelning. Till reservfonden skall avsittas minst tjugofem procent
av den del av medlemsbankens nettovinst for aret i den del den inte gar
at for att ticka en balanserad forlust. Vid avsittning till reservfonden
skall till nettovinsten riknas dven gottgorelser, det vill siga ett slags
overskottsutdelning i form av aterbaring eller liknande som grundas pa
rorelsens resultat. Uppgar reservfonden till minst tio procent av
medlemsbankens utlaning vid utgéngen av det nirmast foregdende
rikenskapséret, behover nagon avsittning till reservfond inte goras.

I bankakticbolag skall avsittning till reservfond ske med endast tio
procent av den del av nettovinsten som inte gar at att ticka balanserad
forlust, till dess att fonden motsvarar tjugo procent av aktickapitalet.

Det kan med fog hivdas att kraven pa reservfondsavsattningar i lagen
om medlemsbanker - vilka i denna del helt éverensstimmer med den
fore den 1 januari 1996 gillande féreningsbankslagen (1987:620) - ar
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alltfor stranga bade i forhallande till vad som géller for bankaktiebolag
och till vad som krivs enligt EU-direktiven om kapitaltickning och
minimikapital. Det forhallandet att det stills mycket stringare krav i
dessa hinseenden pé kooperativa medlemsbanker #n bankaktiebolag
innebédr klart snedvridande konkurrenseffekter. Reglerna medfor
dessutom inlasningseffekter. Reservfonden maste néamligen byggas upp
med medel som annars skulle vara tillgéngliga for verskottsutdelning
till medlemmarna. Forst nir fondens storlek uppnatt erforderliga tio
procent av bankens utlaning upphér avsittningsskyldigheten. Denna
ordning ar dgnad att skapa oréttvisor mellan & ena sidan de medlemmar
som fétt gora avkall pd aterbiring i syfte att bygga upp reservfonden
samt & andra sidan de medlemmar som kommit in i banken nir
reservfonden uppnétt sadan storlek att avsattningsskyldigheten fallit bort.

Insatskapitalet i en medlemsbank &r inte bundet pa samma sitt som
aktickapitalet i ett aktiebolag. Lagstiftaren har inte alagt vare sig vanliga
ekonomiska féreningar eller medlemsbanker att hélla det obligatoriska
insatsbeloppet helt skyddat frén avgaende medlemmar pa samma sitt
som d&r fallet med aktickapital. En medlem i en medlemssbank har ritt
att - om inte stadgarna foreskriver annat - fa ut sina insatser senast sex
ménader efter en begiran om uttride. Medlemmen far dock aldrig ut
mer &n vad som motsvaras av hans andel av bankens eget kapital med
avdrag bl. a. for reservfond och forlagsinsatser. En medlem som vill ha
ut endast en frivillig insats utan att limna foreningen har ratt till
aterbetalning, men bara om det kan ske med héansyn till
kapitaltickningsreglerna i lagen (1994:2004) om kapitaltickning och
stora exponeringar fér kreditinstitut och virdepappersbolag, KapL. Ett
bittre alternativ 4n att tvinga fram en snabb tillvixt av reservfonden i
medlemsbanker hade - enligt utredningen - varit att l4ta bestimmelserna
1 4 kap. 3 § om begrinsningar i aterbetalning av insatskapital ocksa
omfatta medlemmarnas grundinsatser. Med sadan ordning skulle dven
EU-direktivens krav péa kapitaltickning och minimikapital kunna
uppfyllas.

Till skillnad frdn medlemsbankernas insatskapital kan bankaktiebolagens
aktickapital inte betalas ut till bankens aktiedgare om inte bankens
beslut om nedsittning av aktickapitalet har godkants av ritten. Ett
sadant godkidnnande kriver att de borgendrer som motsitter sig
nedséttningen far full betalning eller betryggande sikerhet for sina
fordringar. Att en insittare i ett bankaktiebolag bestrider en ansékan om
nedsittning av aktiekapitalet utgér dock inte nagot hinder om
Finansinspektionens yttrande i #rendet ger grund for att meddela
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tillstand (6 kap. 6 § bankaktiebolagslagen). Denna ordning motiverar att
reservfondsavsittningarna i bankaktiebolag inte behover vara lika
omfattande som i foreningsbankerna.

I prop. 1995/96:74 Okad bankkonkurrens konstaterade regeringen att
reglerna om reservfondsavsittningar far olika effekter beroende pa
associationsform och att reglerna dérfor bor ses dver. Oversynen bor
dock enligt regeringen goras i samband med en analys av om det finns
anledning att stilla upp regler som syftar till att sdkerstélla det priméra
kapitalets funktion som riskkapital om kapitaltickningssituationen &r
anstringd. Enligt regeringen bor analysen inbegripa alla slags banker
oavsett associationsform (se prop. 1995/96:74 s. 116). Naringsutskottet
hinvisade i sitt betinkande 1995/96:NU9 till den av regeringen
aviserade éversynen samt noterade att, enligt vad utskottet hade erfarit,
fragan ocksa skulle behandlas av denna utredning (se bet. 1995/96:NU9
s. 14).

Regeringen beslutade den 1 juni 1995 att tillsétta en kommitté, som har
antagit namnet banklagskommittén, for att gora en Gversyn av vissa
rorelse- och tillsynsregler pa bankomradet m.m. (dir. 1995:86). Enligt
direktiven skall utredningen bl. a. utreda behovet av sirskilda regler for
situationer da ett enskilt institut har finansiella svarigheter, samt
overviga indrade regler for Finansinspektionens ingripande och
sanktioner.

Med hinsyn till vad regeringen anfért om analysen av det priméra
kapitalets funktion som riskkapital samt att 6versynen bor gilla alla
banker oavsett associationsform maéste det anses lampligast att fragan
om reservfondens storlek i medlemsbanker overlats till
banklagskommittén. Utredningen vill dock understyka att det é&r
angeliget att lagstiftningen 4ndras sé att konkurrensneutralitet uppnas
vad giller bestimmelserna om avsittning till reservfond. Med tanke pa
banklagskommitténs arbete lagger utredningen emellertid inte fram
nagra forslag till &ndringar av reglema. Det bor ankomma pa
banklagskommittén.
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4.7.3 Det priméra kapitalets funktion som riskkapital
1 kreditinstitut

Enligt vad som beskrivits ovan dr frigan om reserfondens storlek i
medlemsbankerna starkt kopplad till det priméra kapitalets funktion som
riskkapital. Harnedan f6ljer déarfér forst en jamforande redogorelse for
de bestimmelser som rér det primira kapitalets funktion som just
riskkapital i respektive associationsform.

4.7.3.1 Nuvarande reglering

Kreditinstituten i Sverige alaggs att uppritthélla en kapitalbas (primrt
och supplementirt kapital) som dels faststills som ett absolut belopp,
normalt 5 miljoner ecu, samt dels stills i relation till virdet av
institutets tillgangar eller tillgdngsgrupp. Det primira kapitalet i
kapitalbasen - i huvudsak det egna kapitalet - utgor det egentliga
riskkapitalet i institutet och bér darfor inte utan vidare kunna terbetalas
till investerarna. De civilrittsliga reglerna om kreditinstitutens kapitalbas
varierar beroende pa vilken associationsform kreditinstitutet har valt for
sin verksamhet.

Bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag

Hur berdiknas kapitalbasen m.m.?

\

| Bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag maste nir de paborjar sin
} rérelse och direfter ha ett eget kapital som motsvarar minst 5 miljoner
ecu. For kreditmarknadsbolagen far startkapitalet bestimmas till ett
ligre belopp under vissa forhallanden, dock minst 1 miljon ecu. Detta
startkapital maste besta av bundet kapital, d.v s. aktickapital, reservfond
och vissa andra bundna fonder, se t. ex. 1 kap. 2 § andra stycket
bankakticbolagslagen (BAL) samt prop. 1992/93:89 sid. 107. Bundet
kapital kan inte delas ut till aktiedgarna; aktickapital kan dock delas ut
efter ett sarskilt beslut av rétten, som i sin bedémning har att tillvarata
fordringségarnas intressen.

Utdver startkapitalet skall bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag ha
en kapitalbas som minst skall uppga till en viss dividend av institutets
tillgangar (kapitaltickning). Vid berdkningen av kapitaltickningen
utgdrs kapitalbasen av summan av primirt och supplementirt kapital
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efter vissa avdrag som ej behandlas hir. Det priméra kapitalet bestar i
sin tur - savitt nu dr av sarskilt intresse - av det egna kapitalet (2 kap.
6 § lagen om kapitaltickning m.m. [KapL]). Enligt 5 kap. 4 § forsta
stycket tredje punkten lagen om arsredovisning i kreditinstitut och
virdepappersbolag utgdérs ett bankaktiebolags och ett
kreditmarknadsbolags eget kapital av bundet kapital (se ovan) och fritt
kapital. Under fritt eget kapital eller ansamlad forlust upptas fria fonder,
balanserad vinst (eller forlust) samt nettovinst (eller forlust) for
rikenskapsaret. Till skillnad frén bestimmelsen om minimikapital kan
alltsa kapitalbasen vid berdkning av kapitaltickningen besta av fritt eget
kapital. Sadant kapital kan delas ut till aktiedgarna enligt
bestimmelserna 1 ABL och BAL.

Ytterligare ett krav ar att ett bankaktiebolags egna kapital inte far
understiga nio tiondelar av det registrerade aktickapitalet (10 kap. 2 §
BAL och 7 kap. 4 § bankrérelselagen). Fér kreditmarknadsbolagen
galler 1 stéllet att det egna kapitalet inte far g under hilften av det
registrerade aktiekapitalet (13 kap. 2 § ABL).

Vad hédnder om institutet inte lever upp till kapitalkravet ?

Kapitalbasen i ett bankaktiebolag far aldrig understiga det belopp som
krivs enligt 1 kap. 2 § BAL, d v s 5 miljoner ecu. Om sa skulle ske
skall Finansinspektionen aterkalla oktrojen om bristen inte har téickts
inom tre manader fran det att den blev kiind for banken (7 kap. 16 §
forsta stycket sjétte punkten bankrorelselagen). Det skall anmirkas att
det hir inte krévs att det bundna kapitalet vid varje tillfille maste uppga
till minst 5 miljoner ecu. Motsvarande bestimmelser galler for
kreditmarknadsbolag (se 5 kap. 17 § forsta stycket fjdrde punkten lagen
(1992:1610) om kreditmarknadsbolag (KBL); se ocksa femte punkten
1 samma paragraf).

Om déremot kapitaltickningen faller under den stipulerade nivan - utan
att startkapitalet underskrids - finns 1 princip ingen skyldighet for ett |
bankaktiebolag eller kreditmarknadsbolag att genast underritta |
Finansinspektionen om missforhéallandet. Institutet skall dock fyra
ganger arligen avge kapitaltackningsrapport till inspektionen (2 § FFFS
1994:43). Inspektionen har mojlighet att vitesféreldgga institutet att
vidta lampliga atgarder for att ratta till forhallandet (7 kap. 12 och 15
§§ KapL). Om kapitaltickningen inte aterstélls inom en rimlig tid far
institutet anses oldampligt att bedriva verksamheten vilket gor att
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Finansinspektionen skall aterkalla oktrojen/tillstandet enligt 7 kap. 16
§ forsta stycket femte punkten BRL respektive 5 kap. 17 § forsta
stycket fjiarde punkten KBL.

Ett bankakticbolags styrelse ar skyldig att genast lata uppritta en
sérskild balansridkning om det finns anledning att anta att bankens eget
kapital understiger nio tiondelar av det registrerade aktiekapitalet (7 kap.
4 § bankroérelselagen). Om balansrikningen visar att det egna kapitalet
forbrukats i nyss angiven omfattning maste banken forsittas i
likvidation vid dventyr av att styrelseledaméterna adrar sig personligt
betalningsansvar for de forpliktelser som uppkommer for banken (10
kap. 3 § BAL). Motsvarande regler giller for kreditmarknadsbolag, dock
att styrelsens skyldigheter intrader forst da hilften av aktickapitalet har
forbrukats.

Medlemsbanker
Hur berdknas kapitalbasen m.m.?

Reglerna i lagen om medlemsbanker (LMB) om startkapital, kapitalbas
och kapitaltickning  overensstimmer i allt visentligt med
bolagsinstituten. I medlemsbanken motsvaras bolagens aktiekapital av
insatskapital. En medlem som har avgétt ur en medlemsbank har - om
annat inte ar foreskrivet i stadgarna - ritt att sex manader efter
avgangen fa ut sina medlemsinsatser, dock hogst hans andel i
forhéllande till 6vriga medlemmar av bankens egna kapital, bortsett fran
vissa fonder och forlagsinsatserna (4 kap. 1 § LMB). Denna ritt
tillkommer medlemmen dven om kapitalbasen skulle underskridas pa
grund av aterbetalningen. For aterbetalning av medlemsinsatser som
medlemmen bidragit med utéver vad han ar skyldig till giller dock att
insatsen far betalas ut endast om det kan ske med hénsyn till reglerna
om kapitaltickning.

En medlemsbank har ocksa méjlighet att sitta ned medlemsinsatsernas
belopp. Ett sadant beslut kan fa verkan inte bara fo6r framtida
inbetalningar, utan kan dven omfatta utbetalning av redan erlagda
insatser. Av hiansyn till borgenirsintresset far ett sadant beslut inte
verkstillas tidigare an ett ar efter registreringen (7 kap. 16 § andra
stycket LMB; NJA II 1951 s 173).
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Vad hénder om institutet inte lever upp till kapitalkravet?

Kapitalbasen i en medlemsbank far pa motsvarande sitt som géller for
bolagsinstituten aldrig understiga det foreskrivna startkapitalet. Om sa
skulle ske skall Finansinspektionen aterkalla oktrojen om bristen inte
har tackts inom tre manader fran det att den blev kéand for banken.

Till skillnad mot vad som é&r fallet i ett bolagsinstitut maste en
medlemsbanks styrelse uppritta en sirskild balansrikning redan nér
banken inte kan uppfylla kravet pa kapitaltickning enligt KapL (7 kap.
4 § BRL). Om antagandet om bankens stillning bekriftas skall styrelsen
genast underritta Finansinspektionen som skall féreldgga banken att
vidta rittelse (7 kap. 12 § KapL). Nagon sarskild sanktion tycks inte
finnas mot den styrelse som underlater att gora det som nu sagts.

Sparbanker

Sparbanker é&r i princip sjdlvigande. Kapitalbasen bestar av reservfonder
samt - om Finansinspektionen tillater - grundfond och garantifond (2
kap. 6 § fjarde stycket KapL och 3 § FFFS 1994:43). I startkapitalet far
inradknas dven vissa fonder. Sparbanksreglementet kan innehalla
bestimmelser om aterbaring av en grundfond och om rintebetalning
m.a.a insatser i en grundfond. P& motsvarande sdtt som for
medlemsbanker skall sparbanker uppritta en sérskild balansrakning och
underritta Finansinspektionen om kapitaltickningen har underskridits.
Aterbiring eller aterbetalning av medel ur en garantifond eller

utbetalning av rénta pa belopp som satts in i en sadan fond far bara ske

bl. a. om kapitaltickningskraven uppritthalls.

Nagra slutsatser

Av redogorelsen framgar att primarkapitalets koppling till institutet
varierar 1 styrka mellan associationsformerna. Pa grund av reglerna om
aterbetalning och nedséattning av medlemsinsatserna kan man pasta att
medlemsbankerna har en mindre cementerad kapitalbas 4n
bolagsinstituten. Denna omsténdighet féranledde lagstiftaren att aldgga
foreningsbankerna att gora stérre avsittningar till reservfonden an
bolagsinstituten (se prop. 1986/87:12 s 92). Bestimmelserna om
reservfond har, sasom papekats inledningsvis, forts 6ver till LMB
(8 kap. 6 §). Genom de nu inférda gemensamma reglerna om

SOU 1996:31



SOU 1996:31

minimikapital och kapitaltickning faller behovet av en sirskild reglering
av reservfondsavsittning i medlemsbanker.

Kapitalbasen i medlemsbanker kan alltsd minska utan annan orsak in
att medlemmarna limnar banken. Medlemsavgangarna kan i sin tur bero
pa att banken 4r inne i en period med svaga resultat, det vill siga da en
stabil kapitalbas &r viktigare én annars. Lite tillspetsat skulle man kunna
sdga att det primira kapitalet i en medlemsbank kan bli foremal for
uttagsanstormningar, nagot som naturligtvis strider mot den
grundldggande principen att banken skall ha en stabil kapitalbas till
skydd for insattamna. I den nuvarande lagen motverkas detta genom
konkurrenssnedvridande regler med krav pa en snabb reservfonds-
uppbyggnad till nackdel fér medlemmarnas maojlighet att férfoga dver
vinstmedel som uppkommit i verksamheten. En bittre metod ar enligt
utredningen att dndra aterbetalningsreglerna sa att aterbetalning inte kan
ske om inte kapitaltickningsbestimmelserna ar uppfyllda.

Det fria egna kapitalet kan pa samma sétt som ar fallet i bolagsinstituten
(se nedan) inga i kapitalbasen samt delas ut till medlemmarna efter
beslut av foreningsstimman.

Aven i bolagsinstituten kan det priméra kapitalet, som alltsa kan besta
dven av fritt eget kapital, komma att aterbetalas till investerarna. I den
man det 4r fraiga om bundet kapital som aterbetalas kriver det dock
rittens godkédnnande; for bankaktiebolag giller dessutom att
Finansinspektionen skall héras (se narmare 6 kap. 6 § BAL och 6 kap.
6 § ABL). Ansokan om nedsittningen godkinns om borgenirerna inte
bestrider den eller far betryggande sikerhet for sina ansprak. Att en
insdttare i ett bankakticbolag bestrider ansékningen utgér dock inte
ndgot hinder, om Finansinspektionens yttrande ger grund for att
godkénnande.

Det fria egna kapitalet - som alltsé far inga i det primira kapitalet - kan
ddremot i princip delas ut till aktiedgarna, dock med beaktande av den
allménna forsiktighetsregeln i 12 kap. 2 § andra stycket ABL resp. 9
kap. 2 § andra stycket BAL. Enligt dessa bestimmelser fir utdelning
inte ske med sé stort belopp att utdelningen med hénsyn till bolagets
eller koncernens konsolideringsbehov, likviditet eller stillning i 6vrigt
star i strid med god affirssed. I prop. 1986/87:12 med férslag till BAL
uttalade departementschefen att konsolideringsbehovet &r sarskilt
pitagligt i banker med hénsyn till Kkapitaltickningseglerna.
Finansinspektionen har dessutom méjlighet enligt 7 kap. 15 § BRL och
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5 kap 16 § KBL att forbjuda verkstillighet av ett beslut som strider mot
nagon forfattning som reglerar bankens verksamhet. Dessa bestimmelser
torde kunna tillimpas for att forhindra en vinstudelning som medfor att
kapitalkraven underskrids. 1 flera av EU-staterna, t.ex Tyskland,
Portugal och Finland foreligger ett uttalat vinstutdelningsférbud om
kreditinstituten underskrider kapitaltackningskraven.

Bortsett fran vad som sagts om insatskapital i medlemsbanker far de
lagliga forutsittningarna att dela ut primarkapital sa att
kapitaltickningskraven underskrids bedémas som ringa. Daremot finns
det vissa brister i friga om de rattsfoljder som intrader nér kapitalbasen
understiger den foreskrivna. Exempelvis saknas sirskilda sanktioner for
en medlemsbanksstyrelse som later bli att uppritta kontrollbalansrakning
eller underlater att meddela Finansinspektionen nir kapitaltackningen
har underskridits. For bolagsinstituten finns inte ens nagon plikt for
styrelsen att informera inspektionen i motsvarande situation, bortsett
fran de ordinarie rapporteringstillfillena. Dock maste bankaktiebolaget
bl. a. rapportera till Finansinspektionen att aktickapitalet 1 ett
bankaktiebolag forbrukats till mer dn 10 procent. Gors inte det riskerar
styrelsens ledaméter personligt  betalningsansvar  for  darefter
uppkommande forpliktelser.

De svagheter i kreditinstitutens kapitalbasregler som nu beskrivits kan
utgora ett potentiellt hot mot stabiliteten i banksystemet. Aven om den
nuvarande ordningen i och for sig inte torde strida mot EG:s
kapitalbasdirektiv  eller Baselgruppens rekommendationer, bor
regleringen bli foremal fér nya dverviganden. Utredningen utgar frén
att banklagskommittén kommer att behandla detta. En utgangspunkt for
detta arbete maste naturligtvis vara att medlemsbankerna behandlas
likvirdigt med andra associationsformer utan att deras sérart trads for
nir. I nista avsnitt diskuterar utredningen en tinkbar modell som kan
tjdna som utgangspunkt for banklagskommittén i dess arbete med
reservfondsproblematiken. ‘
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4.7.4 Utredningens kommentar

Av det sagda foljer att det dr mycket viktigt for konkurrensneutraliteten
att reservfondsbestimmelserna fér medlemsbanker dndras. 1 syfte att
stabilisera kapitalbasen bor medlems ritt att aterfa sina insatser relateras
| till bankens konsolideringsgrad. Andringen av reservfonsbestimmelserna

ar mycket visentlig bade fér medlemmamna och for tredje man.
| Eftersom kooperativa foretag inte drivs i vinstsyfte utan har
| malsdttningen att maximera medlemmens ekonomiska nytta av
samhandeln finns en uppenbar risk att extra harda

reservfondsbestimmelser i ekonomiska foreningar (medlemsbanker) far
direkt motsatt effekt 4n den avsedda, d.v.s. minskar kapitalbasen istallet
for att 6ka den.

[ ett lage dir 25% av den synliga nyttan av medlemskapet gar till
kollektiva fondavsittningar som medlemmen inte kan forfoga 6ver ér
risken stor om man strivar efter att styra foretaget mot ett resultat sa
nira noll som mojligt genom anpassning av priset pa tjansterna eller
produkterna gentemot medlemmarna. Och da dessutom en stor del av
dven det individuella insatskapitalet byggs upp genom amorteringar fran
aterbaring/efterlikvider kan ocksa insatskapitalets uppbyggnad paverkas
negativt av alltfor stora reservfondsavsittningar. I sitt remissvar till
Betaltjénstutredningens delbetinkande SOU 1994:66 med forslag till bl.
a. lag om andelsbanker férordade Kooperativa Institutet att medlemmens

| rdtt att 1dna pengar i banken skulle relateras till insatsbeloppets storlek.
Lantagaren skulle ddrmed vara tvungen att ha en viss summa av
lanebeloppet placerad som insatskapital i banken under hela lanetiden.
Betaltjanstutredningen hade avvisat en sddan ordning med hinvisning
till att det maste sta varje bank fritt att avgora pa vilket sitt
kapitaltickningen skulle wuppritthéllas. Utredningen delar
betaltjanstutredningens uppfattning i denna fraga. I stillet bor enligt
utredningens uppfattning ritten att dterfd medlemsinsats kopplas till
| reglerna om kapitaltackning pa samma sitt som giller for medlems ritt
att fa ut verinsatser nar medlemmen viljer att vara kvar i foreningen.
Utbetalning av medlemsinsatser - dven i de fall medlemmen har sagt
upp sig till uttrdde ur foéreningen - bor alltsd kunna komma i fraga
endast om det kan ske med hénsyn till kapitaltickningsreglerna. En
sadan bestimmelse blir effektivare i de fall banken har valt att rikta
delar av sin utlaningsverksamhet till andra 4n de egna medlemmarna.

En skirpning av reglerna om aterbetalning av medlemsinsatser i
forhallande till vad som galler enligt lagen om medlemsbanker 6ppnar
mojligheterna for att gora reglema om reservfondsavsittningar
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associationsneutrala. Enligt vad som tidigare anmérkts har utredningen
valt att inte ldgga fram nagot forslag till lagéndring i denna del eftersom
det ar banklagskommitténs uppgift att gora den bredare dversyn av
reglema om kreditinstitutens priméarkapital i enlighet med vad
regeringen och niringsutskottet har aviserat. Denna 6versyn kan till
yttermera visso leda till sddana grundldggande férandringar i bankernas
kapitalskyddsregler att reservfonder i nuvarande tappning inte lingre
kommer att behovas.

4.8 Ikrafttrddande och overgéngs-
bestammelser

Utredningens betinkande éverldmnas till regeringen i mitten av mars
1996. Efter sedvanlig remissbehandling kan arbetet pa en lagradsremiss
paborjas i regeringskansliet vid méanadsskiftet juni/juli 1996. Darmed
torde det - 4ven om forslagen inte dr av enklare karaktar - vara mojligt
for regeringen att lamna en proposition till riksdagen i sadan tid att
riksdagen kan fatta beslut i &rendet hésten 1996. Vid angivna
forhallanden och med hinsyn till att ett genomférande av forslagen ar
mycket angeldget fér de kooperativa foretagen forslar utredningen att
ikrafttradandetidpunkten blir redan den férsta januari 1997. I fraga om
indringar i skattelagstiftningen innebdr det att de nya reglerna kan
tillimpas forsta gangen vid 1998 ars inkomsttaxering.

SOU 1996:31




SOU 1996:31

Konkurrenslagstiftningen

5.1  Sammanfattning

I detta kapitel behandlas fragan om det finns sérskilda problem som kan
uppkomma vid tillimpningen av konkurrenslagstiftningen péa kooperativ
samverkan. Utredningen har dock - av skil som redovisats i kapitel 2 -
begransat sig till kooperativ samverkan i ekonomiska foreningar. Det
som redovisats i detta kapitel torde dock kunna tjéina till ledning for den
konkurrensrittsliga bedomningen av kooperativ samverkan i andra
associationsformer.

Utredningen redovisar en genomgang av de svenska forarbetena till KL
pa det aktuella omradet samt en genomgang av nagra typfall fran
konkurrentverkets praxis betriffande ekonomiska féreningar, avsnitt
5.2.3. Vidare har utredningen latit Kooperativa Institutet undersoka
forhallandet mellan kooperativa foretag och EU:s konkurrenspolitik, se
betankandets bilagedel.

Utredningen har ocksa inhdmtat ett rittsutlatande fran docent Nils Wahl
rorande kooperativs rattsliga stillning inom EU:s konkurrensritt, se
avsnitt 5.2.4 och beténkandets bilagedel. Utredningen redovisar ocksa -
1 avsnitt 5.3 - en foretagsekonomisk analys av vilka effekter som kan
uppsta genom affiarsverksamhet i kooperativa foretag. Savil effekter for
| foretagen som for marknadens funktion belyses. I det avslutande
avsnittet 5.4 redovisar utredningen sina sammanfattade slutsatser.
Utredningen framhaller dér bl. a. som sin slutsats att med likvérdiga
marknadsférutsattningar finns inte nagra bérande skal for att behandla
de svenska kooperativa foretagen strangare dn vad EG:s rittstillampning
ger uttryck for. Utredningen tvingas dock konstatera att rattslaget
alltjamt ar oklart och framhaller det angelidgna i att en praxis pa
omradet nu skyndsamt véxer fram, eftersom osikerheten om rattslaget
med stor sannolikhet leder till ekonomiska forluster i form av uteblivna
affarsmojligheter.
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Utredningen uttalar ocksa som sin mening att skulle réttsutvecklingen
hos de rittsvardande myndigheterna i Sverige visa sig sla in pa en
annan vag an den som EG-domstolen nu stakat ut, finns starka skil att
se over den svenska konkurrenslagen.

5.2  Bakgrund

5.2.1 Inledning

Den nuvarande konkurrenslagen (1993:20) KL, tridde i kraft den 1 juli
1993 och ersatte den tidigare konkurrenslagen (1982:729) samt lagen
(1991:921) om forbud mot konkurrensbegrinsning i friga om
jordbruksprodukter. Utgangspunkten foér konkurrenslagen &r att en
allman, likformig och strikt tillimpad konkurrenspolitik med si fa
undantag som mojligt dr bra och énskvért fran samhillets synpunkt.

Den tidigare konkurrenslagen hade till dndamal att frimja en fran
allman synpunkt nskvérd konkurrens inom niringslivet genom atgarder
mot skadliga konkurrensbegrinsningar. Lagen byggde liksom dess
foregangare, Konkurrensbegrinsningslagen (1953:603), i huvudsak pa
den s.k. missbruksprincipen i forening med straffbelagda forbud mot
bruttopriser och anbudskarteller.

Missbruksprincipen innebar att konkurrensmyndigheterna ingrep nir det
konstaterats att ett foretag agerat konkurrensbegriansande pa ett sétt som
hade skadlig verkan i ett enskilt fall. Denna skadliga verkan skulle
genom ingripandet undanrdjas for framtiden. Med konkurrens-
begriansning avsags varje forfarande som innebar en inskrdnkning av
den fria och ohimmade konkurrensen. Med skadlig verkan avséags att
konkurrensbegransningen uppfyllde vissa kriterier. Ingreppen enligt
lagen bestod i forbud mot att i fortsittningen tillimpa ett visst
konkurrensbegransande forfarande eller dldggande att for framtiden vidta
en viss atgdrd. Forbud eller dliggande kunde forenas med vite.

Konkurrenslagen var tillimplig pa all néiringsverksamhet men
begrinsades i realiteten av samhilleliga sarregleringar. Pa
livsmedelsomradet undantogs, genom den interna pris- och
marknadsregleringen, regleringsberoende verksamhet i primérledet samt
viss insamling och férddling. Efter avregleringen den 1 juni 1991 |
bedémdes det da som nédviandigt, for att garantera att konsumenterna |
skulle kunna dra nytta av avregleringen, att inféra en speciallagstiftning
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pa jordbrukets omrade. Den 1 juli 1991 inférdes lagen (1991:921) om
forbud mot konkurrensbegransning i fraga om jordbruksprodukter.
Lagen inférdes i samband med att den successiva avvecklingen av den
interna marknadsregleringen pabérjades i syfte att férhindra att den
offentliga regleringen ersattes med en reglering i privat regi.

5.2.2 Géllande ritt

Den nuvarande konkurrenslagen har utformats efter forebild fran EG:s
konkurrensregler. Lagen har till indamal att undanréja och motverka
hinder for en effektiv konkurrens i fraga om produktion av och handel
med varor, tjdnster och andra nyttigheter. I lagen avses med foretag en
fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur. Till den del sadan verksamhet bestar i
myndighetsutovning omfattas den dock inte av begreppet foretag.

Lagen innehaller tva principiella féorbud. Det ena giller forbud mot
| konkurrensbegrinsande samarbete mellan féretag (6 §) och det andra
giller forbud mot missbruk av dominerande stéllning (19 §).
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Konkurrensbegrinsande samarbete

6 § Om nagot annat inte foljer av beslut enligt 8 eller 15 §§
eller av 13 eller 17 §§, ar avtal mellan foretag férbjudna om de
har till syfte att hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen pa
den svenska marknaden pa ett mérkbart satt eller om de ger ett
sadant resultat.

Detta giller sérskilt sddana avtal som innebar att

1. inképs- eller forséljningspriser eller andra afféarsvillkor
direkt eller indirekt faststills,

2. produktion, marknader, teknisk utveckling eller
investeringar begrinsas eller kontrolleras,

3. marknader eller inkopskallor delas upp,

4. olika villkor tillampas f6r likvardiga transaktioner,
varigenom vissa handelspartners far en konkurrensnackdel, eller

5. det stills som villkor for att inga ett avtal att den andra
parten atar sig ytterligare forpliktelser som varken till sin natur
eller enligt handelsbruk har nagot samband med foremalet for
avtalet.

Som framgar av bestimmelsen géller som huvudregeln f6rbud mot avtal
mellan foretag som har till syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida
konkurrensen pa den svenska marknaden pa ett markbart satt eller som
far ett sadant resultat. Vad som sigs om avtal skall ocksa gilla beslut
av en sammanslutning av foretag och samordnade forfaranden.

Om ett avtal etc. hammar eller syftar till att himma konkurrensen &r det
forbjudet. Det behover alltsa inte utredas i det enskilda fallet om avtalet
etc. fran allmén synpunkt dr skadligt eller inte.

Férbudet mot konkurrensbegriansande avtal omfattar dock inte avtal som
inte har ekonomiska verkningar av nagon betydelse vilket markeras
genom anvindningen av termen "mérkbart satt" 1 6 § KL. Det
avgorande fér om ett avtal etc. skall anses paverka konkurrensen pa ett
markbart satt 4r i princip storleken pa de samarbetande foretagen och
marknadsandelen for avtalsprodukterna. Samarbete mellan mindre eller
medelstora foretag dar avtalsprodukterna, eller produkter som av
konsumenterna uppfattas som likvérdiga och som tillverkas eller séljs
av avtalsparterna, omfattar en mindre del av den relevanta marknaden
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- omkring 10 procent - torde normalt sakna betydelse for konkurrensen.
Ar det enbart friga om mycket sma foretag - foretag med en
arsomsattning under tio miljoner kronor - som samarbetar torde
marknadsandelen kunna vara nagot hogre 4n tio procent utan att
samarbetet faller under forbudet. Enligt Konkurrensverkets allméanna rad
(KKVFS 1993:2) om avtal av mindre betydelse (bagatellavtal) som inte
omfattas av forbudet i 6 § KL kan mycket sma foéretag - féretag med en
arsomsattning som inte 6verstiger 10 miljoner kronor tillsammans - ha
en marknadsandel pa hogst femton procent utan att mérkbarhetskriteriet
anses uppfyllt. Ingar daremot stérre foretag i samarbetet torde det
ddremot i allménhet inte kunna hivdas att konkurrensen inte paverkas
pa ett markbart sitt, dven om avtalsprodukterna omfattar en mindre del
av den relevanta marknaden.

Enligt 7 § 4r avtal som ar forbjudna enligt 6 § ogiltiga.

Ett avtal, beslut eller samordnat férfarande som omfattas av férbudet 1
6 § kan genom beslut av Konkurrensverket undantas fran férbudet.

8§ Konkurrensverket far i det sérskilda fallet besluta om
undantag fran forbudet 1 6 § for ett avtal som

1. bidrar till att forbattra produktionen eller distributionen
eller till att frimja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande,

2. tillforsdkrar konsumenterna en skilig andel av den vinst
som darigenom uppnas,

3. bara alagger de berorda foretagen begriansningar som ar
nodvindiga for att uppna malet i 1 och,

4. inte ger de berorda foretagen mojlighet att sitta
konkurrensen ur spel for en viasentlig del av nyttigheterna i fraga.

For att ett avtal etc. skall kunna undantas fran forbudet maste samtliga
de 1 paragrafen angivna punkterna vara for handen. Férdelarna med
avtalet maste objektivt sett 6vervaga de nackdelar for konkurrensen som
avtalet kan innebéra.

Bestimmelsen i 8 § om undantag 4r i huvudsak inriktad pa sadan
samverkan mellan mindre och medelstora foretag som stiarker deras
position pa marknaden gentemot stérre féretag.
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Undantag fran forbudet i 6 § kan av regeringen enligt 17 § ges for
grupper av avtal som uppfyller forutsattningarna i 8 § (gruppundantag).

Begreppet foretag

Foretag definieras 1 3 § KL som en fysisk eller juridisk person som
driver verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Med foretag
avses ocksa en sammanslutning av foretag. Begreppet foretag har alltsa
en sirskild innebord och ér inte knutet till regler som kvalificerar
juridiska personer. Dessutom kan man konstatera att personer som i en
relation skulle betraktas som flera foretag, kan betraktas som ett féretag
1 en annan relation.

Avsikten med den valda terminologin ér att begreppet foretag skall
ha samma innebérd som begreppet "undertaking" i EG-ritten. For att art
85 eller 86 Romfordraget skall vara tillimpliga krivs att ett foretag
ingatt ett konkurrensbegrinsande avtal (eller agerar samordnat),
respektive att ett foretag missbrukat en dominerande stillning. Hérvid
ar att marka att det inte finns nagra krav pa att féretaget skall vara en
juridisk person®, utan det ricker med att subjektet i friga bedriver
nagon form av ekonomisk verksamhet. Verksamheten behéver dock inte
bedrivas i vinstsyfte®', eller i nagon sarskild associationsform. Salunda
uttalade EG-domstolen i Héfner’?, att "in the context of competition law
... the concept of an undertaking encompasses every entity engaged in
an economic activity, regardless of the legal status of the entity". Pa
motsvarande sdtt uttalade foérstainstansrdtten 1 Dansk
Pelsdyravlerforening att det férhallandet att ett kooperativ var bildat i
enlighet med nationell (dansk) ritt saknade betydelse for fragan
huruvida det var friga om ekonomisk verksamhet®. Kooperativet var
saledes ett foretag i art 85.1:s mening. I detta sammanhang bér dock
noteras att det maste vara fraga om en viss aktivitet for att det skall
vara fraga om ekonomisk verksamhet. Rent passiva investeringar torde
darfor inte rdknas som ekonomisk verksamhet, forsavitt inte
investeringarna i sig innebér en ekonomisk verksamhet.

*% Mal 170/83 Hydrotherm Geritebau GmbH v Compact [1984] ECR 2999,
grund 11.

*! Mal C-244/94 CNAVMA [1995] ECR I-ger, dom 16/11 1995.
2 Mal C-41/90 Hofner [1991] ECR 1-1979, grund 21.
%3 Mal T-61/89 Dansk Pelsdyravlerforening [1992] ECR 1I-1931, grund 50.
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Vid en beddmning av om féretagskriteriet dr uppfyllt skall beaktas att
flera foretag, eller juridiska personer, kan riknas som ett féretag. Detta
innebar att flera juridiska personer som star under en gemensam
kontroll, bedéms som en ekonomisk enhet. Avtal mellan moder- och
osjalvstandiga dotterbolag, eller mellan ett foretag och dess
(osjalvstiandiga) agent(er) som inte bedriver nidgon egen verksamhet,
strider darfor inte mot art 85*. Det avgorande ar saledes huruvida
kontroll utovas av ett féretag i forhallande till ett annat foretag. Om sa
ar fallet kan konkurrensen inte begrinsas, eftersom det inte foreligger
nagra faktiska majligheter till konkurrens. Av detta foljer dven att en
juridisk person kan tillriknas ett konkurrensbegrinsande forfarande
vidtaget av en annan juridisk person®’. Aven om ett foretag upplosts och
dess tillgangar och rittigheter dvertagits av ett annat foretag, kan den
senare juridiska personen befinnas skyldig till den forras dvertradelser
av konkurrensreglerna®.

Foretagskriteriet 1 art 86 har samma innebérd som motsvarande
kriterium 1 art 85.1. Sérskilt 4r har att méarka att dven grupper av foretag
kan anses utgora ett féretag i art 86:s mening. Forvisso framgar detta
explicit av férdragstexten, och det 4r dven tydligt i praxis®’, men det
skall noteras att artikeln torde vara tillimplig inte endast i de fall de
olika foretagen tillhér samma foretagsgrupp, utan dven i de fall det ar
fraga om helt fristaende foretag, s.k. kollektiv dominans.

' Mal 15/74 Centrafarm v Sterling Drug [1974] ECR 1147, grund 41, samt
mal T-102/92 Viho [1995] ECR II-17.

3% Mal 48/69 ICI v Commission [1972] ECR 619, grund 135.

36 Mal 40-48, 50, 54-56, 111, 113, 114/73 Suiker Unie v Commission
[1975] ECR 1663, grund 87.

37 Mal 66/86 Ahmed Saeed [1989] ECR 803, grund 35.
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I Flat Glass uttalade forstainstansratten att nagra principiella hinder inte
fanns for att anse tva eller flera foretag kollektivt dominanta pa en
marknad. Enligt forstainstansritten kunde tva eller flera foretag pa en
marknad vara férenade genom "economic links that, by virtue of that
fact, together they hold a dominant position"*®. Det avgorande var
siledes de ekonomiska band som fanns mellan (de fristaende) foretagen,
inte som kommissionen gjort gillande i sitt beslut®, att de involverade
foretagen sammanlagt hade en dominerande stillning. Forvisso hade
kommissionen dven pastatt att féretagen "present themselves on the
market as a single economic entity and not as individuals" men detta
hade kommissionen inte styrkt infor forstainstansritten®. Enligt
forstainstansratten ar avgérande vid analysen av huruvida tva eller flera
fristiende foretag tillsammans innehar en dominerande stéllning, att
situationen skall skiljas fran férfaranden som omfattas av art 85.1.

EG-domstolen har varit sparsam med uttalanden om vad som egentligen
ligger i begreppet kollektiv dominans. I ett fall fran 1994, Gemeente
Almelo*', uttalas att foretagen maste vara "linked in such a way that
they adopt the same conduct on the market" for att det skall foreligga
en kollektiv dominans. I sammanhanget refererar EG-domstolen till sitt
tidigare avgorande i Bodson®, i vilket fall flera foretag hade koncession
pa utforandet av begravningstjéinster varvid domstolen uttalade att dessa
foretag kollektivt kunde inneha en dominerande stéllning. I Bodson var
det emellertid forhallandevis klart att foretagen inte var fristaende, utan
i stillet kopplade till varandra i ett koncernforhallande®. Inte heller i
Gemeente Almelo var féretagen i fraga helt fristiende eftersom de
samverkade i ett joint venture. Nagra egentliga uttalanden om nér tva
eller flera i1 6vrigt fristaende féretag gemensamt kan inneha en dominant
stillning, innehaller darfor varken Bodson eller Gemeente Almelo.
Medlemmarna i en producentkooperation torde regelmassigt betraktas
som féretag och foreningen kan f6ljaktligen betecknas som en
sammanslutning av féretag. I betiankandet Konkurrensréttens

%% Mal T-66 och 77-78/89 Italian Flat Glass [1992] ECR II-1403, grund 358.

%% Kbesl 89/93/EEG Flat Glass [1989] EGT L 33/44, se sirskilt grunderna
78,

% Mal T-66 och 77-78/89 Italian Flat Glass [1992] II-1403, grund 365.
! Mal C-393/92 Gemeente Almelo [1994] ECR 1-1477, grund 42.

2 Mal 30/87 Bodson [1988] ECR 2479.

 Mal 30/87 Bodson [1988] ECR 2479, grund 2.
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tillimpning pa eckonomiska foreningar - nagra principiella
fragestallningar (DS 1994:42) anférs foljande: "Att fysiska personer
savil som juridiska personer kan vara foretag foljer redan av 3 § KL.
I EG-rittslig praxis har fysiska personer ansetts vara foretag i sin
egenskap av innehavare av en kontrollerande aktiepost i ett aktiebolag.
Endast innehavet av aktier som sadant borde emellertid inte vara
tillracklig kommersiell verksamhet for att innehavaren skall anses som
foretag. Da man inom EG som utgangspunkt tillimpar en
likabehandlingsprincip avseende olika associationsformer, torde man
komma till motsvarande slutsats betriffande medlemmar i kooperativ
verksamhet. Det betyder att medlemskapet i sig sjdlvt inte innebar att
medlemmen 4r ett foretag. Den omstindigheten att féreningens
verksamhet skall bedrivas under medlemmarnas medverkan, torde inte
sjdlvstiandigt vara tillrickligt. Egenskapen av arbetstagare anses i EG-
ritten inte medfora att man ar ett féretag. Om daremot arbetstagaren
bedriver kommersiell verksamhet vid sidan om sin anstéllning eller
t.o.m. ar en potentiell konkurrent kan den fysiska personen anses utgora
ett foretag i relation till arbetsgivaren.

Sammantaget finns det knappast nagot som pekar pa att man skulle
behandla &gare till foreningar annorlunda &n &gare till bolag. Det
innebar att medlemmar 1 privatkooperation, till skillnad frén
producentkooperation, knappast ar foretag i sin egenskap av medlem.
Kooperativ samverkan mellan arbetstagare och konsumenter kan séledes
inte anses utgora ett avtal mellan foretag."

Begreppet "avtal"

For att samverkan skall kunna forbjudas skall den enligt 6 § KL ha sin
grund i ett avtal. Ett avtal kan i konkurrenslagens mening ha formen av
inte bara formellt bindande muntliga eller skriftliga 6verenskommelser
mellan tva eller flera foretag, utan ocksa forfaranden dir ett foretag
gentemot ett annat frivilligt atar sig att begrénsa sin frihet att agera pa
marknaden. Med avtal jadmstills beslut av en sammanslutning av féretag
och sk. samordnade forfaranden. En tillimpning av 6 §
konkurrenslagen forutsitter saledes att ett konkurrensbegransande syfte
eller en konkurrensbegransande effekt gar att harleda till ett avtal mellan
foretag, till ett samordnat forfarande av féretag eller till ett beslut av en
sammanslutning av foretag. For tillimpningen av avtalskriteriet saknar
det betydelse vilken form av samverkan som foreligger.

Otillatet samarbete i form av samordnade forfaranden ar dock inte
alltid latt att faststdlla. Enligt forarbetena till KL &r ett samordnat
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forfarande ett handlande i samférstand, vilket dr ett resultat av att det
forekommit direkta eller indirekta kontakter mellan foretagen. Utanfor
detta omrade faller darfér vad som endast ar ett sk. parallellt
upptriadande, vilket 1 férarbetena (prop 1992/93:56 s. 71) beskrivs som
"en situation da ett antal féretag pa grund av produktens beskaffenhet
eller annat upptrdader pa samma sitt trots att foretagens marknadspolicy
bestams helt individuellt". I betankandet Ds 1994:42 anfors foljande
angaende avtalskriteriets betydelse for kooperativ samverkan:

"Med utgangspunkt i kooperativ samverkan som méjliggérs genom
foreningslagen kan man géra en 6vergripande indelning i samverkan
mellan medlemmarna inom foreningen, mellan en moderforening och
dennes dotterbolag inom en koncern, samt mellan foreningar inom en
federation. For att avtalskriteriet skall vara uppfyllt méaste man saledes
konstatera att det konkurrensbegrinsande syftet eller resultatet baseras
pa ett beslut inom en enhet i den kooperativa organisationen som utgor
en sammanslutning av foretag, eller pa ett avtal eller samordnat
forfarande av subjekt i organisationen som &r att betrakta som foretag.

I den utstrickning flera foretag ingar ett associationsavtal som
innefattar konkurrensbegrinsande stadgebestimmelser torde detta vara
att betrakta som ett avtal bade mellan foretagen och mellan associa-
tionen och de olika medlemsforetagen. Andringar i féreningsstadgan kan
da uppfyllas bade som beslut av en sammanslutning av féretag, som ett
avtal mellan de enskilda medlemsforetagen och féreningen, samt som
ett avtal eller samordnat férfarande mellan medlemsféretagen."

Federationer

I en producentkooperativ forening bedriver medlemmarna som regel
egen ekonomisk verksamhet. Liksom ett joint-venture dr det fraga om
ett foretag som ar gemensamt kontrollerat av andra féretag. I den
utstrickning en producentkooperativ férening innehar dotterbolag torde
dven den verksamheten omfattas av samverkan mellan medlems-
foretagen. Ett avtal som enbart reglerar forhallandet mellan moder- |
foreningen och dotterbolaget torde dock omfattas av principen om
ekonomisk enhet; Ds 1994:42 s. 41.

Samverkan mellan ekonomiska féreningar i en federation faller




SOU 1996:31

i
1

utanfor principen om ekonomisk enhet.* Betriffande skillnaden mellan
en koncern och strukturen i en kooperativ federation uttalades i
forarbetena (prop. 1986/87:7 s. 63) till lagen om ekonomiska féreningar
foljande:

"Om man jamfor denna bildning med en koncern finner man emellertid
stora olikheter. Den grundliggande olikheten &r att i en koncern ligger
hela makten i pyramidens topp, hos moderforetaget, medan i en grupp
av huvud- och underféreningar makten principiellt ligger hos
underféreningarna."

Tillampningen av konkurrensbegrdnsningskriteriet

For att ett avtal etc. skall vara forbjudet skall det ha till syfte att hindra,
begriansa eller snedvrida konkurrensen eller att det ger ett sadant
resultat. Av forarbetena till konkurrenslagen (prop. 1992/93:56 s. 72)
framgar att det inte kridvs nagot uppsat fran de deltagande féretagens
sida att hamma konkurrensen. Det ér tillrickligt att det ér fraga om ett
potentiellt hammande av konkurrensen. Ett avtal etc. kan sdgas himma
konkurrensen, om det pa nagot sitt inskrinker ett eller flera foretags
mojligheter att agera oberoende av andra féretag. Det kan vara fraga om
foretag som ar faktiska eller potentiella konkurrenter med varandra vare
sig det ar fraga om parterna i avtalsférhéllandet eller féretag som star
utanfor avtalsforhallandet. Kan man konstatera ett konkurrenshimmande
syfte med ett samarbete behéver man inte underséka dess effekter pa
konkurrensen pa den relevanta marknaden. Man kommer dock inte ifran
att gora en analys av om avtalets effekter paverkar konkurrensen pa ett
mérkbart sitt.

For att konstatera om resultatet av ett avtal ar konkurrensbegrinsande
maste man gora ett s.k. konkurrenstest, dvs. en bedémning av
forfarandets negativa paverkan pa konkurrensen. Man utgér dirvid fran
nagon form av normaltillstand av effektiv konkurrens dar "antalet siljare
inte ar begrinsat, de utbjudna produkterna inte &r differentierade,
foretagen inte handlar i samforstand med varandra och inga viésentliga
hinder finns for nyetablering". Det konkurrenstest som gors enligt 6 §
konkurrenslagen torde liksom i EG-ritten vara av mer schablonmaissig

“ Bladini, Filip. Konkurrensrittsliga aspekter pa federativa kooperationer. I
SOU 1991:59. Bilagedelen s. 271 f. och s. 275 f. samt Carlsson, m.fl.
Konkurrenslagen. Stockholm 1993. s. 71 f.
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karaktar. Det &r forst vid tillimpning av undantagsreglerna som
bedomningen skall goras djupare och bredare.

En ytterligare forutsittning for att konkurrensbegrinsande avtal skall
omfattas av forbudet i konkurrenslagen ér att konkurrensen himmas pa
ett markbart satt. Det avgérande for om konkurrensen paverkas pa ett
markbart satt dr storleken pa de samarbetande foretagen och
marknadsandelen for avtalsprodukterna. I propositionen 1992/93:56 s.
73 anges att samarbete mellan mindre eller medelstora foretag dér
avtalsprodukterna, eller produkter som av konsumenterna uppfattas som
likvardiga och som tillverkas eller siljs av avtalsparterna, omfattar en
mindre del av den relevanta marknaden - omkring tio procent - normalt
torde sakna betydelse for konkurrensen. Ar det enbart friga om mycket
sma foretag med en arsomsittning under tio miljoner kronor torde
marknadsandelen kunna vara négot hdgre 4n tio procent utan att
samarbetet faller under férbudet.

Konkurrensverket har i sitt allmanna rad (KKVFS 1993:2) om avtal
av mindre betydelse (bagatellavtal) som inte omfattas av 6 §
konkurrenslagen (1993:20) nidrmare utvecklat hur begreppet mdrkbart
sdtt bor tolkas.

Enligt det allménna radet paverkas konkurrensen inte pa ett mérkbart
sitt om avtalsparternas marknadsandel inte 6verstiger tio procent och
arsomsittningen for var och en av dessa inte dverstiger 200 miljoner kr.

Nar det giller samarbete 1 vilket endast foretag med en drsomséttning
som inte overstiger 10 miljoner kr deltar kan marknadsandelen uppgé
till 15 procent utan att konkurrensen anses paverkas pa ett markbart sitt.

I betinkandet Ds 1994:42 s. 44 goér man efter en genomgang av
forarbetena till lagen foljande analys av konkurrensbegriansningskriteriet:

"Mot denna bakgrund skulle man i princip kunna avsluta analysen av
konkurrensbegransningskriteriet med att konstatera att inképs- och
forséljningssamverkan i kooperativa foreningar, vilka inte anses som
bagatellavtal, dr férbjudna. All form av kooperativ samverkan torde i
vart fall i nagot avseende inskrinka parternas oberoende till varandra
och till utomstaende foretag. Den omstindigheten att man kan visa att
samverkan i det sirskilda fallet har en samhillsekonomisk positiv
verkan dr nagot som kan framféras da man anséker om undantag.
Man bor dock fraga sig om det éver huvud taget dr mojligt att
overenskommelser som 1 det sirskilda fallet 4r samhillsekonomiskt
positiva, skulle kunna vara konkurrensbegrinsande. Det forefaller inte
rimligt att avtal som har en positiv inverkan pd konkurrensen skulle
vara ogiltiga enligt en lag som har till syfte att frimja konkurrensen.
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Konkurrenslagens rackvidd skulle hirigenom fa en stérre betydelse dn
36 § avtalslagen vad géller mgjligheten f6r missndjda avtalsparter att
aberopa att avtalet saknar bindande verkan.

Emellertid finns inga hinder fér de rittsvardande myndigheterna att
franga den védg som utstakats i propositionen. I stéllet kan man vilja ett
angreppssitt som bygger pa en helhetssyn och utvirdera avtalets
samhallsekonomiska inverkan och utifran denna bedémning ta stéllning
till om och 1 sa fall i vilka avseenden 6verenskommelsen kan anses
omfattas av konkurrensbegriansningskriteriet.

Redan en bokstavstolkning av stadgandet att "avtal mellan foretag dr
forbjudna om de har till syfte att hindra, begrinsa eller snedvrida
konkurrensen pa den svenska marknaden pa ett markbart sitt eller om
de ger ett sadant resultat" ger intryck av att det i princip alltid skulle
vara nodvandigt att faktiskt underséka hur férhéllandena pé den aktuella
marknaden paverkas av Overenskommelsen. En rimlig tolkning av
begreppet "syfte" ér att ett sadant foreligger om parterna i forvdg &r
inforstadda med att 6verenskommelsen faktiskt kommer att paverka
konkurrensen pa den svenska marknaden negativt. Innebérden av en
sadan tolkning ar att man far underséka om 6verenskommelsen far, eller
skulle ha fatt, en negativ inverkan pa konkurrensen pa marknaden,
savida inte detta framstar som uppenbart.

Skillnaderna mellan dessa tva synsitt ligger i vad som utgér en
konkurrensbegrénsning i det enskilda fallet.”’ Distinktionen bestar i att
den konkurrensfrimjande sidan av ett samarbete enligt den ena
bedomningen skall védgas in i konkurrensbegransningskriteriet medan
den andra bygger pa att man forst i samband med undantagspréovningen
bedomer avtalets positiva effekter. Motsvarande tva huvudinriktningar
gar att spara inom EG-ritten.*® Inom EG framstir Kommissionens
tillimpning som mer formalistisk medan EG-domstolen i stérre
utstrickning har végt in ekonomiska aspekter i det enskilda fallet.”’

1 doktrinen jamfors ofta det mer helhetsinriktade synsittet med den
amerikanska antitrustprincipen "rule of reason". Se nidrmare dirom Westin,
Jacob. Linder, Mikael. Om kvalitativa aspekter vid beddmningen av
konkurrensbegransning. SvJT 1993 s.s. 892-904.

“ Jfr Bellamy & Child. Common Market Law of Competition s. 68 samt
Westin och Linder a.a.

‘7 EG-domstolen har utvecklat tva olika angreppssatt pa konkurrensbe-
gransningskriteriet. Det forsta bestar i att man analyserar hur det aktuella
samarbetet inverkar pa den ekonomiska situationen inom den relevanta
marknaden, utifran vilken man sedan tar stillning till i vilka avseenden
samarbetet innefattar konkurrensbegrinsande moment. Det andra
angreppssittet bestar i att domstolen fokuserar sin bedomning till avtalet for
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Kommissionens instillning har dven kritiserats i doktrinen.**"

I nimnda promemoria konstateras att vid den tidpunkt promemorian
skrevs var det omojligt att avgora at vilket hall den svenska
tillimpningen av konkurrensbegréinsningskriteriet skulle komma att ga.

Utredningen har nu gjort en sammanstéllning av Konkurrensverkets
praxis pa omradet. Denna sammanstéllning redovisas i ndsta avsnitt.
Direfter redovisas en undersokning av EU:s tillimpning av
konkurrensreglerna pa samverkan i ekonomisk forening. Redovisningen
som finns i avsnitt 5.2.4 bygger pa en undersokning som pa
utredningens uppdrag gjorts av docent Nils Wahl.

5.2.3 Konkurrensverkets praxis betréffande
ekonomiska foreningar

Utredningen har valt att granska Konkurrensverkets praxis betriffande
ckonomiska féreningar. Nedan limnas exempel pa drenden som har
behandlats av verket.

Entreprenadverksamhet

Ansokan om icke-ingripandebesked/anmdlan for undantag avseende
samarbete om formedling av anldggningsmaskintjénster i en ekonomisk
forening

NTG ek. fér. var en sammanslutning av 297 féretag. Samarbetet som
omfattade gemensam férsiljning, priser och andra affarsvillkor mellan
konkurrerande foretag ansags konkurrensbegrinsande. Foreningen var
huvudsakligen verksam i Norrbottens lin samt norra delen av
Visterbottens ldn. Dess marknadsandel i detta omrade uppgick till ca 15
%. Verket fann att konkurrensen paverkades pa ett markbart satt och
avslog darfor ansokan om icke-ingripandebesked. Betraffande fragan om
undantag ansdg verket att samarbetet medférde forbattringar i
produktion och distribution. Samarbetet torde leda till fordelar for

att sedan ta stillning till vilka restriktiva klausuler som ar nodvindiga for att
syftet med avtalet skall kunna fullféljas och vilka som gar utover detta och
darmed 4r konkurrensbegrinsande. (Bellamy & Child. Common Market Law
of Competition. s. 69 och s. 88.)

8 Se Korah, Valentine. An Introductory Guide to EEC Competition Law
and Practice. s.s. 222-236.
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konsumenterna i form av bittre service och ldgre priser. Bestillarna
ansags tillforsikrade en skilig andel av den vinst som samarbetet
medférde. Det samarbete som bestod i att Foreningen ingick avtal om
pris- och andra affirsvillkor ansdgs nodvindigt for att kunna limna
samlade anbud pa storre projekt samt for att gora det méjligt att uppna
andra produktions- och distributionsforbittringar. Stadgekrav som
mojliggjorde for Féreningen att hindra anslutet medlemsforetag fran att
bedriva konkurrerande verksamhet vid sidan av samarbetet i Féreningen
kunde inte anses nédvindigt for att uppnéa férdelarna med samarbetet.
Detsamma gillde stadgekravet som innebar att anslutet medlemsféretag
skall inhdmta samtycke av Foreningens ledning vid investeringar i
anldggningsmaskiner. Foreningen uppgav att den hade upphért att
tillampa dessa krav och avsag att ta bort dessa. Konkurrensverket beslu-
tade om undantag fér samarbetet. Undantaget féorenades med villkor och
gillde under férutsittning att medlemsféretagen inte hindrades att
bedriva konkurrerande verksamhet vid sidan av Foreningen och att
Foéreningen inte gavs mgjlighet att hindra anslutet medlemsforetags
investeringar. (Beslut 1994-12-16, dnr 602/93)

Taxi- och dkeriniiring

Anmdlan for undantag avseende samordnad taxiverksamhet genom
gemensam bestdllningscentral

Taxi Trafikforening u.p.a. (TTF) 4r en sammanslutning av smé och
medelstora taxiakerier som driver bestillningscentral. Verksamheten
innefattade 1 huvudsak taxitransporter. De anslutna transportérerna
forband sig genom transportoravtal bl.a. att endast utféra uppdrag for
TTEF:s rakning och inte utan TTF:s samtycke pa nagot sitt medverka till
verksamhet som konkurrerar med TTF. Transportéren fick inte heller
under ett ar fran avtalets upphorande etablera en med TTF
konkurrerande bestallningscentral. Vidare hade avtalet lang giltighetstid
och uppségningstid. Konkurrensverket konstaterade att konkurrensen pa
taximarknaden var mycket héard och att det fanns ett flertal
konkurrerande bestéllningscentraler som agerade péa stora delar av
marknaden. Bl.a. mot denna bakgrund ansidg Konkurrensverket att
forutsattningarna for ett villkorat undantag var uppfyllda. Villkoret
innebar bl.a. att uppsigningstiden dndrades till maximalt sex manader
och att konkurrensklausulen, som innebar att transportéren forband sig
att inte bedriva verksamhet som konkurrerade med Féreningen,
begriansades. (Beslut 1994-06-27, dnr 1300/93)
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Konkurrensverkets beslut éverklagades till Stockholms tingsratt av Sma
Taxidgares Intresse Organisation (STIO) med yrkande att tingsratten
matte avsld anmilan f6r undantag. Tingsritten undanrgjde
Konkurrensverkets beslut. (Slutligt beslut 1995-03-21, SA 168)

TTF 6verklagade tingsrattens beslut till Marknadsdomstolen och yrkade
att Konkurrensverkets beslut matte faststallas.

Marknadsdomstolen  upphivde tingsréttens beslut och faststéllde
Konkurrensverkets beslut. Domstolen fann att det samarbetet som
forekommer mellan de enskilda d&karna i TTF omfattas av forbudet i 6 §
konkurrenslagen. Marknadsdomstolen delade Konkurrensverkets
bedémning att samarbetet uppfyller villkoren for undantag i 8 § 1 och
2 konkurrenslagen. Aven villkoret i 8 § 3 konkurrenslagen anségs
uppfyllt. Betriffande villkoret i 8 § 4 konstaterade domstolen att de
samverkande foretagens totala marknadsandel ar en av flera faktorer for
att bedéma foretagens styrkeposition pa marknaden. Att nagon viss
hogsta godtagbar marknadsandel skulle gilla for tillaten samverkan
mellan féretag gar inte att faststélla. Ocksa andra omstéindigheter av vikt
for konkurrenssituationen maste beaktas vid bedomningen.
Marknadsdomstolen ansdg att det hade klarlagts att det rader en hard
konkurrens pé den aktuella marknaden. Detta forhédllande har inte
hindrats av den samverkan inom TTF som prévas i maélet. Mot denna
bakgrund fann Marknadsdomstolen att dven villkoret 1 8 § 4 var
uppfyllt. (Beslut 1996-02-22, i drende A 3/95, MD 1996:4)

Ansokan om icke-ingripandebesked/ anmilan for undantag avseende
samverkan mellan akeriforetag

Sundfrakt var en ekonomisk férening vars huvudsakliga verksamhet
utgjordes av transport- och maskintjidnster. Samverkan inom Sundfrakt
innebar sdvil samarbete om priser och ovriga affirsvillkor som
gemensam fordelning av uppdrag mellan medlemsforetagen.
Konkurrensverket fann att samverkan inom Sundfrakt var konkurrensbe-
grinsande och paverkade konkurrensen pa den relevanta marknaden pa
ett mérkbart sdtt. Ansékan om icke-ingripandebesked avslogs. Undantag
beviljades dock med villkoren att anslutet akeri inte hindrades att
bedriva verksamhet vid sidan av Sundfrakt med sddana fordon som inte
omfattades av samverkan och att Sundfrakt inte gavs mdjlighet att
hindra anslutet dkeris investeringar. (Beslut 1995-12-13, dnr 8/94)
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Handel

Ansokan om icke-ingripandebesked/anmdlan for undantag avseende
samarbete inom Vivo Stockholm ek. for. avseende kalkylhjdlp
Konkurrensverket anforde: "Av Konkurrensverkets allménna rdd om visst
samarbete mellan foretag (KKVFS 1993:7) framgar att om kalkylunderlaget
innehaller specifika virden, tex. paligg for ett visst delmoment i
kalkyleringen, som for det enskilda foretaget inte 4r en opaverkbar kostnad,
anser verket detta vara konkurrensbegriansande. Angivandet av specifika virden
bidrar, liksom 6vriga former av horisontella prisrekommendationer, till prisstel-
het och férsvagad priskonkurrens. Konkurrensverket anser det ddremot inte
vara konkurrensbegréinsande att tillhandahalla kalkyleringsmodeller, i vilka den
enskilde foretagaren sétter in de védrden som &r specifika for hans kostnads-
situation och motiverade av de lokala konkurrensférhallandena. For att inte
strida mot KL féar en sddan modell dock inte innehalla det slutliga priset eller
négon anvisning for val av bruttovinstpaldgg eller paliagg for oférutsedda kost-
nader eller vinst. Vivos kalkylsystem utmynnar dock i tva olika prislistor som
foreslar fardiga forsiljningspriser. Konkurrensverket betraktar mot bakgrund av
detta inte Vivo:s kalkylsystem som sadan kalkylhjilp som é&r tilliten enligt
verkets allmdnna rad (KKVFS 1993:7).

Enligt Konkurrensverkets mening &r forfarandet av den typ att det riskerar att
hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen eller ger ett sddant resultat."
Verket fann att konkurrensen begriansades pa ett markbart sitt.
Betriffande fragan om undantag konstaterade Konkurrensverket att "det
inte 4r uteslutet att Vivo:s prissystem kan ha vissa positiva kostnadseffekter for
de mindre Vivo-butikerna. Konkurrensverket ser positivt pa och inser behovet
av bistand till frimst mindre butiker med kalkylhjilp for att rdkna fram
| forsdljningspriser och for att ta fram korrekta hyllkantsetiketter.

| Som ovan beskrivits utmynnar Vivo:s kalkylsystem 1 tva olika prislistor som
innehaller foreslagna konsumentpriser. I likhet med o6vriga former av
horisontella prisrekommendationer bidrar denna typ av kalkylsystem till
| prisstelhet p4 marknaden. Vidare ser Konkurrensverket en uppenbar risk att
listorna anpassats till de minst effektiva butikerna och dirigenom medfor en
hogre prisniva dn vad som skulle vara fallet vid aktiv priskonkurrens. Enligt
Konkurrensverkets mening kan det redan hirigenom slas fast att prissamarbetet
inom Vivo inte kan anses ha siddana positiva effekter som anges 1 punkten 1
och21i8§KL."

Undantag fran férbudet i 6 § KL beviljades inte. (Beslut 1994-03-21,
dnr 250/94)

Ansokan om icke-ingripandebesked/anmdlan for undantag avseende
samarbete inom Vivo Stockholm ek. for. avseende sortiment och
prissdttning i samband med kampanjer
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Konkurrensverket fann att det anméilda samarbetet mellan Vivo-
butikerna inom Vivo inskrankte de enskilda foéretagens frihet att agera
sjalvstandigt vad gillde sortiment och prissittning. Vidare torde ett
samarbete av aktuellt slag kunna leda till prisstelhet och bristande
priskonkurrens. Enligt Konkurrensverkets mening var forfarandena ob-
jektivt sett dgnade att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen.
Betraffande fragan om undantag anforde Konkurrensverket bl.a. foljande
"Vid bedomningen enligt 8 § KL faster Konkurrensverket betydelse vid att
ifragavarande samarbete skapar mojligheter f6r de enskilda Vivo-butikerna att
gora fordelaktiga inkdp. Konkurrensverket fister ddrvid vikt vid att flertalet av
de i1 samarbetet ingdende foretagen dr sma. Vidare bidrar samarbetena till en
rationell drift av butikerna som #r kostnadsbesparande foér den enskilde
kopmannen.

Sammantaget anser Konkurrensverket att samarbetena kan anses férbittra
distributionen av  dagligvaror och 6ka priskonkurrensen mellan
dagligvarubutiker. Konkurrenssituationen 4r siddan att dessa positiva effekter
dven kan anses komma konsumenterna till godo bl.a. genom lédgre priser.
Villkoren enligt punkterna 1 och 2 &r saledes uppfyllda.

Vad giller villkoret enligt punkten 3 att avtalet bara far aldgga Vivo och Vivo-
butikerna begrinsningar som &ar nédvindiga goér Konkurrensverket foéljande
bedémning. Att Vivo rekommenderar Vivo-butikerna ett sortiment i enlighet
med Vivo:s affarsidé anser Konkurrensverket vara befogat for att sikerstilla
den gemensamma identiteten. Att Vivo gemensamt marknadsfor savil
produkter som priser innebédr en begrinsning for det enskilda foretaget. De
fordelar, som bl.a. bestar av inkdp 1 stora kvantiteter och stordriftsfordelar i
distributionen, kan dock utnyttjas béttre om efterfragan pa produkterna fran bu-
tikernas sida tidsméssigt kan samordnas. En sddan samordning frimjas inte
bara av att butikerna marknadsfor sig gemensamt utan ocksa i vissa fall av att
denna marknadsféring innefattar priser. Konkurrensverket ligger dock sarskild
vikt vid att Vivo inte aldgger Vivo-kopminnen néagra forpliktelser att delta 1
kampanjen och folja prissittningen mot konsument, &ven om f6ljsamheten upp-
ges vara hog. Sammantaget anser darfor Konkurrensverket att de aktuella
samarbetena inte aligger de berorda foretagen begrinsningar som inte &r
nodvindiga for att uppna de kostnadsbesparingar som kommer av samarbetet
varfor villkoret enligt punkten 3 far anses uppfyllt."

Undantag beviljades. (Beslut 1994-03-21, dnr 289/94)
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Verksamhet inom jordbruk och skogsbruk

Anmdlan om undantag avseende inkdopssamverkan mellan mejerierna
MILKO ek for, Nedre Norrlands Producentforening ek for och
Norrmejerier rorande film, emballage och ostfornodenheter.

, Konkurrensverket fann att samverkan mellan féreningarna innebar en
samordning vad avsag priser och andra inképsvillkor. Vidare kunde
inkopssamarbetet forsvéra for leverantorer att silja sina produkter till
endast ett av Milko, NNP eller Norrmejerier. Samarbetet ansags ocksa
till viss del begrinsa mojligheterna fér mejerierna att vilja annan
leverantor 4n den utvalde eftersom en forutsittning for samarbetet var
att Milko, NNP och Norrmejerier valde den leverantér som en
| inkopsgrupp inom samarbetet forordade. Samarbetet befanns salunda
| vara konkurrensbegrinsande. Verket ansag att genom inkopssamarbetet
kunde ekonomiska fordelar uppsté for de deltagande foretagen i form
av administrativa rationaliseringar och bittre inkopsvillkor. Det fanns
starka potentiella och faktiska konkurrenter pa foretagens marknader.
Det fanns inga begrinsningar som inte var nédvindiga for att uppna det
positiva effekterna av samarbetet. Inkdpssamarbetet svarade for hogst
en fjardedel av den totala forsiljningen av de olika produkterna.
Undantag beviljades darfor. (Beslut 1994-06-14, dnr 1277/93)

Ansékan om icke-ingripandebesked/anmdlan for undantag avseende
samarbete om cirkapriser m.m. pa lantbruksmaskinomrdadet

Tva lantmannenforeningar i sédra Sverige samarbetade om inkép av nya
maskiner, produktion av gemensamma cirkaprislistor, tillgang till
varandras lager och framtagande av kampanjmaterial. Konkurrensverket
ansag att cirkaprissamarbetet var konkurrensbegransande och paverkade
konkurrensen pa ett mérkbart sitt. Betriffande inképssamarbetet fann
verket att detta kunde medféra en sddan styrning av priserna att
konkurrensen himmades men mot bakgrund av att féreningarnas
maskininkép svarade for en relativt liten del av det totala
maskininkopen i landet begrinsades inte konkurrensen pa ett markbart
sitt. Inte heller samarbetet avseende tillgang till varandras lager och
framtagande av kampanjmaterial ansdgs ha ekonomiska verkningar av
nigon betydelse. Pa grund av de negativa effekterna av
cirkaprissamarbetet ansag dock verket att det inte foreldg forutsattningar
for att bevilja undantag for samarbetet. (Beslut 1995-06-15, dnr
1367/93)
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Anscékan om icke-ingripandebesked/anmdlan for undantag avseende
gemensam statistik for mejeribranschen

Samarbete om branschstatistik utarbetad av Svenska Mejeriernas
Riksférening Ekonomi-AB (SMREAB), ett dotterbolag till Svenska
Mejeriernas Riksférening u.p.a. omfattade insamling, sammanstillning,
bearbetning och distribution av produktions- och forsaljningsstatistik till
de foretag som ingick i samarbetet. Fér de medverkande foretagen
redovisades maéanadsvis uppgifter om deras respektive
produktionsférhallanden. Vidare forekom uppgifter om
forsédljningsutveckling vilka tidigare hade redovisats per foretag men
som nu i stéllet redovisades i aggregerad form varvid Sverige indelats
i region Syd och Norr. Konkurrensverket ansag med héansyn bl.a. till att
det delvis rorde sig om statistik varur de enskilda foretagsférhallandena
kunde hérledas, att statistiksamarbetet begrinsade konkurrensen och att
det var alltfor omfattande for att uppfylla villkoren for undantag varfor
nagot sadant inte beviljades.

(Beslut 1994-06-09, dnr 1613/93)

Stadgar i en ekonomisk forening

Ansdkan om icke-ingripandebesked avseende HSB:s Riksforbund ek. for.
forslag till nya normalstadgar for HSB:s bostadsrdttsforeningar och
HSB-foreningar.

Konkurrensverket anférde i beslutet bl.a. att "Foreningarna ar ekonomiska
foreningar vars medlemmar huvudsakligen &4r Bostadsrittsforeningarna.
Bostadsrittsforeningarna dr foretag 1 konkurrenslagens mening. Genom
medlemskapet 1 Foreningen foreligger ett avtal 1 KL:s mening dels mellan
medlemmarna inbdrdes dels mellan respektive medlem och Foreningen som
juridisk person. Detta avtal kommer till uttryck i savil stadgarna for Foreningar
som for Bostadsrattsforeningar." Verket konstaterade vidare att
Bostadsrittsforeningarna var ekonomiska féreningar. Dess medlemmar
var bostadsrittshavare och som sddana i normala fall inte att se som
foretag 1 konkurrenslagens mening varfor forhallandet mellan
bostadsrittshavare inbérdes och mellan bostadsrittshavare och Bostads-
rattsforeningen inte provades 1 drendet. Samarbetet inom HSB bestod i
att tillhandahalla de olika tjanster som ingar i forvaltningen av bo-
stadsrittsforeningar. Konkurrenter pa denna marknad var bla.
bokforingsbyraer. Konkurrensverket konstaterade att bo-
stadsrattsféreningar, sarskilt i det enskilda fallet, kunde uppfatta sig som
hindrade att verka utanfor samarbetet inom Fo6reningen. Kon-
kurrensverket fann emellertid vid en samlad bedomning "att samarbetet
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som kommer till uttryck i de nya stadgarna tillsammans med ovriga
omstandigheter inte innebir ett exklusivt samarbete eller ett kopplingsforbehall
och att Bostadsrittsforeningarna har méjlighet att kopa 4ven administrativa
forvaltningstjanster fran andra foretag. Konkurrensverket finner slutligen att de
samarbetande Bostadsrattsforeningarna inte paverkar konkurrensen pa den
totala marknaden for de i forvaltning ingdende delarna pa ett markbart satt"...
Verket beviljade darfor icke-ingripandebesked. (Beslut 1994-05-24, dnr
1016/93)

Ansokan om icke-ingripandebesked/ anmdlan for undantag avseende
stadgar for ekonomisk forening - Svenska Lantmdnnens Riksforbund
Jforening u.p.a. .

Konkurrensverket konstaterade i beslutet att i foreliggande &rende
omfattade Konkurrensverkets provning endast stadgarnas ordalydelse i
sig och utstrickte sig inte till den samverkan som utdvades eller kunde
komma att utévas inom de ramar for verksamheten som angavs av
stadgarna. Verket fann att de samverkansformer som kan rymmas inom
ramen for stadgarna far prévas var och en fér sig och i sitt sammanhang
fér det fall det finnes pakallat enligt konkurrenslagen.
Konkurrensverkets fann att ordalydelsen av SLR:s stadgebestimmelser
inte i sig omfattades av forbudet i 6 § KL. Det hade heller inte
framkommit ndgot som tydde pa att stadgarnas ordalydelse i nagot
avseende omfattades av forbudet i 19 § konkurrenslagen varfér ansékan
om icke-ingripandebesked bifélls. (Beslut 1994-06-21, dnr 496/94)

Ifragasatt konkurrensbegrdnsning - insatsdterbetalning vid uttrdde ur
ekonomisk forening

Stadgarna for en ekonomisk férening pa transportomradet innehéll bl.a.
en regel som innebar att uttridande medlems insats aterbetalades under
en trearsperiod. En medlem énskade aterfa hela insatsen i samband med
uttrddandet.  Konkurrensverket fann inte att féreningens
stadgebestimmelser forsvarade klagandens ekonomiska rérlighet eller
att konkurrensen begrinsades pa ett sidant sitt att en Svertridelse av
konkurrenslagen var for handen. Konkurrensverket vidtog dérfor ingen
atgdrd med stod av konkurrenslagen. (Beslut 1995-12-19, dnr 706/95)

Federativ samverkan

Ansokan om icke-ingripandebesked/ anmdlan for undantag avseende
samarbete om forsckringsverksamhet inom Lénsforsdkringsgruppen
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Lansforsakringsgruppen bestod av 24 lokala sjalvstiandiga lansbolag som
gemensamt #dgde Linsforsikringsbolagens AB med dotterbolag. I
gruppen ingick dven 11 socken- och hiradsbolag. Gruppen samarbetade
om bla. aterforsikring, livférsakring, statistik, administration,
utbildning, marknadsforing och forsikringsekonomi. Samarbetet innebar
en langtgidende marknadsdelning samt begransningar for bolagen att for-
medla forsikringar utanfor gruppen. Konkurrensverket fann darfor att
samarbetet var konkurrensbegrinsande och avslog ansokan om icke-
ingripandebesked. Verket fann bla. att samarbetet medforde
stordriftsfordelar som i forening med raddande konkurrensforhdllanden
torde medféra lagre priser for konsumenterna. Verket konstaterade att
"Inom Lénsforsikringsgruppen bedrivs en federativ samverkan mellan lokalt
inriktade forsikringsbolag medan flertalet stérre konkurrenter agerar som
riksbolag. Fran konkurrenssynpunkt finns det, som framgir av ovan ndmnt
forarbetsuttalande, ( prop. 1992/93:56 s. 25 utredningens anmirkning) ett
intresse av att villkoren for olika verksamhetsformer inte blir alltfor olika.
Samband mellan bolagen inom gruppen synes, som sokanden anfért, vara
avsedda att motsvara vad som giller i ett koncernfoérhallande dir varje
lansbolag 4r moderbolag och utnyttjar resurserna i dotterbolagen for att pa sin
marknad, inom sitt koncessionsomrade, kunna konkurrera sa effektivt som
mojligt. Med hénsyn till strukturen pa marknaden och det ovan anférda finner
Konkurrensverket i detta fall att konsortialavtalet bara aligger de berorda
oretagen begrinsningar som ar nodvéindiga for att uppna malet i punkten 1.
Verket fann att forutsittningar for att bevilja undantag forelag. (Beslut
1994-12-13, dnr 1868/93)
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5.2.4 EU och ekonomiska foéreningar

Detta avsnitt ar ett sammandrag av ett rattsutlatande avgivet av docent
Nils Wahl den 12 februari 1996; "Rittsutlatande rérande kooperativs
rittsliga stallning inom EG:s konkurrensritt".

Definitioner
Kooperativ

| Féretagsformen kooperativ  férutsdtter inte nagon sarskild

1 associationsform. Likvdl som en ekonomisk fbrening kan vara

| kooperativ till sin karaktir kan dven ett akticbolag utgéra ett kooperativ.

| Det utmirkande for ett kooperativ ir istillet samverkan mellan aktorer
i en association med eckonomisk verksamhet till frimjandet av
aktorernas gemensamma ekonomiska intressen.

Vad som ér av betydelse ar tvirtom vilken grad av samordningen, och
denna samordnings effekter pa en viss marknad, som ett samarbete ger
upphov till. Huruvida samordningen sker mer formaliserat genom
samarbete i en ekonomisk forening eller ett aktiebolag, eller & den andra
sidan genom oférbindande kontakter foretagen emellan, saknar i allt
visentligt betydelse.

Sdrbehandling

Definitionen av sdrbehandling kan utga fran en formell eller materiell
utgdngspunkt. I bada fallen 4r det dock friga om i och for sig
virdeneutrala begrepp, dvs sirbehandlingen kan vara savil positiv som
negativ fran kooperativets utgangspunkt. Om en formell utgéngspunkt
viljs innebir detta att sirbehandling foreligger i de fall ett kooperativ -
vid i ovrigt lika omstindigheter - behandlas annorlunda #n andra
foretagsformer vid tillimpningen av EGs konkurrensregler. Om ett
materiellt sarbehandlingskriterium viljs innebar detta att inte varje form
av annorlunda behandling medfor att det foreligger sirbehandling, utan
denna sarbehandling maste samtidigt innebira olikheter i behandling
som inte r hanforbara till det specifika kooperationssyftet. En formell
sirbehandling kan séledes syfta till en materiell likabehandling.

Nedan har valts att utga fran ett materiellt likabehandlingskriterium.
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Analys

Tolkningen av foretagskriteriet i art 85.1 och 86

For att art 85 eller 86 skall vara tillimpliga krévs att ett foretag (eng.
undertaking, fr. enterprise) ingétt ett konkurrensbegrinsande avtal (eller
agerar samordnat), respektive att ett féretag missbrukat en dominerande
stillning. Harvid &r att marka att det inte finns nagra krav pé att
foretaget skall vara en juridisk person,” utan det ricker med att
subjektet i fraga bedriver nagon form av eckonomisk verksamhet.
Verksamheten behover dock inte bedrivas i vinstsyfte,” eller i nagon
sirskild associationsform. Salunda uttalade EG-domstolen i Hofner,* att
"in_the context of competition law ... the concept of an_undertaking
encompasses _every entity engaged in_an_economic activity, regardless
of the legal status of the entity". P4 motsvarande sitt uttalade
forstainstansritten i Dansk Pelsdyravlerforening att det férhédllandet att
ett kooperativ var bildat i enlighet med nationell (dansk) ratt saknade
betydelse for fragan huruvida det var fraga om ekonomisk verksamhet.”
Kooperativet var saledes ett foretag i art 85.1:s mening. I detta
sammanhang bor dock noteras att det maste vara friga om en viss
aktivitet for att det skall vara friga om ekonomisk verksamhet. Rent
passiva investeringar torde darfér inte rdknas som ekonomisk
verksamhet, forsavitt inte investeringarna i sig innebér en ekonomisk
verksamhet.

Foretagskriteriet i art 86 har samma innebord som motsvarande
kriterium i art 85.1. Sarskilt 4r har att méarka att dven grupper av foretag
kan anses utgora ett foretag i art 86:s mening.

4 Mal 170/83 Hydrotherm Geritebau GmbH v _Compact [1984] ECR 2999,
grund 11.

% Mal C-244/94 CNAVMA [1995] ECR I-der, dom 16/11 1995.
*! Mal C-41/90 Héfner [1991] ECR 1-1979, grund 21.

52 Mal T-61/89 Dansk Pelsdyravlerforening [1992] ECR II-1931,
grund 50.
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Utviirdering av foretagskriteriet

Den tolkning som féretagsbegreppet i art 85.1 erhallit genom EG-
domstolens praxis innebar i allt vésentligt att kooperativ genom sjilva
den kooperativa utformningen - samverkan mellan flera sjélvstindiga
foretag - omfattas av féretagskriteriet, dvs det sker en samverkan mellan
flera olika foretag. Medlemsforetagen och kooperativet ér siledes inte
en ckonomisk enhet dven om kooperativet som siddant kan utgéra ett
foretag 1 art 85.1:s mening.

kooperativ i forhéllande till andra féretagsformer dér dgarna gor en rent
passiv investering. A andra sidan siger inte denna formella
sarbehandling nagot annat én just att foretagskriteriet ar uppfyllt, vilket
i sig endast ar en del i den totala bedémningen av huruvida férfarandet
eller avtalet ar foérbjudet enligt art 85.1. Kooperativet ar siledes inte
forbjudet enbart pa den grunden att de ingdende foretagen uppfyller
foretagskriteriet. Det ir foljaktligen inte friga om nagon materiell
sdarbehandling.

|
\
1 Formellt skulle detta kunna betraktas som en sérbehandling av
|

Aven om foretagsformen kooperativ pa ovan anfért vis sirbehandlas
sker ingen sdrbehandling mellan olika associationsformer. Huruvida
kooperativet bedrivs i foreningsform eller aktiebolagsform saknar
relevans, utan det avgorande &r istillet den samverkan mellan i dvrigt
fristaende foretag som sker inom ramen for ett kooperativ.

Vad avser relevansen av foretagskriteriet vid tillimpningen av art 86
kan noteras att det knappast spelar nagon stérre roll huruvida man vill
se kooperativet som ensamt dominerande (naturligtvis under
forutsittning att det har en sddan marknadsstillningen), eller om man
istallet viljer att betrakta de ingdende foretagen som kollektivt
dominerande. Oavsett vilket triffas ju medlemsféretagen och
kooperativet direkt eller indirekt av ett eventuellt forbud.

9 16-0187
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Konkurrensbegrdnsningskriteriet i art 85.1

Férbudet mot konkurrensbegransande avtal i art 85.1 kan uppdelas i tva
olika kategorier, nimligen dels sadana avtal vars syfte ar att begransa
konkurrensen, dels sadana som inte har ett sadant syfte men som kan
fa en konkurrensbegrinsande effekt. Foreligger ett klart uttalat syfte att
begrinsa konkurrensen behéver inte undersokas huruvida begransningen
ocksd har den effekten, utan avtalet i fraga ar férbjudet utan vidare
provning under forutsattning att konkurrensen paverkas markbart (se
vidare nedan).”® Ett konkurrensbegriansande syfte kan framga av avtalet
som sadant eller i det sammanhang som avtalet ar slutet. Det ar inte
fraga om att avgora parternas subjektiva syfte med avtalet utan istallet
avtalets eller forfarandets objektiva innehall.

I fraga om avtal som saknar det klart uttalade syftet att begrénsa
konkurrensen maste undersokas huruvida de kan ha den effekten.®
Effekten kan hidr vara antingen faktisk eller potentiell varfor dven
sadana avtal kan bedomas pa férhand, utan att man behover avvakta den
konkreta effekten.

Det forefaller onddigt att ndrmare penetrera avtal vars syfte éar
konkurrensbegransande. Férvisso ér det vil sa att ett kooperativ kan ha
det uttalade eller implicita syftet att begridnsa konkurrensen, men
vésentligt vanligare torde istéllet vara det omvéanda namligen att
kooperativet syftar till att frimja konkurrensen genom att balansera
marknaden. Savil forstainstansritten® som EG-domstolen®® har ocksa
uttalat att kooperativ inte har till syfte att begrédnsa konkurrensen, varvid
istillet maste undersokas huruvida de kan fa den effekten genom en
analys av kooperativet som sadant och den marknad pa vilket det
agerar. Visentligt mer intressant torde dérfor vara att istéllet undersoka
innebérden av att ett avtal kan ha till resultat (eller effekt) att paverka
konkurrensen.

3 Mél 56 and 58/64 Consten & Grundig [1966] ECR 299, pa s. 342.
4 Mal C-234/89 Delimitis [1991] ECR 1-935, grund 13.

> Mal T-61/89 Dansk_Pelsdyravlerforening [1992] ECR I1-1931,
grund 51.

¢ Mal C-250/92 Gottrup-Klim [1994] ECR 1-5641, grund 31, samt C-
313/93 Coberco, dom 12 december 1995, grund 12.
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I malet Gottrup-Klim uttalade EG-domstolen att ett forbud i ett
kooperativs stadgar, mot medlemskap i ett annat kooperativ, var
nodviandigt for att sakerstalla kooperativets funktion varfor férbudet inte
stred mot art 85.1.°” Uttalandet om att begrinsningen var nédvindigt
relaterades darvid till vilken stéllning pad marknaden som kooperativet
hade, samt 6ver huvud taget vilka andra restriktioner som fanns. I allt
visentligt innebar domstolens uttalande en helhetsbedémning av vissa
sarskilda klausuler i forhéllande till savil marknaden som kooperativets
stadgar. Att en helhetsbedémning alltid méaste ske vad géller bindningar
mellan kooperativet och dess medlemmar, bekriftades i det nyligen
avgjorde malet Coberco.*®

Utfallet i Gottrup-Klim bor dock sittas i relation till det tidigare
avgjorda malet Stremsel v Commission, dir en exklusiv
inkopsforpliktelse fér medlemmarna i ett kooperativ till forman for just
kooperativet, ansdags innebdra en oOvertridelse av
konkurrensbegransningskriteriet i art 85.1.°° Enligt EG-domstolen hade
kooperativets stadgar rorande inképsforpliktelserna inte endast till
resultat att begransa konkurrensen, utan detta var dven stadgarnas
uttalade syfte. Skillnaden mellan detta fall och Gottrup-Klim torde
darvid kunna forklaras dels av kooperativens olika marknadsandelar,
dels skillnader avseende sjidlva forpliktelsen. Medan kooperativet i
Gottrup-Klim endast hade en 30-35% marknadsandel, var kooperativets
marknadsandel i Stremsel v_Commission 100%. Vidare var det i
Stremsel v_Commission frdga om en total inképsforpliktelse, dvs
medlemmarna var tvugna att képa hela sitt behov fran kooperativet,
medan sa inte var fallet i Gottrup-Klim dir stadgarna tilldt vissa ink6p
vid sidan av kooperativet.

7 Mal C-250/92 Gottrup-Klim [1994] ECR 1-5641, grund 40.
8 Mal C-313/93 Coberco, dom 12 december 1995.
* Mal 61/80 Stremsel v Commission [1981] ECR 851.
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Utvéirdering av konkurrensbegrdnsningskriteriet

Det star vidare klart att sjédlva etablerandet av ett kooperativ inte i sig
innebar en dvertradelse av konkurrensbegrinsningskriteriet.** Avgorande
for huruvida ett kooperativ péaverkar konkurrensen ar istillet sjalva
utformningen av stadgarna (eller i forekommande fall avtalet) samt
kooperativets stillning pd marknaden.®’ Som EG-domstolen anmirkte i
Coberco innebir namligen inte det faktum att etablerandet av ett
kooperativ inte strider mot art 85, att kooperativets stadgar avseende
forhallandet mellan kooperativet och dess medlemmar automatiskt faller
utanfor forbudet i art 85.1.%

Utvdrdering av undantagsmojligheterna i art 85.3

I likhet med konkurrensbegrinsningskriteriet i art 85.1 torde kravet pa
att respektive begransning 4r nédvindig, vara det kriterium som innebér
storst problem vad giller undantag for kooperativ verksamhet.®
Problemet ar i och for sig inte unikt for just kooperativ verksamhet utan
det giller for alla former av undantag, men det intressanta torde vara att
eftersom nodvindigheten relateras till den relevanta marknaden och

vilken stillning som kooperativet har pa denna marknad, samtidigt som
kooperativet syftar till just en balansering av andra marknadskrafter,
kommer "nédvandigheten" av olika begrinsningar att skifta 6ver tiden.

% Mal T-61/89 Dansk Pelsdyravlerforening [1992] ECR 1I-1931,
grund 50-51, mal C-313/93 Coberco, dom 12 december 1995, grund
12

¢! Jfr diskussionen ovan (s. 13) rorande EG-domstolens uttalanden i
Stremsel v_Commission respektive Gottrup-Klim.

%2 Mal C-313/93 Coberco, dom 12 december 1995, grund 13.

% Se hérom t ex mal 61/80 Stremsel v. Commission [1981] ECR 851,
grund 18.
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Specifikt kooperationsrittsliga fragestillningar

Inledning

Analysen ovan pavisar inte att det skulle foreligga nagon egentlig
sirbehandling - formell eller materiell - av kooperativ som sadana. I
likhet med andra fo6retagsformer ar det avgoérande huruvida
konkurrensen paverkas, vilket i avsaknad av ett kokurrensbegriansande
syfte endast kan avgoras efter en analys av de aktuella restriktionerna
samt strukturen pa marknaden.

Framstillningen nedan har indelats i fyra huvudavdelningar, ndmligen
en del dir den dgarmissiga kontrollen 6ver ett kooperativ behandlas, en
annan del som fokuserar pa vanligt forekommande bindningar mellan
ett kooperativ och dess medlemmar, en tredje del dar federativ
samverkan behandlas, samt avslutningsvis en del rorande
undantagsmojligheter.

Agarmdissig kontroll

Vem eller vilka som é&ger ett visst foretag saknar principiellt
konkurrensrittslig relevans. Denna principiella utgangspunkt kan
sjdlvfallet forandras beroende pa vad som faktiskt forsiggar inom
foretaget. Salunda innebédr inte ett rent passivt édgande av ett
investmentforetag att konkurrensbegransningskriteriet i art 85.1 uppfylls,
medan sa kan bli fallet for den héndelse dgarna till ett foretag &r
konkurrenter samtidigt som foretaget i sig samordnar dgarnas agerande
1 forhallande till tredje man eller till foretaget.

Forvisso kan vil sdgas att dgarna till ett kooperativ regelmassigt utgors
av konkurrenter, varvid sjilva é&garbilden skulle innebédra en
sdrbehandling, men vid en sadan ansats férbigas att det 4r samordningen
mellan dgarna (eller 1 forhallande till kooperativet) som ér relevant -
inte vilka som faktiskt &r dgare. Fér en bedémning av huruvida art 85.1
har overtritts saknar saledes dgarsammansittningen materiell relevans.

Pa motsvarande sitt forhaller det sig vid en bedémning i forhallande till
art 86. For att ett foretag skall kunna 6vertrdda art 86 kravs det att
foretaget innehar en dominerande stéllning pa marknaden och att denna
stdllning missbrukas pa ett sadant sitt att konkurrensen och samhandeln
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paverkas. Sjélva det forhallandet att 4garna eventuellt kan anses inneha
en kollektivt dominerande stéllning paverkar darfor inte fragan huruvida
denna stéllning missbrukats.

Bindningar mellan kooperativ och medlem

Allmint

Bindningar mellan ett kooperativ och en medlem kan vara av tva slag,
avtals- och/eller stadgemaissiga. Bada typerna behandlas pad samma sitt
fran ett konkurrensrittsligt perspektiv. Inom ramen fér bindningar
mellan kooperativet och medlemmen faller dven fragor om ekonomiska
ansvarsataganden mellan medlem och kooperativet, in- och uttriden ur
kooperativet, medlems inflytande &ver kooperativet, samt medlems
finansiering av kooperativet.

A ena sidan finns det bindningar av trohets- eller lojalitetskaraktar, t ex
leverans- eller inképsforpliktelser samt regler rorande in- och uttrade ur
ett kooperativ. Sddana forpliktelser innebar till sin karaktir inte bara en

bindning i forhallande till kooperativet som sidan, utan de kan samtidigt
innebdra en paverkan pa konkurrenters marknadsméjligheter genom att
de knyter medlemmen till kooperativet. A den andra sidan finns det
ocksa en typ av bindningar som mer ér av betydelse for kooperativets
ritta skotsel och medlemmens dgaransvar.

Fran en konkurrensrittslig utgangspunkt ligger skillnaden mellan de
olika kategorierna av forpliktelser pa tva plan. Foér det forsta torde
endast de forpliktelser som ar direkt kopplade till féretagsformen
kooperativ vara att betrakta som i vart fall potentiellt nédvindiga for
kooperativet, medan de forpliktelser som dr direkt kopplade till
associationsformen ekonomisk férening inte pd samma sitt kan anses
vara nodviandiga for kooperativet. Detta har betydelse for bedomningen
av huruvida begrinsningen kan anses falla utanfér férbudet i art 85.1
cller inte. A andra sidan bér noteras att de forpliktelser som primért ror
etablerandet och skétseln av den ekonomiska féreningen, méjligen inte
ens anses konkurrensbegriansande, eftersom de knappast medfér nagra
inlasningseffekter av vare sig medlemmarna sinsemellan eller i
forhéllande till tredje man. Séalunda innebar exempelvis knappast olika
rostrattsregler inom en forening nagra konkurrensrittsliga implikationer.
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Praxis

Huruvida ett avtal eller ett kooperativs stadgar paverkar konkurrensen
kan endast avgoras efter en analys av savil begriansningen som sadan
som pa vilken marknad begriansningen far sina effekter. Vad som under
vissa forutsdttningar forefaller helt acceptabelt kan vid andra
marknadsbetingelser framsta som en total eliminering av konkurrensen.

I det ovan berérda malet Stremsel v Commission® var fragan huruvida
en forpliktelse for medlemmarna av ett produktionskooperativ att kopa
hela sitt behov av insatsvaror stred mot art 85.1. Fér den handelse en
medlem brét mot inkopsforpliktelsen kunde medlemmen aldaggas boter
samt dven uteslutas ur kooperativet. Vid uteslutning eller frivilligt
uttrdde ur kooperativet foreskrev stadgarna att medlemmen till
kooperativet skulle betala en viss summa baserad pa medlemmens
genomsnittliga inkép under de senaste fem aren. I domslutet uttalar EG-
domstolen att de nu namnda begrénsningarna hade till syfte att begrinsa
konkurrensen. I kombination med kooperativets hoga marknadsandel
(100%) samt att kooperativets medlemmar svarade for 90% av all
produktion, forelag det enligt EG-domstolen darfor ingen tvekan om att
forfarandet var férbjudet enligt art 85.1. Enligt EG-domstolen hade
reglerna t o m till syfte att begrinsa konkurrensen.®

I Dansk Pelsdyravlerforening® ansag forstainstansritten att en exklusiv
leveransplikt var oférenlig med art 85.1. Leveransplikten uttryckts i
kooperativets stadgar (eller standardavtal) pa sa sitt att medlemmar 1
kooperativet inte fick understodja kooperativets konkurrenter, samt inte
heller kunde beviljas "nédstéd" fran kooperativet for den héandelse
medlemmen hade sélt produkter till konkurrenter under samma ar.
Férutom dessa mer implicita leveransforpliktelser fanns det dven en
uttrycklig exklusiv leveransforpliktelse for den hiandelse medlemmen
mottagit ett "ungdjursforskott"”, alternativt ville upptas pa kooperativets
sk "hitlista", dvs en lista 6ver kvalitetsproducenter. Med beaktande av
kooperativets mycket dominerande marknadsstéllning ansags samtliga
dessa villkor forbjudna enligt art 85.1.

% Mal 61/80 Stremsel v. Commission [1981] ECR 851.

% Mal 61/80 Stremsel v.Commission [1981] ECR 851, grunderna 12-
13

% Mal T-61/89 Dansk Pelsdyravlerforening [1992] ECR I1-1931.
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I de ovan refererade malen har det varit fraga om begrinsningar mellan
medlem och kooperativ. Fran konkurrensrittslig synvinkel forefaller
dock inte detta ha inneburit nagon som helst skillnad 1 férhallande till
andra foretagsformer. Exklusivitetsklausuler omfattas nidmligen
regelmassigt av forbudet i art 85.1. Salunda kan hir t ex anféras EG-
domstolens dom i Frubo® och kommissionens avgérande i Aalsmeer,*®
dar exklusiva inkopsforpliktelser inte godkéndes.

Emellertid &r det ju sa att 1 forhallande till kooperativ vissa former av
exklusivitetsklausuler under vissa omstéindigheter kan vara om én inte
nodvandiga, sa i vart fall av stort vdrde. I malet Geottrup-Klim
behandlades just olika begridnsningar i féreningsmedlemmars fria
rorlighet.® Malet rérde en dansk inkopsforening i vars stadgar
medlemmar forbjods att tillhéra en annan inkopsforening. Daremot var
det inte forbjudet att ensam eller tillsammans med andra gora ett enskilt
inkop om detta skedde pa annat sitt 4n genom ett organiserat
konsortium. Om en medlem trots foérbudet var medlem i en annan
inkopsforening, kunde han uteslutas varvid han under en tioérsperiod
erholl aterbetalning av dels det insatta kapitalet, dels hans andel av
eventuella overskott. Diaremot erholls ingen andel av féreningens
odeklarerade nettoférmogenhet, dvs substansvirdet. Villkoren vid
uteslutning var darvid likadana som vid frivilligt uttrdde ur féreningen.
Forsavitt géllde medlemskapsperioden var den begrinsad till fem ar.

Uppenbarligen begrinsade ovanstdende stadgar medlemmarnas fria
rorlighet pa marknaden. Enligt EG-domstolen skulle dock villkorens
forenlighet med art 85.1 avgéras efter en analys av de ekonomiska
villkoren pa den berérda marknaden. Efter en saddan analys fann EG-
domstolen att med hénsyn till att forbudet mot dubbelt medlemskap var
begrinsat till produkter dir det rader en direkt koppling mellan kvantitet
och pris, samt att det fanns mojligheter till icke-organiserat inkép vid
sidan av foreningen, restriktionerna inte var mer omfattande én vad som
var nodvandigt for att kooperativet skulle kunna fungera pa avsett sétt.
Inte heller fann domstolen att villkoren vid uttride eller den femériga
medlemskapstiden, omfattades av art 85.1. I detta sammanhang
anmérktes sarskilt att de foretag som faktiskt uteslutits ur féreningen

7 Mal 71/74 Frubo [1975] ECR 563.
% Kbesl 88/491/EEG Aalsmeer [1988] EGT L 262/27.
% Mal C-259/92 Gottrup-Klim [1994] ECR [-5641.
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lyckats skaffa sig en egen marknadsstéillning jdmférbar med
foreningens.”

EG-domstolens avgérande 1 Gottrup-Klim komfirmerades i det nyligen
avgjorda malet Coberco.”’ I detta mal tillfrigades EG-domstolen om
vilka kriterier som en nationell domstol skulle ta i beaktande vid
bedomningen av ett kooperativs stadgar i férhallande till art 85.1. Efter
att inledningsvis ha konstaterat att sjélva etablerandet av ett kooperativ
vanligtvis medf6r positiva effekter for konkurrensen pa en marknad,
uttalade EG-domstolen att detta dock i sig inte innebar att
stadgemissiga bindningar mellan kooperativet och dess medlemmar
automatiskt foll utanfor forbudet i art 85.1. Huruvida sa var fallet skulle
istdllet avgoras efter en analys av marknaden i friga samt avtalets
(stadgarnas) effekter pa denna marknad. Det centrala dr sédledes att
forsoka avgora 1 vilken utstrickning som bindningarna mellan
kooperativet och medlemmarna dr nédvindiga for kooperativets ritta
funktion. Endast om sa ér fallet undgér de férbudet i art 85.1.

Diskussion

Av ovan redovisad praxis framgar att bindningar mellan kooperativet
och medlemmen inte kan bedémas abstrakt utan att de i varje fall kriver
en analys av bindningens syfte och dess effekt. Vid bedémningen av
effekten maste den relevanta marknaden alltid beaktas. Oavsett att varje
bindning maste bedémas for sig kan i vart fall vissa indikationer ges pa
vilka typer av bindningar som normalt sett dr acceptabla samt siadana
som inte 4r det.

Under forutsdttning att kooperativet inte har till syfte att begrinsa
konkurrensen utan tvirtom att skdrpa konkurrensen, kommer
bindningarna mellan kooperativet och medlemmen att avgéras mot
bakgrund av vad huruvida bindningarna 4r ndédvindiga for
sakerstillandet av kooperativets funktion. Bindningen blir saledes
assessorisk till kooperativet som ju var tillatet. Genom att koppla
bindningen medlem/kooperativ till sjidlva funktionen av kooperativet
kommer en bindningen som sedd isolerad annars mojligen skulle varit
forbjuden att istéllet relateras till det tillitna kooperativet. Om

® Mal C-250/92, grunderna 34-43.
"' Mal C-313/93 Coberco, dom 12 december 1995.
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bindningen da bedoms sasom nodvéndig anses den inte strida mot art
85.1. Omvint ar en bindning som i och fér sig 4r nédvindig for ett visst
kooperativ alltid férbjuden fér den héndelse syftet med kooperativet ar
konkurrensbegrinsande.

Om vi da forst betraktar olika former av lojalitetsforpliktelser for
medlemmen i férhallande till kooperativet méaste avgéras huruvida dessa
ar nodvandiga for kooperativets funktion. Forpliktelser som de facto
innebar en absolut trohetsplikt i férhallande till kooperativet kan inte
anses nodvindiga, varfor de omfattas av forbudet i art 85.1. S3lunda
skulle t ex en absolut férséljnings- eller inkdpsforpliktelse i kombination
med ytterst begrinsade uttridesméjligheter alldeles klart anses vara
férbjudna.

For att aterga till forpliktelser som kan anses vara nédvindiga for
kooperativets funktion dr det klart att inkops- och/eller
forsaljningsforpliktelser i viss utstrickning & noédvindiga for
kooperativets funktion. Utan dessa skulle kooperativet inte fungera.
Definitionsmassigt ar darfor begrinsade sddana skyldigheter att betrakta
som tillatna. Problemet blir att avgéra niar nédvindighetsstadiet har
passerats och forpliktelsen blir excessiv. Fran EG-domstolens praxis kan
da noteras att en exklusiv inkopsférpliktelse i Stremsel v Commission
ansags forbjuden, medan en mer modererad férpliktelse i Gottrup-Klim
ansags nodviandig foér kooperativets funktion. Forvisso behandlades i
Gottrup-Klim féretridesvis kooperativets uttridesregler, men mot
bakgrund av att det var fraga om sjilva lojalitetsforpliktelsen ar det min
uppfattning att dven inkopsforpliktelser ar nédvéndiga. Nédviandigheten
skall darvid relateras till pa vilket sitt som forpliktelsen utformas, dvs
huruvida den &r exklusiv eller om alternativa inképskallor accepteras.
Vidare, i enlighet med Gottrup-Klim, torde det sannolikt foreligga ett
krav pé vilken typ av produkt som omfattas av inkopsforpliktelsen. EG-
domstolens favorabla attityd till restriktionerna i Gettrup-Klim torde
namligen i vart fall delvis kunna férklaras av att det var fraga om
produkter dar det forelag en direkt koppling mellan kvantitet och pris.
Forpliktelser att primirt handla genom kooperativet stirkte darfor
kooperativets stallning i forhallande till dess avtalsparter. Under
forutsattning att sa dr fallet torde forhallandevis kraftiga
inkopsforpliktelser kunna accepteras nidr kooperativet har en mindre
stark stillning pa marknaden, medan endast mindre langtgaende
forpliktelser kan accepteras om kooperativet istillet har en stark
stallning pa marknaden. Med stark stillning avses inte nédviandigtvis att
det har en dominerande stéllning, utan mer att det 4r en av de ledande
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aktorerna. Vid en bedomning av kooperativets stillning pa marknaden
maste vidare beaktas olika former av intrddesbarridrer. Om nyetablering
pa marknaden &r begrinsad p g a legala eller kraftiga praktiska hinder
ar kooperativets stéllning starkare 4n vad som omedelbart framgar,
eftersom majligheterna till potentiell konkurrens reduceras.

Aven om det inte 4r mojligt att med nagon storre sikerhet uttala vad
som 1 ett konkret fall ar tillatet kan noteras kommissionens avgorande
i National Sulphuric Acid Ass.’”” I detta avgorande, som rorde en
inkopsforening, undantog kommissionen en inkopsforpliktelse som
uppgick till 25% av respektive medlems behov under de kommande sex
manaderna. Avgorandet ar séarskilt intressant eftersom inkopsforeningen
organiserade alla storre foretag pa marknaden och saledes var klart
dominerande pa marknaden.

Pa motsvarande sitt torde det forhalla sig med olika uttrddesregler.
Dessa dr regelmassigt att betrakta som ett utflode av medlemmens
lojalitetsforpliktelse gentemot kooperativet alternativt som ett skydd fér
kooperativets kapitalbas. Samtidigt bor noteras att sadana regler mycket
vil kan ha den effekten att de innebér en vil sa stark koppling till ett
kooperativ som en exklusiv inkops- eller forséljningsforpliktelse for den
handelse uttride endast kan ske efter en lang tid eller till stora
kostnader. Vad som utgor "lang tid" kan inte anges generellt, men det
kan noteras att kommissionen i Campina ansag att en forpliktelse som
innebar att kostnadsfritt uttridde endast beviljades vid en tva-arig
uppsdgningstid, samt att uttrdde efter endast tre manader kostade 4% av
genomsnittlig inkomst fran kooperativet, stred mot forbudet i art 85.1.7
Det kan i1 sammanhanget noteras att kooperativet inte hade en
dominerande stéllning pa marknaden. Vidare bor noteras att produkterna
1 Campina omfattades av Rfo 26/62 varfor kommissionen inte ingrep
formellt, och fragan &r vél narmast huruvida motsvarande forpliktelse
1 ett annat kooperativ skulle getts undantag enligt art 85.3.

I Geottrup-Klim var det ocksa fraga om ett kooperativ som inte hade en
dominerande stillning. I fallet diskuterades inte uttradesreglerna explicit
daven om de gavs viss behandling genom att domstolen uttalade att det
inte stred mot art 85.1 att uteslutna medlemmar aterbetalades sitt insatta

2 Kbesl 80/917/EEG National Sulphuric Acid Ass. [1980] EGT C
260/24.

7 XXIst Report on_Competition Policy 1991, p. 83.
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kapital under en tioarsperiod samt att minsta tillditna medlemstid var satt
till fem ar. EG-domstolens uttalanden i Gottrup-Klim 4r ocksa
intressanta satillvida att de visar att dven om vissa uteslutningsregler
(saledes aven sjilva lojalitetsforpliktelsen) ar tillatna, far inte straffet vid
uteslutning, eller vid frivillig avgang vara alltfér kraftiga eftersom
kopplingen till kooperativet da blir for hard.

Av ovanstaende foljer enligt min uppfattning att kooperativ i viss
utstrackning behandlas mer formanligt 4n motsvarande begrinsningar i
sedvanliga avtalsforhallanden. Med hinsyn till den koppling som
kontinuerligt sker till i vilket sammanhang, dvs pa vilken marknad som
kooperativet agerar eller vilken marknadsstillning som det innehar, sker
dock ingen sdrbehandling utom majligen en formell sddan. Restriktionen
bedoms ju hela tiden till kooperativets objektiva behov. Nir
kooperativet bedémts som positivt fér konkurrensen, bedéms &dven
restriktionen som assessorisk i den utstrickning som den dr nédviandig
(Gottrup-Klim). Nir sa inte ér fallet accepteras inte férpliktelsen
(Stremsel v_.Commission).

Vad sa giller restriktioner som inte r direkt kopplade till kooperativet
som sadant, t ex medlems finansiering av och inflytande o6ver
kooperativet, dr det min uppfattning att siddana bindningar mer &r
kopplade till skotseln av en ekonomisk férening dn till
kooperationsrittsliga principer. Férvisso innebdr inte detta att de
betraktas pa néagot principiellt annorlunda sitt vad géller huruvida de
kan vara konkurrensbegriansande, men fragan dr narmast huruvida de
faktiskt kan ha den effekten. Att bindningar av dylikt slag skulle ha ett
konkurrensbegrinsande syfte forefaller niarmast uteslutet. I varje fall ar
det ju fraga om begriansningar som har till syfte att sikerstilla en
medlems kontroll éver ett féretag som han dr medlem av.

Aven om da syftet med dylika klausuler inte ir konkurrensbegrinsande
maste kontrolleras huruvida de kan fa till resultat att konkurrensen
paverkas. I linje med diskussionen ovan maste dé forst kontrolleras pa
vilken marknad som kooperativet agerar. Ar det en hogeligen
koncentrerad marknad ar naturligtvis utrymmet fér starka kopplingar
mindre, medan situationen 4r omvénd pa en diversifierad marknad dar
kooperativet har en svag stillning. Vad sedan giller sjilva bindningarna
kan noteras att regler rérande inflytande éver kooperativet sannolikt
endast i verkligt sdrpraglade fall kan anses konkurrensbegrinsande.




SOU 1996:31 Konkurrenslagstifiningen 269

Scirskilt om s.k. federativ samverkan

Sa kallad federativ samverkan, dvs samverkan mellan kooperativ,
omfattas dven den av art 85.1. Férvisso anges inte 1 artikelns
ordalydelse att dven sddan samverkan omfattas, men att sa ar fallet
torde vara notoriskt. Fran en konkurrensrittslig utgangspunkt skiljer sig
federativ samverkan fran samverkan inom en kooperation dérfor endast
genom storleken pa samverkan. Att de som samverkar i sig bestar av ett
flertal konkurrenter innebédr dérvid att utrymmet for olika slag av
lojalitetsforpliktelser blir &n mindre &n vid kooperativ samverkan i
allminhet. I sammanhanget kan dven noteras att federationer ofta kan
ha en dominerande stillning, en stillning som kan missbrukas i
forhéallande till medlemmarna genom féreskrivandet av olika
forpliktelser.

Vidare bor noteras att federationer inte dr att betrakta som en koncern
vad giller férhallandet till medlemskooperativen, varfoér principen om
ekonomisk enhet inte heller éar tillamplig.

Scirskilt om undantagsmdojligheterna

Som anmirkts ovan knyts intresset rérande undantagsmajligheterna for
kooperativ  verksamhet till nodvéindighetskriteriet 1 art 85.3.
Begransningar som ir direkt kopplade till sjdlva kooperativet och dven
nédvindiga for detta behover da inget sirskilt undantag i den man
kooperativet inte anses konkurrensbegriansande, eftersom
begrinsningarna da anses nddvindiga fér kooperativet. Om, a andra
sidan, kooperativet som sadant behdver ett undantag behover dven de
sirskilda begridnsningarna ett undantag. Fér den hindelse sjilva
kooperativet inte innebir en dvertridelse av forbudet i art 85.1 men
begridnsningen anses vara det p g a att den inte anses nodviandig, kan
det férmodas att mojligheterna till undantag enligt art 85.3 éar
forhéllandevis begriansade. Om begridnsningen inte var nddvéndig for
kooperativet i den forsta beddmningen férefaller det osannolikt att den
skulle vara det vid tillimpningen av art 85.3.

Att kooperativ samverkan inom jordbruksomradet behandlas mer
formanligt 4n inom andra omraden, beror inte pa att samverkan sker 1
formen av ett kooperativ utan &r istillet att hinfora till de sarskilda
undantagsregler som giller for jordbruksnaringen genom Rfo 26/62.
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Sammanfattning

Ovan har behandlats tolkningen av vissa kriterier i art 85 och 86 med
syftet att undersoka huruvida kooperativ samverkan sirbehandlas
jamfort med andra foretagsformer inom EGs konkurrensritt.
Undersokningen har inte péavisat ndgon sdrbehandling som innebar
materiella skillnader mellan kooperativ och andra féretagsformer. Vad
som dock kan noteras ar att sjilva lojalitetsforpliktelsen mellan ett
kooperativ och medlemmarna i sig ofta kan komma i konflikt med art
85.1. Detta innebar dock inte nagon materiell sirbehandling av den
kooperativa foretagsformen eller associationsformen ekonomisk
forening, utan samma principer giller for all samverkan mellan foretag.
Bindningar mellan avtalsparter som paverkar konkurrensen inbérdes
eller i forhallande till tredje man &r forbjudna.

Det ar vidare sa att det knappast foreligger ndgon automatiskt férbud
mot olika lojalitetsforpliktelser utan huruvida en viss forpliktelse ar
forbjuden maste avgoras i férhallande till rdidande marknadsbetingelser.
Aven detta ir i overensstimmelse med allminna bedémningskriterier.
Det bor dock sirskilt noteras att forpliktelser som dr nédvindiga och
endast syftar till att sakerstilla funktionen av en i Ovrigt legitim
kooperativ samverkan inte omfattas av forbudet i art 85.1 sa linge och
i den utstrickning som kooperativet inte besitter en alltfor kraftig
marknadsposition.

5.3 Kooperativ foretagsamhet’

I detta avsnitt gors en foretagsekonomisk analys av vilka effekter som
kan uppsta genom affirsverksamhet i kooperativa foretag. Savil effekter
for foretagen som for marknadens funktion belyses. En fokusering gors
mot forutsattningarna for att bedriva kooperativt féretagande inom
associationsformen ekonomisk férening.

Instéllningen till skilda former av samarbete vid tillimpningen av
konkurrenslagen utgar fran en bedémning & ena sidan av férdelarna med
det samarbete som bedrivs och & andra sidan de negativa effekter som
kan uppsta genom en minskad konkurrens till f6ljd av samarbetet.

™ Avsnittet har utformats av ekonomie doktor Peter Normark i
egenskap av expert i utredningen.
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Under vissa forutsattningar har kooperativa féretag en positiv paverkan
pa konkurrenssituationen, genom att motverka en redan befintlig
marknadsmakt, som innebir ett marknadsmisslyckande. Kooperativa
foretag kan dock sjilva fa en stdllning med marknadsmakt, vilken kan
ge negativa effekter pa konkurrensen och effektiviteten pa marknaden.

I de fall ett samarbete har bade en positiv och negativ paverkan pa
konkurrensen giller det att sarskilja dessa effekter. En effektiv
konkurrens dr ocksa nédvindig for att de vinster som uppstar genom
den okade effektiviteten skall féras vidare till konsumenterna i rimlig
utstrackning.

5.3.1 Bakgrund

De kooperativa foretagen bildas med utgangspunkt i den grundlaggande
idén om att forbattra villkoren for en grupp aktérer. Utmarkande for det
kooperativa foretaget dr att ett antal aktorer pa frivillig basis séker
forbattra marknadens funktionssitt.”* Medlemmarna omfattar darutéver
vissa gemensamma idéer eller ideal som ligger till grund for
verksamheten. Dessa idéer eller ideal utgor ofta ett visentligt
fundamentalt inslag vid bildandet av kooperativa foretag. Det kravs ett
betydande matt av gemensamma idéer eller ideal for att medlemmarna
overhuvudtaget skall kunna engagera sig 1 utvecklandet av ett foéretag
1 avsikt att soka skapa en mer dndamalsenlig marknad. Inte séllan ar
dessa idéer eller ideal kopplade till en ambition att forbittra villkoren
for medlemmarna inte endast i kortsiktiga utan dven langsiktiga
ekonomiska termer. Didrmed far de kooperativa foretagen en vésentlig
roll 1 att ge medlemmarna en stérre trygghet. Dessa gemensamma idéer
och ideal bidrar dven till att kanalisera medlemmarnas kompetens och
insatsvilja 1 att konstruktivt utveckla marknaden. Principiellt spelar
darfor de kooperativa foretagen en proaktiv roll dar marknader utvecklas
for att ge béttre villkor féor de mer resurssvaga aktorerna. De
kooperativa foretagens anstrangningar att forbattra marknadens
funktionssatt bidrar darfor till att skapa battre samhandelsvillkor fér
medlemmarna. Denna indirekta nytta av att foérbattra marknadens
funktionssatt kan kunna komma é4ven andra svaga aktorer (potentiella

5 Sjostrand, S-E. (1990). "Kooperativa och federativa organisationer
- grundldggande teori". I Nilsson, J (red). "Samverkan och
konkurrens 1 kooperationen", Stockholm, Kooperativa Institutet.
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medlemmar) till del. Saledes spelar de kooperativa foretagen hir en
viktig roll i att utveckla samhillsekonomin.

Aven en samverkan mellan foretag inom ramen for associationsformen
ckonomisk forening kan utgéra ett verktyg for att forbattra marknadens
funktionssitt. En sadan samverkan kan i vissa fall innebira att de
berérda foretagen etablerar en tydlig integration mellan anslutna foretag
(medlemmar) och gemensamigt (kooperativt) foretag. I sadana fall
handlar det vanligen om att medlemsforetagen och det gemensamigda
kooperativa foretaget utvecklat en vertikal specialisering, vilken bidrar
till att reducera kostnader, vanligen i form av tillvaratagande av
stordriftsfordelar.” En saddan samverkan kan inte i sig betraktas som
skadlig, utan maste bedémas med hansyn till effekterna pa marknaden
1 det enskilda fallet. Konkurrensen bidrar till att skapa en nodvindig
press pa foretagen att tillvarata stordriftsférdelar. Vidare kan foretagen
fa en marknadsmakt som ger negativa effekter for samhillsekonomin
och konsumenterna.

Kooperativ samverkan mellan féretagare kan sdledes vara ett verktyg for
att forbattra marknaders funktionssitt i olika typer av situationer. Det
kan handla om att motverka andra aktorers marknadsmakt; eller att
utveckla konkurrenskraftiga nidtverk som reducerar
transaktionskostnader; eller att frimja andra &verordnade
nyttjarmalsattningar. Framst de tva forstnimnda faktorerna behandlas
hdar. Sammantaget kan ett flertal ekonomiska fordelar vinnas pa de
kooperativa foretagens samverkan.

Kooperativt foretagande motverkar andra aktirers marknadsmakt

Samverkan &4r naturlig for svaga aktérer pa marknaden. Genom att
samverka kan de svagare aktdrerna gemensamt stirka sin stillning
gentemot motparter som erévrat en sadan stark stéllning pd marknaden
att den kommit att fungera daligt. Kooperativ foretagsamhet kan dérfor
bl.a. ses som ett svar pA marknadsmisslyckanden. I situationer nir det
finns endast en séljare kan denne i kraft av sin ensamstillning underlata
att anpassa sig till kopamma och i stillet forsoka styra dessa.
Monopolisten kan pa detta sitt utnyttja sin sarstallning till att skaffa sig

7S Swartz, E. (1994),"Ledning och organisering av federationer",
Stockholm, Nerenius & Santérus.




SOU 1996:31 Konkurrenslagstifiningen 273

fordelar pa bekostnad av képarna. Liknande effekter kan uppsta da det
finns ett par eller nagra fa siljare, d.v.s. nar det rader s.k. duopol eller
oligopol. Det asymmetriska forhallandet far sérskilt stor betydelse nar
koparen har betydande investeringar i transaktionsspecifika tillgangar,
niagot som begrinsar savdl kapaciteten till forandring som
valméjligheterna.”” En transaktionsspecifik tillgdng kénnetecknas av att
dess virde i en alternativ anvindning ar litet, d.v.s. den lampar sig
endast for en viss typ av produktion och &r svar att omvandla till annan
eller generell form.

De branscher som utmirks av "smaskalefordelar" samtidigt som
stordriftsfordelar forekommer i tidigare led riskerar saledes att utsittas
for marknadsmisslyckanden. Detta giller speciellt om det foreligger
svarigheter att genomfora in- respektive uttrdden ur branschen. I sddana
marknadssituationer kan en sméféretagare utsdttas for
beroendeforhallanden gentemot en stérre affirsmotpart. Detta blir
speciellt tydligt i de fall affdrsparterna anpassat sina investeringar mot
varandras produktions- och marknadsorganisationer. For den svagare/
mindre aktéren blir situationen sirskilt prekar da koparens
produktionsanlidggning byggts upp for att passa bestimd siljare.
Koparen har da gjort investeringar som dr val samordnade med en
specifik séljare (men séledes inte med andra). I en sadan situation kan
siljaren sjilvfallet utnyttja det faktum att koparen ar uppbunden till
honom. Detta beroende vill képaren givetvis undvika. Motparten skulle
kunna utnyttja denna situation via oskéliga priser, undermalig service
o0.s.v. Det dr hir en fordel om képaren kan péaverka siljaren dven i sin
funktion som #gare. Detta méjliggdrs inom ramen for den kooperativa
foretagsformen.

Om det bland motparterna finns betydande fasta investeringar sa véxer
problemet.” Det innebir att nya aktérer har svarigheter att etablera sig
och att gamla blir kvar linge. Branschen utmiarks av saval hoga
"barriers of entry" som hoga "barriers of exit". Denna resurstroghet
leder till att marknaderna blir slutna och stela och till att beroendena av
enskilda aktérer 6kar. Dessa utbytesspecifika investeringar begréansar
aktdrernas mojligheter att anpassa sig till marknadssignaler.

77 Sjéstrand, S-E. (1993), "Om foretagsformer", Stockholm,
Ekonomiska Forskningsinstitutet.

78 Sjostrand, S-E. (1993).
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Historiskt har daligt fungerande marknader utgjort en viktig forklaring
till bildandet av kooperativa foretag. Konsumentkooperativa foretag har
t.ex. bildats for att stirka svagare konsumenters stillning pa relevanta
marknader. Dirigenom har dessa konsumenter kunnat stirka sin
stdllning mot ekonomiskt vasentligt starkare siljare, vilka i vissa fall
kunnat agera utifrin monopolistiska eller oligopolistiska positioner.

P4 samma sitt kan dven sméaforetagares inkopssamverkan ses som
positiv for savil de berérda mindre foretagen som deras kunder. Genom
att skapa storre slagkraft i sitt inkdpsagerande kan dessa foretag stirka
sina forhandlingspositioner gentemot starkare motparter. Dérmed
motverkas att sddana relativt starka siljarforetag tillgodogér sig vinster
pa bekostnad av mindre képarforetag (och i forlangningen dven av dessa
foretags  slutkunder). Sexton” noterar att sméféretagares
inképssamverkan entydigt kan ses som positivt fér samhillsekonomin.
Med en tonvikt pa analysen av lantbrukares inkopssamverkan noteras
foljande:

"There is little chanse that anticompetitive behaviour will emerge
through purchasing cooperatives. Farm purchasing cooperatives deal
with input manufacturers and suppliers located further upstream from
the farm. These businesses include petroleum companies, fertilizer
manufacturers, and farm implement companies. In these contexts the
role of the purchasing cooperative as a countervailer to market power
is very relevant. It is unrealistic to consider that the purchasing
cooperatives are positioned to exercise monopsony power against large
and powerful input manufacturers."

Sexton menar att analogt med diskussionen ovan kan dven samverkan
mellan flera inkdpskooperativa foretag entydigt ses som positivt for
smaforetagaren och darmed dennes slutkunder. Aven i de fall dir det
kooperativa foretaget bedriver begrinsad industri-, handels- eller
tjansteverksamhet och i stillet koncentrerar anstringningarna pa att
framférhandla for medlemmarna formanliga priser bor positiva
samhillsekonomiska effekter uppsta. Saledes finns det fog att hivda att
dven sk. "forhandlingskooperation" under dessa forutsittningar har
positiva samhillsekonomiska effekter.

7 Sexton, R.J., (1995), "Analysis and Evaluation of Competition
Policies Affecting Agricultural Cooperatives. With Special Reference
to the Swedish Economy", University of California.
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Pa motsvarande sitt som den kooperativa foretagsformen kan anvindas
av koparen for att motverka monopolistisk eller oligopolistisk
marknadsmakt dr det dven mojligt for svaga séljare pa marknaden att
anvinda foretagsformen for att motverka monopsonistisk eller
oligopsonistisk kdparmakt. Sméféretag kan silja produkter och tjanster
savil till storre som mindre kopare. I de fall ett stort antal mindre
siljare 4ar beroende av ett fatal tillgangliga kopare foreligger
asymmetriska forhallanden pa marknaden. Bolin®, som analyserat
forhallanden inom livsmedelsbranschen, uttrycker forhallandet enligt
foljande:

"Kooperativ kan emellertid vara lampliga for att motverka
marknadsmakt, speciellt i en situation som den svenska dar
ravaruproducenterna mdoter fa, stora och starka grossister - en
oligopsonisituation. Asymmetrin i marknadsmakt forstirks av karaktaren
pa bondernas produktion, vilken ar "bulkig" med stora inslag av
farskvaror."

Aven Sexton har ingdende diskuterat hur ett producentkooperativt
foretagande kan anvindas som instrument for att motverka asymmetrisk
marknadsmakt frin monopsonistiska képare. Monopsonistisk koparmakt
uppstar ofta inom omraden sésom mejeriverksamhet, slakteri- och
kottforadling samt foradling av frukt och gronsaker. For smaforetagare
pa dessa, men dven pd andra omraden, kan det darfor foreligga
incitament till att integrera framét for att darigenom skapa mer
symmetriska marknader. Denna typ av samverkan ér virdefull eftersom
det ger mojligheter att samtidigt hoja priset pa insatsvaror och reducera
priset pa konsumentvaror. Denna typ av kooperativ samverkan har
darfor enligt Sexton entydigt positiva samhillsekonomiska effekter.
Aven producentkooperativ féretagsamhet, vilken framst &r inriktad pa
samordning av forsiljning, bér ge samhillsekonomiskt positiva effekter
i de fall kunderna i nista led 4r storre dn det diskuterade kooperativa
foretaget. Resonemanget férutsitter givetvis att de samverkande
foretagen i kooperativen méts av en vil fungerande konkurrens pa
marknaden och att de inte sjdlva har fatt en stillning med
marknadsmakt i sin stridvan att motverka sadan makt hos andra.

8 Bolin, O. (1995), "Vad kan spelteorin ldra oss om kooperativ",
Uppsala, Sveriges Lantbruksuniversitet.
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Den kooperativa foretagsamheten bland svaga aktorer soker séledes att
motverka asymmetriska marknader. I vissa fall kan detta organiseras i
form av vertikal integration inom branscher dir marknadsmekanismen
fungerar mindre effektivt. Diaremot foreligger inte motsvarande
incitament till vertikal integration i branscher med mer vilfungerande
marknader. Svarigheterna att frambringa riskkapital dr vanligen stérre
for kooperativa foretag 4n for investeraridgda foretag. Diarmed foreligger
ett starkt incitament for dgare och foretagsledning att hushéalla med
riskvilligt kapital. Detta gor att de kooperativa foretagen har mer
begriansade forutsattningar dn investerardgda foretag att genomféra en
omfattande vertikal integration pa flera omraden. Empiriskt kan
konstateras att de kooperativa foretagens vertikala integration framst har
fokuserats mot mindre vil fungerande marknader. Den vertikala
integration som genomférs inom kooperativa foretag dr déarfor vanligen
begransad till de sektorer som dels &r speciellt betydelsefulla for
medlemmarna och som dels skulle ha uppvisat starka asymmetrier i
avsaknad av kooperativ féretagsamhet. Sammantaget foreligger ingen
grund for att hdvda att kooperativ féretagsamhet generellt inbegriper en
stravan mot vertikal integration. I stéllet utmirks det kooperativa
foretaget av att tex. genom vertikal integration soka skapa mer
symmetriska relationer pa marknader dar (potentiell) dominans
astadkoms av andra parter.

Sammanfattningsvis kan darfér noteras att kooperativ samverkan mellan
sma och medelstora foretag kan fungera som en virdefull metod att
motverka marknadsmakten hos savial monopolistiska/ oligopolistiska
siljare som monopsonistiska/ oligopsonistiska kopare. Aven kooperativa
foretag som frimst agerar genom att motverka monopolistisk/
oligopolistisk eller monopsonistisk/ oligopsonistisk marknadsmakt kan
darfor spela en positiv roll pa marknaden. Saledes kan &ven
"forhandlingskooperativa" foretag spela en positiv roll i att motverka
dominansen hos starkare motparter pd marknaden.

Nditverk for att utveckla marknaders funktionssditt

Kooperativ foretagsamhet kan inte endast vara positiv genom att den
motverkar aktérer som har marknadsmakt inom vissa sektorer. De
kooperativa foretagen kan dven spela en visentlig roll genom att
utveckla konkurrenskraftiga och effektiva relationer mellan képare och
séljare. For smaféretagare inom vissa branscher kan en samverkan i
marknadsarbetet t.o.m. vara en férutsittning fér att 6verhuvudtaget na
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ut till kunderna. Det kooperativa foretagandet kan betraktas som ett
nitverk av smaf6retagare vilka tillsammans séker effektivisera utbytet
av produkter och tjanster. Genom de néarliggande kontakterna mellan
kopare och siljare foreligger mgjligheter att genomféra anpassningar
som minskar transaktionskostnaderna. Det kooperativa foretaget kan
sdgas harmonisera transaktioner mellan medlem och forening.
Informations-, forhandlings-, kontrakts- samt kvalitetssakringskostnader
ar exempel pa kostnader som kan reduceras 1 ett kooperativt
foretagande. Detta dr mgjligt genom att medlemmarna i det kooperativa
foretaget forutom att agera med "exit"-beteende dven kan paverka
foretaget genom ett "voice"-beteende i dgarfunktionen. Sexton®' havdar
1 sin rapport att integration som exploaterar transaktionskostnader
generellt leder till storre output som sénker priser till konsumenter och
dirmed bidrar till samhallsekonomisk effektivitet. Det ar saledes
vasentligt att notera att det inom vissa marknader som saknar kooperativ
foretagsamhet i stillet kan tendera att utvecklas investerarigda foretag
vilka utévar dominerande marknadsmakt mot savil konsumenter som
mindre insatsvaruleverantérer. Inom ramen for ett kooperativt foretag
foreligger bittre mojligheter att hantera avigsidorna med "naturliga"
monopsonistiska marknadsforhallanden. Det kooperativa foretaget har
ofta sdmre mojligheter att utestinga nytillkommande
insatsvaruleverantorer. Denna omstindighet ger ett stérre tryck pa att
finna 6kad avsittning pa marknaden, vilket pd en marknad med vil
fungerande konkurrens gynnar konsumenterna i form av férdelaktiga
priser, service och évriga marknadsvillkor.

Effektiviteten i affarsrelationer mellan képare och siljare gynnas av att
det etableras klara och tydliga spelregler pa marknaden. Inom ramen for
det kooperativa foretaget foreligger, genom den o6kade kunskapen,
mojligheter till ett effektivt kravstillande mellan medlem och férening.
Stein® beskriver hur en sadan kooperativ samverkan kan bidra till att
forbattra effektiviteten. For att ett kooperativt féretagande skall vara
framgangsrikt kridvs att savdl medlemmar som férening dr aktivt
involverade, uthalliga och langsiktiga; att det finns ett organisatoriskt

8! Sexton R.J., (1995), "Analysis and Evaluation of Competition
Policies Affecting Agricultural Cooperatives. With Special Reference
to the Swedish Economy", University of California.

82 Stein, J. (1994), "Utbytesrelationer mellan képare och siljare" i
Aléx, P. et al Kooperation & Vilfird, Stockholm, Kooperativa
Studier.
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engagemang som involverar den operativa personalen; att den
kooperativa samverkan tar hansyn bade till intern och extern effektivitet;
att det kooperativa foretaget dr lyhort for krivande slutkunder samt att
aktorerna informerar varandra om alternativen pa marknaden.

Sammantaget finns darfor skal att havda att ett effektivt kooperativt
foretagande 1 vissa fall stiller krav pa relativt tita relationer mellan
medlemmar och férening. Endast genom att etablera sadana tita
relationer dr det mgjligt att reducera informations-, kontrakts- och
kvalitetssakringskostnader. Genom att etablera tita och langsiktiga
relationer ar det mojligt for medlemmarna att engagera sig 1 riskfylld
affarsverksamhet med en hog utvecklingspotential. En alltf6r restriktiv
syn pa stabiliteten i relationen medlem-férening kan forsvara
affarsutvecklingen inom branschen. Fran foretagsekonomiska
utgangspunkter kan det darfér finnas skil att acceptera relativt
langtgaende bindningar mellan medlem och forening. Sadana bindningar
kan foreligga 1 form av avtalade leverans- och mottagningsavtal, regler
for uttraden samt regler for aterbetalningstider av insatser vid uttraden.
I annat fall kan intresset hos smaféretagare minska eller saknas for att
engagera sig i riskutsatt och kapitalkrdvande affirsverksamhet med hog
affarsutvecklingspotential,exempelvis genom associationsformen ekono-
misk forening. Vissa sadana typer av bindningar kan vara av intresse att
diskutera niarmare.

I vissa branscher finns ekonomiska fordelar att vinna pa att langsiktigt
sédkerstilla stabila samhandelsménster mellan forening och medlemmar.
Inom ramen for producentkooperativ verksamhet kan det déarfor finnas
anledning att utforma langsiktiga kontrakt mellan medlemmar och
foreningar. Dérigenom finns f6rutséttningar for att reducera
transaktionskostnader och hantera risktagandet vid storre riskfyllda
investeringar. I vissa fall foreligger ekonomiska incitament att etablera
ett samhandelsmonster inbegripande leverans- och mottagningsplikt. F6r
att ett sadant integrerat samhandelsmonster skall kunna fungera effektivt
kravs vanligen att symmetri foreligger mellan leverans- respektive
mottagningsplikt. Eventuella negativa effekter pa konkurrensen 1
branschen maste dirfor vigas mot de positiva effekter som kan uppsta
ur stabila relationer mellan medlemmar och férening. Avgérande vid en |
sadan vagning maste vara effekterna pa marknadens effektivitet. |

En annan mgjlig bindning mellan medlemmar och forening beror
uppsédgningstider for uttrdden respektive tidsutstrickning for
aterbetalning av uppsagda medlemsinsatser. Genom att inféra relativt |
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langvariga uttrddesprocesser i en ekonomisk forening sa skapas en
stabilitet som forbattrar mojligheterna att genomfora riskfyllda och
kapitalkravande investeringar. Darmed forbattras majligheterna for
ekonomiska féreningar att genomféra motiverade affarsutveck-
lingsinsatser. Har kan noteras att det inom utredningen framarbetats
forslag pa att avgaende medlemmar skall dga rattighet till utdelning pa
inbetalt insatskapital samt ritt till deltagande i insatsemissioner.
Dirigenom reduceras de negativa effekterna av tidsutstrackta uttraden
for de avgaende medlemmarna.

Kooperativa foretag med marknadsmakt

Ett kooperativt foretagande kan genom att framgangsrikt mota
kundernas efterfrigan komma att utveckla starka positioner pa
marknaden. Niar en sadan position natt en viss brytpunkt for en
foretagsgrupp pa marknaden kan det leda till ett minskat
konkurrenstryck med den risk det medfér fér negativa effekter pa
marknadens effektivitet, bl. a. genom att foretagen inte haller efter sina
kostnader och att pressen att ta fram nya och bittre produkter och
produktionsmetoder minskar. Det finns dock flera faktorer som
balanserar ett kooperativt foretags mdojlighet att utova sadan
marknadsmakt.®

*) Manga producentkooperativa foretag tar emot medlemmarnas hela
produktion. Dessa kooperativa foéretag kan darfor inte direkt styra den
totala volymen i produktionen. Detta forhallande kan i vissa fall minska
utrymmet ocksa for stora producentkooperativa foretag att utova
marknadsmakt mot senare led i fordadlingskedjan.

*) Medlemskap i1 kooperativa foretag ar frivilligt. Sallan har ett
kooperativt foretag kontroll éver utbudet av en specifik produkt.
Eventuella restriktioner av utbudet kommer att utnyttjas av konkurrenter
pa marknaden, om inte det eller de kooperativa féretagen har en sa stark
stillning pa marknaden att de beharskar en stor del av utbudet. Ett
kooperativt foretag som soker begransa utbudet riskerar i ett lige med
val fungerande konkurrens att drabbas av minskade marknadsandelar,

¥ Sexton R.J., (1995), "Analysis and Evaluation of Competition
Policies Affecting Agricultural Cooperatives. With Special Reference
to the Swedish Economy", University of California.
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vilket leder till att befintliga resurser utnyttjas alltmer ineffektivt.
Konkurrenterna gynnas.

Sammantaget finns det darfér skil att hivda att det kooperativa
foretaget i manga fall kan ha svérare 4n motsvarande investerarigda
foretag att exploatera marknadsmakt i avsikt att skapa évervinster pa
bekostnad av andra aktorer. I de fall dar detta trots allt kan tinkas ske
sa beror det inte pa foretagsformen 1 sig utan snarare pa
branschférhéllanden eller politiska regleringar.®

Internationaliseringen av néringslivet innebir att allt fler svenska foretag
moter utlandsk konkurrens. Detta giller savil foretag som sjilva har
internationella ambitioner som foéretag vilka koncentrerar
affarsverksamheten till Sverige. Oavsett strategisk inriktning for
foretaget kommer den internationella konkurrensen att forstirkas.
Eftersom det kooperativa foretagandet 4r betydande i vissa branscher,
kan man dven forvinta sig att svenska kooperativa foretag i allt storre
utstrackning kommer att méta konkurrens fran utlindska kooperativa
foretag. Det ar darfor vasentligt att kooperativt féretagande i Sverige ges
rimligt likvardiga forutsattningar jamfort med férhallanden i nérliggande
europeiska lander. Om kooperativt foretagande i Sverige ges visentligt
oformanligare forutsittningar én i andra lander foreligger risk for att de
svenska kooperativa foretagen successivt forsvagas. Ett sadant
forhdllande kan komma att leda till (i 6vrigt omotiverade) ombildningar
till investeraragda foretag. Vid utveckling av multinationell kooperation
(d.v.s. kooperativa foretag med medlemmar fran olika linder) kommer
Sverige som "hemland" att framstd som mindre férmanligt.

5.4 Utredningens sammanfattande slutsatser

I avsnitt 5.3 behandlas kooperativ verksamhet och de skil som ligger
bakom bildandet av kooperativa foretag. Den allminna slutsatsen &r att
kooperativ verksamhet i grunden syftar till att frimja konkurrensen
genom att balansera marknaden. Savil férsta instansritten som EG-
domstolen har ocksé uttalat att sjélva etablerandet av ett kooperativ
vanligtvis inte har till syfte att begrinsa konkurrensen. EG-domstolens
forsta instans uttalade i fallet med den danska palsdjurupp-

8 Jfr. Bolin, O. (1995), "Vad kan spelteorin lirs oss om kooperativ",
Uppsala, Sveriges Lantbruksuniversitet.
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fodarforeningen® "att dven om det inte i sig utgoér ett
konkurrensbegrinsande beteende att en verksamhet organiseras i den
kooperativa foreningens sarskilda juridiska form kan en sadan
organisationsform, beroende pa det sammanhang i vilket féreningen
bedriver verksamhet, icke desto mindre vara dgnad att paverka det
affarsmassiga beteendet hos foreningens medlemsféretag pa ett sadant
satt att konkurrensen pa den marknad dir dessa driver
néringsverksamhet begrinsas eller snedvrids". I den sk. Coberco-
domen®® 1995-12-12 anmiarkte EG-domstolen att det forhallandet att en
verksamhet organiseras i enlighet med den juridiska formen av en
sammanslutning inte i sig utgor ett konkurrensbegrinsande beteende.
Domstolen uttalade vidare att det i sig inte innebar att stadgemissiga
bindningar mellan kooperativet och dess medlemmar automatiskt faller
utanfor forbudet i art 85.1. Huruvida sé ar fallet skall istillet avgoras
efter en analys av marknaden i fraga samt avtalets (stadgarnas) effekter
pa denna marknad. Denna bedémning bér enligt utredningen i och for
sig vara densamma oavsett i vilken associationsform kooperativet
bedriver verksamheten. Det forhéllandet att en verksamhet bedrivs i en
for samverkan siérskilt utformad associationsform innebir dock att de
legala och stadgemissiga villkoren for verksamheten ar allméant kinda
och bor innebira en fordel i utredningshinseende i samband med att
verksamheten provas av den konkurrensvardande myndigheten. Det ar
namligen rimligt att anta att lagstiftaren inte konstruerar en
associationsrittslig lagstiftning med "villkor" etc. som i sig gor en
verksamhet som bedrivs i associationsformen tveksam fran t. ex.
konkurrensrittsliga utgangspunkter. Tvirt om bér sddana aspekter vigas
in redan i samband med lagstiftningens tillkomst.

Det finns anledning att behandla synen pa de kooperativa foretagen i
relation till den svenska konkurrenslagen och di i synnerhet
tillimpningen av konkurrensbegrinsningskriteriet 6 §. Den svenska
konkurrenslagen ar utformad med EG:s konkurrensregler som forebild
och avvikelserna i utformningen mellan de bada regelkomplexen &r
mycket sma. Den svenska lagstiftningstekniken har valts i det uttalade
syftet att EG:s rattstillimpning skall kunna vara vigledande for de
svenska rittsvardande myndigheterna  vid  tillimpningen av
konkurrenslagen. Forarbetena till KKL ger uttryck for en i visst
hinseende mycket formalistisk syn pa férbudet. I forfattnings-

% Dansk Pelsdyravlerforening (1992) ECR2-1931.
* Dom i mal C-399/93.
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kommentaren till 6 § KKL (Prop. 1992/93:56 s. 69) anfors bl. a.
foljande.

"Om ett avtal etc. hammar eller syftar till att himma konkurrensen ér
det forbjudet. Det behover alltsa inte utredas i det enskilda fallet om
avtalet etc. fran allmén synpunkt 4r skadligt eller inte. Det kan sigas
hamma konkurrensen, om det pa néagot sitt inskranker pa ett eller flera
foretags majligheter att agera oberoende av andra féretag. Det kan vara
fraiga om foretag som ar faktiska eller potentiella konkurrenter med
varandra, vare sig det 4r fraga om parterna i avtalsférhallandet eller
foretag som star utanfor avtalsférhallandet."

I férarbetena till konkurrenslagen (s. 21) anges vidare "Genom en
materiell samordning med Romférdragets regler bér dock mycken
ledning vid tillimpningen av en ny svensk konkurrenslag kunna himtas
frin EG-domstolens praxis, men ocksa fran praxis i andra linder som
tillimpar forbudsprincipen. Det kommer darmed redan vid
ikrafttradandet att finnas tillgang till en omfattande rittspraxis med stor
betydelse ocksa for ett svenskt regelverk pa omradet. Réttspraxis bor
vidare kunna utvecklas med EG-ritten som grund."

Enligt propositionen (s. 72 f) &r det forst vid tillimpningen av
undantagsregeln som bedomningen skall goras djupare och bredare. I
departementspromemorian "Konkurrensrittens tillimpning pa
ckonomiska foreningar - nagra principiella fragestéllningar" (Ds
1994:42) anfors foljande (s. 44) angaende forarbetets syn pa
tillimpningen av konkurrensbegrinsningskriteriet.

"Det avgoérande fér om konkurrensen paverkas pa ett mérkbart sétt ar
storleken pa de samarbetande foretagen och marknadsandelen f6r
avtalsprodukterna®’. Propositionens tolkning ir saledes kvantitativ och
inte kvalitativ. Det forefaller inte spela négon roll hur allvarlig
konkurrensbegriansningen &r, sa linge samarbetet mellan parterna endast
omfattar en mindre del av den relevanta marknaden®.

% Prop. 1992/93:56 s. 73.

® Niringsutskottet uttalar i sitt betinkande med anledning av

konkurrenslagen: "Betriffande lagens tillimpningsomrade utgar
utskottet fran att de riktlinjer fér bedémningen av samverkan mellan |
sma foretag, som anges i propositionen, tillimpas flexibelt." (NU
1992/93:17 s. 14).
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Mot denna bakgrund skulle man i princip kunna avsluta analysen av
konkurrensbegransningskriteriet med att konstatera att inkops- och
forséljningssamverkan i kooperativa féreningar, vilka inte anses som
bagatellavtal, ar forbjudna. All form av kooperativ samverkan torde i
vart fall i nagot avseende inskridnka parternas oberoende till varandra
och till utomstaende foretag. Den omstéindigheten att man kan visa att
samverkan i det sarskilda fallet har en samhillsekonomisk positiv
verkan ar nagot som kan framféras dé man séker om undantag.

Man boér dock fraga sig om det dver huvud taget ar mojligt att
6verenskommelser som i det sirskilda fallet 4r samhillsekonomiskt
positiva, skulle kunna vara konkurrensbegrinsande. Det forefaller inte
rimligt att avtal som har en positiv inverkan pa konkurrensen skulle
vara ogiltiga enligt lag som har till syfte att frimja konkurrensen.
Konkurrenslagens rickvidd skulle hirigenom fa en storre betydelse dn
36 § avtalslagen vad giller mojligheten for missndjda avtalsparter att
aberopa att avtalet saknar bindande verkan."

Utredningen kan instimma i uttalandet. Den i forarbetena redovisade
instillningen 6verensstimmer inte heller med den rittsutveckling som
kommit till stand inom EG-rétten. Utredningen hénvisar hir till bl. a.
Wahls rattsutlatande i vilket han bl. a. anfor féljande.

"Under férutsittning att kooperativet inte har till syfte att begrinsa
konkurrensen utan tvirtom att skidrpa konkurrensen, kommer
bindningarna mellan kooperativet och medlemmen att avgoéras mot
bakgrund av vad huruvida bindningarna 4r nodvindiga for
sikerstillandet av kooperativets funktion. Bindningen blir saledes
assessorisk till kooperativet som ju var tillaitet. Genom att koppla
bindningen medlem/kooperativ till sjilva funktionen av kooperativet
kommer en bindning, som sedd isolerad annars méjligen skulle varit
forbjuden, att istillet relateras till det tilldtna kooperativet. Om
bindningen si bedoms sdasom nddvindig anses den inte strida mot art
85.1. Omvint 4r en bindning som i och for sig dr nédvandig for ett visst
kopperativ alltid férbjuden fér den hindelse syftet med kooperativet ar
konkurrensbegriansande." ... "Problemet blir att avgora nir
nédvindighetsstadiet har passerats och forpliktelsen blir excessiv".
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I Coberco-domen uttalade EG-domstolen att de begransningar som
medlemmarna aldggs genom en sammanslutnings stadgar och som har
till syfte att sikerstidlla medlemmarnas trofasthet skall, for att inte
omfattas i férbudet i art 85.1 i Romfordraget, begrinsas till vad som &r
nédvindigt for att sdkerstilla att sammanslutningen fungerar
tillfredsstdllande och i synnerhet for att denna skall garanteras en
tillréckligt stor verksamhetsbas och en viss stabilitet vad galler antalet
medlemmar. I DLG-domen nimns harutéver i anslutning till
"tillfredsstillande drift" foretagets "kontraheringsstyrka".

Den skillnad i angreppssiatt vid tillimpningen av konkurrens-
begrinsningskriteriet som kan foreligga mellan & ena sidan en sk.
kvantitativ metod som anges i de svenska forarbetena s. 73 och a andra
sidan vad som kan anses folja av EG-ritten pa satt framgar av Wahls
rittsutlatande behover inte betyda att det faktiskt tillatna utrymmet for
samverkan blir olika stort. En forutséttning for att de bada metoderna
skall leda till samma matericlla slutresultat ar dock att
undantagsreglerna medger undantag for hela det omrade som enligt den
"kvalitativa" bedémningsmetoden inte anses konkurrensbegransande. I
fraga om undantagsmojligheten for kooperativ verksamhet anfér Wahl
angdende tillimpningen av EG-ritten att denna knyts till
nodvindighetskriteriet i art 85.3. Han anf6r vidare

"Begransningar som ar direkt kopplade till sjalva kooperativet och daven
ndédvindiga for detta behdver da inget sérskilt undantag i1 den man
kooperativet inte anses konkurrensbegrinsande, eftersom
begrinsningarna da anses nédvindiga for kooperativet. Om, a andra
sidan, kooperativet som sadant behover ett undantag behover dven de
sdrskilda begrdnsningarna ett undantag. Foér den hiandelse sjalva
kooperativet inte innebir en 6vertriddelse av forbudet i art 85.1 men
begrinsningen anses vara det p.g.a. att den inte anses nédvéndig, kan
det férmodas att mgjligheterna till undantag enligt art 853 éar
forhallandevis begrinsade. Om begréinsningen inte var nodvéndig for
kooperativet i den férsta bedémningen férefaller det osannolikt att den
skulle vara det vid tillimpningen av art 85.3."

Hur Konkurrensverket och domstolama kommer att tillimpa
konkurrensbegrinsningskriteriet och undantagsbestimmelserna kan
utredningen tyvérr inte uttala sig om. Nagon tydlig praxis - sa vitt nu
ar av intresse - har namligen inte utvecklat sig sedan konkurrenslagen
tradde i kraft den 1 juli 1993. Det kan ndmnas att utéver de exempel pa
drenden som redovisats under avsnitt 5.2.3, det enligt uppgift finns ett
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antal oavgjorda drenden - som kom in till Konkurrensverket under 1993
- vilka bl. a. berér de nu aktuella fragestillningarna. Det ir mojligt att
ndr négra av dessa drenden &r slutligen avgjorda genom lagakraftvunna
domar frin Marknadsdomstolen att en nagot stérre klarhet vunnits i
| fragan.

’ Utredningen vill som sin mening framhélla att det med likvirdiga

| marknadsférutsittningar inte finns négra barande skal for att behandla

| de svenska kooperativa foretagen stringare dn vad EG:s rattstillimpning
ger uttryck for. Skulle trots allt de svenska konkurrensvardande
myndigheterna sla in pa en annan vig dn den som EG-domstolen nu
stakat ut, finns starka skal att se éver den svenska konkurrenslagen pa
det sitt som sker i andra EU-linder for att tillforsikra att kooperativen

| inte forsatts i ett simre konkurrensldge 4n andra foretagsformer och for
att astadkomma rittstillimpning som bittre 6verensstimmer med EG-
domstolens.

Som ett exempel kan namnas att Danmarks konkurrenslagstiftning nu,
enligt vad som narmare framgar av en redogérelse i SOU 1995:117 s.
126-127, &r foéremal for oversyn i syfte att anpassas till EG:s
konkurrensregler”. Ett forslag till ny konkurrenslag bygger pa
férbudsprincipen, men forbudet omfattar inte avtal m.m. mellan foretag,
vars sammanlagda drsomsittning inte Gverstiger en miljard danska
kronor, eller vars sammanlagda marknadsandel inte 6verstiger 10%. I
forslaget finns &dven en bestimmelse som innebir att
forbudsbestimmelserna inte omfattar avtal, atgirder och samordnad
praxis inom samma verksamhet eller koncern. Undantaget om fattar dven
kooperativa foretag. Sa linge det 4r friga om foretagets interna
forhéllanden, d.v.s. forhillandet mellan det kooperativa foretaget som
sadant och dess medlemmar samt forhallandet mellan medlemmarna
inbérdes kommer dessa fragor att omfattas av undantaget. Atgirderna
maéste emellertid vara begrinsade till vad som 4r nodvindigt for att
sikra en tillfredsstillande drift av foretaget, inbegripet dess
forhandlingsstryka.

* Lagforslag finns i betankandet "Konkurrencelovgivning i
Danmark" (Betinkande 1297, Erhvervsministeriet 1995).
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Utredningen vill ocksid framhalla det angeldgna i att en praxis pa
omradet nu skyndsamt véxer fram. Det &r just det oklara rittslaget som
hos foretagen skapar osikerhet om de affiarsmissiga betingelserna och
forutsittningarna att agera pa marknaden. En sadan osikerhet betyder
dessutom med stor sannolikhet ocksé ekonomiska férluster i form av
uteblivna affarsmojligheter.

Till sist vill utredningen beréra vissa forslag 1 kapitel 4.
Kapitalférsorjning, som har sin utgangspunkt i de konkurrensrattsliga
fragestillningama om medlemmarnas stadge- och avtalsmassiga
bindningar till kooperativet. Bdda typerna av bindningar torde behandlas
pa samma sitt fran ett konkurrensrittsligt perspektiv. Inom ramen for
bindningarna mellan kooperativet och medlem faller dven fragor som
ekonomiska ansvarstaganden mellan medlem och kooperativet, in- och
uttradesregler, medlemsinflytande samt finansiering. I sitt rattsutldtande
delar Nils Wahl upp bindningarna i tva grupper. A ena sidan bindningar
av trohets- eller lojaliteteskaraktiar, t. ex. leverans- eller
inkopsforpliktelse. Till denna grupp hianfér Nils Wahl éven
medlemmens atagande om kapitalférsérjning inklusive
prisséttningsfragor vid samhandel. A andra sidan bindningar som mer
ir av betydelse for kooperativets ritta skotsel och medlemmarnas
agaransvar. Utredningen delar i dessa fragor Wahls uppfattning att den
konkurrensrittsliga problematiken som regel torde bli koncentrerad till
den forst naimnda kategorin av bindningar. Denna typ av bindningar &r
ofta nodvandiga for kooperativets funktion. Det giller i synnerhet de
som har till syfte att tillférsiikra foretaget en stabil kapitalbas. Nar
medlem deltar i beslut om investeringar i foreningen atar han sig ocksa
i egenskap av dgare ett ansvar for finansiering vare sig den skall ske
med lanat kapital, eget kapital eller kapitaltillskott i en eller annan form
fran medlemmarna. I den man en medlem kan avsta fran att delta i ett
sddant beslut och limna kooperativet kan knappast négot
"konkurrensrittsligt" problem féreligga, oavsett om medlemmen deltar
i beslutet eller inte. Det forutsitter dock att medlem som vill ldmna
kooperativet far ut de medel i kooperativet som tillkommer honom pa
villkor som i vart fall inte 4 gynnsammare &n som fran strikt
foretagsekonomisk bedomning ér forsvarbara foér kooperativet. Om |
foretaget av konkurrensrittsliga skil tvingas jamka avtalet till
medlemmens forman i en sddan utstrickning att foretagets
forutsattningar for en tillfredsstillande drift hotades, skulle den
konkurrensrittsliga lagstiftningen innebira ett i princip absolut hinder
att bedriva niringsverksamhet i ett kooperativt foretag. Den
konsekvensen kan naturligtvis inte ha varit tanken bakom
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konkurrenslagen som ju endast r ett av flera verktyg for att uppné en
social och samhillsekonomiskt vélbalanserad utveckling. For de
konkurrensvardande myndigheterna r i stillet fraga om att hitta den
balanspunkt dar samtliga intressen beaktas pa ett vil avvigt sitt. I syfte
att underlatta eller snarare begrinsa omfattningen av denna avvigning
mellan foreningens och medlemmens behov foreslar utredningen ett
antal dndringar i foreningslagen. De giller sirskilt mojligheten att lamna
utdelning pa icke avamorterat insatskapital till avgangen medlem, 6kad
individuell andel i féreningens kapital genom insatsemission samt
forbattrade mojligheter att mot enskilda medlemmar rikta finansiering
av investeringar genom forlagsinsatser.
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6 Annat missgynnande av kooperativa
foretag

6.1  Sammanfattning

Mot bakgrund av dircktiven har utredningen undersékt om de
kooperativa foretagsformerna dr missgynnade i jimforelse med andra
foretagsformer. For de verksamheter som primart lyder under
Féreningslagen (FL) och lagen om medlemsbanker har undersékningen
lett till forslag till lagandringar. Vidare har i sarskilda kapitel foreslagits
modeller for forbittrad kapitalforsorjning fér ekonomiska foreningar och
dmsesidiga forsakringsbolag samt diskuterats den nya
konkurrenslagstiftningens betydelse fér kooperativa foretag och
federationer. I kapitel 3 "Behandlas kooperativa féretag annorlunda dn
andra foretag?” diskuteras huruvida negativa attityder till kooperativ
foretagsamhet hos beslutsfattare och allmint i samhillet kan innebira
ett missgynnande av kooperativa foretag och vara ett hinder for
nykooperationen.

Utredningen har vidare bedémt

att de omsesidiga forsikringsbolagen har missgynnats relativt
forsakringsaktiebolagen i ett speciellt hinseende som har med
kapitalstrukturen i skadeférsékringsbolag att gora samt

att de 6msesidiga forsdkringsbolag som bedriver verksamhet i
federativ. form missgynnats relativt forsikringsbolags-
koncerner nir det giller mervérdeskatt pa interna tjanster.

Utredningen anser att det pa nytt bér provas om nimnda missgynnanden

kan undanr6jas genom lagstiftning sd snart det statsfinansiella laget
tillater.
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Problemstdllningarna i stark sammanfattning

I samband med att nya regler for beskattning av foretag infordes 1991
reducerades forsikringsbolagens méjligheter att gora avsattningar till
obeskattade reserver. Siakerhetsreserven, som ar speciell for
skadeforsikringsbolag och motiverad utifran verksamhetens egenart,
kvarstod som den enda obeskattade reserv av sadan kvalitet att den kan
betraktas som visentlig fér bolagens kapitaluppbyggnad. Den allménna
skatteutjamningsreserven (SURV) som inférdes vid skatteomldggningen
kunde inte anses ha samma kvalitet, vilket har visat sig vara en riktig
bedémning eftersom SURV:en nu ér under avveckling.

De visentliga bestdndsdelarna i ett skadeforsakringsbolags kon-
solideringskapital - det kapital som star till forfogande for
forlusttickning - ar beskattat eget kapital och sékerhetsreserven. Vinsten
fore skatt kan avsittas till siakerhetsreserven medan det egna kapitalet
pa vanligt sitt byggs upp av beskattade vinstmedel. Sakerhetsreserven
ar limiterad och ndr utrymmet éar till fullo utnyttjat sker
kapitaluppbyggnaden med beskattade medel. Ett bolag med stort
utrymme i sikerhetsreserven kan alltsa sitta av 100 % av vinsten medan
ett bolag med fylld reserv kan férstirka kapitalet med endast 72 % av
vinsten (bolagsskatten r f. n. 28 %).

Hur konsolideringskapitalet dr uppdelat pa eget kapital och
sikerhetsreserv ar alltsa av stor betydelse nér férsdkringsbolagen ar inne
i en vinstperiod. En sadan intriffade under slutet av 80-talet och det var
darfor avgorande fordelar for Trygg-Hansa och Skandia att kunna flytta
over sina stora sikerhetsreserver, vardera pa cirka 4 Mdr kronor, till
eget kapital utan att bolagen behovde betala skatt. Overforingen skedde
momentant till f61jd av omorganisationer och hade ingenting att gora
med den lépande affirsverksamheten. De fyra ledande omsesidiga
bolagsgrupperna begirde att lagstiftaren genom en engangslag skulle ge
dem mojlighet att genomféra motsvarande transaktion. Motiveringen var
att konkurrenssituationen pé den svenska sakforsikringsmarknaden hade
rubbats pa ett avgorande sitt genom att de stora akticbolagen utan
kostnad kunnat genomfora en viktig omstrukturering av sin kapitalbas.

Den uppkomna situationen innebar dels att aktiebolagen fick favéren att
kunna gora framtida skattefria vinstavsattningar pa i storleksordningen
4 Mdr kronor, dels att bolagens egenkapital forstarktes med
motsvarande belopp, vilket har stor betydelse vid de
soliditetsbeddomningar som  industrikunder och  aterfoérsikrare

SOU 1996:31




SOU 1996:31 Annat missgynnande av kooperativa foretag 291

regelméssigt gor.

Dessvirre kom fragan vid riksdagsbehandlingen att betraktas som ett
skattetekniskt problem. Den niringspolitiska aspekten togs inte p4 allvar
trots att de 6msesidiga bolagen i sina redogérelser hela tiden pekade pa
| att det var en marknadsmissig stérning som skulle elimineras. Man

framholl att det sjalvklart inte ar fel att forsikringsbolagen betalar skatt,
| men att det 4r den affarsmassigt betingade utvecklingen i respektive
bolag som ska styra nir skatteplikt uppstar, inte organisations-

forandringar eller andra teknikaliteter.

Det ar enligt utredningens bedémning hir ér friga om ett missgynnande
av de dmsesidiga forsikringsbolagen som har gett marknadsmissiga
effekter. Som visats under avsnitt 9.2 har ett antal linsbolag under aren
1993-94 tillsammans betalat 155 Mkr i skatt. Det beloppet hade varit
nira 0 om bolagen pa samma sitt som Trygg-Hansa och Skandia fatt
omplacera sina pengar fran sikerhetsreserv till eget kapital. De stora
akticbolagen har idag mycket stora utrymmen kvar i sina
sakerhetsreserver for skattefria avsattningar.

Nar ny lagstiftning fér mervirdesbeskattning infordes 1991 undantogs
| “formedling av forsikringstjanster” fran mervirdesskatt. Diremot
| kvarstod enligt skattemyndigheterna en skyldighet fér
| forsdkringsbolagen att betala mervardesskatt pa vissa interna tjénster

mellan koncernforetag och mellan foretag i en samverkande grupp. Det
| har fran férsikringsbolagens sida satts i fraga dels om inte flertalet

interntjanster ar led i formedlingen av forsdkringstjanster och darfor
borde omfattas av undantaget, dels foreslagits att problemstallningen
undanrdjs genom att det inférs en méjlighet for samverkande bolag att
registrera koncernen (gruppen) som en mervirdesskatteenhet. Vad giller
fragan om vilka interntjénster som ska mervirdesskattbelastas rader stor
oklarhet, flera rittsprovningar pagar. Gruppregistrering av foretag inom
den finansiella sektorn har foreslagits i betinkande "Vissa
mervirdesskattefragor”, SOU 1992:121. Férslaget om gruppregistrering
har emellertid inte lett till lagstiftning pa grund av det statsfinansiella
laget.

Den nuvarande situationen betriffande den sk. internmomsen innebér
stora osdkerheter for féretag inom den finansiella sektorn. For att
komma forbi den svéra diskussion om vilka interntjinster som ir eller
inte ar mervirdesskattbelagda har man inom finansiella koncerner i stor
utstrackning tillimpat s.k. tillikaanstéllning, som innebir att de anstillda
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uppbir 16n frin koncernforetagen i den proportion de utfor arbete for
dem. En sidan lésning ar inte mojlig for foretag i federativ samverkan.
Inom férsikring ér linsbolagen sedan linge federativt organiserade och
detsamma giller sedan nagra ar ett antal socken- och héiradsbolag som
gétt samman i SOFAB-gruppen. Mellan de gemensamagda bolagen i
respektive grupp och de lokala bolagen férekommer en omfattande
internhandel.

Nédlosningen tillikaanstéllning ar inte rimlig att genomfora for ett stort
antal i grunden sjilvstiandiga juridiska enheter och deras “dotterbolag™.
Dirav foljer att Lansforsakringsgruppen och SOFAB-gruppen drabbas
av hogre kostnader for mervirdesskatt an forsikringsgrupper
organiserade som koncerner.

6.2  Beskattning av vinst i forsakringsbolag

Det finns inga lagtekniska skillnader mellan forsakringsaktiebolag och
omsesidiga forsakringsbolag vare sig nir det galler hur verksamheten
ska bedrivas eller i friga om redovisning och beskattning. Likafullt har
de émsesidiga forsakringsbolagen funnit anledning att till departement
och riksdag pétala forhallanden som bedémts vara till nackdel for de
omsesidiga bolagen. I flera motioner under &ren 1990-91 och i
skrivelser fran Ansvar, Folksam och Lénsférsikringsbolagen till
Skatteutskottet uppméirksammades att de tva stora aktiebolagen Skandia
och Trygg-Hansa kunnat éverfora stora belopp, i storleksordningen 3,5-
4,0 Mdr kronor, fran sikerhetsreserven till eget kapital utan att bolagen
behovt betala skatt.

6.2.1 Teknisk bakgrund

Sikerhetsreserven dr en obeskattad reserv i skadeforsikringsbolag till
vilken i princip all vinst sitts av ndr ett bolag har positivt
rorelseresultat. Sakerhetsreservens tydligt definierade uppgift ar att svara
for forlusttickning nar forsakringsrorelsen ger forlust. Reserven
motiveras av att skadeforsikringsverksamhet uppvisar starkt varierande
resultat mellan aren till foljd av yttre slumpmassigt betingade faktorer.
Sikerhetsreserven ir begrinsad, och det ar Finansinspektionen som i
forfattning faststaller hur den beriknas (FFFS:64).

SOU 1996:31
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Sékerhetsreserven och det egna kapitalet ar de visentliga delarna i ett
forsakringsbolags konsolideringskapital. Detta kapital 4r den nédvindiga
extra sikerhet som ska finnas i ett skadeférsékringsbolag och det bor
enligt finansinspektionen inte understiga 50 % av bolagets
arspremieinkomst  (sedan  aterforsdkringspremien  avriknats).
Konsolideringskapitalets primira funktion 4r givetvis att garantera
forsakringstagarna full ersittning vid skada. Men konsolideringskapitalet
har ocksa den positiva funktionen att det, under ar nir det inte behéver
tas i ansprak for forlusttickning, genererar en avkastning som bidrar till
bolagets vinst. Konsolideringskapitalets relativa storlek ar darfor av
vasentlig vikt nér det galler ett sakforsikringsbolags konkurrensformaga.
Ett bolag med hég relativ konsolidering kan halla ligre priser #n
flertalet 6vriga bolag och 6kar dirmed méjligheten att behalla gamla
kunder och vinna nya.

Konsolideringskapitalet kan byggas upp utan beskattning s linge
avsittningar kan goras till sikerhetsreserven. Denna har emellertid en
6vre grins som for varje bolag bestims av premieintiktens och
ersattningsreservens storlek inom olika férsikringsbranscher. For
riskfyllda branscher som exempelvis kreditforsikring tillats hogre
avsittning dn for mera normala férsikringsomraden som hem- och
villaférsakring. Nir bolagets sakerhetsreserv ar fylld beskattas den vinst
som uppkommer med vanlig bolagsskatt (fér narvarande 28 %) och
resterande 6verskott kan foras till beskattat eget kapital.

Forhallandet att sidkerhetsreserven har ett begrinsat utrymme innebir att
det blir betydelsefullt hur konsolideringskapitalet &r sammansatt. Tva
bolag med likartat utgangslige nir det giller konsolideringskapitalets
storlek kan efter ett par verksamhetsar ha visentligt olika kapitalstyrka
dven om vinstutvecklingen varit ungefir densamma. Om' ett av bolagen
startade med fylld sdkerhetsreserv medan det andra hade merparten av
konsolideringskapitalet i form av beskattat eget kapital har det senare
kunnat 6ka konsolideringskapitalet med 100 % av arsvinsterna, men det
forstnamnda bara med drygt 70 %.

Bolag med stort utrymme 1 sikerhetsreserven kan alltsd oka sitt
konsolideringskapital ~ snabbare 4n bolag som ligger nira
sdkerhetsreservens tak. Forhallandet kan enkelt illustreras genom
nedanstaende schematiska bild.
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Bolagen 1 och 2 har lika stort konsolideringskapital men Bolag 1 har
en visentligt bittre férdelning mellan sikerhetsreserv och eget kapital
an Bolag 2. Bolag 1 kan fylla pa konsolideringskapitalet med 100 % av
vinsten flera ar framat, medan Bolag 2 snart bara kan 6ka kapitalet med
72 % av vinsten. Bilden har ett konkret innehall i detta sammandrag av
foljande skil. De flesta svenska skadeforsikringsbolag tillhérde i slutet
av 80-talet Bolag 2-kategorin. Det var dérfor en stor favor for de
forsikringsbolag som till féljd av organisationsférandringar kunde
transformera sakerhetsreserven till eget kapital utan att betala skatt. De
fick dirmed den gynnsamma kapitalstruktur som Bolag 1 illustrerar,
medan konkurrenterna behéll den ogynnsamma Bolag 2-férdelningen.

SOU 1996:31

Kaonsolideringskapital

Eget kapital

4  Konsolideringskapital

Bolag 2

Utover den rent ekonomiska aspekten finns ytterligare fordelar for ett
skadeforsikringsbolag att ha merparten av konsolideringskapitalet som
beskattat kapital. For foretagare dar det normalt att bedoma sina
affirskontakter bl. a. utifrdn soliditeten. En normal och enkel
bedomning #r att stilla foretagets egenkapital mot omsittningen
och/eller balansom-slutningen. I sddana bedémningar ges inte kapital i
form av obeskattad reserv alls samma virde som beskattat eget kapital.
Utomstiende kan inte bedéma for vilka dndamal en obeskattad reserv
ar tillganglig och vet ocksa att dess virde ar osdkrare 4n det beskattade
kapitalet eftersom reserven genom redovisningstekniska forandringar
kan fa reducerat virde eller till och med maste avvecklas.
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Motsvarande bedomningsgrund har ocksa utlindska aterforsikrings-
givare.

Trygg-Hansa och Skandia fick darfér ocksa vad som skulle kunna kallas
ratingtekniska fordelar relativt de émsesidiga bolagen nir medel i
sdkerhetsreserv overfordes till eget kapital utan beskattning. Bade infor
foretagskunder och aterférsakrare framstod aktiebolagen som solidare
an fore transfereringen.

6.2.2 Missgynnandet av de 6msesidiga bolagen

Det var olika orsaker bakom Trygg-Hansas och Skandias éverféringar
av medel fran sdkerhetsreserven till eget kapital. Teknikerna var inte
heller desamma, det gemensamma var sjilva resultatet: det skapades ett
fritt utrymme i bolagens sikerhetsreserver pa cirka 4 Mdr kronor och
inget av bolagen betalade nagon skatt i samband med transfereringen.
Trygg-Hansa astadkom resultatet genom att byta bolagsform frin
6msesidigt bolag till aktiebolag. Skandia kunde genomfora éverforingen
genom bolagsombildningar inom koncernen. Transaktionerna var i
bagge fallen godkinda bade av inspektionen och lagstiftaren.

| Kapitaluppbyggnaden i skadeférsikringsbolag har tidigare, oberoende

| av bolagsform, nistan uteslutande skett genom vinstavsittningar. De
allra senaste dren har dock flera bolag forstirkt sin kapitalbas genom
aktieemissioner och/eller férlagslan. Eftersom kapitaluppbyggnad genom
vinstavsittningen 4r den ekonomiskt sett effektivaste modellen ér det
viktigt att  forutsdttningarna for en sadan uppbyggnad &r lika.
Forutsittningarna ska vara oberoende av hur bolagsgrupperna
organiserar sig internt och i vilken huvudsaklig bolagsform man viljer
att driva verksamheten.

Att vissa bolag plotsligt far starkt forbattrade forutsittningar att bilda
kapital till f6ljd av omstindigheter som inte har affirsmissig grund ar
inte acceptabelt. Det innebdr en otillbérlig storning av den
marknadsmaéssiga situation som etablerats i fri konkurrens. P4 grund
hdrav vinde sig de storre dmsesidiga bolagen till lagstiftaren och
begirde att genom en tillféllig lag fa samma mojlighet som de tva stora
aktiebolagen att utan beskattning féra 6ver medel fran sikerhetsreserven
till beskattat eget kapital.
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Den formella orsaken till att lagstiftaren inte genomférde den begarda
andringen var att man valde att se problemet rent skattetekniskt (se t.ex.
prop. 1990/91:54 s. 264 och 1993/94:50 s. 218 jamfort med motion
1993/94:C340). Man konstaterade att vid Trygg-Hansas ombildning till
akticbolag hade de forsdkringstagare som hade avdragsratt for
forsakringspremien, d.v.s. foretagare, betalat skatt pa vardet av de
Trygg-Hansa-aktier de tilldelades. Vidare framholls att samtliga
forsikringsbolag historiskt sett haft mycket lag skattebelastning, men att
aktiebolagen dock betalt mer skatt én de 6msesidiga till foljd av att
utdelningen till aktieigarna maste tas fran vinsten efter skatt. Det
hénvisades ocksa till att skattereformen 1991 generellt sett inneburit
minskande méjligheter att gora avsattningar till obeskattade reserver och
att sddana forandringar alltid innebér att vissa parter blir vinnare och
andra forlorare.

Det gar inte att bortse ifran mgjligheten att detta formella resonemang
fordes darfér att myndigheterna gidrma sag att samtliga storre
forsakringsbolagsgrupper var organiserade som forsékringsaktiebolag.
Handlingssittet innebar en slags indirekt uppmaning till de 6msesidiga
bolagen att genom 6vergéng till aktiebolag astadkomma den forbattring
av kapitalbasens uppbyggnad som man framstallt 6nskemal om. Aven
om det i efterhand inte gar att bestimma vad som var den verkliga
orsaken kan konstateras att nér lagstiftaren valde att inte tillm6tesga de
omsesidiga bolagens begiran blev foljden ett tydligt missgynnande. I
vilket fall hade ett beslut pa naringspolitisk grund - d.v.s. baserat pa
tanken att konkurrens mellan olika associationsformer ska uppmuntras -
rimligen lett till att forhallandena reglerats sa att de 6msesidiga bolagen
fatt samma utgangsldge for kapitalbildning som de forsakringsforetag
skapade genom tekniska organisationsférindringar av verksamheten.

Det missgynnande som beslutet innebar har ocksa givit utslag. Flera
linsbolag har under aren 1993 och 1994 betalat skatt pa uppkommen
vinst darfor att avsittning till sdkerhetsreserven inte varit mojligt.
Sammanlagt betalade linsbolagen 55 Mkr i skatt 1993 och 100 Mkr
1994. Skandia och Trygg-Hansa betalade dessa ar ingen annan skatt an
den som beror av vinst-framtagning for aktieutdelning. Moderbolaget
Skandia avsatte 1 169 och 310 Mkr till sédkerhetsreserven vid boksluten
for aren 1993 och 1994. Skandia betalade dessa ar 11 respektive 33
Mkr i skatt. Trygg-Hansa har fran 1992 till 1994 6kat sakerhetsreserven
med 472 Mkr.
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Av ovanstdende framgar att vad som forutsades i de motioner och
skrivelser som férelades lagstiftaren 1990 och 1991 nu har blivit
verklighet. Flera 6msesidiga lansbolag har tvingats betala vinstskatt
déarfor att det saknats utrymme for avsittning till sikerhetsreserver.
Samtidigt har akticbolagen utan beskattning kunnat fylla pa sina
sdkerhetsreserver. De skattebelopp som de betalat dr sma och i princip
framtvingade av den valda foretagsformen som innebir att
aktieutdelning bara far ske fran beskattad vinst.

6.3 Mervirdesskatt

Den nya mervirdesskattelagstiftningen som kom till 1991 innebar en
anpassning till EU:s direktiv pd omradet. Enligt dessa belades ocksa
tjidnsteproduktion med mervirdesskatt. Undantag gjordes dock for bl. a.
“formedling av férsdkringstjinster”. Det innebir att forsakringstagarna
liksom tidigare inte betalar mervardesskatt pa forsakringspremien.
Forsakringsbolagen har alltsa ingen ingdende mervirdesskatt hanforlig
till de tjanster som bolagen utfoér. Bolagen fortsitter att betala
mervirdesskatt pa alla varor och tjanster man képer in. De stora
ink6pen giller de ersittningsprodukter och reparationstjdnster som
betalas vid egendomsskador.

Den nya mervirdesskattlagstiftningen innebar alltsi ingen fordndring i
forsakringsbolagens kostnadsbild nar det giller de stora penningflédena
frin och till externa parter inom omridena premiebetalning och
skadereglering. Daremot kom den sk. internmomsen, som visserligen
fanns dven i det tidigare systemet men da hade en synnerligen marginell
ekonomisk betydelse, att bli ett problem. Forsikringsbolagen forutsatte
att den nya lagen innebar att tjanster som utférdes mellan bolag i en
forsdkringsbolagskoncern eller mellan samverkande forsakringsbolag i
en federation var att betrakta som delar i den tjénst som sedan saluférs
till kund. Skattemyndigheterna har daremot tolkat bestimmelserna sa att
exempelvis datatjénster inte anses utgéra ett led i formedlingen av
forsakringstjénst.

De flesta svenska forsakringsbolagen har av olika skil verksamheten
uppdelad pa flera juridiska personer. Av tvingande skil maste
livforsakring och sakforsikring bedrivas i olika bolag. Det kan ocksa
beddmas vara effektivt ur den totala verksamhetens synvinkel att
bedriva vissa verksamhetsgrenar i dotterbolag. Nir verksamheten
bedrivs i tva eller flera bolag #r det av kostnadsskal naturligt att tjanster
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som ir gemensamma for verksamheterna samordnas i ett av koncernens
(gruppens) bolag for att sedan nyttjas av de Ovriga efter behov.
Dirigenom uppkommer en internhandel motiverad av effektivitetsskal.

Definitionen av vad som dr mervirdesskattpliktig respektive
mervirdesskattbefriad interntjanst har blivit en omdjlig diskussion
mellan forsikringsbolagen och skattemyndigheterna med foljd att
rittsliga provningar pagar pa flera hall. Eftersom verksamhet inte kan
bedrivas pa ett bra sitt om det verkliga kostnadslaget ar oklart har
problemet i flertalet fall fatt &tminstone en dellésning genom s.k.
tillikaanstillning. Det innebir att de anstillda i forsakringsbolagen far
sin anstillning uppdelad péa flera koncernbolag i proportion till sin
arbetsinsats inom respektive verksamhetsomrade. Pa sa sitt elimineras
i princip internhandeln eftersom lnekostnaden ar den helt dominerande
delen i kostnaden for interntjdnster. Systemet med tillikaanstallning &r
naturligtvis synnerligen opraktiskt och medfor speciella rutiner som
medfor extra kostnader.

Motsvarande 16sning kan inte tillimpas foér en federation. For att ta
Liansforsikringsgruppen som exempel sé giller att mellan bolagen inom
LFAB-koncernen finns ett tjansteutbyte och for dessa interntjanster
elimineras mervirdesskattpaslaget genom tillikaanstallning. Mellan
lansbolagen och de gemensamt dgda bolagen inom LFAB-koncernen
finns ett mycket omfattande tjénsteutbyte. I detta fall kan inte
tillikaanstallning tillimpas eftersom bolagen ar helt skilda juridiska
personer med olika lokal stationering.

For att sma lokala bolag ska kunna bedriva en effektiv verksamhet och
framgangsrikt bidra till konkurrensen pa forsikringsmarknaden fordras
en organisation som méjliggdr stordrift och annan effektivisering av
verksamheten. Liksom inom andra foretagsomraden ér en federativ
samverkan en bra 16sning for att dstadkomma laga kostnader. Den ger
mojlighet for de lokala forsikringsbolagen att till konkurrenskraftigt pris
ge kunder inom alla forsikringsomraden samma specialiserade och
hogkvalitativa service som de stora riksbolagen kan astadkomma.

I sammanfattning géller att problemet med den s.k. internmomsen ar ett
generellt problem for forsdkringsbranschen. Den 16sning riksbolagen
idstadkommit foér att i mesta mojliga man undgd
mervirdesskattbelastning dr administrativt klumpig och darfor kostsam.
Beskattningstekniken haller tillbaka organisatoriska losningar som
innebar uppdelning av verksamheten pa olika juridiska enheter vilket i
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vissa sammanhang kan innebira ¢kad effektivitet och dirmed bittre
konkurrenskraft. De flesta EU-lander har 16st problemet genom s.k.
gruppregistrering. Detta innebdr att utlindska bolag har en
driftkostnadsmassig  foérdel i forhallande till de inhemska
forsakringsforetagen.

Det har inom flera EU-linder - som nimnts - tagits fram en
komplementerande lagstiftning som léser problematiken bade for
koncerner och for federationer. Losningen innebar mojlighet for bolag
inom en och samma koncern och fér samverkande bolag att registrera
de aktuella bolagen som en mervirdesskattenhet.

| Med en motsvarande svensk lag skulle uppnas dels att de svenska
bolagen generellt far ett konkurrensneutralt lige relativt
forsakringsbolagen i flertalet 6vriga EU-linder, dels att den skillnad i
internmervirdesskattbelastning som foreligger inom Sverige mellan
riksbolagen och de federativt organiserade bolagen blir eliminerad.

Tillaggas kan att det finns ett fardigt forslag till gruppregistrering, se
SOU 1992:121, Vissa mervirdeskattefragor. Regeringen uttalade i prop.
1993/94:225 s. 13 att den delade utredningens uppfattning om att starka
skil talade for inforande av en gruppregistrering. Berikningar gjorda av
Férsakringsforbundet och Svenska Bankféreningen visade att de
statsfinansiella kostnaderna skulle uppga till cirka 100 miljoner kronor
om forslaget genomférdes for hela den finansiella sektorn. Med hdnsyn
hirtill ansag regeringen att det vid den tidpunkten inte fanns nagot
finansiellt utrymme for att genomfora forslaget. Utskottet instimde i
regeringens bedomning. Det &r i dagslaget svart att ha nagon
uppfattning om vilken effekt forslaget skulle ha pa de offentliga
finanserna om det pa nytt aktualiserades. Utredningen ldmnar emellertid
inte heller i denna del négot konkret forslag pa dndrad lagstiftning utan
stannar vid att papeka forhallandena.
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Budgeteffekter

Fordndrade regler for ekonomiska foreningar

De forslag i betinkandet som kan ténkas ha effekter pa den offentliga
sektorns finanser ar dels den utvidgade avdragsritten foér utdelningar
som ldmnas av ekonomiska foreningar, dels det uttryckliga undantaget
fran uttagsbeskattning vad giller éverforing av viss egendom mellan
ckonomiska féreningar. Betriffande den utékade avdragsritten for
utdelningar ar det dock utredningens uppfattning att detta inte skall
paverka statens inkomster vilket nirmare har kommenterats i avsnitt
453. Vad sa giller den foreslagna méjligheten for sk.
medlemsframjande foreningar att som tillskott i en annan ekonomisk
forening fora 6ver samtliga eller sa gott som samtliga tillgangar har
detta kommenterats ndrmare i avsnitt 4.4.1.2.
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Forfattningskommentarer

1

| Forslaget till lag om &ndring i lagen (1987:667) om
| ekonomiska foreningar
|

1 kap. Inledande bestimmelser

1§

Den nuvarande hanvisningen i paragrafens andra stycke till
bestimmelserna i 3, 7 och 10 kap. angdende ritten till medlemskap,
rostratt och overskottsutdelning slopas och ersitts med en bestimmelse
om s.k. medlemsfrimjande féreningar. Motivet for att 4ven en forening
som inte i egen regi bedriver samhandel med medlemmarna skall fa

registreras som ekonomisk férening har nirmare utvecklats i avsnitt
4412,

Villkoret att foreningens tillgangar uteslutande eller si gott som
uteslutande skall besta av andelar i en annan ekonomisk forening i vars
kooperativa verksamhet medlemmen deltar, syftar till att dra en grins
mot egentligen kapitalférvaltande ideella féreningar. Begreppet
“uteslutande eller sa gott som uteslutande" anvinds i 2 § 10 mom. lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt for att definiera ett
investmentforetag. Ett sddant foretag kiannetecknas av att det
uteslutande eller s gott som uteslutande férvaltar vardepapper eller
likartad 16s egendom. Den praxis som utvecklats vid tillimpningen av
den bestimmelsen bor kunna tjana till ledning dven i detta
sammanhang. Det innebir att en férening - om 4n i mycket begrinsad
omfattning - kan inncha andra tillgdngar 4n andelar i den "andra"
ekonomiska féreningen. Detta férhéllande jaimte mojligheten att 14ta bli
att till sina egna medlemmar vidareutbetala hela insatsutdelningen pa
andelarna i den "andra" ekonomiska féreningen, torde i allméinhet ge
tillrackligt ekonomiskt utrymme fér féreningen att pa ett bra sitt kunna
fullgora sin huvuduppgift att frimja medlemmarnas intressen.
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I paragrafens ftredje stycke slas fast att en ekonomisk forenings
verksamhet kan bedrivas inte bara i1 den ekonomiska féreningen utan
dven i ett av foreningen heldgt dotterforetag. Det ér givetvis inte nagot
hinder att bedriva verksamheten genom flera helidgda dotterforetag.
Motiven for bestimmelsen finns ndrmare redovisade i avsnitt 4.4.1.1.
Dir redovisas ocksa skilen for att dotterféretaget skall vara helédgt. Det
finns i och for sig inte nagot krav pa att dotterféretaget skall vara
svenskt, men i praktiken torde sa bli fallet eftersom moderforetaget ar
en svensk ekonomisk férening med medlemmar som i regel ar bosatta
i Sverige. Huruvida féreningens verksamhet i huvudsak ar kooperativ -
vilket ar ett villkor for registrering - avgérs med utgangspunkt i
foreningens och dotterforetagets/-foretagens samlade verksamhet. Av
detta foljer att i den ekonomiska féreningens stadgar bor anges att
foreningen har till dndamal att frimja medlemmamas ekonomiska
intressen genom att i féreningen eller i ett heldgt aktiebolag bedriva den
ifragavarande kooperativa verksamheten. P4 motsvarande satt bor i
bolagsordningen féreskrivas att bolaget har till féremal for sin
verksamhet att till medlemmarna i den ekonomiska forening som &ger
bolaget bedriva samhandel av det slag som anges som é&ndamal for
foreningen i dess stadgar. Denna teknik har Landshypotek ek. for. och
Landshypotek AB tillimpat i sina stadgar respektive bolagsordning; se
avsnitt 4.4.1.1.

2 kap. Bildandet av en ekonomisk forening

2§

Vid sidan av FL &r foreningens stadgar normunderlaget f6r foreningens
verksamhet. Stadgarna kan jimforas med aktiebolagets bolagsordning.
I 2 kap. 2 § finns de bestimmelser som obligatoriskt maste finnas i
stadgan. I stadgan maste ocksa intas bestimmelser dven i andra dmnen
dn de obligatoriska, om féreningen onskar inféra en fran FL:s
dispositiva regler avvikande reglering.

Som framgar av 10 kap. la § foreslas att en ekonomisk forening skall
kunna goéra s.k. emissionsinsatser fran det fria egna kapitalet. Darmed
kommer foéreningen att hantera tre olika typer av insatser namligen
obligatoriska insatser, dverinsatser och emissionsinsatser. Olika regler
och regelkomplex kopplas till de olika typerna av insatser. I syfte att
gora en tydligare atskillnad mellan de olika slagen av insatser &n vad
som fér ndrvarande gors i lagtexten inférs beteckningarna grundinsats
for den obligatoriska insatsskyldigheten och dverinsats for de frivilliga
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insatserna. De nya insatserna kallas emissionsinsatser. Av skil som
ndrmare redovisats i avsnitt 4.4.2.2 skall - om emissionsinsatser
forckommer - i stadgarna anges vad som skall gilla i friga om
fordelningsgrunder m.m.

3 kap. Foreningens medlemmar m.m.

1§

I paragrafens forsta stycke foreslas en dndring som innebir att den nu
| gillande tvingande regeln om medlemskap goérs dispositiv, d.v.s.
foreningarna bestimmer sjélva genom féreskrifter i stadgara vilka krav
som skall gilla for medlemskap. Skilen hirfor dr redovisade i avsnitt
443,

6§
Andringarna i paragrafens forsta och sista stycken ar en foljd av att
emissionsinsatser enligt 10 kap. 1a § infors.

4 kap. Aterbetalning av medlemsinsatser

1§

Reglerna om insatsemission paverkar ocksd bestimmelserna om
aterbetalning av medlemsinsatser. Som nidrmare redovisats i avsnitt
4.4.2.2 har en utgangspunkt varit att det insatsemitterade kapitalet skall
bli lika bundet som grundinsatsen. Den i paragrafens forsta stycke
foreslagna dndring jamfort med 3 § innebér alltsa att grundinsatser och
tillgodoférda emissionsinsatser - till skillnad fran overinsatser - kan
betalas ut forst i samband med en medlems avging ur féreningen.
Diéremot skall det alltjamt vara mojligt att genom s k. partiellt uttrade
sdga upp Overinsats.

38

Jfr kommentaren till 1 §.
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5 kap. Forlagsinsatser

1§

Enligt nuvarande 5 kap. 1 § 2 st FL far forlagsinsatser tillskjutas med
hogst ett sé stort belopp att summan av gjorda forlagsinsatser efter
tillskottet uppgar till hogst det belopp som svarar mot summan av andra
da inbetalda insatser 4n forlagsinsatser. Den féreslagna andringen - som
nirmare kommenterats i avsnitt 4.4.2.4 - innebar att vid jamforelsen
bortses fran forlagsinsatskapital som tillkommer medlemmar.

48

Paragrafen har dndrats med anledning av inforandet av mojligheten att
registrera forlagsandelar hos Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag. De
nya bestimmelserna innebir att foreningen antingen kan utfirda
forlagsandelsbevis enligt gillande regler eller att lata registrera
forlagsandelarna enligt aktiekontolagen i VPC:s kontobaserade,
papperslosa, system.

I forsta stycket anges att beslut om forlagsinsatser skall innehalla
uppgift om 1. insatsernas storlek, 2. den ritt till utdelning som en insats
medfor, 3. det sdtt pa vilket utdelning skall utbetalas och inlosen skall
ske, 4. foreskrifter om begrinsningar i fraga om vem som har ratt att
tillskjuta forlagsinsatser och genom 6verlatelse férvarva de rattigheter
som &r forenade med forlagsinsatserna (forlagsandelar) enligt 5 kap. 2 §
forsta stycket, 5. erinran om att férvirv av forlagsandelar 1 strid mot
foreskrifter 1 5 kap. 2 § forsta stycket dr ogiltiga, samt 6. uppgift om
huruvida férlagsandelsbevis skall utfardas eller om insatserna istéllet
skall registreras hos Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag enligt
bestimmelserna i aktiekontolagen (1989:827).

Enligt paragrafens tidigare lydelse skulle uppgifterna enligt punkterna
1-5 anges i forlagsandelsbeviset och pa det sittet sdkerstdlldes att
foreningen fattade beslut i nimnda avseenden i samband med beslutet
om att forlagsinsatser skulle tillskjutas. Nar mojligheten till det
papperslésa systemet med forlagsinsatser infors har istéllet angetts
uttryckligen i lagtexten att villkoren for forlagsandelarna skall faststéllas
i samband med att féreningen beslutar om andelarna och vilka uppgifter
som &r obligatoriska.
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Innehaéllet 1 andra stycket motsvarar det forutvarande forsta stycket. I
detta anges de uppgifter som skall anges i ett forlagsandelsbevis 1 det
fall att foreningen viljer att utfirda sadana istéllet for att anvanda sig
av det nya systemet med registrering hos Virdepapperscentralen VPC
Aktiebolag. Bestammelsen har moderniserats sprakligt genom att
begreppet viss man bytts ut mot viss person etc.

6§

Forsta stycket har dndrats sa att det endast avser det fall att foreningen
har valt att utfarda foérlagsandelsbevis istéllet for att anvinda sig av det
nya papperslosa systemet.

I det nya andra stycket anges att for forlagsinsatser som har registrerats
hos Viardepapperscentralen VPC Aktiebolag skall férteckningen foras av
detta bolag istdllet for av foreningen. En sddan férteckning skall
innchalla samma uppgifter som anges i1 foérsta stycket med det
undantaget att den ratt till utdelning som insatsen medfor inte skall
anges. Nar det giller forlagsandelar som registreras hos
Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag anges ritten till utdelning
istallet 1 villkoren enligt 5 kap. 4 § forsta stycket eftersom det inte finns
nagot papper som birare av rittigheten i detta fall.

78

Enligt tidigare regler far foreningen inlésa en férlagsinsats tidigast efter
fem ar fran tillskottet, om foreningen skriftligen sidger upp beloppet
minst sex manader i forvag. [ det nya tredje stycket infors en mojlighet
for foreningen att foreskriva att forlagsandelarna férfaller till betalning
vid viss tidpunkt utan uppségning. Denna méojlighet avser att underlétta
mojligheten att utnyttja de nya reglerna om VPC-registrering av
forlagsandelar. Nér det giller andelar som forfaller till betalning efter
uppsagning kravs namligen med VPC-systemets nuvarande uppliggning
viss manuell bevakning, vilket kan foérdyra utnyttjandet av systemet.

Fjdrde stycket motsvarar tidigvarande tredje stycket med tillagget att nar
det géller forlagsandelar som har registrerats enligt VPC-systemet skall
inlésen ske enligt det belopp som har registrerats hos VPC till skillnad
fran systemet med forlagsandelsbevis dir inlésen sker till det belopp
som angetts i beviset.
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7 kap.

Foreningsstimma

48
Andringen i paragrafens andra stycke innebr att foreningsstimman inte
far fatta beslut om &verskottsutdelning med stérre belopp én vad
styrelsen foreslagit eller godként, om inte stimman é&r skyldig att fatta
ett sadant beslut enligt foreskrift 1 stadgarna. Bestimmelsen har sin
forebild i 12 kap. 3 § ABL. Bestimmelsen avses ha en aterhallande
effekt pa utdelningarnas storlek men uppkommer konflikt mellan
styrelsen och féreningsstimman kan den senare nar som helst avsitta
styrelseledaméter som valts av stamman. I 6vrigt kommenteras
bestimmelsen i avsnitt 4.4.2.2.

15 §
Andringen ir en foljd av att beteckningen grundinsats inforts for den
insats med vilken en medlem ér skyldig att delta med i foreningen.

9 kap. Redovisning

78§
Andringen ir en konsekvens av att beteckningarna grund- och dverinsats
inférs samt det nya systemet for insatsemission.

10 kap. Overskottsutdelning och annan anvindning av
foreningens egendom

1§
I paragrafens andra stycke anges vad som avses med
overskottsutdelning. En nyhet dr att det hittillsvarande begreppet
vinstutdelning delas upp i kooperativ vinstutdelning och insatsutdelning.
Den kooperativa vinstutdelningen kinnetecknas av att den utgar i
forhallande till omfattningen av medlemmens samhandel med
foreningen medan basen f6r insatsutdelningen ar medlemmens
insatskapital 1 form av grund- eller 6verinsatser samt tillgodoférda
emissionsinsatser. [ paragrafen anges ocksa att utdelning av
forlagsinsatser utgor overskottsutdelning.
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I paragrafens andra stycke anges huvudprincipen for utdelnings-
grunderna for de olika formerna av 6verskottsutdelning. Inom ramen fér
dessa huvudprinciper skall varje forening i sina stadgar nirmare ange
grunderna f6r 6verskottsutdelningen; se 2 kap. 2 § forsta stycket 11 och
12;

la §

Paragrafen, som &r ny, innehaller reglerna om insatsemission. Skalen for
inférandet av majligheten till insatsemission har redovisats i avsnitt
4.4.2.2. Som framgar av bestimmelsen far insatsemission endast avse
utdelningsbara medel, d.v.s. fria fonder, 6vriga balanserade vinstmedel
samt den del av arsvinsten som inte sidtts av till reservfond. En
insatsemission far inte finansieras med reservfond eller
uppskrivningsfond. Av bestimmelsen framgéar vidare att medlemmarna
skall tillféras emissionsinsatser i1 férhallande till deras respektive
samhandel med foreningen under ett eller flera rakenskapsar eller till
deras inbetalda grund- eller overinsatser samt tillgodoférda
emissionsinsatser.

En forening som vill tillimpa systemet med insatsemission skall i sina
stadgar ange de ndrmare villkoren; se 2 kap. 2 § 12. Det giller i forsta
de fordelningsgrunder som skall gélla inom den ram som anges i denna
paragraf. Ett annat spérsmal som boér regleras i stadgarna dr tidpunkten
for aterbetalning till avgangen medlem. Skattefragor rérande
emissionsinsatser behandlas i avsnitt 4.5.4.

2§

Andringara i paragrafens forsta stycke ir en konsekvens av att
begreppen insatsutdelning och kooperativ vinstutdelning inférts i 10
kap. 1 §. Den nya punkten 4 i andra stycket ar en foljd av att
foreningen kan besluta om insatsemission som finansieras med
utdelningsbara medel.

48
Redan enligt paragrafens nuvarande lydelse far gottgorelse och
kooperativ vinstutdelning ldmnas till den som inte 4r medlem. En nyhet
ar daremot paragrafens andra mening att insatsutdelning ocksa far
lamnas till avgangen medlem pa inte utbetalda insatser. Skilen for
denna utvidgning har nirmare kommenterats i avsnitt 4.4.2.3.
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Det férhallandet att gottgoérelse och kooperativ vinstutdelning kan
lamnas dven till andra 4n medlemmar gor det mgjligt for medlemmar
i en sddan medlemsfrimjande forening, som avses i den nya 1 kap. 1 §
andra stycket, att erhalla sadan overskottsutdelning fran den férening i
vilken de indirekt 4 medlemmar och med vilken de bedriver
samhandel. Overskottsutdelning i form av insatsutdelning kan de dock
endast erhélla fran den férening i vilken de &r medlemmar och i vilken
de har medlemsinsatser.

Paragrafens hittillsvarande andra stycke upphivs, vilket innebar att det
nuvarande taket for insatsutdelning slopas. Skilen for detta redovisas i
avsnitt 4.4.2.2.

12 kap. Fusion och inlésen av aktier i dotterbolag

48
Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att beslutsreglerna for
godkinnande av fusionsavtal justeras i tva avseenden. Det ena éar att
beslut skall kunna fattas vid en foreningsstimma om nio tiondelar av de
rostberittigade bitrider forslaget istéllet for som enligt paragrafens
nuvarande lydelse, samtliga rostberéttigade. Den andra dndringen ar att
om det behévs beslut vid tva stimmor eftersom kravet pa nio tiondelars
majoritet inte uppfyllts, kravs sianks majoritetskravet fran tva tredjedels
majoritet till enkel majoritet ocksa pa andra stimman. Att det racker
med enkel majoritet i detta fall foljer av 7 kap. 13 §. Skalet for
andringarna dr narmare motiverade i avsnitt 4.4.4.
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Forslaget till lag om 4ndring i lagen (1995:1570) om
medlemsbanker

Vad som sidgs i forfattningskommentaren till de lagéndringar som
foreslas i foreningslagen galler i motsvarande fall dven for dndringarna
1 lagen om medlemsbanker.
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Forslaget till lag om &ndring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning 1 kreditinstitut och vérdepappersbolag

Andringarna i 5 kap. 4 § ir en foljd av att begreppen grund-, 6ver- och
emissionsinsatser inforts.
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Forslaget till lag om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Anvisningar till 22 §

Punkt 1
I fjarde stycket har som en ny sista mening tagits en bestimmelse om
undantag fran uttagsbeskattning i det fall en ekonomisk forening som
insatskapital 1 en annan ekonomisk forening tillskjuter tillgangar. Ett
villkor for att uttagsbeskattning inte skall ske ar att den forst namnda
foreningen efter tillskottet uteslutande eller sd gott som uteslutande
innehar egendom i form av andelar i den andra ekonomiska foreningen.
Det ar som framgar av kommentaren till 1 kap. 1 § andra stycket
foreningslagen ocksa ett villkor for att den ekonomiska féreningen skall
kunna behalla sin status som ekonomisk férening. Begreppet
"uteslutande eller sa gott som uteslutande" anvénds dven i definitionen
av investmentbolag, se 2 § 10 mom. lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt. Det har ocksa tidigare anvénts vid definition av
forvaltningsforetag. Enligt de nuvarande reglerma i 7 § 8 mom. andra
stycket lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt far foretaget vid sidan
av forvaltningsverksamheten bedriva "obetydlig" annan verksamhet utan
att statusen av férvaltningsféretag forloras. I detta avseende var enligt
forarbetena (prop. 1989/90:110 s. 707) till den lagstiftning som inférdes
fr. 0. m. 1992 ars taxering inte nagon dndring avsedd. Den dldre praxis
betriffande begreppet "uteslutande eller sé& gott som uteslutande" bér
kunna vara vigledande dven i detta sammanhang. I vrigt har skélen for
bestimmelsen kommenterats i avsnitt 4.
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Forslaget till lag om &ndring i lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt

2 § 8 mom
En ekonomisk forening medges avdrag for 6verskottsutdelning enligt 10
kap. 1 § féreningslagen, d.v.s. gottgérelse, kooperativ vinstutdelning,
insatsutdelning samt utdelning pa forlagsinsatser. En forening som har
mer 4n enstaka medlemmar som atnjuter skattefrihet for utdelning enligt
3 § 7 mom medges dock avdrag endast om féreningen tillimpar lika
rostratt och dr oppen pa det sétt som anges i sjétte stycket. En sluten
ekonomisk férening forlorar alltsd sin avdragsratt fér Overskotts-
utdelning om mer 4n nagon procent av medlemskaren dr andra én
enskilda naringsidkare.

Nuvarande sjitte stycket upphdvs och ersdtts av nuvarande sjunde
stycket. Vidare har det nuvarande attonde stycket om
centralorganisationer upphidvts eftersom medlemmar i1 en sadan
organisation alltid &r juridiska personer och skattskyldiga for
utdelningen vilken 4r avdragsgill i centralorganisationerna.

En konsekvens av att en generell avdragsritt inférs for utdelningar ar
att skattefriheten pa naringsbetingat innehav av sadana andelar aldrig
aktualiseras. Det foljer redan av nuvarande lydelsen av 7 § 8 mom.

Vid upplésning eller 6verlatelse av andelsritten torde genomsnitts-
metoden bli tillimplig vid berdkningen av anskaffningskostnaden for
andelarna. Grundinsats och insatsemitterade insatser far anses utgora
samma sort och slag eftersom tanken é&r att de skall ge samma andelsratt
i féreningen (i rést och andra inflytandefragor samt andel i kapitalet vid
upplésning, fusion etc.). Vid upplésning eller overlatelse av andel
kommer medlemmen foljaktligen att beskattas for skillnaden mellan
inbetald grundinsats och vad han "erhallit" for andelen. Reavinst pa
enskild néringsidkares néaringsbetingade andel skall beskattas 1
inkomstslagets naringsverksamhet.

38§ 7 mom
I forsta stycket har inforts en begrdnsningsregel som anger att en
inbesparing i levnadskostnaderna beskattas niar den Gverstiger en viss
niva. Bestimmelsen har ndrmare kommenterats i avsnitt 4.
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Sarskilt yttrande

Sérskilt yttrande av experten Maria Lindvall

Utredningen har enligt direktiven bl.a. haft att underséka om de
kooperativa foretagsformerna dr missgynnade i férhallande till andra
foretagsformer. Den genomgéang som har gjorts har pa vissa omraden
lett fram till konstaterandet att ett missgynnande foreligger vilket
resulterat i forslag pa atgarder fran utredningens sida. I avsnitt 6., Annat
missgynnande av kooperativa foretag, redogérs for omstandigheterna i
samband med Trygg-Hansas respektive Skandias o6verféringar av
tillgangar fran sdkerhetsreserv till eget kapital. Detta skulle enligt
utredningen utgdra ett exempel pa att de kooperativa féretagen
missgynnats i férhallande till aktiebolagen.

Trygg-Hansa astadkom 6verforingen genom att byta foretagsform fran
omsesidigt bolag till aktiebolag medan Skandia kunde géra 6verféringen
genom ombildningar inom koncernen. Fér bada bolagen innebar
ombildningen att sakerhetsreserven kom att omvandlas till beskattat eget
kapital. Utredningen anser att eftersom nagon speciallagstiftning som
gett de omsesidiga bolagen mdojlighet att omvandla tillgdngar i
sikerhetsreserven till beskattat eget kapital inte inforts sa har sistnaimnda
foretagsform missgynnats av lagstiftaren.

Vad utredningen bortser fran ar bl.a. den skillnad i dgarstruktur som
finns mellan de 6msesidiga bolagen och aktiebolagen. De 6msesidiga
bolagen dgs av forsikringstagarna. Liksom i andra kooperativa foretag
skall dverskottet av verksamheten i princip tilldelas forsikringstagarna
i form av aterbiring, vilken ar avdragsgill, eller genom ligre premier.
Aktiebolagens dgare har diremot ett intresse av att fa utdelning pa det
kapital som de investerat i bolaget.

Forsidkringsaktiecbolagen har darfér ett krav pa sig fran akticidgarna att
skatta fram en vinst. Detta krav har, i vart fall historiskt, medfort att
skattebelastningen pa forsikringsaktiebolagen varit hoégre dn pa de
omsesidiga bolagen.
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Den omstindigheten att aktiebolagen har krav pa sig att ge utdelning till
sina aktiedgare kommer dven framdeles att innebéra att de maste skatta
fram en vinst. De uppgifter om betald skatt under aren 1993 och 1994
for Trygg-Hansa och Skandia a ena sidan och liansbolagen a den andra
utgor inte ett tillrackligt underlag for att man skall kunna dra slutsatsen
att aktiebolagens 6kade avsattningsutrymme i sdkerhetsreserven innebér
att dessa bolag gynnats skattemassigt i forhallande till de 6msesidiga
bolagen. Aven om utredningen inte ligger fram nagot forslag i denna
del, utan endast féster regeringens uppméarksamhet pa férhallandet med
papekandet att fragan bér provas den dag det statsfinansiella laget sa
tillater, kan jag inte underlata att invinda mot utredningens slutsats att
de omsesidiga bolagen skulle vara missgynnade i férhallande till
aktiebolagen. Jag menar att underlaget inte ar tillrackligt for ett sadant
pastaende.




Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

1. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U. 26. Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

2. Samverkansmonster i svensk forsknings- 27. En strategi for kunskapslyft och livsldngt lirande.
finansiering. U. U.

3. Fritid i fordndring. 28. Det forskningspolitiska landskapet i Norden pé
Om kon och fordelning av fritidsresurser. C. 1990-talet. U.

4. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor ~ 29. Forskning och Pengar. U.
regeringskonferensen 1996. UD. 30. Borgenérsbrotten - en dversyn av 11 kap.

5. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta brottsbalken. Fi.
pelare infor regeringskonferensen 1996. UD. 31. Attityder och lagstiftning i samverkan

6. Ett ar med EU. Svenska statstjansteméans + bilagedel. C.
erfarenheter av arbetet i EU. UD.
7. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sdkerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.
8. Batterierna - en laddad fraga. M.
9. Om jarnvigens trafikledning m.m. K.
10. Forskning for var vardag. C.
11. EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. K.
12. Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. Fi.
13. Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.
14. Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.
15. Union for bade 6st och vist. Politiska, réttsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. UD.
16. Forankring och rittigheter. Om folkomréstningar,
uttrddesratt, medborgarskap och minskliga
rattigheter i EU. UD.
17. Bittre trafik med viginformatik. K.
18. Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. Fo.
19. Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningar infér regeringskonferensen 1996.
UD.
20. Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
U.
.Reform och férdndring. Organisation och
verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
22. Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
23. Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjinster med
miljépaverkan. N.
24. Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.
25. Fran massmedia till multimedia —
att digitalisera svensk television. Ku.

2

g




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett &r med EU. Svenska statstjansteméns
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade dst och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och réttigheter. Om folkomrostningar,
uttriddesritt, medborgarskap och manskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddémningar infér regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och dvriga
EU-lidnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsdkringar. [18]

Kommunikationsdepartementet
Om jdrnvégens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Biittre trafik med viginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]
Borgenirsbrotten — en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]

En strategi for kunskapslyft och livslangt ldrande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

Kulturdepartementet
Fran massmedia till multimedia -
att digitalisera svensk television. [25]

Néringsdepartementet

Kartliggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om koén och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Miljodepartementet
Batterierna — en laddad fraga. [8]
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Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning. [20]
Reform och férdndring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 érs
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]
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