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Bref om Trollbiittan.

Trollhdtta den 13 Augofti 1747,

Jag borjar denna gingen mitt Bref genaft om det namnkunniga Trolbdita,
juft dd jag nyfs fett detta Naturens valdfama Storverk. Det ir aldeles for-
tkrickligt; bdlja pa bélja, oupphorlige; fall pa fall: allt ftértar fig i en o-
mitelig afgrund. Jag fatt nyfs pa en klippa vid flarkafte Fallet; jag kun-
de knapt uthirda det, och hela mitt vifende r #nnu uppfyldt med fafa.

Ur Karl Jonas Linnerhielm, Bref under resor i Sverige, 1797.
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Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Regeringen bemyndigade den 24 maj 1995 chefen for
Miljédepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att utreda
behovet av att inritta ytterligare nationalstadsparker i Sverige och att
limna forslag till omraden som kan vara aktuella for ett sddant skydd
enligt naturresurslagen.

Med stéd av bemyndigandet férordnades fr.o.m. den 20 juni 1995
Bengt Goransson till utredare. Som experter har fr.o.m. den 8 augusti
1995 deltagit departementssekreteraren Sten Jerdenius,
Miljédepartementet; avdelningschefen Bengt OH  Johansson,
Riksantikvarieimbetet; landskapsarkitekten Irene Tallhage-Lonn,
Boverket och avdelningsdirektoren Jan Terstad, Naturvardsverket.
Sekreterare har fr.o.m. den 8 augusti 1995 varit arkitekten Lars
Sundstrém. Bitr. sekreterare har fr.o.m. den 20 december 1995 varit
landskapsarkitekten Helena Espmark

Utredningen har antagit namnet Utredningen om nationalstadsparker.
Jag far hdarmed Overldmna vart betdnkande Nationalstadsparker SOU

1996:38.

Stockholm den 26 mars 1996

Bengt Goransson

/Lars Sundstrém
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Sammanfattning

Direktiven

Enligt direktiven dr min uppgift att utreda behovet av att inritta
ytterligare nationalstadsparker i Sverige. Jag skall ddrvid kartldgga vilka
omraden i landets tdtortsregioner som inrymmer nationellt och
internationellt unika natur- och kulturvérden och som samtidigt har stor
betydelse for titorternas ekologi och for manniskornas rekreation. Jag
skall vidare analysera de faktorer som kan utgora ett hot mot omradenas
védrden samt bedoma om skyddsbehoven &r sadana att ett sérskilt skydd
som nationalstadspark &r angeldget.

Med nationalstadspark avses ett riksintresse enligt 3 kap 7 §
naturresurslagen (NRL). Det framgar direkt av lagen vilka omraden som
omfattas av bestimmelserna. Idag finns endast en nationalstadspark.
Lagparagrafens bakgrund och motiv behandlas i regeringens proposition
1994/95:3 Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden.

Det titortsniira natur-, kultur- och rekreationslandskapet

Pa ett sekel har Sveriges urbanisering patagligt paverkat stads- och
landskapsbilden. I vissa regioner haller kulturella sirdrag pa att ga
forlorade efterhand som staden differentieras och landskapet Gverges
eller fordndras. Det mekaniserade aker- och skogsbruket, det nya
bebyggelsemonstret och en radikalt annorlunda trafikintensitet med
medfoljande barridrer har pd 50 ar snabbt fordndrat natur- och
odlingslandskapet kring stiaderna.

De flesta svenska stidderna ar fortfarande sma och ligger oftast i god
kontakt med den omgivande landsbygden. Hér ar det framfor allt de
areella niringarna som foréndrar landskapet. I de storre stiderna &r det
utbyggnaden av nya bostads- och arbetsomraden och nya transportleder
som mest radikalt paverkar landskapsbilden.

I det hir sammanhanget ar det stddernas faktiska utbredning i
landskapet och befolkningens geografiska fordelning i och i anslutning
till stiderna som é&r av intresse. Det dr den centrala stadens natur- och
parkomraden och deras relation till det omgivande natur- och
kulturlandskapet som &r mitt utredningsobjekt. Det &r hér, och da
framfor allt i de storre stiderna, som konkurrensen om mark mest
patagligt paverkar stads- och landskapsbilden, ménniskornas friluftsliv
och rekreationsmiljoer samt djurens och véxternas livsrum.
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Forslaget
Tva nya nationalstadsparker

Utredningen visar att det i manga av vara svenska stider finns centrala
park-, natur- och rekreationsomraden bevarade som inte bara har stora
natur- och kulturvirden utan ockséa ger mojlighet att bibehalla det néra
samspelet mellan stadsbebyggelsen och landskapet utanfor staden.

Jag har valt ut tvd omraden som jag finner sérskilt vil spegla vad det
hir 4r friga om ndmligen att for framtiden skydda natur- och
kulturmiljéer som utgér unika historiska landskap. De tvd omridena
representerar helt olika kedjor av processer och skeden i Sveriges
kolonisationshistoria. Det ena omradet, Uppsalaasen-Fyrisan, speglar
stadens, landskapets och landets historia med tydliga spar frin olika
skeden under en mycket lang utvecklingsprocess. Det andra omrédet,
Alvrummet i Trollhéttan, ask&dliggor ett genom den moderna tidens
tekniska fOrutsittningar dramatiskt samspel mellan ménniskan och
naturen.

Utredningen 4r helt enig om att de tvd omradena Uppsaladsen-
Fyrisan i Uppsala och Alvrummet i Trollhéttan har sidan betydelse for
landets kulturarv att de bor ges ett samlat och langsiktigt skydd grundat
pa riksdagens stéllningstagande. Bada omradena inrymmer genom sina
hdga natur- och kulturvirden, sin historiska bakgrund och sina komplexa
dgarforhallanden  problem som  gor det svart att samordna
markpolitiken p& ett sitt som #r hallbart i ett langsiktigt
hushallningsperspektiv.

Jag foreslar att omradena Uppsaladsen-Fyrisdn i Uppsala och
Alvrummet i Trollhéttan skyddas som nationalstadsparker.

Samordnad forvaltning

Regeringen har genom sirskilt beslut uppdragit at Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn att i samrdd med berorda fastighetsforvaltare,
myndigheter och kommuner utveckla lampliga former for samverkan i
frigor om utvecklingen inom nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgdrden. Jag anser att ett sadant ansvar generellt bor
hora till ldnsstyrelsernas uppgifter i fragor som ror nationalstadsparker
och foreslar att en sddan bestimmelse infors som en generell férordning.
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om dndring 1 lagen (1987:12) om hushallning med

naturresurser m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m. att 3 kap. 7 § skall ha f6ljande lydelse:

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap. 7 §

Omradet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden dr en
nationalstadspark.

Inom en nationalstadspark far
ny bebyggelse och nya anldgg-
ningar komma till stdnd och
andra atgédrder vidtas endast
om det kan ske utan intrang i
parklandskap eller naturmiljo
och utan att det historiska
landskapets natur- och
kulturvérden i 6vrigt skadas.

Foljande omraden dr
nationalstadsparker:
Omradet Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden i
Stockholm,
Straket Uppsalaasen-Fyrisdn
Jfran Gamla Uppsala till Ekoln i
Uppsala,
Alvrummet fran Stallbackabron
till Akerstrom i Trollhdttan.
Inom en nationalstadspark far
ny bebyggelse och nya anlagg-
ningar komma till staind och
andra étgirder vidtas endast om
det kan ske utan intrang i
parklandskap eller naturmiljo
och utan att det historiska
landskapets natur- och
kulturvérden i 6vrigt skadas.
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Forslag till
Foérordning om tillsyn av nationalstadsparker

Hirigenom foreskrivs foljande.

Linsstyrelserna skall i fraga om nationalstadsparker, utéver vad som
sigs i 12 kap. plan- och bygglagen (1987:10) och forordningen
(1993:191) om tillimpning av lagen (1987:12) om hushallning med
naturresurser m.m.

1) ha l6pande uppsikt ver utvecklingen inom parkerna

2) utveckla lampliga former for vard av parkerna

3) medverka till att parkernas sarskilda virden utvecklas
Linsstyrelserna skall hiarvid samrdda med berdrda myndigheter och

kommuner. Berdrda markégare och fastighetsforvaltare skall beredas
tillfalle till samrad.
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1 Inledning

1.1 Direktiven

Riksdagen beslutade den 7 december 1994 att genom &ndring i lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. (NRL) infora ett
sdrskilt skydd for nationalstadsparker i en ny 7 § i lagens tredje kapitel
(prop.1994/95:3, bet.1994/95:BoU6, rskr. 1994/95:52, SFS 1994:1616).
Genom lagéndringen inréttades omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-
Djurgarden som landets forsta nationalstadspark. I propositionen
1994/95:3 gjordes den bedomningen att ytterligare nagot eller nagra
omréaden i landets tétortsregioner kan behdva motsvarande skydd.

Den 24 maj 1995 beslutade regeringen om kommittédirektiv for en
utredning om inrdttande av ytterligare nationalstadsparker (Dir.
1995:82). Enligt direktiven skall utredningen:
- kartlagga vilka omraden i landets tétortsregioner som inrymmer
nationellt och internationellt unika natur- och kulturvirden och som
samtidigt har stor betydelse for tétortsregionens ekologi och for
ménniskornas rekreation
- analysera de faktorer som kan utgéra ett hot mot omradenas virden
samt bedoma om skyddsbehoven dr sddana att ett sarskilt skydd som
nationalstadspark ar angeldget for att bevara omradenas virden samt
- bedéma behovet av ytterligare utredningsinsatser och limna forslag
till och motiv for erforderliga forfattningsandringar.

Vid kartldggningen och analysen bor 6vervéigandena i prop 1994/95:3
for skydd enligt 3 kap. 7 § naturresurslagen tjina som vigledning.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen borjade sitt arbete den 15 augusti 1995. Utredningsarbetet
har bedrivits i tre etapper. I en forsta etapp sokte utredningen kartligga
landskapspriglande miljoer, parker och gronomréaden i landets titorter.
Ett inledande seminarium med representanter fran kommuner,
lansstyrelser, forvaltningsansvariga myndigheter, miljorganisationer och
hogskolor ingick som en del i arbetet med att tolka direktiven. Det

11
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handlade d& om att formulera virdekriterier och att analysera hoten mot
natur- och kulturmiljderna i olika landskap och tdtortsregioner for att
dirigenom kunna begrénsa utredningen till de titorter dér ett skydd som
nationalstadspark kunde anses mest motiverat. Diri ingick ocksa att soka
dra erfarenhet fran tillimpningen av  bestimmelserna i
nationalstadsparken  Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgdrden i
Stockholm. Utredningen vinde sig dven till landets samtliga
lansarkitekter med en forfrigan om synpunkter pa omraden som skulle
kunna utgéra nationalstadsparker. Svaren redovisas i bilaga 8.
Utredningens slutsatser redovisas i kapitel 2-7.

Med ledning av kartldggningen i den forsta etappen tog utredningen
i en andra etapp kontakt med ett begrinsat antal kommuner och
lansstyrelser for att pa ort och stille studera och diskutera de omraden
som inom ramen for direktiven och utredningens tolkning av dessa var
av sirskilt intresse. Sju av de besokta platserna beskrivs i kapitel 8.

I den tredje och sista etappen har utredningen slutligen studerat och
overvigt de synpunkter som kommit fram vid den forsta etappens
analyser och genom lénsstyrelsernas redovisning och det material som
kommit fram vid besoken hos ldnsstyrelserna och kommunerna i den
andra etappen. Utredningens slutsatser redovisas i kapitel 9.

En stor del av underlagsmaterialet kommer fran planer, utredningar
skrifter m.m. som kommunerna stillt till utredningens fria forfogande.
Det giller framfor allt beskrivningarna i kapitel 8. Grundmaterial i
ovrigt har huvudsakligen hdmtats frén:

- Sveriges Nationalatlas, 1990-1995
- Riksantikvarieimbetets forteckning Riksintressanta kulturmiljoer i

Sverige, 1990
- Naturvardsverkets rapport Omraden av riksintresse for naturvérd och

friluftsliv, 1991 och 1992
- Statistiska centralbyrans meddelanden, 1985-1995

- Allmint tillgénglig mark kring tétorter med mer &n 10.000inv.

- Markanvindning inom tétorter och titorters niromraden

- Gronytor och deras tillganglighet kring de 10 storsta tdtorterna
Uppgifterna i bilaga 5 grundar sig pa uppgifter som utredningen bestillt
fran Statistiska centralbyran. 1:e antikvarien pa Riksantikvarieimbetet
Nils Ahlberg har bearbetat titortsbeskrivningarna i bilaga 7.
Enhetschefen Sven Gothe och avdelningsdirektoren Katrin Mehr pa
Naturvardsverket samt juristen Peggy Lerman pa Boverket har ldmnat
synpunkter och underlag i frigan om lansstyrelsernas samordningsansvar
i kapitel 10. Till beskrivningen av lagéndringarna i plan- och bygglagen
i bilaga 4 har sekreteraren i Plan- och byggutredningen jur.kand. Stig
Hagelstam limnat vésentliga bidrag.
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1.3  Allménna utgangspunkter

I samband med Forenta Nationernas miljokonferens i Rio de Janerio ar
1992 stillde sig Sverige bakom Agenda 21 vars miljomal utgar fran
begreppet langsiktigt hallbar utveckling. Att sla vakt om stadslandska-
pets natur- och kulturmiljoer 4r ett uttryck for viljan att folja upp dessa
mal utifran ett ekologiskt, socialt och historiskt perspektiv. Till det
ekologiska perspektivet hor att bibehalla och utveckla stadens biologiska
mangfald och bevara variationen av biotoper och ekosystem och en rik
fauna och flora. Till det sociala perspektivet hor att vdrna och varda
stidernas parker och naturomraden for rekreation, naturupplevelser och
friluftsliv. Hit hor ocksa det historiska och pedagogiska perspektivet. En
barkraftig utveckling maste grundas pa stadens historiska férutsattningar
och en kunskap om naturens ursprungliga och kulturens palagda
ansprak.

Milj6 och fysisk planering

Genom sin centrala beldgenhet och attraktivitet ar stidernas parker och
gronomraden ofta langsiktigt utsatta for ett starkt exploateringstryck for
bebyggelse, trafikanldggningar och andra verksamheter. Frdgan om
atgirder for att generellt 6ka mojligheterna att sl& vakt om sadana
omraden behandlas i plan- och bygglagutredningens betinkande SOU
1994:36 Milj6 och fysisk planering och i regeringens proposition
1994/95:230 Kommunal 6versiktsplanering enligt plan- och bygglagen,
m.m. Riksdagen beslutade den 23 november 1995 om &ndringar i plan-
och bygglagen (1987:10) och i lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser m.m. Genom lagéndringarna, som trddde i kraft den 1
januari 1996, har mojligheterna att skydda stiddernas parker och
gronomraden stérkts.

I propositionen understryks vikten av en rik och varierad natur- och
kulturmiljé for manniskors vélbefinnande. For boende i tétorter ar parker
och gréonomraden av stor betydelse bade som ett berikande inslag i
vardagsmiljon och for att tillgodose behoven av rekreation och
friluftsliv. Parklandskap och naturmiljoer i dessa omraden ar dessutom
ofta bérare av betydande kulturhistoriska varden och bidrar pa s sitt till
att ge stdderna identitet och karaktdr. Vidare har sidana omraden
betydelse for manniskans hilsa och miljé och utgor en forutséttning for
att den biologiska mangfalden skall kunna bevaras i och i anslutning till
tatorterna. Propositionen ldgger sérskild vikt vid att sammanhéngande
strak av gronomraden, t.ex. s& kallade korridorer eller kilar, inte far
brytas. For att skyddet for dessa omraden skall kunna stirkas ar det

13



14

SOU 1996:38

viktigt att deras betydelse klarldggs och uppméarksammas samt att de
legala grunderna for deras skydd stérks.

Den kommunala oversiktsplaneringens roll betonas. Det ar pa den
nivan som ansvar och miljosamband kan goras mer &verblickbara och
konkreta vilket gor att en dialog mellan samhéllsorgan, kommuninvana-
re, foretridare for néringslivet, intresseorganisationer m.fl. kan komma
till stand och bli meningsfull.

Enligt propositionen &r det angelédget att samlade insatser nu gors for
att ytterligare uppmirksamma natur- och kulturvidrdenas betydelse och
for att 6ka hansynen till dessa virden i samhéllsplaneringen. Darvid bor
de mojligheter som finns att med stod av gillande lagstiftning
sikerstilla virdefulla omraden och miljoer utnyttjas battre.

Nationalstadsparkens betydelse betonas bl.a. d& det géller att utveckla
en ny strategi inom ett brett filt vad avser metoder for
kunskapsuppbyggnad, beskrivningar och samordning m.m.

Flera lagar &r tillimpliga och kan utnyttjas for att skydda ett omrades
natur- och kulturvirden:

Av sirskild vikt for fragor om markanvéndning ar lagen om hushallning
med naturresurser m.m., NRL, och plan- och bygglagen, PBL.
Lagstiftning som narmast &r av skyddskaraktir som naturvardslagen och
lagen om kulturminnen m.m. har sirskild betydelse i arbetet med
forstarkt skydd for sddana kénsliga natur- och kulturmiljéer som det hir
ar fraga om.
Skotsellagarna, skogsvardslagen och lagen om skotsel av jordbruksmark,
innehéller forutom skotselforeskrifter ocksd vissa hédnsynsregler. Det
material som tas fram for tillimpningen av NRL har betydelse for att
bedéma den hiansyn som skall tas till naturvardens och friluftslivets
intressen.

I bilaga 4 redovisas vissa i det hdr sammanhanget aktuella
huvuddrag i den gillande lagstiftningen.
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2 Nationalstadsparker

Pa ett sekel har Sveriges urbanisering skapat ett helt nytt lokalt bositt-
ningsmonster. I dag bor nio av tio invanare i tétorter eller stider och var
femte bor i en storstad. Under denna tid vixer ocksa en ny syn pa
bevarandefrdgorna fram, badde inom natur- och kulturvarden. Vi far
ocksa en turism som intresserar sig for natur- och kulturvirdena i landet.
Uppdraget for natur- och kulturmiljovérden i detta sammanhang ar att
bevaka den historiska dimensionen i dagens landskap genom att skydda
miljoer som aterspeglar de ldangsammare, underliggande och strukturella
rytmerna i landets utveckling, de regionala sirdragen och de landskap-
spraglande fordndringsperioderna.

I UNESCO:s arbete for att skydda det globala kulturarvet anvénds
uttrycket historiska landskap for att beteckna ett omradde som har
sarskild betydelse darigenom att det pa grund av ménniskans utnyttjande
uppvisar eller representerar ett sambhilles vidrden savdl i form av
patagliga fysiska spar, som genom kulturellt eller historiskt bestimda
associationer.

I vissa av landets tdtorter och tétortsregioner finns sddana omraden
som lamnats i huvudsak obebyggda och dir parklandskap, naturmiljéer
och bebyggelsemiljoer flitas samman till frén rikssynpunkt unika
landskap av sadan karaktir som avses i UNESCO:s arbete, dvs.
historiska landskap. Dessa omraden dr samtidigt av stor betydelse for
det nationella kulturarvet, for en tétorts eller titortsregions ekologi och
for manniskors rekreation. Enligt regeringens proposition 1994/95:3
Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden &r syftet
med paragrafen om nationalstadsparker i naturresurslagen att ge
mojligheter att pa ett samlat sdtt &stadkomma ett skydd som &r starkt
nog for att i ett langsiktigt perspektiv hindra en fortlopande exploatering
och fragmentisering av det historiska landskapet i saidana omraden.
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il | NRL:s riksintresseomraden

Metoden att i bevarandeplaneringen betrakta landskapet som en helhet
initierades med den fysiska riksplaneringen pa 1970-talet. Dér ingick
naturvardens och kulturminnesvérdens redovisning av det svenska natur-
och kulturlandskapets skyddsvirden. Efter det att NRL trddde i kraft
1987 har Riksantikvarieimbetet och Naturvardsverket kompletterat
urvalet av skyddsvirda miljoer. Urvalet utgor underlag for tillimpningen
av NRL:s bestimmelser om riksintresseomraden i lagens 2 kap. 6 §.

Enligt 2 kap. 6 § 2 stycket NRL skall omraden som ér av riksintresse
for naturvarden, kulturminnesvarden eller friluftslivet skyddas mot
atgirder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av
gronomraden i titorter och i nirheten av titorter skall sarskilt beaktas.
Vid beslut enligt de NRL-anknutna lagarna om dndrad markanvéndning
i dessa riksintresseomréaden skall beslutsmyndigheten gora avvigningar
mot andra ansprak av riksintressekaraktir och bedéma atgirdens skada.

I 3 kap. NRL anges direkt i lagen de geografiska omraden i landet
som i sin helhet enligt riksdagen bedémts vara av riksintresse pa grund
av sina natur- och kulturvirden. Avvigningen gentemot andra
markanvindningsintressen 4r redan gjord i och med att
bevarandeintressena har getts foretride. Exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljon far inte komma till stind om de patagligt skadar
omréadenas virden. For nationalstadsparker enligt 3 kap. 7 § NRL har
riksdagen vidgat det sa kallade skaderekvisitet fran "pataglig skada" till
att allmiant gdlla "skada".

Skyddet av nationalstadsparker i 3 kap. 7 § naturvardslagen fullfoljer
dirmed en av de grundliggande intentionerna i den fysiska
riksplaneringen, ndmligen att stérka naturvardens och kulturmiljévardens
bevarandeintressen mot fordndringar som kan skada bevarandevérdena,
bl.a. dirfor att omradena representerar virden som inte kan &terskapas
eller ersittas om de en gang forstorts.

Hushallningsbestimmelserna i NRL tillimpas vid prévning av mal
och #renden enligt olika speciallagar som reglerar mark- och
vattenanvindningen som plan- och bygglagen, naturvérdslagen,
viglagen, vattenlagen och miljoskyddslagen. NRL é&r inte utformad for
att utgdra grund for ingripanden mot pagaende verksamhet eller att
hindra pigdende markanvéndning. Har griper i stéllet vid behov de lagar
som 4r anknutna till naturresurslagen in. Savil plan- och bygglagen och
naturvardslagen som kulturminneslagen har stor betydelse nir det giller
att pa ett for enskilda sakdgare och andra intressenter bindande sitt
reglera olika delomraden och objekt i en foreslagen nationalstadspark.
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2.2  Bestimmelser om nationalstadsparker 1
Naturresurslagen

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anldggningar
komma till stand och andra atgirder vidtas endast om det kan ske
utan intrdng i parklandskap eller naturmark och utan att det histo-
riska landskapets natur- och kulturvirden i 6vrigt skadas. Med
hénsyn till syftet med skyddet av nationalstadsparker bor vid
bedomning av tillatligheten ocksa omradets ekologiska funktion
samt betydelse for rekreation sarskilt beaktas.

En nationalstadspark #r ett avgrinsat forvaltningsobjekt i det
urbaniserade natur- och kulturlandskapet. Natur- och kulturvérdena kan
ha olika tyngd i olika delar av parken. Naturresurslagens bestimmelser
ger omradets samlade natur- och kulturvirden ett langsiktigt grund-
skydd. Kommunernas planering, myndigheternas prévning och brukarnas
skotsel kan dirigenom utgd fran en i lag fastslagen virdering av
nationalstadsparkens betydelse och en tydlig malsittning for skyddet av
dess virden.

Avgrinsningen av en nationalstadspark bor endast i sina huvuddrag
liggas fast i samband med lagstiftningen. Det skulle fora for langt att
i lagen nirmare precisera markanvindning och omréadesgrénser.
Detaljavgrinsningar sker lampligen i samband med den vidare
oversiktsplaneringen enligt PBL. Det ar forst i samband ddrmed som det
ar mojligt att beakta de lokala forutsittningarna pa ett sddant sitt att mer
preciserade granser kan bestimmas.

Den grins som ldggs fast bor utga fran syftet med bestimmelserna
i naturresurslagen. S.k. buffertzoner behover inte inga i omradet av det
skilet att staten skall garanteras ingripandemdjligheter om
exploateringsansprak skulle dyka upp i denna zon. Plan- och bygglagens
regler medfor namligen att staten, dvs. i forsta hand lénsstyrelsen, kan
ingripa mot beslut som innebér att skyddsvirdena hotas, oavsett om
hotet ligger inom nationalstadsparken eller i sddan ndrhet att
skyddsvirdena hotas.
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3 Sveriges forsta nationalstadspark

Det nira samspelet mellan stadsbebyggelse och natur ger Stockholm
dess speciella karaktir som en luftig, vattenomfluten och gron stad.
Parker och natur bildar ett sammanhingande ndt som avgransar
stadsdelarna, ger dem individuell karaktar och bidrar till orientering och
struktur i stadslandskapet.

Stockholms gronstruktur

Vitt: Bebyggelse

Ljusgratt: Den regionala gronstrukturen

Morkgratt: Ekologiska kirnomréaden och historiska parker

Grov linje: Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden
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Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgérden

I direkt anslutning till staden bildar de kungliga lustslotten Haga och
Ulriksdal med Pipers parkanlédggningar samt Djurgarden med sin historia
som kunglig jaktpark och rekreationsomrade ett enastiende historiskt
landskap med for djur- och vixter virdefulla vatmarker, strinder och
gamla grova ddellovtrad. Omradet utgér en viktig del i gronstrukturen
kring Stockholms innerstad. I propositionen 1994/95:3 Nationalstads-
parken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden anfor regeringen att
omradet genom sin geografiska placering, sin bakgrund och sitt sérskilda
virde inrymmer problem som genom sin komplexitet har gjort det svart
att samordna markpolitiken pa ett sétt som ar hallbart i ett langsiktigt
hushéllningsperspektiv. Delar av omradet har steg for steg tagits i
ansprdk for bebyggelse och verksamheter i former som inte later sig
forenas med omradets karaktdr av historiskt landskap, priglat av ett
sammanhallet park- och naturmarkslandskap med kulturhistoriskt
virdefulla bebyggelsemiljoer, biologisk mangfald och fungerande
ekosystem. Ett stort antal forslag till ny bebyggelse, nya anliggningar
och andra ingrepp har under senare ar aktualiserats inom och i anslut-
ning till omradet. Det finns darfor starka skil att ge de i ett nationellt
och internationellt perspektiv unika natur- och kulturvirdena ett samlat
och langsiktigt skydd som nationalstadspark.

1790 1920 1990

Utveckling av exploatering for bebyggelse m.m. inom omradet Ulriksdal-
Haga-Brunnsviken-Djurgiarden 1790-1990.
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4 Tolkning av direktiven

En nationalstadspark skall vara allméant tillgénglig och ha sddana
virden fran kulturhistorisk, ekologisk och social synpunkt att de
grundlidggande kriterierna som ges i utredningsdirektiven uppfylls.

Det dr kombinationen av ekologiska, kulturhistoriska samt
sociala och rekreativa virden som utgor grunden for national-
stadsparken. De sociala virdena ér en funktion av de kulturhisto-
riska och ekologiska virdena och de ekologiska vardena &r ofta ett
resultat av manniskans omdaning av landskapet.

De samlade natur- och kulturvirdena ger samtidigt national-
stadsparken en viktig funktion fran pedagogisk synpunkt: att ge
mojlighet att pa ndra hall uppleva och forsté ett landskap, mer eller
mindre skapat av ménniskan, med ett rikt innehéll av miljer som
historiska byggnader, parker, tridgardar, alléer och anlagda
smavatten m.m. Dir kan ocksi finnas rester av ursprungliga
naturmiljoer t.ex. vitmarker, lundar och skogsomraden. Det handlar
om att bade virna och varda men ocksé om att visa.

Enligt direktiven skall nationalstadsparker

utgoéra titortsndra omraden

vara i huvudsak oexploaterade

utgdra en sammanflétning av parklandskap, naturmiljer och
bebyggelsemiljoer

utgora unika historiska landskap

ha stor betydelse for titortens eller tétortsregionens ekologi och
rekreation

ha skyddsbehov mot exploatering

4.1 Viardekriterier

Kulturhistoriska kriterier

En nationalstadspark &r starkt kulturpréglad. Dess dominerande delar har
park- och landskapskaraktdr och priglas av en lang tradition som rekrea-
tionsomraden i kontrast mot stadsbygdens nyttobetonade byggda miljder.

21
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Den bebyggelse och de anldggningar som finns inom parken skall i
huvudsak vara uppfoérd i samspel med omradets landskaps- eller
parkkvaliteter. Nationalstadsparken skall genom sin tillkomst, ut-
formning eller historiska anvéndning och utveckling uttrycka visentliga
historiska, kulturhistoriska eller konstnérliga virden eller knyta till sig
betydelsefulla associationer. Den skall ha f4 motsvarigheter i landet.

Ekologiska kriterier

En nationalstadspark utgdrs av storre naturomraden, parker och
parkstrak som ingér i stadsbilden och har stora landskapsvirden. De
anvinds for rekreation och natur- och kulturupplevelser och behévs for
att sdkra tillgangen till en rik variation pa natur- och kulturmiljder i
staden och for att tillgodose och utveckla stadens biologiska méangfald.
Nationalstadsparken utgor samtidigt den kontaktlink mellan stadens
gronytor och det omgivande natur- och odlingslandskapet som ar en
forutsdttning for att en variation av ekologiskt rika natur- och
kulturmiljer inne i staden ska kunna bevaras. Viktiga generella kriterier
ar storlek, mangformighet - exempelvis nér det géller biotoper och arter,
raritet, representativitet samt funktion, t.ex. for flora och fauna. Aven
omradets virde for vetenskap, forskning och miljovervakning samt
subjektiva kriterier som landskapssceneri och skénhet &r viktiga.

Sociala kriterier

En nationalstadspark skall ge mojlighet till kunskap, upplevelser och
aktiviteter. Nationalstadsparken skall besta av ett stort och sammanhén-
gande omrade med unik natur- och kulturmilj6 i anslutning till stadens
bebyggda delar och vara ett utflyktsmal med tillrdcklig storlek for att ge
en kénsla av att ha ldmnat staden bakom sig. Ostérd natur, historiska
byggnader och parker, museer, tridgardar, kolonilotter eller
utsiktsplatser dr exempel pé attraktioner och malpunkter i nationalstads-
parkens fritidslandskap. Nationalstadsparken innehaller samtidigt
landskapselement som speglar natur- och kulturhistoriska sammanhang
1 stadens, landskapets, ibland dven nationens utveckling. Omradet har
darfor viktiga pedagogiska funktioner, det &dr betydelsefullt for
kunskapen om landskapet i ett helhetsperspektiv och det skapar
identifikation och tillhérighet och didrmed ansvar i bruket av dess
samlade virden.
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5 Det historiska landskapet

Ett landskap, som skall forbli produktivt nog for att fylla ménskliga
behov, kan inte fi forvandlas hur som helst. Det maste alltid ge
tillracklig plats till tvd ansprak: naturens ursprungliga och kulturens
palagda.

I ett landskap pagar en stindig omsittning av materia och energi, i
kretslopp och enkelriktade omvandlingar och transporter. Bosittning och
markanvindning har i viss utstrickning anpassats till naturens
forutsiattningar. Men boséttningens fortitning, den tekniska utvecklingen
och forindringar i vart levnadssitt paverkar starkt dessa processer och
ger upphov till olika resurs- och miljoproblem.

Om landskapet skall kunna forvaltas maste det forst och frémst
forstas och respekteras som en helhet, genomvavd av inbdrdes beroen-
den. Olika intressen méaste samsas om begrinsade tillgangar pa mark,
vatten och luft i en tillvaro som préglas av rorelse och fordndring. Det
synsittet fanns i botten av den fysiska riksplaneringen men gynnas inte
av véra vardagliga erfarenheter. Till vardags leds vara géranden av mer
niraliggande ekonomiska och sociala intressen dér helheten ligger utom
direkt riackhall for de olika aktorerna.

Geografen Torsten Hégerstrand har liknat forutsittningarna for vart
utnyttjande av landskapets resurser vid ett spel. Marken ar uppdelad i
4go- och forvaltningsomraden, som var for sig 4r inbordes ordnade rutor
pa naturens och samhillets gemensamma spelplan. Det landskap vi
moter dr den kvarlevande summan av ordkneliga méanniskors och
organisationers goranden - och forbiseenden - och naturens reaktioner
alltsedan landet forst befolkades. Ocksa i framtiden kommer det totala
landskapet att forandras genom att de méngas spridda atgérder undan for
undan adderas, far indirekta effekter, och blir till ndgot standigt nytt. Vi
kan na véra niraliggande praktiska mél bara genom att varje gang ta ett
urval av omgivningens erbjudanden i var tjanst. Det stora problemet &r
att fa alla som paverkar att tillsammans se till att de miénskliga
anspraken halls inom godtagbara grinser. Den historiska dimensionen
i landskapet #r allas arv och i ndgon mening 4ven allas ansvar.
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5.1  De landskapspréiglande miljoerna

Sverige och de 6vriga nordiska ldnderna har i sitt stora och skiftande
territorium ménga vilbevarade spar efter langa kedjor av processer och
skeden. En forhdllandevis gles befolkning och lugn landskapsutveckling
under artusenden har bidragit till att spér efter de landskapspriglande
forandringsperioderna i stor utstrickning har bevarats.
Fornldmningsmiljo: Under yngre stendlder och bronsalder fick jord-
bruket viss betydelse och bosittningarna blev ibland fasta. Ménniskor
anldgger gravar, ibland monumentala. Under &ldre jérndlder borjar
dkerbruk fa ekonomisk betydelse. Grupper av ménniskor dgnar sig at
framstéllning och distribution av jarn. Bosittning skapar bygder med
koncentrerad bebyggelse, skilda at av vidstrickta skogar och utmarker.
Landsbygdscentra: Under den éldsta medeltiden har en stark folkokning
lett till fortdtning av bebyggelse i slittbygderna och en spridning i
skogsbygderna. Nagra fortitningar blir vara dldsta stider. Vi kan
samtidigt skonja en administrativ organisation av landet, forst i form av
"smariken", sedan som socknar, hérader och landskap.

Tdtortsmiljo: Under medeltid och borjan av nyare tid skapas manga
kulturmiljéer som vi i dag sérskilt varnar om: stider, kyrkobyggnader,
bruksmiljoer. P4 en del hall utvecklas gods som bygger pa agrar
stordrift. Byar, eller organiserade skifteslag mellan manga intressenter,
upptridder pa de flesta héll. Bosdttningen har fatt sitt bestiende grund-
monster av bygder, orter och vigar, bestdmt av férdelningen av viktiga
naturresurser. Det bestdr dnnu i sina grunddrag trots att vi med
vetenskapens och teknikens hjélp forefaller ha gjort oss oberoende av
den omedelbara ndrheten till jord, ravaror och energikillor.
Jordbruksmiljo: Under 1700- och 1800-talen uppléses bysamhillet och
jordbruket individualiseras och moderniseras, bland annat genom
storskifte, enskifte och laga skifte, vilket starkt paverkar kulturland-
skapet och manga ganger ocksa bebyggelsen. I framforallt stiderna
borjar vi skonja en begynnande industrialisering som ofta berér
stadskdrnorna.

Industrimiljo: Fran 1800-talets mitt industrialiseras Sverige. Inflytt-
ningen till titorterna okar dramatiskt i takt med jordbrukets och
skogsbrukets mekanisering. Funktionellt vixer landets orter samman till
ett system. I en forsta fas binds stdderna samman f6r snabba varutrans-
porter och langvéga tjansteresor. I en andra fas skapar ett finmaskigt
végnit runt stdderna vidstrickta lokala arbets- och servicemarknader.
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6 Skyddsbehov

6.1  Forandringar i landskapet

I vissa regioner haller kulturella sirdrag som patagligt paverkat be-
byggelse och landskapsbild pa att ga forlorade efterhand som landskapet
overges eller fordndras.

De av minniskorna formade landskapselementen har i dag huvud-
sakligen samma grundldggande funktion som kring sekelskiftet. De
binds ocksa samman av samma fysiska logik men skalan har foréndrats.
I det rationaliserade odlingslandskapet har nistan alla odlingshinder och
dirmed refugier for flora och fauna eliminerats. Det mekaniserade
skogsbruket har utarmat skogslandskapet. Sdvil stora hyggen som
enhetliga, planterade skogar ar biologiskt sett fattiga miljoer. I det
urbaniserade landskapet leder konkurrensen om centrala och pa annat
sitt attraktiva ldgen till differentiering. Nya bostadsomraden, industrier,
terminaler, varuhangarer och flygplatser placeras utanfor stadskérnan.
Transportlederna fortitas och dominerar landskapet i de storre titorter-
nas nirhet. Det mekaniserade éker- och skogsbruket, det nya be-
byggelsemonstret och den radikalt annorlunda trafikintensiteten med
medfdljande barridrer, bullerzoner och avgasproblem har foréndrat natur-
och odlingslandskapet kring stiderna med en utarmning av ménniskor-
nas friluftslivs- och rekreationsmiljéer samt djurens och vixternas
livsrum som foljd.

6.2  Det titortsnéra fritidslandskapet

Vi stiller idag tre grundliggande krav pa det tdtortsndra fritids-
landskapet. Viktiga sadana &4r landskapets estetiska kvalitet,
aktivitetsmdojligheterna och tillgangligheten.

Fritidslandskapets kvalitet innehéller upplevelser av varblommor och
fagelsang, kulturhistoriska byggnader och parker, kulturpriglade
hagmarker och biotoprik natur med skogsbryn, &kerholmar och
stenrésen. Samma landskap som ekonomen kallar land, biologen
ekosystem, kemisten miljo, jagméstaren virkeskapital och byggaren
ramark omfattar ocksa immateriella virden som har med vart kulturarv
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och var regionala identitet att géra och som dessutom ofta har estetisk
anknytning.

Vara motiv for att 4gna oss at olika fritidsaktiviteter 4r skiftande och
sammansatta. Det kan vara fraga om sjdlvforverkligande genom
konstnérliga aktiviteter, malinriktad bildningstérst eller helt enkelt att fa
ett tillskott till hushallet fran odlingslotten eller fiskefanget. Fornminnes-
rika bygder, slott och herresiten, bruksbygder och industriminnen,
museer, folkparker och motions- och idrottsanldggningar ar exempel pa
inslag i landskapet som utgor basen for vara olika fritidsaktiviteter.

Mojligheterna att idka friluftsliv i Sverige ar i ett internationellt
perspektiv mycket goda. Allemansrétten ger oss mojligheter att vistas i
naturen for naturupplevelser vid bl.a. cykelturer och skidutflykter, bad
och avkoppling. Landet ar glest befolkat och dven i de titbefolkade
regionerna bor de flesta i mindre eller medelstora titorter med relativt
lattillganglig friluftsmark i sina omgivningar. I bilaga 6 redovisas
allmént tillganglig mark i de storre stidernas nérhet.

6.3  Hoten mot stddernas parker och
gronomraden

Det vilar tre hot mot det tétortsndra natur-, kultur och fritidslandskapet.

Det forsta hotet kommer fran fortdtningar i titorterna. Det giller
savil de centrala delarna som randzonen mellan tatbebyggelse och den
omgivande landsbygden. Investeringar i trafikanldggningar, vigar och
jarnvégar innebdr ofta, framfor allt i storstadsregionerna, att tidigare
sammanhingande grona omraden styckas upp. Naturomraden och till
viss del dven parker betraktas inte sillan som reservmark for ex-
ploatering.

Det andra hotet kommer fran jord- och skogsbrukets utveckling som
forvandlat landskapet fran ett variationsrikt skifteslandskap, dar
markanvédndning och vegetation i hog grad har anpassats efter de
naturgivna forutsittningarna, till ett storskaligt industrilandskap, dar
tekniken allt mer kraftfullt modifierar naturen och markanviandningen
forenklas till aker och skog. Nir skogen &nnu var préiglad av boskap
som betat i sekler fanns det tilltalande miljoer 6verallt. Med det
mekaniserade jord- och skogsbrukets intdg har ménga omraden efter
hand blivit allt mindre attraktiva. Angar och griasmarker plojs till aker
och planteras med gran. Sma biotoper som smavatten och é&kerholmar
fylls igen eller schaktas bort. Fuktmarker och kérr dikas ut och vatten-
drag laggs i underjordiska rér. Ett modernt rationellt landskap &r praglat
av utritning och utjimning, isolering och igenldggning. Dar finns ett
fatal langa raka linjer med grandkrar som moter vetedkrar vilket 4r en
ekologisk savil som estetisk forflackning. Av manga orsaker, inte minst
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ekonomiska, har det titortsnira landskapet inte i nagon storre omfattning
blivit skyddade med friluftslivets mal i sikte. Det finns i expansiva
tiatorter dven en osdkerhet om det framtida behovet av mark och
friluftslivets ansprak har inte alltid hogsta prioritet

Det tredje hotet kommer fran bristande samordning och kunskap,
knappa resurser och svagt reellt intresse nér det giller férvaltningen av
stadslandskapets natur- och kulturmiljGer.
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7 Avgransningar

7.1 Storre stiader

Det ér framfor allt i de storre stdderna som tétortsndra gronomraden
utsdtts for ett patagligt och varaktigt exploateringstryck.
Utredningen har satt gransen nerat vid tdtorter som kan nas av
50.000 invanare inom en cirkel med radien 10 kilometer fran
stadens centrum. I mindre stider ligger stadskdrnan mycket nira det

omgivande natur- och odlingslandskapet.

Enligt direktiven skall utredningen kartligga vilka omraden i landets
tatortsregioner som inrymmer nationellt och internationellt unika natur-
och kulturvdrden och som samtidigt har stor betydelse for titorternas
ekologi och for manniskornas rekreation.

Befolkningstitheten varierar regionalt. Befolkningstéitheten varierar
dven lokalt (bilaga 5). I det har sammanhanget &r det stidernas faktiska
utbredning i landskapet och befolkningens geografiska fordelning i och
i anslutning till stiderna som é&r av intresse. Det &r i den centrala
stadens natur- och parkomraden och i deras relation till det omgivande
natur- och kulturlandskapet som staden har stora delar av sitt forflutna
ndrvarande. Det dr ocksa hir, och da framfor allt i de storre stiderna,
som konkurrensen om mark mest patagligt paverkar stads- och
landskapsbilden, ménniskornas friluftslivs- och rekreationsmiljder och
djurens och véxternas livsrum.

Tva faktorer paverkar tillgdngen pa allmént tillgédnglig mark per
invdnare. Den ena ir stidernas storlek. Ju storre titort dess mindre
rekreationsmark per invanare. Den andra #r stidernas ldge. Aven i de
tiatbefolkade regionerna bor de flesta i mindre eller medelstora titorter
med relativt lattillgénglig friluftsmark i sina omgivningar. Endast
Stockholm och Géteborg har en utpriglad stadsbebyggelse lingre ut frén
stadskdrnan &@n 5 kilometer. Dér det storskaliga jordbruket dominerar i
Syd- och Mellansveriges slattbyggder ar tillgangen pa attraktiva och
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lattillgangliga omraden for friluftsliv begransade. Stdderna i Norrlands
skogsbygder har didremot gott om allmént tillginglig mark per invénare
(bilaga 6).

Det handlar alltsi om omraden som ligger i de stdder som utgér
tyngdpunkterna i Sveriges mest titbefolkade omraden. Gransen har hir
satts vid stider som kan nas av 50.000 invéanare inom en cirkel med
radien 10 kilometer. I mindre stider ligger stadskdrnan mycket nira det
omgivande natur- och odlingslandskapet och har dér - framfor allt i
skogsbygderna - gott om friluftsmark i sin nérhet. Stiderna beskrivs
kortfattat i bilaga 5. Deras ldge i Sverige visas pa nedanstaende kartbiid.
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7.2  Gronomréden med komplexa
skyddsvirden

Utredningens bedéomning: Sju av landets stérre stidder har sidana
stora och i huvudsak oexploaterade centrala markomraden dir
kombinationen av natur-, kultur- och rekreationsviardena skulle
kunna motivera ett forstirkt skydd enligt 3 kap. 7 § NRL.

Det dr kombinationen av natur- och kulturvirdena inom ett geografiskt
bestdmt och titortsndra omrade som utgdr grunden for att ett omrade
skall omfattas av bestimmelserna i 3 kap. 7 § NRL. Av propositionen
1994/95:3 Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden
framgar att dven de rekreativa virdena skall tillmétas stor betydelse.
Ostord natur, dngar, fagelrika vatmarker, historiska byggnader och
parker, museer, tradgardar, kolonilotter eller utsiktsplatser 4r exempel pa
sddana rekreativa virden. Det handlar hédr om att se mojligheterna att sla
vakt om tillrdckligt stora centrala markomraden nira de méanga
ménniskorna i staden. Dessa omraden ska i huvudsak ha ldmnats
oexploaterade. Diar  har parklandskap, naturmiljéer och
bebyggelsemiljoer flitats samman till unika historiska landskap som
speglar stidernas utveckling och har en visentlig funktion fér den
biologiska méngfalden, for kulturella begivenheter och for natur- och
kulturupplevelser som ger den rekreation alla behdver. Det handlar
ocksd om att skapa grona strak genom staden som ger mojlighet att
behalla 6ppenheten mot landskapet utanfor. Syftet med bestimmelserna
om nationalstadsparker &r att ge ett Svergripande skydd som behdvs for
att forhindra en fortldpande exploatering och fragmentisering av park-
och naturlandskap som har dessa samlade virden och da framfor allt i
de storre stiderna dar konkurrensen om mark mest patagligt paverkar
minniskornas friluftslivs- och rekreationsmiljoer samt djurens och
vixternas livsrum. Behovet skall ses i relation till det skydd annan
lagstiftning kan ge t.ex. plan- och bygglagen, kulturminneslagen och
naturvardslagen. Eftersom de markomraden det giller ofta 4r de mest
attraktiva for bebyggelseexploatering dr det nodvéndigt att ta fasta pa
alla skyddsintressen och ocksa pa alla utvecklingsmdojligheter som gér
att forena med dessa.
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Utredningen har inhédmtat linsstyrelsernas bedomning av omraden i
respektive lin som har sidana virden att de skulle kunna utgéra
nationalstadsparker. Utredningen, och da inte minst ldnsstyrelsernas
redovisningar, visar att det i manga av véra svenska stider finns centrala
park-, natur- och rekreationsomraden bevarade som inte bara har stora
natur- och kulturvirden utan ocksa ger mdjlighet att bibehélla det néra
samspelet mellan stadsbebyggelsen och landskapet utanfér staden.
Linsstyrelsernas redovisning visar dessutom att vi i Sverige har mycket
god kunskap om s&dana omréden och att det uppenbarligen ocksé finns
en stark beredskap att skydda dem mot en i ett langsiktigt perspektiv
mindre limplig exploatering. Linsstyrelsernas redovisning bifogas till
utredningen i bilaga 8.

Utredningen har i sina Overviganden valt att begrinsa antalet
omraden som borde bli féremal for ndrmare provning och har dirvid
haft skyddsbehovet som ett viktigt kriterium. Detta behov okar for
omraden i vilka markigandet eller forvaltandet ér splittrat. Det innebér
att utredningen avstatt fran att ndrmare préva vissa omraden exempelvis
sédana dir kommunen ir ensam markégare samt har dokumenterat sin
vilja att ge omradet nédvandigt skydd.

Utredningen har dirutdver med hansyn till att nationalstadsparken
som begrepp och skyddsinstrument &r nytt, medvetet valt ett restriktivt
forhallningssitt. Det innebdr att man framdver kan komma att vilja
innefatta ytterligare ndgra omraden 4n de av utredningen foreslagna men
det torde vara en fordel om beslut om sadana far ansta till dess att
erfarenheter vunnits av ett mycket begriinsat antal nationalstadsparker.

Inom ramen for de virdekriterier och avgransningar som tidigare
redovisats har utredningen funnit sju omraden vara av sérskilt intresse
och dirfor limpliga for ndrmare provning:

- Omradet Slottsskogen-Botaniska tradgarden-Anggarden i Géteborg
- Pildammsstraket i Malmo

- Omradet Uppsaladsen-Fyrisan i Uppsala

- Omradet kring Motala strom i Norrkdping

- Striket lings Svartan genom Orebro

- Landborgspromenaden i Helsingborg

- Alvrummet i Trollhéttan

De sju omradenas samlade virden och hoten mot dessa beskrivs i nésta
kapitel.
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8 Sju stidder

8.1  Goteborg
Goteborgs gronstruktur

Goteborg &r ganska vélforsett med gronomréaden. Park- och naturytor
forbinder de olika stadsdelarna med varandra. Att si pass stora
gronomraden finns bevarade i centrala Goteborg kan till stor del
forklaras av landerierna och av forsvarsmakternas styrka att hivda sina
markomraden. Aven det faktum att hollindarna, som anlitades som
stadsplanerare, traditionellt inte gédrna exploaterade bergspartier, har
bidragit till att stora vegetationsklddda omraden bevarats fram till vara
dagar. Aven i#lven och andra vattendrag utgor viktiga delar i
gronstrukturen.

Yttre zonens naturomraden

I den yttre zonen ligger hela kustomradet med sin, fran natur- och
rekreationssynpunkt, mycket attraktiva skargardsmilj6. Darutover finns
ocksa andra stora naturomraden som striacker sig flera mil vidare ut i
grannkommunerna. Flertalet storre naturomradden #r avsatta som
naturreservat eller friluftsomraden. De flesta av dessa &r skogsomraden
och utgor viktiga kdrnomréaden for vixt- och djurlivet.

Inre zonens naturomraden

Den yttre zonens stora naturomraden fortsétter in som kilar i den inre
zonen. En del av dem, som Delsjdomradet och Anggéardsbergen-
Slottskogen, stricker sig dnda in i Goteborgs centrala delar. Kilarna
fungerar som viktiga ekologiska korridorer och det gor dven dlven och
ovriga storre vattendrag. Mindre naturomraden, parker och parkstrik
kompletterar gronstrukturen i den inre zonen, och ir viktiga for
narrekreationen. Parkstrdk som Vallgraven med Nya Allén,
Kungsparken och Triadgardsforeningen rymmer ocksa mycket av stadens
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historia och ddrmed méinniskors kulturella identitet. De for Goteborg
karakteristiska bergknallarna ar viktiga bade for stadsbilden och
gronstrukturen. Aven i mycket centrala delar av staden har manga av
dessa bergknallar forblivit oexploaterade och har finns till och med
utrymme for vissa mycket ovanliga arter.

8o ttsskogen {

Rtaniska |

Tétortsnira naturomraden i
Goteborg

Vitt: Bebyggelse

Ljusgratt: Jordbruksmark, vatten
m.m.

Morkgratt: Allm. tillgéinglig mark

Anggardsbergen-Botaniska Tridgérden-Slottsskogen

Omradet forbinder stadens centrala delar med Sandsjobackas stora
naturomrade i soder (som &ven stricker sig langt utanfor kommunen)
och har pa sa sitt en viktig funktion i Goteborgs gronstruktur.
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Anggardsbergen ir, sedan 1975, till stora delar naturreservat, inom
bade Goteborgs och Molndals kommuner. Omrédet bestir av en
hojdplata genombruten av dalgangar. Héjdplatan har stora hdllmarksytor
med tunt jordticke, medan dalgédngarna har utbredda sand- och
leravlagringar. Berggrunden bestar av si kallad Goteborgsnejs, som
flackvis vittrar direkt till grus. Goteborgsnejsen har fA motsvarigheter i
Sverige. I berget vid Hogsbo ligger ett geologiskt vilként pegmatitbrott,
som &r naturminnesforklarat. Bland olika intressanta mineraler kan
nidmnas beryll, granat och zirkon. I Anggardsbergen finns det dessutom
spar av forntid, i form av fornborgar, bronsildersrosen,
jarnéldersgravfilt m.m.

Under medeltiden var Anggardsbergen en hért betad utmark,
formodligen klddd med gles ekskog. En del mark anvindes for
svedjebruk eller brindes som ljunghed. Den ekskog som fanns sk&vlades
pa 1500-talet.

I borjan av 1900-talet uppmarksammade man Anggérdsbergens stora
betydelse som nederbordsomrade och experimentyta for den nyanlagda
Botaniska tridgarden i Géteborg. Géteborgs stad inkdpte da marken och
skyddade den fran exploatering.

S& gott som all skog i Anggardsbergen ir av forsta generationen.
Bergryggarnas sidor kldds av vindpinad ek, bjork och tallbestand. I
dalgangarna finns rikare skogstyper med hassel, ek, bok och andra #dla
l6vtrad. Naturparken med Vitsippsdalen har sedan 1910-talet status som
ett reservat av rik vistsvensk 16vskog. I det sa kallade "Arboretet" finns
planterade bestand av bade inhemska och utldndska tridslag.

Kulturbetingade fukthedar och ljunghedar ticker stora omraden, och
hdr finns dven ett flertal sjdar, myrgolar och kirr. Dessa hyser ett rikt
fagelliv liksom omradet i 6vrigt. Smadopping hor till de mer intressanta
arterna. Har finns ocksa gott om daggdjur som élg, radjur, grivling och
hare. Insektsfaunan dr delvis unik.

Anggardsbergen har en viktig funktion som referensomrade for ett
typiskt vistkustlandskap, men fungerar ocksd som ett populirt
strovomrade for manga goteborgare.

Botaniska tradgarden borjade anliggas pa 1910-talet pa landeriet
Stora Anggirdens mark och oppnades for allménheten 1923. Den
egentliga tradgarden har en yta pa 20 hektar. Terrdngen 4r kuperad och
nivaskillnaden inom tridgarden 4r ndrmare 100 meter.
Tridgardsanldggningarna i den egentliga tridgarden &r rikt varierande.

I Botaniska trddgarden finns flera kulturhistoriskt virdefulla
byggnader: landeribyggnaden fran 1912, ett ditflyttat bostadshus och ett
lusthus fran 1700-talet samt byggnader i klassicistisk stil frin 1920- och
1930-talen. Vidare finns vixthus, ekonomibyggnader och en restaurang
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grundande 1621, overldt Gustav II Adolf, stadens grundliggare,
slottsskogen at borgerskapet for att: "Hustrur och Barn om Sommartijd
forlusta sig uti Engegards Skog: Sa will H:sK M:t dem s&dant icke
forment Hafa, allenast de icke der hugga neder Skogen och filla djur,
eller bruka ndgon annan motwillighet". Trots detta drojde det fram till
ar 1868 innan Slottsskogen inforlivades med staden och &r 1875 sattes
arbetet igang med parken under ledning av August Kobb. Utformningen
gjordes i engelsk parkstil med mjuka, boljande, géngstrdk genom
omvixlande dppen och sluten vegetation.
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; . . ¢ %
‘ * G MLRR e
T v i
[ 5 -

Slottsskogen omkring ar 1900.

Fageldammar och dansbanor anlades, musikpaviljong, vattentorn och
restauranger uppfordes och dovhjortar importerades fran England.

Manga av goteborgarna var inflyttade fran olika delar av landet,
varfor olika landskapsgillen bildades. Det resulterade sa sméaningom i att
fyra landskapsstugor, alla fran 1600 - 1800-talet, flyttades fran
respektive socknar till Slottsskogen.

Slottsskogen #r idag Goteborgs storsta naturpark med en areal pa 137
hektar. Parken ligger i centrala Géteborg och fyller en viktig funktion,
inte bara som rekreationsomrade utan &ven som stadens lunga. Inom
skogens dominer #r man skyddad frdn motorfordonens buller och
avgaser. Hit kommer familjer pa sondagsutflykter med picknickkorgar,
men hir anordnas ocksd konserter, arligen &aterkommande
idrottsevenemang, dansuppvisningar och mycket annat. Hir finns
djurparker, sél- och pingvindammar, figelhus, zoo for barn, lekplats,
m.m.

Omradet har stora topografiska skillnader med branta bergknallar och
laglinta, stora plana partier. Naturomradena domineras av tall pa de
magrare héjdpartierna och ek och bok pé de bordigare sluttningarna.
Aven alm och lind forekommer samt inslag av arter som avenbok och
idegran. Har finns &ven en oxellund samt azalea- och



SOU 1996:38

laglénta, stora plana partier. Naturomradena domineras av tall pa de
magrare hojdpartierna och ek och bok pa de bérdigare sluttningarna.
Aven alm och lind férekommer samt inslag av arter som avenbok och
idegran. Har finns &dven en oxellund samt azalea- och
rhododendrondalar. Gronstensmaterial och léttvittrad réd gnejs har
underlittat etableringen av néringskrdvande vixter som skogsbingel,
lundslok, smanunnedrt och lundvarlok. Inom svampfloran har manga
sdllsynta arter patréiffats. Av dessa kan ndmnas ollonskél, klumpticka,
rifflad nagelskivling, violfotskremla, bronssopp och fjdllsopp. Av de
hotade arterna bland de lagre djuren finns Anthrenochernes stellae,
klokrypare och Stenamma westwodii, en myra.

Exploateringsintressen och skyddsbehov

Slottsskogen, Botaniska Triadgarden och Anggéirdsbergen jimte
Slottsskogsvallen och Slottsskogskolonin ligger huvudsakligen i
Goteborgs kommun, undantaget vissa delar av Anggéardsbergen

som ligger i Mdlndals kommun.

Enligt Oversiktsplanen for Goteborg finns for nirvarande inga
planer pa bebyggelse eller annan exploatering inom omradet.
Skyddsbehovet far emellertid ses i ett langre perspektiv. Under den
senaste 30-arsperioden har ett storre vagprojekt genomforts och bildat
barriar mellan Slottsskogen och Botaniska Tradgarden. Négra
bostadsprojekt har varit aktuella och bebyggelse for sport och idrott har
genomforts. Inom Botaniska Trddgarden har under samma period
universitetsbyggnader uppforts. Ur natur- och rekreationssynpunkt samt
stadsbildmassigt har dessa projekt haft negativ inverkan pa omradet.

Ytterligare ett storre vagprojekt har varit aktuellt, ndmligen en
forbindelse mellan Dag Hammarskjolds led och E6:an med tunnel
genom Botaniska Tradgéarden. Projektet vickte en kraftig opinion i
mitten av 60-talet och skrinlades. Behovet av tvirforbindelser kvarstar
men négra sadana finns for narvarande inte upptagena bland planerade
véagprojekt for Goteborgsomradet. I randen mot Hégsbo Industriomraden
finns ndgra planerade industribyggnadsprojekt som kan komma att
genomforas inom de nirmaste aren.
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8.2 Malmo

Yttre zonens naturomraden

Malmé ligger i ett akerlandskap som har fa inslag av natur.
Landskapsbilden skiftar fran en storskalig slétt i soder, via backlandskap
i oster till ett mer av bebyggelse influerat landskap i nordost. I 6vrigt
griansar Malmo till ppet hav.

Den yttre zonen innehaller endast sporadiskt allemansrittsligt
tillgingliga omraden, och dé ofta i form av anlagd natur. Dir ligger
Spillepengens rekreationsomréde (en aterstilld deponi), de graskladda
kullarna m.m. i Soédra Sallerup (bl.a. ett f.d. robotfilt), Kaglinge
rekreationsomrade (aterstilld tipp och grustikt), den allt naturskonare
Klagshamnsudden (f.d. kalktdkt och deponi) samt strandéngarna vid
kusten bade i sdder och norr. Stranddngarna i norr har kontakt med den
i dag expanderande Alnarpsparken. Alla dessa omraden har hoga vérden
for friluftslivet och for trakten hoga naturvirden. Ur rikssynpunkt giller
detta bade strandidngarna och landskapet i Sodra Sallerup.
Naturomradena omges av jordbruksbygd med typiska byar och gérdar,
gravhogar och rosen, alléer och mindre dungar samt enstaka béckar, aar,
mirgelgravar och dammar.

Stadens naturfronter

Malmd 4r en kompakt stad dér grinsen mellan stad och land &r distinkt.
Utdt moter stenstaden akerlandskapet och havet, och inat
samspelar den med parkerna pa ett sitt som r typiskt for den tita
kompakta staden. De stora parkerna ligger dessutom mycket centralt
beligna i Malmé i direkt kontakt med forra seklets och det tidiga 1900-
talets bebyggelse. Innerstaden priglas tydligt av detta. Att rutnétsstadens
strikta gaturum avgransar parkerna fréan bebyggelsen gor att innerstadens
mest patagliga naturfront utbildas mot dessa parker och att de verkligen
upplevs som stadens grona lungor. Det element som integrerar parkerna
med staden #r vattnet, frimst i form av den kanal som omger
stadskirnan. Men parkerna utgdr ocksa stadens formedlande link mot
havet och omsluter bebyggelsen infor det utsatta motet. Park- och
strandomradena har helt byggts pa utfyllnader och préglas med aren
alltmer av sitt utsatta lige. De har med tiden utbildat en naturkaraktér
som av ménga upplevs som ursprunglig. Ribersborgsstranden upplevs
exempelvis som en ursprunglig skinsk sandstrand med dynlandskap,
trots att den liksom sin omgivning 4r konstruerad och byggd.
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Tottsparke :

Pildamms
parken

Klagshamn

Tétortsniira naturomraden i Malmé
Vitt: Bebyggelse

Ljusgratt: Jordbruksmark, vatten m.m.
Morkgratt: Allmént tillginglig mark

Malmés parkstrak

Flera av de storre parkerna ligger samlade i strdk genom staden, fran
stadskdrnan och ut till stadsranden. Dessa strdk utgér ett av de fa
stukturerande elementen i staden och innehéller dessutom i flera fall
hoga naturvdrden. Hér utvecklas en artrik flora och fauna, dven i
forhéllande till omgivande landskap. Dessa anlagda parker 4r i Malmo
den viktigaste forutsittningen for att utveckla stadens biologiska
mdngfald och ge Malméborna en kompensation for bristen pa natur. I
den kompakta stenstaden &r parkmark virdefull varhelst den upptrider.
I Malmé utgor den en liten andel av staden, endast ca 45 m*inv, vilket
ar det lagsta vardet i Sverige.
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De tva dominerande parkstraken, av fem stycken totalt, &r Kuststraket
och Pildammsstraket. Kuststraket forbinder stadskdrnan med kusten i
s6der och omfattar Scaniaparken, Oresundsparken, Ribersborgsstranden,
Sibbarbsstranden, Lernacken, Bunkeflo stranddngar och
Klagshamnsudden. Alla omraden utom Bunkeflo strandéngar utgor
tickta deponier eller utfyllnader i Oresund. Pildammsstréket i sin tur
forenar havet med slitten soder om staden. Aven hir ingar
Ribersborgsstranden (anlagd mellan 1933-63) och Oresundsparken
(1924). Dirutover ingar Malmé hus slott med bastioner och vallgravar
(1500-tal), Kungsparken (1869-81), Slottsparken (1896-1905),
Pildammsparken med Gamla Idrottsplatsen (1914-1926), Stadionparken
(1957), Artholmens koloniomréade (1940) och Kroksbécksparken (1968-
73).

Pildammsparken
Pildammsstraket

Pildammsstraket r Malmos viktigaste gronstrak. Det innehaller de stora
historiska parkerna, Kungsparken, Slottsparken och Pildammsparken
som alla #r av nationellt kulturhistoriskt vérde. De representerar var och
en for sig goda exmpel pa sin tids parkideal, fran den tyskt inspirerade
romantiska promenadparken Kungsparken, via den engelskt/amerikanskt
inspirerade moderna aktivitetsparken Slottsparken till den av klassistiska
ideal priglade Pildammsparken. I striket finns dessutom andra
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tidsutsnitt ur svensk parkhistoria t.ex. funktionalismens och
modernismens  parker. Parkernas vidrden har framhévts i
sammanstillningen av riksintressen ur kulturmiljésynpunkt. Det finns
dock négra andra aspekter p4 Malmds parker som kanske i 4n hogre
grad gor dem betydelsefulla. Pildammstrékets framvixt visar hur man
framgéangsrikt kan tillskapa natur i ett naturfattigt omland och i samband
med utbyggnaden av staden kompensera invanarna for det omgivande
landskapets brister. Att strategin varit framgangsrik illustreras av det
faktum att Malmo innerstad #r den tridtitaste stadsdelen i staden, dvs
har fler trid per ytenhet och per invénare 4n ytterstadsdelarna fran 60-70
talet. Detta #dr ett for Sverige unikt forhallande. Den medvetna
satsningen pa att kompensera Malm&borna for bristen pa natur och de
villkor som den tita staden ger, har medfort att parkerna i Malmo ar ett
av de viktigaste attributen for stadens identitet och har blivit till en
symbolfraga for stadens invanare. Detta giller oavsett vane- och
utnyttjandemdnster och oavsett hur stort avstandet &r mellan boplats och
park. En aspekt som darvidlag illustreras vil av exemplet Malmo &r
betydelsen av stora parker, dir parkernas storlek i sig ar en forutséttning
for ett mangfacetterat och varierat utbud av aktiviteter och upplevelser.

Exploateringsintressen och skyddsbehov

Det av Malmés gronstrak som oftast utsitts for krav pa eller 6nskemal
om exploatering dr Pildammsstraket, och dé framst dess centrala delar.
Detta beror pa att staden har tomtmark i eller i anslutning till parkerna
i straket och aterkommande har behov av att forindra eller utvidga
institutionella verksamheter. Men exploateringstrycket okar ocksa genom
konkurrens om mark och okande markvirden. Slottsparken och
Pildammsparken har varit féremal fér omfattande exploateringsforslag.
D4 Malmé idag stér infor en upprustning av den tekniska infrastrukturen
forvintas ett generellt okat exploateringstryck. Stadens naturresurser i
form av dess parker och fritidsomraden kommer troligen att bli féremal
for nya exploateringsdiskussioner till foljd av denna omfattande
forandring av staden.
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8.3  Uppsala
Uppsala 1 landskapet

Uppland hojde sig ur havet som det sista av Sveriges landskap. Allt-
eftersom landet steg blev 6ar till hojder, fjardar till dar och havets botten
blev till bordiga lerjordar. Dér nytt land hojt sig ur havet bosatte sig
ménniskor for att bruka den bérdiga lerslétten.

Norr om Uppsala bestédr berggrunden av flackt urberg, som soderut
Overgar i sprickdalslandskap. Ddr har urbergsytan brutits sénder i
sprickzoner som inlandsisen och vattendragen ytterligare fordjupat till
breda dalstrdk. En del av dessa dalstrék utgjorde forna tiders segelleder
till havet och de ar ocksd mycket fornldmningsrika. Idag ér dalstriken
uppodlade lerslétter som genomkorsas av dar och bickar.

De tydligaste dalstraken kring Uppsala ér Fyrisans dalging i nord-
sydlig riktning, som dvergér i malarviken Ekoln samt Savjaans dalging
i nordvist-sydostlig riktning som tidigare utgjorde Langhundraleden in
mot Uppsala. Ett tredje dalstrak &r nuvarande Hagadalen, som har en
nord-sydlig strackning. Kring dalstraken finns mer eller mindre
sammanhingande morédn- och héllmarker som ofta dr skogsbevuxna.

I Uppsalas nirhet ligger flera stora sammanhéngande skogsomréaden:
Storskogen i nordost, Orlosan i oster, Lunsen i sydost och Nasten i
vister. Dessa dr idag mycket viktiga rekreationsomraden.

Andra omridden som dr viktiga for friluftslivet dr Hagadalens
fornminnesrika och naturskona strék, Fyrisins dalgédng sdder om
Uppsala, mailarviken Ekoln och dess strinder, det ortrika herr-
gardslandskapet i Kungshamn-Morga naturreservat samt det omvixlande
landskapet kring Hammarskog och Dalbyviken med Vreta udd och
Dalkarskarret. Sarskilt de tre sist nimnda omréadena 4r mycket fagelrika.

Uppsala finner sitt ldage

Uppsala dr alltsd staden pa slitten som fatt sitt sjélvklara lige genom
inlandsisens och landhgjningens inverkan péa landskapet.

Nir isen drog sig tillbaka limnade den rullstensasar efter sig. En av
dessa dr Uppsaladsen som korsar landskapet i nord-sydlig riktning och
bildar mellersta Upplands ryggrad. Pa sitt kron bir den sedan urminnes
tider en av landets huvudvigar. Bebyggelsen har, som de manga
forngravarna visar, under artusenden foljt denna vig. Mellan Flottsund
och Uppsala finns asvigen fortfarande kvar. Den hor till de historiskt
viktiga kommunikationslederna och har varit sa flitigt brukad att den pa
vissa strackor nétts ner till en s& kallad halvig.
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Under forhistorisk tid utgjorde Fyrisan en utlopare till den sk.
Arosfjarden. Fyrisdn och Langhundraleden, som i nuvarande Sévjadns
strickning nddde Arosfjdrden, var viktiga vattenvégar fran havet och
Milaren in mot Uppsala som, enligt traditionen, var svearnas politiska,
religiosa och ekonomiska centrum. Till skydd for farlederna uppfordes
borgar. P4 kronet av Sunnerstaasen ligger en sddan fornborg fran
omkring 400 e. Kr.

Till f6ljd av landhdjningen
forskots Arosfjardens ldge och
dirmed Fyriséns mynning hela \/
tiden langre soderut. Vid nuvarande \Fyri
Kvarnfallet korsar Fyrisan och
Uppsaladsen varandra. Har lag &ns @ nuvarande
mynning omkring &r 1000 och hér E Sl Linoasts
fanns da ett vadstille dir vatten- :
och landvigar strdlade samman. nuvarande

Vadstillet vid &amynningen blev Upnasis
snart en handelsplats som kallades
Aros. Handelsplatsen vixte och
bytte s& smaningom namn till Ostra
Aros. Landhojningen gjorde
efterhand att sjoleden mot Uppsala
blev allt mindre farbar och i och S
med det vixte Ostra Aros i -
betydelse. I slutet av 1200-talet, Ein
efter en brand i domkyrkan i A
nuvarande Gamla Uppsala, dvertog  Uppsalas liige vid dsen och den
Ostra Aros Uppsalas funktion att forna Arosfjéirden
vara kyrkans och kungamaktens
centralort. Ostra Aros bytte dd namn till Uppsala och det tidigare
Uppsala blev till Gamla Uppsala.

Téatortsnidra naturomraden

Uppsala ligger i en kulturbygd dir jordbrukslandskapet stricker sina
kilar @nda in i den inre zonen. Uppsaladsens hojdrygg utgor ett mycket
viktigt inslag i detta annars flacka landskap. Andra viktiga grona strak
foljer vattendragen. Dessa strak ér ofta ocksa kulturhistoriskt intressanta,
till foljd av att de dr s fornlamningsrika. Hagadalen, Sédvjadns- och
Fyrisans dalgéngar utgér sddana strak. Den mestadels skogskléddda asen
och &arnas dalgingar #r ekologiska korridorer och viktiga rek-
reationsstrak. Vid sidan av dsen och aarna finns det dven andra natur-
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omraden i Uppsalas nédrhet. De har alla stor betydelse for savil fri-
luftslivet som for flora och fauna. Inne i staden ligger parkerna och
stadsskogen. I Gster och syd-ost nar de angransande skogsomradena dnda
in i Uppsalas inre zon.

Titortsnira naturomriaden
i Uppsala

Vitt: Bebyggelse
Ljusgratt: Jordbruksmark, vatten m.m.
Morkgratt: Allmiint tillgéinglig mark

Innerstadens gronstruktur

Utmérkande for Uppsala dr den klassiska Uppsalasiluetten med dom-
kyrkan och slottet uppe pa asen. Dir ligger ocksa Sveriges och Nordens
forsta universitet med universitetshuset och universitetsbiblioteket
Carolina Rediviva samt en rad institutionsbyggnader. Kring dessa
institutioner breder stadens parker ut sig och bildar en stor
sammanhéngande grén kdrna i staden. Botaniska trddgarden,
Slottsparken, Slottsbacken, Engelska parken, Gamla kyrkogérden,
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Observatorieparken, Universitetsparken, Odinslund och domkyrko-
miljon, har alla stora kulturhistoriska virden. Dessa miljoer, med sitt
rika inslag av ildre parktrdd, utgér ocksa forutsittningen for en
intressant insekts- och figelfauna och dirmed en okad biologisk
mangfald.

Slottet, Carolina Rediviva och domkyrkan omkring 1840.
Litografi av Fredrik Elias Martin.

Genom hela staden flyter Fyrisan. Arummet utgor i sig ett viktigt gront
strak med sina tradkantade kajer, vattenfall, forsar, strander och parker.
Den stdrsta parken ir Stadstradgarden, en 1800-tals park som anvénds
flitigt av stadens invanare. I Svartbicken pa Fyrisans Ostra sida ligger
den anrika Linnétradgarden, som har ett mycket hogt kulturhistoriskt
virde och #r av internationellt intresse.

Straket Uppsalaasen-Fyrisén

Naturen i straket r varierad och biotoprik och ocksé viktig for hela
regionens ekologi. Asen och an utgdr ekologiska korridorer som er-
bjuder spridningsvigar genom staden for djur och vaxter. Har finns allt
fran manghundradriga tallar, lundar med #dla 16vtrad och historiska
parker, till &miljén med sina vassar, sankingar, beteshagar och
torrbackar. Sillsynta och hotade arter av véxter och insekter har sin
grund i det gamla landskapet, med sina ménga lange oforéndrade bioto-
per. Inom straket finns ocksé en av Upplands artrikaste fagellokaler.
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Straket ar ocksd kulturhistoriskt komplext. Gamla Uppsala
fornlamningsomréade och de marker diar Linné vandrat och verkat 4r en
del av det internationella kulturarvet. Men hér finns ocksd andra
kulturhistoriskt intressanta miljoer fran savil forhistorisk som historisk
tid, av vilka flera 4r av central betydelse for Sveriges historia. Uppsala
som kronings- och begravningsplats har ocksa ett nationellt intresse.

Genom sitt centrala ldge och sitt utbud av attraktioner 4r straket av
stort vérde for friluftsliv och turism. Har finns gott om motionsanlagg-
ningar, markerade géng- och cykelstrak, badmgjligheter, mojligheter till
batsport och skridskoékning, skidspar, kédlkbackar och en skidbacke med
lift. Dessutom erbjuder de manga kulturhistoriskt intressanta miljoerna,
muséerna och parkerna vid sidan av naturupplevelserna gott om
mojligheter till rekreation. Straket Uppsalaasen-Fyrisan beskrivs ndrmare
i Bilaga 9.

Exploateringsintressen och skyddsbehov

Uppsala vixer. Oversiktsplanen riknar med en folkokning pa 2000
invanare per ar. Detta gor att exploateringshotet mot parker och
naturomraden stdndigt Okar. Liangs straket Uppsalaasen-Fyrisan ir
dgarbilden komplex och aktérerna ménga, daribland framst staten och
kommunen men dven privata markidgare. Den komplexa dgarbilden
medfor svarigheter att samordna skotseln och planeringen och den
medfor dven att straket 4r extra utsatt for exploatering. De planlagda
eller planerade exploateringsprojekten inom strdket &r manga:
Utbyggnad av Ostkustbanan och E4:an kommer att paverka Gamla
Uppsala. Bostadsprojekt ar aktuella vid bl.a. Galgbacken och Ulleréker.
Exploatering for institutioner eller industrier planeras pa flera stillen
inom omradet. Bland dessa finns ett museum i Gamla Uppsala, olika
exploateringsprojekt i kvarteret Bldsenhus vister om féngelset, ett
konferenscenter i Gluntenomradet, nya institutioner pa Sodra filtet
mellan Glunten och Ullerdker, utbyggnad av foretags- och
institutionsomraden pa Rosendalsfiltet samt utbyggnad av Kungséngens
industriomrade  vid Fyrisan. Planlagda men e€j utnyttjade
utbyggnadsméjligheter for sport, finns soder om stadstridgarden.
Dessutom dr bygglov beviljat for en biogasanlaggning vid Kungsiangens
gard och en inhdgnad prov- och demonstrationsbana for sparbunden
trafik pa det gamla exercisfiltet vid Polacksbacken.

Mot denna bakgrund framstar behovet av ett sirskilt skydd for straket
Uppsaladsen-Fyrisan. Visserligen har Ariket, en del av straket séder om
staden, klassats som ett omrade for aktivt bevarande i kommuners
oversiktsplan (tvd smirre omraden inom Ariket skyddas ocksa som
naturreservat) och fornlamningsomradet i Gamla Uppsala har skydd
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som grinsbestimd fornldamning, men historien och @ven dagslédget visar
att straket dnda stindigt blir foremal for olika former av exploatering.
Sa lidnge det inte atnjuter ett samlat skydd riskerar det att genom de sméa
stegens tyranni ytterligare splittras upp och fragmenteriseras. Idag
saknas den helhetssyn pa straket som skulle kunna bevara det for
framtiden.
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8.4  Norrkoping
Norrkdping vid Motala Strém

Norrk6ping ligger vid Motala Stréms utlopp i Braviken och Ostersjon.
Genom Braviken har staden kontakt med &stersjokusten och Arkésunds
skédrgéard. Stora delar av skdrgardsomradet ar riksintresse for naturvard
och rorligt friluftsliv, framfor allt for batsport och bad. Bravikens
forkastningsbrant avskiljer Kolmérdens skogsmassiv i norr fran
slattbygden soder ddrom. Kolmarden ar rik pé sprickdalssjoar och har
stora naturomréaden som &r av riksintresse for friluftslivet. I séder méter
ett landskap med omvixlande skog och 6ppen mark. Viéster om staden
ligger de stora insjoarna Roxen och Glan och den Gppna sléttbygden.
Motala strom, eller Strémmen, rinner genom Roxen och Glan pa sin vig
ut till Braviken. FallhGjden 4r 21 m mellan Glan och havet.

Nirheten till havet, Motala Strom som kraftkélla och limplighet for
brobygge har gett staden dess ldge. Strommen har ocksé betytt mycket
for stadens utveckling. Vattenkraften gjorde det mojligt att driva en
méngd kvarnar redan under medeltiden och den industriella utvecklingen
borjade i Norrkdping redan pa 1620-talet med Louis de Geer. Fran
mitten pa 1800-talet f6ljde en storindustriell epok.

Stadens gronstruktur

Fyra storre gronstrak tranger in i stadsbebyggelsen. Av dessa ar straket
Folkparken - Himmelstalund - Leonardsberg det viktigaste, eftersom det
lings Strommen forbinder stadscentrum och industrilandskapet med
naturen kring Glan.

Innerstaden kantas av promenaderna, dir drygt 2000 lindar
planterades i fyra rader under tidsperioden 1858-99. Promenaderna med
en sammanlangd lingd av 6 km utgdr byggnadsminne sedan 1995.
Norrkoping hade under senare delen av 1800-talet sina grénser i dessa
lindalléer och har sedan sekelskiftet en front av kvartersstora byggnader
i4-5 vaningar mot dessa. Med undantag f6r Folkparken och Vasaparken
fortsitter ny bebyggelse utanfér promenaderna.

I de centrala och halvcentrala delarna av staden finns ett antal mindre
parker. Avsikten &r att skapa ett battre sammanhang mellan dessa genom
en gronstrukturplan.

Flera av de moderna stadsdelarna har en medveten kontakt med stora
naturomraden.
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Tétortsnira naturomraden

i Norrkoping

Vitt: Bebyggelse

Ljusgratt: Jordbruksmark, vatten m.m
Morkgratt: Allmént tillgénglig mark

Motala Strém-Folkparken-Himmelstadlund-Leonadsberg

Intill Glans utlopp och pa norra stranden av Strémmen finns méktiga
strandkérr och vassbilten. Vatmarkerna Gversvimmas pa vararna och
hyser ett rikt fagelliv. Kommunen har stillt i ordning ett fageltorn, som
ger god overblick och ar vilbesokt av stadens naturintresserade
minniskor. En inventering av fagelfaunan utmed Strommens stadsnéra
delar, dvs vattnet med strandnira omradden mellan géngbron vid
Himmelstalund och Hamnbron, en stricka pa 2,6 km, utférdes 1993.
Totalt 69 fagelarter noterades, varav 38 hdckade. Detta 4r en
overraskande stor artrikedom i ett stadslandskap. Omradet intill
Strommen vid Folkparken har stora viarden med bland annat gamla trad
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och hickning av kungsfiskare. Aven miljén kring Himmelstalunds gard
ar vérdefull liksom den langgrunda stranden vid Glan. Allt detta gor att
stadens invanare pa nidra hall kan stifta bekantskap med ménga ofta
overvintrande sjofaglar, daribland storskrak, knipa, vigg samt olika arter
av doppingar och géss. .

I en fladdermusinventering utgér Abackarna en av 27 sirskilda
inventeringslokaler i kommunen. Dar fann man fem olika arter, varav
en, stor fladdermus, ar hotad. Anledningen till den relativa artrikedomen
ar ndrheten till vatten, grova haltrdd och lampliga byggnader, som kan
fungera som yngel- och Gvervintringsplatser.

Forutom sjdlva vattenmiljon finns inom omradet vérdefulla biotoper i
form av till exempel strandskog, lundmiljéer och gridsmarker med
torrangsflora.

Abackarna vid Motala Strém

Utéver naturupplevelser erbjuds ocksé andra tillfdllen till rekreation.
Nedstroms fallen fiskas bade 6ring och lax och uppstréms, i lugnvatten
mellan Fiskeby och Riksbron, fiskar man giddda och al. Diskussioner
fors om att bygga laxtrappor for att géra Strommen till ett laxforande
vatten. Pa Himmelstalundsfiltet finns ett anlagt och vilbesokt
friluftsbad, ett stort antal fotbollsplaner, en minigolfbana samt en
bagskyttebana. Soder om Strdmmen finns hallar for ishockey, tennis och
annan bollsport samt konstfrusna utebanor for bandy och ishockey.

Motala Stroms vatten ér av vital betydelse for staden. Fallhdjden pa
18 m #r sedan borjan pa seklet koncentrerad till tre fall, vid Gryt och
Drags, ovan Bergsbron samt vid Gamlebro. Genom att den mesta
kraften numera tas ut i ett enda kraftverk fors huvuddelen av vattnet
underjordiskt ca 1000 m. Dock skall minst 20 m*/sek stromma fritt pa
dagtid. I centrala staden &dr stromfaran trdng genom att de massiva
industribyggnaderna ofta véxer direkt upp ur Strommen. Nedstroms
Gamlebro vidgar sig rummet bl a genom Stromparken. Uppstroms Gryt
finns hirliga promenadvigar i Abackarna mellan Strémmen och
Folkparken. Ytterligare uppstroms, pa andra sidan Riksvigen, ligger
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Himmelstalundsfalten och Leonardsberg. Under nagra sekel har stora
siterier och gardar dominerat och préglat landskapet kring strémmen.
Bland dessa ligger Himmelstalund, Fiskeby och Leonardsberg pa norra
sidan Strémmen och Borg och Skilv pa den sodra sidan. Jirnvdgen och
en ny motorvag utgor barridrer i landskapet.

Folkparken anlades i engelsk stil ar 1895. Den éar inte en folkpark i
vanlig mening utan Norrkdpings stadspark som tillkom med motiv att
ge stadens familjer tillfdlle att tillbringa hela sin vilodag déar samt
erbjuda barn och ungdom mdgjligheter till lek. Det ar en vacker och
lummig anldggning med manga Iovtradsarter. Idag 4r den en mycket
uppskattad rekreationspark med aktiviteter for alla &ldrar. Gangvéigarna
i Abackarna ir de mest frekventerade promenadvigarna i Norrkdping.

Himmelstalund-Leonardsberg utgor i stort en del av slattbygden.
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