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Till statsraddet och chefen for
Kommunikationsdepartementet

Den 24 mars 1994 besloét regeringen att en sdrskild utredare skulle
gora en Oversyn av lagstiftningen om enskilda végar och utarbeta
forslag till den forfattningsreglering som behévs. Departementschefen
férordnade den 18 maj 1994 hovrittslagmannen Peter Lofmarck till
sarskild utredare.

Till experter forordnades den 11 juli 1994 utredningschefen Sven-
Erik Aljered, byrachefen Sten Bertram, chefsjuristen Fredrik Bonde,
linsassessorn Fredrik Denecke, numera revisionssekreteraren
Marianne Gauffin-Pehrson, ingenjoren Hakan Persson, sektions-
chefen Jan Soderstrom, hovrittsassessorn Kjell-Olof Wennstrém samt
numera fastighetsradet Jan Heimersson. Jan Sdderstrom ersattes den
1 december 1994 av stadsingenjoren Ingvar Arvidson.

Till sekretetare forordnades samtidigt kammarréttsassessorn
Madeleine Kanold.

Utredningen har antagit namnet EVL-utredningen.

Utredningen far hirmed 6verldmna sitt betdinkande (SOU 1996:46)
Enskilda vagar. Uppdraget dr ddrmed slutfort.

Stockholm i mars 1996
Peter Lofmarck

/Madeleine 'Kanold
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Sammanfattning

Lagen (1939:608) om enskilda vdgar (EVL) reglerar tre typer av
enskilda vigar, ndmligen enskilda vigar i allménhet (2 kap.), vissa
vigar inom omraden med tdtare bebyggelse (titortsvigar, 3 kap.)
samt skogsvigar (4 kap.). Efter tillkomsten av anldggningslagen
(1973:1149, AL), dd méjligheten att inrétta végar enligt 2 och 4 kap.
EVL upphorde, har lagen kommit att forlora alltmer av sin betydelse.
Den giller dock fortfarande betréffande forvaltningen av dessa vagar,
vilket sker genom en juridisk person benimnd vigsamfillighet.
Betriffande titortsvigar giller EVL i friga om savél inrédttande som
forvaltning. Det forvaltande organet bendmns véigforening. Tatorts-
vigar kan emellertid ocksa inréttas med stod av AL och forvaltas da
enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter (SFL), i
allminhet genom en samféllighetsforening. I sjélva verket inréttas de
flesta enskilda titortsvdgarna numera enligt AL. For denna typ av
enskilda vigar finns det alltsi dubbla system. I enlighet med vart
uppdrag foreslar vi att EVL upphévs. Vid inrdttande och forvaltning
av enskilda vigar blir ddrmed i fortsittningen enbart AL och SFL
tillampliga.

I 1 kap. EVL finns vissa generella bestimmelser om enskilda
vagar som giller oavsett hur vigen har tillkommit. Vi har inte ansett
det nodvindigt att dessa bestimmelser fors over till annan lagstift-
ning.

5 kap. EVL innehéller bestimmelser till frimjande av trafikséker-
heten vilka &r tillimpliga pa alla enskilda vdgar, siledes dven pa
sadana som inrittats enligt AL eller tillkommit pa annat sitt. Dessa
bestimmelser behdvs dven i fortsittningen men det ar inte sjdlvklart
var bestimmelserna bor placeras. Vart forslag 4r emellertid att de tas
upp i AL. Liknande bestimmelser finns ocksd i viglagen (1971:948,
VigL). Forhdllandena betraffande allmédnna végar och enskilda vagar
ar emellertid inte helt jimforbara. Vi foreslar dérfor ett bibehéllande
av nuvarande princip att trafiksikerhetsbestimmelserna blir till-
lampliga pa viss enskild vig eller del av vig endast efter sérskilt for-
ordnande. Vi foreslar vidare att befogenheten att meddela ett sidant
forordnande flyttas fran ldnsstyrelsen till den statliga vighéllnings-
myndigheten, dvs. Vagverkets vig- och trafikregion.

Ett upphivande av EVL gor det i 6vrigt inte nddvindigt att &ndra
AL. Betriffande titortsvidgarna har vi 6vervégt om vissa sdrdrag som
3 kap. EVL innehéller borde fa en motsvarighet i AL. Sdlunda géller
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enligt 3 kap. EVL att alla fastigheter som ligger inom det geografiskt
bestimda verksamhetsomradet for vagforeningen automatiskt ansluts
till denna. Ett annat sirdrag dr att skyldigheten att bidra till forening-
ens kostnader som huvudregel bestims med ledning av de deltagande
fastigheternas taxeringsvarden. Andelstalen férandras salunda i takt
med 4ndringar av taxeringsvirdena. Det finns otvivelaktigt vissa
fordelar med denna sirskilda reglering men vi har funnit att
nackdelarna Overviger. Nagon motsvarighet till den obligatoriska
anslutningen och den sirskilda grunden for berdkning av andelstal
foreslas darfor inte.

Linsstyrelsens nuvarande uppgift att féorordna om forrittningar
enligt 3 kap. EVL fér inte heller nAgon motsvarighet i vart forslag.

Under arbetets gang har vi uppmérksammat en del problem vid
tillimpningen av AL, i forsta hand nér det giller vdgar. Vi foreslar
darfor en del dndringar i AL i syfte att gora tillimpningen smidigare.

En sddan dndring ar att lantméterimyndigheten i samband med en
forrattning far foreskriva att en fastighets andelstal skall dndras pa
niarmare angivet sétt utan ny forrdttning, om fastighetens anvénd-
ningssitt dndras stadigvarande (24 § 2—4 st.).

Det har vidare papekats som en brist att det inte i praktiken gar att
fa till stand ett genomforande av ett lagakraftvunnet anldggningsbe-
slut, om en majoritet av deldgarna dr emot och darfor underlater att
vidta de atgarder som behdvs. Foljden kan bli att anlédggningsbeslutet
forfaller. Vi foreslar att samma krets som har befogenhet att pakalla
anlaggningsforrittning far begira att en syssloman tillsdtts, som da
overtar de befogenheter som annars tillkommer deldgarna. Om en
sadan framstdllning gors inom den tid for anldggningens utférande
som bestdmts i anldggningsbeslutet, forfaller inte detta (33 § 1 st. och
33a$§).

Genom en uttrycklig bestimmelse fastslds att en samféllighets-
forening (i praktiken dess styrelse) foretrader Ovriga deldgare vid
omprovningsforréttning avseende fastighets in- eller uttrdde eller
dndring av andelstal (35 § 4 st.). Dessa deldgare behdver inte kallas
till forrattningen men har ritt att Gverklaga denna, forutsatt att de kan
anses taleberittigade.

I detta sammanhang kan nimnas att vi foreslar att dgaren till en
fastighet som uttrdder ur en gemensamhetsanldggning som avser
végar inte skall ha ratt att f4 ersittning for ett berdknat overskott.
Han skall dock fortfarande vara skyldig att utge erséttning for sin
andel av eventuellt underskott (48 b §).

I samband med fastighetsbildningsforrittningar uppkommer ofta
frigan om anslutning av en ny- eller ombildad fastighet till en
befintlig gemensamhetsanlédggning. Det foreslas att lantméterimyndig-
heten i samband med en sddan forrittning far besluta om anslutning
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och bestimma andelstal och ersittning till 6vriga deldgare (42 a §).

Vid bestimmande av andelstal for en fastighet som ingir i en
viganliggning utgdr man frén ett antaget anvéindningssatt och vilken
trafik som fastigheten kan tinkas alstra. I samband med t.ex.
byggnation pa fastigheten kan vigen tillfalligt komma att anvindas
i visentligt storre omfattning, med Okat slitage eller skador som
foljd. Vi foreslar en bestimmelse som klargor att fastighetens dgare
ar skyldig att ersitta samfilligheten for merkostnader till f6ljd av den
andrade anviandningen (48 a §).

Det kan ibland vara onodigt att bilda en gemensamhetsanlédggning
eller att ansluta en fastighet till en befintlig anldggning for att
tillgodose fastighetens vigbehov. Detta géller t.ex. om vagbehovet
4r sisongsbetonat eller avser endast en mycket kort végstrécka. Vi
foreslar att vigbehovet i dessa och liknande fall skall kunna till-
godoses genom en rittighetsupplatelse mot s.k. slitageersattning
(49 §). Pa liknande sitt foreslar vi att ratt att anvidnda en befintlig
vig skall kunna uppltas till en samfillighetsforening for att till-
godose deldgarnas vigbehov. Detta kan ibland vara en béttre 16sning
4n att ansluta varje fastighet till den senare anldggningssamfalligheten
(50 a §).

Vi foreslar att EVL upphévs genom en sérskild lag, i vilken dven
behovliga Overgangsbestimmelser tas upp. Det beh6vs salunda
bestimmelser om hanteringen av drenden om bildande av vigforening
eller omprovning av forrittning som &r anhingiga hos lansstyrelsen
vid upphivandet. Dessa drenden skall i princip overlamnas till
lantméterimyndigheten.

Utredningen har haft som malsittning att inte 1ata EVL leva kvar
overgangsvis. Ett undantag som vi foreslar ar att taxeringsvarden
som grund for andelstal fortfarande skall fa tillimpas fram till dess
omprovning skett eller Gverenskommelse tréffats, dock langst fem &r
fran det att EVL upphorde att gilla. Darefter skall &ndringar i
taxeringsvirdena inte langre paverka andelstalen. Ett annat undantag
giller forrittningsutlatanden enligt 80 § EVL. Vi foreslar att dessa
forfaller om de inte genomforts inom fem ér fran ikrafttrddandet av
upphévandelagen.

Det foreslas att vigsamfilligheter och véigforeningar i fortsatt-
ningen skall, pA samma sitt som anldggningssamfalligheter enligt
AL, folja reglerna i SFL. Vigsamfilligheterna och vigforeningarna
kommer salunda rittsligt att utgdra samfallighetsféreningar. De skall
dock inte behdva byta namn utan far behalla den firma de har vid
ikrafttridandet, silunda dven beteckningen vigsamfillighet resp.
vigforening. Nagon oklarhet om vilka regler som giller kan ju inte
uppkomma. Vi foresldr ocksd att stadgarna far behallas i den man de
inte strider mot SFL.
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Aven lagen (1939:609) om forménsritt for vissa fordringar enligt
lagen om enskilda végar foreslas upphdvd, med den begrinsningen
att den fortfarande skall tillimpas i friga om férmansritt som
uppkommit fore upphdvandet. Vissa foljdandringar foreslas i lagen
(1973:1151) om infoérande av anldggningslagen (1973:1149) och
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter samt i plan- och
bygglagen (1987:10), jordabalken och kyrkolagen (1992:300).

Vi foreslar att lagstiftningen trader i kraft den 1 januari 1998.
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1 Forslag till lag om upphévande av lagen (1939:608)
om enskilda vagar

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Lagen (1939:608) om enskilda végar skall, med de begrénsningar
som foljer av denna lag, upphora att gilla nir denna lag trader i
kraft.

2 § Vigar och andra anldggningar som ingdr i en samfallighet som
bildats enligt lagen (1939:608) om enskilda vagar eller motsvarande
ildre bestimmelser skall anses som en gemensamhetsanldggning
bildad vid forrittning enligt anliggningslagen (1973:1149). Som
deltagande fastigheter skall anses de fastigheter som vid ikraftrddan-
det hade del i samfilligheten.

3 § Om vid denna lags ikrafttridande friga om bildande av en
vigforening eller drende avseende omprévning av vad som tidigare
bestimts ar under behandling hos linsstyrelsen, skall &rendet
overldmnas till lantméterimyndigheten.

4 § Aldre bestimmelser skall fortfarande gilla nir en forrattning har
avslutats fore ikrafttridandet av denna lag, om inte annat foljer av 6
och 9 §§.

5 § Har i utlatande enligt 80 § lagen (1939:608) om enskilda végar
bestimts att en vig skall anliggas eller Gvertas till vighallning men
har si ej skett senast fem ar fran ikrafttridandet av denna lag,
forfaller utlatandet i den delen.

6 § Andelstal som har faststéllts enligt lagen (1939:608) om enskilda
vigar skall tillimpas till dess att andelstalen omprévas enligt 35 §
eller overenskommelse triffas enligt 43 § anldggningslagen
(1973:1149). Om taxeringsvirdet utgér grund for andelstal och
omprovning inte skett eller 6verenskommelse inte tréffats inom fem
4r fran denna lags ikrafttrddande, skall dndringar i taxeringsvérdet
inte direfter paverka andelstalen.

15
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7 § Riitt att anvdnda vag enligt 77 § lagen (1939:608) om enskilda
vagar skall fortfarande gilla. I friga om ersittningen tillimpas 50 a §
andra stycket anldggningslagen (1973:1149).

8 § Forordnande till frimjande av trafiksikerheten som meddelats
enligt 100 § lagen (1939:608) om enskilda vigar skall anses som for-
ordnande enligt 57 § anlédggningslagen (1973:1149).

9 § En vigsamfillighet eller vigforening enligt lagen (1939:608) om
enskilda végar eller motsvarande éldre bestimmelser som kan
forvarva rittigheter och ikldda sig skyldigheter skall efter ikrafttra-
dandet av denna lag anses som en samfillighetsférening enligt lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfalligheter. Stadgar som faststillts
for samfélligheten far fortfarande tillimpas i den man de inte strider
mot lagen om forvaltning av samfilligheter. Trots vad som sigs i
29 § ndmnda lag far samfilligheten behélla den firma den har vid
ikrafttradandet.

I friga om vigsamfillighet enligt 4dldre lagstiftning som inte kan
forvarva rittigheter eller ikldda sig skyldigheter giller bestimmel-
serna om deldgarforvaltning i lagen (1973:1150) om férvaltning av
samfilligheter.

10 § Forordnande av styrelseledamot enligt 88 § femte stycket lagen

(1939:608) om enskilda vigar skall upphéra att gilla efter forsta
ordinarie foreningssammantride efter denna lags ikrafttridande.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.
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2 Forslag till lag om upphidvande av lagen (1939:609)
om formansritt for vissa fordringar enligt lagen om
enskilda véagar

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagen (1939:609) om formansritt for vissa fordringar enligt lagen
om enskilda vigar skall upphora att gilla vid utgédngen av ar 1997.

Lagen giller fortfarande i frdga om formansritt som har upp-
kommit fore upphdvandet.
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3 Forslag till lag om &dndring i lagen (1973:1151) om
inférande av anldggningslagen (1973:1149) och lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfélligheter

Haérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1973:1151) om inférande av
anldggningslagen (1973:1149) och lagen (1973:1150) om forvaltning

av samfilligheter

dels att 7, 9 och 13—15 §§ skall upphora att gilla,
dels att 10, 12 och 19 §§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelserna i 35 och
37—40 §§ anldggningslagen
(1973:1149) om omprdvning av
forrdttning enligt nimnda lag
ager motsvarande tillimpning i
frdiga om annan forrittning
enligt lagen (1966:700) om
vissa gemensamhetsanlaggning-
ar 4n som avses i 8 § samt i
Jfraga om forrdttning enligt 2
eller 4 kap. lagen (1939:608)
om enskilda vigar eller motsva-
rande dldre bestimmelser.

Bestimmelserna i 41—43 §§
anldggningslagen (1973:1149)
dger motsvarande tillimpning
nir fastighetsbildningsatgird
som dér avses ror fastighet som
ar ansluten till gemensam an-
laggning vilken tillkommit vid
forrattning enligt lagen
(1966:700) eller lagen
(1939:608) om enskilda vdgar
eller motsvarande dldre bestim-
melser. Med fastighets skyldig-
het gentemot deldgare i sam-
fallighet jamstilles dirvid an-
svar for samfillighets gidld som
avilar fastigheten samt formans-

Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i1 35 och
37—40 §§ anldggningslagen
(1973:1149) om omprdvning av
forrattning enligt nimnda lag
dger motsvarande tillimpning i
friga om annan forrittning
enligt lagen (1966:700) om
vissa gemensamhetsanldggning-
ar 4n som avses i 8 §.

Bestimmelserna i 41—43 §§
anldggningslagen (1973:1149)
dger motsvarande tillimpning
nir fastighetsbildningsatgérd
eller annan atgdrd som dir
avses ror fastighet som &dr an-
sluten till gemensam anldggning
vilken tillkommit vid forratt-
ning enligt lagen (1966:700)
om vissa gemensamhetsanldgg-
ningar. Med fastighets skyldig-
het gentemot deldgare i sam-
fillighet jamstdlles dirvid
ansvar for samfillighets géld
som 4vilar fastigheten samt
formansritt som faststéllts 1
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ratt som faststillts i fastigheten
med stod av 7 § andra stycket
lagen om vissa gemensamhets-
anldggningar.
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fastigheten med stéd av 7 §
andra stycket lagen om vissa
gemensamhetsanldggningar.

Upplates tomtritt i fastighet som avses i forsta stycket, géller 44 §

anldggningslagen.

Vad som i 51 och 52 §§ an-
laggningslagen foreskrives for
det fall att fastighet &lagts skyl-
dighet eller tillerkénts réttighet
enligt nimnda lag dger motsva-
rande tillimpning nir skyldig-
heten eller réttigheten tillkom-
mit enligt 2 eller 4 kap. lagen
om enskilda végar eller motsva-
rande idldre bestimmelser.

Vad som i 51 och 52 §§ an-
laggningslagen foreskrives for
det fall att fastighet alagts skyl-
dighet eller tillerkints rittighet
enligt nimnda lag dger motsva-
rande tillimpning nir skyldig-
heten eller rittigheten tillkom-
mit enligt lagen om enskilda
vigar eller motsvarande aldre
bestimmelser.

19 §

Pa samfillighetsstimma i samfallighet som avses i 17 § kan beslutas
att samfilligheten skall ombildas till samféllighetsforening. Beslutas
sidan ombildning, skall stimman vid tillimpningen av lagen
(1973:1150) om forvaltning av samfilligheter anses som sam-
mantrdde enligt 20 § i lagen.

Forsta stycket giller icke samfillighet som atnjuter forméansratt
enligt lagen (1966:701) om formansritt for fordringar enligt lagen

om vissa gemensamhetsanldggningar.

Forsta stycket dger motsva-
rande tillimpning i frdga om
vagsamfillighet enligt lagen
(1939:608) om enskilda vdgar
eller motsvarande dldre lagstift-
ning samt i fraga om sadana
foretag enligt 3, 7 eller 8 kap.
vattenlagen (1918:523) eller
motsvarande dldre lagstiftning
som kan forvdrva rittigheter
och ikldda sig skyldigheter.

Forsta stycket dger motsva-
rande tillimpning i frdga om
sddana foretag enligt 3, 7 eller
8 kap. vattenlagen (1918:523)
eller motsvarande dldre lagstift-
ning som kan forvidrva rattig-
heter och ikldda sig skyldig-
heter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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4 Forslag till lag om dndring i anldggningslagen

(1973:1149)

Harigenom foreskrivs i friga om anldggningslagen (1973:1149)
dels att 24, 33, 35, 45, 46, 49, 53 och 54 §§ skall ha foljande

lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tolv nya paragrafer, 33 a, 42 a,
48 a, 48 b, 50 a och 56—62 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Om hinder icke moter mot anldggningen, skall fastighetsbildnings-
myndigheten meddela anldggningsbeslut.

I anldggningsbeslut anges

1. anldggningens dndamél, ldge, storlek och huvudsakliga be-

skaffenhet i Ovrigt,

2. de fastigheter som skall deltaga i anldggningen,

3. utrymme som upplates for anldggningen,

4. fastighet eller del dirav som inlGses,

5. tiden for anldggningens bestdnd, om sddan anses bora be-

stimmas,

6. den tid inom vilken anldggningen skall vara utford,
7. behovliga foreskrifter i friga om anldggningens utférande.

I anldggningsbeslutet far
ockséd anges de i anldggningen
deltagande fastigheternas an-
delstal i friga om kostnaderna
for anlédggningens utforande och
drift.

I anldggningsbeslutet far
ocksd anges de i anldggningen
deltagande fastigheternas an-
delstal i friga om kostnaderna
for anlédggningens utférande och
drift. Ddrvid far foreskrivas att
styrelsen for en samfillighets-
forening far pa ndrmare angivet
sditt besluta om den dndring av
andelstal for en fastighet som
pakallas av att fastighetens an-
vindningssdtt dndras stadigva-
rande. Styrelsens beslut om
dndring av andelstal skall till-
ldmpas vid ndstkommande ut-
taxering.

Styrelsens beslut om dndring
av andelstal far inte overklagas.
Den som dr missnojd med be-
slutet far vdcka talan mot for-
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eningen enligt vad som sdgs i
46 § lagen (1973:1150) om for-
valtning av samfilligheter an-
gdende rdttelse av uttaxering.

Provas anliggningsfriga gemensamt med fastighetsbildningsatgérd
vid en forrattning, far anliggningsbeslutet upptagas i fastighets-

bildningsbeslutet.

33 §
Har inom ett ar efter det att
ersittningsbeslutet vann laga
kraft ersittning enligt 13 § €j
till fullo betalats i foreskriven
ordning och ej heller nigon
som i beslutet tillerkénts sddan
ersittning begart verkstdllighet
av beslutet i denna del, é&r
anldggningsbeslutet  forfallet.
Anldggningsbeslutet dr &dven
forfallet, om anldggningen e€j
utférts inom den tid som be-
stamts i beslutet.

33§

Har inom ett ar efter det att
ersittningsbeslutet vann laga
kraft erséttning enligt 13 § ej
till fullo betalats i foreskriven
ordning och ej heller nagon
som 1 beslutet tillerkdnts sddan
ersittning begart verkstéllighet
av beslutet i denna del 4r an-
laggningsbeslutet forfallet.
Anliaggningsbeslutet dr aven
forfallet, om anldggningen ej
utforts inom den tid som be-
stimts i beslutet, savida ej inom
samma tid eller den forlingda
tid som beslutats enligt tredje
stycket ansokan gjorts om for-
ordnande av syssloman enligt
vad som sdgs i 33 a §. Har en
ansokan om forordnande av
syssloman avslagits, forfaller
anldggningsbeslutet ndr av-
slagsbeslutet har vunnit laga
kraft och tiden for genomforan-
det har gatt ut.

Skall enligt anldggningsbeslutet fastighet eller del ddrav inlosas,
giller beslutet i denna del utan hinder av bestimmelserna i forsta

stycket.

Om sirskilda skil foreligger, far lantméterimyndigheten besluta om
forlingning av tid som anges i forsta stycket.

Ersittning som betalats far ej aterkrdvas pa grund av att anlagg-
ningsbeslutet forfallit enligt denna paragraf.

Bestimmelserna i forsta stycket forsta meningen géller inte
ersittning som faststillts vid sarskild forréttning enligt 13 a §.
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33a§

Om det skdligen kan befaras att
anldggningen inte kommer att
utforas inom tid som anges i
anldggningsbeslutet eller i be-
slut om forldangd tid far lant-
mdterimyndigheten pd ansokan
av ndgon som enligt 18 § har
ratt att begdra forrdttning for-
ordna syssloman for genom-
forande av anldggningsbeslutet.
En sadan syssloman har de
befogenheter som annars till-
kommer deldgarna.

Lantmdterimyndigheten be-
slutar om ersdttning till sysslo-
mannen och om fordelning
mellan deldgarna av ersdtt-
ningsbeloppet. Har detta ej
betalats inom tid som lantmdite-
rimyndigheten  bestdmt,  far
myndighetens beslut verkstdllas
enligt vad som sdgs i utsok-
ningsbalken.

Lantmdterimyndighetens be-
slut med anledning av en an-
sokan om forordnande av syss-
loman, om ersdttning till sysslo-
mannen och om skyldighet att
betala ersdttningen far over-
klagas enligt vad som sdgs i 15
kap. 2 § fastighetsbildnings-
lagen (1970:988). Beslut som
nu sagts gar i verkstillighet ndr
beslutet har vunnit laga kraft.

Intrdder, sedan frdga som behandlats vid forrattning enligt denna lag
slutligt avgjorts, dndrade forhdllanden som visentligt inverkar pa
frigan, kan denna provas vid ny forrittning. Aven utan att sidana
férhallanden intrétt, fir ny forrittning dga rum, om i det tidigare
avgorandet foreskrivits att frigan fir omprovas efter viss tid och
denna tid utgatt eller om i annat fall ett klart behov av omprévning

framkommit.
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Vid den nya forrittningen far ej beslutas sidan dndring i friga om
kretsen av fastigheter som deltager i gemensamhetsanldggning eller
fastighets andelstal att avsevird oldgenhet uppkommer fran allmén
eller enskild synpunkt.

Ar vid den nya forrittningen friga endast om 4ndring som icke
paverkar bebyggelsens utformning eller markanvéndningen i dvrigt,
behover medgivande enligt 23 § inte inhdmtas frin en sddan nimnd
som avses i den paragrafen.

Om den nya forrittningen
gdller fraga om fastighet skall
intrdda i eller uttrdda ur sam-
fillighet eller om fastighets
andelstal skall dndras, och
samfdlligheten forvaltas av en
samfillighetsforening,  fore-
triider foreningen de oOvriga
deldgarna. Vad som nu sagts
utgor inte hinder mot att del-
dgarna for talan mot forratt-
ningen.

Om befogenhet for styrelsen
att i vissa fall besluta om dnd-
ring av andelstal m.m. finns
foreskrifteri 24 § tredje stycket.

42 a §
Lantmditerimyndigheten far i
samband med fastighetsbild-
ningsfordttning besluta att en
nybildad eller ombildad fastig-
het skall anslutas till en befint-
lig gemensamhetsanliggning.
Beslutar lantmdterimyndigheten
om anslutning, skall myndig-
heten ocksa bestimma andelstal
for fastigheten och prova fragan
om ersdttning enligt 37 §.

Vid prévning av fragor som
avses i denna paragraf tilldm-
pas 35 § fidrde stycket.
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45 §

Uppgift om fordelning enligt
42 § eller om godkidnnande
enligt 43 § infores i fastighets-
registret snarast mojligt sedan
fordelningen eller godkdnnandet
vunnit laga kraft.

Uppgift om fordelning enligt
42 §, om anslutning enligt
42a § och om godkinnande
enligt 43 § infores i fastighets-
registret snarast mdjligt sedan
besluten vunnit laga kraft.
Uppgift om styrelsens beslut om
dndring av andelstal enligt 24 §
tredje stycket skall snarast moj-
ligt inforas i fastighetsregistret.

Till vdg hor vdgbana och 6vriga vdganordningar. Anordning, som
behovs for vdgens bestdnd, drift eller brukande &r viganordning.
Viéganordning dr ocksa till vdg ansluten brygga eller firja med

farjeldage.

Vigomrade utgors av den
mark som tagits i ansprdk for
viganordning.

48 a §

Om en fastighet som deltar i en
gemensamhetsanliggning som
avser vdg tillfdlligt anvinder
anliggningen i visentligt storre
omfattning eller for ett annat
dndamdl dn som forutsattes vid
bestdmmandet av fastighetens
andelstal for driftkostnaderna,
dr fastighetens dgare skyldig att
ersitta samfdlligheten de kost-
nader som uppkommer till foljd
av den dndrade anvindningen.

Vid tvist angaende fraga som
avses i forsta stycket skall talan
vickas hos fastighetsdomstolen.

48 b §
38 § forsta stycket forsta me-
ningen skall inte tillimpas pd
gemensamhetsanliggning som
avser vagar.
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49 §

Ar det av visentlig betydelse
for att tillgodose fastighets
behov av vig, kan upplétas ritt
for fastigheten bygga vig over
annan fastighet, om det icke
medfor synnerligt men for
sistndmnda fastighet.

I friga om ersittning for
upplatelse enligt forsta stycket
gadller bestdmmelserna i 13 §.

Ar det av visentlig betydelse
for att tillgodose fastighets
behov av vég, kan upplatas ratt
for fastigheten att bygga vig
over annan fastighet eller att
anvinda befintlig vdg. Upp-
latelse att anvinda befintlig vig
far ske endast om sddan upp-
latelse av sdrskilda skdl dr
lampligare dn att bilda en
gemensamhetsanliggning eller
att ansluta fastigheten till en
redan bildad anldggning.

Upplatelse enligt forsta styck-
et far inte ske om det medfor
synnerligt men for den uppla-
tande fastigheten eller for
annan fastighet som har rdtt att
anvénda vdgen.

I friga om erséttning for
upplatelse av rdtt att bygga vig
tillimpas 13 §. Betrdffande
ersdttning for annan uppldtelse
enligt forsta stycket tillimpas
50 a § andra stycket.

50a §

Om en gemensamhetsanligg-
ning forvaltas av en samféllig-
hetsforening och det dr av
visentlig betydelse for deligar-
fastigheterna att anvinda vig
som ingdr i en annan gemen-
samhetsanldggning, far rditt att
anvinda vigen uppldtas till
samfdllighetsforeningen. Detta
géller endast om det av sdrskil-
da skdl dar ldmpligare dn att an-
sluta fastigheterna till den
andra anldggningen.

For upplatelse enligt forsta
stycket skall ersdttning utga
efter vad som dr skdligt framst
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Fraga om rittighet som avses i
49—52 §§ provas vid forratt-
ning enligt denna lag. Har
frigan samband med anldgg-
ningsfrdga, fir den upptagas
utan ansokan. I annat fall upp-
tages den pa ansdkan av dgaren
av den fastighet till vars forman
rittigheten skall gilla. Fragan
far provas gemensamt med
anldggningsfriga eller fastig-
hetsbildningsatgéird vid en for-
rittning.

Vid fOrrattningsprovningen
ager 8—11§§, 12 § tredje
stycket och 16 § motsvarande
tillimpning. Hénvisningen i
16 § till 12 § forsta stycket
skall ddrvid avse bestimmelser-
na i 49—52 §§ om villkoren
for upplatelse av réttigheten och
hédnvisningen till 13 § bestim-
melserna i samma paragrafer
om ersdttning for upplételsen.
16 § andra stycket giller dock
endast i friga om ersdttning for
upplételse enligt 49 §.
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med héinsyn till den slitning av
vigbanan som berdknas upp-
komma genom vigens anvin-
dande. Sdadan ersdttning skall
bestdmmas att utgda pa en gang
eller darligen i forskott.

Fraga om rittighet som avses i
49—52 §§ provas vid forratt-
ning enligt denna lag. Har
frigan samband med anldgg-
ningsfriga, far den upptagas
utan ansokan. I annat fall upp-
tages den pa ansokan av dgaren
av den fastighet eller betrdffan-
de rdttighet enligt 50 a § den
samfdllighetsforening till vars
forman rattigheten skall gilla.
Fragan far prévas gemensamt
med anldggningsfriga eller
fastighetsbildningsatgéird vid en
forréttning.

Vid forréttningsprovningen
ager 8—11§§, 12 § tredje
stycket och 16 § motsvarande
tilldimpning. Hénvisningen i
16 § till 12 § forsta stycket
skall dérvid avse bestimmelser-
na i 49—52 §§ om villkoren
for upplatelse av rattigheten och
hédnvisningen till 13 § bestim-
melserna i samma paragrafer
om ersdttning for upplatelsen.
16 § andra stycket giller dock
endast 1 friga om ersdttning fér
upplatelse enligt 49 § som avser
rdtt att bygga vdg.
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I friga om upplatelse enligt
49 § dger 32 och 33 §§ motsva-
rande tillampning.

Har engangsersittning be-
stimts fOr rattighet enligt 50,
51 eller 52 §, skall ersdttningen
erldggas inom tre manader efter
det att ersdttningsbeslutet vann
laga kraft. Réttigheten far icke
tagas i bruk innan betalning
skett. I frdga om verkan av
underlatenhet att betala ersitt-
ningen dger 33 § forsta stycket
motsvarande tillimpning. Har
ersittning enligt 50 eller 51 §
bestimts att utgd med visst
arligt belopp, far réttigheten
icke under nagot ar tagas i bruk
innan beloppet for samma Aar
betalats.

Forfattningsforslag

I friga om upplatelse enligt
49 § som avser rdtt att bygga
vdg ager 32 och 33 §§ motsva-
rande tilldmpning.

Har engéngsersittning be-
stimts fOr réttighet enligt 49,
50, 50 a, 51 eller 52 §, skall
ersittningen erldggas inom tre
manader efter det att ersitt-
ningsbeslutet vann laga kraft.
Raittigheten far icke tagas i bruk
innan betalning skett. I fraga
om verkan av underlatenhet att
betala ersittningen &dger 33 §
forsta stycket motsvarande
tillimpning. Har ersdttning
enligt 49, 50, 50 a eller 51 §
bestimts att utgd med visst
arligt belopp, far rittigheten
icke under nagot ar tagas i bruk
innan beloppet for samma &r
betalats.

56 §

Om trdd, buskar eller annan
vixtlighet intill ett vdgomrade
medfor oldgenheter for trafiksd-
kerheten, far vighdallningsmyn-
digheten besluta att viixtligheten
skall tas bort eller kvistas ge-
nom myndighetens forsorg. Om
det med hdnsyn till omstdn-
digheterna dr lampligt, far vig-
hallningsmyndigheten  besluta
att datgdrden skall utféras av
vighdllaren. I samband med att
beslut fattas kan vdighallnings-
myndigheten meddela de fore-
skrifter som behovs.

Med vighallningsmyndighet
avses i denna lag den statliga
vdghallningsmyndigheten  en-
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ligt 6 § andra stycket viiglagen
(1971:948).

57 §
Om det behovs for att tillgodose
trafiksdkerheten far vighall-
ningsmyndigheten i fréga om en
viss vadg eller en del av en vig
forordna att det inte utan myn-
dighetens tillstand far

1. inom vdgomradet eller
hogst tolv meter ddrifran upp-
foras byggnader, goras tillbygg-
nader, utféras andra anligg-
ningar eller vidtas andra sada-
na dtgdrder som kan inverka
menligt pa trafiksdkerheten,

2. intill vigomradet sdttas
upp ljusanordningar som for-
sdmrar ljusforhdllandena for
trafiken pa vdgen,

3. inom ett avstand av hogst
50 meter fran vdgomradet
sdttas upp skyltar eller ddrmed
jamforliga anordningar  for
reklam, propaganda eller lik-
nande dndamal utomhus samt

4. vid korsning i samma plan
mellan enskilda vdgar eller
mellan en enskild vig och en
jarnvig eller sparvig uppforas
byggnader, gorastillbyggnader,
utforas andra anldggningar
eller vidtas andra dtgdrder som
kan inverka menligt pa trafik-
sdkerheten.

Bestdmmelserna i  forsta
stycket gdller inte inom om-
raden med detaljplan och ej
heller betrdffande adtgdrder for
vilkabygglov krdvs. Bestimmel-
serna i forsta stycket 3 giller
heller inte for sadana anord-
ningar som dr uppsatta pad
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byggnader for upplysning om
dafférsrorelse eller annan verk-
samhet pa stdllet eller for an-
slagstavior for meddelanden
som ror kommunala angeldgen-
heter, foreningssammantrdden,
auktioner eller dylikt.

I samband med att ett till-
stand ldmnas kan vdghallnings-
myndigheten meddela de fore-
skrifter som behovs for trafiksd-
kerheten.

58 §

Om det inom omrade betrdffan-
de vilket meddelats forordnande
enligt 57 § finns en anordning
som innebdr fara for trafiken,
far  vdghaliningsmyndigheten
foreldgga den som svarar for
anordningen att ta bort den
eller vidta atgdrder sa att faran
undanrdjs.

Foreldggande far forenas
med vite eller med foreskrift att
atgdrden, om foreldggandet inte
foljs, kan komma att utforas
genom vdghallningsmyndighe-
tens forsorg pa den forsumliges
bekostnad.

Staten skall ersdtta skador till
folid av ett foreldggande som
har meddelats med stéd av
forsta stycket savida det inte
har avtalats eller uppenbarligen
forutsatts att ersdttning inte
skall ldmnas.

59 §
Vigras tillstand till en sadan
atgdrd som avses i 57 § forsta
stycket 1 eller 4 och medfor
detta att pagaende markanvénd-
ning avsevdrt forsvaras, dr

29
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fastighetsdgaren ochinnehavare

av nyttjanderdtt eller annan
sdrskild rart  till fastigheten
berdttigade till ersdttning av
staten for den skada som de
lider.

Vad som har avtalats eller
uppenbarligen forutsatts gdlla
mellan staten och fastighetens
dgare eller annan sakdgare i
fraga om ersdttning enligt 58 §
eller enligt forsta stycket giller
dven mot den som efter det att
rdtten till ersdttning uppkom
har forvdrvat sakdgarens rdtt
till fastigheten eller anordning-
en.

60 §
Framstillning om ersdttning
enligt 58 § tredje stycket eller
59 § forsta stycket gors hos
vighallningsmyndigheten.

I fraga om forfarandet i mal
om ersdttning, nedsdttning av
vissa ersdttningar, fordelning
och utbetalning av nedsatta be-
lopp samt om gottgorelse till
borgendr i vissa fall giller i
tilldmpliga delar bestdmmelser-
na i 66—69 §§ viglagen
(1971:948). Vad som i 66 och
69 §§ vdglagen sdgs om vdg-
hallaren skall i stdllet avse
staten.

61
Vidtas adtgdrder som avses i
57 § utan tillstand eller i strid
mot meddelade foreskrifter far
vaghallningsmyndigheten  vid
vite foreldgga den som vidtagit
atgdrden att undanrdja eller
dndra det utforda. Kronofogde-
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myndigheten far meddela sdr-
skild handrdckning for att
astadkomma rdttelse. Ansokan
om handrdckning far goras av
vdghallningsmyndigheten  och
av en sadan ndmnd som avses i
23 § forsta stycket. Bestimmel-
ser om handrdckning finns i
lagen (1990:746) om betal-
ningsforeldggande och hand-
rdckning.

Foljs inte ett foreldggande
som har meddelats med stod av
58 §, skall kronofogdemyndig-
heten pa begdran av vighall-
ningsmyndigheten  foranstalta
om att atgdrden vidtas.

62 §
Ldnsstyrelsens och vighall-
ningsmyndighetens beslut  far
overklagas hos allmdn forvalt-
ningsdomstol. ~ Provningstill-
stand krdvs vid oOverklagande
till kammarrditten.

Beslut av vighallningsmyn-
digheten gdller omedelbart,
savida inte ndgot annat for-
ordnas i beslutet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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5 Forslag till lag om dndring i lagen (1973:1150) om

forvaltning av samfélligheter

Hirigenom foreskrivs att i lagen (1973:1150) om fo6rvaltning av
samfilligheter skall 39 § ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sker dndring i friga om sadant
forhdllande som anges i 26 §
tredje stycket, skall detta ge-
nom styrelsens fOrsorg genast
anmailas for registrering.

Foreslagen lydelse

Sker dndring i frdga om sddant
forhallande som anges i 26 §
tredje stycket, skall detta ge-
nom styrelsens forsorg genast
anmilas for registrering. Det-
samma gdller i fraga om beslut
om dndring av andelstal enligt
24 § tredje stycket anliggnings-
lagen (1973:1149). Styrelsen
skall genast underrdtta fastig-
hetsdgaren om ett sadant be-
slut.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.
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6 Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 30 § och 14 kap. 1 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

30 §

Kommunen skall svara for underhéllet av gator och sddana andra

allménna platser som kommunen 4r huvudman fér. Denna under-

hallsskyldighet bestdr dven om detaljplanen for omradet upphvs.
Ar staten védghéallare inom omrade med detaljplan, skall, med den

begransning som anges i 29 § andra stycket, staten svara for under-
héllet av allmén vdg i enlighet med fOreskrifterna i viglagen

(1971:948).

Om underhdll av védgar och
andra allmdnna platser med
enskilda védghéllare finns be-
stimmelser i lagen (1939:608)
om enskilda vigar och anlagg-
ningslagen (1973:1149).

Om underhéll av vdgar och
andra allminna platser med
enskilda vighallare finns be-
stimmelser i1 anldggningslagen
(1973:1149).

14 kap.

Mark som enligt en detaljplan
skall anvdndas for allménna
platser for vilka kommunen ar
huvudman samt annan mark
som enligt planen skall anvin-
das for annat dn enskilt bebyg-
gande dr kommunen skyldig att
16sa, om fastighetsdgaren begir
det. Mark som enligt planen
skall anvdndas for allminna
platser for vilka nigon annan
4n kommunen dr huvudman, ar
vdghallaren skyldig att forviarva
med d&dganderitt, nyttjanderétt
eller annan sarskild ritt, om
fastighetsdgaren begér det. Vig-
hallaren far bestimma om for-
virvet skall avse &ganderitt,

Mark som enligt en detaljplan
skall anvdndas for allmédnna
platser for vilka kommunen ar
huvudman samt annan mark
som enligt planen skall anvén-
das for annat 4n enskilt bebyg-
gande dr kommunen skyldig att
16sa, om fastighetségaren begéir
det. Mark som enligt planen
skall anvdndas for allmédnna
platser for vilka nigon annan
dn kommunen ir huvudman,
dr den samfillighet som finns
eller skall bildas for dndamdlet
skyldig att férvdrva med dgan-
deritt, nyttjanderitt eller annan
sarskild rétt, om fastighetsdga-
ren begidr det. Motsvarande
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nyttjanderdtt eller annan sir- skyldighet gdller for staten som

skild ratt. vighallare. Samfilligheten eller
staten far bestimma om forvar-
vet skall avse dganderétt, nytt-
janderdtt eller annan sérskild
ratt.

Om detaljplanen medger tillfallig anvindning av mark, skall forsta
stycket inte tillimpas betriffande marken under den tid da sddan
anviandning far paga.

I friga om mark som 4r beldgen inom ett samverkansomrade enligt
lagen (1987:11) om exploateringssamverkan géller sdrskilda be-
stimmelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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7 Forslag till lag om dndring i jordabalken

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 33 § jordabalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Har jorddgaren utgivit ersitt-
ning for markavvattning enligt
vattenlagen (1983:291) eller for
byggande av enskild védg enligt
lagen (1939:608) om enskilda
vdgar eller anlidggningslagen
(1973:1149), far jordidgaren
uppséga avtalet, om arrendatorn
icke medger skilig hojning av
arrendeavgiften. Uppsdgning
skall ske inom ett ar fran det
foretaget fullbordades.

Har jordidgaren utgivit ersitt-
ning for markavvattning enligt
vattenlagen (1983:291) eller for
byggande av enskild vag enligt
anldggningslagen (1973:1149),
far jorddgaren uppséga avtalet,
om arrendatorn icke medger
skilig hojning av arrendeav-
giften. Uppsédgning skall ske
inom ett ar frdn det foretaget
fullbordades.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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8 Forslag till lag om andring i kyrkolagen (1992:300)

Hirigenom foreskrivs att 42 kap. 13 § kyrkolagen (1992:300) skall

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 Kap.

Ur kyrkofonden far 1an ldmnas
for

1. atgirder som syftar till att
rationalisera driften av prést-
lonefastigheter,

2. forvarv av jordbruksfastig-
het som préstlonefastighet, om
férvarvet syftar till en rationali-
sering av det kyrkliga jordinne-
havet i stiftet,

3. kostnader till foljd av
fastighetsbildningsforréttning
eller foretag enligt lagen
(1939:608) om enskilda vdgar,
anldggningslagen (1973:1149)
eller vattenlagen (1983:291)
som en prastlonefastighet skall
belastas med.

Ur kyrkofonden féar 1an ldimnas
for

1. atgarder som syftar till att
rationalisera driften av prast-
lonefastigheter,

2. férvirv av jordbruksfastig-
het som prastlonefastighet, om
forvirvet syftar till en rationali-
sering av det kyrkliga jordinne-
havet i stiftet,

3. kostnader till foljd av
fastighetsbildningsforréttning
eller foretag enligt anldggnings-
lagen (1973:1149) eller vatten-
lagen (1983:291) som en prést-
lonefastighet skall belastas med.

Nirmare foreskrifter om 1an ur kyrkofonden meddelas av regering-

en.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1998.



SOU 1996:46

1 Inledning

1.1 Utredningsuppdraget

Enligt direktiven skall utredningen, mot bakgrund av vissa i
direktiven redovisade problem, utarbeta de forslag till bestimmelser
rorande enskilda viagar som kan behovas. Utredningen skall dirvid
inte vara bunden av nagon sirskild 16sning rorande den lagtekniska
utformningen pa annat sitt dn att forslaget skall innebéra att lagen
(1939:608) om enskilda vagar, EVL, upphévs i de delar s inte redan
har skett.

De problem med nuvarande ordning som redovisas i direktiven ar
i huvudsak foljande.

— EVL ér i jamforelse med annan lagstiftning som reglerar samma
eller nirliggande fragor, t.ex. anldggningslagen (1973:1149, AL) och
fastighetsbildningslagen (1970:988, FBL) bade foraldrad och svartill-

géinglig.

— Inom tédtbebyggda omraden tillimpas i stor utstrackning AL och
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter (SFL), trots att
3 kap. EVL i och for sig ar tilldimplig. Orsaken till detta anges vara
att EVL inte ger mojlighet att ansluta andra gemensamma anligg-
ningar, sasom vatten- och avloppsanldggningar, TV-antenner etc.
Inom omréaden diar EVL redan giller eller eller dir man valt att 16sa
den enskilda vighallningen enligt EVL och det finns behov av annan
gemensam fastighetssamverkan, medfor gillande ordning behov av
tva skilda forvaltningar.

— Olédgenheterna med dubbla regelsystem dr patagliga savil for
enskilda fastighetsidgare som for berérda myndigheter, bl.a. darfor att
de sistnimnda maste uppritthdlla dubbla kompetenser med Okade
kostnader som foljd.

— Enligt EVL bildas en vigforening i tva steg, det forsta genom
forrdttning dir verksamhet, verksamhetsomrdde och fOrenings-
bildning beslutas och det andra genom reglering av ersattningsfragor.
Att erséttningsfragan enligt EVL inte, till skillnad mot vad som géller
enligt AL, kan provas vid forrdttningen har visat sig olyckligt i
manga fall.
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— Det finns ofta behov av att samordna forvaltningen av olika typer
av gemensamma anlédggningar. Det finns emellertid inte nidgon legal
mojlighet att uppldsa en existerande vagforening for att i stallet 1ata
forvaltningen av vigen ske pd samma sétt som for andra gemen-
samma anldggningar. Visserligen kan férvaltningen dndé i en del fall
skOtas gemensamt, men detta gir bra bara s ldnge man dr verens.
Uppstér oenighet maste verksamheten delas upp i tva delar, en
vagforening enligt EVL och en samfillighetsforening enligt SFL.

— Besvirsordningen inom de bada systemen ar olika och innebdr i
princip att talan enligt EVL fors hos ldnsstyrelsen medan fastig-
hetsdomstolen ar ritt besvarsinstans enligt AL.

Forutom de nyss redovisade nackdelarna med nuvarande ordning tar
direktiven ocksa upp en del sérskilda frAgor som utredningen har att
Overvdaga. Dit hor lansstyrelsens roll enligt EVL. Dit hor ocksa
fragan om den obligatoriska anslutningen av alla fastigheter inom ett
visst avgransat omrdde som EVL utgar frdn. AL har i detta hin-
seende en annan 16sning och ldgger i stéllet den individuella nyttan
for varje fastighet till grund for anslutning. Utredningen skall darfor
sdrskilt uppmérksamma om anslutning genom omradesavgriansning
bor forekomma dven fortsattningsvis.

1.2 Utredningsarbetet

For att fA en konkret belysning av forhdllandena rorande enskild
véaghallning ur olika perspektiv har utredningen besokt Lerums och
Kungsbacka kommuner. Vi har dirvid sammantriffat med savil
politiker som tjédnstemén hos kommunerna och med foretrddare for
Vigverket, Lantmiteriet, vagforeningar och lansstyrelsen i Hallands
lan.

Utredningens sekreterare har inhdmtat information vid besok hos
ldnsstyrelserna i Stockholms och Malméhus 14n och hos de tidigare
Overlantmitarmyndigheterna i dessa ldn och 1 Goéteborgs och Bohus
lin och hos specialenheten i Mariestad. Information har ocksé
inhdmtats fran foretridare for Riksforbundet for enskild vaghallning
(REV). Dirutéver har kontakter forekommit med bl.a. de special-
enheter som handldgger forrittningar rorande enskilda vigar i
Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens ldn.

Enligt direktiven skulle utredningen samrdda med den sirskilda
utredare som ser Over vissa frdgor i plan- och bygglagen m.m.
(M 1992:03). Den utredningen har emellertid legat nere under storre
delen av den tid som vart arbete pagatt. Visst samrad har emellertid
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forekommit.

Utredningen har uppvaktats av representanter for Alvdalens Sam-
féallighetsforvaltning, som didrvid framfért synpunkter p& omrostnings-
reglerna i lagen (1973:1150) om férvaltning av samfélligheter (SFL).

Regeringen har Overlimnat en skrivelse fran Lerdal-Géirdebyns
vagforening i Rattvik, som innehéller en begdran om att vissa syn-
punkter pa taxeringsvardet som fordelningsgrund och pa omrostnings-
reglerna skall beaktas i utredningens arbete. I dvrigt har utredningen
mottagit en del skrivelser i fragor som berdr utredningsomréadet.
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2 Gaillande ratt

0 | Lagen (1939:608) om enskilda vigar (EVL)

2.1.1 Allmént

Lagen inleds med bestimmelser om tillimpningsomréadet och vissa
definitioner (1 kap.). Lagen avser silunda enskilda végar som Ar till
nytta for en eller flera fastigheter. Med fastighet jamstéills gruva och
vissa industriella anldggningar pa ofri grund (1 §). Nagon definition
av begreppet enskild vig finns inte. Ddrmed torde emellertid avses
alla vigar som inte enligt 1 § vdglagen (1971:948) ir att anse som
allminna, dvs. i praktiken vigar for vilka inte staten eller en
kommun ir vighallare. I dvrigt anges i 1 kap. vad som skall anses
hora till vig (2 §). Dit hor silunda vigbanan och de omraden intill
som stadigvarande behovs for viagens bestdnd och underhdll och
anordningar som utforts for vigens bestand eller brukande. Med vig
jamstills till vigen ansluten brygga, bro eller firja med férjlidge.
Vidare anges i 1 kap. vad som forstds med véghéllning (3 §) och
riktlinjer for hur en védg skall byggas (4 §). Utmarkande 4r att
rittigheter och skyldigheter tillkommer fastigheter, inte enskilda
personer. Det har dirfor sirskilt reglerats vem som svarar for
fullgorande av vaghéllningsskyldighet eller annan forpliktelse som
avilar fastighet (5 §).

Bestimmelserna i 1 kap. EVL ér tillimpliga pa alla enskilda vdgar
oavsett om de tillkommit genom forrattning eller pa annat sitt. Tre
typer av enskilda vigar regleras sirskilt i lagen, nimligen enskilda
vigar i allmidnhet (landsbygdsvidgar, 2 kap.), vissa védgar inom
omraden med tdtare bebyggelse (tatortsvégar, 3 kap.) och skogsvagar
(4 kap.). Vad som regleras ar framst rétten att ta i ansprdk annans
mark for vidgen, vighallningen och hur denna skall finansieras samt
forvaltningen av vigen. Bestimmelser finns silunda om forréttning
for inrdttande av den enskilda végen, vilka frAgor som skall provas
vid forrittningen och hur denna skall gé till. Forvaltningen av den
enskilda vigen handhas av en juridisk person. Denna benimns
betrdffande vigar som inrittats enligt 2 eller 4 kap. vidgsamfillighet
och betriffande vagar enligt 3 kap. vagforening. — I 5 kap. EVL
finns bestimmelser till frimjande av trafiksakerheten, sisom forbud
mot att uppféra byggnader och anordningar nira vdgen om de kan
medfora fara for trafiken.
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Inom omraden med detaljplan dir kommunen 4r huvudman for
allmédnna platser giller inte 2—4 kap. (1 § 3 st.). 5 kap., som i likhet
med 1 kap. i princip &r tillimpligt betrdffande alla enskilda vigar,
gdller inte inom omraden med detaljplan (1 § 4 st.).

Efter ikrafttrddandet av anldggningslagen (1973:1149, AL) den
1 juli 1974 far, med visst undantag som hir kan bortses fran, for-
rittningar enligt 2 och 4 kap. EVL inte lingre paborjas, 9 § lagen
(1973:1151) om inférande av anldggningslagen (1973:1149) och
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter (ALp). Nya
enskilda végar av den typ som avses i 2 och 4 kap. EVL inrittas i
stillet enligt AL. Bestimmelserna i 2 och 4 kap. EVL har darfor
numera begrinsad betydelse. De géller dock i princip fortfarande i
frdga om forvaltningen av vagsamfilligheten. En vigsamfillighet kan
emellertid besluta att samfdlligheten skall ombildas till en samféllig-
hetsforening enligt lagen (1974:1150) om forvaltning av samfallig-
heter (SFL), se 19 § forsta och tredje stycket ALp.

2.1.2 Landsbygdsvégar

Betraffande de bestimmelser i 2 kap. EVL som fortfarande har
betydelse kan anmérkas foljande. Vaghallningsskyldigheten fordelas
mellan fastigheterna med hénsyn till den omfattning vari de berdknas
komma att anvdnda végen. Ingen fastighet far aldggas storre andel 4n
som svarar mot fastighetens nytta av vdgen (11 §). Arbetet med
byggande av vdg, vdgunderhdll och vintervighallning kan utforas
gemensamt eller efter viagdelning (12 §). Végdelning, som numera ar
ovanligt, innebédr att en eller flera fastigheter svarar for en viss
végstracka, en vaglott. I andra fall bestdms visst andelstal efter vilket
fastigheten skall delta i kostnaderna.

Enligt 9 § andra stycket kan &dgare till fastighet som far ratt att
anvianda befintlig vdg under vissa forutsdttningar bli ersattnings-
skyldig for kostnader som lagts ned pa viagen de senaste fem aren.
Av motiven (prop. 1939:250 s. 123) framgar att bestimmelsen ar
avsedd att forhindra att den, som redan ndr en vag byggdes hade ett
sa stort intresse av vagbygget att han egentligen borde ha bidragit till
kostnaderna, senare skall kunna dra nytta av vigen. Av 9 § tredje
stycket foljer att en fastighet som har ritt att anvidnda vig utan att
behova delta med viss andel i vdghallningen skall betala erséttning
for det slitage som fastighetens anvindning av vigen medfor.

Har det genom forrittning eller dom bestdmts att vaghallning skall
utféras gemensamt, utgdér de deltagande fastigheterna en vigsam-
fallighet (50 §). Végsamfilligheten skall anta stadgar och utse
styrelse. Stadgarna skall granskas och faststdllas av lansstyrelsen.
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Detsamma giller vid dndring av stadgarna (51 § sista st.). Styrelsen
foretrader samfélligheten och forvaltar dess angeldgenheter (54 §).
Deldgarnas ratt att besluta i samfallighetens angeldgenheter utdvas pa
sammantride (50 § 2 st.). Vdgsamfillighetens medelsbehov skall, om
det inte ticks pa annat sitt t.ex. genom statliga eller kommunala
bidrag, tdckas genom uttaxering pad grundval av en upprittad
debiteringsldngd (60 och 63 §§). Debiteringsldngden far verkstéllas
av kronofogdemyndigheten sasom lagakraftdgande dom dven om den
klandras. Tingsratten kan emellertid férordna om inhibition. — Vad
som har bestimts vid forrattning kan omprovas vid dndrade forhél-
landen. Darvid giller emellertid bestimmelserna i 35 och 37—40 §§
AL (10 § ALp). Beslutas vid omprévning dndring av vad som tidiga-
re bestimts, anses vagen ddrefter inréttad enligt AL (11 § ALp).

2.1.3 Tatortsvagar
Principiella skillnader

3 kap. innehéller en specialreglering for védgar i omraden dér titare
bebyggelse har uppkommit eller kan véntas uppkomma inom nira
forestiende tid. Medan regleringen i 2 och 4 kap. bygger pa
principen att fastigheterna far ordna vighallningen efter bésta
forméaga, grundar sig bestimmelserna i 3 kap. pa uppfattningen att
det vid titare bebyggelse finns ett allmént intresse av att ordna
vighallningen pa ett andamalsenligt sétt, kopplat till sjdlva samhélls-
bildningen och bebyggelseplaneringen. Lansstyrelsen har tillagts ett
stort inflytande Gver dessa végar.

Omradesavgrdnsning och obligatorisk anslutning

Vid forrittning enligt 3 kap. EVL bestidms att vighallningen inom ett
visst geografiskt omrade skall skotas av en annan typ av samféllighet
dn den som regleras i 2 kap. och 4 kap. De grundldggande reglerna
om denna samfillighet, som benimns vagforening, finns 1 71 och
72 §8 EVL. Alla fastigheter som helt eller delvis ingér i vigomradet
ar skyldiga att delta i vagforeningen. Undantag finns i 72 § for
fastigheter som helt och héllet dr avsedda for kommunikationsédnda-
mal. Den obligatoriska anslutningen bygger pd antagandet att det
enskilda vignitet inom tdtbebyggda omrdden medfor nytta for alla
fastigheterna pa grund av att vignitets utbyggnad och underhall leder
till vardestegring.

Vighallningen inom végforeningens omrdde omfattar enligt 71 §
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andra stycket dven iordningsstéillande och underhall av mark som i
detaljplan dir kommunen inte dr huvudman for allmédnna platser har
avsatts till annan allmén plats &n vig.

Enligt 73 § EVL skall viagforeningen i princip hélla de vigar som
kravs for utfart frin omradet och for trafiken mellan olika delar av
detta. En befintlig vag far i princip inte ingd i féreningens omréde,
om vigen inte kan anses ldmplig for omradets dndamalsenliga
ordnande och bebyggande.

Markatkomst och ersdttning

Nar det slutligen har blivit avgjort att en vig skall byggas eller tas
i ansprak som foreningens vég, far enligt 75 § foreningen mot ersitt-
ning for markupplatelsen losa till sig ritten att anvdnda marken for
vigindamal. Ritten att ta i ansprdk marken intrdder forst nir
forrattningsutldtandet har vunnit laga kraft. Innan marken tas i
ansprak skall ersdttningsfrigan vara klar. I princip skall expro-
priationslagens grunder anvindas nir ersittningen bestdms. 75 § EVL
innehaller emellertid en sérskild bestimmelse om att hiansyn skall tas
till den nytta som den ersattningsberattigade har av att vagféreningen
anldgger eller tar 6ver vigen. Ett dvertagande av en befintlig vig
anses sa gott som alltid innebdra nytta for medlem i vagforeningen
som tidigare skott vagunderhallet. Ersdttning for markupplatelsen
skall da inte utgd annat 4n om det finns sirskilda skal.

3 kap. EVL utgér fran att parterna skall trédffa 6verenskommelser
om eventuell ersdttning vid upplételse eller annat intrdng. Kan
Overenskommelse inte traffas, provas enligt 86 § ersattningsfragan av
fastighetsdomstolen. Upplatelse- och erséttningsfrdgorna ar alltsd
skilda fran varandra. Skilet till detta ar att en vigforenings verksam-
het har karaktéren av langtidsprojekt inom de ramar som forattnings-
utlatandet ger. Savil planldggning som genomforande kan ta 1ang tid.
Viss mark behover kanske inte tas i ansprak forrin flera ar efter det
att vigféreningen bildades. En virdering vid bildandet skulle
innebdra att hansyn inte kan tas till de forhdllanden som géller ndr
marken kommer att tas i ansprak och ersittningen skall betalas, se
prop. 1954:76 s. 57.

Kostnadsfordelningen
De fastigheter som ingar i vagforeningen skall enligt huvudregeln i

76 § bidra till foreningens utgifter i forhallande till senast faststidllda
taxeringsvérden. I 76 § andra stycket finns emellertid en bestimmelse
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som ger mdjlighet att ersdtta taxeringsvirdena med annan ldmplig
norm, om det med hdnsyn till fastighetens nytta och bérkraft 4r
mindre 1dmpligt att ligga taxeringsvardet till grund for berdkningen
av andelstalet. Den norm som sitts i stillet for taxeringsvardena skall
vara rorlig och automatiskt verkande. Enligt 76 § tredje stycket far
under sirskilda omstindigheter andelstalet sankas eller hdjas i
forhallande till vad som foljer av huvudregeln, t.ex. om en betydande
del av en fastighets dgor faller utanfor omradet eller trafiken fér en
fastighets rikning i sirskilt hog grad foranleder 6kade vaghallnings-
kostnader.

Till skillnad mot vad som giller enligt 2 och 4 kap. EVL saknas
mojligheter att betriffande vigar enligt 3 kap. EVL bestdmma olika
fordelningsnormer for olika delar av omrddet eller grenar av
verksamheten. Undantag giller dock enligt 76 § fjarde stycket vid
avstyckning fran en fastighet som ligger inom vagforeningsomradet.

Slitageersdttning

177 § finns en legal ritt for fastigheter som inte deltar i vagforening-
en men som har nytta av en vdg som hor till foreningen att anvinda
vigen mot avgift.

Forfarandet vid bildandet av en vdgférening

Bestimmelser om bildande av en vigforening finns i 78—85 §§.
Linsstyrelsen tar initiativ till bildandet och forordnar forrattnings-
man. I 79 § finns detaljerade bestimmelser om forrattningsmannens
utredningsskyldighet och om samrdd. Samrad skall i erforderlig
omfattning ske med vigforvaltningen i ldnet samt med Ovriga
myndigheter, lokala organ och sammanslutningar som har ett
visentligt intresse av hur vigfragorna skall 16sas. Vid forrattningen
bestims standarden pa vigarna, dvs. bredd, beliggning m.m.
Forrittningen avslutas med att ett forrattningsutlatande liggs fram for
sakidgarna. I 80 § anges vad utlatandet skall innehélla. Utlatandet och
ovriga handlingar skall stillas ut fér granskning. Innan forréttningen
avslutas skall kungorelse ske om tid och plats dér utldtandet halls
tillgangligt.
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Forrdttningskostnaderna

Av 78 § sjitte stycket EVL framgar att forrttningskostnaderna skall
betalas av vigforeningen eller, om en vigforening inte bildas, av
staten. Undantagsvis kan en sakigare bli skyldig att betala kostnad
som uteslutande foranletts av dennes yrkanden eller bestridanden.
Enligt 80 § forsta stycket EVL provas frigan om vem som skall
betala forrittningskostnaderna vid forrattningen och anges i for-
rattningsutlatandet.

Understillning

Lansstyrelsen kan med stod av 81 § forsta stycket under vissa
forutsdttningar bestimma att utlatandet skall understillas ldnsstyrel-
sens provning.

Omprovning vid dndrade forhdllanden

Om andrade forhallanden intrétt far friga som provats i férréttningen
tas upp till provning i ny forrittning enligt 85 § forsta stycket. Om
behovet av att ordna végforhallandena enligt foreskrifterna i 3 kap.
har upphort, far vagforeningen upplosas. Vid omprévningsforréttning
tillimpas i princip bestimmelserna om férfarandet i 78—84 §§. Om
utredningens omfattning tillater kan linsstyrelsen sjilv avgoéra fragan
utan forrattning. Vid omprovningsforrattning liksom vid det férenkla-
de forfarandet hos lansstyrelsen enligt 85 § andra stycket EVL, finns
det mdjlighet enligt samma paragrafs tredje stycke att anvinda en
foérenklad ordning vid delgivning av kallelser och annat meddelande
till fastighetségaren eller fastighetsinnehavaren.

Verkstdllighet

Om en végforening underlater att bygga eller underhdlla nigon av
foreningens végar eller fullgora vintervaghéllning kan ldnsstyrelsen
enligt 87 § forsta stycket foreldgga foreningen att inom viss tid vidta
erforderliga atgdrder. Foljer inte vigforeningen foreldggandet, kan
lansstyrelsen verkstilla atgirderna pi vigforeningens bekostnad.
Foreldggande kan dven avse sidan atgiard som utgor forutsittning for
rtten att tilltrdda marken eller vigen och som ankommer pi vig-
foreningen.
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Organisation och forvaltning

88—92 §§ innehaller regler om vigforeningens organisation och
forvaltning. Av 88 § framgar att en vagforening skall ha stadgar och
styrelse och de vighallningsskyldigas beslutanderdtt skall utovas pa
sammantride. I likhet med vad som giller for en vagsamfillighet
skall stadgarna granskas och faststillas av lansstyrelsen for att bli
gillande. Detsamma giller vid dndring av stadgarna.

Styrelsen i en véigforening skall bestd av tre eller fem ledamoter
som &r bosatta i riket. Styrelsen skall ha sitt sdte i den kommun dar
foreningens omrade i sin helhet eller till storsta delen dr belédget.
Linsstyrelsen skall alltid utse en av styrelseledaméterna i en vag-
forening.

P4 foreningssammantriidet kan medlemmarna fatta beslut som &r
bindande for minoriteten. Enligt 88 § sjunde stycket EVL skall
omrostning ske efter det andelstal som giller for fastigheten. Ingen
far dock utova rostritt for mer 4n en tiondel av de vid stimman
deltagande medlemmarnas sammanlagda andelstal.

De medel som behdvs for att ticka vagforeningens verksamhet
skall uttaxeras av medlemmarna. Styrelsen gor for varje ar upp en
utgifts- och inkomsstat. Uttaxeringen sker enligt det andelstal som
bestimts for fastigheten. Styrelsen skall dven upprétta och vid
foreningssammantradet ligga fram en debiteringsldngd till gransk-
ning. I debiteringslingden skall det uttaxerade beloppet, hur det skall
fordelas pa varje fastighet och betalningstiden anges. Styrelsen har
ansvaret for att medel till klar och forfallen fordran uttaxeras utan
drojsmal. Om styrelsen gor sig skyldig till forsumlighet i detta
avseende, blir styrelseledaméterna solidariskt betalningsskyldiga. Ar
forsumligheten uppenbar, kan lansstyrelsen pa ansokan av borgenar
forordna syssloman att uttaxera och indriva erforderligt belopp.

Overklagande

Sakiigare och kommunal nimnd kan klaga over ett forréattningsut-
latande vid bildande av viigforening. Overklagande skall enligt 81 §
andra stycket ske hos linsstyrelsen inom 30 dagar frin den dag da
forrattningen avslutades. Linsstyrelsens beslut far enligt 93 § andra
stycket i vissa angivna fall 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Annat beslut av lidnsstyrelsen som &r overklagbart far enligt 93 §
tredje stycket 6verklagas hos regeringen. Vissa handlédggningsbeslut
iar inte Overklagbara.

Fragor om ersittning for upplatelse eller annat intrdng som avses
i 75 § forsta eller tredje stycket samt tvist om ritt att anvdnda



48 Gdllande rdtt SOU 1996:46

vigforenings vég eller om beloppet av slitageersittningsavgiften
enligt 77 § provas av fastighetsdomstolen. Overklagande i fastig-
hetsmal skall goras i den for tvistemal stadgade ordningen.

Enligt 88 § nionde stycket EVL kan medlem av vigforening féra
talan mot sammantrédesbeslut som inte tillkommit i behérig ordning
eller eljest strider mot lag eller forfattning eller mot stadgarna eller
krinker hans ritt sisom medlem av foreningen hos linsstyrelsen
inom trettio dagar fran beslutets dag. Aven om beslutet Gverklagas
far det verkstillas, sivida inte ldnsstyrelsen férordnar om inhibition.
Den som anser att verkstélld uttaxering eller férdelning av uttaxerat
belopp inte dverensstimmer med lag, kan enligt 89 § andra stycket
soka rittelse hos lansstyrelsen. Overklagandet skall ha kommit in till
lansstyrelsen inom trettio dagar frin det sammantride pa vilket
debiteringsldngden lades fram for granskning.

2.14 Skogsvégar

I princip giller bestimmelserna i 2 kap. dven skogsvidgar, men
4 kap. innehdller vissa sirbestimmelser. Med skogsvig avses enligt
94 § vdg som huvudsakligen dr avsedd for utforsling av skogsproduk-
ter frdn skog. Sirbestimmelserna giller fordelningen av véighall-
ningsskyldigheten mellan fastigheterna och uttaxeringen av bidragen.
I syfte att frimja en god skogshushallning ger 95 § under vissa
forutsattningar mojlighet att jamka huvudregeln for kostnadsférdel-
ning i 11 § med hdnsyn till vad som ar skiligt. Bestimmelserna i 96
och 97 §§ innebdr att uttaxering av bidrag till vaghallningen helt eller
delvis kan ske genom att vagavgifter tas ut pa de skogsprodukter som
transporteras pa vagen.

2.1.5 Trafiksdkerhetsbestimmelser

I 5 kap. EVL finns bestimmelser till frimjande av trafiksékerheten.
Bestimmelserna géller i princip samtliga enskilda vigar, dven sidana
som tillkommit enligt AL, dock inte inom omraden med detaljplan,
1 § fjarde stycket EVL. Till skillnad fran motsvarande bestimmelser
i viglagen (1971:948, ViagL), som giller samtliga allmidnna vigar,
giller bestimmelserna i EVL endast om ladnsstyrelsen férordnar
hdrom for viss enskild vag.
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2.2 Anlédggningslagen
2.2°1 Lagens tillimpningsomrade

Enligt anlédggningslagen (1973:1149, AL) kan en anldggning som ar
gemensam for flera fastigheter och som tillgodoser dndamél av
stadigvarande betydelse for dem inrdttas. Undantag fran kravet att
anldggningen skall vara gemensam for flera fastigheter giller enligt
49 § betriffande vig. AL innehéller ingen upprakning av godtagbara
typer av anldggningar. Till de vanligaste anldggningarna hor végar,
va-ledningar, gronomraden, parkeringsomraden, centralantenn,
belysning och reningsanldggning. Frdga om inrdttande av en gemen-
samhetsanldggning provas vid anldggningsforrattning, som handlaggs
av lantmiterimyndigheten. Enligt 1 § andra stycket AL giller den
lagen inte ndr enligt bestimmelse i annan lag &n fastighetsbildnings-
lagen (1970:988, FBL) fraga om inrdttande av en gemensamhetsan-
ldggning kan provas av domstol eller annan myndighet. Den special-
reglering som finns i 3 kap. EVL hindrar dock inte att AL tillimpas
i friga om inrdttande av vdg inom omréde déir vigforening bildats
eller kan bildas, se 13 § ALp.

Till de delar EVL inte ldngre skall tillimpas, dvs. forrdttningar
enligt 2 och 4 kap. EVL, har den ersatts av AL och SFL.

2.2.2 Skyddet for enskilda och allmédnna intressen

En gemensamhetsanldggning far inrdttas endast om fordelarna med
anlidggningen Overviager de kostnader och oldgenheter som anlagg-
ningen medfor. Bestimmelser om detta s.k. batnadskrav finns i 6 §.
Till skydd for fastighetsigarna uppstélls i 5 och 7 §§ vissa andra
krav, de s.k. visentlighets- och opinionsvillkoren. I 8 § finns
bestimmelser om hur en gemensamhetsanldggning skall lokaliseras
och utforas som avser att skydda bade enskilda och allmédnna
intressen.

Till skydd for allménna intressen géller enligt 9 § att en gemen-
samhetsanldggning inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller
omradesbestimmelser inte far inrdttas i strid mot planen eller
bestimmelserna. Om syftet med planen eller bestimmelserna inte
motverkas, fir dock mindre avvikelser goras. Enligt 10 § skall
plansynpunkter beaktas dven nir det géller att inrdtta en gemensam-
hetsanldggning utom detaljplaneomrade. I 11 § finns en generell
bestimmelse om skydd for allmént intresse. En gemensamhetsanldgg-
ning far inte inrdttas, om oldgenhet av nigon betydelse uppkommer
fér allmint intresse, sivida inte anldggningen ar till dvervdgande
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nytta frin allmédn synpunkt. Bevakningen av de allminna intressena
ligger, till skillnad fran vad som géller enligt EVL, i forsta hand pa
lantmiterimyndigheten, som enligt 21 § forsta stycket har skyldighet
att samrdda med andra myndigheter. I vissa fall krdvs ett sirskilt
medgivande frdn den eller de kommunala nimnder som fullgér
uppgifter inom plan- och byggvésendet for att fa inritta en gemen-
samhetsanldggning.

2.2.3 Markatkomst och erséttning

Mark eller annat utrymme pa fastighet kan enligt AL tas i ansprak av
fastighet som deltar i anldggningen eller av annan fastighet, om det
inte orsakar synnerligt men for fastigheten. Aven om upplatelse av
utrymmet skulle orsaka synnerligt men ar enligt en undantagsregel i
12 § andra stycket fastigheten skyldig att avstd utrymmet, om anlagg-
ningen behovs for ett stdrre antal fastigheter eller av annan orsak ar
av vasentlig betydelse fran allmén synpunkt. Fastighetsédgaren kan i
detta fall begidra inlosen av fastigheten eller del av denna. —
Upplatelsen av ritt till utrymme innefattar rétt att vidta alla de
atgiarder som behovs for anldggningens utférande, underhéll och
drift.

Till skillnad fran vad som giller for vigforeningar handlaggs
upplatelse- och ersdttningsfragan tillsammans vid anldggningsfor-
rattningen. Ersittning for upplatelse av utrymme i fastighet eller
inlosen skall enligt 13 § AL utga till fastighetens dgare. Lantméteri-
myndigheten bestimmer nér tilltrdde av utrymme som tagits i ansprak
eller av den 16sta marken skall ske. Beslutet om tilltrdde ingar inte
i anldggningsbeslutet utan innebdr ett férordnande om hur an-
laggningsbeslutet skall verkstdllas. Som huvudregel for tilltrade giller
enligt 26 § att anldggningsbeslutet har vunnit laga kraft och att
ersattning enligt 13 § har betalts. 27 § AL foreskriver tvd undantag,
dels nir sakdgarna medger tilltrdde, dels nir lantmiterimyndigheten
bestdmt forskott pa den ersittning som slutligen faststéllts och, om
det inte ror sig om ett obetydligt belopp, forskottet betalts.

I friga om ersdttning for upplatelse och inlosen hdnvisasi 13 § AL
till 5 kap. 10—12 §§ FBL. Detta innebér att ersittningen bestdms
enligt reglerna i 4 kap. expropriationslagen (1972:719), med vissa
sarskilt angivna undantag.
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224 Begreppet samfillighet och den sakrittsliga
anknytningen

Gemensambhetsanlidggningen och utrymmet foér denna ar enligt 14 §
forsta stycket AL samfalld for de fastigheter som deltar i gemensam-
hetsanldggningen. I begreppet fastighet ingdr tomtritt och byggnad
eller annan anliggning pa ofri grund. Samfilligheten &r sakrittsligt
knuten till deldgarfastigheterna och inte till de enskilda fastighetsagar-
na. Av 14 § andra stycket framgér att de deltagande fastigheterna
utgdér en samfillighet for anldggningens utforande och drift. Be-
greppet samfillighet anvands hér i sin associationsrttsliga betydelse
av fastighetssammanslutning, prop. 1973:160 s. 213.

2:2.5 Kostnadsfordelningen

Vid forrittningen skall enligt 15 § andelstal bestimmas for bade
utférande och drift. Grunderna for fordelning av kostnaderna for
anlidggningens utforande bestdms i princip efter vad som &r skaligt
med hinsyn frdmst till den nytta fastigheten har av anldggningen.
Med nytta avses den virdehdjning som anldggningen medfor,
minskad med enskilda fullféljdskostnader, omstéllningskostnader och
anpassningsforluster, prop. 1973:160 s. 154. Mojlighet finns att ta
hinsyn till andra faktorer &n nyttan eftersom denna i vissa fall kan
vara svar att faststilla. Beddmningarna kan salunda baseras pa i
vilken utstrackning en anldggning faktiskt anvinds. Ingenting hindrar
att taxeringsvdrdena anvands som norm i de fall nyttan av an-
laggningen anses pa ett rittvisande sitt svara mot dessa virden.

Nir det giller kostnaderna for anldggningens drift och underhall
skall enligt 15 § andra stycket grunden for fordelningen i princip be-
stimmas efter vad som ir skiligt med hansyn frdmst till den om-
fattning i vilken fastigheterna berdknas komma att anvidnda an-
laggningen. Aven for dessa kostnader finns det alltsd utrymme for att
beakta andra faktorer 4n den beridknade anvandningen. Hansyn skall
enligt forarbetena endast tas till stadigvarande forhdllanden som
hiinger samman med fastighetens utnyttjande for sitt andamal. Till
skillnad fran vad som giller enligt EVL, kan enligt AL kostnaderna
for driften fordelas genom att avgifter tas ut for det faktiska
utnyttjandet av anliggningen i stillet for genom andelstal, om detta
bedéms ldmpligt. Grunderna for denna berdkning maste bestimmas
vid forrattningen.

Det finns inget hinder i AL mot att bestimma sérskilda andelstal
for olika delar av en anliggning, s.k. sektionsindelning. Enligt
departementschefen borde visserligen sektionsindelning i allménhet
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undvikas inte minst med héinsyn till de komplikationer i friga om
forvaltningen som kunde uppkomma. Nir det gillde vigforetag
kunde det dock i praktiken forekomma fall di det framstod som
rimligt eller t.o.m. nodvindigt att en fastighet eller en grupp av
fastigheter ensam svarade foér byggandet av en viss del av an-
ldggningen medan samtliga tog del i driften, prop. 1973:160 s. 218.

Till skillnad fran andelstalen enligt 3 kap. EVL 4r andelstal enligt
15 § AL alltid fasta. Detta har betydelse framfor allt vid 4dndrade
forhallanden. Enligt 16 § forsta stycket 3 AL kan avsteg goras fran
reglerna i 15 §, om den fastighetsdgare som 4ldggs storre betalnings-
skyldighet 4n som annars skulle utgad medger det.

226 Ritten att pékalla forrattning

Enligt 18 § AL tillkommer rétten att pakalla forrittning i férsta hand
fastighetsdgare som skall delta i anldggningen, kommun och hyres-
géstorganisation samt under vissa fOrutsittningar linsstyrelsen.
Vighallare, den som bygger eller innehar jérnvig, expropriant eller
liknande tvangsforvirvare, lantméaterimyndigheten och en samfillig-
hetsforening har i vissa fall initiativratt. Med fastighetsdgare jimstills
innehavare av tomtritt eller annan 16s egendom som enligt 2 § skall
behandlas som fastighet. Aven den som enligt 3 § anses som
fastighetségare har ritt att ansoka om forrittning.

2.2.7 Forrittningen

Friga om gemensamhetsanldggning skall inrittas provas vid for-
rittning, som normalt handldggs av lantmaterimyndigheten. I friga
om forfarandet vid forrattningen hanvisar 19 § AL till 4 kap. 1—24,
27—40 samt 6 kap. 6 och 7 §§ FBL. Forrittningshandldggningen
upphor enligt 4 kap. 29 § FBL genom att lantméterimyndigheten i ett
avslutningsbeslut forklarar att forrattningen dr avslutad. Innan dess
skall ersdttningsfrdgorna ha avgjorts och allt annat som hor till
handldggningen ha utforts. Hur forrittningskostnaderna skall fordelas
skall beslutas senast nir forrattningen avslutas eller stills in. Av-
slutningsbeslutet skall meddelas pa sammantride eller pa tid och plats
som tillkinnagivits for sakdgarna och annan som fir Gverklaga
beslutet.
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2.2.8 Anlaggningsbeslutet

Om det inte foreligger hinder mot att bilda gemensamhetsanldgg-
ningen, skall lantmiterimyndigheten meddela ett anldggningsbeslut.
I detta skall enligt 24 § anges bl.a. anldggningens dndamal, ldge och
huvudsakliga beskaffenhet, kretsen av deltagande fastigheter, upplatet
utrymme fér anldggningen, tid for anldggningens bestdnd och tid for
utférande. Vidare far i anldggningsbeslutet anges behovliga fore-
skrifter i friga om anliggningens utforande samt deltagande fastig-
heters andelstal for utférande och drift.

Anliggningsbeslutet, utgér pd motsvarande sitt som ett for-
rittningsutlatande enligt EVL, ramen f6r samfallighetens verksamhet.

Av 33 § AL framgéir att om en gemensamhetsanldggning inte
utforts inom den tid som bestimts i beslutet 4r anldggningsbeslutet
forfallet. Anliggningsbeslutet forfaller ocksd om erséttning for
upplatet utrymme eller inlost omrade inte betalts till fullo inom viss
tid. Lantmiterimyndigheten kan besluta om forldngning av tids-
fristerna om det finns sdrskilda skal.

2.2.9 Andrade forhallanden

Intrader dndrade forhillanden kan enligt 35 § forsta stycket fraga
som provats vid forrrittning enligt AL omprévas vid ny forrittning.

Aven utan att sddana forhallanden intritt far ny forrattning dga rum,

om det vid tidigare avgorande foreskrivits att frigan skall omprévas
efter viss tid eller om i annat fall ett klart behov av omprovning
framkommit. I 35 § andra stycket foreskrivs att det vid omprévning
inte fir beslutas om sidan dndring i deldgarkretsen att vésentlig
olidgenhet uppkommer fran allmén eller enskild synpunkt.

I 36—40 §§8 AL regleras foljderna av beslutad omprévning. Vid
en dndring i friga om de fastigheter som skall vara anslutna till en
gemensamhetsanldggning som forvaltas av en samféllighetsforening
skall det provas om foreningen skall upplosas eller om en ekonomisk
reglering skall goras mellan medlemmarna. Om en fastighet tvangs-
ansluts till en anldggning som visar underskott, bor upplosning alltid
ske, prop 1973:160 s. 257. Vid andring i delaktighetsférhallandena
skall ett eventuellt under- eller 6verskott i samfélligheten berdknas
och stillning tas till om ny deldgare skall kopa in sig i anldggningen
eller en uttridande deldgare skall fa tillbaka en del av sina investe-
ringar.

Vid sammanldggning av en fastighet som ingar i en gemensam-
hetsanldggning med en annan fastighet dverfors enligt 41 § forsta
stycket andelstalet automatiskt pad den nybildade fastigheten. Den
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tidigare fastighetens skyldigheter mot Gvriga delégare Gvergar pa den
nybildade fastigheten. Motsvarande giller enligt paragrafens andra
stycke for en fastighet som i sin helhet Gverfors till annan fastighet
genom fastighetsreglering.

Vid delning av en fastighet och nidr del av fastighet genom
fastighetsreglering 6verfors till annan fastighet far lantmaterimyndig-
heten besluta provisoriskt om foérdelning av den anslutna fastighetens
skyldigheter gentemot 6vriga deldgare, 42 § AL. Forutsittningen ir
att avstycknings- eller klyvningslotten har ritt att delta i gemensam-
hetsanlédggningen. Bestimmelserna i 42 § AL reglerar endast for-
delning av gillande andelstal och &r inte tillimpliga nir det giller att
bestimma ett nytt andelstal for en ny fastighet.

I de fall dndrade forhallanden uppkommer genom en fastighets-
bildningsatgird som berdr en fastighet som inte ar ansluten till
gemensamhetsanlédggning och den nybildade eller ombildade fastig-
heten har behov av anldggningen hinvisas i forarbetena till mojlig-
heten att samordna omprovningsforrattningen enligt AL med fastig-
hetsbildningsforréttningen, prop. 1973:160 s. 135. Enligt 17 § andra
stycket far en anldggningsfrdga provas med annan anlidggningsfraga
eller med fastighetsbildningsatgird vid en forréttning.

43 § AL ger mojlighet for deldgarna att triffa Gverenskommelse
om att fastighet skall intréda i eller uttrdda ur samfalligheten eller att
en fastighets andelstal skall 4ndras. En sddan 6verenskommelse skall
godkdnnas av lantméterimyndigheten om den skall ha samma verkan
som beslut vid en ny forréttning. Godkdnnandet far bara limnas om
det ar uppenbart att Gverenskommelsen inte strider mot AL. De som
har triffat 6verenskommelsen torde ha bevisbordan for att over-
ensstimmelse med AL foreligger.

2.2.10 Sérskilda bestimmelser om enskilda vagar

Vid tillkomsten av AL ansdgs det nodvandigt med vissa sirskilda
bestimmelser for enskilda vdgar, se 46—55 §§. Forebilderna for
dessa finns 1 2 kap. EVL. I 46 § definieras vad som 4r vig och
védganordning. Begreppet ansluter i stort till motsvarande definition
12 § VagL.

Betriffande vagar innehaller AL vissa undantag fran de huvudprin-
ciper som lagen bygger pa. Till gemensamhetsanldggning som avser
vag kan salunda enligt 47 § fastighet anslutas dven for att tillgodose
ett tillfalligt behov, om det finns sirskilda skil. Enligt forarbetena
kan sdrskilda skil vara att fastigheten dr huvudintressent i vagen eller
att vdgen skall gd fram Over fastigheten. Andra sirskilda skil kan
vara att den tillfdlliga védgratten skall bestd en langre tid eller att
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samtliga intressenters behov ar tidsbegrénsat, prop. 1973:160 s. 267.
I 49 § regleras ritten att bygga vag over annans fastighet. Detta
far ske om det ir av visentlig betydelse for att tillgodose en enstaka
fastighets behov av vig, om det inte medfor synnerligt men for den
andra fastigheten. 50 § AL ger fastighet rétt att fillfdlligt anvinda
befintlig vig pa annan fastighet, om det r av vésentlig betydelse for
fastighetens dndamalsenliga anvandning och det inte fororsakar
synnerligt men for annan fastighet som har rétt att anvinda vigen
eller for fastighet dver vilken vigen gar fram. Upplatelse enligt 50 §
kan avse savil en befintlig vdg som en vdg som skall byggas som
gemensamhetsanlaggning, prop. 1973:160 s. 267.

Ersittning for ritt att tillfalligt anvanda vag skall utgé efter vad
som r skiligt frimst med hénsyn till den slitning av vigbanan som
den ersittningsskyldiges trafik beraknas astadkomma. Ersittningens
storlek skall bestimmas vid forréttningen.

151 § AL finns bestimmelser om réttighetsupplatelse for fastighet
som enligt AL ir skyldig att bidra till kostnaderna for utforande eller
drift av vig att ta vighéllningsimnen, hugga bort eller kvista
vixtlighet och sitta upp sndskdrmar. Behovs det med hdnsyn till
trafiksikerheten kan ritt att roja véxtlighet upplatas dven for fastighet
som enligt AL har ritt att anvidnda vagen. I 52 § finns en bestimmel-
se om grindforbud over vig till forman for fastighet som enligt AL
erhallit rétt att bygga eller anvdnda vig.

53 och 54 §§ reglerar forfarandet och fragor om ersittning vid
rattighetsupplatelser enligt 49—52 §§.

155 § finns ordnings- och sikerhetsforeskrifter for det fallet att en
enskild vig skall byggas sa att den korsar eller pd annat sétt beror
allmin vig, jirnvdg, sparvig, kanal eller flottled. Forvaltningen av
denna andra trafikled har da ritt att ombesorja eller dvervaka arbetet
med de anordningar som foranleds av vigbygget. Om anordningarna
inte utfors pa ett for trafiken betryggande sitt, skall forvaltningen i
god tid anméla forhallandet hos vederborande myndighet, som far
meddela de foreskrifter som behdvs. Paragrafen ar overford fran
41 § EVL.

2.2.11  Overklagande

Overklagande av lantméterimyndighetens beslut eller atgédrder enligt
AL skall enligt 30 § AL, som hénvisar till 15 kap. FBL, goras hos
fastighetsdomstolen. Darvid skall bestimmelserna om fastighets-
bildningsbeslut tillimpas pa anldggningsbeslut. Behoriga att overklaga
ar sakigare. Nir det giller anldggningsbeslut och beslut om in-
stillande av forrittning som begirts av hyresgdstorganisation, far
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organisationen fora talan i likhet med vad som giller for sakigare.
15 kap. 2 § andra stycket och 15 kap. 6 § tredje stycket FBL
innehéller ytterligare bestimmelser om vem som utéver sakigare far
Overklaga vissa beslut. Mot beslut att forordna sarskild forréttnings-
man enligt 4 § andra stycket AL skall talan foras sirskilt pa sitt och
inom tid som anges i 15 kap.2 § FBL.

Av 31 § AL framgar att bestimmelserna i 16—18 kap. FBL om
rittegdngen i fastighetsbildningsmal dger motsvarande tillimpning pa
mal som fullfoljts enligt 30 § AL.

2:3 Lagen om forvaltning av samfélligheter

2.9:1 Inledning

Till skillnad frén EVL innehéller AL inga regler om forvaltning. I
stéllet tillimpas bestimmelserna i lagen (1973:1150) om férvaltning
av samfilligheter (SFL) pAd en gemensamhetsanldggning som ir
inréttad enligt AL. SFL giller dven vid forvaltningen av vissa andra
samfilligheter dn enligt AL. Den ersétter i princip lagen (1921:299)
om bysamfilligheter, forvaltningsreglerna i lagen (1966:700) om
vissa gemensamhetsanldggningar samt 2 kap. EVL. SFL anvisar tva
olika forvaltningsformer, deldgarforvaltning och féreningsforvaltning.

2.3.2 Deldgarforvaltning

Delédgarforvaltning dr den forvaltningsform som giller om inte en
samfdllighetsforening bildas. Vid deldgarforvaltning beslutar
deldgarna gemensamt. Kan deldgarna inte enas i friga om viss
forvaltningsatgird, skall fastighetsdomstolen efter ansokan forordna
nagon att hilla sammantrdde med deldgarna for att avgora frigan
genom majoritetsbeslut, se vidare 6—10 §§ SFL.

2.3.3 Foreningsforvaltning

Bestimmelser om foreningsforvaltning finns i 17—65 §§ SFL. Vid
foreningsforvaltning bildas en sammanslutning, samfallighetsfor-
ening, som kan forvirva rittigheter och ikldda sig skyldigheter och
vars medlemmar utgdrs av deldgarna. Foreningens dndamal &r att
forvalta den samfillighet for vilken den bildats. Andamalet utgér i
princip ramen for samfallighetsforeningens befogenheter. Huvudprin-
cipen for foreningsforvaltningen ar enligt 19 § att den skall bedrivas
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pa ett sddant sitt att den tillgodoser medlemmarnas gemensamma
bista men ocksa varje medlems enskilda intresse i skélig omfattning.

Initiativ till en samféllighetsforening kan tas av deldgare eller av
lantméterimyndigheten i samband med en forréttning, om det 4r av
visentlig betydelse fran allman synpunkt att en samfallighetsférening
bildas. En samfillighetsforening bildas vid sammantrdde genom att
deldgarna antar stadgar och utser styrelse. Enligt 27 § blir foreningen
en juridisk person ndr den registreras hos lansstyrelsen i det ldn
styrelsen har sitt sdte.

Foreningsstamman

De grundldggande forvaltningsbesluten som ror samfélligheten fattas
pa foreningsstimman av medlemmarna. Foreningsstimman skall
enligt 41 § godkinna inkomst- och utgiftsstaten. Didremot behover
inte foreningsstimman godkidnna den framlagda debiteringslingden
for att den skall fa rittsverkan mot medlemmarna. Foreningsstimman
kan fatta beslut som ir bindande fér minoriteten. Omrostning sker
enligt 49 § i forsta hand efter huvudtalet. Vid avgorande av en fraga
som har ekonomisk betydelse skall emellertid omrostning ske efter
deligarfastigheternas andelstal, om nigon deldgare begér det. Enligt
en spirregel fir en medlems rostetal inte Gverstiga en femtedel av det
sammanlagda rostetalet for samtliga ndrvarande rostberittigade
medlemmar. I vissa fall krivs kvalificerad majoritet, dvs. tva
tredjedelar av de avgivna rosterna, 51 och 52 §§. I ovrigt fattas
beslut med enkel majoritet. Enligt 49 § andra stycket far ett ombud
inte foretrdda mer 4n en medlem.

Styrelsen

Styrelsen skall bestd av en eller flera ledamoter. Nér det finns skél
till det far lidnsstyrelsen enligt 31 § férordna att styrelsen skall besta
av flera ledamoéter dn som anges i stadgarna. Lansstyrelsen far utse
en ledamot eller, om synnerliga skl foreligger, flera ledamoter i
styrelsen. Om en styrelseledamots uppdrag gatt ut eller en styrelsele-
damot ir forhindrad att utova uppdraget, far lansstyrelsen enligt 33 §
utse syssloman i ledamots stidlle. Finns ingen styrelseledamot att
tillga far sysslomannen ensam foretrdda foreningen som styrelse.
Styrelsens uppgift 4r att verkstilla de beslut som fattas pa
foreningsstimman samt att ha hand om den ldpande forvaltningen.
Styrelsen &r skyldig att folja SFL, stadgarna och foreningsstimmo-
beslut savida inte beslutet strider mot SFL, annan lag eller stadgarna,
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35 § SFL. Styrelsen far i princip anses skyldig att dven folja
anldggningsbeslutet.

Styrelsen dr — liksom firmatecknaren — enligt 37 § behorig att
foretrdda foreningen i forhallande till tredje man. Vissa sarskilt
betydelsefulla rattshandlingar sdsom overlitelse av fast egendom,
ansOkan om inteckning i fast egendom eller upplatelse med nyttjan-
deritt av sddan egendom for langre tid 4n fem ar har undantagits fran
styrelsens behdrighet, sdvida inte stadgarna eller féreningsstimmo-
beslut ger ett sddant bemyndigande. Styrelsen har vidare behdrighet
att ingd dverenskommelser enligt 43 § AL med fastighet som intrdder
1 eller uttrdder ur gemensamhetsanldggningen eller far sitt andelstal
andrat.

Styrelsen skall upprétta inkomst- och utgiftsstat for foreningen och
ligga fram den for foreningsstimman for godkdnnande. Om inte
annat foreskrivs i stadgarna skall styrelsen uppritta en debiterings-
langd, som visar det belopp som skall uttaxeras, vad varje medlem
skall betala och ndr betalning skall ske. Styrelsen dr enligt 43 §
skyldig att uppritta och ldgga fram sarskild debiteringsldngd om inte
det finns tillgdngliga medel for att betala klar och forfallen skuld som
foreningen svarar for. GoOr inte styrelsen detta blir styrelseleda-
moterna solidariskt ansvariga for skulden.

Forvaltning av flera samfilligheter m.m.

I 55§ finns en bestimmelse som gor det mojligt att bilda en
samféllighetsforening for att ha hand om forvaltningen av flera
samfilligheter. Reglerna har i forsta hand kommit till f6r att skapa
en rationell forvaltning ndr samma fastigheter ingar i ett flertal
associationer. Giller olikhet i friga om delaktigheten i samféllighe-
terna, finns sdrskilda bestimmelser for den gemensamma férvaltning-
en. 57 § innehéller en bestimmelse om att samféllighetsforeningar
kan avtala om fusion och 58—59 §§ innehaller regler om detta for-
farande. Enligt 19 § ALp kan dldre typer av samfilligheter under
vissa forutsittningar ga over till forvaltning enligt SFL.

Overklagande

Lénsstyrelsens beslut att forordna och entlediga styrelseledamot i
samféllighetsforening enligt 31 § forsta stycket forsta och tredje
punkten och 32 §, att férordna syssloman enligt 33 § forsta stycket,
att upplosa samfdllighetsforening eller avveckla samfillighets
verksamhetsgren enligt 61 och 64 §§ far 6verklagas hos regeringen,
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vilket framgar av 67 § andra stycket.

Linsstyrelsens beslut i ovrigt far enligt 67 § tredje stycket over-
klagas hos allmin forvaltningsdomstol. Prévningstillstind kravs
numera vid Overklagande till kammarritt.

Fragan huruvida samfillighetsforening skall bildas eller inte kan
inte goras till foremal for omrostning bland deldgarna. Forenings-
bildning skall alltid ske om initiativ dértill tas av deldgare eller av
lantméterimyndigheten i den ordning som anges i 20 §. I 6vrigt géller
enligt 53 § att styrelseledamot, medlem eller innehavare av réttighet
i deldgarfastighet vars rétt berors kan klandra sammantridesbeslut
genom att vicka talan mot 6vriga deldgare hos fastighetsdomstolen.
Grunder for klander &r att beslutet inte tillkommit i behorig ordning
eller att det strider mot SFL eller annan forfattning eller mot
stadgarna. Grundas talan pa att beslutet inte tillkommit i behorig
ordning eller att det eljest krinker endast medlems eller rittig-
hetshavares ritt skall talan vidckas inom fyra veckor fran beslutets
dag vid pafoljd att beslutet annars ar géllande. Nar talan véckts kan
fastighetsdomstolen forordna om inhibition.

Anser medlem att uttaxering inte Overensstimmer med SFL,
stadgarna eller foreningsstimmobeslut far han enligt 46 § vicka talan
mot féreningen om rittelse hos fastighetsdomstolen inom fyra veckor
fran den dag da debiteringsldngden lades fram pa foreningsstimma.

2.4 Annan lagstiftning om fastighetssamverkan

2.4.1 Servitut enligt jordabalken

Bestimmelserna om servitut i 14 kap. jordabalken (JB) bygger pa att
ett frivilligt rittsférhallande etableras mellan fastigheter. Om det 4r
dgnat att frimja en dndamalsenlig markanvindning far enligt 14 kap.
1 § JB i fastighet genom servitut upplatas ratt for dgaren av fastighet
(den hirskande fastigheten) att i visst hdnseende nyttja eller pa annat
sdtt ta i ansprak en annan fastighet (den tjanande fastigheten) eller
byggnad eller annan anldggning som hor till denna eller att rada dver
den tjinande fastigheten i friga om dess anvindning i visst hinseende
(servitut). Att servitutet skall frimja en &ndamalsenlig markan-
vindning innebir att upplételsen typiskt sett skall leda till en positiv
nettoeffekt, dvs. nyttan skall vara storre dn skadan. Servitut far
endast avse dndamél som 4r av stadigvarande betydelse for den
hirskande fastigheten och far inte forenas med skyldighet for den
tjinande fastigheten att fullgora annat dn underhall av vig, byggnad
eller annan anldggning som avses med servitutet.
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2.4.2 Servitut enligt fastighetsbildningslagen

I 7 kap. FBL finns bestimmelser om bildande, éndring och upp-
hdvande av servitut. For servitutsbildning giller dven villkoren fér
fastighetsbildning i 3 kap. och de allmidnna bestimmelserna om
fastighetsreglering i 5 kap. Detta innebér att servitut enligt FBL har
inslag av tvangskaraktdr. Servitutsbegreppet dr i princip detsamma
som 1 JB, men servitut som bildas genom fastighetsreglering skall
vara av vésentlig betydelse for fastighets andamaélsenliga anvindning,
7 kap. 1 § forsta stycket FBL. Vidare krévs att fastighetsbildnings-
servitut leder till en positiv nettoeffekt i det enskilda fallet. Servitut
far inte bildas for viss tid eller goras beroende av villkor, men kan
begrinsas till att gélla endast si ldnge dndamalet inte tillgodoses pa
annat sitt. Enligt andra stycket i samma paragraf far servitutet inte
heller innefatta en skyldighet for dgaren av den tjinande fastigheten
att t.ex. underhélla en vdg utan att en 6verenskommelse finns.

Regelsystemen for servitut har samordnats avseende tvangsat-
gérder. Servitut enligt 7 kap. FBL kan darfor bildas inte endast vid
andringar 1 fastighetsindelningen utan dven vid fristiende forratt-
ningar. I 7 kap. 2 § finns vissa begrinsningar i dessa mojligheter.
Enligt tredje stycket far servitut som kan upplatas efter provning vid
sarskild forrittning bildas genom fastighetsreglering endast om
atgarden sker i samband med annan fastighetsbildningsatgéird och ar
av betydelse for denna. Bestimmelsen syftar i forsta hand pa de
servitutsliknade réttigheter som upplats enligt 3 kap. EVL och AL.
Nir fraga uppkommer om att bilda servitut som fristdende atgard har
det alltsd ansetts att det inte funnits anledning att bryta systemen
inom andra lagars tillimpningsomraden.

I forarbetena till AL (prop. 1973:160 s. 207) uttalas att det bor
vara mojligt att vid fristidende fastighetsreglering bilda servitut till
formén for flera fastigheter, om det inte foreligger nagot aktuellt
behov av att samtidigt 10sa frdgan om utférande och drift av
anldggningen pa servitutsomradet. Déremot synes det inte mojligt att
genom sadan forréttning bilda servitut avseende ratt for en fastighet
att bygga vdg dver annan fastighet motsvarande den i 49 § AL.

Bestimmelser om &dndring och upphdvande av servitut finns i
7 kap. 3—10 §§ FBL. Genom 9 § andra stycket begrinsas mojlig-
heterna att dndra och upphéva servitut genom fastighetsreglering nir
servituten tillkommit bl.a. enligt EVL eller AL eller motsvarande
dldre lagstiftning. Fastighetsreglering kan i dessa fall ske endast i
samband med annan fastighetsbildningsatgird och om den ar av
betydelse for denna. Bakgrunden till denna reglering ar att nimnda
lagstiftning medger omprovning av servitut och det dirfor inte finns
nagra mer framtrddande behov att tilldta dndring och upphédvande
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enligt bestimmelserna i 7 kap. FBL. Samtidigt har man ansett att det
skulle innebdra en onddig omgang att begédra sdrskild forrttning
enligt specialbestimmelserna varje gang en atgird betrdffande ett
sadant servitut aktualiserades i samband med fastighetsbildning.

243 Lagen om jaktvardsomraden

I syfte att frimja jaktvarden och jaktréttsinnehavarnas gemensamma
intressen genom en samordning av jakten kan enligt lagen (1980:894)
om jaktvardsomraden tva eller flera fastigheter eller delar av fastig-
heter sammanforas till ett jaktvArdsomrade och jaktrittsinnehavare
inom detta bilda en jaktvirdsomradesforening. For bildande av
jaktvardsomrade krivs att en pa visst sdtt kvalificerad majoritet av
fastighetsdgarna medger det. Det krdvs ocksa att bildandet ar lampligt
med hénsyn till markomradets beldgenhet och omfang, viltstammen
samt forhallandena i Gvrigt. Det stélls dven upp ett slags vdsentlig-
hetsvillkor pa sa sitt att i ett jaktvirdsomrade far inte tas in ndgon
fastighet som med hénsyn till omfang eller anvéndning eller av annan
orsak saknar betydelse for jaktvard. Lénsstyrelsen har ett avgérande
inflytande och meddelar t.ex. beslut om bildande av jaktvardsomrade,
faststéiller stadgar for jaktvardsomradesforeningar och beslutar om
upplosning av sidana foreningar.

2.4.4 Lagen om fiskevardsomraden

I syfte att samordna fiskets bedrivande och fiskevarden och frimja
fiskerdttsinnehavarnas gemensamma intressen kan enligt lagen
(1981:53) om fiskevardsomraden fiske som tillhor eller utgér tva
eller flera fastigheter sammanforas till ett fiskevdrdsomrdde och
fiskerittsinnehavare inom detta bilda en fiskevardsomradesforening.
Enligt 6 § giller ett opinionsvillkor for bildandet av ett fiskevardsom-
rade. Om salunda dgarna av det fiske som det dr frdga om mer
allmint motsitter sig bildandet och har beaktansvarda skél for det far
fiskevardsomradet inte bildas. Vid provningen skall frimst deras
mening beaktas, vilkas fiskeutdvning paverkas mest av bildandet.
Avsteg far dock goras fran villkoret om behovet av att bilda
fiskevardsomradet ar synnerligen angeldget. Ett ytterligare villkor ar
att bildandet 4r lampligt med hinsyn till vattenomradets och fiskets
beskaffenhet och omfattning samt férhallandena i 6vrigt. Betrdffande
provningsforfarandet och forvaltningsorganisation finns liknande
bestammelser som i lagen om jaktvardsomraden.
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2.4.5 Vattenlagen

Vattenlagen (1983:291, VL) innehéller regler om anslutning och
deltagande i olika vattenforetag, ddribland dven tvangsregler. I 3 kap.
VL anges de allménna forutsittningarna for vattenforetag. En av
dessa forutsattningar &r att foretaget far komma till stind endast om
fordelarna frdn allmidn och enskild synpunkt Gverviager kostnader
samt skador och oldgenheter, dvs. ett batnadsvillkor.

For markavvattningsforetag géller enligt 5 kap. 1 § VL foljande.
Ansoker ndgon om tillstand till markavvattningsforetag skall, om det
begérs av dgaren till en annan fastighet och det provas lampligt,
foretaget utformas s att det blir till nytta dven for denna fastighet.
Agare av fastigheter for vilka markavvattningen medfor nytta skall
delta i foretaget. Skyldigheten att delta i annan markavvattning dn
dikning har dock begrinsats sétillvida att den endast giller om det
begirs av &gare till fastigheter som fir mer 4n hidlften av den
berdknade nyttan av foretaget. For utforande och drift av foretaget
utgdr deltagarna en samfillighet. Kostnaderna skall fordelas mellan
deltagarna pa grundval av andelstal som bestdms efter vad som &r
skilig frimst med hdnsyn till den nytta var och en har av foretaget.

Regler for bevattningssamfilligheter finns i 6 kap. VL. Enligt
6 kap. 3 § far vattendomstolen, om det dr ldmpligt, bestimma att
gemensamma anldggningar skall inréttas for samtliga eller vissa av
dem som skall ingd i samfilligheten. Villkoren for inréttandet
framgér av 6 kap. 4 §. En gemensam anldggning far endast inréttas
for sddan deltagare i samfilligheten for vilka det dr av visentlig
betydelse att ha del i anldggningen. Utdver vésentlighetsvillkoret
finns ett opinionsvillkor, som innebar att en gemensam anlidggning
inte far inrdttas om de som skall delta i anldggningen mera allmént
motsitter sig atgidrden och har beaktansvirda skil for det. Aven vid
denna provning skall frimst deras mening beaktas som har storst
nytta av atgidrden. Opinionsvillkoret giller inte om behovet av
anldggningen dr synnerligen angeldget for att tillgodose motstdende
allmédnna och enskilda intressen. En gemensam anldggning och ratt
till utrymme ar samfillda fér de som deltar i anldggningen. Deltagar-
na svarar gemensamt for utférande och drift av anldggningen.
Kostnadsfordelning mellan deltagarna sker efter vad som &r skaligt
med hénsyn till frimst den médngd vatten som var och en far ta ut
enligt meddelat tillstind. Om sérskilda skl foreligger far sirskilda
andelstal bestimmas for viss del av verksamheten. Om det 4r
lampligt far kostnaderna for driften fordelas genom avgifter som
berdknas pad grundval av den omfattning som varje deltagare
anvinder anldggningarna.
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2.4.6 Lagen om exploateringssamverkan

Lagen (1987:11) om exploateringssamverkan &r ett annat exempel pa
fastighetssamverkan som innefattar tvangsatgarder. Lagen bygger pa
tanken att dgare till fastigheter med mark inom ett visst omréade
gemensamt stiller i ordning mark for bebyggelse i syfte att ge-
nomfora detaljplanen och dirvid fordela resultatet av en exploatering
pa ett rittvist sitt mellan de deltagande fastigheterna. Okningen av
markvirdet och kostnaderna for exploateringen fordelas genom
andelstal, som bestims efter vad som ar skiligt med hénsyn framst
till arealen av den for exploatering tillgdngliga marken av fastigheten
som ingér i samverkansomradet.

Det ir ytterst kommunen som avgér om exploateringssamverkan
far ske. Kommunen skall enligt 6 kap. 2 § plan- och bygglagen
(1987:10) ange den huvudsakliga avgransningen av samverkansom-
radet. I dvrigt far exploateringssamverkan inte beslutas om dndamalet
med samverkan limpligen kan tillgodoses pa annat sitt eller oldgen-
heterna av samverkan fran allmén eller enskild synpunkt overvéiger
de fordelar som kan vinnas. Exploateringssamverkan far heller inte
beslutas om &garna till marken inom samverkansomridet mera
allmént motsitter sig sidan samverkan och har beaktansvarda skél for
detta. Den som dger mark inom samverkansomradet har rétt att delta
i exploateringssamverkan om han begir det, sdvida han inte endast
har del av samfilld mark till obetydligt varde. Deltagandet ar
frivilligt. Under vissa i lagen angivna forutsittningar kan forordnas
att fastigheter som inte ingar i exploateringssamfélligheten helt eller
delvis skall avstds och overféras till en eller flera fastigheter eller
bilda en samfillighet for de deltagande fastigheterna. De mark-
overforingar som krivs, oavsett om det dr friga om inldsen fran
fastigheter som inte deltar, markoverforingar mellan deltagarfastig-
heter eller éverforing av allman platsmark till kommunen sker genom
fastighetsreglering. Frigor om exploateringssamverkan provas vid
forrittning av lantmiterimyndigheten. Exploateringssamfélligheten
forvaltas av en samfillighetsforening som saledes ansvarar for att
exploateringen genomfors.

Lagen om exploateringssamverkan dr foremal for dversyn av plan-
och byggutredningen (dir. 1994:65).
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20 Plan- och bygglagen

Planliggning m.m.

Enligt 1 kap. 2 § plan- och bygglagen (1987:10, PBL) ar det en
kommunal angeldgenhet att planligga anvindningen av mark och
vatten. Planmonopolet ger kommunerna mdjlighet att med hjélp av
olika planformer styra bebyggelseutvecklingen, nigot som i sin tur
har betydelse for hur vighallningen organiseras. Av 1 kap. 3 § fram-
gér plansystemet samt skyldigheten for varje kommun att ha en
aktuell versiktsplan. Oversiktsplanen, som inte 4r bindande for
genomforandefragor, skall i stort ange hur mark- och vattenomraden
ar avsedda att anvdndas och hur bebyggelseutvecklingen bor ske.
Regleringen av markens anvdndning och bebyggelsen inom kommu-
nen sker genom detaljplaner. For begridnsade omraden av kommunen
som inte omfattas av detaljplan fir omradesbestimmelser antas, om
det behovs for att syftet med Oversiktsplanen skall uppnas eller for
att sdkerstilla att riksintressen enligt lagen (1987:12) om hushéllning
med naturresurser m.m. tillgodoses. Fastighetsplaner far antas for att
underlatta genomforandet av detaljplaner.

Vid planldggningen och vid tillimpningen av PBL i Ovrigt skall
kommunen enligt 1 kap. 5 § beakta bade allmdnna och enskilda
intressen om inte annat dr foreskrivet. I 2 kap. finns bestimmelser
om de allmédnna intressen som skall beaktas vid planldggning och
lokalisering av bebyggelse. Av 2 kap. 1 § framgar att planldggningen
skall ske s& att den frimjar en frdn allmén synpunkt limplig
utveckling och ger forutsittningar for en fran social synpunkt god
bostads-, arbets-, trafik- och fritidsmiljé. Enligt 2 kap. 4 § andra
stycket skall det inom eller i nira anslutning till omradden med
sammanhallen bebyggelse finnas ldmpliga platser for lek, motion och
annan utevistelse samt mdjligheter att anordna en rimlig samhallsser-
vice och kommersiell service. Det dr alltsd med utgdngspunkt i dessa
bestimmelser som t.ex. gronomraden och lekplatser planeras.

I 3 kap. PBL finns regler om egenskapskrav vid atgirder pa
byggnader, andra anldggningar, tomter och allmédnna platser. Vissa
regler tar sérskilt sikte pa trafiksidkerheten. I 3 kap. 2 § anges att
byggnader skall placeras och utformas si att de eller deras avsedda
anvéindning bl.a. inte inverkar menligt pa trafiksikerheten, jfr 47 §
ViagL. I 3 kap. 15—18 §§ finns bestimmelser om hur tomter och
allmidnna platser skall anordnas och vilka krav som kan stéllas pa
skotsel och underhall bl.a. for att oldgenheter for trafiken inte skall
uppkomma.
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Allmdn plats och vissa andra begrepp i PBL

Med allmén plats avses i PBL gator, végar, torg, parker och 6vriga
omraden som dr allmédnt tillgéngliga och avsedda for gemensamt
behov inom planomradet eller inom ett storre omradde. Med gata
avses omraden i en detaljplan avsedda for fordons- och gangtrafik,
om kommunen enligt planen skall vara huvudman for allménna
platser. Med vdg avses motsvarande omraden om kommunen inte dr
huvudman f6r allménna platser. Detta kan gélla bdde allménna och
enskilda vigar. Kvartersmark &r all mark inom ett planomrade som
inte dr allmén plats eller vattenomréde.

Detaljplanen

I en detaljplan skall enligt 5 kap. 3 § PBL redovisas och till
granserna anges allmédnna platser, kvartersmark och vattenomraden.
Om kommunen dr huvudman for allménna platser, vilket enligt
6 kap. 26 § ar huvudregeln, skall anvdndning och utformning av
dessa anges i planen. Om kommunen inte skall vara huvudman, skall
detta enligt 5 kap. 4 § anges i detaljplanen. Enligt 5 kap. 7 § 12 far
i detaljplanen meddelas bestimmelser om principerna for fastig-
hetsindelningen och for inrdttande av gemensamhetsanlédggningar.
Aven enskilda vigar enligt EVL torde avses.

Detaljplanens rdttsverkan

Detaljplanen har rittsverkan i olika avseenden, t.ex. ndr det giller
kommunens rétt att 10sa mark for gator och allménna platser samt
expropriativa effekter ndr detaljplaner skall genomforas i exploate-
ringssamverkan. Detaljplanen 4r bindande for kommunens prévning
av lovansokningar. Planen med tillhérande genomférandebeskrivning
kan sidgas vara negativt bindande vid inrittande av en gemensam-
hetsanldggning enligt AL eller byggandet av en vég enligt EVL. En
sadan anldggning far inte inréttas i strid mot planen, sdvida det inte
ar friga om en mindre avvikelse. Detaljplanen dr ddremot inte
positivt bindande, dvs. den kan inte i sig tvinga fram inréttandet av
en anldggning.
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Plangenomforande

I PBL finns grundlidggande regler for plangenomforande i fall da
kommunen dr huvudman for allménna platser. Om kommunen inte
ar huvudman finns egentligen ingen reglering i PBL utan plangenom-
forandet forutsitts ske genom annan lagstiftning. I PBL finns
emellertid patryckningsmedel i form av t.ex. bestimmelser om
forbud mot bygglov i vissa fall enligt 5 kap. 8 § och krav for
bygglov enligt 8 kap. 11 §.

Enligt 5 kap. 10 § skall till detaljplan fogas planbeskrivning och
genomforandebeskrivning. Genomforandebeskrivningen skall enligt
6 kap. 1 § redovisa de organisatoriska, tekniska, ekonomiska och
fastighetsrattsliga atgarder som behdvs for ett samordnat och
andamalsenligt genomférande av detaljplanen. Gemensamhetsanlagg-
ningar eller vagforeningar som finns eller som kommunen planerar
skall inréttas bor anges i genomférandebeskrivningen.

Genomforandebeskrivningen har ingen sjélvstandig rattsverkanutan
talar om hur kommunen anser att genomférandefrdgorna bor losas.
Den ir endast vigledande for forrittningsmyndighetens beslut. Aven
inom omraden utan detaljplan kan det naturligtvis vara aktuellt for
kommunen att utreda genomforandefragor, men nigon lagreglering
om detta finns inte.

Omradesbestimmelser

Omradesbestimmelser kan antas for begrinsade omradden som inte 4r
detaljplanelagda. Med omradesbestimmelser far regleras bl.a.
grunddragen for anvidndningen av mark- och vattenomraden for
bebyggelse eller for fritidsanldggningar, kommunikationsleder och
andra jimférliga dndaméil samt anvdndning och utformning av
allminna platser. Omradesbestimmelserna ar negativt bindande vid
inrittandet av en gemensamhetsanldggning och byggandet av en vig
enligt EVL.

Fastighetsplanen

Fastighetsplanen kan ségas vara ett medel att genomfora detaljplaner.
Om kommunen vill att vissa delar av genomférandebeskrivningen
skall fa rattsverkan, kan en fastighetsplan antas. Vanligtvis uppréttas
fastighetsplanen forst nir kommunen i samradsforfarandet mérker att
det finns problem med genomférandefrdgorna. Men det finns ocksa
kommuner som mer regelméssigt upprittar fastighetsplaner. I
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fastighetsplanen kan enligt 6 kap. 3 § meddelas bestimmelser om
fastighetsindelningen och om servitut, ledningsritt och liknande
sdrskilda rittigheter samt om gemensamhetsanldggningar. Fragor om
fastighetssamverkan kan alltsd provas i planen. Om fastighetsplanen
reglerar inrdttandet av en gemensamhetsanléggning skall enligt 6 kap.
4 § tredje stycket PBL 5 och 6 §§ AL tillimpas, dvs. vésentlighets-
och batnadsvillkoren. Dessa villkor skall prévas i planidrendet och
maste vara uppfyllda for att bestimmelser om gemensamhetsanldgg-
ningar skall fi4 meddelas i fastighetsplanen. Vid en forréttning enligt
AL skall dérfor inte dessa villkor provas pa nytt, si linge den be-
domning som gjorts i fastighetsplanen kan anses aktuell och for-
rattningen gors fore utgdngen av genomforandetiden.

Enligt 6 kap. 5 § far en fastighetsplan inte strida mot detaljplanen.
Mindre avvikelser far dock goras om syftet med detaljplanen inte
motverkas.

I 6 kap. 6 § anges att i den man det behdvs med hénsyn till syftet
med fastighetsplanen skall i planen anges bl.a. de anlédggningar som
skall utgora gemensamhetsanldggningar, de fastigheter som skall
delta i gemensamhetsanldggningarna och de utrymmen som skall tas
i ansprak for dessa. I motiven till paragrafen anférdes bl.a. att
fastighetsbildningsmyndigheten inte &r helt bunden till vad som anges
i fastighetsplanen. Om det vid en fOrréttning t.ex. visar sig att fler
fastigheter bor anslutas till en anldggning &n vad som anges dr det
forrattningsmannens sak att gora en sjilvstindig bedomning enligt
AL, prop. 1985/86:1 s. 641. Om det diremot ar fridga om att ansluta
farre fastigheter torde mdjligheterna till avsteg vara mer begridnsade
eftersom det kan paverka den beddmning av batnadsvillkoret som har
gjorts i fastighetsplanedrendet, se Didén m.fl., Plan- och bygglagen.
En kommentar, s. 350.

Exploatorsreglerna

I 6 kap. 18 § PBL regleras skyldigheten for fastighetségare som édger
obebyggd mark som enligt detaljplanen ar avsedd for allmén plats,
att utan ersittning upplata marken. Forutsittningarna dr dels att
marken behovs for att kvartersmark som tillhorde fastighetsédgaren
ndr planen antogs skall kunna anvindas for avsett &ndamal, dels att
kommunen inte skall vara huvudman for allmédnna platser. Enligt
6 kap. 19 § far lansstyrelsen pad ansokan av kommunen férordna att
mark, som for omradets andamalsenliga anvindning enligt uppréttat
forslag till detaljplan behovs for sddana allmidnna platser for vilka
kommunen dr huvudman, utan ersittning skall avstds till kommunen.
Aven nir kommunen inte 4r huvudman kan ldnsstyrelsen pa ansokan
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av kommunen férordna att mark skall uppldtas utan ersittning. For-
ordnande enligt paragrafen fir meddelas endast i den man det kan
anses skiligt med hénsyn till den nytta markens dgare kan vintas fa
av planen och till 6vriga omstidndigheter. Marken far inte tas i
ansprék forrdn den behdver anvidndas for avsett andamal.

Upplats marken, ligger dganderdtten kvar hos den ursprunglige
dgaren. Det finns inte heller nigon skyldighet att stélla i ordning och
upplata allmédnna platser till allmdn anvdndning, vilket ar fallet da
kommunen 4dr huvudman. Visserligen kan en végforening eller en
anldggningssamfillighet inréttas, men det 4r inte en forutséttning for
att detaljplanen skall antas (Didén m.fl. a.a. s. 361). Den praktiska
innebdrden av ett forordnande ndr det géller annan huvudman &n
kommunen torde normalt vara att en upplatelse sakerstills enligt den
lag som tillimpas for markens ianspriktagande, t.ex. AL, jamfor
SOU 1979:66 s. 762. Forordnandet far i forsta hand sin betydelse
ndr ersittning for utrymme enligt AL skall bestimmas.

Huvudmannaskapet for allmdnna platser

Som nidmnts skall enligt 6 kap. 26 § forsta stycket PBL kommunen
vara huvudman for allménna platser inom omraden med detaljplan,
om det inte finns sdrskilda skil till annat. Annan d4n kommunen kan
alltsd vara huvudman. Kommunens méjlighet att avsdga sig huvud-
mannaskapet skall i princip anvidndas endast inom omraden ddr man
tidigare anvidnde byggnadsplan, t.ex. omraden med fritidsbebyggelse.
I forarbetena (prop. 1985/86:1 s. 566) angavs att kommunen i en och
samma plan maste bestimma sig for att antingen vara eller inte vara
huvudman f6r allménna platser. Kommunen betraktas som huvudman
dven for gatumark som dr allmin vig och dér staten ar vighallare.
Om staten inte langre skall vara vighallare innebér detta att huvud-
mannaansvaret faller tillbaka pA kommunen. Vidare angavs att delat
huvudmannaskap inte kan forekomma inom en och samma plan.

Losen av mark som skall anvéndas till allmdnna platser

I 6 kap. 17 § har kommunen tillagts ratt att 16sa mark som enligt en
detaljplan skall anviandas for allmédnna platser for vilka kommunen ar
huvudman. Motsvarande bestdmmelser for det fall att annan &n
kommunen 4dr huvudman finns inte i PBL utan i AL och EVL.
Kommunen har inte ndgon liknande ritt till mark inom omraden som
inte dr detaljplanelagda.

Enligt PBL har fastighetsdgaren en ovillkorlig rétt att pakalla
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inl6sen av mark som skall anvindas for annat dn enskilt byggande.
Enligt 14 kap. 1 § forsta stycket géller sdlunda att mark, som enligt
en detaljplan skall anvédndas for allmédnna platser for vilka kommunen
ar huvudman samt annan mark som enligt planen skall anvéndas for
annat dn enskilt bebyggande, 4r kommunen skyldig att 16sa, om
fastighetsdgaren begir det. Mark som enligt en detaljplan skall
anvandas for allménna platser for vilka ndgon annan &n kommunen
ar huvudman, ar vdghdllaren skyldig att forvdrva med dganderitt,
nyttjanderitt eller annan sérskild rétt, om fastighetségaren begér det.
Viéghallaren far bestimma med vilken ritt forvirvet skall ske. Det
finns inget som hindrar vighallaren fran att i stillet for inlosen for-
soka fa marken upplaten enligt AL eller EVL. For enskilda viagar
och ovriga allmédnna platser kan det vara en végforening eller en
samfillighet enligt AL som &r véghallare. Finns det ingen vig-
forening eller samfillighet som kan 16sa marken har fastighetsédgaren
initiativratt till bildandet av sidana enligt 78 § forsta stycket EVL
resp. 18 § forsta stycket 2 AL.

Om detaljplanen medger tillfdllig anvdndning av mark géller
losenskyldigheten avseende den marken inte under den tid som den
tillfalliga markanvindningen fir pagd, 14 kap. 1 § andra stycket
PBL. Undantaget dr motiverat bl.a. av att oldgenheterna for
fastighetsdgaren har mildrats av att denne kan anvdnda marken pa
annat sitt d4n vad som &r tdnkt pd ldngre sikt. Vighallaren skulle
annars riskera att f& 16sa in ett markomrade som pa ldngre sikt ar
reserverat for ett vigomrade.

Ingripanden

Byggnadsnamnden har mojlighet att ingripa enligt 10 kap. 15 § nir
skyldighet att utfora arbete eller vidta atgdrd pa grund av bestim-
melser i PBL eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen har
underlatits. Enligt 10 kap. 17 § PBL far byggnadsnimnden, med
vissa begridnsningar, inom omradde med detaljplan foreldgga dgaren
av en byggnad eller annan anldggning att ta bort eller vidta annan
atgard med den, om den pd grund av dndrade forhallanden har
kommit att medfora stora oligenheter for trafiksikerheten. Agaren av
en fastighet eller byggnad far ocksa foreldggas att anordna stingsel
eller dndra utfart eller annan utgdng mot gator och vdgar om det
beh6vs med hinsyn till trafiksikerheten. Agaren har i allménhet rétt
till ersattning for den skada som han lider, 14 kap. 3 §. Bestimmel-
serna i 10 kap. 17 § har samordnats med 40 och 52 §§ VagL for att
undvika kompetenskonflikter och dubbelprévning. Viglagens
trafiksakerhetsbestimmelser giller endast utom detaljplan medan
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bestimmelserna i PBL giller inom detaljplan. Ndgon motsvarande
samordning finns inte med trafiksdkerhetsbestimmelserna i 5 kap.
EVL.

Samordningen mellan PBL och AL resp. EVL

5 kap. 36 § tredje stycket PBL innehdller en erinran om att beslut
enligt vissa andra forfattningar an PBL inte fir meddelas i strid mot
detaljplan och omradesbestimmelser, jfr 9 § forsta stycket och 10 §
AL och 4 § andra stycket EVL. I samband med att PBL inférdes
gjordes vidare foljdéndringar i 6 a och 18 §§ AL. 6 a § AL anger
ndr undantag fradn vésentlighets- och batnadsvillkoren i 5 och 6 §§
AL giller, nimligen om det i en fastighetsplan har meddelats
bestimmelser om en gemensamhetsanlédggning och anldggningsbeslut
meddelas under detaljplanens genomférandetid. I 18 § inférdes en
rdtt for dgare av fastighet som enligt en detaljplan helt eller till viss
del skall anvédndas till allméin plats for vilken kommunen inte ir
huvudman att pakalla forrattning. Anledningen ar att fastighetsdgarna
skall kunna se till att en huvudman som kan l6sa marken utses genom
att en forrittning enligt AL kommer till stind. En liknande be-
stimmelse finns i 78 § forsta stycket EVL.

2.6 Fastighetsbildningslagen

Allmdnt om fastighetsbildning

Med begreppet fastighetsbildning avses alla de atgarder i fastighets-
bildningslagen (1970:988) som gor att fastighetsindelningen dndras
eller servitut bildas, dndras eller upphévs. Enligt 2 kap. 1 § kan
fastighetsbildning ske sasom fastighetsreglering, om den avser
ombildning av fastigheter, och sisom avstyckning, klyvning eller
sammanldggning om den avser nybildning av fastigheter. I 3 kap. 1 §
foreskrivs att fastighetsbildning skall ske si att varje fastighet som
nybildas eller ombildas blir varaktigt lampad for sitt indamal, varvid
sarskilt skall beaktas bl.a. att fastigheten far tillgang till erforderliga
végar utanfor sitt omrade.
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Fastighetsbildningens effekt pa delaktighet i en gemensamhetsanligg-
ning

Vid avstyckning fran fastighet till vilken hor andel i samféllighet eller
servitut eller annan sirskild rdttighet kan lantméterimyndigheten
bestimma att andelen eller réttigheten i sin helhet eller till viss del
ldggs till styckningslotten, 10 kap. 4 § FBL. Undantagsvis fir en
rittighet som inte dr lamplig att dela upp ldggas till styckningsdelarna
gemensamt. Ritt att for utfart anvinda viss vag ar ett exempel pa en
sadan rittighet.

Enligt huvudregeln i 10 kap. 4 § andra stycket hor andel och
rittighet som avses i forsta stycket automatiskt till stamfastigheten i
den mén inte annat bestdmts vid avstyckningen eller foljer av 2 kap.
5 § eller sirskilda foreskrifter.

I11Kkap. 5 § forsta stycket finns fordelningsbestimmelser liknande
de i 10 kap. 4 § for klyvningsfallet. Dessa innebdr att rittigheten
skall i sin helhet ldggas till en av lotterna eller foérdelas mellan
lotterna eller vissa av dem. Rittighet som inte dr lamplig att férdela
far liggas till flera lotter gemensamt. Enligt en bestimmelse i andra
stycket giller att rittighet som avses i forsta stycket hor till klyv-
ningslotterna gemensamt om inte annat bestdmts vid klyvningen eller
foljer av 2 kap. 5 § eller sérskilda foreskrifter.

Enligt 7 kap. 12 § FBL far lantméaterimyndigheten vid 6verforing
av mark fran en fastighet till vilken hor servitut eller annan sérskild
rittighet forordna att rattigheten skall tillhora bada de fastigheter som
berdrs av fastighetsregleringen eller en av dem. Meddelas inte nigot
férordnande giller den automatiskt verkande regeln i 2 kap. 5 §.

Till sérskilda rittigheter som avses med nu nimnda bestimmelser
riknas servitutsliknande rittigheter som 4r knutna till fastigheter.
Bestimmelserna giller alltsa ratt till anlaggning enligt AL och 2 och
4 kap. EVL.

2.7 Viglagen

Viglagen (1971:948, Vigl) giller allmén vdg. Vad som ér allmén
vig definieras i 1 §. Som allmén vig riknas vig som anldggs enligt
VigL eller enligt lagen fordndras till allmén, sidan for allmin
samfirdsel uppliten vig som av alder ansetts som allmén eller enligt
idldre bestimmelser anlagts som eller fordndrats till allmén vig, och
som vid VagL:s ikrafttridande holls av staten eller kommun. Till véig
hor vigbana och évriga vaganordningar. Anordning, som stadigva-
rande behovs for vdgens bestdnd, drift eller brukande och som
kommit till stind genom vighallarens forsorg eller dvertagits av
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denne dr vdganordning. Den mark, som tagits i ansprak for vag-
anordning, utgdr vigomrade. Enligt 4 § omfattar vighallning savil
byggande av vdg som drift av vdg. Vighallningen ankommer pa
staten sdvida det inte férordnats att kommun i stéllet for staten skall
vara véghallare inom sitt omrade eller del ddrav.

Regler om anslutning av enskild védg till allmén vig finns i
39—42 §§. Enskild korvég far enligt 39 § forsta stycket inte anslutas
till allmédn vég eller anslutningen dndras utan védghéllningsmyndig-
hetens tilllstdnd. Vaghallningsmyndigheten kan vidare enligt 40 §
forordna att enskild vdgs anslutning till allmén vég skall spirras av
eller dndras och verkstilla féorordnandet, om det 4r nodvandigt med
hénsyn till trafiksdkerheten och framkomligheten.

Enligt 41 § kan vaghallningsmyndigheten i samband med tillstind
enligt 39 § eller i stéllet for forordnande enligt 40 § eller i samband
med forordnande enligt sistnimnda paragraf meddela trafikfore-
skrifter som forbjuder eller inskrénker trafik med motordrivna fordon
pa den enskilda vdgen eller del av denna. Om det finns sirskilda skél
kan vighallningsmyndigheten medge undantag fran sddana trafikfore-
skrifter.

Av 42 § framgir att bestimmelserna i 39—41 §§ inte giller
enskilda vigar som dr redovisade i detaljplan eller forutsatta i
omradesbestimmelser.

Enligt 43 och 44 §§ fir inom vagomrade inte utan vighallnings-
myndighetens tillstdnd vidtas byggnadsatgirder och andra atgirder
som kan inverka menligt pé trafiksikerheten eller vara till oldgenhet
for viagens bestand, drift, eller brukande m.m. Det krivs lansstyrel-
sens tillstdnd for att intill ett vigomrade vidta byggnadsétgéirder och
andra atgidrder som kan vara till oldgenhet for vagens bestand, drift
eller brukande eller att sdtta upp ljusanordningar som forsdmrar
ljusforhallandena for trafiken pa viagen. Bestimmelserna géller inte
inom omréden med detaljplan och inte heller i friga om atgirder for
vilka bygglov krévs.

Med vissa undantag fir enligt 46 § inte skyltar eller dirmed
jamforliga anordningar sittas upp utomhus inom ett avstand av 50
meter frdn vigomradet utan ldnsstyrelsens tillstdnd. I 47 § finns en
bestimmelse om ’’byggnadsfritt avstdnd’’ intill vigomrade, dvs. att
inom ett avstdnd av tolv meter frdn vdgomrade far inte utan lanssty-
relsens tillstdnd vidtas byggnadsatgarder eller andra atgirder som kan
inverka menligt pé trafiksdkerheten. Linsstyrelsen kan, om det ar
nddvandigt med hénsyn till trafiksdkerheten, foreskriva att avstdndet
Okas, dock hogst till femtio meter. I samma paragraf regleras
forhallandena vid korsning i samma plan mellan bl.a. allmén vdg och
enskild vdg som i storre utstrickning anvdnds av allmédnheten for
trafik. Lénsstyrelsens tillstdnd krdvs for atgdrder som inverkar
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menligt pa trafiksdkerheten. Krav pa tillstdnd géller inte inom omréade
med detaljplan eller i friga om atgird som kriaver bygglov.

Enligt 51 § géller inte forbud enligt 45—48 §§ i frdga om byggna-
der, andra anlidggningar eller anordningar eller atgérder som lagligen
har pabdrjats innan forbudet borjade gélla. Med undantag for omrade
inom detaljplan giller enligt 52 § att om en byggnad, annan an-
laggning eller anordning som ar beldgen inom omrade som avses i
45—47 §§ pa grund av dndrade foérhallanden eller av annan anledning
har kommit att medfora sddana oldgenheter att begiran om tillstdind
skulle ha avslagits, far lansstyrelsen meddela foreldggande att ta bort
den eller vidta nagon atgdrd med den. I friga om byggnader giller
bestimmelserna bara om byggnaden kan flyttas utan svarighet eller
ar av ringa virde.

Vidare finns det i 53 § en bestimmelse som reglerar borttagande
av trdd eller buskar intill vigomrade om dessa medfor oldgenheter
for trafiksdkerheten. Lansstyrelsen kan besluta att triden eller
buskarna skall avldgsnas eller kvistas genom vighallningsmyndig-
hetens forsorg.

Regler om erséttnings- och inlosenskyldighet for vdaghallaren, dvs.
staten eller kommunal nimnd, och andra frdgor som hénger samman
med trafiksdkerhetsbestimmelserna finns i 55—70 §§ VagL.

2.8 Bestimmelser om bidrag till enskild
vighallning

2.8.1 Forordningen (1989:891) om statsbidrag till enskild
védghallning

Den statliga bidragsgivningen till enskild védghallning regleras i
forordningen (1989:891) om statsbidrag till enskild vaghallning.
Vigverket har bemyndigats att meddela verkstéllighetsforeskrifter,
VVES 1990:4.

Enligt 1 § i forordningen kan bidrag ldmnas till savdl byggande
som drift av enskilda védgar. Av bestimmelsen i 2 § framgér att
bidrag ldmnas for enskilda vdgar som inte dr av obetydlig ldngd och
som tillgodoser kommunikationsbehov for fast boende, néringslivet
eller det rorliga friluftslivet. Bidrag ldmnas ocka for vigar som dr av
vésentlig betydelse som genomfartsvégar eller som uppsamlingsvagar
for fritidsbebyggelse.

Vigverket har ansvaret for hur statsbidraget skall fordelas mellan
byggande och drift samt mellan ldnen. Det dr vidare Vigverket som
betalar ut bidragen och som har tillsynsansvar for att de utbetalda
bidragen anvinds pa ldmpligt sétt och for avsedda dndamal. Enligt
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5 § ér det lansstyrelsen som dr ansvarig for provningen om bidrag
skall utgd och som upprittar och faststiller en feméarsplan for
byggande av enskilda védgar inom ldnet, for vilka statsbidrag kan
limnas. Planen upprittas pd grundval av inkomna ansdkningar om
bidrag.

For att en vig skall fa statsbidrag maste denna uppfylla vissa krav
enligt forordningen och de foreskrifter som Vigverket meddelat.
Dessa krav &r bl.a. att
— végen skall ha en viss lingd
— végen dr dndamélsenlig
— végen kan klassas in i ndgon végkategori
— vighéllningskostnaderna ar rimliga
— vighallningen ar ordnad i ndgon form av organisation.

Bidrag kan limnas som byggnadsbidrag och som driftbidrag med
hogst vissa procentsatser av kostnaderna i man av tillgdng pd medel.
Byggnadsbidrag kan limnas med hogst 85 procent av byggnadskost-
naderna om sérskilda skil finns och annars med hogst 70 procent.
Driftbidrag for vdgar kan utgd beroende pa vidgens funktion, med
hogst 40—80 procent av kostnaderna.

Enligt 27 § bidragsforordningen skall védgar till vilka arliga
driftbidrag ldmnas héllas 6ppna for trafik och underhallas vdl. Om en
vig stingts av for trafik utan Vigverkets vdg- och trafikregions
medgivande eller om underhallet eftersatts far vag- och trafikregionen
besluta att beviljat arligt driftbidrag inte skall betalas ut.

2.8.2 Kommunala bidrag

Aven kommunerna limnar bidrag till enskild vighillning. Varje
enskild kommun avgér om bidrag skall ldmnas och villkoren for
dessa. Reglerna for denna bidragsgivning varierar darfér mellan
kommunerna.

2.9 Egendomsskyddet i regeringsformen

Genom en dndring i regeringsformen (SFS 1994:1468) som trtt i
kraft den 1 januari 1995 har grundlagsregeln fér egendomsskyddet i
2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen (RF) fatt f6ljande lydelse:
’Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan
tvingas avstd sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild
genom expropriation eller annat sidant férfogande eller tdla att det
allminna inskrianker anviandningen av mark eller byggnad utom nér
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det krévs for att tillgodose angeldgna allménna intressen.’’ I paragra-
fen finns vidare regler om rétt till ersdttning samt en hdnvisning till
allemansrétten.

Av savil fri- och rattighetskommitténs betdnkande (SOU 1993:40
s. 90) som regeringens proposition (prop. 1993/94:117 s. 12) till
lagdndringen framgar att avsikten varit att precisera det egendoms-
skydd som Europakonventionen anger. Forutom ett skydd mot
tvangsoverforing av egendom genom expropriation eller nigot annat
sadant forfogande har skil ansetts foreligga att utoka skyddet till att
omfatta dven radighetsinskrankningar fér mark och byggnader. Som
en konsekvens av detta har dven ritten till ersittning i dessa fall
givits grundlagsskydd.

For EVL-utredningen ar framfor allt forsta stycket i 2 kap. 18 §
RF av intresse. I specialmotiveringen i kommitténs betdnkande s. 233
uttalades att egendomsskyddet har utformats s att det foreskrivs ett
sarskilt kvalifikationskrav for att sidana ingrepp som omfattas av
bestimmelsen alls skall fa ske. Dér framholls vikten av att tillgodose
sambhiéllets behov av mark for bostadsbyggande, trafikleder, rekrea-
tion och andra liknande dndamal och anfordes att det sjdlvfallet maste
finnas mojlighet att, som en sista utvédg, tvangsvis ta i ansprak annans
egendom eller begransa dgarens mojligheter att fritt anvidnda sin
egendom. Vidare uttalades att det dven maste vara mojligt att kunna
vidta sddana atgirder till forman for enskild for att t.ex. anordna
lamplig utfartsvig eller férhindra oldmplig eller stérande bebyggelse
i grannskapet. Sadana ingrepp i annans egendom far emellertid ske
endast for att tillgodose angeldgna allmidnna intressen. Kommittén
nimnde bl.a. att samhillets behov av vdgar och andra kommunika-
tionsleder m.m. givetvis maste kunna tillgodoses.

I propositionen (prop. 1993/94:117 s. 16) uttalade regeringen att
med angeldgna allméinna intressen avsags framst sddana ingrepp som
ar motiverade med hdnsyn till naturvirds- och miljdintressen men
aven till totalforsvarsintressen samt ingrepp for att tillgodose samhil-
lets behov av mark for bostdder och gator och andra kommunika-
tionsleder m.m. Under remissbehandlingen efterfrigades en nirmare
precisering av ndr inskrankningar skall anses tillitna. Regeringen
delade emellertid kommitténs uppfattning att det slutliga stillnings-
tagandet till vad som &r ett angeldget allmént intresse far goras fran
fall till fall i enlighet med vad som kan anses acceptabelt i ett
demokratiskt samhille. Vidare hanvisades till att kommittén funnit att
gillande lagstiftning som medger ingrepp i annans egendom av det
slag som regleras i bestimmelsen kan anses uppfylla det uppstillda
kvalifikationskravet. Regeringen konstaterade dérefter att nigot behov
av foljdandringar i gillande lagar darfor inte fanns.

Enligt 11 kap. 14 § RF giller att om en domstol eller annat
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offentligt organ finner att en foreskrift star i strid med bestimmelse
i grundlag eller annan O6verordnad forfattning eller att stadgad
ordning i nagot vasentligt hinseende har asidosatts vid dess tillkomst,
far foreskriften inte tilllimpas. Har riksdagen eller regeringen
beslutat foreskriften, skall tillimpning dock underldtas endast om
felet 4r uppenbart.

2.10 FOormansratt

Nér vigar och andra gemensamhetsanldggningar av storre omfattning
skall anldggas eller iordningstéllas i egen regi av en samfillighet kan
det bli aktuellt med lanefinansiering. Langivarens fordran sikerstills
genom att samfélligheten har formansritt for sina fordringar. Om
t.ex. en viagforening dr lantagare behdver langivaren endast krdva
foreningen pa betalningen, som i sin tur kan ta ut beloppet ur de
deltagande fastigheterna med forménsratt.

Bestimmelser om detta finns i lagen (1939:609) om forménsritt
for vissa fordringar enligt lagen om enskilda védgar och lagen
(1973:1152) om formansratt for fordringar enligt lagen (1973:1150)
om forvaltning av samfilligheter. Formansratten géller enligt 6 § 1
formansrattslagen (1970:979), vilket innebar formansritt nirmast fore
den féormansratt som tillkommer inteckningar i fastigheten. Den avser
i vederborlig ordning uttaxerat bidrag till samfdllighetens eller
vagféreningens utgifter. Beloppet far inte ha varit obetalt lingre tid
an ett ar.

2.11 Omedelbar verkstéllighet

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 7 utsokningsbalken (UB) far verkstil-
lighet ske pa grund av handling som enligt sirskild foreskrift far
laggas till grund for verkstéllighet. Av 3 kap. 20 § andra stycket UB
framgér, att i friga om verkstillighet p4 grund av sidan handling
giller vad som ar sarskilt foreskrivet.

Sadana sirskilda foreskrifter som gor att en handling kan liggas
till grund for verkstillighet utan foregdende provning av en domstol
eller motsvarande finns for debiteringslangd som uppréttats for en
vagsamfillighet i 63 § andra stycket och for en végforening i 89 §
andra stycket EVL. Belopp som uttaxerats i debiteringsldngden kan,
trots att klandertalan vackts enligt 63 § eller rittelse av debiteringen
begirts enligt 89 § verkstillas omedelbart sdsom lagakraftigande
dom, om inte ritten resp. lansstyrelsen foérordnar om inhibition.
Motsvarande bestimmelser for samfélligheter som forvaltas av en
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samfillighetsforening finns i 46 § andra stycket SFL. Den omedel-
bara verkstilligheten pd grund av debiteringsldngd kan enligt NJA
1987 s. 46 inte omfatta indrivningskostnader och drojsmélsrinta.

I kronofogdemyndighetens roll ligger att sjdlvmant préva om
exekutionstiteln ar giltig (Walin m.fl. Uts6kningsbalken 2 uppl. s. 90
f.). 1 friga om en vagforenings debiteringsldngd innebér det att
kronofogdemyndigheten kontrollerar att lingden kommit till i den
ordning som EVL eller samfillighetens stadgar anger.

Aven andra enskilda handlingar én debiteringsldngder kan verkstal-
las som lagakraftigande dom, t.ex. utldtande av synemén enligt 32 §
lagen (1933:269) om &gofred och enligt 40 § EVL. Debiterings-
lingder enligt EVL och SFL torde dock utgbra merparten av de
enskilda exekutionstitlarna enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 7 UB.

212 Ritt for allménheten att anvénda enskild vag

Enligt 151 § forsta stycket végtrafikkungérelsen (1972:603, VTK) ar
det dgaren av en enskild vdg som avgor om den far anvindas for
trafik med motorfordon. Andamélet med bestimmelsen ér att skydda
4garen fran att vigen slits eller skadas. Den som utan medgivande
tillfalligt anvdnder vdgen kan bli skyldig att ersitta slitage pa vigen
och annan skada som trafiken medfort. Om ett forbud att anvénda en
vig utmirkts med vagmérke eller pa annat tydligt sétt, kan den som
bryter mot forbudet att anvianda vagen straffas med boter enligt 164 §
forsta stycket VTK.

Diremot har allmidnheten med stod av allemansrétten i princip ratt
att gi, cykla, aka skidor, rida samt kora med hdst och vagn pa
enskilda vigar. Betriffande ridning och kérning med hést och vagn
papekar Bonde-Tejler (Allemansrétten s. 20) att det anses att dgaren
till enskild vdg kan forbjuda sidan anvdndning, om vigen tar
allvarlig skada av det och att dgaren har ritt till skadestdnd om skada
uppstar.

Om statsbidrag utgér till vdghallningen giller enligt 27 § for-
ordningen om statsbidrag till enskild vaghallning (1989:891), och for
skogsvigar i vissa fall enligt 20 § forordningen om statligt stod till
skogsbruket (1972:792), att vaghallaren méste halla vigen 6ppen for
motortrafik. Motsvarande regler géller om vaghéllaren fir kommuna-
la bidrag.
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3 Bakgrund

I detta kapitel limnas kvantitativa uppgifter om det enskilda végnatet
och vighallarna. I flera avseenden saknas aktuella och tillforlitliga
uppgifter for andra enskilda vigar dn de som fir del av den statliga
bidragsgivningen. Vi har dock inte ansett det vara meningsfullt for
utredningsarbetet att utféra nigon regelritt undersokning for att
komplettera de tillgéingliga uppgifterna. Vissa uppgifter bygger darfor
pa uppskattningar.

3.1 Det enskilda vignatet

Det enskilda vignitet ir totalt ca 284 000 km langt, vilket skall
jamforas med att det finns ca 98 000 km statliga végar och ca 37 000
km kommunala gator och vigar. En stor andel av det enskilda
végnitet utgors av skogsbilviigar som inte dr 6ppna for allmén trafik.
Drygt 25 procent av det enskilda végnitet, ca 74 000 km, &r enskilda
végar med statsbidrag.

Figur 1 Viglingder i km

Enskilda

- Enskilda vdgar
vagar utan

med statsbidrag
74 000

Statliga
: vagar
Kommunala vigar 98 000
och gator 37 000

OEVMS BEVUSEKV o GIS\LI

EVMS = enskilda vigar med statsbidrag
EVUS = enskilda vigar utan statsbidrag
KV o G = kommunala vigar och gator
SV = statliga vigar
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Trafikarbetet ar lagt pa det enskilda vignidtet i jamforelse med det
allminna, rdknat i fordonskilometer. Ungefir en tredjedel av det
enskilda vagnitet har en arsmedeldygntrafik som Gverstiger 100
fordon.

Standarden pa det enskilda vagnétet varierar naturligtvis runt om
i landet. For den del som far statsbidrag finns uppgifter om att ca 90
procent dr grusvdgar och att resten har nidgon annan typ av be-
laggning. Med stor sannolikhet kan man rdkna med att av hela det
enskilda vagndtet dr det en forsumbar andel som har asfaltsbe-
laggning.

3.2 Vighallningsorganisationerna

Ansvaret for de enskilda vigarna ligger dels pa de enskilda fastig-
hetsédgare, dels pé olika vdaghallningsorganisationer. Det finns ca 1700
véagforeningar och 18 000 vdgsamfilligheter inrdttade enligt EVL
eller motsvarande édldre bestimmelser. Under de senaste aren har
mindre an ett tiotal vigforeningar nybildats varje ar och ungefar lika
manga har avvecklats. Uppskattningsvis avvecklas ett hundratal
vagsamfilligheter arligen.

Det totala antalet gemensamhetsanldggningar uppgar troligen till
25 000. Enligt uppgifter fran Tillimpning av anldggningslagen,
Karlbro och Larsson 1983 (Meddelande 4:40 fran institutionen for
fastighetsteknik, KTH) utgjorde gemensamhetsanldggningar med
végar ca 60 procent av samtliga gemensamhetsanldggningar, och i
hélften av dessa var vigar den enda nyttigheten. Det finns anledning
att rdkna med att det nybildas ungefiar 1 200 anldggningar varje ar.
Gemensamhetsanldggningar och andra samfilligheter forvaltas av
12 000 samfallighetsféreningar. Uppskattningsvis nybildas ca 500
varje ar. Merparten, ca 80—95 procent, av samfallighetsforeningarna
forvaltar gemensamhetsanldggningar dir vigar ingar.

En betydande andel av de enskilda vdgarna utgér s.k. 6verenskom-
melseviagar och bygger pa avtal mellan fastighetsdgarna. Vigarna kan
t.ex. forvaltas av ekonomiska och ideella féreningar. Dessa enskilda
végar har inte ordnad véghéllning enligt EVL, AL och SFL. Trots
detta anses de ha det ur bidragssynpunkt. For de enskilda vdgar som
har statsbidrag finns uppgifter om hur stor andel som organiseras pa
detta sitt. Det dr rimligt att anta att denna sektor ar storre for hela
det enskilda végnitet dr dn for den grupp som har statsbidrag.



SOU 1996:46 Bakgrund

Figur 2 Enskilda vigar med statsbidrag, organisationsformer, antal
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3.3 Kostnader for den enskilda vighallningen

Det statliga bidraget till enskild vaghallning uppgéar 1995 till 660
miljoner kr. Riksdagen har emellertid beslutat att bidraget skall
halveras till 330 miljoner kr 1996. Enligt uppgifter fran Svenska
kommunférbundet bidrog kommunerna med totalt ca 330 miljoner kr
till den enskilda vaghéllningen 1994. Beloppet torde i stort sett vara
detsamma for 1995. Enligt en enkdtundersokning som gjorts pa
uppdrag av Vigverket (se Vagverkets rapport 1995/11 Analys av
bidrag till enskild vighéllning) fordelar sig beloppet s& att 160
miljoner kr gar till enskilda vigar med statsbidrag och 170 miljoner
kr till vdgar utan statsbidrag.

Vad bidrar de vighallningsskyldiga med? For enskilda vagar med
statsbidrag, dvs. 25 procent av det totala enskilda vagnitet, torde den
egna insatsen uppgad till ca 160 miljoner kr. Vigverkets enkit-
undersokning visar att ca 15 procent av vdghallarna fér nirvarande
inte alls uttaxerar medel frin de deldgande fastigheterna.

Att uttala sig generellt om hur stora bidrag som normalt uttaxeras
for en fastighet som ingar i en vigforening, vdgsamfillighet eller
samfillighetsforening som forvaltar en gemensamhetsanldggning som
avser vigar 4r i princip omojligt. Aven om man begrénsar intresset
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till fastigheter som dr bebyggda for bostadsindamal for en familj ar
uppgiften vansklig. Det torde vara vanligt att det uttaxerade beloppet
for dessa fastigheter inte uppgar till mer d4n 1 000—2 000 kr per ar.
Vi har dock fatt fram uppgifter som visar att det forekommer
uttaxeringar pa ca 5 000 kr per ar. I nigra fall har det pd grund av
stora nyinvesteringar, nir 14n tagits upp, hént att uttaxeringar upp till
10 000 kr per ar har forekommit i vdgforeningar.
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4 Allmin motivering

4.1 Inledande synpunkter

4.1.1 Bakgrunden till utredningsuppdraget

Det svenska vignitet bestar av dels allmédnna vagar, for vilka staten
eller en kommun 4r vighallare, dels enskilda vagar betrdffande vilka
vighéllningsskyldigheten i princip ligger pa de fastigheter som har
nytta av vigen. Statsbidrag kan ldmnas for byggande och drift av
enskilda vigar. Dessutom brukar kommunerna engagera sig savil
praktiskt som ekonomiskt i vdghallningen betrdffande de enskilda
vagarna.

Fore ar 1974 fanns den rittsliga regleringen av det enskilda
vignitet i sin helhet i lagen (1939:608) om enskilda vigar (EVL). I
samband med tillkomsten av anldggningslagen (1973:1149, AL) och
lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter (SFL) infordes
emellertid den begrinsningen att forrittningar enligt 2 och 4 kap.
EVL (landsbygdsvigar och skogsvdgar) inte fick paborjas efter
utgdngen av juni 1974. Inréittandet av sddana vagar skulle i fortsatt-
ningen ske enligt AL. EVL:s bestimmelser om forvaltningen av
vidgar som inrittats enligt den lagen giller dock fortfarande, med
mojlighet till Gvergang till det system som anvisas i SFL.

Nir det giller vigar enligt 3 kap. EVL (tdtortsvédgar) skedde inte
nigon motsvarande forindring. Sidana vagar kan dirfor inréttas
savil enligt EVL som AL. Betriffande titortsvdgar giller alltsd
dubbla regelsystem savil betriffande inrdttande som forvaltning.

Lagstiftningen om enskilda vigar har setts over tidigare. En
anledning till att inte EVL i sin helhet arbetades in i AL vid den
lagens tillkomst var att EVL var foremal for dversyn av 1969 ars
vigutredning. I sitt slutbetinkande (SOU 1977:12) Kommunal och
enskild vighallning foreslog vagutredningen bl.a. att kommunerna
skulle ta dver en del av den enskilda vaghéllningen, att bestimmel-
serna i 3 kap. EVL med vissa dndringar skulle foras over till AL och
SFL och att nya ordnings- och sikerhetsforeskrifter motsvarande
VigL:s skulle tas upp i AL. Végutredningens forslag genomférdes
inte.

Ett nytt forslag om hur EVL skulle inarbetas i AL och SFL lades
fram av 1986 ars vighallningsutredning i bilagan (SOU 1987:26)
Enskilda vigar. Enligt forslaget skulle EVL upphévas. En motsvarig-
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het till vigforening enligt 3 kap. EVL med dess obligatoriska
anslutning inom ett visst geografiskt omrade skulle tas upp i AL
under benimningen omradesanldggning. Befintliga véagforeningar
skulle anses inrdttade som omradesanldggningar. Enligt forslaget
overfordes vidare bestimmelserna i 5 kap. EVL till AL med i
huvudsak redaktionella 4ndringar. Inte heller vighallningsutred-
ningens forslag ledde till lagstiftning.

4.1.2 Allménna utgangspunkter

Utgéangspunkten for vart arbete ir att EVL skall avskaffas i de delar
den alltjamt far tillimpas, frimst d4 3 kap., och att enskilda viigar i
fortsdttningen skall inrdttas enligt AL och vigarna forvaltas enligt
reglerna i SFL. Vi har inte sett det som var uppgift att gora en
allmédn omprévning av AL och SFL utan har kunnat konstatera att
dessa lagar fungerar tillfredsstidllande 4ven inom omraden med titare
bebyggelse. Vart arbete har i stillet inriktats pa att undersoka dels
om det dndd finns bestimmelser i 3 kap. EVL som limpligen bor
foras over till AL eller till SFL, dels om det i Ovrigt finns behov av
att komplettera dessa lagar med bestimmelser som gor dem mer
lampade for gemensamhetsanldggningar som avser vigar. Dirvid har
Overvdgts bl.a. vart de trafiksdkerhetsbestimmelser som nu finns i
5 kap. EVL skall foras.

Nar det géller 6vergangsproblemen vid ett upphivande av EVL har
vér utgangspunkt varit att EVL inte i nigot hinseende skall leva kvar
utan tidsgréns. Detta hindrar givetvis inte att vad som bestimts vid
forrattning enligt EVL skall, med en del undantag, fortsitta att gilla.
Nar det galler forvaltningen av vagsamfilligheter och vigforeningar
ar utgangspunkten att denna i fortsittningen skall ske enligt SFL,
med vissa anpassningar.

Redan i ett tidigt skede av utredningsarbetet konstaterade vi att det
finns ett samband mellan vart arbete och den vidare frdgan hur
kostnader for vaghéllningen bér fordelas mellan stat, kommun och
enskilda, en friga som har betydelse inte minst for vignitets
tillgénglighet. Fragan har accentuerats genom riksdagens beslut den
21 april 1995 att halvera anslaget for statliga bidrag till enskild
vaghdllning (prop. 1994/95:100 bil. 7 AS5). Vigverket har pa
regeringens uppdrag gjort en analys av hur beslutet kommer att
paverka tillgdngligheten och hur kommunernas engagemang i den
enskilda vighéllningen paverkas om medlen 6verfors till kommu-
nerna som ett generellt bidrag, se Viagverkets rapport Analys av
bidrag till enskild vighallning.

Vi har emellertid ocksé konstaterat att de instrument for inrittande
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av enskilda végar och dessas drift och forvaltning som tillhandahélls
genom lagstiftningen inte bor paverkas av den grad av engagemang
som finns fran det allménnas sida. I sistnimnda hdnseende ror det sig
om politiska beddmningar som, beroende pa vilka prioriteringar som
gors, kan vixla fran tid till annan. Vi har ansett att vara forslag bor
vara neutrala i férhallande till sidana fragor som statlig och kommu-
nal bidragsgivning.

En friga som ligger nira den nu nimnda 4&r om kommunen eller
nigon annan skall vara huvudman foér allmén platsmark, t.ex. gatu-
och vignitet inom kommunen. Den frigan kan ha stor ekonomisk
betydelse for kommuninnevanarna och reser ocksa réttvisefragor. Det
kan salunda te sig orittvist fér den enskilde att kommunen inom visst
omrade tagit pa sig huvudmannaskapet men inte i omréadet intill, dir
fastighetsdgarna utéver vad de betalar i kommunalskatt dven far
bekosta sin vighallning. Dessa fragor far emellertid anses falla
utanfor utredningsuppdraget och hor ndrmast hemma i Plan- och
byggutredningens uppdrag.

I direktiven papekas att lagstiftningen om fastighetssamverkan pa
olika omraden foreter en hel del olikheter, beroende bl.a. pé att
lagstiftningen tillkommit vid olika tidpunkter. Vid en genomgéng har
vi funnit att de skillnader som finns i de flesta fall inte dr sakligt
motiverade. Vi har emellertid funnit att det inte finns nagot egentligt
behov av mer enhetliga regler.

Vi har vidare noterat att det finns en del skillnader i begreppsappa-
raten inom EVL, AL, VigL och trafiklagstiftningen. P4 ndgon punkt
foreslar vi enhetliga begrepp men har i ovrigt ansett att det inte finns
tillrickliga skil att behandla saddana anpassningsfrigor i detta
sammanhang.

Som nimnts tidigare (avsnitt 2.9) giller efter en éndring av 2 kap.
18 § RF numera ett skydd mot expropriation och liknande tvangs-
ingripanden i andra fall 4n ndr det kravs for att tillgodose angeldgna
allminna intressen.

Bertil Bengtsson har i SVJT 1994 s. 920 ff kommenterat grund-
lagsindringen och vilka konsekvenser den far for tillimpningen av
bl.a. FBL, EVL och AL. Han anser att uttrycket ’’angeligna
allminna intressen’’ kan forvintas orsaka meningsskiljaktigheter och
att man sillan lar kunna konstatera att en lagstiftning om offentliga
ingrepp inte uppfyller detta krav. For att en domstol eller annat
offentligt organ skall fi underkénna lagstiftningen sisom grund-
lagsstridig krivs ndmligen enligt 11 kap. 14 § RF att grundlagsstri-
digheten ar uppenbar. Det skulle i si fall vara ndr den enbart
tillgodoser enskilda intressen. Bengtsson papekar att motiven svédvar
nigot pad malet nir det giller tvangsoverforingar av mark vid
fastighetsreglering; sddana skulle tillitas om det samtidigt kan sédgas
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finnas ett angeldget allmént intresse. Grundlagsindringen kan tinkas
motivera en mera restriktiv tolkning av vissa regler i FBL men bor
enligt Bengtsson i varje fall vara forenlig med denna lag.

Bengtsson pekar pd att motsvarande problem uppkommer vid
tillimpningen av EVL, sirskilt 6 §. Bengtsson understryker att inget
1 den paragrafen tyder pa att nigot offentligt intresse maste pikalla
upplatelsen, sdvida det inte anses angeldget ocksd frin allmin
synpunkt att en fastighet brukas pa ett andamalsenligt sitt. Nar det
giller AL péapekar Bengtsson bl.a. att enligt 6 § AL ar forutsitt-
ningen for att en gemensamhetsanldggning skall fi inrdttas att
fordelarna av ekonomisk eller annan art av anlidggningen overviger
de kostnader och oldgenheter som anldggningen medfér. Eftersom det
i detta sammanhang inte dr friga om angeldgna allminna intressen
men AL likvél av lagstiftaren ansetts férenlig med 2 kap. 18 § RF i
dess nya lydelse dr Bengtssons slutsats att mer bagatellartade ingrepp
ar tilldtna fast de sker enbart eller s& gott som enbart i enskilt
intresse.

Gemensamhetsanldggningar kan inrdttas for en mingd olika
dndamal och man kan sékert i likhet med Bengtsson ifrdgasitta om
de mojligheter till tvAngsupplatelser som AL innehaller i alla lagen
kan anses forenliga med grundlagen. Nir det giller vigar ar det
emellertid var uppfattning att dessa praktiskt taget alltid tillgodoser
ett angeldget allmént intresse och detta dven i fall di vigen till-
godoser en enstaka fastighets behov. Man kan i sammanhanget peka
pé behovet av att fastigheten &r tillgénglig for social service av olika
slag, raddningstjinst m.m.

Det torde ligga utanfér utredningsuppdraget att ga nirmare in pa
frigan om AL:s forenlighet med grundlagen utan vi har att utga fran
vad riksdagen ansett pa denna punkt. Ytterst blir d& detta en fraga for
tillimpande myndigheter vid tolkningen av rekvisitet *’uppenbarli-
gen’’ i 11 kap. 14 § RF.

Vi tar i féljande avsnitt upp vissa huvudfragor som ett upphdvande
av EVL aktualiserar. Vi vill emellertid 4n en gang understryka vad
vi kunnat konstatera under arbetets gang, nimligen att AL och SFL
ar 1 huvudsak lampade att ersitta EVL i de delar den lagen fortfaran-
de tilldimpas.
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4.2 Initiativratten till férrattningar som avser
enskilda vigar

Under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet vixte det fram ett
storre antal tdtortsbildningar utan nigon egentlig planldggning.
Utvecklingen skapade ett behov av att ordna vigforhallandena i dessa
tatorter pa ett tillfredsstdllande sétt. Det ansdgs di uteslutet att
primdrkommunerna, som i de flesta fall var rena landsbygdskommu-
ner, skulle ta pi sig uppgiften att ordna vigfrdgorna i de fram-
vdxande mindre titortsbildningarna.

Genom 1939 ars lagstiftning om enskilda vdgar valde man darfor
att lata ldnsstyrelserna f4 hand om uppgiften att tillvarata det
allminna intresset och leda utbyggnaden och underhallet av végnitet
i titorter utan stadsplan. Lénsstyrelsen gavs befogenheten att skapa
tvangssammanslutningar av fastigheter inom ett visst geografiskt
omrade och relativt stora mojligheter att detaljstyra verksamheten.
Av forarbetena till EVL framgar att motivet for tvingande be-
stimmelser i forsta hand inte kunde sokas i vdgarnas betydelse for
den allmédnna samférdseln utan i vignitets betydelse fér den framtida
fastighetsindelningen och bebyggelsen, dvs. i samhéllsbildningen.
Vignitet maste planldggas, byggas ut och underhéllas pa ett 1ampligt
sdtt och det var lansstyrelsens uppgift att beddma vad som gynnade
bebyggelsen i dess helhet, se prop. 1939:250 s. 47 och 51.

De sirskilda bestimmelserna i 3 kap. EVL skall ses i detta
perspektiv. 3 kap. kdnnetecknas av att det dr ldnsstyrelsen som for
det allmédnna intressets rakning har rétt att ta initiativ till forrattning
for bildande av en vagforening. 3 kap. EVL har fungerat som ett
planlaggningsinstrument for véghallningsfragor. Genom PBL har
emellertid forutsdttningarna for ldnsstyrelsens roll férdndrats.
Kommunerna har numera planmonopol, varmed foéljer ansvaret for
att styra bebyggelseutvecklingen och markanvindningen med hjilp av
planer och bestimmelser. Kommunens ansvar giller dven vig-
frigorna. Enligt 5 kap. 1 § 1 PBL finns det krav pé att detaljplan
skall upprittas vid ny sammanhéllen bebyggelse. Kommunen skall i
detaljplanen ta stillning till vem som skall svara fér huvudmanna-
skapet for allménna platser. Lansstyrelsens initiativratt enligt 3 kap.
EVL stimmer inte lingre med den ansvarsfordelning som i dvrigt
giller.

Som ett led i plangenomférandet 4r det i forsta hand kommunerna
som har anledning att vara aktiva och ta initiativ till forrattningar.
Enligt 18 § AL kan kommunerna ta initiativ till alla slags gemensam-
hetsanliggningar, medan linsstyrelsens initiativratt enligt tredje
stycket i samma paragraf dr begrinsad till sddana gemensamhetsan-
ldggningar som ar av storre betydelse fran allmén synpunkt. Vi anser
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att AL:s regler &r béttre anpassade till den nuvarande plan- och bygg-
lagstiftningen och till den utveckling som skett i friga om lansstyrel-
sens uppgifter i ovrigt.

Ritten att pakalla forrattning tillkommer for ovrigt fler enligt 18 §
AL én enligt motsvarande bestimmelser i 3 kap. EVL. Det har inte
framkommit ndgot som talar for att kretsen av initiativberattigade inte
skulle vara dndamélsenlig savitt géller forrittningar for gemensam-
hetsanldggningar som avser enskilda védgar. Detta giller enligt var
uppfattning oavsett om det dr friga om tdtbebyggelse eller inte.
Bestimmelserna om ansvaret for forrittningskostnader i 29 § AL
jamfoérda med 6 kap. 2 § FBL motverkar risken for att anldgg-
ningsforrattningar initieras utan att det finns skal till det.

Vi anser att den initiativrdtt som ldnsstyrelsen har enligt 18 §
tredje stycket AL betrdffande anldggningar av storre betydelse fran
allmédn synpunkt &r tillrdcklig och att det inte finns ndgon anledning
att vidga kretsen av initiativberittigade enligt AL om EVL upphévs.

4.3 Bor anslutningsprincipeni 3 kap. EVL
behéllas?
4.3.1 Anslutningsprincipen betridffande vigforeningar

Anslutningsprincipen savitt géller vagforeningar bygger pa dels en
omradesavgrdnsning, dels obligatorisk anslutning. Detta innebdr att
alla fastigheter som &r beldgna inom ett geografiskt bestimt omrade
ar skyldiga att ingd i vdgforeningen. Tanken bakom detta dr att
vagnitet inom tdtbebyggda omraden dr av betydelse for alla fastig-
heter inom omrédet som utfartsviagar eller férbindelseleder mellan
olika delar inom omradet. Ett utbyggt enskilt vignit medfor vidare
nytta for alla fastigheter inom omradet, oavsett om dessa anvinder
végarna eller inte, genom att utbyggnad och underhall i sig leder till
en virdestegring for fastigheterna.

Fragan om anslutningsprincipen enligt 3 kap. EVL bor behallas
eller inte har tidigare behandlats av bl.a. vighallningsutredningen i
bilagan (SOU 1987:26) Enskilda vdgar, se bilagan s. 39—42. Man
hédnvisade da till den stidllning som 1969 ars véigutredning tagit i be-
tinkandet (SOU 1977:12) Kommunal och enskild vdghéllning,
namligen att det inte var tillrdckligt att lata enbart vdsentlighets- och
batnadsvillkoren enligt AL reglera frigan om inrdttande av en
véagforening eller att anknyta bestimmelserna om en vigférenings
omfattning till plansituationen, se sistnimnda betinkande s. 127.
Vighallningsutredningen delade i huvudsak véagutredningens
uppfattning men framholl att AL:s regler i de flesta fall var till-
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rackligt effektiva for att tillgodose behovet av en reglering av
enskilda vdgar. For detta talade det laga antalet nybildade vig-
foreningar. Enligt vdghallningsutredningen tillgodosag AL:s regler
vdl behovet av lagreglering, sérskilt inom fritidsomraden med
enhetlig bebyggelse och i de flesta fall dir byggnadsplan fanns
uppréttad eller dir védgar var forutsatta i en sddan plan.

Utredningen kunde emellertid inte utesluta att forhallandena ibland
var sadana att det fanns fordelar med obligatoriskt deltagande for de
fastigheter som ligger inom en gemensamhetsanldggnings verksam-
hetsomrade. Utredningen foreslog darfor att en motsvarighet till
viagforeningsinstitutet skulle foras in i AL under beteckningen
omradesanldggning. Omradesanldggningar skulle inrdttas inom ett
bestamt omréade for att tillgodose ett behov av enskild vig av storre
betydelse frdn allmidn synpunkt, om sirskilda skdl foreldg. Det
betonades dock att i flertalet fall den nuvarande villkorsprovningen
enligt AL fullt ut tillgodosag det behov av fastighetssamverkan som
forelag for de enskilda viagarna och att obligatoriskt deltagande borde
forekomma endast nir det foreldg starka skal.

Vi vill for var del, liksom véghallningsutredningen, papeka att
numera endast fa vigforeningar nybildas. AL:s regler har fungerat
i huvudsak vil i drygt tjugo ar for végar i sdvil tatort som glesbygd.
Om de dubbla regelsystemen forsvinner nir EVL upphévs skapas
storre mdjligheter till en rationell hantering for de handlaggande
myndigheterna och storre begriplighet for fastighetsdgarna. Det &r
angeldget att man inte utan starka skil vidmakthaller tva parallella
system, lat vara inom ramen for AL.

Vi vill ocksa framhalla att med den forstirkning av egendoms-
skyddet som nyligen skett genom dndringar i 2 kap. 18 § RF, en
rimlig utgangspunkt for lagstiftning om fastighetssamverkan bor vara
att andamalet skall tillgodoses med s lite tvngsinslag som mojligt.

Utredningsarbetet har bekréftat att, om man ser till malen f6r 1939
ars lagstiftning, anslutningsprincipen enligt 3 kap. EVL har varit
effektiv. Den dr enkel att tillimpa for de handliggande myndig-
heterna dven i fall da ett stort antal fastigheter dr inblandade eftersom
man undviker avvédgningar av den individuella nyttan. Omradesav-
gransningen medfor att nybildade fastigheter inom vagforeningsom-
radet automatiskt ansluts till vigforeningen, nidgot som givetvis ocksa
gor det enklare for handlaggande myndigheter.

Mot detta skall stillas att forutsittningarna for samhéllsbildning
och bebyggelseplanering otvivelaktigt har fordndrats sedan EVL
tillkom. Det handlar numera mindre om framvixt av nya titorter och
mer om utbyggnad och fortitning av de som redan finns. Utbyggnad
och fortitning sker relativt sillan inom en vigforenings omrade utan
det 4r vanligare att randomradet exploateras. Vid fastighetsbildning
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maste man darfor dnda ta stéllning till vilka vdgar som vagforenings-
omradet skall utokas med och hur frigor om iordningstéllandet av
behovliga végar skall 16sas.

Det automatiska medlemskapet kan vidare medféra problem nér ett
firre antal fastigheter skall anslutas till en befintlig vagforening och
de nytilltradande vill ha en ny véganslutning. Det blir diskussioner
huruvida det ar rattvist att alla &r med och svarar for kostnaderna for
en sidan anslutning. De gamla medlemmarna brukar inte vara
intresserade av att dela pa sidana kostnader.

Ett annat forhallande som i viss man fortar den positiva effekten
av att nybildade fastigheter ansluts med automatik &r att det trots allt
kridvs att vigforeningarna pa eget initiativ haller sig a jour med
forandringar i fastighetsindelningen. Vagforeningarna underrittas inte
om éndringar i fastighetsindelningen och de flesta dr heller inte
siarskilt aktiva i sin forvaltning. Limnas dessutom bidrag till
vighéllningen, har automatiken inte s stor praktisk betydelse.

Omradesavgransning med obligatorisk anslutning har ansetts som
en fordel vid en langsam eller successiv exploatering. Enskilda vagar
ir dock numera inte i storre utstrickning dn andra anldggningar
langtidsprojekt. Detta har samband dels med utvecklingen mot
detaljplaner for allt mindre omraden, dels med att det dr vanligt att
det vid exploatering upprittas sirskilda exploateringsavtal, som
effektivt ser till att det nodvdndiga vigndtet byggs.

4.3.2 Anslutningsprincipen i AL

Utgangspunkten for inrdttande av en gemensamhetsanldggning enligt
AL ir att sakdgarna dr 6verens. Det dr den individuella nyttan for
varje fastighet som &r grunden for deltagande i en gemensam-
hetsanliggning. Aven enligt AL finns emellertid tvangsregler, men
vissa villkor till skydd for den enskilde maste vara uppfyllda for att
en fastighetségare skall bli skyldig att delta i en gemensamhetsanlagg-
ning. Dessa villkor 4r batnadsvillkoret, opinionsvillkoret och
visentlighetsvillkoret.

Batnadsvillkoret

Enligt 6 § AL far en gemensamhetsanldggning inréttas endast om
fordelarna av anliggningen Gvervager de kostnader och oldgenheter
som anldggningen medfor. Detta batnadsvillkor innebdr alltsa ett krav
pa att forbittringar uppnis med anldggningen. Syftet med villkoret
ar att skydda sakigarna mot ofordelaktiga investeringar. Nagon typ
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av kalkyl over anldggningens l6nsamhet méste dirfér goras. Som
fordel rdknas varje forbattring av mdjligheterna att anvidnda de
fastigheter som deltar i anldggningen. Hinsyn skall diremot inte tas
till fastighetsdgarens rent personliga intressen. I allménhet okar
fastighetsvirdena till foljd av sddana forbattringar som avses. Det r
emellertid ingen forutsittning att forbattringen slar igenom pa
fastighetsvardet. Fordelar av social natur for savil fastighetséigare
som hyresgister eller andra brukare skall beaktas. I kalkylens
utgiftssida inrdknas endast sddant som belastar fastighetsigaren. Som
utgifter rdknas inte bara kostnader for utan ocksa arbete till foljd av
utférande, underhdll och drift. Aven forrattningskostnader och
fullfoljdskostnader skall réknas in.

Opinionsvillkoret

For att syftet med att inrdtta en gemensamhetsanlidggning inte skall
motverkas har det ansetts oldmpligt att inritta en sidan i strid mot en
mer allmén fastighetsédgaropinion. 7 § AL innehéller ett opinionsvill-
kor som innebdr att en gemensamhetsanlédggning inte fir inrittas om
fastighetsdgarna och hyresgésterna i de fastigheter som skall delta
mera allmént motsdtter sig atgarden och har beaktansvirda skil for
det. Vid opinionsprévningen skall deras mening beaktas som har
storst nytta av anldggningen. I 7 § andra stycket féreskrivs ett undan-
tag fran opinionsvillkoret om behovet av en gemensamhetsanléggning
ar synnerligen angelédget. Ytterst ar det det allmédnna intresset av en
dndamélsenlig markanvindning som motiverar detta undantag, prop
1973:160 s. 193. Det kan bli aktuellt att tillimpa undantagsbe-
stimmelsen i friga om en gemensamhetsanliggning som ir forutsatt
1 plan eller som har samband med saneringsforetag. Planmyndig-
hetens uppfattning i friga om behovet av anldggningen bor tillmétas
stor och, som regel, avgorande betydelse.

Viisentlighetsvillkoret

Visentlighetsvillkoret enligt 5 § AL innebdr att en gemensam-
hetsinldggning inte far inréttas fér annan fastighet in sddan for vilken
det ar av vésentlig betydelse att ha del i anldggningen. Med visentlig
betydelse forstds att det avgorande i princip boér vara om det
foreligger ett patagligt behov for fastigheten av att ha tillgang till den
nyttighet som gemensamhetsanldggningen avser, se prop 1973:160 s.
151 och 152. Kan nyttigheten inte med samma férdel for fastig-
hetsdgaren tillgodoses med en separat anldggning bor det ricka med
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att konstatera detta for att ett sidant behov skall anses foreligga.
Endast om fastighetsdgaren kan gora sannolikt att den separata
anlidggningen ér fordelaktigare for honom och att det finns ekonomis-
ka, tekniska och rittsliga forutsittningar bor fastigheten ldmnas
utanfor gemensamhetsanldggningen. Enligt 16 § forsta stycket AL
kan fastighetsigaren medge anslutning trots att vdsentlighetsvillkoret
inte ar uppfyllt.

433 Beaktandet av allminna intressen

Omradesavgransning med obligatorisk anslutning anses ge mdjlighet
att i storre utstrickning beakta allminna intressen &n vad AL:s
anslutningsprincip gor. Som nyss framhallits finns det emellertid
tvangsinslag dven i AL. I praktiken torde skillnaden mellan de tva
systemen inte vara sérskilt stor. Nir omradesavgransningen for en
vigforening skall goras ligger i allménhet en bedémning av fastig-
heternas individuella nytta till grund fér denna. Omvént gors vid en
anldggningsforrittning normalt en batnadsavgransning som underlag
fér en bedomning av den individuella nyttan, varvid anldggningen
anses vara av visentlig beydelse for de fastigheter som ligger
innanfor batnadsgrinsen. Det bor ocksd péapekas att genom de
andringar som gjordes i AL i samband med tillkomsten av PBL, har
mojligheten att beakta allménna intressen vid prévningen av gemen-
samhetsanldggningar Okat. Sérskilt giller detta om de allmédnna
intressena har kommit till uttryck i planer. Vi provningen av
batnadsvillkoret skall storre hénsyn tas till den sociala batnaden.

De olika uppfattningarna som finns om hur starka tvangsreglerna
i AL bor vara baserar sig huvudsakligen pa skillnader i synen om hur
visentlighetsvillkoret bor tillimpas. Enligt en uppfattning bor
vasentlighetsvillkoret i vissa plansituationer tillimpas pa ett sitt som
liknar obligatorisk anslutning, vilket innebdr att detaljplanen ges
presumtionsverkan vid bedomningen av vésentlighetsvillkoret. Det
finns ocksd uppfattningen att samhallsnyttan av végnitet i storre
utstrickning bor vigas in i bedomningen av detta villkor s att inte
tvangsanslutning skall anses utesluten enbart av t.ex. det skilet att en
fastighet har utfart till allmén vag.

Betriffande den forstnimnda uppfattningen kan konstateras att i
praktiken, om in inte formellt, vad planmyndigheterna kommit fram
till i hog grad styr provningen av visentlighetsvillkoret. Om
anlidggningen som sidan anses vasentlig for att ett antal fastigheter
skall i sina problem losta genom en gemensamhetsanldggning, gar
det i praktiken inte annat 4n undantagsvis att géra nagon fingradering
av vasentlighetsvillkoret betrdffande de enskilda fastigheterna. Vi vill
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peka pa att synen pa vad som 4r av visentlig betydelse i rittspraxis
har vidgats. Ett avgorande fran Svea hovritt (O 2241/90, 1992-06-
23) som giller anlédggningsforrittning i Almsta belyser fragestill-
ningen om det dr mdjligt att anvdnda AL:s regler likavil som 3 kap.
EVL for att inrdtta en stor gemensamhetsanlidggning for enskilda
véigar i ett samhille. Hovritten har, trots en negativ opinion, funnit
att behovet av att samla forvaltningen av de enskilda vigarna i en
anlaggning var synnerligen angeldget. HD (O 2756/92 1995-03-09)
beviljade inte provningstillstand.

Det forhéllandet att en fastighet har utfart mot allmén vig innebér
inte nddvéandigtvis att de vigar som ingar i gemensamhetsanldgg-
ningen inte ar av visentlig betydelse for fastigheten. Aven for den
fastigheten kan det finnas ett patagligt behov av anldggningen for att
smidigt nd t.ex. centrum i titorten eller en annan allmin vig. Det
kan vidare forutses att frigan om utfartsférbud mot allmén vig av
trafiksékerhetsskdl kommer att aktualiseras vid ombyggnad av den
allménna végen och kanske ocksa till foljd av trafikokning.

Majligheten till sektionsindelning goér att 4ven med AL:s anslut-
ningsprincip kan gemensamhetsanlédggningar inrittas pa ett flexibelt
sdtt sd att vdgarna inom omrédet har férbindelse med varandra dven
om behovet av kommunikation mellan vigarna i normala fall inte ir
stort (se Gota hovritt, avd. 3, UO 3015, 1992-09-29).

4.3.4 Slutsatser

Vi anser att de allménna intressena i tillricklig utstrickning Air
tillgodosedda genom anslutningsprincipen i AL. Visentlighetsvillko-
ret utgdr knappast ndgot reellt hinder for att inrdtta nédviandiga
gemensamhetsanldggningar avseende vigar. Aven om man inte helt
kan bortse frin de svarigheter som kan vara férenade med prov-
ningen av varje fastighets individuella nytta av en viganliggning
overvéger enligt var uppfattning de forenklingsmojligheter som det
innebdr att ha endast en anslutningsprincip. Vart forslag ar allts att
nuvarande anslutningsprinciper i AL ldmnas of6rindrade.

Utan systemet med omridesavgrinsningen gir det inte att ha
automatiskt verkande regler om anslutning vid dndringar i fastig-
hetsindelningen, vilket innebér en viss nackdel. Vi aterkommer till
detta i samband med véra Gvervdganden om dndrade forhillanden
(avsnitt 4.5).
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4.4 Bor kostnadsfordelningsprincipen i 3 kap.
EVL behaillas for enskilda vigar inom
titbebyggda omréden?

4.4.1 Principen for kostnadsfoérdelning betrdffande
végforeningar

I vigforeningar fordelas kostnaderna normalt efter fastigheternas
taxeringsvarden. Andelstalen ar alltsd rorliga genom att de paverkas
av dndringar i taxeringsvirdena. En undantagsregel, som &r tinkt att
anvindas restriktivt, medger att taxeringsvdrdena ersdtts med en
annan norm om den innebdr en lampligare férdelning av kostnaderna.
Normen maste kunna tillimpas under véxlande forhdllanden med
avseende pa fastighetsindelningen och bebyggelsen inom omradet,
dvs. den skall vara automatiskt verkande.

Reglerna for kostnadsfordelning har utformats mot bakgrund av att
det som regel ingar ett stort antal fastigheter i en viagforening och i
avsikt att undvika standig upprepning av forréattningsforfarandet. For-
delning enligt den vanliga regeln i 11 § EVL ansdgs i forarbetena
(SOU 1938:23 s. 117) vara alltfor svar att tillimpa pa grund av att
uppskattningen av den omfattning som fastigheterna anvénder
vagndtet skulle bli osdker. Trafikintensiteten som annars spelar en stor
roll som mattstock for nyttan anses inte ha samma betydelse i ett
titbebebyggt samhille eftersom vignitet dir 4r en nddvéindig
férutsittning for samhillsbildningen, oavsett om och i vilken
utstrackning vagarna trafikeras for fastighetens rdkning. Végnitet
anses medféra en allmidn virdehojning for alla fastigheter inom
vagforeningsomradet. Tankarna bakom kostnadsfordelningen ar
siledes desamma som bakom anslutningsprincipen. Till detta kan
laggas att den virdestegring som végnitet medverkar till antas sta i
nagorlunda proportion till fastigheternas varden dver huvud taget och
att det bakomliggande allménna intresset regelmaéssigt kraver att man
vid kostnadsfordelningen tar mer hdnsyn till betalningsformagan dn
till den nytta som varje enskild har av verksamheten. Fastigheternas
ekonomiska bérkraft borde fi kunna inverka i enlighet med de
principer som godtagits nir det giller fastigheters bidrag till
kommunala dndamal (prop. 1939:250 s. 116).

I de flesta vagforeningar anvinds taxeringsvédrdet som norm for
andelstalen och generellt sett har mojligheten till avvikelser utnyttjats
sa restriktivt som forarbetena forutsatte. Utredningsarbetet har dock
visat att det finns regionala skillnader. I vissa ldn anvinds alltid
taxeringsvirdena, i andra ldn forekommer det att man bestimmer en
annan grund for andelstalen t.ex. den berdknade anvindningen. Som
exempel kan niimnas att det inte dr ovanligt att vdgforeningar i
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Goteborgs och Bohus 14n anvander fasta andelstal. Nér fasta andelstal
anviands innebdr det ofta att andelstalet sdtts lika for samtliga
fastigheter i vagforeningen. Det forekommer ocksa att fasta andelstal
for smahus baserar sig pa fastighetens anvandningssatt, fritids- eller
permanentboende. En annan metod som anvinds ar att grunden for
berdkning av andelstalen bestdms utifrdn en sammanvigning med en
fast del i botten och i 6vrigt en rorlig del som har anknytning till
taxeringsvérdet. Ett exempel kan vara att 80 procent av kostnaderna
for foreningens vaghallning fordelas lika mellan fastigheterna. Detta
utgor grundandelarna. Resterande 20 procent av kostnaderna fordelas
efter fastigheternas taxeringsviarden. For att inte proportionen mellan
den fasta och den rorliga delen skall d4ndras pa grund av inflation och
hojda taxeringsvdrden kan grundandelen berdknas med utgangspunkt
i det genomsnittliga taxeringsviardet. Hur bra en sidan samman-
véigning fungerar beror pd forhdllandet mellan den fasta och den
rorliga delen. Det gar dessvirre knappast att dra nagra generella
slutsatser utan normen maste anpassas till omstidndigheterna i det
enskilda fallet.

Att anvinda taxeringsvdrdet som norm for andelstal anses som
relativt enkelt. Taxeringsvardet riknas ut av skattemyndigheten och
kan i princip anvéndas direkt utan vidare bearbetning. Med taxerings-
védrdet som huvudregel blir forrattningskostnaderna vid bildandet av
en anldggning lagre &n om grunderna for fordelning skall bestimmas
vid forrédttningen. Nér sddana dndrade forhallanden intriffar som
paverkar taxeringsvirdet sker en automatisk anpassning av an-
delstalen, t.ex. om en obebyggd fastighet blir bebyggd. Taxeringsvir-
det for ett smahus paverkas dven av andra faktorer t.ex. storlek,
alder och standard. Aven om fastigheterna i ett omrade uppfattas som
likvirdiga av fastighetsédgarna ar spannvidden stor pa taxeringsvarde-
na. Det 4r en mycket utbredd uppfattning for nidrvarande att
taxeringsvadrdena i alltfor stor utstrackning tar hénsyn till aldern pa
bebyggelsen. Nybyggda mindre permanentbostdder kan fa dubbelt si
hoga vigavgifter som den dldre bebyggelsen och detta upplevs inte
som réttvist. Betrdffande byggnadens standard blir foljden att
andringar i taxeringsvardet som beror pa ny koksinredning, helkaklat
badrum osv. far genomslag i kostnadsférdelningen i vagféreningen.

Taxeringsvdardena kan dven orsaka andra skevheter i kostnads-
fordelningen. Ett ofta forbisett problem i vagféreningarna ar att
taxeringsenheten kan vara storre dn den fastighet eller den del av
fastigheten som ingar i vagforeningen och for detta férhallande gors
det 1angt ifran alltid nodvandiga justeringar.

Kritiska synpunkter riktas ocksa mot att en fastighet som har utfart
till allmén vdg enligt rdttspraxis inte kan fa sitt andelstal jamkat.
Denna praxis har stod i ett uttalande i forarbetena (prop. 1939:250
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s. 118) att nagon skillnad vanligen inte behévde goras t.ex. mellan
fastigheter vid allmén vdg och Ovriga fastigheter i vigfoéreningen.

4.4.2 Principen for kostnadsfordelning i AL

I anldggningslagen skiljer man pa kostnadsfordelning for anldgg-
ningens utférande och for dess underhdll och drift. Grunderna for
anlidggningens utférande skall enligt 15 § forsta stycket i princip
bestimmas efter vad som &r skiligt med hinsyn framst till den nytta
fastigheten har av anldggningen. Med fastighets nytta avses den
virdehdjning som anldggningen innebér for fastigheten minskad med
enskilda fullféljdskostnader, t.ex. kostnader for att gora en ny
viganslutning, omstéllningskostnader och anpassningsforluster (prop.
1973:160 s. 154). Till skillnad fran andelstalen i 3 kap. EVL fordelas
kostnaderna efter andelstal som bestdms vid anldggningsforrittning
och inte fordndras annat 4n genom nytt beslut, s.k. fasta andelstal.
Det har betydelse framfor allt vid dndrade férhallanden. Fordelnings-
grunden i AL utgar fran att antalet anslutna fastigheter inte dr sé stort
och att det inte ofta sker fordndringar som innebdr att det krdvs en
ny forrittning for att bestimma andelstalen.

I de flesta fall 4r det mdjligt att bestimma nyttan med en enkel
batnadskalkyl. Dorren har dock ldmnats 6ppen for att ta hdnsyn till
andra faktorer nir det 4r svart att faststélla nyttan. Beddémningen kan
t.ex. baseras pa i vilken utstrackning en anldggning faktiskt anvinds
eller den beriknade anvindningen. I det senare fallet blir det ju fraga
om samma andelstal for utforande och drift. Inget hindrar i och for
sig att de taxeringsvidrden som gillde vid forrttningen anvéinds som
norm i de fall nyttan av anldggningen anses pé ett rattvisande sitt
svara mot dessa. Det skall dock pipekas att anvdndningen av
taxeringsvérdet inte innebdr annat dn att andelstalen dr fasta. Olika
metoder for bestimning av nyttan tillimpas beroende pad vilken
vagtyp det dr fraga om.

Kostnaderna for anlidggningens drift och underhall skall enligt 15 §
andra stycket AL i princip bestimmas efter vad som &r skiligt med
hinsyn framst till den omfattning i vilken fastigheterna beriknas
anviinda anldggningen. Aven for driftkostnaderna finns det alltsa
utrymme att beakta andra faktorer dn den berdknade anvindningen.
Den vanligaste metoden att bestimma den berdknade anvdndningen
utgar fran trafikméngden och végliangden, den kallas tonkilometerme-
toden. Metoden innebir att trafikméngden i ton multipliceras med
viglingden uttryckt i kilometer. Trafikméngden bestdms efter
schablonvirden for permanentbostad, fritidsbostad, interna jord-
brukstransporter, foretagsutfart fran jordbruk osv.
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De normer for andelstal som tillimpas enligt AL tar vanligen
hénsyn till den tradition som finns pa platsen 4ven om nyttoaspekten
alltid ligger i botten. Det tas stor hinsyn till trafikbelastningen nir
andelstalen for kommunala fastigheter, sdésom daghem och sportan-
laggningar, skall bestimmas. Nir nyttan och den berdknade an-
vindningen bestims skall endast stadigvarande forhillanden som
hinger samman med fastighetens utnyttjande for sitt indamal beaktas.

I AL finns mojlighet till s.k. sektionsindelning. Det uppfattas ofta
som oréttvist att fastighetsdgare som redan bekostat utbyggnaden av
sitt vdgnit skall behova delta i utbyggnaden av andra végar som har
ldgre standard. I vagforeningar har man ansett det vara nodvandigt
att utesluta vissa vagar tills vidare i avvaktan pa att upprustning sker.
Genom mojligheten till sektionsindelning kan andelstalen varieras.
Departementschefen anforde visserligen i specialmotiveringen till
15 § (prop. 1973:160 s. 218) att han ansdg att en sektionsindelning
i allménhet bor undvikas inte minst med hénsyn till de komplikatio-
ner i friga om forvaltningen som kan uppkomma. Nér det giller
vigforetag anfordes dock att det i praktiken kan forekomma fall da
det framstar som rimligt eller t.o.m. nddvéndigt att en fastighet eller
en grupp av fastigheter ensamma svarar for byggandet av en viss del
av anldggningen medan samtliga tar del i driften av anldggningen.
Om en anldggningsforrattning avser dels anldggande och underhall av
vissa vigar och dels ianspraktagande och underhéll av vissa redan
byggda vigar kan en skilig kostnadsfordelning forutsitta att de som
har storst nytta av den nya anldggningen far svara for den storre
delen av anldggningskostnaden. Ett annat fall kan vara da statsbidrag
utgir till viss del av en anldggning.

Systemet med fasta andelstal anses som stabilt men det har den
stora nackdelen att fordndringar i fastighetsindelningen och dndringar
i bebyggelsen eller dess anvandning gor att andelstalen blir inaktuella
och maste regleras om for att vara réttvisa.

443 Overviganden angiende taxeringsvirdena som
andelstal

Aven om kostnaden for enskild vighallning relativt sett ar liten i
jaimforelse med t.ex. fastighetsskatten &r det viktigt att grunden for
kostnadsférdelningen bygger pa en limplig avvagning mellan rittvisa
och enkelhet. Annars finns det risk for att systemet med enskild
vighallning inte fungerar. Vi kan konstatera att det finns faktorer
som talar for en utveckling mot okade avgiftsuttag, sdval fordndring-
arna i bidragsgivningen som ackumulerade upprustningsbehov. En
motverkande faktor ir tendensen hos kommunerna att vid planldgg-
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ningen sinka standardkraven pad gemensamhetsanldggningar for
vigar. I dag finns ett stort antal vdgforeningar som nérmast kan
betecknas som halvkommunala. Dessa vagforeningar dr passiva och
fungerar niistan enbart som bérare av rittigheter och skyldigheter.
Erfarenheterna visar att fastighetsigarna blir mer engagerade nir det
blir aktuellt att utdebitera i vigforeningarna eller nir avgiftsuttaget
okar. Vi vill dirfor peka pa att behovet av forvaltning sannolikt
kommer att 6ka och att kostnadsférdelningen kommer att bli en dnnu
viktigare fraga.

Tidigare utredningar har tagit stéllning till frigan om principen for
kostnadsfordelningen. Vigutredningen foreslog (SOU 1977:12s. 128
och 129) en kostnadsférdelning som med vissa jimkningar motsvara-
de den nuvarande for vigforeningar. Andelstalen for vagforeningar
skulle bestimmas efter skdlig och rdttvis grund. Inom denna ram
skulle den limpligaste férdelningsgrunden som medger en automatisk
tillimpning under véxlande forhallanden véljas i varje enskilt fall.
Bestimdes inget annat skulle fastigheternas senast bestimda tax-
eringsvirden anvindas som andelstal.

Vighallningsutredningen ansig (SOU 1987:26 s. 49 och 50) att det
inte innebar nAgra ndmnvirda oligenheter att tillimpa AL:s be-
stimmelser om fasta andelstal for enskilda vdgar dven inom tétare be-
byggelse. Utredningen foreslog emellertid att for vigar som utgjorde
omradesanliggningar skulle bestimmelserna om kostnadsuttag och
andelstal utformas efter det system som géller for vagforeningar.
Enligt utredningen skulle taxeringsvérdet normalt utgora fordelnings-
grund for de fastigheter som deltar i en omradesanldggning men med
mojlighet for forrattningsmyndigheten att i varje enskilt fall avgora
den lampligaste normen.

Vi anser att det inte finns nigot egentligt beldgg for det grund-
liggande antagandet att nyttan i betydelsen vérdedkningen ar
proportionell mot taxeringsvirdena. Det torde finnas lika stort stod
for antagandet att viganldggningen Okar varje fastighets virde med
ungefir lika stort belopp. I sjdlva verket 4r det tanken om férdelning
efter ekonomisk barkraft som har slagit igenom, 14t vara att det ocksa
har varit praktiskt att anvinda taxeringsvirdena. Vi anser att
kostnadsfordelningen i en gemensamhetanldggning inte bor fungera
som en skatt. Diarmed forsvinner den teoretiska grunden for att
anvinda taxeringsvirdena som norm for andelstalen.

Fragan 4r di om det 4nd4 av andra skil kan anses motiverat att
anvinda taxeringsvirdena? For stora exploateringsomraden som har
en blandad fastighetssammansittning av smaéhus, industrier och
ovriga fastigheter innebdr anviandningen av taxeringsvdrdena
visserligen att nytillkommande fastigheter automatiskt far ett andelstal
men nAgon bra métare av nyttan eller ens den ekonomiska barkraften
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ar taxeringsviérdet sdllan under dessa forhallanden. Industrifastigheter
kan vara stora arbetsplatser men ha laga taxeringsvirden. Fastigheter
som bedriver sirskild niringsverksamhet t.ex. buss- eller taxirdrelse
kan ha storre nytta av vdgarna dn vad taxeringsvidrdena motsvarar.
Ett annat problem &r att taxeringsvérdet for kommunens fastigheter
i allménhet inte dr jamforbara med andra fastigheter. Normalt alstrar
de mer trafik 4n andra fastigheter och Gver huvud taget tar inte
taxeringsvérdena hénsyn till att en fastighet pa grund av niringsverk-
samhet kan alstra mer och tyngre trafik. En annan svaghet ir att for
fastigheter som saknar taxeringsvirde, t.ex. skolor och daghem,
maste sirskilda andelstal 4nda bestimmas. Dessa andelstal bor helst
bestimmas s att de foljer framtida férandringar i taxeringsvirdeni-
van, annars krdvs det ett nytt beslut nir dndring intréffar.

Inférandet av rullande fastighetstaxeringar kommer dessutom
innebéra att det blir administrativt krangligare att anvinda taxerings-
vardet som andelstal. Tidigare skedde fastighetstaxeringarna var
femte ar och det var ocksd med detta intervall som andelstalen
dndrades. I fortsdttningen kommer bevakning av om andelstalen har
dndrats att behdva goras varje ar.

Principerna for kostnadsfordelning i AL &r naturliga fran teoretiska
utgdngspunkter. I typiska smihusomriden sdsom omraden med
fritidsbebyggelse eller permanentbebyggelse av enfamiljshus ir det
vanligt att majoriteten vill ha fasta och lika kostnadsfordelning for
samtliga fastigheter. Utredningsarbetet har bekriftat att inga storre
oldgenheter uppstar nir sidana andelstal tillimpats for enskilda vigar
inom titare bebyggelse. I manga fall har dessa upplevts som mer
rdttvisa dn andelstal som baserar sig pa taxeringsviarden. Fasta och
lika andelstal ger enklare administrativa rutiner, samtliga fastigheter
kan debiteras ett och samma belopp.

I titorter skulle det i princip vara tankbart vid inrittande av en
gemensamhetsanldggning for védgar att ta som utgangspunkt att
vignitet ger lika stor nytta for samtliga fastigheter som ingér i
viganldggningen, i varje fall om fastigheterna ar ungefar lika stora
och har likartad anviandning. Detta talar for att en presumtion skulle
kunna inforas om att andelstalet skall vara lika. I flera fall skulle det
g4 att anvénda ett och samma andelstal for saval utforande som drift.
Det problem som finns med végar som tillkommer kan l6sas genom
den mojlighet till sektionsindelning som finns. En presumtion
kommer dock sannolikt att innebdra si manga undantagsfall att den
blir timligen betydelselds. Vi anser darfor att den individuella prov-
ningen bor behallas.

Ar bebyggelsen differentierad méste hinsyn tas till dessa for-
hallanden ndr andelstalen bestims. Det gir inte att bortse fran att det
foreligger skillnader mellan att uppskatta nytta eller anvindningen i
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en samfillighet dér det ingar fa fastigheter och i en stor samféllighet
inom titbebebyggt omrade. Det ar sjalvklart ldttare i det forra fallet
att bestimma nyttan med hjélp av t.ex. véglidngd och trafikméngd. I
ett titbebyggt omrade kan vara svart att gora individuella berdkningar
av vilka vigar eller vigstrickor och vilken mingd trafik och av
vilken typ som varje enskild fastighet alstrar. Vi anser dock att &ven
med de forenklade metoder som finns kan andelstalet bestimmas pa
ett mer nyanserat sitt med kostnadsfordelningsprincipen i AL dn med
hjilp av taxeringsvirdena. Enligt vir mening finns det anledning att
ligga ned tid pa kostnadsfordelningen vid bildandet for att uppna ett
resultat som har acceptans hos delégarna, vilket har stor betydelse for
hur férvaltningen kommer att fungera i framtiden.

Vi har i utredningsarbetet konstaterat att det finns ett relativt stort
»’kopmotstand’’ mot forrattningar vid dndrade forhallanden, sérskilt
i fritidshusomraden. Vi dr medvetna om att ett fungerande system
inte bor vara for starkt kopplat till ett behov av omprovningsfor-
rittningar. Om samfilligheterna inte vill eller anser sig ha rad att
betala forrittningskostnaderna finns risken att de underlater att
ajourhalla andelstalen trots att andrade forhallanden intréffar. Foljden
kan bli fler oregistrerade overenskommelser eller minskad réttvisa
vid kostnadsfordelningen.

Systemet med fasta andelstal gor att det kravs ett sérskilt beslut vid
en omprovningsforrittning enligt 35 § eller att en dverenskommelse
triaffas enligt 43 § om andelstalen skall dndras. Aven om taxerings-
virdet inte bor behillas som sirskild norm anser vi att det finns
behov av att lita andelstalen paverkas med viss automatik nir
andrade forhallanden intrdffar. Att hitta en annan generell norm,
motsvarande taxeringsvirdet, som ger ett rittvisande resultat anser
vi vara svart. Vi aterkommer till denna fraga i avsnitt 4.5.

4.4.4 Slutsatser

Andelstal for enskilda vigar i tdtbebyggda omraden bor liksom
ovriga gemensamhetsanldggningar bestimmas enligt den nyttoprincip
som kostnadsfordelningen i AL bygger pa. Taxeringsvédrdena bor inte
behallas som norm for andelstalen. Vi anser att det inte heller finns
ett behov av att inféra en annan sirskild norm fér andelstalen som
skall kunna tillimpas under vixlande forhillanden med avseende pa
fastighetsindelningen och bebyggelsen inom omradet. Daremot bor
vissa mojligheter att pd annat sétt d4ndra andelstalen inforas sa att
systemet blir flexiblare nir #ndrade forhallanden med avseende pa
bebyggelsens anvandningssitt intraffar.
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4.5 Andrade férhéllanden
4.5.1 Inledande synpunkter

Forutsittningarna for en gemensamhetsanldggning enligt EVL eller
AL kan ha 4ndrats sedan den inrittades. Salunda kan fastighetsindel-
ningen ha dndrats liksom en fastighets anvdndningssitt, t.ex. nir
fritidsboende Overgar till permanentboende eller nédr industriell
verksamhet eller jordbruksdrift inrdttas. Nya bostadsomraden kan
tillkomma i anslutning tilll ggemensamhetsanlaggningen med 6nskemal
fran de boende om deltagande. Nya intressenter kan naturligtvis ha
andra krav pa hur anlidggningen skall vara inrédttad, t.ex. i friga om
anldggningens standard.

Huvudregeln enligt sdvdl EVL som AL &r att anpassning av en
anldggning till dndrade forhallanden kraver ny forrdttning. For
vigforeningar finns emellertid en sirskild reglering som innebér en
automatisk anpassning till indrad fastighetsindelning. Nybildade
fastigheter inom végforeningens omrade ansluts automatiskt till
foreningen. Och om andelstalen enligt huvudregeln i 76 § EVL ar
knutna till taxeringsvirdena, medfor sidana dndrade forhallanden
som avspeglar sig i taxeringsvirdet automatiskt att andelstalen
dndras. I ovrigt giller enligt 85 § forsta stycket EVL att en sarskild
omprovning kan ske vid dndrade forhallanden, i allmédnhet vid en ny
forrattning. Om det inte krdvs nagon omfattande utredning kan
lansstyrelsen avgora fragan utan fOrréttning.

Aven enligt AL finns mdjlighet till 4ndring av vad som tidigare
bestimts om #ndrade forhdllanden har intrdtt. Vid 4ndringar i
fastighetsindelningen sker sidana dndringar med viss automatik. Om
en fastighet som ingar i en gemensamhetsanldggning sammanlaggs
med en annan fastighet kommer enligt 41 § AL andelstalet auto-
matiskt att overforas pad den nybildade fastigheten. Den tidigare
fastighetens skyldigheter mot Ovriga deldgare Overgdr pa den
nybildade fastigheten. Vidare kan deldgarna enligt 43 § AL traffa
overenskommelse i saken. En sidan ¢verenskommelse skall god-
kdnnas av lantmiterimyndigheten och far did samma verkan som
beslut vid en ny forrittning. Godkinnande far limnas bara om det ar
uppenbart att dverenskommelsen inte strider mot AL. I 6vrigt finns
enligt AL for nirvarande inga lagliga mojligheter att t.ex. ansluta en
ny fastighet eller dndra andelstal annat 4n efter en ny forrdttning.

Enligt 35 § AL kan omprovning ske endast om de dndrade for-
hallandena visentligt inverkar pa anldggningsfragan eller om vid den
ursprungliga forréttningen bestimts att frigan fir omprovas efter en
viss tid eller om det i annat fall framkommit ett klart behov av
omprovning. Vid omprovning far inte beslutas om sddan dndring i
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deldgarkretsen att vdsentlig oldgenhet uppkommer fran allmén eller
enskild synpunkt.

Den automatik med vilken dndrade férhallanden i vissa fall beaktas
enligt 3 kap. EVL ér till stor del en funktion av hur verksamhetsom-
rade och andelstal bestdmts enligt den lagen. Vi har i det foregadende
(avsnitt 4.3 och 4.4) intagit den standpunkten att nigra motsvarande
regler inte bor foras in i AL. Det dr emellertid en utbredd upp-
fattning att de regler i AL som ar avsedda att klara av fordndringsbe-
hov i praktiken inte &r tillrdckliga. Manga av de anpassningar som
skulle behova goras till foljd av dndrade forhdllanden kommer inte
till stind. Erfarenhetsmassigt utgor forrattningskostnaderna det storsta
hindret mot i och for sig befogade omprovningar. Resultatet kan bli
att det med tiden uppkommer oréttvisa mellan fastighetsdgarna eller
att man tillgriper olika former av privata 16sningar som avviker fran
forrittningsbesluten. Det bor darfor 6vervdgas om det inte skulle
kunna gi att mota dndrade forhallanden pa ett enklare sitt dn vad
som for narvarande ar fallet enligt AL.

4.5.2 Anpassning av andelstal

Automatisk anpassning av andelstalen bygger pa en i férvdg bestimd
norm som kan tillimpas vid vixlande férhallanden med avseende pé
fastighetsindelning och bebyggelse. Behovet av automatisk anpassning
av andelstalen for enskilda vigar torde vara storst 1 tdtbebyggda
omraden med ett stort antal fastigheter med heterogen samman-
sittning, t.ex. i smahusomraden med blandad aldersstruktur eller vid
blandning av en- och flerfamiljshus. I omradet kan vidare finnas
inspriangda fastigheter som anvénds for industri- eller handelsdndamal
eller sma skogsskiften i yttergransen av omradet.

Som vi redan konstaterat (avsnitt 4.4) dr taxeringsvardet inte nidgon
bra virdemitare pa nyttan i fall som de beskrivna och vi foreslar
darfor att taxeringsvirdet avskaffas som norm for andelstalen. Det ar
emellertid svart att finna nigon annan norm som dels verkar med
automatik, dels uppfattas som enkel och réttvis av alla. Ger man
avkall pa kravet pa full automatik, blir dock frdgan mindre komplice-
rad. I praktiken anvidnds vissa normer for andelstal. Som exempel
kan nimnas att andelstalet fér obebyggda fastigheter hojs fran t.ex.
0,3 till 1 fr.o.m. det ar da fastigheten blir bebyggd. Enligt en
liknande modell som ofta anvands vid vagforrattningar klassificeras
fastigheterna med hinsyn till anvandningssitt. For varje anvindnings-
sitt bestims olika normtal fér permanentbostider, fritidsbostdder,
jordbruks- resp. skogsfastigheter. Normtalet kombinerat med en
viglingd ger andelstalet. Det finns alltsd modeller for olika for-
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hallanden som har visat sig fungera bra och har stor acceptans hos
deldgarna.

Som tidigare papekades utgdr forrdttningskostnaderna det storsta
hindret mot att i och for sig befogade omprovningar kommer till
stand. Det dr inte var uppgift att prova om dessa kostnader kan
sankas. Vi anser emellertid att det dr Onskvirt att forrdttningar
undviks 1 enkla fall.

De andelstal som bestdms vid forrattningen dr en funktion av flera
olika forhallanden. Som vi tidigare anfort finns olika modeller for
hur andelstalen skall bestimmas beroende pd hur forhallandena
gestaltar sig i det enskilda fallet. Ofta dr det mojligt att vid en
anlaggningsforrittning konstatera hur andelstalet for en fastighet skall
dndras t.ex. ndr ett hus uppfors pad en obebyggd tomt eller vid
overgidng fran fritidsboende till aretruntboende. Om det redan 1
anlaggningsbeslutet ges foreskrifter om vilket andelstal som skall
gdlla om forhallandena dndras pa visst sétt kan vi inte se nagot hinder
mot att, nir fordndringen intrdffar, samfélligheten fir mojlighet att
fatta beslut i saken utan att nigon omprévningsforrattning behdver
héllas.

En modell som den skisserade méaste bygga pa att det skall vara
friga om fordndringar anknutna till fastighetens anvdndningssétt
oberoende av dgarforhdllande. Det maste vidare vara frdga om
stadigvarande forandringar. Dessutom bor gilla att anldggningen
forvaltas av en samféllighetsforening; vid deldgarforvaltning torde
fragan knappast bli aktuell. Befogenheten att préva om forhéllandena
har dndrats pa det sdtt som anges i anldggningsbeslutet och det
tidigare andelstalet foljaktligen skall dndras, bor tillkomma styrelsen
for samfillighetsforeningen. Andringen genomfoérs di genom att
styrelsen tillimpar det nya andelstalet vid upprattandet av debiterings-
langden.

Styrelsens beslut om det nya andelstalet fyller nidrmast den
funktionen att dirigenom kan ges publicitet at att styrelsen funnit att
forhallandena dndrats pa det sitt som anges i anldggningsbeslutet.
Styrelsen bor darfor underritta berdrda fastighetsdgare och lant-
materimyndigheten om beslutet. Genom registrering av beslutet hos
myndigheten kan intressenter, t.ex. spekulanter pa fastigheten, fa
upplysning om att ett &ndrat andelstal kommer att tillimpas vid nista
uttaxering. Det finns emellertid inte tillracklig anledning att medge
att beslutet far overklagas, eftersom det da finns risk for att tillimp-
ningen av det nya andelstalet fordrdjs. Den som 4r missndjd med det
nya andelstalet och den dérav foranledda dndrade uttaxeringen bor i
stillet f4 vacka talan mot foreningen hos fastighetsdomstolen enligt
46 § SFL, dvs. pA samma sitt som annars géiller nir nigon dr
missndjd med uttaxering.
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Vi foreslar att 24 § AL kompletteras med bestimmelser i enlighet
med det anforda. Foljdindringar om styrelsens underréttelseskyldig-
het behover goras i 45 § AL och 39 § SFL.

453 Slitageersattning vid tillfélligt 6kad anvdndning

Det férekommer att en fastighet som ingar i en vigforening eller en
gemensamhetsanldggning for védgar har behov av att tillfalligt
anvinda vigen i storre utstrdckning 4n som svarar mot fastighetens
andelstal. Som exempel kan nimnas pagiende byggnadsarbeten pa
fastigheten eller ett vigbygge som medfér behov av tunga trans-
porter. En storre skogsavverkning kan tillfdlligt belasta vdgarna i
avsevirt storre omfattning dn normalt. Tillfdllig uthyrning av en
jordbruksfastighets ekonomibyggnader som lager- eller industrilokaler
forekommer. Fragan kan ocksa bli aktuell nir en ny niringsverksam-
het startar, t.ex. en verkstad, affir eller restaurant som genererar
Okad trafik, och man inte kan siga sdkert hur varaktig den nya
verksamheten blir.

Varken EVL, bortsett frin skogsvagar, eller AL ger mojlighet att
ta ut ersittning av de fastigheter som deltar i vdganldggningen och
tillfalligt anvdnder védgen i storre omfattning d4n som svarar mot
fastighetens andelstal. Det rader delade meningar huruvida denna
form av slitageersittning boér kunna tas ut eller inte. Saken har
behandlats tidigare. Vigutredningen foreslog som komplement till
bestimmelserna om kostnadsfordelningen en bestimmelse om sérskild
ersittning i vissa fall for fastighet som ingdr i en vigforening.
Avsikten var att 6ppna en mojlighet att genom sarskild ersittning
ticka merkostnader nir en fastighet tillfalligt har ett 6kat behov av
vagarna (SOU 1977:12 s. 33, 198 och 199). Aven Vighallningsut-
redningen foreslog en liknande bestimmelse.

Hur man ser pa denna friga hianger samman med synen pa vilken
rétt till nyttjande som skall anses folja av deltagandet i gemensam-
hetsanliggningen och faststdllandet av andelstalen. En asikt dr att
delaktigheten ger ritt till i stort sett vilken grad av anvdndning som
helst till dess att forutsittningarna i 35 § AL for att dndra andelstalet
ar uppfyllda. Enligt den motsatta &sikten &r anvindningen av
anldggningen strikt begransad till de forutséttningar som lag till grund
for berdkningen av andelstalet.

Enligt vir mening gar det inte att strikt knyta en fastighets rétt att
anvinda en viganldggning till det faststillda andelstalet. Dels ér det
sillan som berikningsunderlaget for andelstalet ar sa tydligt att det
gar att gora en riktig bedomning, dels ligger det i sakens natur att
den faktiska anvandningen varierar i tiden i jimférelse med den
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beridknade anviandningen. Bedomningen skulle givetvis underléttas om
det i anlaggningsbeslutet angavs for vilken anvdndning och for vilka
idndaméil som andelstalet for driften bestimts. Visserligen ligger en
saddan bedomning till grund for faststéllandet av andelstalet men den
redovisas normalt inte.

Vi anser att det i vissa situationer dr rimligt att ersittning skall
kunna utga utéver det faststillda andelstalet. Det maste emellertid i
sa fall vara friga om art fastigheten anvinder vigen for ett annat
dndamdl eller i en vdsentligt storre omfattning dn vad som forutsattes
nir andelstalet bestimdes. Det viktigaste dr ddrvid att det finns en
mojlighet att komma till ritta med de problem som uppkommer nir
den tillfalligt dndrade anvandningen leder till ett onormalt slitage
eller skador pa vagen.

Vi foreslar en ny bestimmelse, 48 a §, som innebdr att om en
fastighet som deltar i en gemensamhetsanldggning tillfilligt anvinder
vagen for ett annat dndamal eller i visentligt storre omfattning eller
an vad som svarar mot fastighetens andelstal, dr fastighetens dgare
skyldig att ersitta samfélligheten de kostnader som uppkommer till
foljd av den édndrade anvindningen. Ersittningsskyldigheten ar
saledes begrinsad till merkostnaderna.

Nagot hinder bor inte foreligga mot att fastighetens dgare sjilv
aterstiller vigen i ursprungligt skick om han eller hon hellre vill det.
I si fall uppkommer inte nigra kostnader for samfilligheten och
ersittningsskyldighet blir inte aktuell. Vid tvist huruvida det ar fraga
om #ndrad anvindning eller om vilka merkostnader som uppkommit,
far samfilligheten vicka talan mot fastighetsigaren vid fastig-
hetsdomstolen. Detsamma bor uppenbarligen gilla vid tvist huruvida
vigen har aterstillts i ursprungligt skick eller inte.

4.5.4 Omprovning vid fastighetsbildning

En anliggningsfriga kan provas gemensamt med en fastighets-
bildningsatgird. Anldggningsbeslutet fir d& tas upp i fastighets-
bildningsbeslutet, 24 § tredje stycket AL. I vissa fall far lant-
miterimyndigheten i samband med en fastighetsbildningsforréttning
férordna om provning enligt AL, 9 kap. 1 § tredje stycket och 7 §
andra stycket FBL. Négon bestimmelse om att &ven omprovning far
ske i motsvarande situationer finns emellertid inte, bortsett fran det
fallet att en fastighet som ér ansluten till en gemensamhetsanldggning
delas. Fastighetens skyldigheter mot Ovriga deldgare far da enligt
42 § fordelas genom beslut vid fastighetsbildningsforrattningen.
Fordelningen har karaktdr av provisorium och skall inte riknas med
vid provningen av om dndrade forhallanden intrétt.
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Vid avstyckning av en fastighet kan det visa sig att den avstyckade
delen har behov av att delta i en gemensamhetsanldggning som
stamfastigheten inte varit ansluten till. Motsvarande behov kan visa
sig i samband med klyvning eller fastighetsreglering. Anslutning av
den nya fastigheten kan da ske antingen efter dverenskommelse enligt
43 § AL (se hdrom i det foljande) eller, om en sddan inte tréffas,
efter en sérskild omprévningsforrattning om nigon begir en sidan.
I praktiken hinder tdmligen ofta att fragan om fastighetens anslutning
inte blir foremal for vare sig godkdnd 6verenskommelse eller beslut.
Formellt har d4 den nya fastigheten inte ndgon rétt att anvinda
anldggningen.

Savil fran handldggningssynpunkt som fran synpunkten av ordning
och reda i fastighetsforhallandena skulle det vara en fordel, om
lantméterimyndigheten var skyldig att i samband med fastighets-
bildningsforrattningen ocksd ta upp fragan om anslutning till
provning. Anslutningen i och for sig innebér inte nidgon okad be-
lastning pa dvriga deldgare, varfor dessa utan vidare kan represente-
ras av samfillighetsforeningen genom dess styrelse. Finner lant-
miterimyndigheten att fastigheten skall anslutas skall den ocksa
bestimma andelstal och eventuell erséttning enligt 37 § forsta
stycket.

Problem kan emellertid uppkomma ndr det giller att bestimma
andelstal. Foreningen kanske inte har ndgot vl fungerande system
for andelstalen och det kan visa sig att det av den anledningen inte
gar att sdtta ett réttvist andelstal for den nytilltridande fastigheten.
Kan andelstal inte bestimmas i samband med fastighetsbildningsfor-
rattningen, bor enligt var mening beslut om anslutning inte heller
meddelas i det sammanhanget. Kan inte nigon dverenskommelse
traffas och godkénnas, far i stillet deldgarna eller nigon av dem ta
initiativ till en omprévning av andelstalen. Beslut om anslutning och
andelstal for den nya fastigheten kan dd fattas i samband med
omprovningsforrattningen.

I enlighet hirmed foreslar vi att en ny bestimmelse om rétt for
lantméterimyndigheten att i samband med fastighetsbildningsfor-
rattning besluta om anslutning m.m. tas upp i AL under beteckningen
42 a §. Som framgétt bor bestimmelsen innefatta en befogenhet, inte
en skyldighet. I forordning eller andra myndighetsforeskrifter kan vid
behov foreskrivas om skyldighet for lantméterimyndigheten att alltid
ta upp fragan till prévning.
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4.5.5 Andrade forhallanden i évrigt

Som niamnts dr det enligt 43 § AL mojligt for deldgarna att trdffa
Overenskommelser bl.a. om att en fastighet skall intrdda i eller
uttrida ur samfilligheten. Enligt praxis racker det att samféllighets-
foreningens styrelse traffar verenskommelsen pa deldgarnas véignar.
Négot beslut av foreningsstimman krévs inte. En 6verenskommelse
om intride innebdr ju inte niagon 6kad ekonomisk belastning for
ovriga deldgare. Detsamma géller inte for uttrddesfallet och det &r
fran den synpunkten inte sjdlvklart att styrelsen skall f& 6verenskom-
ma om uttride ndr det uppkommer en Okad belastning for kvar-
varande deldgare. Skulle man uppstilla krav pd medgivande frin
samtliga dessa deldgare kompliceras hanteringen alltfér mycket. Man
maste utgd fran att styrelsen bevakar Ovriga deldgares intressen.
Dessutom kan framhallas att en fastighet har ritt att uttrdda om
uttride ar medgivet enligt AL (jfr 35 § andra stycket).

For att bli gillande maste Overenskommelsen godkdnnas av
lantméterimyndigheten. Godkénnande fir ldmnas endast om det &r
uppenbart att Overenskommelsen inte strider mot AL. Vi har
diskuterat om inte denna regel borde mjukas upp pa det sittet att
godkinnande skall ldmnas sdvida det inte dr uppenbart att Gverens-
kommelsen strider mot lag. Vi har emellertid funnit att den nuvaran-
de regeln i praktiken inte lagger hinder i vidgen for befogade
overenskommelser och att nigot behov av dndring inte har fram-
kommit.

Vi har ocksa diskuterat om det inte borde vara mdjligt att triffa
dverenskommelser pa fler omraden 4n som nu ar fallet for att méta
dndrade forhillanden som uppkommit. Vad som dérvid ndrmast
skulle kunna komma i friga ar Overenskommelser om smérre
dndringar av anldggningens omfattning och standard. Fragan har
tidigare behandlats av bade vigutredningen och vighallningsut-
redningen (se SOU 1977:12 s. 206 och SOU 1987:26 s. 92).
Sistnimnda utredning féreslog betriffande omradesanldggning att ny
mark efter dverenskommelse skulle kunna tas i ansprak for mindre
omliggning av vig i ny strickning. Ytterligare exempel pd dndring
av en viganliggnings omfattning dir 6verenskommelse skulle kunna
triffas 4r ny utfart till allmén védg eller ombyggnad av vdgarna till
hogre standard.

Att 43 § AL har begrinsats pa sitt som skett hdnger samman med
att det ansigs vara ett visentligt intresse fran savil allmdn som
enskild synpunkt att samfillighetens omfattning liksom deldgarnas
yttre ansvar och inbordes skyldigheter var klart fixerade och
offentligt redovisade. Behovet av skydd fér borgenérs- och minori-
tetsintressen liksom for allménna intressen nimndes ocksa i samman-
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hanget, se prop. 1973:160 s. 135.

I 16 § forsta stycket AL anges vilka bestimmelser till skydd for
enskilda intressen vid inrdttande av en anliggning som &r dispositiva.
Av paragrafen framgir att den enda bestimmelsen till skydd for
enskilda intressen som inte kan avtalas bort 4r kravet pa batnad i 6 §.
Att det pa grund av dndrade férhallanden skulle triffas 6verenskom-
melser som inte ger nidgon batnad ar emellertid inte sarskilt troligt.
Om delédgarna ér 6verens finns det knappast anledning att av hinsyn
till batnadsvillkoret férbjuda 6verenskommelser i andra fall &n som
avses i 43 § AL. En 6verenskommelse méste naturligtvis innefatta
eventuella fordringshavare.

Det finns emellertid ocksd skil som talar mot att méjligheten att
triffa Overenskommelser vidgas. Att dra grinsen mellan tillitna
Gverenskommelser och siddana som av hinsyn till olika skyddade
intressen inte skall fa triffas 4r vanskligt. Aven om det skulle g att
precisera vilka 6verenskommelser om dndring av t.ex. en anldggnings
omfattning och standard som i och fér sig skulle vara tilltna fAr man
rdkna med att deldgarna kan ha olika uppfattningar i saken. I
praktiken kan det da vara svart att 4stadkomma enighet, i vart fall
nér det giller storre samfalligheter. En vidgad méjlighet till dverens-
kommelser skulle dérfor fa begransad betydelse.

Vi vill ocksa understryka vad som sades vid tillkomsten av AL om
vikten av att samfallighetens omfattning samt deldgarnas ansvar och
inbordes skyldigheter var klart fixerade och offentligt redovisade.
Med den utgingspunkten kan den prévning av éverenskommelsen
som lantméaterimyndigheten maste gora bli timligen omfattande nir
flera olika intressen berors. I sé fall 4r emellertid inte mycket vunnet
i forhallande till en omprévning vid ny férrittning. Det bor i
sammanhanget papekas att en forrattning ofta kan genomféras utan
sammantréde.

Vid vara 6verviganden har vi darfor stannat for att inte foresla
nagon vidgad mojlighet att traffa 6verenskommelser vid dndrade for-
héllanden.

Vi har vidare ansett att det formliga godkinnandet enligt 43 §
skulle kunna undvaras och i stillet ingd som ett moment i registre-
ringen av 6verenskommelsen, varvid registrering givetvis inte skulle
fa ske om 6verenskommelsen skulle strida mot AL. Eftersom nigon
annan dndring av 43 § inte foreslas, har vi avstatt fran att foresla
nagon lagindring pa den punkten.
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4.5.6 Mojligheter att forenkla forrittningsforfarandet

Om 4ndrade forhdllanden kraver en omprovning vid en ny forréttning
behovs inte alltid ett fullstindigt férrattningsforfarande. Enligt 85 §
andra stycket EVL finns mojlighet att vid omprovningsforréttning
anvinda ett forenklat forfarande hos lansstyrelsen. Enligt tredje
stycket i samma paragraf kan en enklare handlidggningsordning vid
delgivning av Kallelser och meddelanden anvdndas i dessa fall.
Delgivning kan ske med vigforeningens styrelse som har att
oférdrojligen underritta den som berdrs av meddelandet.

For en omprovningsforrattning enligt AL géller i stort sett samma
regler som vid den forrittning dd gemensamhetsanldggningen
inrdttas. Av 35 § tredje stycket framgar dock att medgivande fran
den nimnd som fullgér uppgifter inom plan- och byggnadsvésendet
inte behdévs om omprovningsforrittningen inte géller dndring av
bebyggelsens utformning eller markanvéndningen i 6vrigt.

I friga om anldggningsforrittning tillimpas enligt 19 § AL vissa
av bestimmelserna om fastighetsbildningsforréttning i 4 och 6 kap.
FBL. Huvudregeln for forrattningshandldggningen ar att forrattningen
skall handliggas vid sammantride med sakéigarna. Vissa undantag
finns. Atgirder av forberedande art eller teknisk beskaffenhet far
goras utan sammantrade. Enligt 4 kap. 14 § andra stycket FBL
behovs inte sammantride om det inte forekommer stridiga intressen
mellan sakigarna och hinder mot den sokta atgirden inte foreligger.
Enligt 10 § delgivningslagen (1970:428) far delgivning med delégare
i samfillighet ske genom att handlingen 6verbringas till styrelseleda-
mot eller annan som ir utsedd att skota forvaltningen. Aven
kungorelsedelgivning enligt 16 § delgivningslagen kan komma i
fraga.

Lantmiterimyndigheten har redan i dag stor frihet att anpassa
handliggningen till varje enskilt fall. Det finns mdjlighet att dven
inom ramen for en forrittning triffa 6verenskommelser, och i sidana
fall behovs inte ndgot sammantridde. Det bor emellertid papekas att
det ofta ar effektivare att hilla sammantride darfor att sakdgarna da
triffas pA en ging och kan klargora sina stindpunkter. Skriftliga
synpunkter torde manga ganger vara svarare att prova.

Var slutsats dr dirfor att forrattningsreglerna redan i dag ger
mojlighet till anpassning av forrittningen till vad forhallandena
krdver i varje enskilt fall och att nigon dndring av dessa regler inte
ar péakallad.
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4.6 Behovet av dndringar i deldgarkretsen m.m.
4.6.1 Anslutning av en samfillighet till en annan
samfillighet

Huvudsyftet med AL dr att reglera frigor om inrittande av an-
laggningar som &dr gemensamma for flera fastigheter och som
tillgodoser dndamal av stadigvarande betydelse for fastigheterna,
vilket framgar av 1 § AL. Delagarkretsen utvidgas dock i 2 § genom
att med fastigheter jamstélls viss 16s egendom, ndmligen tomtritt som
ar inskriven, gruva och, om det dr lampligt, dven byggnad eller
annan anldggning som inte hor till fastighet och naturreservat.

Redan vid AL:s tillkomst pdpekade 1969 ars vigutredning i sitt
remissyttrande Over promemorieforslaget (Ds Ju 1971:16) att det
enskilda vigndtet 4r uppbyggt si att det ofta intriffar att med-
lemmarna i en vigsamfillighet har nytta av en annan vigsamfallig-
hets végar och att det medfor att fastigheterna dven behover anslutas
till den andra samfilligheten. Viagutredningen ansag att detta inte
alltid var praktiskt och framforde att det skulle vara bittre om hela
samfilligheten som en enhet kunde anslutas. Divarande lantmateri-
styrelsen ifrdgasatte om det inte borde finnas mojlighet att ocksa
ansluta vagforeningar till anldggningssamfilligheter. Sarskilt
framholls fallet da utfart fran ett vigforeningsomrade sker pa enskild
vdg som inte tillhor végforeningen. Departementschefen (prop.
1973:160 s. 146) ansag att konstruktionen stred mot viktiga grundsat-
ser i promemorieforslaget och hénvisade till mojligheten i 43 § att
lata en samféllighetsforening i viss utstrackning foretrada deltagarna
vid behandlingen av anslutningsfragor.

Vid utredningens studiebesok och olika kontakter har det bekriftats
att det fortfarande finns ett stort praktiskt behov av att kunna ansluta
en vigsamfillighet till en annan vdgsamféllighet. Problemet giller
gemensamma anldggningar for vagar inréttade savil enligt EVL som
AL. Svérigheterna har sérskilt betonats i friga om gamla vidgsam-
filligheter som mynnar ut i védgforeningsvdgar. Men dven vid
inrdttande av gemensamhetsanlédggningar finns samma problem. Som
exempel kan ndmnas att olika planomraden ofta har gemensam utfart.
Det forekommer fall dir man maste passera vagar som ingar i tre
olika gemensamhetsanldggningar for att kunna komma ut pa allméin
vag. Erfarenheterna visar att det inte alltid dr limpligt att 16sa
problemet genom att utdka gemensamhetsanldggningen eller ha
gemensam forvaltning for anldggningarna. For vagforeningar finns
for ovrigt inte det sistnimnda alternativet. Att ansluta ett stort antal
fastigheter som redan deltar i en gemensamhetsanlidggning till
ytterligare en samfallighet dr svart och dyrt vid forréattningstillfallet
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och leder till hogre forvaltningskostnader. Kallelser till samman-
triden och utdebitering for samtliga fastigheter ger kostnader som
framstar som omotiverade nir t.ex. medlemmarna i en vigforening
endast maste anvdnda en kortare vigstricka genom ett annat
vigforeningsomrade for att nd allmén vég eller nir tva végforeningar
har alternativa utfartsméjligheter genom att korsa varandras omraden.

I dag hinvisas samfilligheterna till 1sningen att sluta nyttjande-
rittsavtal. Ett sidant avtal far slutas endast for viss tid och det &r inte
ovanligt att parterna inte dr Gverens om ersittningen nér avtalet skall
fornyas. Det rader dessutom olika uppfattningar om det &r réttsligt
mojligt att triffa sidana avtal. Vidare anses det vara en brist att det
inte finns mojlighet att i forréttningsutlatandet reglera den avgift som
den ena samfilligheten skall betala till den andra, sdrskilt ndr det ar
fraga om avgifter som inte ar av ringa ekonomisk betydelse.

Vi anser att det finns flera goda argument bakom tankarna om att
utvidga deldgarkretsen sa att fastigheter som ingér i en samféllighet
kan anslutas som enhet till en annan samfillighet for vigar. Om den
anslutna samfilligheten som sidan ges ett andelstal och denna
samfillighet foretrids av styrelsen, blir forvaltningsatgérderna 1 den
andra samfilligheten med anledning av anslutningen inte sarskilt
betungande.

Att en association kan anslutas till en annan association 4r i och
for sig inte frimmande for lagstiftningen. Som exempel kan nimnas
att enligt lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar kan ekonomis-
ka foreningar eller andra foreningar som ér att anse som juridiska
personer vara medlemmar i en ekonomisk forening. Medlemmens ratt
utovas av den som enligt lag &r stdllforetrddare. Aven enligt
bostadsrittslagen (1991:614) kan en juridisk person vara medlem i
bostadsrattsforening.

Den lagtekniska 16sning som skulle kunna komma i fraga ar att
komplettera bestimmelsen i 2 § AL till att avse dven samféllighet.
En sadan 16sning dr emellertid inte problemfri. Hur skall t.ex.
villkoren for anslutning provas vid inrdttande av en gemensam-
hetsanliggning eller nir en annan samféllighet dérefter begar intrade?
Egentligen borde nyttan for varje fastighet provas individuellt trots
att fastigheterna skulle anslutas som en enhet. Med en individuell
provning bortfaller till viss del fordelarna med en kollektiv an-
slutning. Vidare innebar avvigningen av lampliga styrkeforhallanden
vissa svarigheter, 1at vara att dessa skulle kunna l6sas genom
sarskilda spérregler vid omrdstning.

Var avgorande invindning mot att lata en samféllighet delta i en
annan samfillighet 4r emellertid att det skulle innebéra ett alltfér
radikalt fringiende av nuvarande principer. Att ha enskilda fastig-
heter och sammanslutningar av fastigheter sida vid sida r enligt var
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uppfattning inte en tillfredsstdllande 16sning. Frigan har dessutom ett
principiellt intresse som gar utover enskilda vigar. Vi har svart att
overblicka vilka effekter ett sidant forslag skulle ha dels for andra
gemensamhetsanldggningar, dels foér annan lagstiftning om fastig-
hetssamverkan. Vi anser darfor att rattighetsupplatelser 4r en bittre
16sning dven om man pa det sittet inte loser alla problem. Vi
aterkommer till detta i avsnitt 4.7.

4.6.2 Anslutning av kommuner m.m.

En nirliggande friga d4r om kommuner och féretag skulle kunna
jamstdllas med fastigheter och delta i en samfillighet for vigar. En
kommun skulle siledes kunna delta i en siddan gemensamhetsanligg-
ning trots att den inte dger en fastighet, darfor att kommuninnevanar-
na har ett patagligt behov av att anvdnda viagen. Som exempel kan
namnas att det kan finnas ett allmént intresse av att sommartid kunna
upplata végar i ett fritidshusomrade for att allmanheten skall kunna
nd ett rekreationsomrade. Betriffande féretags deltagande kan
ndmnas den situationen att foretaget har ett tillfdlligt behov av att
anvinda vag for ett anldggningsarbete, t.ex. att uppfora en mast eller
kraftledningar.

Fragan om kommunerna skall kunna delta i en gemensamhetsan-
laggning behandlades i forarbetena till AL (prop. 1973:160 s. 145).
Behovet ifrdgasattes och det anfordes att en sddan ordning skulle
strida mot grundldggande principer i lagen. Fragan har pa nytt
uppmérksammats i plansammanhang under senare tid och en viss
debatt forekommer numera om hur man skall kunna tillgodose sddana
blandade behov som det hdr ér friga om. Vi kan emellertid konstate-
ra att om en kommun éger en fastighet eller en anlédggning som enligt
2 § AL jamstdlls med fastighet tillgodoses viagbehovet i praktiken
ofta genom anldggningen. Vid bestimmandet av andelstalet brukar da
hénsyn tas till att kommunens fastighet alstrar mer trafik.

Att ddremot infora en mojlighet for kommuner eller foretag att
delta i en gemensamhetsanldggning utan nagon anknytning till en
fastighet eller till en fastighet som inte i sig genererar nigon trafik
leder alltfor 1dngt bort fran de grundldggande tankarna om fastig-
hetssamverkan i en gemensamhetsanldggning. Vi lagger dérfor inte
fram nagot forslag med en sddan inriktning. Fragan om rattig-
hetsupplételser for kommunala behov behandlas i ndsta avsnitt.
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4.6.3 Behovet av rittighetsupplatelser for kommunala
behov

Kommunernas skyldighet att svara for vdghallning och allmidnna
platser dr begrdnsad till omrdden med detaljplan dir kommunen ar
huvudman och till vissa allménna vagar. I utredningsarbetet har vid
flera tillfdllen framhallits behovet av rattighetsupplételser for kommu-
nala dndamal utanfor detaljplanelagt omradde. Kommunerna anser att
de saknar mojligheter att 16sa vaghallnings- och andra kommunika-
tionsfragor utanfor detaljplanelagt omrade. Vikten av att genom
forrattning fa en upplatelseform som sédkerstiller de vagar som staten
drar in som allménna vdgar har sérskilt betonats. En vdg far enligt
25 § forsta stycket VagL dras in om den efter tillkomsten av en ny
vig eller av nidgot annat skil inte ldngre behovs for det allmidnna och
atgidrden medfor endast ringa oldgenhet for bygden. Om den gamla
vagen kan sédgas fylla ett allmént behov som forbindelseled mellan
bebyggelsekoncentrationer bor indragning inte komma i fraga. Att
vagen daremot behovs som enskild utfartsvag for fastigheterna saknar
betydelse for frdgan om indragning, prop. 1971:123 s.142. I princip
innebir ett beslut om indragning av allmén vdg att vagratten upphor
och dispositionen dver marken atergdr till markdgaren. Enligt 25 §
tredje stycket VagL skall véghdllaren om det behdvs pdkalla
forréttning enligt AL for att ordna vaghallningen ndr en vég dras in.

I vissa fall foreligger ett sddant blandat behov som vi redovisat i
det forra avsnittet i det att sdvil fastighetsdgarna som kommunen har
behov av den indragna vigen. I och med att vdgen dragits in och
vagratten upphort finns det emellertid inte ldngre nagon rattslig grund
for fortsatt anvdndning av vdgen. Detta géller &ven om kommunen
atar sig vaghallningen for att anvdnda vigen t.ex. som cykelbana. Vi
har ocksa uppmarksammats pa det fallet att en kommun vill skapa en
forbindelseled eller ett motionsspér. Det finns vidare en del lands-
bygdsvidgar av starkt kommunalt intresse.

For nirvarande finns det inga former fér markupplatelse som har
sarskild inriktning pa att tillgodose kommunernas behov utanfor
detaljplan. Att faststélla en detaljplan for att 10sa de situationer som
nimnts anses av kommunerna som krangligt. Kommunerna forsoker
darfor 16sa behoven pa andra sitt, i huvudsak foljande.

— Nyttjanderittsavtal eller avtalsservitut enligt 14 kap. JB. Svag-
heten med dessa alternativ ar att servitut géller endast till forman for
den hirskande fastigheten och att nyttjanderitter dr tidsbegridnsade.
Dessutom krédvs det att parterna dr dverens, vilket inte alltid ar latt
att uppna om ett storre antal fastighetsdgare ar berdrda.
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— Bildande av gemensamhetsanldggning. Om kommunen édger en
fastighet eller en anldggning pd ofri grund kan den som tidigare
namnts delta i anliggningen. Ar det endast friga om markupplatelse
for kommunala behov édr det dock knappast en dandamalsenlig 16sning
att sitta i ging en anliggningsforréttning och kalla samtliga fastig-
hetsdgare.

— Riittighetsupplatelse enligt 49 § AL for en kommunal fastighet. En
sadan upplatelse skall enligt géllande ritt avse fastighetens behov av
vdg och ir egentligen inte alls tillimplig om kommunen vill tillfor-
sikra allméinheten eller kommuninnevanarna mojligheten att anvinda
viagen. Fragan om ett motionsspar kan jamstillas med behov av vig
i detta avseende har besvarats nekande i rittspraxis (NJA 1985 s.
676).

— Expropriation enligt 2 kap. 2 § expropriationslagen (1972:719).

Fragan om enskilda vigars tillgdnglighet for allmdnheten har varit
foremal for diskussioner tidigare. Végutredningen (Ds K 1974:147)
berdrde frigan och anforde att man dvervégt olika 16sningar. Den
ena lsningen gick ut pa att lansstyrelsen skulle f4 befogenhet att
meddela beslut om att en vig skall 6ppnas for allmén trafik mot att
véghéllaren skulle vara berttigad till ersittning. Den andra 16sningen
innebar att kommunen utan att 4ga nagon fastighet eller anldggning
inom batnadsomradet skulle ges mojlighet att bli ansluten till en
gemensamhetsanldggning, eller kunna fa ritt att anvinda vdg mot att
AL:s ersittningsregler blev tillimpliga. Végutredningen limnade
inget forslag i denna del pa grund av att man ansdg att de foreslagna
reglerna om vighallning i kommunal regi var tillrickliga.

Till skillnad fran tidigare utredningar innefattar vart uppdrag inte
fridgor om annat 4n enskild vaghallning. En av véra utgdngspunkter
for utredningsarbetet dr att analysera och 16sa problem som upp-
kommer till foljd av att EVL upphdvs. Fridgan om en ny upp-
latelseform fér kommunala behov — en slags kommunal vagritt —
ingar enligt vér uppfattning inte i det egentliga utredningsuppdraget.
P4 grund av det stora intresse som kommit fram for frgan har vi
anda valt att redovisa de synpunkter som forts fram och de over-
vidganden av mer principiell natur som vi gjort.

Vi anser att man bor skilja pa fallen om det redan finns en allmén
vig som skall dras in, eller om fragan giller en befintlig enskild vig,
resp. om en helt ny vig, cykelled eller liknande skall anldggas. Vi
har funnnit att behovet och angelidgenheten av att komma till rétta
med de problem som uppkommer vid indragning av allménna végar
har visat sig patagligt. Att sékerstilla att redan befintliga vagar far
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bestd kan inte anses som ett sirskilt omfattande ingrepp i markégar-
nas ratt och inger darfor inte nigra betdnkligheter avseende egen-
domsskyddet. I de fall kommunen &r villig att ta pa sig ansvaret for
underhall och drift av vigen anser vi att frigan bor regleras direkt
mellan stat och kommun i samband med indragning av viagen. En
16sning kan vara att inte 1ata vigrétten upphora utan att i véglagen
skapa en mdjlighet for kommunen att 6verta végratten fran staten.

Vi dr for ovriga fall inte overtygade om det ldmpliga i att inom
ramen for AL inféra ett sddant tvingsmedel som en sérskild
kommunal végritt skulle innebdra. Fragan dr emellertid fortjant av
fortsatta overvaganden. En mdjlig 16sning &r mahénda en motsvarig-
het till en sddan rattighetsupplatelse som enligt ledningsréttslagen
(1973:1144) kan ske for allmdnnyttiga dndamal. Enligt 1 § i den
lagen kan den som vill utnyttja utrymme inom fastighet for ledning
fa ratt dartill. Ledningsritt omfattar enligt vad som bestdms vid
forrattningen befogenhet att inom fastigheten vidta de atgidrder som
behovs for att dra fram och anvdnda ledningen. P4 begédran av
ledningens innehavare kan forordnas att ledningsrétt skall hora till
dennes fastighet eller inskrivna tomtrdtt. En motsvarande upp-
latelseform skulle kunna anvidndas av kommunen dven utan att det
finns anknytning till en fastighet. Vi utesluter heller inte att frdgan
skulle kunna 16sas inom ramen for PBL, dven om vi haller med om
att det i dag inte blir bra planméssiga 16sningar att gora kilometer-
eller millinga ormar for att 16sa behovet av t.ex. en cykelled.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns mycket som talar for
okade mojligheter till rattighetsupplatelser for kommunala behov men
att den fradgan bor behandlas i sérskild ordning.

4.7 Raittighetsupplatelser

4.7.1 Inledning

EVL reglerar fragor om ritt till vdg och vdghallning avseende sddana
enskilda vdgar som ér till nytta for en eller flera fastigheter oavsett
om vigbehovet dr av stadigvarande eller tillfallig karaktir. AL
diaremot reglerar frdgor om inrdttande av anldggningar som &r
gemensamma for flera fastigheter och for andamadl av stadigvarande
betydelse. Om sirskilda skil foreligger kan emellertid en fastighet
anslutas till en gemensamhetsanlidggning som avser vag utan hinder
av att anlaggningen tillgodoser endast ett tillfélligt behov, 47 § AL.

Enligt 77 § EVL har en fastighet som inte ingar i en vigforening
men dnda har nytta av en vigforenings vdg ratt att anvidnda vigen
mot att den betalar en arlig avgift i forskott, s.k. slitageerséttning.
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Nagon motsvarande bestimmelse finns inte i AL. Den lagen utgar
fran att rétt for enstaka fastigheter att anvdnda annans fastighet for
vég eller annan anldggning i forsta hand bor upplatas enligt reglerna
om bildande av servitut i 14 kap. JB och 7 kap. FBL (prop.
1973:160 s. 143). Servitut kan inte upplatas for tillfélliga behov. AL
innehéaller darfor i 50 § en sdrbestimmelse som medger att rétt kan
upplatas for fastighet att anvdnda vdg som inte tillhor fastigheten,
dock endast for tillfdlliga behov. Stadigvarande vdgbehov for en
enstaka fastighet kan i viss utstrackning tillgodoses genom upplatelse
av ratt att bygga vdg over annan fastighet, 49 § AL. I 6vrigt utgar
AL fran att vagbehovet skall tillgodoses genom bildandet av eller
anslutning till en gemensamhetsanldggning.

En vanlig uppfattning ar att réttighetsupplatelser enligt 77 § EVL
mot slitageersittning fungerar bist nir t.ex. en jordbruksfastighet
som inte ingar i vagforeningen har behov av att anvdnda vigforening-
ens viag for transporter vid tillfdllig skogsavverkning eller ndr en
byggnadsentreprendr schaktar stora massor eller i ¢vrigt har om-
fattande transporter under en begrinsad tid. Vagféreningen och den
ersattningsskyldige kommer Overens om att vdgen skall avsynas av
en utomstdende bedomare bade fore och efter anvdndandet. Forst
darefter betalas slitageerséttningen eller aterstills vdgen i det skick
den var nir den togs i ansprak.

Viéghallningsutredningen ansdg att de situationer som omfattades
av 77 § EVL i allménhet kunde klaras genom anslutning och
faststillande av andelstal enligt 15 § andra stycket AL, under
forutsdttning att fastigheten ligger inom batnadsomradet for den
aktuella vigen (SOU 1987:26 s. 51).

Nir nu EVL skall upphdvas finns det anledning att pa nytt
Overviga om rittighetsupplatelser for végar i storre utstrickning én
nu skulle kunna vara ett alternativ till anslutning och dirmed om de
mojligheter till sidana upplatelser som AL medger svarar mot de
aktuella behoven.

4.7.2 Ritt att anvinda befintlig vdg for stadigvarande
behov

Upplatelse enligt 49 § AL for savil tillfdlliga som stadigvarande
behov avser ritten att bygga vdg Over annan fastighet nir vigen ar
av betydelse for en enstaka fastighet och vigbehovet darfor inte kan
tillgodoses genom en gemensamhetsanldggning.

Avgrinsningen mellan servitutsreglerna och 49 § AL é&r ténkt att
fungera sa att servitut enligt 7 kap. 2 § FBL anvénds for att upplata
rétt att bygga vag nir det sker i samband med en fastighetsbildnings-
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atgird, t.ex. en avstyckning, och 49 § AL nir det redan finns en
tomt och det behdvs en vég. I praktiken dr det vanligast att réttig-
hetsupplatelser avseende redan befintliga vdgar upplats med servitut
enligt FBL. 49 § AL anvinds inte sérskilt ofta i1 sddana fall som den
avser att reglera utan for rattighetsupplatelser avseende befintlig vég,
som av nagon anledning saknar betydelse for annan fastighet.

En svaghet med 49 § AL ar att den rdtt som upplats i princip
utesluter att dgaren till den belastade fastigheten eller andra som kan
ha intresse av det anvdnder den vdg som den hirskande fastigheten
bygger. Det kan vidare diskuteras om den begriansning som ligger i
att en upplatelse enligt 50 § far avse endast tillfdlliga behov ar
motiverad i alla situationer. Deltagande i en gemensamhetsanldggning
bor visserligen vara huvudregel for att losa flera fastigheters
gemensamma vigbehov. Det kan emellertid ifragasattas om det alltid
ar mest dndamalsenligt att bilda en gemensamhetsanldggning nar tva
eller flera fastigheter har behov av gemensam vag. Praktiska
erfarenheter visar att skyldigheter mellan fastigheterna i enklare fall
inte alltid behover regleras. I forrittningsbeslut bor salunda inte
regleras mer 4n vad forhallandena krédver och parterna begér. Skulle
problem uppstd kan ju parterna alltid komma tillbaka och fa fragan
reglerad efter en ny forrittning.

Aven andra sirskilda skil kan gora det limpligare att en ritt till
vidg upplats i stillet for att en fastighet ansluts till en gemensam-
hetsanldggning. Vi tinker d& p& fall nir behovet dr stadigvarande
men av mindre omfattning eller sporadiskt. Med detta avses att
behovet giller en mycket kort vagstricka eller en enstaka vég 1 ett
storre vigsystem resp. nir vigbehovet uppstar sillan, kanske bara ett
fatal ganger om aret. For en fastighet som ligger helt nidra allmén
vdg och endast anvdnder ndgra meter av en viss vdg kan, om
forhallandena i 6vrigt inte motiverar att fastigheten skall anslutas, det
vara lampligare att ritt till vigen upplats. Sporadisk anvdndning kan
exemplifieras med att en jordbruksfastighet har behov av att anvénda
véagen en kortare tid varje ar, t.ex. i samband med skorden. Aven i
det fallet kan det vara lampligare med en réttighetsupplételse 4n att
fastigheten ansluts.

Vi foreslar darfor att 49 § kompletteras med bestimmelser som
genom rattighetsupplatelse gor det mojligt inte bara att bygga vég
Over annans fastighet utan ocksa att anvdnda befintlig vdg, oavsett
om den gir Gver annans fastighet eller ingér i en gemensamhetsan-
liggning. Forutsittningen bor vara att en sidan upplatelse av
sdrskilda skl dr limpligare 4n att bilda en gemensamhetsanldggning
eller att ansluta fastigheten till en redan bildad gemensamhetsanlédgg-
ning.

En begrinsning bor vara att upplatelse inte far ske om den medfor
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synnerligt men for den upplitande fastigheten eller for annan
fastighet som har ritt att anvinda vdgen. Normalt sett torde en
rattighetsupplatelse inte innebdra en patagligt forsimrad situation,
men det kan inte uteslutas att det ndgon gang blir sa.

I forarbetena till AL uttalas att det bor vara mojligt att vid
fristiende fastighetsreglering bilda servitut till forman for flera
fastigheter om det inte foreligger nagot aktuellt behov av att samtidigt
16sa fragan om utférande och drift av anldggningen pé servitutsom-
radet (prop. 1973:160 s. 207). Med vart forslag blir det mojligt att
upplata ritt att anvdnda en befintlig vag for fler 4n en fastighet om
det inte finns ett behov att reglera skyldigheter. 7 kap. 2 § FBL och
49 § AL kommer dirfor att kunna anvdndas parallellt. Dubbla
regelsystem bor normalt undvikas men fordelarna med att samtidigt
som en gemensamhetsanldggning bildas kunna 19sa t.ex. en utfarts-
friga med samma regelsystem Overvdger enligt var uppfattning
nackdelarna.

4.7.3 Raittighetsupplatelse till samféllighetsforening

Vi har i avsnitt 4.6.1 avvisat tanken pad mojligheten att ansluta en
samfllighet for vagar till en annan samféllighet, trots att vi bekréftat
att det finns ett behov av forenklingar. Vi anser att vad som i stéllet
bor Gvervigas ar en mojlighet att upplata rétt att anvinda vig som
ingar i en gemensamhetsanldggning till en samféllighetsforening for
dess medlemmar rakning. En sddan rattighetsupplatelse blir delvis en
parallell till vad vi foreslagit i foregdende avsnitt (4.7.2) angdende
ritt for en fastighet att anvinda en befintlig vdg som ingar i en annan
gemensamhetsanldggning. Forutsittningarna for en réittighetsupplatel-
se till en samfillighetsforening bor vara att det dr av visentlig
betydelse for deldgarfastigheterna att anvinda végen och att det av
sdrskilda skil dr lampligare med en rattighetsuppléatelse dn med en
anslutning till den gemensamhetsanldggning som végen ingdr i.

Vi utgar fran att frigan om en sadan réttighetsupplatelse som nu
avses i de flesta fall kommer upp i samband med inrdttandet av
gemensamhetsanlidggningen och bildandet av den samfillighetsfor-
ening som rattigheten skall tillkomma. Réttigheten uppléts inte till de
enskilda fastigheterna i gemensamhetsanldggningen utan till den
samfallighetsférening som forvaltar anldggningen. Det dr alltsé endast
vid foreningsforvaltning som saken kan bli aktuell. I de fall frigan
kommer upp vid annan tidpunkt &n vid bildandet bor samféllighets-
foreningen vara sakigare och foretriddas av foreningens styrelse vid
den forrittning dir fragan om réttigheten provas.

Upplatelse till en samfallighetsférening av ritt till vdg bor som
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angetts tidigare ske endast om det av sérskilda skl dr ldmpligare dn
att ansluta fastigheterna till den gemensamhetsanlédggning som végen
ingar i. Det forhallandet att det till Aventyrs dr krangligare att i stéllet
ansluta fastigheterna — vid en forréttning eller genom verenskom-
melse enligt 43 § — bor inte ses som sérskilda skl att vélja réttig-
hetsupplatelse framfor anslutning. Som ett sddant skl bor inte heller
ses att det blir mer komplicerat att forvalta gemensamhetsanldgg-
ningen. Alternativet med rattighetsupplatelse bor viljas nér fastig-
heternas behov visserligen ar stadigvarande men avser endast en liten
del av den andra anldggningen. I den situationen kan man utgé frdn
att den aktuella vigdelen kommer att tillgodose behovet utan att
fastigheterna har nagot inflytande pa véighallningen i den upplatande
féreningen. Det blir i sista hand en fraga for réttstillimpningen att
avgora ndr sérskilda skl foreligger som gor det ldmligare att upplata
en ritt till samféllighetsforeningen &n att ansluta fastigheterna till den
gemensamhetsanldggning som vagen ingdr i.

Om det inte dr friga om ett onormalt stort slitage innebdr rattig-
hetsupplatelsen ingen ytterligare belastning for de fastigheter som
ingér i den upplatande samfilligheten. Vid forrittningen bor darfor
fastigheterna i den upplatande samfalligheten foretradas av samféllig-
hetsforeningen. Skulle emellertid vissa av fastigheterna fi sina
forhallanden forsimrade, t.ex. genom paverkan av tung och storande
trafik, bor dven de berdrda anses som sakigare vid forréttningen.

Den ersittning som skall utga for réttighetsupplatelsen liksom hur
ersittningen skall betalas, pd en gang eller arligen i forskott, bor
bestimmas vid forrittningen. Om det tillkommer fastigheter blir
dessa automatiskt delaktiga i den upplétna réttigheten. Vid storre dnd-
ringar kan ersittningen for uppléatelsen behdva omprdvas enligt 35 §
AL.

Samfillighetsforeningen svarar for betalningen av ersittningen till
den upplatande samfilligheten. Erséttningen blir en kostnad bland
andra kostnader for forstnimnda forening och fordelas mellan
medlemmarna i forhallande till andelstalen for drift. Om det frin
rittvisesynpunkt dr rimligare kan en sarskild sektion bildas for
fordelning av kostnaderna.

4.8 Verkstillighet av forrattningsbeslut

Om en vigforening underlater att bygga eller underhélla nigon av
foreningens vigar eller fullgora vintervaghallning kan ldnsstyrelsen
enligt 87 § forsta stycket EVL foreldgga foreningen att inom viss tid
vidta erforderliga atgérder.

Foljer inte vigforeningen foreldggandet, kan ldnsstyrelsen verk-
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stdlla atgdrderna pa foreningens bekostnad.

AL innehéller inte nigra bestimmelser motsvarande de i 87 §
EVL. Av 33 § AL framgér att om en gemensamhetsanldggning inte
utforts inom den tid som bestdmts i beslutet dr anldggningsbeslutet
forfallet. Detsamma géller om erséttning for upplatelse eller inlosen
inte har betalats inom ett ar fran det att ersattningsbeslutet vann laga
kraft och ingen som tillerkénts erséttning har begart verkstéllighet av
beslutet. Lantmiterimyndigheten kan dock, om sirskilda skil fore-
ligger, besluta om forldngning av tiden. Avsikten med den befogen-
heten dr i forsta hand att undvika problem nér ett anldggningsbeslut
och ett fastighetsbildningsbeslut har samband med varandra.
Myndigheten anses ha befogenhet att sjadlvmant besluta om forlang-
ning, se vidare prop. 1973:160 s. 251.

Enligt 31 § SFL far lénsstyrelsen, om skil dartill foreligger,
forordna att styrelsen for en samfillighetsforening skall besta av fler
ledaméter dn som anges i stadgarna. Vidare far linsstyrelsen i
foreningsstimmans stélle utse en, eller om det finns synnerliga skil,
flera ledaméter. Dessa befogenheter bor enligt forarbetena utovas i
fall da samfillighetens forvaltning beror vasentliga allmédnna intressen
och det kan befaras att dessa inte i tillricklig man blir beaktade.
Linsstyrelsen bor inte ingripa av hinsyn till enskilda intressen annat
dn undantagsvis, t.ex. di en behorig styrelse finns men denna pa
grund av djupgdende och stadigvarande meningsskiljaktigheter eller
av annan anledning saknar formaga att effektivt tillvarata med-
lemmarnas angeldgenheter, prop. 1973:160 s. 426 och 427. Synnerli-
ga skl att utse flera styrelseledamoéter kan vara att gemensamhetsan-
laggningen inrdttats mot en enig sakidgaropinion enligt 7 § andra
stycket AL och verkstilligheten av beslutet méaste kunna tryggas
genom att en handlingskraftig styrelse tillsétts, jamfor nimnda prop.
s. 573, 574 och 604.

Det bor i sammanhanget ocksa nimnas att ldnsstyrelsen enligt 33 §
SFL kan forordna syssloman om foreningens styrelse inte ar
beslutfér. Om det inte finns nigra andra styrelseledaméter, handhar
sysslomannen ensam foreningens angeldgenheter och fOretrader
foreningen som styrelse.

Det kan alltsa konstateras att SFL ger vissa mdjligheter att fram-
tvinga verkstillighet av ett anldggningsbeslut genom &ndrade
majoritetsforhallanden i styrelsen men att dessa mojligheter inte anses
bora tillgripas annat 4n om behovet av anldggningen ar synnerligen
angelédget. Detta anses vara fallet om anldggningen &r fOrutsatt i en
plan eller har samband med ett saneringsforetag. Planmyndigheternas
uppfattning om behovet av anldggningen bor tillmétas stor och som
regel avgorande betydelse, prop. 1973:160 s. 194. I andra fall 4n da
allménna intressen berors torde tillsdttandet av flera styrelseledamoter
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i en samfillighetsforening inte vara en framkomlig vdg for att
astadkomma verkstillighet av ett anldggningsbeslut.

Enligt var uppfattning 4r mojligheterna att genomféra ett anldgg-
ningsbeslut i fall d& féreningens styrelse ar ovillig alltfér begransade.
Visserligen finns det anledning till forsiktighet ndr det giller att
tvinga fram verkstillighet av beslut pa ett omrdde som i princip &r
foremal for avtalsfrihet. Man maste emellertid utgd fran att an-
laggningsbeslutet har tillkommit déarfor att deldgarna har behov av
anldggningen, lat vara i varierande grad. I forhdllande till de deldgare
som har ett starkt intresse av anldggningen ter det sig obilligt att
anldggningsbeslutet i praktiken kan komma att forfalla darfér att en
majoritet av deldgarna ar emot. Varje deldgare bor kunna kréva att
ett beslut som fattats efter en prévning av de i AL angivna kriterierna
och i ett forfarande dér alla intressenter fatt komma till tals ocksa blir
genomfort. Vi menar att det inte finns nigra sakliga skil att gora
skillnad i friga om mdjligheten till verkstillighet beroende pad om
allminna intressen eller enbart enskilda intressen berors.

Vi forordar dirfor att det i AL infors bestimmelser som innebar
att en syssloman kan forordnas for att genomfoéra anldggningsbeslutet
nir styrelsen eller deldgarna inte vidtar nagra atgérder for genom-
forande och det foljaktligen finns risk for att anldggningsbeslutet
kommer att forfalla. Forutséttningen for ett forordnande bor sdlunda
vara att det skiligen kan befaras att anldggningen inte kommer att
utforas inom den tid som bestimts i beslutet eller i beslut om
forlangd tid enligt 33 § tredje stycket AL. Daremot anser vi att det
inte finns skil att inféra nigon bestimmelse motsvarande den
mojlighet som finns enligt 87 § EVL att férordna syssloman om
anldggningen inte drivs eller underhalls pa ett tillfredsstéllande sitt.
Ar deligarna missndjda med hur styrelsen fullgdér den uppgiften, far
mojligheten att pa arsstimman byta ut styrelsen anses tillracklig.

Det sagda tar nirmast sikte pa foreningsforvaltning enligt SFL.
Om vid deldgarforvaltning deldgarna inte dr Gverens om att ge-
nomfora anldggningsbeslutet, torde en Gvergang till foreningsfor-
valtning ligga ndrmast till hands. Det kan emellertid inte uteslutas att
det nigon ging ricker med att syssloman férordnas, t.ex. om
deldgarna anser sig kunna komma 6verens i fortsittningen sedan vél
huvudfragan 4r avklarad. Vi anser darfor att mojligheten att begéra
syssloman inte bor reserveras till fall av féreningsforvaltning.

Ritten att begira forordnande av syssloman bor tillkomma samma
krets som enligt 18 § AL har ritt att begdra forrattning. Det innebédr
att inte bara enskilda fastighetsdgare utan &ven t.ex. kommunen och
linsstyrelsen i vissa fall kan begdra syssloman. Néar det giller
allminna intressen kommer alltsd mdjligheten att begidra syssloman
att sta till buds vid sidan av mojligheten att sdkra styrelsemajoritet
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enligt 31 § SFL. Sysslomannens uppgift &r emellertid begrdnsad till
genomférande av anlidggningsbeslutet medan 31 § SFL dven ticker
férvaltningen av anlédggningen.

Nir det giller frigan vem som skall utse syssloman stir valet
mellan ldnsstyrelsen och lantmiterimyndigheten. Mot ldnsstyrelsen
talar dels att uppgifter av det slaget alltmer kommit att frangd
ldnsstyrelsen och att, sedan dverlantméitarmyndigheten avskaffats,
nigon egentlig kompetens i lantmaéteri- och fastighetsbildningsfragor
inte ldngre finns kvar dir. Mot lantméterimyndigheten talar i ndgon
man att det kan uppfattas som oldmpligt att samma myndighet som
har meddelat anldggningsbeslutet dven far med verkstélligheten att
gora. For lantmiéterimyndigheten talar frimst fordelen med att
sysslomannen foérordnas av en myndighet som vet vari svarigheterna
bestar och vilka hinder som skall 6vervinnas. Den myndigheten torde
dirfor vara bist limpad att avgora vilka kvalifikationer den sysslo-
mannen bor ha for att kunna 16sa sin uppgift i det enskilda fallet. Vi
har dirfér stannat for att foresld att sysslomannen forordnas av
lantméterimyndigheten.

En begiran om syssloman som framstllts i rétt tid av nigon som
ar behorig bor fa den verkan att anliggningsbeslutet tills vidare inte
forfaller. Avslas framstillningen, bor detta medfora att anldggnings-
beslutet forfaller nir tiden for utforande av anldggningen har gétt ut.
Ett beslut om avslag bor emellertid kunna 6verklagas till fastig-
hetsdomstolen. For att inte mojligheten till 6verklagande skall bli
illusorisk bor anldggningsbeslutet forfalla forst ndr avslagsbeslutet har
vunnit laga kraft.

Betriffande sysslomannens kvalifikationer kan fOrutses att
uppgifterna i forsta hand torde komma att avse frigor om upp-
handling och ekonomi. Han eller hon bor dirfér vara fértrogen med
sddana frigor och bor girna ocksd ha kunskaper om den typ av
anliggning som det dr friga om. Vi har dock inte ansett det vara
nodvandigt att stilla nigra formella krav pa sysslomannens kvali-
fikationer, helst som behovet av viss kompetens torde komma att
vixla fran fall till fall.

Ersittningen till sysslomannen bor bestimmas av lantméterimyn-
digheten for fordelning mellan deldgarna. Andelstalen for anlagg-
ningens utforande bor vara vigledande. Betalas inte erséttning enligt
vad myndigheten bestimt, bor beloppet kunna tas ut hos deldgarna
enligt bestimmelserna i utsokningsbalken (jfr 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 nimnda balk). For det fall att en begdran om syssloman
avslas, bor eventuella kostnader betalas av sokanden.
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4.9 Trafiksdkerhetsbestimmelser
4.9.1 Inledning

Bestammelser till frimjande av trafiksékerheten finns i 5 kap. EVL.
Enligt 100 och 101 §§ EVL kan ldnsstyrelsen férordna om forbud
mot trafikfarliga anldggningar inom en tolvmeterszon fran vigbanans
mitt resp. ge foreldggande om att ta bort befintliga trafikfarliga
anordningar. Trafiksdkerhetsbestimmelserna giller enligt 1 § fjarde
stycket EVL inte inom omraden med detaljplan. Det bor observeras
att till skillnad frdn regleringen i VagL ar bestdimmelserna inte
generellt tillimpliga utan det krdvs att ldnsstyrelsen forordnar att de
skall gélla for en viss enskild vég eller del av en sddan vag.

Vid AL:s tillkomst limnades trafiksdkerhetsbestimmelserna i
5 kap. EVL orubbade. I forarbetena till AL angavs att dessa hade en
sa utpraglat offentligrattslig karaktir att de knappast hade sin ritta
plats i den aktuella lagstiftningen och att bestimmelserna torde gélla
oberoende av pa vilket sitt den enskilda viagen hade tillkommit (prop.
1973:160 s. 62 och 607). Ett par bestimmelser med karaktir av
ordnings- och sakerhetsforeskrifter inférdes, nimligen 51 och 55 §§.
I forarbetena uttrycktes dock en viss tveksambhet till bestimmelserna
och deras placering. Bestimmelserna i 51 § AL om ritt att kvista
eller hugga bort trdd och buskar torde i forsta hand syfta till att
tillgodose kravet pa trafiksdkerhet och det kan darfor goras gillande
att frigan om sadana rittigheter bor regleras i anslutning till de andra
trafiksikerhetsfragor som ror enskilda végar (prop. 1973:160 s. 285).
55 § AL reglerar ndr enskild vdg byggs sa att den korsar annan
trafikled. Bestimmelsen dr direkt overford fran 41 § EVL och
infordes efter papekanden fran en remissinstans om att fastig-
hetsbildningsmyndigheten inte utan stod av lag eller forfattning torde
kunna foreskriva i anldggningsbeslut att vagarbetet till viss del skall
omhéndertas av trafikleds forvaltning eller std under dess kontroll.
I forarbetena forutsattes att frigan om den slutliga utformningen och
placeringen av behdvliga foreskrifter nirmare skulle §vervégas (prop.
1973:160 s. 278).

Viégutredningen ansag att reglerna i 5 kap. EVL till skydd for
trafiksékerheten skulle upphivas och foreslog att lansstyrelsen skulle
fa ritt att forordna att vissa ordnings- och sdkerhetsforeskrifter samt
ersattningsregler liknande de i VagL blev tillimpliga pa enskilda
véagar med nagorlunda betydande trafik. Darmed avsags dels vagar
med statsbidrag darfor att de dr av betydelse for allmén samfardsel,
dels andra vigar av likartad natur, t.ex vdgar som fir kommunala
bidrag. Forslaget innebar en utvidgning i forhallande till géllande
bestimmelser i EVL.
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Vighallningsutredningen ansdg det inte vara meningsfullt att gora
nagra sakliga dndringar i trafiksékerhetsbestimmelserna innan en
reform av de materiella reglerna om enskilda vdgar genomforts och
foreslog darfor att bestimmelserna i 5 kap. EVL skulle foras over till
AL med enbart redaktionella dndringar.

4.9.2 Behovet av trafiksikerhetsbestimmelser for
enskilda vigar

Vi har inte gjort nigon undersokning av olycksstatistiken pa enskilda
vigar i jamforelse med allménna vagar. I Vagverkets tidigare nimnda
rapport, Analys av bidrag till enskild vdghéllning, anges att det
forekommer alla typer av olyckor pa den del av det enskilda védgnitet
som 4r berittigat till statsbidrag. Viltolyckor dominerar men en stor
andel utgors av moétesolyckor. Vid forfrdgningar hos kommuner,
ldnsstyrelser m.m. har det framgatt att trafiksdkerhetsproblemen pa
de enskilda vigarna inte anses som sirskilt omfattande. En vanlig
uppfattning &r att den allmént sett 1dga standarden pa enskilda vigar
gor att problemen inte 4r s stora och att hojd standard leder till mer
trafik, hogre hastigheter och fler olyckor.

De uppgifter som vi har fatt fram tyder pa att ldnsstyrelserna sillan
tillimpar trafiksékerhetsbestimmelserna i EVL. Som exempel kan
namnas att vid ldnsstyrelsen i Skaraborgs 14n har inga forordnanden
enligt 100 § EVL skett sedan 1960-talet, att det totalt endast finns ett
femtiotal férordnanden i ldnet och att dessa avser sidana enskilda
vigar dir den frimmande trafiken dominerade nir forordnandet
meddelades. Forordnandena finns redovisade i Oversiktsplanerna,
men nagon uppfoljning av forordnandena har inte skett vilket kan
innebdra att nir vigarna har dndrats har inte nigot nytt féorordnande
meddelats. Mot bakgrund av dessa uppgifter ligger det néra till hands
att dra slutsatsen att nuvarande bestimmelser innefattar en fran
trafiksidkerhetssynpunkt tillricklig reglering och att behovet av
bestimmelser inte dr sérskilt stort.

Det finns flera forklaringar till det nuvarande laget. En forklaring
ar att i de vigforeningar och samfallighetsféreningar — och i andra
vighallningsorganisationer — som far statsbidrag 16ser man fragor
som ror trafiksidkerheten under hand tillsammans med Vigverkets
vig- och trafikregioner i samband med bidragsgivningen. En annan
forklaring 4r att fi vdgforeningar och inga vigsamfilligheter enligt
EVL har nybildats sedan AL:s tillkomst. Visserligen &r trafiksdker-
hetsbestimmelserna i EVL tillimpliga pa alla enskilda vdgar men
linsstyrelserna, som formellt beslutar i trafiksikerhetsfragorna, har
inte samma naturliga kontaktytor med gemensamhetsanldggningar



SOU 1996:46 Allmdn motivering 125

som bildas enligt AL och forvaltas enligt SFL:s regelsystem. En
ytterligare forklaring till att trafiksikerhetsbestimmelserna i EVL inte
tilldmpas 1 sa stor utstrickning kan vara att en del av de enskilda
vigar som tillkommer p& grund av ny bebyggelse har fangats upp av
de bestimmelser som finns till skydd for trafiksikerheten i PBL.
Redan ar 1954 nér trafiksdkerhetsbestimmelserna inférdes i EVL dis-
kuterades om det skulle ga att klara sig med de bestimmelser som
fanns i den divarande byggnadslagstiftningen. Det konstaterades
emellertid att det fanns brister i denna lagstiftning som gjorde att
trafiksédkerhetsintressena inte alltid kunde hiavdas (prop. 1954:76
s. 74).

I 3 kap. PBL finns de materiella reglerna om egenskapskrav vid
atgirder pa byggnader och andra anldggningar, tomter, och allménna
platser som sarskilt tar sikte pa trafiksdkerheten. I 3 kap. 2 § anges
att byggnader skall placeras och utformas si att de eller deras
avsedda anvdndning bl.a. inte inverkar menligt pa trafiksdkerheten.
Denna bestimmelse skall beaktas savil vid utformningen av detaljpla-
ner som nir bygglovpliktiga atgirder provas. Bestimmelsen reglerar
ungefdr samma sak som 47 § VagL gor, varfor den paragrafen har
undantagits fran tillimpning inom omraden med detaljplan och i friga
om atgédrder for vilka bygglov krdvs. Genom 3 kap. 14 § blir bl.a.
foreskriften i 3 kap. 2 § tillimplig i friga om sddana andra an-
laggningar dn byggnader som anges i 8 kap. 2 § forsta stycket. De
fyra sista paragraferna i 3 kap. ar ocksa av intresse i detta samman-
hang. For tomter som tas i ansprak for bebyggelse skall enligt 3 kap.
15 § forsta stycket 3 och 4 tillses att betydande oldgenheter for
trafiken inte uppkommer och att det finns en ldmpligt beldgen utfart
eller annan utgdng fran tomten samt anordningar som medger
nddvindiga transporter och tillgodoser kravet pa framkomlighet for
utryckningsfordon. I3 kap. 17 § finns en kompletterande bestimmel-
se som innebér krav pa att tomter, oavsett om de ar bebyggda eller
inte, skall skétas sd att betydande oldgenheter inte uppkommer for
omgivningen och for trafiken och si att risken for olycksfall
begransas. Med tomt avses mark som utgor en for bebyggelse avsedd
enhet. Till tomt hor den mark som upptas av bebyggelsen och siadan
mark som ligger i direkt anslutning till denna och som anvinds eller
behovs for att bebyggelsen skall kunna anviandas for avsett andamal
(se prop. 1985/86:1 s. 517). Av 3 kap. 18 § framgar att i friga om
allmdnna platser och omraden for andra anldggningar én byggnader
skall vad som foreskrivs om tomter i 15—17 §§ tilldimpas i skilig
utstrdckning. Dirmed avses att vissa grundkrav, bl.a. de som giller
trafiksdkerheten, skall iakttas. Hanvisningen till 17 § innebdr att det
kan stillas krav pa skotsel och underhall.

Byggnadsnimnden kan enligt 10 kap. 15 § PBL ingripa mot den
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som underléter att vidta sidana atgarder som aligger honom enligt
bestimmelserna i 3 kap. PBL eller enligt ndgon foreskrift som
meddelats med stod av lagen. 10 kap. 17 § PBL ger dessutom
byggnadsndmnden ritt att inom omrade med detaljplan ingripa med
foreliggande mot dgaren att ta bort eller vidta annan atgird om en
byggnad eller annan anldggning har kommit att medfbra stora
oldgenheter for trafiksikerheten pd grund av att forhallandena har
dndrats. Betriffande byggnader far foreldggande meddelas endast om
byggnaden kan flyttas utan svarighet eller 4r av ringa virde.
Byggnadsnimnden far ocksd foreldgga dgaren av en fastighet eller
byggnad att anordna stidngsel eller 4dndra utfart eller annan utgang
mot gator och vigar om det behdvs med hinsyn till trafiksdkerheten.
Bestimmelserna i 10 kap. 17 § forsta och andra styckena har
samordnats med 52 § resp. 40 § ViagL for att undvika kompe-
tenskonflikter och dubbelprévning (se 52 § andra stycket och 42 §
ViagL).

Tillimpningen av trafiksdkerhetsbestimmelserna i PBL och
avgrinsningen i férhallande till VagL:s bestimmelser dr som tidigare
antytts inte enbart knuten till att det finns detaljplan utan dven till om
det krivs bygglov for den aktuella atgirden. I 8 kap. 1 och 2 §§ PBL
finns generella bestimmelser om bygglov for uppférande m.m. av
byggnader resp. andra anliggningar. I 8 kap. 3 § finns sirskilda
bestimmelser for omrdden med detaljplan. Enligt punkten 2 i
paragrafen krivs bygglov bl.a. for att sétta upp eller vésentligt dndra
skyltar eller ljusanordningar. 45, 46 och 47 §§ VigL och 100 § EVL
reglerar i huvudsak motsvarande atgérder. VigL:s bestimmelser ar
samordnade med PBL s4 till vida att de galler endast utanfor omrade
med detaljplan och fér byggnader, andra anldggningar, anordningar
eller atgirder for vilka bygglov inte kravs. En del av de brister i
trafiksikerhetshinseende som fanns i den dldre byggnadslagstift-
ningen 4ir numera atgidrdade genom bestimmelser i PBL. Bestimmel-
serna ger emellertid fortfarande bittre skydd inom omride med
detaljplan 4n utanfér sidant omradde. Mojligheten att se till att
sikthindrande vixtlighet rojs torde vara begransad i friga om mark
som inte faller in under tomtbegreppet, sdvida det inte dr friga om
allmén platsmark, dvs. omrade inom plan. Var uppfattning &r dirfor
att det nuvarande regelsystemet i PBL inte i tillrdcklig utstrdckning
tillgodoser trafiksikerheten sérskilt nir det giller omraden utanfor
detaljplan.

Vi anser att man bor ha i stort sett samma regler for atgédrder som
framjar trafiksidkerheten for enskilda vdgar som for allmédnna vagar
nir forhallandena ir jamférbara med avseende pa végens beskaffen-
het och trafikens karaktir. Nagon skarp grins fran trafiksdker-
hetssynpunkt mellan allménna végar och enskilda végar kan inte alltid
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dras. Pa vissa enskilda végar &r trafiken av storre omfattning 4n pa
det minst trafikerade allmdnna vignitet. Trafiksdkerheten &r ett
angeldget allmént intresse och vem som é&r vighallare bor inte vara
avgorande for vilka trafiksdkerhetsbestimmelser som skall gilla. Pa
grund av att enskilda védgar har sd olika karaktdr och fyller sa vitt
skilda syften dr det inte rimligt att for enskilda vdgar ha generella
regler pA samma sétt som for allménna végar. Vi anser salunda att
reglerna liksom for ndrvarande i 5 kap. EVL maste utgd fran det
faktiska behovet och att systemet med ’’klassning’’ av vdgar maste
finnas kvar dven i fortsittningen.

493 Begreppet vigomrade

Inférandet av PBL ledde till vissa foljddndringar i EVL. Betrdffande
dndringeni 100 § anférdes i specialmotiveringen (prop. 1985/86:118
s. 64) bl.a. foljande. Det bor framhallas att flera av de atgdrder som
omfattas av paragrafen for ndrvarande krdver byggnadslov och
ddrmed blir foremal for provning av bade ldnsstyrelsen och bygg-
nadsndmnden. For att undanr6ja en sidan dubbelprévning borde i
paragrafen goras motsvarande undantag for bygglovspliktiga atgarder
som foreslagits i 47 § véglagen. Ett ytterligare skil for ett sddant
undantag skulle vara att PBL-forslaget gor prévning av byggnads-
nidmnd obligatorisk eller mojlig i flera fall 4n for nirvarande. Att
bygglovspliktiga atgérder inte undantas beror pd de praktiska
svarigheterna att tillimpa en sadan regel sa ldnge forbudsomradets
grans mot annan mark skall rdknas fran vigens mitt och inte, som i
vaglagen, frin vigomradets kant. Byggnadsnimndens behorighet att
prova bygglov kan ndmligen endast omfatta atgérder utanfor
vagomradet och ar sdledes lokaliserade till ett omrade vars grinser
ar mycket oklara, s linge begreppet vigomréade inte finns nidrmare
definierat i lagen om enskilda végar.

I VéagL anvdnds begreppet vigomrade for att avgrdnsa sjdlva
véagen. Enligt 3 § VagL utgors vigomrade av den mark som tagits i
ansprak for vdganordning, dvs. for vigbana och andra anordningar
som stadigvarande behovs for viagens bestand, drift eller brukande (se
2 § VagL). Som tidigare nimnts kan lansstyrelsen enligt 100 och
101 §§ EVL forordna om forbud mot trafikfarliga anldggningar inom
en tolvmeterszon frdn vdgbanans mitt. Enligt VagL rdknas motsva-
rande zoner frdn vigomradet, dvs. frin vigomradets ytterkanter. I
den dldre véglagen riknades vigomradet frdn vdgbanans mitt. En
dndring ansags emellertid nodvandig pa grund av att den trafiksdker-
hetszon som bestimmelserna avsag att skydda minskade allteftersom
de allminna vdgarna breddades.
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Till f6ljd av 1 kap. 1 § forsta stycket EVL giller trafiksdkerhetsbe-
stimmelserna i 5 kap. EVL édven for végar inréttade enligt AL. Vad
som hér till vig och begreppet vdganordning r definierat 1 46 § AL
men nagon definition av vigomrade finns inte. Trafiksdkerhetszonen
riaknas alltsa till foljd av 100 § EVL fran vdgbanans mitt 4ven for
végar inrdttade enligt AL.

Som tidigare nimnts medfor detta att dubbelprovning kan ske nir
atgiarder som kriver bygglov provas bade av lansstyrelsen enligt EVL
och av kommunen enligt PBL. Vi anser att trafiksédkerhetsbestimmel-
serna i AL bor liksom i VagL utgd fran begreppet vdgomrade.
Dirigenom blir kompetensfordelningen mellan PBL och AL tydlig.

49.4 Vem skall besluta om fradgor som ror
trafiksakerheten for enskilda végar

Enligt EVL ir det linsstyrelsen som formellt ansvarar for fragor som
ror trafiksikerheten. Nér staten dr vidghallare for allmén vig enligt
VigL ir det den till Vagverket horande regionala forvaltning som
regeringen bestimmer som dr vighdllningsmyndighet. Enligt 7 §
vigkungorelsen (1971:954) ar Vigverkets vig- och trafikregion
statlig vighallningsmyndighet. Ar kommunen véghallare for allmin
vig dr vighallningsmyndighet i stdllet den kommunala nimnd som
kommunfullméktige utser, t.ex. gatu- eller tekniska nimnden. I andra
fall 4r det kommunen genom byggnadsnimnden.

Ansvaret i VAgL for tillstand till anslutning av enskild vég och till
dtgdrder inom vigomradet ligger pd vighdllningsmyndigheten.
Diremot dr det lansstyrelsen som betrdffande allménna vigar ger
tillstand, meddelar foreskrifter och forelagganden rorande atgirder
utanfor vigomradet som ror trafiksédkerheten.

Vi har diskuterat mojligheten att infora bestimmelser till frimjande
av trafiksikerheten som inte ir férbudsinriktade utan bygger pa att
trafiksikerheten frimjas genom ett samradsforfarande dir ansvaret i
stor utstrickning ligger pa den som ar vaghallare. Vi anser emellertid
att det dr for osikert att Overlata till enskilda fastighetsdgare och
samfilligheter som skoter vighallningen att géra beddmningar i
trafiksikerhetsfragor pa egen hand. Man kan inte rdkna med att sam-
filligheterna har tillrdcklig kompetens i dessa fragor.

Som tidigare antytts ar det Vagverkets vig- och trafikregioner som
i praktiken har kunskapen om trafiksidkerhetsfragor avseende EVL.
Linsstyrelsens formella ansvar 6verensstimmer inte med det faktiska
ansvaret och med hur ldnsstyrelsens roll har utvecklats. Vi anser att
det 4r viktigt att den myndighet som skall besluta om vilka enskilda
vidgar som bor omfattas av trafiksdkerhetsbestimmelserna har
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lokalkinnedom men ocksa formaga att tillimpa bestimmelserna pa
ett enhetligt sdtt. Vagverket har sektorsansvaret for trafiksdkerheten
for savil allmidnna som enskilda vagar. De regionala forvaltningarna
har kunskap om végnitet genom att de handlidgger den statliga
bidragsgivningen. Vianser att de statliga vaghallningsmyndigheterna,
dvs. Vigverkets vig- och trafikregioner d4r mest lampade att besluta
om trafiksidkerheten.

4.9.5 Ersittning for inskrankningar

I VéagL svarar staten — om inte kommunen ar viaghallare — for den
erséttning som kan bli aktuell nir en fastighet drabbas av inskrank-
ningar till foljd av trafiksdkerhetsbestimmelserna. Detsamma giller
enligt EVL. Vi anser att den nuvarande ordningen bor behallas nir
bestimmelserna fors dver till AL.

4.9.6 Lagtekniska dvervdganden

Vi har diskuterat var trafiksékerhetsbestimmelserna som skall gilla
for enskilda véagar lampligen bor placeras. Sett ur perspektivet att AL
i forsta hand 4r en lagstiftning fér samverkan mellan fastigheter ar
det inte sjdlvklart att bestimmelserna passar bist i AL. En nackdel
med att i AL ta upp trafiksdkerhetsbestimmelser som ungefar
motsvarar de som giller for allmédnna végar 4r att det blir friga om
ett relativt omfattande regelsystem, vilket ger AL en viss slagsida
mot andra regler dn sddana som géller fastighetssamverkan, sarskilt
som det kan forutses att bestimmelserna inte kommer att tillimpas
sarskilt ofta.

Vi har 6vervigt om det skulle vara ldmpligt att i den del som ror
trafiksdkerhetsreglerna lata VagL bli tillimplig for alla vdgar pa
motsvarande sitt som végtrafikkungorelsen (1972:603, VTK) ar
betraffande trafikreglerna. Enligt 1 § forsta stycket VTK giller
kungorelsen trafik pa vig, vilket innebar att den giller bade allménna
och enskilda vdgar. Behovet av att klassa de enskilda vdgarna och att
gora vissa forenklingar av bestimmelserna i jamforelse med de
allminna vdgarna medfor emellertid en viss risk for att ingreppen i
ViagL blir omfattande och systematiken dalig. Att i en bestimmelse
i AL endast hédnvisa till att VagL:s bestimmelser géller i tillimpliga
delar &r inte heller den 16sning som vi i forsta hand vill fororda. Den
kommer sannolikt att gora tillimpningen mer komplicerad. Vi anser
darfor att overvdgande skidl dnda talar for att trafiksékerhetsbe-
stimmelserna tas upp i AL, varvid hdnvisning till VagL:s be-
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stimmelser bor ske nir det ar mojligt.

Vi vill emellertid som ett alternativ (se alternativ 2 nedan) foresla
att i AL tas upp en bestimmelse som, férutom att den beslutande
myndigheten utpekas, innehaller enbart en hénvisning till vissa
bestammelser i VigL. Nackdelen ir att dessa bestimmelser inte alltid
kan tillimpas fullt ut. En fordel 4r naturligtvis att att regleringen i
AL blir betydligt enklare.

ALTERNATIV 2

Den till Vigverket horande regionala forvaltning som
regeringen bestimmer (vaghallningsmyndigheten) far om det
behodvs for trafiksikerheten i friga om viss enskild vig eller
del av vig forordna att bestimmelserna i 43, 45—47,
51—53, 61, 62 och 64—69 §§, 72 § forsta—tredje styckena
och 77 § viglagen (1971:948) skall gilla i tillimpliga delar.

Vid tillimpning av 47 § vaglagen skall bestimmelserna i
andra stycket avse korsning i samma plan mellan enskilda
vigar, jarnvigar eller sparvdgar. Vad som i 61 § forsta
stycket, 62, 65, 66, 69 och 72 §§ sdgs om véghallaren skall
i stdllet avse staten.

Vi har dven 6vervigt innehallet i och placeringen av bestimmelserna
i 51 och 55 §§ AL. Vi har funnit att det inte finns skl att dndra vare
sig innehall eller placering.

4.10 Ovriga fragor

4.10.1 Samfillighetsforeningens stillning vid
omprovningsforrattning

Samfillighetsforeningens befogenheter har utvidgats sedan AL:s och
SFL:s tillkomst. Som en foljd av fastighetsbildningsutredningens
forslag (SOU 1986:29) gjordes éndringar i 4 kap. 11 § FBL (SFS
1989:724) som innebir att en samfillighetsforening &r sakégare i
stillet for deligarna om en forrittning angdr samfilld mark som
forvaltas av foreningen. Vidare utvidgades samféllighetsforeningars
mojligheter till att ta initiativ till forrittning dels vid fastighets-
reglering enligt 5 kap. 3 § FBL, dels vid anlédggningsforréttning en-
ligt 18 § AL. En samfillighetsforening far efter beslut av férenings-
stimman begira fastighetsreglering som berdr samfélld mark under
foreningens forvaltning resp. begira en forrittning som angar
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gemensamhetsanldggning under féreningens forvaltning. Det kan
dessutom tilldggas att vi 1 avsnitt 4.7.3 har foreslagit att en rattig-
hetsupplatelse att anvinda vig skall kunna goras till en samféllighets-
forening for dess medlemmars rékning.

Fastighetsbildningutredningen ansdg (SOU 1986:29 s. 72 ff. och
204 ff.) att praktiska skil talade for att samfallighetsféreningen fick
stdllning av sakdgare i stédllet for de enskilda deldgarna vid om-
provningsforrittning enligt 35 § AL som géller dndring i friga om
kretsen av fastigheter som deltar i anldggningen. Forslaget genomfor-
des inte med motiveringen att det inte var helt invdndningsfritt ur
rattssidkerhetssynpunkt och att rationaliseringseffekten var liten (prop.
1988/89:77 s. 76).

Vi anser att upphdvandet av EVL motiverar att frigan pd nytt
overvags. Manga befintliga vagforeningar har ett stort antal deldgare.
Som redovisats i vara overvaganden om ett forenklat forrattningsfor-
farande i avsnitt 4.5.6 kan delgivning visserligen ske enligt 10 §
delgivningslagen. Enligt réttspraxis saknar en samfallighetsférening
behorighet att i rittegdng om fastighets uttride fOretrdda Ovriga
delédgare i anldggningen som stéllforetrddare (NJA 1983 s. 188) och
den dr heller inte behorig att foretrdda deldgarna vid dndring av
omfattningen av en gemensamhetsanldggning (Hovr. V. Sverige,
avd. 6, 1992-11-16, SO 34). P4 grund av samfillighetsféreningens
bristande behorighet att foretrdda deldgarna anvénds i praktiken kun-
gorelsedelgivning eller personlig delgivning. Kallelsefoérfarandet blir
darmed forhallandevis komplicerat och dyrbart. Nér vigforeningsin-
stitutet forsvinner kommer det vid omprovningsforrittningar med
storre styrka dn tidigare att framstd som befogat ur forenklingssyn-
punkt att samféllighetsféreningen kan representera delédgarna.

Vér utgangspunkt ar att medlemmarna i en samfillighetsforening
vid omprovningsforrittning som ror frdga om en fastighet skall
intrdda i eller uttrdda ur samfillighet eller andelstal skall dndras
typiskt sett har ett gemensamt intresse att bevaka i forhallande till
den fastighet som direkt berors. Mot detta kan invédndas t.ex. att
fastigheternas olika andelstal kan gora att medlemmarna har olika syn
pa fradgor om &andringar i deldgarkretsen och att det didrfoér borde
kridvas antingen ett beslut av foreningsstimman for att foreningens
styrelse skall fa foretrida medlemmarna eller att nigon form av
begrinsning av styrelsens befogenheter infors.

Som redovisats i avsnitt 4.5.5 traffar samfillighetsféreningens
styrelse Overenskommelser enligt 43 § pa deldgarnas vignar. I de
flesta fall berors medlemmarna i relativt begransad omfattning och
andringarna medfor ingen pataglig ny belastning. Det dr i samman-
hanget viktigt att papeka att lantméaterimyndigheten har att sjalvmant
beakta 35 § andra stycket AL, dvs. dndring far inte beslutas sa att
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avsevird oldgenhet uppkommer fran allmén eller enskild synpunkt.
Vidare giller enligt 36 § SFL att en styrelseledamot inte far ta
befattning med en angeldgenhet i vilken han har ett vdsentligt intresse
som strider mot féreningens.

Vi anser att det skulle innebdra en avsevidrd forenkling att ge
samfillighetsféreningen, pA motsvarande sitt som vid dverenskom-
melser, befogenhet att foretrada dvriga deldgare vid omprévningsfor-
rittning som giller fastighets in- eller uttrdde eller &ndring av
andelstal. Rattssdkerhetsaspekten maste emellertid beaktas. Vi anser
att detta kan ske genom att deldgarna, trots att de foretritts av
foreningen vid omprovningsforrdttningen, far rdtt att klaga Over
denna i den man de berors pa sddant sitt att de kan anses som
sakigare.

Vi har dven Overvigt om det ar lampligt att 14ta samféallighetsfor-
eningen foretrdda deldgarna nir friga 4r om smérre dndringar av
anliggningens omfattning och standard, t.ex. omlidggning av en
kortare vigstricka av trafiksakerhetsskil. Detta kan vara nodvandigt
pa grund av brist pad vindytor eller en trafikfarlig strickning. Ett
annat exempel 4r att en markigare behover bygga till en ekonomi-
byggnad eller liknande och det darfor kravs omldggning av vigen for
att byggnationen skall kunna genomforas. Andring av standarden kan
gilla 6kad vagbredd eller asfaltering.

Aven om det skulle vara betydligt enklare och billigare om
samfillighetsféreningen fick representera de fastighetsdgare som inte
direkt berors, anser vi att de skdl som vi redovisat mot att Gverens-
kommelser far triffas om en anlidggnings omfattning och standard
med in storre styrka gor sig gillande vid omprovningsforrattningar.
Vi vill silunda peka pa att sidana forrattningar pa ett patagligt sitt
kan paverka kostnaderna for deldgarna och att det inte kan antas att
deldgarna alltid har ett gemensamt intresse i saken. Det dr vidare
svart att avgransa vad som skall anses som sméarre dndringar.

Sammanfattningsvis foresldr vi en ny bestimmelse som gor
samfillighetsféreningen behorig att foretrdda deldgarna vid om-
provningsforrittning som giller dndring i deltagarkretsen eller fraga
om #ndring av fastighets andelstal. Bestimmelsen bor inte begrénsas
till att gilla gemensamhetsanlédggningar for vagar utan bor gilla alla
gemensambhetsanlaggningar. Vi foreslar att den nya bestimmelsen tas
upp i 35§ AL. Bestimmelsen bor dessutom tillimpas om lant-
miterimyndigheten beslutar om anslutning till gemensamhetsanldgg-
ning vid fastighetsbildningsforrattning enligt den foreslagna be-
stimmelsen i 42 a §.
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4.10.2 Ekonomisk reglering

Enligt 3 kap. EVL sker ingen ekonomisk reglering vid édndringar i
delaktighetsforhdllandena eftersom fastigheterna ansluts automatiskt
till vdgforeningen. Ansvaret for foreningens skulder ligger pa de
fastigheter som ingdr i foreningen nir ansvaret aktualiseras. Att
niagon ekonomisk reglering inte sker kan medfora problem t.ex. om
medlemmarna i vigforeningen inte accepterar att en ny fastighet med
vdg som har simre standard 4n det befintliga vignitet tas in i
foreningen.

I AL finns bestimmelser om ekonomisk reglering i 36—40 §§.
Vid en adndring av delaktighetsforhallandena i en gemensamhetsan-
laggning som forvaltas av en samfillighetsforening skall det provas
om foreningen skall upplosas eller om en ekonomisk reglering skall
goras mellan medlemmarna. Upplosning skall ske bara nir det inte
gér att fa till stind en ekonomisk uppgorelse. Som tidnkbara exempel
ndr upplosning kan vara aktuell nimns genomgripande foridndringar
i fastighetsunderlaget eller nir foreningens skulder dverstiger virdet
av anldggningen och tillgdngarna. Nér en fastighet tvangsansluts till
en anldggning som forvaltas av en forening som visar underskott bor
upplésning alltid ske (prop. 1973:160 s. 257). Skall foreningen inte
upplosas skall det goras en berdkning om det finns ett dver- eller
underskott 1 samfélligheten. Detta gors genom en jimforelse mellan
anldggningens vdrde och foreningens tillgdngar & ena sidan och
féreningens skulder 4 andra sidan. Anldggningens virde skall
uppskattas efter vad som ar skiligt med hansyn till investeringskost-
naderna, anldggningens alder och fortsatta anvindbarhet. Virderingen
gir ut pd att faststdlla om det ar rdttvist och rimligt att en ny
deldgare far kopa in sig i anldggningen eller att en uttridande
delédgare far tillbaka en del av sina investeringar. Om olika andelstal
giller for utforande och drift, skall berdkning av om 6verskott eller
underskott uppkommer goras for var for sig.

Om en fastighet intrdder i en samfillighet som visar overskott,
eller en fastighets andelstal hojs, skall fastighetsdgaren betala
ersittning till 6vriga deldgare. Om dédremot en fastighet uttrider eller
andelstalen sdnks finns inga foreskrifter om vem som skall svara for
betalningen. Forvaltas samfilligheten av en samfillighetsforening,
framgér av forarbetena till AL att det ankommer pa foreningen att
svara for betalningen (prop. 1973:160 s. 259). Vid deldgarforvaltning
avilar betalningsskyldigheten kvarvarande deligare.

Teoretiskt sett kan det bli ett omfattande arbete att triffa ekono-
miska uppgorelser mellan deldgare och medlemmar som intriader i
eller uttrider ur gemensamhetsanlédggningen. Fragor om ersittning
vid uttrdde forekommer emellertid séllan i praktiken. Om det hinder
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ror det sig nistan uteslutande om jordbruksfastigheter som uttréder.
Intridesersittning 4r vanlig t.ex. nir man nyligen byggt en vég eller
rustat upp den till stora kostnader men forekommer knappast i ett
gammalt vignit. Over huvud taget provas inte erséttningsfragorna si
ofta i forrattningar utan det vanligaste 4r att man traffar 6verenskom-
melser enligt 43 § om erséttning vid dndringar i deldgarkretsen. Det
finns emellertid en tendens till att frigor som ror erséttning allt oftare
kommer pa tal.

Det rader delade meningar om hur en anldggnings virde skall
uppskattas vid en ekonomisk reglering. Detta diskuterades redan i
forarbetena till AL, varvid det anfordes att det inte sdllan framstar
som obilligt att 1ita en ny delégare ersitta investeringskostnader som
ligger langt tillbaka i tiden (prop. 1973:160 s. 177). Det papekades
att den femarsgrins som finns i 9 § andra stycket EVL kunde
anvindas som vigledning. Bestimmelsen, som handlar om retroaktiv
bidragsskyldighet, innebér att Zgare till fastighet som far rétt att
anvinda befintlig vig blir ersittningsskyldig for kostnader som lagts
ned pa vigen de senaste fem aren. Den tillkom i huvudsak for att
forhindra att den som redan nir en vig byggdes hade ett si stort
intresse av vigbygget att han egentligen borde ha bidragit till
kostnaderna, men antingen pa grund av en ren tillfallighet eller av
illojalt forfarande undgick att betala, senare skall kunna dra nytta av
vigen. Femarsgrinsen motiverades med att det var osannolikt att
sadana fall kunde bli aktuella efter lingre tid och att skélighets-
bedomningen dé blev osdkrare.

I dag byggs végar i en helt annan standard och med léngre
livslangd 4n nir EVL tillkom. Det gar darfor inte att sla fast nagon
tidsgrins for vilka investeringar i en vig som skall beaktas vid
beriikningen av anléggningens virde. Liksom for nirvarande bor en
beddmning goras fran fall till fall. Genom mdjligheten till sektionsin-
delning i AL torde frigan dessutom inte langre ha lika stor betydelse.
Det finns alltsa inte skil att foresla sirbestimmelser for hur vérde-
ringen av gemensamhetsanldggningar for végar bor ske. Var upp-
fattning r att reglerna fungerar pa ett tillfredstéllande sétt nar fragor
om intride i en gemensamhetsanliggning for vigar uppkommer.

Vad vi diremot stiller oss mer tveksamma till 4r om det finns
anledning att en fastighet som uttrider ur en gemensamhetsanldgg-
ning for vigar skall kunna fa tillbaka sina investeringar nir en
beriikning visar 6verskott. Uttrddesersittningar forekommer sallan.
Det beror naturligtvis pa att uttréde i sig inte dr sérskilt vanligt, men
sannolikt ocksi pa att det vid overslagsberdkningar visar sig att
nagon storre ersittning inte kan komma att utgd. Det kan vidare antas
att den som uttridder ndjer sig med detta och inte vécker fragan.

Nir en fastighet uttrider okar inte nyttan for de kvarvarande.
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Kostnaderna skall fordelas pa ett firre antal deldgare. Om ritten till
uttrddesersattning tas bort, far den enskilde fastighetségaren 6verviga
vad som ger honom mest nytta, att limna gemensamhetsanlidggningen
och da ta i berdkning att det inte gar att ta med sig ett eventuellt
Overskott eller att vara kvar. Vi anser att forenklingssynpukter talar
for att mdjligheten till ersdttning i fortsdttningen bor undantas
betriffande gemensamhetsanlédggningar som avser viagar. En sidan
bestimmelse innebdr ingen avgorande fordndring i jimforelse med
vad som i praktiken redan géller men den kan komma att ha en viss
betydelse nir vagféreningarna fors in under AL:s system.

Om det ddremot vid berdkningen skulle visa sig att det uppkommer
ett underskott, finns inte nigot skil varfér den uttridande skulle
befrias fran ansvar for detta. Inte minst borgenirsintresset talar mot
en sddan befrielse.

Vi foreslar darfor i en ny bestimmelse, 48 b §, att 38 § forsta
stycket forsta meningen AL inte skall tillimpas pd gemensamhets-
anldggningar som avser végar. Till foljd av andra stycket i 38 §
kommer detsamma att gélla nir en fastighets andelstal minskar.

4.10.3 Omrostningsreglerna

I védgforeningar sker omrdstning pa foreningssammantriadet efter
andelstal. Denna metod anses vara komplicerad nir ett stort antal
deldgare ar nidrvarande. Enligt SFL skall rostning i allmédnhet ske
enligt huvudtalsmetoden men mdjlighet finns for deldgare att begira
rostning efter andelstal i frigor av ekonomisk betydelse. I den
promemoria som lag till grund for SFL (Ds Ju 1971:16) foreslogs att
rostning alltid skulle ske efter huvudtalet. Undantagsregeln om
rostning efter andelstal i frigor av ekonomisk betydelse infordes pa
grund av en omfattande remisskritik mot promemorieforslaget i
denna del. Med undantagsregeln avsags att férhindra att ett antal
medlemmar med liten kostnadsandel skulle kunna tvinga fram
dyrbara atgarder som huvudsakligen fick bekostas av andra deldgare.

I forhallande till EVL ger en 6vergang till AL:s omrostningsregler
utrymme for forenklingar vid foreningssammantraden och erfaren-
heterna dr allmént sett mycket goda av den modifierade huvud-
talsmetoden. Mdjligheten att anvianda andelstalsmetoden gor dock att
det alltid 4r n6dvéndigt for styrelsen att utreda vilka som 4r deldgare
i gemensamhetsanldggningen och att ha aktuella andelstal till hands.

Vid en uppvaktning i samband med ett utredningssammantride har
representanter for Alvdalens samfillighetsforvaltning framhallit att
det finns en inbyggd motséttning i omrostningsreglerna. I fragor av
ekonomisk betydelse kan rostning visserligen begiras enligt an-
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delstalsmetoden men huvudtalsmetoden anvinds nér styrelsen rostas
fram och dven vid omrdstning huruvida en frdga skall anses ha
ekonomisk betydelse eller inte. Vid val av styrelse, friga om
ansvarsfrihet for styrelsen och antagande av nya stadgar méste
huvudtalsmetoden anvindas. Detta leder enligt samfallighetsfor-
valtningen till en of6renlig forvaltningsmodell och har gjort att ett
stort antal marksamfilligheter fortfarande forvaltas enligt &ldre
lagstiftning. Det har framhéillits att svarigheterna &r storst nar
samfilligheten — vilket géller for Alvdalens samfillighetsforvaltning
— representerar ett mycket stort ekonomiskt vidrde och stora
skillnader i dgarandelarna. Hansynen till det enskilda dgandet och
grundlagens egendomsskydd talar enligt samféllighetsforvaltningen
for en lagiindring som innebér att rostning pa foreningsstimma eller
vid bildande av en samfillighetsforening alltid skall ske enligt an-
delstalsmetoden, om nagon deldgare begir det.

Frigan om hur omrdstningsreglerna bor vara utformade har
behandlats timligen utforligt i forarbetena till SFL (prop. 1973:160
s. 328 och 329 och 369 och 370). De forhillanden som Alvdalens
samfillighetsforvaltning pekat pa var vil kiinda i lagstiftningsdrendet
och beaktades dir s till vida som den ursprungligen foreslagna rena
huvudtalsmetoden modifierades med mojligheten till rostning efter
andelstal i fragor av ekonomisk betydelse. Vi kan inte se att nigot
nytt tillkommit som bor foranleda ett 4ndrat stéllningstagande.

Vart uppdrag innefattar bl.a. 6verviganden huruvida upphidvandet
av EVL foranleder behov av nya bestimmelser i AL och SFL.
Vigforeningarna torde i allménhet anse att det skulle vara enklare om
det gick att anvdnda huvudtalsmetoden. En 6verging till SFL:s
omrostningsregler for befintliga vigforeningar, sdrskilt sidana med
en stor deltagarkrets, torde komma att i de flesta fall hdlsas med
tillfredsstillelse. For omraden med blandad fritids- och permanentbe-
byggelse dir fritidsbebyggelsen dominerar kan &ndringen av
omrostningsmetod mojligen leda till att de permanentboende anser sig
fa for lite inflytande. Erfarenheterna fran forvaltning enligt SFL av
skogsbilvigar, dir det inte dr ovanligt med nagra fa stora skogsdgare
och ett storre antal fritidsfastigheter, &r att frigan om omrostnings-
reglerna inte r helt okontroversiell men att den i praktiken dnda inte
orsakar nigra nimnvirda problem.

Sammanfattningsvis dr det var uppfattning att de nuvarande
omrostningsreglerna i SFL gor forvaltningen enklare. Genom
undantagsregeln finns ett skydd fér de medlemmar som bér en storre
andel av kostnaderna. Vi foreslar alltsd inte nigon &ndring av
omrostningsreglerna.
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4.10.4 Omedelbar verkstillighet av debiteringslingder

Verkstillighet enligt utsokningsbalken far enligt 3 kap. 1 § forsta
stycket 7 i balken dga rum pa grund av handling som enligt sérskild
foreskrift far laggas till grund for verkstillighet. Dit hér bl.a.
debiteringslidngder enligt EVL och SFL.

Justitiecombudsmannen (JO) har i ett beslut den 23 maj 1989 (dnr
2173-1988) framhillit att den aktuella lagregleringen grundar sig pa
ett dldre synsitt i friga om den enskildes rittigheter och ifragasatt
om debiteringsldngder som exekutionstitlar verkligen ar forenliga
med nutida krav pd réttssidkerhet. JO anforde dirvid att samfillig-
heterna ofta saknar dndamaélsenliga kravrutiner och att det finns en
risk att en medlem i en samfillighet som bade vill och kan betala det
debiterade beloppet, eller med fog anser sig inte vara betalnings-
skyldig, trots detta hamnar i kronofogdemyndighetens utsoknings-
register dver gildenérer eller svarande i mal hos kronofogdemyndig-
heten. Om fordringen i stillet faststélldes av domstol fore verkstillig-
heten skulle gildeniren alltid f4 mdjlighet att betala eller gora
invindningar mot kravet innan drendet kommer till kronofogdemyn-
digheten. Nackdelarna med en sddan 4dndring torde enligt JO vara att
forfarandet tar ldngre tid och eventuellt medfér 6kade kostnader. JO
fann dock skilen for att debiteringslangderna inte lingre skall vara
direkt verkstéllbara vigde tyngre och hinvisade till att dven Riks-
skatteverket (RSV) redovisat samma uppfattning i ett yttrande den 14
december 1988 (dnr J21-748-88) som JO inhdmtat.

Vi har i utredningsarbetet fatt bekréftat att vagforeningarna ofta
har svart med den formella hanteringen av debiteringsldngderna och
att det inte dr ovanligt med felrédkningar. En forhallandevis stor del
av de beslut i vigforeningarna som 6verklagas till lansstyrelsen géller
just debiteringarna. Vi har ocksa fatt uppgifter som tyder pé att man
ibland l6ser en del av felaktigheterna under hand.

Debiteringsldngder har varit omedelbart verkstillbara sedan lang
tid tillbaka. Ett skél som anforts fér denna ordning 4r att samfillig-
hetens borgendrer dr beroende av att styrelsen har befogenhet att
snabbt fi ut de debiterade beloppen av medlemmarna. Detta har
ansetts vara av stor betydelse for samféllighetens kreditmojligheter.
Skyddet for borgenirernas intressen har ocksd kommit till uttryck i
det ansvar som lagts pa styrelsen att omedelbart ta ut medel for klar
och forfallen skuld enligt 90 § EVL och 43 § SFL. I grunden torde
det dock vara den formansritt som samfilligheten har i deldgar-
fastigheterna for de uttaxerade beloppen som &r av avgdrande
betydelse for kreditsidkerheten.

Skulle méjligheten till direkt verkstillighet tas bort, medfor detta
Okade uppgifter for samfillighetsforeningarna. Det har framforts
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synpunkter till utredningen om att det inte dr rimligt att stdlla krav
pa styrelserna i samféllighetsforeningarna att driva in de debiterade
beloppen genom betalningsforeldgganden. Indrivningsfragorna anses
redan nu svara att hantera och ligger pa gransen for vad styrelseleda-
moterna klarar av. Av det yttrande som JO inhdmtade frin RSV
framgar att sokandena ofta méste fa hjilp av kronofogdemyndig-
heterna med uppgifter om vilka handlingar som behdvs vid ansokan
om verkstillighet. Det har framhallits att det forekommer en hel del
okynnesoverklaganden och att dessa skulle knicka verksamheten om
den omedelbara verkstilligheten togs bort. Vidare har det framforts
att skulle bli i det nirmaste omdjligt att vérva styrelseledaméter pa
grund av att ingen vill ta pa sig indrivningsuppgifter inom ramen f6r
ideellt arbete. Det har i stillet framkommit 6nskemal om att den
omedelbara verkstilligheten snarare borde utvidgas och omfatta inte
bara det debiterade beloppet utan &ven inkassokostnader och
drojsmalsrinta. Skilet for detta ar att kostnaderna for att driva in de
uttaxerade medlen anses vara betydande och orsakar ekonomiska
problem for foreningarna.

Om den direkta verkstillbarheten for debiteringsldngderna tas bort
i enlighet med vad JO forordat maste betalningsskyldigheten forst
faststillas i en dom eller i ett utslag i mal om betalningsforeldggande
enligt lagen (1990:746) om betalningsforelaggande och handrackning.
Den medlem som inte fitt sin betalningsskyldighet klar for sig pa
grund av att foreningen har bristande kravrutiner blir da pa ett
tidigare stadium uppméarksammad pa denna och kan vidta atgarder for
att inte hamna i kronofogdemyndighetens register. En annan fordel
ir att dven drojsmalsrinta och ersittning for sokandes kostnader kan
faststillas i malet. En sidan ordning innebar emellertid att det tar
lingre tid att fi in de uttaxerade belopp som inte betalas i tid.
Samfillighetens formansritt giller enligt nuvarande bestimmelser
endast for fordran som inte forfallit till betalning tidigare dn ett ar
fore utmitning eller konkurs. Styrelsens ansvar enligt 43 § SFL
maste modifieras om den direkta verkstillbarheten tas bort.

Problemet med att styrelsemedlemmar inte vill hantera betalnings-
paminnelser och ansokningar om betalningsforeldgganden kan
naturligtvis 16sas genom att dessa uppgifter 6verlimnas till in-
kassoforetag. Aven om inkassokostnaderna kan oOvervéltras pa
gildendren uppkommer emellertid totalt sett vasentligt Okade system-
kostnader for att ticka samfillighetens medelsbehov. Kostnaderna for
indrivningen kan i manga fall bli oproportionerligt stora i férhéllande
till de uttaxerade beloppen.

Vi vill ocksad framhalla att frigan om direkt verkstillbarhet av
enskilda exekutionstitlar enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 7 UB maste
ses i ett vidare perspektiv dn vad enbart Gversynen av lagstiftningen
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om enskilda vdgar pakallar. Vi har inte nigot underlag for att
beddma hur den direkta verkstéllbarheten fungerar pa andra omraden
dir den forekommer. Det kan ocksad pipekas att de oldgenheter for
den enskilde som nuvarande ordning kan medféra skulle kunna
minska om det som forutsdttning for att en ansdkan om verkstéllighet
i nu avsedda fall skulle tas upp av kronofogdemyndigheten krivdes
bevis om att betalningspdminnelse skett.

Mot bakgrund av dessa dvervdganden har vi stannat for att inte
foresld nadgon dndring av vad som nu giller om verkstéllbarhet pa
grund av debiteringsldngder.

4.10.5 Allmén platsmark m.m.

Som redovisats i avsnitt 2.5 4r inom omrdden med detaljplan
huvudregeln att kommunen dr huvudman fér allménna platser, 6 kap.
26 § PBL. For att annan 4n kommunen skall vara huvudman krivs
sarskilda skidl. I PBL anges inte uttryckligen vem som skall vara
huvudman for allmén platsmark om kommunen inte dr det. I for-
arbetena uttalas i anslutning till 5 kap. 4 § PBL att i vissa omraden,
t.ex. fritidsomraden och industriomrdden, huvudmannaskapet bor
kunna overlétas pa fastighetsdgarna. I anslutning till 6 kap. 26 § PBL
ndmns anldggningssamfillighet som exempel pd annan huvudman dn
kommunen, prop. 1985/86:1 s. 566 och 656.

Enligt 14 kap. 1 § andra meningen PBL ar vdghéallaren skyldig att
férvirva allméin platsmark, om enligt detaljplanen nigon annan &n
kommunen skall vara huvudman, med dganderitt, nyttjanderatt eller
annan sirskild ritt om fastighetsédgaren begir det. I forarbetena till
14 kap. 1 § anges att det antingen d4r kommunen eller de enskilda
fastighetsdgarna som dr huvudman f6r allminna platser. Det anfors
att det dr lampligare att ligga skyldigheten att halla fastighetsédgare
skadeslos pa vighdllaren dn pAd huvudmannen. Om skyldigheten
skulle ldggas pa huvudmannen skulle det, i konsekvens med vad som
gdller vid kommunalt huvudmannaskap, innebdra att de enskilda
fastighetsdgarna blir skyldiga att 16sa mark som skall anvdndas for
allmén vdg. Med véghallare avses enligt 14 kap. 1 § PBL staten for
allménna végar och for enskilda vigar och dvriga allmidnna platser
en vagforening eller en anldggningssamfillighet enligt AL som har
ansvaret for enskilda vigar m.m., prop. 1985/86:1 s. 830. Aven om
ansvaret vid enskilt huvudmannaskap ytterst vilar pA de enskilda
fastighetsdgarna fOrutsitts fastighetsdgarna gad samman om ansvaret
for allmén platsmark. Om det inte redan finns en vighallare, har den
fastighetsdgare som fatt sin mark utlagd som allmén platsmark ratt
att ta initiativ till bildande av en végforening enligt 78 § forsta
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stycket EVL eller till en gemensamhetsanldggning enligt 18 § forsta
stycket AL.

I 71 § andra stycket EVL finns det en automatisk koppling mellan
enskild vaghallning och handhavandet av allmén platsmark. Dér sigs
att om det inom en végforenings omrade, som i en detaljplan dér
kommunen inte 4r huvudman for allmédnna platser avsatts till annan
allmin plats dn vidg, skall foreningens véghdllning omfatta dven
iordningsstillande och underhéll av sddan allmén plats. Bestimmel-
sen, som infordes samtidigt med 1947 ars byggnadslagstiftning, utgor
en garanti for att det finns en organisation som tar hand om allmén
platsmark som omfattas av enskilt huvudmannaskap. I AL finns inte
denna automatiska koppling utan det krédvs att den som ansoker om
forrattning for inrdttande av en gemensamhetsanldggning for vagar
ocksé yrkar att anldggningen skall omfatta annan allmén platsmark,
t.ex. park- och gronomraden. Forrattningsmannen skall sjdlvstindigt
prova om forutsittningarna for detta enligt AL foreligger. Om det i
en fastighetsplan har meddelats bestimmelser om en gemensam-
hetsanldggning, provas dock inte om vasentlighets- och batnadsvillko-
ren dr uppfyllda, 6 a § AL. — Det dr vanligt att gemensamhetsan-
liggningar inrdttas for att ta hand om bade véghdllningen och
iordningsstillande och underhall av park- och gronomraden m.m.

Vi har Overvigt behovet av att i AL inféra en bestimmelse
motsvarande 71 § andra stycket EVL for att man pa det sittet kan
sikerstilla att vid enskilt huvudmannaskap all allmén platsmark inom
planomradet kan foras till en gemensamhetsanldggning enligt AL.

Till en bérjan kan erinras om att 3 kap. EVL bygger pa att det
finns ett geografiskt verksamhetsomrade for vigfoéreningen som kan
bestimmas si att den allminna platsmarken hamnar innanf6r
omradet. Nigon motsvarighet till vigforeningomradet finns inte i
AL, vilket gor en reglering svarare.

Det finns i detta ocksd sammanhang anledning att erinra om 9 §
forsta stycket AL, enligt vilken bestimmelse en gemensamhetsanlagg-
ning inom omrade med detaljplan, fastighetsplan eller omridesbe-
stimmelser inte far inréttas i strid mot planen eller bestimmelserna.
Om syftet med planen eller bestimmelserna inte motverkas far dock
mindre avvikelser goras. Skall enligt en detaljplan kommunen inte
vara huvudman for allménna platser uppkommer frgan om det kan
anses vara planstridigt att inrdtta en gemensamhetsanldggning for
vigar utan att ta in den allménna platsmarken i den.

Man far dirvid skilja pa den situationen att planen dr gammal och
inte innehaller nigra nidrmare uppgifter om att gemensamma
anlidggningar skall inrdttas och den situationen att det finns en ny plan
med tydlig genomférandebeskrivning. Nya detaljplaner ér i allménhet
genomforandeinriktade och skréddarsydda for att passa forhallandena.
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Lantmiterimyndigheten far tillfdlle att yttra sig Over planerna i
samradsforfarandet, och det 4r inte ovanligt att den enskilde
forrattningsmannen kénner sig starkt bunden till planens utformning
och synen pa hur t.ex. gronomradena skall forvaltas. Det skall darfor
mycket till for att forrattningsmannen skall avvika fran en plan som
forutsdtter att sdvdl vdgar som annan allmin platsmark tas in i
gemensamhetsanldggningen.

Vi anser emellertid att 9 § AL inte kan tolkas pa sa sitt att det
skulle vara planstridigt att inrdtta en gemensamhetsanldggning som
bara omfattar végar trots att planen forutsitter att det ocksd skall
inrdttas gronomraden. En sddan tolkning skulle innebira att en
Onskvird gemensamhetsanldggning dver huvud taget inte kan komma
till stdnd, om deldgarna i anldggningen inte vill ta ansvar for mark
som de inte anser sig ha behov av. I den situationen kan visserligen
en fastighetsdgare som fatt sin mark utlagd som allmén platsmark
komma i kldm, om anlédggningen inte inréttas eller om genomfoérandet
sker etappvis. Den 16sning som ligger ndrmast till hands i en sddan
situation dr att planen dndras och kommunen tar pa sig huvud-
mannaskapet for platsmarken.

AL har nu tillimpats under ganska lang tid och erfarenheterna ger
inte stod for att det skulle vara ett patagligt problem att inrdtta
gemensamhetsanldggningar for t.ex. gronomraden. Néar det giller
vagar finns oftast ett intresse frdn deldgarnas sida att ta hand om
gronomrdden som komplement till vdganldggningen, eftersom
gronomréadena skapar en béttre boendemiljd. Vi vill ocksa papeka att
det enligt AL finns mdjlighet att sektionsindela sddana omraden,
vilket gor att man kan ha olika deldgarkretsar och andelstal for vagar
och gronomraden i samma gemensamhetsanldggning. Vidare kan det
ibland vara enklare att skapa en gemensamhetsanldggning for vagar
och en for gronomraden och lita dem férvaltas gemensamt av en
samfillighetsforening.

Det sagda innebér inte att vi anser nuvarande ordning enligt AL
helt problemfri. Vid mindre detaljplaner forekommer det visserligen
sdllan problem med gronomraden eftersom dessa ofta ligger i naturlig
anslutning till de fastigheter som deltar i anldggningen. Ar planom-
radet diaremot stort kan det hinda att gronomradena ligger pa ett s&
langt avstdnd fran delar av bebyggelsen, att vissa fastighetsdgare
kidnner att de inte har nigon nytta av omradet. Gronomradet kan
ocksd vara beldget sd att inte enbart fastighetsdgarna utan dven
allménheten utnyttjar det.

Vi anser att ett delat huvudmannaskap skulle kunna vara en
intressant 16sning i vissa fall. Som redovisats i avsnitt 2.5 har det
ansetts att delat huvudmannaskap inte far forekomma inom en och
samma plan. Skilet 4r att det kan uppstd oklarheter om vad som
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giller t.ex. om inlésen i olika delar av planen. Négot egentligt
plantekniskt hinder for delat huvudmannaskap torde emellertid inte
foreligga. Redan nu tillimpas delat huvudmannaskap i viss ut-
strickning i en del kommuner, t.ex. i Norrkdpings kommun.
Sviarigheterna bestir nirmast i att planerna ofta 4r gamla och att det
inte finns nigon som &r beredd att betala for nya planer som géller
gronomraden. De kommuner som s& onskar bor emellertid kunna
tillimpa delat huvudmannaskap for allmédnna platser, sirskilt nir
dessa inte enbart tillgodoser de enskilda fastighetsdgarnas intressen.
Enligt vad plan- och byggutredningen upplyst kommer denna att ta
upp fragan om delat huvudmannaskap.

Det ir nidrmast en frga for planforfattarna att se till problem av
det slag som vi nu antytt inte uppstar. Med den utgdngspunkten kan
vi inte se att det foreligger tillrickliga skdl for en reglering i AL
motsvarande 71 § andra stycket EVL, en reglering som inte skulle
dverensstimma med grundldggande principer i AL.

Som anférts inledningsvis utpekar 14 kap. 1 § andra meningen
PBL vighéllaren som den som &r skyldig att forvirva allmén plats-
mark, om enligt detaljplanen nigon annan d&n kommunen skall vara
huvudman. Vi anser att begreppet vighallare knappast har samma re-
levans nir det giller AL som det har betrdffande EVL. Vid upp-
hivandet av EVL bor bestimmelsen dndras pa sa sitt att det inte dr
viighallaren utan den samfillighet som finns eller skall bildas for
andamalet som skall ta hand om den allméinna platsmarken, forutsatt
givetvis att en sidan skyldighet foreligger enligt anliggningsbeslutet.
Vidare maste det framga att motsvarande skyldighet giller for staten
som vighallare for allmén vig. I sak torde detta inte innebara nigon
dndring i férhallande till vad som nu giller enligt AL.

4.11 Ikrafttradande och dvergéngsbestimmelser

4.11.1 Lagen (1939:608) om enskilda véigar

EVL bor upphivas genom en sarskild lag. I den lagen bor ocksa tas
upp den behovliga 6vergangsregleringen. Upphédvandet medfor vidare
behov av dndringar i nigra andra lagar som innehéller hdnvisningar
till EVL. Vi aterkommer till dessa i specialmotiveringen.
Betriffande vdgsamfilligheter upphorde mdjligheten till for-
rittningar enligt 2 och 4 kap. EVL i samband med inférandet av AL
och SFL. EVL:s bestimmelser i Ovrigt, frimst angdende forvalt-
ningen, forblev emellertid gillande. Omprovning av vad som
bestimts vid forrittningar enligt 2 och 4 kap. EVL skall ske enligt
AL:s regler, varefter vigsamfilligheten anses inréttad enligt AL.
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Vigsamfilligheten som forvaltningorgan skall dd uppldsas och vid
behov ersittas med en samfillighetsforening enligt SFL, se vidare
10—12 och 19 §§ ALp.

Ombildning av vigsamfilligheter till samféllighetsféreningar har
inte skett i den takt som man vid 1973 ars lagstiftning hade anledning
att rdkna med. Till undvikande av dubbla system bor nir EVL nu
upphivs samtliga vagsamfilligheter foras in under det forvaltnings-
system som SFL anvisar. Detsamma giéller sddana vigsamfilligheter
som tillkommit enligt foregingarna till EVL, nidmligen lagen
(1907:48) om enskilda vidgar och lagen (1926:352) om enskilda
vigar. Rittigheter och skyldigheter som bestimts enligt EVL eller
motsvarande &ldre lagstiftning bor emellertid, i enlighet med
principen bakom 10 § ALp, gilla till dess omprdvning sker enligt
bestimmelserna i AL.

Motsvarande synsitt bor anldggas i friga om vdgforeningar enligt
3 kap. EVL. Vigforeningarna bor salunda automatiskt foras in under
systemet i SFL, medan vad som bestimts vid forrdttning i princip
skall gilla till dess omprovning sker. Vi aterkommer i specialmoti-
veringen till frigan hur drenden om forrattningar enligt 3 kap. EVL
som ér under handldggning vid ikrafttridandet skall hanteras.

En sirskild fraga dr huruvida vad som bestdmts om vigforenings
omrade fortfarande skall tillimpas eller inte. Overvigande skil talar
for att si inte skall vara fallet. Det blir annars frdga om dubbla
system som kan komma att besta under ldng tid. Vad som vid forritt-
ningen bestimts om vigforeningens omrdde bor alltsd inte lingre
gilla. De fastigheter som vid upphévandet ingick i vdgforeningens
omrade hor naturligtvis fortfarande till samfilligheten, men vid
dndringar i fastighetsindelningen blir det inte ldngre frdga om
automatisk anslutning.

I friga om vigféreningar som i enlighet med nuvarande huvud-
regel i 76 § EVL har taxeringsvirdet som andelstal uppkommer
frigan om det taxeringsvirde som gillde som andelstal vid upp-
hiavandet av EVL skall lasas till den tidpunkten eller om &ndringar i
taxeringsvirdet skall tillitas paverka andelstalet &tminstone under viss
overgangstid. Vi har stannat fér den sistnimnda 16sningen, bl.a. for
att ge féreningen och dess medlemmar tid att dverviga vilket system
for andelstal som &r det lampliga for framtiden. Med lasta andelstal
finns vidare en risk for att andelstal, som upplevs som oréttvisa och
som normalt skulle undanrdjas vid nista taxering, blir bestdende
under alltfér lang tid. Som lamplig dvergangstid foreslar vi fem ar.

Stadgar som faststillts fér en vigsamfillighet eller en vigforening
bor kunna tillimpas dven i fortsittningen, med den begransningen att
stadgarna inte far strida mot SFL. Det r knappast troligt att stadgar
som inte 4r forenliga med SFL finns i ndgon storre utstrdckning men
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det kan naturligtvis inte uteslutas att en del skillnader forekommer.
Med hénsyn till att vagsamfilligheter och vigforeningar enligt det
tidigare sagda automatiskt bor foras in under SFL:s system, har vi
funnit den smidigaste 16sningen vara att ge den nya samfillighets-
foreningen uppgiften att bevaka att bestimmelser i stadgarna som till
aventyrs strider mot SFL inte tillimpas. Nagon sarskild kontroll fran
lantmiterimyndighetens sida av att stadgarna Overensstimmer med
SFL skall alltsé inte goras.

Enligt 51 och 88 §§ EVL giller att stadgarna for en viagsamfallig-
het och en vigforening skall innehdlla samfillighetens resp. for-
eningens bendmning, i vilken ordet vigsamfallighet resp. vigforening
skall inga. Det har silunda ansetts angeldget att det redan av firman
skall framgé vilket regelsystem som giller. Nar nu savil viagsam-
falligheter som végforeningar inordnas i ett enhetligt system enligt
SFL har den frdgan knappast langre nagon betydelse. Som vi ser det
finns det inte ndgot hinder mot att de gamla vigsamfilligheterna och
véagforeningarna behdller sin firma sd ldnge de sjdlva vill. Det ar
dnda direkt pa grund av lagen klart att det &r SFL som giller.

Enligt 88 § femte stycket EVL skall en av styrelseledaméterna i en
véagforening utses av ldnsstyrelsen och atnjuter for detta uppdrag
arvode av foreningen. Forordnandet for en sddan ledamot bor
upphora att gélla. For att undvika problem betréffande beslutférheten
bor denne styrelseledamot kvarstd till och med nista ordinarie
foreningsstimma.

Vid ikrafttrddandet upphér i princip mojligheten till forrttning
enligt 3 kap. EVL. Har ldnsstyrelsen en friga om bildande av
véagforening under behandling utan att ndgot beslut 4nnu har fattats,
bor drendet overldmnas till lantméterimyndigheten for handldggning
enligt AL. Aven nir linsstyrelsen fore ikrafttridandet har forordnat
forrattningsman enligt 78 § tredje stycket EVL, bor drendet i
fortsédttningen handldggas enligt AL trots vad som ségs i forordnan-
det. Forrittningsmannen fir dd prova om de forutsdttningar som
giller for inrdttande av en gemensamhetsanldggning enligt AL ar
uppfyllda. Detta innebdr att en ny provning av forutsdttningarna kan
behova goras t.ex. i forhallande till opinionsvillkoret i 7 § AL.

Har emellertid drendet fortskridit s langt att skriftligt utlatande
har upprittats och framlagts for sakdgarna, innebér detta enligt 80 §
fjairde stycket EVL att forrittningen anses avslutad. Aven om
principiella skl talar mot att en vagforening dver huvud taget bildas
sedan EVL har upphort att gilla, har vi funnit att de praktiska skal
som talar for att forrittningen inte skall behdva omprdvas fran
grunden enligt bestimmelserna i AL véger tyngre.

Om i enlighet med det anférda en vdgforening kommit att bildats
efter ikraftrddandet bor givetvis detsamma gélla som i friga om dldre




SOU 1996:46 Allmdin motivering 145

vigforeningar. Forvaltningen skall silunda ske enligt SFL, om-
provning skall ske enligt AL, vad som bestimts om vigféreningens
omrdade skall inte lingre gélla och taxeringsvirdet som rorlig norm
far behéllas hogst fem ar.

Lansstyrelserna och forrittningsméannen bor i méjligaste man
beakta den nya lagstiftningen redan fére ikrafttridandet si att
tillimpningsproblem i samband med ikrafttridandet kan undvikas.

4.11.2 Lagen (1973:1151) om inforande av anliggnings-
lagen (1973:1149) och lagen (1973:1150) om
forvaltning av samfilligheter (ALp)

ALp reglerar bl.a. 6vergangen mellan AL och SFL 4 ena sidan samt
vissa dldre lagar 4 den andra, diribland den behévliga regleringen
med anledning av att forréttningar enligt 2 och 4 kap. EVL inte far
dga rum efter ikrafttrddandet av AL och SFL. ALp bor finnas kvar
i den utstrickning som den alltjimt har betydelse. En del av
bestimmelserna dér bor i stillet fa en motsvarighet i forevarande lag
om upphidvande av EVL och kan dérfor utga.

ALp innehdller i 1—3 §§ sedvanlig ikrafttrddande- och 6vergangs-
bestimmelser, av vilka de senare reglerar dvergingen mellan ildre
lag och AL resp. SFL. Dessa bestimmelser bor inte dndras. I
4—6 §§ ALp finns vissa bestimmelser som inte 4r av ren Gvergangs-
karaktér. Det ror sig hir om bestimmelser hinforliga till rittsinstitut
som finns kvar 6vergangsvis. De bor sta kvar i ALp.

Bestimmelsen 1 7 § ALp enligt vilken lagen (1966:700) om vissa
gemensamhetsanldggningar (LGA) fortfarande skall tillimpas i vissa
situationer torde numera ha spelat ut sin roll och bor upphivas. Nir
det géller 8 § ALp didremot kan formansrittsbelopp fortfarande
kvarstd, varfor bestimmelsén bor finnas kvar.

9 § ALp bor i sin helhet upphdvas. 10 § ersétts i vart forslag
delvis av 2 § lagen om upphéivande av EVL och bér upphivas i
motsvarande man. Paragrafen maste dock finnas kvar sivitt den
reglerar forhallandet mellan AL och LGA. Till f6ljd av dndringen i
10 § ALpblir 11 § tillimplig endast i friga om gemensamhetsanligg-
ningar enligt LGA. Nagon dndring av 11 § behover da inte goras.

Betrdffande 12 § ALp giller detsamma som i friga om 10 §. 12 §
skall sdlunda i fortsittningen gilla endast i friga om fastighet
ansluten till en gemensamhetsanlaggning enligt LGA.

Efter upphdvandet av EVL saknar 13 § ALp betydelse. Aven 14
och 15 §§ ALp torde numera ha spelat ut sin roll. Dessa tre
paragrafer bor ddrfor upphdvas i sin helhet. 16—18 §§ ALp har fort-
farande betydelse och maste finnas kvar. 19 § ersitts savitt giller
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vigsamfilligheter enligt EVL eller motsvarande &ldre bestimmelser
av 9 § lagen om upphiivande av EVL och bor upphévas i den delen.
Paragrafen i ovrigt har fortfarande betydelse. Nagon &ndring behover
inte goras i 20 eller 21 §.

4.12 Konsekvenser
Ett enhetligt regelsystem for enskilda vigar

For narvarande finns det mojlighet att tillimpa tva olika regelsystem
vid inrittandet av enskilda vigar, antingen EVL eller AL och SFL,
i situationer dir forhallandena kan vara likartade. Det &r ofta
traditionen i orten som avgdr vilket regelsystem som tillimpas.
Genom att EVL upphivs blir kvar ett enda regelsystem som kan
tillimpas pi samtliga enskilda vigar. Detta leder till 6kad forut-
sigbarhet och begriplighet for sivil enskilda fastighetsigare som
allminheten. Regleringen for enskilda vdgar kommer i huvudsak att
stimma 6éverens med vad som giller fér andra gemensamhetsanldgg-
ningar.

Det enhetliga regelsystemet medfor att det offentligrattsliga
inslaget i AL okar, framst genom att vissa trafiksdkerhetsbestimmel-
ser tas upp i AL. Bortsett fran dessa foreslds nagra nya sirbestam-
melser betriffande gemensamhetsanliggningar som avser vagar.
Sirbestimmelserna, som inte 4r begrinsade till enskilda végar inom
titbebygda omraden, giller framfor allt mojligheter att upplata ratt
att anvinda befintliga vigar som ett alternativ till deltagande i en
gemensamhetsanliggning. Huvudprincipen att fastighetssamverkan
skall ske genom inrittande av gemensamhetsanldggningar rubbas
dock inte. Sdrbestimmelserna bor ses mot bakgrund av att vagar
ingar som en nyttighet i majoriteten av samtliga gemensamhetsan-
liggningar. Genom att de befintliga végforeningarna och vagsam-
filligheterna enligt EVL 6vergér till att vara gemensamhetsanldgg-
ningar kommer tyngdpunkten i AL att ytterligare forskjutas mot
enskilda vigar.

Ldnsstyrelsens roll minskar

Linsstyrelsens formella engagemang enligt EVL dr betydande. For
nirvarande handligger ldnsstyrelsen ett tjugotal olika typer av
drenden bortsett fran trafiksikerhetsbestimmelserna. En stor del av
lansstyrelsens uppgifter giller bevakning av allménna intressen.
Linsstyrelsens uppgifter &r inte av samma omfattning enligt AL eller
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SFL och virt forslag innebdr inte ndgon dndring pd den punkten. I
flera fall fullgdér lantmiterimyndigheterna eller domstolarna de
uppgifter i AL och SFL som linsstyrelserna nu har i EVL. Vissa
uppgifter forsvinner helt, t.ex. obligatoriskt utseende av styrelseleda-
mot 1 vigforening. Detsamma géller mojligheten till understillning.
Vidare har lansstyrelsen enligt EVL uppgifter som avser att skydda
enskilda intressen och minoritetsintressen, sisom handldggning av
Overklaganden rorande vigforenings sammantrddesbeslut eller
uttaxering eller tillstdnd till att ta upp lan. Nagra motsvarande
uppgifter har inte ldnsstyrelsen enligt AL och SFL. En konsekvens
av utredningsforslaget dr att ldnsstyrelsens roll avseende enskilda
vagar kommer att reduceras till forman for framfor allt lantmaéteri-
myndigheterna.

Vissa drendetyper som ldnsstyrelsen handlagger dr vanliga, t.ex.
utseende av styrelseledamoéter, 6verklaganden av stimmobeslut och
debiteringsldngder. Andra forekommer tdmligen sillan pa grund av
att s fa vigforeningar har nybildats sedan AL trddde i kraft eller pa
grund av att de inte tillimpas ofta i praktiken, t.ex. drenden om
tillstand till 14n och drenden som ror trafiksdkerhetsbestimmelserna.

Resurser kommer att frigéras hos lénsstyrelserna nir EVL
upphdvs. De personella fordndringarna torde dock knappast att bli
betydande eftersom de flesta ldnsstyrelser i stor utstrackning anvént
den kompetens som finns i lantméteriorganisationen. Overlantmétaren
har sélunda varit féredragande eller pa annat sitt deltagit i ldnsstyrel-
sens handldggning av enskilda vagfragor. Genom omorganisationen
av fastighetsbildningsmyndigheterna, fastighetsregistermyndigheter-
na ochdverlantmatarmyndigheterna till enstatlig lantméaterimyndighet
for varje ldn, frin och med den 1 januari 1996, har forutsittningarna
for detta samarbete fordndrats.

For nirvarande handldgger lansstyrelserna drenden enligt 3 kap.
EVL kostnadsfritt for vigforeningarna. Motsvarande handlédggning
enligt AL tar lantméterimyndigheterna ut avgifter for enligt lant-
madteritaxan. Lansstyrelsernas minskade kostnader kommer siledes
inte att foranleda ett 6kat ekonomiskt atagande hos lantméterimyndig-
heterna. Det offentliga atagandet blir darfor mindre men mer rattvist
med ett enhetligt regelsystem.

I detta sammanhang skall nimnas att ldnsstyrelsen har en relativt
omfattande radgivningsverksamhet till vigforeningarna. Den kommer
pé sikt att begrénsas till de foreningsréttsliga frdgor som ldnsstyrel-
serna handldgger enligt SFL. Detta torde inte innebdra nagra
olagenheter for de enskilda vighallarna. Savil lantmiterimyndig-
heterna som Viagverket och dess vdg- och trafikregioner bistdr med
radgivning.

Det kan nimnas att en konsekvens av de foreslagna dvergéngsbe-
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stimmelserna ir att endast vigsamfilligheter eller végféreningar
enligt EVL med faststillda stadgar kommer att anses som en
samfillighetsférening enligt SFL. Det ar inte helt ovanligt att
samfilligheterna har underlatit att faststdlla stadgar. Det kan darfor
forvintas bli en 6kad tillstromning av denna drendetyp till ldnsstyrel-
serna innan lagstiftningen trader i kraft.

Effektivare forrdttnings- och drendehandliggning

I jaimforelse med en vigforeningsforrattning kan en forrittning enligt
AL med provning av den individuella nyttan for varje fastighet och
faststillande av andelstal och eventuella foreskrifter betrdffande
andelstalen mdjligen bli dyrare. Naturligtvis vixlar férutsittningarna
fran fall till fall beroende pa om lika andelstal kan faststillas osv. Vi
anser dock att en viss fordyring kompenseras av att systemkost-
naderna sjunker med ett enhetligt regelsystem. Man slipper att
uppritthalla dubbla kompetenser, vilket gor det enklare for lant-
miterimyndigheterna att dstadkomma en rationell hantering av for-
rittningar och drenden som ror enskilda vigar. I direktiven hdnvisas
till att det har visat sig vara olyckligt i manga fall att handliggnings-
reglerna i EVL inte medger att ersittningsfrigan provas i for-
rittningen utan maste provas separat i fastighetsdomstolen, om inte
en 6verenskommelse kan triffas. Det kommer att innebdra ekonomis-
ka vinster att upplatelse- och ersittningfragorna alltid kan avgoras av
samma myndighet och i ett sammanhang nir parterna inte ir verens.

Forenklade forvaltningsmojligheter

Forvaltningen av gemensamhetsanldggningar kommer att underlattas
av att i huvudsak samma regler giller for enskilda vdgar som for
andra gemensamma anldggningar. Befintliga vigsamfalligheter och
vigforeningar fors in under SFL:s forvaltningssystem. Det kommer
dirmed att bli mojligt att 1ata en samfallighetsforening forvalta olika
gemensamhetsanldggningar nir detta bedoms vara effektivt. I
omraden dir det nu samtidigt férekommer végforeningar och
gemensamhetsanldggningar som avser andra behov dn végar, t.ex.
va-anldggningar med i princip samma deldgarkrets, kan férvaltningen
underlittas patagligt och forvaltningskostnaderna sénkas. Aven den
forenklingsmojlighet som réttighetsupplatelser direkt till en sam-
fallighetsférening innebir och den nya mdjligheten att pa ett enkelt
sitt anpassa andelstalen till andrade forhallanden kommer att paverka
forvaltningskostnaderna. Ajourhallningen av andelstalen kommer att
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forbdttras utan att forvaltningskostnaderna okar namnvért. Detta ger
rittvisare kostnadsfordelning och mer ordning och reda i registren.
Det senare ir en bra grund om man vill g vidare med tankarna pa
att redovisa andelstalen i fastighetsregistret.

Tydligare forutsdttningar vid plangenomforande

Forslaget att det skall bli mdjligt for lantmédterimyndigheterna att
forordna syssloman for att utféra en gemensamhetsanldggning
paverkar bade enskilda och allminna intressena. For den enskilde
som Onskar verkstillighet forstirks skyddet, for den som végrar att
finna sig i ett lagakraftvunnet anldggningsbeslut minskar mdjlig-
heterna att undgé att delta i en gemensamhetsanldggning. De 6kade
mojligheterna till verkstallighet far dven anses innebéra ett forstérkt
skydd for de allmidnna intressena genom att mdjligheterna till
plangenomférande paverkas. For kommunerna innebir dvergangen
till ett enhetligt regelsystem att forutsittningarna for plangenomforan-
det blir tydligare vid planliggning av bebyggelse och vigar. I dag
orsakar de dubbla regelsystemen ibland oklarheter. Ténkbara konse-
kvenser for en del kommuner 4r att man i storre utstrdckning blir
motiverad att reda ut vad som giller i gamla detaljplaneomraden, att
vagfragor dgnas storre uppmarksamhet innan bebyggelse tillats och
att man mer aktivt utvecklar en genomtinkt strategi for vaghall-
ningen. En ekonomisk bedomning av sidana konsekvenser later sig
dock knappast goras.

Utredningsférslagen kommer i Gvrigt inte att ha betydelse for
kommunernas engagemang i viaghallningen, t.ex. i de fall kommunen
faktiskt skoter vighéllningen for vagforeningar. Detta paverkas av
vad som kommer att gélla betrdffande bidragsgivningen till enskilda
vigar och mojligen av vilka forslag Plan- och byggutredningen
kommer fram till (se dir. 1994:65).

Okat ansvar for samfillighetsforeningarnas styrelser

Vissa av de nya generella bestimmelser som vi foreslar i AL innebar
att ett Okat ansvar liggs pd samfillighetsforeningen, i praktiken
styrelsen. Det kommer att bli avsevirda forenklingsvinster med att
lata samfillighetsforeningen foretrada deldgarna i forrattningar som
ror dndringar i deligarkretsen och andelstalen. Forrdttningskost-
naderna boér kunna pressas ned. Mojligheten att dndra andelstalen pa
ett i forvidg bestdmt sitt kommer som tidigare ndmnts att forenkla
ajourhallningen av andelstalen vid dndrade forhallanden.
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Okad domstolsprévning vid overklaganden m.m.

Reglerna for overklagande i EVL priglas liksom lagstiftningen i
ovrigt i hog grad av administrativ provning till skillnad fran AL.
Forrittningsutlatande enligt 81 § forsta stycket, sammantradesbeslut
enligt 89 § nionde stycket och debiteringsldngd enligt 89 § andra
stycket EVL 6verklagas till lansstyrelsen. De beslut av ldnsstyrelsen
som anges i 70 § andra stycket och 93 § andra stycket liksom
lansstyrelsens beslut enligt 100 och 101 §§ samt foreldggande enligt
106 § far overklagas till allmin forvaltningsdomstol frdn och med
den 1 maj 1996. Annat beslut av ldnsstyrelsen som anges i 70 §
tredje stycket, 93 § tredje stycket och 107 § andra stycket dverklagas
hos regeringen.

Fragor om ersittning for upplatelse eller annat intrdng som avses
i 75 § forsta eller tredje stycket EVL och tvist om ritt att anvinda
vigforenings vig eller om beloppet av slitageersittningsavgiften
provas genom att talan vicks hos fastighetsdomstolen.

Genom att EVL upphivs kommer drenden som avser enskilda
vigar att bedomas efter enhetliga regler. Overklagande av beslut eller
atgird enligt AL av lantmiterimyndigheten fér enligt 30 § AL goras
hos fastighetsdomstolen. Klander av sammantradesbeslut enligt 53 §
SFL och rittelse av uttaxering enligt 46 § SFL framstills genom att
talan vicks hos fastighetsdomstolen. Beslut av lantméterimyndigheten
som anges i 67 § forsta stycket SFL och beslut av ldnsstyrelsen som
anges i 67 § andra stycket SFL far 6verklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol frin och med den 1 maj 1996. Beslut av ldnsstyrelsen
som anges i 67 § andra stycket SFL far dverklagas hos regeringen.

I vara forslag till nya bestimmelser géller som tidigare nimnts att
den som ir missnojd med styrelsens beslut om dndrat andelstal enligt
24 § AL fir vicka talan hos fastighetsdomstolen (avsnitt 4.5.2).
Detsamma giller vid tvist enligt 48 a § AL (avsnitt 4.5.3). Lant-
miterimyndighetens beslut avseende syssloman enligt 33 a § AL
(avsnitt 4.8) far 6verklagas hos fastighetsdomstolen. Vaghallnings-
myndighetens beslut avseende trafiksikerhetsbestimmelserna far
overklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Utredningsforslaget
bidrar dirmed till att avlasta regeringen forvaltningsdrenden.
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5 Specialmotivering

Sal Forslaget till lag om upphdvande av lagen
(1939:608) om enskilda vagar

1§
Lagen (1939:608) om enskilda vigar skall, med de begrédnsningar
som foljer av denna lag, upphora att gilla nir denna lag trader i
kraft.

2§
Vigar och andra anldggningar som ingar i en samfillighet som
bildats enligt lagen (1939:608) om enskilda végar eller motsva-
rande dldre bestimmelser skall anses som en gemensamhetsan-
laggning bildad vid forrittning enligt anlidggningslagen
(1973:1149). Som deltagande fastigheter skall anses de fastigheter
som vid ikraftridandet hade del i samfélligheten.

Nir EVL upphévs skall den samféllighet som bildats enligt EVL i
fortsdttningen f6lja reglerna i AL och SFL. Vad som bestdmts vid
forrattning enligt EVL skall dock i princip fortfarande gélla till dess
att en omprovning sker enligt reglerna i AL. Detta foljer av
bestimmelsen i 2 § att den enligt EVL bildade samfélligheten skall
anses som en gemensamhetsanldggning bildad enligt AL. Dérigenom
blir 4ven SFL tillamplig i friga om forvaltningen av samfalligheten.

3§
Om vid denna lags ikrafttridande frdga om bildande av en
véagforening eller drende avseende omprovning av vad som
tidigare bestimts dr under behandling hos ldnsstyrelsen, skall
drendet Overldmnas till lantméaterimyndigheten.

Vid ikrafttrddandet upphor i princip mojligheten till forréttning enligt
3 kap. EVL. Har lansstyrelsen en fraga om bildande av vigforening
under behandling utan att nigot beslut dnnu har fattats, bor drendet
overlamnas till lantméterimyndigheten for handlédggning enligt AL.
Motsvarande bor gilla ndr friga om omprdvning ar aktuell hos
linsstyrelsen. Aven nir ldnsstyrelsen fore ikrafttridandet har
forordnat forrattningsman enligt 78 § tredje stycket EVL, bor drendet
i fortsdttningen handldggas enligt AL trots vad som sdgs i for-
ordnandet. Forréttningsmannen far di préva om de forutsittningar
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som géller for inrdttande av en gemensamhetsanliggning enligt AL
ar uppfyllda. Detta innebér att en ny provning av forutsittningarna
kan behova goras t.ex. i forhallande till opinionsvillkoret i 7 § AL.
Aldre bestimmelser skall tillimpas om en forrittning hunnit avslutas
fore ikrafttradandet, se 4 §.

4§
Aldre bestimmelser skall fortfarande gilla nir en forréttning har
avslutats fore ikrafttrddandet av denna lag, om inte annat foljer av
6 och 9 §§.

Om dérendet hos ldnsstyrelsen fortskridit si langt att skriftligt
utlatande har upprittats och framlagts for sakégarna enligt 80 § fjirde
stycket EVL innebdr detta att forrittningen anses avslutad dven om
den dnnu inte har vunnit laga kraft. Som framgar av den allménna
motiveringen i avsnitt 4.11.1 har vi funnit att praktiska skil talar for
att en forrittning som fortskridit sa 1angt inte skall behéva omprévas
frdn grunden. Detta medfor att 81—84 §§ fortfarande skall tillimpas
om forrattningen har avslutats fore ikrafttradandet. Detsamma giller
bestimmelserna i 86 § om behandlingen av ersittningsfragor, frinsett
sjunde stycket angéende tvist om erséttning for rittighetsupplatelse
enligt 77 §. Sadana tvister skall 16sas p4 samma sitt som motsvaran-
de tvister enligt AL, se 7 § i forevarande lag.

Understillning av ett forrattningsutlatande enligt 81 § forsta stycket
bor inte dga rum efter ikrafttridandet. Skulle linsstyrelsen eller
forrattningsmannen fore ikrafttridandet ha meddelat beslut om
understéllning, bor det beslutet inte tillimpas efter ikrafttridandet.
Nagon sérskild bestimmelse om detta torde inte behdvas.

58
Har i utlatande enligt 80 § lagen (1939:608) om enskilda vigar
bestdmts att en vég skall anldggas eller overtas till vighallning
men har si ej skett senast fem ar fran ikrafttridandet av denna
lag, forfaller utldtandet i den delen.

Om det i ett utldtande enligt 80 § EVL har bestimts att vigar skall
anldggas eller 6vertas till vdghallning enligt 3 kap. EVL kan det
drdja atskillig tid innan utlatandet genomférs. Det kan silunda vara
forutsatt att utbyggnaden av foreningens végar skall ske i den takt
som svarar mot behoven. Det bor emellertid finnas en yttersta grians
for genomforandetiden. Enligt forevarande paragraf forfaller utlitan-
det till den del det inte har genomforts nir det forflutit fem ar fran
ikrafttrddandet av denna lag.
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6§

Andelstal som har faststillts enligt lagen (1939:608) om enskilda
vagar skall tillampas till dess att andelstalen omprovas enligt 35 §
eller 6verenskommelse tridffas enligt 43 § anldggningslagen
(1973:1149). Om taxeringsvardet utgoér grund for andelstal och
omprévning inte skett eller overenskommelse inte tridffats inom
fem ar fran denna lags ikrafttrddande, skall &ndringar i taxerings-
virdet inte dérefter pAverka andelstalen.

Vad som bestimts vid forrittning enligt EVL skall i princip fort-
farande gilla till dess omprovning sker. Som framgir av den
allmidnna motiveringen i avsnitt 4.4.2 bor emellertid andelstalen inte
lingre bygga pa den rorliga norm som taxeringsvérdet utgdr. Som
sigs dir bor emellertid taxeringsvardet tillatas att pAverka andelstalet
under en viss 6vergangstid, lampligen fem ar. Detta skall sjélvfallet
inte gélla om fore utgangen av den tiden omprévning av andelstalen
sker eller deldgarna kommer ¢verens om andra andelstal.

78
Ritt att anvdnda vig enligt 77 § lagen (1939:608) om enskilda
vigar skall fortfarande gilla. I friga om ersittningen tillimpas
50 a § andra stycket anldggningslagen (1973:1149).

Vi har foreslagit att i 49 § AL tas upp en motsvarighet till rattig-
hetsupplatelse enligt 77 § EVL, dvs. upplatelse under vissa forut-
sattningar av en ratt for fastighet som inte deltar i en gemensam-
hetsanlidggning for végar att anvanda en befintlig vig. Erséttning for
upplatelsen skall enligt forslaget utgd enligt nya bestimmelser i
50 a § andra stycket AL. Dessa bestimmelser skall enligt forevaran-
de paragraf gilla dven i friga om ersittning for upplatelse som skett
enligt 77 § EVL.

8§
Forordnande till frimjande av trafiksdkerheten som meddelats
enligt 100 § lagen (1939:608) om enskilda végar skall anses som
forordnande enligt 57 § anldggningslagen (1973:1149).

I 57 § forslaget om andring i AL har tagits upp bestimmelser som
motsvarar 100 § EVL, med den skillnaden att férordnande i stéllet
meddelas av myndighet som 4r statlig vaghallningsmyndighet enligt
6 § andra stycket viglagen (1971:948), se 56 § andra stycket
forslaget om dndring i AL. En ytterligare skillnad dr att de skyddade
zonerna pa samma sitt som i VagL men till skillnad fran 100 § EVL
raknas fran vigomridets ytterkanter och inte frin vdgbanans mitt, se
avsnitt 4.9.4 i den allménna motiveringen.
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9§

En vigsamfillighet eller vagforening enligt lagen (1939:608) om
enskilda vigar eller motsvarande éldre bestimmelser som kan
férvirva rittigheter och ikldda sig skyldigheter skall efter
ikrafttridandet av denna lag anses som en samfillighetsférening
enligt lagen (1973:1150) om forvaltning av samfélligheter. Stadgar
som faststillts for samfilligheten far fortfarande tillimpas i den
man de inte strider mot lagen om forvaltning av samfélligheter.
Trots vad som sdgs i 29 § nimnda lag far samfélligheten behélla
den firma den har vid ikrafttradandet.

I friga om vigsamfillighet enligt dldre lagstiftning som inte kan
forvirva rittigheter eller ikldda sig skyldigheter giller bestimmel-
serna om deldgarforvaltning i lagen (1973:1150) om forvaltning
av samfalligheter.

Av forsta stycket framgar att vagsamfélligheter och vagforeningar i
fortsdttningen skall anses som samfillighetsforeningar enligt SFL.
Detsamma giller i friga om dldre vigsamfilligheter som forvaltas av
juridiska personer. Stadgar som faststillts for samfélligheten far
tillimpas édven i fortsattningen i den mén de inte strider mot SFL, se
avsnitt 4.11.1 i den allminna motiveringen. Nagot hinder kan dérfor
inte anses mota mot att lata dven dldre vagsamfilligheter som stir
under organiserad forvaltning omfattas av SFL (jfr prop. 1973:160
s. 461). Det ankommer pa den nya samfillighetsforeningen, narmast
styrelsen, att se till att bestimmelser i stadgarna som &r of6renliga
med SFL inte tillimpas och att stadgarna vid behov dndras.

Sista meningen i forsta stycket upptar en bestimmelse om att en
samfillighet fir behélla sin gamla firma trots att ordet samféllighets-
férening inte ingar. Bestimmelsen har motiverats i avsnitt 4.11.1.

I andra stycket har tagits upp en bestimmelse om att i friga om
dldre vigsamfilligheter som inte 4r juridiska personer giller
bestimmelserna i SFL om deldgarforvaltning.

10 §
Forordnande av styrelseledamot enligt 88 § femte stycket lagen
(1939:608) om enskilda vigar skall upphdra att gélla efter forsta
ordinarie foreningssammantrade efter denna lags ikrafttrddande.

Enligt forevarande paragraf upphor férordnandet for den av lanssty-
relsen enligt 88 § femte stycket EVL utsedde styrelseledamoten i en
vigforening forst efter ndsta ordinarie foreningsstimma, detta for att
undvika problem med styrelsens beslutférhet.
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5.2 Forslaget till lag om upphivande av lagen
(1939:609) om formansrétt for vissa fordringar
enligt lagen om enskilda végar

Lagen (1939:609) om formansratt for vissa fordringar enligt lagen
om enskilda vigar skall upphora att gilla vid utgdngen av ar
1997.

Lagen giller fortfarande i friga om forménsritt som har upp-
kommit fére upphédvandet.

Lagen (1939:609) om férménsratt for vissa fordringar enligt lagen
om enskilda vigar skall upphévas samtidigt med EVL. Formansratt
enligt den lagen tillkommer vigsamfélligheten eller vigforeningen
och avser fordran pa bidrag som uttaxerats av fastigheten. Bidraget
far dock inte ha sttt ute obetalt mer 4n ett ar fran forfallodagen. I
en 6vergangsbestimmelse sdgs att lagen fortfarande géller i fraga om
formansritt som har uppkommit fére upphévandet.

5.3 Forslaget om éndring i lagen (1973:1151) om
inférandet av anldggningslagen (1973:1149)
och lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter

110, 12 och 19 §§ ALp har hinvisningen till EVL eller motsvarande
dldre bestimmelser tagits bort. I 6vrigt hdnvisas till avsnitt 4.11.2 i
den allménna motiveringen.

5.4 Forslaget till lag om 4ndring i anldggningslagen
(1973:1149)

24 §

Om hinder icke méter mot anlidggningen, skall fastighetsbildnings-
myndigheten meddela anldggningsbeslut.

I anldggningsbeslut anges

1. anliggningens dndamal, l4ge, storlek och huvudsakliga be-
skaffenhet i Ovrigt,

2. de fastigheter som skall deltaga i anldggningen,

3. utrymme som upplates for anldggningen,

4. fastighet eller del ddrav som inldses,

5. tiden for anliggningens bestind, om sadan anses bora be-
stimmas,
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6. den tid inom vilken anldggningen skall vara utférd,

7. behovliga foreskrifter i friga om anldggningens utférande.

I anldggningsbeslutet fir ocksd anges de i anldggningen delta-
gande fastigheternas andelstal i friga om kostnaderna for
anldggningens utforande och drift. Ddrvid far foreskrivas att
styrelsen for en samfillighetsforening far pa ndrmare angivet sdtt
besluta om den dndring av andelstal for en fastighet som pdkallas
av att fastighetens anvdndningssdtt dndras stadigvarande.
Styrelsens beslut om dndring av andelstal skall tillimpas vid
ndstkommande uttaxering.

Styrelsens beslut om dndring av andelstal fér inte overklagas.
Den som dr missndjd med beslutet far vicka talan mot foreningen
enligt vad som sdgs i 46 § lagen (1973:1150) om forvaltning av
samfilligheter angdende rdttelse av uttaxering.

Provas anlidggningsfraga gemensamt med fastighetsbildningsat-
gird vid en forrittning, far anldggningsbeslutet upptagas i
fastighetsbildningsbeslutet.

Till paragrafen, som reglerar anldggningsbeslutets innehall, har i
andra stycket fogats nya bestimmelser om dndring av andelstal pa i
forvag bestimt sitt. Bestimmelserna har motiverats 1 avsnitt 4.5.2.

Mojligheten for lantméterimyndigheten att meddela foreskrifter 4r
avsedd att tillimpas om det redan vid den forrittning dd gemensam-
hetsanldggningen inréttas eller vid omprovningsforrattning enligt 35 §
gar att forutse vissa dndringar av stadigvarande natur i fastighetens
anvindningssitt som skall paverka andelstalet. Med att anvindnings-
sittet dndras avses dven att fastigheten dndras fran obebyggd till
bebyggd.

Det ir lantmiterimyndigheten som beslutar vilket andelstal som
skall tillimpas nir forhallandena dndras pé det sitt som myndigheten
angivit i foreskrifterna. Styrelsens befogenheter inskridnker sig i
praktiken till ett konstaterande av att dndrade forhillanden intritt och
att foreskrifterna till f6ljd dérav skall borja tillimpas. I foreskrifterna
maste klart och entydigt anges hur andelstalet skall dndras. Det dr
ocksd lampligt att foreskrifterna innehdller kriterier som kan
anvindas av styrelsen for att konstatera nir sddana dndringar har
intriffat som skall foranleda att ett nytt andelstal skall tillimpas. Ett
exempel kan vara att fastighetens typkod i fastighetstaxeringsldngden
indras, t.ex. fran fritidsboende till permanentboende. Nagot godkéin-
nande av styrelsens beslut motsvarande vad som kridvs vid en
Overenskommelse enligt 43 § behdvs inte.

I ett nytt tredje stycke har tagits upp en bestimmelse om forbud
mot att Overklaga styrelsens beslut. Detta Gverensstimmer med
principen i SFL att styrelsebeslut inte kan dverklagas. Den som ar
missn6jd med beslutet hanvisas i stdllet till att vdcka talan mot
foreningen enligt 46 § nimnda lag.
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33§

Har inom ett ar efter det att erséttningsbeslutet vann laga kraft
ersittning enligt 13 § ej till fullo betalats i foreskriven ordning
och ej heller nigon som i beslutet tillerkénts sddan ersittning
begirt verkstillighet av beslutet i denna del 4r anlidggningsbeslutet
forfallet. Anldggningsbeslutet ar dven forfallet, om anliggningen
ej utforts inom den tid som bestdmts i beslutet, sdvida ej inom
samma tid eller den forlingda tid som beslutats enligt tredje
stycket ansokan gjorts om forordnande av syssloman enligt vad
som sdgs i 33 a §. Har en ansoékan om forordnande av syssloman
avslagits, forfaller anliggningsbeslutet ndr avslagsbeslutet har
vunnit laga kraft och tiden for genomforandet har gatt ut.

Skall enligt anldggningsbeslutet fastighet eller del dirav inlésas,
géller beslutet 1 denna del utan hinder av bestimmelserna i férsta
stycket.

Om siérskilda skil foreligger, far lantméiterimyndigheten besluta
om forldngning av tid som anges i forsta stycket.

Erséttning som betalats far ej dterkravas pa grund av att anldgg-
ningsbeslutet forfallit enligt denna paragraf.

Bestimmelserna i forsta stycket forsta meningen giller inte
ersittning som faststdllts vid sérskild forrittning enligt 13 a §.

Paragrafen innehdller regler om nir anldggningsbeslutet férfaller och
dirmed sammanhingande fragor. Tilldggen i paragrafens forsta
stycke ar foranledda av de foreslagna bestimmelserna i 33 a §, enligt
vilka lantméterimyndigheten kan forordna syssloman for att ge-
nomféra ett anldggningsbeslut, se avsnitt 4.8 i den allminna
motiveringen. Enligt forslaget i forevarande paragraf medfér en
ansokan om férordnande av syssloman som gjorts fére utgangen av
gillande frister att anldggningsbeslutet inte forfaller.

Lantméterimyndighetens beslut med anledning av en ansdkan far
Overklagas till fastighetsdomstolen, vilket foljer av hinvisningen i
33 a § tredje stycket till 15 kap. 2 § FBL. Vare sig en ansékan
avslagits eller inte, intrdder rattsverkningarna av beslutet forst nir
detta har vunnit laga kraft. Avslds en ansokan om syssloman,
forfaller anldggningsbeslutet forst nir avslagsbeslutet vunnit laga
kraft, forutsatt att tiden for genomforandet di har gatt ut.

33a$
Om det skidligen kan befaras att anldggningen inte kommer att
utforas inom tid som anges i anldggningsbeslutet eller i beslut om
Jorlingd tid far lantmdterimyndigheten pa ansokan av ndgon som
enligt 18 § har ritt att begdra forrdttning forordna syssloman for
genomforande av anliggningsbeslutet. En sddan syssloman har de
befogenheter som annars tillkommer deldigarna.
Lantmditerimyndigheten beslutar om ersdttning till sysslomannen
och om fordelning mellan deldgarna av ersdttningsbeloppet. Har
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detta ej betalats inom tid som lantmdterimyndigheten bestimst, far
myndighetens beslut verkstillas enligt vad som sdgs i utsok-
ningsbalken.

Lantmdterimyndighetens beslut med anledning av en ansokan
om forordnande av syssloman, om ersdttning till sysslomannen och
om skyldighet att betala ersdttningen far overklagas enligt vad
som sdgs i 15 kap. 2 § fastighetsbildningslagen (1970:988). Beslut
som nu sagts gar i verkstdllighet ndr beslutet har vunnit laga
kraft.

I denna nya paragraf finns bestimmelser om verkstéllighet av
anldggningsbeslut. Motiven for bestimmelserna framgér av avsnitt
4.8 Forutsittningen for att en syssloman skall f forordnas 4r enligt
forsta stycket att det skiligen kan befaras att anldggningen inte
kommer att utféras inom den tid for utforande som har angetts i
anldggningsbeslutet eller i beslut om forlangd tid for utforande enligt
33 § tredje stycket. Uttrycket *’skiligen kan befaras’’ innebir att det
inte krivs att det 4r klarlagt att anldggningen inte kommer att utforas
i tid. Det maste emellertid foreligga en betydande risk for detta och
att detta antagande stods av faktiska omstidndigheter. Det ankommer
i forsta hand pAd den som ansoker om forordnade att visa att om-
stindigheterna 4ar sidana att en syssloman bor forordnas. Gors
ansokningen kort tid fore genomférandetidens utgdng kan det
naturligtvis ricka med ett konstaterande av att nigra atgirder for
utférande av anldggningen inte vidtagits. I dvrigt kan omsténdigheter
som ger stéd for antagande att anldggningen inte kommer att utforas
inom den bestimda tiden vara att en majoritet av deldgarna ar emot
anliggningen, att medel inte anslas eller att ett upphandlingsfor-
farande inte har inletts i tid.

Ett drojsmél kan bero pa omstindigheter som inte tagits med i
berdkningen niar genomférandetiden bestimdes. Det kan rora sig om
oférutsedda svarigheter av rattslig eller teknisk art, t.ex. att an-
laggningsforrittningen har samband med ett fastighetsbildningsbeslut
som blir fordrojt, kreditsvarigheter eller tekniska problem vid
utférandet. Vid prévningen av en ansokan méste sddana omstdndig-
heter beaktas. Provningen bor dérfor i princip innefatta en provning
av om det inte i stillet foreligger sérskilda skl for att forldnga tiden
for anldggningens genomforande. Foreligger sddana skil skall detta
givetvis paverka bedomningen av om forutsattningarna for forordnade
ar uppfyllda eller inte. Ibland torde det vara uppenbart att en
syssloman inte kan &stadkomma mer &n styrelsen for att utféra
anldggningen. — Det kan i sammanhanget erinras om att lantméteri-
myndigheten har skyldighet att halla sig underrittad huruvida en
anldggning utférts inom foreskriven tid (se prop. 1973:160 s. 251
samt 7 § anldggningskungorelsen).
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Behorighet att ansoka om forordnande av syssloman tillkommer
samma krets som har rtt att ansoka om forrattning. En ans6kan kan
goras ndr som helst inom genomférandetiden men det ligger i sakens
natur att lantmiterimyndigheten kan préva saken forst sedan
anldggningsbeslutet har vunnit laga kraft. Ju nirmare genomférande-
tidens utgang fragan om forordnande av syssloman aktualiseras, desto
sdkrare antaganden kan givetvis goras av om anldggningen kommer
att utforas 1 tid eller inte. Mot detta skall vdgas att utforandet av
anldggningen kan ta 1ang tid och att det 4r Onskvirt att utférandet inte
fordrojs. Om det redan i ett tidigt skede star klart att forutsitt-
ningarna for forordnande dr uppfyllda, t.ex. om det pa det forsta
féreningssammantradet visar sig att majoriteten av deldgarna vigrar
att godkéinna budgeten si att uttaxering av nodviandiga medel for
anldggningens utférande inte kan ske, bor den omstindigheten att
lang tid aterstar av den bestdimda genomfoérandetiden inte hindra att
syssloman forordnas.

Som framgar av den allmidnna motiveringen (avsnitt 4.8) samman-
faller tillimpningsomradet for 31 § SFL och den nya mojligheten att
forordna syssloman i vissa avseenden. Om lantméterimyndigheten vid
sin beddomning kommer fram till att forutsittningar inte foreligger for
att forordna syssloman, kan det i stéllet finnas skil till forordnande
av ledamoter i styrelsen enligt 31 § SFL. Lantméterimyndigheten har
darvid mojlighet att forldnga genomforandetiden. Ett forlangningsbe-
slut forutsdtter inte ansokan fran sakégare.

Nar en syssloman har forordnats har han eller hon de befogenheter
som annars tillkommer deldgarna. Vid foreningsforvaltning tar
sysslomannen Over foreningsstimmans och styrelsens funktioner
savitt galler uppgiften att genomféra anlaggningsbeslutet. Syssloman-
nen kan t.ex. uppritta inkomst- och utgiftsstat, debiteringslangd samt
ombesorja uttaxering av medel. Sysslomannens befogenheter gor att
foreningsstimmans godkdnnande av inkomst- och utgiftsstaten inte
behdvs for att debitering och uttaxering skall kunna ske.

Betrdffande sysslomannens kvalifikationer héinvisas till den
allmidnna motiveringen i avsnitt 4.8.

I paragrafens andra stycke regleras fragor om erséttning till sysslo-
mannen och vem som skall betala kostnaderna nir ansékan bifalls.
Vid fordelningen av kostnaderna bor tillimpas de andelstal som
giller for fordelning av kostnaderna for anlaggningens utforande.
Aven i fall di en ansokan avslas uppkommer i allminhet vissa
kostnader hos lantméterimyndigheten. I sa fall bor sokanden svara for
kostnaderna, vilket innebdr en sparr mot att begiran om férordnande
av syssloman framstills utan fog.

Tredje stycket innehdller i forsta meningen en bestimmelse om
Overklagande av bl.a. beslut med anledning av en ansdkan om
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férordnande av syssloman. Bestimmelsen ér tillimplig savil nir en
ansOkan har avslagits som nér den har bifallits liksom nir klaganden
anser att lantméterimyndigheten borde ha férordnat annan person.
Den avser vidare beslut om ersittning till sysslomannen och
skyldighet att betala erséttningen. Av hanvisningen till 15 kap. 2 §
FBL foljer att dverklagande skall ske till fastighetsdomstolen inom
tre veckor fran beslutets dag och att 6verklagandet skall ges in till
lantméaterimyndigheten.

Enligt andra meningen gér beslut som avses i férsta meningen i
tredje stycket i verkstéllighet forst nir beslutet har vunnit laga kraft.

35§

Intrdder, sedan frdga som behandlats vid forréttning enligt denna
lag slutligt avgjorts, dndrade forhallanden som vasentligt inverkar
pd frdgan, kan denna provas vid ny fOrrdttning. Aven utan att
sddana forhallanden intritt, fAr ny forréttning 4ga rum, om i det
tidigare avgorandet foreskrivits att frigan fir omprovas efter viss
tid och denna tid utgatt eller om i annat fall ett klart behov av om-
provning framkommit.

Vid den nya forréttningen far ej beslutas sddan andring i fraga
om kretsen av fastigheter som deltager i gemensamhetsanlidggning
eller fastighets andelstal att avsevird oldgenhet uppkommer fran
allmén eller enskild synpunkt.

Ar vid den nya forrattningen fraga endast om dndring som icke
paverkar bebyggelsens utformning eller markanvindningen i
ovrigt, behover medgivande enligt 23 § inte inhdmtas frin en
sddan nimnd som avses i den paragrafen.

Om den nya forrdttningen giller fraga om fastighet skall
intrida i eller uttrdda ur samfillighet eller om fastighets andelstal
skall dndras, och samfdilligheten forvaltas av en samfillig-
hetsforening, foretrdder foreningen de ovriga deldgarna. Vad som
nu sagts utgor inte hinder mot att deldgarna for talan mot forritt-
ningen.

Om befogenhet for styrelsen att i vissa fall besluta om dndring
av andelstal m.m. finns foreskrifter i 24 § tredje stycket.

Paragrafen anger forutséttningarna fér omprévning av anldggnings-
forréittning. I ett nytt fjdrde stycke har tagits upp bestimmelser som
innebdr att en samfillighetsforening som forvaltar en samfallighet vid
omprovningsforrattning i frdga om andring i deldgarkretsen eller
dndring av fastighets andelstal foretrdder Ovriga deldgare. Be-
stimmelserna har motiverats i avsnitt 4.10.1. Foreningen foretrader
alltsé deldgarna i motsvarande fall som da dverenskommelser traffas
enligt 43 §.

Lantmiterimyndigheten behdver i nu avsedda fall bara kalla
nirmast berdrd sakdgare, dvs. den in- eller uttridande fastigheten
eller den vars andelstal skall dndras, samt samfillighetsforeningen till
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forrattningen. Det ankommer pa samfillighetsforeningens styrelse att
ta tillvara 6vriga deldgares intressen. Dessa berdrs i allménhet inte
av att en ny fastighet intrdder. Om emellertid vissa deldgare kan
komma att berdras t.ex. genom patagligt 6kad trafik, bor styrelsen
sirskilt underritta dessa. Att en sddan underrittelse inte skett hindrar
emellertid inte att férrittningen genomfors.

Genom en uttrycklig foreskrift klargors att foreningens behorighet
att foretrida deligarna inte hindrar dessa fran att fora talan mot
forrattningen. Ingen deldgare 4r silunda i forvdg avskuren fran
mojligheten att dverklaga forrattningen. Huruvida taleratt foreligger
i det enskilda fallet far avgoras av fastighetsdomstolen. Vid den
provningen kan ledning hamtas fran 22 § FL. En forutsittning for
taleritt 4r att beslutet angar den enskilde och att det har gatt honom
emot.

I ett nytt femte stycke i paragrafen har tagits upp en hénvisning till
den nya bestimmelsen i 24 § tredje stycket om befogenheten for
styrelsen i en samféllighetsforening att besluta om andring av
andelstalet.

42 a §

Lantmditerimyndigheten fér i samband med fastighetsbildningsfor-
riittning besluta att en nybildad eller ombildad fastighet skall
anslutas till en befintlig gemensamhetsanldggning. Beslutar lant-
mdterimyndigheten om anslutning, skall myndigheten ocksa
bestdmma andelstal for fastigheten och prova fragan om ersdttning
enligt 37 §.

Vid provning av fragor som avses i denna paragraf tillimpas
35 § figrde stycket.

Paragrafen 4r ny och ger lantméterimyndigheten befogenhet att i
samband med fastighetsbildningsforrittning besluta att en nybildad
eller ombildad fastighet skall anslutas till en befintlig gemensam-
hetsanliggning. Paragrafen har motiverats i avsnitt 4.5.4. Med
nybildning avses avstyckning och klyvning och med ombildning
fastighetsreglering. Betréffande sammanldggning, se 41 § AL.

I paragrafen slas fast att lantméterimyndigheten nar anslutning
skall ske ocksa skall besluta om andelstal och erséttning enligt 37 §.

I paragrafens andra stycke klargors ocksa att vid provning av
fragor som avses i denna paragraf tillimpas den nya bestimmelsen
i 35 § fjirde stycket om behdrighet for samfallighetsforeningen att
foretrdda deldgarna.
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45 §
Uppgift om fordelning enligt 42 §, om anslutning enligt 42 a §
och om godkdnnande enligt 43 § infores i fastighetsregistret
snarast mojligt sedan besluten vunnit laga kraft. Uppgift om
styrelsens beslut om dndring av andelstal enligt 24 § tredje stycket
skall snarast mojligt inforas i fastighetsregistret.

Denna paragraf innehdller en specialbestimmelse om att anteckning
i fastighetsregistret skall goras dven vid beslut om foérdelning enligt
42 § och beslut om godkdnnande enligt 43 §. I 34 § regleras endast
att uppgift om anldggningsforrittning och omprovningsforrattning
skall inforas i fastighetsregistret.

Uppgift om anslutning enligt den nya bestimmelsen i 42 a § skall
ocksd inforas i fastighetsregistret. I paragrafens forsta mening har
darfor gjorts ett tilligg om detta. Som motiverats i avsnitt 4.5.2 bor
styrelsens beslut om dndring av andelstal enligt 24 § tredje stycket
AL ges publicitet genom inforande i fastighetsregistret. I en ny andra
mening foreskrivs att ocksd denna uppgift skall inforas i fastighets-
registret.

I fastighetsregisterkungorelsen bor foreskrivas skyldighet for
fastighetsdomstolen att underritta lantméterimyndigheten om domsto-
lens avgorande betrdffande talan om réttelse av uttaxering enligt 46 §
SFL som ror beslut om dndring av andelstal.

46 §
Till vdg hor vigbana och dvriga vdganordningar. Anordning, som
behdvs for viagens bestand, drift eller brukande dr viganordning.
Viaganordning dr ocksa till vdg ansluten brygga eller firja med
farjeldge.
Vigomrade utgors av den mark som tagits i ansprak for vag-
anordning.

I paragrafen anges for nirvarande vad som hor till vdg. Genom ett
nytt andra stycke infors begreppet vigomrade i AL. Motiven till
bestimmelsen, som har sin motsvarighet i 3 § VagL, har redovisats
i avsnitt 4.9.4.

48 a §

Om en fastighet som deltar i en gemensamhetsanldggning som
avser vag tillfalligt anvdnder anldggningen i vdsentligt storre om-
fattning eller for ett annat dndamdal dn som forutsattes vid be-
stdmmandet av fastighetens andelstal for driftkostnaderna, dr
fastighetens dgare skyldig att ersdtta samfélligheten de kostnader
som uppkommer till foljd av den dndrade anvindningen.

Vid tvist angdende fraga som avses i forsta stycket skall talan
vdckas hos fastighetsdomstolen.
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Denna paragraf, som 4r ny, innehéller bestimmelser om sarskild
ersittningsskyldighet for deldgare vid tillfalligt 4ndrad anvindning av
gemensamhetsanldggning for vdgar. Bestimmelserna har motiverats
i avsnitt 4.5.3.

Forutsittningen for ersattningsskyldighet dr enligt forsta stycket att
fastigheten anvinder vdganldggningen for ett annat dndamal eller i
visentligt storre omfattning 4n som forutsattes vid bestimmandet av
fastighetens andelstal for driftkostnaderna. Erséttningsskyldigheten
ger mojlighet att ticka eventuella merkostnader som uppkommer nar
en fastighet tillfilligt dndrar anvidndningen pa ett sddant sétt att det
ger upphov till ett onormalt stort slitage eller skador pa vidgen. Det
kan rora sig om pagiende byggnation, som tillfdlligt medfér en
visentlig 0kning av tung trafik.

Skador pi en vig kan grunda ritt till skadestind enligt allménna
skadestandsrittsliga regler. Att dra en klar grins mellan vad som &r
onormalt stort slitage resp. skada torde inte alltid vara sa litt att gora
och det blir heller inte nodvindigt eftersom bestimmelsen ticker
bada fallen.

Enligt andra stycket skall tvister om erséttningsskyldighet provas
av fastighetsdomstolen.

48 b §
38 § forsta stycket forsta meningen skall inte tillimpas pa gemen-
samhetsanldggning som avser vdgar.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en sirbestimmelse om undantag
betriaffande ekonomisk reglering vid uttrdde ur gemensamhetanldgg-
ning som avser vigar. Bestimmelsen har motiverats i avsnitt 4.10.2.

49 §
Ar det av visentlig betydelse for att tillgodose fastighets behov av
vig, kan upplatas ratt for fastigheten att bygga vdg over annan
fastighet eller att anvinda befintlig vig. Uppldtelse att anvinda
befintlig vig far ske endast om sddan uppldtelse av sdrskilda skl
dr lampligare dn att bilda en gemensamhetsanliggning eller att
ansluta fastigheten till en redan bildad anliggning.

Uppldtelse enligt forsta stycket far inte ske om det medfor syn-
nerligt men for den upplatande fastigheten eller for annan fastig-
het som har rdtt att anvinda vigen.

I friga om ersittning for upplatelse av rdtt att bygga vag
tillimpas 13 §. Betrdffande ersdttning for annan uppldtelse enligt
forsta stycket tillimpas 50 a § andra stycket.

Paragrafen, som for nirvarande behandlar ritt att bygga vag over
annan fastighet for att tillgodose en enstaka fastighets vigbehov, har
i forsta stycket kompletterats med bestimmelser om rtt att anvanda
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befintlig vig. Bestimmelserna har motiverats nirmare i avsnitt 4.7.2.
Liksom nér det giller ritten att bygga vég 4r det for upplatelse av
ratt att anvdnda befintlig vdg ett villkor att det dr av visentlig
betydelse for att tillgodose fastighets behov av vig. Dessutom krivs
att det av sérskilda skil dr lampligare att upplatelse sker 4n att bilda
en gemensamhetsanléggning eller att ansluta fastigheten till en redan
bildad anldggning.

Nuvarande begransning att rattighetsupplatelse inte fir ske om den
medfor synnerligt men for den fastighet éver vilken vigen gar fram
har i ett nytt andra stycke utvidgats till att gilla inte bara den
upplatande fastigheten utan dven annan fastighet som har ritt att
anvianda vigen.

Tredje stycket ar nytt och innehaller ersittningsbestimmelser. Till
folid av de nya bestimmelserna i paragrafens forsta stycke har
ersittningsbestimmelserna delats upp i tva fall. I det forsta fallet som
géller rétt att bygga vag har ingen 4dndring gjorts i sak utan 13 § AL
skall tillimpas. I det andra fallet som giller upplatelse av ritt att
anvdnda befintlig vdg skall ersittning inte utgd for det upplatna
utrymmet utan bestimmelsen i 50 a § andra stycket om s.k. slitage-
ersittning skall tilldimpas i stillet.

50a$§
Om en gemensamhetsanliggning forvaltas av en samfillighets-
Jorening och det dr av visentlig betydelse for deligarfastigheterna
att anvdnda vag som ingdr i en annan gemensamhetsanldiggning,
Jar ritt att anvinda vigen upplatas till samféllighetsforeningen.
Detta gdller endast om det av sdrskilda skdl dr limpligare dn att
ansluta fastigheterna till den andra anliiggningen.

For upplatelse enligt forsta stycket skall ersdittning utgd efter
vad som dr skdligt frimst med hdnsyn ftill den slitning av
vigbanan som berdknas uppkomma genom viigens anvindande.
Sadan ersdttning skall bestimmas att utgd pa en gang eller
arligen i forskott.

Denna paragraf dr ny och innehéller bestimmelser om ritt for
medlemmarna i en samfillighetsforening att anvinda vig som ingar
i en annan gemensamhetsanliggning. Bestimmelserna har motiverats
1 avsnitt 4.7.3.

Av forsta stycket framgar att rittigheten inte upplats till de enskilda
fastigheterna i gemensamhetsanlidggningen utan till den samfillighets-
forening som fOrvaltar anldggningen. Det #r alltsi endast vid
foreningsférvaltning som bestimmelsen ér tillimplig. Samfallighets-
foreningen kommer att vara sakigare och foretridas av foreningens
styrelse vid upplatelseforréttningen.

Ett villkor for upplatelsen ar att det ir av visentlig betydelse for
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deldgarfastigheterna att anvdnda vigen. Med deldgarfastighet avses
enligt 1 § andra stycket SFL fastighet som har del i samféllighet.
Motsvarande villkor for enstaka fastighets behov finns i 49 §. Ett
ytterligare villkor &r att det av sérskilda skil dr 1dmpligare att upplata
ritten till samfillighetsforeningen 4n att ansluta de enskilda fastig-
heterna till den gemensamhetsanlédggning som vigen ingar i. Exempel
pd vad som skall anses som sirskilda skél har redovisats i den
allmidnna motiveringen. Ett typiskt fall ar att fastigheterna har behov
av att anvdnda endast en kort stricka av den upplatande samfallig-
hetens vidgar. En upplatelse enligt paragrafen kan ocksd avse ett
tillfalligt behov, t.ex. i avvaktan pa att en ny utfartsvig for den forsta
samfalligheten anldggs.

I paragrafens andra stycke regleras den ersittning som skall utgd
for upplatelsen. Ersittningen skall bestimmas efter en skilighetsbe-
domning, dir hinsyn framst tas till den slitning av vdgbanan som
beriknas uppkomma. Om forbittring behdvs skall dven kostnaderna
for denna kunna paverka ersittningen. Aven andra omstindigheter
kan beaktas. Ersittningsbestimmelsen har sin motsvarighet i 50 §
andra stycket.

53 §

Friga om rittighet som avses i 49—>52 §§ provas vid forrittning
enligt denna lag. Har frigan samband med anldggningsfriga, far
den upptagas utan ansokan. I annat fall upptages den pa ansokan
av dgaren av den fastighet eller betrdffande rdttighet enligt 50 a §
den samfillighetsforening till vars forman réttigheten skall gilla.
Fragan far provas gemensamt med anldggningsfraga eller fastig-
hetsbildningséatgard vid en forrittning.

Vid forrittningsprovningen ager 8—11 §§, 12 § tredje stycket
och 16 § motsvarande tillimpning. Hénvisningen i 16 § till 12 §
forsta stycket skall ddrvid avse bestimmelserna i 49—52 §§ om
villkoren for upplatelse av réttigheten och hdnvisningen till 13 §
bestimmelserna i samma paragrafer om ersittning for upplatelsen.
16 § andra stycket giller dock endast i friga om erséttning for
upplatelse enligt 49 § som avser rditt att bygga vdig.

Paragrafen innehaller bestimmelser rérande provningen av friga om
rittighet enligt 49—52 §§. I paragrafens forsta stycke har gjorts ett
tilligg med anledning av den nya bestimmelsen i 50 a §. I den
bestimmelsen upplats réttigheten inte till de enskilda fastigheterna
utan till samféllighetsféreningen. Betraffande sidan rittighet far fraga
tas upp pa ansokan av samfillighetsforeningen.

49 § har kompletterats med bestimmelser som giller ritt att
anvianda befintlig vdg. P4 grund hdrav har i andra stycket sista
meningen gjorts ett tilligg som klargor att 16 § andra stycket endast
géller upplatelse som avser ritt att bygga vag.
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54 §
I frdga om upplatelse enligt 49 § som avser rdtt att bygga vig
ager 32 och 33 §§ motsvarande tillimpning.

Har engangsersittning bestdmts for réttighet enligt 49, 50,
50 a, 51 eller 52 §, skall erséttningen erldggas inom tre manader
efter det att ersdttningsbeslutet vann laga kraft. Rattigheten far
icke tagas i bruk innan betalning skett. I friga om verkan av
underlatenhet att betala ersdttningen dger 33 § forsta stycket
motsvarande tillimpning. Har ersittning enligt 49, 50, 50 a eller
51 § bestdmts att utgd med visst arligt belopp, far rattigheten icke
under nigot 4r tagas i bruk innan beloppet for samma ar betalats.

Paragrafen innehaller bestimmelser om nir erséttning skall betalas
och om verkan av att erséttning inte betalas i rétt tid. Med anledning
av att 49 § har fatt ett dndrat innehall har i paragrafens forsta stycke
gjort ett tilligg som klargor att 32 och 33 §§ endast giller upplatelse
som avser ritt att bygga vag.

I paragrafens andra stycke skiljs mellan fallen nir ersittningen
betalas som engangsersittning och ndr ersittning utgdr med visst
belopp varje ar. Ersdttning for upplatelse att anvianda befintlig vig
enligt de nya bestimmelserna i 49 § eller 50 a § kan utgé pa en gang
eller arligen i forskott. I forsta och fjirde meningarna har darfor
foljdandringar gjorts.

56 §
Om trdd, buskar eller annan viixtlighet intill ett vagomrade medfor
oligenheter for trafiksikerheten, far vighdllningsmyndigheten
besluta att vixtligheten skall tas bort eller kvistas genom myndig-
hetens forsorg. Om det med hdnsyn till omstdndigheterna dr ldmp-
ligt, far vighaliningsmyndigheten besluta att atgdrden skall ut-
foras av vighallaren. 1 samband med att beslut fattas kan
vighallningsmyndigheten meddela de foreskrifter som behovs.
Med vighallningsmyndighet avses i denna lag den statliga vig-
hallningsmyndigheten enligt 6 § andra stycket viglagen
(1971:948).

Betrdffande allmidnna overvdganden i frdga om trafiksidkerhetsbe-
stimmelserna hénvisas till avsnitt 4.9.2.

Forsta stycket av forevarande 56 § motsvarar i huvudsak 53 §
VigL. Bestimmelserna ger vighéllningsmyndigheten ritt att besluta
att vaxtlighet som forhindrar fri sikt eller som pa annat sitt dr
trafikfarlig, skall r6jas genom myndighetens férsorg. Bestimmelsen
kompletterar mojligheten till rattighetsupplatelse for att roja
vaxtlighet enligt 51 §. Den kan tillimpas sivdl nir en sadan
upplatelse saknas som nir den finns men rojningen inte skots. Ett
beslut kan initieras av en samfillighet som ar véghallare, av en
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enskild Zgare till fastighet som har ritt att anvdnda vigen eller av
vighallningsmyndigheten.

Ansvaret for att beslutade atgirder utfors ligger pa den beslutande
myndigheten. Atgirderna kan emellertid ocksd vidtas genom
viighallarens forsorg, om vaghallningsmyndigheten beslutar om detta.
Vighillaren kan emellertid inte aldggas skyldighet att betala
kostnaderna, utan dessa skall biras av det allménna.

Bestimmelserna ir tillimpliga pa alla enskilda végar oavsett vem
som #r vighallare. Den giller alltsa dven betrdffande andra enskilda
vigar an forrattningsvagar.

Overviganden om vem som skall besluta om fragor som ror trafik-
sikerheten finns redovisade i avsnitt 4.9.5. I andra stycket i
paragrafen definieras vighallningsmyndigheten som den statliga
vighallningsmyndigheten enligt 6 § andra stycket VagL. Enligt 7 §
vigkungorelsen (1971:954) d&r statlig vaghallningsmyndighet
Vigverkets vig- och trafikregion.

57 §
Om det behovs for att tillgodose trafiksikerheten far vighall-
ningsmyndigheten i fraga om en viss vag eller en del av en vag
forordna att det inte utan myndighetens tillstdnd far

1. inom vigomradet eller hogst tolv meter ddrifrdn uppforas
byggnader, goras tillbyggnader, utforas andra anliggningar eller
vidtas andra sadana dtgédrder som kan inverka menligt pa trafiksd-
kerheten,

2. intill vigomrddet sdttas upp ljusanordningar som férsamrar
ljusforhallandena for trafiken pa vigen,

3. inom ett avstand av hogst 50 meter fran vigomradet sdttas
upp skyltar eller diirmed jamforliga anordningar for reklam, pro-
paganda eller liknande dndamdl utomhus samt

4. vid korsning i samma plan mellan enskilda végar eller mel-
lan en enskild vég och en jarnvdg eller sparvdg uppforas byggna-
der, goras tillbyggnader, utforas andra anldggningar eller vidtas
andra dtgdrder som kan inverka menligt pa trafiksikerheten.

Bestimmelserna i forsta stycket gdller inte inom omraden med
detaljplan och ej heller betrdffande atgdrder for vilka bygglov
kréivs. Bestimmelserna i forsta stycket 3 gdller heller inte for
sdadana anordningar som dr uppsatta pa byggnader for upplysning
om affiirsrorelse eller annan verksamhet pa stillet eller for an-
slagstavlor for meddelanden som ror kommunala angeliigenheter,
foreningssammantrdden, auktioner eller dylikt.

I samband med att ett tillstdnd limnas kan vaghdllningsmyndig-
heten meddela de foreskrifter som behovs for trafiksikerheten.

I denna paragraf har vissa ordnings- och trafiksikerhetsbestimmelser
samlats. Det 4r friga om bestimmelser som delvis har sin motsvarig-
het i 100 § EVL och som &terfinns i VigL. En betydelsefull skillnad
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i forhallande till VagL dr emellertid att forevarande bestimmelser
inte dr generellt tillimpliga utan giller endast efter véghallnings-
myndighetens forordnande. I férhallande till EVL giller den
skillnaden att den skyddade zonen riknas frin vigomradets ytterkan-
ter och inte fran vigbanans mitt. Det bor vidare framhallas att ett
forordnande enligt 57 § inte har avseende pa byggnader, anordningar
m.m. som redan finns nir férordnandet meddelades. Med stéd av
58 § kan emellertid vaghillningsmyndigheten ge forel:iggande om
borttagande av annat dn byggnader.

I forsta stycket har under punkt 1 sammanforts bestimmelser som
i huvudsak motsvarar 100 § forsta stycket forsta meningen EVL samt
43 § och 47 § forsta stycket VigL. Inom ett vigomrade kan det
forekomma att t.ex. pumpstationer, transformatorer, bussvintkurer
och stolpar uppfors. Dessa 4tgirder som sjalvklart kriver tillstdnd av
vaghéllaren kan inverka menligt savil pa trafiksikerheten som viigens
bestand, drift och underhall.

Punkterna 2 och 3 motsvarar 45 § forsta stycket 2 resp. 46 §
Viégl. Punkten 4 motsvarar 100 § forsta stycket EVL och 47 § andra
stycket VagL.

I andra stycket har fran krav pa tillstind undantagits omraden inom
detaljplan (jfr 1 § 4 st. EVL) samt atgéirder som kriver bygglov. I
dessa fall sker en prévning av byggnadsnimnden och nigon
dubbelprovning skall naturligtvis inte ske. Betriffande punkt 3 har
gjorts motsvarande undantag fran tillimpningen som enligt 46 §
tredje stycket 2 och 3 VigL.

Tredje stycket ger vaghallningsmyndigheten befogenhet att meddela
foreskrifter i samband med ett tillstindsbeslut. Sidana foreskrifter
kan vara en forutsittning for att tillstind skall kunna limnas.
Bestimmelsen motsvarar nirmast 46 § andra stycket Vigl..

Innan forordnande enligt forsta stycket meddelas bor vighallaren
och andra berdrda ges tillfille att yttra sig. Vidare bér ett
forordnande kungoras pa limpligt sétt. Bestimmelser om detta kan
meddelas i forordning.

58 §
Om det inom omrdde betrdffande vilket meddelats forordnande
enligt 57 § finns en anordning som innebdr fara for trafiken, far
vaghallningsmyndigheten foreligga den som svarar for anord-
ningen att ta bort den eller vidta dtgérder sa att faran undanrdys.
Foreldggande far forenas med vite eller med foreskrift att at-
gdrden, om foreliggandet inte foljs, kan komma att utforas genom
vighallningsmyndighetens forsorg pa den forsumliges bekostnad.
Staten skall ersdtta skador till foljd av ett foreliggande som har
meddelats med stod av forsta stycket savida det inte har avtalats
eller uppenbarligen forutsatts att ersdttning inte skall limnas.
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Paragrafens forsta stycke motsvarar nirmast 101 § EVL och 52 §
VigL. Till skillnad frdn VagL men i saklig 6verensstimmelse med
EVL ger paragrafen inte mojlighet att ingripa med foreliggande
betriffande byggnader. I 101 § EVL ndmns ’’stidngsel, upplag eller
annan dirmed jamforlig anordning’’. I forevarande 58 § ndmns
endast *’anordning’’, vilket fir anses omfatta de olika anordningar
som avses i 101 § EVL.

Andra stycket motsvarar 64 § forsta stycket VagL.

Tredje stycket motsvarar nirmast 104 § EVL, med det tilldgget att
forbehall gjorts for det fall att det har avtalats eller uppenbarligen
forutsatts att ersattning inte skall ldmnas.

59 §
Viigras tillstand till en sadan dtgdrd som avses i 57 § forsta styck-
et 1 eller 4 och medfor detta att pdgaende markanvdindning av-
sevdrt forsvdras, dr fastighetsdgaren och innehavare av nytt-
Janderditt eller annan sdrskild rdtt till fastigheten berdttigade till
ersdttning av staten for den skada som de lider.

Vad som har avtalats eller uppenbarligen forutsatts gdlla mellan
staten och fastighetens dgare eller annan sakdgare i fraga om
ersdittning enligt 58 § eller enligt forsta stycket géller dven mot
den som efter det att rdtten till ersdttning uppkom har forvirvat
sakdgarens rdtt till fastigheten eller anordningen.

Paragrafen upptar i forsta stycket en bestimmelse om att en fastig-
hetségare eller innehavare av nyttjanderatt eller annan sirskild rétt till
fastighet r berattigad till erséttning av staten i vissa fall nér tillstind
vigras till en atgdrd som avses i 57 § forsta stycket 1 eller 4. En
forutsittning for ersdttning ar att det vigrade tillstindet medfor att
pagiende markanvandning avsevart forsvaras. Bestimmelsen motsva-
rar 102 § forsta stycket EVL.

Andra stycket motsvarar 102 § tredje stycket EVL och 65 § VégL.

60 §
Framstdllning om ersdttning enligt 58 § tredje stycket eller 59 §
forsta stycket gors hos vighallningsmyndigheten.

I fraga om forfarandet i mal om ersdttning, nedsdttning av vissa
ersdttningar, fordelning och utbetalning av nedsatta belopp samt
om gottgorelse till borgendr i vissa fall galler i tillampliga delar
bestimmelserna i 66—69 §§ viglagen (1971:948). Vad som i 66
och 69 §§ viglagen sigs om vdghallaren skall i stillet avse
staten.

Paragrafen upptar i forsta stycket bestimmelser om vad den som vill
ha ersittning enligt 58 § tredje stycket eller 59 § forsta stycket skall
iaktta. Framstillning om ersittning skall goras hos vighallnings-
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myndigheten.

Kommer man inte dverens om ersittningen, fir sokanden vicka
talan vid fastighetsdomstolen. Detta framgér av hénvisningen i andra
stycket till 66 § VagL, som har sin motsvarighet i 105 § andra
stycket forsta och andra meningarna EVL. Hénvisningen till 67 och
68 §§ VigL ersitter nuvarande bestimmelser i 103 § EVL. Hén-
visningen till 69 § VigL ersitter 105 § andra stycket tredje och
fjarde meningarna EVL.

61 §
Vidtas dtgdrder som avses i 57 § utan tillstand eller i strid mot
meddelade foreskrifter far vdghdllningsmyndigheten vid vite
foreligga den som vidtagit atgdrden att undanrdja eller dndra det
utforda. Kronofogdemyndigheten far meddela sdrskild handrdck-
ning for att dstadkomma rdttelse. Ansokan om handrdckning far
goras av vighallningsmyndigheten och av en sidan nimnd som
avses i 23 § forsta stycket. Bestimmelser om handrdckning finns
i lagen (1990:746) om betalningsforeldggande och handrdckning.
Foljs inte ett foreldggande som har meddelats med stod av 58 §,
skall kronofogdemyndigheten pa begdran av vighallningsmyndig-
heten foranstalta om att dtgdrden vidtas.

Paragrafen upptar bestimmelser som motsvarar 106 § EVL, fransett
att sgare eller innehavare av fastighet far ga via vighéllningsmyndig-
heten om de vill fa rittelse.

62 §
Linsstyrelsens och vighéllningsmyndighetens beslut far éverkla-
gas hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstind krévs vid
overklagande till kammarréatten.
Beslut av vighallningsmyndigheten giller omedelbart, sivida inte
nagot annat férordnas i beslutet.

Bestimmelserna om dverklagande f6ljer den ordning som numera bor
gilla i fraga om forvaltningsprocessen, nimligen att dverklagande
skall ske till linsritt. I enlighet med huvudprincipen om att regering-
en endast skall prova fragor som har politisk betydelse, har nigon
motsvarighet till 107 § andra stycket EVL om 6verklagande av vissa
linsstyrelsebeslut till regeringen inte tagits upp. I forsta stycket ségs
dirfor att lansstyrelsens och vighallningsmyndighetens beslut far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol, varvid provningstillstand
krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Enligt andra stycket giller beslut av vighallningsmyndigheten ome-
delbart, sivida inte nigot annat forordnats i beslutet eller av domstol
efter overklagande. Bestimmelsen motsvarar nidrmast 107 § tredje
stycket EVL, fransett att den beslutande myndigheten ar en annan.
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stycket EVL, fransett att den beslutande myndigheten dr en annan.

55 Forslaget om &ndring i lagen (1973:1150) om

forvaltning av samfélligheter

39§
Sker dndring i frdga om sadant forhdllande som anges i 26 §
tredje stycket, skall detta genom styrelsens forsorg genast anmdlas
for registrering. Detsamma gdller i fraga om beslut om dndring
av andelstal enligt 24 § tredje stycket anldggningslagen
(1973:1149). Styrelsen skall genast underritta fastighetsigaren om
ett sadant beslut.

I denna paragraf har gjorts tillagg till f6ljd av de nya bestimmelserna
om styrelsens beslut om dndring av andelstal i 24 § tredje stycket och
att ett sddant beslut skall registreras enligt 45 §, se avsnitt 4.5.2 i den

allmidnna motiveringen.

5.6 Forslaget till lag om dndring i plan- och
bygglagen (1987:10)

6 kap. 30 §
I 6 kap. 30 § tredje stycket har hanvisningen till EVL tagits bort.

14 kap. 1 §

Mark som enligt en detaljplan skall anvéindas for allménna platser
for vilka kommunen dr huvudman samt annan mark som enligt
planen skall anvdndas for annat 4n enskilt bebyggande ar
kommunen skyldig att l6sa, om fastighetsdgaren begir det. Mark
som enligt planen skall anvindas for allmédnna platser for vilka
nagon annan 4n kommunen dr huvudman, ér den samfdllighet som
finns eller skall bildas for dndamadlet skyldig att forvdrva med
dganderitt, nyttjanderitt eller annan sarskild rdtt, om fas-
tighetsagaren begar det. Motsvarande skyldighet gdller for staten
som vdghdallare. Samfilligheten eller staten far bestimma om
forvarvet skall avse dganderatt, nyttjanderitt eller annan sarskild
ratt.

Om detaljplanen medger tillfdllig anvdndning av mark, skall
forsta stycket inte tillimpas betrdffande marken under den tid da
sadan anviandning far paga.

I friga om mark som 4r beldgen inom ett samverkansomrade
enligt lagen (1987:11) om exploateringssamverkan géller sdrskilda
bestimmelser.

171
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Andringen i paragrafens forsta stycke r foranledd av det synsittet
att det inte finns en automatisk koppling mellan vaghallning och
iordningsstéillandet och skotseln av annan allmén platsmark, om
nagon annan 4n kommunen skall vara huvudman for allménna platser
(se avsnitt 4.10.5). Genom dndringen tydliggors att det 4r en befintlig
samféllighet eller en samfillighet som bildas for andamalet som har
skyldighet att 16sa marken. Undantag géller om staten dr vighallare
i det detaljplanelagda omradet. Losenskyldigheten dvilar i s& fall
staten.

5.7 Ovriga lagforslag

I 9 kap. 33 § JB och 42 kap. 13 § kyrkolagen (1992:300) har
hédnvisningen till EVL tagits bort.
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Kommittédirektiv Y

Dir. 1994:22

Oversyn av lagstiftningen om enskilda vigar
Dir. 1994:22

Beslut vid regeringssammantrade den 24 mars 1994

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall gora en oversyn av lagstiftningen om
enskilda vagar och utarbeta forslag till den forfattningsreglering
som behovs.

Bakgrund
Allmdnt

Det svenska végnitet bestar av dels allmanna vagar for vilka
staten och kommunerna har ansvaret som vaghéllare, dels
enskilda vagar for vilka i princip de fastigheter som har nytta
av vdgarna ansvarar. Vissa kommuner har emellertid i hog grad
engagerat sig i vaghallningen av de enskilda vagarna, saval i
ekonomiskt som praktiskt hanseende. For det fall enskilda
fastighetsdgare har behov av ordnad gemensam véghallning
loses det genom olika former av gemensam forvaltning.
Statsbidrag kan lamnas for savial byggande som drift av
enskilda vagar.
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Nuvarande ordning

Den rittsliga regleringen av det enskilda végnitet aterfanns fore
1974 i sin helhet i lagen (1939:608) om enskilda vagar i vilken
bl.a. regleras samverkan mellan fastigheter for att tillgodose
behovet av vdg. I 2 kap., som innehdller bestimmelser om
enskilda vagar i allméanhet, sigs att sedan det genom forréttning
eller dom bestimts om byggande av vdg m.m., de deltagande
fastigheterna utgor en samfiéllighet fér handhavandet av den
gemensamma vaghallningen (vdgsamfillighet). For vigar inom
omraden med titare bebyggelse finns sédrskilda bestimmelser i
3 kap., vilka innebdr att fastigheter som helt eller delvis &r
beldgna inom omradet skall utgora en samfillighet (végfore-
ning) med skyldighet att skdta och bekosta vighallningen inom
omrédet.

Ar 1974 ersattes 2 och 4 kap. lagen om enskilda vigar och
lagen (1966:700) om vissa gemensamhetsanldggningar av
anlaggningslagen (1973:1149). Samtidigt kom en sérskild lag
(1973:1150) om fo6rvaltning av samfélligheter (SFL). I an-
ldggningslagen éterfinns bestimmelser rorande inréttande och
utnyttjande av sddana anldggningar som dr gemensamma for
flera fastigheter och som ar av stadigvarande betydelse for
dem. Som exempel pa en sddan anldggning kan férutom viagar
ndmnas parkeringsanldggning, lekplats, virmeanlaggning och
vatten- eller avloppsanldggning.

Efter tillkomsten av anldggningslagen och lagen om forvalt-
ning av samfalligheter (SFL) géller tva olika regelsystem for
sadana enskilda vagar som fyller ett behov av ordnad gemen-
sam vighallning. For enskilda vagar som ligger inom omraden
dir titare bebyggelse har uppkommit eller kan fOrvéntas
uppkomma inom en nira forestdende framtid kan bestdm-
melserna om vagforening i 3 kap. lagen om enskilda vagar
tillimpas parallellt med anldggningslagen och SFL, medan
anldggningslagen och SFL tillampas i dvriga fall ddr gemensam
vighallning kommer i fraga. Enligt dvergingsbestimmelserna
till anldggningslagen och SFL upphidvdes inte lagen om enskilda
vigar vid tillkomsten av anldggningslagen och SFL. Enligt
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overgingsbestimmelserna far emellertid, med visst undantag,
forrittning enligt 2 och 4 kap. lagen om enskilda vigar inte
paborjas efter utgangen av juni 1974.

Vissa tidigare utredningar och forslag

Frigan om en 6versyn av kvarvarande delar av lagen om
enskilda vigar och d4 frimst en inarbetning av denna i an-
liggningslagen har varit aktuell vid flera tillfallen. Skalet till att
inte hela lagen om enskilda végar inarbetades i anldggnings-
lagen vid reformen 1974 var just att 3 och 5 kap. lagen om
enskilda végar var foremal for dversyn av 1969 ars vigutred-
ning. I forarbetena till anldggningslagen (prop. 1973:160) sdgs
att forslaget inte primart inriktade sig pd de materiella reglerna
inom tillampningsomradet f6r lagen om enskilda végar utan tog
sikte pa att 16sa frdgor som var gemensamma for alla slags
gemensamma anldggningar. 1969 ars vagutredning foreslog i
sitt betinkande Kommunal och enskild vdghéllning, SOU
1977:12, bl.a. att bestimmelserna om inréttande av végfore-
ningar och om vigforeningars forvaltning och organisation i 3
och 5 kap. lagen om enskilda vdgar skulle inarbetas i an-
laggningslagen respektive SFL. Forslaget ledde emellertid inte
till nadgon lagstiftning.

Fragan aktualiserades pa nytt av 1986 ars vaghallningsutred-
ning som i bilagan Enskilda vagar, SOU 1987:26, limnade
forslag till hur bestimmelserna i lagen om enskilda végar skulle
kunna inarbetas i anlaggningslagen och SFL och att lagen om
enskilda vigar skulle upphdvas. Detta ledde heller inte till
nagon lagstiftning. Frigan berdrdes i regeringens proposition
(prop. 1987/88:50) Trafikpolitiken infor 90-talet i vilken
departementschefen anforde att fragan kravde ytterligare bered-
ning.
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Problem med nuvarande ordning
Allmdnt

Lagen om enskilda vagar ér i jamférelse med annan lagstiftning
som reglerar samma eller nérliggande fragor, exempelvis
anliggningslagen och fastighetsbildningslagen, bade foraldrad
och svartillganglig. Ytterst f4 vagforeningar nybildas numera.
Antalet existerande vagforeningar understiger 2 000. Den 4rliga
nybildningen av gemensamhetsanléggningar ér ca 1 500, varav
ca 30 % avser vagar. Inom téttbebyggda omréden tillimpas i
stor utstrickning anldggningslagen och SFL trots att 3 kap.
lagen om enskilda vidgar i och for sig ar tillimpligt. Detta
giller sérskilt inom fritidsomraden. Orsaken till detta @r att
lagen om enskilda vagar inte ger mdjlighet att ansluta andra
gemensamma anldggningar, sdsom vatten- och avloppsanlagg-
ningar, TV-antenner etc. I omridden med redan existerande
vagforeningar eller dir man valt att 16sa den enskilda vig-
hallningen enligt 3 kap. lagen om enskilda vagar och dir det
samtidigt finns behov av annan gemensam fastighetssamverkan
medfor nu géllande ordning att tva skilda forvaltningar maste
finnas.

Oligenheterna med de dubbla regelsystemen ér patagliga
savil for enskilda fastighetsagare som for de myndigheter som
ar berérda antingen som forrdttningsmyndighet eller tillam-
pande myndighet. Storst &r problemen nér det géller forfarandet
vid forrittning, forvaltning och Overklagande. Aven i ovrigt
finns brister i nuvarande ordning. For den enskilde framstar
regelsystemet som svardverskadligt och otidsenligt. Det dubbla
regelsystemet medfor for de berérda myndigheterna att dessa
maste uppritthalla dubbla kompetenser med hogre kostnader till
foljd. Kraven pa att uppritthalla en rationell hantering av
arenden rorande enskilda vagar kan inte heller uppfyllas.
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Forrdttningen

Enligt lagen om enskilda végar bildas en vagforening i tva steg.
Forst halls en forrittning dér verksamhet, verksamhetsomrade
och foreningsbildning beslutas. I nasta skede behandlas
ersittningsfragorna for tilltrade av mark. For det fall man inte
kan komma Overens om ersittningens storlek, skall saken
provas av domstol. Att ersittningsfrigan enligt lagen om
enskilda vigar - till skillnad mot vad som giller enligt an-
laggningslagen - inte kan provas vid forréttningen, har visat sig
olyckligt i méanga fall.

Forvaltningen

Behovet att samorda forvaltningen av olika typer av gemensam-
ma anliggningar uppkommer ofta ndr kretsen av deltagande
fastigheter ir densamma. Detta ar sarskilt patagligt i omrdden
dir vigarna forvaltas av vigforeningar enligt lagen om enskilda
vigar och vriga anliggningar forvaltas av en samfillighets-
forening enligt SFL. Problemen uppkommer exempelvis i de
fall nya bebyggelseomraden tillkommer inom eller intill redan
existerande bebyggelse. Inom nya omraden inrdttas vagar och
andra anldggningar normalt som gemensamhetsanliggningar
enligt anliggningslagen, medan dldre vdgsystem, som kanske
till viss del blir gemensamma for gamla och nya omréden,
forvaltas av vigforeningar enligt lagen om enskilda vigar. I
dagsldget finns det inte nigon legal mojlighet att Sverfora
forvaltningen av den enskilda végen (upplosa vagforeningen)
och lata en samfillighetsforening skota forvaltningen av vagen
tillsammmans med forvaltningen av 6vriga anldggningar. Detta
forhallande medfér betydande oldgenheter, sarskilt i dldre
exploateringsomraden dir behovet av att ansluta Ovriga
anldggningar ar sarskilt framtradande.

I en vigforenings verksamhet far det endast ingd byggande
och drift av vig- och parkmark samt ombesorjande av végbe-
lysning. Det forekommer emellertid att vagforeningar forvaltar
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dven andra gemensamma anldggningar utan formellt stod i
forrattningsutlatandet, vilket kan ske utan oldgenhet sa lange
man #r 6verens. For det fall oenighet uppstar maste verksam-
heten delas upp i tva delar, en végforening enligt lagen om
enskilda vagar och en samfallighetsférening enligt SFL for de
delar av verksamheten som inte faller inom tillampningsomradet
for lagen om enskilda végar.

Besvdrsordningen

Talan mot forrattningsutlatande angéende véagforeningar skall
enligt lagen om enskilda vagar foras hos ldnsstyrelsen. For det
fall man onskar klaga pa ett forrdttningsavgorande i friga om
en gemensamhetsanldggning enligt anldggningslagen skall talan
foras hos fastighetsdomstolen. Motsvarande skillnad i be-
svérsordningen finns nar det géller talan mot beslut fattat vid
sammantride med vagforeningen respektive med samfallighets-
foreningen. Talan enligt lagen om enskilda vagar fors hos
lansstyrelsen medan fastighetsdomstolen &r rétt besvérsinstans
enligt anlaggningslagen.

Uppdraget

Regeringens slutsats av det redovisade ar att bestimmelserna
rorande enskilda vagar maste ses over.

Regeringen foreslar darfor att en sérskild utredare far i
uppdrag att utarbeta forslag till de bestimmelser rérande
enskilda vdagar som kan behovas. I de delar bestimmelserna
beror fastighetssamverkan bor dessa sa langt det ar mojligt och
sakligt motiverat overensstimma med forfattningsregleringen
rorande fastighetssamverkan i ovrigt.

Den lagtekniska utformningen kan frdn dessa utgangspunkter
16sas pa olika satt. Utredaren skall i detta avseende inte vara
bunden pa annat sétt @n att forslaget skall innebdra att lagen
(1939:608) om enskilda véagar upphavs.
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Regeringen skall i det féljande ange nagra ytterligare utgangs-
punkter och riktlinjer for arbetet samt peka pa nagra fragor som
krdver narmare dverviganden.

Integrering

Behovet av fastighetssamverkan for olika dndamdl ar stort.
Behovet kan uppsta savil inom en mindre krets fastighetségare
som inom ett stdrre bebyggelseomrade med manga inblandade
fastigheter. Andamalet med fastighetssamverkan varierar ocksa
kraftigt. Det kan rora sig om allt fran inréttande och skotsel av
vigar och andra mer omfattande anldggningar till inrédttandet av
gemensamma anliggningar for TV-antenn. Detta forhallande
stiller stora krav pa en dndamalsenlig forfattningsreglering.
Den bristande samstimmighet som rader mellan bestimmelser-
na rorande enskilda vidgar och regleringen rorande fastig-
hetssamverkan i ovrigt savél i materiellt som i formellt hin-
seende framstar inte alltid som sakligt motiverad. Utredarens
forslag bor darfor innebdra att bestammelserna om fastig-
hetssamverkan rorande enskilda vagar sa langt méjligt harmoni-
seras med bestimmelserna om fastighetssamverkan i Ovrigt.
Malet bor vara att i stérsta mojliga mén tillskapa ett integrerat
regelsystem som mojliggor en effektiv forvaltning. Integrering-
en bor emellertid inte drivas sa langt att positiva sérdrag i lagen
om enskilda vigar i forhallande till anlaggningslagen gar helt
forlorade. Ett sadant exempel kan vara bestimmelserna om
kostnadsuttag och andelstal som skiljer sig fran vad som giller
enligt anldggningslagen.

Linsstyrelserna spelar i dagsldget en central roll vid tillimp-
ningen av lagen om enskilda véagar. Lansstyrelsernas engage-
mang i fragor rorande de enskilda vdgarna bor sdrskilt dver-
vagas.
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Den obligatoriska anslutningen

I ménga fall dr enskilda vdgar en nédvandig forutsittning for
samhillsbildningen inom ett tattbebyggt omrade. Det enskilda
vagnitet har ansetts vara av stor betydelse for varje fastighet
inom ett omrade oavsett om vagarna faktiskt trafikeras for
denna fastighets rikning eller inte. Huvudregeln for omradesav-
grdnsning enligt lagen om enskilda vigar ar sdledes att fastig-
heterna inom ett visst omrade obligatoriskt ansluts till en
viigforening. Anladggningslagen ar i detta avseende uppbyggd
efter en annan princip, namligen att den individuella nyttan fér
varje fastighet ldggs till grund for anslutning. Enligt anligg-
ningslagen krdvs dels att det skall vara av vasentlig betydelse
for fastigheten att ha del i anldggningen, dels att det s.k.
batnadsvillkoret dr uppfyllt, dvs. att nyttan skall Gverviga de
kostnader och oldgenheter som en anslutning medfér. I
praktiken ar skillnaden mellan de olika principerna inte alltid s&
stor. I vagforeningssammanhang gors ofta en bedomning av den
individuella nyttan for fastigheterna som grund for omradesav-
griansningen. Omvint gors vid forréttning enligt anlidggnings-
lagen ofta en batnadsavgrinsning som underlag fér en be-
démning av den individuella nyttan. Anldggningen anses vara
av visentlig betydelse for de fastigheter som ligger inom
batnadsgrinsen medan den inte anses vara av sddan betydelse
for fastighet som ligger utanfor batnadsgransen.

Den obligatoriska anslutningen som f6ljer av lagen om
enskilda vdgar har alltmer satts i friga. Den ordning som giller
enligt anldggningslagen har visat sig vél kunna tillgodose
behovet av en reglering av enskilda vagar. Mot bakgrund av
detta bor utredaren sirskilt uppmirksamma om anslutning
genom omradesavgransning bor forekomma édven fortsittnings-
vis.
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Overgdngsbestimmelser

Enligt de 6vergéngsbestimmelser som géller for vigsamfallig-
heter efter anldggningslagens tillkomst kan dessa ombildas till
samfillighetsforening enligt SFL antingen efter beslut pa
stimma eller efter forrattning. Utredaren bor dvervaga mojlig-
heten att infora ett smidigt system for tillimpningen av an-
laggningslagen och SFL pa befintliga vagforeningar och
vagsamfilligheter.

Problem utanfor det egentliga uppdraget

Om utredaren under sitt arbete uppmarksammar problem som
ligger utanfor det egentliga uppdraget, bor han vara ofér-
hindrad att lamna forslag till 16sning dven av dessa.

Ovrigt

Utredaren skall samrada med den sirskilda utredare som har
tillkallats for att se 6ver vissa fragor i plan- och bygglagen
m.m. (M 1992:03).

Kommittén skall beakta regeringens direktiv angiende utred-
ningsférslagens inriktning (dir.1984:5) och angiende beaktande
av EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43).
Utredningsuppdraget skall vara slutfért senast fére utgangen av
ar 1995.

(Kommunikationsdepartementet)
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