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Till statsradet och chefen
for Justitiedepartementet

Regeringen bemyndigade den 30 mars 1995 chefen for Justitedeparte-
mentet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att gora en
genomgripande Gversyn av vapenlagstiftningen med inriktning p3 att
forebygga valdsbrott. Utredaren skulle med fortur ta sig an frigan om
en utvardering av knivférbudslagen samt utformningen av ett forbud
mot att medfora skjutvapen pa allmén plats.

Med stod av detta bemyndigande férordnades den 5 maj 1995
hovrittslagmannen Dan Fernqvist som sérskild utredare fr.o.m. den
8 maj 1995. Som experter fr.o.m. den 15 juni 1995 forordnades den
16 juni 1995 chefsdklagaren Dan Segge, polisintendenten Sven-Bruno
Nordenstrém, polisintendenten Bjarne Lundin och hovrittsassessorn
Anders Perklev.

Till sekreterare 4t utredningen forordnades den 12 juni 1995
hovrittsassessorn Eva-Charlotte Salvall.

Utredningen har antagit namnet 1995 4rs vapenutredning.

Harmed 6verldmnas utredningens delbetinkande Forbud mot vapen
pé allmin plats m.m.

Utredningsarbetet fortsitter i enlighet med direktiven med en
Gversyn av vapenlagstiftningen.

Goteborg i april 1996

Dan Fernqvist

/Eva-Charlotte Salvall
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningen tillsattes for att gora en genomgripande Oversyn av
vapenlagstiftningen med inriktning pad att fOrebygga valdsbrott. I
oversynen skulle ingd dels en utvdrdering av de dndringar i vapenla-
gen som foretogs pa forslag av 1987 ars vapenutredning, dels en ut-
véardering av lagen (1988:254) om forbud betrédffande knivar och andra
farliga foremal. Darutdver skulle utredaren pd en rad olika punkter
Overvdga om lagstiftningen om skjutvapen, knivar och andra farliga
foremal i tillrdcklig grad var dgnad att forebygga att vapen eller
vapenliknande foremdl kom till anvdndning vid valdsbrott. Vidare
skulle utredaren belysa vilka mdjligheter som i praktiken finns att
enligt gillande bestimmelser uppdaga och ingripa mot savél olaga
innehav av skjutvapen som brott mot knivforbudet. Utredaren skulle
med fortur ta sig an frigan om en utvirdering av knivforbudslagen
samt utformningen av ett forbud mot att medfora skjutvapen pa allmén
plats.

I direktiven anges det bl.a. att behovet av en 6versyn har foranletts
av att véldet i samhaillet under senare ar blivit grovre. Forekomsten av
vapen innebdr att olika valdssituationer i samhdllet riskerar att drabba
fler individer och fa allvarligare konsekvenser &n annars. Det ansags
darfor angeldget att bl.a. den paborjade utvirderingen av' lagen om
forbud mot knivar och andra farliga foremal slutfordes. Darvid borde
vissa fragor sérskilt overvigas, sdsom fragorna om ett generellt forbud
mot s.k. gatustridsvapen, om forbudet bor utstrickas ocksa till vissa
platser dit allmdnheten kan ha tilltrdde men som inte rdknas som
allmén plats (som vissa platser i myndigheters lokaler) samt om av-
griansningen av de foremal som omfattas av forbud mot saluhdllande
och aldersgrins for Overlatelse enligt lagen var lampligt avvigd.
Vidare anges det att det — inte minst frdn pedagogisk synpunkt —
skulle vara en fordel om det i lagstiftningen fanns ett klart och tydligt
forbud dven mot att medfora skjutvapen till allmén plats ndr detta inte
pad grund av sdrskilda omstidndigheter kan anses befogat samt att
sarskilt forekomsten av s.k. soft air guns ger anledning att pd nytt
Overvidga om ndgon form av reglering av tillhandahdllandet av
vapenattrapper bor inforas.

Sélunda har utredningen fatt i uppdrag att
- se over lagen om forbud betraffande knivar och andra farliga
foremal, varvid det skall ingd att gora en utvardering av lagen samt att
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overviga om knivforbudet och saluhallandeforbudet bér utvidgas,

- Overviga och lamna forslag till utformningen av ett forbud mot att
medfora skjutvapen pa allmén plats,

- overviga frigan om en reglering av inforsel och tillhandahallande av
vapenattrapper och andra féoremal som kan forvaxlas med fungerande
skjutvapen, samt

- belysa polisens mojligheter enligt gillande lagstiftning att vidta
atgarder for att uppdaga och ingripa mot olaga innehav av skjutvapen
och brott mot knivforbudslagen.

En utvirdering av knivforbudslagen

Bakgrund

Som bakgrund till utviarderingen av knivforbudslagen kan det vara virt
att notera féljande, som hamtats ur arbetet "Knivvald - en kartldggning
av knivvild bland ungdomar". Valdsbrottsligheten, sirskilt det grovre
valdet, ar koncentrerat till en mindre grupp i befolkningen. Ofta ir
dessa personer tidigare lagforda for brott och valdet ingar vanligtvis
som en del av en mycket bredare kriminell karridr. Forovarna ér ofta
unga, i regel under trettio ar. Den vanligaste formen av dodligt vald
i Sverige dr knivvald. En undersékning av samtliga fall av dodligt
knivvald fr.o.m. ar 1991 t.o.m. mitten av juni 1995 visar bl.a. att
cirka 85 procent av brotten begicks av min, att girningsmannen
respektive offret var alkoholpaverkade i tvé tredjedelar av fallen, att
girningsman och offer var slakt eller bekanta i 85 procent av fallen
samt att tre av fyra fall intrdffade i bostdder. Sett enbart till de yngre
girningsmannen sag dock bilden négot annorlunda ut. Omkring hlften
av girningsminnen och deras offer var alkoholpaverkade, tva
tredjedelar av dem var bekanta och knappt hilften av brotten intriffade
i bostad.

Enkdter avseende knivforbudslagen

Flera initiativ till utvirdering av knivforbudslagen har tagits efter det
att senaste lagidndringen infordes ar 1990 och enkdter har genomforts
savil hos polismyndigheter som hos dklagarmyndigheter. Av dessa har
huvudsakligen foljande framkommit.

Knivforbudslagen i sig stiller inte till nagra storre tolknings- eller
tillimpningsproblem for polisen. Daremot uppstar det oftare problem
i friga om visitationsreglerna. Det finns uppenbarligen ett behov av
en ingdende redogorelse for vilka mojligheter och befogenheter polisen
har i sddana sammanhang.
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Polisen ingriper oftast inte pad grund av enbart misstanke om
knivinnehav. Brott mot knivférbudslagen uppmirksammas regel-
méssigt i samband med att polisen ingriper med anledning av annan
brottslighet eller omhéndertar nigon som ér berusad eller ordnings-
storande. De misstinkta dr som regel tidigare kdnda brottslingar och
missbrukare och ar i genomsnitt omkring 30 ar. De vanligaste typerna
av kniv som tas i beslag dr morakniv/slidkniv, f6ljt av fallkniv/-
pennkniv; de vanligaste tillhyggena ar knogjirn och yxor.

Fragan om att infora ett generellt forbud mot innehav av knivar
m.m. har berérts vid flera tillfillen, liksom forslag om att inféra ett
totalférbud mot innehav av s.k. gatustridsvapen, eller i vart fall
totalférbud for ungdomar under arton ar avseende sidana vapen.
Majoriteten av de tillfrdgade i enkiterna tycks dock genomgéende vara
tveksam till en sé ingripande lagstiftning. Daremot &r det ett stindigt
aterkommande forslag att knivforbudslagens tillimpningsomrade skall
utvidgas till att gilla innehav av knivar i fordon pa allméin plats. Ett
annat forslag ar att saluforandet av knivar skall vara mer restriktivt,
framforallt i friga om forséljning till ungdomar under arton ar. Vidare
har minga den dsikten att knivinnehav, i vart fall grovre fall, bér
straffas hardare dn det enligt praxis gor i dag.

Ménga polismyndigheter menar att den nuvarande lagstiftningen bér
tillimpas oftare och mer konsekvent, att det bor férekomma en hogre
polistithet pd utsatta stillen och att man skall utnyttja nidrpolisverk-
samheten effektivt genom niarkontakter med ungdomar. I 6vrigt tycks
de flesta mena att man bast kommer &t problemen med knivinnehav
och knivanvindning genom en massiv information om valdet och dess
verkningar, savil for garningsman som offer.

Utredningens slutsatser av utvirderingen

Av det material som inhidmtats anser sig utredningen kunna sluta sig
till att bestimmelserna i knivforbudslagen i stort dr vil avvigda och
latta att tillimpa. De fragor som uppkommit tycks framfor allt ha sin
orsak i bristande kunskap om gillande bestimmelser, sivil i friga om
knivforbudslagens tillimpningsomrade som i friga om mojligheterna
att ingripa mot knivinnehav.

En central friga ndr det giller knivforbudslagen dr vad som avses
med begreppet allmdn plats. Det har, framfor allt genom den
offentliga debatten, framgétt att det finns ett behov av att belysa detta
begrepp nédrmare. I nira anslutning till begreppet allmin plats har en
del fragestillningar uppkommit, t.ex. frigorna om innehavsforbud i
myndighets lokaler eller i fordon. Det har ocksa visat sig finnas ett
behov av att ndrmare dverviga ett utvidgat innehavsforbud i friga om
typ av foremal och i friga om plats, ett utvidgat forbud mot att
saluhdlla farliga foremal och paféljden for brott mot knivférbudslagen.
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Dessa fragor behandlas nedan. Slutligen har utredningen funnit det
angeliget att peka pa vikten av att det, vid ingripanden mot knivinne-
hav, gors en samlad bedomning av omstindigheterna i det enskilda
fallet, varvid sirskild vikt bor fistas vid foremalets art liksom det
sammanhang i vilket foremalet innehas.

I friga om polisens mojligheter att ingripa mot knivinnehav, skulle
troligen en mer konsekvent tillimpning av de regler som redan i dag
star till buds innebdra att behovet av vidare befogenheter pa detta
omrade skulle uppfattas som mindre angeldget. Efter genomgéangen av
de bestimmelser om kroppsvisitation som nu giller ar det utred-
ningens uppfattning att dessa regler, ritt tillimpade, &r tillrickliga for
att polisen skall kunna ingripa i brottsférebyggande syfte och mot dem
som redan har begitt ett brott mot knivforbudslagen. Det visentliga
i sammanhanget tycks saledes vara att sprida kunskap om de mdjlig-
heter som polisen har att ingripa enligt gillande regler. Det kan var
pa sin plats att hér, liksom det har gjorts i manga andra sammanhang,
framhalla vikten av att det finns tillrackligt med polismédn och annan
personal med ordningshillande uppgifter som ar nérvarande pé platser
dar det erfarenhetsmissigt foreligger stor risk for valdsbrott, med eller
utan knivar eller andra farliga foremal som redskap.

Utredningen ir ocksd av den uppfattningen, att vad som i forsta
hand krivs for att minska forekomsten av knivinnehav pé allmén plats
m.m. inte ir en stringare forbudsreglering utan en attitydfordndring,
framfor allt bland ungdomar. En sidan astadkoms bidst genom in-
formationsinsatser.

Knivar m.m.
Ett generellt forbud m.m.

Enligt utredningens mening 4r det av uppenbara skl uteslutet att
infora ett forbud mot innehav av alla slags knivar och liknande
foremal som skulle gélla dven i bostad. Samtidigt bor man ha klart for
sig att den vanligaste platsen for knivvald r just bostaden. Knivar och
andra foremal som faller under lagens tillimpningsomrade kan ha ett
stort legalt anvindningsomride &ven utanfor bostider. Att helt
eliminera forekomsten och brukandet av dessa ar inte genomférbart
eller ens onskvirt. Ett generellt forbud maste darfor vara forenat med
omfattande undantag, med svira bedomningsfragor som féljd. Vidare
skulle det troligen krivas kraftigt okade resurser till de rittsvardande
instanserna for att mojliggora en kontroll av efterlevnaden av forbudet.
Det kan ocksa pipekas att det finns en risk for att ett alltfér om-
fattande forbud urholkar den allminpreventiva effekt lagen har. Utred-
ningen anser siledes inte att det bor inforas ett generellt forbud mot
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innehav av samtliga féoremél som knivforbudslagen ér tillimplig pa.

Vad avser s.k. gatustridsvapen samt springstiletter och springknivar
anser utredningen att starka skal talar for att det infors ett generellt
forbud mot innehav av dessa. Ett sddant forbud bor dock vara férenat
med ett tillstindsforfarande, ldmpligen reglerat inom ramen for en
samlad vapenlagstiftning. Utredningen foreslar darfor inte ndgot sadant
forbud i nuldget, utan avser att nirmare dvervdga frdgan i samband
med &versynen av vapenlagen. Med hinsyn hartill féreslar utredningen
inte heller nagon 4ndring av aldersgrinsen i fraga om springstiletter
och springknivar.

Allmdn plats

Begreppet allman plats i knivforbudslagen har samma innebdrd som
det har i brottsbalken. Med allmén plats avses hér plats, inom- eller
utomhus, som &r upplaten for eller frekventeras av allmédnheten. Om
allméanheten har tilltrade till platsen endast under vissa tider dr platsen
allmin under dessa tider men inte annars. Som exempel pa allmédnna
platser i brottsbalkens mening kan ndmnas végar, gator, torg, parker,
for allmanheten tillgangliga delar av flygplatser och andra trafikom-
raden, viantsalar, buss-, sparvagns- och tunnelbanestationer samt tag,
batar, bussar och andra allménna kommunikationsmedel. Aven hotell,
restauranger, affirslokaler, teatrar, biografer, idrottsomraden, bad-
och campingplatser, kyrkogardar o.dyl. utgor allmédnna platser, allt i
den mén och under den tid allmédnheten har tilltride till dem. Undan-
tagna ir dels enskilda omraden dit allménheten inte har tilltrdde, dels
skog och mark dit allméinheten visserligen ager tilltrdde men ndgon
allmédnhet inte brukar finnas. Trots att en del svarldsta avgransnings-
problem ibland uppkommer kan dessa enligt utredningens mening inte
l6sas genom en annan definition av begreppet eller en mer omfattande
exemplifiering.

Sjukhus, myndighets lokaler och liknande

Vintrum och andra lokaler, dit allménheten har tilltrade, 4r som regel
ar att betrakta som allmédnna platser. Har ar det alltsd redan i dag
forbjudet att inneha knivar m.m. om innehavet inte dr befogat. Det
skulle bli svart att pa ett tillfredsstdllande sétt avgridnsa ett straffbart
omrade som strackte sig dven till undersdkningsrum, enskilda
tjansterum m.m. Det dr dessutom klart tveksamt om ett sddant férbud
ar motiverat. Det dr vanligtvis forst nir den hotfulla situationen
uppstatt som nagon form av ingripande blir aktuellt. Personen i fraga
har da i de flesta fall redan gjort sig skyldig till ett brott mot brotts-
balken, t.ex. olaga hot eller forsok till misshandel, och kniven kan
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under sddana foérhallanden som regel beslagtas pa grund hidrav. Sam-
mantaget anser utredningen inte att innehavsforbudet bor utvidgas till
att avse ocksa enskilda platser pa sjukhus, myndighets lokaler m.m.

Fordon pa allmdn plats

Utredningen foreslar att det i knivforbudslagen infors ett tilligg om
forbud mot att inneha knivar m.m. i fordon pa allméin plats.

En utbredd uppfattning bland dem som har att tillimpa knivfor-
budslagen ar att det bor vara straffbart att inneha knivar och andra
farliga foremal dven i fordon, om dessa befinner sig pa allmén plats
och innehavet inte dr befogat. Ett allmédnt radande synsdtt dr att sidana
innehav for ndrvarande inte dr forbjudna enligt knivférbudslagen, med
hédnvisning till att bilen i sig anses utgora enskild plats. Utredningen
ar dock av den uppfattningen att ett fordon inte bor betraktas som en
enskild plats i sig, utan att det dr platsen dér bilen befinner sig som
skall vara avgoérande for om innehavsforbudet pd allmédn plats ar
tillimpligt eller inte. Aven om utredningen siledes menar att ett
obefogat innehav av kniv i en bil pd allmén plats redan med dagens
lagstiftning borde anses som straffbart kan det, med hansyn till den
allmint radande uppfattningen, vara ldmpligt att uttryckligen i
lagtexten ange att det dr forbjudet att inneha kniv i fordon som
befinner sig pa allméin plats.

Det dr hér av stor vikt att notera att det endast dr sddana innehav av
knivar och andra farliga foremal som ger anledning att befara att de
skall komma till anvdndning vid valdsbrott som avses med forbudet.
Enligt utredningens mening bor omradet for straffrihet, med en
generds tillimpning av undantagsreglerna, vara sérskilt stort i dessa
fall.

Saluhdllande

Flertalet av de knivar som kommer till anvdndning vid brott mot liv
eller hélsa 4r vanligt forekommande knivar med annars naturliga och
legitima anvdndningsomraden. Sddana méaste fa forekomma i samhallet
och ett forbud mot saluhdllande och overlitelse av endast vissa
kategorier av knivar skulle med anledning hérav troligen endast f4 en
marginell betydelse. Ett saluhallandeférbud kan vidare medféra pro-
blem som dr svara att Overblicka for den marknad som handhar
forsdljningen av knivar. Ett annat problem ar att pd ett lampligt sitt
avgransa den forbjudna kretsen, inte minst med tanke pa att knivar i
allménhet har ett stort anvandningsomrade och att nya typer av knivar
stdndigt dyker upp pa marknaden.

Vad avser ungdomar ar det inte realistiskt att tdnka sig att de inte
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skulle tillatas ha tillgdng till knivar m.m. i allménhet. Ett forbud mot
att forsdlja knivar till ungdomar kan darfor, enligt utredningens
mening, knappast fi nagon storre praktisk betydelse. Att infora ett
férbud mot att forsilja vissa slag av knivar till ungdomar méter
samma hinder som nidmnts ovan.

I sammanhanget har utredningen noterat att nigra av de storre
postorderforetagen den senaste tiden pa eget initiativ visentligen
minskat sin exponering av knivar, i synnerhet stridsknivar som
’Combat knife’” och liknande. Det forekommer ocksi att det frin
branschens sida uppstills krav pa att koparen skall vara éver arton ar.

Sammantaget anser utredningen saledes inte att ett utvidgat saluhal-
landeforbud ar motiverat.

Skjutvapen m.m.

Forvaringsbestimmelserna i vapenlagen syftar till att forhindra att
obehoriga kommer 4t vapnen. Vad avser den legala vapeninnehavarens
handhavande av vapnet finns det emellertid inte nigon reglering
motsvarande den som géller for knivar m.m. enligt knivforbudslagen,
trots att samma argument som motiverar ett knivforbud pa allméin
plats i hog grad kan goras gillande dven betréffande skjutvapen.

Sérskilt med hénsyn till den 6kade véildsanvandningen i samhillet
vore det 6nskvirt om polisen i brottsférebyggande syfte kunde ingripa
mot ett handhavande av vapnet som framstar som direkt olampligt,
redan innan en farlig situation uppkommit och utan att behova stillas
infor alltfor besvirliga avvigningsfragor. Utredningen foreslar dérfor
att det i knivférbudslagen upptagna forbudet mot innehav av knivar
m.m. skall omfatta dven skjutvapen.

Bestimmelsens placering i knivforbudslagen innebir att samma
bedomningsgrunder blir tillimpliga. Vid bedémningen av om ett
innehav 4r befogat bor séledes, liksom betriffande knivférbudet,
foremdlets art vara av stor betydelse, dvensom det sammanhang i
vilket det innehas. Att notera dr dock att beddmningen av en invind-
ning bor ses mot bakgrund av att den som innehar vapen med tillstand
har kvalificerat sig for detta genom att, vid den provning polismyndig-
heten gjort, ha befunnits ldamplig sasom vapeninnehavare. Om inga
andra omstdndigheter talar emot det bor siledes en rimlig forklaring
till innehavet pa platsen godtas.

I fridga om skjutvapen finns bestimmelser om sédana i vapenlagen.
Utredningen foreslar att avgransningen av de foremal som skall
omfattas av forbudet sker genom en hanvisning till de skjutvapen och
vissa andra féremdl som omfattas av vapenlagen. Hiarigenom kommer
dven s.k. soft air guns, som sirskilt omnimns i direktiven, att
omfattas av forbudet.
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For att inga oklarheter skall uppstd i lagvalshidnseende anser ut-
redningen att det i knivforbudslagen bor inforas en sirskild be-
stimmelse som foreskriver att ansvar enligt denna lag inte intrdder om
straff for vapenbrott kan komma i fraga. Hirmed forstds ocksé att
vapnet i forekommande fall skall forklaras forverkat enligt vapenlagen.

Vapenattrapper m.m.

Fragan om vapenattrapper m.m. har varit uppe i mdnga sammanhang.
Naturligtvis ar det otillfredsstadllande att sidana féremal kommer till
anvindning vid brott, liksom det finns anledning att beakta risken for
att nodvirnssituationer med valdsanvindning uppkommer. Ett generellt
forbud mot vissa slag av foremal kraver dock att den forbjudna kret-
sen ar klart avgrinsad. Inte minst med hansyn till att i princip vilka
foremal som helst kan komma till anvandning i t.ex. rénsituationer och
da stora svarigheter moter att pa ett lampligt sitt avgransa den for-
bjudna kretsen, anser utredningen inte det motiverat att foresla ndgot
generellt forbud mot att inneha eller saluhalla vapenattrapper m.m.

Ett forbud mot att inneha vissa slag av foremal pa sddana platser
som omfattas av knivforbudslagen skulle emellertid inte utgora ett sa
omfattande ingrepp i den personliga sfiren som fallet vore med ett
generellt forbud, varfor kravet pa beskrivningen av den forbjudna
kretsen kan sittas nagot ligre. En lampligt avvagd reglering r darfor,
enligt utredningens mening, att det i knivforbudslagen infors ett forbud
mot innehav av foremal som dr sdrskilt dgnade att anvdndas som
vapen vid hot om brott mot liv eller hilsa, vilket knyter an till det
redan gillande forbudet mot innehav av foremal som ar dgnade att
anviandas som vapen vid sadant brott. Vid bedomningen av om ett
innehav ir sdrskilt dgnat att anvandas vid hot om sadant brott maste
naturligtvis stor vikt liggas vid foremalets art och det sammanhang i
vilket det innehas. De féremal som utredningen narmast har tiankt pa
ar villiknande skjutvapenkopior men &dven andra vapenliknande
foremal kan komma i friga.

Pafoljd vid brott

Utredningen har konstaterat att tillimpningen av straffskalan &r
tamligen onyanserad. En vanlig pafoljd ar penningboter, i de flesta fall
tolvhundra kronor. Det finns dock numera pa sina héll en tendens till
att man ser allvarligare pa brottet och liter paféljden bli dagsboter.
Utredningen anser att storre hansyn bor tas till omstidndigheterna i
det enskilda fallet. Salunda bor upprepade brott mot knivforbudslagen
eller fall dir omstindigheterna varit forsvarande, exempelvis da en
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kniv innehafts pd en sirskilt skyddsvird plats eller diar innehavet
annars framstatt som sérskilt farligt, medfora en stringare pafoljd an
det i praktiken gor i dag. Straffskalan medger redan i dag en mer
nyanserad bedomning av storleken pa boterna och dr enligt utred-
ningens mening i och for sig vl avvigd vad avser brott mot knivfor-
budslagen i normalfallet. Det kan emellertid finnas skél att se stringa-
re pd vissa allvarliga brott mot lagen, i synnerhet om det inférs ett
forbud mot att inneha skjutvapen pa allmin plats. Mdjligen skulle en
bestimmelse om grovt brott dven medfora att praxis betraffande brott
av normalgraden blev mer nyanserad. Utredningen foreslar darfor att
en sérskild skala for grovt brott infors. Som grovt brott bor framfor
allt bedémas att nigon innehar foremal av sarskilt farlig art eller
innehav av farligt foremal i sammanhang dar det foreligger synnerlig
fara for att det skall komma till anvindning vid brott mot liv eller
hilsa. Ocksa innehav av storre méngder farliga foremal bor bedomas
som grovt brott. Likasd bor en overtradelse av saluhdllandeforbudet
kunna bedomas som grovt brott, om exempelvis Overlatelse skett i
storre skala eller om den har varit av sdrskilt farlig art, sdsom
annonsering, exponering eller forsiljning till en krets av yngre
personer.

Mgjligheter att ingripa

I vapenutredningens uppdrag ingar endast att belysa polisens mojlig-
heter att enligt gillande lagstiftning vidta atgarder for att uppdaga och
ingripa mot brott. Utredningen har alltsd inte att foresla nagra
4ndringar i denna del. Amnesomradet har for ovrigt varit foremal for
en genomgripande dversyn av Polisrittsutredningen, vars betinkanden
for narvarande bereds inom Justitiedepartementet.

Utredningen har i vissa hinseenden forsokt askadliggora tillimp-
ningen av de bestimmelser som reglerar de rittsliga forutsittningarna
for olika typer av ingripanden, t.ex. skilig misstanke.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1988:254) om forbud
betrdffande knivar och andra farliga féremal’

Hirigenom foreskrivs att lagen (1988:254) om forbud betriffande
knivar och andra farliga féremal skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lag (1988:254) om forbud
betriffande knivar och andra
farliga foremal

des

Knivar, andra stick- och skirva-
pen och andra foremadl som &r
dgnade att anvindas som vapen
vid brott mot liv eller hilsa far
inte innehas pa allmin plats
eller inom skolomrade dir
grundskole- eller gymnasieun-
dervisning bedrivs.

Foreslagen lydelse

Lag (1988:254) om forbud mot
vapen pa allmdn plats m.m.

1§

Denna lag gdller skjutvapen
enligt vapenlagen (1996:67) och
sadana foremal som i vapenla-
gen jdamstdlls med skjutvapen,
knivar, andra stick- och skirva-
pen samt foremal i 6vrigt som
ar 4dgnade att anvidndas som
vapen vid brott mot liv eller
hilsa. Lagen gdller dven sidana
foremadl som dr sdrskilt dgnade
att anvdndas vid hot om sadant
brott.

2§
Foremadl som angetts i 1 § far
inte innehas pa allmén plats, i
fordon pa allmin plats eller
inom skolomrade dar grundsko-
le- eller gymnasieundervisning
bedrivs.

Forbudet i forsta stycket galler inte, om foremalet enligt sirskilda
foreskrifter ingdr i utrustning for viss tjnst eller visst uppdrag eller

'Rubriken samt 1, 2 och 5 §§ erholl denna lydelse genom Lag 1990:413.
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om innehavet annars med hénsyn till foremalets art, innehavarens
behov och 6vriga omstindigheter ar att anse som befogat.
Stickvapen eller knivar som ér konstruerade si att klingan eller
bladet snabbt kan fillas eller skjutas ut ur sitt skaft (springstiletter eller
springknivar) far inte innehas av personer under 21 ar.

28

Knogjirn, kaststjdrnor eller
andra sidana foremdl som ar
sarskilt 4gnade att anvindas som
vapen vid brott mot liv eller
hilsa samt springstiletter eller
springknivar fir inte Overlatas
till personer under 21 ar eller
saluhéllas.

348
I fraga om vapen och andra
foremal som vapenlagen
(1996:67) dr tilldmplig pa gdller
foreskrifterna ddr i stdllet for
denna lag.

Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot I § eller
2 § skall domas till boter eller
fingelse i hogst sex manader. I
ringa fall doms inte till ansvar.

38§

Knogjirn, Kkaststjarnor eller
andra sadana foremdl som &r
sarskilt d4gnade att anvindas som
vapen vid brott mot liv eller
hilsa samt springstiletter eller
springknivar far inte dverlatas
till personer under 21 &r eller
saluhdllas.

I fraga om vapen och andra
foremal som vapenlagen
(1996:67) dr tillamplig pa gdller
foreskrifterna dar i stdllet for
forsta stycket.

Den som uppsatligen eller av
oaktsamhet bryter mot 2 eller
3 § doms till boter eller fangelse
i hogst sex méanader.

Om brottet dr grovt, doms till
fangelse i hogst ett ar.

I ringa fall doms inte till
ansvar.

J 8§
Bestimmelsen i 4 § tillimpas
inte, om straff kan adémas for
vapenbrott enligt 9 kap. 1 §
vapenlagen (1996.:67).
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58
Knivar eller andra foremal som
innehafts i strid mot / § eller
som Overlatits eller saluhallits i
strid mot 2 § skall forklaras
forverkade, om det inte dr upp-
enbart oskaligt.

Denna lag trdder i kraft den ...

Forfattningsforslag

68§
Foremal som innehafts i strid
mot 2 § eller som Overlatits
eller saluhéllits i strid mot 3 §
skall forklaras forverkade, om
det inte dr uppenbart oskiligt.

211
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BAKGRUND

1 Inledning

Vart uppdrag

Utredningen har fatt i uppdrag att gora en oversyn av vapenlagstift-
ningen med inriktning pa att forebygga valdsbrott. I direktiven (dir.
1995:39) ségs det att utredningen med fortur skall ta sig an frigan om
en utvérdering av knivforbudslagen samt utformningen av ett férbud
mot att medfora skjutvapen pa allmin plats. Direktiven redovisas i sin
helhet som bilaga 1 till detta betinkande.

Utredningen har sdledes i forsta hand haft att se over lagen om
forbud betriffande knivar och andra farliga féremal. I 6versynen har
det ingatt — forutom att gora en utvardering av lagen — att dverviga
om knivforbudet bor utvidgas till att gélla ocksd pa andra platser 4n i
dag samt att 6verviga om overlatelseforbud eller fé6rbud mot saluhil-
lande bor inforas betriffande fler typer av féreméil 4n vad som
foreskrivs i dag. I detta sammanhang har ocksé utredningen behandlat
frigorna om férbud mot innehav av skjutvapen pa allmin plats samt
en reglering av s.k. vapenattrapper. Harutdver har det ingitt i
uppdraget att belysa polisens mojligheter enligt gallande lagstiftning att
vidta atgidrder for att uppdaga och ingripa mot bl.a. brott mot
knivforbudslagen.

Arbetets uppliggning

Knivforbudsfragan har ofta varit uppe till diskussion i den offentliga
debatten. I bilaga 2 limnas en ndrmare redogorelse for frigans
behandling i riksdag och regering.

Initiativ till utvardering av knivférbudslagen har tagits vid flera till-
fallen och enkiter har genomforts sivil hos polismyndigheter som hos
dklagarmyndigheter. Den senaste enkiten genomférdes s sent som i
Juli 1995, efter det att utredningen paborjat sitt arbete. Utredningen
har tagit del av enkétsvaren och anser att dessa sammantaget ger en
god overblick dver de tolknings- och tillimpningssvarigheter som upp-
kommit samt pekar pa svagheterna i lagstiftningen. En kort samman-
fattning av enkéterna m.m. finns i kapitel 3, medan en mer utforlig
sammanstillning redovisas som bilaga 3 till detta betinkande.

23
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Bilaga 4 innehaller en sammanstéllning av utlindsk rétt om knivfor-
bud m.m., vilken frimst bygger pa lagtext m.m. som inhidmtas fran de
olika linderna samt, betriffande avsnittet ''Andra linder i Europa'',
fran Rikspolisstyrelsen, Interpol-enheten.

En central friga betriffande knivforbudslagens tillimpningsomréde
ir vad som avses med begreppet allmin plats. I bilaga 5 finns en
historisk redogorelse for hur begreppet kommit att vdxa fram inom
lagstiftningen samt en genomgang av andra lagstadganden som anvént
eller anvinder detta begrepp.

Under arbetets gang har utredningen besokt och varit i kontakt med
foretradare for polis-, dklagar- och domstolsvisendet. Utredningen har
ocksa varit i kontakt med bl.a. foretradare for sjukhus och social-
forvaltning samt forsiljare av knivar m.m. Vidare har utredningen gatt
igenom domar fran Goteborgs tingsritt och Stockholms tingsrétt och
ocksa tagit del av andra domstolsavgoranden samt material frén polis-
och aklagarmyndigheter rérande tillimpningen av lagen.

Utredningen har haft fem sammantraden. Den sirskilde utredarens
bedomningar och férslag har i alla visentliga delar omfattats av
experterna.
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2 Tidigare atgarder betrdffande knivar
m.m.

Enligt den tidigare géllande forordningen (1959:312) om forbud mot
innehav av vissa stiletter m.m. (stilettférordningen) fick springstilett
eller springkniv inte férvérvas eller innehas av den som inte fyllt 21 ar
eller overlatas eller upplatas till en sddan person. Med springstilett
avsags ett stickvapen med klinga som med hjilp av en fjadermekanism
eller liknande snabbt kunde fillas eller skjutas ut ur skaftet. Med
springkniv forstods en pd motsvarande sitt konstruerad kniv. I
forordningen fanns dven generella bestimmelser om forbud mot att
tillverka eller infora sddana knivar i riket.

Enligt den allménna forverkandebestimmelsen i 36 kap 2 § brotts-
balken far egendom som har anvints som hjdlpmedel vid brott enligt
brottsbalken forklaras forverkad, om det dr pakallat till forebyggande
av brott eller om det annars finns sérskilda skidl. Med stdd av denna
regel kan knivar och andra farliga foremil som anvénts vid t.ex.
misshandel eller olaga hot férverkas. Med verkan fran och med den
1 juli 1983 utvidgades mojligheten att ta i beslag knivar m.m. samt att
forklara dem forverkade. Genom den nya ordningen, reglerad i
36 kap. 3 § andra punkten brottsbalken, jaimford med 27 kap. 14 a §
rattegangsbalken, blev det mdjligt att ta i beslag och forverka foremal
som dr dgnade att anvdndas som vapen vid brott mot liv eller hilsa
och som patridffas under omstandigheter som ger anledning att befara
att de skall komma till sddan anvdndning. Nagot uppsét att utfora eller
framja brott som fordras for ansvar for forberedelse krédvs inte for att
regeln skall kunna tillimpas. Daremot méste forhallandena vara sddana
att det finns anledning att anta att foremalet kan komma att anvéndas
pa ett sddant satt. Avsikten med bestdimmelsen dr att polisen i
riskfyllda situationer skall kunna ta hand om knivar och andra farliga
tillhyggen.

Den 1 juli 1987 infordes 19 § andra stycket polislagen (1984:387)
som gav polisen ritt att kroppsvisitera personer for att soka efter
vapen eller andra farliga foremal som &r dgnade att anvéndas vid brott
mot liv eller hdlsa, om det med hénsyn till omstdndigheterna kan antas
att ett sddant foremal kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 §
brottsbalken. Stadgandet dr avsett att utnyttjas i situationer da risken
typiskt sett framstar som stor for att vapen och andra tillhyggen skall
komma till anvdndning vid valdsbrott.

1987 ars vapenutredning foreslog i sitt delbetinkande Knivforbud;
SOU 1987:61 att en sirskild knivforbudslag skulle inforas. Forslaget



26 Tidigare atgdrder betrdffande knivar SOU 1996:50

godtogs i princip och den 1 juni 1988 tridde lagen (1988:254) om
forbud mot att i vissa fall inneha knivar och andra farliga foremal i
kraft. Genom lagen infordes ett forbud, med vissa undantag, mot att
inneha kniv m.m. vid offentliga tillstdllningar och allmdnna samman-
komster. Vidare forbjods innehav av s.k. gatustridsvapen pd allmén
plats. Ocksa fran detta forbud gjordes vissa undantag. Den som
uppsatligen eller av oaktsamhet brét mot forbuden straffades med
boter eller fingelse, hogst sex manader. Ringa fall var undantagna
fran straffansvar. Till straffbestimmelsen knots en bestimmelse om
forverkande av det aktuella foremalet.

1987 ars vapenutredning fortsatte sitt arbete med vapenlagen och
foretog samtidigt en utvardering av knivforbudslagen. Utvirderingen
ledde till att vapenutredningen i sitt slutbetinkande, Oversyn av vapen-
lagstiftningen; SOU 1989:44, foreslog en utvidgning av lagens
tillimpningsomrade samt att stilettforordningen skulle inarbetas i
knivforbudslagen. I huvudsak godtogs forslagen och genom den
andring som tradde i kraft den 1 juli 1990 (SFS 1990:413) kom lagen
att fa det tillimpningsomrade som géller i dag. Samtidigt infordes
ocksé forordningen (1990:415) om tillstand till inforsel av vissa farliga
foremal.

En utforligare redogorelse for frigans behandling i riksdag och
regering aterfinns i bilaga 2.
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3 Gallande lagstiftning
3 Knivforbudslagen

Enligt lagen (1988:254) om forbud betrdffande knivar och andra
farliga foremal i sin nuvarande lydelse, fran den 1 juli 1990, ar det
forbjudet att inneha knivar och andra farliga féremél pa allmén plats
eller inom skolomrdde dar grundskole- eller gymnasieundervisning
bedrivs. Forbudet giller dock inte om foremaélet enligt sarskilda
foreskrifter ingdr i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag eller
om innehavet annars med hénsyn till foremalets art, innehavarens
behov och 6vriga omstindigheter dr befogat.

Personer som dr under 21 ar far under inga forhallanden inneha
springstiletter eller springknivar. Det &r straffbart att Overlata
knogjdrn, kaststjdrnor eller andra s.k. gatustridsvapen samt spring-
stiletter och springknivar till personer under 21 ar och ocksa forbjudet
att overhuvudtaget saluhalla sddana.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot reglerna i
knivforbudslagen straffas med boter eller fingelse i hogst sex
manader. I ringa fall doms inte till ansvar.

Knivar och andra féremal som innehafts, dverlatits eller saluhallits
i strid mot bestdmmelserna skall forklaras forverkade, om det inte ar
uppenbart oskiligt.

3.2 Inforselférordningen

Enligt forordningen (1990:415) om tillstand till inforsel av vissa
farliga foremal krdvs det sérskilt tillstand for att fa fora in springstilet-
ter, springknivar, knogjarn, kaststjdrnor, riv- eller nithandskar och
batonger samt karatepinnar, blydaggar, spikklubbor eller liknande i
landet.

Fragan om inférseltillstind provas av polismyndigheten i den ort dar
fortullning skall ske och far endast ges till den som kan visa att fore-
madlet hdr ar avsett att ingd 1 en vapensamling eller innehas for nigot
liknande dndamal. Inforseltillstind far ocksd ges betrdffande vissa
typer av batonger som ar avsedda att anvéndas i tjinst eller i uppdrag.

Forordningen hédnvisar bl.a. betriffande nirmare bestimmelser om
forutsdttningarna for att meddela tillstdnd till vapenlagen och vapenfor-
ordningen.

I frdga om pafoljd for brott mot forordningen giller lagen
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(1960:418) om straff for varusmuggling. Enligt denna déms den som
uppsitligen gor sig skyldig till varusmuggling till boter eller fingelse
i hogst tva ar eller, om brottet ar ringa, till boter eller fingelse i hogst
sex manader. Skulle brottet vara att anse som grovt kan fingelse i
ligst sex méinader och hogst sex dr komma i friga. I varusmugg-
lingslagen finns ocksa bestimmelser om beslag och forverkande av
foremal som varit foremal for varusmuggling eller forsok dartill.
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4 Utvirderingar av knivforbudslagen

Flera initiativ till utvardering av knivforbudslagen har tagits efter det
att senaste lagidndringen infordes dr 1990. Bl.a. har ett antal enkiter
genomforts. I bilaga 3 finns en sammanstéllning av resultaten fran
enkiter fran Justitiedepartementet till landets polismyndigheter i juli
1992, fran Riksaklagaren till landets dverdklagare i april 1993, fran
Rikspolisstyrelsen till landets polismyndigheter i december 1993 och
slutligen fran Rikspolisstyrelsens forskningsenhet till landets polismyn-
digheter i juli 1995.

Varen/forsommaren 1995 intrdffade en rad uppméirksammade
allvarliga knivdad, med ungdomar som savil offer som gérningsmaén.
Regeringen uppdrog i samband hdrmed i juni samma ar at Brottsfore-
byggande radet att, i samarbete med Rikspolisstyrelsens forskningsen-
het och de lokala polismyndigheterna, dels kartldgga knivvéldet bland
ungdomar, dels foresla atgdrder mot detta problem som kunde
genomforas inom ramen for gillande lagstiftning. Arbetet resulterade
i en rapport ’Knivvald — en kartldggning av knivvald bland ung-
domar’’ som 6verlamnades till regeringen i slutet av september 1995.
I bilaga 3 finns en kortare sammanstéllning av rapporten, liksom av
en annan kartldggning av knivvald bland ungdomar som redovisats
under hosten 1995; *’Bevipnad? — En studie av hogstadie- och gym-
nasieelever’’ av fil dr. Stig Elofsson, vilken genomfordes inom ramen
for ett projekt som drivs gemensamt av Fritid Stockholm, Sociologiska
institutionen och Institutionen for socialt arbete vid Stockholms
universitet.

Sammanfattning av de tidigare utvdrderingarna

Genom de uppgifter som forekommer i bakgrundsbeskrivningen i
’Knivvald — en kartldggning av knivvald bland ungdomar’’ kan man
rent allmént dra den slutsatsen att vdldsanvdndningen i samhallet under
perioden 1950 till 1995 har okat. Vidare kan det konstateras att de
flesta valdsbrott begds av unga ménniskor, i regel under trettio ar,
samt att valdsbrottsligheten, sdrskilt det grovre valdet, dr koncentrerat
till en mindre grupp i befolkningen. Ofta dr dessa personer tidigare
lagforda for brott och véldet ingdr vanligtvis som en del av en mycket
bredare kriminell karridr, dér tillgreppsbrottslighet dominerar. Den
vanligaste formen av dodligt vald i Sverige dr knivvald. En under-
sokning av samtliga fall av dodligt knivvéld fr.o.m. ar 1991 t.o.m.
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mitten av juni 1995 visar bl.a. att cirka 85 procent av brotten begés av
mién, att garningsmannen respektive offret var alkoholpaverkade i tva
tredjedelar av fallen, att gdrningsman och offer var slikt eller bekanta
i 85 procent av fallen samt att tre av fyra fall intrdffade i bostadder.
Sett enbart till de yngre girningsmidnnen ser bilden dock nagot
annorlunda ut. Omkring hélften av gdrningsménnen och deras offer var
alkoholpéaverkade, tva tredjedelar av dem var bekanta och knappt
hilften av brotten intrdffade i bostad.

Av samtliga enkiter som redovisas i bilaga 3 framgar det att polisen
oftast inte ingriper pd grund av enbart misstanke om knivinnehav.
Brott mot knivforbudslagen uppmérksammas regelmissigt i samband
med att polisen ingriper med anledning av annan brottslighet eller
omhindertar nigon som ér berusad eller ordningsstérande. De miss-
tinkta ar som regel tidigare kinda brottslingar och missbrukare.
Genomsnittsildern ar omkring 30 ar. Polismyndigheterna angav i sina
svar pa enkdten fran Rikspolisstyrelsens forskningsenhet, sommaren
1995, att de vanligaste typerna av kniv som tas i beslag dr mora-
kniv/slidkniv, foljt av fallkniv/pennkniv och att de vanligaste till-
hyggena ar knogjirn och yxor. Att notera i detta sammanhang ar att
vissa polismyndigheter uppger sig tillimpa en praxis betrdffande
knivbladets lingd, satillvida att de inte beslagtar knivar vars bladldngd
understiger cirka sju centimeter. De flesta polismyndigheter anger
dock att det vid ett ingripande gors en samlad beddmning, varvid
"'situationens farlighet'' och ''individens karaktdr'' 4r de mest
betydelsefulla faktorerna i sammanhanget.

Resultaten fran studien ''Bevdpnad? — en studie av hogstadie- och
gymnasieelever'' visar att ndgot mer 4n tio procent av pojkarna pa
hogstadiet och gymnasiet uppger att de burit vapen under helger,
medan motsvarande siffra for flickor ligger pa tre till fyra procent.
Den anmalningsstatistik som tagits fram och som redovisas i ''Kniv-
vald — en kartliggning av knivvild bland ungdomar'' samt de
uppskattningar som polismyndigheterna gjort talar emellertid for att
andelen brott mot knivforbudslagen ar ldgre 4n vad som angetts i
studien och liknande sddana undersokningar av ''sjdlvdeklarationstyp'".
En trolig anledning hirtill, som anges i kartlaggningen, ar att de som
svarar pa sidana enkitfragor tenderar att dverdriva nagot. Det kan
visserligen inte uteslutas att exempelvis anmilningsstatistiken ar
missvisande och att det 4r vanligare med knivinnehav bland dem som
inte blir foremal for kroppsvisitation dn bland dem som blir féremal
for sidan. Med hansyn till att den Gvervidgande delen misstdnkta ar
redan kinda brottslingar och/eller missbrukare och man i stillet skulle
kunna forvénta sig att en hogre andel av dessa personer bar kniv dn
genomsnittet, ar detta enligt utredningens mening knappast troligt. Det
mest sannolika &r alltsa att den verkliga andelen brott dr ldgre dn i den
omndmnda studien.

Enligt studien ér det inte 4r nagra storre skillnader mellan dem som
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bir vapen och dem som inte gor det i friga om familjens sociala
stillning, familjestrukturen, invandraranknytningen, titortsgradeneller
invandrartitheten. Vad som diremot i regel dr utmirkande for de
ungdomar som bér kniv 4r allmén bristande social anpassning och en
klar koppling till gdngkontakter.

Av enkiterna, sdrskilt den senast utforda, kan man sluta sig till att
knivférbudslagen i sig inte staller till ndgra storre tolknings- eller till-
lampningsproblem foér polisen. Daremot uppstar det oftare problem i
frdga om visitationsreglerna. Det finns uppenbarligen ett behov av en
ingdende redogorelse for vilka mojligheter och befogenheter polisen
har i sddana sammanhang. Nir det giller mojligheterna att ingripa
foreslar en del polismyndigheter att befogenheten att kroppsvisitera
exempelvis ungdomar for att eftersoka knivar skall utokas. Négra
foreslar en ''generell'’ visitationsritt pi vissa stillen, t.ex. vid
festplatser och inom skolomraden, andra att man sinker dagens krav
pa viss grad av misstanke for att fi kroppsvisitera nigon. Vid en
nirmare genomging av enkitsvaren kan man mojligen dra den
slutsatsen att det huvudsakligen ar de polismyndigheter i vars distrikt
brott mot knivforbudslagen mera sillan férekommer som dels finner
tillimpningen mest besvirlig, dels foresprikar en utvidgning av
tillampningsomradet och ritten att kroppsvisitera. En tinkbar for-
klaring till detta skulle kunna vara att man i dessa distrikt inte utnyttjar
dagens reglering till fullo, sirskilt vad avser visitationsmojligheterna.

Fragan om att infora ett generellt forbud mot innehav av knivar
m.m. har berorts vid flera tillfillen, liksom forslag om att inféra ett
totalforbud mot innehav av s.k. gatustridsvapen, eller i vart fall
totalforbud fér ungdomar under arton ar avseende sidana vapen.
Majoriteten av de tillfrdgade i enkiterna tycks dock genomgaende vara
tveksam till en s ingripande lagstiftning. Déiremot ér det ett stindigt
dterkommande forslag att knivforbudslagens tillimpningsomrade skall
utvidgas till att gilla innehav av knivar i fordon pé allmin plats. Ett
annat forslag ar att saluférandet av knivar skall vara mer restriktivt,
framforallt i friga om forsiljning till ungdomar under arton ar. Vidare
har manga den asikten att knivinnehav, i vart fall grovre fall, bor
straffas hardare dn det enligt praxis gor i dag. I friga om forslag som
ligger utanfor knivférbudslagens direkta tillimpningsomrade fore-
kommer det t.ex. i den senast utforda enkiten forslag om att polisen
skall f& mojlighet att utfirda ordningsbot foér brott mot knivfor-
budslagen eller att ett brott mot knivforbudslagen skall registreras i
korkortsregistret. Manga polismyndigheter menar att den nuvarande
lagstiftningen bor tillimpas oftare och mer konsekvent, att det bor
férekomma en hogre polistithet pd utsatta stillen och att man skall
utnyttja nirpolisverksamheten effektivt genom nirkontakter med
ungdomar. I 6vrigt tycks de flesta mena att man bést kommer &t pro-
blemen med knivinnehav och knivanvindning genom en massiv
information om valdet och dess verkningar, savil for gdrningsman som
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offer.

Utredningsgruppen bakom rapporten ''Knivvald — en kartlaggning
av knivvald bland ungdomar'' konstaterar i frigan om knivférbudsla-
gen bor utvidgas att det befintliga regelverket tillgodoser de mojlig-
heter som krivs utan att effektiviteten i det operativa arbetet himmas
eller rittssikerheten skadas och att deras kartldggning inte tyder pa att
det skulle foreligga nagot uttalat behov av utvidga lagen vare sig till
andra omraden eller andra vapen. Deras forslag ar att frigan ses over
utifran ett pedagogiskt perspektiv och att det tas fram enkla och tydliga
anvisningar vad giller de olika rittsliga grunderna for ingripanden
samt den mojliga kontrollen av knivforbudslagens efterlevnad. De
efterlyser dock en skirpning av pafoljden for brott mot knivfor-
budslagen, vilket de anser bor kunna ske genom en dndrad rattspraxis,
inom ramen for den befintliga lagstiftningen.
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5 En attitydférdndring behovs

.l Allmént

Knivforbudslagen ér ett del i samhillets férsok att minska valdsan-
vandningen. Den mest praktiska nyttan av lagen ir att polisen ges
mojlighet att gripa in och ta hand om knivar m.m. innan nigot
allvarligare brott begas. Syftet med forbudslagstiftningen kan emeller-
tid ocksa sdgas vara att tydligt markera att knivar och andra farliga
foremal inte skall innehas pa platser dir risken for valdsbrott kan anses
vara sirskilt stor, en s.k. allmanpreventiv verkan.

De flesta kénner till att det dr forbjudet att inneha kniv pa allméin
plats m.m. Detta avhdller dock inte i tillrickligt hog grad vissa
personer fran att biara med sig kniv pa sadana platser. Den allminpre-
ventiva effekten av lagstiftningen &r alltsi begrinsad.

Utredningen ir av samma uppfattning som landets polismyndigheter
tycks vara, nimligen att vad som i forsta hand krivs for att minska
forekomsten av knivinnehav pa allmin plats m.m. inte ir en stringare
forbudslagstiftning utan en attitydforandring, framférallt bland ung-
domar. En sidan attitydférindring astadkommer man bist genom att
sprida information, inte minst om valdets verkningar, sdvil for offer
som for girningsman.

s 7/ Sérskilt om skolungdomar

Den senaste tiden har ett antal undersokningar om ungdomars anvind-
ning av kniv m.m. presenterats. I en del av dessa har undersoknings-
materialet bestitt av enkidter som tillstillts ungdomar i skolor. Av
svaren att doma &r det inte helt ovanligt att ungdomar bir med sig
knivar m.m. &ven under skoltid. I ''Knivvald — en kartlidggning av
knivvald bland ungdomar'' patalas emellertid att en brist vid dylika
undersokningar gjorda pa ungdomar ar att de tillfrigade tenderar att
Overdriva, t.o.m. starkt Overdriva, sitt avvikande beteende. Vidare
talar det statistiska material som ligger till grund for kartliggningen
(bl.a. statistik dver polisingripanden) mot slutsatsen att andelen ung-
domar som bdr kniv skulle vara si hog som enkiterna antyder. Det ir
sdledes vanskligt att uttala sig om i vilken mén senaste tidens ''larm-
rapporter'' om ungdomars knivvanor star i 6verensstimmelse med den
faktiska situationen. Hur det an forhéller sig med den saken 4r det helt
klart att knivar forekommer inom skolans omrade, och detta i en om-
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fattning som inte bor accepteras.

I enkiten fran Rikspolisstyrelsens forskningsenhet tillfrdgades
landets polismyndigheter om i vilken utstrickning de trodde att ung-
domarna i dldern 14 4r t.o.m. 25 ar kénde till att det var olagligt att
bédra kniv eller annat tillhygge pa allmédn plats samt hur stor av-
skrickande effekt de trodde att knivforbudslagen hade. De flesta
tillfrigade (89 procent) uppskattade andelen ungdomar som kénner till
att det 4r olagligt att bira kniv m.m. pa allman plats till tre fjardedelar
eller fler. Majoriteten antog dock att lagen — liksom &dven annan
lagstiftning — hade foga eller ingen avskrickande effekt pa de
ungdomar som var benigna att bara kniv. (Enkitens fragestéillning
gillde ''allmin plats'', men samma resultat torde gilla for ''skolom-
rade''.)

De flesta ungdomar &r alltsd troligen medvetna om att det &r
forbjudet att inneha kniv pa allméin plats och inom skolomride, men
forbudet har i minga fall ingen effekt. Utredningens mening &r att det
bista sittet att fa till stind en minskning av antalet knivar som innehas
av ungdomar ir att genom massiv information forsoka dstadkomma en
attitydforandring hos dem.

For att undvika att barn borjar begd brott méste de redan i tidig
alder fA klara signaler om vad som dr ratt och fel. Barn tillbringar en
stor del av sin tid i skolan och det dr darfor viktigt att man hér stéller
stora krav pd normgivningen. Nér det giller bl.a. anvédndning av
knivar och andra tillhyggen bér barnen redan fran de forsta skolaren
informeras om bl.a. knivforbudslagen, om hur litt det ar att en
medhavd kniv kommer till anvindning i en kritisk situation och om de
konsekvenser detta kan f. Vad som dessutom ér utomordentligt viktigt
ar att vuxna ocksd verkligen ingriper mot alla foreteelser som kan
resultera i valdsanvindning. Det som utanfor skolan ar ett brott, maste
dven i skolan betecknas och behandlas som ett brott.

Vilken laglig mojlighet har skolpersonal och andra att ingripa mot
ndgon som bdr kniv?

Enligt 24 kap. 7 § rittegingsbalken far envar gripa ndgon som begatt
brott pa vilket fingelse kan folja, om denne patriffas pd bar garning
eller pa flykt fran brottsplatsen. Den gripne skall skyndsamt over-
lamnas till nirmaste polisman. Med stod av 27 kap. 4 § rittegangs-
balken fir vidare den som med laga ritt griper en misstinkt, ta
foremal som dirvid patriffas i beslag. Anmilan om beslaget skall
skyndsamt goras till undersokningsledare eller dklagare, som sedan har
att prova om beslaget skall bestd. Att brott mot knivforbudslagen i de
allra flesta fall endast bestraffas med boter har ingen betydelse i friga
om ritten att gripa ndgon pa bar girning eller pé flykt frdn brottsplat-
sen. Det viktiga 4r att fangelse ingér i straffskalan, vilket ar fallet med
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brott mot knivforbudslagen.

Den som ér under femton ar ér inte straffmyndig och kan dérfér inte
heller domas till boter eller fingelse. Lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertradare (LUL) medfor att det dnda gér
att ingripa i sddana fall. Enligt 34 § LUL far niamligen ett barn som
fore femton ars alder begatt ett brott pa vilket fingelse skulle ha
kunnat folja gripas av envar, om barnet antriffas pa bar garning eller
pa flykt fran brottsplatsen. Barnet skall harefter skyndsamt 6verlamnas
till ndrmaste polisman. Om det finns sdrskilda skél far vidare bl.a. be-
stimmelserna i 27 kap rittegdngsbalken om beslag tillimpas enligt
35 § LUL. Sirskilda skil, i friga om beslag, anses foreligga om ett
forverkande av foremailet kan komma i fraga, vilket dr fallet med
knivar m.m. enligt knivférbudslagen.

Vem som helst som pétriaffar nigon med kniv m.m. pé allmén plats
eller inom skolans omrade har alltsa ritt att gripa honom och ocksé att
beslagta kniven. Ett sidant ingripande dr dock av uppenbara skél inte
alltid tillradligt.
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KNIVAR M.M.

6 Innehav

6.1 Gillande ratt

Enligt knivfoérbudslagen ar det forbjudet att inneha knivar och andra
farliga foremal pa allman plats eller inom skolomréide dir grundskole-
eller gymnasieundervisning bedrivs.

Forbudet géller dock inte om féremalet enligt sirskilda foreskrifter
ingdr i utrustning for viss tjinst eller visst uppdrag eller om innehavet
annars med héinsyn till féremalets art, innehavarens behov och 6vriga
omstidndigheter r befogat.

Personer som &r under 21 4r fir under inga forhillanden inneha
springstiletter eller springknivar.

6.1.1 Vilka foremal avses

Forbudet avser enligt lagtexten knivar, andra stick- eller skirvapen
och andra foremal som dr avsedda att anvindas som brott mot liv eller
hdlsa. Forbudet omfattar i princip sadana foremédl som kan utgéra
vapen enligt 4 kap. 5 § brottsbalken (olaga hot) och som éven avses
i forverkanderegeln i 36 kap. 3 § 2. brottsbalken. I propositionerna till
knivférbudslagen finns det exempel pid vad som avses med upp-
ridkningen (prop. 1987/88:98 s. 14 ff. och prop. 1989/90:129 s. 20).
Med knivar avses bl.a. slidknivar, dolkar, stiletter, arbetsknivar och
sportknivar. Med andra stick- eller skdrvapen avses bl.a. bajonetter,
skarpslipade sablar och springstiletter. Till andra féremal hor bl.a.
verktyg och andra bruksforemal som genom sin konstruktion ér dgnade
att anvandas for att skada andra, t.ex. sylar, stimjirn och mejslar.
En springstilett dr ett stickvapen med klinga som genom en
fjadermekanism eller nidgon liknande anordning eller p4 grund av sin
tyngd snabbt kan fillas ut ur sitt skaft. En springkniv ir en pa
motsvarande sétt konstruerad kniv. Bakgrunden till den definition som
finns i lagtexten ér att det tydligt skall framgi att dven s.k. butterfly-
knivar omfattas av bestimmelsen (prop. 1989/90:129 s. 13—14).
S.k. gatustridsvapen, som dven fore den 1 juli 1990 var forbjudna
pd allmin plats, faller naturligtvis under nuvarande forbud. Ut-
mirkande for flertalet av de foremal som brukar hénféras till denna
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kategori 4r att deras enda funktion i princip ér att de kan anvindas
som vapen. Hit hér t.ex. knogjarn, kaststjirnor, karatepinnar,
strypsnaror, rivhandskar, skarpslipade mejslar, blydaggar, precisions-
slangbagar, morgonstjirnor, kedjor som har forsetts med handtag samt
olburkar som har fyllts med cement. Ytterligare exempel dr tunga
metallbilten, som &4r konstruerade for att kunna anvdndas som
slagvapen forutom som bilten. Avgorande for vad som skall hénforas
till den forbjudna kretsen ir att foremalet genom sin konstruktion ar
sirskilt gnat att anvindas som vapen vid brott mot liv eller hélsa. Det
skall alltsa vara friga om foremal som typiskt sett dr avsedda for
valdsanvindning och som sdledes inte har ndgot annat naturligt legitimt
anviandningsomrade.

Polismyndigheterna tycks inte ha nigra storre problem med att
avgora vilka foremal som avses med innehavsforbudet (bilaga 3).

G.1:2 Allmén plats

Sedan den 1 juni 1988 ir det forbjudet att inneha s.k. gatustridsvapen
pa allmin plats och den 1 juli 1990 utvidgades innehavsforbudet pa
allmin plats till att &ven avse knivar och andra farliga féremal.

Begreppet allmén plats i knivforbudslagen har samma innebdrd som
det har i brottsbalken. Med allmin plats avses har plats, inom- eller
utomhus, som 4r upplaten for eller frekventeras av allmédnheten. Om
allminheten har tilltrade till platsen endast under vissa tider ar platsen
allmin under dessa tider men inte annars. Som exempel pé allmidnna
platser i brottsbalkens mening kan ndmnas vagar, gator, torg, parker,
for allmanheten tillgingliga delar av flygplatser och andra trafikom-
raden, vintsalar, buss-, spirvagns- och tunnelbanestationer samt tag,
batar, bussar och andra allminna kommunikationsmedel. Aven hotell,
restauranger, affirslokaler, teatrar, biografer, idrottsomraden, bad-
och campingplatser, kyrkogardar o.dyl. utgér allménna platser, allt i
den man och under den tid allminheten har tilltrade till dem. Undan-
tagna ar dels enskilda omréden dit allmanheten inte har tilltrade, dels
skog och mark dit allménheten visserligen édger tilltride men nagon
allméanhet inte brukar finnas.

Bestimningen av vad som ir en allmin plats grundar sig péa det
straffbara omradet for forargelsevickande beteende och fylleri i den
gamla strafflagen. Begreppet forekommer hérutdver i regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Tidigare
forekom begreppet ocksa i ordningslagstiftningen, men med en delvis
annan, mer begrinsad, innebord én i strafflagstiftningen. Att begreppet
allmin plats silunda tidigare haft olika innebord beroende pa vilket
lagstiftningsomrade det rorde sig om, har sannolikt stallt till en del
problem. Inte minst framskymtar det i debatten om vilka omraden som
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bor omfattas av knivforbudet. I den nya ordningslagen, som infordes
ar 1993, anvinds inte liangre begreppet allmin plats. I stillet har
begreppet offentlig plats inforts. I bilaga 5 redogors nirmare for be-
greppet allmén plats enligt annan lagstiftning samt hur begreppet i
brottsbalken kommit att utvecklas.

For dem som har att tillimpa knivforbudslagen édr begreppet allmén
plats enligt knivférbudslagen och brottsbalken dock i allminhet vil
inarbetat och stiller som regel inte till ndgra storre problem (bilaga 3).
Atten del svarldsta avgransningsproblem trots detta ibland uppkommer
ar dock ofrankomligt och kan inte 16sas genom en annan definition av
begreppet eller en mer omfattande exemplifiering.

Négra fradgor som har med definitionen av begreppet allmin plats att
gora har emellertid uppkommit i samband med fragan om en eventuell
utvidgning av det forbjudna omradet, t.ex. knivforbud i myndighets
lokaler och i fordon pa allmin plats. Dessa fragestillningar berors
nidrmare under avsnitt 6.2.3.

6.1.3 Skolomrade

Sedan den 1 juli 1990 ér det forbjudet att inneha knivar m.m. inom
skolomride dér grundskole- eller gymnasieutbildning bedrivs.

Vid utvidgningen av knivforbudslagen sig man det angeldget att
motverka att knivar och andra farliga foremal férekom inom skolom-
rdden. Det ansdgs tveksamt om skolgirden — som normalt inte
frekventerades av allménheten i ndgon storre utstrickning — utgjorde
en allmén plats och skolbyggnaden i sig ansigs inte som en sidan.
Séavil 1987 érs vapenutredning som departementschefen férordade
darfor att det uttryckligen i lagen skulle anges att knivforbudet gillde
aven inom skolomrade. Betriffande elever under femton ar noterades
det att dessa visserligen inte kunde straffas for sitt innehav, men att
lagen i dessa fall dnda fyllde den funktionen — férutom den allmin-
preventiva — att de farliga foremalen kunde forverkas. Ménga skolor
hade i och for sig redan dessforinnan regler som gav skolpersonalen
mojlighet att omhénderta knivar m.m. nir sidana uppticktes men det
gick inte, med stod av dessa regler, att behalla eller forstora foremalet,
utan det maste ldmnas tillbaka efter skoldagens slut.

Fragan om forekomsten av knivar m.m. inom skolomrade samt vilka
lagliga mojligheter skolpersonal har att ingripa mot nigon som bér
kniv tas upp i avsnitt 5.2.
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6.1.4 Undantag fran knivforbudet

Fran foérbudet att inneha knivar och andra farliga féremadl finns vissa
undantag. Det giller dels innehav av foremal som enligt sirskilda
foreskrifter ingdr i utrustning for viss tjanst eller visst uppdrag dels
innehav som annars med hinsyn till foremalets art, innehavarens
behov och dvriga omstandigheter &r att anse som befogat. Vidare 4r
ett brott mot knivférbudslagen ansvarsfritt om det 4r ringa.

Tjdnst eller uppdrag

Undantaget betriffande sidana foremédl som enligt sirskilda fore-
skrifter ingar i viss tjanst eller visst uppdrag tar sikte pA exempelvis
batonger som birs med stdd av en reglementsenlig befogenhet av t.ex.
poliser, viktare eller ordningsvakter. Detta undantag har, sévitt
utredningen erfarit, inte vallat nigra tillimpningsproblem.

Befogat innehav

Det andra undantaget, som giller innehav som med hénsyn till
foremalets art, innehavarens behov och dvriga omstidndigheter &r att
anse som befogat, har diremot visat sig nigot svdrare att tillimpa,
vilket i och fér sig dr naturligt med hénsyn till att det blir frigan om
en skilighetsbedomning i varje enskilt fall.

Enligt knivforbudslagens ursprungliga lydelse, som stadgade férbud
mot att inneha knivar m.m. vid offentliga tillstillningar eller vid
allminna sammankomster, var ett innehav tillitet om det stod i
overenskommelse med dndamalet med tillstdllningen eller samman-
komsten, om foremélet skulle anvindas vid arbete pa platsen eller om
det annars med hinsyn till foremalets art och 6vriga omsténdigheter
var att anse som befogat.

Nir knivforbudslagen utvidgades ar 1990 omarbetades undan-
tagsbestimmelsen och departementschefen uttalade i samband hérmed
bl.a. féljande. >’Utformningen av undantagen innebdr i realiteten ett
totalt forbud mot knivar som till sin typ inte har nigot legitimt
anvindningsomréde, t.ex. springstiletter. Forbudet kommer ocksa att
omfatta alla former av innehav for vilka det inte finns ndgot godtag-
bart skil, exempelvis knivar som birs i sjilvforsvarssyfte. Utanfor
forbudet faller didremot ett siddant innehav av kniv som framstdr som
rimligt och naturligt i samhallet. Vigledande for tillimpningen bor
normalt kunna vara om det ir friga om ett sddant knivinnehav som
typiskt sett okar risken for valdsanvdndning i samhillet. I Gver-
ensstimmelse med allminna principer bor polisen i tveksamma fall
avsta fran att ingripa. Overhuvudtaget bor knivforbudet tillimpas med
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fornuft och generositet, si att det inte med fog kan uppfattas som ett
ingrepp i den personliga sfiaren’’ (prop. 1989/90:129 s. 12). I special-
motiveringen anfordes vidare: ’’Behovet dr avsett att i forsta hand
hinfora sig till arbete eller friluftsliv. Det saknar hir betydelse om ett
arbete utfors yrkesmdssigt eller privat. Innehav av knivar och liknande
foremal maste ocksa i stor utstrdckning anses befogat i samband med
t.ex jakt, fiske, sport, idrott och camping. Det bor vara tillrackligt att
det framstdr som naturligt att personen bdr med sig foremélet med
hénsyn till ndgot arbete eller friluftsliv som han &r, har varit eller
kommer att bli engagerad i. Som exempel kan nimnas en hantverkare
som under en hel arbetsdag biar med sig knivar och andra arbets-
redskap som han vet kommer att behdvas i arbetet. Det méste dock
krivas att kniven eller redskapet till sin typ behovs for det arbete eller
det friluftsliv som 4r aktuellt i det sirskilda fallet. Som ytterligare
exempel kan hir nimnas att en kniv som anvinds inom skolomréde,
t.ex. vid slojdundervisning, ocksé dr avsedd att vara undantagen fran
forbudet. Foremal som inte har nigot praktiskt anvdndningsomrade i
sammanhanget skall naturligtvis inte undantas. Undantaget tar generellt
sikte pd sddana innehav av knivar och andra farliga féremil som
framstar som legitima och naturliga utifrdn en mera allmén samhillelig
beddémningsgrund. Vid den beddmningen ar naturligtvis allmént sett
foremalets art av stor betydelse liksom det sammanhang i vilket
foremélet innehas. I de flesta fall méste exempelvis innehav av en
mindre fickkniv, typ pennkniv, godtas. Endast om det finns speciella
omsténdigheter som gor att det finns en mera pataglig risk for att
kniven kommer att anvindas som vapen &r innehav av sddana knivar
avsedda att omfattas av forbudet. Ocksa en mindre slidkniv, t.ex. en
s.k. morakniv, bor kunna godtas i manga sammanhang. Detta giller
dock inte vid exempelvis ndjestillstdllningar, idrottsevenemang, fiard
med allmdnna kommunikationsmedel eller andra sammanhang dir
manga manniskor triffas eller uppehaller sig. Betrdffande springsti-
letter, springknivar och gatustridsvapen dr ldget naturligtvis ett helt
annat. Innehav av sddana féremal pa allmén plats bor knappast kunna
godtas. I praktiken giller siledes ett totalforbud mot att inneha
foremal av detta slag pa allmidn plats och inom skolomriden’
(prop. 1989/90:129 s. 21).

Undantagsreglerna stdller inte till nigra stérre problem vid tolk-
ningen eller tillimpningen hos polisen, enligt svaren pa den enkét som
Rikspolisstyrelsens forskningsenhet tillstdllde landets polismyndig-
heter. P4 frdgan om vilken betydelse de tillmitte olika faktorer
svarade de flesta att ’’situationens farlighet’” och ’’individens
karaktiar’> var de mest betydelsefulla faktorerna i sammanhanget.
Typen av foremdl hade enligt de flesta en medelmattig betydelse,
medan knivens (bladets) storlek for de flesta hade ndst minst, eller
minst, betydelse. Emellertid svarade 16 av 72 polismyndigheter att de
tillimpade ndgon form av praxis betrdffande knivbladets lingd. Flera
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av dessa hade sju centimeter som riktmérke och syntes ddrvid hdnvisa
till domstolspraxis (bilaga 3).

Brott mot knivforbudslagen har sillan kommit att refereras och det
finns d4nnu inget sddant fall frin Hogsta Domstolen. De hovrittsfall
som finns refererade, och som éterges nedan, torde dock inte ge nagot
stod for uppfattningen att viss knivbladslingd skulle vara tillaten.
Domstolarna synes genomgdende ha funnit att innehavet av de
ifragavarande knivarna i och for sig varit forbjudet enligt knivfor-
budslagen, men att det pad grund av omstidndigheter hinforliga till
undantagsregeln dndock tillétits.

1

Lennart J atalades for brott mot knivforbudslagen bestdende i att han pa allmén plats
innehaft en kniv och en jarnsting med handtag.

Lennart J fornekade brott och uppgav betraffande jarnstangen att han hittat den samma
dag och att han avsag att anvanda den som stangningsanordning till ett fonster som blivit
skadat genom inbrott.

Malmé tingsrdn anforde i sina domskal att kniven inte kunde karaktdriseras som en
vanlig fickkniv utan hade ett utfallbart, langt, vasst och spetsigt blad samt att
jarnstangen bestod av en bit armeringsjarn som forsetts med ett handtag i form av en
hylsa som hamrats fast. Tingsritten ansdg att saval kniven som jdrnstangen utgjorde
sadana foremal som var forbjudna att inneha pa allmén plats och domde Lennart J for
brott mot knivférbudslagen.

Hovrdtten for Skane och Blekinge antecknade bl.a. att Lennart J betrdffande kniven
tillagt att han anvéint den under dagen till att skdra av snoren och tejp da han packade
vid flyttning. Den “’slank sedan ner i fickan’’ utan att han ténkte pa det. Forutom vad
tingsratten antecknat angaende foremalens utseende anmérkte hovrétten vidare att kniven
endast var forsedd med ett utféllbart blad, som sparras i utfallt ldge.

Hovritten (tre ledamoter) konstaterade att bada foremalen var sadana att de omfattas
av knivforbudslagen och att de enligt huvudregeln inte fick innehas pa allmén plats. I
fraga om innehavet varit tillatet med stod av undantagsbestimmelsen gjorde hovratten
foljande Gverviaganden. Lennart J:s pastdende om att jarnstangen skulle anvdndas som
stangningsanordning fortjanar med hansyn till jarnstangens karaktir av handtagsforsett
tillhygge inte avseende. Lennart J har inte angett nagot annat godtagbart skal till varfor
han bar foremalen pa sig. Omstandigheterna &r inte sddana att Lennart J:s innehav
framstar som befogat. I stéllet talar Lennart J:s samtidiga innehav av tva farliga foremal
for att risk forelegat for att foremalen skulle kunna komma att anvandas som vapen. Pa
grund av det anforda anser hovritten att Lennart J:s innehav av savil kniven som
jarnstangen varit otillatet, och démde honom for brott mot knivforbudslagen i tva fall.

Tva ledamoter var skiljaktiga och anforde bl.a: En fickkniv av ifrdgavarande slag,
som har ett blad som &r atta centimeter langt och dr obetydligt stérre dn en vanlig
pennkniv, har manga och skiftande legitima anvindningsomrade. I forarbetena anges att
en mindre fickkniv i allminhet far innehas pa allmén plats. Endast om det finns en mer
pataglig risk for att en sadan kniv kommer att anvindas som vapen &r innehavet avsett
att omfattas av forbudet. Den fickkniv som atalet avser &r av sadan art att den i de allra
flesta fall rimligen bor fa innehas pa allman plats. Endast om det finns speciella
omstindigheter som gor att det finns en pataglig risk for att den kommer att anvédndas
som vapen kan innehavet omfattas av knivforbudet. Trots att Lennart J vid tillféllet
medforde ett farligt foremal — jarnstangen — som till sin art dr sadan att den knappast
nagonsin far innehas pa allmin plats kan omstandigheterna, da han dagtid ensam férda-
des med cykel i Malmo, inte anses vara sadana att det funnits en sa pataglig risk for att
fickkniven skulle komma att anvindas som vapen att innehavet av denna kan anses strida
mot knivforbudslagen. Atalet for olaga innehav av kniv ogillas dérfor. (RH 1990:94)
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2.

Nicolas B atalades for brott mot knivforbudslagen bestaende i att han pa allmén plats
innehaft en féllkniv.

Géteborgs tingsritt antecknade foljande. Det ar fraga om en s.k. 6verlevnadskniv av
schweiziskt mirke. Den bestir av, forutom tva knivblad, bl.a. forstoringsglas,
stjdrnmejsel och korkskruv. Knivbladen ir fyra respektive sju centimeter linga och
knappt en centimeter breda. Knivens tjocklek 4r ca tva centimeter. Kniven patriffades
i en av Nicolas B:s fickor nér han efter avslutad taxifard skulle besoka sin bror.

I sin bedémning hinvisade tingsritten till vad som omndmns i forarbetena (prop.
1989/90:129); Undantaget i andra stycket tar generellt sikte pa innehav av knivar som
framstar som legitima och naturliga ur en mera allmédn samhillelig bedémningsgrund.
Vid den bedémningen 4r naturligtvis allmént sett foremalets art av stor betydelse liksom
det sammanhang i vilket foremalet innehas. I de flesta fall maste innehav av en mindre
fickkniv, typ pennkniv, godtas. Ocksa en mindre slidkniv, t.ex. en s.k. morakniv bor
kunna godtas i manga sammanhang. Tillimpningen skall ske med fornuft och generositet
si att forbudet inte med fog kan uppfattas som ett otillborligt ingrepp i den personliga
friheten. Ytterst 4r ju syftet med forbudsbestimmelsen inte nagot annat an att minska
risken for valdshandlingar dar vapen kommer till anvdndning.

Mot bakgrund av ovannimnda uttalanden och med hénsyn till knivens art med olika
anvindningssitt och det sammanhang i vilket kniven innehades av Nicolas B, fann
tingsritten att kniven inte omfattades av forbudet i knivforbudslagen. Tingsratten
ogillade darfor atalet.

Hovridtten for Vistra Sverige faststillde tingsrattens dom. (RH 1991:47)

3

Sven E atalades for brott mot knivforbudslagen bestiende i att han pd allmén plats
innehaft en fillkniv. Kniven, som hade patriffats vid en allmén visitation av besokare
till en folkpark, hade en total langd av 18 centimeter, varav knivbladet var 8 centimeter
langt. Sven E invinde att han anvént kniven som verktyg och att han brukade ha den
pa sig. Han var nykter vid besoket i folkparken.

Uddevalla tingsrdtt anforde: Den aktuella kniven 4r av sidant slag att den maste anses
dgnad att anvindas som vapen och omfattas darfor av det generella knivforbudet. Ett
flertal valdsbrott — varvid i nagra fall knivar anvants som vapen — har dgt rum i den
aktuella folkparken. Det finns dérfor starka skal for att pA den platsen uppritthalla
knivforbudet strikt. Med hinsyn hartill kan Sven E:s innehav inte anses befogat. Han
skall darfor 4domas ansvar for olaga knivinnehav.

Hovritten for Vistra Sverige antecknade att Sven E, utover vad han anfort vid
tingsritten, uppgett att han besokte folkparken tillsammans med sin hustru for att bevista
den dir anordnade ndjestillstallningen samt att han vid kladbyten brukade flytta Gver
kniven tillsammans med nycklar och planbok.

Hovritten som faststillde tingsrittens domslut anforde: Det saknas anledning anta att
Sven E vid tillfallet haft nagon tanke pa att anvanda ifrdgavarande kniv som vapen.
Forbudet mot innehav av kniv pa allmén plats omfattar emellertid dven sadan kniv som
den Sven E innehade. Endast sidant innehav som med hansyn till knivens art, innehava-
rens behov och ovriga omstindigheter 4r att anse som befogat undantas fran detta
forbud. Det finns enligt hovrittens mening starka skil for en restriktiv tillimpning av
denna undantagsbestimmelse i samband med offentliga ndjestillstallningar av den art
som nu &r i friga. Med hinsyn hirtill finner hovritten att Sven E:s knivinnehav inte kan
anses befogat. Brottet kan inte heller anses ringa. Sven E kan darfor inte undga ansvar.
(RH 1991:122)
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Ringa fall

I 4 § knivforbudslagen foreskrivs att det i ringa fall inte skall domas
till ansvar.

I specialmotiveringen till forslaget om inférandet av knivfor-
budslagen angav departementschefen att frigan om en Overtriadelse av
forbudsreglerna utgor ringa fall bor avgoras vid en samlad bedomning
av de foreliggande omstindigheterna. I den allmidnna motiveringen
angavs som ett exempel, dir regeln om ansvarsfrihet kunde bli
tillimplig, ett fall dir en kniv utan godtagbar anledning hade medforts
vid en tillstdllning eller sammankomst men dér innehavet 4nda kunde
anses ursaktligt, t.ex. darfor att den som hade kniven inte avsett att
delta nir han medférde kniven till platsen (prop. 1987/88:98 s. 10 och
s. 18).

I foljande rattsfall (som ocksd aktualiserar synen pa fordon pa
allmin plats) bedomdes brottet som ringa.

Lars N, som av polisman beordrats ut ur en bil pa allmin plats, befanns vid avvisitering
inneha en stilettkniv i fickan. Lars N uppgav att han suttit i bilen och petat naglarna
med kniven da de hejdades av polis. Han blev da stressad och stoppade kniven i fickan,
i stillet for i handskfacket diar den brukade forvaras. Lars N. bestred ansvar under
aberopande av att han betritt allmén plats pa polismans befallning.

Malmé tingsratt delade Lars N:s uppfattning och limnade atalet utan bifall.

Hovritten over Skdne och Blekinge fann att Lars N. uppsatligen innehaft kniven pa
allmin plats och att innehavet inte kunde anses befogat. Vidare kunde gérningen inte
anses straffri enligt 24 kap. 6 § brottsbalken pa den grund att det var pa polismans
befallning som Lars N. steg ur bilen, eftersom inget hindrat honom att 1damna kniven
kvar i bilen, vilket han bort gora. Diaremot ansig hovritten att brottet med hansyn till
omstindigheterna fick anses som ringa och dirfor fritt frin ansvar enligt 4 §
knivforbudslagen. (Kniven forklarades dock forverkad, eftersom det pa anforda skil inte
ansdgs uppenbart oskaligt. Se avsnitt 11.1.2) Hovritten 6ver Skane och Blekinge, avd 5,
dom 1993-04-14, DB 5102, mil nr B 293/93.

6.2 Utredningens ¢verviaganden
6.2.1 Hur boér man resonera vid tillimpningen av
knivforbudslagen?

Huvudregeln ar att det pid allmin plats och inom skolomride ir
forbjudet att inneha knivar och andra farliga foremal som ar dgnade att
anvindas som vapen vid brott mot liv eller hilsa.

Sedan man tagit stéllning till om platsen ar att hdnfora till allmin
plats eller inom skolomridde mdste man alltsd ta stillning till om
foremadlets art 4r sddant att det ''dr dgnat att anvandas som vapen vid
brott mot liv eller hélsa''. Utredningen dr av den uppfattningen att
man bor anldgga en vid syn pad vad som skall anses motsvara be-
skrivningen i lagtexten. Praktiskt taget alla knivar bor raknas hit,
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liksom flertalet andra vassa eller spetsiga foremal och redskap. Det
torde sdledes inte ha varit avsett att man skulle uppratthalla nigon
praxis over vilken lingd pa knivbladet som normalt kan godtas. En
aldrig sa liten kniv kan vara livsfarlig. Enligt huvudregeln &r det alltsa
forbjudet att inneha knivar och andra farliga foremal av vad slag det
vara ma pé allmén plats eller inom skolomrade. En annan sak ar att
undantagsreglerna medfor att det i manga fall dr tillatet att inneha
knivar och andra farliga féremal. Det ar tillimpningen hirav som bor
ske med generositet och pa ett sddant sitt att forbudet inte uppfattas
som ett ingrepp i den personliga friheten.

Forutom det undantag som tar sikte pA foremal som ingér i tjanst
eller uppdrag — vilket séllan véllar nigra tillimpningsproblem —
giller saledes inte huvudregelns forbud ’om innehavet annars med
hinsyn till foremalets art, innehavarens behov eller omstindigheterna
i Ovrigt dr att anse som befogat.”’

Hénsynen till foremalets art gor att det finns ett mycket litet
utrymme for att 6verhuvudtaget tolerera s.k. gatustridsvapen, medan
ddremot en mindre fickkniv eller slidkniv kan tolereras i relativt
manga situationer.

I kombination med foremalets art har sammanhanget stor betydelse.
Med ’’sammanhanget’’ avses savil tiden och platsen for innehavet,
som innehavarens anledning att inneha féremaélet. Beroende pa
sammanhanget stills varierande krav for att innehavet av ett visst
foremal skall kunna anses befogat. Siledes kan ytterst fi farliga
foremal anses vara befogade att inneha i samband med t.ex. en
ndjestillstdllning dir manga minniskor samlats, medan ett vil
motiverat pastiende om befogat innehav pid en normalt trafikerad
allmin plats vanligtvis bor kunna godtas, sdvida foremalet for
personen har ett naturligt och legitimt anvindningsomrade.

6.2.2 Bevisbordan

I brottmal giller att dklagaren har bevisbordan med avseende pa
samtliga relevanta omsténdigheter. Aklagaren skall allts4 i forsta hand
bevisa att knivforbudslagen ar tillimplig, dvs. att den misstidnkte
innehaft ett otillitet foremal pa allmin plats eller inom skolomrade.
Om det framkommer nigot som tyder pd att undantagsregeln ar
tillimplig, t.ex. en invindning frin den misstinkte om att innehavet
var befogat, dligger det vidare aklagaren att visa att s inte ar fallet.
Det innebdr i princip att, om det inte med sékerhet kan utredas hur det
forhaller sig med en sadan invindning, atalet skall ogillas, savida in-
vindningen inte dr sidan att den uppenbart kan ldmnas utan avseende.
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6.2.3 Bor det forbjudna omradet utvidgas?

En utvidgning av det forbjudna omradet kan medfdra ett motsvarande
ingrepp i den personliga integriteten. Knivar och minga andra farliga
foremal har trots allt ett stort legitimt anvidndningsomrade och ett
forbud far inte medfora att den enskildes rorelsefrihet inskrdnks mer
in absolut nodvindigt. Av den utvirdering som genomforts anser sig
utredningen kunna konstatera att knivforbudslagen, ritt tillimpad, ar
i stort sett vdl avvagd. Det finns trots detta nigra omrdden som
sarskilt bor overvigas — fragorna om totalforbud, i allménhet eller
betriffande s.k. gatustridsvapen, aldersgranser, sjukhus, myndighets
lokaler och liknande samt fordon pé allmén plats.

Fragan om ett generellt forbud

Utredningen anser inte att det bor inforas ett generellt forbud mot
innehav av samtliga foremédl som knivforbudslagen ér tillimplig
pa.

Vad avser s.k. gatustridsvapen samt springstiletter och spring-
knivar anser utredningen att starka skal talar for att det infors ett
generellt forbud mot innehav av dessa. Ett sddant férbud boér dock
vara forenat med ett tillstindsforfarande, vilket lampligen regleras
inom ramen for en samlad vapenlagstiftning. Utredningen foreslar
darfor inte nagot sadant forbud i nuldget.

Tanken pa att infora ett generellt forbud, dvs. ett forbud mot att over-
huvudtaget inneha vissa farliga foremal, har diskuterats i manga sam-
manhang. Frigan vicktes redan i samband med inférandet av 1959 érs
stilettférordning och har sedan dess varit uppe vid ett antal tillfdllen,
bl.a. savil vid inforandet av knivforbudslagen ar 1988 som vid utvidg-
ningen av densamma ar 1990. Ocksa bland svaren pd de enkiter som
tillstéllts polis- och dklagarmyndigheter i syfte att utvardera knivfor-
budslagen aterfinns denna tanke (bilaga 3).

Omfattningen av ett generellt forbud kan tidnkas variera. Det kan
t.ex. gilla alla knivar och andra farliga féremal eller endast s.k. gatu-
stridsvapen. Det kan gilla pa alla platser eller pa alla platser utom
bostad, eller det kan forknippas med aldern pa innehavaren, si som
ar fallet med springstiletter och springknivar i dag.

De flesta som foresprakat ett generellt férbud tycks mena att
innehav i bostad skulle vara undantaget. Sa var t.ex. fallet med det
forslag fran dklagarmyndigheten i Malmo som lég till grund for riks-
dklagarens enkidt ar 1993 (bilaga 3). Dir hidnvisades till lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m. som efter
en lagindring ar 1984 gjorts tillimplig pa alla platser utom bostad.
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Undantaget for innehav i bostad skulle enligt aklagarmyndighetens for-
slag omfatta — forutom sjilva bostaden — &dven gard, tradgard,
balkong, garage och andra inom géirden beldgna ekonomibyggnader
samt tillfallig bostad, t.ex. tilt, bat eller hotellrum. Forbudet skulle
enligt detta forslag ocksa vara forsett med de undantag som giller i
dag.

Enligt utredningens mening 4r det av uppenbara skdl uteslutet att
infora ett forbud mot innehav av alla slags knivar och liknande
foremal som dven skulle gélla i bostad. Samtidigt 4r det vart att notera
att en icke obetydlig del av knivvéldet sker i just bostader. Beldgg for
att si ar fallet finns i bl.a. den specialstudie av det dodliga valdet i
Sverige under tiden ar 1991 t.o.m. mitten av ar 1995, som utforts av
Brottsforebyggande radet. Av studien framgar det att tre av fyra fall
av dodligt knivvald skedde i bostdder. Berdknat enbart pa yngre
girningsmin var dock andelen fall som intrdffade i bostider nagot
lagre (bilaga 3). Man bdr alltsd ha klart for sig att den 6vervdgande
delen av de situationer dar knivvald forekommer séledes inte berors
av ett innehavsforbud som inte innefattar bostad.

Knivar, liksom andra verktyg och foremal som faller under lagens
tilliampningsomrade, kan ha ett stort legalt anvandningsomrade dven
utanfor bostdder. Att helt eliminera férekomsten och brukandet &r inte
genomforbart eller ens Onskvart. Ett generellt forbud maéste darfor
vara forenat med undantag, sd som ar fallet med det férbud som géller
1 dag. Redan med dagens lagstiftning uppkommer da och da fragan om
ett innehav ar befogat eller inte. Ett generellt forbud skulle, enligt ut-
redningens mening, innebdra att savil enskilda som rittsliga myndig-
heter, framforallt polisman pa filtet, i betydligt hogre grad 4n vad
som dr fallet i dag, skulle komma att stdllas infor svara situationer i
frdga om att bedoma om ett innehav dr befogat eller inte. En person
som t.ex. ofta anvidnder, men kanske inte alltid behover anvédnda, en
kniv i sitt arbete skulle ibland ha fog for sitt innehav, ibland inte. En
betydande risk for godtycke och rattsosdkerhet skulle folja med ett
sédant regelverk.

Ett alternativ till bestimda undantag skulle kunna vara att infora ett
system med tillstdnd for dem som har behov av knivar m.m. utanfor
bostaden. Med hénsyn till den stora mdngd tillstind som med all
sannolikhet skulle behova sokas skulle ett sidant system emellertid bli
oerhort resurskrdvande samt utan tvivel mycket svéarkontrollerat.
Troligen skulle det behovas utformas sa att tillstinden gjordes
tidsbegriansade eller kopplade till visst arbete. I allt fall méste
rorligheten 1 ett sadant tillstindsregister forvantas bli stor, vilket
naturligtvis stdller sdrskilt hoga krav resursmissigt. Alternativet med
ett tillstaindsforfarande betraffande knivar och andra farliga foremal i
allméinhet méste, enligt utredningens mening, betraktas som ogenom-
forbart.

Ett generellt forbud mot innehav av knivar m.m. innebdr att alla
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former av innehav i alla situationer ir ifrigasatta, &ven om en stor del
av innehaven vid en provning av frdgan kommer att anses som
befogade. En sidan ordning innebdr ett stort ingrepp i den personliga
integriteten. Vidare skulle det troligen krivas kraftigt 6kade resurser
till de rittsvardande instanserna for att mojliggora en kontroll av efter-
levnaden av forbudet, vilket far anses vara en forutsittning for att det
skall framstd som trovirdigt och fi onskad effekt. Slutligen bor det
papekas att det finns en risk for att ett alltfor omfattande férbud
urholkar den allménpreventiva effekt som kan sdgas vara en av
grunderna for knivforbudslagstiftningen, ndmligen stindpunkten att
knivar m.m. inte skall biras i sammanhang dér det finns sérskilt stor
risk for att de kommer till anvindning som valdsverktyg.
Sammanfattningsvis anser utredningen att nyttan av ett generellt
forbud betriffande knivar och farliga foremal inte uppvigs av de
oldgenheter som ett sidant skulle medfora, bl.a. i form av ett kraftigt
ingrepp i den personliga integriteten, svarigheter att bedéma och
overblicka forbudet samt vasentligt 6kade kostnader for 6vervakande
av dess efterlevnad. Utredningen foresprakar siledes inte ett generellt
forbud mot innehav av samtliga knivar och andra farliga féremal.

Siérskilt om s.k. gatustridsvapen samt springstiletter och springknivar

Innehav av s.k. gatustridsvapen har alltsedan knivforbudslagen
inférdes ar 1988 varit forbjudet pa allméin plats och sedan &r 1990
dven inom skolomride dir grundskole- eller gymnasieundervisning
bedrivs.

Infor knivférbudslagens inforande ar 1988 forordade flera remissin-
stanser ett totalféorbud och departementschefen uttalade att hon hade
svart att se att s.k. gatustridsvapen hade nagot existensberittigande,
varfér hon nirmast uppfattade forslaget att forbjuda dem pd allméin
plats som ett forsta steg mot ett mera generellt forbud (prop.
1987/88:98 s. 11). 1987 éars vapenutredning, som utvirderade
knivforbudslagen efter ikrafttridandet, tog upp frégan i sitt slutbe-
tinkande. Utredningen ansig att det var svart att Overblicka alla
konsekvenser (bl.a. omnimndes speciella anvindningsomraden for
vissa farliga foremil, som t.ex. slangbdgar vilket anvindes av
sportfiskare for att skjuta ut bete) och att ett totalférbud skulle fora
alltfér langt (SOU 1989:44 s. 262). Denna instillning delades av
departementschefen som menade att en férbudslagstiftning inte bor ga
lingre dn vad som ir klart motiverat. Departementschefen noterade
dirvid att det divarande forbudet tycktes ha fungerat bra och att ett
flertal remissinstanser foresprakat aterhallsamhet (prop 1989/90:129
s. 15). Justitieutskottet uttalade vid sin behandling av propositionen att
mycket talade for att ett generellt forbud mot innehav av stiletter och
gatustridsvapen allvarligt borde Gvervagas, men att detta borde ske i
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anslutning till den utvardering av lagen som departementschefen forut-
skickat (1989/90:JuU35 s. 11 ff).

Forst bor det papekas att definitionen av vad som utgér ett s.k.
gatustridsvapen inte 4r helt klar. I lagtexten anges s.k. gatustridsvapen
som ’’knogjdrn, kaststjarnor eller andra sddana féremal som ir
sdrskilt d4gnade att anvandas som vapen vid brott mot liv eller hilsa’’
(2 § knivforbudslagen). I forarbetena forekommer ocksa en omfattande
exemplifiering. Av detta gar det visserligen att relativt litt sluta sig till
vad som utgdr ett typiskt s.k. gatustridsvapen. Med hinsyn till den
karaktir av foremal som avses uppkommer det dndock svira av-
gransningsfragor i denna del. Som exempel kan nimnas en femkrona
som slipats till ett farligt vapen. Att ha en relativt vid definition med
avseende pa typen av foremél som ar forbjudna pa vissa avgrinsade
omriden — som i dag géller pa allmin plats m.m. — kan littare
accepteras dn om forbudet skall gilla generellt, dvs. pa alla platser.
Vid ett generellt forbud, som ar betydligt mer ingripande, skulle den
forbjudna kretsen behova vara mer preciserad, s att det inte uppstar
oklarheter i frdga om vilka foremal som omfattas av forbudet.

Ett typiskt gatustridsvapen har som regel inte nigot sidant allmint
berittigande som kan séigas gilla for flertalet knivar m.m. Ett vid-
strackt forbud moter darfor inte sddana hinder som omnimnts i fore-
gdende avsnitt, inte ens om det innefattar bostad. Som 1987 éars
vapenutredning papekade kan det emellertid inte uteslutas att det finns
acceptabla anvindningsomraden for en del foremél som skulle falla
under definitionen gatustridsvapen, varfér konsekvenserna av ett
totalférbud 4r svéra att 6verblicka. Det finns t.ex. kampsporter som
utdvas av ett fatal personer under seriosa former dir redskap anvinds
som, om de cirkulerade pa allmin plats, omedelbart skulle omhin-
dertas som gatustridsvapen. I de sportsammanhang de forekommer
utgor de emellertid inte ndgon fara for valdsanviandning varfor det kan
finnas anledning att tillita dem hér. Detsamma giller i friga om
féremdl som innehas i seriésa samlarsammanhang. Ett generellt forbud
bor dirfor vara forenat med undantag, limpligen i form av ett
tillstdndsforfarande.

Den typ av foremdl som kan komma i fraga for tillstindsgivning 4r
i stor utstrackning olika former av vapen, som till sin karaktir kan
sdgas ha en naturlig anknytning till skjutvapen. Det ligger dérfor nira
till hands att behandla fragorna pa liknande sitt. Mycket talar for att
det, sdvil av praktiska som kostnadsmissiga skil, vore en fordel om
ett eventuellt tillstindsférfarande kunde samordnas med det redan
befintliga systemet for vapenlicenser. Utredningen, som har att
fortsitta sitt arbete med en materiell 6versyn av vapenlagen, avser att
i ett senare sammanhang Gverviga en samlad vapenlagstiftning, i
vilken knivférbudslagen kan komma att inarbetas. Praktiska skil talar
for att man forst i det sammanhanget tar slutlig stillning till ett
generellt forbud forenat med tillstandsforfarande, for att pa si sitt fa
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till stind en enhetlig reglering vad avser alla vapentillstindsfragor.

Det ir redan i dag helt férbjudet for personer under 21 &r att inneha
springstiletter och springknivar. Det rader vidare i princip ett undan-
tagslost forbud mot att inneha s.k. gatustridsvapen pa allmén plats (se
6.1.4 under “’Befogat innehav’’). Det ar inte heller dessa som ar
vanligast forekommande i valdssammanhang eller vid brott mot
knivforbudslagen. Mer traditionella knivar och liknande foremal star
for den i sirklass storsta andelen pétriffade och i beslag tagna
foremal. Med hinsyn hrtill anser utredningen inte att behovet av att
infora ett generellt forbud viger sa tungt att man inte bor avvakta en
samlad 6versyn av tillstindsfrigorna. Utredningen foreslar dérfor for
nirvarande inte nigot sddant forbud mot innehav av s.k. gatustridsva-
pen, springstiletter eller springknivar.

Ingen dndring av dldersgrdnsen

Utredningen foreslir for nirvarande ingen indring av alders-
grinsen i friga om springstiletter och springknivar.

I knivforbudslagen stadgas dels att springstiletter och springknivar inte
far innehas av personer under 21 &r, dels att s.k. gatustridsvapen samt
springstiletter och springknivar inte far 6verlatas till personer under
21 4r. Regleringen avseende springstiletter och springknivar har-
stammar fran den tidigare gillande stilettforordningen. Nar denna in-
arbetades i knivférbudslagen ansdgs det inte aktuellt att inskrdnka det
forbjudna omréadet som gillt sedan ar 1959 och som var vil inarbetat.

Det forekommer i samhillet olika dldersgrinser pa olika omraden
och de kan i méinga fall vara svéira att overblicka. For ndrvarande
pagar en utredning med uppdrag att gora en samlad Gversyn av de
ildersgrinser som forekommer i samhallet och att foresla de dndringar
som kan vara motiverade i sammanhanget. Aven bestimmelsen i
knivforbudslagen kan komma att uppmérksammas i detta samman-
hang. Utredningen forvintas redovisa sitt uppdrag fore sommaren ar
1996 (Aldersgrﬁnsutredningen; C 1995:02).

Vapenutredningen avser, som nimnts i foregdende avsnitt, att i
samband med 6versynen av vapenlagen Gverviga ett generellt forbud
mot innehav av bl.a. gatustridsvapen, forenat med ett tillstindsfor-
farande. Med anledning hérav anser utredningen att den géllande
ildersgrinsen betriffande innehav av springstiletter och springknivar
for narvarande bor behéllas.
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Sjukhus, myndighets lokaler och liknande

Utredningen anser inte att innehavsforbudet bor utvidgas till att
avse ocksa enskilda platser pa sjukhus, myndighets lokaler m.m.

I debatten kring knivférbudslagen har det forekommit férslag om att
férbjuda innehav av knivar m.m. pé sjukhus, i myndighets lokaler och
liknande stéllen. I vissa fall synes forslagen grunda sig pa en missupp-
fattning om vad som i knivforbudslagens mening ir att anse som
allmdn plats. Med hénvisning till den tidigare redogorelsen for
begreppet, dr det utredningens uppfattning att vintrum och andra
lokaler, dit allméinheten har tilltride, som regel 4r att betrakta som
allménna platser. Har ar det alltsd forbjudet att inneha knivar m.m.
om innehavet inte dr befogat.

Utrymmen som undersokningsrum, vardavdelningar och enskilda
tjanstemdns arbetsrum omfattas dock inte av forbudet. Har giller i
stdllet interna regler som sjukhusen eller myndigheterna sjilva
beslutar. Det ar fullt mojligt for exempelvis ett sjukhus att forbjuda
patienter att inneha knivar och att uppstilla som krav foér vardens
erhédllande att de ldmnar i fran sig en medford kniv. Kniven kan da
omhindertas for forvar under den tid personen befinner sig pa
sjukhuset och aterldmnas nir han gir dérifran’.

Sérskilt utsatta dr exempelvis vissa psykiatriska mottagningar,
akutmottagningar och socialkontor. Vid de kontakter utredningen haft
med sddana institutioner har dock inte nagon utvidgning av forbudet
i knivforbudslagen efterlysts. Det tycks som om problemet med
knivinnehav inte dr sirdeles stort och att de fall som uppkommer i
regel blir 18sta pa sdtt som ovan nimnts, genom tillimpning av interna
regler.

Utredningen ér av den uppfattningen att det skulle bli svart att pa
ett tillfredsstallande sitt avgransa ett straffbart omrade som stréckte sig
dven till undersékningsrum, enskilda tjansterum m.m. Det ar dessutom
klart tveksamt om ett sidant férbud ar motiverat. Vad man vill komma
at dr de fall dér nagon kan tankas bli hotad av en knivforsedd person.
Det dr dock vanligtvis forst ndr den hotfulla situationen uppstatt som
nagon form av ingripande blir aktuellt. Personen i friga har di i de
flesta fall redan gjort sig skyldig till ett brott mot brottsbalken, t.ex.
olaga hot eller forsok till misshandel. Kniven kan under sidana
férhillanden som regel beslagtas pa grund hirav.

Vad avser personer som tas in for tvadngsvard giller att dessa ofta fors till sjukhuset
av polis, som i sddana situationer har ritt att skyddsvisitera personen med stod av
19 § forsta stycket polislagen.
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Ett argument for att trots allt infora ett forbud mot innehav av kniv
pa namnda platser dr att kniven i sa fall kunde ldmnas till polisen och
s4 smaningom forklaras forverkad, i stillet for att aterlimnas till den
som medfort den. I de fall dér ett forverkande av kniven anses sérskilt
angeldget kan dock oftast ett sadant ske redan med dagens bestdmmel-
ser, efter konstaterande av att kniven innehafts pa allmin plats i vart
fall under transporten till lokalen i fraga. Aven om s inte skulle vara
fallet ar detta knappast ett forhallande som i sig motiverar ett
innehavsforbud pa nimnda platser.

Sammanfattningsvis anser utredningen siledes inte det motiverat att
utvidga knivfoérbudslagens tillimpningsomrade till enskilda platser i
myndighets lokaler m.m.

Fordon pa allmén plats

Utredningen foreslar att det i knivforbudslagen infors ett tillagg
om forbud mot att inneha knivar m.m. i fordon pé allmén plats.

En utbredd uppfattning bland dem som har att tillimpa knivfor-
budslagen ir att det bor vara straffbart att inneha knivar och andra
farliga foremal dven i bilar och andra fordon, om dessa befinner sig
pa allmiin plats, och innehavet inte ar befogat. Detta framgar savil av
de enkiter som gjorts (bilaga 3) som av de kontakter utredningen haft
med foretradare for berdrda instanser. Ett allmédnt rddande synsitt,
bland i vart fall dklagare och poliser men édven t.ex. domare, ar att
sidana innehav for nidrvarande inte dr forbjudna enligt knivférbudsla-
gen, med hénvisning till att bilen i sig anses utgora enskild plats.
Bestimningen av vad som i dag anses utgora en allmén plats
grundar sig pa ildre lagstiftning dar platsen for vad som skulle anses
vara straffbart i friga om fylleri och forargelsevickande beteende
beskrevs. Uppfattningen att bilen i sig utgér en enskild plats synes
bygga pa rittspraxis frin denna tid — framst de nedan refererade
rittsfallen fran ar 1923 och 4r 1935 — dér domstolen provat om straff-
bart fylleri forelegat. Enligt fyllerilagstiftningen straffades den som pa-
triffades synbarligen berusad pa stille som var upplatet for allmén-
heten. Att notera dirvidlag 4r att detta straffstadgande (liksom straff-
stadgandet for forargelsevickande beteende) tar sikte pa att skydda
allmanheten. Det d4r mot denna bakgrund foljande rittsfall bor ses.

Tva berusade min patriffades i en mindre Oppen motorbat pi Norrstrom, inom
Stockholm stads hamnomrade, vilket var att hinfora till allmin plats.
Overstathallareimbetet frikinde mannen med hinvisning till att de inte befunnit sig pa
plats som omnamndes i 11 kap. 15 § strafflagen.

Svea Hovritt ansag emellertid att den plats dir de patriffats var att hanfora till sadan
plats och domde dem for fylleri (SVIT 1924 rf s. 24).
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I en téckt bil, parkerad pd en gata, patriffades en berusad man av tvd polismén som
beslutat undersoka bilen.
Radhusrdatten frikinde mannen eftersom han i sitt berusade tillstind inte antriffats pa
plats som omnimns i 11 kap. 15 § strafflagen.
Svea Hovrdtt faststillde RR:s slut med motiveringen att ''med hinsyn till att bilen var
tackt dvensom Ovriga omstindigheter i malet'' kunde mannen inte fillas till ansvar for
fylleri (SVJT 1936 rf s. 13).

Det senare rittsfallet har ofta tolkats sa att utrymmet i en tackt bil pa
allman plats inte utgdr allmén plats. Svea Hovritts skrivning lamnar
dock utrymme for andra tolkningar. '' Avensom andra omstindigheter'*
skulle kunna innebéra att den omstandigheten att personen inte var
synbar (inte stérde allminheten pa nagot vis) ledde till straffrihet.
Denna tolkning skulle stimma béttre 6verens med utfallet i det forsta
rdttsfallet.

Att beslagta knivar som aterfinns i t.ex. en barnvagn eller i en viska
pa allmén plats moter enligt praxis inget hinder. Var gir di griansen
for vad som, pa allmin plats, skall anses utgora enskild plats? Skulle
det vara avgrinsningen av rummet, t.ex. en tickt (tillsluten) bil? Ar
i sa fall en cabriolet med nedfilld sufflett ocksd en enskild plats?
(Rittsfallet fran 4r 1923 med den 6ppna motorbaten antyder att si inte
skulle vara fallet). Hur 4r det med en bil som har nedvevade sidorutor
och &ppen sollucka? Eller en motorcykel?

Utredningen ar av den uppfattningen att en bil (eller annat fordon)
inte bor betraktas som en enskild plats i sig, utan att det ir platsen dir
bilen befinner sig som skall vara avgorande for om innehavsforbudet
pa allmin plats ar tillimpligt eller inte. Med ett sidant synsitt ir det
redan med nuvarande lagstiftning forbjudet att i en bil inneha knivar
och andra farliga foremal, om bilen befinner sig pa allmin plats och
innehavet inte dr befogat. En utbredd uppfattning ir emellertid, som
ovan namnts och som ocksé finner stdd i réttspraxis?, att i vart fall en
tackt bil utgor en enskild plats oavsett var den befinner sig och att
knivférbudslagen dérfor inte ar tillimplig pa knivar och andra farliga
foremal som antréffas i denna. Aven om utredningen siledes menar att
ett obefogat innehav av kniv i en bil pa allmin plats redan med dagens
lagstiftning borde anses som straffbart kan det, med hinsyn till den
allmdnt rddande uppfattningen, vara lampligt att uttryckligen i
lagtexten ange att det ar forbjudet att inneha kniv i fordon som
befinner sig pa allmén plats. Begreppet fordon bér i sidant fall ha

2En man som firdades i en bil pa allmin plats hade ett knogjarn i en kavaj som lag
i bilen. HovR for Vistra Sverige ansig inte att knogjirnet innehafts p4 allman plats
och ogillade darfor atalet (HovR for Vistra Sverige, dom 1989-03-23, DB 48, mal
nr B 130/89). Vid en genomging av tingsrittsdomar har utredningen triffat pa
ytterligare exempel med samma utgang. Ocksa det i avsnittet 6.1.4 under "Ringa fall"
refererade rittsfallet frin Hovritten 6ver Skane och Blekinge talar i denna riktning.
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samma innebord som i vigtrafikkungdrelsen’.

Det 4r av stor vikt att notera att det endast dr sddana innehav av
knivar och andra farliga foremal som ger anledning att befara att de
skall komma till anvindning vid véldsbrott som avses med foérbudet.
Innehav av en kniv som exempelvis forvaras i en verktygsviska i
bagageutrymmet skall naturligtvis i normalfallet anses utgbra ett
befogat innehav. Enligt utredningens mening bor omradet for straffri-
het, med en generds tillimpning av undantagsreglerna, vara sirskilt
stort i dessa fall.

3Enligt 2 § vigtrafikkungorelsen (1972:603) definieras fordon som ’’anordning pa
hjul, band, medar eller liknande som ir inrittad for fard p4 marken och ej l6per pa
skenor. Fordon indelas i motordrivna fordon, slapfordon, terrangsldp, efterfordon,
sidvagnar, cyklar, histfordon och 6vriga fordon’.
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7 Saluhdllande och oOverlatelse

Tl Gillande ratt

Enligt 2 § knivforbudslagen dr det forbjudet att overldta knogjarn,
kaststjdrnor eller andra liknade foremdl samt springstiletter eller
springknivar till personer under 21 ar. Det dr ocksd forbjudet att
saluhdlla siddana foremal.

I lagtexten definieras féremédlen som knogjirn, kaststjarnor eller
andra sddana foremal som ar sdrskilt 4gnade att anvindas som vapen
vid brott mot liv eller hélsa samt springstiletter eller springknivar.
Med uttrycket *’sddana’’ avses att foremalet skall vara av samma typ
som de exemplifierade — knogjérn och kaststjirnor. Avgoérande for
vad som skall hdnforas till den forbjudna kretsen &ar vidare att
foremalet genom sin konstruktion &r sdrskilt dgnat att anvdndas som
vapen vid brott mot liv eller hélsa, dvs. foremal som typiskt sett dr
avsedda for vildsanviandning och som séledes i princip inte har ndgot
annat naturligt legitimt anvdndningsomrade. Som tidigare framgatt
brukar de foremal som avses med bestimmelsen kallas for gatu-
stridsvapen. I forarbetena finns en omfattande exemplifiering pa vad
som klassificeras som s.k. gatustridsvapen; knogjarn, kaststjirnor,
karatepinnar, strypsnaror, rivhandskar, skarpslipade mejslar, blydag-
gar, precisionsslangbdgar, morgonstjirnor, kedjor som har forsetts
med handtag samt Olburkar som har fyllts med cement. Ytterligare
exempel dr tunga metallbilten, som ar konstruerade for att kunna an-
vindas som slagvapen forutom som bélten.

Med saluhillande avses att bjuda ut varan till forsdljning, t.ex.
genom annonsering, exponering i skyltfonster eller direktforsiljning
i olika former.

De viktigaste fallen dir en dverlatelse kommit till stdnd tréffas av
forbudet mot saluhallning. Ansvar kan dessutom komma i fraga for
overtradelse av forbudet mot innehav pa allmén plats. Det sdrskilda
forbudet mot overlatelse avser alltsa i praktiken Overlitelse mellan
enskilda personer.
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7.2 Utredningens verviganden

Utredningen foreslar ingen dndring i reglerna om saluhéllande och
overlatelse.

Bland svaren pa den enkit som Rikspolisstyrelsens forskningsenhet till-
stillt landets polismyndigheter finns det forslag om forbud mot
saluhdllande av farliga foremal, exempelvis forbud mot att saluhdlla
vissa farliga och ''onddiga'’ knivar och forbud mot att séilja knivar
m.m. till personer under arton ar.

Nir det giller frigan om forbud mot att saluhélla knivar av sdrskilt
farlig karaktir har utredningen forstaelse for att dessa manga ginger
inte kan synas ha nigot existensberittigande. Vissa av dessa knivar har
dock stora anviandningsomraden, som exempelvis dykarknivar eller
jaktknivar. Ett saluhdllandeférbud kan medfora problem som ér svira
att 6verblicka for den marknad som handhar forséljningen av sddana
knivar. Ett annat problem 4r att pa ett lampligt sitt avgrdnsa den for-
bjudna kretsen, inte minst med tanke pé att knivar i allménhet har ett
stort anviandningsomrade och att nya typer av knivar stdndigt dyker
upp pa marknaden.

For att forebygga livsfarligt vild med tillhyggen bland unga kunde
det i och for sig vara onskvirt om t.ex. personer under arton ar inte
hade tillgng till farliga foremal. Med hénsyn till det stora anvind-
ningsomrade som knivar och vissa andra farliga féremal rent faktiskt
har ir det dock inte realistiskt att tinka sig att ungdomar inte skulle
tillitas ha tillgang till knivar m.m. i allmédnhet. Ett forbud mot att
forsilja knivar m.m. till ungdomar kan dérfér, enligt utredningens
mening, knappast fi nigon storre praktisk betydelse. Att infora ett
forbud mot att forsélja vissa slag av knivar till ungdomar méter samma
hinder som nidmnts ovan.

Slutligen kan det konstateras att flertalet av de knivar som kommer
till anvindning vid brott mot liv eller hilsa ar vanligt forekommande
knivar med annars naturliga och legitima anvindningsomraden. Sidana
maéste f4 forekomma i samhdllet och ett forbud mot saluhallande och
dverlatelse av endast vissa kategorier av knivar skulle med anledning
hirav troligen endast fi en marginell betydelse. I sammanhanget har
utredningen noterat att nagra av de storre postorderforetagen den
senaste tiden pé eget initiativ vdsentligen minskat sin exponering av
knivar, i synnerhet stridsknivar som ''Combat knife'' och liknande.
Det forekommer ocksa att det fran branschens sida uppstills krav pa
att koparen skall vara over arton ar.

Sammantaget anser utredningen saledes inte att ett utvidgat saluhal-
landeforbud dr motiverat.

Vad avser forbudet mot Overlatelse av bl.a. gatustridsvapen till
personer under 21 ar torde ingripanden med anledning av bestdmmel-
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sen sdllan féorekomma och har, savitt utredningen kunnat erfara, inte
medfort ndgra tolknings- eller tillimpningsproblem. Anledning att
dndra dldersgrinsen eller omfattningen i ovrigt av forbudet saknas
enligt utredningens mening. Jamfor dock med vad som sagts om
inférande av generellt forbud for s.k. gatustridsvapen m.m. under
avsnittet 6.2.3.
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SKJUTVAPEN OCH VAPENATTRAPPER
M.M.

8 Skjutvapen pa allméin plats

8.1 Gallande ratt

Den 1 april 1996 trdadde en ny, sprakligt och systematiskt omarbetad,
vapenlag i kraft'. Lagen bygger i huvudsak pi bestimmelserna i den
tidigare vapenlagen (1973:1173), med vissa dndringar som behovts for
att i svensk ritt genomféra EG:s direktiv om kontroll av forvarv och
innehav av vapen (91/477/EEG). I de hidnseenden som utredningen
kommer att behandla hér, har dock inga dndringar skett i sak.

I vapenlagen anges att med skjutvapen avses vapen med vilket
kulor, hagel, harpuner eller andra projektiler kan skjutas ut med hjilp
av krutladdningar, kolsyreladdningar, komprimerad luft eller andra
liknande utskjutningsmedel (1 kap. 2 §).

Vidare ar vapenlagens regler tillimpliga pa
a) anordningar som till verkan och dndamal ar jimforliga med skjut-
vapen,

b) obrukbara vapen som i brukbart skick skulle rdknas som skjutva-
pen,

c) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,

e) targasanordningar och andra till verkan och dndamal jimforliga
anordningar,

f) slutstycken, ljudddmpare, eldror, pipor, stommar, laddor och
trummor till skjutvapen, eller armborststommar med avfyrnings-
anordningar,

g) anordningar som kan biras i handen och ir avsedda att med
elektrisk strom bedova ménniskor eller tillfoga dem smaérta, och

h) anordningar som gor att skjutvapen kan anvdndas med annan
ammunition &n de dr avsedda for (1 kap. 3 §).

Lagen tillimpas dock inte pa
a) salutkanoner,

b) skjutvapen som har tillverkats fore ar 1890 och som inte dr avsedda
for gastéta enhetspatroner,
c) bultpistoler avsedda for byggnadsarbete,

ISFS 1996:67, prop. 1995/96:52, bet. 1995/96:JuU12.
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d) andra arbetsverktyg som ar avsedda for slakt eller for industriellt
eller liknande bruk, och

e) skjutanordningar som dr avsedda for livrdddning eller liknande
andamal (1 kap. 4 §).

I lagen finns vidare bl.a. bestimmelser om att den som innehat
vapen och ammunition &r skyldig att ta hand om egendomen och hélla
den under uppsikt sa att det inte ér fara for att nigon obehorig skall
komma &t den (5 kap. 1 §).

Om den som har tillstind (licens) att inneha ett vapen missbrukar
vapnet, visar oaktsamhet med vapnet eller pa annat sitt visar sig vara
olamplig att inneha vapen kan hans tillstdnd aterkallas (6 kap. 1 §).
Om det finns risk for missbruk av ett skjutvapen eller om det ér
sannolikt att ett tillstind att inneha vapnet kommer att aterkallas och
det finns sirskilda omstindigheter som kriver ett omhédndertagande,
far en polismyndighet besluta att vapnet med tillhdrande ammunition
skall omhindertas. Ar risken for missbruk oéverhingande, fir en
polisman dven utan sadant beslut omhénderta vapnet och ammunitio-
nen. Samma befogenhet har jakttillsyningsmdn som forordnats av
linsstyrelsen, personal vid Kustbevakningen och Tullverket eller
sarskilt forordnade tjansteman vid lidnsstyrelsen. Egendomen skall
aterlamnas till innehavaren s snart det skéligen kan antas att det inte
lingre finns nagon risk for missbruk, forutsatt att denne har ritt att
inneha och forfoga over egendomen (6 kap. 5 §).

8.2 Utredningens overviganden

Utredningen foreslar att det i knivforbudslagen upptagna forbudet
mot innehav av knivar m.m. skall omfatta dven skjutvapen.

Forbud mot innehav av skjutvapen pa allmdn plats m.m.

Forvaringsbestimmelserna i vapenlagen syftar till att forhindra att
obehoriga kommer at vapnen. Vad avser den legala vapeninnehavarens
handhavande av vapnet finns det endast bestimmelsen i 6 kap. 1 §
vapenlagen om Aaterkallelse av licensen och eventuellt ett omhin-
dertagande av vapnet for det fall vapeninnehavaren missbrukar vapnet,
visar oaktsamhet med vapnet eller pa annat sitt visar sig vara olimplig
att inneha vapen. Med hinsyn till dagens bestimmelser ar det siledes
visserligen mojligt for polisen att pa ndgot sitt ingripa i flagranta fall
nir det giller skjutvapen m.m. Sérskilt med hénsyn till den dkade
valdsanvindningen i samhillet vore det emellertid 6nskvért om polisen
i brottsforebyggande syfte kunde ingripa mot ett handhavande av
vapnet som framstir som direkt olimpligt, redan innan en farlig
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situation uppkommit utan att behova stéllas infor alltfor besvirliga
avvigningsfragor. Med anledning hérav skulle mycket std att vinna
med en regel motsvarande den i knivforbudslagen som i dag ger
mojlighet att ingripa mot knivar m.m.

Samma argument som motiverar ett knivférbud pa allmén plats kan
i hog grad goras gillande dven betriffande skjutvapen. Sdledes bor
det, enligt utredningens mening, vara forbjudet att inneha skjutvapen
pd allmin plats m.m. i samma utstrickning som giller for knivar.
Syftet med ett sadant forbud ar att man skall minska férekomsten av
skjutyapen i sammanhang déir de kan tidnkas komma till anvindning
vid brott mot liv eller hilsa och att polisen i sddana sammanhang skall
kunna ingripa mot obefogade innehav av skjutvapen.

Skjutvapen har emellertid, precis som knivar, ett stort anvindnings-
omride och ett innehavsforbud &r inte avsett att forsvara den legala
hanteringen. Forbudet maste darfor, liksom vad giller knivforbudet,
forses med undantag. Samma grunder som giller enligt knivfor-
budslagen bor darvid kunna tillimpas. Fran forbudet skulle alltsd
sddana innehav vara undantagna som avser skjutvapen som enligt
sdrskilda foreskrifter ingar som utrustning for viss tjanst eller visst
uppdrag samt innehav som annars med hinsyn till skjutvapnets art,
innehavarens behov och 6vriga omstandigheter kan anses vara befogat.
Ringa fall bor inte heller leda till ansvar.

I samband med att férbudet mot att inneha knivar pa allmén plats
m.m. inférdes uttalade departementschefen att det var viktigt att be-
stimmelserna tillimpades med fornuft och generositet, sa att det med
fog inte kunde uppfattas som ett otillborligt ingrepp i den personliga
sfiren’. Samma synsitt bor anlidggas dven pa den nu foreslagna be-
stimmelsen. Exempelvis en jagares eller sportskytts innehav av vapen
ar naturligtvis befogat dven pa allmin plats under transport till och
fran jakt eller skjutbana, eller da jakt enligt tillstind bedrivs pa allméin
plats. Detsamma bor gilla en person som innehar exempelvis
targasspray for skyddsiandamal, forutsatt att han har ett tillstind
omfattande just sidant andamal. Om inga andra omstdndigheter talar
emot det bor en rimlig forklaring till innehavet pa platsen godtas.
Bedomningen av invandningen bor ses mot bakgrund av att den som
innehar vapen med tillstdnd har kvalificerat sig for detta genom att,
vid den provning polismyndigheten gjort, ha befunnits ldmplig sdsom
vapeninnehavare. Liksom vad avser knivforbudet bor dock foremalets
art vara av stor betydelse, dvensom det sammanhang i vilket det
innehas®. En sidan ordning innebir exempelvis att ett innehav av ett
skjutvapen vid en ngjestillstillning eller i andra sammanhang dar
ménga ménniskor triffas eller uppehéller sig i princip aldrig bor kunna

Zprop. 1987/88:98 s. 16, prop. 1989/90:129 s. 12 och 21 f.
3Prop. 1989/90:129 s. 21
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godtas. Det bor inte heller kunna godtas att en innehavare av skjutva-
pen for detta med sig i skjutbart skick eller ens laddat.

Vilka féremal bor omfattas?

Ett forbud av ifrdgavarande art bor vara klart avgransat, inte minst
med hansyn till réttssdkerheten, sa att det inte rdder osdkerhet om
vilka foremal som omfattas av forbudet, vare sig bland dem som kan
komma att drabbas av det eller dem som har att tillimpa det genom
ingripanden.

Vid bestamningen av det forbjudna omradet ar det hirvid en fordel
om det gir att knyta an till redan vedertagna och inarbetade be-
staimmelser, inte minst for den polisman som ofta omedelbart skall
kunna ingripa da han patréffar ett foremal som kan befaras komma till
anvidndning vid véldsbrottslighet. I friga om skjutvapen finns sidana
bestimmelser i vapenlagen. Avgransningen av vilka foremal som skall
omfattas av forbudet bor darfoér lampligen ske genom en hinvisning
till de skjutvapen och foremal som omfattas av vapenlagen. Med
hédnsyn till att en forbudslagstiftning inte bor stricka sig langre dn vad
som &r klart motiverat anser dock utredningen att ammunition inte bor
omfattas av forbudet.

Bestdmmelsens placering

Vapenlagen behandlar andra frigor om skjutvapen, varfor det kan
synas naturligt att placera bestimmelsen i denna lag. Att bestamningen
av vilka foremal som avses med forbudet Overensstimmer med
upprakningen i vapenlagen talar ocksa for att bestimmelsen placeras
i vapenlagen.

Materiellt sett Overensstimmer emellertid den foreslagna be-
staimmelsen i fraga om syftet, det férbjudna omradet, undantagsbe-
stimmelserna och bedomningsgrunderna i dvrigt, med regleringen i
knivforbudslagen. En placering av bestimmelsen i knivférbudslagen
skulle markera att samma synsitt bor anldggas i samtliga fall, oavsett
vilket slags vapen eller farligt foremél det 4r frigan om — s&dana
foremal som riskerar att komma till vdldsanvdndning hor 6verhuvud-
taget inte hemma i de aktuella sammanhangen.

Utredningen har stannat for att foresld att bestimmelsen, for
nidrvarande, placeras i knivforbudslagen. Att innehav av skjutvapen
skall bedomas pa samma sitt som innehav av knivar m.m. bor dirmed
sta klart och regleringen foranleder inte ndgra systematiska fordndring-
ar i vapenlagen.

Utredningen, som har att fortsitta sitt arbete med en materiell
oversyn av vapenlagen, avser att i ett senare sammanhang dverviga en
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samlad vapenlagstiftning, i vilken den nuvarande knivforbudslagen kan
komma att inarbetas.

Bestdmmelsens forhallande till brott mot vapenlagen

Enligt vapenlagen déms den som uppsitligen innehar ett skjutvapen

utan att ha ritt till det, for vapenbrott till fingelse i hogst ett ar. Ar
brottet grovt kan han domas till fangelse i lagst sex manader och hogst
fyra &r. Om girningen begétts av oaktsamhet eller om brottet ar ringa
ar straffet boter eller fingelse i hogst sex ménader (9 kap. 1 §
vapenlagen).

Den som innehar ett vapen illegalt pa allmén plats kommer att bryta
dels mot vapenlagen, dels mot knivforbudslagen. Utredningen ir av
den uppfattningen att brottet mot vapenlagen — det olaga vapeninne-
havet — bor konsumera brottet mot knivforbudslagen. Vid straffvirde-
ringen av vapenbrottet kan det hirvid finnas anledning att se allvarli-
gare pa ett illegalt vapeninnehav som forekommit pa allmén plats.

For att inga oklarheter skall uppstd i lagvalshinseende anser ut-
redningen att det i knivforbudslagen bor inforas en sérskild be-
stimmelse som foreskriver att ansvar enligt denna lag inte intrdder om
straff fér vapenbrott kan komma i friga. Hiarmed forstds ocksd att
vapnet i forekommande fall skall forklaras forverkat enligt vapenlagen.
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9 Vapenattrapper m.m.

9.1 Fréigans tidigare behandling

Efterbildningar av skjutvapen forekommer i varierande utformning. Sa
kallade vapenattrapper kan sigas utgora efterbildningar som inte ar,
och i princip inte heller kan goras om till, brukbara skjutvapen. Ett
annat begrepp dr vapenrepliker, med vilket oftast avses foremal som
ar trogna kopior av skjutvapen. Vissa av vapenreplikerna utgor
fungerande skjutvapen och faller dd under vapenlagens bestimmelser.

Forslag om att reglera bl.a. innehav av vapenattrapper har framforts
vid flera tillfillen. Fragan var exempelvis aktuell i samband med att
licensplikt infordes for start- och signalvapen, men avfardades da pa
grund av de grinsdragningsproblem som forelag gentemot vanliga lek-
saksvapen (prop. 1986/87:154 s. 12-13).

1987 &rs vapenutredning tog pa nytt upp fragan om en reglering av
tillhandahallandet av vapenattrapper. Utredningen hanvisade bl.a. till
en studie som genomforts av P-O Wikstrom, vilken visade att det fore-
kommit ett inte ringa antal brott dir vapenattrapp anvints. I syfte att
fa bort féremal som kunde foérvaxlas med riktiga skjutvapen och dérfor
med framgang kunde anvindas som hjilpmedel vid rédn och liknande
brottslighet, foreslog utredningen en bestaimmelse i knivforbudslagen
om att ett foremal som har en sddan likhet med ett brukbart skjutvapen
att det litt kan forvixlas med ett sidant (vapenattrapp) inte skulle fa
importeras, saluhdllas eller overlatas. Utredningen delade dirvid in
foremalen i tre kategorier. Den forsta bestod av leksaksvapen, som
inte rimligen kunde forvixlas med riktiga vapen. Dessa var inte att se
som vapenattrapper och berdrdes inte av det foreslagna forbudet. Den
andra kategorin, som bestod av sddana vapenattrapper som var
konstruerade for att ge intryck av att vara riktiga vapen, f6ll daremot
under forbudsregeln. Den tredje kategorin utgjorde en mellanform
mellan de forsta tvd; leksaks- eller modellvapen som foretedde en
ganska stor, men inte fullstindig, likhet med riktiga vapen. Fragan om
sddana foremal skulle anses som vapenattrapper, och dirmed falla
under forbudsregeln, fick bedomas fran fall till fall. (Oversyn av
vapenlagstiftningen; SOU 1989:44 s. 266—269).

Forslaget om vapenattrapper ansags ha ett mer naturligt samband
med vapenlagens regelsystem, och behandlades dérfor inte i pro-
positionen med forslag till ett utvidgat knivforbud (prop. 1989/90:129
s. 5—6). Fragan togs i stillet upp i propositionen med forslag till
andringar i vapenlagen. Det noterades darvid att i stort sett samtliga
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remissinstanser varit kritiska mot forslaget. Bl.a. framholl General-
tullstyrelsen att avsevirda tillimpningsproblem skulle uppstd och
Polismyndigheten i Sundsvall ansag att dven innehavet borde krimina-
liseras om forslaget skulle fi avsedd effekt. Departementschefen
uttalade att hon visserligen hade foga forstaelse for behovet av foremal
som litt kunde uppfattas som skjutvapen och att det var 6nskvirt att
dessa kom bort frin marknaden. Hon var emellertid inte 6vertygad om
att merparten av de brott som begatts med anvindning av vapenattrap-
per inte skulle kommit till stind, om begridnsningar nér det giller
sadana funnits. Skilen for den foreslagna regleringen ansags siledes
inte ha tillracklig styrka for att man skulle acceptera de problem ett
genomforande av forslaget skulle medfora, frimst for tullen, men
ocksa for andra som kunde ha ett legitimt behov av vapenattrapper,
t.ex. teatrar (prop. 1990/91:130 s. 52—53).

I direktiven till 1995 4rs vapenutredning uppméirksammas frigan
ater, varvid det sigs att forekomsten av s.k. soft air guns ger
anledning att pi nytt 6verviga om nigon form av reglering av
tillhandahéllandet av vapenattrapper bor inforas. Soft air guns ar till
det yttre mycket lika ordinira handeldvapen och detta har bl.a. lett till
incidenter, dir polis uppfattat vapnen sasom ett allvarligt hot och stétt
i begrepp att anvinda sina tjanstevapen i nodvérn. Risken for att de
skall komma till anvindning vid ran och annan liknande brottslighet
ar ocksa stor.

Soft air guns ér ett samlingsnamn pa en typ av vapen, vanligen
tillverkade i plast, som &r avsedda fér malskjutning med plastkulor i
kaliber 6 mm. Projektilen skjuts ut med hjilp av antingen gas,
kolsyra, luft eller en fjideranordning. Effekten ar forhdllandevis liten;
anslagsenergin har uppmiitts till omkring 0,2—0,3 joule fyra meter
fran mynningen, att jimfoéra med 10 joule som &r grénsen for att ett
luft- fjader eller kolsyredrivet vapen skall vara licensfritt enligt
vapenlagen for personer Over arton ar. Soft air guns dr vapen i
vapenlagens mening. Gasdrivna vapen kraver alltid tillstind. For
kolsyre, luft- och fjddervapen av sddan typ som soft air guns (effekt-
begrinsade vapen) giller att dessa inte utan tillstind far innehas av
personer under arton 4r.

Marknadsdomstolen avgjorde nyligen ett mal' i vilket konsu-
mentombudsmannen yrkat att domstolen enligt 6 § produktsidkerhets-
lagen (1988:1604) vid vite forbjod ett foretag att till konsumenter for
enskilt bruk tillhandahélla soft air guns som drivs med annat 4n gas
eller andra likande varor med samma skaderisk. Marknadsdomstolen
limnade konsumentombudsmannens talan utan bifall med motiveringen
att vapenlagens bestimmelser fir anses fylla samma dndamal i siker-

"Marknadsdomstolens dom den 18 oktober 1995, 1995:28, Dnr B 1/95.
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hetshdnseende som ett siljférbud enligt produktsakerhetslagen och att
den senare lagen, i enlighet med dess 3 §, darfor inte ar tillimplig.

9.2 Utredningens dverviganden

Utredningen anser det inte motiverat att foresld nagot generellt
forbud mot att inneha eller saluhélla vapenattrapper m.m.
Utredningen foreslar dock att det forbjudna omradet for innehav
enligt knivférbudslagen utvidgas till att gélla dven foremél som &r
sérskilt dgnade att anvdndas som vapen vid Aot om brott mot liv
eller hilsa.

Fragan om ett generellt forbud

I samhillet forekommer en mangd olika foremél som 4r mer eller
mindre litta att forvdxla med farliga vapen. Det dr givetvis klart otill-
fredsstéllande att sddana féremal kommer till anvandning vid brott,
sarskilt som det i dessa sammanhang ofta ror sig om allvarliga brott
med inslag av hot mot liv eller hilsa, som exempelvis ran. Hartill
kommer, som ovan nimnts, en risk for onodig — eller rent av
livsfarlig — valdsanvidndning i samband med att polisen skall ingripa
mot ndgon som de uppfattat innehar ett farligt vapen. Av saddana skal
kunde det vara 6nskvirt att en reglering betridffande bl.a. innehav och
saluhdllande av vapenattrapper infordes.

For att f4 onskad brottsforebyggande effekt bor ett sadant forbud
omfatta en vid kategori av foremal. Mot detta maste dock rimlighets-
och rittsdkerhetsaspekter stillas. Ett forbud bor inte omfatta mer dn
vad som &r klart motiverat och far inte stricka sig s& langt att det
utgdr ett orimligt ingrepp i den personliga sfiaren. Det dr ocksa viktigt
att sdvil den enskilde, som kan komma att drabbas av ett forbud, som
den rittsinstans som har att ingripa mot ett eventuellt brott mot
forbudet, utan alltfor stora svarigheter kan avgora vilka féoremal som
hor till den forbjudna kretsen.

Fragan ar hur det férbjudna omradet salunda skulle kunna avgran-
sas. Det finns méingder av foremal som funktionsméssigt maste anses
som helt ofarliga och som i manga sammanhang kan ha fullt accep-
tabla anvindningsomraden, men som till sitt utseende mer eller mindre
latt kan forviaxlas med skjutvapen. Att forsoka avgransa detta omrade
ar saledes forenat med mycket stora svarigheter. Av nodvandighet
skulle manga slags foremal — som i och for sig mycket vil i vissa
situationer kan anvédndas i samma syfte och med samma skramseleffekt
som ett skjutvapen — komma att hamna vid sidan av en férbuds-
reglering. Med hdnsyn hartill stiller sig utredningen tveksam till om
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ett generellt forbud mot innehav av vapenattrapper m.m. (dvs. ett
forbud mot att overhuvudtaget inneha foremélet i fraga) eller ett
forbud mot att saluféra sadana, i sig skulle f4 ndgon sddan egentlig
brottsférebyggande effekt att det kan uppvidga de oldgenheter det
skulle innebira, bl.a. i form av avgransningsproblem och ingrepp i
den personliga friheten. Utredningen foresprakar darfor inte nagon
sadan sirskild reglering vad avser vapenattrapper m.m. Vad avser s.k.
soft air guns omfattas dessa, som tidigare nimnts, av vapenlagens reg-
ler och far alltsd inte utan tillstind innehas av personer under arton ar.

Ett innehavsforbud i knivforbudslagen

Det finns emellertid situationer, dir intresset av att vapen och
vapenliknande foremal inte skall forekomma &vervéger de oldgenheter
som ett forbud skulle medfora. Vad som narmast asyftas dr innehav
pa de i knivforbudslagen upptagna omridena, allménna platser m.m.,
dir risken for valdsbrott, eller hot om sadant brott, ar sarskilt fram-
tridande. Ett forbud mot att inneha vissa slag av foremél pa dessa
platser skulle inte utgora ett sa omfattande ingrepp i den personliga
sfiren som fallet vore med ett generellt forbud. Samtidigt skulle man
dock sla fast att vapen och vapenliknande féremal inte hér hemma i
sddana sammanhang som avses. Det dr utredningens uppfattning att
man astadkommer en sidan limpligt avvagd reglering genom att i
knivférbudslagen infora ett forbud mot innehav av foremél som ér
sarskilt 4gnade att anvindas som vapen vid kot om brott mot liv eller
hilsa, vilket knyter an till det redan géllande forbudet mot innehav av
féremal som ér dgnade att anvindas som vapen vid sidant brott. En
sadan reglering skulle ocksd ge polisen mojlighet att ingripa med ett
beslag innan nagot allvarligare brott kommit till stdnd, inte endast av
foremal som rent faktiskt kan komma till anvandning vid brott mot liv
eller halsa, utan ocksd av foremil som det ligger sérskilt ndra till
hands att befara att de skall komma till anvandning vid hot om sédant
brott. :

Utredningen foreslar siledes att det forbjudna omrédet for innehav
enligt knivforbudslagen utvidgas till att gilla dven foremél som &r
dgnade att anvindas som vapen vid hot om brott mot liv eller hilsa.
Forslaget innebdr att den forbjudna kategorin av féremdl inte nédrmare
preciseras, utan att det far bedomas fran fall till fall vad som kan
anses tillatet. Hirvid maste naturligtvis stor vikt ldggas vid foremalets
art och det sammanhang i vilket det innehas. Som framgér av forslaget
avses endast sadana foremal som ar sdrskilt 4gnade att anvindas som
vapen vid brott mot liv eller hilsa. Med detta menas foreméil som
typiskt sett med latthet kan forvaxlas med sidana féremal som i ovrigt
avses med lagens forbud, t.ex. villiknande skjutvapenkopior.
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Mot den foreslagna regleringen kan visserligen séigas att besvirliga
gransdragningsfragor i vissa fall kan komma att uppsta, liksom &r
fallet med dagens lagstiftning vad avser knivar m.m. Knivforbudslagen
och dess bedémningsgrunder dr emellertid vil inarbetade och de
utvdrderingar som gjorts har visat att tolknings- och tillimpnings-
problemen inte blivit si stora som man kanske kunde befara nir lagen
infordes. Genom de krav pa misstanke m.m. som finns uppstillda i
friga om polisens befogenheter att ingripa, kommer dessutom sillan
de situationer som teoretiskt sett kan vara svarbedémda att intriffa i
verkligheten. Mot bakgrund hérav anser utredningen att det inte finns
anledning anta annat 4n att den nu foreslagna utvidgningen av férbudet
skulle smilta in i systemet utan att medfora négra storre tillimpnings-
svérigheter.

Bedomningsgrunderna for vilka foremal som kommer att omfattas
av forbudet, samt vad som kan anses vara ett befogat innehav, skall
alltsd vara desamma som nu giller fér knivar m.m. Avgorande
faktorer bor hdrvidlag, som ovan nimnts, vara foremalets art och det
sammanhang i vilket det innehas. Departementschefens uttalanden i
samband med knivférbudslagens inférande och tidigare utvidgning, om
att det ar viktigt att lagstiftningen tillimpas med fornuft och generosi-
tet, ar naturligtvis i hog grad gillande dven i detta sammanhang s att
ett ingripande inte far orimliga konsekvenser fér den enskilde eller
annars framstar som grundlost eller 16jevackande.

Det bor sirskilt papekas att ett forbud mot att inneha skjutvapen pa
allmén plats ocksa skulle komma att omfatta s.k. soft air guns.
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PAFOLJD VID BROTT

10 Pafoljd vid brott mot knivforbudslagen

10.1 Straffskalan
10151 Gallande ratt

Pafoljden for brott mot knivforbudslagen dr boter eller fingelse i hogst
sex manader.

Den i sdrklass vanligaste paf6ljden for enbart brott mot knivforbuds-
lagen dr boter, ofta i form av ett strafforeliggande som utfirdas av
aklagaren. Det dr emellertid inte ovanligt att brott mot knivfor-
budslagen endast utgor en av flera garningar som en person gjort sig
skyldig till. Pafoljden bestims di& som regel gemensamt for den
sammanlagda brottsligheten.

10012 Utredningens §verviganden

Utredningen foresprdkar en mer nyanserad beddémning vid
bestaimningen av botespafoljden och att storre hdnsyn dirvid tas
till omstiandigheterna i det enskilda fallet.

Utredningen foreslar vidare att en sdrskild skala for grovt brott
infors.

Utredningen har dels tagit del av brottmalsdomar rorande knivfor-
budslagen, bl.a. frdn Goteborgs tingsrdtt och Stockholms tingsritt,
dels haft kontakter med domare och aklagare, bl.a. foretridare for
riksdklagaren. Sammantaget anser sig utredningen kunna konstatera att
tilllimpningen av straffskalan dr tdmligen onyanserad. Hinsyn tycks
sillan tas till omstandigheterna kring brottet, sdsom foremalets art
eller i vilket sammanhang foremalet innehafts. En vanlig pafoljd ar
penningbdter, i de flesta fall tolvhundra kronor. Den senaste tiden kan
det dock mirkas en tendens till att se allvarligare pa brottet. Sdlunda
torde Stockholms tingsritt numera ofta bestimma paféljden till dags-
boter, varvid femtio dagsboter synes vara ett riktmirke. Aven
foretradare for riksaklagaren tycks ha uppfattningen att detta bor vara
den normala paféljden.

Séavil i motioner om knivforbudslagen som bland svaren pa de
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enkdter som redovisas i bilaga 3 forekommer forslag om en straff-
skirpning vad giller brott mot knivforbudslagen. Aven i den kart-
laggning som utforts av Brottsforebyggande radet i samarbete med
Rikspolisstyrelsens forskningsenhet, Knivvald — en kartliggning av
knivvald bland ungdomar, framfors denna asikt (bilaga 3). Nagra av
forslagen dr att normalstraffet for brott mot knivférbudslagen skall
vara en manads fingelse. Straffet for brott mot knivforbudslagen
maste emellertid, enligt utredningens mening, ses 1 ett bredare
perspektiv. Ett misshandelsbrott eller olaga hot av normalgraden
medfor i dag langt ifrdn alltid ett fingelsestraff. Det kan da inte vara
rimligt att ett brott mot knivforbudslagen regelmissigt foljs av ett
sadant. Att ha en kniv i sin ficka pa en allmén plats kan inte vara mer
straffvart dn att faktiskt bruka vald mot nidgon. Att pafoljden for ett
brott mot knivférbudslagen i normalfallet darfor dr boter ar enligt
utredningens mening foljdriktigt. Ddremot finns det utrymme for en
mindre regelmassig tillimpning av storleken pa boten. Stérre hansyn
bor tas till omstandigheterna i det enskilda fallet. Sdlunda bor upp-
repade brott mot knivforbudslagen eller fall dir omstdndigheterna varit
forsvarande, exempelvis dé en kniv innehafts pa en sarskilt skyddsvard
plats eller dar innehavet annars framstatt som sérskilt farligt, medfora
en strangare pafoljd dn det i praktiken gor i dag. Det bér hédrvid
papekas att ansvaret for att upplysa domstolen om sddana omstédndig-
heter som kan verka forsvarande avilar dklagaren. Detta giller inte
minst i friga om upprepade brott mot knivforbudslagen, eftersom rena
botesbrott inte registreras i kriminalregistret och dérfér inte auto-
matiskt kommer till domstolens kdnnedom.

Straffskalan medger redan i dag en mer nyanserad bedémning av
storleken pa boterna och ar enligt utredningens mening i och for sig
vil avvigd vad avser brott mot knivforbudslagen i normalfallet. Det
kan emellertid finnas skil att se strangare pa vissa allvarliga brott mot
lagen, i synnerhet om det infors ett forbud mot att inneha skjutvapen
pa allmin plats. Mdjligen skulle en bestimmelse om grovt brott dven
medfora att praxis betrdffande brott av normalgraden blev mer
nyanserad. Utredningen foreslar darfor att en sirskild skala for grovt
brott inférs. Som grovt brott bor framfér allt bedomas att nagon
innehar féremal av sarskilt farlig art eller innehav av farligt foremal
i sammanhang dar det foreligger synnerlig fara for att det skall komma
till anviandning vid brott mot liv eller hilsa. Ocksd innehav av storre
méngder farliga foremal bor bedémas som grovt brott. Likasd bor en
overtriadelse av saluhéllandeférbudet kunna bedémas som grovt brott,
om exempelvis Overlatelse skett i storre skala eller om den har varit
av sirskilt farlig art, sisom annonsering, exponering eller férsiljning
till en krets av yngre personer.

En bestdmning av straffskalan till fingelse i hogst ett &r medfor att
reglerna om hiktning, som i princip 4r en forutséttning for att ndgon
skall fa gripas, kan tillimpas vid sddant brott. Att notera hérvidlag ar
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dock de grundldggande krav som finns uppstillda for att haktning eller
gripande skall fa ske (se avsnitt 12.1.2).

10.2 Andra fragor

Ordningsbot for brott mot knivforbudslagen

Bland annat under de utvérderingar av knivforbudslagen som ge-
nomforts har det framkommit forslag om att *’forenkla’ forfarandet
for polisen genom att infora en mojlighet att utfirda foreliggande om
ordningsbot for brott mot knivférbudslagen som ocksd upptar
forverkande.

Enligt gdllande bestimmelser krdvs, for att foreliggande om
ordningsbot skall fa utfirdas, bl.a. att endast i forvdg faststillda
penningbodter kan komma i friga. Vidare far foreligganden om
ordningsbot uppta forverkande av egendom endast i vissa bestimda
fall som anges i 5 § ordningsbotskungorelsen (1968:199). Bestam-
melsen har nyligen setts 6ver och dndrats (SES 1994:1430). Man fann
da inte anledning att utdka omréadet till att gilla dven brott mot kniv-
forbudslagen.

Som ovan angetts dr utredningen av uppfattningen att bestimningen
av storleken pd boten for brott mot knivforbudslagen bor bli mer
nyanserad. Av bl.a. detta skidl skulle det vara oldmpligt att lita
bestammelserna om ordningsbot bli tillimpliga pa sddana brott. Det
kan ocksa anforas att foreldggande om ordningsbot framst ar avsett att
anvindas vid brott som ndrmast 4r att betrakta som ordningsforseelser.
Anvindande av foreldggande om ordningsbot for brott mot knivfor-
budslagen kan fa den foljden att brottet anses som mindre allvarligt
och att efterlevnaden av forbudet dirmed minskar.

Registrering i korkortsregistret

Annu ett férslag som framkommit vid utvirderingarna av knivforbuds-
lagen dr att brott mot knivforbudslagen skulle registreras i korkorts-
registret, med avsikt att kunna paverka lamplighetsprovningen vid
ansokan om korkortstillstand. Motiveringen till forslaget ar att
ungdomar inte féster tillriackligt stor vikt vid dagens forbud och dess
botespafoljd, men att risken for att i framtiden inte kunna erhdlla
korkortstillstand skulle kunna vara en avhallande faktor. Denna fraga
ar dock av sddan natur att den inte kan anses ligga inom ramen for
utredningens uppdrag, utan den far 6vervigas i nigot annat samman-
hang.
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MOIJLIGHETER ATT INGRIPA

11 Forverkande

Reglerna om tvangsmedel 4r i manga fall kopplade till mojligheten att
forklara foremal forverkade. Forverkandereglerna har dérfor ett nira
samband med polisens mojligheter att ingripa.

I 36 kap. brottsbalken finns bestimmelser om forverkande av
foremil som kommit till anvidndning vid brott mot brottsbalken.
Kapitlet reglerar ocksd mojligheten att i brottsforebyggande syfte
forklara foremél forverkade. Regler om forverkande av foremél som
anvints vid brott mot specialstraffrittsliga bestimmelser finns intagna
i respektive forfattning. Vad avser vapen, knivar och andra farliga
foremal, dr forverkandebestimmelserna i knivforbudslagen och
vapenlagen mest aktuella i detta sammanhang. Knivar m.m. kan
emellertid ocksa forklaras forverkade enligt bestimmelserna i t.ex.
fiskelagen, jaktlagen och varusmugglingslagen.

114 Gallande ratt
1Bl Allmant om forverkande

Forverkande utgor i regel, enligt brottsbalkens terminologi, en sarskild
riattsverkan av brott (dock inte den nedan behandlade 36 kap. 3 §
brottsbalken, eftersom detta stadgande inte fOrutsdtter att brott dgt
rum). Begreppet sirskild rittsverkan ar inte nirmare definierat, men
av 1 kap. 8 § brottsbalken foljer att det dr en réttsverkan — en
forfattningsreglerad foljd av ett brott — som inte 4r vad lagen kallar
brottspafoljd och som inte heller utgors av skyldighet att betala skade-
stind. Som exempel pa sarskild rattsverkan nimner 1 kap. 8 § brotts-
balken just forverkande samt foretagsbot. Till denna kategori raknas
ocksé t.ex. utvisning av utlanning som begétt brott och aterkallelse av
korkort pa grund av brott.

En gérning som inte skall medfora ansvar utgor inte brott. Sdlunda
foreligger det inte nigot brott om girningsmannen handlat i nddvérn
och dirfor enligt 24 kap. 1 § brottsbalken skall vara fri frdn ansvar.
Diremot utesluter den omstindigheten att brottspafoljd efterges inte att
girningen 4r ett brott. Om en girning begatts av nigon som &r under
femton ar och som dérfor enligt 1 kap. 6 § brottsbalken inte fir domas
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till pafoljd dr det anda mojligt att forklara ett foremal, som kommit till
anvindning i sammanhanget, forverkat. Detsamma galler om gérnings-
mannen handlat under paverkan av en allvarlig psykisk storning och
enligt 30 kap. 6 § andra meningen brottsbalken forklaras fri fran
pafoljd. Har nidgon som inte fyllt femton ar eller som handlat under
paverkan av allvarlig psykiskt storning begétt brott, far ratten dock
enligt 36 kap. 13 § brottsbalken besluta om forverkande endast om
och i den mén det med hédnsyn till hans psykiska tillstdnd, gidrningens
beskaffenhet och omstidndigheterna i ovrigt kan anses skiligt.

Man kan tala om tva slag av forverkande, sakforverkande (forver-
kande av ett visst foremal) och viardeforverkande (forverkande av hela
eller del av ett foremals vérde). Betriffande knivar m.m. dr det pa
grund av foremalets karaktar och syftet med ingripandet regelmaéssigt
frdgan om sakforverkande.

Forverkande av knivar m.m. i samband med brott kan ske genom
en forverkandeforklaring av domstol eller genom strafforeldggande av
aklagaren. Enligt 36 kap. brottsbalken far knivar m.m. till f6ljd av
brott forverkas hos gidrningsmannen eller den som medverkat till
brottet.

I andra fall kan lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m. bli tillimplig. Denna lag innehaller bestimmelser
om forfarandet vid provning av en fraga om forverkande betrdffande
nagon som inte dr tilltalad for brott. Exempel pa sddana fall kan vara
forverkande enligt 36 kap. 3 § brottsbalken, nidr atal inte vécks
eftersom det farliga foremalet patriffats hos ndgon som inte ar straff-
myndig eller nir dgaren/innehavaren ar okdnd. Bl.a. kan hidr ndmnas
att dklagaren i dessa fall provar fragan om forverkande om virdet av
egendomen inte dr betydande eller andra sdrskilda skél foreligger.
Overstiger virdet inte en tiondel av basbeloppet far ocksa polisman
besluta om forverkande, om det dr uppenbart att forutsittningarna for
forverkande dr uppfyllda.

11.1.2 Forverkande pd grund av brott
Brott enligt brottsbalken

Enligt 36 kap. 2 § brottsbalken far egendom som anvints som hjalp-
medel vid brott enligt brottsbalken forklaras forverkad. Knivar m.m.
som kommit till anvindning vid misshandel, olaga hot eller skadego-
relse kan med stod av denna bestaimmelse forklaras forverkade.
Bestimmelsen, som relativt ofta kommer till anvidndning, stéller sillan
till ndgra problem i fraga om tolkning och/eller tillimpning.
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Brott mot knivforbudslagen

Knivar m.m. som innehafts i strid mot 1 § eller som saluhallits eller
overlatits i strid mot 2 § knivforbudslagen skall enligt 5 § knivfor-
budslagen forklaras forverkade om det inte 4r uppenbart oskéligt.

Enligt bestimmelsen dr det tillrackligt att ndgot av forbuden faktiskt
overtritts. Det ar alltsd i och for sig inte nodvandigt att ndgon gjort
sig skyldig till brott mot knivférbudslagen for att forverkande skall
kunna ske. Sdlunda kan ett foremal som innehafts av nigon som &r
under femton &r (med beaktande av 36 kap. 13 § brottsbalken)
forklaras forverkade.

I motiven till lagen anfors att det i allmédnhet torde anses som
uppenbart oskaligt att forklara ett foremal forverkat ndr det ar fraga
om fall som enligt 4 § knivforbudslagen dr att anse som ringa och som
dérfor inte medfor straffansvar.

I foljande rittsfall (som ocksa aktualiserar synen pa ringa brott och
pé fordon pa allmin plats) har dock saken beddmts annorlunda.

Lars N, som av polisman beordrats ut ur en bil pa allmén plats, befanns vid avvisitering
inneha en stilettkniv i fickan. Lars N. bestred ansvar under aberopande av att han betrétt
allmén plats pa polismans befallning.

Malméo tingsrdrt delade Lars N:s uppfattning och ldamnade atalet utan bifall.

Hovrdtten over Skane och Blekinge ansag att brottet med hénsyn till omstidndigheterna
fick anses som ringa och dirfor fritt fran ansvar enligt 4 § knivforbudslagen. I
forverkandefragan anférde hovritten bl.a. att det i malet var fraga om en springkniv
som bedomts vara sarskilt farlig och ssm ofta anvinds i brottsliga sammanhang, vidare
att Lars N tidigare var domd for bl.a. hot mot tjdnsteman samt att han fardades i en bil
ur vilken cannabis hade kastats ut strax fore polisingripandet, vilket visade att han
umgas i kretsar ddr narkotika hanteras. Hovrdtten, som antecknade att Lars N inte
anfort ndgon omstandighet som gjorde att han kunde anses ha ett beaktansvért behov av
kniven, fann vid en samlad bedomning av omstandigheterna inte det uppenbart oskéligt
att forklara kniven forverkad.

Hovratten 6ver Skane och Blekinge, avd 5, dom 1993-04-14, DB 5102, mal nr
B 293/93. (Réttsfallet finns, i ansvarsdelen, utforligare refererat under avsnittet 6.1.4.)

Brott mot vapenlagen

Enligt 9 kap. 5 § vapenlagen (1996:67) skall vapen som varit foremal
for brott mot vapenlagen forklaras férverkat om det inte dr uppenbart
oskaligt. Om ett vapen forklaras forverkat far ocksd den ammunition
som hor till vapnet forklaras forverkat. I stillet for vapnet eller
ammunitionen kan dess virde forklaras forverkat.
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Andra brott mot specialstraffritten

Regler om forverkande av foremdl som anvints vid brott enligt
specialstraffritten finns intagna i respektive forfattning. Det ar inte
ovanligt att frigan om forverkande av knivar m.m. kommer upp i
dessa sammanhang. Forutséttningarna for nar ett foremal skall eller far
forklaras forverkat varierar i de olika lagarna och stundtals upp-
kommer svara bedomningsfragor, vilka dock inte behandlas hér.
Exempel pé forverkandebestimmelser i specialstraffritten dir fraga
om forverkande av knivar m.m. kan aktualiseras dr 45 § tredje stycket
fiskelagen (1993:787), enligt vilken fiskeredskap m.m. som anvénts
vid brott mot fiskelagen skall forklaras forverkade om det inte &r
oskiligt, 49 § jaktlagen (1987:259), enligt vilken jaktredskap m.m.
som anvints eller medforts vid jaktbrott far forklaras forverkade om
det behovs for att forebygga brott eller om det annars finns sérskilda
skil, samt 9 § lagen (1960:418) om straff for varusmuggling, enligt
vilken gods som varit féremal for varusmuggling eller forsok till varu-
smuggling skall forklaras forverkat om det inte dr uppenbart obilligt.

FLiE3 Forverkande i brottsforebyggande syfte

Med stod av 36 kap. 3 § brottsbalken kan, i brottsforebyggande syfte,
beslut om forverkande fattas savitt giller foremal

1. som pa grund av sin sdrskilda beskaffenhet och omstdndigheterna
i ovrigt kan befaras komma till brottslig anvdndning,

2. som &r dgnade att anvidndas som vapen vid brott mot liv och hilsa
och som har patréffats under omstindigheter som gav anledning att
befara att de skulle komma till sidan anvindning.

3. som 4r dgnade att anviandas som hjdlpmedel vid brott som innefattar
skada pa egendom och som har pétriffats under omstandigheter som
gav uppenbar anledning att befara att de skulle komma till sddan
anvindning.

Punkten 1

For att forverkande skall kunna beslutas krdvs det inte att nigot brott
dgt rum. Det dr tillrackligt att det aktuella foremdlet kan befaras
komma till brottslig anvindning. Alla slag av brott — dven brott enligt
specialstraffritten — asyftas och det stills inte ndgot krav pa att den
befarade brottsligheten skall vara av allvarlig art. Bestimmelsens rack-
vidd begrinsas genom att foremalet skall vara ndgot som pa grund av
sin sirskilda beskaffenhet och omstdndigheterna i ovrigt kan befaras
komma till brottslig anvdndning. S4 kallade gatustridsvapen bor regel-
massigt anses vara av sddan beskaffenhet som avses i denna be-
stimmelse.
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Punkten 2

I syfte att utvidga mojligheten till beslut om forverkande av vissa
farliga foremal som patraffats i sammanhang dar de kunde komma till
brottslig anvandning infordes denna bestimmelse 4r 1983. Meningen
var att motverka att personer bar knivar m.m. i situationer och pa
platser dér risken typiskt sett ar stor for att foremalen skall komma till
anvindning i samband med valdsbrott.

Bestimmelsen tar sikte pa alla sddana foremdl som &r dgnade att
anvindas som vapen vid brott mot liv och hdlsa men som inte kan
forklaras forverkade enligt forsta punkten. Exempel pa sddana féremal
ar knivar m.m. Begreppet vapen anvinds hir i samma betydelse som
i exempelvis 4 kap. 5 § brottsbalken och knivférbudslagen. I kravet
pa att foremalet skall vara dgnat att anvandas vid brott mot liv eller
hilsa ligger att det latt skall kunna anvandas som tillhygge vid valds-
brottslighet eller annars som ett medel att skada annan. Saledes bor
aven s.k. molotovcoktails och giftiga vitskor kunna hédnforas hit.

En forutsittning for beslut om forverkande ar att en samlad be-
démning av de forhallanden under vilka féremalet har patréiffats och
omstindigheterna i 6vrigt ger anledning till antagande att atgérden ar
pakallad till forebyggande av valdsbrott. Nagot sddant uppsét att utfora
eller frimja brott som fordras for ansvar for forberedelse krévs inte
for att regeln skall kunna tillimpas. Diaremot méste forhallandena vara
sadana att det finns anledning att anta att foremalet kan komma att
anvindas pa ett sadant sitt. Avsikten med bestimmelsen ar att polisen
i riskfyllda situationer skall kunna ta hand om knivar och andra farliga
tillhyggen. Ett typexempel pa en sidan situation, som omndmns i
forarbetena, ir da tva rivaliserande ungdomsgrupper konfronteras pa
allmin plats och vissa av medlemmarna bér pa farliga tillhyggen. Om
det enligt vad man fran polisens eller allménhetens sida kan konstatera
har uppstatt en hotfull stimning med provokationer av olika slag, kan
foremédlen tas i beslag och forklaras forverkade, dven om nigra
valdsamheter dnnu inte har hunnit forekomma. Detsamma géller under
forhallanden da valdsamma sammanstotningar erfarenhetsméssigt kan
befaras, sdsom fallet exempelvis kan vara vid vissa idrottsevenemang
(prop. 1982/83:89 s. 15 f.).

De situationer di bestimmelsen i forsta hand aktualiseras 4r nir
knivar m.m. patriffas hos nidgon som grips eller omhéndertas av
polisen och forverkande enligt 36 kap. 2 § brottsbalken eller knivfor-
budslagen inte kan komma i friga. P4 grund av den inforda be-
stimmelsen méste numera inte alltid knivar m.m. som tas ifrdn gripna
eller omhindertagna personer lamnas tillbaka nér frihetsberdvandet
upphor, vilket tidigare var fallet med manga livsfarliga foremal som
patraffats under sddana forhallanden.

Omstindigheterna som foranlett polisingripandet skall végas in i
bedomningen av forverkandefragan. Detta giller sarskilt da innehava-
ren har gripits for brott eller pa grund av ordningsstdrning eller fara
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for ordningsstorning enligt 13 § polislagen. Med hénsyn till de starka
samband som foreligger mellan valdsbrott och berusning bor t.ex.,
enligt den promemoria som lag till grund for lagstiftningen, praktiskt
taget alltid tillrdckligt starka brottsforebyggande skil for ett for-
verkande anses foreligga nir det géller personer som omhéndertagits
enligt lagen (1976:511) om omhéindertagande av berusade personer
m.m. (LOB). Men édven i dessa fall méste naturligtvis en allmén
bedomning goras av de foreliggande omstidndigheterna innan for-
verkande beslutas.

Avgorande for om ett beslut om forverkande skall kunna fattas ar
om det vid det tillfdlle dd det aktuella foremalet patriffades fanns
anledning att befara att det skulle komma till brottslig anvédndning.
Senare tillkomna omstédndigheter kan emellertid i vissa fall tdnkas leda
till att ett sddant beslut anses oskiligt.

Om det forekommer bestimmelser om forverkande i specialstraff-
ratten skall dessa bestimmelser i forsta hand tillimpas. I de fall
knivforbudslagen ér tillimplig skall alltsa foremalet forklaras forverkat
enligt denna lag och inte enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Av ordaly-
delsen i 36 kap. 3 § brottsbalken framgar det vidare att denna
bestdmmelse ar tillimplig endast i de fall 36 kap. 2 § brottsbalken inte
kan tilldmpas.

Punkten 3

Bestimmelsen inférdes ar 1989 i syfte att 6ppna en mojlighet att
beslagta och besluta om forverkande av sidana hjilpmedel som
anvinds vid klotter och andra slag av skadegorelsebrott. Omstandig-
heterna kan naturligtvis i vissa fall vara sadana att ett foremal kan
befaras komma till anvdndning sévil vid véaldsbrott som vid skadego-
relse. Det torde da vara fullt mojligt att forklara det forverkat med
hinvisning till bAda dessa omstidndigheter (Beckman m.fl. Brottsbalken
III, 4 uppl. 1994 s. 479).

11.2 Utredningens dverviganden
11.2.1 Allméint om forverkandebestimmelser

Bestaimmelser om forverkande finns pd manga olika stillen i lagstift-
ningen och &r i sin helhet relativt svaroverskadliga. Hartill kommer att
det rader en viss begreppsforvirring som i bland kan gora det svart att
forsta vad som egentligen avses. Ett exempel hirpa ar att ett foremal
torde kunna anses som omedelbart forverkat pa grund av brott redan
i den stund de kommit till anvdndning vid brottet. En annan sak ar att
foremalet hirefter vid en rittslig provning kan forklaras forverkat.
Ofta anvinds hér uttrycket *’forverka’ ndr egentligen *’forklara ndgot
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forverkat’’ avses.

Det ingér inte i utredningens uppdrag, férutom vad avser bestim-
melsen i knivférbudslagen, att foresla dndringar i friga om de allmén-
na forverkandebestimmelserna. Omréadet torde, enligt utredningens
mening, for ovrigt vara i behov av en mer genomgripande 6versyn.

11.2.2 Sérskilt om forverkande enligt knivforbudslagen

Utredningen ifrdgasitter om det inte genom enbart en hdnvisning i
knivforbudslagen till brottsbalkens bestimmelser om forverkande,
hade statt klarare att bedomningsgrunderna i princip dr desamma,
liksom att samma regler giller i friga om forfarandet med gods som
skall forklaras, eller har forklarats, forverkat. Samma synpunkter kan
goras gillande betriffande en mingd bestimmelser om forverkande
inom specialstraffritten. Enligt vad utredningen erfarit anses emellertid
inte gillande bestimmelse om forverkande i knivforbudslagen svar att
tolka eller tillimpa. P4 grund héirav och da fragan enligt utredningens
mening bor Overvigas i ett storre sammanhang foreslds inte ndgon
andring i denna del.

Ett forbud mot att medfora skjutvapen pa allmén plats kan innebéra
att frdgan om det 4r uppenbart oskiligt att forklara vapnet forverkat,
kan te sig mer svarbedémd 4n vad som anses vara fallet betriffande
knivar m.m. Ett exempel pd ett sddant fall kan vara innehav av ett
legalt vapen av betydande virde, som — dven om det inte bedoms
som ett ansvarsfritt ringa fall — 4nda inte framstar som sarskilt farligt
eller klandervirt. Aven om det silunda finns ett utrymme for att
underlata att forklara vapnet forverkat bor detta dock, enligt utred-
ningens mening, endast bli aktuellt i undantagsfall.

Slutligen bor nagot sidgas om forsaljning av egendom som forklarats
forverkad. Forverkad egendom tillfaller staten. En vanlig ordning ar
att sddan egendom, efter det rittsliga forfarandet, siljs i enlighet med
6 § lagen (1974:1066) om forfarande med forverkad egendom och
hittegods m.m. Emellertid giller detta inte egendom som kan befaras
komma till brottslig anvandning eller som eljest 4dr oldmplig for
forsaljning. Sadan egendom skall enligt 5 § oskadliggéras. Det finns
inget forbud mot att sdlja knivar som forverkats pé grund av brott
eller i brottsforebyggande syfte. Man kan dock starkt ifrigasitta
lampligheten i att sd sker. Enligt utredningens mening bor en
forsaljning av sidana knivar m.m. endast komma i friga i undan-
tagsfall, exempelvis om foremalet har stort samlarvirde. I dvriga fall
bor egendomen i enlighet med 5 § i ovanndmnda lag oskadliggoras.
Forsiljning av skjutvapen stiéller sig nidgot annorlunda, i och med att
den som koper ett sadant maste ha tillstdnd hdrfor. Trots det anser
utredningen att, dven betriffande forverkade skjutvapen, forsiljning
bor ske endast i undantagsfall.
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12 Tvangsmedel

For att ingripa mot utdvat knivvald, brott mot knivforbudslagen eller
for att forhindra att knivar m.m. kommer till anvdndning i brottsligt
sammanhang ir det minga ganger nddvandigt for polisen att anvdnda
ndgon form av tvangsmedel. De tvangsmedel som kan komma i friga
ar framforallt beslag och kroppsvisitation, men dven husrannsakan och
frihetsberdvande kan bli aktuellt.

Vid utvirderingen av knivforbudslagen har det framkommit att det
pé dessa omraden ibland uppstar tolknings- och tillimpningsproblem
for polisen, framfor allt ndr det giller reglerna om kroppsvisitation
(bilaga 3). I utvirderingsmaterialet forekommer forslag om att polisen
skall ges okade befogenheter i frdga om kroppsvisitation for efter-
sokande av knivar m.m., samtidigt som det befintliga regelverket pa
sina hall inte synes tillimpas i full utstrickning. En mer konsekvent
tillimpning av de regler som redan i dag stér till buds skulle troligen
innebdra att behovet av vidare befogenheter pd detta omrade skulle
uppfattas som mindre angeldget. Det foreligger saledes ett starkt behov
av att ndrmare belysa géllande ritt pd omrédet, sirskilt vad giller
reglerna om kroppsvisitation.

Nar det giller tvingsmedelsanvdndning och regleringen av denna
aktualiseras ocksd en del andra bestimmelser som 4r intimt for-
knippade hirmed. Nedan behandlas — forutom reglerna om frihetsbe-
rovande, husrannsakan, kroppsvisitation och beslag, (avsnitt 12.1.2
—12.1.5) — manskliga rattigheter, forutsittningarna for inskrankning
av dessa och viktiga principer for tvingsmedelsanvindningen (avsnitt
12.1.1).

121 Gillande rétt
1244 Allmént om tvangsmedel

Tvéangsmedel karaktiriseras av nigon form av intrdng i en persons
rittssfir; hans personliga frihet och integritet eller hans forfoganderétt
over sin egendom. De tvingsmedel som kan komma i friga i dessa
sammanhang ar frihetsberovande, husrannsakan, kroppsvisitation och
beslag. Den allminna regleringen av dessa tvangsmedel aterfinns i 23,
24, 27 och 28 kap. rittegangsbalken. Dérutover finns det for vissa
speciella omraden lagar, enligt vilka rétt till anvdndning av tvangs-
medel medges, t.ex. polislagen (1984:387), lagen (1970:926) om

83
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sarskild kontroll pa flygplats och lagen (1974:203) om kriminalvérd
i anstalt.

Tvangsmedelsanvdndning innebdr i regel ndgon form av inskrdnk-
ning av de s.k. manskliga rittigheterna, vilka anses sirskilt skyddsvar-
da. Den europeiska konventionen av den 4 november 1950 angiende
skydd for de manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) innehaller bestimmelser om de grundldggande
fri- och rattigheterna samt under vilka forutsittningar dessa far in-
skrinkas. Ocksa i 2 kap. regeringsformen finns sddana bestimmelser.

Manskliga rdttigheter

Regler om minskliga réttigheter finns bl.a. i Forenta Nationernas
universella deklaration om de méanskliga réttigheterna som antogs av
generalforsamlingen ar 1948 (FN-forklaringen) och den internationella
konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter som antogs
av Forenta Nationernas generalférsamling ar 1966 (FN-konventionen).
Direkt tillimpliga i svensk ritt dr bestimmelserna om ménskliga
rittigheter i Europakonventionen och 2 kap. regeringsformen. De
minskliga rittigheterna dr alltsd sivdl konventions- som grund-
lagsskyddade. Detta innebdar att begriansningar i de ménskliga rattig-
heterna far goras endast under vissa mer eller mindre noggrant
reglerade forutsittningar. Bestimmelserna om hur, och i vilken man,
de minskliga rittigheterna far inskrdnkas aterfinns 4ven dessa i
Europakonventionen och i 2 kap. regeringsformen.

Europakonventionen

Europakonventionen, med dndringar och tilldgg, tridde i kraft som lag
i Sverige den 1 januari 1995 (SFS 1994:1219). Av intresse i detta
sammanhang ir artiklarna 5:1 som behandlar ratten till frihet och
personlig sikerhet, artikel 8:1 och 8:2 som behandlar ritten till privat-
och familjeliv, hem och korrespondens samt under vilka forhillanden
inskrankningar far ske och slutligen artikel 1 i forsta tilldggsprotokol-
let som behandlar ritten till egendom.

Enligt artikel 5:1 har envar rétt till frihet och personlig sdkerhet.
Ingen far berdvas sin frihet utom i vissa sirskilda fall som anges i arti-
keln. Det slag av frihetsberovande som kan komma i fraga i detta
sammanhang regleras i artikel 5:1:c. Denna bestimmelse tillater
frihetsberovande av en person for att stilla honom infér behorig
rittslig myndighet sdsom skaligen misstankt for att ha forovat brott,
eller nir det skiligen anses nodvandigt att forhindra honom att begé
brott eller att undkomma efter att ha gjort detta. Europadomstolen har
papekat att artikel 5:1:c inte tilliter frihetsber6vande annat é&n i
samband med straffprocessuella forfaranden och att artikel 5:1:c maste
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ldsas tillsammans med artikel 5:3, som stadgar att den som berévats
friheten enligt 5:1:c ofordrdjligen skall stillas infér domare och
dessutom skall vara berittigad till rittegdng inom skilig tid. Varje
frihetsberévande enligt denna bestimmelse skall siledes syfta till att
stélla vederborande infor domstol. Om frihetsberévandet syftar till att
forhindra ndgon att bega brott kravs det att det 4r friga om ett konkret
och specifikt brott. Konventionen tilliter inte frihetsberévanden i
avsikt att mera allmidnt hindra en brottsbenigen person frin att
fortsitta att bega brott.

Enligt konventionens artikel 8:1 har var och en ritt till skydd for
sitt privat'- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Inskrank-
ningar i detta skydd kan, enligt artikel 8:2, godtas endast om de har
stod i lag och om de dr nodvindiga® i ett demokratiskt samhille for
att tillgodose vissa uppridknade allminna eller enskilda intressen
(landets yttre sdkerhet, den allméinna sikerheten, landets ekonomiska
vilstand, forebyggande av oordning och brott, hilsovarden, skyddande
av sedligheten eller av andra personers fri- och rttigheter). Kroppsvi-
sitation och husrannsakan 4r exempel pa sidana &tgirder som
inskrdnker ritten till skydd for privatlivet och hemmet, vilket innebir
att dess reglering maste uppfylla de ovanniamnda kraven.

Enligt artikel 1 i forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen
skall envar fysisk och juridisk persons ritt till sin egendom limnas
okridnkt. Ingen far berdvas sin egendom annat 4n i det allminnas
intresse och da under forutsittning att det sker med stod av lag och
folkréttens allmidnna grundsatser. Bestimmelsen inskrinker enligt
andra stycket i artikeln dock inte en stats ritt att genomfora sidan
lagstiftning som staten finner erforderlig for att reglera nyttjandet av
viss egendom i dverensstimmelse med det allminnas intresse eller for
att sikerstilla betalning av skatter eller boter och viten. Bestimmelsen
i artikel 1 innehdller tre olika regler: principen om att egendom skall
respekteras, villkoren for berévandet av egendom samt inskriankningar
i ritten att utnyttja egendom. Forverkande av egendom skulle kunna
tyckas vara ett exempel pad berovande av egendom, men har av
Europadomstolen 4nda ansetts som ett forfarande for att reglera
utnyttjandet av egendom. For dklagare och polis torde dirfor den
sistndmnda bestimmelsen ha storst betydelse vid sidan av den
allminna bestimmelsen om att rdtten till egendom skall limnas
okrdnkt. For att en atgird som innebar en inskridnkning i ritten att
utnyttja egendom skall vara forenlig med konventionen krivs siledes

IRiitten till skydd for privatlivet dr av mycket allman art och omfattar en mingd
olika element. Generellt kan den sidgas innebira en allmin ritt att limnas i fred nir
det giller privata angeldgenheter (se Hans Danelius, Minskliga rittigheter, 5 uppl.
1993, s. 188 ff.).

2Europadomsmlen har framhallit att *’nodvindig’’ i detta sammanhang skall tolkas
som att det skall foreligga ett angeldget samhilieligt behov (pressing social need).
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att den har stod i lag, att den star i Overensstimmelse med det
allminnas intresse och att konventionsstaten anser att den dr ndd-
viandig. Konventionsstaterna har dirvid av Europadomstolen getts
ganska stor frihet att sjilva bestimma vad som &r en rimlig avvigning
mellan allménna och enskilda intressen.

Regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen ar varje medborgare, gentemot det
allminna, skyddad mot kroppsliga ingrepp (som t.ex. kroppsbe-
siktningar och polisidrt vald) samt kroppsvisitation, husrannsakan och
liknande intring. Enligt 2 kap. 8 § regeringsformen ar vidare varje
medborgare, gentemot det allménna, skyddad mot frihetsberdvande.

Grundlagsskyddet fir endast begrinsas genom lag. Bestimmelser
om detta finns i 2 kap. 12 § regeringsformen som bl.a. stadgar att be-
grinsningar bara far goras for att tillgodose dndamal som ar godtag-
bara i ett demokratiskt samhille och att de inte fir hota den fria
asiktsbildningen. Hartill kommer att begransningarna aldrig far g
utover vad som dr nodvindigt med héinsyn till det dndamil som
foranlett dem. Vid begrinsningar av grundlagsskyddet méste siledes
bl.a. legalitetsprincipen, som finns uttryckt i 1 kap. 1 § regerings-
formen, och dndamadlsprincipen beaktas. Den sistndimnda principen,
som giller dven vid tillimpningen av reglerna, innebdr att varje
tvangsmedelsforeskrift uttryckligen maste innefatta de dndamdl, for
vilket tvingsmedlet far anvindas. Dels for att det maste framgd om
den aktuella begrinsningen ir foérenlig med 2 kap. 12 § regerings-
formen, dels for att den som tillimpar regeln skall kunna uppfatta for
vilket indamal tvingsmedlet accepterats av lagstiftaren.

Viktiga principer vid tvangsmedelsanvindning

Forutom de ovan nimnda legalitets- och dndamalsprinciperna har de
i sammanhanget viktiga behovs- och proportionalitetsprinciperna tagits
in i lag. Dessa principer giller alltid vid anvindande av tvingsmedel
och bor dirfor hallas i minnet vid tillimpningen av reglerna.

Enligt 8 § polislagen giller behovsprincipen vid alla polisingripan-
den. Principen innebir att ett tvingsmedel inte fir anvéndas annat dn
om det dr nodvindigt for att det avsedda resultatet skall uppnds och
nagon mindre ingripande atgird inte ar tillrécklig (8 § forsta stycket
andra meningen). Tvénget skall inte bara vara nddvéndigt for att syftet
med atgirden skall uppnas, det skall ocksa vara verkningsfullt, dvs.
leda till att man uppnar det avsedda resultatet. I principen ligger
dessutom att man alltid i en situation dir olika tvingsmedel &r
tinkbara, skall anvinda det som dr minst ingripande for den enskilde
samt att anvindningen av tvingsmedlet skall upphora s snart syftet
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med tvangsatgirden uppnatts eller det inte visat sig verkningsfullt.

I 8 § polislagen kommer ocksd proportionalitetsprincipen till
uttryck. Denna innebdr att en polisman vid verkstillighet av en tjdns-
teuppgift skall ingripa pa ett sitt som ar forsvarligt med hansyn till
atgirdens syfte och dvriga omstdndigheter (8 § forsta stycket forsta
meningen). I frdga om beslag, husrannsakan och kroppsvisitation ater-
kommer samma princip i 27 kap. 1 § tredje stycket rittegangsbalken
och i 28 kap. 3 a samt 13 §§ rittegangsbalken. Ett tvingsmedel far
enligt dessa bestimmelser anvdndas bara om skilen for atgirden
uppviger det intrdng eller men i dvrigt som atgirden innebér for den
missténkte eller for ndgot annat motstiende intresse (t.ex. tredje man).
Den skada som ett ingrepp orsakar maste alltsa sta i proportion till vad
som dr att vinna med detta. I allménhet utgar man fran att ingrepp mot
egendom och ekonomiska intressen dr mindre allvarliga dn krank-
ningar av en persons frihet och integritet. Aven enligt denna princip
bor det minst ingripande tvangsmedlet, av flera tinkbara, viljas.

12:3:2 Frihetsberovande

I debatten kring frdgan om vad man skall gora for att minska antalet
knivinnehav m.m. har det forekommit forslag om att polisen i
avskrickande syfte skall gripa eller pd annat sitt omhéinderta bl.a.
ungdomar som bér kniv. De formella mdjligheter i friga om frihetsbe-
rovande som polisen har dr framforallt gripande och medtagande till
forhor enligt rattegadngsbalken, omhéindertagande enligt polislagen
(1984:387) eller, betriffande dem som &r under femton ar, atgirder
enligt lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtriadare (LUL).

Ett frihetsberovande anses emellertid i regel vara den form av
tvangsmedel som 4r mest ingripande for den enskilde och det ar darfor
omgdrdat med en rad skyddsbestimmelser. De principer som é&r
tillampliga vid all tvingsmedelsanvindning giller naturligtvis dven i
fraga om frihetsberdvande. Sdlunda far ett frihetsberdvande i enlighet
med legalitetsprincipen inte foretas utan direkt stod i lag. Anda-
malsprincipen innebdr att frihetsberdvande inte far ske i annat syfte dn
det som anges i respektive forfattning, vilket i friga om de nedan
behandlade reglerna huvudsakligen &r att utreda brott, forhindra en
forhallandevis allvarlig ordningsstorning eller att skydda en ung person
fran skadligt leverne. Behovs- och proportionalitetsprincipernainnebir
vidare att ett frihetsberovande endast far tillgripas om det finns ett
verkligt behov av det samt att det star i proportion till syftet med in-
gripandet. Det sagda innebdr att det i realiteten oftast saknas forut-
sdttningar att frihetsberdva nagon pa grund av brott mot knivfor-
budslagen eller i brottsforebyggande syfte. Reglerna om frihetsbe-
rovande dr inte avsedda att anvindas i avskridckande syfte.
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Gripande

Enligt 24 kap. 7 § rattegangsbalken far en polisman i vissa fall, om
det dr bradskande, gripa den som 4r misstinkt for brott. Grundforut-
sattningen for detta 4r dock att det finns skdl att anhdlla personen. For
att anhalla nagon krivs det i sin tur i princip att det finns skal att
hiikta personen’.

Det finns i princip tre hiktningsgrunder:

1. En person far haktas om han a) ar pa sannolika skil misstdnkt for
brott for vilket det ar foreskrivet fingelse i minst tva ar, eller om han
b) édr pa sannolika skél misstinkt for brott for vilket det dr foreskrivet
fangelse i ett ar eller mer, om nagot av de sirskilda hiktningsskélen
foreligger (risk for att han avviker eller undandrar sig lagforing eller
straff, risk for att han forsvarar sakens utredning eller risk for att han
fortsitter begd brott). Inte i nigot av fallen fir hiktning ske om det
finns anledning anta att den missténkte endast kommer att démas till
boter (24 kap. 1 § rittegdngsbalken).

2. En person som ir pa sannolika skil misstédnkt for ett brott far
vidare, oberoende av brottets svarhetsgrad, hdktas om han 4r okénd
eller saknar hemvist hir i riket (24 kap. 2 § rdttegédngsbalken).

3. Slutligen far dven den som endast ar skiligen misstinkt for ett brott
under vissa forhdllanden hiktas, om forutsittningarna i 6vrigt under
1b eller 2 ir uppfyllda och det 4r av synnerlig vikt att han tas i forvar
i avvaktan pa ytterligare utredning (24 kap. 3 § rattegdngsbalken).

Utover dessa forutsittningar finns det ytterligare inskrdnkningar i
mojligheterna att hakta ndgon genom att hinsyn bl.a. skall tas till den
missténktes dlder och hilsa (24 kap. 4 § rattegangsbalken). For att na-
gon som &r under arton ér skall fa haktas méste det dessutom foreligga
synnerliga skl (23 § LUL).

Som framgér stills det alltsa relativt hoga krav for att polisen skall
fa gripa nigon. For ett brott mot knivforbudslagen, for vilket det ar
foreskrivet fingelse i hogst sex manader, ar det i dag i stort sett endast
mojligt i de fall den misstinkte dr okdnd eller saknar hemvist har i
landet.

Undantagsvis kan dven annan 4n polisman gripa nigon. 24 kap. 7 §
andra stycket rittegangsbalken ger envar ritt att gripa den som begatt
ett brott pa vilket fingelse kan folja och som antréffas pa bar gérning
eller pa flykt fran brottsplatsen. Den gripne skall skyndsamt 6verlam-
nas till polisman. Det forekommer ocksd i andra forfattningar
bestimmelser om befogenhet fér annan dn polisman att gripa miss-

3Aven om det inte foreligger fulla skil for haktning far i vissa fall - om det
foreligger synnerliga skil - den som ér skaligen misstinkt for ett brott anhéllas i
utredningssyfte, s.k. utredningsanhallande (24 kap. 6 § andra stycket rittegangs-
balken).
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tankta, t.ex. for tulltjinsteman och tjansteman vid Kustbevakningen
enligt 14 § andra stycket lagen (1960:418) om straff for varusmugg-
ling. Den som gripits enligt 24 kap. 7 § rittegangsbalken skall, sd
snart som mojligt, forhoras av polisman eller aklagare. Aklagare skall
underrittas om gripandet, om det inte redan skett, och skall omedel-
bart efter forhoret besluta om personen skall anhallas. Anhalls inte den
misstankte, skall beslutet om gripande omedelbart hdvas.

Omhdindertagande pa grund av ordningsstorning eller brott

Enligt 13 § polislagen far en polisman avvisa eller avligsna den som
genom sitt upptradande stor den allmédnna ordningen eller utgdr en
omedelbar fara for denna, om det 4r nddvandigt for att ordningen skall
kunna uppritthallas. Detsamma giller om en sidan atgdrd behovs for
att en straffbelagd garning skall kunna avvirjas. Skulle ett avvisande
eller ett avligsnande inte vara tillrdckligt for att det avsedda resultatet
skall uppnas, far polismannen, som en yttersta atgird, tillfalligt
omhéinderta personen.

Ett ingripande kan alltsa, enligt 13 § polislagen, ske vid ordnings-
storning eller brott samt vid fara for ordningsstorning eller brott. I
fraga om ingripande mot ordningsstorning skall det vara frdgan om ett
upptradande som innefattar ett angrepp pa ett ordningsintresse av be-
tydelse for allmidnheten eller annars ur allmédn synpunkt. Endast den
omstindigheten att en person végrar atlyda en polismans tillsigelse
innebdr t.ex. inte att han stor den allmédnna ordningen. Det avgérande
i en sidan situation 4r vilka foljder fran ordningssynpunkt som en
bristande efterrittelse kan antas medfora. For att ingripa nér det endast
foreligger en fara for ordningsstorning krivs det att denna fara ar
konkret och att den har uppkommit genom att personen upptritt pa ett
sarskilt sétt vid det aktuella tillfallet. Enbart det faktum att ndgon &r
en kiand brakmakare racker saledes inte. Ett ingripande for att avvirja
brott krdver vidare, enligt forarbetena, att det dr frdga om ett
pagaende brott eller en omedelbar fara for brott.

Den polisman som har verkstillt ett omhéndertagande skall si
skyndsamt som mojligt anméla atgérden till sin forman, som i sin tur
omedelbart skall prova om omhéndertagandet skall bestd. Den omhén-
dertagne skall forhoras sa snart som mojligt och skall hirefter, snarast
mojligt, friges. Ungdomar under arton ar fir under vissa forut-
sittningar kvarhallas (se nedan). Ingen far dock hdllas kvar lidngre dn
sex timmar.

Skall nigon gripas enligt 24 kap. rdttegangsbalken, fir han inte
omhindertas eller hédllas kvar enligt 13 § andra stycket polislagen.
Aven omhindertagande enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande
av berusade personer (LOB) har foretrdde framfor bestimmelsen i
polislagen.
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Ocksa for ordningsvakter giller bestimmelserna i 13 § polislagen,
om inte annat framgar av deras forordnande (23 § polislagen). Om en
ordningsvakt omhéndertar ndgon skall han skyndsamt 6verldmna denne
till en polisman. Det finns vidare bestimmelser i specialforfattningar
om befogenheter liknande dem i 13 § polislagen, gillande for ex-
empelvis tjdnstemén vid kustbevakningen.

Medtagande till forhor

Den som befinner sig pd den plats, dér ett brott har forovats, ar pa
tillsédgelse av en polisman skyldig att f6lja med till ett forhor som halls
omedelbart darefter. Detta giller alla, sdvél den misstdnkte som mals-
agande, vittne eller annan. Polismannen fér ta med sig den som végrar
utan giltig orsak. Bestdimmelsen ar emellertid endast tillamplig i utred-
ningssyfte. Det torde vidare krdvas att polismannen kommer till
platsen i nédra anslutning till att brottet begds (23 kap. 8 § rattegangs-
balken).

Den som inte dr anhallen eller hdktad &r inte skyldig att stanna kvar
for forhor ldngre dn sex timmar. Om det dr av synnerlig vikt far dock
den som &r misstdnkt for brottet stanna kvar ytterligare sex timmar.
Betraffande den som &r under femton ar ar tidsfristerna dock endast
tre timmar, med motsvarande tilldgg av tre timmar (23 kap. 9 § ritte-
gangsbalken). Sedan forhoret hallits, eller tidsfristen gatt ut, fér
personen omedelbart avldgsna sig. Betrdffande en person under arton
ar finns dock mojlighet att halla kvar honom ytterligare tre timmar for
att kunna overlimna honom till virdnadshavare eller annan (14 §
andra stycket LUL).

Hémitning till forhor

Polisen har under vissa forutsattningar mdojlighet att himta nagon till
forhor for utredning av brott, t.ex. om nidgon som kallats till forhor
utan giltig orsak latit bli att instélla sig till forhoret, om man redan pa
forhand kan sluta sig till att en eventuell kallelse inte skulle horsam-
mas eller om en eventuell kallelse skulle medféra att utredningen
forsvarades genom att bevis undanrdjdes (23 kap. 7 § rdttegangs-
balken).

Sdrskilda bestdmmelser om unga

Sadana tvangsmedel som avses i 24 kap. rattegangsbalken far i princip
inte anvidndas mot personer under femton ar (35 § LUL). Enda
undantaget dr om den unge begétt brott pa vilket fingelse kan félja
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och han antriffas pa bar girning eller pd flykt frdn brottsplatsen.
Under sidana forhillande far han gripas av envar och hérefter
skyndsamt overldmnas till nirmaste polisman. Polismyndigheten eller
dklagaren skall sedan omedelbart besluta om den unge skall friges
eller hallas kvar for forhor. Om nidgon som ér under femton &r
misstinks for att ha begitt ett brott fir polisen under vissa forutsitt-
ningar utreda brottet. I saddana fall dr bl.a. bestimmelserna i ratte-
gangsbalken om hidmtning och medtagande till forhor tillimpliga.
(31,32 och 34 §§ LUL).

Den som inte fyllt arton ar far haktas endast om det finns synnerliga
skil (23 § LUL). Om négon som &r under arton ar har medtagits till
forhor eller har gripits och aklagaren beslutar att inte anhalla honom,
far polismyndigheten — under forutsdttning att han 4r skiéligen
misstiankt fér brott — halla kvar honom i syfte att skyndsamt kunna
overlimna honom till hans fordldrar, annan vardnadshavare, tjinste-
man inom socialtjansten eller annan lamplig vuxen person. Lingre 4n
tre timmar efter forhoret resp. aklagarens beslut fir dock ingen
kvarhéllas (14 § LUL). En liknande bestimmelse, om kvarhallande i
syfte att skyndsamt Overlimna den unge till vidrdnadshavare eller
annan, finns i 16 § polislagen avseende personer under arton r som
omhindertagits enligt 13 § polislagen och som enligt huvudregeln
annars skulle frigetts sa snart som mojligt efter det stadgade forhoret.
Lingre 4n sex timmar far emellertid aldrig ndgon hallas kvar.

Om en polisman antriffar ndgon, som kan antas vara under arton
ar, under sidana forhallanden att de uppenbarligen innebdr éverhin-
gande fara och allvarlig risk for hans hilsa eller utveckling far
polismannen enligt 12 § polislagen omhénderta den unge for att
skyndsamt 6verldamna honom till hans foraldrar, annan vardnadshavare
eller socialnimnden. Som exempel pd nir denna bestimmelse kan
komma att bli tillimplig ndmner forarbetena att den unge uppehaller
sig i en ’knarkarkvart’’, att han hittas omtocknad av berusningsmedel
eller tillsammans med 4ldre asociala personer. Syftet med ingripandet
skall vara att skydda den unge genom att se till att han kommer bort
fran den skadliga miljon.

Andra omhdndertaganden

Enligt lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer
(LOB) far den som antréffas sa berusad av alkoholdrycker eller annat
berusningsmedel att han inte kan ta hand om sig sjélv eller annars
utgor en fara for sig sjélv eller for ndgon annan, omhindertas av en
polisman. Lagen ar tillimplig overallt utom i bostad. Aven en
ordningsvakt har denna befogenhet, om inte annat framgér av hans
forordnande. Reglerna i 24 kap. rittegangsbalken édger foretride
framfor denna reglering. Denna bestimmelse reglerar inte ingripande
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med anledning av knivinnehav eller liknande. I samband med att
skyddsvisitation sker vid ett LOB-omhéindertagande ar det emellertid
inte ovanligt att knivar m.m. patrédffas. Detsamma géller omhénder-
taganden som sker pd grund av andra bestimmelser, t.ex. i lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall, i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga, i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvdngsvard, i1 utldnningslagen (1989:529) eller i for-
dldrabalken.

12.413 Husrannsakan och liknande undersdkningar

Husrannsakan &r ett tvdngsmedel som tillimpas relativt sdllan i
samband med knivforbudslagen. Om knivar m.m. som innehas i
fordon skall omhéndertas kan emellertid institutet komma att aktualise-
ras. Ocksa vid brott mot saluhdllandeforbudet i knivférbudslagen kan
husrannsakan komma i frdga. For ovrigt dr husrannsakan, i detta
sammanhang, mestadels tillimpligt vid eftersdkande av knivar m.m.
som anvints vid brottsbalksbrott.

Den form av husrannsakan som kan bli aktuell dr s.k. reell
husrannsakan i syfte att soka efter foremal som ar underkastat beslag
(dvs. har en viss anknytning till ett begdnget brott) eller for att utréna
omstandighet som kan ha betydelse for utredningen av ett visst brott
(t.ex. kriminalteknisk undersokning). Bestdmmelser om siddana
undersokningar finns i 28 kap. 1 och 3 §§ rittegdngsbalken. Harutéver
finns det en sirskild bestimmelse om undersokning i 10 §, som tar
sikte pa vissa stédllen utomhus.

Med husrannsakan avses endast sddana undersokningar som foretas
i hus, rum eller slutet forvaringsstélle. I 10 § anges vidare forutsitt-
ningarna for liknande undersdkningar pa andra stillen, d4ven om de
inte dr tillgdngliga for allmdnheten. Tydligt dr att undersokning i
samma syfte som husrannsakan, utan sdrskilda bestimmelser, kan
verkstillas pa plats som ér tillgdnglig for allmdnheten, exempelvis
allmén plats, skog eller mark.

Det finns ytterligare en form av husrannsakan, s.k. personell hus-
rannsakan vars syfte dr att eftersoka viss person. Denna form
behandlas dock inte hér.

Bestimmelser om husrannsakan och liknande undersdkningar finns
i 28 kap. rdttegangsbalken. Betrdffande barn under femton ar som
begitt brott dr, om det finns sirskilda skél, rattegdngsbalkens
bestimmelser i dessa delar tillimpliga enligt 35 § lagen (1964:167)
med sdrskilda bestimmelser om unga lagdvertrddare. Bestdmmelser
om reell husrannsakan finns ocksa i exempelvis 18 § lagen (1960:418)
om straff for varusmuggling och i 19 § lagen (1991:572) om sérskild
utlanningskontroll. Bestimmelser om liknande undersokningar finns
i lagen (1970:926) om sirskild kontroll pa flygplats, 5 § lagen
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(1981:1064) om sidkerhetskontroll vid domstolsférhandlingar samt
5 § lagen (1988:144) om sékerhetskontroll vid sammantrade med riks-
dagens kammare och utskott.

Husrannsakan i bostdder m.m.

I 28 kap. 1 § rittegdngsbalken anges att husrannsakan kan foretas i
’hus, rum eller slutet forvaringsstalle’’. Med hus avses i forsta hand
bostadshus, men édven t.ex. fabriks- och kontorsbyggnader samt ma-
gasin. Reglerna om husrannsakan ér tillimpliga dven om huset ir
olast. Med rum forstds inte bara rum i byggnader utan dven t.ex.
hytter och rum pa fartyg eller celler pa ett hikte. Andra exempel pa
sddana utrymmen som bor jdmstéllas med rum i en byggnad ar bo-
stadsutrymmen i husvagnar och husbilar, flygplanskabiner, tdgkupéer,
passagerarutrymmen i bussar, forarhytten i en lastbil samt dven i
ovrigt sddana utrymmen i transportmedel som ar avsedda for forare
eller passagerare (Tvangsmedel; SOU 1995:47 s. 212). Vad som avses
med slutet forvaringsstille rader det delade meningar om. Process-
lagsberedningen omnédmner i sitt betdnkande (SOU 1938:44 II s. 328)
som exempel hirpad kassafack i bank och stdngd bil. I doktrinen har
det sdrskilt betrdffande stdngda vidskor och stidngda bilar diskuterats
om dessa maste vara lasta eller ej for att betraktas som slutna forvar-
ingsstillen. Polisrattsutredningen anser att det i integritetshinseende
inte dr ndgon skillnad mellan en last och en stingd, men olast, viska
eller bil (Tvangsmedel; SOU 1995:47 s. 217 ff., se dven Ekelof m.fl.
Rittegang III, 6 uppl. 1994, s. 73 ff.). Séledes skulle det racka med
att ett forvaringsstélle ar stdngt for att det skall rdknas som slutet.

Vissa objekt kan bli foremal bade for husrannsakan och kroppsvisi-
tation, exempelvis en stdngd vdska. Husrannsakan blir dock i prakti-
ken mest angeldget i frdga om stdngda viskor som ingen har med sig.
Samtidigt kan vissa objekt hamna utanfor bdda dessa tvdngsme-
delsregleringar, t.ex. en Oppen bil eller en Oppen vidska som inte
nagon kan sigas ha med sig. De senare foremilen anses med
nuvarande bestimmelser fa undersokas fritt, utan lagstod, vilket polis-
rittsutredningen uppmarksammat och foreslar skall dndras.

Den grundldggande forutsittningen for reell husrannsakan ar att det
skall férekomma anledning till misstanke om att brott forovats pa
vilket fingelse kan folja‘. I syfte att soka efter foremédl som ar
underkastat beslag eller for att utrona omstidndighet som kan ha
betydelse for utredningen av ett visst brott fir i sddana fall hus-

%3O har i flera drenden papekat att anonyma anmalningar och tips inte ensamma kan
laggas till grund for bedomning om fOrutsittningarna for ett straffprocessuellt
tvangsmedel, som husrannsakan, foreligger.
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rannsakan ske hos den som dar skiligen misstinkt for brottet. Hos
annan (vilket dven kan gilla den som 4r misstankt for brottet, men inte
’skiligen misstankt’’) giller dels ett hogre beviskrav vad avser
brottet, dels att husrannsakan endast fir ske om brottet forovats hos
denne, den misstinkte gripits hos denne eller det annars foreligger
synnerlig anledning att anta att ovannimnda syfte genom sidan
husrannsakan skulle uppnas. For att anse att det foreligger synnerlig
anledning krivs det mycket starka skal.

Enligt tredje stycket far den misstidnktes samtycke till en hus-
rannsakan inte dberopas, sivida det inte dr han sjdlv som begirt
atgirden.

Husrannsakan i allmdnt tillgédngliga utrymmen

28 kap. 3 § rittegangsbalken, som avser husrannsakan i allmént till-
gingliga utrymmen eller s.k. tillhall, torde i dessa sammanhang endast
vara tillamplig i de fall ett brott med anvindande av kniv m.m. har
begitts, eller mojligen vid brott mot knivforbudslagens overlatelse-
eller saluhdllandefoérbud.

Enligt denna bestimmelse fir husrannsakan goras i ldgenheter som
ar tillgangliga for allmanheten eller &r s.k. tillhll, dven i annat fall 4n
som avses i 28 kap. 1 § rdttegdngsbalken. Det krdvs sédledes inte att
brottet 4r av viss svarhetsgrad, inte heller att nigon dr skéiligen miss-
tankt eller att det finns synnerlig anledning att anta att husrannsakan
skall leda till det avsedda resultatet. Det maste dock foreligga en eller
flera omstindigheter som pi objektiv grund ger anledning till
antagande att nigot av betydelse for en viss brottsutredning skall
antriffas i den aktuella ligenheten (JO 1993/94 s. 96 f.). Husrannsa-
kan far enligt denna bestimmelse ocksa foretas i lokaler dir sddant
gods som eftersoks brukar kopas upp eller pantsittas.

Med ligenheter som ir avsedda for allménheten avses t.ex. butiker,
restauranger, kaféer eller teater- och biograflokaler (SOU 1938:44 II
s. 329). Var grinsen gir gentemot de utrymmen som avses i
28 kap. 1 § rittegangsbalken kan stundtals vara svart att avgora.
Integritetsintresset far hir bli avgdrande.

Bestimmelsen betriffande det andra slaget av lagenheter, s.k. till-
hall, torde i dag vara timligen inaktuell. Nar bestimmelsen infordes
forklarades den med att tillslag i luffartillhall o. dyl. ofta var fram-
gangsrika i friga om att utreda brott eller att skaffa tillbaka stoldgods
och att integritetskriankningen i dessa fall inte var lika kdnnbar som i
ovriga fall (SOU 1938:44 1I s. 119). Tillhdll i den mening som avses
i 28 kap. 3 § rittegdngsbalken forekommer emellertid i princip inte i
dag.
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Undersokning pa vissa stdllen utomhus

Med stod av 28 kap. 10 § rittegdngsbalken far bl.a. en polisman
foreta undersokning pd annat stille 4n som avses i 28 kap. 1 §
rattegdngsbalken, exempelvis pa en gardsplan, ett fabriksomrade eller
en byggnadsplats. Undersdkningen &r inte avsedd att utgdra en hus-
rannsakan i rittegdngsbalkens mening. Anledningen till att fOrut-
sittningarna for att fi foreta en undersokning enligt denna bestim-
melse inte dr lika strdnga som enligt 28 kap. 1 § rittegdngsbalken dr
att tvangsmedelsanviandning pé sddana platser i regel inte utgor en lika
stor integritetskrankning for nagon enskild. I vissa fall kan det
naturligtvis vara sa att den personliga integriteten kan komma att
krénkas i alltfor hog grad dven pé sddana stéllen, t.ex. pa en gardsplan
nira ett bostadshus. Proportionalitetsprincipen bor emellertid i dessa
fall gora sig gillande, sd att man dr mer forsiktig med att besluta om
undersokningar pa sadana stillen.

I ifrdgavarande sammanhang torde bestammelsen endast bli
tillamplig vid eftersokande av knivar m.m. som kommit till an-
viandning vid brott.

Gemensamma bestammelser for husrannsakan enligt réttegangsbalken

Det tal att papekas sirskilt att ett beslut om husrannsakan krdver
koppling till ett visst brott. Husrannsakan far aldrig foretas i syfte att
upptacka brott eller att skaffa information rorande ett annat brott dn
det som foranlett atgérden.

Vid fara i drojsmal far polisman besluta om husrannsakan i de fall
som behandlats har. Annars skall beslut om husrannsakan meddelas av
undersokningsledaren, aklagaren eller rdtten (28 kap. 4 § réttegings-
balken).

Som tidigare ndmnts dr proportionalitetsprincipen tillimplig vid hus-
rannsakan. Detta framgar direkt av 28 kap. 3 a § réttegdngsbalken.
Vidare giller bl.a. enligt 6 § att oldgenhet eller skada inte far
fororsakas utdver vad som ar oundgidngligen nédvandigt.

Vid husrannsakan skall i princip vittne nirvara, liksom den hos
vilken atgirden foretas eller ndgon representant for honom. I annat fall
skall han underrittas om atgirden s snart detta kan ske utan men for
utredningen (28 kap. 7 § rittegdngsbalken).

12.1.4 Kroppsvisitation
Kroppsvisitation &r ett tvangsmedel som i hog grad aktualiseras vid

ingripanden mot knivinnehav. Det dr ocksa detta tvidngsmedel som,
bl.a. enligt den utvirdering som redovisas i bilaga 3, stiller till mest
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tillimpningsproblem for polisen. Vidare har det fran vissa héll, saval
inom polisen som bland allminheten, framkommit forslag om att
forutsittningarna for kroppsvisitation skall bli generdsare i syfte att
uppticka fler knivinnehav. Samtidigt finns det indikationer pé att det
regelsystem som finns redan i dag inte alltid utnyttjas i sin fulla
utstrackning. En av anledningarna till detta skulle kunna vara att
polisen anser bestimmelserna svartolkade.

Kroppsvisitation for att soka efter farliga foremél far ske under
olika forutsittningar. Reglerna i rattegdngsbalken fOrutsitter att det
finns anledning anta att ett brott begatts medan kroppsvisitation enligt
reglerna i polislagen och andra forfattningar far foretas i syfte att
forebygga t.ex. valdsbrott.

Regler om kroppsvisitation for t.ex. eftersokande av knivar finns
framst i 28 kap. rittegangsbalken samt polislagen (1984:387). Enligt
35 § lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagover-
tradare far rattegangsbalkens regler om kroppsvisitation tillimpas dven
betriffande personer under femton ar om det finns sérskilda skal. Har-
utdver finns det regler om kroppsvisitation och liknande under-
sokningar for att soka efter vapen och andra farliga foremédl som
regleras i sirskilda lagar, t.ex. lagen (1970:926) om sirskild kontroll
pa flygplats. De sistnimnda bestimmelserna behandlas i avsnittet
’Sirskilda regler om kroppsvisitation for eftersokande av farliga
foremal”’.

Begreppet kroppsvisitation

Med kroppsvisitation avses enligt 28 kap. 11 § rittegingsbalken en
undersokning av kldder och annat som nagon bdr pa sig samt av
viskor, paket och andra foremal som nagon har med sig. Begreppet
erholl denna definition genom en lagéndring som tradde i kraft den 1
januari 1994°. 1 propositionen till lagédndringen angav departements-
chefen att rittegdngsbalken var att se som en baslag och att dess
definition av kroppsvisitation skulle vara ledande for tolkningen av
begreppet dven nar det forekom i annan lagstiftning.

I begreppet kroppsvisitation ingar inte en undersdkning av sjilva
kroppen. Regler om detta, kroppsbesiktning, finns i bl.a.
28 kap. 12—13 §§ rittegangsbalken. Daremot far polisen kontrollera
innehallet i klader, fickor m.m. och nirmare granska det som pétréffas
dir. Ocksa det som den granskade personen i dvrigt bar pa sig samt
sadant som han har med sig fir kontrolleras. Det sistnimnda innebar
att genom kroppsvisitation exempelvis vaskor, paket, kassar, fodral,
planbocker eller barnvagnar kan undersokas. Foremdlets storlek,

SSFS 1993:1408, prop. 1993/94:24, bet. 1993/94:JuU7, rskr. 1993/94:67.
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utseende eller det sitt pa vilket foremalet medfors har i princip ingen
betydelse vid bestimmelsernas tillimpning. Det krivs dock att nigon
person har det med sig, vilket utesluter herrelosa foremal och sadana
férvaringsutrymmen som inte &r transportabla. Bilar, batar och
liknande faller ocksa utanfér omradet for kroppsvisitation. Skulle det
vidare vara osdkert vem — av flera tinkbara — som foremalet tillhor,
kan det inte undersdkas inom ramen for kroppsvisitation. Det krivs
namligen alltid att man kan peka ut en bestimd person som innehavare
av foremdlet. Aganderitten till foremalet har emellertid inte nagon
betydelse i sammanhanget, inte heller om de medhavda féremalen ar
lasta, stdngda eller helt 6ppna (prop. 1993/94:24 s. 40 ff.).

Lagradet pipekade att en tumregel for gransdragningen mellan
tvangsmedlen kroppsvisitation och husrannsakan kan vara att egendom
som kan transporteras med handkraft kan bli féremal for kroppsvisita-
tion medan storre saker som forflyttas eller kan forflyttas endast med
maskinkraft fir undersokas enligt reglerna om husrannsakan
(prop. 1993/94:24 s. 118).

Kroppsvisitation pa grund av misstanke om brott

Regler om kroppsvisitation pd grund av misstanke om brott finns i
28 kap. rittegangsbalken®. De grundliggande kraven ir desamma som
for reell husrannsakan. For att kroppsvisitation skall fi foretas maste
detenligt 28 kap. 11 § rittegdngsbalken finnas anledning till misstanke
om att nigon forovat brott pa vilket fangelse kan folja. Ett sidant brott
ar t.ex. brott mot knivférbudslagen.

Kroppsvisitation enligt rittegangsbalken far foretas endast i syfte att
soka efter foremal som kan tas i beslag eller for att utrona omstindig-
heter som kan ha betydelse for utredningen om brottet. Det maste i det
enskilda fallet finnas ndgon eller nigra konkreta omstindigheter som
ger anledning att anta att ett foremal eller nigot annat av betydelse for
brottsutredningen skall patriffas’.

Om ovanstéende forutsittningar ar uppfyllda fir den som ar skiligen
missténkt for brottet kroppsvisiteras. Annan (vilket 4ven kan gélla den
som dr misstinkt, men inte ’’skéligen misstankt’’) far kroppsvisiteras
endast om det finns synnerlig anledning att anta att det dirigenom
kommer att antréffas foremal som kan tas i beslag eller att det annars
ar av betydelse for utredningen om brottet. Kravet pa synnerlig

SAv svaren pa den enkit som Rikspolisstyrelsens forskningsenhet genomforde under
sensommaren ar 1995 framgar det att flertalet polismyndigheter anser att 28 kap. 11 §
rittegangsbalken inte 4r latt att tolka och/eller tillimpa. Vilka svirigheter som
foreligger framgar emellertid inte av enkitsvaren (bilaga 3).

"Se bl.a. JO 1992/93 5. 204 ff., dnr 2043-1991, och JO 1993/94 s. 101 ff., dnr
1127-1992
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anledning bor tolkas s4, att det skall foreligga faktiska omsténdigheter
som patagligt visar att man med fog kan forvénta sig att uppna det
avsedda resultatet med atgirden.

1 28 kap. 13 § rittegingsbalken finns det regler for forfarandet vid
kroppsvisitation. Paragrafen hénvisar bl.a. till forfaringsreglerna vid
husrannsakan. Silunda giller bl.a. enligt proportionalitetsprincipen att
kroppsvisitation bara fir ske om skilen for atgarden uppvager det
intrang eller men i 6vrigt som atgirden innebar for den misstankte
eller annat motstaende intresse. Den skada en kroppsvisitation orsakar
maste allts sta i proportion till vad som 4r att vinna med atgérden.

En polisman fir besluta om kroppsvisitation om det ar fara ar i
dréjsmal, dvs. i bridskande fall. Situationerna dar fraga om kroppsvi-
sitation uppkommer &r naturligtvis ofta sidana. Huvudregeln 4r annars
att beslut om en sadan atgirder skall fattas av undersokningsledaren,
dklagaren eller ritten.

En forrittning som 4r av mer visentlig omfattning skall enligt
samma bestimmelse verkstillas inomhus och i enskilt rum. Under-
sokningar av kvinnor fir som regel inte utforas eller bevittnas av
andra in kvinnor, likare eller sjukskoterskor. Kroppsvisitation som
enbart innebir att foreméal som en kvinna har med sig undersoks, t.ex.
en handviska, fir dock verkstillas och bevittnas av en man.

Skyddsvisitation enligt polislagen

Sa kallad skyddsvisitation dr den i sirklass vanligaste formen av
kroppsvisitation. Polismdnnen har stor erfarenhet av att tolka och
tillimpa bestimmelsen i 19 § forsta stycket 1 polislagen som reglerar
rdtten att foreta kroppsvisitation av sikerhetsskil, i samband med att
nagon berdvas friheten eller avlagsnas. Kroppsvisitation far da genom-
foras av en polisman i den utstrickning som &r nédvéndig i syfte att
undersoka om den omhindertagne bir pd sig vapen, verktyg eller
annat foremal med vilket han kan skada sig sjilv, polismannen eller
annan.

Nir det giller ingripande mot nagon som skall tas in i hakte eller
tas i forvar i polisarrest gar bestimmelserna inte lingre &n de
bestimmelser som redan tidigare fanns i 2 och 18 §§ hikteslagen; de
kan for sadana fall uppfattas som ett fortydligande av hakteslagens
reglering. Men 19 § polislagen géller dven ingripanden ndr den
omhindertagne inte skall tas in pa hikte eller i polisarrest. Exempel
pa sadana fall kan vara omhandertagande enligt polislagen, ingripande
enl. 47 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvingsvéard, himtning till
huvudférhandling i brottmal samt omhéindertagande av berusad som
skall foras till exempelvis sjukvardsinrittning eller till sin bostad.
Kroppsvisitation bor dock naturligtvis inte ske nar det med hénsyn till
situationen eller den omhandertagnes person framstar som omotiverat.
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Av 23 § polislagen foljer att regeln om skyddsvisitation ocksa far
tillimpas av ordningsvakter och vissa andra funktiondrer om de med
laga ritt frihetsberovar eller griper nagon.

Kroppsvisitation i brottsforebyggande syfte enligt polislagen

Bestimmelser om kroppsvisitation i brottsforebyggande syfte finns i
19 § andra stycket samt enligt 22 § polislagen. Skillnaden bestir
framforallt i att polisen har befogenhet att kroppsvisitera ndgon enligt
22 § polislagen endast om det finns allvarlig risk for brott som innebar
allvarlig fara for liv eller hilsa eller for omfattande forstorelse av
egendom (exempelvis vid allvarlig risk fér bombdéad, sabotage eller
allménfarlig 6deldggelse) medan 19 § andra stycket ar tillamplig vid
risk for 4ven mindre allvarlig brottslighet. Det blir alltsa i princip inte
aktuellt att anvdnda 22 § polislagen i samband med ingripande mot
knivinnehav.

19 § andra stycket polislagen

Enligt 19 § andra stycket polislagen fir en polisman kroppsvisitera i
den utstriackning det behovs for att soka efter vapen och andra farliga
foremal som ér dgnade att anvdndas vid brott mot liv eller hilsa, om
det med hinsyn till omstandigheterna kan antas att ett sidant foremal
kan forklaras forverkat enligt 36 kap. 3 § brottsbalken. Aven om
bestimmelsen direkt tar sikte pa att ingripa mot férekomsten av knivar
m.m. tillimpas den relativt séllan (bilaga 3).

Bakgrunden till bestimmelsen, som infordes ar 1987, var att polisen
inte hade nagon laglig befogenhet att i brottsférebyggande syfte foreta
kroppsvisitation for att soka efter siddana foremdl som angavs i
36 kap. 3 § brottsbalken och 27 kap. 14 a § rittegangsbalken, dvs.
farliga foremal som patriffats under omstdndigheter som gav an-
ledning att befara att de skulle komma till anvdndning vid brott mot
liv eller hilsa. I forarbetena noterades att det ibland — exempelvis vid
sadana fotbollsmatcher dir man hade anledning att forvénta sig brak
och oroligheter — forekom att polisen utférde rutinméssiga visitatio-
ner av i varje fall ungdomar tillhérande olika supportergrupper. Detta
ansags ofta ske med det rittsliga stod som bestod i att anordnaren
forbjudit tilltrdde for dem som bar knivar eller andra liknande vapen
och foreskrivit som villkor for tilltrdde att en besdkare pa begéran
underkastade sig kroppsvisitation. Den som medférde ett sidant
foremal fick da regelmdssigt limna det ifran sig under matchen men
fick tillbaka det nir han gick ut. Avsikten med den nya bestimmelsen
var att ge polisen laga stod for att i forebyggande syfte kroppsvisitera
personer for att soka efter knivar m.m. i situationer som tedde sig
hotfulla och erfarenhetsmissigt kunde leda till konfrontationer och
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valdshandlingar med anvindning av knivar m.m. Bestimmelsen avses
i princip korrespondera med bestimmelserna i 36 kap. 3 § brotts-
balken och 27 kap. 14 a § rittegangsbalken®.

Bestimmelsen tar sikte pa situationer dér risken typiskt sett framstar
som stor for att tillhyggen skall komma till anvéndning vid véldsbrott.
Om risken for véldsbrott hianfor sig till en viss person 4r det givetvis
endast denne som polisen far kroppsvisitera. I andra fall kan det emel-
lertid finnas anledning att befara att farliga féremal skall komma till
brottslig anvindning utan att omstindigheterna dr sidana att risken
hanfor sig till en viss person. Situationen kan te sig allmént hotfull och
konfliktfylld som t.ex. ndr tva rivaliserande ungdomsgrupper kon-
fronteras pa allmin plats och olika slags provokationer forekommer
som gor det troligt att vissa av ungdomarna bar pa knivar m.m. Ett
annat typfall dr ett offentligt evenemang dir risken for vald &r
dverhingande. Polisen har under sidana forhdllanden rétt att mer
rutinméssigt kontrollera om de som uppehéller sig pa platsen bir pa
sig eller for med sig foremal som kan anvindas for att skada andra.
Risken for valdsanvindning maste emellertid vara kvalificerad pa
samma sitt som giller enligt forverkandebestimmelserna i brottsbalken
(prop. 1986/87:115 s. 11 f.).

Behovs- och proportionalitetsprinciperna gor sig naturligtvis
gillande édven betriffande atgarder enligt denna bestimmelse, liksom
andamalsprincipen. Med hénsyn hartill bor bl.a. en kroppsvisitation
enligt ifrigavarande bestimmelse i regel endast omfatta en ytlig
kroppsvisitation, bestdende i att polismannen systematiskt kédnner i
eller utanpa fickor och klider, samt eventuellt kontrollerar medforda
viskor o.dyl. Vidare fir inte kroppsvisitationen omfatta annan én just
den som kan antas inneha ett farligt foremal. Aven om det finns
anledning att anta att ndgon eller nagra i en folksamling innehar knivar
m.m. far alltsd inte t.ex. en forbipasserande eller askddare visiteras.
Detsamma giller vid exempelvis en fotbollsmatch. Finns det anledning

8Bestimmelsen synes inkonsekvent, vilketpolisrattsutredningen papekar i betankandet
Tvangsmedel; SOU 1995:47 s. 481: Fragan om forverkande aktualiseras av att
foremalen 4r tillgédngliga for beslag. Enligt forverkandebestimmelsens ordalydelse dr
det dessutom de omstindigheterna under vilka ett foremal har antrdffats som skall
ligga till grund for bedémningen av forverkandefrigan. Eftersom kroppsvisitation
enligt 19 § andra stycket bara far foretas for eftersokande av féremal som “’kan
antas...forklaras forverkat”, foljer av forverkandebestimmelsen att kroppsvisitation
far ske endast om foremalet "’har patriffats under omstindigheter som gav anledning
att befara’” att det skulle komma till brottslig anvandning. Tolkad efter sin ordalydelse
irkroppsvisitationsbestimmelsen siledes inkonsekvent, eftersom forutsattningarna for
kroppsvisitation naturligtvis maste bedémas innan man patraffat foremalet. — Tanken
med kroppsvisitationsbestimmelsen torde emellertid ha varit att man skulle tillata
kroppsvisitation i sadan situationer som beskrivs i 36 kap. 3 § brottsbalken. Detta
skulle komma till klarare uttryck om man i lagtexten beskrev forutsittningarna for
kroppsvisitation i stdllet for att, som i gillande ritt, lata forverkanderegeln utgora
grunden for tillimpningen.
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att befara att en skara supportrar innehar farliga foremal bér endast de
bli féremal for kroppsvisitation.

Bestdimmelsens utformning innebdr att alla polismén har befogenhet
att genomfora kroppsvisitation under de foreskrivna forutsittningarna.
I de fall dd en mer rutinméssig visitation i samband med idrottsevene-
mang eller liknande aktualiseras bor dock enligt forarbetena regel-
missigt beslut hdrom fattas av en polisman i befélsstéllning.

22 § polislagen

Om det av sirskilda skl kan anses foreligga allvarlig risk for att ndgot
brott, som innebadr allvarlig fara for liv eller hilsa eller for omfattande
forstorelse av egendom, kommer att forGvas pa en viss plats far en
polisman enligt 22 § polislagen kroppsvisitera de personer som
befinner sig pé platsen for att soka efter farliga foremal.

Det skall for det forsta finnas fara for ndgot mycket allvarligt brott,
t.ex. bombdédd, sabotage eller attentat mot en frimmande statschef pa
besok. Vid risk for sddana ordningsstorningar som exempelvis kan
leda till misshandel eller skadegorelse av normalgraden ir bestimmel-
sen darfor i regel inte tillimplig. Bestimmelsen har ibland misstolkats
pd denna punkt. Brottsrisken skall vidare vara hinforlig till viss
plats®. Slutligen skall det foreligga en allvarlig brottsrisk. Detta
innebir att risken skall vara kvalificerad, den skall alltsa vara pataglig.
Som exempel ndmns i forarbetena fall da polisen fatt kinnedom om att
attentat planeras mot en viss person, t.ex. en utlindsk regeringsleda-
mot pd besok i landet.

Kroppsvisitation enligt denna bestimmelse forutsitter beslut av
polismyndigheten. Endast om det foreligger fara i dréjsmaél far en
polisman utfora kroppsvisitation utan sadant beslut.

°Bida dessa omstandigheter forekommer i foljande JO-drende.

Tva bussar med supportrar fran Stockholm hade stannats av polisen vid avfarten till
Kalleback utanfor centrala Goteborg. Passagerarna hade uppmanats att limna bussarna
varefter de hade kroppsvisiterats. Vidare hade bussarna genomsokts av polisen. Som
stod for dtgdrderna dberopade polismyndigheten bl.a. 22 § polislagen. JO konstaterade
emellertid for det forsta att det inte hade forelegat risk for sadan allvarlig brottslighet
som avses i 22 § polislagen. Dessutom hade det enligt JO inte framkommit annat 4n
att den risk for brott som forelag avsag garningar som kunde tinkas bli begangna forst
sedan supportrarna anlant till fotbollsarenan i Goteborg. Det forhallandet att bussarna
sdvitt kant var pa vig dit kunde enligt JO inte anses utgora en anknytning till platsen
for brottsrisken av det slag som lagstiftaren asyftat. 22 § polislagen var dirfor enligt
JO inte tillimplig. JO 1993/94 s. 104 ff., dnr 1535 och 1572-1992).
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Sdrskilda regler om kroppsvisitation for eftersokande av farliga
foremal

Forutom bestimmelserna i rittegdngsbalken och polislagen finns det
bestimmelser om ritt till kroppsvisitation for eftersokande av knivar
m.m. i sirskilda sammanhang, sidsom exempelvis vid intagning av
personer p4 hikten, anstalter eller vardhem, vid domstolsférhandlingar
och riksdagssammantriden, pa flygplatser m.m. Dessa bestimmelser
behandlas i korthet i detta avsnitt.

Lagen (1976:371) om behandling av hiktade och anhallna m.fl.: Fore-
skrifter om vad anhallna och hiktade fir inneha i form av bl.a.
personliga tillhdrigheter meddelas av regionmyndighet inom Kriminal-
vardsverket betriffande hikte eller en hiktesavdelning vid kriminal-
vardsanstalt som ir beligen inom regionen och av polismyndigheten
betriffande polisarrest. Sddana foreskrifter innehéller som regel forbud
mot innehav av knivar och andra farliga féremal (17 § forordningen
(1976:376) om behandlingen av hiktade och anhdllna m.fl. jfr med
7 § lagen om behandling av hiktade och anhéllna m.fl.). Vid ankoms-
ten till forvaringslokalen skall hiktad eller anhéllen kroppsvisiteras for
eftersokande av sadant foremal som han silunda inte far inneha, om
detta inte redan har skett eller det bedoms som uppenbart obehovligt.
I ovrigt far hiktad kroppsvisiteras for eftersokande av féremal som
nyss sagts nir a) anledning forekommer att sidant foremal kan
antriffas pa honom, b) det sker stickprovsvis eller ocksa i anslutning
till storre undersokning som av sdkerhetsskdl gors av utrymmen i
forvaringslokalen och den hiktade har eller har haft sirskild an-
knytning till utrymme som berdrs av undersokningen, c) den héktade
skall mottaga eller har haft obevakat besok, eller d) den hiktade efter
vistelse utanfor forvaringslokalen dterkommer till denna. Aven i annat
fall far en ytlig kroppsvisitation foretas som bedoms nédvéndig av
sidkerhetsskil och som endast avser eftersokande av vapen eller annat
farligt foremdl (2 § lagen om behandling av hiktade och anhallna
m.fl.). Om det 4r pakallat av sikerhetsskal kan det vidare som villkor
for besok forskrivas att den besokande underkastar sig kroppsvisitation
eller medger undersokning av viska, kasse eller annat dylikt som han
vill medfora vid besoket (11 § lagen om behandling av hiktade och
anhallna m.fl.)

Lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt: 1 52a—52c §§ samt,
betriffande besokande, 29 § femte stycket finns det regler som
dverensstimmer med dem som redovisats ovan under lagen (1976:371)
om behandling av hiktade och anhédllna m.fl.

Lagen (1988:870) om vdrd av missbrukare i vissa fall: Den som
vardas enligt denna lag i ett LVM-hem fr inte, forutom alkoholhaltiga
drycker, inneha annat som kan vara till men for varden eller ord-
ningen vid hemmet. Pétriffas sidan egendom som nu angetts, far den
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omhindertas. Om det anses péakallat, fir den som vardas enligt denna
lag kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas nir han kommer till
LVM-hemmet, for kontroll att han inte bér pa sig ndgot som han inte
far inneha dir. Detsamma giller om det under vistelsen i hemmet
uppkommer misstanke att sddan egendom skall patriffas hos honom
(31 och 32 §§ lagen om vard av missbrukare i vissa fall).

Lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvdrd: En patient far inte
inneha egendom som kan skada honom sjilv eller ndgon annan eller
vara till men for varden eller ordningen pa vardinrattningen. Patraffas
sidan egendom, fir den omhindertas. Om det 4r pakallat, fir en
patient kroppsvisiteras eller ytligt kroppsbesiktigas, nar han kommer
till sjukvardsinrattningen, for kontroll av att han inte bar pa sig sidan
egendom. Detsamma giéller om det under vistelsen pa vardinrattningen
uppkommer misstanke att sdédan egendom skall patriffas hos patienten
(21 och 23 §§ lagen om psykiatrisk tvangsvard).

Enligt lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard (8 §) och lagen
(1991:1137) om rdttspsykiatrisk undersokning (11 §) dr ovannimnda
bestimmelser tillimpliga dven vid rattspsykiatrisk vard och betraffande
intagen som genomgar rattspsykiatrisk undersokning. Samma reglering
aterfinns vidare i smittskyddslagen (1988:1472) vad avser den som &r
tvangsisolerad enligt denna lag (45 och 46 §§ smittskyddslagen).

Lag (1986:644) om disciplinforseelser av krigsmdn m.m.: Av
sikerhets- eller ordningsskal far kroppsvisitation av krigsmén, bl.a.
varnpliktiga, i form av undersokningar av védskor m.m. dga rum.
Enligt 45 § giller att en krigsman, om det finns anledning anta att han
olovligen bir pa sig foremal som tillhor férsvarsmakten eller som han
annars inte fir inneha, enligt formans forordnande kan underkastas
kroppsvisitation for eftersokande av foremélen. For eftersokande av
sadana foremal far enligt formans férordnande skap, vdskor och annan
egendom som tillhor krigsmannen undersokas, om det finns anledning
anta att foremalen finns dar. En sidan undersokning far ocksa goras
stickprovsvis eller i anslutning till en storre undersékning som foretas
av sirskilda skal.

Lag (1981:1064) om sdkerhetskontroll vid domstolsforhandlingar:
Under vissa forhallanden kan domstolen, efter samrad med polismyn-
digheten och — i brottmal — &klagaren, besluta om sikerhetskontroll
i samband med en domstolsférhandling. Forutsittningen for ett sddant
beslut ir att det till foljd av sarskilda omstandigheter finns risk for att
det kan komma att forévas brott som innebir en allvarlig fara for
nagons liv, hilsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av
egendom. Vid sikerhetskontrollen, som skall utféras av en polisman,
skall vapen och andra foremal som kan komma till anvdndning vid
sadant brott eftersokas. For detta dndamal far kroppsvisitation dga
rum. Viskor och andra foremal som medfors till eller patraffas i
rittssalen eller lokaler som hor till denna far undersokas. Siker-
hetskontrollen omfattar dhorare och dem som kallats att narvara vid
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forhandlingen. Kontrollen avser dock inte rittens ledamoter och andra
som skall nérvara vid féorhandlingen p& grund av utovning av allméin
tjdnst och inte heller advokater. Den dhorare som inte underkastar sig
sdkerhetskontroll kan végras tilltrdde till forhandlingen. Giller det
nagon som har kallats till forhandlingen far domstolen avgora fragan.

Lagen (1988:144) om sdkerhetskontroll vid sammantrdde med
riksdagens kammare och utskott: Enligt 1 och 2 §§ i denna lag far
sdkerhetskontroll dga rum i syfte att forebygga att det, i samband med
ett sammantridde med riksdagens kammare eller vid offentlig del av
sammantrdde med ett utskott, forovas brott som innebdr allvarlig fara
for ndgons liv, hélsa eller frihet eller for omfattande forstorelse av
egendom. Beslut om sdkerhetskontroll fattas av talmannen och skall
avse visst sammantrédde eller viss tid.

Lag (1970:926) om sdrskild kontroll pa flygplats: Till forekomman-
de av brott som utgor allvarlig fara for sdkerheten vid luftfart far
sdrskild kontroll pa flygplats, for att eftersoka vapen eller annat
foremal som dr dgnat att komma till anvdndning vid sadant brott, dga
rum. Viska eller annat slutet forvaringsstille inom flygplatsens
omrade fiar undersokas. Flygpassagerare eller annan som uppehaller
sig inom omradet fir kroppsvisiteras. Den som inte underkastar sig
kroppsvisitation far avvisas fran flygplatsen omréade. Sérskild kontroll
far utforas av en polisman eller annan som polismyndigheten forordnat
att, under ledning av en polisman, utféra sddan kontroll.

Lagen (1960.418) om straff for varusmuggling: Enligt férordningen
(1990:415) om tillstand till inforsel av vissa farliga foremal dr det
forbjudet att, utan sérskilt tillstdnd, till landet infora springstiletter,
springknivar, knogjdrn, kaststjdrnor, riv- eller nithandskar och
batonger samt karatepinnar, blydaggar, spikklubbor eller liknande.
Den som oOvertrader forbudet gor sig skyldig till varusmuggling eller
forsok till varusmuggling och under sidana forhdllanden far det
aktuella foremalet forverkas och beslagtas enligt varusmugglingslagen.
Detsamma géller den som bryter mot bestimmelserna i vapenlagen.
Om det finns anledning att anta att en person har pa sig gods som dr
underkastat beslag enligt varusmugglingslagen far enligt 19 § varu-
smugglingslagen tulltjdnsteman eller tjansteman vid kustbevakningen
for att soka efter sddant gods bl.a. foreta kroppsvisitation hos honom.

Lagen (1990:217) om skydd for samhdllsviktiga anldggningar m.m.:
I avsikt att skydda vissa viktiga anldggningar mot sabotage, terrorism
eller spioneri kan regeringen, eller myndighet som regeringen bestim-
mer, besluta att dessa skall utgora skyddsobjekt. Anldggningar som
kan komma i fraga ar bl.a. statliga férvaltningsbyggnader och militira
anldggningar. Den som vill ha tilltrdde till ett skyddsobjekt eller som
uppehaller sig invid ett sddant dr skyldig att bl.a. underkasta sig
kroppsvisitation. Végrar han underkasta sig sadan far han avvisas,
avldgsnas eller, om sadan atgird inte ar tillrdcklig, tillfalligt omhén-
dertas.
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En bestimmelse om kroppsvisitation som visserligen inte syftar till
att patraffa knivar och andra farliga foremal, men som dndd kan
fortjina att omndmnas i detta sammanhang &r bestimmelsen i
2 kap. 32 § ordningslagen (1993:1617). Bestimmelsen ger polisman
rétt att foreta kroppsvisitation i samband med offentliga tillstillningar
och allminna sammankomster for att soka efter alkoholhaltiga drycker,
under fOrutsittning att det kan antas att personen i frdga medfor
sadana till tillstdllningen eller sammankomsten. I samband med en
sadan kroppsvisitation torde det forekomma att dven knivar m.m. som
innehas i strid mot knivforbudslagen patraffas.

123308 Beslag

Beslag, som &r ett s.k. reellt tvingsmedel, innebdr att polisen tillfalligt
tar hand om ett foremal. Beslag forutsitter att objektet ar tillgédngligt.
Diarfor foregds beslag ofta av ndgot annat tvidngsmedel sasom
husrannsakan eller kroppsvisitation.

Allméinna bestdimmelser om beslag finns i 27 kap. 1—14 §§ ritte-
gangsbalken. Enligt 1 § dr en av grundforutsattningarna for beslag att
brott har begatts. 1 27 kap. 14 a § rattegdngsbalken finns hirutdver en
bestimmelse som utgdr ett undantag fran principen att tvdngsmedel
enligt 24—28 kap. rittegangsbalken inte far beslutas utan att forunder-
sokning eller rittegdng har inletts eller &r omedelbart forestdende,
namligen en bestimmelse om beslag i brottsforebyggande syfte. Enligt
35 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagover-
tradare far rattegdngsbalkens regler om beslag tillimpas om det finns
sirskilda skil. Sadana skal i friga om beslag bor anses foreligga om
foremaélet kan komma att forklaras forverkat.

Regler om beslag av féremal i samband med brott finns ocksa i ex-
empelvis 47 § jaktlagen (1987:259), 47 § fiskelagen (1993:787) och
15—17 §§ lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. Nedan be-
handlas dock endast de regler i 27 kap. rittegangsbalken som aktuali-
seras i frdga om beslagtagande av knivar m.m.

Beslag med anledning av brott

Huvudregeln nir det giller beslag, liksom i Ovrigt ndr det giller den
i rittegdngsbalken reglerade tvingsmedelsanvindningen, dr kravet pa
att det skall finnas en viss anknytning till brott. For att fi beslagta ett
foremal ar det dr dock inte nodvéndigt att en viss person kan miss-
tankas for brottet. Det har inte heller betydelse vem som innehar eller
ager foreméilet. Proportionalitetsprincipen skall emellertid végas in i
alla beslagssammanhang vilket uttryckts direkt i forsta paragrafens
tredje stycke.
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I 27 kap. 1 § rittegangsbalken anges under vilka forutsittningar
foremal far beslagtas. Foremalet i fraga skall skéligen kunna antas ha
betydelse for utredning om brott, vara nigon avhint genom brott eller
vara pa grund av brott forverkat. Den sistndmnda formen av beslag dr
den dominerande nir det giller knivar m.m., dvs. beslag av foremal
som med stod av 5 § knivforbudslagen eller 36 kap. 2 § brottsbalken
kan komma att forklaras forverkade. Om forutsittningar for for-
verkande enligt dessa bestammelser foreligger dr beslagsreglerna som
regel tillimpliga.

Beslag i brottsférebyggande syfte

Ar 1975 infordes ett i detta sammanhang viktigt komplement till de
ovriga beslagsreglerna, nimligen 27 kap. 14 a § rattegangsbalken'.
Enligt denna bestimmelse far beslag ske dven i brottsférebyggande
syfte, om ett foremal skiligen kan antas vara forverkat enligt
36 kap. 3 § brottsbalken. Réttegangsbalkens allmidnna beslagsregler
giller dven ifraga om beslag enligt denna paragraf.

Det kan vara virt att notera att foreméal som kan tas i beslag enligt
detta stadgande inte far eftersokas med stod av rattegdngsbalkens
regler, eftersom dessa forutsitter att det finns anledning anta att ett
brott har begétts. I stillet kan bl.a. polislagens regler om kroppsvi-
sitation tillimpas i dessa fall.

Gemensamma bestimmelser for beslag enligt rdttegangsbalken

Med skdligen kan antas bor forstas att det skall foreligga konkreta om-
standigheter av viss styrka som talar fér nagot av de omnidmnda for-
hallandena.

En polisman fér ta i beslag de foremal han patraffar i samband med
gripande'', anhillande, haktning, husrannsakan, kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Foreligger det fara i drojsmal fir en polisman
beslagta foremal dven i andra fall, vilket annars kréver beslut av
undersokningsledaren, dklagaren eller ritten. Har ndgon annan é&n
undersokningsledaren eller dklagaren verkstillt beslaget skall anmélan
skyndsamt goras till honom. Syftet med detta 4r att denne omedelbart
skall kunna prova om beslaget skall bestd (27 kap. 4 § réttegangs-
balken).

Den som drabbas av ett beslag kan hos ritten begira att beslutet

10SES 1975:403, prop. 1975:106.

NyUnder vissa forhallanden far dven en enskild gripa nagon enligt 24 kap. 7 § andra
stycket rittegangsbalken. I sidana fall far den som ingriper ocksa ta foremal i beslag.
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skall omprévas. Denna och andra bestimmelser om réttens hand-
laggningsfriagor finns i 27 kap. 5—9 samt 14 §§ rittegdngsbalken.
Beslag skall hidvas si snart det inte lingre finns skél for det. Om
atal vickts synes det vara si att beslag upphor att gilla nir dom i
malet meddelas, om inte annat beslutas. Ett beslag bor ocksa upphora
att gilla t.ex. ndr ett strafféreldggande eller en ordningsbot godkanns.
Om vem som har ritt att féorordna om ett hdvande av beslag finns
bestammelser i 27 kap. 8 § andra stycket rittegdngsbalken.

12:2 Utredningens dvervidganden
12:2¢1 Néagot om utredningens uppdrag

I vapenutredningens uppdrag ingdr endast att belysa polisens mojlig-
heter att enligt géllande lagstiftning vidta atgirder for att uppdaga och
ingripa mot brott. Utredningen har alltsé inte att foresld nigra dndring-
ar i denna del. Amnesomradet har fér dvrigt varit foremal for en
genomgripande dversyn av Polisrittsutredningen, vars betinkanden
Polisens rittsliga befogenheter; SOU 1993:60 och Tvangsmedel enligt
27 och 28 kap. RB samt polislagen; SOU 1995:47 for nirvarande
bereds i Justitiedepartementet.

12.2.2 Praktiska mojligheter att ingripa mot knivar

Ingripande pa grund av misstanke om knivinnehav

Kroppsvisitation

Savil i den allminna debatten som bland de enkétsvar fran polismyn-
digheterna som redovisas i bilaga 3 har det foreslagits att polisen skall
ges okade mojligheter att genomfora kroppsvisitationer i syfte att soka
efter farliga foremal. Detta skulle kunna genomforas genom att det nu
gillande kravet pa skilig misstanke om brott sinks. Efter genom-
gangen av de bestdimmelser om kroppsvisitation som nu géller ar det
emellertid utredningens uppfattning att dessa regler, rtt tillimpade, ar
tillrickliga for att polisen skall kunna ingripa i brottsférebyggande
syfte och mot dem som redan har begatt ett brott mot knivforbudsla-
gen. Det visentliga i sammanhanget tycks i forsta hand vara att sprida
kunskap om de mdjligheter som polisen faktiskt har att ingripa enligt
gillande regler och inte att inféra mojligheter till mer eller mindre
slumpmissiga undersokningar av personer som vistas pa allmén plats,
nagot som enligt utredningens uppfattning skulle vara ytterst tvivel-
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aktigt bade fran effektivitets- och integritetssynpunkter. Det kan vara
pa sin plats att hdr, som det har gjorts i manga andra sammanhang,
framhaélla vikten av att det finns tillrickligt med polisméin och annan
personal med ordningshallande uppgifter som &r nirvarande pa platser
dér det erfarenhetsméssigt foreligger stor risk for valdsbrott, med eller
utan knivar eller andra farliga féremal som redskap. Utvecklingen i
detta hanseende under senare tid synes enligt utredningens mening ga
stick i stdv med det i utredningsdirektiven uppsatta malet att minska
véldsbrottsligheten.

Brott mot knivférbudslagen upptacks vanligen genom att personen
i frdga har blivit foremdl for ett ingripande pa nigon annan grund,
t.ex. enligt 13 § polislagen, lagen om omhéindertagande av berusade
personer m.m. eller rattegdngsbalkens regler om gripande. Brottet mot
knivforbudslagen kan i dessa fall sdgas bli upptickt genom s.k.
overskottsinformation, ofta i samband med en skyddsvisitation. Dessa
situationer torde inte vélla nagra storre praktiska problem. Daremot
kan det vara svart att avgora vad som krdvs for att skélig misstanke
skall kunna anses foreligga. Polisrittsutredningen har (i sitt betdnkande
Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. rittegdngsbalken; SOU 1995:47)
funnit att det inte gar att komma fram till ndgon lattillimpad definition
och att varje situation far bedomas for sig. Vad som star helt klart i
frdga om brott mot knivforbudslagen dr emellertid att det maste finnas
en viss konkretion i frdga om antagandet att en person innehar ett
farligt foremal. Att en polisman far ingripa mot en person som &ppet
bar ett sidant foremal ar givetvis alldeles klart. Det torde ocksa
regelmissigt foreligga skélig misstanke ndr ndgon utomstiende, som
inte saknar trovirdighet, pekar ut ndgon annan som innehavare av ett
farligt foremal. I de fall dir misstanken uppstir pad grund av att en
person ser ut att inneha t.ex. en kniv, som ar nedstoppad innanfor
byxlinningen men dér konturerna av foremalet syns, kan misstanken
sdkert manga ganger sdgas vara skilig pd grund av omstidndigheterna
som kan héanfdras till den foreliggande situationen eller, ndgon gang,
till personen i frdga. Det bor dock understrykas att en polismans
kdnnedom om, att en viss person brukar bdra kniv, aldrig i sig kan
konstituera en skilig misstanke om brott mot knivférbudslagen.

Regeln i 28 kap. 11 § rittegdngsbalken att annan dn den som ar
skdligen misstdnkt far underkastas kroppsvisitation om det finns
synnerlig anledning att anta att ett foremdl som kan tas i beslag
dirigenom kommer att patriffas torde sakna storre praktisk betydelse
1 detta sammanhang, dér sjdlva brottet bestdr i innehavet av ett farligt
foremal.
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Husrannsakan

Nair det giller polisens mojligheter att ingripa med anledning av det
foreslagna forbudet mot att inneha knivar m.m. i fordon pa allméin
plats giller i dag att en undersokning av fordonet endast far ske inom
ramen for ett beslut om husrannsakan. Det innebir att det skall finnas
skilig misstanke om att ett konkret brott har begatts av den som hus-
rannsakan foretas mot'2. Polisrittsutredningen foreslér i sitt betinkan-
de (Tvangsmedel enligt 27 och 28 kap. rittegdngsbalken; SOU
1995:47) att det i den bestimmelse i polislagen som reglerar ratten att
i vissa fall kroppsvisitera en person for eftersokande av farliga foremal
(nuvarande 19 § andra stycket polislagen) skall inforas en befogenhet
for polisen att, i samband med en saddan atgird, dven undersoka
transportmedel och fOrvaringsutrymmen som har begagnats av
personen i fraga (foreslagna 35 § polislagen).

Knivar som patrdffas i samband med skyddsvisitation eller annan
kroppsvisitation

Det vanligaste 4&r — som ndmnts — att knivar m.m. patréffas i
samband med att en polisman, enligt 19 § forsta stycket polislagen,
skyddsvisiterar nidgon som gripits, omhéndertagits eller avlagsnats.
Har i sddana fall foremaélen anvénts vid brott (t.ex. misshandel, olaga
hot eller brott mot knivférbudslagen) kan de tas i beslag med stod av
27 kap. 1§ rattegangsbalken och forklaras forverkade enligt
36 kap. 2 § rittegangsbalken eller 5 § knivforbudslagen.

Har inget brott begatts kan dnda knivar m.m. under vissa fOrut-
sattningar beslagtas och forklaras forverkade, ndmligen i brottsfore-
byggande syfte enligt 27 kap. 14 a § rattegdngsbalken och 36 kap. 3 §
brottsbalken. Forutsittningarna hirfor dr att det, vid en samlad be-
domning av de forhallanden under vilka foremalet patréffats och om-
standigheterna i ovrigt, finns anledning anta att tgérden 4r pakallad
for att forebygga valdsbrott. I andra fall, exempelvis om den omhén-
dertagne tas in pa polisarrest, hikte eller sjukhus, far forvaring av
foremalen ske for den intagnes rakning med stod av dér gillande for-
fattning eller interna regler, tills frihetsberdvandet har upphort.

Under 12.1.4 finns ett avsnitt om sarskilda regler om kroppsvisita-
tion for eftersokande av farliga foremal, dir bestimmelserna i t.ex.
lagen om behandling av hiktade och anhallna m.fl. tas upp.. I vissa
fall har knivar m.m. som patréffas i sddana sammanhang anknytning
till brott, kanske star det t.ex. klart att de innehafts pd allmén plats

120m husrannsakan foretas mot annan an den som ar skéligen misstankt dr kraven
hogre, se avsnitt 2.2.1.
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utan att detta varit befogat. Féremalen kan da beslagtas och forverkas
pid grund av brott. Liksom vid skyddsvisitation kan féremal som
patriffas i dessa situationer beslagtas och forklaras férverkade i brotts-
forebyggande syfte, om forutsittningarna harfor i ovrigt foreligger. I
andra fall kan foremalen omhindertas for att, exempelvis vid frigiv-
ningen, den avslutade domstolsférhandlingen eller den avslutade
flygresan, aterlamnas till innehavaren.

Frihetsberovande

Det har frin vissa héll, bl.a. frain den utredningsgrupp som genom-
forde den i bilaga 3 redovisade kartlaggningen av knivvéld bland ung-
domar, hivdats att polisen i hogre utstrackning dn i dag borde gripa
eller omhinderta personer i samband med fara for knivvéld. Straffet
for brott mot knivforbudslagen ir i dag hogst sex ménaders fingelse,
varfor det endast i undantagsfall gar att gripa nigon for detta brott
enligt reglerna i rittegngsbalken. Om den foreslagna bestimmelsen
om grovt brott, for vilket det kan adémas fingelse upp till ett ar,
infors kan emellertid reglerna om gripande komma att aktualiseras i
storre utstrickning. De principer som alltid skall beaktas vid an-
vindning av tvingsmedel medfér emellertid att det ytterst sdllan kan
komma att bli aktuellt att gripa ndgon for brott mot enbart knivfor-
budslagen. Omhindertagande enligt polislagens 13 § kréver sérskilda
omstindigheter som medfor att inte heller denna bestimmelse
aktualiseras i nigon storre utstrackning.
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13 Kostnader

Utredningen forslar att forbudet mot att inneha farliga féremal skall
gilla dels fler foremal an vad som dar fallet i dag, dels innehav i
fordon pa allmin plats. En utokning av ett straffbart omrade kan leda
till fler polisingripanden samt en efterféljande 6kning av méltillstrom-
ningen hos dklagarmyndighet och domstolar. De foreslagna dndringar-
na torde dock rymmas inom den vanliga verksamheten och inte
medféra nagra visentligt okade kostnader. Inte heller den 4ndrade
straffskalan, med inférande av ett grovt brott, bor féranleda nigra
markbart 6kade kostnader.
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14 Forfattningskommentar

1§

Den nu giéllande 1 § har delats upp i tvd paragrafer. Den nya 1 §
anger vilka féremdl som omfattas av lagen, varvid kretsen av
forbjudna foremal har utokats.

Skjutvapen m.m. behandlas i avsnitt 8.2. Lagen ar tillimplig ocksa
pé sddana vapen som enligt 1 kap. 2 § vapenlagen (1996:67) anses
som skjutvapen samt vissa foremal som enligt 1 kap. 4 § vapenlagen
jamstélls med skjutvapen.

Sadana féremél som é&r sdrskilt d4gnade att anvindas som vapen vid
hot om brott mot liv eller hélsa behandlas i avsnitt 9.2. Inneborden ér
att inte bara foremal som rent faktiskt kan utgora en fara for liv eller
hilsa, utan dven foremal som litt kan forviaxlas med sddana, omfattas
av forbudet. Vad som i forsta hand avses ar villiknande skjutvapenko-
pior, men édven andra foremal kan komma i fraga. Uttrycket sdrskilt
dgnade utesluter dock flertalet leksaksvapen och andra féremal som i
och for sig kan anvindas vid hot om brott mot liv eller hilsa och som
i vissa situationer kanske ocksé uppfattas som farliga vapen, men som
dnda typiskt sett inte 4r av sddan art att de kan sdgas vara sdrskilt
dgnade att anvdndas vid hot om véldsbrott.

2§
Forsta stycket anger pa vilka platser det ar forbjudet att inneha de i
1 § uppriaknade foremalen. Platserna dr desamma som anges i tidigare
1 § forsta stycket, med tilldgget att dven fordon pa allmén plats raknas
hit. Begreppet fordon anvinds i samma mening som i vagtrafikkun-
gorelsen (1972:603). Fragan behandlas nirmare i avsnitt 6.2.3.

Andra stycket, som motsvaras av tidigare 1 § andra stycket, be-
handlas i avsnitt 6.1.4. Inte minst med hansyn till att det forbjudna
omradet utdkas - dels i fraga om typ av foremal, dels i fraga om plats
- bor det framhdllas att hdnsyn maste tas till samtliga omsténdigheter
vid beddmningen av om ett innehav 4r befogat. Sirskild vikt bor
dérvid féstas vid foremalets art liksom det sammanhang i vilket det
innehas. Det dr ocksd angeldget att hir understryka vikten av att till-
limpningen sker med fornuft och generositet och att ingripanden
endast bor ske i de fall de dr klart motiverade.

Tredje stycket, som motsvaras av tidigare 1 § tredje stycket, be-
handlas i avsnitt 6.2.3.
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3§
Forsta stycket, som motsvaras av tidigare 2 §, behandlas i avsnitt 7.2.
Enligt andra stycket, som &r nytt, giller vapenlagens bestimmelser
om overlitelse och saluhéllande i stillet for bestimmelserna i forsta
stycket, betriffande sidana vapen och andra foremdl som omfattas av
vapenlagen. Enligt vapenlagen ar det bl.a. straffbart att 6verldta skjut-
vapen till nigon som inte har ritt att inneha vapnet eller att driva
handel med skjutvapen utan tillstdnd.

4§

Paragrafen motsvarar nuvarande 4 §, med tilldgg av en sirskild straff-
skala for grovt brott. Detta behandlas i avsnitt 10.1.2. Som grovt brott
bor framfor allt bedomas innehav av sirskilt farliga foremal eller
innehav av farliga foremal i sammanhang dar det foreligger synnerlig
fara for att de skall komma till anvindning vid véldsbrott. Ocksd
innehav av storre mingder farliga foremal bor bedomas som grovt
brott liksom 6verlatelse i storre skala eller overlatelse av sdrskilt farlig
art.

5%

Paragrafen, som 4r ny, behandlas i avsnitt 8.2. Bestimmelsen &r
foranledd av att ansvar i vissa fall kan komma i fraga sivil enligt
vapenlagen som enligt denna lag. I sadana fall skall endast straff enligt
vapenlagen 4d6mas. Den omstéindigheten att vapnet olovligen innehafts
pa forbjuden plats kan dock komma att pdverka bedémningen av
vapenbrottets straffvirde.

6§
Paragrafen motsvarar tidigare 5 §. Bestimmelsen behandlas i avsnitt
1412
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Kommittédirektiv Wy
Y

En Oversyn av vapenlagstiftningen med Dir.

syftet att forebygga véldsbrott 1995:39

Beslut vid regeringssammantrade den 30 mars 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall géra en genomgripande Gversyn av
vapenlagstiftningen med inriktning pa att forebygga valdsbrott.
Utredningsuppdraget ingar som ett led i en bred satsning mot
valdet i samhillet dar ett av malen &r att skapa ett samhille
ddr endast legal hantering av vapen forekommer. | dversynen
skall inga dels en utvérdering av de dndringar i vapenlagen
(1973:1176) som foretogs pa forslag av 1987 ars vapen-
utredning, bl.a. vad giller forvaringen av skjutvapen, dels en
utvirdering av lagen (1988:254) om forbud betridffande knivar
och andra farliga foremal. Utredaren skall darutover pa en rad
olika punkter Overvdga om lagstiftningen om skjutvapen,
knivar och andra farliga foremal i tillrdcklig grad &r dgnad att
forebygga att vapen eller vapenliknande foremal kommer till
anvandning vid valdsbrott.

Utredaren skall pa de omraden dir det behovs ligga fram
forslag till lagdndringar. Vidare skall utredaren bl.a. dverviga
om arbetsmetoderna for att efterforska olovligt innehav av
skjutvapen, knivar och andra féremal kan forbittras. Utredaren
skall dessutom bedoma mdjligheterna till ett utdkat inter-
nationellt samarbete mot illegal spridning av skjutvapen,
sarskilt inom Europeiska unionen.
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Bakgrund

Vapenlagen (1973:1176) innehaller toreskrifter om enskildas
och organisationers m.fl. befattning med vapen och ammuni-
tion. Den dr inte tillimplig pa staten. Lagen Kompletteras av
vapenforordningen (1974:123. omtryckt 1991:1257) och av
foreskrifter och allmdnna rad som utfirdas av Rikspolis-
styrelsen. Vad galler tillverkning och utforsel av vissa skjut-
vapen och viss ammunition finns bestammelser i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Regler om hantering — bla.
handladdning — av ammunition finns i lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor.

Utanfor vapenlagen faller bl.a. knivar, andra stick- och
skdarvapen samt andra foremal som. utan att vara skjutvapen.
ar dgnade att anvindas som vapen vid brott mot liv cller hiilsa.
Bestimmelser om sddana foremal finns i lagen (1988:254) om
forbud betraffande knivar och andra farliga foremal (nedan
knivforbudslagen) och. savitt avser inforsel, 1 forordningen
(1990:415) om tillstand till inforsel av vissa farliga foremal.

Vapenlagen har adndrats vid atskilliga tillfillen sedan den
tradde i kraft 1974. Den senaste overgripande genomgangen av
vapenlagen i materiellt hidnseende fOretogs av 1987 ars
vapenutredning, som lade fram sitt slutbetinkande 1989 (SOU
1989:44). Utredningens forslag ledde bla. till att bestim-
melserna om forvdrv och innehav av ammunition skirptes, att
det stdlldes hogre krav pa forvaringen av  vapen och
ammunition samt att reglerna om aterkallelse av vapentillstand
fortydligades och i viss man skarptes. Huvuddelen av de nya
bestammelserna tridde i kraft den | juli 1992 (prop.
1990/91=11305  be =51 990/91EIul 33 Srskr 199049 1:300, ISES
1991:1181).

Knivforbudslagen tillkom pa grundval av ett delbetankande
fran 1987 ars vapenutredning och tradde i kraft den | juni
1988  (prop. 1997/88:98, bet. 1987/88:Jul40,  rskr.
1987/88:254). Lagens tillampningsomrade utvidgades seder-
mera med verkan fr.o.m. den | juli 1990 (prop. 1989/90:129,
bet. 1989/90:Jul35, rskr. 1989/90:287, SIS 1990:413). |
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samband dirmed uttalade justiticutskottet att man fSrutsatte att
en utviirdering  av lagen skulle komma att foretas  av
regeringen (a. bet. s. 11 (). En sadan utviirdering har pa-
borjats inom Justitiedepartementet. men har dnnu inte slutforts.

I borjan av 1993 tillsattes en ny utredning, Vapen-
lagsutredningen. med uppgift att dels gora en spriklig och
systematisk - Gversyn av vapenlagen, dels  foresla  sadana
indringar av lagstiftningen som foranleds av ett intride i
Europeiska unionen och dels ta upp vissa andra fragor. Det var
emellertid inte utredningens primiira uppgift att overviga
atgdrder mot illegal hantering av vapen och ammunition.
Utredningen lade fram sitt betinkande Vapenlagen och EG
(SOU 1994:4) i januari 1994. Betinkandet har remiss-
behandlats  och  bereds  {Or  niirvarande  inom  Justitie-
departementet. Avsikten dr att inom kort avlimna en lagrads-
remiss pa grundval av betinkandet.

Under tiden juni — september 1993 genomfordes en sa
kallad vapenamnesti i enlighet med lagen (1993:206) om
ansvarsfrihet vid olaga vapeninnehav. Den som olovligen
innehade ett tillstandspliktigt vapen kunde under perioden
lamna in detta till polismyndigheten utan att riskera att drabbas
av pafoljd tor innehavet. Amnestin ledde till att 5ver 17 000
vapen och vapendelar samt ungefir 15 ton ammunition
lamnades in.

Samtidigt som amnestiperioden inleddes den 1 juli 1993
skirptes ocksé straffet for olaga vapeninnehav och olovlig
Overlatelse ay vapen genom att en sirskild straffskala for grovt
brott infordes (prop. 1992/93:141, bet. 1992/93:JuU16, rskr.
1992/93:220, SFS 1993:208).

Rikspolisstyrelsen tillsatte under hdsten 1992 en projekt-
grupp for att utreda den illegala vapenmarknaden. Syftet
hdrmed var att fa en samlad bild av vilka atgirder polis-
viasendet m.fl. maste vidta for att motverka en fortsatt illegal
spridning av skjutvapen i samhillet. Projektgruppen har redo-
visat sitt arbete i rapporten lllegala vapen (RPS rapport
1995:2). Denna innehaller en rad forslag till atgirder, bl.a. om
registrering av skjutvapen, rutiner vid infdrsel av skjutvapen
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samt provotid for den som for forsta gangen ansoker om
tillstand till innehav av vapen. Projektgruppen har dock inte
utarbetat nagra forslag till ny forfattningstext.

Behovet av en dversyn
Valdet har blivit grovre

Valdet i samhillet har under senare ar blivit grovre, bl.a. har
ett antal mycket allvarliga brott forovats med anvidndande av
skjutvapen. Vidare har det blivit allt vanligare att ungdomar
bevidpnar sig med knivar och andra farliga foremal. Det
forekommer ocksa i okad utstrickning att tungt kriminellt
belastade personer innehar skjutvapen utan tillstand.

Atgirder mot olovligt innehav av vapen & av central
betydelse inom ramen for en bred satsning mot valdet i
samhillet. Tillgang till vapen utgdr manga ganger en forut-
sittning for att grova brott, exempelvis rin mot penning-
inrdttningar, skall komma till stand. Forekomsten av vapen
innebir ocksa att olika valdssituationer i samhillet riskerar att
drabba fler individer och fa allvarligare konsekvenser dn
annars. Extrema exempel pa detta dr de mycket allvarliga
valdsbrott som begicks forra aret i Falun respektive utanfor
restaurangen Sturecompagniet i Stockholm. Atgérder for att
forhindra olovlig tillgdng till vapen maste sittas in pa flera
plan. Malet skall vara att skapa ett samhille ddr endast legal
hantering av vapen och ammunition forekommer.

Illegal spridning och illegalt innehav av skjutvapen maste
forhindras

Overlatelse av skjutvapen till personer som saknar ritt att
inneha sadana och olaga innehav av skjutvapen maste
motverkas. Risken ar uppenbar att siadana vapen forr eller
senare kommer att anvindas pa ett sitt som leder till att
minniskor skadas allvarligt. Att skjutvapen finns latt
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tillgdingliga kan ocksa leda till en allmidn upptrappning av
valdet i samhiillet. Det maste diirfor goras alldeles klart att all
hantering av skjutvapen maste ske enligt de bestimmelser som
uppstillts i lag och annan forfattning. Den som bryter mot
dessa bestimmelser skall dirfor kunna vinta sig en kraftig
reaktion fran samhillets sida. En jamforelse kan goras med
samhiillets insatser och reaktioner mot éverlatelse av narkotika.

Ett steg pa viigen mot en sadan ordning har tagits genom
ntorandet av en sirskild straffskala for olaga vapeninnehav
respektive olovlig overlatelse av vapen i det fall brottet ir
grovt. For att uppna regeringens mal — ett samhille dir endast
legal hantering av skjutvapen och ammunition férekommer —
kan det emellertid finnas skil att dvervdga om ytterligare
straffskiarpningar ir pakallade.

Att enbart genomfGra straffskdrpningar dr emellertid inte
tillrdckligt: den som &r beredd att utfora ran och andra
allvarliga brott med vapen dr naturligtvis ocksa beredd att
bryta mot vapenlagen, dven om straffet for detta brott skulle
skdrpas utover vad som redan skett. Atgirder maste darfor
dven sittas in fOr att sikerstdlla kontrollen av de lagliga
skjutvapen som finns i samhillet, sa att dessa inte hamnar i
oritta hinder. Vidare maste dvervigas om metoderna for att
efterforska vapen som innehas illegalt kan forbittras. Det ir
ocksa nodvindigt att Gverviga hur illegal inforsel av vapen
frin andra lander skall kunna forhindras.

Huvuddelen av de skjutvapen som illegalt cirkulerar i
Sverige har dtkommits genom stélder hos privatpersoner. Det
ar darfor angeldget att forsoka minska antalet sadana stolder.
Detta kan ske bla. genom krav pa siker forvaring av
skjutvapen, kontroll av att reglerna om forvaring foljs och
genom att se till att tillstind i det enskilda fallet inte beviljas
for fler vapen dn det finns behov av. De skédrpningar av
vapenlagstiftningen i dessa avseenden som infordes pa forslag
frén 1987 ars vapenutredning har snart varit i kraft i tre ar.
Tiden far nu anses vara mogen att gora en utvdrdering av
dessa dtgarder. | det sammanhanget finns det anledning att
dven ta upp bestimmelserna om forviarv och innehav av
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ammunition. vilka ocksa skidrptes pa forslag av 1987 ars
vapenutredning, samt bestimmelserna om dterkallelse av
tillstand enligt vapenlagen.

Rikspolisstyrelsen har i sin rapport om illegala vapen belyst
ett flertal fragor av betydelse for kontrollen av skjutvapen i
samhillet samt lagt fram forslag till atgiarder tor att torbiittra
denna kontroll. Dessa forslag bor, savitt avser skjutvapen som
hér under vapenlagstiftningen. foljas upp och forslag till
forfattningsandringar utarbetas i den utstrickning som detta
behovs.

Intradet i Europeiska unionen medfor en ¢kad rorlighet av
personer och varor dver granserna. Detta innebdr i sig en dkad
risk for olovlig inforsel av vapen fran andra medlemsstater.
Samtidigt erbjuder emellertid medlemskapet nya mojligheter
att genom informationsutbyte och pa annat sitt samarbeta
internationellt for att motverka sadana risker. Det kan finnas
anledning att 6verviga hur Sverige i ett lingre perspektiv bor
agera for att inom ramen for ett saddant samarbete kunna
medverka till en bittre kontroll av spridningen av vapen inom
unionen.

Reglerna om handel med skjutvapen och om automatiska
skjutvapen bor ses over

En friga som har uppmirksammats i savdl Rikspolisstyrelsens
rapport som i andra sammanhang ér forutsittningarna for att fa
bedriva handel med skjutvapen och kontrollen av sidan
verksamhet. Ett relativt stort antal personer har tillstand tiil
sadan verksamhet. Det har bl.a. ifragasatts om kontrollen av
vapenhandlares import av skjutvapen dr tillrdcklig. En annan
fraga som bor uppmirksammas ar om kraven pa siker
forvaring av skjutvapen hos vapenhandlare dr tillrdckligt hogt
stallda. Manga vapenhandlare har tillstind att bedriva handel
dven med automatiska skjutvapen. Med hinsyn till den
restriktivitet som bor gilla for beviljande av tillstand till
innehav av sadana vapen och den begrinsning av marknaden
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som foljer dirav. Kan det ifriagasittas om generella tillstand
till handel med automatiska skjutvapen alls bor beviljas.

Automatiska skjutvapen upptas i EG:s skjutvapendirektiv
(917477/EEG) under den Kategori av vapen som skall vara
forbjudna. Tillstand till fSrviirv och innehav av sadana vapen
far endast beviljas i siirskilda fall. Vapenlagsutredningen har
inte foreslagit nagon dndring av gillande regler pa omradet
med hinsyn till att det enligt bestimmelsen i 9 § tredje stycket
vapenlagen krivs synnerliga skil for att bevilja tillstand till
innehav av helautomatiska skjutvapen. Det finns anledning att
studera hur denna bestimmelse tillimpas i praktiken, bl.a. mot
bakgrund av utvecklingen av nya grenar inom sportskyttet,
samt att jamfora med tillimpningen i dvriga stater inom den
Europeiska unionen. Endast genom en sddan kartliggning ar
det mdjligt att bedoma om Sverige lever upp till bestimmelsen
i vapendirektivet.

Det bor inte vara tillatet att medfora skjutvapen pa allmén
plats

Det finns i dag inget direkt forbud mot att medfora skjutvapen
pa allmén plats, motsvarande det forbud som giller for knivar
och andra farliga foremél. I detta avseende framstar lag-
stiftningen som inkonsekvent. Visserligen finns sirskilda be-
stimmelser om forvaring av skjutvapen, som kan vara
tillimpliga i sammanhanget, samt mojligheter till aterkallelse
av tillstdnd till innehav vid ett oaktsamt handhavande. Det
skulle emellertid — inte minst fran pedagogisk synpunkt — vara
en fordel om det i lagstiftningen fanns ett klart och tydligt
forbud dven mot att medfora skjutvapen till allman plats nir
detta inte pd grund av sirskilda omstindigheter kan anses
befogat.
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Utvdrderingen av kniviorbudet bor slutforas

Forekomsten av knivar och liknande vapen bland ungdomar
gor det angelédget att den paborjade utvirderingen av lagen om
forbud mot knivar och andra farliga foremal slutfors. En sadan
utviardering bor ske med utgangspunkt i justiticutskottets
uttalanden 1 samband med att lagens tillimpningsomrade
utvidgades. Det kan emellertid finnas skal att ocksa Overviiga
andra fragor.

Forbudet mot att inneha knivar och andra farliga toremal
giller i dag endast pa allmén plats och pa vissa skolomraden.
Det kan ifragasittas om inte torbudet bor utstrickas ocksa till
vissa andra platser dit allmidnheten kan ha tilltraide men som
inte riknas som allman plats, exempelvis vissa myndigheters
lokaler.

En annan viktig fraga dr om avgransningen av de foremal
som omfattas av forbud mot saluhallande och aldersgrins for
Overlatelse enligt lagen ar lampligt avvdgd. Det har bl.a.
ifragasatts om inte fler typer av knivar dn springknivar och
springstiletter bor omfattas av sadana restriktioner.

En reglering av tillhandahallandet av vapenattrapper bor
overvdagas pa nyit

1987 ars vapenutredning lade i sitt slutbetinkande (SOU
1989:44) fram ett forslag till inforsel-, saluhallnings- och
overlatelseforbud tor vapenattrapper. Utredningen motiverade
forslaget bl.a. med att sadana attrapper utgor en uppenbar fara
i brottssammanhang. Forslaget kritiserades av remissin-
stanserna och ledde inte till lagstiftning (jfr. prop. 1990/91:130
ST 5 2f):

Under det senaste aret har en ny typ av luft- eller gasdrivna
enhandsvapen, s.k. soft air guns, borjat marknadsforas. Dessa
ar avsedda for malskytte med ett slags plastkula och har en
relativt ringa effekt. Till det yttre dr de emellertid mycket lika
ordindra handeldvapen. Detta har bl.a. lett till incidenter, dir
polis har uppfattat vapnen sasom ectt allvarligt hot och statt i
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begrepp att anviinda sina éinstevapen i nddviirn. Risken for att
denna vapentyp skall komma att anviindas vid ran ir ocksa
stor.

Forckomsten av s k. soft air guns ger anledning att pa nytt
dverviiga om nagon form av reglering av tillhandahallandet ay
vapenattrapper bor inforas.

Polisens  kontrollmoylicheter bor belysas

FFor att bestimmelserna i vapenlagen och kniviorbudslagen
skall kunna uppriitthallas pa ctt effektivt sitt. Krivs att rimliga
mojligheter il Kontroll - stills  ull - polisens  forfogande.
Atminstone niir det giiller forbudet mot att inncha kniv pa
allmiin plats har ofta framforts att polisen skulle sakna
tillriickliga majligheter att kontrollera efterlevnaden. Det kan
dirfor finnas anledning att narmare belysa vilka mgjligheter
som i praktiken finns att enligt gillande bestaimmelser uppdaga
och ingripa mot savil olaga innehav av skjutvapen som brott
mot knivforbudet. I det sammanhanget bor dven dvervdgas om
det dr mojligt att forbéttra arbetsmetoderna nér det giller att
uppdaga olagligt innehav av skjutvapen, knivar och andra
foremal, inom ramen for gillande bestimmelser om polisens
befogenheter. Allmdnna fragor om polisens befogenheter i
dessa avseenden behandlas av  Polisrittsutredningen  (Ju
1991:05).

Yiterligare tiinkbara atgcrder bor redovisas

Utéver vad som sagts ovan kan det finnas behov av att gora
en generell inventering av samtliga tinkbara atgiarder for att
hindra att skjutvapen och ammunition kommer till anvindning
vid brott. En sadan inventering skulle medfora en battre
beredskap for att i framtiden snabbt kunna moéta tendenser till
en okad sadan brottslighet.
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Hoga krav maste kunna stillas pa en vapeninnehavare

En utgéngspunkt for utredarens dverviganden bdr vara att var
och en som hanterar skjutvapen eller ammunition ocksa har ett
ansvar for att egendomen inte kommer i oritta hander. Hoga
krav maste kunna stillas pa den enskilde vapeninnehavaren i
dessa avseenden. Endast den som 4r beredd att uppfylla dessa
krav bor anfortros att hantera skjutvapen. A andra sidan bor
den som seridst anvinder vapen inte drabbas av onodiga
svarigheter eller kostnader.

Utredningsuppdraget
En oversyn av vapenlagen

Utredaren skall, mot bakgrund av vad ovan anforts, gora en
Oversyn av vapenlagstiftningen med inriktning pid mojlig-
heterna att forhindra att vapen sprids till kriminella eller pa
annat sitt kommer till brottslig anvidndning och limna de
forslag som foranleds av denna Gversyn. I 6versynen skall inga
foljande.

En utvirdering skall goras av de andringar i vapenlag-
stiftningen som genomfordes pa forslag av 1987 ars vapen-
utredning. I samband dérmed skall utredaren sarskilt overviga
om det finns tillrdckliga mojligheter att kontrollera att bestim-
melserna om fGrvaring av skjutvapen foljs.

En utvirdering skall ocksa géras av den skdrpning av
straffet for olaga vapeninnehav och olovlig 6verlatelse av
skjutvapen, som tridde i kraft den 1 Jjuli 1993. Dirvid skall
utredaren Gverviga om det finns anledning att genomfora
ytterligare straffskarpningar.

Vidare skall i dversynen inga att Overvdga om hogre krav
bor stillas for beviljande av tillstand till handel med
skjutvapen och om kontrollen av och kraven i ovrigt pa sadan
verksamhet bor hojas samt ddrvid sarskilt Overvidga fragan om
tillstand till handel med automatiska skjutvapen.
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Utredaren skall ocksa undersdka hur bestimmelserna i
vapenlagen och vapenforordningen om beviljande av tillstand
till sdrskilt farliga vapen, sasom helautomatiska skjutvapen,
tillimpas samt gvervidga om dessa dverensstimmer med EG:s
vapendirektiv.

Utredaren skall hdarutover 6vervdaga om bestimmelserna om
aterkailelse av tillstand enligt vapenlagen ir utformade pa ett
dndamalsenligt sitt, med beaktande bade av rittssikerhets-
aspekten och intresset av att kunna forebygga missbruk av
skjutvapen. | det sammanhanget skall utredaren dven Gverviga
hur polismyndighetens mojligheter att fa information om
sddana forhallanden som kan foranleda éterkallelse av tillstand
skall kunna forbittras.

Dessutom skall utredaren inom ramen for Gversynen
overviga och ta stillning till de forslag som har lagts fram av
Rikspolisstyrelsen i dess rapport Illegala vapen, med undantag
for sadana atgirder som faller inom Forsvarsmaktens omrade.

Slutligen skall utredaren goéra en inventering av de ovriga
atgiarder som kan komma i fraga for att minska risken for
spridning av skjutvapen och ammunition till kriminella och att
vapen kommer till anvdndning vid brott samt goéra de
overvdganden och lamna de forslag som foranleds darav.

Det ingar inte i uppdraget att behandla fragor som ror
skjutvapen som tillhor staten. Sadana fragor overvdgs f.n.
inom Forsvarsdepartementet och Forsvarsmakten.

En oversyn ¢v knivforbudslagen

Utredaren skall se 6ver lagen om forbud betriffande knivar
och andra farliga foremal. | 6versynen skall det inga att gora
en utvirdering av lagen i enlighet med vad justitieutskottet
uttalat i sitt betinkande 1989/90:JulU35.

Vidare skall inga att Overvdga om knivforbudet bor
utvidgas till att gélla ocksa pa andra platser 4n i dag. tex. i
myndigheters lokaler dit allmadnheten har tilltride, eller om ett
generellt forbud att inneha vissa foremal bor inforas.
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oversynen skall ocksa ingd att Overvdga om Over-
latelseforbud eller forbud mot saluhéallande bor inforas be-
trifiande fler typer av foremal dn vad som foreskrivs i dag.
t.ex. vissa typer av knivar eller andra farliga foremal. Dirvid
bor utredaren undersoka vilka bestimmelser som giller i andra
statzr inom Europeiska unionen och om mdgjligt foresla en
avgransning som dr gemensam inom vart naromride.

Vista gemensamma fragor

Utrzdaren skall 6vervdga och lamna forslag till utformningen
av ett forbud mot att medfora skjutvapen pa allmédn plats i
andra fall 4n nidr detta pa grund av sirskilda omstindigheter
kan anses vara befogat. Betriiffande den lagtekniska utform-
ning av forbudet bor ledning kunna hiamtas fran Kniv-
forbudslagen. Det far emellertid Overvdgas nédrmare var
besammelsen lampligen bor placeras.

Vidare skall utredaren belysa polisens mdgjligheter enligt
gilande lagstiftning att vidta atgdrder for att uppdaga och
ingripa mot olaga innehav av skjutvapen och brott mot
knivforbudslagen. Diarvid skall utredaren dven Overvdga om
det &r mojligt att forbittra arbetsmetoderna ndr det giller att
uppdaga och ingripa mot sadana brott.

Jtredaren skall ocksa dverviga fragan om en reglering av
inforsel och tillhandahéllande av vapenattrapper och andra
foremal som kan forvixlas med fungerande skjutvapen. Dirvid
skall beaktas savil de brottsforebyggande aspekterna som
risken att nodvirnssituationer uppstar.

Utredaren skall pd de omraden dir forfattningsandringar
bedsms nodviandiga ocksa utarbeta forslag till sidana
andringar. Darvid skall utredaren efterstriava att regelsystemet
om skjutvapen och ammunition savdl som bestaimmelserna om
knivar och andra farliga foremal ges ett klart och entydigt
innehall, t.ex. vad giller forvaringskraven, inkdp och innehav
av ammunition, godtagbara skil for innehav av olika typer av
skjutvapen, knivar och andra farliga foremal etc. For att

SOU 1996:50
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lagstiftningen pa omradet skall vara effektiv. maste det sta
alldeles Klart, bade 6r den enskilde och (6r tillimpande
myndigheter. var griinsen gar mellan tillaten och otilliten
befattning med  skjutvapen. ammunition. knivar och andra
farliga foremal.

Utredaren skall slutligen i ctt framatblickande perspektiv
bedoma majligheterna till et utékat internationellt samarbete
mot illegal spridning av vapen, sirskilt inom  Europeiska
unionen. Diirvid bor belyvsas i vilken riktning utvecklingen av
detta samarbete bor drivas (6r att uppna de mal som ligger till
erund for den svenska vapenlagstiftningen.

Eur allsidigt faktamaterial bor sammanstdllas

Sasom grund for sina dverviganden skall utredaren samman-
stilla ett allsidigt faktamaterial. bl.a. vad giller tillimpningen
av vapenlagstiftningen. Dirmed bor resultatet av utredningens
arbete dven pa lingre sikt kunna tjina som ett kvalificerat
underlag (or regeringens stillningstagande i olika fragor pa
vapenlagstiftningens omrade. Ett sadant underlag kan ocksa
bidra till en mer saklig debatt om vapenlagstiftningens
utformning i framtiden och leda fram till 16sningar som kan fa
en bred anslutning bland de olika intressegrupperna  pa
omradet.

Utredningsarbetet

Utredaren skall under arbetet samrada med Rikspolisstyrelsen
och med de 6vriga myndigheter som kan vara berérda av de
olika sakfragorna.

IFor utredarens arbete giller i Ovrigt regeringens generella
direktiv om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser av
framlagda forslag (dir. 1992:50), om att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23) samt om att redovisa jamstalld-
hetspolitiska konsckvenser (dir. 1994:124).



128

Bilaga 1 SOU 1996:50

14

Utredaren skall med fortur ta sig an fragan om en ut-
virdering av knivforbudslagen samt utformningen av ett
forbud mot att medféra skjutvapen pa allmén plats. Ett
delbetinkande bor kunna ldggas fram under hosten 1995.

Utredningen skall sedan arbeta vidare med Oversynen av
vapenlagstiftningen i 6vrigt. Det arbetet skall redovisas fore
utgangen av ar 1996.
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Knivforbudsfragans tidigare behandling av
riksdag och regering

Ar 1959 infordes férordningen (1959:312) om forbud mot innehav av
vissa stiletter m.m. Enligt denna gillde att springstilett eller springkniv
inte fick forvdrvas eller innehas av den som inte fyllt 21 ar eller
overlatas eller upplétas till en sidan person. Med springstilett avsags
stickvapen med klinga som med hjilp av en fjadermekanism eller
liknande snabbt kunde fillas eller skjutas ut ur skaftet. Med springkniv
forstods en pa motsvarande sitt konstruerad kniv. I féorordningen fanns
dven generella bestimmelser om forbud mot att tillverka eller inféra
sddana knivar i riket. Pdfoljden for brott mot innehav av springstilett
eller springkniv var dagsboter. Dessutom innehdll forordningen en
regel om forverkande av det ifrdgavarande vapnet om det inte var
uppenbart obilligt.

Redan da riksdagen bereddes tillfille yttra sig over forslaget till
stilettférordning ar 1959, forekom ett motionsforslag om ett generellt
forbud mot innehav av stiletter m.m., vilket emellertid vid denna
tidpunkt avslogs. Friagan om att infora ett generellt knivférbud
diskuterades harefter vid flera tillfillen. (For en nirmare redovisning
av debatten kring denna friga, se betdnkandet Knivforbud; SOU
1987:61, s. 23—27)

Den 1 juli 1983 utvidgades brottsbalkens forverkanderegler i syfte
att motverka att personer bar knivar eller liknande féremal i situatio-
ner och pé platser dér risken typiskt sett ar stor for att foremalen skall
komma till anvdndning i samband med valdsbrott. Genom den nya
ordningen, reglerad i 36 kap. 3 § andra punkten brottsbalken jamfort
med 27 kap. 14 a § rittegangsbalken, blev det mojligt att ta i beslag
och forverka féremél som &r dgnade att anvindas som vapen vid brott
mot liv och hélsa och som har patriffats under omstandigheter som
gav anledning att befara att de skulle komma till sidan anvdndning
(prop. 1982/83:89).

Regeringen lade i en skrivelse till riksdagen i oktober 1986 fram ett
program om atgirder mot bl.a. valdsbrottsligheten. I skrivelsen, under
avsnittet Knivar m.m. s. 15, forutskickades dels forslag till andring i
polislagen, dels att en sdrskild utredare med bl.a. uppdrag att prova
frdgan om ett eventuellt knivforbud skulle tillkallas (skr. 1986/87:21,
JuU 8, rskr. 52).

Den 1 juli 1987 inférdes en bestammelse i 19 § andra stycket
polislagen (1984:387) som ger polisen rétt att under vissa omstandig-
heter kroppsvisitera personer for att soka efter vapen eller andra
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farliga foremal som kan forklaras forverkade enligt 36 kap. 3 § brotts-
balken. Avsikten med dndringen var att ge polisen laga stdd for att i
allmént férebyggande syfte kroppsvisitera personer for att soka efter
knivar m.m. i situationer som tedde sig hotfulla och erfarenhets-
missigt kunde leda till konfrontationer och véldshandlingar med
anvindning av tillhyggen (prop. 1986/87:115, SFS 1987:577).

Justitieministern férordnade i augusti 1987 nuvarande professorn
Leif G.W. Persson som sirskild utredare med uppdrag att gora en
dversyn av vapenlagstiftningen. I direktiven ingick ett sarskilt uppdrag
att prova fragan om ett eventuellt knivforbud. Utredningen, som antog
namnet 1987 4rs vapenutredning (Ju 1987:04), avgav ett delbetinkan-
de om knivforbud samma ar. I detta foreslog utredningen att frigan
om knivférbud m.m. skulle regleras i en sirskild lag. Utredningen
ansig dirvid att det for tillfillet inte fanns tillrackliga skal att foresla
ett generellt forbud mot att inneha kniv pa allméin plats. Betridffande
s.k. gatustridsvapen (knogjirn, spiralbatong, slangbdge eller annat
saddant foremal som &r sérskilt dgnat att anvandas som vapen vid brott
mot liv eller hilsa) foreslog utredningen dock ett forbud mot att
inneha sddana p4 allmin plats. Begreppet allmén plats anvandes hérvid
i den mening som framgick av allmanna ordningsstadgan (1956:617).
Utredningen forutskickade att den avsag att gora en utvirdering av den
knivforbudslag som kunde komma att antas, for att hérefter i sitt
slutbetinkande eventuellt foresla en utvidgning av lagens tillimpnings-
omrade (Knivforbud; SOU 1987:61).

Under remissbehandlingen av forslaget foresprakade éatskilliga
remissinstanser ett omedelbart inforande av knivforbud pa allmén plats
samt, vad avsidg s.k. gatustridsvapen, att det borde inforas ett
totalforbud mot sadana eller att innehavsforbudet i vart fall skulle gilla
pa allmaén plats i den mer vidstrackta betydelse som detta begrepp har
i brottsbalken.

Regeringens proposition 1987/88:98 dverensstamde i stort med vad
vapenutredningen kommit fram till. Justitieministern delade utred-
ningens uppfattning att det var forenat med betydande svérigheter att
pa ett lampligt sétt avgransa rackvidden av ett mer generellt knivfor-
bud varfér en lag om ett begransat knivforbud i nuldget foresprakades.
Forslaget innebar att knivar, andra stick- och skidrvapen och andra
féremal som &r dgnade att anvindas vid brott mot liv eller hilsa inte
skulle fa innehas vid offentliga tillstdllningar som avses i allminna
ordningsstadgan (1956:617) eller vid allmdnna sammankomster som
avses i lagen (1956:618) om allmidnna sammankomster. Fran forbudet
skulle vissa undantag gilla; innehav som stod i 6verensstimmelse med
andamalet med tillstdllningen eller sammankomsten, innehav av
foremal som skulle anvandas vid arbete pa platsen samt innehav som
annars med hénsyn till foremalets art och dvriga omstindigheter var
att anse som befogat. Betriffande s.k. gatustridsvapen foreslog
departementschefen — med héinvisning till utredningens uttalande om
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att den avsig att i ett senare betdnkande ta upp frigan om ett mer
langtgaende forbud avseende dessa foreméal — att forbud skulle inforas
mot att inneha s.k. gatustridsvapen (knogjérn, batonger, kaststjarnor
och andra sidana foremal som 4r sirskilt dgnade att anvéindas som
vapen vid brott mot liv eller hélsa) pa allmén plats i den betydelse som
detta begrepp har i brottsbalken. Vissa klart begriansade undantag frén
forbudet skulle gilla och féremél som reglerades i vapenlagen skulle
vara undantagna frin knivférbudslagstiftningen. Vidare foreslogs
straffskalan for uppsatligt eller oaktsamt brott mot lagen vara boter
eller fingelse i hogst sex ménader, med undantag for ringa fall som
inte skulle vara straffbara. Slutligen skulle féremal som innehafts i
strid mot reglerna forklaras férverkade.

I motion 1987/88:Jul8 av Ingbritt Irhammar m.fl. (c) riktades kritik
mot att knivférbudet begrinsats till allminna tillstdllningar och
offentliga sammankomster. Enligt motiondrerna borde forbudet
utvidgas och gilla dven pi allmin plats. I motion 1987/88:Jul9 av
Goran Ericsson m.fl. (m) riktades kritik mot undantagsreglernas
utformning som ansigs alltfor sndv samt oklar i friga om bevis-
bordans placering. I sistnimnda hidnseende anfordes att undantags-
reglerna eventuellt kunde tolkas si att det skulle &vila den tilltalade att
bevisa att en undantagsregel var tillimplig och att han darfor skulle
vara fri frin ansvar. Motionirerna ansag att det borde vara tillrackligt
att den tilltalade gjorde en invindning om att undantagsreglerna ar
tillampliga, si att dklagarens bevisborda for att ett brott har begétts
inte pa nagot sitt begransades i sddana situationer.

Savil propositionen som nimnda motioner behandlades av Justitie-
utskottet som bl.a. betriffande frigan om bevisbordans placering
uttalade att utskottet for sin del kunde konstatera att det varken i
utformningen av undantagsregeln eller i motiveringen till forslaget
fanns nigot som kunde tas till intdkt for att, vid atal fér nu aktuella
brott, en annan foérdelning av bevisbordan skulle vara avsedd 4n den
som normalt giller i ett brottmal. I sitt betinkande hemstillde utskottet
slutligen att riksdagen, med avslag av motionerna, skulle anta
propositionen (JuU 1987/88:40).

Lagforslaget, som det framgick av propositionen, antogs av
riksdagen under varen 1988 och lagen (1988:254) om férbud mot att
i vissa fall inneha knivar och andra farliga foremal tradde i kraft den
1 juni 1988 (prop. 1987/88:98, bet. 1987/88:JuU:40, rskr.
1987/88:254).

Med anledning av att det betraffande s.k. gatustridsvapen inte fanns
nagot innehavs- och inforselférbud motsvarande det som géllde for
springstiletter och springknivar framstillde Ylva Annerstedt (fp) i maj
1989 fragan om vilka atgirder justitieministern avsag att vidta for att
hindra bruket av kaststjarnor, spikklubbor och andra farliga féremal
(RD 1988/89:110 s. 119). Justitieministern svarade att det f6rbud mot
innehav av gatustridsvapen pa allmédn plats som inforts i knivfor-
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budslagen var avsett som ett forsta steg mot ett mera generellt forbud.
Hon hidnvisade dirvid till att 1987 ars vapenutredning avsag att ta upp
fragan i sitt nara forestdende slutbetidnkande, liksom fragor om import
och forsiljning av sidana foremal, varefter ett underlag for stillnings-
tagande skulle kunna finnas (RD 1988/89:113 s. 120).

I sitt slutbetinkande, som lamnades i juni 1989, redovisade 1987 ars
vapenutredning en utvardering av knivforbudslagen. Utvirderingen
bestod bl.a. i en enkidtundersokning hos landets samtliga polismyndig-
heter i borjan av 1989, di lagen tilllimpats cirka atta mdnader.
Enkiten visade att uppfattningarna var delade nér det gélide frigan om
knivforbudet borde utstrackas till att omfatta allmén plats. En majoritet
av myndigheterna ansag att detta skulle vara virdefullt medan méanga
uttryckte farhagor for avgriansningsproblem. Fran vissa hall framfor-
des tanken pa att ett knivforbud skulle gilla endast for personer under
en viss alder eller vissa tider pa dygnet. I sitt forslag till ny lagstift-
ning foreslog utredningen att knivforbudet skulle utstrackas till att
gilla generellt pd allmin plats (i den vidstrdckta mening som be-
greppet har i brottsbalken) samt inom skolomrade dér grundskole- och
gymnasieundervisning bedrivs. Forbudet skulle dock vara férenat med
vissa undantag. Vidare foreslog utredningen att 1959 ars stilettfor-
ordning skulle upphora och att reglerna skulle inarbetas i kniv-
forbudslagen samt att det skulle inforas ett forbud mot att till riket
inféra, saluhalla och Overlata s.k. gatustridsvapen, springstiletter eller
springknivar samt vapenattrapper (Oversyn av vapenlagstiftningen;
SOU 1989:44).

I motion 1988/89:Ju808 om Rittsvasendet och brottsbekdmpning av
Olof Johansson m.fl. (c), upprepades bl.a. kravet pa ett knivforbud,
utvidgat till att gdlla dven pé allmin plats. Justitieutskottet konstatera-
de vid behandlingen av motionen att 1987 ars vapenutredning avgett
sitt slutbetinkande med forslag om ett utvidgat knivférbud och att
detta var under remissbehandling. Justiteutskottet ansidg det under
sddana forhillanden mindre lampligt att foregripa beredningsarbetet
och avstyrkte darfor motionen i denna del (1989/90:JuUS5).

Wiggo Komstedt (m) framstéllde i oktober 1989 fragan till justitie-
ministern om hon ansdg nuvarande lagstiftning — som ger gripna
personer ritt att vid frigivningen aterfa tillhorigheter, exempelvis
knivar — vara tillfredsstillande (RD 1989/90:18 s. 83). Justitieminis-
tern svarade att foremdl som anvénts vid brott som huvudregel skall
forverkas och inte ldmnas tillbaka till brottslingen. Aven nir ett visst
foremal patriffas hos nigon utan att det har anvints vid brott ger
lagen mojligheter till forverkande. Det ricker med att det finns risk
for brottslig anviandning. Knivar eller liknande foremal kan for 6vrigt
forverkas ocksa enligt lagen (1988:254) om forbud mot att i vissa fall
inneha knivar och andra farliga foremél, under férutsittning att nigon
innehaft t.ex. kniven i strid mot lagens férbud. Svaret pa frigan var
att den nuvarande lagstiftningen pd omréadet var tillricklig fér den
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angivna situationen. Justitieministern hianvisade ocksa till vapenutred-
ningens forslag om en utvidgning av knivforbudet, som da var under
remissbehandling (RD 1989/90:20 s. 71—73 ).

I propositionen 1989/90:129 om ett utvidgat knivférbud m.m.
foreslog regeringen att det skulle bli forbjudet att pa allmén plats (i
den vidstrickta mening begreppet har i brottsbalken) inneha knivar
och andra farliga foremal. Med saddana foremal avsdgs dven springsti-
letter och springknivar samt andra s.k. gatustridsvapen. Forbudet
skulle gilla ocksd pid skolomrade. Fran forbudet gjordes vissa
undantag. Stilettforordningen skulle upphdvas och dess bestimmelser
inarbetas i knivforbudslagen. Séiledes skulle innehavs- och over-
latelseforbudet betriffande sidana vapen for personer under 21 ar
fortfarande gilla samt skulle 6verlatelseférbudet gilla dven betraffande
s.k. gatustridsvapen. Vidare skulle ett forbud mot att saluhalla dessa
vapen inforas. Vad avsag fragan om inforselforbud for s.k. gatu-
stridsvapen delade justiteministern utredningens uppfattning att det inte
fanns skal att tillata import av sidana. Pa anforda skl (s. 17—18)
ansadg hon emellertid att denna fraga limpligast reglerades i en
forordning med stod av 1 § tredje stycket andra meningen vapenlagen
(1973:1176).

Med anledning av propositionen vicktes tre motioner, 1989/90:Ju35
av Anne Wibble m.fl. (fp), 1989/90:Ju36 av Rolf Dahlberg m.fl. (m)
samt 1989/90:Ju37 av Ingbritt Irhammar m.fl. (c). Bl.a. kritiserades
forbudet mot att bira kniv och andra farliga féremal pa allméin plats
for att vara alltfor langtgdende och oklart, medan ett generellt férbud
avseende s.k. gatustridsvapen utan aldersgrins foresprakades.
Motionerna behandlades av Justitieutskottet, liksom propositionen samt
en motion vickt under den allmidnna motionstiden, 1989/90:Ju607
Viéld och brottsbekdmpning av Olof Johansson m.fl. (c). Justitie-
utskottet uttalade déarvid bl.a. att det fanns mycket som talade for att
ett generellt forbud mot innehav av stiletter och s.k. gatustridsvapen
allvarligt borde Overviagas liksom en generell forbudsreglering i fraga
om Overlatelse av dessa vapentyper. Utskottet gjorde emellertid den
bedémningen att de overvdganden som utskottet ansidg pakallade i
denna sak borde dga rum i anslutning till en utvardering av knivfor-
budslagen. Utskottet, som noterade att justitieministern uttalat att hon
noga avsett att folja utvecklingen betriffande det utvidgade forbudet
mot att inneha knivar och andra foremal, forordade att en utvirdering
av lagstiftningen skedde, med vidtagande av erforderliga atgirder om
behov didrav uppkom (1989/90:JuU35).

Lagforslaget, som det framgick av propositionen, antogs av
riksdagen och tridde i kraft den 1 juli 1990 (prop. 1989/90:129, bet.
1989/90:JuU35, rskr. 1989/90:287, SFS 1990:413). Den 1 juli 1990
trddde ocksa forordningen (1990:415) om tillstand till inforsel av vissa
farliga foremal i kraft. Enligt denna férordning krivs det tillstand fran
polismyndighet for att f fora in springstiletter, springknivar, knog-
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jarn, kaststjirnor, riv- eller nithandskar och batonger samt karatepin-
nar, blydaggar, spikklubbor eller liknande, i landet.

Karl Gustaf Sjédin m.fl. (nyd) hemstillde, i januari 1993, i
motionen 1992/93:Ju645 att straffmaximum for brott mot knivforbuds-
lagen skulle hojas fran fingelse i hogst sex manader till fingelse i
hogst ett ar. Justitieutskottet behandlade motionen tillsammans med
bl.a. ett regeringsforslag om dndrade och i huvudsak skirpta straff for
vissa brottsbalksbrott samt olaga vapeninnehav. Utskottet uttalade
dirvid att det inhdmtat att en utvirdering pagick inom Justitiedeparte-
mentet och att redovisningen av denna borde avvaktas. Motionen
avstyrktes darfor (1992/93:JuU16 s. 21—22).

I motionen 1993/94:Ju810 Brottsbekdmpning m.m., av lan Wacht-
meister m.fl. (nyd), dterkom kravet pé ett skirpt knivforbud. Justitie-
utskottet antecknade foljande i sitt betinkande Over bl.a. nimnda
motion. En utvirdering av knivforbudslagen har pdgatt under en
langre tid inom Justitiedepartementet. Vad som hittills framkommit vid
utvirderingen, bl.a. genom svaren pi en enkdat som tillstillts landets
samtliga polismyndigheter, har enligt justitieministern inte gett vid
handen att nigot omedelbart behov av lagindring foreligger. Fragan
om den ndrmare utformningen av knivférbudet overvigs emellertid
dven av Riksdklagaren, som har inhdmtat yttrande frin samtliga
overdklagare bl.a. betriffande behovet av att utstracka forbudet till att
omfatta fler platser 4n for nirvarande. Ocksd Rikspolisstyrelsen
bedriver ett arbete pi detta omrdde. Enligt justitieministern bor
slutférandet av Justitiedepartementets utvirdering anstd ytterligare
nagon tid, si att dven Riksdklagarens overviganden kan liggas till
grund for bedomningen av knivforbudets utformning. Med anledning
av det anforda avstyrkte utskottet bifall till motionen (1993/94:JuU19
s:dil):

Roland Larsson (c) yrkade i motionen 1994/95:Ju621 att riksdagen
hos regeringen skulle begira forslag till sadan dndring av knivfor-
budslagen att den dven omfattar stalhittade skor och kangor.

Olof Johansson m.fl. (c) anforde i motionen 1994/95:Ju809 Insatser
mot vild bl.a. foljande. En stor del av véldsbrotten i samhillet begas
i samband med nojesliv pa restauranger och dansstillen. Denna typ av
lokaler faller inte under definitionen allmén plats i knivforbudslagen.
Vi anser att lagen bor skirpas sé att den 4r tillimplig dven pa sddana
platser.

Motionerna behandlades av Justiteutskottet tillsammans med pro-
positionen 1995/96:52 med forslag till ny vapenlag. Utskottet
konstaterade dirvid att det ingér i 1995 ars vapenutredning att se over
bestimmelserna i knivforbudslagen, varfor motion 1994/95:Ju809 i
denna del inte borde foranleda nagot initiativ frdn riksdagens sida.
Avslutningsvis konstaterade utskottet att det skulle fora for langt att ge
knivforbudslagen ett sa vidstrackt tillimpningsomrade som foreslas i
motion 1994/95:Ju621. Utskottet stdllde sig sdledes inte bakom ett

P —
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inférande av ett forbud mot stilhittade skor och kingor i knivfor-
budslagen. Betriffande bada motionerna avstyrktes alltsd bifall
(1995/96:JuU12; Ny vapenlag s. 20). Riksdagen bifoll den 31 januari
1996 Justiteutskottets hemstéllan (prot. 1995/96:48).
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Bilaga 3

Tidigare utvdarderingar av knivforbudslagen
m.m.

En forsta utvdrdering av knivforbudslagen utfordes av 1987 ars
vapenutredning redan i borjan av 1989, ca atta manader efter det att
lagen tritt i kraft. Utvdrderingen, som foretogs bl.a. genom en enkét
hos landets samtliga polismyndigheter, resulterade i forslag till ett
utvidgad knivforbud (Oversyn av vapenlagstiftningen; SOU 1989:44).

Ett utvidgat knivforbud infordes genom en lagéndring som tridde
i kraft den 1 juli 1990. Redan d& diskuterades en ytterligare utvid-
gning av knivforbudet. Innan denna friga behandlades ansidg man det
emellertid lampligt att avvakta den fornyade utvardering av bestdm-
melserna som forutskickades.

Flera initiativ till utvdrdering av knivforbudslagen har hirefter
tagits. Bl.a. har landets samtliga polismyndigheter vid dtminstone tre
tillfallen fatt svara pa enkiter i frigan. Ocksa dklagarmyndigheterna
har avgett svar pa en enkét rorande knivforbudslagen.

Véren/forsommaren 1995 intriffade en rad uppmirksammade
allvarliga knivdad, med ungdomar som savil offer som gérningsman.
Regeringen uppdrog i samband hirmed i juni samma &r 4t Brottsfore-
byggande radet att, i samarbete med Rikspolisstyrelsens forskningsen-
het och de lokala polismyndigheterna, dels kartligga knivvaldet bland
ungdomar, dels foresld atgarder mot detta problem som kunde
genomforas inom ramen for gillande lagstiftning. Arbetet resulterade
i en rapport ’Knivvald — en kartldggning av knivvald bland ung-
domar’’ som Gverlamnades till regeringen i slutet av september 1995.

Aven andra Kkartliggningar av knivvald bland ungdomar har
foretagits. En av dem, som uppmérksammats under hosten 1995, ar
’Bevidpnad? — En studie av hogstadie- och gymnasieelever’ av fil
dr. Stig Elofsson. Studien genomférdes inom ramen for ett projekt
som drivs gemensamt av Fritid Stockholm, Sociologiska institutionen
och Institutionen for socialt arbete vid Stockholms universitet.

I delar som kan vara av intresse for detta arbete, redogors nedan for
enkdterna samt kartldggningarna.

Enkat fran Justitiedepartementet

I juli 1992 tillstdllde Justitiedepartementet landets samtliga polis-
myndigheter en enkdt med fragor rdrande knivforbudslagen. En
sammanstéllning av svaren gav vid handen att lagen verkade fungera
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forhallandevis vil.

De flesta svarade att annan brottslig verksamhet huvudsakligen var
orsak till ingripanden fran polisens sida. Ofta patraffades knivar m.m.
vid avvisitering i samband med omhéindertagande enligt lagen om
omhandertagande av berusade personer m.m. (LOB). Ingripandena
hade vanligen skett pa allméin plats, sdllan inom skolomraden.

Pa frigorna om innehavs- och Overlatelseforbudet borde gilla
generellt och om fler ingripanden i s fall skulle ha skett var svaren
varierande. Det forekom att polismyndigheter ansdg att ett generellt
forbud borde tas under dvervigande medan andra stéllde sig tveksam-
ma till en s& omfattande tillimpning. Under *’6vrigt’’ noterade ett par
polismyndigheter att de uppfattade det som ett problem att lagen inte
innefattade forbud mot att inneha knivar m.m. i fordon som befanns
pa allmién plats.

Enkit fran Riksdklagaren

I slutet av 1992 erholl Riksaklagaren ett forslag om dndring i knivfor-
budslagen frin 6veriklagaren Sven Rignell vid Aklagarmyndigheten
i Malmo. Forslaget gick ut pd en kraftig utvidgning av lagens tillimp-
ningsomrade pa det sittet att lagen gjordes tilldimplig pa alla platser
utom bostad. De undantag som for narvarande gillde skulle kvarsta.
Riksédklagaren Torsten Jonsson skickade i april 1993 forslaget till
landets samtliga Overdklagare, med begidran om synpunkter pa
detsamma samt svar pa vissa tillhdrande fragor.

Flertalet svarade att brott mot knivforbudslagen huvudsakligen
férekom i samband med annan brottslighet eller vid omhéndertagande
enligt LOB. De misstdnkta var i regel tidigare kdnda brottslingar och
missbrukare. Aven ungdomar aterfanns bland de misstinkta.

Invindningar om att kniven inte innehafts pa allméin plats forekom
sdllan och var i regel litta att avfirda. Ett stort antal dklagarmyndig-
heter ansdg dock att knivar som patraffats i bilar, eller hos nigon som
beordrats ut ur en bil, pd allmidn plats utgjorde ett problem. En
majoritet verkade férespraka en utvidgning av lagens tillimpningsom-
rdde pa denna punkt. Néagra dklagarmyndigheter angav att det ibland
kunde uppstd problem betrdffande invindningar om att innehavet var
befogat (av svaren gar det dock inte att avgora om problemet bestod
i att invandningarna dverhuvudtaget gjordes eller att de var svérbe-
domda).

Slutligen varierade svaren mycket i frigan om en utvidgning av
lagen i enlighet med Overaklagarens i Malmo forslag. Ménga
tillstyrkte forslaget, men en majoritet stillde sig tveksamma till en s&
lingtgdende reglering, bl.a. med hédnvisning till integritetsaspekten
samt att den nuvarande lagregleringen uppfattades som tillrackligt
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ingripande om den tillimpades pa ratt sitt. En del foreslog en
begrinsad utvidgning av lagen, sérskilt avseende forbud mot att inneha
knivar m.m. i bil pa allmén plats.

Enkit fran Rikspolisstyrelsen

For att fi4 underlag i arbetet vad gillde deras manifest ’’Rakt pa
Brottsligheten’” och ’’Rakt pd ungdomsbrotten’’ tillstdllde Riks-
polisstyrelsen i december 1993 landets samtliga polismyndigheter en
enkit rorande innehav och anvdndande av kniv.

Uppskaitningsvis bedomde ca hélften av polismyndigheterna att det
i deras polisdistrikt nigot oftare i dag forekom kniv vid slagsmal,
misshandel, olaga hot m.m. jimfért med for tre &r sedan. Ca
40 procent ansdg att anvdndandet av kniv var ofordndrat, medan
6 procent ansag att det forekom mycket oftare.

Nir det géillde innehav gjorde de flesta den bedomningen att ung-
domar dominerade som grupp (ca 50 procent) men att missbrukare och
kriminella ocksa utgjorde stora grupper. Den grupp som anvander
kniv dr ocksd ungdomar (ca 35 procent) men hir utgdr missbrukare
(20 procent) och kriminella (11 procent) storre grupper an betraffande
endast innehav.

Innehav i grund- och gymnasieskolan bedomdes av hilften av
myndigheterna forekomma nagot oftare, jamfort med for tre ar sedan.
Ungefar 40 procent ansdg att andelen ungdomar som innehade kniv i
skolan var ofordndrad. Nagra angav att innehav forekom mycket
oftare, nidgra mer sillan.

Pa fragan om hur méanga de trodde nagon gang hade innehaft kniv
i skolan det senaste aret svarade de flesta ’’vet ej’’. 47 myndigheter
av 85 angav dock ett procenttal. I frdga om grundskoleelever
uppskattade sdlunda 32 myndigheter andelen till mellan O och 5
procent, 10 myndigheter andelen till mellan 6 och 10 procent och fem
myndigheter andelen till mer 4n 10 procent. Foér gymnasieelever be-
domdes andelen vara nigot lagre.

Mer én hilften svarade att ingripande med stod av knivforbudslagen
forekom ’’nagon ging’’ i deras polisdistrikt. 28 procent svarade
’ofta’” och 17 procent ’’séllan eller aldrig’’. De som inte anvédnde
knivforbudslagen sérskilt ofta uppgav som det vanligaste skélet hartill
att det saknades anledning, dvs. knivar forekom inte si ofta. Som
andra skl angavs ’’reglerna om kroppsvisitation’’ samt att knivbeslag
skedde i samband med andra brott.
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Enkit fran Rikspolisstyrelsens forskningsenhet

En del av materialet till den nedan redovisade rapporten ’Knivvald —
en kartldggning av knivvald bland ungdomar’’ bestdr av en enkit
rorande tillimpningen av knivforbudslagen som tillstdlldes landets
polismyndigheter. Samtliga myndigheter besvarade enkéten. Fran vissa
myndigheter ldmnades dven svar fran lokala distrikt, varfor antalet
enkitsvar uppgar till 72 stycken.

Polismyndigheterna tillfrdgades bl.a. om i vilken utstridckning det
rddde tolknings- eller tillimpningssvarigheter betrdffande olika
begrepp i knivforbudslagen. Av sammanstillningen nedan (tabell 1)
framgar att lagen anses relativt l4tt att sdvil tolka som tilldmpa.

Tabell 1 Polismyndigheternas svar pa fragan >’I hur stor utstrickning anser Ni att
det vid Er myndighet rader tolknings- eller tillampningssvarigheter betraffande
foljande begrepp/stycke? Siffrorna inom parentes anger andelen, omriknat i
procent och avrundat till heltal. (Betrdffande det sistnimnda begreppet hade tva
myndigheter inte svarat).

Begrepp Tolknings- och tillimpningssvarighet
stor normal liten inte alls

knivar Sha(@) 30 (42) 37 (51)

stick- och skdrvapen 15 (21) 33 (46) 24 (33)

innehayv 1 (1) Sl (7)) 33 (46) 33 (46)

allmén plats 1 (1) 15 (21) 30 (42) 26 (36)

1 § 2 st (undantagen) 11 (15) 32 (44) 39 (40)

2 § (andra sadana 18 (25) 35 (49) 19 (26)

foremal)
2 § (saluhallande) 1 (1) 12 (17) 30 (43) 27 37)

Diremot tycks de lagrum som reglerar visitationer ge upphov till en
del problem (tabell 2). 28 kap. 11 § rdttegdngsbalken verkar vara det
lagrum som vallar storst tolknings- och tillimpningssvérigheter. Ingen
av de tillfragade anség visserligen att lagrummet ’’i stor utstrackning’’
var svart att tolka och tillimpa men det var endast ett fatal som fann
lagrummet oproblematiskt. Bestimmelsen om s.k. skyddsvisitation,
19 § forsta stycket polislagen, anses vara minst problematisk, vilket
kanske i och for sig dr naturligt eftersom det 4r det i sdrklass mest
tillimpade lagrummet i visitationssammanhang. Betrédffande 19 § andra
stycket polislagen och 2 kap. 32 § ordningslagen ansag visserligen
manga myndigheter att dessa lagrum var mindre problematiska dn de
ansag 28 kap. 11 § rdttegdngsbalken vara, men manga angav dndock
att de ”’i stor utstrdckning’’ var svara att tolka och tillimpa.
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Tabell 2 Polismyndigheternas svar pa fragan *’I hur stor utstrickning anser Ni att
det vid Er myndighet rader tolknings- eller tillimpningssvarigheter betriaffande
foljande begrepp/stycke? Siffrorna inom parentes anger andelen, omriknat i
procent och avrundat till heltal. (Betridffande det sistnamnda begreppet hade tva
myndigheter inte svarat).

Lagrum Tolknings- och tillimpningssvarighet

stor normal liten inte alls
28 kap. 11 § RB 28 (40) 38 (53) 6 (8)
19§ 1 st PL 19 (26) 28 (39) 25 (35)
19 § 2 st PL 34 27 (38) 29 (40) 13 (18)
2 kap. 32 § OrdL 34 33 (46) 26 (37) 9 (13)

Majoriteten angav att 19 § forsta stycket anvindes vid drygt hilften
eller fler av visitationerna. Hilften av myndigheterna angav att de
anvande 28 kap. 11 § rittegangsbalken (forutom vid misstanke om
brott mot knivforbudslagen) vid tretton procent eller farre av visitatio-
nerna.

Drygt halften angav att de anvande 28 kap. 11 § réttegangsbalken
(vid misstanke om brott mot knivforbudslagen), 19 § andra stycket
polislagen resp. 2 kap. 32 § ordningslagen vid fem procent eller férre
av visitationerna.

Storst andel knivar eller andra tillhyggen pétraffades vid visitationer
som genomfordes med stod av 28 kap. 11 § rittegdngsbalken. Vid
visitationer med stod av de 6vriga lagrummen (19 § forsta och andra
stycket polislagen samt 2 kap. 32 § ordningslagen) uppskattade
majoriteten av de tillfragade att knivar och andra tillhyggen patriaffades
vid ungefir ett tillfdlle av tio.

De personer som oftast visiteras dr svenska mén under 30 r som
ar kidnda for polisen som missbrukare eller som dr paverkade vid
visitationstillfallet. Detta géller for samtliga visitationer. Vid visitatio-
ner med stod av 19 § andra stycket polislagen och 2 kap. 32 §
ordningslagen ar de visiterade oftare paverkade yngre man snarare dn
redan kinda missbrukare.

De vanligaste typerna av kniv som belagtas dr morakniv/slidkniv,
foljt av féallkniv/pennkniv. De vanligaste typerna av tillhyggen ar
knogjérn och yxor.

Polismyndigheterna tillfridgades ocksé vilken betydelse de tillmitte
olika faktorer vid beslag av kniv eller annat tillhygge. De flesta ansag
att ’situationens farlighet’ och ’’individens karaktdr’’ var de mest
betydelsefulla faktorerna i sammanhanget. Typen av foremal hade
enligt de flesta en medelmattig betydelse, medan knivens (bladets)
storlek for de flesta hade ndst minst, eller minst betydelse. 16 av de
72 polismyndigheterna uppgav dock att de tillimpar nigon form av
praxis betriffande knivbladets liangd. Flertalet av dessa har sju
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centimeter som riktmdrke. Understiger knivbladet denna ldngd
beslagtas kniven regelmissigt inte. Polismyndigheterna synes hirvid
referera till rattspraxis; ''hovrattsfall''.

De flesta tillfrdgade trodde att storre delen av ungdomarna kénner
till att det ar olagligt att béra kniv eller annat tillhygge pa allmén plats.
Majoriteten ansag emellertid att knivforbudslagen har foga eller ingen
avskriackande effekt pd ungdomar. Orsaken till detta angavs vara att
knivforbudslagen — liksom dven andra lagar — endast avskricker
laglydiga ungdomar och inte den kategori av ungdomar som vanligtvis
bar kniv.

Flertalet ansag att antalet ungdomar som bar kniv var ganska lagt.
Majoriteten uppskattade andelen pojkar i dldern 14—25 4r som bar
kniv i deras distrikt till 10 procent eller farre. En fjdrdedel uppskattade
andelen till mellan fem och tio procent. Tolv procent trodde att hélften
eller fler bar kniv.

Den vanligaste tidpunkten som ungdomar bar kniv trodde majorite-
ten vara helgkvillar. I skolan ansags det vara mycket ovanligt att
ungdomar bar kniv.

Polismyndigheterna fick ocksd svara pa hur knivforbudslagen
och/eller dess tillampning skulle kunna forbattras samt ange forslag till
atgarder for att forebygga och forhindra knivvéld bland ungdomar:

Mycket fa polismyndigheter foreslar ndgon dndring i lagen. Den
synes vara litt att tillimpa och anses fylla en viktig funktion.

Andringar som dndock foreslas av nigra ir att det skall bli mojligt
att ingripa mot knivar som innehas i bil pa allmén plats och att salufor-
ingen av knivar skall bli restriktivare. I sistnimnda hénseende
foresprakas savil forbud mot att salufora ''onoddiga'' knivar, t.ex.
djungelknivar och knivar av ''Rambo-karaktir'’, som forbud mot att
sdlja knivar till ungdomar under 18 ar. Vidare finns det krav pa en
straffskdrpning, vilket ndgra noterar bor kunna ske genom en strangare
rdttspraxis.

Ett par myndigheter foreslar att det forbjudna omradet skall utokas
till att avse alla platser utom bostad. Nagon anser att det bor inforas
ett totalforbud mot innehav av s.k. gatustridsvapen eller i vart fall
totalforbud for ungdomar under 18 dr avseende siddana vapen.

Nir det giller mojligheterna att ingripa foreslar flera polismyndig-
heter att befogenheten att kroppsvisitera ungdomar for att eftersoka
knivar m.m. skall utokas. Nagra foreslar en ''generell'' visitationsratt
pa vissa stillen t.ex. vid festplatser och inom skolomraden, andra att
man séinker dagens krav pa viss grad av misstanke for att f4 kroppsvi-
sitera nagon.

Minga understryker vikten av att nuvarande lagstiftning tillimpas
konsekvent och i storsta mojliga utstriackning, med fler ingripanden
enligt bl.a. 19 § andra stycket polislagen, hogre polistithet pa utsatta
stillen och ett effektivt utnyttjande av nérpolisverksamheten genom
nirkontakter med ungdomar.
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Ett forslag ar att brott mot knivforbudslagen skall medféra en
registrering i korkortsregistret med péafoljd att det kan bli svérare att
fa korkortstillstind. Detta skulle kunna ha en starkt avhallande effekt
pa ungdomar.

Det finns ocksa forslag om att polisen skall ges mojlighet att utfiarda
ordningsbot for brott mot knivforbudslagen.

Det allra viktigaste medlet for att forebygga knivvald anser dock det
stora flertalet vara information. Information i skolor, hem, fritids-
lokaler m.m. Information till barn och ungdomar, féridldrar och
skolpersonal. Information om maénniskans beteende i en tringd
situation — om hur litt det ar att tillgripa de medel som finns.
Information om hur lite vald som behdvs for att allvarligt skada ndgon
annan. Information om f6ljderna for offret och foljderna for garnings-
mannen. Overhuvudtaget en attitydfordndring hos dagens unga; ''Det
skall inte vara tufft att bara kniv''.

Knivvald — en kartldggning av knivvald bland ungdomar

Brottsforebyggande radet har, i samarbete med Rikspolisstyrelsens
forskningsenhet, sammanstallt en rapport ''Knivvald —en kartldggning
av knivvild bland ungdomar'' som Overldmnades till regeringen i
slutet av september 1995.

Rapporten dr 6ver 90 sidor ldng och bygger pd en mingd statistiska
data inhidmtade fran olika kédllor. Den kortare sammanstillning av
materialet som foljer nedan dr darfér mycket summarisk. Den del som
omfattar redovisning m.m. av den enkit som tillstillts landets polis-
myndigheter har helt uteslutits, med hédnsyn till den nirmare redo-
gorelse av enkdtsvaren som ldmnats ovan.

Materialet till kartlaggningen har hidmtats fran tidigare forskning pa
omradet, rittsstatistiska data, offerundersokningar, ovannimnda enkat
till polismyndigheterna samt en specialundersdkning omfattande samtli-
ga anmadlningar i hela landet under forsta halvédret 1995 dels avseende
brott mot knivforbudslagen, dels avseende grovre fall av s.k. knivvald.

Valdsbrottsligheten i Sverige; En bakgrundsbeskrivning

Kartlaggningen omfattar statistik 6ver polisanmédlda valdsbrott fran
1950 till 1995. Statistiken uppvisar en kraftig okning av antalet
anmalda valdsbrott under perioden. Vid bedémningen av i vilken grad
véldet rent faktiskt 6kat méste man dock i detta sammanhang ridkna
med att det forekommer ett storre eller mindre morktal, vilket varierar
beroende pa dels brottets grovhet och art, dels gdrningsmannens och
offrets relation till varandra. Vid vissa typer av brott kan vidare
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anmalningsbenidgenheten ha &dndrat sig under aren. Dessutom har
brotten i bland kodats fel hos polismyndigheten, vilket leder till
missvisande siffror. (Sa har bl.a. fallet varit med statistiken avseende
antalet mord under de senaste 4ren). Aven om det siledes 4r vanskligt
att i direkta tal uttala sig om Okningen av antalet véldsbrott, visar
kartlaggningen, baserad pd anmélningsstatistik, att vildsanvidndningen
i samhallet helt klart 6kat under perioden. De offerundersékningar som
foretagits av Statistiska Centralbyrdn sedan ar 1978 ger hirutdver
belagg for att dven det faktiska antalet valdsbrott och inte bara det till
polisen anmalda har okat under perioden.

De flesta valdsbrott begds av unga ménniskor. Personer under 30 ar
ar kraftigt Overrepresenterade i statistiken dver misstédnkta personer,
jamfort med deras andel av befolkningen i Gvrigt.

Vildsbrottsligheten, och sarskilt det grovre valdet, dr koncentrerat
till en mindre grupp i befolkningen. Ofta &r dessa personer tidigare
lagforda for brott. Valdet ingar i regel som en del av en mycket bre-
dare kriminell karridr, dér tillgreppsbrottslighet dominerar.

En undersokning om éterfall i brott bland slumpméssigt utvalda
personer som lagforts for misshandel (inkl. grov misshandel) under ar
1989 har genomforts av Jan Andersson (BRA). Over hilften (56,2 pro-
cent) av de som ar 1989 lagfordes for valdsbrott, aterfoll i ndgon form
av brott under en tredrsperiod, vilket dr en hog siffra. Enligt befintlig
statistik (BRA) aterfoll ca 36 procent av samtliga lagforda detta ar.
Risken for aterfall varierar emellertid kraftigt mellan olika dlderskate-
gorier. Narmare 75 procent av dem i dldrarna 15—17 ar aterfoll i ny
brottslighet under den tredriga uppféljningsperioden mot hilften av
dem som var 26 ar eller dldre. Dessutom uppvisade de yngre en hogre
aterfallsfrekvens. En bra bit 6ver hilften av de yngsta brottslingarna
erholl tva eller flera aterfallslagforingar under perioden. I rapporten
konstateras det att valdsbrottsligheten i samhdllet i stor utstrdckning
styrs av fordndringar i alkoholkonsumtionen och véra vardagliga
aktiviteter (fraimst nojeslivsaktiviteter) samt, inte minst, den allménna
kriminalitets- och missbruksutvecklingen (en hog tolerans mot mindre
allvarliga brott genererar fler allvarliga brott, omradden med stora ord-
ningsstorningar har ocksé en hog andel grovre kriminalitet, en individs
brottsbana borjar ofta med mindre forseelser for att efterhand 6vergd
till allt allvarligare brottslighet).

Av en undersdkning som ocksa utforts av Jan Andersson har utveck-
lingen av péafoljdsvalet for misshandel enligt 3 kap. 5 § brottsbalken
under perioden 1973—1993 studerats. Slutsatsen denna i undersokning
ar att sambhillets reaktioner under denna tid blivit nigot stridngare.
Detta giller sérskilt for de dldre girningsménnen, men i viss man
ocksa for dem i dldern 18—20 ar. Den generella slutsatsen vad géller
dem i dldern 15—17 &r dr att pafoljdsvalet i stort sett dr ofordndrat
under den studerade perioden (hir uppvisas dock en splittrad bild). For
de yngsta med tidigare lagforing har dock pifoljderna skérpts.
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Sdrskilt om knivvald bland ungdomar

Den grovre valdsbrottsligheten har under de senaste tva decennierna
okat bland ungdomar under 26 &r. Vid nidrmare 40 procent av de
grovre valdsbrotten som polisanmaldes forsta halvaret 1995 férekom
knivar och andra tillhyggen. Ungdomar under 26 ar svarar for drygt
en tredjedel av dessa vidldsbrott. De grovre véldsbrotten dr starkt
koncentrerade till tid (helger och kvillstid) och rum (bostidder, kring
nojesstéllen och dvriga allménna platser). Médnnen dominerar starkt
bade som offer och girningsmén och en majoritet av ungdomarna som
misstinkts for grovre véldsbrottslighet har tidigare registrerad
brottsbelastning.

I en undersokning vid Brottsforebyggande radet hade man special-
studerat det dodliga vildet under 1990-talet. Undersokningen omfattade
samtliga fall av dodligt vald i Sverige under perioden fr.o.m. ar 1991
t.o.m. mitten av juni 1995. Av materialet framgdr det att den
vanligaste formen av dodligt vald i Sverige 4r knivvald, detta i sdrskilt
hog grad nir det giller det dodliga valdet som begids av yngre
girningsman (tabell 3).

Tabell 3 Aldersfordelning (i procent) efter vapentyp vid dodligt vild under iren
1991 t.o.m. juni 1995

Vapentyp 1525 ar 26 ar och dldre Totalt
Kniv 59 56 57
Hugg/Slag 13 16 15
Skjutvapen 28 27 28

I ovannamnda material ingick 188 fall av knivvald. Ca 85 procent av
dessa brott hade begétts av man. I de fall gidrningsménnen var mellan
15 och 25 &r utgjorde dock andelen pojkar eller unga mén 94 procent.
Bland offren utgjorde drygt en fjidrdedel kvinnor. Omkring tva
tredjedelar av gdrningsméannen resp. offren var alkoholpaverkade. Vad
avsag de yngre girningsménnen (15—20 &r) var dock endast omkring
hilften av dem alkoholpédverkade. I 85 procent av fallen var garnings-
man och offer slidkt eller bekanta. Tre av fyra fall intrdffade i
bostidder. Berdknat pd enbart de yngre var dock andelen fall som
intraffade i bostidder knappt hdlften. I drygt 40 procent av fallen dar
girningsmannen var mellan 15 och 25 ar skedde brottet pad allmén
plats. Av de allra yngsta gidrningsménnen begicks drygt 60 procent av
brotten pé allmén plats.

I specialundersokningen omfattande samtliga polisanmélningar i hela
landet under forsta halvaret 1995 som genomfordes inom ramen for
kartlaggningen visade det sig att ca 450 ungdomar under 18 &r miss-
tankts for brott mot knivforbudslagen forsta halvaret 1995. I ndrmare
18 procent av anmélningarna skedde brottet i skolan. Nést vanligaste
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brottsplatsen var gator och torg (16 procent). En tredjedel av dessa
anmalningar gjordes i Stockholms lin och de tre storstadsregionerna
svarade tillsammans for hdlften av samtliga anmélningar.

Bland ett slumpmassigt urval ur materialet fran forsta halvéaret 1995
avseende anmilda brott mot knivférbudslagen kunde foljande siffror
utldsas:

* Genomsnittsaldern bland de misstdnkta uppgick till 30 &r.

* Andelen som var 20 ar eller yngre uppgick till knappt 25 procent.

* Bland ungdomarna (med ungdomar menas personer yngre dn 26 r,
med vuxna personer 26 ar och ddrdver) hade ca 60 procent av brotten
begatts i storstadslidnen.

* Av de misstinkta hade foljande andel tidigare brottsbelastning:

15—17 ar - mer 4n hilften (24 av 45)
18—20 ar - flertalet (22 av 26)
21-25 ar - ndstan alla (28 av 30)
over 25 ar - nastan alla (94 procent)

* Brotten intrdffande pa foljande platser.

Ungdomar

gator och torg knappt 25 procent
kommunikationsmedel ca 20 procent
restauranger/nojesstillen ca 14 procent
affarer ca 10 procent
skolor ca 9 procent
polisstationer drygt 6 procent
Vuxna

gator och torg ca 33 procent
polisstationer ca 18 procent
affarer o. kopcentra drygt 10 procent

Sammanfattningsvis har det av undersokningarna framkommit att brott
mot knivforbudslagen inte uteslutande r ett ungdomsbrott. Genom-
snittsalder for personer misstankta for detta brott dr forhallandevis hog
— omkring 30 ar. De typiska garningsménnen tycks vara dels vuxna
missbrukare, dels ungdomar. Gemensamt foér bada dessa grupper ar
emellertid en mycket omfattande tidigare registrerad brottslighet.

Forslag till atgdrder

Kartldggningsgruppen konstaterar bl.a. att de data de tagit fram
entydigt talar for att det ar en mycket liten grupp med genomsnittligt
mycket hog tidigare kriminalitet och en médngd olika sociala problem
som i allt visentligt gor sig skyldiga till savil brotten mot knivfor-
budslagen som det rena knivvaldet. Andra iakttagelser ar att alkohol
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ofta finns med i bilden vid knivvald och att det krog- och néjes-
relaterade véldet vixer snabbt, speciellt i storstiderna. Vidare att ung-
domars vald ofta dr gruppvéld och att det forekommer ett nytt etniskt
grundat gruppvald som har en stort genomslag i valdsstatistiken. Med
anledning hérav foreslar kartldggningsgruppen i forsta hand att polisen
skall arbeta mer offensivt, bl.a. genom att intensifiera sin 6vervakning
av de aktuella personerna och att ingripa i storre utstrickning, dven
vid mindre forseelser. Vidare foreslas insatser for att minska ung-
domars alkoholkonsumtion, for att kupera ett allt mer vildvuxet
nojesliv och for att fa en ritsida pa de etniska motsittningarna mellan
olika ungdomsgrupper.

Vidgad tilldmpning av knivforbudslagen?

Kartldggningsgruppen anfor i denna del bl.a.: Vi anser att det
befintliga regelverket tillgodoser de mojligheter som krivs utan att
effektiviteten i det operativa arbetet himmas eller rittssikerheten
skadas. Virt forslag dr att man ser 6ver fragan utifran det pedagogiska
perspektivet och tar fram enkla och tydliga anvisningar vad giller de
olika réttsliga grunderna for ingripanden samt den méjliga kontrollen
av knivforbudslagens efterlevnad. Ett sddant uppdrag kan limpligen
goras inom ramen for den sittande vapenutredningens arbete vad den
rittsliga utredningen betridffar, medan Rikspolisstyrelsen naturligtvis
bor ansvara for att kunskaperna kommer ut pa filtet. — Var kart-
liggning tyder heller inte pa att det skulle foreligga nagot uttalat behov
av vare sig att utvidga lagen till andra omraden eller till andra vapen,
dn de som omfattas av den nuvarande lagen. Tvirtom tyder vir
kartldggning pé att de forekommande fallen av knivvald vil ticks in
av lagen. I den man fragan krdver djupare juridisk analys torde en
sddan kunna gdras inom vapenutredningen och férhoppningsvis med
hjélp av vért empiriska underlag. — Utredningen bor ocksé Gverviga,
enligt vdr mening, om nuvarande pafoljdspraxis vid de grova fallen av
brott mot lagen ér tillracklig. Vi menar saledes att en skirpning av
paféljderna till exempelvis en manads fangelse (eller vard enligt
socialtjanstlagen for de yngsta) ter sig rimlig mot bakgrund av de
uppgifter som framkommit i var kartldggning om vissa av brotten och
férévarna. En sddan skirpning av praxis kan ocksa genomforas inom
ramen for den befintliga lagstiftningen.

Bevipnad? — en studie av hogstadie- och gymnasieelever
Studien, som presenterades i augusti 1995, har genomforts av fil. dr.

Stig Elofsson inom ramen for ett projekt som drivs gemensamt av
Fritid Stockholm, Sociologiska institutionen och Institutionen for
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socialt arbete vid Stockholms universitet. Materialet till kartldggningen
har hiamtats fran enkiter till hogstadie- och gymnasieelever i Eskilstuna
och Vallentuna dir huvudsyftet varit att studera ungdomarnas
fritidsvanor. Enkiterna besvarades skriftligen av eleverna i skolan
under lektionstid. Sammanlagt omfattade undersokningen 2743 hogsta-
dieelever i Eskilstuna, 296 hogstadieelever i Vallentuna och 286 gym-
nasieelever i Vallentuna. Ungefir halften var pojkar. Bortfallet
(frinvarande elever) understeg i samtliga fall tio procent. Nedan
redovisas en kort sammanstillning av materialet.

Resultatet fran undersékningen visar att ndgot mer dn tio procent av
pojkarna p4 hogstadiet och gymnasiet uppger att de burit vapen under
helger, medan motsvarande siffra for flickorna ligger pé tre till fyra
procent. Ungefir hilften av de pojkar som séger att de bdr vapen
under helgerna anger att de ocksd brukar ha vapen i skolan, medan
endast ett fatal av flickorna uppger att de ocksd brukar béra vapen i
skolan.

Undersokningen visar att det inte 4r nagra storre skillnader mellan
de som bir vapen och de som inte gor det i friga om familjens sociala
stillning, familjestrukturen, invandraranknytningen, titortsgradeneller
invandrartitheten. Vad som didremot i regel dr utmérkande for den
som bir kniv ir bristande social anpassning. Ungdomar som skolkar,
roker, dricker sprit, sniffar, snattar och vandaliserar bér i hogre
utstrdckning vapen.

Det finns tendenser som pekar mot att relationen mellan barn och
foraldrar kan ha betydelse. Ungdomar som uppger att de inte brukar
beritta for forildrarna vad de gor pa fritiden eller inte tycker att vuxna
har tillrickligt med tid for dem bér i hogre utstréckning vapen. I fraga
om skolsituationen 4r det frimst skolk och vantrivsel som har
betydelse for hur vanligt det dr att ungdomar bar vapen. Materialet
visar vidare en klar koppling mellan gingkontakter — de som &dr med
i ging bir i hogre utstrackning vapen. Vidare finns det ett samband
mellan att bara vapen och expressiva, privata fritidsaktiviteter, dvs. att
besoka restauranger, ga pa disco, dra runt pé stan, besoka biljardhall.
Ocks4 bland de ungdomar som brukar besoka fritidsgard forekommer
vapen oftare.

Det verkar finnas en koppling mellan att bira vapen och forestall-
ningen om relationen mellan svenska ungdomar och invandrarung-
domar. Det ir vanligare med vapen bland ungdomar som beskriver
stimningen mellan svenskar och invandrare som délig i skolan eller i
centrum. Hogstadieelever som inte tycker att svenskar och invandrare
behdver umgis mera for att oka forstaelsen eller inte instimmer i
pastaendet att svenskar och invandrare inte behdver vara ridda for
varandra bir i hogre utstrickning vapen dn 6vriga ungdomar.
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Bilaga 4

Utlandsk ratt

Danmark

Regler om knivar och andra farliga foremal finns i den danska
vapenlagen, lov om vaben og explosivstoffer, som triddde i kraft i sin
helhet den 1 januari 1995. Med stdd av lagen har bekendtgorelse om
vaben og ammunition mv. den 29 augusti 1995 utfirdats. Denna
tradde i kraft den 1 oktober 1995.

I 10 § bekendtgorelsen fran augusti 1995 finns ett forbud mot att
utan tillstdind — frdn politimesteren/politidirektéren — fOrvirva,
inneha, bidra eller anvdnda bl.a. skarpa vapen eller stickvapen vars
klinga Overstiger 12 cm, springknivar och springstiletter, fallknivar
och fillstiletter, butterflyknivar, slag- och stdtvapen som t.ex.
knogjirn, kaststjdrnor, kastknivar och liknande, elpistoler samt
spraydosor for sjalvforsvar innehdllande exempelvis targasampuller.
Overlatelse och utlining av ovannimnda vapen fir endast ske till den
som kan uppvisa ett motsvarande tillstdnd.

Undantagna fran forbudet ar, enligt 10 § tredje stycket, dolkar och
knivar som anvinds i yrkesverksamhet, for hushallsbruk eller vid jakt,
fritidsfiske eller sportdykning om dessa dr utformade for dndamalet
och de forvirvas, innehas och bars for detta andamal. Sddana dolkar
och knivar far ocksa overlatas eller lanas ut till annan, men bara om
det kan antas att forvdrvaren eller mottagaren endast kommer att
anvdnda dem pé angivet sitt.

Det krivs tillstdnd for inforsel och utforsel av foremalen som raknas
upp i 10 §, med undantag for sddana foremal som omndmns i tredje
stycket. Vidare ar det forbjudet att annonsera till forsaljning foremalen
som rdknas upp i 10 §, ocksa detta med undantag for sddana foremal
som omndmns i tredje stycket.

Den som bryter mot reglerna kan straffas med boter, *’hifte’’ eller
under forsvarande omstandigheter fingelse upp till tva ar.

Tillstdnd att forvdrva, inneha etc. vassa vapen eller stickvapen vars
klinga Overstiger 12 cm kan ges till sportforeningar for bruk av fore-
ningens medlemmar. Vad avser dvriga i 10 § uppraknade foremél kan
tillstdnd ges endast undantagsvis och om det foreligger sérskilda om-
standigheter. Tillstdnd att forvdrva och inneha vissa vapen och dven
att ha dessa som dekoration, kan ocksé ges till vapensamlare.

149
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Finland

Lagen om eggvapen 28.1.1977/108 kan sigas dela in de forbjudna
foremalen i tva kategorier: farliga eggvapen m.m. samt slidknivar
eller andra sadana eggvapen.

Det ir forbjudet att inneha farligt eggvapen pa allman plats eller vid
allmin sammankomst eller vid annan offentlig tillstéllning, sivida
godtagbart skil inte foreligger (3 §). Den som bryter mot férbudet
doms till boter eller fingelse i hogst ett ar (6 §).

Med farligt eggvapen avses dolk, stilett och bajonett. Vad som i
lagen stadgas om farligt eggvapen skall 4dven tillimpas pa fjdderbatong
och knogjirn. Vidare far genom forordning stadgas, att vad som i
lagen stadgas om farligt eggvapen skall tillimpas dven pa annat vapen
eller redskap, motsvarande de i paragrafen asyftade eggvapnen eller
tillhyggena och som 4r avsett att skada annan eller vars egenskaper
gor att det lampar sig hérfor (1 §). I férordning 27.5.1977/409, med
senaste dndring 23.9.1988/808, foreskrivs att stadgandena i lagen om
farligt eggvapen skall dga tillimpning dven pd svérd, djungelkniv,
kastkniv och med dessa jimforbara eggvapen, dvensom pd av kitting,
kabel, metallror eller vajer tillverkat och med dessa jamforbart till-
hygge. Vidare skall stadgandena tillimpas pd elbatong, precisions-
slangbage och annat motsvarande redskap som avses bli anvént for att
skada nigon annan eller vars egenskaper gor att det ldmpar sig for
detta.

Det ir ocksd forbjudet att inneha slidkniv eller annat sadant
eggvapen, som 4r avsett att vara arbetsredskap eller for annat
godtagbart bruk, men som lampar sig for forévande av brott mot liv
eller hilsa eller for hot om sidant brott pa allmén plats, vid allmén
sammankomst eller vid offentlig tillstillning, sdvida inte innehavet ar
nodvindigt for vederborandes arbete eller annat godtagbart skl
foreligger (4 §). Det som bryter mot forbudet doms till boter eller
fangelse i hogst sex méanader (7 §).

Import och tillverkning for forsiljning av farligt eggvapen samt
handel med sidana vapen ir vidare férbjudet. Genom forordning kan
det stadgas om undantag harifran, vad avser historiskt eller konst-
nirligt virdefulla vapen (2 §). Ett sidant undantag finns i férordningen
om eggvapen 27.5.1977/409. Enligt samma forordning skall ett
eggvapen anses vara historiskt vardefullt om det har anknytning till en
betydande person, tilldragelse, plats eller tidsepok eller di det pa
grund av sin alder, sillsynthet, typiska representativitet eller av annan
ddrmed jamforbar orsak har konst-, vapen- eller krigshistorisk eller
etnografisk betydelse. Ett eggvapen skall anses vara konstndrligt
virdefullt om det genom sin utformning, ytbehandling eller utsmyck-
ning representerar en viss stilperiod eller eljest dr av betydelse med
hinsyn till sin konstnirliga helhet. Den som olovligen till landet infor,
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tillverkar, salubjuder eller saluhaller farligt eggvapen eller gor forsok
dartill, doms till boter eller fangelse i hogst tva ar (5 §).

Misstinks nidgon pa sannolika grunder ha gjort sig skyldig till
innehav av farligt eggvapen m.m. eller innehav av slidkniv eller annat
sddant eggvapen, har polisman ritt att foreta kroppsvisitation av
vederbdrande for att finna eggvapnet (8 §).

Lagen innehaller slutligen regler om forverkande och férstérande av
eggvapen.

Norge

I Almindelig borgelig Straffelov 22 mai 1902 nr 10 inférdes den
11 juni 1993 ett forbud mot att bara knivar m.m. pa offentliga platser.
Enligt § 352 a i kapitel 35 ’om forseelser mot den alminnelige orden
og fred’’ straffas den som uppsétligt eller av grov oaktsamhet pi
offentlig plats bar kniv eller ett liknande vasst redskap som ér dgnat
att anvindas vid misshandel, med boter eller fingelse upp till 3 mina-
der. Medverkan straffas pa samma sitt. Forbudet giller inte kniv eller
annat redskap som brukas till eller birs i samband med arbete,
friluftsliv eller annat beaktansvirt dndamal.

I vipenforskriften den 25 januari 1963 nr 9722 del I A nr 1, som
meddelats med stdd av vapenlagen den 9 juni 1961 nr 1 § 31 finns det
vidare ett férbud som riktar sig mot vissa typer av knivar och gatu-
stridsvapen. Enligt detta stadgande ar det forbjudet att kopa eller pa
annat sitt forvirva, dga eller inneha elektrochocksvapen, springknivar,
batangaknivar (dven kallade butterflyknivar), stiletter, knogjirn och
batonger. Forbudet giller inte for polisen, férsvaret eller samlare. Ett
motsvarande forbud mot inforsel av de omnidmnda féremalen finns
intaget i vapenforskriftens del V A nr 1.

For ungdomar under 16 ar finns en speciell reglering (kgl res
25 januari 1963 nr 3333 post II nr 14) enligt vilken det ir forbjudet
att till dessa overlata hugg- eller stickvapen, knivar och liknande som
har en klinglidngd 6verstigande 25 cm.

Slutligen har miljodepartementet den 17 juli 1988 nr 651, med stod
av produktkontrolloven 11 juni 1976 § 4, faststillt en foreskrift mot
produktion, import, marknadsforing, omséttning och bruk av valdspro-
dukter enligt vilket det bl.a. 4r forbjudet att bruka och béra valdspro-
dukter. Med valdsprodukt avses en produkt som ér utformad eller kan
omformas sd att den kan anvindas i vildssammanhang och litt
medfora skada for hilsan. Produkten har primirt inte ndgot praktiskt
dndamél och ér producerad for kommersiell omsittning eller till privat
bruk. Foreskriften omfattar t.ex. karatepinnar, kaststjirnor, blasror for
utskjutning av pilar.
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Storbritannien
Innehav pa allmdn plats

Enligt Prevention of Crime Act 1953 ar det forbjudet att utan laglig
befogenhet eller godtagbart skil medfora ett offensivt vapen pa allmén
plats. Den som bryter mot forbudet kan domas till boter eller fangelse.

Begreppet allmdn plats inkluderar allménna végar och alla lokaler
och platser dit allménheten har tilltride oberoende av om intrddesav-
gift krivs, exempelvis gator, genomfarter m.m. samt caféer, bio-
grafer, pubar och fotbollsplaner (dock inte en vanlig typ av registrerad
[natt]klubb).

Med offensivt vapen avses ett foremal som 4r tillverkat eller omgjort
for att tillfoga person skada eller som, av den person som medfér
foremalet, ar avsett att anvindas pa sidant sitt av honom sjilv eller
nagon annan. Betriffande ett foremal som 4r ett offensivt vapen i sig
sjalv. — tillverkat, som t.ex. ett knogjirn eller en batong, eller
omgjort, som t.ex. ett vdssat mynt avsett att kastas bland
fotbollspublik eller en flaska som slagits sonder i sidant syfte —
behover iklagaren inte visa att nigon avsikt att tillfoga skada
forelegat. I annat fall, om &klagaren pastar att ett foremal ér ett offen-
sivt vapen pi grund av dess anvindning eller avsedda anvindning,
maste denna avsikt emellertid bevisas. (Betriffande incidenter vid
fotbollsmatcher kan det f.6. nimnas att det finns en sirskild Football
(Offences) Act fran 1991 enligt vilken det bl.a. ar straffbart att kasta
foremal vid en fotbollsmatch). Enligt praxis finns det inte ndgon annat
rimligt alternativ att bedoma exempelvis en *’flick knife’” (en kniv
vars blad 6ppnas automatiskt genom att man trycker pa en knapp, en
fjader eller annan anordning som sitter i eller pa knivens skaft) dn
sasom ett farligt vapen i sig och tillverkat for att &samka person skada.
Besvirligare har det varit med foremal som innehas oskyldigt men
plotsligt anvinds som offensivt vapen, sdsom t.ex. en snickare som tar
en hammare fran sin verktygsldda under ett brik och slir offret med
den. 1 ett rittsfall fran 1975 (som fatt stéd i senare rattsfall) definieras
gillande ritt enligt foljande. *’For fillande dom méste aklagaren visa
att den tilltalade bar eller pa annat sitt var utrustad med vapnet, och
hade for avsikt att anvinda det till angrepp innan situationen i vilken
det faktiskt anvindes uppkom.’’ Bevisbordan for att en person medfort
ett offensivt vapen 4vilar sdledes dklagaren medan bevisbordan for att
det foreligger laglig befogenhet eller godtagbart skl avilar den som
medfor vapnet. Vapeninnehavarens bevisborda ir dock av *’civil stan-
dard’’ dvs. ett vigande av sannolikheter och inte *’utom allt rimligt
tvivel”” sdsom for aklagarsidan.

Laglig befogenhet omfattar, bland annat, polismans innehav av
batong och innehav av bajonett i militiriskt syfte. Vidare har det i
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praxis inte ansetts foreligga godragbara skdl for en person som bar
kniv for det fall att han héndelsevis skulle rdka bli angripen, for
ordningsvakter som vid ett dansstéille bar batonger i avskrickande
syfte och som en del av sina uniformer samt for en person som bar ett
offensivt vapen i syfte att begd sjdlvmord.

I Criminal Justice Act 1988 finns ett alternativt (sekundirt) stad-
gande till det i lagen fran 1953, vilket kan anvindas om det inte kan
bevisas att en kniv eller liknande har anvints, anpassats eller avsetts
att anvindas for att orsaka person skada. Enligt § 139 ar det siledes
ett brott att pad allmin plats medfora ett foremal med knivblad eller
vass spets, med undantag av hopfillbar fickkniv som inte har lingre
blad an tre inches (ca 7,5 cm). En hopfillbar fickkniv med bladsparr
ar inte tillaten. Den som bryter mot forbudet kan straffas med boter.
Den tilltalade kan framgangsrikt forsvara sig med att han hade ett
godtagbart skil eller laglig befogenhet for att ha foremalet med sig pa
allmén plats eller att han hade foremalet med sig i syfte att anvianda
det for arbete, for religiosa dandamal eller som en del av en national-
drékt.

Tillverkning, forsdljning m.m.

I Restriction of Offensive Weapons Act 1959 behandlas tillverkning
och distribution av ’flick knives’’ (knivar vars blad frigors auto-
matiskt genom att man trycker pd en knapp, en fjider eller annan
anordning som sitter i eller pd knivens skaft — en kniv med bladet
ovanpé skaftet) och ’’gravity knives’’ (knivar vars blad frigors fran
skaftet eller fodralet genom tyngdkraften eller centrifugalkraft och
vilken, ndr den frigjorts, lases pa plats av en knapp, fjdder, hdvarm
eller annan anordning — en kniv vars blad kan skakas ut fran skaftet).
Det dr ett brott att tillverka, sdlja, hyra ut, utbjuda till forséljning eller
uthyrning, eller att exponera eller inneha i syfte att silja eller hyra ut,
eller att 1&na ut eller ge annan person nagot av dessa vapen.

’Flick knives’’ och ’’gravity knives’’ far anses tillverkade i syfte
att dstadkomma skada och en person som medfor ett sddant vapen pa
allmin plats for att sélja det eller liknande, gor sig darfor skyldig till
det allvarligare brottet enligt Prevention of Crime Act 1953, som
tidigare ndmnts.

Criminal Justice Act 1988 uppstiller ytterligare ett brott: Enligt
§ 141 gor en person som tillverkar, siljer, hyr ut, utbjuder till for-
saljning eller uthyrning, eller exponerar eller innehar i syfte att sélja
eller hyra ut, eller ldnar ut eller ger till annan person nigot av de
vapen som specificeras i en sdrskild forordning sig skyldig till brott.
Det dr ocksa forbjudet att importera sddana vapen. Vapen som upptas
i forordningen 4r bl.a. knogjirn, varjkiapp, rivhandske, bélteskniv,
kaststjdrna, bldsror och butterfly- eller batangakniv.
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Andra liander 1 Europa

De flesta linder har nagon form av restriktioner vad avser knivar och
andra farliga foremal. Nagra exempel ges nedan.

Den Nederlindska vapenlagen delar in vapnen i fyra olika kategori-
er. Kategori I ar forbjudna vapen, kategori II dr krigsvapen, kategori
III dr sport- och jaktvapen och kategori IV dr s.k. gatustridsvapen.
For att fi inneha och bruka vapen ur kategori III krévs licens. Vapen
som tillhor nagon av de andra kategorierna dr i princip forbjudna for
civila personer eller (vad avser kategori IV) férbjudna under vissa om-
stindigheter. Av intresse i detta sammanhang ar foljande foremal.
Kategori I:

— stiletter och andra liknande hopfillbara knivar, féllknivar samt
andra blinkande vapen vars blad har mer 4n en vass kant (med
undantag for bajonetter som hinfors till kategori II),

— fallknivar med bladsparr, med undantag for sddana som inte har
parerstang och dar bladets ldngd understiger sju centimeter,

— knogjirn, stilettbatonger och s.k. stryppinnar,

— skjutvapen och bldnkande vapen som till utseendet liknar ett annat
foremal 4n ett vapen,

— skjutvapen som &r dndrade pa ett sddant sitt att innehavet &r
mindre synbart eller att anslagsenergin okas,

— slangbagar, med undantag for sidana som tydligt 4r &mnade som
leksaker och som rimligen inte kan vara avsedda att skjuta ivég
projektiler med en sadan kraft eller riktning, att personer ddrigenom
erhéller kroppsskada,

— andra av ministern anvisade foremal som kan utgora ett allvarligt
hot eller som liknar vapen pa ett sadant sitt att dessa ar lampade for
hot eller utpressning.

Kategori III:

— apparater for yrkesindamdl som ar limpade for avfyrande av
projektiler,

— virjor, svard eller sablar som inte ar dmnade for faktsport, samt
kastknivar,

— batonger.

Kategori IV:

— foremédl som objektivt sett inte kan ha ndgot annat syfte dn att
skada eller hota. Foremélets art och omstandigheterna under vilka det
antraffas ar av visentlig betydelse.

Enligt den belgiska vapenlagen riaknas bl.a. dolkar, med undantag
for jaktknivar, och knolpakar till kategorin forbjudna vapen. Sidana
far inte tillverkas, repareras, erbjudas till forsiljning, utdelas,
importeras, transporteras, lagras eller baras. Vidare kan den som —
under en demonstration eller i anledning av en demonstration, under
ett mote eller i anledning av ett mote — patréffas vara bérare av ett
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for den allmidnna sdkerheten farligt foremal, straffas med fangelse
och/eller boter. Foremalet kan beslagtas och konfiskeras, dven om det
inte tillhér den démde.

I Tyskland far den som deltar i offentliga tillstdllningar, i synnerhet
folkfester och offentliga nojesarrangemang, inte bdra skjutvapen,
hugg- eller stotvapen. Som hugg- och stdtvapen anses vapen, som till
sin natur 4r avsedda for att medelst omedelbart utnyttjande av
muskelkraft tillfoga skador genom hugg, stot eller stick. Foremal, som
till sin natur dr avsedda for att medelst utnyttjande av annan &n
mekanisk energi tillfoga skador genom kroppslig berdring, &ir
jémstéllda med hugg- och stétvapen.

Enligt fransk lagstiftning ar det inte forbjudet att bdra en normal
kniv pa allmin plats forutsatt att knivbladet inte dr lingre dn en
handflatas bredd (ca 10 cm). Stiletter 4r dock forbjudna.
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Bilaga 5
Allmén plats

Begreppet allmdn plats har olika innebord i strafflagstiftningen och i
ordningslagstiftningen. I ordningslagens 1 kap. 2 §, ddr benimningen
offentlig plats i stillet numera anvands, finns en utférlig upprikning
av vilka stillen som avses med begreppet, medan det i brottsbalken
inte forekommer nagon sddan definition. Innebdrden av allmén plats
i brottsbalkens mening, star att finna i 4dldre lagstiftning som angav det
straffbara omradet for forargelsevickande beteende och fylleri. Det
straffbara omradet har forandrats fréan tid till annan och for att kunna
avgora vad som i dag avses med allmin plats i brottsbalken — och
t.ex. knivforbudslagen, som hénvisar till betydelsen enligt brottsbalken
— kan det vara virdefullt att kdnna till hur begreppet kommit att
utvecklas.

Hur begreppet allmin plats i brottsbalken kommit att
utvecklas

Fylleri

Vid tiden for tillkomsten av 1734 érs lag bestraffades fylleri enligt for-
ordningen den 17 april 1733 emot svalg och dryckenskap. Grundtan-
ken bakom bestimmelserna i denna forordning synes i forsta hand
vara omsorgen om fylleristens personliga vilfird. I férordningen
stadgades straff for den som sé dverlastade sig med starka drycker, att
var och en, som sag honom, ’’6gonskenligen’’ kunde mérka, att han
var drucken. Fylleriet var straffbart vare sig forseelsen intriffade pa
allmén eller enskild plats.

I en proposition till stinderna ar 1812 vicktes frigan om é&ndrade
bestimmelser i amnet. Anledningen till att frdgan véicktes var troligen
de forsimrade forhallandena i nykterhetshinseende som foljt efter
frigivandet av husbehovsbrinningen ar 1810. Anledningen till kravet
pa ingripande mot fyllerister verkade nu vara en annan, nidmligen
omsorgen om statens sdkerhet och ordningens upprétthillande.
Forslaget resulterade sd smaningom i att Kungl. Maj:t ’’sdsom
ordningsmal’’ utfirdade forordningen den 24 augusti 1813 emot fylleri
och dryckenskap. For fylleri straffades den som genom missbruk av
starka drycker ¢verlastade sig sa, att det av hans atborder eller orediga
sinnesforfattning synbarligen kunde mérkas att han var drucken.
Nagon skillnad pa om brottet begicks pa allmén eller enskild plats

157
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gjordes inte.

Bestimmelserna ansdgs av ménga som alltfor vidstrdckta och
stranga varfor krav pa dndringar framfordes vid flera tillfdllen efter
forordningens ikrafttrddande. Bl.a. foreslogs det att straffbarheten
skulle inskrénkas till att gélla endast pa allmén plats. Forst ar 1841 ut-
fardades dock en ny forordning emot fylleri och dryckenskap i vilken
det straffbara omradet inskrinktes till *’vdg, gata eller annat allmént
stélle’’.

I det forsta forslaget till strafflag, som ar 1862 remitterades till
hogsta domstolen, fanns det inte ndgon bestimmelse om straff for
fylleri. Hogsta domstolen forslog dock att fylleristraffet skulle tas upp
i 18 kapitlet strafflagen som inneholl regler om sedlighetsbrott.
Domstolen anforde att fylleri visserligen kunde anses tillhora s.k.
polislag och inte allmén strafflag, men att detsamma var forhallandet
med flera andra i lagforslaget upptagna brott. Bestimmelsen kom
slutligen att inflyta i 18 kap. 15 § i 1864 ars strafflag.

Forargelsevickande beteende

Ett annat stadgande i 1864 ars strafflag, som &r aktuellt i detta
sammanhang, var 11 kap. 15 § enligt vilket bl.a. forargelsevickande
beteende var straffbart om det dgt rum *’a allmin vidg, gata eller
torgplats, eller dér allmin marknad eller auktion hélles’’.

Ett gemensamt begrepp

Dels for att 4stadkomma en enhetlig tillimpning, dels for att utvidga
det straffbara omradet foreslogs &r 1902 att begreppet allmén plats,
som pé grund av olika ursprung kommit att bestimmas olika i de bada
lagrummen, skulle omarbetas (skr. den 11 mars 1902 frén riksdagen,
skr. den 25 febr. 1901 fran k. jarnvagsstyrelsen och skr. den 9 april
1901 frén jarnvigsforeningen).

For att belysa hur man sig pad fylleribrottet vid denna tid kan
foljande noteras. Forsta lagutskottet uttalade i anledning av forslaget
att goda skél talade for en omarbetning av begreppet allmén plats.
Betréffande ett flertal stidllen och lokaler, som inte alls eller endast
med svarighet kunde inordnas under gillande foreskrifter, torde enligt
utskottets mening kunna péstds, att dirstides bedrivet ofog av
ifrdgavarande art gjorde lika stort intrdng pa det allmédnna fridskravet
som om liknande ofog forekom pd de nu uttryckligen skyddade
platserna. Foredragande departementschef anforde bl.a. att for-
seelserna i fraga till sin art var sa ndrbesldktade, att skyddet for
allminheten borde stillas lika i forhdllande till bdda. Vidare att den
fred, som de berorda bestimmelserna &asyftade att skydda, borde
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tillkomma allménheten pa varje stille som var avsett att vara till-
gingligt for allmédnheten.

Det forslag pa definition av begreppet allmédn plats som utarbetats
kritiserades for att vara sdvdl for vidstrickt som for inskrédnkt.
Emellertid infordes ar 1904 en ny bestimmelse (i stort sett i dver-
enstaimmelse med forslaget) i 11 kap. 15 § strafflagen, till vilken
18 kap. 15 § hinvisade. Enligt 11 kap. 15 § strafflagen bestraffades
saledes forargelsevickande beteende ’’& vig, gata, torg eller annan
plats, som dr upplaten for allmédn samfardsel eller eljest allmédnneligen
befares, eller diar allmidn marknad eller auktion hélles... eller a
jarnvagstag, passagerarefartyg eller annat dylikt fortskaffningsmedel,
som dr for allméinheten tillgangligt, eller & rum, dér offentlig féredrag
hélles eller offentlig forestillning pagar, eller dir mat eller dryck
tillhandahalles allménheten till fortdring, eller eljest varor hallas till
salu for allminheten, eller 4 annat stéille, som, mot eller utan afgift,
ar for allméinheten upplétet’’.

De kommande aren lades flera olika forslag om dndring av fylleri-
brottet fram, bl.a. med inneboérden att fylleri skulle straffas pa alla
platser diar den berusade litteligen syntes. Som det uttrycktes i ett
betinkande av sakkunniga ar 1926 betraktades fylleriforseelsen i
forsta hand som ett brott mot den yttre anstdndighet och ordning som
borde rdda minniskor emellan’’. Fylleriet i sig ansdgs vicka for-
argelse och anstot hos allméinheten.

Straffrattskommittén foreslog i sitt betdnkande ar 1944 (férutom att
savil fylleri som forargelsevickande beteende borde upptas i 11 kap.
som behandlade brott mot allmén ordning) att platsen for straffbarhet
skulle utstréckas till att gdlla plats dir garningsmannens tillstdnd resp.
upptradande litt kunde iakttas av utomstdende, sdledes oberoende om
platsen var enskild eller allmdn. Detta ansags emellertid, av savil
flertalet remissinstanser som departementschefen, fora alltfor langt,
varfor lagtexten avseende fylleri kom att lyda ’...pd allmén plats,
evad det avser utom- eller inomhus...”” och avseende forargelsevick-
ande beteende ’’...pa allmdn plats eller eljest offentligen...”” (SOU
1944:69 s. 231 ff. och s. 235 ff. prop. 1948:80 s. 208 ff. och 213 ff.,
SFS 1948:448; 11 kap. 10 och 11 §§ ).

Brottsplatsen beskrevs alltsd enligt den nya lagstiftningen som
allmin plats utan annan niarmare forklaring dn att det kunde vara savil
utom- som inomhus. Hiarmed &syftades enligt motiven att bibehéalla
den i dldre 11 kap. 15 § strafflagen givna begrdnsningen. Platsen
skulle vara upplaten for eller eljest frekventeras av allménheten.
Undantagna var dels enskilda platser, dit allminheten inte &dgde
tilltrdde, dels ock skog och mark, dit allmédnheten visserligen dgde
tilltrdde men dar ingen brukade finnas (Beckman m.fl. 2. uppl. 1957
S.325),
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Brottsbalken

Vid brottsbalkens inférande ar 1965 overflyttades bestimmelserna om
ansvar for fylleri och forargelsevickande beteende utan saklig dndring
till 16 kap. 15 och 16 §§ brottsbalken (prop. 1962:10 del B s. 238).

Enligt 16 kap. 15 § straffades silunda den som pd allmén plats,
inom- eller utomhus, upptridde berusad av alkoholhaltiga drycker eller
annat, si att det framgick av hans tal eller atborder. Fylleri 4r numera
inte straffbart. Det avkriminaliserades i samband med att lagen
(1976:511) om omhindertagande av berusade personer m.m.infoérdes
(SOU 1968:55, prop. 1975/76:113, SES 1976:510).

Enligt 16 kap. 16 § straffas den som for oljud pa allmén plats eller
annars offentligen beter sig pa ett satt som &r dgnat att vicka forargel-
se hos allméinheten.

Ar 1970 tillkom ytterligare ett brott med begreppet allmin plats som
en forutsittning for straffbarhet. Otillatet forfarande med pornografisk
bild, 16 kap. 11 § brottsbalken, &r straffbart om det sker pa eller vid
allmin plats. Uttrycket allmén plats har har samma betydelse som i
stadgandet for forargelsevickande beteende (prop. 1970:125,
SFS 1970:225).

Vad som avses med begreppet allmén plats anges alltsd inte i brotts-
balken. Av motiven framgar dock som sagts, att bestimningen hédmtas
fran beskrivningen i 11 kap. 15 § strafflagen av platsen for straffbart
forargelsevackande beteende. Med ledning hérav anses i dag som all-
man plats enligt brottsbalken en plats — inom- eller utomhus — som
ar upplaten for eller frekventeras av allmédnheten, t.ex. gata, torg,
park, for allminheten tillgingliga delar av flygplatser och andra
trafikomraden. Aven tag, batar, hotell, restauranger, affirslokaler,
véntsalar, teatrar, biografer, idrottsomraden, bad- och campingplatser,
kyrkogérdar och liknande utgor allménna platser i den mén och under
den tid allménheten har tilltridde till dem. Undantaget ar t.ex. skog och
mark dir allminheten visserligen édger tilltride men ndgon allménhet
inte brukar finnas.

Allmén plats i annan lagstiftning

Begreppet allmin plats forekommer — forutom i brottsbalken — i
knivforbudslagen tryckfrihetsforordningen,yttrandefrihetsgrundlagen,
regeringsformen och ordningslagen.
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Knivforbudslagen

1987 érs vapenutredning foreslog i sitt delbetinkande Knivférbud;
SOU 1987:61, som lag till grund for knivforbudslagen, att innehav av
s.k. gatustridsvapen skulle forbjudas pa allmén plats. Utredningen
anvinde uttrycket allmin plats i den mer begrinsade betydelse som
begreppet hade enligt den da gillande allmidnna ordningsstadgan (se
nedan under Ordningslagen).

Flera remissinstanser ansag att begreppet allmén plats i knivforbuds-
lagen borde fi den mer vidstrickta betydelse som det har enligt
brottsbalken. Det ansigs bl.a. angeldget att dven ticka in omraden
som t.ex vintsalar, innetorg och restauranger. Denna uppfattning
delades av departementschefen (prop. 1987/88:98 s. 12) och den
antagna knivforbudslagen kom att avse begreppet allmin plats i
brottsbalkens mer vidstriackta betydelse.

Sedan den 1 juni 1988 ir det siledes forbjudet att inneha s.k. gatu-
stridsvapen pa allmén plats, i den mening begreppet har enligt brotts-
balken. Den 1 juli 1990 utvidgades innehavsforbudet pa allmén plats
till att d4ven avse knivar och andra farliga féremal.

Tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen

Inforandet av straffstadgandet for otillatet forfarande med pornografisk
bild (16 kap. 11 § brottsbalken) innebar en begransning av den fria
spridningsritten enligt tryckfrihetsforordningen. Vid dess tillkomst ar
1970 togs det darfor in en motsvarande bestimmelse i tryckfrihetsfor-
ordningen om begrinsningar i spridningsritten (prop. 1970:125,
KU 39, rskr. 312, 1 LU 47, rskr. 267). Enligt 6 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen skall sdlunda utan hinder av forordningens bestimmelser
gilla vad som foreskrivs i lag for det fall att ndgon, under de
férutsittningar som anges i paragrafen, forevisar pornografisk bild pa
eller invid allmén plats. Detsamma giller enligt 3 kap. 12 § forsta
stycket yttrandefrihetsgrundlagen, som triddde i kraft den 1 januari
1992. Bestimningen av begreppet allmén plats i dessa lagrum bor,
med hinsyn till deras tillkomst, korrespondera med motsvarande
begrepp i brottsbalken.

Regeringsformen

Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen kan regeringen efter bemyndigande
i lag meddela foreskrifter om bl.a. ordningen péd allmén plats. Vad
som avses med begreppet allmidn plats framgar inte ndrmare av
motiven till regeringsformen. I propositionen hdnvisas det emellertid
till uttalanden i utredningsforslaget som nirmast tyder pa att begrep-
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pets innebdrd dr detsamma som i brottsbalken (SOU 1972:15 s.
104 f., 154 och 161, prop. 1973:90 s. 311).

Ordningslagen

Ordningslagen (1993:1617) tradde i kraft den 1 april 1994 och ersatte
dd allmdnna ordningsstadgan (1956:617) och lagen (1956:618) om
allmidnna sammankomster.

Utvecklingen av begreppet allmén plats enligt ordningslagstiftningen
hdrror, liksom betrédffande begreppet i brottsbalken, fran dldre lagstift-
ning. I den ordningsstadga som gillde fore allmédnna ordningsstadgans
inférande ar 1956 talas det om ’’gator och andra allmédnna platser’’.
Vad som salunda utgjorde en allmén plats var inte klart definierat. I
betdnkandet med forslag till allmidn ordningsstadga, SOU 1944:48,
foreslog utredningen en vidstrackt definition av begreppet allmén plats
som dock var nagot snivare dn det som angavs i 11 kap. 15 § straffla-
gen. Utredningen anforde dérvid att den bristande dverensstimmelsen
torde sakna betydelse eftersom straffrattskommittén, som samtidigt
omarbetade strafflagen, dmnade foresla en fordndring av platsen for
straffbart handlande enligt de berérda paragraferna. (Straffrattskom-
mitténs forslag antogs dock inte). Forslaget i betdnkandet ansigs
emellertid alltfor ldngtgdende och bestimningen av vad som skulle
utgora allmén plats kom att bli en av de mest svarlosta frigorna vid
allmdnna ordningsstadgans tillkomst.

Inneborden av begreppet allmén plats, som det slutligen kom att be-
stimmas, var i allmidnna ordningsstadgan sndvare dn begreppet i
brottsbalken. Salunda inbegreps t.ex. i princip inte inomhuslokaler
eller allminna kommunikationsmedel. Aven i lagen om allméinna
sammankomster aterfanns begreppet allmén plats med samma innebdrd
som i allmédnna ordningsstadgan.

I ordningslagen har begreppet allmén plats ersatts med begreppet
offentlig plats. En av anledningarna till att man valde ett annat uttryck
an allméin plats var att begreppet inte skulle forvixlas med samma
begrepp i brottsbalken. Med offentlig plats enligt ordningslagen avses
i huvudsak detsamma som med allmén plats enligt allmédnna ordnings-
stadgan. En utvidgning har dock gjorts sétillvida att dven t.ex.
parkeringsplatser, s.k. innetorg och véntsalar som kan sidgas anvdndas
for allmén trafik skall anses utgora offentlig plats vare sig omradet
eller utrymmet ar beldget inom- eller utomhus.

En utforlig beskrivning av begreppen allmén plats enligt allménna
ordningsstadgan och offentlig plats enligt ordningslagen aterfinns i
propositionen till ordningslagen (prop. 1992/93:210 s. 49 ff.), i be-
tainkandet Ordningslag; SOU 1985:24 s. 81 ff., och i Carl Persson
m.fl.: Ordningslagen 1995, s. 35 ff.
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Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Madss och ménniskor. Exempel pé bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrattelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmin plats m.m. [50]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Frigor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett 4&r med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infér regeringskonferensen. [7]
Union for bade st och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomréstningar,
uttradesratt, medborgarskap och miénskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och dvriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Socialdepartementet
Sveriges medverkan i FN:s familjedr. [37]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvigens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tvd- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med viginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda vagar. [46]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]
Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]

Utbildningsdepartementet
Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. (2]
Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning. [20]
Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhille. [47]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -
att digitalisera svensk television. [25]

Niringsdepartementet

Kartliggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]
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Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Civildepartementet

Fritid i forindring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for vir vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Miljodepartementet
Batterierna - en laddad fraga. (8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]
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