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Till statsradet och chefen for
Milj6departementet

Genom beslut den 1 juni 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Miljodepartementet att tillsdtta en sirskild utredare for att se over
kalkningsverksamheten av sjdar och vattendrag.

Den 10 oktober 1995 férordnades generaldirektsren Kjell Jansson som
sarskild utredare. Vidare forordnades den 13 november 1995
revisionsdirektdren Elisabeth Carlsund som sekreterare och den 9 januari
1996 polkand. Carolina Malmerius som bitridande sekreterare.
Carolina Malmerius entledigades den 1 april 1996 och eftertriddes den
23 april 1996 av pol.mag. Charlotta Andersson. Utredningen har antagit
namnet Kalkningsutredningen.

Genom tilldggsdirektiv den 11 april 1996 gav chefen for
Miljodepartementet Kalkningsutredningen i uppdrag att ligga fram ett
forslag pa hur kalkning bor bedrivas pa en anslagsnivd om ca 80
miljoner kronor.

Experter i utredningen har varit byradirektoren Johan Ahlstrém fran
lansstyrelsen i Visterbottens ldn, laboratorn Magnus Appelberg fran
Fiskeriverkets Sotvattenslaboratorium i Drottningholm, enhetschefen Eva
Thornelof fran Naturvardsverkets enhet for miljoovervakning,
byradirektéren Anna Ward fran lansstyrelsen i Jonkopings lén,
departementssekreteraren Jonas Victorsson fran F inansdepartementet och
departementssekreteraren Christer Agren fran Miljodepartementet.

P& kommitténs uppdrag har tva konsultuppdrag utforts. Institutet for
Vatten- och Luftvardsforskning har sammanfattat sina erfarenheter och
synpunkter pa olika aspekter av verksamheten med kalkning av sj6ar
och vattendrag. Miljérdkenskapsutredare Kristian Skénberg fran
Konjunkturinstitutet har  belyst mojligheter ~att analysera
samhillsekonomiska vinster av kalkning med utgangspunkt i en modell
for skogsforsurning.
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Vi har erhéllit bade skriftlig och muntlig information fran ldnsstyrelser
och huvudmén om deras insatser inom kalkningsverksamheten. Via ett
uppdrag till Naturvardsverket har vi erhallit uppgifter om pagéende
kalkning. Vi har d&ven inhdmtat skriftliga synpunkter fran
Naturvérdsverket samt NUTEK och milj6attachén i Bryssel i fraga om
utformningen och villkoren fér olika EU-stod.

Inom ramen for arbetet har vi hallit tva hearings med representanter fran
framst fiskeintressen respektive forskare i Sverige och Norge.

Vi far hirmed 6verldmna vart betinkande.

Stockholm den 20 maj 1996

Kjell Jansson

Elisabeth Carlsund
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Sammanfattning

For att motverka skador av forsurning inleddes ar 1976
forsoksverksamhet med kalkning av sj6ar och vattendrag. Verksamheten
permanentades ar 1982. Kalkningsverksamheten motsvarade under ar
1994/95 ca 190 mkr. Anslagsnivan var dock ca 50 mkr ldgre p& grund
av tidigare reservationer.

Vikten av lokalt inflytande, framst fiskeintressen, betonades starkt nar
verksamheten borjade viaxa fram och huvudmannaskapet 4r i dag lokalt.
Huvudminnen #r i forsta hand kommuner. Dagens prioriteringar synes
dock snarare vara resultatet av ett vixelspel mellan olika
verksamhetsnivder dn av enbart krav eller: 6nskemal fran lokala
intressen.

Kalkningens positiva effekter pa kort sikt &r vil dokumenterade.
Vattnets forsurning bromsas upp och forsurningskénsliga djur och vixter
okar vid kalkning. Genomf6rda uppfljningar visar emellertid dven pa
en del kontroversiella fragor, t.ex. minskningen av vitmossor vid
vatmarkskalkning. Kalkningens effekter pa sikt behover ocksa foljas upp
bittre.

Under utredningsarbetet har vi funnit tecken pa brister i
kalkningsverksamhetens planering, genomforande och uppfoljning.
Problemen giller bl.a. huvudminnens upphandling av kalk samt
kontrollen av s.k. kalkdoserare. Vi har dven konstaterat vissa problem
och brister med den ekonomiska redovisningen av verksamheten. Detta
forsvarar mojligheterna att ekonomiskt overblicka verksamheten dver
lingre tidsperioder. Aven mé&jligheterna att beddma en
rationaliseringspotential forsvaras. Naturvardsverket har emellertid inlett
ett arbete for att med hjélp av nyckeltal folja upp olika delar av
verksamheten och dess kostnader samt maluppfyllelse.

Vi har undersokt alternativa finansieringsformer for kalkningen och
funnit att sddana mojligheter dr mycket begransade. Medel fran EU:s
strukturfonder kan endast erhallas for smérre insatser med geografisk
anknytning. Inte heller finansiering via avgifter eller specialdestinerade
skatter har visat sig vara mojliga alternativ. En fortsatt finansiering via
statsbudgeten synes for niarvarande vara den enda mgjligheten for att
uppna stabilitet och en langsiktig uthallighet i verksamheten.
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Niér det giller den samhilleliga nyttan med att kalka sjoar och
vattendrag kan flera aspekter anges. Den visentligaste nyttan 4r kopplad
till kalkningens biologiska malsittning och arbetet med att bevara den
biologiska méangfalden. Vi saknar emellertid i dag utvecklade metoder
for att overfora den nyttan i ekonomiska termer. For att bedoma andra
nyttoaspekter finns mer eller mindre utvecklade metoder och
ekonomiska matt. De beskriver dock enbart delar av kalkningens virde
och ir inte alltid kopplade till statsmakternas maélsittning med
kalkningen.

Vi ser fortsatta statliga kalkningsinsatser som ett mycket langsiktigt
atagande pa 25-50 &r eller mer. Kalkningen maste fortsitta dven efter
det att kvédve- och svavelnedfall begrinsats i enlighet med malen och de
internationella konventionerna. Grundlidggande for statens fortsatta
insatser bor vara att med tillgéngliga resurser i ett nationellt perspektiv
prioritera insatser i syfte att bevara den biologiska mangfalden. Vidare
bor kalkningen planeras och organiseras utifran hela avrinningsomraden
och inte utifran enskilda sjdar och vattendrag. Hansyn bér dven tas till
de risker forknippade med forsurning och aterforsurning, som kan
bedémas utifran befintliga kunskaper och erfarenheter.

Med dessa fyra principer som barande grund for kalkningens fortsatta
planering och prioritering menar vi att nuvarande organisation har spelat
ut sin roll. Vi foresldr darfor att landets kalkningsverksamhet
inledningsvis 1997 och 1998 delas in i fem regioner. Samtidigt bor
Naturvérdsverket fa en tydligare roll med ett mer uttalat ansvar for
verksamhetens planering, genomférande och uppfoljning samt
prioritering mellan olika &tgdrder inom regionen. Statliga
kalkningsinsatser finansieras till 100 % med statliga medel. Lokala
insatser ombesorjs utan statlig inblandning.

En av véra uppgifter enligt vara ursprungliga direktiv var att ange
lamplig niva for kalkning. Nuvarande verksamhetsniva ligger pa ca 190
mkr. Vi bedoémer att en precisering av det statliga atagandet for kalkning
tillsammans med en rationaliseringspotential mdjliggdér en viss
begrinsning av de ekonomiska ramarna. Dock inte i den utstrickningen
att anslagsnivan av det skilet kan sittas till 80 mkr som anges som
framtida niva i utredningens tillaggsdirektiv. Med hénvisning till vara
tillaggsdirektiv avstdr vi déarfor fran att gora en egen beddmning av
lamplig niva.

De fem regionerna framgar av bifogade kartskiss.
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Sodra regionen

Regionen omfattar

F, G, H, K, L, N, O och P lin.
Foreslagen medelstilldelning: Ca 34 mkr.
(Ar 1994/95 forbrukades ca 58 mkr.)

Sydostra regionen

Regionen omfattar

AB, D, E och R lan.

Foreslagen medelstilldelning: Ca 1 mkr.
(Ar 1994/95 forbrukades ca 2,5 mkr.)

Fjéllregionen

Norrlands kustregion

Skogsregionen

Reglone? omfattar S, T, U Lansbeteckningar

och W lan. AB Stockholm

Medelstilldelning: Ca 13 mkr. ot

(Ar 1994/95 forbrukades ca 39 mkr.) P
Kronoberg

. Kals
Norr_'lands kustregion SkogXegionen e:;?:u
Regionen omfattar X, Y, il
istianstad

halva AC och halva BD lén.
Foreslagen medelstilldelning: Ca 19 mkr.

Malméhus
Halland
Géteborg/Bohus

. i Alvsborg
(Ar 1994/95 forbrukades ca 55 mkr.) B T S
° Véarmland
s . Orebro
Fjallregionen i Vastmaniand
Regionen omfattar i iy
Vésternorrtand

Z, halva AC och halva BD lén.
Foreslagen medelstilldelning: Ca 13 mkr.
(Ar 1994/95 forbrukades ca 40 mkr.)

N<XZEC-HWDDVOZITrX=—IOMMOO

Jamtland
AC Visterbotten
BD Norrbotten

En anpassning till en anslagsniva om 80 mkr bor ske successivt. Under
ar 1997 inleds atgarder for att anpassa kalkningens organisation till den
foreslagna indelningen i regioner. Samtidigt anpassas verksamheten till
en verksamhetsnivd om hogst 140 mkr. Under ar 1998 fortsitter
omprovningen av kalkning efter samma principer som tidigare, nu med
maélet att anpassa verksamheten till en anslagsnivd om 80 mkr. Under
detta &r bor dven ett underlag foreligga fran de skilda regionerna som
mojliggor nationella avvégningar for att urskilja avrinningsomréaden dér
kalkningen skall prioriteras. Naturvardsverket bér dokumentera detta i
en nationell plan. Vid framtagandet av planen bér den regionala
indelningen omprovas och insatserna prioriteras efter den nationella
planen.
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Om verksamheten anpassas till en anslagsnivd om ca 80 mkr méaste mer
an hiélften av dagens kalkning omprévas och i manga fall avbrytas.
Kinda risker i anslutning till avbruten kalkning och aterférsurning tyder
pa att dessa processer kan leda till hoga halter av giftiga metaller.

Denna vattenkemi kan utgéra ett storre hot mot biologin &n den
vattenkemi som var orsak till att kalkning inleddes i det ursprungliga
forsurade vattnet. Enligt underlag fran Naturvardsverket blir dven s.k.
rodlistade arter berdrda och ytterligare hotade av dessa processer.
Naturvardsverket bor snarast fa i uppdrag att inleda arbetet med en
konsekvensanalys for att folja upp i vilken mén detta ar forenligt med
landets atagande enligt Riokonventionen om biologisk mangfald. Det
behdvs ocksé en mer intensifierad, langsiktig uppf6ljning av effekter till
foljd av avbruten kalkning och aterforsurning.

Sammanfattningsvis foreslar vi

att statliga kalkningsinsatser styrs av principer om att frimja den
biologiska mangfalden pa nationell nivd, en organisation i
avrinningsomraden, samt risker vid forsurning och aterforsurning

att Naturvardsverket till &r 1998 tar fram en nationell plan for fortsatta
statliga insatser

att statliga kalkningsinsatser finansieras till 100% med statliga medel
och att lokala insatser ombesorjs utan statlig inblandning

att kalkningen organiseras i fem regioner och att Naturvardsverket far
ett mer uttalat ansvar for kalkningens planering upplaggning och
genomforande

att den regionala indelningen omprévas i samband med framtagandet av
den nationella planen

att en anpassning av kalkningen till 80 mkr sker successivt till ar 1998

att Naturvardsverket bevakar och initierar mojligheter att gora
samhillsekonomiska analyser av kalkningen

att ca 5 mkr avsitts fran Naturvardsverkets anslag for enintensifierad,
langsiktig uppfoljning av kalkning och aterforsurning efter avbruten
kalkning.
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1 Inledning

Forsurningen av mark och vatten &r ett av vara allvarligaste och
tydligaste miljoproblem. For att motverka forsurningsskador har
kalkning av sjoar och vattendrag bedrivits sedan mitten av 1970-talet
med hjdlp av statsbidrag. Denna verksamhet har analyserats ur savil
biologisk som ekonomisk synvinkel vid flera tillfillen.

I samband med 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil. 15)
aviserades ater en dversyn av verksamheten med kalkning av sjoar och
vattendrag. Flera skil angavs. Verksamheten befinner sig i en fortsatt
forandringsprocess. Nya internationella avtal har ocksa slutits for att
begrinsa utsliapp av luftfororeningar. Aven behovet av att minska statens
utgifter och Sveriges anslutning till Europeiska Unionen (EU) angavs
som skil for att se 6ver verksamheten.

1.1  Uppdraget

Utredningens uppdrag, sia som de formulerats i véra ursprungliga
direktiv, kan delas in i sex huvuduppgifter.

For det forsta skall vi - med hédnsyn till hittills vunna erfarenheter -
bedoma och foresld en lamplig niva pa kalkning for att langsiktigt
bevara biologisk mangfald och bibehalla forutsittningarna for att
utnyttja naturresurserna. Med utgangspunkt fran detta skall vi, for det
andra, berikna en rimlig niva for statliga bidrag pa érlig bas. Denna
bedémning bor vara langsiktig och stricka sig fram till &r 2005.

Via tillaggsdirektiv den 11 april 1996 har vi emellertid fatt i uppdrag att
ligga fram ett forslag pa hur kalkning bor bedrivas pa en anslagsniva
om ca 80 miljoner kronor.

11
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Vi skall dérvid sérskilt belysa vilka vattendrag som skall kalkas vid en
lagre anslagsniva och var kalkningen skall avbrytas samt vilka risker ett
avbrytande innebir pa kort respektive lang sikt och hur kalkningen skall
organiseras. Vi skall dven belysa omstéllningstider och administrativa/
organisatoriska fragor i samband med en anpassning av verksamheten
till en niva av ca 80 miljoner kronor.

For det tredje skall vi analysera mojligheter att effektivisera marknaden
och organisationen kring kalkningsverksamheten och - om mgjligt -
foresla lampliga atgérder.

For det fjarde skall vi utifrdn miljomassiga kriterier ta fram en grund for
en geografisk prioritering av kalkningsinsatser.

For det femte skall vi undersoka finansieringsmdjligheter i anslutning
till Sveriges medlemskap i EU, sérskilt de regionala stddprogrammen.

For det sjatte skall vi virdera den samhilleliga nyttan av kalkning. I
anslutning till detta skall vi dven foresld mojliga avgifter.

1.2 Uppldggning och genomforande

Fér att folja utredningsarbetet tillsattes en Expertgrupp med
representanter frdn Miljo- och Finansdepartementet, Naturvardsverket
och Fiskeriverket samt tvad ldnsstyrelser. Tillsammans med
Expertgruppen har vi hallit en hearing med representanter for berorda
intresseorganisationer och en hearing med forskare. Totalt har atta
sammantridden hallits med Expertgruppen.

P4 kommitténs uppdrag har tva konsultuppdrag utférts som ror kalkning
av sjoar och vattendrag. Det ena uppdraget rér mdjligheter att analysera
samhéllsekonomiska vinster av kalkning med utgdngspunkt i en modell
for skogsforsurning. Det andra uppdraget ror oklarheter kring de
ekologiska utgangspunkterna for kalkning, internationella erfarenheter
av kalkning samt kalkningens effekter pa kvicksilverniva i fisk.
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Lansstyrelser och huvudmaén har bade skriftligt och muntligt limnat
information om sina insatser inom den berérda verksamheten. Skriftliga
synpunkter har dven inhdmtats fran Naturvardsverket samt frain NUTEK
och miljoattachén i Bryssel i friga om utformningen av och villkoren
for olika EU-st6d. Via ett uppdrag till Naturvardsverket har vi dessutom
erhallit uppgifter om pagéende kalkning .

I det foljande belyses forst kort i kap. 2 forsurning och kalkning av
sjoar och vattendrag. I kap. 3 redovisas sa de teoretiska grunderna vid
motiv for kalkning. I kap. 4 redogors for hur kalkningsinsatserna hittills
har prioriterats och i kap. 5 for organisationen och marknaden for
kalkning.

I kap. 6 redogors for kostnader och finansieringsformer, inklusive de
olika mgjligheter till alternativa finansieringsformer som vi har
undersokt. I kap. 7 behandlas de erfarenheter vi har kunnat inhdmta for
att bedoma den samhilleliga nyttan med att kalka sjoar och vattendrag.
I kap. 8, beskrivs utgangspunkter och problem infér en omprévning av
kalkningsverksamheten. I kap. 9, slutligen behandlas vara 6verviaganden,
slutsatser och forslag.

Samtliga kontakter som vi har haft under arbetets gang finns redovisade
i bilaga 3.
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2 Forsurning och kalkning

Utslapp av svaveldioxid, kvdveoxider och ammoniak har lett till en
tilltagande forsurning av mark och vatten. Svaveldioxid och kvéveoxider
bildas vid forbrinning. Trots kraftigt reducerade utslapp &r industriella
processer fortfarande den storsta enskilda killan till utslipp av
svaveldioxid i Sverige. Dominerande killor till utslépp av kvidveoxider
ar vagtrafiken, arbetsmaskiner och sjofart. Transportsektorn och
arbetsmaskiner svarar tillsammans f6r mer dn fyra femtedelar av landets
totala utsldpp av kviveoxider. Utsldpp av ammoniak hérror till mer &n
90 % fran landets jordbruk, frimst som en foljd av djurhéllningen.

Mekanismerna vid forsurning av mark och vatten ar emellertid
komplexa och forsurningsskador beror inte bara pé utslapp och nedfall
av forsurande imnen. Aven markforhallanden och markanvindning
spelar in. Tjockare, mer ndringshaltigt och kalkhaltigt jordlager liksom
god vittringsformaga i markmineraler 6kar markens forméga att std emot
eller buffra det sura nedfallet. I de nordiska linderna dominerar dock
svarvittrade bergarter som granit och gnejs. Detta ger ett siamre skydd
mot surt nedfall 4an de mer littvittrade, sedimentédra bergarterna som
dominerar pa kontinenten. Metoder for jord- och skogsbruk har ocksa
stor betydelse liksom valet av tridslag. Barrskog fingar upp det sura
nedfallet och bidrar till ytterligare forsurning i omgivande mark och
vatten mer dn l6vskog.

15
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Surhetsgraden anges utefter en logaritmisk skala, pH-skalan, graderad
1-14 dér pH 7 anges som neutralt virde. Surhetsgraden tilltar ju mer pH
sjunker under det neutrala virdet 7. Skalan #r logaritmisk vilket innebér
att en enhet pé skalan motsvarar tio enheter i surhetsgrad. Surhetsgraden
dr séledes tio ganger surare vid pH 6 4n vid pH 7 och tio génger surare
vid pH 5 4n vid pH 6 osv.

Med alkalinitet menas vattnets forméga att neutralisera surt nedfall.
Alkalinitet anges i mekv. eller pekv per liter.

Kritisk belastning &r ett métt pa vad naturen, enligt befintlig kunskap,
kan téla av olika &mnen utan att skadliga effekter uppstar. Grinserna for
kritisk belastning varierar mycket for bide vatten och mark beroende pa
bl.a. alkaliniteten och markens férméaga att buffra det sura nedfallet.

2.1  Forsurningsproblemet

Totalt sett har forsurningsldget i Sverige inte patagligt forandrats sedan
borjan av 1980-talet. Enligt forskares berdkningar tog 40 % av landets
sjoar och 80 % av landets skogsmark emot mer svavel in vad de kunde
tdla under slutet av 1980-talet. De kritiska belastningsgrinserna for
svavel 6verskreds saledes i denna utstrickning. Aven nedfallet av kvive
- en foljd av utsldpp av bade kviveoxider och ammoniak - 6verskrider
den kritiska belastningsgrénsen i stora delar av Sverige.

Forsurning &r i hog grad ett internationellt problem. Omkring 80-90 %
av nedfallet av svaveldioxid och kviveoxider i Sverige harstammar fran
utslipp i andra ldnder. Sverige har emellertid ocksa del i de
internationella utsldgppen. Vart land exporterar siledes nagot mer
kviveoxider @n vad vi importerar. I fig. 2.1 illustreras arsmedelvirdet
av import och export mellan Sverige och &vriga Europa av svaveldioxid,
kvdveoxider och ammoniak under perioden 1992-1994.
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Svaveldioxid

Export 41

Oként ursprung 41
Ovriga lander 19
Ovriga kallor 7

\J

Ammoniak

Export 27

Oként ursprung 11
Ovriga lander 5

Fig. 2.1
Import och export av svavel, kvaveoxider och ammoniak i 1000-tals ton

svavel respektive kvive. Arsmedelvirden for perioden 1992-1994.
Killa

EMEP

Forsurning och kalkning 17

Kvéaveoxider

Export 105

Okaént ursprung 16
Ovriga lander 9
Ovriga killor 4
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Med 6kande forsurning dndras levnadsbetingelserna for vixter och djur.
Kénsligheten for dessa forandringar varierar mellan skilda arter varfor
nya konkurrenssituationer uppstar mellan arterna. Utslagning av olika
arter borjar nir pH sjunker under 6,0. Aven vid hogre pH intréffar dock
skadliga effekter i form av bla. nedsatt kondition och
reproduktionsstorningar hos berodrda arter. I en férsurad sjo slas snickor,
musslor och kréftdjur i regel ut om pH sjunker under 6,0. Bland fiskar
ar mort, lax, oring (i unga stadier) och elritsa de mest kinsliga arterna.
Dessa arter finns i regel inte kvar i vatten med pH ldgre 4n 5,5 medan
abborre normalt inte finns kvar nir pH sjunker under 5,0.

Med forsurningen f6ljer dven andra effekter. Metaller som ligger bundna
i marken kan frigéras och ldcka ut till sjoar och vattendrag. I surt vatten
Okar ofta halterna av giftigt aluminium och kvicksilverhalterna i fisk &r
ofta sa hoga att denna blir otjinlig som minniskoféda. Aven halten av
andra tungmetaller okar i forsurat ytvatten. Forsurat vatten friter ocksé
pé kablar, ledningar och andra stalkonstruktioner, vilket medfér stora
kostnader for samhillet.

I samverkan med lansstyrelserna genomforde Naturvardsverket vintern
1990 en riksinventering av drygt 4 000 slumpvis utvalda sjoar. Generellt
visade resultatet att sjoarnas pH och alkalinitet var ldgre i s6dra dn i
norra Sverige. Vidare hade drygt 45 % -eller ca 38 500 - av landets 85
000 sjoar vintertid ett pH-vidrde ldgre dn 6,0. Enligt genomftrda
kemiska analyser var drygt 21 500 sj6ar alltfor sura for kinsliga arter
som mort och flodkrifta och i mer dn 6 000 sj6ar understeg pH-vérdet
5,0. Av redovisningen framgéar emellertid ocksa att uppgifter om
forekomst av enskilda arter maste tolkas forsiktigt da varje art har sina
naturliga begransningar i utbredningen, dven vid gynnsamma pH-virden.
I flertalet fjdllsjoar har det t.ex. aldrig funnits ndgon mort. Dessa
forhallanden &r saledes kdnda, men mer exakta uppgifter saknas ofta.

I fraga om vattendragen angavs att pH-viérdet ofta var hégre én 6,0 vid
storre &- och dlvmynningar, medan forsurningsproblemen kunde vara
allvarligare i de 6vre loppen och i mindre sjéar. Andra undersokningar
visar att dven kortvariga perioder med hogfléden av laga pH-virden -
s.k. surstotar - kan ge allvarliga skador pa det biologiska livet.
Resultatet av biologiska provtagningar - studier av bottenfaunan - tyder
ocksé pa att forsurningskénsliga arter saknas i ca 40 % av allt rinnande
vatten i Sverige.
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2.2 Atgirder mot forsurning

Foérsurningen &r, som tidigare nimnts, i hog grad ett internationellt
problem. Det internationella miljoarbetet ar darfor viktigt nér det giller
itgirder mot forsurning. Konventionen om  grénsoverskridande
luftféroreningar (Convention on Long Range Transboundary Air
Pollution) har varit en viktig utgangspunkt i detta arbete. Konventionen
tradde i kraft den 1 mars 1983 efter att ha ratificerats av 24 lander. Ar
1995 hade totalt 40 linder i Europa och Nordamerika anslutit sig. Enligt
konventionen skall linderna "bemd&da sig om att begrénsa och sé langt
som mojligt gradvis minska och férhindra luftféroreningar”. Landerna
skall dven "anvinda bista, tillgingliga teknik som &r ekonomiskt
moijlig". Till konventionen har fogats protokoll med konkreta dtaganden
om utsldppsbegransningar.

Det forsta protokollet gillde svavelutslapp och tradde i kraft i september
1987. Undertecknande linder, ddribland Sverige, forband sig att minska
sina svavelutslipp med minst 30 % mellan aren 1980 och 1993. Enligt
konventionens sekretariat vid FN:s ekonomiska kommission f6r Europa
(ECE) bedoms linderna ha klarat detta mal. I juni 1994 undertecknade
25 ldnder samt EU det andra svavelprotokollet. Sedan dess har
ytterligare tva linder undertecknat detta protokoll. Har har linderna,
med utgangspunkt i grinser for kritisk belastning, atagit sig olika
utslappsgrinser. For Sveriges del innebar det andra svavelprotokollet ett
atagande att mellan &ren 1980 och 2000 minska sina svavelutslipp med
80 %. Sverige hade dock redan forbundit sig till ett sadant dtagande vid
ett riksdagsbeslut varen 1988 (prop. 1987/88:85, JoU 1987/88:23, rskr.
1987/88:373). Sverige uppfyllde detta mal redan ar 1992. Enligt det
andra svavelprotokollet skall linderna inom EU tillsammans minska sina
svavelutsldpp med totalt ca 60 %.

I november 1988 undertecknade 25 linder ett kvéveprotokoll med
atagande om att efter r 1994 frysa utsldpp av kviveoxider pd 1987 ars
niva. Samtidigt enades 12 lander om att till &r 1998 minska sina utslapp
av kviveoxider med ca 30 % jaimfort med valfritt ar 1980-1986. Enligt
en uppféljning 1994 av Internationella férsurningssekretariatet vintas
endast 5 linder klara detta mal. Sverige, som ingar i ovannidmnda 12
lander, vintas inte uppfylla malet. Férhandlingar har nu inletts om ett
andra kviveprotokoll dir man tar fasta pd samlade effekter av bade
kviveoxider, ammoniak och flyktiga organiska d&mnen (Volatile Organic
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Compounds, benimnt VOC).

Inom ramen for EU:s Femte miljéprogram, som antogs ar 1993, har
medlemslénderna faststillt som ett Svergripande mal att grinser for
kritisk belastning inte skall 6verskridas. Fére sommaren 1997 skall EU-
kommissionen ta fram en samlad forsurningsstrategi, som bl.a. skall visa
hur detta mal skall uppfyllas. Sedan tidigare finns i EU direktiv for att
minska forsurande utslépp fran storre forbréinningsanliggningar och dven
for personbilar och tunga fordon. Reglerna har successivt skirpts.

Arbetet med forsurningsproblemet ir ett langsiktigt arbete. Scenarior
framtagna av Naturvardsverket visar att om tillfrseln av forsurande
utsldpp helt skulle upphéra, skulle det #nda dréja 50-100 ar innan
forsurningsskadad mark har aterhdmtat sig. Enbart for att hindra att
forsurningslaget i Sverige forvirras behdver forsurande utslapp i Europa
minska med ca 70 % fram till ar 2010. Fér att stoppa forsurningen krivs
sdledes dnnu mer langtgaende utsldppsminskningar. Ar 1993 beriiknade
verket att om aktuella och planerade internationella ataganden fullfoljs
skulle detta medfora att sura nedfall fram till &r 2010 minskar med ca
30 %.

Den snabbaste aterhdmtningen kan forvintas i rinnande vatten inom
omréaden med ringa eller ingen markforsurning. I mindre vattendrag
inom fjéllkedjan har man konstaterat att ett pH-virde under 4,8 i snén
ar kritiskt for uppkomsten av surst6tar med, for biologin, kritiskt laga
pH-virden. En minskning av det sura nedfallet far dirfor en direkt
positiv effekt i den typen av vatten. Detta har redan kunnat konstateras
inom vissa tidigare forsurningsdrabbade omraden i den norra fjillkedjan.

Mot bakgrund av en rapport frdn kommissionen konstaterade EU:s
miljdministrar i december 1995 att befintliga och planerade itaganden
ar otillrickliga for att klara EU:s dvergripande mal. Ar 2010 kommer
granserna for kritisk belastning fortfarande att Sverskridas i betydande
delar av Europa.
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2.3  Kalkning av sjoar och vattendrag

Viren 1977 inleddes en femarig forsoksverksamhet med statsbidrag till
kalkning av sjoar och vattendrag. Kalkning av forsurat ytvatten var da
ingen ny foreteelse. Fiskodlarna hade sedan liange konstaterat att
fiskproduktionen gynnas av neutralt vatten. De dldsta erfarenheterna av
kalkning harrér ocksa fran fiskodlingar. Fiskeristyrelsen fick ansvar for
forsoksverksamheten med en medelstilldelning pa 10 miljoner kronor
per ar. En referensgrupp tillsattes med representanter for
Naturvardsverket, Fiskevattendgareférbundet och Sveriges Fritidsfiskares
Riksforbund (numera Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund).

Véaren 1981 avrapporterade ddvarande Fiskeristyrelsen och
Naturvardsverket forsoksverksamhetens resultat till regeringen. Med
tyngdpunkten forlagd till de mest forsurningsdrabbade omradena hade
under femarsperioden totalt 304 kalkningsobjekt paborjats och
sammanlagt ca 200 000 ton kalk spridits. Enligt uppfoljningen hade
nedbrytningen av organiskt material - som hade stannat upp vid
forsurningen - ater okat till normal omfattning. Férsurningskénsliga arter
av viéxter och djur hade ocksa Okat, medan arter som gynnats av
férsurningen avtagit. Resultatet av forsoksverksamheten bedomdes som
overvildigande positivt och verksamheten foreslogs successivt utokas till
200 mkr per ar i davarande penningvirde. (Detta motsvarar ca 400 mkr
i nuvarande penningvirde.) Detta ledde fram till ett beslut om att fran
och med ar 1982 permanenta verksamheten. Samtidigt fick
Naturvardsverket dverta ansvaret.

Ar 1991 uppskattades att ca 20 % av landets 85 000 sjdar och
vattendrag var patagligt forsurade. Genom kalkning hade forsurnings-
skadorna minskat i ca 6 800 sjoar och dver 6 000 km vattendrag, vilket
motsvarade ca 50 % av de forsurade sjoarna och ca 5 % av de forsurade
vattendragen. De kalkade vattnen kommer dock inte att helt likna de
ursprungliga ekosystemen. Av fig. 2.2. framgar kalkningsinsatsernas
geografiska utbredning.

Kalkningen utfors antingen direkt som sjokalkning eller med hjélp av
doserare i storre rinnande vatten eller via vatmarkskalkning nér det
giller sma rinnande vatten.
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Lan
Stockholm
Sérmland
Ostergétland
Jénképing
Kronoberg
Kalmar
Blekinge
Kristianstad
Halland
Géteborg/Bohus
Alvsborg
Skaraborg
Véarmland
Orebro
o Vastmanland
Kopparberg
Gavleborg
Vasternorriand
Jamtland
Vasterbotten
Norrbotten
Summa:

Fig. 2.2

Ton kalk
29

114
927
14 927
12 791
3711
5215
2768
15 960
7 231
25 541
1184
17 921
3454
235

9 593
4787
8 547
22 457
21 470
25

178 887
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Lansvis spridd kalkmingd. Medeltal per 4r under perioden 1992/93-

1994/95.
Kailla
Naturvérdsverkets kalkningsregister (KRUT)

Kriterierna for urval av kalkningsobjekt har legat fast under hela den
gangna tjugoarsperioden. Kalkningen har bade en biologisk och en
kemisk malsittning. Den biologiska malséttningen dr att genom kalkning
neutralisera vattnet s att den naturliga floran och faunan kan besta eller
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aterkomma. Kriterierna for att borja kalka &r pH 6,0 och alkalinitet 0,05
mekv. per liter. Vid omkalkning ar det kemiska malet dock att h6ja pH
over 6 och alkaliniteten 6ver 0,1 mekv. per liter. Vid beslut om
statsbidrag till kalkning skiljer man pé riksintressen och lokala intressen.
Inneborden av riksintressen avgors av Naturvardsverket nar det giller
naturvard och friluftsliv och av Fiskeriverket nir det giller arter och
stammar av fisk.

Ett program for forskning och uppf6ljning av de ekologiska effekterna
har kopplats till verksamheten med kalkning. Resultaten visar bl.a. att
kalkningen i 80-90 % av fallen medfor en forbéttrad miljo i termer av
hojt pH-virde och hojd alkalinitet i enlighet med den kemiska
maélsittningen. Kalkningen medf6r dven att antalet arter 6kar och att den
biologiska méangfalden forbéttras.

Ekologisk aterstéllning 4r dock en process som kan ta manga ar i
ansprak. Befintliga forskningsresultat (se avsnitt 3.7.2) tyder pa att
kalkningen maste fortsitta i flera ar efter det att nedfallet minskats sé att
det ligger under granserna for kritisk belastning. Via kalkningen aterfar
vattnen en biologisk situation som liknar den som fanns fore
forsurningen. De kommer dock inte att helt likna de ursprungliga
ekosystemen. I ménga fall 4r det emellertid ocksd nodviandigt med
atgirder som kompletterar kalkningen. Det kan rora sig om att riva
vandringshinder for fisk eller att aterinplantera fisk. Sddana atgirder
underlittar dven livet for andra arter. Numera utgér statsbidrag éven for
dessa atgarder.

Av uppfoljningsprogrammet framgér dven att det finns kontroversiella
fragor ndr det giller kalkning. Dessa fragor ror bl.a. biologiska skador
vid vatmarkskalkning, paverkan pa kvicksilverhalten i fisk samt naturlig
eller antropogen (av mianniskan fororsakad) férsurning. Vi dterkommer
till dessa fragor i kap. 3.

Kalkning av sjoar och vattendrag bedrivs numera dven i Norge. I
begrinsad utstrickning har kalkning dven bedrivits i Finland, Skottland,
Tyskland, USA och Kanada. Det dr dock enbart Sverige och Norge som
permanent bedriver verksamhet av nagon betydande omfattning.
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2.4 Statsmakternas intentioner

2.4.1 Riksdagens beslut

Pa forslag fran regeringen fattade riksdagen hésten 1976 beslut om
forsoksverksamhet med kalkning av sjéar och vattendrag (prop.
1976/77:3 och 25, JoU 1976/77:3, rskr. 1976/77:24). Bakom beslutet l1ag
ett forslag fran utredningen Mindre svavel - bittre miljé (Ds Jo 1976:2).
Under en femérsperiod skulle 10 mkr avsittas per ar for kalkning av
sjoar och vattendrag. I forsta hand skulle statsbidrag utga till sjdar och
vattendrag som var sérskilt hart drabbade av férsurning och som var
virdefulla fran fiske- och naturvardssynpunkt. Ytterligare ett syfte med
forsoksverksamheten var att fa erfarenheter av bade metoder for
kalkning och kalkningens effekter pa vattenmiljén. Normalt skulle 75
% av godkinda kostnader ersittas. Davarande Fiskeristyrelsen skulle
prova ansékan om bidrag efter samrad med Naturvardsverket. Om
myndigheterna ansdg att bidrag skulle utgd med mer &n 75 % skulle
drendet Ooverlamnas till regeringen.

Véren 1982 fattade riksdagen beslut om permanent verksamhet med
kalkning av sjoar och vattendrag (prop. 1981/82:151, JoU 1981/82:35,
rskr. 1981/82:321). I propositionen framhélls att kalkning av sjdar och
vattendrag inte var nagon langsiktig 16sning. I stillet skulle detta ses
som ett uppehéllande forsvar och en dtgiard som Sverige tvingats vidta
for att begrdnsa vissa negativa effekter av forsurningen. Sjdar och
vattendrag har ett simre skydd mot forsurning dn mark och grundvatten.
Detta giller sérskilt i omrdden med svarvittrade bergarter och kalkfattiga
jordar. Regeringen hinvisade till en utvirdering av Fiskeristyrelsen och
Naturvardsverket.

I utvérderingen framholl myndigheterna de positiva erfarenheterna av
forsoksverksamheten och foreslog ett successivt utokat atgérdsprogram.
Vid full utbyggnad skulle detta omfatta insatser motsvarande 200 mkr
per dr i ddvarande penningvirde. For de ndrmaste tre aren foreslogs en
ram for sjokalkning pa sammanlagt 152 mkr, varav 31 mkr for det
ndrmaste budgetaret. Bidrag skulle nu utga med 85 %, i undantagsfall
dven med en hogre andel. Naturvardsverket fick det samordnande
ansvaret medan lénsstyrelserna blev prévningsinstans for ansskningar
om bidrag. Det lokala inflytandet fran kommuner, fiskeorganisationer,
andra foreningar, vattendgare m.fl. betonades. Riksdagen fattade beslut
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i enlighet med dessa forslag.

Viren 1985 fattade riksdagen beslut om utokade anslag till kalkning av
sjdar och vattendrag (prop. 1984/85:127, JoU 1984/85:28, rskr.
1984/85:275). Vid beslutet konstaterades ater kalkningens positiva
effekter. Samtidigt klargjordes att forsurningsproblemen inte kunde 16sas
genom kalkning. Insatsen maste ses som ett uppehallande forsvar. En
rad svarigheter med att effektivt kalka méanga sjéar och vattendrag hade
ocksd borjat visa sig. Problemen gillde bl.a. lickage av surt
metallhaltigt vatten fran omgivande marker till kalkade vatten samt
bristande tillforlitlighet vid anvdndningen av doserare i rinnande vatten.
Med de akuta forsurningsproblem som forelag sag riksdagen det
emellertid som nodviandigt att fortsdtta med kalkningen.

Vid riksdagens miljopolitiska beslut, varen 1991, stillde sig riksdagen
bakom en 6kad satsning pa atgiarder mot forsurning (prop. 1990/91:90,
JoU 1990/91:30, rskr. 1990/91338). Riksdagens beslut innebar en utékad
medelstilldelning med 20 mkr i forehallande till det forslag som
regeringen hade lagt fram. Riksdagen framholl att dessa medel var
avsedda for kalkning av forsurade sjoar och vattendrag. I likhet med vad
som hade framforts i regeringens forslag ansag riksdagen att
omkalkningar borde prioriteras medan nya kalkningsinsatser i forsta
hand behovdes i Norrlands inland och fjalltrakter. Dér var flera starkt
forsurade objekt klassade som riksintressen for vetenskaplig naturvard.
Riksdagen papekade samtidigt vikten av en forsiktig kalkningsstrategi
i dessa omraden. Verksamheten skulle utokas successivt dar. Skilet till
detta var att beslut om kalkning maste féregds av noggrann
detaljplanering, vilket saknades i stora delar av omradet.

Vid riksdagens behandling av 1992 ars budgetproposition framhéll
riksdagen att man nu borjade f4 omfattande erfarenheter av kalkning av
sjoar och vattendrag och att dessa erfarenheter tydde pa att insatserna
var positiva och effektiva (prop. 1991/92:100, bil. 15, JoU 1991/92:13,
rskr. 1991/92:213). Riksdagen beslét dock inte om nagon utokad
tilldelning av medel.

2.4.2 Reglering

Under den femariga forsoksperioden reglerades kalkningsverksamheten
i forordningen (1976:1056) om statsbidrag till kalkning av sjoar och
vattendrag. Bidrag utgick med hogst 75 procent av kostnaderna for att
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motverka forsurning, till ink6p och spridning av kalk samt f6r utredning
eller undersokning i samband med planering eller uppfoljning av
kalkning. Bidrag kunde utgd med mer dn 75 procent om sérskilda skl
forelag. Vid berdkning av bidrag skulle hinsyn tas till allmanhetens
fritidsfiske och bevarandet av det véxt- eller djurbestand som framstod
som vérdefullt.

Sedan véren 1982 regleras kalkningen i férordningen (1982:840, senast
andrad 1991:1292) om statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag.
Bidrag utgar med hogst 85 procent av kostnaderna till kalkning. Sedan
ar 1991 utgér dven bidrag till biologisk aterstéllning i kalkade vatten.
Bidrag lamnas nu till inkop, transporter och spridning av kalk samt for
utredning eller undersékning i samband med kalkning eller biologisk
aterstdllning i kalkade vatten. Liksom tidigare kan bidrag utgd med mer
an 85 procent om sérskilda skal foreligger. Vid provning av bidrag skall
hansyn tas till vattenomradets betydelse fran natur- och
miljovardssynpunkt samt till utredningar eller undersokningar.

2.5  Sammanfattning

For att motverka skador av forsurning inleddes statligt finansierad
kalkning av sjoar och vattendrag i landet for nédra 20 ar sedan. Under de
forsta fem aren bedrevs kalkning i form av forsoksverksamhet.
Déavarande Fiskeristyrelsen hade ansvar for dessa insatser. Verksamheten
permanentades ar 1982. Samtidigt fick Naturvardsverket Gverta ansvaret.
Verksamheten har dérefter successivt utdkats. Sedan verksamhetsaret
1986/87 utgar statsbidrag dven for biologisk aterstillning. Fram t.o.m.
verksamhetsaret 1991/92 fordelades detta bidrag av davarande
Fiskeristyrelsen (fr.o.m. 1990 Fiskeriverket). Darefter ingar bidraget i
kalkningsanslaget.

Enligt genomftrda uppfdljningar av kalkningsinsatserna uppfylls de
kemiska malséttningarna - i termer av hojt pH och hojd alkalinitet - i
80-90 % av fallen. Man har dven konstaterat att antalet arter dkar, vilket
gynnar den biologiska mangfalden. Uppfo6ljningarna visar emellertid
dven pa vissa kontroversiella fragor.

Arbetet med forsurningsproblemen &dr en langsiktig process. Skulle
tillforseln av forsurande amnen helt upphora skulle det - enligt aktuella
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bedémningar - dnda drdja 50-100 ar innan forsurningsskadad mark har
aterhdamtat sig. Sjoar aterhdmtar sig snabbare &dn skogsmark.

Kallor:

Kalkning av sjoar och vattendrag 1977-1981. Fiskeristyrelsen/Statens
Naturvérdsverk.

Monitor 12. Forsurning och kalkning av svenska vatten. SNV 1991.
Forsurningen i Sverige - Vad vet vi egentligen? SNV 1995:4421
Utslépp till luft av forsurande dmnen. SNV 1993:4381

Liming of Acidified Surface Waters. A Swedish Synthesis.
Henriksson/Brodin.

Acidification. Commission Staff Working Paper.

Protocol to the 1979 Convention on Long-Range Transboundary Air
Pollution on further reduction of sulphur emissions. United Nations
1994.

ACID REIGN 95? Summary Statement from the 5th International
Conferens on Acidic Deposition. Science and Policy. G6teborg 1995.
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- Motiv for kalkning

Enligt vara ursprungliga direktiv 4r en av véra uppgifter att bedéma och
foresla en lamplig niva pa kalkning for att langsiktigt bevara biologisk
mangfald och bibehalla forutsittningarna for att utnyttja naturresurserna.
En utgdngspunkt for en sddan bedomning &r den kunskap och erfarenhet
som finns om biologisk mangfald. Det dr ddrvid forenat med sirskilda
problem att bedéma behov av kalkning nir det giller frigorna om
naturlig eller antropogen forsurning. Andra utgéngspunkter #r
erfarenheter som ror utnyttjandet av naturresurserna liksom erfarenheter
frén andra lander. Slutligen bor dven forskningens syn pa forsurning och
kalkning vigas in i en bedémning av ldmplig niva. I detta kapitel
belyser vi dessa faktorer i nu nimnd ordning.

3.1 Biologisk mangfald

I juni 1992, vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro (Riokonferensen), undertecknades en konvention om biologisk
méngfald av sammanlagt 153 stater samt av EU. Ytterligare 14 stater
har dérefter anslutit sig till konventionen, som ddrmed 4r en av de mest
vittomfattande internationella 6verenskommelserna négonsin. Malet 4r
att bevara den biologiska mangfalden, att héllbart utnyttja dess
bestdndsdelar samt att frimja en réttvis fordelning av den nytta som
uppstdr vid utnyttjandet av genetiska resurser. I konventionen anges
riktlinjer for arbetet med den biologiska mangfalden. I riktlinjerna ingér
bla. inrdttande av skyddade omrdden samt utveckling av langsiktigt
héllbara brukningsmetoder. Dessutom betonas miljéansvar inom olika
samhiéllssektorer samt utbildning och forskning.

I december 1993 fattade riksdagen beslut om en nationell strategi for
biologisk méngfald och ett hallbart utnyttjande av biologiska resurser
(prop. 1993/94:30, JoU 1993/94:9, rskr. 87). Riksdagen betonade att
miljomalen skulle ges samma vikt och betydelse som skilda ekonomiska
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overviganden. En helhetssyn skulle tillimpas for att uppritthalla
ekologiska processer och sékra arters langsiktiga 6verlevnad. Arbetet
skulle ske i flera steg. Naturvardsverket fick i februari 1993 regeringens
uppdrag att i samarbete med sektorsmyndigheterna Boverket,
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och Fiskeriverket ta fram en landstudie
med den samlade kunskapen om biologisk mangfald. Uppdraget
motiverades av savil nationella behov som Riokonferensens beslut om
biologisk méngfald. Samtidigt aviserades dven avsikten att ta fram
aktionsplaner eller handlingsprogram for biologisk mangfald. Riksdagen
konstaterade ocksd att kunskapen om skyddsbehov inom manga
naturtyper, bl.a. sjdar och vattendrag, dnnu var mycket otillfredsstillande
och behovde stirkas. Det kalkningsprogram som sedan flera &r pagick
skulle successivt byggas ut, framfor allt i Norrlands inland och
fjélltrakter.

I juli 1994 gav regeringen Naturvardsverket och ovannimnda fyra
sektorsmyndigheter i uppdrag att inom sina respektive omraden ta fram
en aktionsplan for biologisk méngfald. Utgangspunkt for arbetet var de
miljomal och den strategi for att arbeta med biologisk méngfald, som
riksdagen hade antagit. Samtliga aktionsplaner foreligger nu och
remissbehandlas for nirvarande. P4 grundval av detta arbete planerar
regeringen att ldgga fram en proposition i september i &r.

Med biologisk méngfald avses variationen bland levande organismer i
alla miljéer samt de ekologiska relationer och processer som
organismerna ingér i. Biologisk mangfald kan relateras till tre olika
nivéer: genetisk nivd, artniva och ekosystemniva.

Den genetiska variationen 4r av stor betydelse i vattnens ekosystem.
Dagens kunskap har visat att méanga laxartade fiskar (frimst oring,
roding och lax) forekommer i unika genkombinationer i specifika
vattendrag och sjdar. Ofta &r dessa vatten hotade av savil forsurning
som av annan paverkan, vilket har medfort att manga genetiskt unika
fiskstammar successivt har slagits ut.

Kunskapen om biologisk mangfald &r bast pa artniva. Det rdder dock
osikerhet dven hir. En uppskattning &r att det totalt ror sig om 10-100
miljoner arter pa jorden. I Sverige uppskattas det totala antalet arter till
omkring 50 000, exkl. mikroorganismer. Naturvardsverket berdknar att
omkring 3 500 arter - ca 7 % av vér artstock - @ hotade eller s.k.
rodlistade arter. Dessa arter uppges bade ha ett egenvidrde och vara
indikatorer pa4 den sammantagna situationen i olika ekosystem.
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[ sin aktionsplan betonar Naturvardsverket betydelsen av biologisk
mangfald for att uppritthalla livsprocesser och fungerande ekosystem.
Av planen framgar samtidigt att kunskapen ar bristfdllig om hur langt
flora och fauna kan utarmas utan risk for ogynnsamma, kanske
livshotande miljofordndringar. I méanga fall ar det saledes oklart vilken
betydelse de enskilda arterna har for fungerande ekosystem. Enligt
verket bor darfor forsiktighetsprincipen tillimpas regelmassigt.

Verket papekar ocksa att biologisk méngfald till sin karaktir ar en
dynamisk foreteelse. Forandringar sker over tiden i arternas inbordes
forhallanden och i deras livsmiljoer - ekosystemen - till foljd av bade
klimatforandringar och maénniskors paverkan. Arbetet med att
upprdatthalla biologisk mangfald utgér siledes fran ekosystem som redan
ar mer eller mindre paverkade. Det édr darfor fel att generellt striva efter
att "frysa" ett visst tillstind. Insatserna rér som regel inte heller den
biologiska mangfalden i sig utan forutsittningarna for att uppritthalla
biologisk méngfald.

Enligt Naturvardsverket bor arbetet med biologisk méngfald i forsta
hand knytas till den verksamhet som pagér i lan och kommuner.
Samtidigt bor arbetet - sa langt som mojligt - relateras till "naturens
egna grinser" t.ex. naturliga utbredningsomraden eller naturgeografiska
regioner. Naturvardsverket foreslar &dven att verket preciserar
férsurningshotade omradden med stora bevarandevirden, inom vilka
kalkning och biologisk aterstéllning bor utforas pa ett sadant sitt att den
biologiska méangfalden gagnas.

Den biologiska mangfalden paverkas av anvédndning av mark och vatten
och av luftféroreningar. I sjéar och vattendrag anges vattenregleringar,
fororeningar (inkl. forsurning) och introduktion av for omradet
frimmande arter som de framsta hoten mot biologisk mangfald.
Forsurningen har haft starkt negativ inverkan pa framfor allt
ndringsfattigt inlandsvatten. Svenska inlandsvatten har forsurats i langt
hogre utstrackning 4n sjoar och vattendrag pa kontinenten. Problemen
ar mest utvecklade i Syd- och Mellansveriges urbergsomraden, dar
markens féormaga att buffra surt nedfall 4r samre.

I slutet av 1970-talet var en femtedel av alla vatten storre dn ett hektar,
ca 17 000 sjoar, sa skadade av forsurning att de torde ha forlorat 10-
20% av sin ursprungliga artuppsittning. Under de tva senaste
decennierna har ungefdr en tredjedel av dessa vatten neutraliserats
genom kalkning. Ett stort antal kemiska och biologiska undersokningar
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har genomforts i svenska sjoar och vattendrag. Trots detta saknas ofta
uppgifter om artsammansittning for varje enskilt vatten fore forsurning
och vid beslut om kalkning. En ungefirlig bild anses dock kunna
aterskapas genom intervjuundersékningar och studier av icke férsurade
vatten i omrédet. Bide Naturvardsverket och Fiskeriverket anger
emellertid i sina aktionsplaner att kunskapen behover 6ka i friga om
den biologiska méngfalden i s6tvatten och hav.

En mera omfattande kalkning av vatmarker har bérjat viixa fram under
den senaste tioarsperioden. Vatmarkernas utstromningsomraden kan
kalkas for att dampa s.k. surstotar under hogflsden. Sadana surstdtar
blir allt mer frekventa ju surare den omgivande fast- och vatmarken ir.
I ett policydokument om vatmarkskalkning ar 1994 rekommenderar
dock Naturvéardsverket viss dterhallsamhet med vatmarkskalkning da
markvegetationen skadas vid sadan kalkning. (Se avsnitt 3.5.1.)
Kalkning av vatmarker bor, enligt verket, enbart tillitas dir denna
kalkning inte skadar marker som ar klassade som virdefulla fran
naturvardssynpunkt i Naturvardsverkets inventering av vatmarker. I lin
med mindre andel kalkningsbara vatmarker rekommenderar verket en
mer restriktiv hallning. Verket framhaller dven vikten av dokumenterad
kompetens hos personer som planerar vatmarkskalkning.

3.2  Naturlig surhet

Alla sura vatten &r inte forsurade till f6ljd av fororeningar eller annan
ménsklig paverkan. Det finns dven naturliga variationer av
surhetsgraden. En orsak till naturligt sura vatten kan vara humusédmnen.
Dessa bildas vid nedbrytning av dott vaxtmaterial i framfor allt skogs-
och myrmarker och fors ut i angransande sjdar och vattendrag. Ménga
humus@mnen &r syror med varierande styrka varfor dessa vatten har en
naturligt 14g pH-niva. En annan orsak till naturlig surhet kan vara
svavelhaltiga leror i fore detta havsbottnar i kusttrakterna.

Surhetsgraden varierar siledes naturligt. Kalkas naturligt sura vatten,
som e¢j &r forsurade, skapar man miljoer med onaturliga pH-nivaer for
de arter som forekommer dédr. Detta anses ha forekommit. Ett vatten kan
emellertid ocksa vara surt som en kombination av antropogen forsurning
- forsurning till foljd av miénsklig paverkan - och naturlig surhet.
Naturligt sura vatten kan ytterligare forsuras via bl.a. sur nederbord eller
intensivt skogsbruk. Statsbidrag till kalkning kan utga dven for sddana
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vatten da bidraget dr avsett for behandling som motverkar forsurning
dvs. antropogent betingad surhet. I sadana fall kan det vara svart att
avgora hur stor del av vattnets surhet som ar naturligt betingad och hur
stor del som &r antropogent betingad. Svarigheterna med dessa
bedémningar géller dock snarare inverkan av skogsbruket dn inverkan
av surt nedfall.

3.3  Forsurningen i Norrland

Norrlands inland och fjélltrakter ligger pa langre avstand fran
utslappskillorna. Under en lang tid ansags de dérfor inte vara lika
utsatta for forsurning som Syd- och Mellansverige. Behovet av kunskap
om vattenkemi och biologi har ocksa generellt varit mer uttalat nar det
giller sjoarna i Norrland jamfort med sjoarna i Syd- och Mellansverige.
Provtagningar visar dock att nederborden &r sur dven 1 Norrland och att
ytvattnet i manga norrldndska sjoar ar férsurat dvs. pH har sjunkit under
6,0 och alkaliniteten under 0,05 mekv. per liter. Detta medfor risk for
forsurningsskador. :

Jamf6rt med vad som ér fallet i stora delar av Syd- och Mellansverige
ser dock problemen annorlunda ut i stora delar av Norrland eftersom
forsurningen dar ofta inte har trangt lika langt ner i marken. Senare ars
studier visar snarare pa ett s.k. surstotsproblem. Det sura nedfallet
ackumuleras i snon och nar under snosméltningen pa kort tid ut i
vattendragen utan att hinna neutraliseras i marken.

Unders6kningar visar att dven kortvariga perioder av hogfloden med
laga pH-virden, surstotar, kan ge allvarliga skador pa det biologiska
livet. For att kunna analysera faran krivs frekventa, kemiska
provtagningar i snosmailtningen eller enstaka biologiska provtagningar
i rinnande vatten efter snésmiltningen. Arsmedelvirdet pi pH kan
mycket vél ligga inom ett for ekosystemen bra intervall (6ver 6,0) trots
att varfloden ar sur. Bristen pa éldre biologiska och vattenkemiska
inventeringar i Norrland gor det emellertid svart att narmare faststilla
forsurningsprocesserna i Norrland. Sma avrinningsomraden med tunt
markticke och stora mingder surt nedfall ses emellertid som de
kénsligaste omradena. Sddana omraden finns framst i sodra fjallkedjan
och i Norrlands kustzon. Surstttar kan forutsdgas genom att man méter
pH i snd inom forsurningskdnsliga omraden. Inom sma
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avrinningsomraden medfér pH-virden under 4,8 i snén sannolikt pH
under 5,0 i varfloden. ‘

3.4  Utnyttjande av naturresurser

Utdver biologisk méngfald dr bibehéllna forutsdttningar att utnyttja
naturresurserna en bevekelsegrund for kalkning av sjdar och vattendrag.
Framst handlar det om fiske - savél den yrkesmassiga fiskenédringen som
fritidsfisket - och tillgangen till dricksvatten av god kvalitet. Aven
rekreation och friluftsliv hor hit.

3.4.1 Fiske

Vi bjod in intresseorganisationer till en hearing om kalkningens
betydelse. (Inbjudna och deltagande organisationer framgar av bilaga 4.)
I anslutning till denna hearing har vi erhéllit saval skriftliga som
muntliga synpunkter pa kalkningens betydelse fran foretrddare for
Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR), Sveriges Insjofiskares
Centralforbund, Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund samt
Sveriges Fiskevattendgareforbund. Samtliga betonar vikten av en vil
fungerande kalkning for fiskebestdndet. Dagens niva pa kalkning anges
som en miniminiva.

Enligt SFR gynnar kalkningen det yrkesméssiga fisket pa flera sitt. Som
exempel anges att oringen raddats/okat tack vare omfattande kalkning
i ndstan alla biackar i Bohusldan och Halland och dven i vattendrag i
Kalmar, Blekinge och Visterbotten. Pa Vistkusten har man dven noterat
att alen undviker att ga upp i sura vattendrag, men att altitheten har
okat efter kalkning. Produktion och fiske av atlantlax har ocksa okat
vasentligt efter kalkning av véstkustaar.

Fiskevattendgareforbundet ser kalkningen som en avgorande faktor for
fiskbestandet i sina vatten. Bl.a. framhaller man att 6ver 80 % av
vattnen i Sydvéstsverige méste kalkas regelbundet. Fiskevattnen upplats
till allménheten via forsiljning av fiskekort.

Sportfiskarna menar att sett ur perspektivet av samhélleliga virden ar
kalkningen 16nsam upp till en betydligt hogre niva &n dagens niva,
varfor insatserna pa sikt bor utokas.
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3.4.2 Dricksvatten

Forsurningen kan indirekt ha viss betydelse for tillgang till dricksvatten
av god kvalitet. Vattnet i enskilda, grivda brunnar 4r ofta surt.
Detsamma géller dven for en del enskilda, djupborrade brunnar i
férsurningsdrabbade omraden med tunna jordlager. I grundvatten 6kar
halten av aluminium i jonform nér pH sjunker under 5,5. Vid laga pH-
virden 6kar dven halter av tungmetallerna koppar, kadmium och bly.

Forsurningen leder saledes framst till forhojda halter av olika metaller
i vattnet. Livsmedelsverket kontrollerar och reglerar kvalitén i det
fardiga dricksvattnet. Detta gors utifran en lang rad parametrar och
gransvirden, som dven omfattar metallhalter. Forsurningen leder saledes
till effekter som verket bevakar oavsett kidllan. Darmed uppfattas
forsurningen inte som ett hdlsoproblem i sig inom Livsmedelsverket.
Situationen dr sannolikt likartad inom de kommunala vattenverken.
Vatten- och Avloppsverksforeningen inbjods till var hearing med
intresseorganisationer, men avbojde att delta.

Ett problem med surt vatten som uppges vara ritt omfattande &r ddremot
att ledningarna vittrar sonder. Detta leder till bade forhdjda metallhalter
i vattnet och omfattande kostnader for reparation och underhéll av
ledningssystemet.

3.4.3 Rekreation och friluftsliv

Naturmiljéns betydelse for rekreation och friluftsliv har studerats och
belagts i olika sammanhang.

Styrelsen for Sverigebilden genomforde 1992 en attitydundersokning av
Sverige som turistland. 1 vart och ett av 10 europeiska ldnder
intervjuades ca 1 000 personer om sin uppfattning om Sverige som
turistland. En fraga géllde motiv for att besoka Sverige. Svaren varierar
nagot mellan de olika linderna. En genomgaende trend ar dock att nést
efter att besoka slidkt och vianner anges naturupplevelser samt en ren och
oforstérd miljo som det viktigaste skélet att aka till Sverige. I en annan
studie, som avrapporterades tva ar senare, intervjuades ndrmare 20 000
personer som hade besokt Sverige under sommaren 1994. Resultatet av
denna studie dr mycket likartat i fraiga om motivet att besdka Sverige.
Av studierna kan man dock inte narmare ldsa ut vad i naturen som
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lockar eller vilken betydelse som eventuellt kan tillmitas fiske eller
kalkning av sjoar och vattendrag.

Resultatet av undersokningen Fritidsfiske 90 visar ocksa tydligt att for
fritidsfiskare 4r miljoupplevelsen en viktigare faktor 4n bade
fangstmojligheter och service.

De fiskeorganisationer som deltog i vér hearing betonade kalkningens
betydelse for saviil fritidsfisket som fiskendringen. Samma synpunkt har
framforts fran organisationen Top Ten Fishing Sweden. Vi har dock inte
funnit att man i Sverige ndrmare har forsokt belysa den specifika
betydelsen av forsurningens och kalkningens inverkan pa rekreation och
friluftsliv.

3.5  Effekter av kalkning

Effekterna av kalkningsinsatserna f6ljs upp pa central nivd av
Naturvardsverket och pa regional niva av linsstyrelserna.

3.5.1 Central effektuppf6ljning

I syfte att analysera de langsiktiga effekterna av kalkning bedriver
Naturvérdsverket sedan ar 1989 programmet Integrerad Kalknings Effekt
Uppfoljning (IKEU). Programarbetet drivs i samarbete med
Fiskeriverket, Stockholms universitet, Lantbruksuniversitet i Uppsala
och Limnodata HB. Programmet omfattade ursprungligen 14 kalkade
sjbar och 7 kalkade vattendrag. Sedan verksamhetsaret 1994 har
vattendragsprogrammet utokats till 18 vattendrag fordelade pa 6
naturgeografiska regioner. Kalkning av de utvalda IKEU-sj6arna har i
genomsnitt pagatt i 15 ar. De forsta insatserna gjordes ar 1974. De
kalkade sj6arna jamfors med referensvatten inom miljoévervakningens
nationella program for sdtvatten.

Enligt en redovisning av IKEU-programmet fran &r 1993 uppfylls i de
flesta fall den kemiska malsittningen med kalkningen i de undersokta
sjbarna. De biologiska samhillen som erhélls i de kalkade sjoarna var
dock inte helt likvdrdiga med motsvarande biologiska samhillen i
okalkade, neutrala referensvatten.
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En nyligen ldmnad redovisning av provtagningsresultat fran ar 1994 ger
en mer komplex bild av kalkningens effekter. Enligt denna redovisning
ar de vattenkemiska och biologiska resultaten ibland motsigelsefulla. En
stabil vattenkemi leder enligt denna utvirdering inte med nddvindighet
till ett stabilt organismsamhille eller en biologisk mangfald. Av
redovisningen framgar ocksé att artrikedomen kan variera mellan olika
delar av samma sjo efter kalkning.

Det konstateras saledes att biologin i vissa delar av de kalkade sjoarna
fortfarande kan vara péverkad av forsurning, trots att vattenkemin -
enligt Naturvardsverkets mal - har blivit acceptabel. En slutsats som
dras i1 IKEU-arbetet ar att begreppet biologisk mangfald bor
omdefinieras till biologisk ursprunglighet eller orérdhet. I' det fortsatta
arbetet med IKEU-programmet har man ocksa for avsikt att i hogre grad
jamfora de kalkade IKEU-sjoarna med motsvarande referensvatten.

En samlad redovisning av kalkningens effekter ar 1995 visar pa flera
onskade effekter i ett kortare tidsperspektiv. Bl.a. hojs pH och
alkalinitetsvdrden samtidigt som halten av giftiga metaller (t.ex.
aluminium) gar ner. Biologiskt far man oftast storre populationer av
olika arter och dven en storre mangfald av skilda arter. I de flesta fall
Okar fiskproduktionen, medan arter som gynnats av forsurningen
vanligen minskar eller forsvinner.

Redovisningen visar emellertid &dven pa oonskade effekter. Tydligast ar
skadorna pa vitmossor och lavar vid vatmarkskalkning. Korttidseffekter
i form av algblomning och massutveckling av vixter har dven noterats.
Vanligen stabiliseras dock ekosystemet efter en period. I grunda sjdar
har i undantagsfall ocksa en 6kad igenvéxning av bottenfast vegetation
observerats till foljd av béttre vattenkemiska férhallanden. Grunda sj6ar
som kalkats flera ganger riskerar att vixa igen med en hog vegetation,
som har sina rétter i det naringsberikade och avgiftade bottensubstratet.
Denna vegetation forsvinner vid en aterforsurning.

Trots att kunskaperna om effekterna av kalkning har 6kat avsevirt under
det senaste decenniet, finns det fortfarande oklarheter kring hur
kalkningen paverkar forsurade sjoar och vattendrag. Oklarheterna giller
framfor allt hur ekosystemen kommer att utvecklas i de kalkade vattnen
pa lang sikt. Ett annat exempel ror kvicksilverhalten i fisk. Senare
langtidsstudier visar att kvicksilverhalten i fisk vanligen minskar efter
kalkning.
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For att kontinuerligt folja utvecklingen i kalkade véatmarker startade
Naturvardsverket ar 1993 ett projekt for att langsiktigt f6lja upp
effekterna av vatmarkskalkning.

3.5.2 Regional effektuppfoljning

Lénsstyrelserna svarar, enligt Naturvardsverkets allminna rad, for
regional effektuppfoljning i kalkade vatten. Bade huvudménnen och
konsulter kan emellertid vara delaktiga i effektuppfoljningens
genomforande. Lansstyrelsernas atagande ror uppfoljning av
vattenkemiska effekter. Darutdver kan ldnsstyrelserna dven bedriva
biologisk effektuppfoljning i form av bottenfaunaundersokningar och
provfiske.

Enligt géllande riktlinjer for verksamheten skall ldnsstyrelsen, i de lan
dar kalkning bedrivs, dven uppritta ett program och en plan for att folja
upp kalkningens effekter. Planen skall godkannas av Naturvardsverket.
Enligt verkets uppgifter bedriver ldnsstyrelserna for nédrvarande
vattenkemisk effektuppfoljning i ca 7 500 sjoar och ca 700 vattendrag.
Lénsstyrelserna genomfor regelbundet biologisk effektuppf6ljning i form
av undersokningar av bottenfaunan i 2 000 - 5 000 objekt och i form av
provfiske i ca 1 200 objekt.

3.6 Erfarenheter fran andra ldnder

For att motverka skador av forsurning har kalkning av sjoar och
vattendrag bedrivits i flera lander i Europa och dven i Kanada och USA.

I Finland har under senare ar forsok med kalkning bedrivits i mer 4n
100 sjoar och vattendrag. Vetenskapliga studier av dessa objekt har
avrapporterats under borjan av 1990-talet. I samma syfte har kalkning
av sjoar och vattendrag dven forekommit i mycket begrinsad
utstrackning 1 Skottland, Wales, Polen, Nederlinderna, Tyskland,
Osterrike och Italien. Aven i Kanada och USA har forsok med kalkning
genomforts under samma period.

I USA avslutades &r 1992 det tioariga forskningsprojektet "Living
Lakes", som genomforts med stod av kraftindustrin. Programmet syftade
till att utvédrdera olika kalkningsmetoder och dess ekologiska effekter.
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Resultaten av genomforda kalkningar tyder genomgaende pa positiva
effekter. Efter avslutad kalkning har den federala regeringen och
kraftindustrin avsett att de olika delstaterna sjdlva skulle ta 6ver och
finansiera en fortsatt, mer tillimpad kalkning. Detta sker i begrinsad
omfattning.

Det finns ingen samlad dokumentation som beskriver nuldget och
resultatet av genomforda forsok med kalkning i Kanada, USA och de
ovan angivna europeiska landerna.

Det dr enbart i Sverige och Norge, som kalkning har bedrivits mer
permanent och i storre skala. I Norge inleddes forsok med statligt
finansierad kalkning ar 1983. Under flera ar hade da det statliga
forskningsinstitutet, Norsk institutt for vannforskning (NIVA), bedrivit
en omfattande forskning om forsurningens effekter.

Det norska anslaget for kalkning har gradvis 6kat. Under ar 1995
utgjorde anslaget 93 miljoner norska kronor (NOK). Anslaget fordelas
genom Direktoratet for Naturforvaltning (DN) till lanen, som dérefter
fordelar medel till lokala kalkningsobjekt. En penningsmassig skillnad
gors mellan stora och lokala projekt. Stora projekt har en arlig
driftbudget p4 mer dn 500 000 NOK och betraktas som nationella
projekt. Nyligen har DN faststillt en detaljerad plan for de framtida
kalkningsinsatserna. DN foreslér att anslaget fortsatter att 6ka. For 1996
har 118 miljoner NOK faststillts. En inte ovédsentlig del av det norska
kalkningsanslaget har hela tiden anvénts for forskning om kalkningens
effekter. Den vetenskapliga publiceringen - som anses halla en hog
kvalitet - tyder pa en god biologisk maluppfyllelse.

Fram t.o.m. &r 1995 hade ca 2000 sj6ar eller vattendrag kalkats i sdra
Norge. Den kalkade sjéarealen motsvarar i genomsnitt 7,6 % av den
ytvattenareal i Norge déar den kritiska belastningen Overskrids.
Kalkbehovet riknas fram med utgangspunkt i nedfall av kvive och
svavel samt grianserna for kritisk belastning i de omraden som skall
kalkas och ett s.k. bufferttilligg. I omraden med hog belastning kalkar
man upp till en alkalinitet av 0,05 mekv per liter. | omraden med en
lagre belastning kalkar man upp till 0,03 mekv per liter.

Som ndmns nedan (i kap. 7) har norska nationalekonomer #ven
utvecklat en modell for att berikna den samhéllsekonomiska nyttan med
kalkning av enskilda objekt.
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3.7  Vad séger forskningen?

Det har varit var ambition att inom ramen for kommitténs arbete fanga
in spannvidden i den vetenskapliga debatten om forsurning och kalkning
av sjOar och vattendrag. Vi har héllit en hearing med inbjudna forskare.
Med utgéngspunkt i ovanndgmnda ambition har vara experter lamnat
synpunkter pa vilka fragor som i forsta hand skulle behandlas samt
lampliga forskare att bjuda in. I bil. 5 ldmnas en forteckning Gver
deltagande forskare samt de fragor som de framst svarade for. Utover
denna hearing har vi under arbetets gang dven fatt information om andra
forskningsresultat. Framst har detta skett i kontakterna med vara
experter, i diskussioner med och skriftliga synpunkter fran
Naturvéardsverket samt via ett uppdrag till IVL.

De fragor som behandlats rér i huvudsak fem omraden. Dessa omraden
ror kalkningens inverkan pé kvicksilverhalt i fisk, samband mellan
vattenkvalitet och biologisk aterhdmtning efter kalkning, naturlig
variation av surhetsgrad och antropogen forsurning, kriterier for
kalkning samt fragan om att avbryta kalkning.

3.7.1 Kalkning och kvicksilver i fisk

Forskare har kunnat konstatera ett samband mellan fordandrat pH och
kvicksilverhalt i gddda. De storre studierna inom det har omradet har
fokuserat pa forekomst av kvicksilver i fisk, medan de mekanismer som
styr dessa forhallanden inte narmare har undersokts. Dessa samband &r
i ménga avseenden oklara.

Med hjdlp av data fran aren 1986-1989 har kalkningens inverkan pa
kvicksilverhalten i gddda studerats i 46 sjoar med pH i intervallet 5-7.
Resultatet visar att kvicksilverhalten sjonk med i genomsnitt 20 % efter
tre till fyra &r. Resultaten dr dock langt i fran entydiga. Spridningen
varierade fran en minskning pa 40% till en 6kning pa 60%. Resultaten
tyder pa att kvicksilverhalten i fisk inte enbart styrs av vattnets pH samt
att argument for 6kad eller minskad kalkning inte generellt kan hamtas
fran detta perspektiv.
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3.7.2  Vattenkvalitet och biologisk aterhimtning

Vi har ovan, i avsnitt 3.5, konstaterat att kortsiktigt uppnas i de flesta
fall den vattenkemiska malsittningen med kalkning, dvs. pH och
alkalinitet stiger i Onskvird utstrickning. Detta forefaller vara ett
oomstritt faktum. Daremot kan vi konstatera att flera frigor kvarstar
kring vad en forbittrad vattenkvalitet innebdr for den biologiska
aterhdmtningen i kalkade vatten.

Flera forskningsresultat tyder pa att terhdmtningen i sjdar med minskad
sur belastning dr en mycket langsiktig process. Effekten ir lokalt
betingad och kan variera frén 10 och upp till 50 &r och dirutover.

Den biologiska aterhdmtningen ar 4ven indelad i olika faser. I en primér
fas efter kalkningen far man en kraftig 6kning av en eller ett par arter.
Denna effekt avtar ofta efter en tid. I nista fas bérjar flera arter spridas.
Antalet arter okar ju lidngre tid som forflyter efter kalkningen. Effekterna
av kalkning bor dérfor, enligt flera forskare, bedomas i ett
tidsperspektiv om minst 10-15 &r.

Faunan i kalkade vatten liknar mer faunan i oférsurade vatten 4n den
fauna som fanns fore kalkning. Samtidigt tenderar faunan i kalkade
vatten att bli mer lik faunan i andra kalkade vatten. Detta kan bero pa
flera faktorer. En bidragande faktor ir att hotade (rodlistade) arter ofta
ar mer vanligt forekommande i oforsurade vatten in i kalkade vatten.

Ytterligare en iakttagelse dr att giftiga former av aluminium kan
upptrdda i samband med surstotar i kalkade vattendrag. Laxsmolt &r
speciellt kénsliga for sadana forhallanden i samband med att de vandrar
ut fran sotvatten till havet och dirmed skall anpassa sig till saltvatten.
Detta beror pa att giftigt aluminium péverkar fiskens gélar vilka reglerar
fiskens saltbalans.

3.7.3  Naturlig surhet och antropogen forsurning

En annan fraga ror tskillnaden av en naturligt varierad surhetsgrad och
antropogent betingad forsurning. Forekomst av sur nederbord i hela
landet - @ven i Norrland - forefaller numera vara oomstridd. Diremot
finns det - enligt resultatet av flera forskares studier - endast begriinsade
tecken pa en antropogent betingad och varaktig forsurning av vattnen i
Norrland. Den forskning som hir ér aktuell baseras enbart pa kemiska
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forhdllanden i de undersokta vattnen. I dessa fall har biologiska
forandringar inte undersdkts och studier under perioder av surstotar har
endast genomforts i begransad utstrackning.

Andra undersékningar av sma vattendrag under snésméltningen visar pa
antropogent betingade sura episoder i 6ver 10% av Norrlands inland och
fjalltrakter samt indikation pa forsurningsskador i ytterligare mer &n
20% av det undersokta omradet.

Forskarna pekar ut tva naturliga kéllor till sura ytvatten i Norrland. Det
ror sig om en'kraftig belastning av humussyror i kombination med en
berggrund som inte formar neutralisera dessa syror. Det ror sig ocksé
om naturliga geologiska killor med sulfat - s.k. svartmockajordar. Enligt
dessa forskare har pH legat stabilt i intervallet 5-7 under de senaste
1000 éren i de undersokta vattnen.

3.7.4 Kriterier for kalkning

Flera forskare berdr frigan om nér, var och hur man skall kalka, dvs. de
kriterier som hittills har tillimpats for kalkning. Det handlar om flera
olika aspekter.

En aspekt ror metoder for att skilja en naturligt varierad surhetsgrad fran
antropogent betingat forsurning, da enbart antropogent forsurade vatten
skall kalkas enligt gillande bestimmelser.

En annan aspekt rér mdjligheterna att effektivisera kalkningsinsatserna
genom att bl.a ta hinsyn till hela avrinningsomraden, olika marktyper
och sjdarnas omsittningstid. Hir finns forskare som menar att det finns
en betydande effektiviseringspotential ur bade ekologisk och ekonomisk
synvinkel.

Andra forskare menar att underlaget for att ta stillning till
kalkningsinsatser bor forbéttras. Detta bor ske bade i form av linsvisa
berdkningar av grinserna for kritisk belastning och i form av hénsyn till
naturlig aterhimtning av vattensystem dér sdval belastning som
forsurande nedfall ar lagt.
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3.7.5 Att avbryta kalkning

En viktig fraga, som hénger ihop med kalkningens langsiktiga effekter,
iar vad vi kédnner till om konsekvenserna av att avbryta inledda
kalkningsinsatser i en sjo eller ett vattendrag.

Som ovan nidmnts dr en effekt av forsurningen att metaller 16ses ut i
vattnet. Vid kalkning fdlls metallerna ut och blandas med
bottensedimentet. Vid den aterforsurning som foljer pa en avbruten
kalkningsinsats l6ses - enligt radande teorier - de metaller fran
bottensedimentet som star i forening med vatten ater ut i vattnet. Det
finns exempel pé att om vattnet har varit starkt forsurat och kalkningen
pagatt under en lidngre tid kan metallhalterna vid aterforsurning bli
betydligt hogre an i forsurade, okalkade vatten. Har vattnet en kort
omsittningstid gar denna dterforsurning snabbt. Vattnet blir mycket surt
och den vegetation och det djurliv som etablerats efter kalkningen slas
ut.

3.7.6 Behov av fortsatt forskning

En samstimd uppfattning bland de forskare som deltog i var hearing &r
att det beh6vs en mer langsiktig uppfoljning av kalkningens effekter.
Behovet av en bittre belysning av naturliga variationer framholls darvid.
Aven behovet av en bittre kunskap om kopplingar mellan kemiska och
biologiska effekter av kalkning framholls. Effekter av hogfloden och
surst6tar behover ocksa belysas bittre. Dessutom framhalls betydelsen
av ett bittre utbyte mellan praktiska och teoretiska erfarenheter.

3.8  Sammanfattning

Betydelsen av en biologisk méngfald for att uthélligt kunna utnyttja
naturresurserna forefaller vara vil dokumenterad och har manifesterats
i bade nationella och internationella beslut. Sverige har bekriftat detta
i anslutning till bl.a. undertecknandet av FN:s konvention om biologisk
mangfald i juni 1992 och vid riksdagens beslut om en nationell strategi
for biologisk mangfald i december 1993. Samtidigt betonas
genomgaende vikten av en utdkad kunskap och en utveckling av arbetet
med att bevara den biologiska mangfalden. Forsurningen har allvarligt
inverkat pa den biologiska maéngfalden i frimst néringsfattiga
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insjovatten. Manga av dessa vatten har neutraliserats genom kalkning
under de géngna tjugo aren.

Vér kunskap om den biologiska mangfalden &r bést pa artniva och giller
dé framst storre arter. Fiskeorganisationerna betonar ocksid samstimt
vikten av en vil fungerande kalkning for ett bevarat fiskbestand. Var
kunskap ar dock allmént bristféllig om de enskilda arternas betydelse for
fungerande biologiska system. Ofta saknas ocksid kunskap om
artsammansittning i enskilda vatten fore kalkning.

Den uppf6ljning av kalkningsinsatser som hittills har genomforts visar

‘att pa kort sikt erhalls flera av de onskvirda och avsedda effekterna
bade vattenkemiskt och biologiskt. I var kontakt med forskare inom
omradet pekar dessa dock pa flera oklarheter nir det géller beslut om
kalkning och kalkningens effekter. Det forefaller ocksd vara en
samstdmd uppfattning bland de forskare vi har kontaktat att det behovs
en bittre uppfoljning av kalkningens effekter pa sikt.

Mojligheten att teoretiskt faststdlla en lamplig niva for kalkning
forsvaras bl.a. av oklarheter kring fragor om naturlig surhet kontra
antropogen forsurnig. Sarskilt uttalade &r problemen kring dessa fragor
i stora delar av Norrland. Vi har ocksa funnit att det finns oklarheter
kring kalkningens inverkan pa kvicksilverhalten i fisk.

En fraga av sirskild betydelse dr vilken kunskap som finns om
konsekvenserna av att avbryta inledda kalkningsinsatser. Den radande
teorin dr att de metaller som vid kalkning har féllts ut och bundits i
bottensedimentet riskerar att &ter 19sas i sjovattnet vid en aterforsurning.
Om vattnet har varit starkt forsurat och kalkningen har pagatt under en
langre tid kan processen med aterférsurning leda till mycket héga halter
av metaller. Vattenkvalitén kan da bli avsevirt simre 4dn vad som var
fallet i det forsurade vatten dar kalkning en gang inleddes. Vattnets
omsittningstid avgér hur snabbt det gar med denna process av
aterforsurning.
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4 Prioritering av insatser

[ avsnitt 2.3 har vi kort beskrivit hur kalkningsverksamheten har vuxit
fram. I detta kapitel skall vi ndgot narmare belysa hur prioriteringen av
insatser sker med stod av forordningen (1982:840) for kalkning av sjoar
och vattendrag, i fortsittningen benamnd kalkningsforordningen. Olika
kallor finns att tillgd for en sadan belysning.

Av Riksrevisionsverkets (RRV) redovisning av statsbudgetens utfall
framgar kalkningens ekonomiska utfall endast pa anslagsniva. Andra
killor for analysen maste darfor sokas.

En sadan killa for att belysa fordelningen av kalkningsinsatser &r
miljodatasystemet KRUT (Kalkningsverksamhet, Recipientkontroll och
Utsléppskontroll). Naturvardsverket har centralt ansvar for systemets
utformning. Linsstyrelserna borjade rapportera in data till KRUT under
mitten av 1980-talet. Nir det giller kalkningsdelen omfattar KRUT
uppgifter om:

- administration bl.a. kalkningsobjekt, huvudman och ekonomi

- kalkningsobjekten och kalkningens genomforande

- kemisk effektuppfoljning.

En annan killa dr de nyckeltal som Naturvardsverket - inom ramen for

sitt program for kalkning av sjdar och vattendrag - borjade utveckla i

borjan av 1990-talet. Redovisning av dessa nyckeltal foreligger for

nérvarande for trearsperioden 1991/92-1993/94. Nyckeltalen bygger pa

en separat redovisning fran ldnsstyrelserna och avser uppgifter om:

- kemisk och biologisk effektuppf6ljning

- kostnader for kemisk och biologisk maluppfyllelse

- kostnader for biologisk éterstillning

- kostnader for planering, upphandling, spridningskontroll och annan
administration

- kostnader for kalkspridning samt

- den kalkmingd som spridits under aret.

Statistiska centralbyran redovisar arligen sald méngd kalk. Detta &r inte
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alltid detsamma som under aret spridd mingd kalk, vilket redovisas i
savdl KRUT som nyckeltalen.

Utdver dessa killor maste en redovisning av medelsfordelningen inom
kalkningsverksamheten bygga pa Naturvardsverkets arliga forslag till
fordelning av tillgangliga medel. Tillgdngliga medel omfattar anslagna
medel plus reserverade, tidigare odisponerade medel, som inte #r
uppbundna genom fattade bidragsbeslut.

4.1  Verksamhetens omfattning och
fordelning

For nérvarande sprids ca 200 000 ton kalk per ar i landets sjoar och
vattendrag. Den successiva utbyggnaden av verksamheten under den
gangna tjugoarsperioden framgér av fig. 4.1.
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Fig. 4.1

Arlig mingd kalk som har spridits under perioden 1976/77-1993/94
Killa

Fiskeristyrelsen t.o.m. 1981/82, Naturvardsverkets kalkningsregister
(KRUT) fr.o.m. 1982/83.
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Kalkning av sjdar och vattendrag bedrivs i 21 av landets 24 lan. (I
Uppsala lan, Gotlands ldn och Malmé&hus ldn bedrivs ingen kalkning.)
Av fig. 4.2 framgar budgeterade medel for omkalkning under perioden
1992/93-1994/95. Infor verksamhetsaret 1995/96 har inga medel
beviljats for nykalkningar pa grund av medelsbrist. I 6 lédn har
kalkningen en begrinsad eller mycket begrinsad omfattning. De
huvudsakliga kalkningsinsatserna finns saledes i 15 lén.

kronor

0 5 000 000 10 000 000 15 000 000 20 000 000 25 000 000 30 000 000

Jamtland
Visterbotten
Visternorrland
Alvsborg
Véarmland
Kopparberg
Jonképing
Kronoberg
Halland
Goéteborg/Bohus
Gévleborg
Kalmar
Blekinge
Orebro
Kristianstad
Ostergédtland
Vastmanland
Skaraborg
Sérmland

Stockholm

Norrbotten

Fig. 4.2

Budgeterade medel for omkalkning. Arsmedeltal for perioden 1992/93-
1994/95.

Killa

Naturvardsverkets forslag till férdelning av statsbidraget
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Utvecklingen av planerade ny- respektive omkalkningar sedan
verksamhetséret 1988/89 framgar av fig. 4.3. Kostnaderna anges i 1995
ars priser. Kalkningsverksamheten utokades kraftigt under borjan av
1990-talet. Detta ar framst en foljd av de nykalkningar som inleddes
under perioden. Dessa nykalkningar 4r i huvudsak koncentrerade till de
lan som i dag har de mest omfattande insatserna.

............................................................................... 200 000 000 kr
...................................................... - 1 180 000 000 kr
................................... 160 000 000 kr
............................... 140 000 000 kr
120 000 000 kr
100 000 000 kr
80 000 000 kr
60 000 000 kr
40 000 000 kr

20 000 000 kr

0 kr

2 g 3 3 2 3 g
(o} g [}
[E" budg C ingar (1995 &rs prisnivd) O Summa budgeterade nykalkningar (1995 4rs prisniva) ]
Fig. 4. 3

Medel for ny- och omkalkning i 1995 &rs prisnivd under perioden
1988/89-1994/95

Killa

Naturvérdsverkets forslag till fordelning av statsbidraget.

Av fig. 4.4 framgér hur kalkningen har vuxit fram i olika lin sedan
verksamhetsaret 1984/85. Av bilden framgér att under den senaste
tiodrsperioden har kalkningen varit koncentrerad till 14 ldn. 7 av de 9
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ldn som haft verksamhet av mer betydande omfattning under perioden
- 100 000 ton spridd kalk eller mer - hade inlett kalkning redan under
mitten av 1980-talet. I de tva Gvriga av dessa ldn - Jémtlands lan och
Visterbottens lin - utdkades kalkningen markant under borjan av 1990-
talet, frimst pa grund av kalkning i rinnande vatten.(Lédnsbeteckningarna
framgar av bil.2.)
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Fig. 4.4
Arlig mingd sald kalk sedan ar 1984.
Killa
SCB

Bidrag lamnas enligt kalkningsférordningen med hogst 85% av
godkinda kostnader om inte sarskilda skél foranleder annat. Enligt
Naturvardsverkets riktlinjer for verksamheten limnas statsbidrag till
100% av godkinda kostnader om riksintresse foreligger. Utan att
riksintresse foreligger kan bidrag dven utgd till 95% av godkénda
kostnader om verket beddmer att insatsen &r mycket angeldgen och
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finansieringen ar svérlost. Av fig. 4.5 framgar att andelen plansrade
insatser med bidrag 6ver 85% har ckat under 1990-talet. Framst har
dock bidrag med 100% - som ror riksintresse - &kat.
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Fig. 4.5

Budgeterad fordelning av bidragsprocent i 1995 &rs prisnivad under
perioden 1991/92-1994/95

Killa

Naturvérdsverkets forslag till fordelning av statsbidraget.

4.2 Naturvardsverkets prioritering

Genomforda analyser av kalkningens konsekvenser utgdr, enligt
Naturvardsverket, sjdlva grunden for kalkningsverksamheten.
Verksamheten f6ljs kontinuerligt upp pi bade central niva - det s.k.
IKEU-projektet - och regional niva - linsstyrelsernas effektuppfoljning.
Uppf6ljningarna har legat till grund for savil verkets fortsatta agerande
som verksamhetens utveckling.
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Ar 1988 gav verket ut Allmdnna rad for kalkningsverksamheten. Diér
anges, som tidigare namnts (avsnitt 2.3) bade ett kemiskt och ett
biologiskt mal for kalkningen. Det kemiska malet vid omkalkning ér att
héja pH 6ver 6 och alkaliniteten 6ver 0,1 mekv. per liter. Naturligt sura
vatten, som ytterligare forsurats pa grund av manniskans aktiviteter, bor
vidare - enligt verket - kalkas upp till sin naturliga niva. Det biologiska
malet &r att med hjilp av kalkning neutralisera vattnen si att den
naturliga floran och faunan kan besté eller aterkolonisera det kalkade
vattnet.

I de lin dir kalkning bedrivs tar ldnsstyrelsen varje ar fram en
kalkningsplan. Infor detta arbete lamnar verket ytterligare vigledning i
Rikilinjer for linsstyrelsernas kalkningsplaner m.m. Enligt gdllande
riktlinjer skall omkalkning prioriteras framfor nykalkning. Enligt verket
kan ldnsstyrelsen dven omprdva bidrag i de fall vattenkemiska och
biologiska mal inte kan nds utan betydligt utdkade insatser.

Den konkreta prioriteringen av kalkningsinsatser mellan olika ldn véaxer
fram som ett vixelspel mellan Naturvérdsverket, lansstyrelserna och
regeringen. Ett centralt dokument &r den tidigare namnda
kalkningsplanen. I planen anger lansstyrelsen behovet av medel for det
nirmaste verksamhetsaret samt en prognos for medelsbehov under den
foljande femarsperioden. Planen skall &ven visa i vilken man tidigare
planerad kalkning har genomforts samt kortfattat beskriva effekterna.
Planen limnas till Naturvardsverket.

Sedan Naturvardsverket via budgetpropositionen fatt besked om den
ekonomiska ramen for det kommande arets kalkningsverksamhet foreslar
verket - efter samrad med Fiskeriverket - en linsvis fordelning av
medlen. En utgangspunkt for denna fordelning 4r lansstyrelsernas forslag
enligt limnade kalkningsplaner. Lansstyrelsernas forslag justeras dock
ofta ner, sérskilt i friga om nykalkning och sirskilda undersokningar.
Eftersom linsstyrelserna har sikerhetsmarginaler for prishdjningar och
extrema vidersituationer i sin ansokan om medel till omkalkningar har
Naturvardsverket pa senare &r justerat ned dven detta.

43  Prioritering inom lansstyrelserna

Initialt har vi vint oss till kalkhandldggare inom 7 av de 13 ldn som
bedriver mer omfattande kalkningsverksamhet har skriftligt besvarat ett
flertal fragor som giller lénsstyrelsernas handlaggning av dessa drenden.
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I samband med att vi erh6ll vara tilliggsdirektiv har vi vint oss till
samtliga lansstyrelser med fragor om en neddragning till 80 mkr.

I frdga om kriterier for kalkning hénvisar handliggarna i flera lan till
Naturvardsverkets Allmanna rad och riktlinjer. Samtidigt papekar flera
handlaggare att raden ér bade foraldrade och alltfor schablonméssiga. I
nagot fall anvinder man sig inte alls av verkets rid. Regionalt satta
biologiska mal forekommer ocksa for att skydda hotade arter. Fisket har
stor betydelse i en del lidn. Aven andra arter anges som virda att skydda,
som t.ex. flodkréfta och flodpédrlmussla.

I ett par fall menar man att beslut om att kalka vattendrag ir av en
annan karaktér dn beslut om att kalka sjoar. Som skil anges att det 4r
svédrare bade att bedoma forsurningssituationen och att ta stillning till
kalkningsstrategi i vattendrag jamfort med sjar. En allmin skepsis mot
att kalka med hjdlp av doserare yttras ocksd i tvd lan. I samtliga
tillfrdgade lian avstar man av princip frén att kalka skyddsvirda
vatmarker i den hogsta eller de tva hogsta skyddsklasserna.

Konflikter mellan olika lin om gemensamma avrinningsomraden
forekommer bara undantagsvis. Vanligen har man i ett tidigt stadium av
kalkningsverksamheten 16st dessa frgor pa ett praktiskt sitt.

En fridga om hanteringen av s.k. naturligt sura sjar kommenteras frimst
fran fyra lan. (Hér far vi sjélvfallet beakta att frigan inte har samma
relevans i alla lan.) I ett ldn kalkar man inte vattendrag dir oxiderad
svartmocka bedoms vara det huvudsakliga skilet till 1aga pH-virden. I

. samma lan 4r man ocksa mycket restriktiv med att kalka s.k. bruna
vatten, dir paverkan av organiska syror #r sannolik. I ett annat ldn
undantas naturligt sura sjoar vid nykalkning om de inte bedoms paverka
nedstréms liggande sjéar med hoga naturvirden. Samtidigt papekas att
man befarar att naturligt sura sjoar har kalkats, d& man inte tog hinsyn
till denna frdga under borjan av 1980-talet. I ett annat lin papekas att
dven naturligt sura sjoar utsitts for antropogen forsurning. I ytterligare
ett lin anger man att ansdkningar om kalkningsbidrag enbart bedoms
utifrdn kriterier for kalkning. Frigan om huruvida en sj varit naturligt
sur eller inte har dér aldrig beaktats.

Prioriteringen av olika kalkningsinsatser inom linen tycks - liksom pa
den centrala nivan - vixa fram som ett vixelspel. Fran samtliga 14n
anges att man har regelbunden kontakt med de kommunala
huvudminnen. Det vanliga uppges ocksd vara att huvudminnens
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bidragsansokningar foljer planer som lénsstyrelserna och huvudménnen
ar 6verens om pa forhand. Av detta foljer dven att det inte annat 4n i
undantagsfall varit aktuellt for lénsstyrelsen att prioritera mellan
inkomna ansokningar. Lénsstyrelsens beslut om bidrag grundas i allt
visentligt pa kalkningsplaner dir det finns en konsensus om inriktning,
omfattning och finansiering av ldnets kalkningsinsatser. I en del lén har
man dven infort forenklade former for ansékningar om omkalkning. (Se
avsnitt 5.1.2.)

Vi stillde ocksa fragor till kalkhandldggarna om vad utdkade respektive
minskade medel till kalkning skulle innebdra for prioriteringen inom
ldnet. I tva lin anser man det inte 6nskvirt med mer kalkningsmedel. I
det ena fallet anser man det i stillet vara mer 6nskvért med utokade
undersdkningar om forsurningssituationen. I det andra fallet anser man
att med de mal som giller i dag finns det inte sa stora omraden kvar i
linet som #r limpliga att kalka. I ett par ldn skulle man bérja kalka nya
objekt. Flera lan anger ocksa att de skulle ga ver till béttre - och dyrare
- kalkprodukter for att minska den s.k. avdriften vid spridning av kalk.
Utokade medel skulle dven anvindas till bittre effektuppfoljning och
mer arbete med biologisk aterstéllning.

Minskade medel skulle i flertalet fall innebéra att man tar bort en del
kalkningsobjekt. I ett lin anger man att nedprioriteringar av
kalkningsobjekt bor baseras pa bedémning av forsurningsgrad och
belastning av forsurande #mnen, biologiska virden och tikter av
dricksvatten. Vikten av riskbeddmningar om man avbryter kalkning
papekas #dven. I ett annat lin pagar ett flerdrigt arbete med att
effektivisera kalkningsverksamheten med 20 %. Fran flera lén papekas
de ekologiska riskerna med att lagga ner kalkningsprojekt. Fréan ett par
lin papekas att minskade medel kan medfora béade sdmre
effektuppfoljning, mindre arbete med biologisk aterstillning och att
ldnsstyrelsen tappar kompetens.

4.4  Huvudminnens prioriteringar - nagra
exempel |

Vi har erhallit bade skriftliga och muntliga synpunkter frén
kalkhandlidggare hos fyra kommunala huvudmén. Dessa kan sjélvfallet
inte utan vidare representera samtliga (ca 200) kommunala huvudmaén.
Snarare ser vi dessa kontakter som nagra exempel som bidrar till en
okad forstaelse for kalkningsverksamheten sedd ur de kommunala
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huvudmaénnens perspektiv.

Tre av de fyra kommunerna hénvisar till Naturvardsverkets Allménna
rad nér det giller prioritering av kalkningsobjekt. Samtidigt papekas att
det nu 4r dags att andra pa kalkningens malséttning och anger detta som
en grundldggande fraga for att kunna utvérdera insatserna for kalkning.

Begrinsade konflikter uppges ha férekommit med enskilda markégare.
Vi har dock inte fatt ndgon information som tyder pa konflikter vare sig
inom kommunerna eller med lénsstyrelserna om prioritering av insatser.
De kommunala kalkhandldggarna menar ocksa att en minskad niva pa
de statliga bidragen skulle tvinga fram nedprioriteringar av inledda
kalkningsprojekt som man skulle fa svart att forklara och forsvara for
kommuninnevanarna. Samtidigt anar man svarigheter med att forsvara
insatser for kalkning gentemot kommunernas kirninsatser i en allt
kédrvare kommunal ekonomi. Man hénvisar till kommuner som redan i
dagens ldge har problem med att finansiera sin andel om 15%. Med en
okad finansieringsandel for huvudmainnen skulle detta problem bli dnnu
tydligare. En siddan fordndring skulle ocksa ge olika effekt i olika
kommuner, d& fordelningen av riksintressen - och dirmed bidrag med
100 % - é&r ojamnt fordelade mellan de olika huvudménnen.

4.5  Sammanfattning

Kalkningsverksamheten utokades kraftigt under forsta hélften av 1990-
talet. De omraden dar kalkning inleddes under denna period svarar i dag
for mer 4n hilften av landets kalkningsinsatser. I forsta hand ror det sig
om objekt med 100% bidrag, dvs. objekt som bedémts som
riksintressanta.

Naturvardsverkets Allménna rad fran 1988 ar den grund man framst
hénvisar till vid urval av kalkningsobjekt. Samtidigt péapekar
handldggare - bade pa ldnsstyrelser och bland huvudménnen - att dessa
maél ar alltfor schablonméssiga och dven borjar bli foraldrade. Man
efterlyser en bittre grund for att ta stéllning till kalkning.

Den mer konkreta prioriteringen av enskilda kalkningsobjekt vixer fram
som ett vaxelspel mellan forst ldnsstyrelserna och huvudméinnen och
dérefter mellan lansstyrelserna, Naturvardsverket, Fiskeriverket och
regeringen.
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Hanteringen av s.k. naturligt sura sjoar skiljer sig nagot 4t mellan de
olika ldnen. I frigan om att prioritera mellan olika kalkningsobjekt
framtrader i 6vrigt inga direkt kontroversiella fragor eller konflikter pa
vare sig lokal, regional eller central niva.

Killor:

Kalkning av sjoar och vattendrag. SNV Allméinna réd 88:3

Uppgifier om ytvattenkalkning. Naturvardsverkets skrivelse 1996-02-06
Mer uppgifter om ytvattenkalkning. Naturvérdsverkets skrivelse 1996-
03-08

Liming of Acidified Surface Waters.Henriksson/Brodin. 1995

SNV:s riktlinjer for ldnsstyrelsernas kalkningsplaner och ansokningar
om statsbidrag for budgetaret 1994/95.

SNV:s riktlinjer for lansstyrelsernas kalkningsplaner mm for budgetéret
1995/96.

SNV forslag till fordelning av statsbidrag till kalkning av sjoar och
vattendrag budgetéret 1995/96.

Skriftligt lamnade synpunkter frén kalkhandlédggare pa linsstyrelserna
i Kronoberg-, Jonkopings-, Hallands-, Alvsborgs-, Gaévleborgs-,
Jamtlands- och Visterbottens lin.

Skriftligt lamnade synpunkter fran kalkhandldggare i Gislaved, Gnosjo,
Vetlanda och Falkenbergs kommun.
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5 Organisation och marknad

Enligt direktiven skall vi analysera organisationen och marknaden for
kalkningstjdnster samt - om mgjligt - foresla lampliga atgarder. Ett
underlag for sddana bedomningar ar den korta belysningen ovan av
verksamhetens utveckling (avsnitt 2.3) och nuvarande prioritering av
insatser (kap. 4). Utover detta skall vi i detta kapitel belysa de statliga
myndigheternas och huvudménnens roll samt marknadsbildningen for
kalkning. Dessutom berdrs ytterligare tva fragor, som har visat sig vara
av intresse. Det giller fragan om kontroll och uppf6ljning samt fragan
om kompetens inom verksamheten.

5.1  De statliga myndigheterna

Under den femaériga forsoksverksamheten (1976-1981) med statsbidrag
till kalkning av sjoar och vattendrag hade davarande Fiskeristyrelsen
ansvar for verksamheten. Vid provning av bidrag skulle styrelsen, enligt
den da géllande forordningen, inhdmta yttranden fran Naturvardsverket,
lansstyrelsen och hdlsovardsnamnden.

5.1.1 Naturvardsverkets och Fiskeriverkets roll

Sedan kalkningsverksamheten permanentades, ar 1982, ligger det
samordnande ansvaret hos Naturvardsverket. Som framgar av kap. 4
samverkar verket med Fiskeriverket vid fordelningen av anslagsmedel.
Lansstyrelserna provar statsbidrag upp till 85 % av kostnaderna. Bidrag
med mer dn 85 % provas av Naturvardsverket. Enligt den nu gillande
kalkningsfoérordningen skall den bidragsprévande myndigheten inhimta
kommunens yttrande, om inte sdrskilda skl foranleder nagot annat.

I Naturvardsverkets centrala ansvar for verksamheten ingar att ur ett
nationellt perspektiv ange omfattning och inriktning av insatser. Enligt
kalkningsfoérordningen har verket ocksa ett bemyndigande att ge ut
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foreskrifter om verkstéllighet. Verket har emellertid tolkat férordningen
sa att den inte ger mer dn begrinsade mojligheter till foreskrifter med
preciserade bestimmelser.

Som framgér av kap. 4 gav verket ar 1988 ut Al/lmdnna rad for kalkning
av sjoar och vattendrag. Raden riktar sig till bade lansstyrelser och
huvudmin och anger kalkningens mal och syfte. Uppgifter om
planering, genomfGrande, kontroll och uppféljning behandlas dven.
(Verket haller sedan en tid pa med att omarbeta rdden samt utforma nya
rad for biologisk aterstillning.)

[ samband med att Naturvardsverket ar 1982 Overtog ansvaret for
kalkningen &lades ldnsstyrelserna att varje ar ta fram en kalkningsplan.
Verket ger varje ar ut riktlinjer infor upprittandet av dessa planer.
Kalkningsplanernas centrala betydelse som planeringsinstrument vid
prioritering av insatser har kommenterats i kap. 4.

I Naturvardsverkets riktlinjer for kalkningsplaner uppmanas
ldnsstyrelserna att ligga in uppgifter om kalkning och vattenkemi i
miljodatasystemet KRUT. Enligt riktlinjerna skall lénsstyrelserna dven
redovisa de nyckeltal som verket borjade tillimpa verksamhetsdret
1991/92. (Se inledningen av kap. 4.) Grunddata fran provfisken
rapporteras till Fiskeriverket. Uppfoljning av 6vriga biologiska effekter
rapporteras till Naturvardsverket.

Utover de allméinna raden och riktlinjerna ger Naturvardsverket dven ut
rapporter om kalkning och forsurning. I dessa rapporter formedlas savil
teoretiska som praktiska erfarenheter till dem som &r aktiva inom
verksamheten. Ett exempel 4r den samlade kunskap om kalknings-
verksamheten som finns dokumenterad i Liming of Acidified Surface
Waters, den s.k. kalkningsbibeln. Verket ger &dven ut ett
informationsblad om kalkning och férsurning, INKA-bladet, med tre
nummer per ar. INKA-bladet riktar sig till alla aktérer inom
verksamheten.

5.1.2 Lansstyrelsens roll

Liansstyrelsen svarar for planering och medelsberdkning av kalkning och
biologisk aterstillning samt for kemisk och biologisk effektuppfoljning
av ldnets kalkningsverksamhet.
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Vid upprittandet av ovanndmnda kalkningsplaner uppger handlidggarna
att det dr vanligt med kontakter med andra ldn, liksom med
huvudménnen och andra myndigheter, bl.a. Skogsvardsstyrelsen. Det
forekommer dven mer formaliserat samrad eller samarbete i form av
radgivande grupper med representanter for bade intresseorganisationer
och andra myndigheter.

Av kap. 4 framgér att kalkningsplanerna véxer fram i samspel mellan
lansstyrelserna och huvudmannen. Forutsittningarna for detta samspel
kan variera nagot beroende pa om det ror sig om kalkningsobjekt med
bidrag pa 85%, 95% eller 100% av den totala kostnaden. I de fall
aktuella kalkningsobjekt forutsitter medfinansiering av huvudmannen
krévs en samsyn om insatsen mellan ldnsstyrelsen och huvudmannen.
Vid bidrag med 100% av kostnaderna - objekt av riksintresse - r
lansstyrelsen mer suverin i sin planering av kalkningsinsatser.

Som framgitt av kap. 4 uppges det vara ovanligt att huvudménnen
ansdker om bidrag for objekt som inte tidigare diskuterats med
lansstyrelsen och som inte ingar i kalkningsplanen. Numera utgors
kalkningsinsatserna i huvudsak av omkalkningar. Detta har bidragit till
ett forenklat ansokansforfarande. Det uppges vara vanligt att
huvudménnens medelsansokan avser tre Ar.

Lénsstyrelsernas kalkningshandléggare tycks betrakta kalkningsplanerna
som centrala dokument for handliaggningen av kalkningsanslaget. Vi har
emellertid ocksé fatt kritiska synpunkter kring dagens forfarande med
kalkningsplaner och bidragshantering. I ett lin ifrigasitter man det
arliga, omfattande arbete som linsstyrelsen forutsitts ligga ner pa
kalkningsplanen, trots att det ror sig om en langsiktigt fastlagd
verksamhet. I ett annat ldn ses hela férfarandet med bidragsansckningar
som en skenkonstruktion da liansstyrelsen &nda maste ta ett Svergripande
ansvar for planeringen av insatser utifran bl.a. férsurningssituationen och
avrinningsomréaden. Detta beskrivs sa att lansstyrelsen upprittar en plan
for hela ldnet och "ser till" att kommuner och andra huvudmin séker
enligt dessa planer. Bidragsansokningar som inte omfattas av planen blir
dé inte aktuella. Detta forfarande 4r dock inte oproblematiskt i de fall
det krdvs en medfinansiering av huvudminnen.

Kalkningsplanerna bygger pé regional planering. Det finns ocksé stora
skillnader i planernas utfdrande mellan de olika linen. Naturvardsverkets
riktlinjer ger utrymme for denna variation. Kalkningsplanerna ér som
regel mycket detaljerade med en redovisning av planerade insatser
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objekt for objekt. I en utvirdering av kalkningens organisation som
Naturvardsverket redovisade sommaren 1992 menade verket att arbetet
med planerna i huvudsak var inriktat pa att na kemiska och biologiska
mal. Administrativa och ekonomiska fragor kom daremot i andra hand.
Vid denna tid hade verket inlett sitt arbete med nyckeltalsredovisning,
for att komma tillrdtta med de senare sporsmalen.

by Huvudménnen

Nir riksdagen varen 1982 fattade beslut om permanent verksamhet
betonades det lokala inflytandet fran kommuner, fiskeorganisationer.
andra foreningar och vattenigare. Kalkningsforordningen innehdller inga
begrinsningar i frdga om huvudmannaskap. Av forordningen (9%)
framgar dock att den som beviljats bidrag ansvarar for att inom viss tid
genomfora kalkningen och underkasta sig foreskriven kontroll.

I en uppfoljning av kalkningsverksamheten, som Naturvérdsverket
avrapporterade sommaren 1990, beriknades primarkommunernas andel
av huvudmannaskapet till 90 % eller mer. De uppgifter som vi har
erhallit fran kalkhandldggare inom sju lénsstyrelser tyder nidrmast pa en
ytterligare utdkad andel kommunala huvudmin under 1990-talet. Andra
huvudmin kan vara sportfiskeklubbar, fiskevardsomradesforeningar,
andra foreningar eller foretag. Det férekommer dven i ndgot fall att
lansstyrelsen sjdlv stdr som huvudman nar man kalkar i skyddade
fjallomraden.

Sjélvfallet far vi vara forsiktiga med langtgaende slutsatser rorande de
kommunala huvudminnen, d& vara erfarenheter 4r mycket begrénsade.
Nagra intryck kan dock formedlas.

Huvudmannaskapet ligger siledes pa lokal niva. Den uppfattning vi
tidigare erhéllit om hur prioriteringen av insatser véxer fram som ett
vixelspel mellan olika nivaer bekriftades i allt visentligt vid kontakten
med de kommunala kalkhandldggarna.

Kalkning med doserare uppges skapa bekymmer. Denna typ av kalkning
kan dock inte undvaras helt. Metoderna f6r kalkning behover utvecklas.
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Man pekar pa de mojligheter som huvudmaénnen tidigare haft att med
hjdlp av ranteintékter frén kalkningsbidraget kunna satsa pé att utveckla
bade kompetens och metoder. Denna mgjlighet till finansiering har
dragits in med nuvarande regler for att betala ut bidraget.

De kommunala kalkhandldggarna menar samstimt att den stora
potentialen for att effektivisera verksamheten ror i vilken man man
kalkar pa rétt stille, med rdtt médngd kalk och pa ritt sitt. 1 det
sammanhanget betonas att kalkningens malséttning behover fortydligas
och att enbart kemisk effektuppfoljning é&r otillriacklig. Detta under
hanvisning till att vi i dag borjar fa beldgg for att det inte alltid
foreligger nagot direkt samband mellan vattenkemi och biologiska
effekter. De biologiska effekterna bor vara avgorande for kalkningen. En
mer langsiktig uppfoljning av kalkningsverksamheten efterlyses.

5.3  Marknadsbildning

Marknaden f6r leveranser av kalk till sjéar och vattendrag domineras av
tva entreprendrer, som vardera har omkring hélften av de totala
leveranserna. Deras motparter dr huvudménnen, dvs. i huvudsak de tva
tredjedelar (ca 200) av landets kommuner, som bedriver
kalkningsverksamhet. I flera ldn borjar en administrativt samordnad
upphandling bli allt vanligare. Samordnare kan vara nagon av
huvudménnen eller lansstyrelsen. Entreprendren upprittar emellertid
alltid ett sarskilt leveransavtal med varje huvudman.

Upphandling sker s& gott som alltid i form av totalentreprenad. De
huvudmén som vi har varit i kontakt med menar att lokala entreprendrer
inte kan anlitas for transporter och spridning da de saknar nodvindig
utrustning for detta. En huvudman, som hade provat delad entreprenad,
menade t.o.m. att detta Okade kostnaderna for administration och
transporter. Enligt huvudmaénnen har kalkpriset ldnge legat pa samma
niva. Detta bekréftas av uppgifter som vi har erhéllit. (Se kap. 6.3)

Entreprendrerna pekar emellertid pa faktorer som bidrar till en allmént
hogre niva pa kalkpriset. En siddan faktor dr de mer eller mindre
allvarliga tekniska brister som forekommer i anbudsunderlaget. Exempel
ges pa aktuella upphandlingar dir de onskade leveransméngderna ar
daligt angivna eller saknas helt. Det &r inte ovanligt att entreprendrerna
i stillet for oversiktskartor och spridningskartor i original erhaller

3 16-0722
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fotostatkopior av kartor. Pa dessa kopior kan hdjdskillnader och
skillnader mellan sjé och land svarligen utldsas och uppgift om skala
saknas ofta. Detta leder till att spridningen av kalk forsvaras och
dessutom tar lingre tid. Ddarmed hojs priset. Vid helikopterspridning
kostar en timme ca 10 000 kronor. Det ar ddrfor av storsta vikt att
underlaget for entreprendrens planering ér av god kvalitet, for att f ned
kostnaderna.

Entreprendrerna pekar dven pa den korta spridningssédsongen. Man har
inte tillatelse att sprida kalk under hickningstiden pa varen och inte
heller under jaktsdsongerna pa hosten, framst sasongen for dlgjakt. Efter
algjakten dr det snart risk for frost. Den korta spridningssidsongen bidrar
till att entreprendrerna tvingas halla sig med en é&rskapacitet for
utrustningen som motsvarar mer dn den dubbla arsvolymen av dagens
kalkleveranser. Detta berdknas hoja nivan pa kalkpriset med ca 20%.

Alla huvudmin fér bdra den allmént hojda prisnivan, oavsett hur de
skoter sina upphandlingar. Entreprendrerna efterlyser en bittre
kompetens nér det géller upphandling hos berorda lansstyrelser och
huvudmin. Entreprendrerna menar att statliga myndigheter bor oka
ambitionen att f6lja upp anvéndningen av statsbidraget.

Frén entreprendrssidan framfors dven att de vetenskapliga beliggen och
det teoretiska underlaget for att kalka sjéar och vattendrag borde
forbéttras. Man har varit beredd att traffa avtal med huvudméannen om
att leverera kvalitet - t.ex. i form av garanterat pH-virde - i stillet for
tonméngd kalk. Huvudménnen har dock hittills foredragit ett system
med garanterade tonméngder framfor ett system med garanterad kvalitet.

5.4  Kontroll och effektuppfoljning

Av Naturvardsverkets Allmdnna R&d framgar bade formella
ansvarsforhdllanden och syfte med kontroll och effektuppfoljning. Via
kontrollen skall huvudmannen forsékra sig om att leverans och spridning
av kalk sker enligt detaljplan och avtal. Effektuppf6ljningen syftar till
att undersoka kalkningens resultat. Bade kontroll och effektuppfoljning
dr viktigt for att man skall na avsedda resultat med kalkningen.
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5.4.1 Spridningskontroll

Huvudmannen svarar for mangd- och spridningskontroll. Hér finns olika
16sningar. I en del fall sk&ts kontrollen av kommunens egna tjanstemén.
I andra fall ldggs uppgiften pa ndgon utomstaende. Anvinds doserare
skall huvudmannen utse en person som ansvarar for drift och dosering
samt att en driftsjournal fors.

Brister i det anbudsunderlag som ligger till grund for leveransavtalet -
som ovan patalats - gor det sjdlvfallet svarare att kontrollera
kalkleveranserna. Enligt entreprendrerna forekommer dven att
kontrollanten ar samma person som har skrivit huvudmannens
anbudsunderlag och - i en del fall - ocksa varit med och forhandlat med
kalkentreprendren for huvudmannens rakning.

For kalkning av vattendrag finns i landet ca 300 kalkdoserare. Dessa har
finansierats med kalkbidrag. Det ar sjdlvfallet av central betydelse att
doserarna dr driftsdkra och fungerar pa avsett vis under hogfloden for
att motverka problem med surstotar. Doserarna betingar ockséd stora
investeringar och dven driftkostnader som finansieras via statliga
kalkbidrag. Som redan n@mnts papekar emellertid kalkhandldggare bade
pa lansstyrelser och hos huvudmiannen att driftsproblem ar alltfor
vanliga vid anvdndning av doserare. Detta maste tolkas s& att
huvudmainnens kontroll av doserarna inte fungerar tillfredsstillande. Om
frekventa och allvarliga driftstorningar intraffar finns en risk att
kontrollansvaret 6vergar till ett mer renodlat driftansvar. Samtidigt har
fabrikanten ett ansvar for tekniskt underhall och service. Vi saknar
narmare underlag for att avgoéra bade i vilken méan ansvarsforhallandena
for kontroll och drift av doserarna ér tillrdckligt klara och i vilken mén
de olika aktorerna fullgor sin del av ansvaret.

Problemet med doserare bekriftas emellertid i en utvirdering av
doserarkalkning, som genomfors pa initiativ av Naturvardsverket.
Utvirderingens resultat - som inom kort kommer att publiceras i en
rapport - visar bl.a. pd problem med bristande tillsyn och underhall.
Driftstopp har ddrmed inte uppmérksammats under tider med surstétar
i vattendragen. Utvidrderingen visar att en stor del av landets
kalkdoserare inte dr kostnadseffektiva och har en teknisk prestanda som
gor att kalkningens vattenkemiska mélsittning inte varaktigt uppnas.
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5.4.2 Effektuppfoljning

Naturvardsverket ansvarar tillsammans med Fiskeriverket - tidigare
Fiskeristyrelsen - for den centrala, mer langsiktiga effektuppf6ljningen.
Som ovan nédmnts sker detta framst inom ramen for IKEU-projektet. (Se
avsnitt 3.5.1). Naturvardsverket lagger ocksa ut enskilda uppdrag for att
folja upp verksamheten. Tva uppdrag som nu &r aktuella ror
vatmarkskalkning samt kalkning med doserare. Dessa uppdrag
finansieras med verkets ramanslag.

Lénsstyrelsen ansvarar for den regionala effektuppféljningen av
genomford kalkning. Fran och med innevarande budgetar skall
effektuppfoljningens strategi och genomforande beskrivas i ett femarigt
program. Effektuppf6ljning omfattar kontroll av pH och alkalinitet samt
en del andra vattenkemiska analyser under stabil och suraste period i de
kalkade vattnen for att kunna sétta in lampliga insatser vid ritt tidpunkt.
Provtagning skall ske med hogre frekvens om doserare anvands. Ofta
svarar huvudménnen for provtagningen medan lansstyrelsen eller ndgon
utomstaende svarar for analys av resultaten. Sex av vara sju tillfragande
lansstyrelser anger att de har god vattenkemisk maluppfyllelse.

Omfattningen av den biologiska effektuppfoljningen har omnamnts i
avsnitt 3.5.2.

5.5  Ar kompetensen ett problem?

Kalkning av vara sjoar och vattendrag har nu pagatt i tjugo ar. Trots
detta ar diskussioner om kompetens och kompetensutveckling en fraga
som aterkommer bade i utvdrderingar av verksamheten och i
diskussioner med dem som dr verksamma med kalkning. En fraga ror
forutsdttningarna for att bygga upp och utveckla kompetens pa
ldnsstyrelser och hos huvudmaénnen. En annan fraga rér upphandling ev
utomstaende kompetens. Sjdlvfallet hdanger fragorna ihop.

Av en utvédrdering av kalkningsverksamheten sommaren 1990, pa
uppdrag av Naturvardsverket, framgar att kompetensutvecklingen bér
ges en Okad tyngd. Man avser d& bade biologiska, metodologiska och
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spridningstekniska fragor.

I en avrapportering av ett uppdrag till regeringen om rationalisering och
effektivisering av kalkorganisationen, tvd ar senare, betonar verket éter
att ldnsstyrelserna bor se Over sitt och huvudménnens behov av
kvalificerad planering. Lansstyrelserna bor se till att huvudménnen
anlitar kompetenta planerare med dokumenterad arbetsteknik.
Maojligheten att tva eller flera lan delar pa en kvalificerad planerartjénst
framfors i rapporten.

I verkets policydokument for kalkning av vatmarker, ytterligare tva ar
senare, framhalls ocksa vikten av att vatmarksplanering utfors av person
med dokumenterad kompetens pd omradet.

En grund for att bygga upp och utveckla kompetens &r de personer som
ar aktiva inom kalkningsverksamheten. Vi har riktat en forfragan till
lansstyrelserna om hur manga personer (uttryckt. i persondr) som
finansieras via kalkningsanslaget samt hur manga - utdver dessa
personer - som ar aktiva inom ldnsstyrelsens kalkningsverksamhet.
Resultatet av denna forfragan visar att totalt ca 43 heltidstjanster
finansieras via kalkningsanslaget pa de 21 ldnsstyrelser som bedriver
verksamhet med kalkning. Lansstyrelserna uppger dessutom ett antal
personer, som finansieras via lansstyrelsernas myndighetsanslag, vars
tjdnstgoring i varierande utstrickning har anknytning till
kalkningsverksamheten. (Den senare uppgiften ar for osdker for att
narmare kvantifieras.)

Enligt uppgifter fran de sju ldnsstyrelser som hjilpt oss med att besvara
fragor om kalkningsverksamheten dr det vanligt att man dessutom
anlitar konsulter. Fyra av de sju lanen har anlitat konsult for planering
och projektering av vatmarker. Andra uppgifter dar konsult anlitas ror
huvudminnens ansvar for anbudsunderlag vid upphandling och
spridningskontroll. Tva ldn uppger uttryckligen att man numera inte
anlitar konsult for planering. I ett av dessa lan har man borjat satsa pa
att bygga upp en egen kompetens i alla delar av verksamheten samtidigt
som man drar ner pa konsultinsatserna. En forutsittning for detta ar
sjdlvfallet viss volym pa verksamheten.

Vi kan inte ha nagon uppfattning om huvudménnens resurser for
kalkningsverksamheten. Naturligtvis &r variationerna stora, bl.a.
beroende pa insatsernas omfattning. Den bild som handlédggarna pa
lansstyrelserna har lamnat i fraga om anlitande av konsulter bekréftades
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dock i huvudsak vid var kontakt med huvudmainnen.

Som framgar ovan (avsnitt 5.3) har dven entreprenérerna kommenterat
kompetensfragorna. Man efterlyser en bittre upphandlingskompetens hos
huvudménnen med ett forbittrat anbudsunderlag. Entreprendrerna
efterlyser dven tydligare avtal. Nu férekommer det att kommunerna
enbart skickar en kopia av ett nimndprotokoll. Entreprenrerna menar
- som ovan framgétt - att det beh6vs en kompetensuppbyggnad inom
lansstyrelserna for att dessa bittre skall kunna félja upp anvindningen
av statsbidraget. Som ovan framgar &r entreprendrerna dven kritiska till
att huvudmannens behov av att upphandla kompetens kan leda till att
utférar- och kontrollfunktionen blandas ihop.

5.6  Sammanfattning

Ca 20 &r har gétt sedan verksamheten med kalkning av sjdar och
vattendrag inleddes. Insatserna har successivt utokats och motsvarade ar
1994/95 en arlig spridning av ca 200 000 ton kalk. Verksamheten gar
nu in i ett nytt skede. Innevarande verksamhetsar, 1995/96, beviljades
inga medel for nykalkningar. Kalkningen inriktas pa att forvalta de
objekt dér insatser tidigare har inletts. Fran flera hall papekas samtidigt
behovet av att utveckla mal och metoder liksom behovet av att
langsiktigt folja upp verksamhetens resultat.

Sedan ar 1982 har Naturvardsverket en centralt samordnande roll.
Verket har inte utnyttjat sin foreskriftsritt, men gav 1988 ut Allminna
Rad didr bla. verksamhetens mal och syfte anges. Verket ger ocksé
arligen ut riktlinjer for planering och uppfoljning av verksamheten.

Lénsstyrelserna svarar for bidragsprovning. Planeringsforutsittningarna
inom ldnen kan variera kraftigt, bl.a. beroende pa forsurningssituationen
och forekomsten av riksobjekt. Naturvardsverkets Allmanna Rad och
riktlinjer synes emellertid genomgaende ha forbittrat verksamhetens
utveckling. Kalkhandlaggarna hinvisar till verkets vattenkemiska mal
som ett rittesnore for urval av objekt. Samtidigt pekar man pa behovet
av att nu se dver och utveckla malen.
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Betydelsen av lokalt inflytande betonades starkt nir verksamheten
borjade vixa fram. Huvudmannaskapet 4r lokalt och skilda, lokala
intressen har ocksd mdjlighet till inflytande via bla. olika
samradsgrupper. Dagens prioriteringar synes dock snarare vara resultatet
av ett vixelspel mellan olika verksamhetsnivaer 4n av krav eller
onskemal fran lokala intressen.

Huvudminnen pekar pa behovet av lokal utveckling av kompetens och
metoder. Detta har ocksa varit mojligt med hjilp av rinteintikter fran
det statliga kalkningsbidraget, som tidigare har kunnat erhéllas langt
innan huvudminnens utgifter for spridning m.m. Denna mgjlighet har
dock i stort sett forsvunnit med nya bidragsregler, som stiller krav pa
kortare tidsperioder mellan bidragets utbetalning och kalkspridning.

Det finns tecken pé att kontrollen av kalkspridning inte alltid fyller
avsedd funktion. Driftstérningar uppges vara vanligt bland kalkdoserare.
Bristfilliga anbudsunderlag forsvarar efterfoljande kontroll av leverans
och spridning av kalk. Entreprendrerna menar ocksé att huvudménnens
behov av att upphandla kompetens leder till att utforar- och
kontrollfunktionerna blandas ihop.

Verksamhetsaret 1994/95 motsvarade kalkningsverksamheten ca 190
mkr. Dessa medel hanteras av totalt ett drygt 40-tal tjanstemén pa 21
linsstyrelser. Det 4r stora variationer i verksamhetens omfattning mellan
olika lansstyrelser. Det kan dock konstateras att handliggarna pa flera
linsstyrelser hanterar férhallandevis stora penningsummor for kalkning.
Kompetensfragor inom lénsstyrelser och hos huvudménnen har varit ett
dterkommande tema i genomforda utvdrderingar av verksamheten.
Fragan betonas fortfarande starkt i diskussioner med verksamhetens
foretradare.

Fran entreprendrssidan efterlyser man en bittre upphandlingskompetens
hos sina motparter. Marknadsbildningen - med tvé entreprenérer och ca
200 huvudmin - synes ha tvingat fram en administrativ samordning av
upphandlingen. Har tycks bada parter ha sett fordelar av en viss
centralisering av upphandlingen. Entreprenorerna efterlyser en bittre
uppfoljning av statsbidragets anvindning fran ansvariga myndigheter.
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Kallor:

Kalkning av sjoar och vattendrag. SNV:s allménna rad 88:3
Kalkningsverksamheten. En genomgang av lansstyrelsernas arbetssitt
och resursbehov samt forslag till férandringar. SNV rapport 3809.
REKO - Rationalisering och effektivisering av kalkningsorganisationen.
SNV:s utredning pad uppdrag av regeringen 1992.

SNV:s riktlinjer for lansstyrelsernas kalkningsplaner och ansdkningar
om statsbidrag 1994/95.

SNV:sriktlinjer for lansstyrelsernas kalkningsplaner m.m. for budgetéret
1995/96.

Skriftligt lamnade synpunkter fran kalkhandlaggare i P-, F-, N-, G-, Y-,
Z- och AC-lan.

Skriftligt ldimnade synpunkter frdn kalkhandldggare i fyra kommuner
Anbudsunderlag fran Svenska Mineral AB
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6 Kostnadsutveckling och finansiering

Enligt'utredningsdirektiven ska vi undersoka finansieringsmojligheter i
anslutning till Sveriges medlemskap i EU.

Som ett underlag for dessa bedomningar beskriver vi i detta kapitel den
hittillsvarande utvecklingen av kalkningens kostnader, inklusive
kostnadernas utveckling och férdelning pa verksamhetens olika delar,
samt hittillsvarande finansiering. Vi redogor- dven for de olika
mojligheter till alternativa finansieringsformer som vi har undersokt.

6.1  Kalkningens totala kostnader

Det statliga bidraget till kalkning har sedan ar 1976 finansierats via
reservationsanslag. Den del av anslaget som inte har utnyttjats vid
budgetarets slut utgor reservation till foljande budgetar. Summan av det
arligen tilldelade anslaget och reservationen fran féregaende budgetar far
inte 6verskridas.

Sedan kalkningsverksamheten inleddes ar 1976 och fram t.o.m.
budgetaret 1994/95 har totalt ca 1480 mkr anslagits till kalkning,
inklusive bidrag till biologisk aterstéllning. Pa anslagsniva kan den
arliga forbrukningen av statligt anslagna medel samt kvarstaende medel
- utgaende reservation - avldsas i Riksrevisionsverkets (RRV)
redovisning av statsbudgetens utfall. For budgetaren 1982/83 och
1983/84 samt 1992/93 och 1993/94 saknas emellertid uppgifter om
kalkningens medelsférbrukning i RRV:s redovisning. (Under dessa ar
var anslagsmedlen till kalkning en del av ett storre anslag.) Det saknas
ocksa en ekonomisk utfallsredovisning som visar pa kalkningens totala
kostnader inkl. huvudminnens del av finansieringen.

Det statliga bidraget till biologisk aterstdllning maste beaktas nar det
giller redovisning av kalkningens kostnader. Under aren 1986/87-
1991/92 fordelade Fiskeriverket ett sérskilt statsbidrag for biologisk

7!
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aterstillning. Fr.o.m. verksamhetsaret 1992/93 fordelas detta bidrag av
Naturvardsverket med stod av kalkningsforordningen. Sedan dess kan
bidraget inte sdrskiljas i RRV:s redovisning av statsbudgetens utfall. Har
har dérfor statsbidraget till biologisk &terstillning rdknats in i
kalkningens totala kostnader fr.o.m. verksamhetsaret 1986/87.

Det arliga ekonomiska utrymmet for kalkning utgdrs siledes av arets
anslagna medel samt reservationen fran foregiende verksamhetséar.
Naturvérdsverket lamnar varje &r ett forslag till fordelning av
statsbidraget till kalkning. Ur den ingéende reservationen sirskiljer
Naturvardsverket dérvid odisponerade medel. Med odisponerade medel
avser verket den del av den ingdende reservationen som inte #r
uppbunden genom redan fattade bidragsbeslut.

Nivédn pa verkets redovisning av odisponerade - faktiskt tillgéingliga -
medel och nivan pa den ingéende reservationen f6r samma &r - enligt
RRV:s redovisning av statsbudgetens utfall - skiljer sig vanligen at
visentligt. Detta beror pa skilda redovisningsprinciper. RRV:s
redovisning utgar enbart fran anslagsbelastning medan Naturvardsverket
dven tar hdnsyn till att en viss andel av de reserverade medlen redan
anses vara uppbundna av fattade beslut. Enligt Naturvardsverkets férslag
till férdelning av statsbidrag infor verksamhetsaret 1994/95 beriknades
sdlunda drygt 10 mkr fran féregdende verksamhetsar vara odisponerade
medel. Enligt RRV:s redovisning var den ingaende reservationen infor
samma verksamhetsadr drygt 92 mkr. I fig. 6.1 nedan visas hur
medelsforbrukningen har forhallit sig till medels6verskottet i form av
bade ingéende reservation och odisponerade medel under 1990-talet.

Sedan 1993/94 har regeringen beslutat om nya regler for utbetalning av
bidrag. De nya reglerna innebr att ldnsstyrelsernas mojligheter att binda
medlen till flerariga projekt begrinsas.

Den 1 juli 1995 flyttades ocksa dispositionsritten for kalkningsanslaget
fran ldnsstyrelserna till Naturvardsverket. Det nya utbetalningssystemet
borjade tillimpas den 1 januari 1996. Lénsstyrelserna rekvirerar numera
medel fran verket i den takt behov uppstar. Detta ger verket mojlighet
att under pagdende verksamhetsar justera den ldnsvisa fordelningen av
statliga medel.
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Fig. 6.1
Medelsforbrukning, ingédende reservation och odisponerade medel under
1990-talet.
Kallor
RRV: Statsbudgetens utfall, Naturvardsverkets redovisning av
statsbidraget.

I och med att statsbidraget till kalkning under hela den gingna
tjugodrsperioden har utgatt i form av ett reservationsanslag #r det
mdjligt att hirleda hela anslagsbelastningen via totalt anslagna, statliga
medel till kalkning och biologisk éterstillning t.o.m. 1994/95 samt
utgdende reservation 1994/95. De totala, statliga kostnaderna for
kalkning t.0.m. verksamhetsaret 1994/95 kan pa detta sitt uppskattas till
ca 1380 mkr.

6.2  Kostnadernas utveckling

[ fig. 6.2 visas det ekonomiska utrymmet for kalkning under perioden
1976/77-1994/95, dvs. arliga anslagsmedel samt ingdende reservationer.
Diagrammet visar dven medelsférbrukningen under perioden enligt
RRV:s redovisning av statsbudgetens utfall. Staplarna i diagrammet
visar ton spridd kalk under samma tidsperiod.
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Fig. 6.2

Ekonomiskt utrymme for kalkningsverksamheten, ekonomiskt utfall
samt ton spridd kalk under perioden 1976/77-1994/95.

Kallor

Regleringsbreven, RRV: Statsbudgetens utfall, Naturvéardsverket:
Redovisning av statsbidraget och kalkningsregister (KRUT).
Fiskeriverket (forsoksverksamheten).

Av diagrammet framgéar att det ekonomiska utrymmet redan under
kalkningens forsoksperiod lag relativt hogt over den faktiska
medelsforbrukningen. Detta gap har successivt vuxit under perioden.

I fig. 6.3 visas vad hela kalkningsverksamheten enligt géllande
forordning har kostat per ton spridd kalk under perioden 1984/85-
1993/94. Enligt detta matt har den totala kostnaden per ton i fast pris
legat relativt stabilt under perioden.
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Fig. 6.3

Kalkningsverksamhetens totala kostnader per spridd ton kalk under
perioden 1984/85-1993/94.

Killor

Naturvérdsverkets kalkningsregister (KRUT) och nyckeltal for perioden
1991/92-1993/94. RRV: Statsbudgetens utfall for perioden 1984/85-
1990/91

6.3  Fordelning av kostnader

Verksamhetséaret 1991/92 bérjade Naturvardsverket redovisa nyckeltal
for kostnader for kalkspridning, effektuppfoljning, biologisk éterstillning
samt for planering, upphandling, spridningskontroll och annan
administration. Dessa nyckeltal foreligger nu for trearsperioden 1991/92-
1993/94.

Utover dessa nyckeltal finns ingen redovisning av det ekonomiska
utfallet som visar hur kalkningsanslaget har fordelats pa verksamhetens
olika delar. Den information som finns tillganglig 4r Naturvardsverkets
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forslag till fordelning av statsbidraget infér regleringsbrevet. Vi har
emellertid redan konstaterat att den planerade kalkningen inte alltid
genomfors fullt ut. Ovan har vi visat pa det ekonomiska utfallet i
relation till det ekonomiska utrymmet (fig. 6.2) och i relation till det
ekonomiska overskottet (fig. 6.1).

Av fig. 6.4 framgar hur stor andel av kalkningsmedlen som under
perioden 1982/83-1994/95 avses ga till kalkning respektive planering,
effektuppfoljning, utviardering och andra omkostnader samt till biologisk
aterstdllning. Kostnaderna anges i 1995 ars priser. Diagrammet visar att
den overvidgande delen av medlen avser kalkning och en relativt liten
andel avser kostnader utdver rena kalkningsatgérder. Dessa kostnader
ligger ocksé pé en relativt konstant niva under perioden.
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Fig. 6.4

Fordelning av tillgdngliga kalkningsmedel (anslag samt odisponerade
medel) under perioden 1982/83-1994/95.

Killa

Naturvardsverkets forslag till fordelning av statsbidraget
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Av fig. 6.5 och 6.6 framgér utvecklingen av det genomsnittliga pris per
ton spridd kalk som landets tva storsta kalkningsentreprendrer har
fakturerat huvudminnen sedan 1986 resp. 1988. Uppgifterna tyder pé ett
stigande genomsnittspris i 16pande priser under perioden.

I den man upphandlingen har skett i form av totalentreprenad ingér
kostnaderna for transport och spridning i det angivna genomsnittspriset
for kalk. Bada entreprendrerna anger dock att de under vissa ar dven salt

kalk till andra foretag som i sin tur svarat for transport och spridning av
kalken.
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Fig. 6.5
Genomsnittlig kostnad per ton spridd kalk under perioden 1986-1995.
Killa
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Fig. 6.6

Kostnad per ton spridd kalk, i genomsnitt och for olika
spridningsmetoder, samt kostnad for enbart kalkprodukten under
perioden 1988-1995.

Killa

Svenska Mineral AB

Av fig. 6.6 framgar den ena entreprendrens skattning i 16pande priser av
kostnadsutvecklingen for enbart kalkprodukten samt hur kostnaden fér
olika spridningsmetoder utvecklats.

Totalt tyder entreprendrernas ldmnade uppgifter pa att sjdlva kalkpriset
har legat relativt konstant medan kostnaden for spridning med framst bat
och helikopter har okat under perioden.

Bada entreprendrerna uppger att helikopterkalkningen har okat under
den angivna tiden, vilket medfort ett hogre genomsnittspris pa kalken.
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En 6kad kalkning i Norrland under senare ar har dven medfort 6kade
transportkostnader. Den ena entreprendren anger ocksa att andelen mer
finmald - och ddrmed dyrare - kalk har 6kat vid doserarleveranser under
senare ar. Enligt samme entreprendr har samtidigt de senaste arens
okade kalkningsvolymer inneburit skalfordelar.

6.4  Finansiering av kalkningsverksamheten

Under den femariga forsoksperioden finansierades kalkningen via ett
sarskilt anslag till davarande Fiskeristyrelsen bendmnt Bidrag till
kalkning av sjoar och vattendrag. Efter att verksamheten permanentats
1982 och fram t.o.m. 1986/87 ingick kalkningsbidraget i ett anslag till
Naturvardsverket benamnt Atgdrder mot forsurningen. Under perioden
1987/88-1989/90 ingick kalkningsbidraget i anslaget Atgdrder mot
luftfororeningar och forsurning. Fran 1990/91 och fram t.o.m. 1993/94
finansierades kalkningen via anslaget Bidrag till miljoarbete. Sedan
1994/95 finansieras kalkningen éter via ett separat reservationsanslag
bendmnt Bidrag till kalkningsverksamhet for sjoar och vattendrag.

Statliga bidrag kan utgd med hogst 85%, 95% eller 100% av
kalkningsprojektets godkdnda kostnader. Resterande andel av
kostnaderna finansieras av projektets huvudman.

Som inledningsvis ndmnts (avsnitt 6.1) saknas ekonomisk
utfallsredovisning som visar pa kalkningens totala kostnader. Darmed
kan inte heller huvudminnens andel av finansieringen nirmare anges.
Av Naturvardsverkets forslag till fordelning av statsbidrag framgér dock
hur stor andel av kalkningsverksamheten som huvudménnen avses
finansiera. Verksamhetsaret 1991/92 beriknades denna andel till 9,4%.
Fram till verksamhetsdret 1995/96 beriknades andelen ha sjunkit till i
genomsnitt 7,5% .

6.5  Alternativa finansieringsformer

6.5.1 Finansiering med EU-medel

I och med Sveriges medlemskap i EU har landet mojlighet att soka EU-
medel knutna till olika feméariga program som medlemsldanderna har
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kommit 6verens om. Vi har undersokt méjligheterna att fa EU-stéd till
kalkning via dels de s.k. strukturfonderna, dels EU:s miljoprogram
LIFE.

For att fa reda pd majligheter att erhalla EU-stod till kalkning har vi
haft kontakt med - och dven stillt skriftliga fragor till - miljoattachén i
Bryssel, Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och
Naturvérdsverket. Aven Glesbygdsverket har kontaktats for nirmare
upplysningar om den typ av EU-st6d som rér det s.k. 5 b-stodet.

Stdd fran EU:s strukturfonder syftar till att stimulera ekonomisk tillvixt
och sysselsittning i vissa prioriterade regioner eller att rikta specifika
atgdrder mot vissa grupper pa arbetsmarknaden. Ett visentligt syfte i
Sverige dr att utveckla sméa och medelstora foretag.

Medel frdn EU:s strukturfonder skall i huvudsak ses som komplement
till nationella satsningar inom regionalpolitiken. I syftet att uppna en
reell ekonomisk effekt krivs dessutom att EU-medlen, enligt den s.k.
additionalitetsprincipen, inte ersitter nationella, offentliga medel. Denna
princip géller dock for ett helt mélomrade. Olika insatsdelar inom
mélomradet kan saledes kvittas mot varandra. EU-medlen skall
kompletteras med minst lika stora andelar nationella, offentliga medel.
I en del fall krédvs dven svensk, privat delfinansiering.

Stod kan utgd fran EU:s strukturfonder enligt olika - geografiskt
avgrénsade - program pé fem ar. Innevarande feméarsperiod 16per ut ar
1999. For varje programomrade finns &vervakningskommittéer och
regionala beslutsgrupper. Overvakningskommittéerna bestir av
representanter for kommissionen, regeringen, ldnsstyrelser, landsting,
kommuner och parter pa arbetsmarknaden. Kommittéerna skall dra upp
riktlinjer och ansvara for programmens genomforande i medlems-
landerna. Beslutsgrupperna bestir av representanter for linsstyrelser,
landsting, linsarbetsnamnder och kommuner. Grupperna fattar beslutom
stod till enskilda projekt. Det ror sig siledes om ett regionalt
beslutsfattande.

Mojlighet att erhalla stod till kalkning via EU:s strukturfonder ror frimst
médlomrddena 5b och 6. Dessa program ror utveckling och
strukturanpassning av landsbygden (malomrade 5b) och glesbygden
(mélomrade 6).

Insatser inom malomréade 5b ror 8,5% av Sveriges befolkning inom fem
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geografiskt avgrinsade omraden. For vart och ett av dessa omrdden
finns ett program. Den ekonomiska ramen for hela malomradet &r 1 300
mkr pa fem ar, varav ca 30% avser finansiering med EU-medel och ca
70% finansiering med nationella, offentliga medel. I en del fall omfattar
den nationella finansieringen bade offentliga och privata medel.
Milj6insatser ingér i fyra av de fem programmen. Den ekonomiska
ramen for miljdinsatserna i vart och ett av programomradena har
angivits till hogst 5-6 mkr for hela den innevarande femérsperioden.

Malomrade 6 stricker sig i Sverige fran Torsby till Kiruna. Omréadet
omfattar halva Sveriges yta och berdr 5% av landets befolkning.
Atgirderna har delats in i fem delomraden. Inom ett av dessa
delomraden finns ett insatsomradde for miljé- och landskapsvérd,
insatsomrade 3.8. Enligt gillande EU-forordning kan stod frdn detta
insatsomrade utga till insatser for att minska forsurningen och for att
aterstilla omraden som har péverkats av forsurningen. Dessa insatser
kan dven omfatta kalkning. Innevarande programperiod berdknas
insatsomradet omfatta 8 miljoner ECU (motsvarande ca 70 mkr), varav
EU-stodet har beriknats till 4 miljoner ECU. Resterande del av
finansieringen skall skjutas till frin den offentliga sektorn i Sverige.

De ekonomiska ramarna for EU-stdd till kalkning fran méalomrade 5b
och 6 ir saledes begrinsade. Under en femérsperiod kan, som ovan
ndmnts, Sb-stdd maximalt uppga till 5-6 mkr inom varje program-
omrade. For stéd frin malomréade 6 ér den totala ekonomiska ramen 35
mkr pa fem ar. Detta under forutsdttning att inga andra miljoatgarder
under programperioden konkurrerar med kalkningen. De ekonomiska
ramarna for EU-stdd till kalkning ér séledes blygsamma i forhéllande till
kalkningens ekonomiska omfattning. Detta géller sannolikt dven for
skogskalkning.

LIFE &4r en miljéfond, som administreras av EU:s miljodirektorat.
Fonden har en &rlig budget pa drygt 100 miljoner ECU - dvs. ca 1
miljard kronor - och skall bidra till att utveckla och genomfora EU:s
miljopolitik. Ett villkor for stéd fran LIFE &r s.k. innovationshdjd pa
atgirderna. I Sverige tar Naturvéardsverket emot ansokningar om LIFE-
medel pa véren och vidarebefordrar ansokningar till kommissionen, dér
ansokningarna bedéms av expertgrupper. Kommissionen fattar dérefter
beslut i december manad. Hir ror det sig saledes i hog grad om ett
centraliserat beslutsfattande.

LIFE omfattar tvA huvudomraden, naturvard och miljéskydd. Inom
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omradet miljoskydd finns tre delomréaden. Ett av dessa rér forberedande
atgérder for att frimja genomforandet av gemenskapens miljopolitik.
Delomradet omfattar ca 5% av LIFE-budgeten, dvs. ca 50 mkr per 4r,
vilket ska fordelas pa 15 medlemslidnder. Medlen skall dessutom
fordelas pa fyra insatsomraden. Ett insatsomréade ror luftfororeningar,
forsurning och troposfirisk ozon. Den ekonomiska ramen for LIFE-
tgdrder som ror forsurningen dr dirmed maximalt ca 800 000 kr per
medlemsland och &r. Detta under forutsdttning att atgdrder som ror
forsurning inte behover konkurrera med andra Aatgdrder inom
insatsomradet.

Naturvéardsverket bedomer inte att reguljara kalkningsinsatser kan
finansieras via LIFE. Utvecklingsinsatser kan diremot, enligt verket,
mojligen komma i fraga.

6.5.2 Ovriga finansieringsformer

Enligt vara direktiv skall vi prova i vilken man det finns betalningsvilja
for varden kopplade till dterskapade mojligheter till sportfiske, bevarad
biologisk mangfald och andra positiva effekter av kalkningen. Vid den
hearing som vi holl med berorda intresseorganisationer stillde sig dessa
emellertid avvisande till mojligheten att via t.ex. intdkter fran fiskekort
bidra till kalkningens finansiering. Detta under hénvisning till principen
om att fororenaren skall betala samt att en sddan organisation av
kalkningen inte ger dnskvird samordning av insatserna.

Nér det giller specialdestinerade skatter har statsmakterna vid flera
tillfdllen avvisat denna typ av beskattning, da den bl.a. ansetts forsvara
rationella avvigningar mellan olika handlingsalternativ. M6jligheten att
finansiera kalkning via specialdestinerade skatter framfordes i
betidnkandet Morot och piska for en bdttre miljé (SOU 1993:118), vilket
dock inte har anammats av statsmakterna. Vi har inte heller funnit att
det nu kommit fram grunder for ett nytt stillningstagande fran
statsmakternas sida i denna fraga.

6.6  Sammanfattning

Ekonomisk utfallsredovisning for kalkningens totala kostnader saknas.
Den totala forbrukningen av statliga anslagsmedel kan dock uppskattas
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till ca 1380 mkr sedan kalkningsverksamheten inleddes ar 1976.
Naturvardsverket uppskattar att huvudménnens andel av finansieringen
under 1990-talet har sjunkit fran drygt 9% till drygt 7% av
kalkningsprojektens kostnader.

Moijligheterna att folja kalkningens kostnader forsvédras dven av att
oforbrukade anslagsmedel - dvs. reservationer enligt RRV:s redovisning
av statsbudgetens utfall vid budgetarsskiftet - ej 4r detsamma som
odisponerade medel enligt Naturvardsverkets redovisning. RRV:s
reservation omfattar dven medel som #r beslutade, men ej utbetalda
medan Naturvardsverkets redovisning av odisponerade medel mer svarar
mot faktiskt tillgdngliga medel.

Naturvardsverket har inlett ett arbete med att ta fram nyckeltal for olika
delar av kalkningsverksamheten och dess kostnader. Nyckeltal foreligger
nu for trearsperioden 1991/92-1993/94. Utdver dessa nyckeltal kan
kalkningskostnadernas spridning pa verksamhetens olika delar foljas
over tiden via Naturvardsverkets arliga forslag till fordelning av
tillgangliga medel. Aven i detta fall konstaterar vi tidvis betydande
skillnader mellan tillgingliga medel och ekonomiskt utfall i friga om de
totala kostnaderna. Vi saknar underlag for att bedéma det ekonomiska
utfallet i friga om verksamhetens olika delar under den géngna
tjugoarsperioden. Den information som finns tillganglig tyder dock pa
att de visentliga kostnaderna ror inkop, transporter och spridning av
kalk.

Fran kalkentreprenorerna har vi erhallit uppgifter om hur kostnaderna
for kalk och kalkspridning har varierat under den senaste tiodrsperioden.
Dessa uppgifter tyder pa att priset pa sjilva kalkprodukten har legat
relativt konstant. Det genomsnittliga pris som entreprendrerna har
fakturerat huvudminnen har dock o6kat nagot under perioden.
Entreprendrerna forklarar detta med bl.a. okade transportkostnader,
framst i samband med utdkad kalkning i Norrland, samt en 6kad andel
av dyrare spridning med helikopter.

De undersokningar vi har gjort for att hitta alternativa
finansieringsformer till kalkning tyder pa att sidana mojligheter ar
mycket begransade.

Medel fran EU:s strukturfonder far inte ersitta nationella, offentliga
medel och kan endast erhdllas till smérre insatser med geografisk
anknytning. Detta géller for savil kalkning av sjoar och vattendrag som
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for skogskalkning.

Inte heller finansiering via avgifter eller specialdestinerade skatter har
visat sig vara mdjliga alternativ. Det som aterstar synes siledes vara en
fortsatt finansiering via statsbudgeten.

Killor:

Morot och piska for en bdttre miljé (SOU 1993:118).

Angadende forfragan om ekonomiskt stod fran EU, NUTEK 1996-01-29.
Angdende EU:s strukturfonder, Sveriges stindiga representation vid EU,
1996-01-04. ‘
Miljéfonden LIFE, EU-finansiering av naturvards- och
miljoskyddsprojekt, SNV.

Nu kan Sverige dra nytta av EU:s strukturfonder! Broschyr NUTEK.
Additionalitet for mal 6, Finansdepartementet 1996-02-15.
Statsbudgetens utfall, Riksrevisionsverket.

Statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag, SNV:s forslag till
fordelning.

Data frdn Naturvéardsverkets kalkningsregister.

Diagram framstillda av Naturvérdsverkets kalkningsgrupp.
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7 Samhiéllsnytta med kalkning

Enligt vara direktiv skall vi vdrdera den sambhilleliga nyttan av
kalkningsinsatser i sjoar och vattendrag. Flera frdgor ber6rs ndr man
skall belysa detta. En fraga ror miljons vérde sett ur olika perspektiv. En
annan fraga ror erfarenheter av hur man virderar olika nyttoaspekter
med kalkning. Ytterligare en fraga ror erfarenheter av att i monetira
termer av olika slag virdera forsurningsskadade sjoar.
Sysselsittningseffekter vid kalkning kan &ven ses som en bieffekt av
nyttan med att kalka. I detta kapitel belyser vi kort dessa fragor.

7.1  Miljons virde

Miljén kan 4asidttas olika vdrden. Man talar ibland om tre olika
perspektiv  for att vérdesitta miljon. Det handlar om et
exploateringsvirde eller ett instrumentellt viarde. Med detta menas att
miljon kan ses som ett medel for att forse manniskan med t.ex. foda. Ett
annat virde dr miljons egenvérde i form av t.ex. skonhetsupplevelser.
Gemensamt for dessa bada virden &r att de dr beroende av ménniskans
virderingar. De ér s.k. antropocentriska varden. Ett tredje vérde kan vara
miljons inneboende virde, som inte dr beroende av ménniskans
virderingar. Det ir ett s.k. ontologiskt miljovarde till skillnad fran de
antropocentriska miljévirdena.

Ekonomisk teori utgar ifran ett individualistiskt synsdtt. Ekonomiska
vérderingar bygger saledes pa vérderingar hos enskilda individer. Ett
ekonomiskt virde pad miljon bygger ddrmed pa enskilda individers
samlade virderingar av miljon. Varje individ &r suverén i sin véardering
dvs. vad miljon betyder for just honom eller henne. Ett ekonomiskt
virde pa miljon 4r saledes beroende av de individuella viarderingar man
viljer att lagga till grund f6r den ekonomiska varderingen. Detta leder
till slutsatsen att ekonomiska miljévirden endast tacker delar av miljons
varde, inte miljons totala virde.

85
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Ett marknadspris dr ett uttryck for den allménna betalningsviljan for en
vara pd en 6ppen marknad. Kollektiva varor som - i likhet med miljén
- &r tillgdngliga for alla kan emellertid inte bjudas ut pa en marknad och
saknar ddrmed i regel ett marknadspris. Olika metoder har dirfor
utvecklats for att med hjélp av olika s.k. virderingsstudier virdera olika
slag av miljovaror.

En metod &r betalningsviljestudier, dar méanniskors betalningsvilja for
t.ex. miljon eller olika miljinsatser skattas med hjilp av tex.
enkitformuldr. Betalningsviljestudier kan dven utgd frdn manniskors
faktiska marknadsbeteende. En metod som ocksd anvinds #r att helt
enkelt utgd fran politiska beslut om miljén. Det kan handla om
kostnader for att aterstilla skador pa miljon, t.ex. kalkning, eller tgirder
for att minska eller undvika skador, t.ex. minskade utslipp av
fororeningar.

Kostnads-intiktskalkyler &r en metod som anvénds for att kunna jaimfora
konsekvenserna av olika handlingsalternativ. For att kunna géra sadana
Jjamforelser maste konsekvenserna forst uttryckas i ekonomiska termer.
Detta kan ske med hjélp av olika vérderingsstudier. Av betydelse for
kostnads-intaktskalkylens resultat r vilka konsekvenser som ligger till
grund for de olika berdkningarna och hur konsekvenserna aggregeras i
ekonomiska termer.

7.2 Nyttan av att kalka

Kalkningens huvudsyfte 4r - som redan ndmnts - att neutralisera
forsurade vatten sa att den naturliga floran och faunan kan besta eller
dterkomma i de kalkade vattnen. Kopplat till detta syfte finns den
vattenkemiska malsdttningen vid omkalkning att héja pH 6ver 6,( och
alkaliniteten 6ver 0,1 mekv. per liter.

Vi kénner till kalkningens nytta s tillvida att den vattenkemiska
malsittningen nés i 80-90% av fallen. Vi vet ocks4 att detta innebir att
ménga forsurningskénsliga arter kan &verleva tack vare kalkningen av
dessa vatten. Betydelsen av en biologisk mangfald for en héllbar
utveckling ér vil dokumenterad. Av avsnitt 3.7 framgér samtidigt att var
kunskap om kalkningens langsiktiga effekter p&d de biologiska
samhillena brister i flera avseenden. Det finns inte heller rigra
utvecklade metoder for att samhéllsekonomiskt bedéma den biologiska
nyttan med kalkning. Detta konstaterande gor sjdlvfallet inte den
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biologiska nyttan mindre vérdefull. Den hor ndrmast hemma bland
ontologiska miljoviarden som inte kan beskrivas med utgangspunkt i
ménniskans virderingar.

Nyttan med kalkning kan darfor bara delvis uppskattas och da med
avseende pa olika aspekter pa nyttan. En sadan nyttoaspekt ror fisket.
Férsurningens inverkan pa fiskodlingar hor till de tidigaste tecknen pa
férsurningens skador i vatten. Skador pa fiskbestdndet var ocksa det
ursprungliga skilet till att Sverige borjade kalka sjoar och vattendrag for
20 ar sedan. Kalkningens malsattning har dérefter forskjutits till att inte
enbart avse fisk utan hela de biologiska samhillena. Foretrddare for
fiskeorganisationerna betonar samtidigt vikten av en vil fungerande
kalkning for att fiskbestandet skall kunna fortleva och utvecklas. (Se
avsnitt 3.4.1.)

Fritidsfisket har en betydande omfattning. Enligt en undersékning av
SCB och Fiskeristyrelsen berdknades det ar 1990 finnas ca 2,8 miljoner
fiskeintresserade i landet. Av dessa uppgavs ca 840 000 ha fiske som
sin viktigaste eller en av sina viktigaste sysselsattningar. Exklusive
investeringar i bat, fritidshus, husvagn och liknande berdknades
fritidsfisket vid denna tidpunkt omsitta ca 2 miljarder kronor per 4r,
vilket motsvarade 4 ganger yrkesfiskets fangstvirde.

Ar 1995 berdknades ca 130 000 utlandska turister komma till Sverige
med fiske som ett tungt vigande skél och den utlédndska fisketurismen
omsatte ndra 500 mkr.

Virdet av kalkningens inverkan pa sjélva fiskbestandet har studerats. En
studie av kalkningens inverkan pa produktion av laxsmolt i de svenska
vistkustilvarna avrapporterades ar 1989. Den laxfingst som kan
hinforas till kalkning uppskattades till 13,5 - 42,6 ton per &r. Vad detta
innebir i ekonomiskt utbyte beror pa laxens kilopris. Av betydelse for
hur ett sddant virde skall skattas dr om vérderingen gors utifrdn
yrkesfiskarens eller fritidsfiskarens perspektiv.

For yrkesfiskaren ar fiskens fangstvirde det visentliga vérdet. Sa dr inte
alltid fallet med fritidsfiskaren. Resultatet av flera studier visar att for
sport- eller fritidsfiskaren har sjdlva fiskeaktiviteten och dess
rekreationsvirde ett lika stort eller storre vérde dn den direkta fangsten.
Enligt en studie som avrapporterades 1984 var sportfiskarna
betalningsvilja i genomsnitt 15 ganger hogre dn fangsvirdet. Med denna
utgangspunkt beridknades laxens virde till 850 kr per kilo i 1983 ars
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priser. Med liknande utgangspunkter beriiknade linsstyrelsen i Halland
vérdet av lax vid sportfiske ar 1993 till 1680 kr per kilo.

Uppgifterna tyder pa att sportfiskets samhéllsnytta snarast bor berdknas
utifrdn virdet av den ekonomiska omsittning, som fGljer av
sportfiskarnas konsumtion i det omrade dér fisket bedrivs. Linsstyrelsen
i Jimtland avrapporterade i november 1993 en studie om linets
fisketurism.

I rapporten redovisar ldnsstyrelsen tvd metoder for att beridkna
sportfiskets ekonomiska omsittning. I det ena fallet utgar man fran antal
fiskedygn och utlédgg per person och dygn. I det andra fallet utgar man
frdn antal salda fiskekort. Den ekonomiska omsittningen uppskattades
i det forsta fallet till ca 133 mkr - vilket ansdgs vara en underskattning -
och i det andra fallet till ca 266 mkr - vilket ansigs vara en
Overskattning. Pa grundval av dessa uppgifter och genomsnittliga
arsloner raknar man dérefter fram den sysselsittningseffekt som fisket
beriknas generera. Sysselséttningseffekten blev i det forsta fallet 278
arsverken och i det andra fallet 554 arsverken. (Av studien framgér inte
om redovisningen av sysselsittningseffekten avser en brutto- eller
nettoredovisning, dvs. om den innebdr en reell sysselsittningsokning i
regionen eller om sysselséttningsdkningen innebér att andra jobb trings
undan.) Vidare berdknades att om sportfisket skulle falla bort skulle
35% av butikerna i linets glesbygd tvingas sl igen och ytterligare 37%
av butikerna tvingas avskeda personal.

Ar 1996 beriknade Sportfiskarna fritidsfiskets ekonomiska omsittning
i omradden med kalkade vatten till ca 670 mkr. Det saknas emellertid
nagon nérmare belysning av eventuella samband mellan kalkning och
ekonomisk omsittning - inklusive sysselsittningstillfillen - till foljd av
fritidsfiskarnas konsumtion.

[ en rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO),
sommaren 1995, behandlas sportfiske som ett exempel pa hushéllning
med knappa naturresurser. Dér anldggs ett delvis annorlunda synsiitt.
rapporten hanvisar man till den stora efterfragan som finns pa sportfiske.
Man menar att detta okar risken for bade ett 6veruttag av fisk och att
fisken inte skattas till sitt ritta virde. Forfattarna menar att uttaget av
fisk dérfor borde regleras med fiskekort och att intikterna av detta
skulle kunna anvindas till att finansiera bl.a. fiskevard.

Nir det giller sysselsittningseffekter av sjilva kalkningen tyder de



SOU 1996:53 Samhdllsnytta med kalkning 89

uppgifter vi har erhallit frin huvudménnen och entreprendrerna pa att
denna nyttoaspekt pa kalkning ar begrinsad. Tva entreprendrer svarar
for ca hilften vardera av landets kalkleveranser. Hos den ena
entreprendren utgor leveranser till kalkning av sj6ar och vattendrag ca
10% av foretagets omséttning. Foretaget har totalt ca 100 anstillda.
Utover de egna anstillda sysselsétter foretaget dven ett drygt 30-tal
underentreprendrer for spridning och transporter av kalk.

Upphandlingen av kalk sker i regel i form av totalentreprenad. Enligt
den information vi fick vid véara kontakter med fGretrddare for
huvudminnen kan lokala entreprendrer inte nyttjas for transport och
spridning av kalk, d& de saknar nodvindig utrustning for detta.
Bevekelsegrunderna for kalkning ror emellertid i hog grad miljopolitiska
och inte regionalpolitiska ambitioner.

7.3  Kalkningens nytta 1 monetéira termer

7.3.1 Vilka erfarenheter finns?

I borjan av 1980-talet samarbetade nagra forskare fran olika institutioner
inom Lunds universitet kring fragan om ekonomiska vérderingar av
rekreationsvdrden och forandringar av vattenkvalitet. Varen 1984
ansokte man om medel fran Naturvardsverket for att bedoma
samhillsekonomiska konsekvenser av kalkning av sjoar och vattendrag.
Malsittningen var att ta fram en modell for att grovt kunna uppskatta
det samhillsekonomiska vérdet av att kalka en forsurad sj6. I anskan
anger forfattarna att det besluts- och utvéarderingsunderlag som anvéndes
vid bedomning av kalkningsinsatser bade kunde och borde forbittras.
Ansokan om medel avslogs dock och projektet lades ner.

[ Naturvardsverkets sammanstédllning av erfarenheter kring
ytvattenkalkning  konstateras bristen pa samhéllsekonomiska
bedomningar inom omréadet. Samtidigt redovisas en fallstudie av
kostnads-intdktsanalyser som genomforts pa nio godtyckligt utvalda
sjoar. Enligt forfattarna kan resultaten inte utan vidare sdgas vara
representativa for den svenska kalkningsverksamheten. Samhaillets
kostnad for kalkning berdknas motsvara statens kostnad for kalkning och
fiskevard medan sambhéllets intdkt antas motsvara fritidsfiskets vérde.
Virdet av biologisk méngfald, fagelskddning och andra former av
nyttoaspekter ingick inte i analysen. Utifran detta bedomdes det som
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samhillsekonomiskt 16nsamt att kalka fem av de nio sjdarna.

Vi har kontaktat landets storre nationalekonomiska institutioner for att
fa en aktuell bild av studier som direkt eller indirekt belyser
samhillsnyttan med kalkning av sjéar och vattendrag. Vid denna
inventering bekriftas den bild vi tidigare hade erhallit av situationen.
Det enda mer konkreta forsok som tycks ha férekommit 4r den modell
som utarbetats vid Lunds universitet och som lag till grund for en
medelsansokan som Naturvardsverket avslog véaren 1984.

Inom norsk nationalekonomisk forskning har didremot en metod

utarbetats for att bedoma den samhillsekonomiska nyttan med att kalka

sjoar och vattendrag. Den samhéllsekonomiska nyttan bedéms utifran:

- fritidsfiskets rekreationsvirde

- nettovirdet av garnfiske

- icke-bruksvirde av fiskbestand

- det samhillsekonomiska virdet av lokala effekter av fisketurism och
fiskendringen samt

- sambhillsekonomiska effekter av valutaintikter fran utlindska
fritidsfiskare.

Enligt en nyligen lamnad rapport (1995) bor varje objekt bedomas
utifrdn sina egna premisser. Av varje insatt krona till kalkning varierar
den samhillsekonomiska nyttan, mellan de objekt som hade undersékts
fran 1,19-4,37 norska kronor. Stérst nytta erhalls, med dessa
berdkningar, vid kalkning av vatten med lax och 6ring. De norska
nationalekonomerna menar att kalkningsinsatser bor séttas in dir de gor
den storsta samhéllsnyttan. Enligt tillganglig dokumentation har de sjdar
och vattendrag i Sydnorge, som hittills undersékts med denna modell,
i varierande utstrickning alla bedomts som samhillsekonomiskt
l6nsamma.

7.3.2  Konjunkturinstitutets "skogsmodell"

Inom ramen for ett arbete med att ta fram ett system for
miljordkenskaper inom Konjunkturinstitutet har en modell for
skogsforsurning utvecklats. Med hjilp modellen skall man kunna
berdkna ekonomiska konsekvenser av virkesforluster till foljd av
forsurningen samt atgérder for att minska forsurningen eller skador av
forsurningen. Modellen dr uppbyggd kring data om férsurande utslipp
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(samt planerade reduktioner) och forsurande nedfall, markens formaga
att buffra surt nedfall samt data om skogstillvdxt och hur forsurningen
inverkar pa denna. Berdkningarna har geografisk anknytning.

Enligt denna modell beréknas forsurningen, enbart till foljd av svavel,
orsaka ett virkesbortfall motsvararande 100 miljarder kronor (1991 ars
penningvirde) under tidsperioden 1900-2200.

Modellen avses pa ett enkelt sdtt kunna bidra till att uppskatta
ekonomiska konsekvenser av reducerade utslédpp och nedfall samt dven
andra miljopolitiska insatser, t.ex. kalkning. Modellen skattar enbart de
ekonomiska konsekvenserna for skogsédgaren, vilket bara 4r en del av
den totala skadan som forsurningen Dberiknas orsaka pa
skogsekosystemet. Modellen bygger vidare pa studier av
Swerdrup/Warfvinge av markkemiska faktorers inverkan pa
skogsmarkens produktivitet. Dessa teorier har fatt viss legitimitet genom
att de anvénds i flera ldnder. Teorierna &r emellertid inte oomstridda.

En visentlig skillnad mellan skogsdata och data om sjdar och vattendrag
ar att i det senare fallet finns inte - sdsom ar fallet med skogen - data
om marknadspriser. Detta begransar mojligheten att med utgangspunkt
i ovanndmnda skogsmodell direkt utveckla en modell for att berdkna
forsurningseffekter pa och miljoinsatser for sjoar och vattendrag.

Inom Konjunkturinstitutet har nyligen ett arbete paborjats med att dven
utveckla en s.k. s6tvattensmodell. Modellen bygger pa hypotesen att en
sjotomt vid ett forsurat vatten inte &r lika mycket viard som en sjétomt
vid ett friskt vatten. Arbetet har inletts med att via fastighetstaxeringen
urskilja fastigheter beldgna vid forsurade eller forsurningshotade vatten.
En enkét har dven riktats till 2000 personer med fragor om hur de
vérderar olika miljohot. Ett syfte med modellen ar att fa fram ett minsta
vérde pa vilka ekonomiska virden kalkningen raddar for att kunna viga
kalkningens kostnader mot dessa viarden. Av dokumentationen i fraga
framgar samtidigt att realiserbara naturvirden i sétvattenekosystemet &r
mycket sma jamfort med skogs- och jordbrukets ekosystem. (Se bil. 9.)
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7.4  Sammanfattning

Miljon kan asittas olika védrden. En del vdarden - exploateringsvirdet och
miljons egenvirde - kan via ménskliga vdrderingar dven asittas ett
ekonomiskt vdrde. Som regel  uttrycker dessa ekonomiska
virdesattningar endast delar av miljons totala varde.

[ ménga fall 4r det svart att sitta ett ekonomiskt varde pa miljon. Miljon
har ett inneboende virde, som inte pa nagot enkelt sitt later sig fangas
av ménskliga vérderingar eller med vedertagna ekonomiska metoder och
modeller.

Nar det giller nyttan av att kalka sjoar och vattendrag kan flera aspekter
anges. Den visentliga nyttan dr kopplad till kalkningens biologiska
malséttning. Vi saknar i dag utvecklade metoder for att 6verféra den
nyttan i ekonomiska termer. For andra nyttoaspekter finns mer eller
mindre utvecklade metoder for ekonomiska varderingar. De beskriver
dock enbart delar av kalkningens varde och ar inte heller alltid kopplade
till statsmakternas malséttning med kalkningen.

I Sverige saknas i stort sett erfarenheter fran studier som direkt eller
indirekt belyser samhéllsnyttan av att kalka sjoar och vattendrag.
Diarmed torde dven kompetens och metoder inom omréadet vara
outvecklade. Norska nationalekonomer har emellertid utvecklat en metod
for att bedoma det samhillsekonomiska vérdet av sjokalkning. Metoden
utgar fran fiskeintressen. Enligt de norska erfarenheterna foreligger stora
skillnader i bedomningarna av olika kalkningsobjekt. Sammantaget
manar detta till stor forsiktighet med att generalisera utifran resultatet av
enstaka studier.

Inom ramen for Konjunkturinsitutets arbete med att ta fram ett system
for miljorakenskaper har vi funnit en s.k. skogsmodell. Modellen &r
avsedd som ett hjdlpmedel for att ekonomiskt bedoma forsurningens
inverkan pa skogens produktivitet. En forutsittning for att nyttja
modellen &dr emellertid att det finns data om marknadspriser, vilket &r
fallet med skogen, men inte med sj6n och stora delar av det biologiska
livet i sjon.



SOU 1996:53 Sambhdllsnytta med kalkning 93

Killor:

Liming of Acidified Surface Waters. 1. Henriksson/Y.W.Brodin 1995.
Fritidsfiske 90. Fiskeristyrelsen/SCB 1991.

Skrivelse fran Sportfiskarna 1995-11-08.

Liming Increases the Catches of Atlantic Salmon on the West Coast of
Sweden. Appelberg/Degerman/Johlander/Karlsson. 1989.

Hushdllning med knappa resurser. Rapport till ESO. Ds 1995:47
Forbattrat besluts- och utvdrderingsunderlag avseende fordelning och
bedomning av kalkningsinsatser. Hjalte/Lidgren/Thelander/Wells. 1984
Fisketurismen i Jamtlands lén. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn 1993.
Ekonomisk vdrdering av miljon: Metoder och svenska erfarenheter.
Soderqvist 1995.

Kalkingens Okonomi. S. Navrud. 1995.

Lax - En utredning betrdffande forutsdttningarna for det svenska
laxfisket. Ds Jo 1984:5.

Sportfisket i Hallandsaarna 1993. Lénsstyrelsen i Hallands lin.
Fritidsfiskets omsdttning i kalkade vatten. Sportfiskarna 1996.

Om livsstil och miljéetik. Philipson 1994,




B L 'rﬂ-uw:g:”

w';_ o "--[ L

Lo ] r A
‘Jl,.":-‘ilv" vll | : |’r1

e i
. TS
P 1l
o L
T
i
(el o d
L] Ll ¥ -
’ AT
0
[l LE -
‘ B
: Al
N
)
y
e
.
¥
P
'
i
.
i
v
! i

"i-

30 LA
AN SR TR T R

09 e
v T alpadd
Mt et i il
55 Mr'\ Sitamnd
Fams 'ul'n\hf‘ atd
. *‘JI!-“HA}F"\

LT

5! !dmmmm
-l?"ﬂ'.i wivp1shie



SOU 1996:53

8 Prioritering och omprévning av
kalkning

Enligt vara tillaggsdirektiv skall vi ligga fram ett forslag pa hur
kalkning bor bedrivas pé en anslagsniva om ca 80 mkr. Utgdngspunkten
for detta arbete skall vara det nationella intresset av att bevara den
biologiska mangfalden samt bibehallna forutsattningar for att utnyttja
naturresurser i sjoar och vattendrag. Vi skall sirskilt belysa vilka
vattendrag som skall kalkas och var kalkningen skall avbrytas, risker
med ett avbrytande pa kort och ldng sikt samt hur kalkningen skall
organiseras i framtiden. Vi skall dven belysa omstéllningstider liksom
administrativa/organisatoriska fragor i samband med anpassningen av
verksamheten till en niva av ca 80 mkr.

En anslagsram pa ca 80 mkr for kalkningen motsvarar drygt 40 % av
dagens verksamhet. Sdledes méste narmare 60 % av pagéaende kalkning
omprovas. En grund for en sddan omprévning dr virdet i sjéar och
vattendrag med hédnsyn till det nationella intresset av att bevara den
biologiska méngfalden. En annan grund ar de risker man I6per vid en
avbruten kalkning och aterforsurning. Dessa utgangspunkter beskrivs i
avsnitt 8.1.

Pagaende verksamhet och de organisatoriska konsekvenserna av en
anpassning av verksamheten till en ldgre anslagsniva beskrivs i avsnitten
8.2 och 8.3. Underlag for beskrivningen i detta kapitel 4r dels en enkiit
som Naturvardsverket, utford pa vart uppdrag, dels skriftliga fragor som
vi sjdlva stillt till kalkningsansvariga inom ldnsstyrelserna i de 21 ldn
dar kalkning bedrivs. Véra fragor till ldnsstyrelserna redovisas i bil.7.
Samtliga 21 l4n har besvarat bade var enkédt och Naturvardsverkets
enkadt.

4 16-0722
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8.1  Grunder fOr att omprova kalkning

8.1.1 Biologisk mangfald i sjoar och vattendrag

Enligt sévdl véra ursprungliga direktiv som tilldggsdirektiven &r
bevarandet av den biologiska mangfalden en viktig utgangspunkt for
inriktningen av kalkning av sj6ar och vattendrag. Av avsnitt 3.1 framgér
att biologisk mangfald har definierats som variationen bland levande
organismer i alla miljoer samt de ekologiska relationer och processer
som organismerna ingar i. Mangfalden brukar relateras till tre nivaer.
Dessa ror variationen mellan olika ekosystem, variationen mellan olika
arter och den genetiska variationen inom varje art. Biologisk méangfald
ar en grundlaggande forutsittning for olika arters existens. Darmed finns
det inte nagon avgorande skillnad mellan bevarandeviarden och
nyttjandeviarden i naturmiljon.

Insatser for den biologiska méngfalden handlar i allminhet om att
upprétta forutsdttningar for méngfalden. Genom kalkning av sj6ar och
vattendrag skapas de kemiska fOrutsdttningarna for den
forsurningskianslig biologi. Biologiska mal handlar ofta om att en
forsurningskdnslig nyckelart sdsom mort eller oring ska kunna
reproducera sig. En fungerande reproduktion av dessa arter innebér att
dven andra kénsliga arter kan fortleva och reproducera sig.

Studier av den biologiska mangfalden utgar ofta frén forekomsten av
olika arter eller genetiska varianter i det undersokta omradet. I en del
fall studeras i stdllet arternas geografiska fordelning eller olika
funktioner och processer i naturmiljon. Ett alternativ till fullstindiga
artinventeringar ar att studera arter eller foreteelser som kan ge
indikationer om att forutsattningarna for méangfald &r uppfyllda.

I dag &r ménga arter representerade av sd fa individer att deres
overlevnad i livskraftiga bestand inte kan anses vara sikrade pa sik:.
Den internationella naturvardsunionen har beskrivit hotbilden fir
vérldens flora och fauna med hjélp av forteckningar 6ver hotade arter,
ofta kallade rodlistor. Med vissa modifieringar anvédnds det
internationella klassificeringssystemet dven for att bedéma hotsituationea
i enskilda lénder.

I Sverige faststdllde Naturvardsverket ar 1988 den forsta officiell
rodlistan for landets vaxt- och djurarter. Dar delas de rodlistade arterm
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in i fyra hotkategorier.

Till kategori I fors akut hotade arter, t.ex. varlekande sikldja och
mal, som I6per risk att forsvinna inom en nira framtid om hoten inte
snarast undanrgjs.

Till kategori 2 raknas sarbara arter, vars 6verlevnad i landet inte 4r
sdker pa sikt. Hit hor bl.a. flodparlmusslan.

Till kategori 3 fors sdallsynta arter. Hit hor bl.a. vissa snickor och
dagslandor. For narvarande anses inte arterna i denna kategori vara akut
hotade eller sarbara. De &r dock i en riskzon till f5ljd av ett totalt sett
litet eller geografiskt starkt begrinsat bestand.

Till kategori 4 slutligen hor hdnsynskréivande arter. Hit hor bl.a. lax,
oring, havsoring, roding och flodkréfta. Dessa arter anses kriva artvis
utformad hansyn.

Som framgar av avsnitt 3.1 dr kunskapen om biologisk mangfald bast
pd artnivd. Flertalet artinventeringar i Sverige har inriktats for
ryggradsdjur och kérlvaxter. Flora och fauna langre ner i ndringskedjan
ar mycket ofullstandigt kartlagda. Det giller i &n hogre grad for den
genetiska nivan. Nér det giller sjoar och vattendrag saknas ofta - som
ovan ndmnts - uppgifter om artsammansittning for varje enskilt vatten
fore forsurning och vid beslut om kalkning.

I aktuella studier belyses emellertid biologiska samhdllen - biotoper -
med stora bevarandevirden. Ett exempel som lyfts fram i flera studier
ar fjdllsjoarna och deras flora och fauna, som utsitts for stora,
kortsiktiga, klimatiska pafrestningar. De arter och individer som
overlever utvecklar olika strategier for sin 6verlevnad. Manga arktiska
fiskarter uppnar t.ex. en mycket hdg é&lder. Urvalet av &verlevande
individer dr i grunden genetiskt betingat. En bred genetisk variation 4r
darfor av avgorande betydelse for 6verlevnaden totalt i dessa samhéllen.
Organismerna i fjallsjdarnas flora och fauna ér s.k. randpopulationer
vilket innebdr att de lever pa grinsen till vad som 4r biologiskt mojligt
for ett hogre liv i s6tvatten.

I en forskningsrapport om fdrsurning, som avrapporterades ar 1992,
konstaterades att av de forsurningskinsliga bottendjur som tjugo ar
tidigare hade uppmatts hade ca 90 % forsvunnit. Problemet hinfors till
surstdtsproblem. Detta beror i sin tur pa att surt nedfall - som i form av
snd ackumulerats under lang tid - snabbt smélter under véaren. Detta kan
forekomma i vatten som kan vara helt opaverkade av férsurning under
alla delar av aret utom under snésmailtningen. Under den perioden kan
dock surstdtar bli sa allvarliga att de resulterar i en mer eller mindre
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total utslagning av faunan i de berorda vattnen. I en studie som nyligen
avrapporterats av Jordbruksverket, Naturvardsverket och Sametinget
anses forsurningen i dag utgora det storsta hotet mot djurlivet i dessa
vatten.

8.1.2 Risker vid aterférsurning

Till skillnad fran manga andra vattenlevande organismer 4r den svenska
fiskfaunan till stora delar kénd. Studier visar ocksa att fiskfaunan kan
ses som en relevant indikator pa den biologiska mangfalden i sjoar och
vattendrag. I en nyligen avrapporterad studie konstaterades att i
forsurade vattendrag med pH ldgre én 5,5 var det genomsnittliga antalet
fiskarter 1,4, medan det genomsnittliga antalet arter i kalkade vatten var
3,9 och i neutrala referensvatten 4,7.

Om kalkningen avbryts i mer 4n hilften av de objekt som i dag
regelbundet kalkas, berdknas mer dn 3000 sj6ar och 5 000 km rinnande
vatten hotas av aterforsurning. Detta berdknas - enligt bedomningar
inom Fiskeriverket - i sin tur medf6ra att mer 4n 6 000 fiskbestand
hotas att slas ut. Studier av bottenfaunan visar ocksé pa kalkningens
betydelse for vattenlevande smadjur. Under den ndrmsta tioarsperioden
bedoms ca 2 miljoner populationer forsvinna till foljd av aterforsurning.
En reducering av kalkningen innebér att framtida mojligheter till
aterkolonisation riskerar att forloras.

Foljderna av forlorad fiskfauna vid en aterforsurning kan variera
avsevirt for landets olika regioner. I fjdllndra, forsurade vatten kan
forlusten av fiskfauna medfora att de drabbade arterna - framst réding
och oring - hotas att slas ut. I sydligare vatten beriknas forlusten av
fiskfauna leda till en kraftig utarmning av den biologiska mangfalden.

De risker som &r kénda kring processerna vid avbruten kalkning och
aterforsurning har ovan berorts i avsnitt 3.7.5. Riskerna har belysts i ett
fatal studier och ar framst knutna till giftiga metaller.

En effekt av forsurningen ar att metaller 16ses ut i vattnet. Vid kalkning
falls dessa metaller ut och blandas med bottensedimentet. Avbryts
kalkningen riskerar de metaller i bottensedimentet som star i férening
med vatten att ater l6sas ut i vattnet. Det finns exempel pa att
metallhalterna i sddana vatten kan bli betydligt hogre dn i forsurade,
okalkade vatten. Aterfrsurningens forlopp och intensitet samt méngden
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aterlosning av metaller forefaller bl.a. bero pa hur surt vattnet var innan
man borjade kalka, mdngden kalk som har spritts i vattnet samt under
hur lang tid kalkningen har pagatt. Forloppet med aterforsurning
forefaller ocksa ga snabbare i vatten med kort omséttningstid.

Den teoretiska kunskap som finns tillgédnglig om de risker som ar
knutna till avbruten kalkning och aterforsurning ar emellertid begréansad.
De fataliga studierna ror ocksé enbart sjoar och bottensediment i sjoar.
Hur aterforsurningsforloppet ser ut i vattendrag har inte analyserats pa
ett vetenskapligt godtagbart sitt.

Radande teorier tyder &nda pa att den aterforsurning som f6ljer pa
avbruten kalkning kan ge mycket allvarliga foljder. Aterforsurningen
med hoga metallhalter som foljd kan t.o.m. orsaka storre skada i de
vatten som kalkats &n om inga atgérder hade vidtagits mot forsurningen.

8.2  Pagaende kalkning

Den inventering av pagéende kalkning, som Naturvardsverket har
genomfort pa vart uppdrag, visar att kalkning med statliga bidrag for
ndrvarande bedrivs i drygt 1 300 projekt fordelade pa ca 100
flodomraden. Kalkningen paverkar en sammanlagd sjoyta av ca 333 000
ha och en vattendragslangd pa ca 12 000 km. Projektens storlek varierar
fran mindre 4n ett ha och upp till flera tusen ha. Av inventeringen
framgar ocksa det biologiska motivet till kalkningen uppdelat pa
forsurningshotade arter. [ redovisningen av uppdraget hénvisar
Naturvardsverket till att uppgifterna ger en bild av
kalkningsverksamhetens omfattning och inriktning samt att materialet
ldmpar sig bast for jamforelser och prioriteringar inom varje enskilt lan.
Jamforelser mellan lanen forsvaras av skillnader bade i projektens
storlek och i beskrivningen av biologiska vérden.

I det foljande redovisas en kort sammanstillning av lansstyrelsernas svar
pa Naturvardsverkets och vara fragor.

8.2.1 Mal och méluppfyllelse?

Enligt svaren pa den enkét som vi sjdlva skickat ut finns faststdllda
rutiner for vattenkemisk provtagning och analys i samtliga 21 ldn. Stora
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skillnader anges dock i upplaggningen av provtagningen bade vad det
giller frekvens och provtagningstidpunkt. Skillnaderna kan delvis
forklaras av de olika forhallandena inom ldnen. Med den korta tid som
utredningen arbetat har vi inte haft mgjlighet att nirmare bedéma vare
sig detta eller i vilken man det &r ldmpligt att jimfora vattenkemisk
maluppfyllelse mellan ldnen. Aven jimforelser dver tiden inom ett och
samma lédn bor goras med forsiktighet. Flertalet lan anger att rutinerna
har fordndrats vid ett eller flera tillfillen under senare ar. Problematiken
kring detta exemplifieras i ett lin. Nar tidpunkten for provtagning
dndrades fran sommaren till hogflodestiden under véren fingade man
battre in de ldgsta virdena pa pH och alkalinitet, som mer rittvisande
visar pa behovet av kalkning. Samtidigt innebar foréndringen att
betydligt fler daliga vattenkemiska virden redovisades.

Samtliga ldn utom ett anger att biologiska mal har stillts upp for
kalkningen. Malen ar dock av mycket varierande karaktir. I en del fall
ror mélen ambitioner att skapa fungerande ekosystem. I andra fall
inriktas malen pa konkreta forbittringar inom olika angivna arter. Linen
anger ocksd att motiven att kalka kan skilja sig 4 inom samma
avrinningsomrade. Det vanliga forefaller dock vara att s inte #r fallet.
Flertalet ldn anger att de biologiska malen uppfylls. Tidsperspektivet for
biologisk maluppfoljning &r som regel relativt kort. I manga fall f5ljs
malen upp inom en period som ar fem ar eller kortare.

Flera ldn anger en successiv forskjutning i malsittningen med kalkning.
Nir verksamheten vixte fram var lokala intressen och nyttjandeintressen
mer markerade, frimst ifrin fiskeintressen. Da statsbidrag provas i dag
véger biologiska vérden tungt eller mycket tungt jimfort med andra
bevekelsegrunder.

I svaren pa Naturvéardsverkets enkit redovisas projektvis férekomst av
arter som &r vanligt forekommande motiv for kalkning. Projekten kan
- som ovan angivits - vara av mycket varierande storlek. Inte heller
arternas utbredning inom de angivna projekten ér kénda. I fig. 8.1 visas
exempel pa arter som utgér biologiskt motiv for kalkning. Staplarna
visar antal projekt dér arten ensam eller tillsammans med annan art
angivits som motiv. Hotkategori anges inom parentes. I posten "dvriga"
ingér flera rodlistade arter som t.ex. utter (4), fiskgjuse (4), nattslindan
Hydropsyche saxonica (4), skalbaggen Stenelmis caniculata (4), samt
véxterna krypfloka (3) och flytsdav (2).
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Fig. 8.1
Redovisade arter som utgdr motiv for kalkning i Naturvardsverkets
inventering

8.2.2 Hur organiseras kalkningen?

I svaren pa var enkit anger ldnsstyrelserna néstan utan undantag att
insatserna alltmer gér i riktningen att kalkningen organiseras i
avrinningsomraden.

Med fa wundantag tycks en organisation av kalkningen i
avrinningsomraden ha varit problemfri dven i de fall avrinningsystemen
gar over lansgrinser. I nagra fall har dock diskussioner och dven
konflikter forekommit. Mestadels anges att sddana problem kan
forekommas eller 16sas genom tidiga diskussioner om uppdelning av
ansvaret.
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8.2.3  Erfarenheter av risker vid aterforsurning?

Risker vid avbruten kalkning och aterforsurning ar bl.a. knutna till grad
av forsurning innan kalkningen inleddes. Pa en fraga om detta svarar
flertalet lansstyrelser att det fanns kunskap om vattenkemin i form av
pH och alkalinitet fore kalkning. Med nagra fa undantag framgar inte av
svaren i vilken man man forsokt urskilja i vilken utstrickning detta
kunde forklaras av naturlig surhet eller antropogen forsurning inom
avrinningsomradet. I ett fall hdnvisar man dock till egna studier om
naturlig surhet som skl till att man frangick Naturvardsverkets
berdkningar av behovet av kalkning.

Inom 15 av de 21 ldn dér kalkning bedrivs har det forekommit att
kalkningsprojekt avbrutits. Effekterna har emellertid inte f6ljts upp i
nagot fall och orsaken till att dessa kalkningsprojekt avbrots har inte
redovisats.

Det saknas sammanstilld kunskap som visar pa forekomst av metaller
i landet pa ett sddant sitt att detta kan kopplas till metallutfillning vid
forsurning. Med nagot undantag saknas ocksa i stort sett dokumenterad
kunskap om metallutféllningar i bottensedimentet i kalkade sj6ar. Det
saknas saledes praktiska erfarenheter av de narmare konsekvenserna vid
avbruten kalkning och processerna vid aterférsurning.

8.2.4 Hur prioriteras kalkningen inom ldnen?

I var enkdt stilldes en fraga om ldnsstyrelsernas mojligheter att
rangordna ldnens kalkningsinsatser med utgangspunkt i vérdet av
biologisk méangfald pa nationell niva. Fragan skall ses mot bakgrund av
en fraga om i vilken man den nuvarande ldnsorganisationen gar att
kombinera med den allménna inriktningen pa miljoarbetet att bevara den
biologiska mangfalden.

Alla lansstyrelser stiller sig tveksamma eller helt negativa till denna
mojlighet. Vanligen sker detta under héanvisning till oklarheter i
mangfaldsbegreppet och hur det skall tillimpas. Ett par lansstyrelser
menar att det kan vara mojligt om det finns nationella riktlinjer for hur
en sddan rangordning skulle tillimpas pa rodlistade arter. Fran en
lansstyrelse far vi ett bestimt nej under hdnvisning till att biologisk
mangfald inte dr nigot statiskt matt. De naturliga vattensystemen ser
olika ut i olika delar av landet.
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I Naturvdrdsverkets enkdt har lansstyrelserna ombetts gora en egen
prioritering av lénets kalkningsprojekt. Flertalet lansstyrelser har gjort
detta. I flera fall har det gjorts i form av en kategoriindelning.
Liansstyrelserna har angett biologiska bevarandeviarden som huvudsaklig
grund for indelningen i kategorier. Som framgatt ovan finns méanga -
dven rodlistade - arter bland motiven for kalkning. Resultatet p4 denna
fraga visar att flera rodlistade arter sannolikt blir ytterligare hotade vid
en nedskérning av statsbidraget med néra 60 %.

I vér enkit till ldnsstyrelserna stills frigan om man vid prioritering av
lanets kalkinsatser har resonerat i termer av ekonomisk effektivitet t.ex.
som mesta mojliga vattenkemiska/ekologiska nytta for pengarna. I
svaren fran ungefiar hilften av ldnsstyrelserna anges att siddana
resonemang har forts. I en del fall anges ocksa att det &r sa kalkningen
laggs upp. Det vanligaste exemplet &r att man kalkar hogt upp i
avrinningsomradena for att fa nedstroms effekt. Manga anger att en
sadan upplaggning kan ge en annorlunda prioritering 4n om man enbart
utgdr frdn biologin. Nagra lansstyrelser anger ocksd svarigheter att
kombinera en sidan prioriteringsgrund med biologiska prioriteringar
som skl till att man avstér ett sddant tinkande och enbart utgér fran
biologin.

8.3  Organisatoriska konsekvenser

Vi har stillt fragor till ldnsstyrelserna om anpassningen av verksamheten
till en lagre anslagsniva. Vi har dessutom fragat entreprendrerna om
deras syn pa konsekvenserna foér branschen.

De flesta ldn dar kalkning bedrivs uppger att ett minskat
kalkningsanslag medfor att en eller flera tjénster kan komma att ségas
upp. Detta innebir, enligt lansstyrelserna, att kompetensen forsvinner
och att bl.a. den biologiska effektuppfoljningen kommer att minska
drastiskt. I de fall uppségningar kommer att vidtas beriknas dessa ta
ungefar ett halvar att genomfora. Nagra av lanen papekar att en minskad
kalkning @ven drabbar annan verksamhet inom lénsstyrelsen pa grund
av att samordningsvinster forloras. Flera ldnsstyrelser uppger ocksa att
minskningen kan fa konsekvenser for huvudménnen (i de flesta fall
kommuner). Dessa saknar, enligt ldnsstyrelserna, redan i dag
ekonomiska resurser for att bedriva kalkning och minskade statliga
insatser gor det 4n svarare att 6ka engagemanget hos huvudminnen.

5 16-0722
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Inom nagon enstaka ldnsstyrelse framhalls att de handldggare som
ombesdrjer kalkningen kommer att behovas dven i fortsittningen.

Samtliga ldnsstyrelser bedriver sedan ett ar tillbaka sin
kalkningsverksamhet i ettariga budgetcykler. I ett par ldn finns nagra fa
projekt med flerdriga beslut. Aven nigra enstaka kommuner har bundit
upp sig for flera ar nér det giller upphandling av kalk. Som helhet
paverkar dock inte tidigare fattade utbetalningsbeslut i ndgon nimnvérd
utstrickning omstéllningstiden for att anpassa verksamheten till en lagre
anslagsniva.

Flertalet av ldnsstyrelserna befarar att en neddragning av kalkningen
kommer att drabba entreprendrer och konsulter i branschen hért. Detta
befaras i sin tur leda till konkurser och arbetsloshet samt att
mojligheterna till att effektivisera kalkningen begrénsas. Aven
utvecklandet av nya metoder riskerar att helt stanna upp. Merparten av
linsstyrelserna dr ockséd oroade for att en minskad konkurrens pa
marknaden leder till att priserna kommer att hojas dels pa kalken dels
pa spridningen av kalk.

I skriftliga yttranden bekréftar entreprendrerna de synpunkter som
lansstyrelserna fort fram. En minskad omfattning pa kalkningen kommer
att leda till en motsvarande neddragning hos entreprendrerna.
Neddragningen kommer enligt entreprendrerna att resultera i kraftiga
uppsédgningar och férmodligen konkurser bland underentreprendrer.
Utover detta kommer utvecklingen i branschen att stagnera pa grund av
laga volymer och osiker framtid inom branschen. Det giller framst
utvecklandet av nya kalkprodukter i form av pellets, granulat och slurry,
men #ven utvecklandet av nya spridningsmetoder. Entreprenérerna
uppger dessutom att priset pa kalk kommer att stiga visentligt till f6ljd
av de fasta kostnader som finns i branschen. De bada entreprenérerna
och négra lidnsstyrelser hdavdar ocksa att det finns en risk att oseridsa
aktorer ater soker sig in pa marknaden.

8.4  Sammanfattning

Tva viktiga utgangspunkter for att omprova pagaende kalkning ar, enligt
vara tilldggsdirektiv, bevarandevirdet av olika vatten och riskerna vid
en avbruten kalkning.
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Nir det giller bevarandevirdet ar kunskapen om den biologiska
méngfalden bist pa artniva, hogt upp i néringskedjan. I aktuella studier
anges samtidigt fjillsjoar som sarskilt viktiga att uppmarksamma. De ar
sérbara samtidigt som de 4r unika och viktiga biologiska samhillen med
stora bevarandevirden.

Risker i anknytning till en aterforsurning kan belysas via forlusten av
forsurningskénsliga fiskarter. Fiskfaunan kan, enligt flera studier, ses
som en indikator pa biologisk mangfald. Om kalkningen avbryts i mer
dn hilften av de péagaende objekten beridknas detta leda till
aterforsurning i ca 3 000 sjdar och 5 000 km rinnande vatten. Detta
beréknas i sin tur leda till att ca 6 000 fiskpopulationer hotas att slas ut,
med stora regionala variationer. I fjillsjbar medfor detta sannolikt en
irreversibel forlust av den drabbade fiskfaunan, medan det i sddra
Sverige innebir en kraftig utarmning av den biologiska mangfalden. I
sina svar pa Naturvardsverkets enkit redovisar linsstyrelserna ocksa
flera skyddsvirda - och i manga fall rdlistade - arter som i dag gynnas
av kalkning. Vid aterforsurning till foljd av avbruten kalkning kan dessa
komma att bli ytterligare hotade.

[ merparten av de ldn dar kalkning i dag bedrivs har det forekommit att
man avbrutit inledd kalkning. Effekterna har emellertid inte foljts upp
pa ett vetenskapligt sitt. Vi kénner inte heller till orsakerna till att man
avbrét den inledda kalkningen. Det saknas séledes i stort sett praktiska
erfarenheter av avbruten kalkning. Radande teorier, som har belysts i tva
studier, tyder dock pa att en aterférsurning med utlésning av hoga
metallhaltig kan orsaka storre skada i de drabbade vattnen &n om inga
atgérder alls hade vidtagits mot forsurningen.

Nir det giller prioritering av kalkning menar linsstyrelserna att de
saknar fOrutsittningar for nationella avvdgningar utifran biologisk
mangfald. I sina svar pad Naturvirdsverkets enkdt har flertalet
lansstyrelser dock inbordes rangordnat pagéende kalkningsprojekt inom
lénet. Denna rangordning bekriftar ytterligare att skyddsvirda och
rodlistade arter kan bli ytterligare hotade vid en nedskirning av
statsbidraget med ca 60 %.

I fraga om &vriga foljder for branschen vid en anpassning till en ligre
nivd anger savil ldnsstyrelser som entreprendrer att konkurser och
uppsdgningar kan ge flera negativa effekter. Det anges finnas
Overhdngande risk for att utvecklingen stannar upp, kompetensen
utarmas och kalkpriset stiger. Det finns emellertid inga langsiktiga,



106 Prioritering och omprovning av kalkning SOU 1996:53

ekonomiska bindningar. Tiden fo6r omstillning styrs ndrmast av
personalens uppsagningstid.
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9  Overviganden, slutsatser och forslag

I detta kapitel ger vi var syn pa de fragor som stillts i bade vara
ursprungliga direktiv och tilliggsdirektiven. (Se kap.l.) Forslagen
innebér, om de vinner regeringens acceptans, att gillande forordning
maste arbetas om. Vi har inom utredningens ram inte haft maojlighet att
genomfora de juridiska forandringar som erfordras, men vill erinra om
att forutom kalkningsférordningen (1982:840) dven instruktionerna for
Naturvardsverket och lansstyrelserna paverkas av forslagen.

9.1  Utgéangspunkter

Kalkning av sjoar och vattendrag inleddes for 20 ar sedan bl.a. for att
skydda hotade fiskbestind fran skador av férsurande nedfall. Lokala
intressen betonades for inriktning och utveckling av insatserna.

Erfarenheterna av kalkningen visade pa goda resultat. Efter fem ars
forsoksverksamhet permanentades verksamheten ar 1982 med
malséttningen att na upp till en verksamhetsniva motsvarande 200 mkr
i davarande prislige, vilket motsvarar ca 400 mkr i dagens
penningvérde.

Kalkningens positiva effekter pad kort sikt ar vdl dokumenterade.
Vattnets forsurning bromsas upp och forsurningskéansliga djur och vaxter
okar. Kunskapen &r storst i friga om fiskar och djur hogt upp i
néringskedjan.

Trots att mycket har gjorts behdver dock kunskaperna om kalkningens
langsiktiga effekter forbittras. Bl.a. giller det sambandet mellan god
vattenkvalitet i form av pH och forbattrade biologiska forutséttningar
samt farliga metaller som l6ses ut vid férsurning och aterférsurning. Ett
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omrade som ocksd dr viktigt att belysa &dr fragorna kring naturligt
varierad surhet och antropogen forsurning.

Dagens forsurningssituation praglas fortfarande av att granserna for
kritisk belastning - av savil svavel som kvive - allvarligt 6verskrids i
stora delar av landet. En samlad bedomning leder ocksa till att
ambitionsnivan pa dagens miljoarbete &r otillracklig for att komma
tillrdtta med forsurningens risker och skador i utsatta omraden under
atminstone de ndrmaste 25 éaren, kanske uppat 50 ar eller mer. Detta
trots kraftigt reducerade utsldpp av svavel - framst i Sverige, men dven
i andra linder. Ataganden om att minska utsldpp av kvive har inte
heller varit lika framgangsrika som i frdga om utsldpp av svavel.

Synen pa miljéfragorna och miljoarbetet har alltmer forskjutits mot att
bevara biologisk mangfald for en hallbar ekologisk - och ddarmed dven
pa sikt ekonomisk - utveckling. Vid riksdagsbeslutet i december 1993
stillde sig statsmakterna bakom en strategi for den biologiska
mangfalden. Vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de
Janeiro, aret innan, undertecknades en konvention om biologisk
mangfald. Med 167 undertecknande stater @r konventionen en av de
mest vittomfattande internationella 6verenskommelserna genom tiderna.

Vid 1993 ars riksdagsbeslut definierades biologisk mangfald som
"variationsrikedom inom och mellan arter och hos de ekologiska
systemen". Som ovan ndmnts dr kunskapen om biologisk mangfald i
forsurade vatten bast hogt upp i ndringskedjan och klart simre nér det
giller ldgre staende arter, som mikroorganismer och plankton. Ett arbete
pagar dock med att utveckla kunskaperna i syfte att bevara biologisk
mangfald. Detta har bl.a. tagit sig uttryck i en Landstudie som har
utarbetats inom Naturvardsverket samt aktionsplaner for biologisk
mangfald utarbetade inom Naturvéardsverket, Boverket, Jordbruksverket,
Fiskeriverket och Skogsstyrelsen.

Vi ser kalkningen som en del av samhillets allmdnna milj6arbete i
enlighet med FN:s konvention om biologisk mangfald - som Sverige har
undertecknat - och riksdagens beslut om biologisk mangfald. Vi menar
att den biologiska méngfalden i ett nationellt perspektiv bor vara den
centrala utgangspunkten for fortsatt kalkning. Vi menar dven att
kalkningsinsatserna maste ses i ett mycket langt tidsperspektiv.
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9.2  Organisation och marknad

9.2.1 Kalkningens organisation

Enligt savil vara ursprungliga direktiv som tilldggsdirektiven skall vi
limna synpunkter pa kalkningens organisation. Sedan kalkningen
permanentades ar 1982 och Naturvardsverket fick ta 6ver ansvaret for
verksamheten har linsstyrelsen varit provningsmyndighet for statsbidrag
och prioriteringarna har varit lansvisa. Vi ser flera skil till att denna
organisation nu har spelat ut sin roll. Skilen &r i huvudsak fyra.

Med biologisk méangfald i ett nationellt perspektiv som en central
utgangspunkt for fortsatt kalkning behovs, for det forsta, en mer
lansovergripande organisation. Hdr menar vi att hdnsyn bér tas till
naturgeografiska regioner dir omrdden med liknande ekologiska
forutsdttningar ses i ett sammanhang.

For det andra menar vi att de grinser som f6ljer av avrinningsomréaden
skall vara utgangspunkten vid en omorganisation av kalkningen. Genom
att hélla ihop de omrdden som foljer av vattendragens och sjoarnas
naturliga avgransningar skapas storre mojligheter att 5ka den ekologiska
nyttan av medlen for kalkning. Detta far en dnnu storre betydelse om
kalkningen skall bedrivas pa en anslagsniva som &r begrinsad till drygt
40 % av dagens verksamhetsniva.

For det tredje méste sjdlvfallet en fordelning av kalkningsanslaget bygga
pa hansyn till hur férsurningsproblemet ser ut i landet. Definieras detta
problem som produkten av surt nedfall och forsurad mark eller
forsurade avrinningsomréaden ligger de tyngsta omridena, med kronisk
forsurning, framst i Sydvistsverige och utefter Norrlandskusten. Med
detta synsdtt fangar vi emellertid inte in den delen av
forsurningsproblemet som rér rinnande vatten och surstétar. Detta
problem finns i olika utstrackning i hela landet, men dr mest markerat
i Norrland med stora méngder sur nederbérd som ackumuleras i sno
under lang tid och som sedan snabbt smilter.

For det fjirde menar vi att kiinda risker kring aterforsurning tyder pa att
skador vid avbruten kalkning kan bli mycket allvarliga.
Forsiktighetsprincipen talar hér for att hinsyn maste tas till var dessa
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problem dr mest 6verhdngande. Befintliga teorier tyder pa att risker med
Aterforsurning 4r storst i sjéar och vattendrag som haft allvarliga
forsurningsproblem innan kalkningen inleddes och som kalkats under
lang tid eller manga ganger. Dessa risker finns i varierande utstrickning
i hela landet, men #4r mest markerade i sydvéstra Sverige.

Med dessa fyra indelningsgrunder har landets kalkningsverksamhet
delats in i fem geografiska regioner, som illustreras i fig. 9.1 Till dessa
regioner har vi beriknat en fordelning av ett anslag pd 80 mkr.
Berikningarna 4r baserade pé ett arsgenomsnitt av anvisade medel till
omkalkning under perioden 1992/93-1994/95. (Se fig. 4.2.) Denna bas
for medelstilldelning tidcker saledes inte in nykalkningar och inte heller
den del av kalkningsverksamheten som ror uppfoljning, administration,
effektuppfoljning och biologisk aterstillning. Medelsbasen 4r dock ett
uttryck for en uttalad ambition inom kalkningen under nimnda period.
Vid fordelningen av anslagsmedel om 80 mkr skall dock dessa medel
ticka alla delar av kalkningsverksamheten.

Fjéllregionen

Norrlands kustregion

Lansbeteckningar
AB Stockholm

C Uppsala

D Sérmland
Ostergétiand
Jénképing
Kronoberg
Kalmar
Gotland
Blekinge
Kristianstad
Maiméhus
Halland
Géteborg/Bohus
Alvsborg
Skaraborg
Vérmland
Orebro
Vastmaniand
Kopparberg
Gavleborg
Vasternorrtand
Jamtland

AC Vasterbotten
BD Norrbotten

N<X<XECHUDDVOZZTrXx—-—xONmMm

Fig. 9.1
Forslag till geografiska kalkningsregioner
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Sodra regionen omfattar F, G, H, K, L, N, O och P lin. Regionen
priglas av ldn med kronisk férsurning. Inom denna region finns ocksa
ménga av de tidiga kalkningsinsatserna. Riskerna vid en aterforsurning
blir hiar markerade. Vi har rdknat pa en medelsférdelning som motsvarar
ca 70 % av ovan angivna arsgenomsnitt for omkalkningsmedel.
Regionen tilldelas dd ca 34 mkr. (Under verksamhetsaret 1994/95
forbrukades inom regionen ca 58 mkr.)

Sydostra regionen omfattar AB, D, E och R ldn. Regionen har en
relativt hog forsurningsbelastning, men till f6ljd av gynnsamma
markforhallanden #r kalkningsinsatserna mycket begransade inom
regionen. Vi har riknat pa en medelsfordelning som motsvarar ca 50 %
av ovan angivna &arsgenomsnitt for omkalkningsmedel. Regionen
tilldelas da ca 1 mkr. (Under verksamhetsaret 1994/95 férbrukades inom
regionen ca 2,5 mkr.)

Skogsregionen omfattar S, T, U och W ldn. Framfor allt S ldn var
tidigt igdng med kalkning, som inte var obetydlig. Har finns saledes
ocksé markerade risker med aterforsurning. Sodra S och T ldn priglas
till viss del av kronisk férsurning. Vi har ridknat pa en medelsfoérdelning
som motsvarar ca 50 % av ovan angivna arsgenomsnitt for
omkalkningsmedel. Regionen tilldelas dia ca 13 mkr. (Under
verksamhetsaret 1994/95 forbrukades inom regionen ca 39 mkr.)

Norrlands kustregion omfattas av X, Y, halva AC och halva BD lan.
Av intresse dr frimst de forsurade delarna av Norrlandskusten och
ambitionen att halla samman den flora och fauna som finns dér. Hir
handlar det om senare eller sent inledd kalkning och i huvudsak
vattendrag med surstétsproblematik. Vi har rdknat pid en
medelsfordelning som motsvarar ca 45 % av ovan angivna
arsgenomsnitt for omkalkningsmedel. Regionen tilldelas da ca 19 mkr.
(Under verksamhetsaret 1994/95 forbrukades inom regionen ca 55 mkr.)

Fjdllregionen, slutligen, omfattar Z, halva AC och halva BD lan.
Regionen rér sjdar och vattendrag i Norrlands fjallvérld med i huvudsak
surstotsproblematik. Inom regionen kalkas det i dag framst inom Z lén.
Vi har riknat pa en medelsfordelning som motsvarar ca 45 % av ovan
angivna arsgenomsnitt for omkalkningsmedel. Regionen tilldelas dé ca
13 mkr. (Under verksamhetsaret 1994/95 forbrukades inom regionen ca
40 mkr.)

De regioner for kalkning som har skisserats &r ett forsta forsok att ange
inriktningen p& den fortsatta verksamheten. Regiongrdnserna ar ett
resultat av avvigningar mellan olika - inte alltid helt forenliga -
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bevekelsegrunder. En 6vergang fran lansorienterad till regionorienterad
kalkning innebédr stora fordndringar med konsekvenser av bl.a.
konstitutionellt och organisatoriskt slag. Ett flertal praktiska fragor maste
16sas. Inom ramen for utredningens arbete har vi inte haft mojlighet att
ta stillning till alla dessa fragor. De foreslagna regiongrianserna maste
dérfor betraktas som prelimindra. Vi foreslar att den nodvindiga
anpassningen skall ske i det fortsatta arbetet med kalkningens planering
och genomforande. (Se forslag om nationell plan i avsnitt 9.3.2.)

9.2.2  Ovriga organisatoriska fragor

Med betoningen pa biologisk mangfald i ett nationellt perspektiv bor
Naturvérdsverket fa en tydligare roll med ett mer uttalat ansvar #n i dag
for kalkningsverksamhetens planering, uppliggning och genomférande.
Verkets ansvar bor dven omfatta ett tydligare ansvar for att folja upp
sdvil statsbidragets anvindning som kalkningens effekter.

I Naturvérdsverkets ansvar bor dven ingé att folja upp kvaliteten pa
kalkningsverksamhetens regionala utférande. Under utredningsarbetet
har vi funnit tecken pa brister i planering och genomférande.

Problemen giller bla. huvudménnens upphandling. Enligt
entreprendrerna bidrar brister i anbudsunderlaget och #ven en kort
spridningssadsong till en allmént hogre nivd pa kalkpriset. Ett annat
problem ror kontrollen av de ca 300 kalkdoserare som har installerats
i landet. Har menar kalkhandldggare pd bade linsstyrelser och hos
huvudminnen att det inte 4r ovanligt med driftstérningar. Vi har dven
konstaterat vissa problem och brister med den ekonomiska
redovisningen av kalkningsverksamheten. Detta medfor svarigheter med
att f4 en ekonomisk Overblick &ver verksamheten. Mojligheterna att
bedoma en rationaliseringspotential forsvaras ocksa.

Vart forslag till omorganisation av kalkningen och ett tydligare ansvar
for Naturvardsverket &r avsett att underlitta en anpassning av
kalkningens planering till malet om biologisk mangfald pa nationell
nivd. Vi ser ocksa forslaget som ett led i arbetet med att mer
malmedvetet komma tillrdtta med konstaterade brister i kalkningens
planering och genomf6rande.

Huvudménnen kan behalla sin genomforarroll for statliga insatser, men
utan egen del i finansieringen. Statliga kalkningsinsatser finansieras till
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100% med statliga medel. For narvarande star huvudménnen for ca 7 %
av kalkningsprojektens kostnader.

Kalkning som motiveras utifran lokala intressen ombesorjs med lokala
insatser utan vare sig statlig inblandning eller statlig finansiering. Det
star dock sjdlvfallet de lokala huvudminnen fritt att soka
finansieringsstéd via EU:s strukturfonder eller via andra
regionalpolitiska medel.

9.3  Verksamhetsniva pa kalkning

9.3.1 Statens atagande

Vi menar att statens atagande for kalkning av sjéar och vattendrag
klarare bor preciseras.

Grundliggande for fortsatta statliga insatser avseende kalkning bor vara
att i ett nationellt perspektiv med tillgédngliga resurser prioritera insatser
i syfte att bevara den biologiska méngfalden. I begreppet biologisk
méngfald innefattas ocksd det virde naturresursen fisk utgdr for
minniskan for framtida konsumtion och rekreation. Med denna
utgangspunkt kan insatser for kalkning till en del - men inte sjdlvklart
alltid - 6verensstimma med inriktningen pa lokala insatser och pagéende
arbete. En fokusering pa fiskeintresset, som har varit utgangspunkten for
den offentliga sektorns intresse for kalkning, torde dock i de flesta fall
vara forenligt med en inriktning pa biologisk mangfald.

Principer for fortsatt prioritering och utveckling av kalkningen bor dock
primért utga fran det arbete som pagar med att utveckla insatserna for
att bevara den biologiska mangfalden. Som redan ndmnts bér dessa
principer dven inbegripa en helhetssyn som innebir att insatserna mer
generellt planeras utifran hela avrinningsomraden och inte enbart utifrn
enskilda sjéar eller vattendrag. De synpunkter vi erhéllit frén
linsstyrelserna tyder ocksé pa att kalkningens planering redan i flertalet
fall priglas av ett sadant tinkande.

Kunskaperna om biologisk mangfald ar @nnu alltfor otillrickliga for att
detta ensamt skall kunna anvindas som underlag for att bestimma en
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lamplig insatsniva for kalkning. An sa linge bor dirfor dven graden av
forsurning anvindas samt den kunskap som finns om biologiska skador
i forsurade sjoar och vattendrag. I det sammanhanget ér det viktigt att
ett arbete inleds med att utarbeta modeller for att bedoma graden av
antropogen forsurning sé att denna béttre kan sérskiljas fran forekomsten
av naturliga variationer av surhetsgraden.

9.3.2 Verksamhetsniva och fortsatt planering

Naturvardsverket har gjort en uppskattning av alla férsurade vatten med
biologiska skador utifran de grinser for overskridande av kritisk
belastning, som for ndrvarande kan bedémas. Skulle alla dessa vatten
kalkas innebdr detta, enligt verket, en arlig insatsnivd motsvarande ca
600 mkr. Mot bakgrund av dagens kunskap vet vi emellertid inte om en
sddan insats skulle anses vara motiverad utifrédn biologisk mangfald i ett
nationellt perspektiv. Vi anser inte heller att dagens ekonomiska
situation medger en insats av den omfattningen. I stillet fir en
prioritering av kalkningsinsatserna, inkl. biologisk &terstillning, goras
inom en given ekonomisk medelsram.

Vi har ovan (i kap. 6) konstaterat att anslagsnivan for kalkning inte
speglar verksamhetens ekonomiska ramar och inte heller verksamhetens
faktiska ekonomiska omfattning. Detta beror pa att statliga medel till
kalkning alltsedan fors6ksverksamheten inleddes, &r 1976, har
finansierats med reservationsanslag. Nuvarande verksamhetsniva ligger
pa ca 190 mkr. Den nuvarande anslagsnivan ligger emellertid pa ca 140
mkr pad 12 manader. Nivan faststilldes med hinsyn till ett
medelsoverskott i form av reserverade och dven faktiskt tillgidngliga
medel. Vi anser att det medelsoverskott som trots allt kan foreligga, i
mojlig utstrackning anvinds for att underlitta Gvergangen till en ligre
anslagsniva: dvs. eventuella reservationer far foras vidare. Nu gillande
regler for den statliga budgetprocessen innebér ocksa att en faststilld
anslagsniva inte far Overskridas med mindre dn att formerna for
finansiering anges.

Enligt vara ursprungliga direktiv var en av véara uppgifter att ange
lamplig niva for kalkning. Vi skall enligt erhallna tilliggsdirektiv ta
fram ett underlag for hur en kalkningsverksamhet bor bedrivas pa en
anslagsniva om ca 80 mkr. Vi bedomer att det finns potential fér en viss
rationalisering av verksamheten med kalkning. Vi bedémer ocksa att en
rationalisering, tillsammans med en precisering av det statliga dtagandet
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for kalkning, mojliggdr en viss, successiv begrinsning av de
ekonomiska ramarna for kalkningen. Dock inte tillndzrmelsevis i en
sadan utstrickning att anslagsnivan av det skilet kan sittas till 80 mkr.
En medelsram om 80 mkr innebdr - utifran de bedomningar vi tidigare
har gjort en halvering av anslaget och - en mycket avsevird besparing
och neddragning av insatserna. Med hanvisning till véra tilliggsdirektiv
avstar vi fran att géra en egen bedomning av ldmplig niva for kalkning.

Vi konstaterar siledes att en anpassning av verksamheten till 80 mkr
innebér en 6vergang fran 190 mkr och inte fran 140 mkr till 80 mkr.
Vid Naturvardsverkets avrapportering av det nu aktuella uppdraget till
utredningen konstaterar verket att materialet limpar sig for prioriteringar
pa linsniva, men ddremot inte pa nationell nivd. Det saknas sdledes
underlag for erforderliga avvigningar mellan olika intressen vid en
nedskirning av ovan angiven omfattning. Vi menar dirfor att en
nedskirning av kalkningen till en anslagsniva pa ca 80 mkr maste ske
stegvis och samordnas med en omorganisation av verksamheten i
regioner for kalkning, enligt det forslag vi ovan har lagt fram.

Ett arbete bor snarast inledas med avvégningar utifran ett nationellt
intresse av att bevara den biologiska méngfalden for att urskilja
avrinningsomréaden dér statliga kalkningsinsatser bor prioriteras. Detta
sker samtidigt som verksamheten anpassas till regionindelning och en
ligre verksamhetsnivd. Det dr ocksd angeldget att en analys av
konsekvenserna av en saddan neddragning av kalkningen omedelbart
inleds.

Under ar 1997 bor planeringen av kalkningsverksamheten dras ned frén
190 till 140 mkr. Detta mot bakgrund av att nuvarande anslagsniva,
enligt gillande regler for den statliga budgetprocessen, inte far
overskridas med mindre #n att man kan visa pad en finansiering.
Samtidigt bor nddvindiga atgirder vidtas for att anpassa kalkningens
organisation till den ovan foreslagna indelningen i regioner. I anslutning
till detta bor Naturvardsverket i samrdd med ldnsstyrelserna inom varje
region utse en ansvarig representant inom regionen, som infor
Naturvardsverket far ett Overgripande ansvar for att samordna
planeringen av kalkning till en regional plan. Sammantaget far de fem
regionplanerna for kalkning - som ovan nimnts - inte dverskrida 140
mkr for &r 1997.
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En anpassning av verksamheten till en ldgre anslagsnivd maste saledes
ske redan under verksamhetsaret 1997. For att underlitta denna
anpassning - och den omprévning av pigdende kalkning som
anpassningen innebdr - dr det visentligt att Naturvardsverket anger klara
riktlinjer for efter vilka principer omprévningen bér ske. Principerna rér
i huvudsak en precisering av det statliga atagandet for kalkning, en
fortsatt anpassning av verksamheten till avrinningsomréden samt hénsyn
till forsurningssituationen och riskerna vid en aterférsurning inom
regionerna. Efter dessa principer svarar ocksd Naturvardsverket for de
avvigningar mellan regionerna som kan bli nédvindiga.

Under ar 1998 bor omprovningen av kalkning fortsitta efter samme
principer som tidigare, men nu med maélet att den totala verksamheter
anpassas till en anslagsniva pa ca 80 mkr. Under detta verksamhetsar
bor dven ett sadant underlag foreligga frdn regionerna ati
Naturvérdsverket kan urskilja avrinningsomraden dér kalkningen skal
prioriteras for att i ett nationellt perspektiv minimera skador pa den
biologiska méngfalden i sdtvatten. Naturvardsverkets analys av kalkning
inom avrinningsomraden bér under &r 1998 utmynna i en nationell plan
for statens atagande om kalkning. Denna nationella plan bor sedan vara
utgédngspunkten for de regionala insatserna. Vara forslag till regional
indelning maste dérfor ses som tillfilliga intill dess att den nationella
planen foreligger.

Den hir skisserade strategin ger pa sikt den stabilitet och uthallighet i
det nationella atagandet om kalkning, som betonas i védra ursprungliga
direktiv och som dven vi uppfattar som nddvindig med hansyn till
verksamhetens karaktdr. Vi menar darfor att det dr nddvindigt att den
nivd som den nationella planen senast ar 1998 skall utmynna i inte
underskrids under den kommande tiodrsperioden. Detta for att en
effektiv verksamhet skall kunna uppritthéllas. En forutsittning for att
kunna genomfGra vara forslag ar att tillrickliga personella resurser
avsitts for kalkningsverksamheten pa Naturvardsverket. Det &r sérskilt
viktigt att resurser prioriteras for att ta fram den nationella planen till ar
1998.

I anslutning till att kalkningen organiseras i regioner och en nationell
plan arbetas fram bor dven mojligheterna att samordna insatser for
kalkning av sjoar och vattendrag med skogskalkning évervigas. Vi har
erfarit, frin bade Skogsstyrelsen och Geologiska institutionen vid
Goteborgs universitet att det kan finnas savil ekologiska som
ekonomiska vinster i en sédan samordning. Det bér dérfor ankomma pa
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Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att finna sddana samarbetsformer.

9.3.3  Organisatorisk anpassning till en légre
verksamhetsniva

Vi har erfarit att det inte finns nagra langsiktiga, ekonomiska bindningar
om verksamheten med kalkning skall anpassas till en ldgre
verksamhetsniva. Daremot framhaller flertalet ldnsstyrelser att en
neddragning av kalkningen till 80 mkr per &r kommer att leda till varsel
och uppsidgningar inom savédl den egna organisationen som inom
marknadens entreprenérer och konsulter. Tiden for omstéllning bestdms
framst av personalens uppsédgningstid. Enligt flera uttalanden 6kar risken
for en utarmning av kompetensen inom marknaden for kalkning. De
uppfattningar vi erhallit fran ldnsstyrelserna i detta avseende bekriftas
i skriftliga yttranden som vi erhéllit av entreprendrerna.

Det dr sjédlvfallet naturligt att marknadens aktorer anpassar omfattningen
av sin verksamhet med kalkning till en krympande marknad. Risken for
att detta kan leda till en utarmning av kompetensen och ett okat
utrymme for oseridsa aktdrer - som uttalas av méanga - menar vi dock
maste tas pa allvar.

Begrinsas verksamheten med kalkning till 80 mkr per ar blir det dérfor
dn mer visentligt med skdrpta krav pad en uppfoljning av
medelsanvindningen si att den blir sd effektiv och for ekologin
indamaélsenlig som de ekonomiska ramarna medger. Med den roll som
Naturvardsverket nu bor fa blir det en viktig uppgift for verket att aktivt
folja upp kompetensen hos de aktorer som dr verksamma med kalkning
av sj6ar och vattendrag.

9.4  Finansiering

Med hénsyn till forsurningssituationen och teorierna om aterhdamtning
efter kalkning samt om aterforsurning vid avbruten kalkning maéste
fortsatta insatser ses som ett mycket langsiktigt dtagande. Dagens
bedémningar tyder pa att det ror sig om minst 25 &r, kanske uppat 50
ar eller mer, trots att det sura nedfallet avtar successivt.
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I enlighet med véra direktiv har vi undersokt mojligheterna att finansiera
kalkningsinsatserna med medel fran EU.

Medel fran EU:s strukturfonder fordelas enligt femariga, geografiskt
anknutna program. Enligt den s.k. additionalitetsprincipen far dessa
medel inte ersitta nationella, offentliga medel. Strukturfondernas medel
skall i huvudsak ses som ett komplement till nationella satsningar inom
regionalpolitiken. EU-st6d skall ocksa kompletteras med minst lika stora
andelar nationella offentliga medel. Vi har inte funnit att dessa medel
kan pardknas for mer an smérre och mer udda insatser. Dessutom saknas
onskad stabilitet i en sddan finansiering. De eventuella EU-medel som
ar tillgédngliga for kalkning under innevarande femarsperiod far framst
ses som ett potentiellt stod for lokala kalkningsinsatser. I
forhandlingarna infor nésta femarsram for EU-medel (2000-2004) bor
dock Sverige strdva efter battre mojligheter till finansiering via
specialdestinerade medel for atgérder som ror forsurning/kalkning inom
de olika programomraden som é&r aktuella for Sverige. Att "6ronmérka"
EU-medel till kalkningsinsatser forklaras av att manga lander inom EU
star for en stor andel av det sura nedfallet i Sverige.

Forslag om specialdestinerade skatter har vid flera tillfillen avfirdats av
statsmakterna. En mgjlighet som tdmligen nyligen framfordes om att
delfinansiera kalkning via en allmdn hojning av koldioxidskatten
anammades inte heller. Vi har inte funnit att det kommit fram grunder
for ett nytt stdllningstagande i denna fraga.

Vi har dven konstaterat att det saknas tillracklig betalningsvilja hos de
fiskeintressen som framst ar berorda. Inte heller avgifter dr darfor ett
lampligt alternativ. Det strider ocksa mot den vedertagna principen att
fororenaren - inte offret - skall betala.

Vi har saledes inte funnit nagon annan langsiktig och stabil finansiering
an via statsbudgeten 6ver Miljodepartementets huvudtitel.

Huvudmaénnen svarar i dag for ca 7 % av kalkningens totala kostnader.
Pa ett anslag om ca 80 mkr motsvarar detta drygt 5 mkr. Véara forslag
innebdr att denna del av finansieringen utgér. Aven detta maéste
finansieras via statsbudgeten. Den kommunala avlastningen bér kunna
16sas inom ramen for Overvdgningar mellan stat och kommun om
statsbidrag.
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9.5  Samhillsnytta med kalkning av sjoar och
vattendrag

Som ovan namnts bor den biologiska mangfalden vara den centrala
utgangspunkten for statliga insatser med kalkning. Hadr maéste vi
konstatera att det for nidrvarande saknas relevanta, ekonomiska matt for
djur och vixter som befinner sig langt ner i niringskedjan. Det ror sig
t.ex. om mikroorganismer och plankton. Pa kort sikt kan samhallsnyttan
med sjokalkning dérfor inte utan vidare omsittas i ekonomiska termer.
Ekonomiska analyser riskerar snarast att ge fel styrsignaler genom att
endast vissa arter hogt upp i ndringskedjan kan asittas ett ekonomiskt
virde.

Inom ramen for Konjunkturinstitutets arbete med att utveckla grona
rikenskaper har vi funnit en skogsmodell for samhillsekonomiska
analyser av forsurningsskador. Konjunkturinstitutet har ocksa inlett ett
arbete med att utveckla en sotvattensmodell. En forutsittning for att
kunna utnyttja dessa modeller dr emellertid att det finns data om
marknadspriser, vilket dr fallet med skogen men inte med sjon och stora
delar av det biologiska livet i sjon.

Det har genomforts studier av det ekonomiska virdet av att rddda bl.a.
laxstammar. Aven socioekonomiska berikningar av fritidsfiskets virde
har genomforts. Diaremot finns det inga erfarenheter i Sverige av
ekonomiska samhéllsanalyser av kalkning. Norska nationalekonomer har
utvecklat en modell. Denna modell utgar dock inte fran biologisk
mangfald, utan baseras i huvudsak pa fiskeintresset. Utifran deras
utgangspunkter visar flera analyser av kalkningsobjekt att den
samhéllsekonomiska nyttan av att kalka dr storre édn kostnaden i flera
undersokta sjoar och vattendrag i Sydnorge.

Det rader enighet om vérdet av en biologisk mangfald for en langsiktig
ekologiskt - och diarmed dven ekonomiskt - hallbar utveckling. Blir
dessa principer biarande for den statliga kalkningen finns en langsiktig
samhillsnytta med fortsatta insatser. Av skdl som ovan angivits &r vi
emellertid for nédrvarande - med dagens kunskaper om relevanta
ekonomiska vérderingar - skeptiska till det meningsfulla i att Sversitta
denna nytta i ekonomiska termer. Naturvardsverket bor dock bevaka och
initiera aktiviteter och #dven Overvdga mojligheterna att utveckla

6 16-0722
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skogsmodellen for att gora samhéllsekonomiska analyser av kalkningen.

Sysselsittningseffekter kan ses som ett indirekt samhélleligt virde av
kalkningen. Direkta sysselsittningseffekter - till foljd av kalkningens
genomforande - forefaller totalt sett vara av begrinsad omfattning.
Sysselsattningseffekter i andra ledet - till foljd av konsumtion och
ekonomisk omsittning vid friluftsliv och fritidsfiske - kan ha viss
regional betydelse. Det saknas emellertid ndrmare belysning av
eventuella samband mellan kalkningen och sidana effekter pa
sysselsattningen.

Vid den hearing som vi holl med berérda intresseorganisationer inbjod
vi bl.a. Naturskyddsforeningen och Det Naturliga Steget Miljdinstitut
AB for att foretrdda naturvardens intressen samt Svenska
Turistforeningen for att foretrdda turistintressen. Ingen av dessa
organisationer deltog dock i véar hearing. Vi saknar dérfor deras
eventuella synpunkter pa samhallsnyttan med kalkning.

9.6  Risker vid en avbruten kalkning

Sjélva processerna kring éaterforsurning har belysts i ett fatal studier.
Enligt dessa studier binds vid kalkning de metaller som finns I6sta i surt
vatten och lagras i bottensedimentet. Avbryts kalkningen gér metallerna
som star i forbindelse med vattnet, enligt radande teorier, ater ut i
16sning. Metallhalterna i det aterforsurade vattnet kan darvid bli mycket
héga. Den ndrmare kunskapen om dessa processer dr mycket begriansad.
Det giller bade omfattningen av denna metallutlosning ur
bottensedimentet, hur snabbt det sker och vad det innebér for biologin.
Det tycks dock finnas anledning att befara att processerna kring
aterforsurning kan leda till en vattenkemi som é&r farligare for biologin
4n den vattenkemi som fanns i det ursprungligen forsurade vattnet.

Vi menar att riskerna kring aterforsurning, trots begransade kunskaper,
maste tas pa storsta allvar. Om anslagsnivén skall begrénsas till 80 mkr
ar dirfor dessa risker, som ovan nidmnts, en av de fyra viktiga
bevekelsegrunder som bor gilla for var kalkningen skall fortsétta och
var den skall avbrytas.

Enligt o6versiktliga bedomningar inom Fiskeriverket kommer en
begrénsning av kalkningen till ca 40 % av nuvarande verksamhetsniva
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att leda till en aterforsurning av ca 3 000 sjdar och ca 5 000 km
rinnande vatten. Detta berdknas i sin tur leda till att mer &n 6 000
fiskpopulationer hotas att slas ut. Varje population har en egen genetisk
uppsittning och har ddrmed betydelse for den biologiska mangfalden.
Den ndrmare kunskapen om arter liangre ner i néringskedjan r
begrinsad for vattenlevande organismer, liksom for 6vriga organismer.
Fiskfaunan anses dock kunna ses som en indikator pa den biologiska
mangfalden i de vatten som drabbas.

Enligt det underlag vi har erhéllit frain Naturvardsverket om pagaende
kalkning kommer manga - dven rddlistade - arter att berdras av en
nedskdrning av verksamheten till 80 mkr. Vi har inte mojlighet att
utifrdn befintligt underlag avgéra hur eller i vilken omfattning detta
kommer att ske. Det &r emellertid angeléget att detta ndrmare foljs upp
i anslutning till den fortsatta planeringen av kalkning med regionala
planer for &r 1997 och en nationell plan &r 1998 eller senast ar 1999.

[ svaren pa utredningens fragor om en neddragning av verksamheten till
80 mkr ifrdgasitter flera lidnsstyrelser om en sidan neddragning &r
forenlig med landets atagande enligt Riokonventionen om biologisk
mangfald. Fér ndrvarande har vi inte heller mojlighet att ta stillning i
den fragan. Ndgon konsekvensanalys av risker och skador till f6ljd av
avbruten kalkning har inte genomforts. Som ovan nidmnts ser vi det
dock som angeliget att ett sadant arbete omedelbart inleds. I anslutning
till det fortsatta planeringen av verksamheten bor dven landets dtagande
enligt Riokonventionen om biologisk mangfald beaktas.
Naturvardsverket bor fa i uppdrag att aterrapportera detta till regeringen.

9.7  Intensifierad, 1angsiktig uppf6ljning av
kalkning, m.m.

Som redan ndmnts maste vi utga ifran att fortsatta kalkningsinsatser ror
ett mycket langt tidsperspektiv. En samlad central uppfdljning av
kalkningens effekter pagar inom det s.k. IKEU-projektet. Vi har
emellertid konstaterat att det finns behov av en mer langsiktig
uppbyggnad av kunskap och erfarenheter om kalkning i ytterligare
avseenden.
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Angeldgenheten av en intensifierad satsning pa langsiktig uppfoljning
av verksamheten markeras ytterligare om verksamheten skall bedrivas
pa en anslagsniva om ca 80 mkr. Flera ldnsstyrelser anger i sina svar pa
véara fragor att minskade medel till kalkning i forsta hand medfor att
effektuppf6ljningen begrénsas, varfor den nationella uppfoljningen far
okad tyngd. Vi delar denna uppfattning. Utover de medel som nu
anvisas bor medel om ca 5 mkr per ar avsittas fran Naturvardsverkets
ovriga anslag for en mer intensifierad, langsiktig uppfoljning av
kalkningsinsatserna.

Om kalkningsverksamheten anpassas till en niva pa 80 mkr innebér det
att ca hilften eller mer av pagaende kalkning kommer att avbrytas. Det
ar dirvid av storsta vikt att processerna kring aterforsurning och de
biologiska foljderna av dessa processer foljs upp.

Andra fragor som &r angeldgna att belysa rér samband mellan god
vattenkvalitet och god biologisk effekt samt halter av kvicksilver och
andra farliga metaller vid forsurning.

Det 4r dven viktigt att fa fragorna kring naturlig surhet och antropogen
forsurning narmare belysta. I det sammanhanget bor dven modeller och
metoder utvecklas for att béttre kunna bedoma dessa fragor.
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Bilaga 1
Kommittédirektiv

Oversyn av kalkningsverksamheten for
sj0ar och vattendrag

123
Gy

Ci

i
1995:87

Beslut vid regeringssammantridde den 1 juni 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sdrskild utredare tillkallas med uppgift att se oOver
kalkningsverksamheten for sjéar och vattendrag.

Bakgrund

Den storskaliga kalkningen av sjéar och vattendrag i Sverige
har pagétt sedan mitten av 1970-talet. Ar 1982 utfirdades
forordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning av sjdar
och vattendrag. Sedan dess har sammanlagt ungefir
1,5 miljarder kronor ldmnats som statligt stod till verksamheten.
Under budgetéret 1994/95 anslogs cirka 200 miljoner kronor till
kalkningsverksamheten. Arligen kalkas mer 4n 6 000 sjéar och
6ver 6 000 km vattendrag i hela Sverige med 6ver 200 000 ton
kalk.

Genom dessa insatser motverkas skador som annars uppstar
av de forsurande damnen som faller ned 6ver Sverige. Forsur-
ningen av mark och vatten 4r ett av de mest allvarliga och
tydliga miljoproblemen i Sverige och i dag &verskrids den
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kritiska belastningen for hela Sveriges territorium, och sarskilt
mycket i sodra Sverige. Den stdrsta andelen av nedfallet av
férsurande dmnen har sitt ursprung i andra europeiska lander.

Kalkningen har tidigare analyserats savil ur biologisk som
ekonomisk synvinkel. Regeringen beslutade den 13 maj- 1993
om ett uppdrag att utarbeta alternativa forslag till finansiering
av kalkningsverksamheten och om en 6versyn av lansstyrelser-
nas rutiner vid beslut om kalkningsbidrag (dir.1993:59).

Uppdragen redovisades i delbetdnkandet Finansiering av
kalkningsverksamhet (Ds 1993:07) och 1 betdnkandet Morot
och piska for battre miljo (SOU 1993:118). Dér lamnades
forslag till hur kalkningsprogrammets kostnader kunde tickas
inom ramen for de olika skatter och avgifter som redan i dag
betalas av dem som sldpper ut forsurande amnen inom Sverige
samt forslag till forandringar av kalkningsverksamhetens
administration.

Statens naturvardsverk har vidare belyst hur malstyrning och
resultatuppfoljning fungerat mellan verket och lansstyrelserna
(M94/4218/4). Naturvardsverket foljer ocksa upp och vidare-
utvecklar atgarder f6r samordning och effektivisering av kalk-
ningsverksamheten.

Genom det nya svavelprotokollet (se prop. 1994/95:119)
kommer internationella minskningar av svavelutsldppen pa sikt
att minska det forsurade nedfallet 6ver Sverige. Ett nytt proto-
koll om utsldpp av kvdveoxider 4r ocksa under férhandling.

Med hansyn till att kalkningsverksamheten befinner sig i en
fortsatt fordndringsprocess, att nya internationella avtal om
luftféroreningar slutits och att statens utgifter maste minskas har
regeringen i 1995 ars budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil.
15) aviserat en 6versyn av kalkningsverksamheten for sjéar och
vattendrag. Ytterligare en faktor som foranleder en ny dversyn
av kalkningen 4r det svenska medlemskapet i Europeiska
unionen.
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Uppdraget

Utredaren skall genom &versynen av kalkningsverksamheten
belysa foljande fragor.

Utredaren skall med hidnsyn till de hittills vunna
erfarenheterna bedéma och foresld en lamplig nivad pa
kalkningen for att langsiktigt bevara den biologiska méngfalden
och bibehdlla forutsittningarna for utnyttjandet av natur-
resurserna. Beddmningen bor gélla perioden 1995 - 2005.

Med utgangspunkt fran detta skall utredaren vidare berikna
en rimlig kostnadsniva for de statliga bidragen till
kalkningsverksamheten och foreslda medelstilldelning pa arlig
basis. En sddan berdkning bér stricka sig fram till &r 2005.

De effektiviseringsatgidrder som pégdr inom den
administrativa delen av kalkningsverksamheten bér 4ven
kompletteras med en analys av marknaden for kalkningstj4nster
och kalkningsverksamhetens organisation. Det kan réra sig om
upphandling av iransporter, inkdp av kalk, miljdanalyser,
samordning mellan ldnsstyrelserna och indelning i stérre
regionala upphandlingsomraden etc. Utredaren skall analysera
om vinster kan uppnis genom en omorganisation och genom
storre konkurrens dels inom landet, dels fran foretag i andra
lander, och om sa &r fallet foresla ldmpliga atgdrder for att
effektivisera marknaden och organisationen kring kalknings-
verksamheten.

Utredaren skall utifrdn miljémassiga kriterier géra en
geografisk prioriteringslista fér kalkningsinsatser. En sidan
prioriteringslista skall utgéra grunden fér en miljs-
konsekvensbeskrivning av olika nivaer p4 medelstilldelning och
kunna ligga till grund for anslagstilldelningen av statsbidrag.

Finansieringsmdjligheter i anslutning till det svenska
medlemskapet i Europeiska unionen skall undersokas, sarskilt
de regionala stodprogrammen. I det sammanhanget skall
utredaren 4dven beakta behovet av att finansiera storskalig
kalkning av skogsmarker.

Slutligen skall utredaren genomftra en virdering av den
samhdlleliga nyttan av kalkningsinsatserna. En sddan vérdering
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skall forutom den direkta nyttan i form av skapade arbets-
tillfillen i glesbygd m.m. dven innehélla bedomningar av virdet
for t.ex. aterskapade sportfiskemdjligheter, bevarad biologisk
maéngfald och andra positiva effekter av kalkningen. Utredaren
bor dven i anslutning till detta foresla maojliga avgifter kopplade
till betalningsviljan for sadana vérden.

Utredaren skall under arbetets gang samrada med berérda
myndigheter.

Arbetets genomférande, tidsplan m.m.

For arbetet giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), att prova offentliga ataganden (dir.
1994:23) samt att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvenser
(dir. 1994:124).

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31
november 1995.

(Milj6departementet)
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Kommittédirektiv Dir.
1996:30

Tillaggsdirektiv till Kalkningsutredningen
(M1995:05)

Beslut vid regeringssammantride den 11 april 1996

Sammanfattning av uppdraget

Kalkningsutredningen (M1995:05) skall lagga fram ett forslag
pd hur kalkning bér bedrivas pd en anslagsnivd om ca
80 miljoner kronor. Arbetet skall vara slutfort den 15 maj 1996.

Uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 1 juni 1995 (jfr dnr
M95/2477/5) har chefen fér Miljodepartementet tillkallat en
sirskild utredare med uppdrag att utreda fradgor. om
kalkningsverksamheten for sjéar och vattendrag. Samtidigt
beslutade regeringen om direktiv med tidsplan. Regeringen
beslutade, med &ndring av tidigare beslut, den 30 november
1995 (jfr dnr M95/4686/5) att utredaren skulle redovisa sitt
uppdrag senast den 15 mars 1996.

Utredaren skulle enligt ovanndmnda direktiv se dver ett antal
fragor rérande kalkningsverksamheten. P4 grund av det
statsfinansiella laget bedémer regeringen att kalknings-
verksamheten inte kommer att kunna bedrivas pa hittillsvarande
ekonomiska niva. Utredaren skall dirfor ta fram ett forslag pa
hur kalkning bér bedrivas pa en anslagsniva om ca 80 miljoner
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kronor.

Utgangspunkten for utredarens arbete skall vara det
nationella intresset av att bevara den biologiska méangfalden och
bibehalla forutsdttningarna for utnyttjandet av naturresurserna
i sjoar och vattendrag. Utredaren skall sérskilt belysa:

- vilka vattendrag som skall kalkas vid en ldgre anslagsniva och
var kalkningen skall avbrytas

- vilka risker ett avbrytande innebér pa kort respektive lang
sikt

- hur kalkningen skall organiseras.

Utredaren skall &dven belysa omstillningstider och
administrativa/organisatoriska fragor i samband med en
anpassning av verksamheten till en nivad av ca 80 miljoner
kronor.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag i dess helhet senast den
15 maj 1996.

(Milj6departementet)
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Bilaga 2
Lansoversikt och ldnsbeteckningar

Lansbeteckningar
AB Stockholm
Uppsala
Sérmland
Ostergétland
Jénkdping
Kronoberg
Kalmar
Gotland
Blekinge
Kristianstad
Malméhus
Halland |
Goteborg/Bohus
Alvsborg
Skaraborg
Véarmland
Orebro
Véastmanland
Kopparberg
Gavleborg
Vésternorrland
Jamtland

AC Vasterbotten
BD Norrbotten
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Bilaga 3
Kontakter under utredningsarbetet

Centrala, statliga myndigheter

Naturvardsverket
William Dickson
Jorgen Hellberg
Nina Munthe
Torbjérn Svenson
Eva Thornelof

NUTEK

Monica Bjork
Sune Halvarsson
Goran Uebel

Glesbygdsverket
Ingrid Mars

Fiskeriverket
Magnus Appelberg
Bo Bengtsson
Anders Bogelius

Sveriges stdndiga representation vid Europeiska Unionen

Suzanne Frigren
Goran Aldskogius

Léansstyrelser

Vincent Rolandsson, lansstyrelsen i Alvsborgs ldn
Anna Ward, lanstyrelsen i Jonkopings ldn

Bo Landholm, -

Helene Samuelsson, -'"-
Ola Broberg, -
Anton Haldén, -

Johan Ahlstrom, ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn



132 Bilaga 3 SOU 1996:53

Karin Simonsson, ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn
Anders Ahlstrom, -

Sven Elfving, lansstyrelsen i Viésternorrlands ldn
Jan Erik Aslund, linsstyrelsen i Jamtlands ldn
Mats Deltin, -

Kristina Persson, M
Britt Floderus, lansstyrelsen i Hallands ldn

Organisationer

Hékan Carlstrand, Sveriges sportfiske- och Fiskevardsforbund
Tomas Soderberg, -

Bertil Johansson, Sveriges Insjofiskares Centralférbund

Bjorn Beckman, Sveriges Fiskares Riksforbund

Bjorn Tengelin, Sveriges Fiskevattendgareforbund

Staffan Nilsson, -

Sven Erlandsson, Svenska Kalkforeningen

Sten Jacobsson, - (Svenska Mineral AB)
Kjell Hallin, - ( MOVAB AB)
Forskare

Richard Wright, Norsk institutt for vannorskning (NIVA), Oslo
Arne Henriksen, -

Mats Jansson, Naturgeografiska institutionen, Umea universitet
Magnus Appelberg, Fiskeriverkets Sotvatten-

laboratorium, Drottningsholm

Marcus Meili, Geologiska institutionen, Uppsala universitet
Ingemar Abrahamsson, Terra Limno Gruppen, Mélnlycke

Kommuner

Bengt-Géran Ericsson, Gislaveds kommun
Ingemar Alends, Falkenbergs kommun

Bo Troedsson, Vetlanda kommun

Mats Hellman, Gnosjo kommun
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Bilaga 4

Hearing med Expertgruppen och
intresseorganisationer mandagen den 22
januari 1996

Tillfragade organisationer Deltog | Deltog
€]

Det Naturliga steget Miljdinst. X

AB

Svenska Turistforeningen X

Svenska Naturskyddsféreningen X

Vatten- och X

Avloppsverksforeningen (VAV)

Sportfiskarna X

Sveriges Fiskares Riksférbund X

Insjofiskarna X

Kalkféreningen X

Sveriges Fiskevattendgareférening X

Svenska Kommunforbundet X

Foreningen Turism i Sverige (ForTur) bereddes tillfille

att delta.
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Bilaga 5
Hearing med Expertgruppen och forskare
mandagen den 12 februari 1996

Deltagande forskare

Richard Wright, Norsk institutt for vannforskning (NIVA), OSLO
Kopplingen mark-vatten, naturlig aterhdmining efter forsurning,
metalldckage

Mats Jansson, Umea universitet
Naturlig surhet och antropogen forsurning i Norrland

Arne Henriksen, NIVA, OSLO
Kritisk belastning, till vilket pH ska vi kalka?

Magnus Appelberg, Fiskeriverkets Sotvattenlaboratorium
Vilka ekosystem dterskapar kalkningen pa kort och ldng sikt?

Marcus Meili, Uppsala universitet
Kvicksilver och forsurning - kalkning

Ingemar Abrahamsson, Terra Limno Gruppen AB
Kalkar vi med rdtt metod pa ratt stdlle?
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Bilaga 6
Forkortningar som har anvénts i betdnkandet

DN Direktoratet for naturforvaltning, Norge

EMEP  Co-operative Programme for Monitoring and Evaluation of the
Long Range transmission of Air Pollutants in Europe

ESO Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

EU Europeiska Unionen

IKEU  Integrerad uppf6ljning av kalkningens effekter pa sjéar och
vattendrag

IVL Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning

KI Konjunkturinstitutet

KRUT Miljodatasystem for Kalkningsverksamhet, Recipientkontroll
och utslappskontroll

LU Langtidsutredningen

mkr Miljoner kronor

NIVA  Norsk institutt for vannforskning

NOK Norska kronor

NUTEK Nirings- och teknikutvecklingsverket

RRV Riksrevisionsverket

SNV Statens Naturvardsverk (Forkortning t.o.m. 1995-06-30.
Dérefter benimns myndigheten enbart "Naturvardsverket".
Inom verket anvands forkortningen NV.)
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Bilaga 7
Frageformuldr till 1&nsstyrelserna

Kalkningsutredningen 1996-04-21
Elisabeth Carlsund

Prioritering och omprdovning av
pagadende kalkning av sjdar och
vattendrag

Naturvardsverket hjilper oss med att samla in uppgifter om pagéende
kalkning. Svaren pa nedanstéende fragor 4r avsedda att vara till stod vid
var tolkning och bearbetning av dessa uppgifter. Svaren 4r dven avsedda
att bidra till en storre forstaelse for konsekvenserna vid en neddragning
av kalkningsanslaget i enlighet med vara direktiv. Ni dr vilkomna att
hora av er med eventuella fragor till utredningsens sekretariat;
Elisabeth Carlsund tel. 08/ 405 36 83 eller

Charlotta Andersson 08/ 405 36 70.

Svaren sands till :
Kalkningsutredningen

Ostra Jarnvigsgatan 10, 7 tr.
103 33 Stockholm

Fax. 08 - 10 38 07

For att sikert kunna beakta era svar maste vi ha dem tillhanda - per fax
eller per post - senast den 3 maj. Denna tidsgréns ér en foljd av den
tid som star till utredningens férfogande for hela utredningsuppdraget.
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1 Vattenkemisk provtagning inom lanets kalkade sjar och
vattendrag

a) Finns inom ldnet antagna regler/rutiner for vattenkemisk
provtagning ?

b) Har ldnets rutiner for vattenkemisk provtagning dndrats sedan
kalkningen inleddes?

Nar?
Hur?
Innebérd for uppféljningen av kalkningens effekter?

c) Beskriv kort nuvarande rutiner for provtagning.

2 Biologisk provtagning inom ldnets kalkade sjéar och
vattendrag

a) Finns inom lanet faststillda rutiner for biologisk provtagningch
analys?

Bottenfaunaundersékningar:
i rinnande vatten
i sjoar.
Elprovfiske?

Niétprovfiske?

b) Har rutiner fr biologisk provtagning och analys 4ndrats sedan
kalkningen inleddes?

Nar?

Hur?
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Innebdrd for uppfoljningen av kalkningens effekter?

3 Motiv for kalkning inom ldnet

a) Ar det vanligt att motiv for kalkning skiljer sig 4t inom samma
flodomrade eller projekt?

b) Vid hittillsvarande prévning av statsbidrag till kalkning skiljer
man pa "riksintressen" och "lokala intressen".

[ vilken utstrackning har dessa begrepp relevans for biologisk
mangfald pé olika nivaer?

[ vilken utstrackning ror begreppen andra bevekelsegrunder?
Vilka?

¢) Gar det att inbdrdes rangordna lénets kalkning med utgéngspunkt
1 védrdet av biologisk méngfald pa nationell niva?

4 Effekter av ldnets kalkning av sjoar och vattendrag

a) Uppnas Naturvardsverkets vattenkemiska mal?
Kommentar?

b) Har biologiska mal stéllts upp for lanets kalkade vatten?
Gar det att kort ange vilka?

c) Uppnas uppsatta biologiska mal?

Oftast/ofta
Kommentar?

Mer sillan/sillan
Kommentar?

Vet ej
Kommentar?
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d) I vilka tidsperspektiv bedéms ev. biologisk maluppfyllelse
inom ldnet?

Mindre 4n 5 ar?
En period av 5 till 10 ar?
En period av 10-15 ar eller mer? ;
Kommentar?
e) Har man resonerat i termer ekonomisk effektivitet vid prioritering
av lanets kalkningsinsatser, t.ex. mesta mojliga vattenkemiska/
ekologiska nyttan av kalkningspengarna? Ger (i sa fall) en siddan

sorteringsgrund en annorlunda prioritering av kalkningsobjekt 4n en
sortering som enbart utgar fran biologisk méangfald?

5 Risker vid avbruten kalkning och &terférsurning inom
lanet

a) I vilken utstrackning kdnner man till graden av férsurning nir
kalkningen inleddes?

Oftast/ofta
Kommentar?

Mer séllan/sillan
Kommentar?

b) Préglas lanets kalkningsobjekt av
surstotsproblematik
mer kronisk forsurning eller
badadera?

Kommentar?
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¢) Vilken kunskap finns om bottensedimentet och metallutfillningar
1 bottensedimentet i ldnets kalkade vatten? Dokumentation av
bottenfaunaundersokningar?

d) Har det ndgon gang hént att man avbrutit paborjad kalkning av
nadgot vatten inom ldnet? Vad vet man i sadana fall om
konsekvenserna?

Pa kort sikt? (Tidsperspektiv?)

Pa lang sikt? (Tidsperspektiv?)

6 Kalkningens organisation

a) [ vilken man har man vid beslut om nykalkning under 1990-talet
tagit hansyn till/vdgt in vattnens del i hela avrinningsomraden?

Ror det sig i sddana fall om flodomraden eller mindre delar
av avrinningsomraden? Vilka?

b) I vilken man har man organiserat lanets kalkning i Gvrigt i
avrinningsomraden?

Oftast/ofta?
Kommentar?

Sillan/mer sdllan?
Kommentar?

c) Haren ev. organisering av kalkningen i avrinningsomraden vallat

sdrskilda diskussioner eller problem i de fall sadana
avrinningsomraden gar Over huvudminnens grianser eller Gver
lansgranser?

d) Hur har man hanterat sadana ev. problem?
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7 Foljder av en anpassning av verksamheten till en ldgre
anslagsniva

a) I vilken man har man vid beslut om nykalkning under 1990-talet
inom ldnet fattat flerariga beslut om kalkning? Vilka tidsperspektiv?

b) Vad innebdr flerariga kalkningsbeslut i form av ekonomiska eller
andra bindningar gentemot entreprendrer, huvudmaén och andra ev.

aktorer?

c) Andra faktorer som kan paverka tiden for att stidlla om
kalkningen till en ldgre niva?

d) Konsekvenser inom ldnsstyrelsens handldggning av
kalkningsanslaget?

e) Konsekvenser som berér Ovriga aktorer som konsulter,

entreprendrer och huvudméan? Kommentar?

8 Ovriga kommentarer?
(Komplettera med separat papper om det behovs.)

Vem kan vi kontakta for ev. kompletterande upplysnihgar‘?

Namn
Tel. Fax

TACK FOR HJALPEN !
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Kronologisk forteckning

—

10.
M.

137
14.

17
18.

20.

2

—

22.

23,

24.

258

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i fordndring.

Om kén och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestdmmer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomréaden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infér regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett &r med EU. Svenska statstjdnsteméns

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.
. Om jarnvégens trafikledning m.m. K.

Forskning for var vardag. C.
EU-mopeden. Alders- och behdrighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. K.

. Kommuner och landsting med betalnings-

svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.
Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

. Union fér bade 6st och vast. Politiska, rittsliga

och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. UD.

. Forankring och rattigheter. Om folkomrostningar,

uttrddesratt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. UD.

Bittre trafik med véginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. Fo.

. Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs

beddmningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
U

. Reform och foérandring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hégskolor efter
1993 ars universitets- och hégskolereform. U.
Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. N.

Frén Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infér
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.

26.
27.

28.

29!

30

3

e

32:

383
34.
35,

36.
37.
38.
39,

40.
41.

42

43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
St.

52.

53

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande.

U.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

Forskning och Pengar. U.

. Borgenarsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Maéss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvdndning bland barn och ungdomar. SB.
Banverkets myndighetsroll m.m. K.

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmé. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.
Nationalstadsparker. M.

Rapport fran klimatdelegationen 1995.

Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

Statens maritima verksamhet. Fo.

. Demokrati och &ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat férhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda vagar. K.

Cirkelsamhdllet. Studiecirklars betydelser f6r
individ och lokalsamhdlle. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.
Regler for handel med el. N.

Forbud mot vapen pa allman plats m.m. Ju.
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsf6rsik-
ring. A.

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. M.

. Kalkning av sjoar och vattendrag.M.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Moss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvéindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.([45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infér
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. (7]
Union fér bade 6st och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjdtte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomréstningar,
uttradesratt, medborgarskap och manskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-ldnders forslag och debatt infér
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Forsvarsdepartementet
Totalférsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Socialdepartementet
Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Battre trafik med védginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda végar. [46]

Finansdepartementet
Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]
Borgendrsbrotten - en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat férhandsbesked. [44]

Utbildningsdepartementet
Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. (2]
Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning. [20]
Reform och fordndring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hégskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhadlle. [47]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsak-
ring.[51]

Kulturdepartementet
Fran massmedia till multimedia -
att digitalisera svensk television. [25]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjdnster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat I1. [48]
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Systematisk forteckning

Regler for handel med el. [49]

Civildepartementet

Fritid i fordndring.

Om kon och férdelning av fritidsresurser. [3]
Forskning f6r var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsdndamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjéar och vattendrag [53]
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