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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 15 september 1994 bemyndigade regeringen chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att belysa frdgor om samordning och &verforing av pensionsformaner
for dem som ldmnar Sverige for anstillning vid Europeiska unionens
institutioner (Dir 1994:107). Med stod av detta bemyndigande forord-
nade departementschefen den 19 september 1994 produktchefen Staf-
fan Ekebrand som sirskild utredare.

Som experter férordnades den 13 oktober 1994 departementssekre-
teraren Ingrid Carlberg, numera departementsridet Robert Cloarec,
Juristen Bjorn Dannberg, forsikringsdirektoren Goran Flood, avdel-
ningsdirektoren Sven Haglund, utredaren Torgny Lindgren, enhetsche-
fen Birgitta Norin och forhandlingsdirektoren Margareta Sjoberg.

Som sekreterare anstilldes frdn och med den 1 oktober 1994 nume-
ra utredningschefen Mikael Alund.

Utredningen, som har arbetat under namnet Utredningen om pen-
sionssamordning med EU-institutioner (Fi 1994:08), far hirmed ver-
lamna sitt betinkande Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst
(SOU 1996:57).

Utredningens uppdrag ér ddrmed slutfort.

Sundsvall i mars 1996

Staffan Ekebrand
/Mikael Alund
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Sammanfattning

Vart utredningsuppdrag har varit att klarldgga betydelsen och rackvid-
den for svenskt vidkommande av regler om pensionssamordning som
géller for anstéllda i Europeiska unionens (EU:s) institutioner och att
foresla de atgarder som kan behova vidtas for att reglerna skall kunna
tillampas i1 Sverige.

Bakgrund

En person som tar anstédllning i en av EU:s institutioner har ritt att
overfora sina i hemlandet eller annat medlemsland intjanade pensions-
rittigheter till EU:s pensionssystem. Tanken &r att personen inte skall
behova forlora tidigare intjanad pensionsritt pa att ta en EU-
anstdllning, vilket betyder att EU-institutionernas mojligheter att
rekrytera kvalificerad personal underlittas.

Overforingen gér till si att det kapitaliserade virdet av intjinad
pensionsritt betalas till berord institution i anslutning till att anstill-
ningen bdrjar. Beloppet riknas sedan om till tjanstear i EU:s pensions-
system med utgangspunkt i vdrdet av den pensionsritt som géller for
den paborjade anstdllningen. Pa sa sitt paverkas storleken av den pen-
sionsférman som den EU-anstéllde blir berittigad till nér anstéllningen
upphor.

EU:s pensionssystem berattigar till en alderspension fran och med
60 ar som uppgar till 70 procent av avgangslonen om den anstéllde kan
tillgodordkna 35 tjénstedr. Vid mindre antal tjanstedr reduceras pen-
sionen i motsvarande man. Om avgéang sker fore 60 ars alder och an-
stdllningen i EU inte varat i minst tio ar finns endast ritt till avgangs-
vederlag i form av ett engangsbelopp. Den EU-anstillde kan ocksa
vilja att 6verfora sin pensionsritt i EU:s pensionssystem till ett pen-
sionssystem som han ansluts till i en senare anstillning. Utdver dessa
formaner finns ritt till invalidpension vid varaktig arbetsoférmaga och
efterlevandepension vid dodsfall.

Det har tagit lang tid for EU:s medlemslénder att anpassa sina pen-
sionssystem och andra regelverk sa att pensionssamordningen med
EU:s institutioner fungerar. Kommissionen har aktivt drivit fragan och
i flera fall fort saken till EG-domstolen. Domstolen har darvid funnit
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att medlemslanderna ar skyldiga att mgjliggora 6verforingen av pen-
sionsrétt dven om nagon sadan méjlighet inte finns enligt nationella
regler. Forst pa 1990-talet har Sverforingar borjat fungera tillfredsstil-
lande fran flertalet linder.

For svenskt vidkommande berérs sévil lagstadgad allmin pension
som avtalsreglerad kompletterande tjinstepension. Samordningen av
pensionsritt mellan tjdnstepensionssystem i Sverige fungerar utan att
pensionskapital fors mellan systemen. Detta &r majligt darfor att sys-
temen &r likartade och av i huvudsak samma virde. Svarigheterna dr
stora att fora pensionskapital sévil mellan svenska pensionssystem
som utrikes, i vart fall utan att svensk skatt dras fran kapitalet. Efter-
som f&re detta EU-anstillda skall betala skatt till EU pa pensioner fran
unionen, ir de befriade fran nationella skatter pé pensionerna dérifran.

Vi har utrett vilka faktorer som péverkar utfallet av pensionsover-
foring. Det visar sig handla om att de forsikringstekniska antagandena
om rénta och livsldngd skiljer sig mellan berdrda svenska pensionssys-
tem och de antaganden som anvénds i EU:s pensionssystem. Det
handlar vidare om att de svenska pensionssystemen innehiller en
mindre andel efterlevandepension dn EU:s och om att intjinad pension
i EU:s system hojs med individens 16nehsjningar, vilket bor jimforas
med de olika ordningar som styr den intjanade pensionens hojning i
Sverige. Andra faktorer som paverkar utfallet 4r utvecklingen av den
svenska kronan jamfort med den belgiska francen och skillnader mel-
lan skattenivan i Sverige och den niva som tillimpas av EU. Samman-
taget dr osdkerheten sa pass stor att vi avstar fran att uttala oss om hu-
ruvida det dr formanligt att 6verfora pensionsritt fran Sverige till EU:s
pensionssystem.

Forslag

M@jligheten att 6verfora pensionsritt till EU finns inskriven i unionens
tjdnsteforeskrifter, vilket innebdr att mojligheten 4r bindande och di-
rekt tillimplig i Sverige sedan den 1 januari 1995. Dirmed 4r Sverige
ocksa skyldigt att vidta de atgérder som krivs for att overforingen
skall fungera. Vi foreslar att nodvindiga svenska foreskrifter som
kompletterar EU:s regler om ritt till pensionsoverforing tas in i en sér-
skild lag med regler om allmin pension, tjanstepension, beskattning
och administration.

Overforingen av allmén pension foreslas ske med utgdngspunkt i
den reformerade inkomstgrundade alderspension, som riksdagen fattat
principbeslut om. Aven intjénad ritt till fortidspension och efterlevan-
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depension omfattas av ritten till overforing. Eftersom nagon lagstift-
ning om den reformerade alderspensionen dnnu inte foreligger, be-
doms overforingar kunna genomforas tidigast i slutet pa ar 1998.

Overforingen av tjinstepension 4r beroende av hur det aktuella
pensionssystemet &dr utformat. Det ankommer pa huvudminnen for re-
spektive system att vidta de atgédrder som krivs for att 6verforing skall
kunna ske. Det pensionskapital som skall 6verforas skall vara berdknat
enligt de forsdkringstekniska grunder som tillimpats ndr arbetsgivaren
gjort avsittningar for framtida pensionsutbetalning. I de fall nagra av-
sdttningar inte gjorts, som till exempel normalt inte gors inom den of-
fentliga sektorn, foreslér vi att det i lagen foreskrivs vilka forsakrings-
tekniska grunder som skall tillampas.

Den svenska skattelagstiftningen innehaller hinder mot dverforing
av pensionsritt som tryggats genom forsékring. Vi foreslar darfor att
en foreskrift tas in i lagen om att aterkdp i dessa fall skall vara tillatet
trots det som sdgs i kommunalskattelagen och att transaktionerna till
EU:s pensionssystem skall undantas fran beskattning hos savil ar-
betsgivare som arbetstagare. For att det pensionssparande som skett i
Sverige under skattegynnade villkor inte skall kunna fas ut genom en
engangsutbetalning, foreslar vi att den som slutar sin EU-anstillning
utan ratt till pension obligatoriskt skall lata aterféra pensionskapitalet
till Sverige. Tidigare ritt till allman pension skall dérvid aterupprittas
och eventuellt tjdnstepensionskapital skall placeras i tjanstepensions-
forsakring efter den enskildes val.

For att 6verforingen och framfoér allt aterforingen av pensionsritt
skall fungera tillfredsstéllande, foreslar vi att Utlandsavdelningen vid
Stockholms ldns allménna forsékringskassa som central instans i Sve-
rige skall hantera dverforingsdrendena.

Enligt var uppfattning foreligger det inte nagot behov av ett for-
mellt avtal mellan Sverige och EU-institutionerna. De kontakter som
vi har haft i frigan med generaldirektorat IX vid kommissionen bor
fortsattas av ansvarigt departement. Dérvid bor bland annat véra for-
slag om aterforing till Sverige av tidigare 6verford pensionsritt och om
drendehantering 6verenskommas vid dverldggningar med kommissio-
nen och manifesteras genom skriftvixling med den.

Om de forslag som vi for fram genomfors, skall svenskar inte be-
hova avsta fran att soka anstéllning i EU:s administration pa grund av
att de forlorar eller tror sig forlora intjinad pension pa att limna Sveri-
ge. Dérmed skulle det bakomliggande malet f6r den regel om samord-
ning av pensionsritt som vi haft att utreda vara uppnadd.
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1 Inledning

Sveriges medlemsskap i Europeiska unionen (EU) fran och med den 1
januari 1995 innebdr att ett stort antal svenskar anstills i EU:s institu-
tioner och ovriga organ. Rekryteringen av personal frin medlemslén-
derna sker i viss proportion till landernas befolkningstal, vilket betyder
att omkring tusentalet svenskar beriknas ha anstillts inom ett par ar.
Fragan om vilka anstéllningsvillkor som darvid gidller har betydelse for
mojligheterna att pa ett tillfredsstdllande sdtt besatta de tjanster som nu
Oppnats for svenskar.

De centrala anstillningsvillkoren finns reglerade i EU:s tjénstefore-
skrifter, varav pensionsvillkoren &r en tungt vdgande del. Den som an-
stills i EU:s administration har enligt dessa villkor ritt att Gverfora si-
na i hemlandet eller ett annat medlemsland intjanade pensionsrattighe-
ter till EU:s pensionssystem. For att rétten till 6verforing skall kunna
utnyttjas krivs att medlemsldnderna undanrgjer eventuella hinder och i
ovrigt sikerstiller tillimpningen. I borjan pa ar 1994 rekommenderade
Europeiska kommissionen Sverige att ta initiativ till dverliggningar
med EU om tillimpningen av dessa regler om pensionssamordning.
Den 15 september 1994 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild
utredare i frgan.

1.1 Uppdraget

Enligt de av regeringen meddelade direktiven Pensionssamordning
med EU-institutioner (Dir 1994:107) skall utredaren klarlagga betydel-
sen och rickvidden for svenskt vidkommande av reglerna om ritt for
anstilld i EU:s institutioner att f sina pensionsrittigheter dverforda
till och fran institutionerna enligt artikel 11 i bilaga 8 till EU:s tjénste-
foreskrifter. Direktiven finns i sin helhet intagna i detta betdnkande
som bilaga 1.
Till utredningen har experter knutits.
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Utredningens uppdrag att i olika avseenden klarligga inneborden
av EU:s regler om 6verforing av pensionsritt och att limna forslag om
svenska atgirder specificeras i direktiven till att — sammanfattnings-
vis — besti av,

— att klargéra om reglerna forutsitter att pensionsmedel Sverfors
samt vilka pensionssystem, pensionsformer och pensionsinstitut
som berdrs,

— att redovisa hur 6vriga medlemslinder har 16st fragan om tillimp-
ning av artikel 11,

— att foresld principer for hur virdet av de olika pensionsrittigheter-
na skall beréknas och hur ett system for 6verforing fran och till
Sverige skall vara utformat tekniskt och administrativt,

— att bedobma om en 6verenskommelse med EU:s institutioner bér
tréffas och i sa fall foresla vad den skall innehalla och

— att foresld den lagstiftning som kréivs (utan att utarbeta forslag till
forfattningstext).

Det star utredningen fritt att behandla andra aspekter in dessa.

1.2 Utredningsarbetet

Utover de resurser som har funnits inom utredningen (sirskild utreda-
re, sekreterare och experter — i den fortsatta texten anvinds formen
"vi"), har vi nyttjat utomstéende forsikringsteknisk expertis.

Under utredningsarbetet har vi haft kontakter med arbetsmarkna-
dens huvudorganisationer och olika pensionsinstitut samt i sedvanlig
ordning med departement och andra myndigheter.

Vi har vid tre tillfillen besokt kommissionens pensionsenhet vid
generaldirektorat IX for personalfragor och administration, for att in-
hémta underlag for utredningen. Vi har vid dessa tillfillen forhort oss
om hur pensionssamordningen fungerar, om kommissionens instill-
ning i frigan och fort diskussioner om tillimpningen fér Sveriges del.

Vad giller situationen i 6vriga medlemslinder har vi vid mé&ten
med representanter for finansministerierna i Danmark och Finland
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kunnat informera oss om hur frdgan om samordning hanterats for deras
del.

1.3 Utredningens resultat

Resultatet av vart arbete redovisas i detta betdnkande. Darutover finns
det hos utredningen en dokumentation kring frdgan om pensionssam-
ordning som, tillsammans med betidnkandet, bor kunna utgéra underlag
for fragans fortsatta behandling och de Gverldggningar med kommis-
sionen som vi ldmnar forslag om i betinkandet.

Pensioner betraktas ofta som ett svart omrade. Nar det géller sam-
ordning mellan olika pensionssystem finns det visst fog for en sadan
instéllning. Vi har déarfor ansett.det vara en viktig del i vart uppdrag att
klarldgga inneborden av EU:s regler om 6verforing av pensionsritt.
Vad handlar artikel 11 i bilaga 8 till EU:s tjansteforeskrifter om? Hur
tillimpas bestimmelsen, vilka svenska system berors och vad resulte-
rar en pensionsoverforing i?

Klarldggandet fyller en funktion i sig. Var ambition har varit att den
forsta delen av betankandet, kapitlen 2 — 7, skall kunna fungera som
information till savil de pensionsinstitut och andra organisationer som
kommer att beréras, som de svenskar som tagit eller Gvervéger att ta
tjdnst i EU:s administration. Vi har sett det som var uppgift att lama
information om en tdmligen svarfangad bestimmelse f6r dem.

Vara klarldagganden fyller naturligtvis fraimst funktionen att utgora
underlag for den huvudsakliga delen av uppdraget, namligen att Sver-
védga och ldmna forslag om atgiarder som Sverige skall vidta med an-
ledning av att reglerna om pensionssamordning med EU-institutioner
giller i Sverige sedan den 1 januari 1995. Var givna utgangspunkt ar
dérvid att Sverige skall fullgéra sina skyldigheter som medlemsstat i
EU. Overviganden och forslag om lagstiftning och administrativa ruti-
ner finns i kapitlen 8 — 12. Vi kommer dér i viss man dven in pa an-
passningar av pensionssystem som inte 4r lagstadgade och riktar oss da
till de huvudmén som star bakom de systemen.
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2 Pensionsvillkor for EU-anstéllda

For att kunna forsta reglerna om Gverforing av pensionsréatt mellan
EU:s institutioner och dess medlemsldnder krivs viss insikt i de all-
maénna pensionsvilikoren for anstéllda i EU. I detta kapitel ger vi dar-
for en summarisk beskrivning av EU:s pensionssystem. Beskrivningen
tar i forsta hand sikte pa de bestimmelser som kan vara av intresse for
fragan om Gverforing av pensionsritt.

EU:s pensionssystem regleras i Tjansteforeskrifter for tjansteman-
nen i Europeiska gemenskaperna och anstillningsvillkor for 6vriga
anstillda i dessa gemenskaper, som faststillts genom radets forordning
(EEG, EURATOM, EKSG) nr 259/68 och dérefter éndrats vid atskilli-
ga tillfillen. Systemet har géllt sedan den 1 januari 1962 och finns
atergivet i EG-kommissionens kompendium Personalférordningar,
regler och foérordningar for tjansteman och 6vriga anstéllda i de Euro-
peiska gemenskapema.1 Kompendiet finns dock dnnu inte utgivet i en
svensk version. Regler som ror pensioner finns framst i artiklarna 1, 49
— 53, 63 — 66 och 77 — 85a i tjansteforeskrifterna och i bilaga 8 till
dem samt i artiklarna 1 — 5, 8, 31 — 42, 51, 70, 79, 80 och 82 i anstill-
ningsvillkoren.

24 Finansiering med avgifter men ingen fondering

EU:s pensionssystem omfattar alderspension, avgangsvederlag, inva-
lidpension och efterlevandepension. Planen finansieras, kanske nagot
dverraskande, inte genom fondering utan direkt 6ver EU:s budget ge-
nom vad som brukar kallas ett fordelningssystem. Medlemsldndernas
finanser anses utgora tillrécklig sékerhet for de anstélldas och tidigare
anstélldas ritt till framtida pensionsférmaner. Allménna principer for
finansiering och tryggande av pensioner kommer vi att beréra i avsnit-
ten 4.2.1 och 4.2.2.

. Kompendiet kan bestdllas genom BTJ AB, Traktorvigen 13, 221 00 LUND, tel 046-
18 00 00, fax 046-18 01 25.
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Kostnaden for planen beriknas for nirvarande vara 24,75 procent
av 16nen. Den skall till en tredjedel betalas av den anstillde genom en
egenavgift som fran och med ar 1993 uppgér till 8,25 procent av
grundldnen. Dessforinnan var avgiften 6,75 procent. Eftersom ingen
fondering for framtida pensioner gérs, kan egenavgifterna sigas ga di-
rekt till pensionsutbetalningen. Arbetsgivarens resterande tva tredjede-
lar utgdr idag inte nagon belastning di antalet pensionirer dnnu inte
kommit i balans med antalet aktiva.

22 Géller for tjanstemén och tillfilligt anstillda i
EU-institutioner

EU:s pensionssystem giller for tjanstemén och tillfilligt anstillda i
Europeiska gemenskapernas olika institutioner och flertalet av gemen-
skapernas 6vriga organ. 1995 var det drygt 24 000 anstillda som om-
fattades av systemet varav 21 700 i Bryssel och Luxemburg. 7 650 fore
detta anstillda uppbar pension, varav 4 200 bosatta i Bryssel eller
Luxemburg.

Vi redovisar hir en forteckning 6ver de organ for vilkas anstillda
pensionssystemet for narvarande giller enligt uppgift fran generaldi-
rektorat IX vid kommissionen.

Institutioner

— Europaparlamentet, Strasbourg

— Europeiska unionens rad (ministerradet), Bryssel

— Europeiska kommissionen, Bryssel

— EG-domstolen med forstainstansritten, Luxemburg
— Revisionsritten, Luxemburg

Ovriga centrala organ

— Ekonomiska och sociala kommittén (ESK), Bryssel
— Regionala kommittén, Bryssel

Decentraliserade organ
— Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildningen, Berlin —

Thessaloniki
— Europeiska fonden for forbittring av arbets- och levnadsvillkor,
Dublin

— Europeiska miljobyran, Képenhamn
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— Europeiska byréan for lakemedelsbedomning, London

— Byrén for harmonisering av den inre marknaden, Alicante
— Europeiska utbildningsstiftelsen, Turin

— Europeiska centret for drog- och giftobservatoriet, Lissabon
— Byrén for arbetarskydd, Bilbao

— Europeiska dversittningscentret, Luxemburg

— Byran for djurhilsa och véxtskydd, Irland

— Europeiska universitetsinstitutet, Florens

Anstillda vid Europeiska polisbyran (Europol), Europeiska investe-
ringsbanken (EIB) och Europeiska monetira institutet (EMI) omfattas
inte av det pensionssystem som ministerradet beslutar om.

I EU-tjanstgoringsutredningens rapport Svenskar i EU-tjanst (SOU
1995:89) finns en kortfattad beskrivning av institutionernas och vissa
av de storre EU-organens uppgifter och uppbyggnad. Dir redovisas
ocksa de olika tjanstgoringstyper som férekommer hos de skilda insti-
tutionerna och organen och de tjanstgoringsvillkor som géller for an-
stdllda hos dem.

Med begreppet EU-institution avses i fortsittningen &ven ovan
fortecknade 6vriga organ. EU-tjinsteman &r den som #r tillsatt pa en
tjanst som &r inrdttad vid en av gemenskapernas institutioner. Vad som
avses med tillfilligt EU-anstélld framgér i stort av bendmningen; den
ndrmare avgrinsningen anges i artikel 2 i anstillningsvillkoren for 6v-
riga anstillda. For tillfalligt anstdllda som endast vikarierar pa en fast
tjdnst géller pensionssystemet i begrinsad utstrickning. Hjilppersonal,
lokalt anstdllda och sirskilda radgivare omfattas inte av pensionssy-
stemet.

Tillfélligt EU-anstédllda kan vilja att upprétthalla sin pensionsritt i
hemlandet genom att lata den institution dér han &r anstélld betala av-
gifter till hemlandets pensionssystem. Avgiften &r storleksmissigt be-
grinsad till arbetsgivarens andel av kostnaden fér EU:s pensionssys-
tem eller 16,5 procent av 16nen. En annan begrinsning &r naturligtvis
hemlandets pensionssystem och de eventuella méjligheter att uppritt-
halla pensionsritt som de erbjuder. Egenavgiften fortsitter den anstll-
de att betala till EU.
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2.3 Alderspension frén 60 ar med 70 procent
av lonen

Pensionsédlderns nedre grins é4r 60 &r, men den anstillde #r skyldig att
avgd forst vid 65 ar. For att fi avgd med ritt till alderspension (i den
svenska Oversittningen av tjdnsteforeskrifterna benimnd "avgangs-
pension") skall den anstillde antingen ha tjénstgjort i minst tio ar eller
ha fyllt 60 &r. Nar han har fyllt 50 &r och avgar, har han ritt att fa al-
derspensionen utbetald fran avgangsdagen, men da reducerad. Om han
ar yngre nér han avgér eller om han sa viljer, betalas pensionen ut fran
och med 60 érs alder, men alltid tidigast fran avgangsdagen.

Pensionsnivén vid hel pension &r 70 procent av den sista grundlo-
nen i den sista 16negrad som den anstillde innehaft minst ett ar fore
avgangen. En hel pension skall dock minst uppga till 140 procent av
den ldgsta grundlonen for EU-anstillda, vilket i januari 1996 innebar
en lagsta manadspension pa 101 053 belgiska francs eller 22 830 sven-
ska kronor.

For hel pension kravs 35 érs tjdnstgoring, vilket innebir att en per-
son som anstills d& han fyller 25 ar hinner tjdna in en hel pension un-
der tiden fram till 60 ar. Om han inte kan tillgodoriknas 35 tjinstear
for en pension vid 60 r reduceras pensionen i motsvarande mén.

Personer som anstills efter 25 érs alder kan trots detta tjina in en
hel pension under forutsittning att de fortsitter att arbeta efter uppnad-
da 60 ar. De far i sa fall en forhdjning av den pension de tjdnat in vid
60 ar med 5 procent for varje ar de arbetar mellan 60 och 65 ar. Dess-
utom fortsétter de att tj@na in pensionsgrundande tjinstear. Den totala
pensionen féar dock inte Gverstiga &lderspensionsnivan 70 procent. Re-
geln innebdr att en person kan bérja sin EU-anstillning sa sent som
den ménad han fyller 36 ar och 4nda vara berittigad till hel pension vid
65 ar.

Utdver dessa regler om alderspensionens storlek giller att pensio-
nen minst skall uppga till ménatliga belopp som svarar mot det av-
gangsvederlag som den anstillde skulle ha haft ritt till om han inte ha-
de haft ritt till dlderspension. Avgangsvederlaget skall i detta sam-
manhang anses vara det kapitaliserade nuvirdet av det manatliga be-
loppet. Avgangsvederlaget beskrivs i nista avsnitt.

I pensionsvillkoren finns detaljerade regler for vilka tider som far
tillgodordknas som tjénstear (artiklarna 3, 4 och 11 i bilaga 8 till
tjdnsteforeskrifterna). Det skulle leda for langt att hir g in pa dem,
men det kan ndmnas att en genomgaende forutsittning for tillgodo-
rakning dr att avgift betalats for tiden och att eventuella tidigare utbeta-
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lade formaner som svarar mot tiden plus en arlig rénta pa 3,5 procent
aterbetalas. Till dessa regler hor naturligtvis ocksad de speciella be-
stimmelser som utredningen har i uppdrag att belysa, namligen dem
om Overforing av tidigare intjanad pensionsritt och darmed forknippad
tillgodordkning av tjdnstear.

Som tidigare berdrts far den som avgar mellan 50 och 60 ar med
rétt till alderspension vélja om han skall ta ut pensionen fran avgangs-
manaden eller fran det att han blir 60 ar. Uttag fore 60 ar leder till en
forsékringstekniskt berdknad minskning av den manatliga pensionen. I
artikel 9 i bilaga 8 till tjansteforeskrifterna finns en tabell som visar att
till exempel uttag fran och med 57 ars alder leder till en minskning
med 20 procent och uttag fran och med 50 ar leder till en minskning
med 50 procent.

En tillfilligt anstélld kan vilja att 1ata EU-institutionen upprétthalla
hans pensionsritt i hemlandet. Sjilv betalar han egenavgiften till EU:s
pensionssystem. Hans alderspension fran EU reduceras da i forhallan-
de till den andel av arbetsgivaravgiften som institutionen betalat for
pensionsritt i hemlandet. Tillfélligt anstdllda som endast vikarierar pa
en fast tjanst dr, med visst undantag, inte berittigade till &lderspension.
De far istillet avgangsvederlag nér anstédllningen upphor.

2.4 Avgangsvederlag vid fortida avgang utan
alderspension

En anstdlld som avgér fore 60 ar med mindre &n tio ars tjanstgoring i
en EU-institution har inte rdtt till alderspension. Om han dessutom
varken &r berdttigad till invalidpension eller kan eller vill utnyttja
mojligheten enligt EU:s pensionssystem att dverfora pensionsratt till
ett pensionssystem som han senare ansluts till, dr han istdllet berittigad
till ett avgangsvederlag. Vederlaget betalas ut i form av ett engéngsbe-
lopp nér anstédllningen upphor.

Avgangsvederlaget beriknas till summan av dels under EU-tid in-
betalade egenavgifter och en tredjedel av eventuellt Gverfort pen-
sionskapital plus 3,5 procents arlig ranta pa beloppen, dels ett belopp
berdknat till 1,5 manadslon for varje pensionsgrundande tjdnstear som
den anstillde fatt tillgodordkna, inklusive eventuella tjdnstear som &r
grundade pé Overford pensionsritt. Det senare beloppet kan dven ut-
tryckas som 12,5 procent av arslonen vid avgangen for varje tillgodo-
raknat tjanstear.
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2.5 Invalidpension vid varaktig arbetsoférmaga

En anstdlld som blir varaktig oférmdgen att utéva sin tjanst ar skyldig
att avga och &r darvid berittigad till invalidpension. Invalidpensionen
utges tills dess personen blir 65 ar, d& den avléses av en alderspension.
Invalidpensionstiden tillgodordknas dérvid som tjanstear for alder-
spensionen. Om invalidpensionéren blir frisk fore 65 ar skall han er-
bjudas en anstillning som motsvarar den anstéllning han avgick frén.
Om han avbgjer tva sadana erbjudanden upphér invalidpensionen trots
att han inte bérjat en ny EU-anstillning.

Invalidpensionen uppgér till den alderspension som den anstillde
skulle ha varit berittigad till om han stétt kvar i sin anstillning till 65
ar, med beaktande av den grundlon i l6negraden som han da skulle ha
uppnétt. Om arbetsoférmagan beror pa en arbetsskada eller pa en upp-
offrande handling for det allménnas bésta eller pa att den anstillde ut-
satt sig for livsfara for att ridda manniskoliv, skall invalidpensionen
uppga till 70 procent av 16nen, oberoende av tjinstedr. Invalidpensio-
nen skall alltid uppgé till minst 120 procent av den ligsta grundlénen
for EU-anstillda, vilket januari 1996 innebar en ligsta manatlig pen-
sion pa 86 617 belgiska francs eller 19 570 svenska kronor.

Om den anstillde sjilv avsiktligt har fororsakat arbetsoférmagan
kan han g& miste om sin ritt till invalidpension och istillet forklaras
berittigad till en alderspension fran och med 60 ar eller, efter minsk-
ning, tidigast 50 ar.

2.6 Efterlevandepension till &nka, énkling,
franskild eller barn

Anka, dnkling och franskild har ritt till efterlevandepension om perso-
nen varit gift med den avlidne i minst fem ar. Aven om femarskravet
inte dr uppfyllt finns ritt till efterlevandepension efter en anstilld som
avlidit i tjainst om dktenskapet varat i minst ett ar och efter en alder-
spensiondr om &ktenskapet varat i minst ett &r fore pensioneringen.
Tidskraven giller inte for makar med gemensamma barn eller i de fall
dodsfallet orsakats av en olycka eller arbetsskada.
Efterlevandepensionen uppgar normalt till 60 procent av den pen-
sion som den avlidne uppbar vid dodsfallet eller, om han avlidit i
tjdnst, skulle ha uppburit i dlderspension om han haft ritt till sadan
pension vid d6dsfallet. Pensionen skall minst uppga till 50 procent el-
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ler, om den forsikrade avlidit i tjanst, 60 procent av hel alders- re-
spektive invalidpension. Efterlevandepensionen skall dock inte uppgé
till mer @n den alders- eller invalidpension som den avlidne var berit-
tigad till. Om det utdver efterlevande make finns barn till den avlidne
utges barntillagg.

Efterlevandepensionens belopp minskas i vissa fall. Om alders-
skillnaden mellan makarna, minskad med den tid dktenskapet varat, ar
storre 4n tio &r skall efterlevandepensionen minskas med 1-5 procent
beroende pa skillnadens storlek. Dessutom maximeras pensionen sé att
den, tillsammans med samtidigt utgdende familjetillagg och efter av-
drag for skatt och andra obligatoriska avdrag, inte skall dverstiga de
sammanlagda férmaner som den avlidne skulle ha uppburit.

Barn till den avlidne har ritt till efterlevandepension om det inte
finns nagon efterlevande make med ritt till sidan pension. Pensionen
uppgar till 80 procent av det belopp som en efterlevande make skulle
ha haft ritt till. Om det finns fler 4n ett efterlevande barn 6kar beloppet
med belopp som svarar mot barntilligg och delas sedan lika mellan
barnen.

Efterlevandepension till vuxen upphér vid omgivet och till barn vid
18 ars alder eller, om barnet studerar, vid 26 ars alder.

2.7 Periodisk avgéngserséttning vid vissa fall av
frivillig avgang

Fran tid till annan beslutar ministerradet att medge ett viss antal tjdns-
temén att avga i fortid med en pensionsliknande ersdttning om de upp-
fyller vissa forutsittningar i fraga om alder och tjanstetid. Saken har
senast varit aktuell nir det gillt att bereda plats for rekrytering av per-
sonal fran de nya medlemslinderna Osterrike, Finland och Sverige. De
fullstindiga villkoren faststills i sérskilda férordningar. I stort brukar
det handla om f6ljande.

En ersittning pa 70 procent av 16nen betalas ut till den som avgér
frivilligt. Férmanstagaren fortsitter att betala sin egenavgift pa 8,25
procent till pensionssystemet tills dess han har tjénat in ritt till hel
pension eller uppnatt 65 ars dlder. Vid den tidpunkten upphor ersitt-
ningen och alderspensionen borjar betalas ut. Om férménstagaren har
en arbetsinkomst som tillsammans med erséttningen Gverstiger den 16n
han tidigare hade, skall ersdttningen minskas.
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Det skall betonas att dessa villkor pa intet sitt 4r en del i pensions-
systemet. De har ofta blivit kritiserade for att vara alltfor generdsa och
kostsamma.

2.8 Képkraftskorrigering och indexering

Det belopp som pension betalas ut med enligt EU:s pensionssystem
korrigeras med en koefficient som dr bestimd med hénsyn till lev-
nadskostnaderna i huvudstaden i fsrmanstagarens bosittningsland jim-
forda med dem i Bryssel. Korrigeringskoefficienten ir siledes 100 for
Belgien och varierar for tid fran och med juli 1995 mellan ytterlighe-
terna 79,7 for Grekland och 123,0 fér Danmark. Koefficienten for
Sverige 4r 96,5 och for Finland 119,0. Den bakomliggande principen
ar att pensiondren skall ha samma kopkraft varhelst han bositter sig
inom EU. Systemet har under senare ar kritiserats for att otillborligt
gynna dem som bositter sig pa en plats med ligre levnadskostnader 4n
huvudstadens. P4 vissa platser dir EU-organ dr placerade bestims
korrigeringskoefficienten for 16nen (men inte pensionen) med héansyn
till levnadskostnaderna pa platsen.

Férménstagaren kan i viss mén vilja i vilken valuta pensionen skall
betalas ut. Hans val star mellan bosittningslandets, hemlandets och
valutan i det EU-land dér han sist arbetade. Utbetalningen skots av
kommissionen oavsett vilken institution som svarar for pensionen.

I samband med ministerradets arliga revision av 16nerna for EU-
anstdllda beslutar radet om é4ndring av de pensioner som betalas ut. I
praktiken fungerar det s att man viger samman ett prisindex for Bel-
gien med ett berdknat realloneindex for offentliganstillda i samtliga
medlemslander. Forfarandet resulterade senast i en héjning av léner
och pensioner med 1,1 procent (0,9 procents inflation plus 0,2 procents
reallonedkning) per den 1 juli 1995. Vid l6ne- och pensionsutbetal-
ningen appliceras sedan nyss nimnda korrigeringskoefficient.
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2.9 Endast EU beskattar pensionen

Enligt artikel 13 i Fusionsfdrdragets‘ protokoll om Europeiska gemen-
skapernas immunitet och privilegier ar dess anstillda skyldiga att beta-
la skatt pa loner och arvoden ("salaries, wages and emoluments" enligt
den engelska fordragstexten) som de far av EU:s institutioner. Dér
stadgas ocksa att personerna skall vara befriade fran nationella skatter
pa formanerna.

Av artikel 2 i forordning (EEG, EURATOM, EKSG) nr 260/68 om
villkoren for och forfarandet vid skatt till Europeiska gemenskaperna
framgar att dven pensioner tillhor de formaner som skall beskattas av
EG.> Det torde enligt fordragstexten innebdra — trots den sniva lydel-
sen av den svenska versionen — att pensionerna skall vara befriade fran
nationella skatter. Enligt generaldirektorat IX vid kommissionen skall
stadgandet om befrielse fran nationella skatter i fusionsfordragets
protokoll ldsas s& att pensionen inte heller far sammanléggas med in-
komster i hemlandet vid berikning av beskattningsunderlaget. Vad
giller 6verforingen av pensionskapital i enlighet med artikel 11.2 i bi-
laga 8 till EU:s tjadnsteforeskrifter far det enligt kommissionen inte
heller ske ndgon beskattning av kapitalet, som kan anses innebéra dub-
belbeskattning.

EU:s skattesats varierar enligt en progressiv skala fran 8 till 45 pro-
cent. P4 ett beskattningsbart méanadsbelopp upp till 55 926 belgiska
francs (12 640 svenska kronor) januari 1996 dr skattesatsen 8 procent
och pa belopp 6ver 200 126 belgiska francs (45 220 svenska kronor) ar
den 45 procent. P4 beloppsskikt ddremellan &r skattesatsen till exempel
25 procent mellan 133 656 och 144 559 belgiska francs (30 200 —
32 660 svenska kronor). Vid berdkning av det beskattningsbara belop-
pet dras familjetilligg och vissa sociala féorméner av, liksom 10 pro-
cent for inkomstens forvirvande. Egenavgiften for pensioner, som gi-
vetvis inte betalas av pensionirer, och andra sociala avgifter dras ock-
s& av vid berdkningen av skatteunderlaget. Skatten tas ut som kéllskatt.

Vid beskattning av avgangsvederlag, som betalas ut i form av ett
engangsbelopp men avser en lidngre period, berdknas skatten med ut-
gangspunkt fran den skattesats som gillde betriffande den anstilldes
manadslon vid avgangstidpunkten.

1 Fordraget den 8 april 1965 om upprittandet av ett gemensamt radd och en gemensam
kommission f6r Europeiska gemenskaperna.

2 Se bilaga 3.
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3 Reglerna om dverforing av pensionsratt

Utredningens uppdrag &r att belysa EU:s regler om ritt till och mojlig-
heter att Gverfora pensionsrittigheter till och fran sitt pensionssystem.
Reglerna finns i artikel 11 1 bilaga 8 till Tjansteforeskrifter for tjdns-
teménnen i Europeiska gemenskaperna. En person som anstills av en
av EU:s institutioner har enligt artikel 11.2 rdtt att, om han sa 6nskar,
overfora sin i hemlandet intjinade pensionsritt till EU:s pensionssys-
tem genom att lata ett kapitalbelopp som svarar mot pensionsritten
betalas dit. Enligt artikel 11.1 har han, nédr han slutar, mojlighet att ta
med sig sin i EU intjdnade pensionsritt och fora dver den till ett annat
pensionssystem om han borjar en ny anstéillning. Denna mdgjlighet ar
beroende av om det finns en 6verenskommelse om detta mellan EU
och den organisation som hanterar det pensionssystem till vilket han
ansluts i den nya anstillningen. Overféringen berdrs ocksa av skatte-
reglerna for anstéllda i EU, vilka finns i Villkoren fér och forfarandet
vid skatt till Europeiska gemenskaperna.

Vi redovisar i detta kapitel att reglerna dr bindande f6r Sverige och
den nidrmare innebdrden av dem. I bilaga 2 finns artikel 11 i svensk
oversdttning intagen (vi har, som tidigare namnts, valt att i detta be-
tinkande anvdnda termen "alderspension" i stillet for den svenska
Oversittningens term "avgangspension").

34 Bindande och direkt tillampliga i Sverige

EG:s tjansteforeskrifter har faststillts den 29 februari 1968 av minis-
terrddet genom forordning (EEG, EUROATOM, EKSG) nr 259/68
med stod av artikel 24 i Fordraget den 8 april 1965 om upprittandet av
ett gemensamt rdd och en gemensam kommission for Europeiska ge-
menskaperna (Fusionsfoérdraget). Ministerradet faststillde samtidigt,
med stod av artikel 13 i Fusionsfordragets protokoll om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier, EG:s skattevillkor genom
forordning (EEG, EURATOM, EKSG) nr 260/68.

Eftersom reglerna om overforing av pensionsrittigheter och om be-
skattning dr faststillda genom radsforordningar 4r de enligt artikel 189
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i Romfordraget bindande och direkt tillimpliga i Sverige. De skall se-
dan tidpunkten for Sveriges anslutning till EU den 1 januari 1995 till-
limpas av svenska domstolar och myndigheter. Ndgon motsvarande
svensk forfattning far inte utfirdas. Daremot kan svensk lagstiftning
behdva anpassas till regleringen i artikel 11 med dértill hdrande skatte-
regler och kompletterande foreskrifter behdva inforas i svensk forfatt-
ning.

Det dar EG-kommissionens pensionsenhet vid generaldirektorat IX
personal och administration som svarar for tillimpningen bestimmel-
serna och bevakar att medlemsldnderna efterlever dem. I slutet pa
1970-talet konstaterade kommissionen att Belgien och Nederlinderna
dnnu inte vidtagit de atgirder som krivdes for att dverféringen av
pensionsritt till EG:s pensionssystem skulle kunna genomforas som
den var tinkt. Den beslot dérfor att i enlighet med artikel 169 i Rom-
fordraget stimma landerna infor EG-domstolen.

I mél 137/80 EG-kommissionen mot Belgien forklarade domstolen
i sitt domslut att Belgien hade underlatit att fullgéra sina skyldigheter
enligt Romf6rdraget. Kommissionen framhéll i mélet att EG:s tjénste-
foreskrifter och anstillningsvillkor faststéllts genom en radsférordning
i enlighet med artikel 189 andra stycket Romfordraget och darfor var
bindande och direkt tillimpliga i alla medlemslénder. Dirav foljer, en-
ligt kommissionen, att pensionssystemet &r bindande for medlemslan-
derna i de delar som landernas medverkan 4r nodvindig for att syste-
mets regler skall fa nagon effekt. Svérigheter som méste 6vervinnas,
som till exempel tekniska problem for vissa pensionssystem med att
faststilla virdet av intjdnad pensionsritt fore det att formanerna skall
betalas ut eller det faktum att fSrmanerna dessférinnan genom lag-
stiftning kan bli féremal for forbattringar eller forsamringar, ér inget
godtagbart skil for ett medlemsland att inte fullgéra sina skyldigheter.
Enligt EG-domstolens fasta réttspraxis kan ett medlemsland inte abe-
ropa regler, praxis eller omsténdigheter i det egna rittssystemet for att
rattfardiga att man underlater att uppfylla sina skyldigheter enligt en
EG-forordning.

Aven i mél 72/85 EG-kommissionen mot Nederldnderna forklarade
domstolen i sitt domslut att landet hade underlatit att fullgéra sina
skyldigheter enligt Romférdraget. Nederldnderna hade i och for sig
inte bestridit att den som anstills i en EG-institution har ritt att Sverfo-
ra pensionskapital fran sitt hemland till EG:s pensionssystem, men de
hade &nnu inte ar 1985 vidtagit de atgirder som krivdes for att en
6verforing skulle kunna genomftras. Man hivdade att det krivdes en
lag som pé nationell niva reglerade alla problem som var forknippade
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med Overforingen. Med hénsyn till fragans svarighetsgrad och néd-
vindigheten av att forsikra sig om att de verkstillande organen deltog
i lagstiftningsarbetet drog processen ut pa tiden. I avvaktan pa det an-
modade man ber6rt offentligt pensionsorgan att agera i enlighet med
den foreslagna lagstiftningen.

Nederlanderna framholl ocksa att tjénsteforeskrifterna redan utan
nagon nationell lagstiftning, med hinsyn till deras status som radsfor-
ordning, skall tillimpas i medlemsldanderna. Domstolen slog emellertid
fast att detta inte befriar Nederldnderna fran sina skyldigheter att vidta
de atgédrder som Overforingen kriaver. Den enskildes ritt att infor na-
tionell domstol aberopa tjansteforeskrifterna utgér endast en minimi-
garanti och &r i sig inte alltid tillracklig for att siakerstélla 6verforings-
reglernas hela tillampning.

Det ar inte bara reglerna om 6verforing av pensionsritt enligt EU:s
tjansteforeskrifter som &r bindande och direkt tillimpliga i medlems-
linderna. Av intresse i detta sammanhang 4r dven EU:s skatteregler,
som enligt artikel 13 i Fusionsfordragets protokoll om EG:s immunitet
och privilegier jamford med artikel 2 i Villkoren for och forfarandet
vid skatt till Europeiska gemenskaperna innebir att pension fran EU
skall beskattas av EU och samtidigt vara befriad fran nationell skatt.
For undvikande av dubbelbeskattning skall enligt kommissionen be-
frielsen fran nationell skatt anses gilla inte bara vid utbetalning av
pensionsféorman frén EU utan dven vid den Overforing av pen-
sionskapital till EU som kan ha féregatt utbetalningen. Den fragan har
varit foremal for langdragna férhandlingar mellan kommissionen och
Danmark och l6stes slutligen hosten 1994 pa sitt som ndrmare redovi-
sas i avsnitt 6.3.

32 Ovillkorlig valfrihet att 6verfora till EU

En EU-medborgare som tilltrader en tjanst i en EU-institution har rétt
att, om han s& onskar, fa sin pensionsritt i tjansten samordnad med
pensionsritt som han tidigare tjénat in i sitt hemland eller annat EU-
land. Samordningen gér till sa att ett kapitalbelopp som motsvarar den
tidigare intjanade pensionsritten betalas till den institution dar han an-
stdlls mot att han féar tillgodordkna sig det antal tjanstear, som svarar
mot kapitalbeloppet, for sin EU-pension. Omvandlingen av kapitalbe-
lopp till tjénstear grundas pa beloppet for l6negraden i den tjdnst som
han tilltrader. Overforingen av pensionsritt skall genomforas i anslut-
ning till det att tjdnsten tilltrdds. Detta sédgs i artikel 11.2 i bilaga 8 till
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EU:s tjénsteforeskrifter, som finns intagen i bilaga 2 till detta betin-
kande.

Inte bara tjdnstemén utan dven tillfilligt anstillda — utom de som
endast vikarierar pa en fast tjénst — har ritt att Gverfora sin i hemlandet
intjanade pensionsritt till EU:s pensionssystem. I artikel 39 i EU:s an-
stéllningsvillkor for 6vriga anstillda hénvisas till, bland annat, sam-
ordningsregeln i tjdnsteforeskrifterna.

EU:s institutioner har faststillt tillimpningsforeskrifter for den
narmare regleringen och hanteringen av pensionsdverforingen. Kom-
missionen har i administrativa meddelanden faststillt dels generella
foreskrifter (nr 789 den 16 april 1993 om dverforing av pensionsritt),
dels sarskilda foreskrifter om vad som skall gilla betridffande 6verfor-
ingen fran respektive medlemsland (exempelvis nr 882 den 15 februari
1995 om &verforing av pensionsritt fran danska pensionssystem). De
lindervisa foreskrifterna 4r resultatet av dverldggningar och i vissa fall
formella avtal mellan EU och landet i fraga.

3:2.1 Forutséttningar for rdtten att Sverfora

For att f4 overfora pensionsritt fran ett medlemsland till EU:s pen-
sionssystem skall en tjansteman skriftligen anséka om det inom sex
manader fran det att han bade fatt besked om att han fatt fast anstll-
ning — efter att ha fullgjort eventuell provanstillning — och fatt infor-
mation om mdjligheten till 6verforing. En tillfélligt anstilld kan vinta
med ansokan om Overforing tills sex manader fran det att han bade
fullgjort den kvalifikationsperiod som krévs for ritt till &lderspension
och fétt information om méjligheten till dverforing. Informationen om
overforingen ldmnas inte av institutionen forrdn man 4r 6verens med
det berérda medlemslandet om att verféringen dr mojlig.

Det som den anstillde har ritt att 6verfora dr vérdet av den pension
som han &r berittigad till i medlemslandet pa grundval av en offentlig
eller privat anstillning eller verksamhet som egenforetagare dér. Det dr
medlemslandets sak att avgora i vad man den pensionsritt som 6ver-
fors maste innefatta allt som intjénats i hemlandet eller fir vara be-
grédnsad till del ddrav. Pension som beldper sig pa intjinandetid efter
tidpunkten for anstéllningen i EU fér inte dverforas.

En ansokan om 6verforing ér inte bindande utan kan betecknas som
en intresseanmilan. Den anstillde far forst en redovisning fran den
EU-institution som han tillh6r av hur verforingen paverkar hans pen-
sion. Direfter skall han inom viss tid — normalt inom tvd méanader —
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skriftligen meddela institutionen om han 6nskar genomfora Sverfor-
ingen. Nér det vil 4r gjort kan ansokan inte dndras.

3.2.2 Berdkning av belopp att verfora

Det belopp som skall dverforas skall antingen vara "det forsikrings-
tekniska virdet" eller "det schablonmissiga aterkopsvirdet" av den
pension som den anstillde tjanat in i ett EU-land. Utéver alderspension
kan efterlevandepension och dven invalidpension inga i den pensions-
ratt som far Sverforas. Det har for manga pensionssystem varit svart
att berdkna det pensionskapital som skall 6verforas. EG-domstolen har
i ett par domar nirmare utvecklat fragan.

I mal 212/81 Pensionsfonden for privatanstillda i Luxemburg mot
Leon Bodson har domstolen gjort vissa preciseringar. "Det forsik-
ringstekniska virdet" avser det kapitaliserade nuvirdet av en framtida
periodisk forméan. Kapitalbeloppet skall beriknas med hinsyn till an-
taganden om rinta, livslingd och ddédlighet. "Det schablonmissiga
aterkopsvardet a andra sidan kan anvindas for premiebestimda sys-
tem' och utgérs av summan av de egen- och arbetsgivaravgifter som
betalats till pensionssystemet plus rinta. Beloppet kan vara oférman-
ligt berdknat men trots det godtagbart si linge Gverforingen till EU
inte &r diskriminerad jamfort med om motsvarande Gverforing skulle
goras inom landet.

[ ett annat fall, mal 315/85 kommissionen mot Luxemburg, gillde
fragan om den enskildes valfrihet stricker sig till att han skall kunna
vilja mellan de tva berdkningsmetoderna, vilket kommissionen hivda-
de. Domstolen slog fast att om "det forsdkringstekniska virdet" inte ér
foreskrivet som berdkningsmetod for Gverforing inom landet kan inte
den enskildes ritt enligt artikel 11.2 hindra medlemslandet fran att fo-
reskriva att endast den andra metoden skall anvindas for 6verforing till
EU. England och Frankrike, vilka bistod Luxemburg i malet, hivdade
att socialforsakringssystemet kan vara utformat sa att metoden att be-
rakna "det forsakringstekniska virdet" inte gar att anvinda. Det 4r sa-
ledes medlemslandets sak att bestimma berdkningsmetod sa linge man
héller sig till EG-domstolens definitioner i Bodson-malet och metoden
inte diskriminerar 6verforingar till EU jamfort med dverforingar inom
landet.

: Se avsnitt 4.2.3.

2 16-0489
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Som vi utvecklat i avsnitt 2.9 dr de som uppbar EU-pension & ena
sidan skyldiga att betala skatt till EU, a andra sidan befriade fran na-
tionell skatt pa pensionen. Detta géller oavsett i vilket land inom EU
som de dr bosatta. Enligt kommissionens synsitt far inte heller pen-
sionskapital som skall dverforas till EU minskas med nationell skatt,
eftersom den EU-pension som kops for det dverforda beloppet kom-
mer att beskattas. Kommissionen hdvdar vidare att inga egentliga ad-
ministrativa avgifter far tas ut.

323 Berdkning av tjinstear att tillgodordkna

Overforingen av pensionskapital till EU:s pensionssystem resulterar i
att den anstillde far tillgodordkna motsvarande antal tjanstear for sin
EU-pension. De ndrmare reglerna for tjanstedrsberdkningen &r fast-
stillda i de generella foreskrifter som institutionen faststillt, for
kommissionens del i administrativa meddelanden om o6verforing av
pensionsritt den 16 april 1993, nr 789.

Forst skall det i det aktuella medlemslandets valuta berdknade kapi-
talbeloppet riknas om till belgiska francs. Det 4r inte valutakursen vid
overforingstillfillet som i forsta hand skall anvdndas utan den genom-
snittliga kursen under den tidsperiod under vilken den &verforda pen-
sionsritten tjdnats in. For tiden fore den 1 januari 1972 skall dock kur-
sen den 1 januari 1972 anvéndas. Féljande tabell 6ver kursutveckling-
en ger en uppfattning om inverkan av denna valutaomrékning.

Viirdet av 1 svensk krona i belgiska francs (BFR) januari 1982 —
Jjanuari 1996.

Tabell 3.1
Januari BFR Januari BFR Januari BFR

1982 6,9124 19878 =593 17 1992  5,6285
1983  6,4032 1988 5,7241 1993 4,3011
1984  6,9526 1989 6,0870 1994  4,3288
1985 © 7,0325 1990 5,7213 1995 4,2923
1986 6,6116 1991 5,5049 1996 4,4256

Om den anstéllde begir det skall istdllet omrdkningen goras enligt kur-
sen vid overforingstidpunkten.
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Fran kapitalbeloppet i belgiska francs skall sedan en &rlig rinta pa
3,5 procent dras av for perioden fran anstillningstidpunkten till tid-
punkten for den faktiska Gverforingen av beloppet. For tillfilligt an-
stédllda tar man i stillet for anstillningstidpunkten fasta pa den tidpunkt
da eventuell kvalifikationstid fullgjorts. Om det 6verforda beloppet
inte 6kat med rinta eller index i det berrda medlemslandet under den
aktuella tidsperioden gors inget avdrag,.

Tjdnsteéren berdknas sedan genom omrékning av kapitalbeloppet
(V) till en fiktiv arlig pension fran och med 60 &r (P) med hjilp av en
kapitaliseringsfaktor (E).

P =&

Kapitaliseringsfaktorn hamtas fran en tabell som finns i bilaga 2 till
kommissionens administrativa meddelanden om 6verféring av pen-
sionsritt. Ingdngsvirden i tabellen 4r den anstilldes alder vid anstill-
ningstidpunkten och den anstilldes kén. Om valutaomrikningen gors
enligt kursen vid overforingstidpunkten skall dock aldern vid den tid-
punkten vara ingangsvirde i tabellen.

Utdrag ur EU.s tabell over kapitaliseringsfaktorer for artikel 11.2

Tabell 3.2
Alder Man Kvinna

20 8,231 8,729
30 9,667 10,269
40 11,154 11,912
50 12,847 13,850
60 15,145 16,553

Av tabellen kan man utldsa att ett visst pensionskapital ger en ldgre
pension for en kvinna é&n for en man, vilket beror pa att en pension till
en kvinna antas behdva betalas ut under en lingre tidsperiod én till en
man. Vi aterkommer till detta och annat som dbljer sig i kapitalise-
ringsfaktorerna i avsnitt 7.1 om forsakringsteknik. I detta sammanhang
bor dock ndmnas att de livslangdsantaganden som faktorerna ir base-
rade pd ansetts vara inaktuella och dirfor kan komma att dndras.

Den fiktiva arliga pensionen (P) ridknas dédrefter om till tjénstear (T)
med beaktande av det arliga 16nebelopp (L) som gillde vid anstill-
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ningstidpunkten i den I6negrad som personen placerades i da han an-
stdlldes

Om valutaomrakningen gors enligt kursen vid 6verforingstidpunk-
ten skall den tidpunkten dven vara avgoérande for nivan pa lonebelop-
pet i den I6negrad som personen placerades i d4 han anstilldes.

T=P/(Lx0,02)

Antalet tjanstear som far tillgodoriknas for EU-pensionen ar saledes
forhallandet mellan den fiktiva pensionen och den del av den framtida
EU-pensionen som tjédnas in under ett ar. Tjinstearen far dock inte
overstiga det antal ar som personen varit ansluten till det nationella
pensionssystem fran vilket pensionsratt 6verforts. Kapitalbelopp som
svarar mot eventuellt 6verskjutande antal tjanstear betalas ut till perso-
nen i anslutning till dverforingen.

3.24 Paverkan pa pensionsférmanerna

En anstélld som avgar fore 60 ars alder med mindre &n tio ars tjénst-
goring i EU-institutioner har inte ratt till alderspension. Han ér istéllet
berittigad till ett avgdngsvederlag i form av ett engdngsbelopp. Den
overforda pensionsritten beaktas for avgangsvederlaget genom att i det
ingar dels en tredjedel av 6verfort pensionskapital (motsvarar en ténkt
egenavgift) uppriaknat med 3,5 procents arlig rinta, dels ett belopp be-
rdknat till 1,5 ménadslon for varje pensionsgrundande tjédnstear som
det overforda beloppet omréknats till.

Om den anstillde avgar efter tio ars EU-tjdnstgoring eller vid 60 ars
alder eller senare har han ritt till lderspension. Pensionen skall berak-
nas med beaktande av tjdnstearen fran dverforingen, men den kan ald-
rig bli stérre @n vad en hel pension uppgar till. Tjanstearen kan alltsa
visa sig bli overflodiga. Det bor ocksa observeras att dverforda tjanste-
ar inte kan anvindas for att fa ihop de tio ar som kréavs for ratt till al-
derspension.

Aven invalidpension och efterlevandepension beriknas normalt
med beaktande av intjanade tjanstear, varfor overford pensionsritt pa-
verkar dven de formanerna.

Om den som byter anstéllning fran en EU-anstéllning till en annan
anstdllning dverfor sin intjanade pensionsritt till det pensionssystem
som han ansluts till i den nya anstéllningen, 6verfors dven pensionsratt
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som han tidigare 6verfort till EU. Pensionsritten beaktas dirvid genom
de tjanstedr som den en géng omriknats till.

3.3 Eventuell valfrihet att 6verfora fran EU

En tjédnsteman eller en tillfélligt anstilld i en EU-institution som slutar
sin anstéllning fr att borja en annan anstillning kan fa sin pensionsritt
i EU:s pensionssystem verford till det pensionssystem som han an-
sluts till i den nya anstéllningen. Hans ritt att samordna sin pensions-
ratt genom Overforing 4r beroende av om en Gverenskommelse har
triffats eller kan triffas mellan EU och den organisation som svarar
for det pensionssystem som han ansluts till.

Samordningen gér till s att ett kapitalbelopp som motsvarar pen-
sionsrétten i EU:s pensionssystem betalas till den pensionskassa eller
motsvarande som forvaltar det pensionssystem som personen ansluts
till mot att han fér tillgodorikna sig den dverforda pensionsritten for
sin framtida pension frdn pensionskassan. Detta sigs i artikel 11.1 i
bilaga 8 till EU:s tjinsteforeskrifter for tjanstemannen, som vi aterger i
bilaga 2 till betankandet. For tillfilligt anstillda gors en hanvisning till
dessa bestimmelser i artikel 39 i EU:s anstéllningsvillkor for 6vriga
anstillda.

Det som sagts i avsnitt 3.2 om tillimpningsforeskrifter for den
narmare regleringen och hanteringen av &verforingen av pensionsritt
till EU giller dven &verforingen fran EU.

331 Forutsittningar for rétten att Gverfora

Ansdkan om &verféring av pensionsritt fran EU:s pensionssystem
skall goras skriftligen inom sex manader fran det att den anstillde
borjar en annan anstillning. Den nirmare inneborden av detta ér bero-
ende av till vilken typ av pensionssystem som pensionsritten skall
overforas. Om overforingen skall goras till ett lagstadgat allmént pen-
sionssystem riknas de sex manaderna normalt fran det att EU-
anstdllningen upphérde. En forutsittning for overforingen 4r att alder-
spension fran EU inte har bérjat betalas ut.

Om den anstéllde slutar innan han har tjanstgjort i en EU-institution
i minst tio &r och innan han fyllt 60 ar har han inte ritt till alderspen-
sion utan endast till ett avgangsvederlag. Han har da mojlighet att,
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istdllet for att ta ut avgangsvederlaget i form av ett engangsbelopp,
Overfora ett belopp till ett nytt pensionssystem som svarar mot det
storsta av avgangsvederlaget och det forsakringstekniska vérdet av sin
intjanade pensionsritt.

Ritten till 6verforing dr beroende av om EU tréffat en &verens-
kommelse med den organisation som hanterar det berdrda pensionssys-
temet. Om nagon generell dverenskommelse inte traffats soker institu-
tionen astadkomma en 6verenskommelse i det enskilda fallet. Nar den
fragan #r 16st skall den organisation som hanterar det nationella pen-
sionssystemet redovisa hur pensionen darifran paverkas av den pen-
sionsritt som skall 6verforas. Ansdkan blir sedan bindande for indivi-
den nidr han undertecknar dverenskommelsen mellan organisationen
och EU.

Det idr enligt EU:s tillimpningsforeskrifter endast lagstadgade eller
avtalade pensionssystem som den tidigare EU-anstéllde ansluts till ge-
nom sin nya anstillning som kan vara mottagare av det kapitalbelopp
som skall dverforas. I praktiken forefaller dock kommissionen noja sig
med att den dverférda pensionsritten resulterar i en pension.

332 Ber#kning av belopp att 6verfora

Det belopp som skall dverforas ar det forsdakringstekniska virdet av
den pension som den anstdllde har ritt till nar han avgér eller skulle ha
haft ritt till om inte kvalifikationstidskravet pa tio ar hade funnits, med
andra ord det kapitaliserade nuvirdet av pensionen. Kapitalbeloppet
(E) beridknas med utgangspunkt fran den anstilldes arliga &lderspen-
sion fran och med 60 ar (P) och en kapitaliseringsfaktor (V), som dven
beaktar ritten till efterlevandepension fran EU.

BIEIRxaV:

Kapitaliseringsfaktorn hamtas fran en tabell som finns i bilaga 1 till
kommissionens administrativa meddelanden om &verforing av pen-
sionsritt. Ingadngsvérden i tabellen 4r den anstilldes alder vid avgéngs-
tidpunkten och den anstilldes kon.
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Utdrag ur EU:s tabell éver kapitaliseringsfaktorer for artikel 11.1

Tabell 3.3
Alder Man Kvinna

20 3,848 4,004
30 5,437 5,676
40 7,482 7,889
50 10,397 11,129
60 15,193 16,594

En jimforelse med kapitaliseringsfaktorerna i tabell 3.2 for &verfor-
ingen till EU visar pa stora skillnader. Vi aterkommer till orsaken till
detta i avsnitt 7.1 om forsékringstekniska fragor.

Om det pd detta sitt framriknade beloppet dr mindre #n ett av-
gangsvederlag far istillet avgangsvederlagets belopp 6verforas.

Berédkningen gors i belgiska francs, men betalningen till det natio-
nella pensionssystemet genomfors i det landets valuta efter omrékning
enligt den officiella kursen betalningsmanaden. Nagot avdrag for skatt
gors inte av EU och enligt vad kommissionen uppger inte heller nagot
avdrag for administrativa kostnader.

3.3.3 Paverkan pa pensionsf6rménerna

En verforing innebir naturligtvis att all ritt till pension fran EU upp-
hor. Hur 6verforingen sedan paverkar pensionerna i det pensionssys-
tem till vilket pensionsritten forts 4r inte en fraga for EU. Det &r en-
dast initialt, nér det blir aktuellt med att triffa Sverenskommelsen med
den organisation som forvaltar det berérda pensionssystemet, som EU
vérderar den forman som den &verforda pensionsritten resulterar i och
tar stéllning till om 6verforing skall vara tillaten.

3.3.4 Aterforing av tidigare verford pensionsritt

En person som tidigare verfort pensionsritt till EU:s pensionssystem
kan, om han slutar sin anstillning for att bérja en ny anstéllning, fora
over all pensionsritt fran EU till det pensionssystem som han ansluts
till i den nya anstillningen. Den del av det belopp som da 6verférs fran
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EU, som svarar mot det belopp som en gang overfordes till EU, skall
darvid riknas om fran belgiska francs till ursprungslandets valuta en-
ligt den kurs som anvindes vid den ursprungliga overforingen. Det
belopp som sedan éterstéar skall betalas ut i det nya landets valuta en-
ligt den vid avgangstidpunkten aktuella kursen.

Det ar mojligt for ett medlemsland att Gverenskomma med EU om
att pensionsritt som dverfors dit alltid skall aterforas i de fall den an-
stillde slutar sin EU-anstillning utan att ha ritt till en pension, endast
ett avgingsvederlag. Danmark, Irland och Storbritannien har dverens-
kommit med EU:s institutioner om en sadan aterforing. De ndrmare
reglerna for aterforing varierar med de olika 6verenskommelser som
EU triffar med berérda ldnder. Det belopp som kan bli foremél for
aterforing 4r det ursprungligen verforda beloppet, indexerat i enlighet
med vad som gillt i det ursprungliga pensionssystemet.

For en person som endast har ritt till ett avgangsvederlag frén EU
kan det finnas starka skil att aterfora tidigare overford pensionsritt.
Han kan annars raka ut for att fa 30 ars intjanade pensionsrittigheter
utbetalade i form av ett engangsbelopp.
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4 All intjanad pensionsritt 1 Sverige berors

Vi har hittills talat om intjanad pensionsritt utan att narmare ga in pa
vilka pensionssystem och vilka férmaner som bestimmelserna om
overforing ar tillimpliga pa. Av artikel 11 i bilaga 8 till EU:s tjanstefo-
reskrifter framgar att det ror sig om intjdnad ritt till dlderspension som
en offentliganstilld, privatanstilld eller egenforetagare ar beréttigad till
pa grund av anstillningen eller verksamheten. Det 4r sdledes endast in-
tjanad ritt till alderspension som den EU-anstillde uttryckligen har ritt
att overfora. Dessutom skall det dock, enligt vad generaldirektorat IX
vid kommissionen uppger, vara mojligt att &ven Gverfora ritt till efter-
levandepension och andra pensionsformaner som kan anses ha tjinats
in.

Niér tillimpningsomradet for artikel 11 &verfors pa svenska forhal-
landen blir det uppenbart att savél det allmédnna pensionssystemet som
forekommande tjdnstepensionssystem berdrs. Vi ger hdr en oversiktlig
beskrivning av dessa system — hur férmanerna finansieras, beréknas
och tryggas samt av hur de beskattas. Fragan om vilka forméaner fran
dessa system som kan anses omfattade av reglerna om Gverforing av
pensionsritt behandlar vi principiellt i kapitel 8 och mer i detalj i kapit-
len 9 — 10.

4.1 Det lagstadgade allménna pensionssystemet

Grundldggande for den enskildes pensionsskydd ar den allmédnna pen-
sioneringen, som for nirvarande omfattar folkpension och tilldggspen-
sion (ATP). Inom béada dessa system utges pension i form av alder-
spension, fortidspension och efterlevandepension. Dessutom finns in-
om folkpensioneringen de sirskilda forméanerna handikappersittning
och vardbidrag. Pensionsbestimmelserna finns i lagen (1962:381) om
allmén forsékring (AFL).

Riksdagen har i beslut den 8 juni 1994 i bred politisk enighet god-
ként riktlinjer for en genomgripande reform av det allmédnna alder-
spensionssystemet, som skall ersitta nuvarande alderspension fran
folkpension och ATP.
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4.1.1 Nuvarande folkpension och ATP

Den allménna pensionen finansieras genom ett s kallat fordelningssys-
tem. Pensioner som betalas ut ett visst ar belastar det arets statsbudget.
AP-fonderna fungerar endast som buffertfonder.

Cirka 85 procent av folkpensioneringen — utom de sirskilda forma-
nerna, som inte berdrs hir — och i princip hela ATP:n bekostas av so-
cialavgifter. Resten ticks genom statsmedel. Socialavgifterna utgors av
arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Ar 1996 &r arbetsgivaravgiften
for folkpensionen 5,86 procent och fér ATP:n 13 procent av hela den
16n som arbetsgivaren betalar ut. Dessutom tillkommer en egenavgift
pa 1 procent av den del av 16nen som &r pensionsgrundande. Avgifter-
na kan knappast karaktdriseras som forsikringspremier utan #r att be-
trakta som skatter. Sambandet mellan de avgifter som betalas in for
den enskilde och de formaner som senare skall betalas ut till honom &r
mycket svagt, vilket kommer att framga av redogorelsen i det foljande
for forméanernas berdkningsunderlag.

Bestdimmelserna om finansiering finns, forutom i 19 kap AFL, i la-
gen (1981:691) om socialavgifter och lagen (1994:1744) om allminna
egenavgifter.

Alderspension utges fran och med den manad den berittigade fyller
65 ar. Den kan dock tas ut i fortid, tidigast frdn 60 ar, mot att den
minskas. Uttaget kan ocksd skjutas upp, varvid pensionens storlek
okar. Alderspensionen kan utges som hel, tre fjirdedels, halv och en
fjardedels pension.

Fortidspension utges till personer mellan 16 och 64 ar som har fatt
sin fysiska eller psykiska arbetsférmaga varaktigt nedsatt med minst en
fjardedel. Om nedsittningen inte kan anses varaktig men kan anses
bestd for avsevird tid utges pensionen i form av sjukbidrag. Aven for-
tidspension kan utges som hel, tre fjirdedels, halv och en fjirdedels
pension.

Efterlevandepension utges i form av barnpension till barn vars far
eller mor har avlidit. Pensionen utges tills barnet fyller 18 ar eller for
barn som studerar till 20 &r. Efterlevandepension utges i form av om-
stédllningspension till en efterlevande maka eller make som oavbrutet
har bott tillsammans med den avlidne under minst fem ar. Omstill-
ningspension utges ocksa till en efterlevande maka eller make som inte
har fyllt 65 ar och som stadigvarande bodde tillsammans med barn un-
der tolv &r som stod under endera eller bida makarnas vard. Pensionen
utges under tolv manader fran tidpunkten for dodsfallet. Fér den som
har barn kan pensionen utges tills barnet fyller tolv &r. Under vissa
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omstidndigheter kan en efterlevande make som inte kan forsorja sig fa
rétt till sdrskild efterlevandepension efter det att rétten till omstall-
ningspension har upphort.

Folkpension beréknas i forhallande till antingen det antal &r for vil-
ka en person har tjdnat in rétt till ATP eller det antal &r for vilka han
har tillgodoréknats bosittningstid i Sverige. 30 ar med intjinad ATP
eller 40 ars bosittningstid kravs for hel pension. Om ar saknas reduce-
ras pensionen i forhallande till det. For den som ar bosatt utomlands
krivs svenskt medborgarskap for ritt till folkpension, som da i princip
endast finns i férhallande till antal &r med intjanad ATP.

Folkpensionsférmaner berdknas som en procentsats av basbeloppet
enligt lagen om allmén forsakring. Basbeloppet faststélls av regeringen
varje ar pa grundval av i férsta hand utvecklingen av konsumentprisin-
dex. Basbeloppet har for ar 1996 faststillts till 36 200 kronor. Beloppet
minskas med 2 procent vid berikning av alderspension, fortidspension
och efterlevandepension bade i form av folkpension och ATP. Hel al-
ders-, omstillnings- och sirskild efterlevandepension utges med 96
procent och hel fortidspension med 90 procent av det minskade basbe-
loppet. Om den berittigade dr gift ar talen istdllet 78,5 respektive 72,5
procent. Barnpension utges med 25 procent av det minskade basbelop-
pet for varje avliden fordlder. Den skall dock alltid, ATP inrdknad, ut-
ges med minst 40 procent av det minskade basbeloppet.

ATP grundas pé inkomst av forvérvsarbete fran och med det ar per-
sonen fyllt 16 ar till och med det ar han fyller 64 ar. Pensionsgrundan-
de inkomst tillgodordknas arsvis fér inkomstdelar som Gverstiger ett
men inte 7,5 basbelopp (36 800 — 276 000 kronor for ar 1996)."

ATP i form av alderspension utgdér 60 procent av genomsnittet av
den pensionsgrundande inkomst som den berittigade haft under sina 15
bista ar. Den arliga pensionsgrundande inkomsten prisindexeras darvid
genom att den knyts till basbeloppet. Om han har farre dn 30 &r med
pensionsgrundande inkomst sa reduceras pensionen i motsvarande
man.

Fortidspension fran ATP motsvarar normalt den &lderspension som
den berittigade skulle ha haft ritt till fran och med 65 ars &lder om han
fortsatt att ha en pensionsgrundande inkomst. Om han vid pensionsfal-
let inte har en inkomst som grundar ritt till sjukpenning eller kan
tillgodordkna sig pensionsgrundande inkomst for minst tvd av de fyra

‘ Fran och med &r 1995 anviénds ett férhojt basbelopp for berdkning av dessa gréns-
belopp.
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kalenderaren ndrmast fore pensionsfallet berdknas fortidspensionen
endast pa den pensionsgrundande inkomst som han faktiskt har tillgo-
dordknats for tid fram till pensionsfallet

Barnpension frdn ATP utgor for ett barn 30 procent av den ATP
som den avlidna foréldern skulle ha haft ritt till vid tidpunkten for
dddsfallet. Om det finns flera barn med ritt till barnpension far de 20
procent vardera. Omstéllningspension utges med 20 procent av den av-
lidnes intjanade pension om det finns barn som har ritt till barnpension
och i annat fall med 40 procent.

Penzionstillskott utges till dem som endast har ritt till folkpension
eller &r berittigade till en lag ATP. Om ATP i form av &lderspension
eller omstillningspension inte uppgar till 55,5 procent av basbeloppet
far den berittigade ett pensionstillskott upp till den nivan. Fér fortids-
pension &r nivan 111,5 procent av basbeloppet.

EU:s bestammelser pa socialforsékringsomrddet har visst intresse i
detta sammanhang. De finns framfor allt i forordning (EEG) nr
1408/71 om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstill-
da, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemen-
skapen och i forordning (EEG) nr 574/72 om tillimpning av forordning
nr 1408/71. Bestimmelserna beskrivs dversiktligt i avsnitt 5.2.

For svensk del innebir bestimmelserna bland annat att den som inte
uppfyller kvalifikationstiden pé tre &r for ritt till folkpension och ATP
far tillgodordkna sig tid som behdvs fran ett annat EU-land for att fa
rétt till fSrmanerna. Vidare utges folkpension vid bosittning i ett annat
land inom EU med samma belopp som om den berittigade var bosatt i
Sverige. Den principen giller sedan tidigare betriffande ATP. Riitten
till folkpension och ATP i form av alders-, fortids- och efterlevande-
pension &r saledes inte knuten till bosittning i Sverige. Dock giller att
fortids- och efterlevandepensionens storlek, efter viss tids bosittning
utomlands och under tid d& pension inte har tjénats in i Sverige, endast
beriknas pa den pensionsgrundande inkomst som individen faktiskt har
tillgodoréknats under tid dé arbete har utfrts i Sverige.

4.1.2 Reformerad allmén pension

Riksdagens beslut 1994 om ett nytt allmint alderspensionssystem #r
endast ett principbeslut om riktlinjer. Nagon lagstiftning har 4nnu inte
beslutats. Tidsplanen for ett genomférande ér osiker men den tar sikte
pa att de forsta pensionerna enligt det reformerade systemet skall beta-
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las ut i januari ar 2000. Som vi straxt skall komma in pa 4r det knap-
past troligt att den tidpunkten kommer att sta sig.

Reformen syftar till att skapa ett fristaende alderspensionssystem,
som skall vara robust for samhéllsekonomiska och demografiska for-
dndringar. Systemet har en forsdkringsmassig karaktar med néra kopp-
ling for individen mellan vad som betalas in till systemet i form av
avgifter och vad han far ut fran systemet i form av pensionsférmaner.
Pensionen har fatt bendmningen inkomstgrundad &lderspension.

Pensionsritten skall utgora 18,5 procent av pensionsgrundande in-
komster upp till ett tak motsvarande nuvarande ATP-tak, det vill sdga
7,5 basbelopp. Motsvarande belopp betalas in till systemet i form av en
alderspensionsavgift, som kan utga som en arbetsgivar- eller egen-
avgift. Av inbetalade avgifter anvinds huvuddelen till att finansiera ut-
géende pensioner inom ramen for ett fordelningssystem. Virdet av in-
tjanad pensionsritt inom fordelningssystemet ackumuleras successivt
pa ett individuellt konto. Behéllningen pa detta fiktiva konto ridknas ar-
ligen upp med ett index som f6ljer den allménna inkomstutvecklingen.
En summa motsvarande 2 procentenheter av alderspensionsavgiften
avsitts till en individuell premiereserv. Dessa medel forvaltas av den
kapitalforvaltare som den enskilde sjélv utser.

Dagens sa kallade 15- och 30-arsregler vid berdkning av inkomstre-
laterad ATP ersitts av en livsinkomstprincip. Det innebér att alla pen-
sionsgrundande inkomster, inklusive virnpliktstjanstgéring och si
kallade barnar, skall vdga lika tungt vid berdkning av alderspension
oavsett nar under livet de tjanats in.

Alderspensionen fran fordelningssystemet, kallad inkomstpension,
faststills genom att behallningen pa det fiktiva kontot divideras med ett
sa kallat delningstal. Detta faststills med utgangspunkt fran forvantad
aterstdende livslangd vid tidpunkten for pensioneringen. Utgéende
pensioner skall pris- och foljsamhetsindexeras sa att pensionen behaller
sitt realvérde nir den allménna inkomstutvecklingen uppgar till en viss
norm. Vid avvikelser fran denna norm skall pensionen justeras upp el-
ler ned i motsvarande grad.

Alderspensionen frin premiereservsystemet, kallad premiepension,
skall bestimmas av avkastningen pa fonderade medel och utga enligt
forsakringsmassiga grunder.

Enligt reformen skall det dven finnas ett separat garantipensions-
system som skall ge alla pensionidrer en grundtrygghet. Systemet skall
ersitta nuvarande folkpension och pensionstillskott samt det sérskilda
grundavdraget for folkpensionidrer vid beskattning. Garantipensionen
utformas som en utfyllnad till den inkomstrelaterade pensionen sé att
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den totala pensionen nar upp till en viss niva. For att ge dven ldga pen-
sioner utbyte i pensionshidnseende skall denna garantiniva inom vissa
grénser vara beroende av den inkomstrelaterade pensionen. Ligsta ga-
rantinivan foreslas vara 2,1 basbelopp (76 020 kronor 1996) for en-
samstdende och 1,87 basbelopp for gift pensiondr (67 694 kronor
1996). Vid inkomstrelaterad pension upp till 3,0 respektive 2,655 bas-
belopp utgr en successivt avtrappad garantipension.

Overgdngen till det reformerade systemet skall ske gradvis. Perso-
ner fodda fore ar 1935 berbrs inte av den nya inkomstrelaterade pen-
sionen. De som &r fédda ar 1935 till och med ar 1953 far sin alder-
spension berdknad med ett successivt kande antal 20-delar enligt det
nya systemets regler och resterande del enligt nuvarande system med
folkpension och ATP. For personer fodda ar 1954 eller senare skall det
nya systemets regler tillimpas fullt ut. For berdkning av pensionsritt
inom det nya fordelningssystemet skall dven inkomster som tjénats in
innan de nya reglerna tritt i kraft beaktas.

Den fortsatta beredningen av pensionsreformen skots av den sa
kallade genomforandegruppen. Enligt den planering som gillde vid ut-
géngen av ar 1995 skulle regeringen inom ett halvar ligga fram en pro-
position med forslag till lagstiftning om intjanande och berikning av
fordelningssystemets inkomstpension. Ikrafttridandet skulle ske den 1
januari 1997. P4 grund av den skepsis mot pensionsreformen som
kommit till uttryck inom det socialdemokratiska partiet har emellertid
den tidsplaneringen spruckit. Vid en extra partikongress i mars 1996
besldts om ett “brett upplagt samrad inom hela arbetarrorelsen kring
framtidens pensionssystem”. Forst ndr det samradet #r genomfdrt
kommer en proposition att kunna liggas. Reformen #r dirmed forsenad
atminstone ett ar.

Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att limna forslag
till hur forsékringsfunktionen och kapitalférvaltningen inom det nya
premiereservsystemet skall utformas. Redan fran och med ar 1995 sitts
en del av nuvarande ATP-avgift av till sirskild forvaltning for att an-
vindas i systemet. Utredningsarbetet 4r omfattande och kan vintas bli
klart forst &r 1997. Det dr dérfor knappast troligt att proposition hinner
laggas och riksdagsbeslut tas sa att lagstiftningen i denna del kan trida
i kraft den 1 januari 1998. Resultatet av det socialdemokratiska samra-
det &r har en osékerhetsfaktor.

I den fortsatta beredningen kommer vidare forslag om den lagtek-
niska utformningen av garantipensionen att utarbetas.

Behéllningen pé de individuella fiktiva kontona kan med hansyn till
det genomfrande som hir skisserats forvintas vara beriknad och re-
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gistrerad tidigast vintern 1997/98 och pa premiereservkontona forst ett
ar senare. Mojligen kan manuella berdkningar i enstaka fall goras dess-
forinnan.

Efterlevandepensioneringen med nuvarande barnpension och om-
stdllningspension infordes ar 1990. Viss anpassning behover goras till
det reformerade alderspensionssystemet, i vart fall av reglerna for be-
rikning av efterlevandeférméner. Nagon utredning om detta har dnnu
inte startats.

Ar 1993 fick den s& kallade Sjuk- och arbetsskadeberedningen
(numera Sjuk- och arbetsskadekommittén) i uppdrag att 1dmna forslag
till ett nytt system for lagstadgade erséttningar vid sjukdom och arbets-
skada, en allmdn ohélsoforsékring. Regeringen har senare i nya direk-
tiv gett kommittén i uppdrag att dven Gvervéga fortidspensioneringens
villkor, forutséttningar och samspel med den mer Kortsiktiga ohélso-
forsdkringen. Dérvid skall inriktningen vara att fortidspensioneringen
integreras som en del i den allmédnna ohélsoforsékringen.

Den inkomstgrundade alderspensionens storlek gér inte att pa ett
meningsfullt sétt uttrycka som en viss procent av slutlénen. Utform-
ningen av intjinandereglerna gor att livsinkomsten och l6neutveckling-
en avgor. Om man for jaimforelsens skull andé vill hitta ett métt pa "hel
pension" visar de berdkningar som lag till grund for reformen att pen-
sionen i genomsnitt kommer att uppga till 55 — 60 procent av 16nen
upp till taket 7,5 basbelopp. Detta giller om pensionen tjdnats in under
40 &r och tas ut fran och med 65 ar eller den hogre alder som i framti-
den kommer att svara mot nuvarande antaganden om éaterstdende livs-
lingd. Om pensionen tas ut fran tidigast mojliga tidpunkt, 61 ars alder,
reduceras den till omkring 40 procent av l6nen.

4.2 Tjénstepensionssystemen

Som komplement till den allménna pensionen finns tjdnstepensioner,
som #r grundade pa utféstelser av arbetsgivaren. For det stora flertalet
anstillda dr de reglerade i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens
parter och liknar den allménna pensionen i den meningen att de ar ob-
ligatoriska pa det aktuella avtalsomradet. Det forekommer dven utfds-
telser om tjinstepension som inte 4r knutna till kollektivavtal.
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4.2.1 Tre system for finansiering av pensionskostnader

Arbetsgivarens pensionsutfistelse innebir ett I6fte till den anstéllde om
framtida pensionsutbetalningar. Nir 16ftet sa smaningom skall uppfyl-
las resulterar det i kostnader for utbetalning av pensionen. Pensions-
kostnaderna méste pa nagot sitt finansieras. Kapital maste alltid finnas
och har arbetsgivaren inte avsatt nagot i fortid for pensionsutbetalning-
en maste kapital betalas in senast nir pensionen skall betalas ut. Denna
finansiering av pensionskostnaden kan ske pa i huvudsak tre sitt, nim-
ligen genom de tva huvudformerna fordelningssystem och premiere-
servsystem och genom blandformen kapitaltickningssystem. Den
principiella skillnaden mellan systemen ligger i periodiseringen av
pensionskostnaderna.

Fordelningssystemet, eller direktbetalningssystemet som det ocksa
kallas, karaktiriseras av att pensionsbeloppen betalas pa lopande rik-
ning allt eftersom de forfaller. Fondering sker inte och nagot kapital for
framtida pensionsutbetalningar finns saledes inte avsatt enligt detta
system.

Premiereservsystemet, eller fonderingssystemet, karaktiriseras av
att avsittningar sker i forvig for framtida pensionsutbetalningar. Av-
sdttningarna samt avkastningen pa dessa bildar tillsammans ett pen-
sionskapital som sedan tappas av nir pensionen betalas ut. Storleken pa
de 16pande avsittningarna bér bestimmas sa att pensionskapitalet vid
pensionsavgangen blir tillrdckligt stort for att kunna klara utfistelsen.
Detta sker med hjilp av antaganden om framtida rénta, dodlighet och
omkostnader. Antagandena kan variera men skall normalt vara god-
kénda av Finansinspektionen. Gemensamt for dessa berikningsregler,
sa kallade grunder, &r att antagandena maste vara s forsiktiga att pen-
sionskapitalet dven vid en férhallandevis ogynnsam utveckling réacker
till de utlovade pensionsutbetalningarna. Dirfor uppstar oftast ett dver-
skott som kan anvindas for att antingen hoja pensionen eller minska
avsittningarna.

For den anstillde 6kar pensionskapitalet hela tiden fram till pen-
sionsaldern genom avsittningar och rinta pa dessa. Overgar han fore
pensioneringen till en annan arbetsgivare upphor avsittningarna hos
den forra arbetsgivaren, men pensionskapitalet dkar sinda med riéinteav-
kastningen. Dor den anstillde fordelas hans pensionskapital pa de 6vri-
ga i pensionskollektivet. Vissa lever 4 andra sidan langre 4n vad som
beréknats, s& med realistiskt dodlighetsantagande sker en utjimning
mellan dem som dér tidigt och dem som lever ldnge.
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Kapitaltdckningssystemet ar en blandform av de tva nimnda syste-
men. Avsittning sker inte under den aktiva tiden i takt med att pensio-
nen tjadnas in utan vid pensioneringstillfdllet. Da avsitts sa mycket i
pensionskapital att det tillsammans med rinteintikterna pa kapitalet
racker for de framtida pensionsutbetalningarna.

422 Fem former for sdkerstdllande av pensionsutféstelser

Sékerstéllande av en pensionsutfistelse innebdr att man vidtar atgirder
for att se till att utfastelsen kan infrias den dag pensionen skall betalas
ut. Néagra tvingande civilrittsliga regler om detta finns inte men nor-
malt innehaller de kollektivavtal om pensionsplaner som férekommer
pé arbetsmarknaden regler om hur forménerna skall finansieras och
trvggas.

Det finns i Sverige tre i sérskild ordning reglerade sitt att trygga
pensionsutfastelser som gjorts i ett fonderat system, namligen forsak-
ring, sdrskild redovisning av pensionsskuld i forening med kreditfor-
sakring och avsittning till pensionsstiftelse. De grundldggande reglerna
om detta dr dels skatteridttsliga om att faststdlla och begriansa arbetsgi-
varens avdragsrétt och finns i kommunalskattelagen (1928:370), dels
civilrattsliga och finns i huvudsak i lagen (1967:577) om tryggande av
pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen). Aven om sikerstillandet
inte sker i ndgon av de tre formerna med avdragsritt genom pensions-
forsékring eller avsittning i tryggandelagens mening kan en pensions-
utfastelse 4nda vara sédkerstélld pa annat godtagbart sitt.

Tjanstepensionsforsdkring ar den klassiska formen for tryggande
och innebér att arbetsgivaren overlater fullgérandet av utféstelsen pa
et: forsakringsbolag eller en forsakringsférening (understodsforening)
mot att han betalar den premie som forsiakringsgivaren betingar sig for
detta. Premierna beréknas pa sa sitt att de riacker for att forsakringsgi-
veren skall kunna fullgora utfastelsen och fa tickning for sina omkost-
neder. Visar det sig dédrvid bli ett 6verskott fordelas det antingen pa de
farsdkrade eller pa premiebetalarna, i det senare fallet genom en
minskning av de framtida premierna. Forsdakringsbolagens och forsak-
riigsforeningarnas forsakringstekniska grunder med antaganden om
band annat rinta och livsldngd skall vara godkianda av Finansinspek-
tibnen.

Skuldforing innebdr att arbetsgivaren gor avsittning pa konto Avsatt
til pensioner i balansriakningen. Det skuldférda beloppet skall normalt
Overensstimma med pensionsskulden, men arbetsgivaren svarar alltid
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for pensionsutfistelsen dven om for lagt belopp har skuldférts. Pen-
sionsskulden skall vara tryggad genom kreditforsikring eller genom
statlig eller kommunal borgen. Det innebir att kreditforsékraren vid en
konkurs gar in och tryggar den del av utfistelsen som arbetsgivaren
inte har téckning for genom att teckna en tjinstepensionsforsikring.
Finansinspektionen anvisar vilka forsdkringstekniska grunder som
skall tillampas.

Pensionsstiftelse ar en stiftelse som inrittas av arbetsgivaren med
enda syfte att trygga pensionerna. Till stiftelsen gér arbetsgivaren av-
sdttningar for de framtida pensionsutbetalningarna. Arbetsgivaren av-
hinder sig ddarmed emellertid inte ansvaret for pensionsutfistelsens
fullgorande men kan begira gottgorelse fran stiftelsen for utbetalda
pensioner. Detta dock endast under forutsittning att stiftelsens formo-
genhet dven efter gottgdrelsen 4r minst lika stor som den totala pen-
sionsskulden. I vissa undantagsfall, exempelvis vid arbetsgivarens
konkurs, kan stiftelsen emellertid betala ut forfallna pensionsbelopp
direkt till pensionédrerna. Aven for pensionsstiftelser beslutar Finansin-
spektionen om vilka grunder som skall tillimpas.

Garanti for att en pensionsutfistelse fullgérs kan limnas av en ut-
omstdende. Pensionsgarantin kan liknas vid ett borgensatagande och
for att garantin skall ha nagon reell innebérd krivs att garanten har till-
rickliga ekonomiska resurser for att kunna fullgora utfistelsen. Garan-
tin kan ocksa bestd i en pantritt, exempelvis i en av arbetsgivaren gd
kapitalforsikring. Pensionsskulden bér i ett sidant fall vara redovisad i
arbetsgivarens balansrakning under rubriken Ansvarsforbindelser.

Beskattningsrdtten som tillkommer staten, kommuner, landsting
och — under resten av 1990-talet — kyrkokommuner anses utgora full-
god sikerhet for offentliganstilldas tjinstepensioner. Traditionellt fi-
nansieras dirfor pensionerna inom statlig och kommunal sektor genom
fordelningssystemet.

423 Framst formansbestimda slutlonerelaterade
nettopensioner

Tjénstepensionerna kompletterar normalt den allmédnna pensionen pa i
huvudsak tre sitt. For det forsta betalas ett tilligg ut till den allméinna
pensionen frdn och med 65 ars alder pd 7 - 15 procent av den berittiga-
des slutlon om han arbetat i 30 ar eller mer. For det andra ger tjénste-
pensionssystemen ritt till pension pd l6nedelar som overstiger den all-
ménna pensionens tak pa 7,5 basbelopp med 65 - 70 procent upp till 20
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basbelopp och hélften dédrav pa ytterligare l6nedelar upp till 30 basbe-
lopp. For det tredje ger systemen ritt till pension i vissa situationer nér
sadan ratt saknas inom den allmédnna pensioneringen. Det kan gélla l-
derspension fore 65 ar inom vissa yrkesomraden eller ett utokat efter-
levandeskydd.

Nivaerna pa tjanstepensionerna ar likartade over hela arbetsmark-
naden, vilket inte enbart beror pa att det ekonomiska utrymmet ar be-
grinsat utan dven pa skatterdttsliga regler om begrinsningar i arbetsgi-
varens avdragsritt. Att nivaerna trots allt skiljer hanger samman med
att forménerna kan vara uppbyggda pa olika sitt. Vi skall i detta avsnitt
uppehélla oss vid de huvudsakliga variationer som forekommer.

Vid berdkning av tjdnstepension som ett tillagg till allmédn pension
forekommer tva huvudmodeller, man brukar tala om att pensionen be-
riknas brutto eller netto i férhallande till den allménna pensionen.

Den ena modellen innebér att tjénstepensionen berdknas som en
bruttopension i vilken skall inrdknas den allménna pensionen. Pensio-
nens bruttobelopp minskas med den berittigades allmidnna pension,
varefter aterstar den egentliga tjanstepensionen, vanligen bendmnd
kompletteringspension. Om den allminna pensionen (ATP:n) &r hog
jamfort med tjdnstepensionens bruttobelopp blir kompletteringspensio-
nen i motsvarande grad lag. Den kan till och med reduceras till noll om
reglerna for samordning med allmén pension inte innehéller nagon ga-
ranti mot det. Bruttopensionen kédnnetecknas av att pensionens storlek,
efter minskning med allmén pension, inte kan bestimmas forrdn pen-
sionen skall betalas ut. Den kan séiledes inte bestimmas under intja-
nandetiden och ar déarfor svar att finansiera i ett premiereservsystem.

Den andra modellen innebir att tjanstepensionen berdknas som en
nettopension oberoende av den berittigades allmdnna pension. Den
betalas ut vid sidan av den allménna pensionen och eventuella brister i
allmén pension kompenseras inte av en i motsvarande grad hojd tjans-
tepension.

Pensionsforméaner kan ocksa delas in efter den modell som be-
stimmer férmanens storlek. En indelning kan goras i formansbestimda
och avgifts- eller premiebestdmda pensioner.

Den traditionella modellen for tjénstepensioner &r att arbetsgivaren
utfister en forman av en viss storlek, vanligen relaterad till 16n och
kravet pa 30 tjinstear for hel pension; pensionen &r formansbestimd.
Arbetsgivaren har sedan att géra de premieinbetalningar eller andra av-
sattningar som krivs for att utféstelsen skall kunna fullgoras. I denna
modell dr premiens storlek en osékerhetsfaktor.
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Under senare dr har premiebestimda pensioner blivit ett vanligt
komplement till formansbestimda alderspensioner. De kallas ibland
kompletterande alderspension och kinnetecknas av att arbetsgivarea
utféster sig att betala en premie av en viss storlek, ofta en viss procert
av den anstélldes 16n. Férménens storlek beror enligt denna modell pi
hur mycket som har betalats in och vilken aterbiring som har tilldelat.
I detta fall ar det saledes formanens storlek som ir osdker. Aven on
tjdnstepensionssystemens formaner normalt bérjar tjdnas in forst vid 23
ars élder kan den premiebestdmda pensionen hinforas till livsinkomst-
principen.

Nir det giller de forméansbestimda tjanstepensionerna ér de styrda
av en motsatt princip, de dr namligen normalt relaterade till siutlénen
Aven om det 4r sa att I6neunderlaget for pensionen inte utgors av den
faktiska slutlénen beriknas underlaget pa nigon form av genomsnitts-
16n mot slutet av anstéllningen.

Ritten till tjanstepension kan vara antingen, som det brukar heta,
antastbar eller oantastbar. Att pensionen #r antastbar innebir att ritten
till den &r villkorad till att den anstéllde kvarstar i sin anstillning fram
till pensioneringen. Om anstéliningen upphér i fortid bortfaller ritten
till pensionen. En arbetsgivare har dérfor inte ritt att gora skattemassi-
ga avdrag for avsittningar till antastbar pension.

Den intjédnade delen av en oantastbar pension har den anstillde dér-
emot ritt att f4 ut om han slutar i fortid. Han far ut den i form av ett si
kallat fribrev om han var anstilld inom den privata sektorn. Alder-
spension frén och med 65 ar och kompletterande &lderspension sam:
viss form av efterlevandepension dr normalt fribrevsgrundande. Fri-
brevet utgors dérvid av den periodiska forman som svarar mot de:
pensionskapital som ackumulerats for den anstillde vid tidpunkten for
avgangen. Detta giller pensionsformaner som &r finansierade genom
premiereservsystem.

Férmaner enligt de pensionsplaner som finns for anstillda pa den
offentliga sektorn ér i huvudsak finansierade enligt fordelningssystem.
Tekniken for intjanande av oantastbara formaner 4r en annan 4n den
nyss ndmnda eftersom inga avsittningar gérs for framtida pensionsut-
betalningar. Den som slutar en anstillning i fortid inom den offentliga
sektorn far ut den intjinade delen av en sidan pension i form av en si
kallad livranta. Den beriknas till en tjinstetidsberoende del av den
pension som han skulle ha haft ritt till om han statt kvar i anstéllningen
till 65 ar.

Det dr kanske numera framst inom den offentliga sektorn som an-
tastbara férmaner forekommer. Det ér dr sedan lang tid vanligt att sto-
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ra yrkesgrupper har ritt att avga med alderspension fore den allménna
pensionséldern 65 ar. Om en person slutar innan han uppnatt den alder
da sadan ritt intrdder mister han hela ritten till alderspensionen fére 65
ar, aven den del som kan anses vara intjanad. Endast ritten till livrinta
fran och med 65 ar kvarstar.

Sammanfattningsvis kan tjdnstepensionssystemen i Sverige mojli-
gen, i dagsldget, karaktériseras som férmansbestdamda slutlonerelatera-
de nettopensionssystem med fribrevsgrundande alderspension. Bety-
dande avvikelser forekommer dock, vilket vi kommer att visa i det
foljande. Med anvindande av de begrepp som vi beskrivit i avsnitten
4.2.1 — 4.2.3 redogor vi for huvuddragen i de pensionslgsningar som
giller pd de fyra omrdden som man for detta &ndamal kan dela in
svensk arbetsmarknad i.

4.2.4 ITP eller liknande for tjdnsteméan pa den privata sektorn

Inom tjdnstemannaomradet pa den privata sektorn dr avtalet om den sa
kallade ITP-planen det helt dominerande. Avtalet ar slutet mellan
Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) och Privattjinstemannakartel-
len (PTK) for tjanstemén inom industri och handel. Pa andra delar av
den privata sektorn géller pensionsplaner som betriffande formanerna
endast marginellt skiljer sig fran ITP-planen. Skiljaktigheterna giller
istillet formerna och institutionerna for tryggandet.

Pensionsvillkoren omfattar i huvudsak férmanerna alderspension,
kompletterande alderspension (ITPK), sjukpension och efterlevande-
pension. Formanerna finansieras enligt premiereservsystemet. Tryg-
gandet av ITP-planen skall ske genom forsikring i Férsakringsbolaget
SPP eller betriffande alderspension genom skuldféring och kreditfor-
sdkring i Forsakringsbolaget Pensionsgaranti (FPG). For ITPK och viss
pension pé I6nedelar 6ver 7,5 basbelopp far forsikring ske i andra for-
sakringsbolag.

Tryggandet av andra forekommande — ITP-liknande — planer sker i

— Konsumentkooperationens Pensionsstiftelse och Konsumentkoope-
rationens Pensionskassa; bada administrerade av KP Pension &
Forsakring,

— Sparinstitutens pensionskassa (anstéillda i sparbanker och fore-
ningsbanker),

— Pensionsstiftelser knutna till affirsbankerna; administrerade av
Bankanstdlldas Pensionstjanst (BPT),
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— Forsidkringsbranschens Pensionskassa (FPK) eller det livforsik-
ringsbolag i vilket tjanstemannen &r anstlld,

— Pressens Pensionskassa,

— Arkitekternas pensionskassa,

— Sveriges Kommunalanstilldas Pensionskassa (SKP) betriffande
anstillda i vissa kommunala bolag; administrerat av Kommunernas
Pensionsanstalt (KPA) och

— Livforsdkringsaktiebolaget Skandia betriffande anstillda i vissa
statliga bolag; administrerat av Statens 16ne- och pensionsverk
(SPV) och i vissa fall i kombination med skuldféring och kreditfor-
sikring i FPG av alderspension.

Pensionskassorna ir till sin juridiska form forsakringsforeningar. Aven
andra forsdkringsforeningar och pensionsstiftelser #n de nimnda fore-
kommer.

Alderspensionen och efterlevandepensionen #r férmansbestimda

och fribrevsgrundande nettopensioner. De borjar tjinas in fran 28 érs
alder och ir relaterade till slutlénen och ett krav pa 30 tjanstear for hel
pension. Alderspensionen utges fran och med 65 ar med 10, 65 och
32,5 procent av 16nen i 16neskikten 0 — 7,5, 7,5 — 20 respektive 20 — 30
basbelopp. Efterlevandepensionen utges endast pa 16n 6ver 7,5 basbe-
lopp och da med 50 procent av alderspensionens nivaer.
ITP-planen innehéller ingen bestimmelse om virdesdkring men i
praktiken har pensionerna, efter beslut i SPP:s styrelse, hojts varje ar
med pensionstilligg motsvarande utvecklingen av konsumentprisindex.
Sedan ar 1985 har dven fribrev och intjinad pensionsritt for aktiva
h&jts pa samma siitt.

Den kompletterande dlderspensionen 4r en premiebestimd och fri-
brevsgrundande nettopension. Fran och med 28 rs alder betalas en
premie pa 2 procent av Ionen till det forsikringsbolag som den anstill-
de viljer. Den intjanade pensionsritten hdjs med den aterbiring som
bolaget beslutar om. Fére juli 1990 fungerade ITPK-pensionen pa ett
ndgot annorlunda stt.

Sjukpension och en femérig efterlevandepension r andra ITP-
forméner, liksom 4ven delpension. Eftersom de #r icke fribrevsgrun-
dande riskformaner saknar de intresse i detta sasmmanhang.

Enligt ITP-planen kan den som har I6n 6ver 10 basbelopp (362 000
kronor 1996) vilja en alternativ pensionslosning for den pensionsritt
som tjénas in pa lonedelarna 6ver 7,5 basbelopp. Forutom att forma-
nerna kan byggas upp pa ett annat sitt innebér det att en annan for-
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valtning @n den for planen normala kan bli aktuell, till exempel forsak-
ring i ett annat bolag an SPP.

Inom tjdnstemannaomradet finns dven avtal om pensionsplaner som
avviker fran ITP-planen. Det kan till exempel rora sig om statliga bo-
lag som tillampar statliga villkor. Eftersom avtalet pa det statliga om-
radet numera — bortsett fran finansiering och tryggande — ar likt ITP-
planen innebér inte heller detta nagon storre avvikelse. Med kommuna-
la bolag forhéller det sig nagot annorlunda, vilket vi aterkommer till i
avsnitt 4.2.7. I sammanhanget kan ndmnas att vissa grupper fackliga
ombudsmain har pensionsvillkor som i stort dr utformade som offentli-
ganstilldas bruttopensioner.

For arbetsgivare och arbetstagare som inte &r bundna av kollekti-
vavtal - vilket frimst géller dels foretag med endast ett par anstillda,
dels den sa kallade frikretsen av foretagsledare - star valet mellan att
ansluta sig 4nda till en kollektivavtalad 16sning, att ordna pensionsfra-
gan i egen regi eller att kopa en pensionslosning hos ett forsakringsbo-
lag som meddelar individuell forsdkring. Individuell pensionsforsak-
ring och egen regi dr pensionslosningar som férekommer i inte obe-
tydlig utstrackning.

4.2.5 STP eller ny pension for arbetare pa den privata sektorn

For arbetare pa den privata sektorn har for tid till och med december
1995 normalt gillt kollektivavtal om sarskild tillaggspension mellan
SAF och Landsorganisationen (LO), STP, samt mellan Kooperationens
forhandlingsorganisation (KFO) och LO, STPK.

Pensionsvillkoren omfattar alderspension och kompletterande al-
derspension. Sjukersittningen AGS tillh6r en sérskild forsakringsgren
och négon efterlevandepension forekommer inte. Alderspensionen 4r
finansierad enligt kapitaltackningssystemet, vilket betyder att det inte
finns nagot pensionskapital fonderat innan pensionen skall betalas ut.
Tryggandet av STP-alderspension vid 65 ar skall ske genom forsédkring
1 Arbetsmarknadsforsakringar, AMF Pension, som dven administrerar
planen i 6vrigt. STPK hanteras pa motsvarande sitt av Konsumentko-
operationens Pensionskassa, understodsforening.

Alderspensionen ir en forménsbestamd och antastbar nettopension.
Den borjar tjdnas in fran 28 ars alder och ar relaterade till slutlénen (55
— 59 ar) och ett krav pa 30 tjanstear for hel pension. Alderspensionen
utges fran och med 65 ar med 10 procent av 16nen i I6neskiktet 0 — 7,5
basbelopp. Lon &ver 7,5 basbelopp ér inte pensionsberittigande. Pen-
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sionséldern dr 65 ar och endast den som tjénat in tre tjinstear efter 55
ars élder har ritt till alderspension. Den som slutar arbeta dessférinnan
har inte ritt till fribrev eller ndgon annan motsvarande forman.

STP-pensionen hojs arligen av AMF Pensions styrelse p4 motsva-
rande sitt som ITP-forméanerna hojs, fast med basbeloppet som norm.

Den kompletterande alderspensionen ér en premiebestimd och fri-
brevsgrundande nettopension till vilken inbetalningar gjorts vissa ar
sedan 1992.

Den 6 mars 1996 triffade SAF och LO en uppgorelse om i grunden
helt nya premiebestimda pensioner som skall ersitta STP-planen och
finansieras enligt premiereservsystem. For ren 1996 — 1999 skall ar-
betsgivarna betala en premie pa 2 procent av 16nen till det nya systemet
och 1,5 procent till pensionsfsrmaner &t dem som tillgodoriknats STP-
ar fore den 1 januari 1996. Tillsammans med 6verskott hos AMF-
bolagen skall de 1,5 procenten anvindas for individuellt beriknade
pensionsrattigheter per den 31 december 1995.

For LO-anslutna arbetstagare i statliga eller kommunala bolag, kan-
ske med ett forflutet som myndighet, ér skilda villkor for arbetare och
tjanstemén inte ett naturligt forhallande. Fran den offentliga sektorn #r
man van vid samma villkor, vilket inneburit att LO-anslutna arbetsta-
gare vid vissa statliga och kommunala bolag fatt ITP-liknande villkor.
Forvaltringen skots i de fallen pA samma sdtt som forvaltningen av
tjdnstemannens pensioner.

Det som tidigare sagts om pensionsldsningar for arbetsgivare och
arbetstagare inom tjdnstemannaomradet som inte dr bundna av kollek-
tivavtal, dr giltigt dven for LO-omrédet.

4.2.6 PA-91 och andra bestimmelser for statsanstillda
med flera

Statsanstilldas pensionsvillkor &r reglerade i avtalet PA-91, som ir
slutet mellan Statens Arbetsgivarverk, numera Arbetsgivarverket, och
berérda forbund fran vardera LO, TCO och SACO. Fér yrkesofficerare
giller fortfarande PA-SPR, som #r det pensionsavtal som foregick PA-
91 pé det statliga omradet. Aven vissa icke-statliga grupper och an-
stillda vid forsdakringskassor omfattas av PA-91 eller liknande be-
stimmelser. Fér myndighetschefer och vissa andra hdgre chefer med
tidsbegrinsad anstillning giller bestimmelserna i forordningen
(1995:1038) om statliga chefspensioner m m eller, for chefer som till-
trétt tjdnsten fore den 1 oktober 1995, férordningen (1991:1160) om
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forordnandepension m m. For statsrad giller forordningen (AgVFS
1996:1 B1) om tjinstepension for statsrad. Med "chefspension
/motsvarande” avses i fortsittningen pensioner enligt alla tre forord-
ningar.

De huvudsakliga fsrmaner som ingér i PA-91 och de sirskilda pen-
sionsférordningarna #r alderspension, kompletterande alderspension
(Kapan), sjukpension och efterlevandepension. Férmanerna, utom Ka-
pan, finansieras enligt fordelningssystem. For detta betalar myndighe-
terna en form av schablonberiknad avgift till statens konto for utbe-
talning av bland annat tjanstepensioner. Affarsverken och forsdkrings-
kassorna finansierar dock sina anstélldas pensioner i egen regi.

I februari 1995 limnade Utredningen om arbetsgivaravgifter for
statliga myndigheter betdnkandet (SOU 1995:9) Fullt ekonomiskt ar-
betsgivaransvar med forslag bland annat om att statliga myndigheter
skall betala forsakringsmissigt beriknade avgifter for PA-91 frédn och
med januari 1997. Till grund for forslaget ligger tanken att statens
tjanstepensionsatagande skall berdknas och redovisas pa grundval av
forsikringstekniska grunder som tillimpas av en intern statlig forsik-
ringsgivare.

Kapan finansieras enligt premiereservsystem och tryggas genom
forsikring i Forsikringsforeningen for det Statliga Omradet (FSO).
Forsiakringskassorna har sin egen forsikringsforening for den komplet-
terande alderspensionen. Administrationen av den statliga tjanstepen-
sioneringen, inklusive Kapan i FSO, skots av SPV.

Alders- och efterlevandepensionerna enligt PA-91 &r formansbe-
stimda och livrantegrundande nettopensioner. De borjar tjdnas in fran
28 ars alder och ir relaterade till slutlonen och ett krav pa 30 tjdnstear
for hel pension. Alderspensionen utges fran och med 65 &r med 10, 65
respektive 32,5 procent av 16nen i l6neskikten 0 — 7,5, 7,5 — 20 och 20
— 30 basbelopp. Efterlevandepensionen utges endast pa 16n 6ver 7,5
basbelopp och di med 50 procent av dlderspensionens nivéer. Bortsett
fran att slutlonen ér ett femarsmedeltal s& dr &lders- och efterlevande-
pensionen i dessa delar praktiskt taget identiska med ITP-planens for-
maner.

PA-91 skiljer sig fran ITP-planen genom att intjanandet sker linjért,
det vill siiga vid en hojning av l6neunderlaget hojs den intjanade pen-
sionen i motsvarande man. Det innebir att den som avgar fore pen-
sionséldern har ritt till en /ivrcinta fran och med 65 rs alder, som upp-
gar till 95 procent av den intjinade delen av pensionen. Fér ritt till liv-
rinta krivs dock minst tre ars statlig anstdllningstid efter fyllda 28 éar.
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Den som bérjar en ny anstillning men inte avgdr utan tar tjinstle-
digt frén sin statliga anstéllning har givetvis inte ritt till en livrinta s&
lange han behéller den statliga anstéllningen. Han tjdnar inte in tjénste-
ar for den statliga pensionen under tjidnstledigheten men far sin pen-
sionsritt forhdjd i samma grad som I6neunderlaget héjs i den anstill-
ning som han &r tjdnstledig fran.

Pensionsaldern enligt PA-91 ir 65 ar for praktiskt taget samtliga.
Overgangsvis har dock maénga statsanstillda som omfattades av PA-
SPR under tiden april — december 1991 ritt att avga med oreducerad
alderspension vid 60 eller 63 érs alder. Den ritten mister de s& snart de
lamnar den anstéllning de d4 innehade. Alderspensionen fore 65 ar ir
saledes antastbar.

Karaktiren av antastbar pension giller dven nir ritten till pensio-
nen fore 65 ar dr grundad pa en ligre pensionsalder eller villkoren for
chefspension/motsvarande. Den som slutar innan han har uppnatt den
lagre pensionsdldern eller har blivit berdttigad till chefspen-
sion/motsvarande mister den del av pensionen som han kan anses ha
tjdnat in vid avgangen.

Chefspensionen/motsvarande skiljer sig fran pension enligt PA-91
huvudsakligen genom att det riicker med 12 ars chefsanstillning for hel
pension. Redan efter sex ars chefsanstillning kan finnas ritt till pen-
sion, som da dr reducerad. Pensionen minskas fore 65 ar med hdnsyn
till arbetsinkomster.

Fore detta riksdagsledamoter kan ha ritt till riksdagspension i form
av inkomstgaranti fére 65 ar och alderspension fran och med 65 Ar.
Dessutom finns regler om kompletterande efterlevandepension och liv-
rinta frin och med 65 &r och éldre regler om motsvarande formaner.
Forméanerna framgar av lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter.

PA-SPR har pensionsalder 60 ar for yrkesofficerare. Avtalet har in-
tresse i detta sammanhang kanske framfor allt dirfor att det géller for
formaner som fére detta statsanstillda har tjdnat in om de ldmnat den
statliga sektorn fore ar 1992. Alders- och efterlevandepensionerna &r
formansbestimda och livrintegrundande bruttopensioner. De ir relate-
rade till slutlonen med ett krav pa 30 tjanstear for hel pension. Storre
betydelse har livrintorna, som till skillnad fran pensionerna dr utfor-
made som nettofdrméner alltsedan ar 1974. De beriiknas pa i princip
samma sitt som PA-91:s livrintor.

PA-91 och PA-SPR innehéller bestimmelser om virdesdkring av
pensionerna genom anknytning till basbeloppets utveckling. For livrin-
torna giller dock att virdesikringen inte intriffar forrin de skall borja
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betalas ut vid 65 ars alder. Tills dess giller det livrantebelopp som
faststélldes vid avgéngen.

Képan ir en premiebestdimd och fribrevsgrundande nettopension.
Fran och med 28 4rs alder betalas en premie pa for ndrvarande 1,7 pro-
cent av lonen till FSO. Den intjinade pensionsritten hojs med den
aterbiring som foreningen beslutar om. Képan infordes ar 1991, vilket
betyder att nagra storre formaner dnnu inte hunnit tjénas in.

Vid sidan av den arbetsgivarbetalda Kapan finns maojlighet att ge-
nom egna inbetalningar till FSO bittra pa pensionen. Den sa kallade
Kapan Plus ir inte en tjénstepension utan en privat pension och har
darfor inget intresse i detta sammanhang.

Med sjukpension, en femérig efterlevandepension och delpension dr
det pa samma sitt som med motsvarande ITP-forméaner. Eftersom det
for dessa formaner inte finns nigon intjanad del som grundar ritt till
livrinta vid avgang i fortid saknar de ocksa intresse i detta samman-
hang. Detsamma giller for pensionsersittning som berdknas som en
alderspension och utges vid dvertalighet enligt det statliga trygghetsav-
talet.

42.7 PA-KL for kommun- och landstingsanstéllda

Anstillda inom kommuner, landsting, forsamlingar och kyrkliga sam-
filligheter har sedan 1985 sina pensionsvillkor reglerade i avtalet PA-
KL. Avtalsparter 4r Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet
och Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund samt berdrda
forbund fran vardera LO, TCO och SACO. Aven for anstillda vid
manga kommunala foretag giller PA-KL. Ovriga kommunala féretag
tillimpar pensionsplaner som &r mer eller mindre lika ITP-planen.

De huvudsakliga formaner som ingar i PA-KL ér &lderspension,
visstidspension, garantipension, sjukpension och efterlevandepension.
Férmanerna finansieras av respektive huvudman enligt fordelningssys-
tem. Aven om nagon fondering inte sker for framtida pensionsutbetal-
ning redovisar manga kommuner, landsting och forsamlingar pen-
sionsskulden i sin balansrikning. Berdkningen sker enligt de forsak-
ringstekniska grunder som har antagits av kommun- och landstingsfor-
bundens pensionsfinansieringskommitté. Kommunala foretag kan
trygga sina utfistelser genom skuldforing i kombination med kommu-
nal borgen eller genom pensionsstiftelse. For administrationen av sin
tjanstepensionering anlitar flertalet kommuner, landsting och kommu-
nala foretag Kommunernas Pensionsanstalt (KPA).
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Alderspensionen 4r en forméansbestimd och livrantegrundande
bruttopension. Den bérjar tjénas in fran 28 rs alder och ir relaterad till
slutlénen och ett krav pa 30 tjanstear for hel pension. Den utges fran
och med 65 ar med en bruttoniva som varierar i olika Ioneintervaller
kring 65 procent av 16nen upp till 20 basbelopp och hilften dirav mel-
lan 20 och 30 basbelopp. Med slutlén avses i detta fall ett beaktande av
de sju dren som foregar éret fore avgangsaret.

PA-KL liknar PA-91 pa det siittet att intjinandet sker linjért, det vill
sdga vid en hojning av loneunderlaget hajs den intjinade pensionen i
motsvarande mén. Det innebir att den som avgér fore pensionsaldern
har ritt till en Jivrdnta frén och med 65 érs alder, som uppgér till 95
procent av den intjanade delen av en tinkt nettopension. For ritt till
livrénta krdvs dock minst tre ars kommunal anstéllningstid efter fyllda
28 ar.

Pensionsaldern enligt PA-KL #r 65 ar for flertalet. Stora grupper
kommun- och landstingsanstillda har dock ritt att avgd med alder-
spension vid 63 érs élder, bland andra vardpersonal. Fér mindre grup-
per giller pensionsaldern 60 ar. Alderspensionen fére 65 ar kan pa
samma sdtt som motsvarande pension for statsanstillda betecknas som
antastbar. Den som slutar innan han har uppnétt den lagre aldern vid
vilken han har ritt till oreducerad alderspension mister den del av pen-
sionen som han kan anses ha tjénat in vid avgangen. Han far endast en
livranta frdn och med 65 &rs alder. I princip giller samma sak for
visstidspension.

Visstidspensionen dr en pension som ges ut fore 65 ar till den som
varit anstilld pa sérskilt visstidsforordnande. Villkoren for ritten till
och berdkningen av visstidspension har stora likheter med dem som vi
tidigare beskrivit for statlig chefspension. 12 &r ricker for ritt till hel
pension dven efter avgang pa egen begiran. Samordning skall ske med
forvarvsinkomster.

Garantipension dr en forman som ges ut fore 65 ar efter Gverens-
kommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare. Den anvinds inte sil-
lan vid 6vertalighet och fyller d& samma funktion som pensionsersétt-
ning enligt det statliga trygghetsavtalet och det som brukar kallas av-
talspension pa den privata sektorn. Det ir siledes ingen forman som
den anstillde i nagon mening kan anses tjéina in och saknar darfor, lik-
som sjukpensionen, intresse i detta sammanhang.

Efterlevandepensionerna enligt PA-KL #r inte livrantegrundande.
Den som slutar en kommunal anstillning efter &r 1989 utan ritt till
pension har inte ritt till ndgon efterlevandefdrman. Livrinteritten be-
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griansar sig saledes till tidigare nimnda intjanade del av alderspensio-
nen fran och med 65 éar.

PA-KL innehaller bestimmelser om vdrdesdkring av pensionerna
genom anknytning till basbeloppets utveckling. P4 samma sétt som for
statliga livrantor géller dock for kommunala livrantor att vérdesakring-
en inte intriffar forrdn de skall borja betalas ut vid 65 ars alder. Tills
dess giller det livrantebelopp som faststéilldes vid avgangen.

For kommunala fortroendevalda giller Normalpensionsreglemente
for kommunala fortroendevalda (PRF-KL). For hel pension fordras 12
ars fortroendeuppdrag. Ritt till reducerad fortroendemannapension
finns efter det att den fortroendevalda har innehaft sitt uppdrag under
minst en mandatperiod och avgatt fran uppdraget. Utan aldersvillkor
finns ratt till visstidspension fore 65 ar. Alderspension utbetalas fran
och med pensionsaldern 65 ar.

4.2.8 Nista generation pensionsavtal fordndrar bilden

Den beskrivning som vi nu gett av tjdnstepensionssystemen &dr endast
en dgonblicksbild av hur det ser ut i mars 1996. Historien och framti-
den skiljer sig naturligtvis fran den bilden.

Historien kinner vi till, men vi har valt att inte beskriva den. Dels
for att den har liten betydelse for fragan om Gverforing av pensionsrétt
for dem som anstills ar 1995 eller senare i en EU-institution, dels for
att inte i onddan tynga framstillningen. Aldre bestimmelser kan dock
ha betydelse for en person som hunnit vara ansluten till flera pensions-
system eftersom det dr bestimmelserna som giller nir personen lamnar
varje pensionssystem, som har betydelse for den pensionsforman han
har tjdnat in i det systemet.

Viktigare &r trots allt hur pensionssystemen kommer att @ndras
framdver. Mycket talar for att férhallandevis stora fordndringar fore-
star. Inom SAF-LO-omradet ar fordndringarna redan beslutade. Utan
att spekulera alltfor mycket i vad som darutover skall komma vill vi
peka pa ett par omsténdigheter som vi tror kommer att ha betydelse.

Reformeringen av det allménna pensionssystemet bor leda till att de
kompletterande tjanstepensionssystemen anpassas till det som de skall
komplettera. De bruttopensioner som idag gédller for anstillda i kom-
muner och landsting och for yrkesofficerare fungerar knappast vid
samordning med de nya allminna alderspensionerna som &r utformade
efter livsinkomstprincipen. De kommer att behdva erséttas av netto-
pensioner. De formansbestimda tjanstepensionernas slutloneprincip
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passar daligt som komplement till livsinkomstprincipen nir det giller
I6nedelarna som overstiger den allménna pensionens tak 7,5 basbelopp.
Pensionsaldern behdver goras mer flexibel.

Sedan flera r pagar arbete pa det kommunala omradet med ett nytt
pensionsavtal som skall ersitta PA-KL:s bruttopensioner och leda till i
vart fall en viss fondering. En prognosticerad kraftig 6kning av antalet
pensiondrer behdver motas med en jimnare periodisering av pensions-
kostnaderna. Inriktningen hos arbetsgivarsidan 4r en Gvergang till
premiebestimda alderspensioner. P4 den privata sektorn finns en stri-
van efter att, i samband med anpassningen till den allminna pensions-
reformen och genomforandet av andra énskvirda forandringar, astad-
komma gemensamma pensionsvillkor for tjinstemin och arbetare. Ett
forsta steg har tagits genom den nyligen triffade Gverenskommelsen
mellan SAF och LO om ett helt nytt pensionssystem. I och med den fi-
nansieras pensionerna pa samma sitt, genom fondering under den akti-
va tiden.

Den nya generationen pensionsavtal kommer troligen att vara pa-
verkade av livsinkomstprincipen med ett okat inslag av premiebestim-
da pensioner och i Gvrigt enbart innehélla nettopensioner. Férindring-
arna kan komma att innebéra att de regler for samordning av pensions-
ritt vid byte av anstéllning inom och mellan tjénstepensionssystemen i
Sverige — som vi kommer att behandla i nésta avsnitt — inte lingre be-
hovs. Vidare kommer mojligen flexibiliteten att vara storre bade for
arbetsgivarna nar det giller formerna for tryggande och forvaltning och
for de anstillda nar det giller placering av det egna pensionskapitalet
och anpassning av forménerna till individuella behov.

Inom ett till tre &r och senast vid sekelskiftet bor dessa foriandringar
vara klara. De forutsitter genomgripande 6vergangsregler som sanno-
likt kommer att berora redan intjinad pensionsritt.

4.3 Skattelagstiftningen

Socialforsdkringen har i och med ATP-systemets inforande ar 1960
efter hand till stor del 6vertagit tjédnstepensionssystemens roll att ge en
inkomstrelaterad pensionsstandard. Genom den obligatoriska lagstad-
gade allminna pensionen kan den anstillde anses vara tillforsikrad en i
stort sett rimlig pensionsniva. Det utrymme som aterstar for tjinste-
pensionen har lagstiftaren i enlighet med den svenska modellen i
storsta mojliga utstrackning latit arbetsmarknadens parter reglera i
kollektivavtal. Det giller dven parterna inom den offentliga sektorn.
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Tjénstepensioneringen styrs saledes inte av nagon egentlig civil-
rittslig lagstiftning annan an de regler som géller for forsikringsverk-
samhet och tryggande av pensionsutfastelse. Daremot har den skatte-
rittsliga lagstiftningen stor betydelse eftersom den avgransar omradet
for det som anses vara skatteméassigt gynnat genom att ange utrymmet
for arbetsgivarens avdragsritt vid tryggande av framtida pensionsutbe-
talning. Lagstiftningen syftar till att uppritthalla en symmetri genom
avdragsritt for arbetsgivarens pensionskostnad och beskattning hos ar-
betstagaren av utfallande pensionsbelopp.

Det bor papekas att foljande redogorelse for delar av den svenska
skattelagstiftningen betréffande pensioner inte beaktar EU:s regler,
som giller i Sverige sedan den 1 januari 1995. EU:s skatteregler har vi
redovisat i avsnitt 2.9.

43.1 Avdragsritt for arbetsgivare

Pension betraktas som uppskjuten 16n. I normalfallet saknas begrans-
ningar betriffande arbetsgivarens avdragsritt for vanlig 16n och l6ne-
kostnaden &r avdragsgill oavsett dess storlek. Den skattemassiga sym-
metrin upprétthalls genom att arbetstagaren beskattas for utfallande 16n
och pa motsvarande sitt beskattas pensiondren for utfallande pension.
Arbetstagaren beskattas det ar som arbetsgivaren betalar ut 16n eller
pension. Betridffande pension kan ddremot beskattningen komma att
ske flera artionden efter det att arbetsgivaren gjort avdrag for intjdnad
ratt till pension.

Den gynnade behandling som arbetsgivarens finansiering och si-
kerstdllande av tjanstepensioner ges i skattehinseende bestar i avdrags-
riatten under intjdnandetiden och en ldgre beskattning pa pensionskapi-
talet 4n pa annat sparande. Avkastningsskatten pa pensionskapital ar
for ndrvarande 15 procent — hélften av den normala skattesatsen for
kapitalinkomster — och avkastningen berdknas schablonméssigt med
ledning av statslanerantan.

Kravet for att komma i atnjutande av den skattemdssigt gynnade
behandlingen kan sdgas vara att arbetsgivaren gor sina dispositioner i
pensioneringssyfte. Tekniken for att definiera pensioneringssyftet ar
kommunalskattelagens (1928:370), sa kallade kvantitativa och kvalita-
tiva begransningsregler betraffande arbetsgivarens avdragsritt.
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De kvantitativa villkoren' tar sikte pa storleken pa och omfattningen
av de forméner som far tryggas eller de premier som far betalas re-
spektive avsittningar som far goras med avdragsritt. Storleken pa for-
maénerna skall enligt huvudregeln i princip inte dverstiga det som giller
for "allmén pensionsplan”, enligt en definition i 4 § i den tidigare
ndmnda tryggandelagen varigenom centrala kollektivavtal bildar norm.
Alternativt begridnsas avdragsréitten till viss procent av utgiven lon.

De kvalitativa villkoren” tar frimst sikte pa utformningen av de
formaner — alderspension, sjukpension och efterlevandepension — for
vilka avdragsritt foreligger vid det fortida tryggandet och som far om-
fattas av pensionsforsikring. Vissa formkrav stills upp, som till exem-
pel att dlderspension normalt inte far bérja betalas ut fore 55 ars alder
eller under kortare tid @n fem ar och att pensionen under de forsta fem
aren inte far betalas ut med minskande belopp. Om arbetsgivaren vill
avhénda sig ansvaret for infriandet av pensionsutfistelsen genom att
teckna forsdkring krévs for avdragsritt dessutom, att utfistelsen genom
premiebetalning Gverlats pa en i Sverige bedriven forsikringsrorelse.
Detta for att sakerstilla pensioneringssyftet och symmetrin i det svens-
ka skattesystemet. Om siarskilda skil foreligger, kan dock skattemyn-
digheten meddela dispens for forsikring i utomlands bedriven forsik-
ringsrorelse. I sa fall blir den i skattehénseende klassad som en pen-
sionsforsikring, vilket innebér avdragsritt. Om inte dispens medges
klassas den som kapitalforsakring, vilket innebdr motsatsen, att av-
dragsritt inte foreligger.

Dessa iér villkoren for att arbetsgivarens inbetalningar eller avsitt-
ningar skall anses ha gjorts i pensioneringssyfte och dirfor berittiga till
gynnad skattebehandling. Regler om tjénstepension och om tryggande
av pension som har betydelse i skattehinseende finns savil i kommu-
nalskattelagen som i tryggandelagen som i "allmin pensionsplan". Re-
gelsystemet maste ldsas i ett sammanhang.

Det finns bade civilréttsliga och skatterittsliga hinder mot utbetal-
ning av tjanstepension i form av ett engdngsbelopp.

Det avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare enligt vilket pensio-
nen &r utfdst, normalt ett kollektivavtal, reglerar hur pensionen skall
betalas ut. For att sdkerstilla arbetsgivarens avdragsritt for pensions-
kostnaden brukar vissa villkor fran kommunalskattelagen vara intagna

] Se punkt 20 b — 20 e, utom nionde stycket, av anvisningarna till 23 § kommunalskat-

telagen.

- Se punkt I av anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen och punkt 20 e nionde
stycket av anvisningarna till 23 § kommunalskattelagen.
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i avtalet. Om utfistelsen &r tryggad genom forsikring innehéller dven
forsékringsavtalet mellan forsikringsgivare och forsikringstagare, i
detta fall arbetsgivaren, regler om hur pensionen skall betalas ut.

Skatterittsligt lagger de kvalitativa villkoren i kommunalskattela-
gen om uttag av pension hinder i vigen for att en pensionsutfistelse,
som tryggats med avsittningar for vilka skatteavdrag gjorts, skall kun-
na l6sas ut med ett engangsbelopp.

Om en arbetsgivare som tryggat pensionen genom skuldforing eller
i en pensionsstiftelse betalar ut pensionsmedel i form av ett engangsbe-
lopp och minskar kontot Avsatt till pensioner respektive gottgér sig ur
pensionsstiftelsen med motsvarande belopp aterfors pensionskapitalet
till beskattning hos arbetsgivaren. Om betalningen sker for pension-
sandamal, till exempel genom kdp av en pensionsforsikring, kan ar-
betsgivaren sedan yrka avdrag.

Om arbetsgivaren tryggat pensionen genom forsdikring forhindras
en engangsutbetalning av att forsikringsgivaren dr bunden av kommu-
nalskattelagens regler om hur en pension far betalas ut. Den principiel-
la mojlighet som i det fallet stér till buds &r ett s kallat aterkop, vilket
innebér att forsakringsgivaren frigdrs fran sina forpliktelser mot for-
sakringstagaren genom en utbetalning av det aktuella aterkpsvirdet pa
den i fortid annullerade pensionsforsikringen. Huvudregeln 4r att ater-
kop inte far ske. Mindre forsikringsbelopp dr dock undantagna efter-
som ménatlig utbetalning av sma belopp kostar forhallandevis mycket
och de inte kan anses fylla nagot egentligt pensioneringsindamal. Om
det tekniska aterkopsvirdet uppgar till hogst 30 procent av ett basbe-
lopp eller under vissa forutsittningar hogst ett basbelopp far dirfor
aterkdp ske. Om synnerliga skil foreligger far dessutom aterkop med-
ges av skattemyndigheten, men inte nir det giller tjénstepensionsfor-
sakring som dgs av arbetsgivaren. Fragan om aterkdp skall dven prévas
hos forsakringsgivaren.

Reglerna for begrinsning av avdragsritten for arbetsgivare for
kostnader for tjénstepensioneringen avser de arbetsgivare som redovi-
sar inkomst av néringsverksamhet, det vill siga huvuddelen av den pri-
vata sektorn. Inom den offentliga sektorn dar staten, kommuner eller
landsting dr arbetsgivare har de kvantitativa reglerna ingen relevans.
Om tryggandet sker genom forsikring méste de kvalitativa reglerna for
sadan dock vara uppfyllda. Annars kan fsrménen bli att anse som 16n
till anstélld. Enda exemplet for ndrvarande pa forsikring enligt kollek-
tivavtal inom den offentliga sektorn #r den kompletterande alderspen-
sionen enligt det statliga pensionsavtalet PA-91, Kapan, som &r tryggad
i Forsakringsforeningen for det Statliga Omradet.

3 16-048%
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4.3.2 Beskattning av utgédende pensioner

Skattelagstiftningen betrdffande pensioner syftar till att upprétthalla en
symmetri genom att avdragsritt for premieinbetalning skall vara kom-
binerad med beskattning av utfallande pension. Avdragsritten enligt
foregaende avsnitt dr darfor kombinerad med beskattning i Sverige av
utgéende allmén pension och tjénstepension som &r intjdnad genom ar-
bete eller bosittning i Sverige, oavsett var pensioniren ér bosatt. Ar
pensiondren bosatt i Sverige beskattas dven pension som tjdnats in i ett
annat land, med undantag for sadant forsakringsfall som behandlas i
det foljande. Att detta strider mot EU:s regler for beskattning av pen-
sion fran EU:s pensionssystem framgér av en jaimforelse med den re-
dovisning av reglerna som vi gav i avsnitt 2.9.

Om pensionen utges pa grund av pensionsforsékring som &r tecknad
i en i Sverige bedriven forsékringsrorelse — i skattehénseende klassad
som en utbetalning fran en pensionsforsidkring — beskattas utfallande
pension pa sitt som nyss beskrivits. Aven vid aterkdp av sddan pen-
sionsforsiakring beskattas utfallande belopp hos den enskilde. En pen-
sion som utges pa grund av utlandsk pensionsforsakring betraktas dar-
emot i skattehinseende som en utbetalning fran en kapitalforsakring,
om den inte genom dispens &r sérskilt klassad som pensionsforsakring.
Eftersom utbetalning av kapitalforsdkring inte dr skattepliktig, beskat-
tas inte utldndsk pensionsforsakring i Sverige.

Med flertalet ldnder finns avtal om undvikande av dubbelbeskatt-
ning. For att en pension inte skall beskattas i tva ldnder upptar sddana
avtal normalt dven pensionsfragor. Den svenska symmetrin mellan av-
dragsritt och beskattning kan da komma att rubbas, men till foljd av
den omsesidiga regleringen kompenseras det svenska skattebortfallet i
princip i sa fall av det omvénda forhallandet att svenska skatteintikter
uppkommer fast avdragsritten ligger i den andra staten.

Som namnts beskattas svensk pension som utges till en pensionar
som &r bosatt i annat land normalt i Sverige. Den beskattas enligt reg-
lerna i lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt fér utomlands bosat-
ta. Skatten tas ut med 25 procent av den skattepliktiga inkomsten. En-
ligt de flesta dubbelbeskattningsavtal skall dock tjdnstepension som
tjanats in i den privata sektorn endast beskattas i boséttningslandet. Om
tjanstepensionen tryggats genom pensionsforsakring har dock Sverige
enligt vissa avtal ritt att beskatta pensionen.
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433 Beskattning vid dverforing av pensionskapital

Overforing av pensionsritt och pensionskapital pa det séitt som forut-
sdtts kunna ske enligt EU:s pensionssystem finns inte specifikt reglerad
i svensk skattelagstiftning. Bortsett fran hinder som kan foreligga en-
ligt det pensionsavtal enligt vilket pensionen ar utfist eller enligt det
eventuella forsdkringsavtal enligt vilket pensionen ar tryggad, giller
foljande betriffande mojligheterna till sidan overforing och beskatt-
ningen av den.

Vi har i avsnitt 4.3.1 beskrivit vilka m&jligheter som finns att Sver-
fora pensionsrdtt som inte tryggats genom forsikring, det vill siga
pensionsratt som sikerstillts genom skuldféring eller i en pensionsstif-
telse eller pd annat sitt hos arbetsgivaren. Overforing av pensionsritt
till utlindsk arbetsgivare medfor att de kostnader for pensionsritten
som tryggats enligt tryggandelagen aterfors till beskattning hos den
svenska arbetsgivaren. Overforingen bor dirfor vara forenad med en
avdragsritt for utbetald ersittning till den nye arbetsgivaren. Om utbe-
talt belopp likstills med 16n, pension eller med aterkdp av pensionsfor-
sdkring skulle den pensionsberittigade beskattas for beloppet utan att
kunna gora motsvarande avdrag.

Om pensionsrdtten tryggats genom forscikring har forsikringsbola-
get mojlighet att helt eller delvis dverlata sitt forsdkringsbestand till ett
annat svenskt forsdkringsbolag eller utldndska forsdkringsgivare som
har koncession i Sverige eller 4r auktoriserad inom EU. Fér att ett avtal
om sadan &verlatelse skall bli giltigt skall det enligt 15 kap. forsik-
ringsrorelselagen (1982:713) godkinnas av bolagsstimman i det dver-
latande bolaget. For det krévs vissa formella handlingar, en redogérelse
av styrelsen och ett yttrande av revisorerna. Inom fyra manader fran
det att stimmans godkénnande registrerats skall ansokan om tillstand
att verkstilla Overlatelseavtalet lamnas till Finansinspektionen. Anso-
kans innehall skall kungoras och i forekommande fall remitteras till be-
rord utlandsk myndighet. Inspektionens provning tar sikte pa att for-
sakringstagarnas ritt inte far forsimras, varfor de forsikringstekniska
grunderna bor vara desamma. Motsvarande méjlighet att 6verlata for-
sakringsbesténd finns for forsikringsforeningar enligt lagen (1972:262)
om understodsforeningar. De reglerna har dock #nnu inte EU-
anpassats.

Om overlatelse sker till ett svenskt forsikringsbolag medfor det
ingen beskattning eftersom pensionskapitalet stannar inom det svenska
skattesystemet och, med uppritthillen symmetri, kommer att kunna
beskattas i Sverige vid utbetalningen. Om diremot overlatelse sker till
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en utlindsk forsdkringsgivare, som inte meddelar pensionsforsikring
enligt kommunalskattelagens regler, skall dverlatelsen anses som utbe-
talning av pension. Den beskattas i sadant fall hos den forsikrade pa
motsvarande sétt som vid aterkop, trots att nagon utbetalning till denne
inte sker.

Den procedur vi hdr redogjort for lampar sig illa for det slag av
overforing som EU:s pensionssystem aktualiserar. Forsakringsutred-
ningen har emellertid utrett fragan om eventuell ritt fér en forsakrings-
tagare att flytta sin forsdkring fran en forsdakringsgivare till en annan.
En sddan flyttningsratt brukar ibland kallas portabilitet. I sitt slutbetin-
kande Forsdkringsrorelse i fordndring (SOU 1995:87) foreslar utred-
ningen att flyttningen skall betraktas som ett, under vissa férutsattning-
ar, tillatet aterkop av pensionsforsikring. Eftersom forsdkringen bestar
aven efter flyttningen, skulle flyttningen i skattehdnseende inte anses
som utbetalning av pension sa lange den sker inom det svenska skatte-
systemet.

Det kan ndmnas att 6verforingar betrdffande tjanstepensioner tidi-
gare skett och i viss utstrackning fortfarande sker pa individniva mel-
lan olika forsakringsforeningar samt mellan forsakringsforeningar och
arbetsgivare som tryggat pensionerna enligt tryggandelagen. Det ror
sig dd om samma pensionsplan och i dvrigt mycket likartade villkor,
annars finns alltid en risk att den enskilde forlorar pa Gverféringen.
Overforingen forutsitter givetvis att avgivande och mottagande pen-
sionsgivare samt den pensionsberittigade ger sitt medgivande. Denna
form av Overforing har inte utldst ndgon beskattning, varken hos ar-
betsgivare eller enskild.

434 Sarskild 16neskatt pa pensionskostnader

For att den del av lagstadgad arbetsgivaravgift som &r att betrakta som
skatt skall kunna tas ut pa sadan 16n eller uppskjuten 16n som inte dr
belagd med arbetsgivaravgift finns en sérskild 16neskatt. Arbetsgivar-
nas kostnader for tjdnstepensioner beskattas dérfor enligt lagen
(1991:687) om sarskild 16neskatt pa pensionskostnader med for nérva-
rande 21,39 procent. Underlaget for skatten bestims vid den arliga tax-
eringen och skatten pafors slutskattesedeln.

Skatten tas i princip ut av arbetsgivaren i det skede som pensionen
tryggas och senast vid utbetalningstillfallet. Offentliganstdlldas pensio-
ner, som finansieras enligt fordelningssystem, belastas déarfér med 16-
neskatt forst da de betalas ut. Arbetsgivares underlag for berdkning av
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[neskatt Okas dessutom med utgiven ersdttning for Gverlaten pen-
sionsutféstelse och minskas med erhallen ersittning for Gvertagen pen-
sionsutfiéstelse.
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5 Behovet av att samordna pensionssystem

Nir en person 6verviger att byta anstillning r pensionsvillkoren en
av de fragor som kan ha betydelse for hans stillningstagande. Forlo-
rar han i pensionshénseende pa att byta anstillning? Om s &r fallet
riskerar rorligheten pé arbetsmarknaden att forsvaras.

En ny anstéllning kan i sig vara férenad med simre villkor, till ex-
empel betrdffande pensioner. Att den som byter anstillning i den
meningen forlorar pa bytet r naturligtvis inget att siga om. Ett
eventuellt anstdllningsbyte handlar bland annat just om att viiga vill-
koren i den nya anstillningen mot villkoren i den som man Overviger
att lamna.

En annan sak &r att en person som byter anstillning inte bér ga
miste om pensionsrittigheter som han kan anses ha tjanat in i den ti-
digare anstillningen. Han bor kanske inte heller tjana in ritt till mind-
re pension i den nya anstillningen &n han skulle ha gjort om han hela
tiden innehaft den nya anstéllningen. Ytterligare en omstidndighet kan
vara att den i den tidigare anstillningen intjinade pensionsritten inte
utvecklas som den skulle ha gjort om personen behallit den anstill-
ningen. Dessa tre problem kan leda till effekter som stor rorligheten
pa arbetsmarknaden. For att undanrdja sidana hinder och underlitta
rorligheten finns i de stora kollektivavtalen om tjénstepension i Sve-
rige regler om samordning av pensionsritt som intjanats i olika an-
stdllningar. Reglerna kan vara antingen ensidiga eller baserade pa
overenskommelser mellan berdrda pensionssystem.

Det kan tilldggas att pensionssamordning inte bara frimjar rorlig-
heten pa arbetsmarknaden utan, om den gors obligatorisk, forhindrar
en rorlighet som enbart skulle vara betingad av méjligheten att tjdna
in mer &n en hel pension baserad pa slutlonen. Den enskilde far i si-
dana fall en sdmre pension &n han skulle ha fitt om inga samord-
ningsregler hade funnits.

For att klarldgga innebdrden och det eventuella behovet av EU:s
samordningsregler for svenskt vidkommande redovisar vi i det f5l-
Jande hur pensionssamordning fungerar inom Sverige och mellan
Sverige och andra linder.
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5.4 Tjénstepensionssystemen i Sverige dr
samordnade utan kapitalverforing

Vi har i avsnitt 4.2.3 karaktiriserat de svenska tjénstepensionsférma-
nerna som i huvudsak forméansbestimda och slutlonerelaterade. Att
férmanerna #r utformade pa det sittet reser ett behov av samordning
med tidigare intjanad pensionsritt inte bara vid 6vergang mellan tva
pensionssystem ‘utan redan vid byte av anstillning inom samma sys-
tem.

Nu gillande regler om samordning av olika tjénstepensionssystem
har tillkommit under 1960- och 1970-talen med syfte att ge individen
en pension, fran den arbetsgivare och det pensionssystem fran vilket
han pensioneras, som om han hela sin yrkesverksamma tid hade till-
hort den arbetsgivaren och det systemet. Syftet uppnas genom att det
system fran vilket individen pensioneras & ena sidan tillgodordknar
tjanstear for pensionen — berdknad pa viss slutlon — frén tidigare sys-
tem och 4 andra sidan i pensionen riknar in den f6rmén som personen
har tjdnat in i det tidigare systemet. Denna mycket ldngtgdende sam-
ordning kan karaktériseras som att tjanstepensionssystemen &r integ-
rerade med varandra.

Det sitt pa vilket den tidigare intjanade pensionsforménen riaknas
in varierar. Ett sitt 4r att forménen betalas ut till den enskilde och att
det sista pensionssystemet anpassar storleken pa pensionen dérifrdn
sa att pensionen tillsammans med den tidigare intjanade forménen
uppgdr till den niva som pensionsplanen stipulerar. Ett annat sitt dr
att den forst intjinade formanen tillfaller det sista pensionssystemet
nir den betalas ut. Den sista pensionsgivaren betalar da ut hela pen-
sionen mot att han tillgodofors den tidigare intjinade férmanen.

Vid samordning med STP fanns problemet att pensionsritten ar
antastbar s linge individen inte tjdnat in minst tre tjénstear efter det
att han fyllt 55 &r. Nagon formén att samordna med fanns inte for den
som slutade dessforinnan. I slutet pa 1970-talet sl6ts dirfor Sverens-
kommelser om samordning med &vriga stora pensionssystem pa ar-
betsmarknaden, som innebar att det betalas ut ett kostnadsbidrag vid
65 ar fran STP-systemet till den pensionsgivare som tillgodordknar
STP-tid som tjinsteér for pensionen utan att kunna rikna in en STP-
formén.

Inom den offentliga sektorn kom man pa 1960-talet dverens om
att ett sa kallat finansiellt sistahandsansvar skulle gilla, som innebir
att den sista arbetsgivaren star for hela pensionskostnaden. Tanken
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med den modellen ir att den &r enkel att administrera och att kostna-
derna i det langa perspektivet énda blir rittvist fordelade. En forut-
sdttning var att de statliga och kommunala pensionsvillkoren var lik-
artade.

De svenska samordningsreglerna ar baserade pa att beroérda pen-
sionssystem ir likartade och att fsSrmanerna i de olika systemen i hu-
vudsak #r virda lika mycket. Om s inte ar fallet forekommer i vissa
fall anda samordning efter omrikning av den tillgodordknade tjénste-
tiden med hinsyn till pensionsritternas relativa varde. Samordningen
bygger ocksé pa en dmsesidighet eftersom den senaste arbetsgivaren
inte bara betalar for den pension som tjédnas in i den aktuella anstll-
ningen utan dven for den hdjning av tidigare intjanad pensionsritt
som foljer av 1oneforbéttringar.

Den svenska modellen for samordning med tidigare intjdnad pen-
sionsritt dr viktig for att formansbestimda och slutlonerelaterade
pensioner inte skall leda till att den som byter anstillning otillborligt
forlorar i pensionshinseende pa bytet. Tekniken for intjanandet &r
niamligen sadan att en stor del av intjanandet och darmed kostnaden
forlaggs till slutet av den yrkesverksamma tiden. Lonehjningar tja-
nas in och betalas enligt ITP-planens finansiering under den tid som
aterstar fram till pensionséldern. Ett ITP-fribrev dr dérfor normalt
inte i nivd med den 16n som den anstéillde har som slutar fore pen-
sionsaldern. De statliga och kommunala pensionsavtalens motsvarig-
het till fribrev, livrintorna, virdesikras inte forrdn de borjar betalas
ut. Den som upphdr att omfattas av STP-planen fore 58 ars alder har
over huvud taget inte haft ritt till ndgon forman. Dessa oférménliga
villkor saknar, tack vare samordningsreglerna, betydelse for det stora
flertal som fortsitter att arbeta fram till pensionsaldern eller slutar
dessforinnan med nigon form av fortida pension. Att ddremot ldmna
den svenska tjinstepensioneringen i fortid ar uppenbarligen inte att
rekommendera.

Behovet av samordning inskrinker sig till att gilla formansbe-
stimda och slutlonerelaterade pensioner. En mindre del av tjdnste-
pensionerna &r, som vi redovisat i avsnitt 4.2, premiebestimda. For
den delen foreligger inget behov av samordning. Premiens storlek
och tilldelad Aterbiring avgdr pensionens storlek; intjinad pension
skoter sig sa att sdga sjdlv. Daremot kan det finnas skl att ett i sin
helhet formansbestdmt system, vars pensionsritt skall samordnas
med tidigare intjinad pensionsritt fran ett delvis premiebestdmt sys-
tem, riknar in dven de premiebestimda féorméanerna. Problem uppstar
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ndr samordning skall ske av pensionssystem som inte #r likartade och
kanske inte heller av lika virde.

Ett exempel p& samordning, som med tiden medfort problem och
som tillika sker Gver nationsgrénserna, 4r en dverenskommelse mel-
lan de nordiska linderna Danmark, Norge, Finland och Sverige om
samordning av statlig tjanstepensionering, som tillkom i borjan pa
1970-talet. Samordningen sker pa i princip samma sitt med finansi-
ellt sistahandsansvar som inom den offentliga sektorn i Sverige. Den
enskilde far sin pension beriknad som om han hela tiden tillhort sys-
temet i det land han pensioneras fran. Pensionsférman som tjinats in i
statlig anstillning i ett annat nordiskt land betalas inte ut. Den sista
arbetsgivaren stir for hela pensionen. Sedan den svenska statliga
tjdnstepensioneringen &vergick till ett nettosystem fungerar denna
form av samordning daligt. En normalinkomsttagare som till exempel
flyttar fran en finsk till en svensk statlig anstillning gar miste om
hela sin finska pension mot att han far en svensk pension pa i princip
10 procent av inkomsten. Det bruttosystem som gillde tidigare i
Sverige var betydligt mera virt for den som inte samtidigt med
tjédnstepensionen tjénat in allmin pension av samma storleksordning
som den svenska. For att ingen skall drabbas av forluster har man fatt
Justera pensionsutfallet i vissa enskilda fall.

8.2 Systemen for social trygghet i EU &r
samordnade

Vir beskrivning av pensionssamordning har handlat om byte av an-
stillning mellan olika tjanstepensionssystem. Nér en person byter
anstéllning fran ett land till ett annat byter han ocksa socialforsik-
ringssystem. Det kan da finnas behov av samordning av de olika so-
cialforsakringssystemen. Bland annat inom Norden har genom kon-
ventioner regler om samordning gillt sedan lang tid. I och med med-
lemsskapet i EU omfattas Sverige av dess regelsystem inom detta
omrade. Reglerna giller ocksa i Island, Liechtenstein och Norge som
omfattas av EES-avtalet. Det &r ett omfattande regelsystem som vi
hir endast mycket 6versiktligt skall beréra.

For att tillforsdkra arbetstagare, som utnyttjar sig av EU:s regler
om fri rorlighet, skydd mot den forlust de annars skulle gora av socia-
la réttigheter har ministerradet utfirdat forordning (EEG) nr 1408/71
om tillimpningen av systemen for social trygghet nér anstillda, egen-
foretagare och deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen.
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Till férordningen finns en sérskild forordning (EEG) nr 574/72 om
tillimpning av forordningen nr 1408/71. Regelsystemet har genom-
gatt atskilliga revisioner under arens lopp.

De former av social trygghet som omfattas av forordningen nr
1408/71 ir all lagstiftning om, savitt &r av intresse i detta samman-
hang, alders-, invalid- och efterlevandepension. Férordningen ér till-
lamplig pa alla generella och speciella system oavsett om de bygger
pa avgiftsbetalning eller inte, utom sérskilda system for statligt an-
stillda. Férordningen giller for anstillda och egenforetagare som ar
medborgare i ett EU-land, for statslosa och flyktingar samt for famil-
jemedlemmar och efterlevande till namnda personer.

Reglerna i forordningen vilar pa fyra bakomliggande principer:
Likabehandling, sammanlidggning, exportabilitet och proratatemporis.

Enligt likabehandlingsprincipen har personer fran ett EU-land
som #r bosatta i ett annat medlemsland och som omfattas av forord-
ningen samma réttigheter och skyldigheter i fraga om socialforsik-
ringsforméner som boséttningslandets egna medborgare. Detta bety-
der att krav pa medborgarskap inte kan goras géllande gentemot per-
soner som skyddas av forordningen. Regeln dr undantagslés och det
far inte uppstillas nagra krav pé viss tids vistelse i landet innan ratt
till forman intrader.

Sammanliggningsprincipen syftar till att anstillda och egenfore-
tagare som flyttar till eller far arbete i ett annat medlemsland inte pa
grund hirav skall g& miste om de rittigheter som de tidigare intjdnat.
Principen innebir att, om ett lands lagstiftning upptar bestimmelser
som kriver till exempel viss tids forsikring, arbete eller bosittning
for ritt till sociala forméner, det vid tillimpningen av lagstiftningen
tas i beaktande sadan tid i ett annat medlemsland. Sddana perioder i
ett annat land skall alltsd medriknas som om de hade tillgodoridknats
i det forstnimnda landet. Detta 4r en genomgaende princip for de
formansslag som omfattas av férordningen.

Exportabilitetsprincipen innebir att formaner vid invaliditet, al-
derdom och till efterlevande skall kunna betalas ut oavsett var inom
EU som den berittigade dr bosatt. Sddana formaner som nagon for-
virvat i ett medlemsland skall alltsd kunna exporteras inom EU och
utbetalas dven om den berittigade bor i eller flyttar till ett annat
medlemsland.

Proraratemporis-principen avser berdkning av pension i fall da
pensionstagaren till f61jd av arbete eller bosittning i flera linder har
forvdrvat ritt till pension i mer 4n ett medlemsland. Grundprincipen
ar hér att pensionstagaren har ritt till en proportionellt berdknad pen-
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sion frén vart och ett av de EU-ldnder som han har tjanat in pensions-
rétt i. Principen tillimpas pa sé sitt att det i varje land gors en pen-
sionsberdkning med utgangspunkt frin det belopp som arbetstagaren
skulle ha erhéllit i pension fran det landet om den tid som han tillgo-
dordknats i samtliga EU-lénder hade fullgjorts i det aktuella landet.
P4 grundval av detta teoretiska pensionsbelopp beriknas sedan ett
faktiskt pensionsbelopp. Detta utgér sa stor andel av det teoretiska
beloppet som motsvarar forhéllandet mellan 4 ena sidan tiden i landet
i friga och 4 andra sidan tiden i samtliga EU-linder.

Som nédmnts giller dessa samordningsregler endast lagstadgade
socialforsdkringssystem och di med undantag for sirskilda system
for statligt anstillda. Arbete pagir dock inom EU med att forsoka
astadkomma viss samordning bade av kompletterande tjinstepen-
sionssystem och av pensionssystem for offentligt anstillda.

5.3 EU:s samordningsregler syftar till att frimja
rekryteringen

Syftet med bestimmelserna i EU:s pensionssystem om overforing av
pensionsritt har behandlats av EG-domstolen i mal 137/80 EG-
kommissionen mot Belgien. Domstolen konstaterar att reglerna om
overforing av pensionsritt 4r avsedda att underlitta mojligheterna att
rekrytera frdn savil den offentliga som den privata sektorn i med-
lemslidnderna till EG:s administration.

Narmare bestdmt uttalar EG-domstolen att samordningsbestim-
melserna i artikel 11 i bilaga 8 till tjansteforeskrifterna syftar till att
sakerstlla att EU:s tjansteman far behalla de rittigheter som de tjénat
in i sitt hemland &ven om rittigheterna #r begrinsade eller till och
med villkorade, framtida eller otillréickliga for att berittiga till ome-
delbar pension. Samordningen syftar ocksa enligt domstolen till att
sékerstilla att rittigheterna beaktas i det pensionssystem som berérda
personer dr anslutna till i slutet av sina Karridrer, i detta fall EU:s
pensionssystem.

EU:s nagot vidlyftiga teknik for att uppné sina syften — namligen
att sdkerstdlla ett pensionskapital som svarar mot i hemlandet intji-
nad pensionsritt, 6verfora kapitalet och rikna om det till tjénstear i
EU:s pensionssystem — bor ses mot bakgrund av de speciella forut-
sdttningar som rader i detta fall. Samordningsreglerna skall fungera i
forhallande till en méangfald pensionssystem med olika sirdrag och i
vissa lander med pension bade fran socialforsikringen och komplette-
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rande tjdnstepensionering. Andra, enklare tekniker kanske skulle fun-
gera fullt tillfredsstdllande gentemot ett par bestimda medlemslénder,
men man har bland annat av rittviseskdl och férmodligen dven ad-
ministrativa skél velat ha en enhetlig reglering av samordningen.

Det skall tilldggas att inte ens EU:s samordningsteknik klarar av
att kompensera den "forlust" som den gor som i fortid avbryter intja-
nandet av tjdnstepension pa den privata sektorn i Sverige. Som vi be-
skrivit i avsnitt 5.1 dr namligen den svenska tekniken baserad pa att
den tunga delen av intjinandet och kostnaden ligger i slutet av den
yrkesverksamma tiden. En svensk arbetsgivare tar pa sig den kostna-
den, men inte EU-institutionerna. Som kommer att framga av avsnitt
7 om faktorer som paverkar utfallet en 6verforing, kan dock den som
viljer att overfora sin i Sverige intjanade pensionsritt till EU:s pen-
sionssystem bli kompenserad pa annat sitt, till exempel genom en
lagre beskattning.

L
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6 I 6vriga medlemsldnder har
genomforandet tagit lang tid

De personalforordningar som géller for tjdnstemén och &vriga anstill-
da i EU:s institutioner tillkom ursprungligen ar 1962. Efter bildandet
ar 1965 av ministerrddet och kommissionen som gemensamma insti-
tutioner for de europeiska gemenskaperna utformade kommissionen
tillampningsforeskrifter betrdffande artikel 11 i bilaga 8 och andra ar-
tiklar i EU:s tjansteforeskrifter som rér pensionssystemet.

6.1 EG-kommissionen driver fragan aktivt

Ar 1970 uppmanade kommissionen medlemslinderna att tillimpa
reglerna om Overforing av pensionsritt. Uppmaningen métte inget
gensvar. Det storsta pensionssystemet i ett av linderna, Italien, traffa-
de en principdverenskommelse, men systemen i 6vriga lander havdade
att det var omojligt att tillimpa artikel 11. Man hanvisade antingen till
att den nationella lagstiftningen inte medgav Overforing av pen-
sionskapital eller till att det var tekniskt mycket svart att berakna de
forsékringstekniska vardena.

En andra forhandlingsomgang péaborjades ar 1974 med davarande
nio medlemsldnder. En overenskommelse med Storbritannien kom
snart till stind och kunde borja gilla ar 1975, f6ljd av en 6verenskom-
melse med ett italienskt pensionssystem. Forhandlingarna resulterade
ocksa i att Irland tillsammans med Danmark och Luxemburg godtog
principen. Kommissionen begirde formellt besked fran Belgien och
Nederlanderna om deras instéllning och fick till svar att artikel 11 en-
dast kunde tillimpas i de fall medlemslandet redan hade nationell
lagstiftning som tilldt overforing. Liknande invéndningar framfordes
av Tyskland och Frankrike.

Svarigheterna med att fa till stand en tillimpning av artikel 11 i fle-
ra av de ursprungliga medlemslanderna ledde till att kommissionen i
enlighet med artikel 169 i Romf6rdraget beslot fora fragan till EG-
domstolen. Tva vigledande domslut, som vi tidigare redogjort for, har
haft en avgérande betydelse for férhandlingarna.
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Den 20 oktober 1981 forklarade domstolen i mal 137/80 EG-
kommissionen mot Belgien] att Belgien hade underlatit att fullgéra sin
skyldighet att mojliggora 6verforing av pensionsritt. Rittsliga atgérder
vidtogs dérefter mot Nederlanderna, Frankrike, Luxemburg och Tysk-
land for att de inte uppfyllt sina forpliktelser enligt Romfordraget samt
aterigen mot Belgien for att landet inte rittat sig efter domslutet fran
1981. Nederldnderna filldes av domstolen i mal 72/85 den 20 mars
1986."

I mél 315/85 EG-kommissionen mot Luxemburg den 17 december
1987 klargjorde domstolen att medlemslandet kan vilja mellan att
Gverfora antingen det kapitaliserade nuvirdet av framtida formaner
eller summan av inbetalade avgifter.

Forhandlingarna aterupptogs ar 1987 med utgéngspunkt fran dessa
avgoranden. I dagsléget ér situationen den att det dr mojligt att Sverfs-
ra pensionsritt fran Belgien, Danmark, Tyskland, Frankrike, Irland,
Italien, Luxemburg, Nederlinderna och Storbritannien. Det innebir
dock inte att pensionsritt kan foras dver till EU:s pensionssystem fran
alla pensionssystem i dessa ldnder. 1 dagsliget har Gverforingar av
pensionsritt genomforts i cirka 10 000 fall.

Sa hidr sammanfattade generaldirektorat IX vid kommissionen si-
tuationen betridffande tillimpningen av artikel 11 i en promemoria
upprittad ar 1993 (fritt Gversatt):

Tyvirr tillimpas artikel 11 i bilaga 8 till tjansteforeskrifterna
annu inte till fullo.

Alldenstund det ar en nagot bradskande angeldgenhet att en be-
stammelse i tjansteforeskrifterna som tillkom i borjan pa 1960-talet
skall tillampas av alla medlemslinder, driver kommissionen aktivt
sina forhandlingar och hoppas né resultat s snart som mgjligt utan
att aterigen behdva ga tillbaka till EG-domstolen.

Kommissionen hoppas alltsa att limpliga tgirder nu kan vidtas
i medlemslénderna for att avhjélpa en situation som har pagatt all-
deles for lange.

l Se avsnitt 3.1.

Se avsnitt 3.2.2.
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6.2 De ursprungliga medlemslénderna

Belgien

Officiella dverldggningar mellan kommissionen och Belgien aterupp-
togs &r 1988 pa grundval av tillfallandemetoden, en speciell metod en-
ligt vilken overforingen skall ske genom att utfallande manatliga pen-
sionsbelopp tillfaller EU:s budget. Berdkningen av virdet av den pen-
sionsrétt som overfors gors pa vanligt sétt i samband med att anstill-
ningen borjar, men betalningen sker forst fran och med uppnadd pen-
sionsalder i det belgiska pensionssystemet. Metoden ér unik for Belgi-
en och dverensstimmer knappast med vad som sdgs i artikel 11. Det
kan a andra sidan sdgas att betalningstidpunkten endast &r en fraga for
de berdrda pensionssystemen, tidpunkten saknar betydelse for den en-
skilde.

EG-domstolen uttalade i slutet av ar 1989 att Belgien fortfarande
agerade olagligt genom att erforderlig lagstiftning drog ut pa tiden.
Efter 6verenskommelse med EU antog Belgien till slut ar 1991 en lag
om tillimpning av tillfallandemetoden. Enligt generaldirektorat IX vid
kommissionen dr 6verenskommelsen fran deras sida att betrakta som
en engéngsforeteelse och en bristfillig 16sning. Som sérskilda skél for
Belgien att fa tillimpa tillfallandemetoden framhaller man emellertid
dels att pafrestningen pa den belgiska statsbudgeten skulle bli forhal-
landevis stor eftersom hela 30 procent av EU:s personal &r belgisk,
dels att EU:s budget i detta fall inte behdver sta nagon risk for valuta-
kursens utveckling under tiden fran anstéillningstidpunkten till betal-
ningstidpunkten.l

Fortfarande kvarstar en del problem betriffande tidsgranser, efter-
levandepension och Gverforingar for vissa grupper, vilket betyder att
kommissionens rattsliga atgarder mot Belgien dnnu inte &r avslutade.

Tyskland

Kommissionens forhandlingar med Tyskland, som avbrots ar 1983,
aterupptogs i slutet av 1980-talet med utgangspunkt fran ett utkast till
overenskommelse som Tyskland hade utarbetat. Ett slutligt avtal traf-
fades, som efter godkdnnande av tyska Férbundsdagen kunde borja
tillimpas ar 1994.

: Se avsnitt 7.4.
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Pensionsritt som forvirvats av offentligt och privat anstillda ver-
fors genom Bundesversicherungsanstalt fiir Angestillte (BfA) till och
fran EU:s pensionssystem. Virdet av den pensionsritt som overfors
uppgér till summan av de avgifter som arbetsgivaren och den anstillde
betalat. Statstjanstemén, Beamten, som har ett eget pensionssystem
utan rétt till forméner vid fortida avgang, forsikras retroaktivt i BfA
om de slutar i fortid. Darifran kan de sedan 6verfora sin pensionsritt
nér de anstills i en EU-institution.

Det édr mindre vanligt att Gverforing av pensionsritt sker fran
Tyskland. Bedémningen forefaller vara att det 4r formanligare att be-
hélla ritten till tysk pension #n att verfora den till EU:s system.

Fortfarande aterstar det fér kommissionen att triffa sirskilda over-
enskommelser om vissa kompletterande pensionsplaner och med Lan-
desversicherungsanstalt fiir Angestillte (LVA) betriffande delstatsan-
stéllda.

Frankrike

I slutet av ar 1983 beslot Frankrike att man skulle tillimpa artikel 11
och en promemoria dverlimnades till kommissionen. Meningsskiljak-
tigheterna mellan Frankrike och kommissionen om forfarandet att
Overfora pensionsritt genom att utga fran det forsikringstekniska vir-
det 16stes genom nyss nimnda dom i mélet 315/85 kommissionen mot
Luxemburg.

Forhandlingar aterupptogs ar 1988 med utgangspunkt fran ett for-
slag fran Frankrike som rér socialforsidkringen samt le Code des Pen-
sions Civiles et Militaires de retraite (CPCM) och IRCANTEC f6r of-
fentligt anstillda. Diskussioner har ocksa forts med de pensionsfonder
inom den privata sektorn, AGIRC och ARRCO, som kompletterar so-
cialforsakringen. Enligt detta forslag skulle overforingar goras pa
grundval av de avgifter som betalats in till respektive system.

Vid méten under ar 1990 15stes problem med &verforing for tillfil-
ligt anstdllda i EU:s institutioner och &verforing for egenforetagare.
Godtagbara I6sningar har utformats i ett antal fragor som rér beskatt-
ningen av 6verforingsbelopp, tidsplaner for administrativa rutiner och
berdkningen av dréjsmalsrinta. Avtal triffades och Gverforingarna har
kommit igéng ar 1994. Vissa pensionskassor med kompletterande
system inom den privata sektorn star fortfarande utanfor detta.
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Italien

Redan i slutet pa 1970-talet triffade kommissionen en Gverenskom-
melse med I'Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS), som
gor det mojligt for EU-anstéllda att dverfora sina pensionsrittigheter
till EU:s pensionssystem eller, om de atervander till Italien, till INPS.
Information om forfarandet vid dverforingen lamnades samma ér till
INPS:s regionala och lokala kontor.

Pensionsritt som tjdnats in i den offentliga sektorn och pensions-
planer inom den privata sektorn kan 6verféras till EU:s pensionssys-
tem genom INPS efter intern 6verforing. For ndrvarande vagrar bland
andra pensionssystemen for egenforetagare att Gverfora sina medlem-
mars pensionsrittigheter till INPS eller EU. For att komma till rétta
med det planerar kommissionen att omforhandla 6verenskommelsen
med INPS eller att forhandla fram en ny dverenskommelse med beror-
da system.

Luxemburg

En lag fran ar 1979 gor det mojligt att till EU:s pensionssystem &verfo-
ra avgifter som arbetstagare och arbetsgivare betalat till Luxemburgs
tva stora pensionskassor. Dessforinnan hade det bara varit mgjligt att
overfora den egenbetalda avgiften.

Nederldnderna

Genom en lag fran ar 1987 blev det mojligt att overfora pensionsritt
som intjanats i Nederlindernas pensionsfond for offentligt anstillda,
ABP, numera Pensioenreglement Stichting Pensioenfonds ABP. Till-
limpningen av lagen avslgjade ett antal problem som hade att goéra
med de 6vergangsvisa anordningar som géllt under tiden dessforinnan,
situationen for tillfalligt anstdllda och belopp som innehallits eller
dragits av fran dverforingsbeloppen. Representanter fér kommissionen
och ABP l5ste merparten av dessa problem vid ett mote ar 1990.

Det var emellertid inte mojligt att komma Gverens om en 16sning pa
det storsta problemet, nimligen vilka belopp som skulle &verforas.
Kommissionen ansag dem vara otillrdckliga, varfér man deklarerade
sin avsikt att pabérja ett rattsligt forfarande enligt artikel 169 i Rom-
fordraget och uppmanade Nederldnderna att forklara varfor overfo-
ringsbeloppen i vissa fall var ldgre 4n summan av betalda avgifter. Den
hollandska regeringen svarade att berdkningen av premiereserver, i
enlighet med gillande forsiakringstekniska grunder, gjordes oberoende
av de avgifter som betalats och att lagen i vart fall inte gjorde ndgon
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skillnad pa om overforingen skulle ske till en annan pensionsfond i
Nederldnderna eller till EU:s pensionssystem.

Kommissionen kunde godta det svaret och aterupptog darfor for-
handlingarna med Nederldnderna. Problemen #r nu I5sta och sedan
1992 finns det fungerande anordningar for att Gverfora pensionsritt
som intjdnats i ABP och andra holldndska pensionssystem till och frén
EU:s pensionssystem.

6.3 Senare anslutna ldnder

Danmark

Overforing av pensionsritt fran ett pensionssystem till ett annat vid
byte av anstillning 4r inget problem i Danmark, som den 1 januari
1973 blev medlem i Europeiska gemenskaperna. Nagot férbud mot
aterkop foreligger inte, utan det 4r tvdrtom en vanligt forekommande
form av pensionssamordning. 1976 #4ndrades pensionsreglerna for
statsanstéllda, tjenestemandspensionsloven, s att statlig tjanstepen-
sionsritt (alders-, invaliditets- och efterlevandepension) kan 6verfsras
till EU:s pensionssystem.

Enligt den danska pensionsbeskatningsloven skall som huvudregel
vid aterkdp en avgift betalas pa 40 procent av beloppet och resterande
belopp inkomstbeskattas. Detta giller dock inte om beloppet betzlas
till ett annat pensionssystem i stillet for till den enskilde. Overforingen
far inga avgifts- eller skattemissiga konsekvenser under forutsittning
att berdrda pensionssystem finns angivna i lagen, vilket bara har kun-
nat gilla forsékrings- och penninginstitut med site i Danmark. Over-
foring till ett pensionssystem utanfér Danmark har diremot mediort
avgifts- och skatteplikt.

Mojlighet att Gverfora intjanad pensionsritt till EU:s pensionssys-
tem har alltsd funnits, men pa grund av skattereglerna har i praktiken
endast ett fatal 6verforingar gjorts. Kommissionen har inte accepterat
detta utan vid Gverliggningar med Danmark framhallit att skatter:g-
lerna utgjort ett avgorande hinder mot utnyttjandet av méjligheten att
overfora pensionsritt. Fran dansk sida har man hivdat att nationella
skatteregler inte omfattas av EU:s jurisdiktion, de 4r en intern natiorell
angeldgenhet.

Ar 1984 tog Danmark fram ett forslag till &ndring av pensionsje-
skatningsloven sa att avgifts- och skattefri Gverforing till EU skulle va-
ra mojlig. Men eftersom den danska regeringen ville vara siker pa att
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det dverforda beloppet inte utan dansk beskattning skulle betalas ut
som avgangsvederlag till personer som i fortid limnar sin EU-
anstillning utan ritt till pension, foreslog den att kommissionen skulle
gora avdrag for dansk skatt pa avgangsvederlaget och 6verfora skatten
till Danmark.

Kommissionen kunde inte acceptera en sddan 16sning och under de
fortsatta Gverldggningarna utarbetades en annan ldsning pa problemet.
Det 6verforda pensionskapitalet skulle aterforas till Danmark efter en
modell som redan anvindes av Irland och Storbritannien. Genomfo-
randet drog emellertid ut pa tiden och skedde forst efter det att kom-
missionen den 2 september 1993 skickat en skrivelse till den danska
regeringen i vilken den framholl att Danmark inte hade uppfyllt sina
forpliktelser enligt EU:s tjansteforeskrifter. I skrivelsen forbeholl sig
kommissionen darfor ritten att avge ett sa kallat motiverat yttrande
mot Danmark i drendet i enlighet med artikel 169 i Romfordraget. Re-
geringen fann da att Danmark var skyldigt att anpassa skattelagstift-
ningen i 6verensstimmelse med kommissionens kritik. Beddmningen
var att i annat fall vintade en stimning vid EG-domstolen med bety-
dande risk for att Danmark skulle fillas.

Losningen innebdr att om en person som 6verfort pensionskapital
till EU:s budget slutar sin EU-anstéllning utan ritt till pension men
istillet far ett avgangsvederlag i form av ett engéngsbelopp, skall den
del av avgéngsvederlaget som hénfor sig till det tidigare 6verforda
beloppet aterforas, 6kat med ridnta och bonus. Kommissionen betalar
det belopp som skall aterforas till ett konto i Danmarks Nationalbank,
vilket administreras av Told- og Skatieregion Maribo. Individen skall
sedan meddela skattemyndigheten vad som skall ske med det aterforda
beloppet. Antingen kan det 6verforas obeskattat till ett valfritt men
godkint danskt pensionssystem eller betalas ut kontant efter avdrag for
den 40-procentiga avgiften och inkomstskatt. Om skattemyndigheten
inte fatt ndgot meddelande inom 3 manader efter aterforingen gérs en
kontantutbetalning.

Den langa tidsutdrikten innan Sverféringen av pensionsritt fran
Danmark nu har borjat, har naturligtvis medfért komplikationer. Ett
resultat 4r att det med facit i hand ér ldttare for den enskilde att bedo-
ma utfallet av en 6verforing. Det har gatt cirka 20 ar sedan Danmarks
anslutning, varfér manga danskar som varit anstillda i EU:s administ-
ration hunnit borja uppbéra pension. Det dr mojligt dven for sddana
personer att i efterhand genomfbra en 6verforing.

Det kan tilliggas att folkepension och ATP (arbejdsmarkedets
tillegspension) inte kan dverforas, vilket framgér av kommissionens
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tillimpningsforeskrifter om Gverforing fran Danmark. Danmark har
ansett att dessa pensioner inte tjdnas in pa det sitt som forutsitts enligt
artikel 11.2. Till saken hor att kompletterande tjinstepension utgor den
helt dominerande delen av den totala pensionen. ATP, som inte alls har
nagon motsvarighet i svensk ATP, utges endast med cirka 1 000 dans-
ka kronor i ménaden. Hallbarheten i detta undantag kommer férmodli-
gen att fa en rittsligt provning, da enskilda individer haft invdndningar
mot att de inte kunnat overfora ATP.

Fortfarande kvarstar olosta problem i enskilda fall betriffande
overforing av ratt till efterlevandepension.

Grekland

Grekland blev Europeiska gemenskapernas tionde medlemsland &r
1981. Efter forhandlingar som holls fem ar senare forklarade Grekland
att man var beredd att vidta nédvéndiga atgirder for tillimpningen av
artikel 11. Trots att senare 6verldggningar med kommissionen har #gt
rum, har sa dnnu inte skett. En 6verenskommelse kan dock, enligt
uppgift fran generaldirektorat IX, forvintas inom det nirmaste aret.

Spanien

Tre ar efter sitt intrdde ar 1986 i Europeiska gemenskaperna, informe-
rade Spanien kommissionen om ett forslag till férordning om &verfo-
ring av pensionsritt fran och till landets socialférsikringssystem och
de statsanstilldas pensionssystem. Overforingen skulle vara baserad pa
det kapitaliserade virdet av intjinad pensionsritt. Efter det att kom-
missionen ldmnat synpunkter pa forslaget dterkom Spanien ar 1994
med ett nytt utkast. Da det inte mojliggor dverforing av ritt till efterle-
vandepension godtas det inte av kommissionen.

Fragan om Spaniens underlatenhet att fullgéra sina skyldigheter har
av kommissionen nyligen forts infor EG-domstolen.

Irland

Irland, som blev medlem i Europeiska gemenskaperna ar 1973, moj-
liggjorde sex ar senare, efter en Gverenskommelse med kommissionen,
overforing av pensionsritt som tjdnats in i den statliga sektorn. I slutet
pa 1980-talet triffades en verenskommelse om att samma skulle gilla
for vad som ndrmast kan liknas vid den kommunala sektorn. En regel
om aterforing av pensionsritt vid avgidng med avgangsvederlag fran
EU-institutioner inférdes, liknande den vi nyss beskrivit betriffande
Danmark.
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Det finns inga &verenskommelser eller andra arrangemang med
privata pensionssystem, dven om &verforingar dr mdojliga fran en del
av dem.

Den irldndska regeringen har uttryckt tvivel om huruvida artikel 11
verkligen &r tillamplig pa den allménna férsikringen och har hinskjutit
fragan till sdrskild juridisk expertis. Kommissionens instillning ir att
man maéste insistera pa att alla skyldigheter som &r forknippade med
tillimpningen av artikel 11 skall fullgoras.

Portugal

Ar 1986 ansléts Portugal till Europeiska gemenskaperna och ett par ar
senare holls en forsta foérhandlingsomgang med representanter for
pensionssystemen inom sévil offentlig som privat sektor. Portugal har
underrittat kommissionen om ett forslag till forordning om tillimp-
ningen av artikel 11, som man sedan haft 6verldggningar om.

Storbritannien

Efter 6verldggningar, som f6ljde pa Storbritanniens anslutning &r 1973
till de Europeiska gemenskaperna, triffades en principdverenskom-
melse med kommissionen om &verforing av pensionsritt for anstillda
inom den centrala statsforvaltningen, the Principal Civil Service Pen-
sion Scheme (PCSPS). Ett par ar senare kunde de forsta dverforingarna
dga rum. Modellen med obligatorisk aterforing for de som avgar fran
en EU-anstillning med ritt till avgangsvederlag istéllet for pension,
som vi beskrivit ovan betriffande Danmark, utformades ursprungligen
av och for Storbritannien.

Det dr dnnu inte mgjligt att Gverfora pensionsrittigheter fran den
privata sektorns pensionsfonder, som ger kompletterande tjinstepen-
sion utdver pension fran den allmidnna forsikringen. Fonderna kan i
princip — men &r inte skyldiga att — 6verfora pensionsrittigheter, under
f‘orutsattmng att de foljer de rutiner som lagts fast, inklusive aterforing.
Overforingar #r teoretiskt mojliga men, eftersom systemens villkor
normalt inte erbjuder m&jligheten att aterfora pensionskapital som ur-
sprungligen forts ut fran dem, kan pensionsritt i praktiken inte dverfo-
ras forrdn personen forvarvat ritt till pension fran EU. For det krivs
som sagt tio ars tjanstgoring i EU eller att pensionsildern 60 &r upp-
natts.

Ar 1984 informerade den brittiska regeringen officiellt kommissio-
nen om att Sverforingar av pensionsritt inte kunde goras fran den all-
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minna forsékringen pa grund av rittsliga komplikationer som beror pa
det satt pa vilket férsakringen dr utformad.

Forhandlingarna i denna fraga ligger nere for att man skall kunna
koncentrera sig pa vissa aspekter pa 6verenskommelserna om PCSPS.
Det giller sddant som ansokningstidens ldngd, retroaktiv tillimpning
fran ar 1962 da tjansteforeskrifterna bérjade gilla och huruvida 6ver-
foringen skall omfatta ritten till invalidpension och efterlevandepen-
sion.

Kommissionen insisterar, dven nir det giller Storbritannien, pa att
alla skyldigheter som dr férknippade med tillimpningen av artikel 11
skall fullgoras.

6.4 Nyligen anslutna lander

Osterrike

Kommissionen har fran Osterike redan fatt ett utkast till lag om Sver-
foring av pensionsritt. Overliggningar har paborjats, men Osterrike
har senare tagit tillbaka sitt utkast till lagstiftning och forklarat att man
dndrat inriktning pa de atgirder som man avser att vidta.

Finland

Finland har utarbetat ett forslag till avtal med de Europeiska gemen-
skaperna om tillimpningen av artikel 11. Forslaget reglerar de juridis-
ka och tekniska forutsittningarna for 6verforing av pensionsritt frin
de finska lagstadgade arbetspensionssystemen, som ticker savil den
offentliga som den privata sektorn. Eventuella frivilliga kompletteran-
de tjanstepensioner omfattas inte av forslaget dven om de i och for sig
omfattas av artikel 11. Den allmdnna folkpensionen avses inte heller
komma att omfattas, men i det fallet beroende pa att den inte anses
omfattad av artikel 11. Folkpensionen i Finland dr ndmligen inkomst-
provad och endast avsedd for dem med ingen eller lag pensionsin-
komst.

Enligt forslaget skall ansokningar om overforing delges Pensions-
skyddscentralen, som 4r en central instans for systemen inom den pri-
vata sektorn, men som &ven har vissa uppgifter om offentliganstilldas
pensioner registrerade. Det som skall dverforas dr det forsdkringstek-
niska virdet av den framtida pensionsférméan som tjdnats in vid avgang
frdn anstéllning i Finland. Eftersom négra motsvarande berdkningar av
virdet inte gors for finska behov, kommer forsékringstekniska grunder
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att behova utarbetas sirskilt for detta @ndamal. Forslaget innebir att
det dven skall vara mojligt att dverfora pensionsritt till andra organ
med EU-anknytning #n de som tjénsteforeskrifterna giller for. Tysk-
lands avtal med EU forefaller vara forebild pa den punkten.

Vidare skall enligt forslaget pensionsritt och pensionskapital ater-
foras till Finland i de fall EU-anstéllningen upphor utan ritt till pen-
sion, efter forebild fran Danmarks, Irlands och Storbritanniens dver-
enskommelser med kommissionen. Av det avgangsvederlag som i de
fallen betalas ut skall det belopp som tidigare overforts fran Finland
aterbetalas dit, uppriknat med den rénta som antagits enligt de forsik-
ringstekniska grunder som anvinds i det finska systemet. Aterforingen
avses ske till det ursprungliga pensionssystemet, i vilket pensionsrdtten
aterupprittas. Det hela sikerstdlls genom att individen forbinder sig
dartill i samband med 6verforingen.

Overliggningar om forslaget till avtal holls mellan kommissionen
och Finland i januari 1996 i Helsingfors. Négra egentliga meningsskil-
jaktigheter framkom inte. Frdn kommissionens sida godtog man att de
kompletterande tjénstepensionssystemen limnas utanfor avtalet, men
framholl att om nagon ansoker om Sverforing av sddan pensionsritt
maste den kunna 6verforas. Den finska folkpensionen ville man fa en
beskrivning av for att kunna beddma om den omfattas av artikel 11
eller inte. Vidare ville kommissionen se exempel pa de forsakrings-
tekniska berdkningar av virdet av Sverforingsbar pensionsritt som
skulle goras i de finska systemen. Avsikten 4r att avtalet skall godkan-
nas av den finska riksdagen och en representant for EU:s institutioner.
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7 Faktorer som péaverkar utfallet av
pensionsoverforing till och frén EU

Utredningen har haft i uppdrag att belysa olika aspekter pa dverforing
av pensionsritt till och frdn EU:s pensionssystem. En for den enskilde
viktig aspekt &r hur han skall vérdera pensionsritterna i respektive
system. Att Sverfora eller inte dverfora, det ar den friga som han stélls
infor. Nagot enkelt svar finns inte. Vi ser det inte som vér uppgift att
ge rad infor ett sddant beslut — det vore alltfér vanskligt — men vi har
tittat pa vilka huvudsakliga faktorer som paverkar utfallet.

Till att borja med vill vi betona det extremt langa tidsperspektiv
som man maste anligga pa pensioner. En nyanstilld 35-arig EU-
tjinsteman skall utifrdn uppgifter om intjanad pension i ett medlem-
sland och beriknad forbittring av EU-pensionen gora en bedémning
av hur utfallet blir om kanske 30 ar. For att kunna gora det skall han
spa om sin egen loneutveckling och utvecklingen av ekonomin, skat-
terna och pensionsforhallandena i medlemslandet och i EU:s system.
Ingen litt uppgift. Den fraga en enskild, som tidigare har arbetat och
tjanat in ritt till pension i till exempel Sverige, skall stilla sig om han
vill bedéma vilket alternativ som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt &r
hur stora de pensionsbelopp — knutna till den 6verférbara pensionsrét-
ten — kommer att vara, som han i en framtid har rétt att fa ut frdn Sve-
rige respektive EU, efter avdrag for skatt.

EU har nyligen granskat samordningen ur ett annat perspektiv.
Kommissionen har 1atit oberoende konsulter dels undersdka om reg-
lerna for beriikning av tjanstedr till foljd av verforing av pensionsratt
4r sidana att balans rader mellan overfort kapital och tillgodordknat
antal tjanstear, dels berikna reglernas effekt pa EU:s budget. I en aktu-
ariell studie som redovisats for ministerrddet varen 1995 dras slutsat-
serna att reglerna r utformade si att de tillférsikrar balans mellan
kapitalintikt och kostnad i form av tillgodorédknad pensionsritt. Detta
giller dock under forutsittning att antagandena om dddlighet, ranta
och 16nedkning ses dver regelbundet med hinsyn till farsk och adekvat
statistik, nu och i fortsittningen forslagsvis vart tionde ar.

Vilken effekt samordningsreglerna har pa EU:s budget har man
dock inte velat ta stillning till eftersom det &nnu inte finns ett tillrdck-
ligt stort representativt urval med nddvindiga uppgifter. En slutsats
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som dras i studien 4r att reglerna inte 4r utformade med hansyn till den
langa tidsperid som i praktiken hunnit ga fran anstillningstidpunkt till
overforingstidpunkt. P4 grund av den ekonomiska utvecklingen har
detta sannolikt inneburit en forlust for EU:s budget. Det framhalls som
mycket angeléget att de medlemslinder som #nnu inte &r firdiga med
de atgérder som kravs for Gverforingen av pensionsritt snarast vidtar
erforderliga métt och steg.

7 Forsdkringstekniska fragor

Av grundldggande betydelse ar de forsikringstekniska antaganden och
annat som ligger bakom de kapitaliseringsfaktorer som anvinds av EU
och motsvarande faktorer i det bersrda svenska pensionssystemet. Det
handlar i huvudsak om antaganden om rénta, om aterstiende livslangd
och om efterlevandepension.

Foljande tabell ger en uppfattning om hur stor betydelse éldern,
rdntan och livslangden har vid beréikning av det kapitaliserade nuvir-
det av ett pensionsbelopp. Antaganderia om livslingd &verensstimmer
med de nya antaganden som SPP tillimpar fran och med &r 1994.

Det kapitaliserade belopp som svarar mot en arlig pension pa 10 (00
kronor fran och med 65 dr.

Tabell 7.1

Man 40 ar Kvinna 40 &r Man 45 ar Kvinna 45 ar
Rinta lever 25+15 ar lever 25+21 ar lever 20+16 ar lever 20+21 &

3% 57500 kr 70 500 kr 67 000 kr 82 000 kr
4% 41500 kr 50 000 kr 50 500 kr 61 000 kr
5% 30000 kr 36 000 kr 38 500 kr 46 000 kr

Tabellen visar att spannvidden 4r stor mellan de olika pensionskapial
som krévs for ett visst pensionsbelopp vid alternativa livslangds- och
ranteantaganden och i skilda aldrar.

Det bor observeras att forsta steget vid en overforing av pensiors-
ratt fran Sverige till EU &r att ett kapitalbelopp som svarar mot pen-
sionsrétten skall beriknas i Sverige enligt reglerna for det berdria
svenska pensionssystemet. Aven om tva berittigade dr av samma élcer
och kén kapitaliseras pensioner av samma storlek till olika belopp am
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antagandena om rdnta och livslingd &r olika. Det svenska pen-
sionskapital som skall 6verforas kan alltsa variera dven i de fall bak-
omliggande formaner dr av samma storlek och de beridttigade ar
endggstvillingar.

il Ll Antaganden om réinta

EU:s ranteantagande dr 3,5 procent. Vid den kapitalisering av intjdnad
pension som gors vid 6verforing av pensionsritt fran EU — enligt arti-
kel 11.1 i bilaga 8 till EU:s tjéansteforeskrifter — ar det saledes en rinta
péa 3,5 procent som anvénds. | praktiken ar det ett realrdnteantagande
eftersom pensionen &r virdesikrad genom hgjningar i samband med
EU:s arliga [6nerevision.

EU:s pensionssystem &r baserat pa slutlonen med sa kallat linjart
intjdnande av pensionen. Det innebir att vdrdet av den intjanade pen-
sionsritten okar i samma man som lonen och férménen hojs. Kapitali-
seringsfaktorerna som skall anvéndas vid 6verforing av pensionsritt
till EU — enligt artikel 11.2 i bilaga 8 till EU:s tjansteforeskrifter — har
dérfor bestaimts med beaktande av ett antagande om en 75-procentig
16neckning pa 30 ar eller en arlig 16nedkning pa 1,88 procent. Réntean-
tagandet dr mot den bakgrunden minskat med den antagna I6nedkning-
en fram till 60 ar, dock langst i 30 ar, fran 3,5 till 1,62 procent. Anta-
gandet om I6nedkning innebdr siledes att det krdvs ett storre pen-
sionskapital eller omvint att ett visst kapital berittigar till en mindre
pension. Detta dr forklaringen till att de kapitaliseringsfaktorer som
skall anvdandas vid 6verforing till EU:s pensionssystem dr sa mycket
hogre, framfor allt i ldgre aldrar, 4n de som skall anvindas vid 6verfo-
ring dérifran (se tabellerna 3.2 och 3.3 i kapitel 3).

De rianteantaganden som for narvarande anvédnds i Sverige varierar
mellan 3,5 och 5 procent. De ér siledes nagot hogre dn EU:s, vilket in-
nebdr att det svenska pensionskapitalet dr forhallandevis litet, savitt
det beror pa rdntan.

112 Antaganden om livsldngd

Som framgatt av skillnaden mellan man och kvinna i tabell 7.1 ovan
har aterstdende livsldngd stor betydelse for pensionskapitalets storlek.
Enligt tabellen skall en kvinnas pension betalas ut under 5 — 6 ar lidng-
re tid &n en mans, vilket betyder att kvinnans pensionskapital behover
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vara cirka 20 procent storre 4n mannens. Vid dverféring av pensions-
ritt till EU:s system betyder detta att en kvinna bor fora dver ett storre
kapital &n vad en man i samma alder och med samma intjinade pen-
sion gor. Som framgar av kapitaliseringsfaktorerna i tabell 3.2 i avsnitt
3.2.3 behover hon ett storre kapital &n mannen for att fa tillgodorikna
samma antal tjanstear som han.

Detta &r ett problem. P4 senare &r har i Sverige konsneutrala for-
sdkringstekniska grunder borjat anvindas for tjdnstepension. Det inne-
bir att det vid berdkning av kapitalvirde vid aterkop eller motsvarande
normalt inte gérs nagon skillnad mellan man och kvinna. Betriffande
den reformerade allménna pensionen, inkomstgrundad alderspension,
ar situationen likartad; individens tillgodohavande pa de bada pen-
sionskontona 4r inte beroende av om denne #r man eller kvinna. Den
svenska konsneutraliteten matchas siledes inte av EU:s kapitalise-
ringsfaktorer, vilket betyder att den svenska kvinnan systematiskt
missgynnas jamfort med mannen. Av skil som vi kommer att beréra i
nésta avsnitt stdr dock missgynnandet inte i proportion till skillnaden i
antagen livslingd. I stillet fér ovan ndmnda 20 procent rér det sig om
5 — 9 procent beroende pé alder. Det kan tilldggas att sa linge antagan-
dena om livslangd inte 4r identiska med dem som EU tillimpar uppstar
ingen absolut rittvisa mellan konen, inte heller i de fall de svenska
grunderna ar konsdifferentierade.

EU:s nuvarande livslingdsantaganden 4r kortare #n de som anvinds
i Sverige. De ér baserade pa den offentliga sektorn i Visttyskland aren
1958 — 1962. Antagandena innebir att en viss pension i Sverige ger ett
Jamforelsevis stort pensionskapital och vidare att det pensionskapitalet
ger en jimforelsevis hog pension i EU. Livsldngdsantagandena gynnar
saledes en Overforing av pensionsritt fran Sverige till EU. P4 motsva-
rande sidtt missgynnar antagandena det omvinda. En verforing av
pensionsritt frin EU, med pensioner med kort antagen utbetalningstid,
ger ett litet kapital som i Sverige, med pensioner med lang antagen ut-
betalningstid, ger laga pensioner. Detta forhallande kommer dock att
rubbas om EU:s antaganden ses dver i enlighet med vad som rekom-
menderas i tidigare nimnda aktuariella studie.

7.13 Sparande och risk

Ytterligare en aspekt pa 6verforingen av pensionsritt ir vilken fordel-
ning mellan sparande och risk, mellan lderspension och efterlevande-
pension som rader i de berdrda pensionssystemen. EU:s system inne-
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fattar en livsvarig dnke- respektive @nklingspension som normalt upp-
gar till 60 procent av alderspensionen. Jamfort med svenska forhallan-
den idr det ett stort efterlevandeskydd.

Inom den allménna forsdkringen i Sverige utgor efterlevandepen-
sionen numera en forhallandevis liten del. I normalfallet finns det en-
dast en ettarig omstdllningspension. Inom tjdnstepensionssystemen
finns i loneskikten som ticks av den allménna forsdkringen, upp till
7,5 basbelopp, i bista fall en temporir efterlevandepension. For 16-
neskikten dédrver finns i vissa system en livsvarig pension pa 50 pro-
cent av alderspensionen. Endast vissa av dessa forméner ar fribrevs-
grundande, det vill sédga det finns ritt till en intjanad formén efter av-
gang ur tjanst. Om sa inte ar fallet finns det inte heller ndgon pen-
sionskapital att dverfora.

Andelen sparande for alderspension ér saledes betydligt storre i de
svenska pensionssystemen dn i EU:s system. En &verforing av pen-
sionsritt fran Sverige till EU resulterar darfor i att en omfordelning
sker fran alderspension till efterlevandepension, vilket innebér att al-
derspensionskapitalet minskar. Omvint géller att en 6verforing fran
EU till Sverige bor leda till att alderspensionsdelen i pensionsritten
okar, naturligtvis beroende av hur fordelningen ser ut i det svenska
pensionssystem till vilket 6verforing sker. Vid kapitaliseringen av den
i EU intjanade pensionsritten beaktas inte bara alderspensionen utan
ocksa efterlevandepensionen. Diaremot inte invalidpensionen, som be-
traktas som en ren riskforsakring.

For att ge en uppfattning om betydelsen av denna effekt kan ndm-
nas att en efterlevandepension som uppgar till 50 procent av alder-
spensionen belastar det totala pensionskapitalet med 20 — 30 procent,
om den anstillde som tjdnar in pensionen dr en man. Om denne &r en
kvinna, dr belastningen mindre 4n 10 procent, pa grund av att kvinnan
normalt 6verlever mannen och det darfor i det fallet séllan blir aktuellt
med en efterlevandepension. Jimfért med mannen behover kvinnan
mer kapital for sin alderspension men mindre kapital for efterlevande-
pension. Detta dr ocksa forklaringen till att skillnaden mellan EU:s
kapitaliseringsfaktorer for man och for kvinna 4r mindre &n vad tabell
7.1 indikerar. Tabell 7.1 géller endast alderspension medan kapitalise-
ringsfaktorerna i tabellerna 3.1 och 3.2 giller en kombination av al-
ders- och efterlevandepension.

Sammanfattningsvis innebér den olika férdelningen mellan sparan-
de och risk att exempelvis en man som for 6ver pensionsritt fran Sve-
rige till EU forlorar en del av sitt alderspensionskapital mot att hans
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eventuella hustru far ett betydligt battre efterlevandeskydd n det hon
hade i Sverige.

7.2 Hojning av pension

Vi har hittills behandlat faktorer som paverkar pensionsritten vid sjél-
va overforingen, hur pensionsritten omriknas nir den fors 6ver fran
ett pensionssystem till ett annat. Lika viktig ar frigan hur pensionsrit-
ten eller pensionsformanernas storlek utvecklar sig framéver under
anstdllningstid och under utbetalningstid. Var kan de antas komma att
utveckla sig férmanligast, var hojs pensionsformanerna mest, i Sverige
eller i EU?

En omsténdighet som inte far tappas bort vid en jaimforelse 4r tid-
punkten fran och med vilken de olika férméanerna forutsitts betalas ut.
Alderspensionen fran EU betalas ut som en livsvarig fé6rman fran 60
ar. En senare begynnelsetidpunkt hojer pensionen endast om den inte
ar hel fran bérjan, om inte 35 tjanstear kan tillgodoriknas vid 60 ar. De
svenska formanerna dr normalt beréiknade efter en utbetalning frén och
med 65 &r och 4r i det avseendet betydligt mindre virda #n EU-
pensionen. De premiebestimda tjénstepensionernas belopp &r dess-
utom normalt inte berdknade med utgangspunkt fran en livsvarig utan
frédn en femarig utbetalning.

Den fiktiva pension som ett till EU 6verfort pensionskapital om-
rdknas till 6kar under anstéllningstiden med den anstilldes 16nedkning.
Under utbetalningstid 6kar den i den utstrickning som ministerradet
beslutar ndr det beslutar om l6nerna. Ju stérre spannvidden ar mellan
begynnelseldn och slutlén, desto mer 6kar virdet av den fiktiva EU-
pensionen eller den 6verforda pensionsritten. En lag begynnelselon ér
vérdefull ocksd pa det sittet att tjinstearen som den fiktiva EU-
pensionen omvandlas till blir fler ju ligre 16n som pensionen stills
mot.

Detta skall jamforas med pensionsformanerna i Sverige. Vad skulle
de 6ka med om pensionsritten stannar i Sverige? Beroende pa pen-
sionssystem handlar det om olika slag av indexering eller aterbdrings-
tilldelning, utdver antagen rénta, som pensionssystemet 4r forknippat
med. Som vi redovisat i kapitel 4 varierar det starkt mellan de olika
systemen, frdn ingen héjning alls Gver olika former av pris- eller I6ne-
indexering till en osiker men normalt langsiktigt gynnsam aterbé-
ringstilldelning.
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7.3 Avgangsvederlag i stéllet for pension

Om den som &verfort pensionsritt till EU:s pensionssystem slutar sin
anstdllning innan han har forvirvat ritt till alderspension, far han ut sin
overforda pensionsritt — tillsammans med den han tjinat in i anstill-
ningen — som ett avgangsvederlag i form av ett engangsbelopp. Detta
intrdffar om han vid avgéngen varken har uppnatt 60 ars alder eller har
varit anstélld i en EU-institution i minst tio ar och under forutsittning
att det aktuella medlemslandet inte Gverenskommit med EU om obli-
gatorisk dterforing, som till exempel Danmark gjort.

Avgangsvederlagets storlek har betydelse huvudsakligen som ett
belopp att jimfora med det kapitaliserade nuvirdet av den pension som
den EU-anstillde, da han slutar, har ritt att fa utbetald fran och med 60
ar eller har ritt att fa 6verford till det pensionssystem som han senare
ansluts till. Det hogsta beloppet skall gélla, utom i det fall avgangsve-
derlaget betalas ut i form av ett engangsbelopp.

Det potenticlla avgangsvederlag som skapas vid &verforingen av
pensionsritt bestar av tva delbelopp. Det ena &r en tredjedel av det
overforda kapitalet, vilket skall motsvara en tinkt egenavgift. Det and-
ra dr 1,5 ménadslon per tjénstear eller annorlunda uttryckt 12,5 procent
av érslonen i EU-anstillningen (multiplicerad med antalet tillgodorik-
nade tjénsteédr). Arbetsgivaren kan enligt EU:s berikningar antas ha
avsatt 16,5 procent av Ionen, vilket innebér en brist pa 4 procentenhe-
ter eller 16 procent av det totalt Gverforda beloppet. Det #r endast detta
andra delbelopp i avgangsvederlaget som paverkas av EU:s kapitalise-
ringsfaktorer och dirmed de antaganden med mera som vi beskrivit i
avsnitt 7.1 om forsdkringstekniska fragor.

Bristen pé 16 procent kan bara delvis forsvaras med att del av kost-
naden for pensionssystemet avser riskforsikring, eftersom det vid tid-
punkten for dverforingen inte foreligger nagon risk for tiden dessfor-
innan. Ett framtida riskpensionsfall kan dock resultera i en hogre kost-
nad pé grund av de tillgodoriknade tjdnstedren. Resonemanget som vi
fort for att komma fram till 16 procent 4r enbart hallbart om den be-
raknade kostnaden for EU:s pensionssystem pé 24,75 procent av lonen
ar korrekt. Den forefaller vara beridknad i underkant, vilket skulle in-
nebira att bristen egentligen &r stdrre 4n 16 procent av det verforda
kapitalet.

For att kunna jamfora & ena sidan det potentiella avgéngsvederlag
som vi nu berdknat till hogst 84 procent av dverfort kapital med & and-
ra sidan bakomliggande svenska férméner bor hojningen fran Gverfs-
ringstidpunkten till utbetalningstidpunkten virderas. Det forsta delbe-

4 160489
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loppet hojs med en arlig rdnta pa 3,5 procent och det andra nagot hogre
delbeloppet hojs med den anstélldes [6nedkning.

Berékningen av avgéangsvederlaget dr nagot osofistikerad i den
meningen att berdkningen inte tar hansyn till den anstilldes alder eller
kon. Som vi har visat i tabell 7.1 har dessa tva faktorer stor betydelse
for vérdet av ett visst pensionskapital. Konsekvensen ar att eftersom en
dldre person och en kvinna behdver ett storre pensionskapital dn en
yngre person respektive en man sa ar berakningen av avgéngsvederla-
get - jamfort med en pension - oférmanligt for de forstnamnda katego-
rierna. Det kan forklaras med att de tdnkta aldersneutrala och kons-
neutrala avgifterna innebdr en subvention for dldre personer och for
kvinnor. Det bor observeras att aldern i detta sammanhang avser aldern
vid overforingstidpunkten.

Den osofistikerade och for kvinnor och dldre oférmanliga berék-
ningen av avgangsvederlaget har ingen storre betydelse om pensions-
rétt inte tillforts EU:s pensionssystem. Det kan da rora sig om hogst tio
ars intjanande. Men om dessutom pensionsritt motsvarande exempel-
vis 15 EU-tjanstear ingar, handlar det om ett stort pensionskapital som
betalas ut i form av ett engangsbelopp — om inte hemlandet gjort det
mojligt eller obligatoriskt med aterforing.

7.4 Valutakurser, skattetabeller och andra
omsténdigheter

Det finns ytterligare ett antal faktorer som har betydelse for utfallet av
en Overforing av pensionsratt.

Utvecklingen av den svenska kronans kurs gentemot den belgiska
francen har, med hansyn till det langa tidsperspektivet, givetvis stor
betydelse. Historiskt sett har kronan forsvagats avsevart. Den kurs som
far anvindas vid omrakningen av pensionskapitalet fran svenska kro-
nor till belgiska francs dr i dagsldget mycket formanlig, eftersom det &r
den genomsnittliga kursen under intjanandeperioden som skall beak-
tas. Enligt tabell 3.1 i avsnitt 3.2.3 var den svenska kronan under peri-
oden 1982 — 1995 i genomsnitt vird 5,7238 belgiska francs att jaimfora
med januari 1996 da kronan hade sjunkit till 4,4256 belgiska francs.
Ett pensionskapital som tjanats in i Sverige under ndmnda period
skulle alltsa 6ka med 30 procent tack vare valutaomrékningen.

Hur kursen kommer att utveckla sig framdver 4r en annan fraga.
Den fragan dr av samma karaktdr som fragan i avsnitt 7.2 om det ar
den svenska pensionen eller EU-pensionen som kan forviantas komma
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att hojas mest. Om och nér den Europeiska monetira unionen genom-
fors med Belgien och Sverige som medlemmar, kommer kursutveck-
lingen som osékerhetsfaktor att férsvinna.

Det skall tilliggas att den kursvinst eller kursforlust som den en-
skilde kan gora genom skillnaden mellan den genomsnittliga kursen
under intjanandeperioden i Sverige och kursen vid utbetalningen fran
EU inte realiseras om det verférda pensionskapitalet aterfors till Sve-
rige.l

EU:s budget star risken att forlora pa kursutvecklingen, fran kursen
under intjinandeperioden till kursen vid den faktiska kapitaldverfo-
ringen. Ju lidngre tid det tar fran anstéllningstidpunkten till dess att
kapitaloverforingen sker, desto storre valutarisk. Det 4r endast EU som
riskerar att forlora eftersom den enskilde kan vilja vilken av de bada
kurserna som skall tillimpas for tillgodordkningen av pensionsritt i
EU:s pensionssystem. Detta dr en stor fraga i tidigare nimnda aktua-
riella studie som kommissionen 1atit utféra. Tillsammans med risken
for inflationsforluster utgér valutarisken skilet for att man i studien
understryker vikten av att Gverforing av pensionsritt s snart som
mdjligt mojliggors fran de medlemsldnder som dnnu inte &r klara dér-
med. Betrdffande Sverige kan dock tilliggas att om den svenska kro-
nan stérks under tiden fram tills dess att 6verforingar 4r mojliga att ge-
nomfora, gor EU trots allt en vinst eftersom kursuppgdngen knappast
blir av en sadan storleksordning att den enskilde far anledning att vilja
ndgon annan kurs 4n den genomsnittliga kursen under intjinandeperi-
oden.

En faktor som ocksa har betydelse for hur mycket pengar som den
enskilde far ut av sin pension dr hur mycket som dras av i skatt. En
pension eller ett avgangsvederlag fran EU beskattas enbart av EU,
oavsett var inom unionen personen ir bosatt. En svensk pension som
betalas ut samtidigt med en EU-pension till en person bosatt i Sverige
beskattas pa vanligt sitt och oberoende av EU-pensionen; nigon sam-
manldggning for berdkning av skatteunderlag far inte ske. En svensk
pension som betalas ut till en person bosatt utanfor Sverige beskattas i
Sverige och i bosittningslandet pa det sitt som normalt finns reglerat i
ett dubbelbeskattningsavtal mellan linderna. Skattefragan kompliceras
av att det &r de i en framtid géllande skatteskalorna som &r relevanta.
For nirvarande dr EU-skatten vasentligt lagre 4n den svenska.

En fraga som den bor stilla sig som star infor valet att Sverfora
eller inte 6verfora pensionsritt dr naturligtvis om de tjinstear som far

A Se EU:s tillimpningsforeskrifter i avsnitt 3.3.4.
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tillgodoréknas for EU-pensionen verkligen kommer att behdvas. Kan-
ske hinner personen tjana in en hel pension i alla fall. Avgangstidpunk-
ten har hir betydelse. Den som pensioneras vid 60 &r maste ha anstillts
senast vid 25 ars alder for att fa hel pension och den som gar vid 65 ar
behdver inte ha borjat forrén vid 36 ars alder.

Slutligen vill vi peka pa den osikerhet som ligger i att pensionsreg-
lerna naturligtvis inte &r ofordnderliga. Det giller inte bara de regler
som den anstillde omfattas av som aktiv och ansluten till ett visst
pensionssystem. Sa till exempel kan dagens oférmanliga regler for
hjning av fore detta offentliganstilldas intjinade pensionsritt
(livréntor) dndras i en framtid. Statliga och kommunala livrintor knyts
inte till basbeloppets 6kning forrdn de borjar utbetalas. En framtida
virdesikring av alla intjanade livrintor kan rycka undan huvudskilet
for ett antal svenska EU-tjédnsteméns beslut om &verféring av pen-
sionsritt.

Ett likartat resonemang kan foras betridffande de forsakringsteknis-
ka grunder som anvinds i svenska pensionssystem och i EU:s pen-
sionssystem. De kommer givetvis att andras framéver, vilket kan rub-
ba den bild vi gett i avsnitt 7.1. Fér EU:s del har, som nidmnts, frigan
nyligen aktualiserats.
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8 Overviganden om hur Sverige bor
forhélla sig

Utredningen har haft i uppdrag att klarldgga betydelsen och rickvidden
for svenskt vidkommande av reglerna om ritt for anstillda i EU:s insti-
tutioner att fa pensionsritt verford till och fran institutionerna. Vi har
i det foregaende velat ge en allsidig belysning av dessa fragor.

Hur bor da Sverige forhélla sig? Ar reglerna rimliga? Vilka pen-
sionsrittigheter skall overforas och hur skall de beridknas? Hur skall
Overforingen ga till? Vilka lagstiftningsatgérder krivs och vilka atgir-
der i ovrigt finns det anledning att vidta? I detta kapitel verviger vi
dessa och andra fragor och tar stillning pa ett dvergripande plan, for
att i nistkommande kapitel lamna mer konkreta forslag.

Det skall i detta sammanhang sigas att utredningen har gétt handel-
serna i forvdg satillvida att vi i samrdd med kommissionens pen-
sionsenhet vid generaldirektorat IX utarbetat ett informationsblad, in-
taget som bilaga 4 till detta betinkande. Det har funnits ett akut behov
av att informera de svenskar som Gvervdger en EU-anstillning och
dédrfor ar intresserade av pensionsvillkoren. De kan vilja veta i vad
mén och pa vilket sétt det kommer att vara mojligt att Sverfora pen-
sionsritt fran Sverige.

8.1 EU:s samordningsregler &r i huvudsak rimliga

Var genomgang av olika pensionssystem och samordningen dem
emellan visar otvetydigt att det finns behov av samordning. Utan sam-
ordning dr risken annars stor att personer forlorar pension pa att byta
arbete. Den pensionsritt som en anstilld tjinat in kan bli mindre vird
dn vad den skulle ha varit om han inte bytt anstillning, den kan till och
med ga forlorad. Nyintjédnandet kan ocksa bli sdmre én vad det skulle
ha varit om den anstillde behillit en och samma anstéllning, och det
dven om lone- och pensionsvillkoren i de bada anstéllningarna i prin-
cip ar desamma.'

1 : 5
Se avsnitt 5 om behovet av samordning.
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Det finns alltsa skél for EU-institutionernas instéllning att samord-
ningsregler behovs for att underldtta mojligheterna att rekrytera perso-
nal frin medlemsldnderna. Saken kan ocksa uttryckas som att utan
mojligheten att 6verfora pensionsritt riskerar institutionerna att kvali-
ficerad personal avstar fran att ta en anstéillning darfor att de tror sig
forlora i pensionshidnseende pa det. Till yttermera visso kan det for en
person med pensionsritt intjanad i Sverige manga ganger faktiskt for-
halla sig pa det séttet. Pa samma sitt forhaller det sig med en rad andra
lander.

Efter konstaterandet att samordningsregler behovs, instiller sig fra-
gan om det dr rimligt med ett s langtgaende ingrepp i medlemsldn-
dernas pensionssystem som EU:s &verforingsregler faktiskt innebér?
Att svenska staten som huvudman for det allmidnna pensionssystemet
far inrdtta sig efter EU:s regler dr naturligtvis rimligt och helt i sin
ordning. Men det ar inte lika sjdlvklart betrdffande tjanstepensionssys-
tem for vilka staten inte dr huvudman. Situationen kan beskrivas pi
foljande sitt.

Fran och med den 1 januari 1995 finns ritt for svenskar som an-
stills i en EU-institution att till institutionen Overfora intjanat pen-
sionskapital fran sina tidigare arbetsgivare, eller andra pa vilka ar-
betsgivaren Overlatit sin pensionsutfistelse. Réitten att fi ut pen-
sionskapitalet i fortid innebér ett ingrepp i den pensionsutféstelse som
den anstillde och dennes arbetsgivare eller representanter for dem ti-
digare kommit 6verens om. Pensionsutfastelsen finns normalt reglerad
i ett kollektivavtal enligt vilket arbetsgivaren utlovat en pension fran
och med en viss tidpunkt, ofta 65 ar. Att arbetsgivaren, pa grund av
regler som senare infors och av att en fore detta anstilld blir omfattad
av EU-institutionernas pensionssystem, kan bli skyldig att betala ut
pensionen i fortid i form av ett engangsbelopp ar problematiskt. Det &r
inte vad han utfést och inget han haft anledning att planera for. Mot
svarande resonemang kan foras betrdffande det forsiakringsavtal som
arbetsgivaren kan ha tecknat med ett forsakringsbolag enligt vilket né&
gon ritt till aterkop av naturliga skil inte fanns vid tecknandet. Detta
ar anmarkningsvart nér det giller ritt till pension som tjénats in fore &
1995, fore det att EU:s regler borjat gilla i Sverige.

Innebdrden av EU-institutionernas samordningsregler kan i ett ar-
betsgivarperspektiv sammanfattas som att alla pensionsgivare numern
far vara beredda att betala ut en utfdst pension med ett engangsbelopo
redan nér den anstillde slutar.

I flertalet fall &r det knappast nagot problem for den som utfaster
pensioner att i fortid betala ut det kapitaliserade beloppet av en enstaka
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pension. Men for en liten arbetsgivare som valt att sikerstilla sina
pensionsutfistelser genom skuldféring kan det bli problem. Han kan-
ske inte har likvida medel sa att han klarar en utbetalning pa annat sitt
an genom att, till en extra kostnad, ta ett lan. Den arbetsgivaren kan pa
goda grunder hivda att han drabbats av dndrade spelregler.

Man kan ifrigasitta om innebdrden av samordningsreglerna i EU-
institutionernas pensionssystem verkligen ar den som nu beskrivits.
Att det forhaller sig pa det sittet hivdas av kommissionen, men det har
ifrdgasatts av flera medlemslidnder. I nista avsnitt kommer vi att redo-
visa EG-domstolens avgorande i ett mél i vilket forts fram inviandning-
ar som 4r av intresse i detta sammanhang.

Bakgrunden till EU-institutionernas samordningsregler #r ett legi-
timt intresse av att kunna rekrytera kvalificerad personal. Aven Sveri-
ge har intresse av att kvalificerade svenskar tar anstillning i EU:s olika
institutioner. Det kan géras gillande att dverforingen av pensionskapi-
tal i vissa fall drabbar tredje part med retroaktiv verkan, men med en
annan samordningsmetod skulle det vara svart att till fullo uppna syftet
att ingen skall behova forlora i pensionshénseende pé att ta anstillning
i en EU-institution.

Ett alternativ kan tyckas vara att berikna och till EU:s pensionssys-
tem Overfora sjdlva pensionsritten, men att lata betalningen fran Sve-
rige till EU-institutionen ske vid den tidpunkt och pa det sitt som fol-
Jer av det berorda svenska pensionssystemet. Sa fungerar det, som vi
tidigare visat, mellan EU-institutionerna och Belgien efter en sirskild
overenskommelse. Forfarandet dverensstimmer dock knappast med
lydelsen av artikel 11 i bilaga 8 till tjinsteforeskrifterna. En sadan
reglering skulle for EU:s del fungera mer eller mindre bra gentemot
olika ldnder bland annat beroende pa i vad mén och hur den intjinade
pensionsritten sikerstills i det berérda pensionssystemet och pa hur
kursen mellan hemlandets valuta och belgiska francen utvecklas. Det
senare dr givetvis inget problem betriffande Belgien.

Svirigheten for EU:s administration att hantera detta pa ett godtag-
bart sitt gentemot vart och ett av medlemsldnderna dr uppenbar. Det
fortjdnar i sammanhanget att papekas att de eventuella vinster eller
forluster som EU:s budget rékar ut for till foljd av pensionssamord-
ningen 4r samtliga medlemsstaters vinster eller forluster.

Ett annat alternativ till reglerna om 6verforing skulle kunna vara
EU-regler om att den tidigare intjéinade pensionsritten bade sikerstills
i det tidigare pensionssystemet och i nigon mening for framtiden bibe-
héller sitt virde. Att ge en sddan favor endast for dem som far anstill-
ning vid en EU-institution framstar inte som rimligt, alira minst om
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regleringen sker inom ramen for EU:s tjansteforeskrifter. Svarigheter
skulle ocksé uppstd med att uppratthalla likabehandlingsprincipen, att
undvika att personer med pensionsritt intjanad i vissa lander blir favo-
riserade jamfort med andra. Att astadkomma en lika langtgaende re-
form for alla anstdllningsbyten inom EU hade kanske varit 6nskvirt
men knappast mgjligt och inte heller rimligt, om syftet dr begrénsat till
att frimja rekryteringen till EU:s institutioner.

Det finns, som vi tidigare nimnt, EU-regler om samordning av
lagstadgad pension som intjénats i flera medlemslidnder och arbete pa-
gar med viss samordning av kompletterande tjanstepensionering, om
an inte lika langtgaende som artikel 11 i bilaga 8 till EU:s tjanstefore-
skrifter. Att andra arbetsgivare dn EU:s institutioner ocksa har intresse
av att anstélla kvalificerad personal men pa egen hand inte kan astad-
komma pensionssamordningsregler med samma riackvidd, &r knappast
nagot skal till att EU for sin del skulle avsta fran att utnyttja mojlighe-
ten som Overstatligt organ att skapa de regler som dess institutioner
anser sig ha behov av.

I praktiken innebdr samordningsreglerna att 6verford pensionsrétt
inte bara behaller sitt varde utan manga ganger okar i varde mer 4n den
skulle ha gjort om den berittigade tagit en annan anstédllning i sitt
hemland. Detta kan tyckas formanligt i 6verkant, men som vi har visat
ar det svart att skapa enhetliga samordningsregler som inte gar ldngre
an att tidigare intjdnad pensionsritt inte forlorar i varde.

8.2 Sverige dr skyldigt att mojliggora
pensionsoverforing

Vi har tidigare konstaterat att bestimmelserna om en EU-anstéllds ratt
att overfora sina i Sverige intjanade pensionsrittigheter till EU:s pen-
sionssystem grundar sig pa en radsforordning. Bestimmelserna ar
déarigenom enligt artikel 189 i Romfordraget bindande och direkt till-
lampliga i Sverige. Dessutom ar Sverige enligt artikel 5 i Romfordra-
get forpliktat att vidta alla lampliga atgdrder, bade allménna och sir-
skilda, for att sékerstilla att de skyldigheter fullgors som foljer av en
radsforordning.

Den innebérd av samordningsreglerna som vi redovisat har inte
utan vidare accepterats av EU:s medlemsldnder. I ett antal drenden
som kommissionen fort till EG-domstolen har domstolen fillt det be-
rorda landet for att det inte fullgjort sina skyldigheter enligt Romfor-
draget. Landet har inte vidtagit de atgiarder som kravts for att mojlig-
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gora en 6verforing av pensionsritt till EU:s pensionssystem. Den ar-
gumentation som Belgien fort i mal 137/80 EG-kommissionen mot
Belgien ir av intresse for en beddmning av de invindningar mot reg-
lernas rickvidd som vi i ndrmast foregéende avsnitt varit inne pa.

I malet framforde kommissionen den grundliggande standpunkten
att EG:s pensionssystem inte bara giller internt for EG:s administra-
tion utan dven 4r bindande for medlemsldnderna i de delar som ldnder-
nas medverkan ir nddvindig for att systemets regler skall fa nagon ef-
fekt.

Belgien hivdade for sin del att EG:s tjansteforeskrifter och anstll-
ningsvillkor inte kan innebdra att skyldigheter liggs pd medlemsldn-
derna i egenskap av tidigare arbetsgivare. Villkoren &r organisationens
interna regler som enbart styr en arbetsgivares och dess anstilldas
rittsliga stillning, pA samma sitt som hos andra nationella eller inter-
nationella organisationer. Som sadana kan villkoren inte ligga rattsliga
skyldigheter pa en tredje part som inte 4r en del av det aktuella an-
stillningsforhallandet. Motsatt standpunkt vore att ge reglerna om
overforing av pensionsritt en vidare tillimpning an vad allmén rtt
medger, eftersom det med retroaktiv verkan skulle styra ett tidigare
rittsligt forhallande som inte har nédgot samband med det rttsliga for-
héllande som EG:s tjénsteforeskrifter skapat. Belgien hidvdade ocksa
att den enda skyldighet som kan f6lja av det faktum att den anstéllde
har en ritt att dverfora ir en skyldighet for EG i egenskap av arbetsgi-
vare att ta emot pensionskapital i de fall en verforing ér tillaten enligt
lagstiftningen i det berdrda landet.

Belgiens invindningar vann inget gehdr utan domstolen framhéll i
domskilen samordningsbestimmelsernas allménna syfte, ndmligen att
den som genom en anstillning ansluts till ett pensionssystem skall
kunna fa behalla tidigare intjanad pensionsritt och fa den ritten tillgo-
doriknad i pensionssystemet nér han sedan pensioneras. Det ar darfor
uppenbart att den ritt som namns i artikel 11.2 i bilaga 8 till EU:s
tjansteforeskrifter syftar till att tilldela de anstillda en réttighet som de
fritt kan utéva. Den ritten skulle g& forlorad om medlemslénderna
kunde underlata att vidta de atgirder som krévs for overforingen av
pensionsrétt.

De medlemslinder som inte velat mojliggéra en overforing av
pensionsritt till EU:s pensionssystem har i lingden inte kunnat fram-
hirda i den instillningen. Det man astadkommit ar att rittslaget klar-
lagts, men resultatet har ocksé blivit en férdrgjning av de verforingar
som #nda mast genomforas, med allt vad det innebér av utdragen osd-
kerhet for den enskilde och praktiska problem for de myndigheter och
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andra organ som haft att hantera Overforingarna. Agerandet manar inte
till efterfsljd; rittslaget dr numera klarlagt.

For Sveriges del giller reglerna om pensionssamordning med EU-
institutioner sedan januari 1995. Reglerna stimmer déligt Gverens
med, de kan nistan sigas gi pa tvirs mot, hur samordningen av pen-
sionsritter fungerar i Sverige och mot svensk skattelagstiftning. Darfor
krévs dels viss anpassning av svensk lagstiftning, dels att berérda
pensionssystem och pensionsgivare skapar regler och rutiner som
mdjliggdr en berikning och betalning till EU:s institutioner av belopp
som motsvarar vérdet av intjdnad pensionsritt.

Vi foreslar mot denna bakgrund att Sverige vidtar de lagstiftnings-
atgarder som behovs for att overforing skall kunna ske av pensionsritt
som intjdnats i Sverige till EU:s pensionssystem. Overforingen bér
regleras pa ett sadant sitt att den i storsta mdjliga utstrickning kan ge-
nomforas i enlighet med de principer som styr svensk lagstiftning om
pensioner och beskattning av dem. D4 avsteg fran principerna 4r ndd-
vindiga, bor avstegen utformas s att de i minsta mojliga utstrickning
stor de regler som normalt giller.

8.3 Centrala fragor

Visst utrymme finns for att i forhandlingar med kommissionen komma
fram till en reglering av overforingen som Overensstimmer med de
speciella svenska forhallanden och intressen som kan finnas, sa linge
regleringen inte inkriktar pa den enskildes ritt enligt EU:s tjanstefore-
skrifter och anstillningsvillkor. Vad den enskildes ritt bestar i avgors
ytterst av domstol, men i praktiken har det naturligtvis sin betydelse
vilken standpunkt som berdrda pensionssystem i Sverige och de organ
som hanterar dem intar. Formuleringen av artikel 11.2 kan sdgas sdtta
miniminivan for ritten att Sverfora, ndmligen virdet av intjinad alder-
spension. Kommissionens instillning dr emellertid att ven intjanad
efterlevandepension och invalidpension omfattas av den ritten. Over-
véganden och stillningstaganden i dessa och andra avseenden redovi-
sar vi i det foljande.
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8.3.1 Reformeringen av den allménna pensionen fordrdjer
Overforingen

Av framstillningen torde ha framgatt att den svenska allménna pen-
sionen omfattas av EU-institutionernas samordningsregler. Vilken
form av allmén pension som skall kunna 6verforas och hur vérdet av
den skall beriknas #r fragestillningar som darvid skall bedomas.

Det #r var uppfattning att den genomgripande reformering av det
allménna alderspensionssystemet som riksdagen tagit principbeslut om
maste innebira att det 4r den reformerade pensionen som skall beaktas
vid berikning av det belopp som skall dverforas. De framsta skélen ar
att riksdagen beslutat om en genomgripande reform, att reformen kan
forvintas till viss del vara i kraft inom tva &r och att merparten av de
personer som kommer i fraga for att utnyttja rétten till overforing kan
antas vara fodda 1945 eller senare och ddrmed kommer att vara berit-
tigade till dlderspension som helt eller till stérre delen ér beriknad en-
ligt reformen.

Under vart utredningsarbete har pensionsreformen drabbats av for-
seningar. Nir betinkandet fardigstills i mars 1996 rader osékerhet om
tidsplanen, nirmast med anledning av det samrad som socialdemokra-
tiska partiet avser att genomfora. Det dndrar emellertid inte pa var upp-
fattning att overforing till EU:s pensionssystem av ritt till allmédn pen-
sion skall avse den reformerade allmidnna pensionen. Oldgenheterna
med en dvergangsvis overforing av pensionsritt enligt nuvarande sys-
tem med folkpension och ATP skulle enligt var mening vara betydan-
de. Mot bakgrund av uttalanden pa ansvarigt hall om att fortsatt bred
politisk uppslutning kring pensionsreformen efterstravas har vi darfor
inte funnit att intriffade forseningar och kvarstaende osidkerhet om
delar av reformen utgor skil for ett annat stillningstagande.

Hur genomfrandet av reformen &n sker kommer det att dréja innan
overforingar av pensionsritt kan borja. Eftersom en stor del av det
nirmare tusentalet svenskar som kommer att anstillas i EU:s institu-
tioner kommer att ha varit anstillda ett par ar innan pensionsritt kan
dverforas, ér tidsutdrikten forvisso inte tillfredsstidllande. De svenskar
som far sin dverforing fordrojd kommer emellertid inte att forlora na-
got pa drojsmalet. Som vi visat i avsnitt 7 star EU:s budget en for-
lustrisk, men om den svenska kronan de ndrmaste &ren stirks i forhal-
lande till den belgiska francen gér man en vinst.

Det finns enligt var uppfattning inga mojligheter att gora berék-
ningar och #n mindre Sverforingar innan reformen tritt i kraft och
pensionsbehallningen pa de nya individuella fiktiva kontona och pre-
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miereservkontona har faststillts, vilket kan beriknas intriffa tidigast
arsskiftet 1998 — 1999. At detta #r inget annat att géra 4n att forbereda
for overforingar till EU:s pensionssystem si snart som majligt daref-
ter. Det kan tilldggas att for den som &nskar fora Sver saval allmin
pension som tjanstepension finns det inget att vinna pa att fora Gver
tjdnstepensionen vid en tidigare tidpunkt, om mojligheten till en sddan
dverforing skulle finnas.

For de svenskar som &verviger en anstéllning i EU:s administration
kan det vara bra att kinna till anledningen till varfor verforingen fran
Sverige kommer att dréja. Ingen tveksamhet bor rada for dem om att
overforing kommer att kunna ske och att de inte forlorar i nagot hinse-
ende pa drojsmélet. Till det indamalet har utredningen i samrad med
kommissionens pensionsenhet vid generaldirektorat IX, som tidigare
ndmnts, tagit fram ett informationsmeddelande, att limnas till berérda
svenskar (se bilaga 4). Nir detta betinkande #r klart br meddelandet
justeras.

83.2 Hur pensionen &r sikerstilld avgér metod och grunder
for kapitalisering

Hur den i Sverige intjénade pensionsritten riknas om till pensionsritt i
EU:s pensionssystem ér av avgorande betydelse for utfallet av en dver-
foring. Vi har i avsnitten 3.2.2 och 3.2.3 redovisat metoderna for detta
och i avsnitt 7.1 vilken paverkan de forsakringstekniska grunderna och
andra omstandigheter har. Omrikningen av det Gverforda kapitalbe-
loppet till tjdnstedr — i detalj reglerad i institutionernas tillampningsfs-
reskrifter — foregas av en berikning i medlemslinderna av kapitalbe-
loppet. I artikel 11.2 i bilaga 8 till EU:s tjdnsteforeskrifter sigs att
kapitalbeloppet skall avse antingen "det forsdkringstekniska virdet" av
den intjanade pensionen eller "det schablonmissiga aterkopsvirdet",
varmed avses erlagda avgifter inklusive eventuell forh6jning.

Vi ser det som naturligt att det kapitalbelopp som skall 6verforas
nar det giller formdnsbestimda, fonderade och Sullt ut tryggade
(genom pensionsforsikring eller i tryggandelagens mening) pensions-
formaner' dr det kapitaliserade nuvirdet av den foSrmén som den beriit-
tigade enligt pensionsvillkoren har tjdnat in vid avgangstidpunkten.
Beloppet ér definitionsméssigt det som 4r avsatt i den individuella pre-

I Dessa och andra pensionsbegrepp behandlas i avsnitten 4.2.1 — 4.2.3.
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miereserven, berdknat enligt de forsikringstekniska grunder som har
anvints vid tryggandet. Betriffande premiebestimda pensionsforma-
ner bor i det kapitaliserade nuvirdet av den forman till vilken avsitt-
ningarna berittigar dven ingd den andel av forsakringsgivarens over-
skottsmedel, som enligt dennes regler kan anses tillhora forsékringen.

Allmin pension och tjénstepension inom den statliga och den
kommunala sektorn dr normalt finansierad enligt fordelningssystem
och dirfor inte tryggad i strikt mening, utan sdkerstilld genom be-
skattningsritten. Vad som i dessa fall skall anses utgora det forsak-
ringstekniska virdet eller det schablonmaissiga aterkopsvirdet bor sty-
ras av de forsikringstekniska berdkningar som, trots fordelningssyste-
met, gors inom respektive omrade.

Oantastbar tjinstepension inom den privata sektorn som inte tryg-
gats under intjanandetiden, ofta kallad direktpension, bor enligt var
uppfattning kapitaliseras med ledning av de forsakringstekniska grun-
der som Finansinspektionen faststillt for tryggande enligt tryggande-
lagen.

Antastbar tjanstepension 4r en pension till vilken ritten bortfaller
vid avgang i fortid, varav foljer att nagot kapital att dverfora till EU:s
pensionssystem normalt inte finns avsatt. Nagra skattemdssigt av-
dragsgilla avsittningar till antastbar pension kan inte goras. Enligt var
uppfattning foreligger dérfor ingen ritt att verfora antastbar pensions-
rétt till EU:s pensionssystem.

Vi finner det dock tveksamt om en sddan standpunkt kan hdvdas
betriffande tjidnstepensionsritt som genom samordningséverenskom-
melser bestar for den som fér en ny anstéllning i Sverige. Som vi tidi-
gare konstaterat 4r syftet med EU:s samordningsregler att den enskilde
inte skall forlora i pensionshinseende pa att byta anstillning. En {or-
lust av antastbar tjinstepension ma vara acceptabel, men bara sa linge
forlusten inte innebdr diskriminering jamfort med vad som hander vid
overgéng till en annan anstillning i Sverige.

Detta #r principiella uppfattningar. Hur de kan omsittas i de olika
pensionssystemen aterkommer vi till i kapitel 9.

833 Pensionsritten i respektive pensionssystem bor vara
odelbar

Flertalet av dem som viljer att féra dver pensionsritt fran Sverige till
EU:s pensionssystem har formodligen ingen annan tanke &n att all
pensionsritt skall dverforas. Fragan om att endast fora ver en del av
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pensionsritten kan emellertid bli aktuell i enstaka fall. Lydelsen av ar-
tikel 11 i bilaga 8 till EU:s tjansteforeskrifter ger inte nagon vigled-
ning. Det torde darfor vara en fraga for Sverige och for de berdrda
pensionssystemen i vad man det skall vara ett villkor for overforing att
all pensionsritt dverfors.

Vi ser inga starka skil till att den som vill 6verfora pensionsratt
skall vara tvungen att Gverféra bade allméin pension och tjdnstepen-
sion. Ddremot anser vi det vara olampligt med en overforing av endast
en del av den allminna pensionen eller en del av tjanstepensionen.
Konsekvensen av en Gverforing bor vara att alla rittigheter i ett visst
pensionssystem upphdr for att istillet uppsta i EU:s pensionssystem.

Nir det giller tjanstepensionsritt som har tjénats in i flera pen-
sionssystem i Sverige talar nuvarande langtgaende samordningsreglerl
for att all tjdnstepensionsritt bor hallas ihop. Syftet med samordnings-
reglerna i EU:s pensionssystem ir inte att den enskilde, genom att fora
6ver en del av sin pensionsritt frain hemlandet, skall kunna fa en total
pension som &r storre &n vad han skulle ha fatt fran endera systemet,
om han hela tiden tillhdrt ett av dem. Vi ser dock bade rittsliga och
praktiska problem med att hdvda en sadan linje. Diremot bor spekula-
tion forhindras genom att till exempel tillata overforing fran ITP av
fribrev for alderspension och familjepension endast om fribrev for
ITPK ocksé overfors eller av fribrev som tryggats genom forsakring i
SPP endast om eventuellt fribrev som tryggats hos arbetsgivaren ge-
nom skuldforing enligt FPG/PRI-systemet ocksa dverfors.

En annan avgrinsningsfréga #r vilka slag av pensionsritt som far
eller skall 6verféras. Kommissionens grundinstéllning dr att mesta
mdjliga skall kunna Gverforas. Vi delar instillningen satillvida att alla
forméner som en fore detta anstilld har tjanat in i ett visst pensionssys-
tem skall dverforas. Pensionsrdtten bér av principiella och praktiska
skil i detta avseende vara odelbar. Det bor saledes inte vara mojligt for
den enskilde att kunna vilja att till exempel 6verfora sin ritt till dlder-
spension till EU:s pensionssystem och samtidigt behalla ritten till ef-
terlevandepension i det svenska systemet.

Det ankommer pé respektive pensionssystem att pa lampligt sétt
begrénsa den enskildes valmajligheter. Den eller de som 4r huvudmin
for respektive system avgor i vilken form regler for detta skall medde-
las.

] Se avsnitt 5.1.
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834 Overforingen av tjinstepension bor vara skattebefriad

Som vi visat i avsnitt 5.1 samordnas normalt tjanstepensionsritt som
intjanats i olika anstéllningar i Sverige, men nagon dverforing av pen-
sionskapital sker inte pa det sitt som forutsitts kunna ske enligt sam-
ordningsreglerna i EU:s pensionssystem. I den man en dverforing av
sadant slag ar mojlig skulle den, i vart fall om den sker till utlandet,
kunna leda till att pensionskapitalet beskattas hos arbetsgivaren eller
den enskilde.

Enligt EU:s skatteregler beskattas pension som betalas ut fran EU:s
pensionssystem av unionen.' Om pensionen inkluderar pensionsritt
som tjanats in i Sverige innebér det att den delen av EU-pensionen
som tjanats in i Sverige skulle komma att beskattas tva génger, i Sve-
rige vid dverforingen och av EU vid utbetalningen. En sddan dubbel-
beskattning #r inte skélig. Den skulle motverka syftet med EU:s sam-
ordningsregler och i praktiken sannolikt utgdra ett avgorande hinder
for den enskilde att dverfora pensionsritt fran Sverige till EU.

Kommissionen hivdar att ett medlemsland som beskattar pen-
sionskapital som overfors till EU:s pensionssystem bryter mot géllande
pensionssamordnings- och skatteregler. Danmark var lénge av en an-
nan mening, men stélld infor hotet att av kommissionen bli forda infor
EG-domstolen med en uppenbar risk att forlora dir, valde man att be-
fria overforingen fran skatt.

Vad skulle en skattebefrielse innebira for det svenska skattesyste-
met? Symmetrin i systemet — kombinationen av avdragsritt for ar-
betsgivaren med beskattning hos arbetstagaren — bryts pa nationell ni-
va. Det bor dock framhallas att arbetstagaren genom overforingen inte
far ndgon forfoganderitt Gver pensionskapitalet. Den svenska skatteba-
sen minskar vid verforing av obeskattat pensionskapital fran Sverige
till EU:s institutioner men okar & andra sidan vid &verforing den om-
vinda vigen. Overforing fran EU:s pensionssystem till svenska pen-
sionsordningar kommer formodligen sillan att bli aktuellt men princi-
piellt rader genom EU:s regler en dmsesidighet som kan liknas vid det
som ofta blir resultatet av dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och
andra linder. Symmetrin bestdr pa en gemensam niva genom kombi-
nationen av avdrag for den svenska arbetsgivaren med EU-skatt hos
pensionédren.

Ett annat syfte med de svenska reglerna om beskattning av pensio-
ner dr att avgrinsa omradet for det som anses vara skattemissigt gyn-

! Se avsnitt 2.9 och bilaga 3.
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nat sparande. Pensioneringssyftet #r tinkt att uppritthallas med de sa
kallade kvantitativa och kvalitativa reglerna i kommunalskattelagen.
Om pensionskapitalet 6verfors till EU:s pensionssystem kan det kom-
ma att betalas ut i strid med de svenska formkraven for alderspension.
Utbetalning kan dels ske I6pande redan fran och med 50 ars alder, dels
med ett engangsbelopp till den som inte tjinstgjort i EU i minst tio r.

Férstndmnda forhallande kan knappast betecknas som ett allvarligt
brott mot pensioneringssyftet. Utbetalning med ett engéngsbelopp av
pensionsritt som har tjinats in under kanske 20 &r i Sverige dr diremot
nagot som inte bér kunna ske.

Mot bakgrund av det resonemang som vi hir fort ir det utredning-
ens uppfattning att pensionskapital som tjinats in i Sverige skall kunna
Overforas till EU:s pensionssystem utan att beloppet inkomstbeskattas i
Sverige, varken hos arbetsgivare eller arbetstagare. (En annan sak ir
att det skall ha belastats med sarskild loneskatt pa pensionskostnader.)
Det ér dock angeliget att det pensionskapital som hdrigenom gynnas i
skattehdnseende resulterar i nagot som kan betecknas som en pension
och inte i en engéngsutbetalning.

8.3.5 Overford pensionsritt som inte resulterar i en pension
bor obligatoriskt aterforas

Det dr en anmirkningsvird konsekvens av EU:s pensionssystem att
den som i fortid slutar en EU-anstéllning kan fa ut ett avgangsvederlag
i form av ett engangsbelopp som, om &verford pensionsritt ingér, sva-
rar mot totalt kanske 30 ars pensionsintjinande. Det forefaller vara en
oavsiktlig och forbisedd konsekvens.

Vi har nyss konstaterat att en engangsutbetalning till enskild av en
pension som han har tjnat in i Sverige inte bor vara mojlig. Det skulle
strida mot grundprincipen for det svenska pensionssystemet, vilket
naturligtvis inte bara giller tjinstepension utan 4ven allmin pension.

Vi foreslar dirfor att pensionskapital som dverforts till EU:s pen-
sionssystem obligatoriskt skall aterforas till Sverige, om det i annat fall
skulle ha kunnat betalas ut som avgangsvederlag i form av ett en-
gangsbelopp. Som vi visat i avsnitt 6.3 fungerar det pa detta sitt i ett
par andra medlemslénder, bland dem Danmark.

Om &verforingen till EU har inkluderat allmin pension bor den
eliminerade ritten till svensk allmin pension ateruppsta till f6ljd av
aterforingen. Annan dverford pensionsritt kan vara svérare att aterupp-
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ritta, varfor aterforingen till Sverige i den delen bor ske till en forsik-
ringsgivare som tillhandahaller tjanstepension.

Vart forslag innebir att den som slutar en EU-anstillning fore 60
ars alder utan att anstillningen varat i minst tio ar inte annat 4n tillfal-
ligt kommer att ha kunnat fora ut pensionskapital fran Sverige, det vill
sidga under den tid som anstillningen i EU varat. Kapitalet aterfors till
Sverige for utbetalning i form av pension enligt kommunalskattelagens
regler och for beskattning.

Om nagon frivilligt vill dverfora pensionsritt och pensionskapital
till Sverige som intjénats i en EU-anstéllning uppkommer flera frage-
stillningar. Hur skall pensionsritten fordelas pa allmén pension och
tjanstepension? Hur skall den vérderas och tillgodoriknas i det eller de
pensionssystem till vilka den fors? Hur skall 6verféringen regleras och
hur skall den ga till?

I praktiken kommer det sannolikt att inte annat 4n i enstaka fall fin-
nas onskemal om frivillig dverforing till det allmédnna pensionssyste-
met i Sverige. Ett flertal komplikationer skulle dérvid uppstad. Vi ser
darfor ingen anledning att skapa specialregler for hur pensionsrétt som
tjanats in i en EU-anstéllning skall kunna hanteras och tillgodordknas i
det allminna pensionssystemet. Vi anser darfor att den mojligheten
tills vidare bor uteslutas. Fragestillningarna far darmed I6sas av den
svenska forsikringsgivare som den enskilde anvisar och som kommis-
sionen #r beredd att triffa en Gverenskommelse med.
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9 Forslag om overforing av pensionsrétt
fran Sverige till EU

I detta kapitel skall vi mer konkret utveckla hur 6verféringen av pen-
sionsritt och pensionskapital frén Sverige till EU:s pensionssystem bor
kunna genomftras. Eftersom forutsittningarna skiljer sig avsevirt
mellan olika pensionssystem och pensionsplaner behandlas varje om-
rade for sig. Vi tar ddrefter upp en gemensam aspekt pa kapitalvérdes-
berikningen. Avslutningsvis kommer vi in pa fragan hur administra-
tionen av 6verforingsdrendena bor ga till.

Regelanpassningar och andra dtgérder behover vidtas pa tvéa plan.
Dels maste svensk lagstiftning kompletteras och @ndras for att mojlig-
heten till 6verforing skall finnas i praktiken, dels kan respektive sys-
tem och dess huvudmin behdva mojliggéra dverforing pa motsvarande
sdtt. Nar vi kommer in pa sistndmnda fragor skall det som sédgs ses
som rekommendationer, inget annat. Det dr huvudménnen for pen-
sionssystemen och de som forvaltar dem som sjélva har att ta ansvar
for att EU:s regler foljs.

Det bor papekas att vara forslag om tillimpning i Sverige av artikel
11 i bilaga 8 till EU:s tjinsteforeskrifter endast avser de tjanstemén
och tillfilligt anstillda for vilka tjansteforeskrifterna ér direkt tillamp-
liga. Anstillda i andra organ med néra knytning till de Europeiska ge-
menskaperna, som till exempel Europol och Europeiska investerings-
banken, har egna anstillningsvillkor som faststélls pa andra grunder &n
genom en radsforordning. Mgjligen har en del av dessa andra organ
pensionsvillkor som i princip 4r likalydande med de villkor som géller
for anstillda vid EU:s institutioner. Vi ser emellertid ingen anledning
att lata mojligheterna till dverforing av pensionsritt gilla for en storre
krets 4n den som ministerradets foreskrifter giller for.

01 Allmén pension

Vi har i avsnitt 8.3.1 tagit stillning for att det skall vara den reforme-
rade alderspensionen som skall ligga till grund for 6verforing av all-
min pension till EU:s pensionssystem. Eftersom reformen inte dr ut-
formad och dnnu mindre beslutad i sina detaljer kan de synpunkter och
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forslag till regler som vi nu ldmnar inte vara si konkreta som 6nskvirt
vore.

Ett annat stillningstagande #r att i de fall den enskilde viljer att
overfora sin pensionsritt fran det allménna pensionssystemet skall all
rdtt Overforas. Nagon valfrihet dérvidlag skall inte finnas. EU:s pen-
sionssystem omfattar &lderspension, avgangsvederlag, invalidpension
och efterlevandepension, vilket betyder att den dverforda pensionsrét-
ten tillgodordknas for de av dessa formaner som blir aktuella. Det 4r da
naturligt att motsvarande forméner i det allminna pensionssystemet i
Sverige skall inga i dverforingen, i den man ritt till dem foreligger ef-
ter det att EU-anstillningen pabérjats. Intjinade formaner skall beaktas
vid berdkningen av det pensionskapital som skall dverforas och ritten
till formanerna skall upphora. De formaner det ror sig om &r saledes
alderspension, fortidspension och efterlevandepension, var och en be-
hiftad med sina komplikationer i detta sammanhang.

Den reformerade inkomstgrundade alderspensionen bestar av in-
komstpension och premiepension samt dessutom, for de som ir fodda
1953 eller tidigare, folkpension och ATP. Virdet av intjinad pensions-
ritt for de tva forstndmnda pensionerna kommer att ackumuleras suc-
cessivt pa tva skilda individuella konton. Det dr behéllningen pa kon-
tona som naturligen utgor det kapitalbelopp som skall dverforas till
EU:s pensionssystem. Av de tva metoder som enligt artikel 11 i bilaga
8 till tjansteforeskrifterna star till buds for att berikna det belopp som
skall dverforas ar det i princip "det schablonmissiga aterkopsvirdet"
(inbetalda avgifter) som i sé fall anvinds.'

Nar det giller 20-delar med folkpension och ATP finns det ddremot
inget férdigt belopp att verfora. Inte heller gar det att ta fasta pa de
avgifter som har betalats in genom &ren. Det som finns att utga ifran ar
pensionsbelopp av viss storlek. Den andra metoden, att berikna "det
forsdkringstekniska virdet" dr dirfor den metod som i detta fall bor
anvéndas. Problemet med att berdkna det forsikringstekniska virdet av
folkpension och ATP ir att det inte finns nagra fastlagda forsakrings-
tekniska grunder for en sadan kapitalvirdesberikning. Vi foreslar att
fragan l6ses genom en jimforelse med den likaledes ofonderade in-
komstpensionen pé foljande sitt. Inkomstpensionen 4r téinkt att arligen
redovisas for den forsikrade som ett pensionsbelopp fran och med 65
ar. Forhallandet mellan det pensionsbeloppet och det ackumulerade
belopp, pé kontot for inkomstpensionen, som legat till grund for berik-

l Se avsnitt 3.2.2.
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ningen av den pensionen kan da anvéndas vid omrékning av beloppen
for folkpension och ATP till deras kapitaliserade nuvardesbelopp.

Den intjdnade rdtten att under vissa forutsiattningar fa fortidspen-
sion och efterlevandepension utbetald for den som flyttar utomlands
bor ocksa beaktas. Eftersom den som viljer att 6verfora sin pensions-
ratt till EU:s pensionssystem dven avstar fran de formanerna, bor vér-
det av formanerna berdknas och motsvarande kapitalbelopp ldggas till
alderspensionens kapitalbelopp. Med hénsyn till forestdende &nnu inte
beslutade férandringar av férméanerna har vi inte ndrmare utrett hur
dessa berdkningar bor goras.

Att rétten till allmén pension upphor skall inte innebéra att de pen-
sionsuppgifter som finns registrerade skall tas bort ur registren. Upp-
gifterna kan komma att behovas vid en framtida aterféring av pen-
sionsratten. De kan ocksa behdvas for att undvika att en garantipension
betalas ut pa felaktiga grunder.

Pensionsavgifterna som ligger till grund f6r intjinandet av den re-
formerade alderspensionen beréknas och faststills arsvis. Det betyder
att den som slutar sin anstéllning i Sverige i borjan av aret kommer att
fa sin intjdnade allminna pensionsritt som skall 6verforas till EU
faststélld forst ett och ett halvt ar efter anstédllningens upphdorande.
Detta kan vara en komplikation med hansyn till att Gverforingen &r
tankt att genomforas i nédra anslutning till att EU-anstéllningen bdrjar.
Ett sétt att hantera risken for fordr6jning vore att, om intjdnad pension
det sista aret inte &r faststdlld, ldmna ett preliminirt besked om pen-
sionsratten sa langt den ar faststdlld. Uppgiften bor vara tillracklig som
underlag for den enskildes stéllningstagande. I de fall en Gverforing
skall genomforas skall den naturligtvis f6ljas av en definitiv berékning
nér det sista aret ar klart.

En annan komplikation med det sista aret kan vara att ett eventuellt
intjanande som beloper pa tid efter anstillningstidpunkten i EU inte far
overforas. Om detta dr nagot problem betriffande pensionsgrundande
inkomst eller andra pensionsgrundande belopp kan i detta skede av
pensionsreformen inte dverblickas.

Det bor tilldggas att overforing av allmén pension inte bor betraktas

som utbetalning av pension och darfor inte skall beskattas hos den en-
skilde.

L7
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9.2 Tjénstepension inom den privata sektorn

Den som varit anstilld inom den privata sektorn har med stor sanno-
likhet tjanat in pensionsritt enligt ITP-planen — respektive STP-planen
for arbetare — eller en pensionsplan i huvudsaklig verensstimmelse
med den. Enligt vad vi kommit fram till i avsnitt 8.3.3 bér det inte vara
mdojligt att till EU:s pensionssystem fora 6ver en del av sin ritt till sa-
dan tjdnstepension och behalla andra delar i Sverige. Vi rekommende-
rar ddrfor parterna inom den privata arbetsmarknadens olika forhand-
lingsomraden och de institut som fitt i uppdrag att forvalta pen-
sionsavtalen, att pa ldmpligt sitt reglera fragan om vad som skall Gver-
foras i de fall den enskilde viljer att Gverfora, sa att fragan far en likar-
tad 18sning. En person kan i ITP-anstillningar hos olika arbetsgivare
ha tjdnat in exempelvis SPP-fribrev pa pensionsritt for alderspension,
ITPK-pension och familjepension, PRI-fribrev for alderspension och
familjepension skuldfort hos arbetsgivaren samt fribrev for ITPK
egenpension i form av gruppension hos ett annat forsikringsbolag én
SPP. Om personen viljer att §verfora sin tjanstepensionsritt till EU:s
pensionssystem bor 6verforingen omfatta all denna fribrevsritt. Pen-
sionsritt som tjénats in inom samma system bor saledes hallas sam-
man, i vart fall pensionsritt som intjdnats i samma anstillning och
pensionsritt som forvaltas av samma huvudman. Fran kommissionens
sida har det inte forts fram ndgra invindningar mot att den enskildes
mdjligheter att dela upp pensionsritten skulle begrinsas.

Ett genomgdende drag nir det giller formansbestimda tjénstepen-
sioner inom den privata sektorn #r att det endast dr forménsbeloppet
vid pensionsaldern som &r bestdmd i pensionsplanen. Hur stort det fri-
brevsbelopp 4r som den anstillde har tjanat in vid viss tidpunkt dess-
forinnan, till exempel vid byte av anstillning, har inte ndgon betydelse
for den slutliga pensionens storlek. Tack vare samordningsregler géller
detta &ven den som byter pensionssystem inom Sverige. Den som i
fortid upphor att omfattas av svensk tjinstepensionering rikar diaremot
ut for att forhallanden som normalt #r betydelseldsa och som inte hel-
ler &r tydliggjorda i pensionsplanen far betydelse. Loneutvecklingen
under hela anstillningstiden och de forsikringstekniska grunder som
tillimpats vid tryggandet avgor fribrevets storlek. Detta inte alldeles
tillfredsstillande faktum &r forklaringen till att synbarligen likvérdig
tjdnstepensionsritt som tjdnats in pa skilda hall inom den privata sek-
torn kan omvandlas till olika kapitalbelopp for overforing till EU:s
pensionssystem.
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Det bor noteras att pensionsritt som inte tryggats i tryggandelagens
mening inte belastats med sérskild 16neskatt. Sa sker forst nér pensio-
nen betalas ut. Dock skall utgiven erséttning for pensionsutfdstelse
som nagon annan dvertagit belastas, vilket innebar att i de fall ett mot-
svarande avdrag for minskning pa konto Avsatt till pensioner inte kan
goras, belastas pensionskapital som 6verfors till EU:s pensionssystem
med sérskild 16neskatt.

Ritten till och forutsittningarna for 6verforing av tjédnstepensions-
ritt dr beroende av hur pensionsritten dr sdkerstdlld. Nar det géller
pension som tjdnats in i anstdllning inom den privata sektorn fore-
kommer, som vi tidigare redovisat, ett antal olika former for sakerstil-
lande. Det kan inte rada nagon tvekan om att en EU-anstélld har ritt att
dverfora pensionsritt som tryggats. Hur det forhéller sig med otryggad
pensionsritt aterkommer vi till i avsnitt 9.2.2.

91201 Tryggade pensionsutfistelser

Pensionsutféstelser som tryggats genom forsakring far anses vara
minst problematiska nir det giller att bestimma det overforingsbara
pensionskapitalet. Férsakringsgivaren har ett forutbestamt kapital — en
premiereserv med i forekommande fall tillhorande 6verskottsmedel —
avsatt for varje forsdkrad. Kapitalet 4r ackumulerat i enlighet med de
forsdkringstekniska grunder som varit géllande for forsdkringen. Detta
giller oavsett om det 4r fraga om férmansbestdamd eller premiebestimd
pension.

Att 6verfora eller flytta tjanstepensionsritt fran en forsakringsgiva-
re strider mot hittills géllande svensk lagstiftning. Vi foreslar att en
mdjlighet till 6verforing inférs som &dr begrénsad till den speciella si-
tuation som regleras i artikel 11.2 i bilaga 8 till EU:s tjansteforeskrif-
ter. Lagstiftningen bor ta sikte pa att, i likhet med vad som foreslds om
flyttningsratt i Forsakringsutredningens slutbetinkande,' klassa Gver-
foring till EU:s pensionssystem som ett tillatet dterkdp. Aterkdpet skall
dock inte betraktas som utbetalning av pension och dérfor inte beskat-
tas hos den enskilde. Skattebefrielsen legitimeras av att den enskilde
inte far nagon forfoganderitt Gver pensionskapitalet och att senare ut-
fallande pensionsformén beskattas av EU.

De svenska forsidkringsgivarna kan behdva dndra sina forsak-
ringsvillkor sa att de inte hindrar en 6verforing av pensionsritt i enlig-

! Se avsnitt 4.3.3.
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het med EU:s tjénsteforeskrifter.

Pensionsutféstelser som tryggats i arbetsgivarens egen regi genom
skuldforing eller fullstindig avsittning till pensionsstiftelse innebir
inte heller de nagra egentliga problem nir det giller att bestimma det
overforingsbara pensionskapitalet. For att en utfistelse skall vara tryg-
gad i enlighet med tryggandelagens regler skall bland annat dess kapi-
taliserade nuvirde vara beréiknat enligt forsikringstekniska grunder
som Finansinspektionen anvisat. Arbetsgivaren gor avsittningar till en
premiereserv som svarar mot det virdet.

Vi har tidigare konstaterat att en overforing av pensionsritt genom
utbetalning av kapitalbelopp till annan pensionsgivare leder till att be-
loppet, som arbetsgivaren tidigare gjort skatteavdrag for, aterfors till
beskattning hos denne. Vi foreslar att arbetsgivaren skall undga be-
skattning av pensionsoverforing inom ramen for EU:s tjansteforeskrif-
ter ndr Gverforingen avser pensionskapital som tryggats enligt tryg-
gandelagen. For att undanrdja risken for inkomstbeskattning hos den
enskilde pa grund av att transaktionen skulle betraktas som utbetalning
av 16n eller pension bér dessutom transaktionen uttryckligen undantas
fran sadan beskattning.

9.2.2 Ej tryggade pensionsutfistelser

Niér en utfistelse om tjinstepension inom den privata sektorn inte
tryggats genom forsikring eller i egen regi genom skuldforing eller
pensionsstiftelse, ror det sig normalt om individuella tjdnstepensions-
ataganden som arbetsgivaren sikerstillt genom kapitalforsikring eller
ataganden som han endast redovisat i balansrikningen under Ansvars-
forbindelser. Det handlar ofta om pensionsutfistelser som arbetsgiva-
ren inte tryggat till den del utfistelsen gir utdver (inte ryms inom)
kommunalskattelagens kvalitativa och kvantitativa begréinsningsregler
betriffande arbetsgivares avdragsritt. Nir pensionen betalas ut som s
kallad direktpension fran arbetsgivaren dr den diremot normalt av-
dragsgill dven om nivén &verstiger vad som skulle ha kunnat tryggas
med avdragsriitt.

Vi har i avsnitt 8.3.2 konstaterat att antastbar pensionsritt inte om-
fattas av EU:s samordningsregler. Nir det giller oantastbar pensions-
ritt inom den privata sektorn som inte ir tryggad, gar det inte att uttala
sig lika kategoriskt. Intjinad pensionsritt som skulle ha kunnat tryggas
med avdragsritt erbjuder knappast nagra problem; den skall, enligt var
uppfattning, alltid kunna 6verforas till EU:s institutioner.
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En direktpension pa en forménsniva som dverstiger kommunalskat-
telagens begrinsningsregler for avdragsritt vid fortida tryggande, ar
det svarare att ta stillning till. Arbetsgivaren har i ett sadant fall utfést
pension som han riknat med skall vara avdragsgill da den betalas ut.
Om han pa grund av fortida engangsutbetalning inte har rétt till sadant
avdrag, handlar det inte ldngre riktigt om samma utfistelse, i vart fall
har den blivit betydligt dyrare. Arbetsgivaren skulle pa dessa grunder
kunna hivda att en utfistelse om direktpension, som inte ryms inom
kommunalskattelagens begrinsningsregler for avdragsritt, inte omfat-
tas av ritten att overfora till EU:s pensionssystem betrdffande den
dverskjutande delen. Det ror sig om en extraordindr pension enligt
formanligare villkor dn de som normalt géller pa arbetsmarknaden.

Arbetsgivarens problem med att vid 6verforing av pensionsritt till
EU:s pensionssystem behdva betala en oforutsedd skatt skulle kunna
lsas genom en regel som skattebefriar dven dverforing av pensionsratt
som gar utdver kommunalskattelagens begrinsningsregler betriffande
arbetsgivares avdragsritt. Vi dr emellertid inte bendgna att foresla na-
got sadant. Det vore en alltfér generds tillimpning av EU:s regler om
ritt att utan beskattning Sverfora pensionsrdtt. Det skulle inte heller
harmoniera med att andra arbetsgivare, som vill trygga en pensionsut-
fistelse pa samma formansniva, tvingas gora det med skattade medel.

Fragan om vilka utfistelser om direktpension som far overforas till
EU:s pensionssystem avgors i forsta hand av den berorda arbetsgiva-
ren. Det 4r enligt var uppfattning inte en fraga som skall regleras ut-
over den reglering som EU beslutat om. Daremot behdver dverforing-
en undantas fran svensk beskattning. Mot bakgrund av det vi nu anfort
foreslar vi att en arbetsgivare skall undga beskattning av dverforing till
EU:s pensionssystem av otryggade pensionsutfistelser endast om over-
foringen avser pensionskapital som ryms inom kommunalskattelagens
begrinsningsregler betrdffande arbetsgivarens avdragsratt.

Det finns inga givna regler for hur kapitalvardet av en otryggad ut-
fistelse skall beriknas. Det ligger nira till hands att i dessa fall, som vi
tidigare varit inne pd, berdkna vérdet av intjanad pension i enlighet
med tryggandelagen och de forsikringstekniska grunder som Finansin-
spektionen faststillt for tryggande enligt lagen. Vart forslag dr darfor
att detta regleras i en forfattning.

STP-planen inom SAF-LO-omradet har finansierat alderspensionen
genom kapitaltiickning, vilket inneburit att arbetsgivaren inte utfést
nagon pension till den som ldmnar systemet i fortid. Pensionsritten har
varit antastbar. Om personen vergatt till en anstillning som varit for-
enad med annan pensionsritt i Sverige har han emellertid normalt fatt
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tillgodoridkna sig sina STP-ar for den pensionsritten, mot att forsik-
ringsgivaren AMF Pension betalat ett kostnadsbidrag fran och med den
tidpunkt personen uppnatt pensionsildern. I och med den nyligen trif-
fade 6verenskommelsen mellan SAF och LO om avveckling av STP-
systemet och uppbyggnad av ett premiereservsystem forefaller de
problem ha fatt en 16sning, som en overforing av pensionsritt fran
STP-planen skulle ha inneburit. De individuella belopp som kommer
att kalkyleras per den 31 december 1995 och vara finansierade och si-
kerstillda inom de nirmaste aren ir naturligen de som blir aktuella for
en éjverﬁjring.1 Som vi tidigare framhallit 4r det huvudménnen for re-
spektive pensionsavtal som ansvarar for att fragan om &verforing av
pensionsritt till EU:s pensionssystem hanteras pa ett godtagbart sitt.

P4 samma sitt som betriffande tryggade pensionsutfistelser bor
transaktioner inom ramen for EU:s tjdnsteforeskrifter betriffande
otryggade utfistelser uttryckligen undantas fran inkomstbeskattning
hos den enskilde.

93 Statlig och kommunal tjnstepension

Den pensionsritt som i normalfallet kommer i fraga for overforing fran
tjdnstepensionering inom den offentliga sektorn, 4r ritt till egenlivrinta
fran och med 65 ar och i forekommande fall efterlevandelivrinta samt
fribrev for Kapan for den som varit statligt anstilld 1991 eller senare.
Vi har tidigare konstaterat att eventuell ritt till alderspension fore 65 ar
bortfaller vid fortida avgang. Rétten #r antastbar och berittigar darfor
inte till ndgon dverforing enligt EU:s pensionsvillkor.

Fore detta statsrad samt myndighetschefer och vissa andra hogre
chefer inom statsforvaltningen kan ha ritt till statsradspension respek-
tive chefspension/férordnandepension. Eftersom en person med ritt till
statsrddspension eller chefspension/férordnandepension som anstills i
en EU-institution i princip har bérjat eller da borjar uppbira pensionen
och pension fore 65 ar minskas med arbetsinkomster, anser vi att den
delen av pensionsritten som beldper sig pd tid fore 65 ar inte utgor sa-
dan pensionsritt som kan 6verféras. Det som i dessa fall kan bli ak-
tuellt att féra Sver #r siledes virdet av pension fran och med 65 &r och
kompletterande efterlevandepension.

] Se avsnitt 4.2.5.

% Se avsnitten 4.2.6 och 4.2.7.
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P4 motsvarande sitt kan fore detta riksdagsledamdter ha ritt till &l-
derspension fran och med 65 &r och kompletterande efterlevandepen-
sion eller livrinta. Aven om ritten inte dr grundad pa ett anstéllnings-
forhallande eller egenforetagande finner vi det vara rimligt med hén-
syn till syftet med och innebdrden av EU:s samordningsregler att dven
virdet av sadan pensionsforman skall kunna Gverforas. Enligt kom-
missionen finns det inga hinder mot detta.

Om statlig tjanstepension betalas ut samtidigt med riksdagspension
skall den enligt forordningen (1995:268) om samordning av statlig
tjanstepension med pension enligt lagen (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter i vissa fall minskas med riksdagspen-
sionen. Vid berdkning av kapitalvirdet av en sadan statlig tjanstepen-
sion bér hansyn tas till detta. Som allmén regel bor glla att den som
har tjénat in ritt till mer @n en statlig tjanstepension inte skall kunna
vilja att till EU:s pensionssystem endast 6verfora en av pensionsrit-
terna. Med statlig tjanstepension avses all pension som vi beskrivit i
avsnitt 4.2.6, dven riksdagspension.

Fore detta kommunala fortroendevalda bor pa samma sdtt som
riksdagsledaméater kunna fora Gver ej antastbar pensionsrétt som de har
tjanat in under uppdraget, trots att pensionsrétten varken #r grundad pa
anstillning eller egenforetagande. Om kommunal eller statlig tjénste-
pension samordnas med kommunal fortroendemannapension, bor hén-
syn tas till detta vid beriikning av den pensionsritt som skall foras
dver, oavsett om all pensionsritt fors 6ver eller inte.

Fragan om tjanstledighet fortjanar att uppmarksammas nér det gil-
ler statlig och kommunal tjénstepension.‘ For att bli EU-tjinsteman
méste man normalt genomga en provanstillningsperiod pa i regel sex
till nio manader. Tillfilligt anstillda ar — givetvis — anstdllda pa be-
grinsad tid. For bada dessa kategorier kan det bli aktuellt med tjdnst-
ledighet fran offentlig anstallning i Sverige. Tillfdlligt anstéllda omfat-
tas av EU:s pensionssystem, vilket provanstéllda inte gor.

Om den som ir tillfilligt anstilld i en EU-institution samtidigt ar
tjanstledig fran en anstillning i Sverige, har han alltsdé dubbla pen-
sionsritter. Enligt det resonemang som vi fort kan han fora over sin
tjanstepensionsritt forst nir den svenska anstillningen upphort. Nar sa
sker kan han enligt EU:s samordningsbestimmelser, om tjanstledighet-
en och EU-anstillningen inte varat mer 4n tio ar, féra Gver pensionsrtt

1 . . ) o ¢ .

Fragan ar knappast aktuell vid anstdllning inom den privata sektorn och har ingen
relevans ndr det giller allman pension eftersom ritten till sddan pension inte dr knuten
till viss anstéllning.
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som han har tjanat in fore den tidpunkt d4 han anstilldes i EU. Fragan
hur virdet av den pensionsritten skall beriknas far avgoras av det ak-
tuella svenska pensionssystemet.

Eftersom statliga tjénstepensioner finansieras enligt fordelningssys-
tem finns det idag inga forsikringstekniska grunder faststéllda for be-
rdkning av statliga tjénstepensionsformaners kapitalvirden. Undantag
giller givetvis for Kapan, som #r tryggad genom frsikring i FSO.
Som tidigare berdrts kommer virdet av statens tjénstepensionsatagan-
de att beriknas i samband med att en forsdkringsmodell infors ar 1997
for det dndamalet och for beréikning av pensionskostnader i staten. Vi
foreslar att de forsikringstekniska grunder som kommer att faststillas
for det andamalet skall tillimpas vid berdkning av kapitalvirde for
overforing av ritt till statlig tjdnstepension till EU:s pensionssystem.
Samma grunder bér 4ven gilla for eventuel] statlig tjanstepension som
inte kommer att omfattas av forsakringsmodellen och for riksdagspen-
sioner.

Aven om kommuners och landstings tjénstepensioner finansieras
enligt fordelningssystem redovisas pensionsskulden vanligtvis numera
1 verksamhetens balansrakning. De forsikringstekniska grunder som
dérvid tillimpas vid skuldberikningen 4r de som antagits av kommun-
och landstingsforbundens pensionsfinansieringskommitté. Vi finner
det naturligt att samma grunder anvinds vid kapitalvirdesberikning
for overforing av pensionsritt till EU:s pensionssystem. Det bor gilla
dven for kommunal fortroendemannapension.

Eftersom staten, kommuner och landsting inte betalar nagon in-
komstskatt blir det inte aktuellt med undantag fran sidan beskattning
ndr pensionskapital dverfors fran en offentlig arbetsgivare till EU:s
pensionssystem. Ddremot giller, pa samma sitt som betréffande pen-
sion intjanad inom den privata sektorn, att den enskilde uttryckligen
bor undantas fran inkomstbeskattning.

Pensionsritt som finns intjinad hos en arbetsgivare utan att ha
tryggats i tryggandelagens mening har inte belastats med sirskild 16-
neskatt. I 6verensstimmelse med vad som géller vid 6verforing av an-
nan otryggad pensionsritt, skall dirfor en sadan beskattning ske nir
pensionskapital dverfors fran den offentliga sektorn till EU:s pensions-
system.
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9.4 Kapitalvérdesberdkning

I 6vervigandena i avsnitt 8.3.2 om metod och grunder for kapitalise-
ring, kom vi fram till att berdkningen av det kapitalbelopp som skall
foras over till EU:s pensionssystem bor styras av de forsakringsteknis-
ka grunder som anvints vid tryggandet av pensionsutfistelsen eller
motsvarande. Vad det innebir for de olika pensionssystemen har vi be-
rort i detta kapitel. Det finns emellertid rittviseaspekter pa utfallet av
pensionsdverforingen till EU:s system som vi inte berért, men som det
finns anledning att uppmérksamma.

I kapitel 7 analyserade vi de viktigaste faktorerna som péaverkar ut-
fallet av en overforing. En stor betydelse visade sig inte oviéntat skill-
nader i de forsikringstekniska grunderna ha, vilket ar ett problem pa sd
sitt att den formansberittigade inte har haft nagon anledning att intres-
sera sig for grunderna och normalt inte heller fatt nagon information
om dem. Grunderna har varit av intresse enbart for arbetsgivaren och
dennes finansiering av pensionsutfistelsen och egentligen endast om
utfistelsen varit forménsbestimd. Ur den forménsberittigades per-
spektiv har grunderna forefallit sakna betydelse.

Genom méjligheten att dverfora pensionsritt till EU:s pensionssys-
tem fors en ny dimension in i bilden. Helt of6rutsett far antaganden om
rinta och livsldngd en betydelse for den enskildes slutliga forman. Be-
roende pa var och hur pensionsritten dr sikerstélld kan utfallet bli oli-
ka mellan tva till synes lika forméner. For den enskilde dr kapitalvér-
desberikningen i denna mening godtycklig. Detta ar beklagligt, men
maste enligt var mening accepteras. Godtyckligheten ingar s att sdga i
villkoren for 6verforing. Till saken hor ocksa att dverforingen r fri-
villig.

Det finns emellertid en annan konsekvens av forsakringstekniken
som #r svdrare att acceptera. I avsnitt 7.1.2 om antaganden om livs-
lingd har vi utvecklat pa vad sitt de normalt kénsneutrala berdknings-
grunderna i Sverige misstimmer med de konsdifferentierade kapitali-
seringsfaktorer som anvinds vid omrékningen till tjanstear i EU:s
pensionssystem. Resultatet dr att kvinnor i flertalet fall missgynnas.
Utfallet fér dem blir 5 — 9 procent sédmre &n utfallet for ménnen.

Vi har 6vervigt i vad mén det dr mgjligt att undvika att kvinnor pa
detta sitt systematiskt missgynnas. Ett sitt vore att komma Overens
med EU-institutionerna om att de skall anvénda konsneutrala kapitali-
seringsfaktorer vid 6verforing fran Sverige. Vi tror dock att utsikterna
till framgang vore sma samtidigt som en sadan reglering skulle sla fel i
de fall den svenska kapitalvirdesberikningen ar konsdifferentierad. Ett
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annat sétt vore att i Sverige tillimpa en konsdifferentierad berikning.
Det skulle i sa fall ankomma pa respektive pensionssystem att prova
om det &r skiligt och mg&jligt att tillimpa justerade forsikringstekniska
grunder i de fall som en kapitalvirdesberidkning gors for att pensions-
rétt skall dverforas till EU:s pensionssystem.

Vi vill inte fororda att kapitalvirdesberikningen justeras i de fall
pensionsritten ar tryggad och alltsd pensionskapital dr avsatt enligt
vissa grunder. Diaremot finner vi det vara rimligt att de offentliga
ofonderade pensionssystemen, i forsta hand den allminna pensionen,
Jamkar det pensionskapital som skall &verforas si att utfallet blir lika
for mén och kvinnor. Som metod foreslar vi en justering av kapitalbe-
loppet som skall dverforas till EU s att skillnaden, i det enskilda fal-
let, neutraliseras mellan tillimplig kapitaliseringsfaktor enligt EU:s
pensionssystem och motsvarande Kapitaliseringsfaktor for det andra
konet.

9.5 Administration

For att verforingen av pensionsritt och pensionskapital mellan Sveri-
ge och EU:s pensionsadministration skall fungera enkelt och sikert
krdvs en dndamalsenlig hantering av sddana #drenden i Sverige. Tva
huvudalternativ &r hérvid tinkbara. Antingen 6verlater man till berérda
pensionsforvaltare i Sverige att i de enskilda fallen sk&ta kontakterna
med EU eller ger man en institution i Sverige i uppgift att fungera som
centralt organ for i vart fall 6verforingen till EU.

Med hinsyn till den méangfald av pensionssystem och pensionsfér-
valtare i Sverige som kan bli berérda — dven i enskilda fall — férordar
vi att ett centralt organ skoter kontakterna med EU. Det behovs inte
minst for att sikerstilla den obligatoriska aterforing i vissa fall som vi
kommer att beskriva i avsnitt 10.1.1. Vi foreslar darfor en central han-
tering i Sverige. Eftersom flertalet fall av verforing sannolikt kommer
att omfatta allmin pension foreslar vi ocksa att den centrala hantering-
en skall skotas av Utlandsavdelningen vid Stockholms lins allménna
forsakringskassa. Den hantering som blir aktuell nir det giller 6verfs-
ring av pensionsritt frdn Sverige till EU:s pensionssystem bor dirmed
kunna se ut pa foljande sitt.

Ett drende uppstir nir en EU-medborgare som anstills i en EU-
institution skriftligen ansoker hos institutionen om Sverforing, efter att
ha fatt information om mojligheten dérifran. Ansokan dr att betrakta
som en intresseanmalan. For att kunna ta stéllning i frigan far den an-
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stdllde en redovisning av hur 6verforingen paverkar hans EU-pension.
Dessforinnan har institutionen inhdmtat information fran Sverige, ge-
nom Utlandsavdelningen vid Forsdkringskassan i Stockholms lén.

Nar Utlandsavdelningen far uppgift om vilken pensionsritt som
personen i fraga Gvervéger att fora 6ver till EU:s pensionssystem, gor
avdelningen forfragningar till berérda pensionsadministratérer med
begdran om uppgifter om vilka intjanade pensionsférmaner till vilka
ratten skulle upphora, vilken anstdllningstid som édr beaktad och belop-
pet for det forsakringstekniska virdet eller schablonméssiga aterkop-
svirdet som skulle komma att 6verforas. Utlandsavdelningen tillfogar
motsvarande uppgifter betraffande allman pension och vidarebefordrar
uppgifterna till den aktuella EU-institutionen.

Den anstéllde skall inom tva manader skriftligen meddela sin insti-
tution att han 6nskar genomfora Gverforingen. Han skriver i sa fall pa
en ansOkan, som Utlandsavdelningen upprittat, dels hos berdrda
svenska pensionsgivare om utbetalning till kommissionen av vérdet av
de pensionsrattigheter som han onskar 6verfora, dels — oaterkalleligt —
hos kommissionen om aterbetalning av beloppet i de fall han slutar sin
EU-anstillning utan rétt till pension. Utlandsavdelningen vidarebe-
fordrar i forekommande fall ansdkan till berérd pensionsadministrator.
Efter omridkning med héansyn till den tidsperiod som gétt sedan den
forsta berakningen, betalas beloppen — utan avdrag for skatt — av re-
spektive pensionsgivare antingen direkt till kommissionen eller till
kommissionen via Utlandsavdelningen. Fragan om betalningen skall
gé via Utlandsavdelningen bor vervigas ytterligare.

Utlandsavdelningen behéaller uppgifter om intjénad rétt till pension
i Sverige som kan komma att behovas for en eventuell framtida ater-
foring till Sverige av den till EU &verférda pensionsrétten. I avsnitt
10.1.1 kommer vi att beskriva den hantering som i sa fall blir aktuell.

Detaljutformningen av dessa rutiner bor faststdllas efter dverldgg-
ningar med kommissionen.
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10 Forslag om dverforing av pensionsritt
fran EU till Sverige

Nir en EU-tjénsteman slutar sin anstéllning kommer hans pensionsritt
i EU:s system antingen att betalas ut som en forman direkt till honom,
genast eller frdn en senare tidpunkt, eller att 6verforas till ett pensions-
system som han ansluts till genom en ny anstillning.

Reglerna om 6verforing av pensionsritt enligt EU:s pensionssystem
ar sdledes omsesidiga. PA samma sitt som svenskt pensionskapital
skall kunna tillféras EU:s system nir en tjansteman fran Sverige an-
stélls i en av unionens institutioner, skall det vara méjligt for en EU-
tjdnsteman att ta ut sitt pensionskapital fran systemet om han overgar
till en anstéllning i Sverige. Mdjligheten forutsitter dock enligt artikel
11.1 i bilaga 8 till EU:s tjdnsteforeskrifter en verenskommelse mellan
EU och den pensionsforvaltare som skall ta Gver pensionsritten.'
Reglernas 6msesidighet innebir ocksa att EU inte drar ndgon skatt fran
det kapital som pa detta sitt limnar EU:s system.

Oavsett om &verforing av pensionsritt fran EU:s pensionssystem
till en pensionsgivare i Sverige giller pensionsritt som tidigare tjénats
in i Sverige eller pensionsritt som tjanats in i en EU-anstillning, skall
overforingen inte utlosa nigon annan beskattning i Sverige dn den som
sker nér pension s sméaningom utbetalas till den enskilde.

Det pensionskapital som betalas ut fran EU svarar antingen enbart
mot pensionsrétt som har tjanats i EU-anstillningen eller dirutover
dven mot pensionsritt som har Sverforts fran en tidigare anstillning.
Det 4r den senare situationen som &r av storst intresse.

10.1  Pensionsritt som tidigare dverforts fran
Sverige

Om en anstéllning i EU:s administration - som upphér fore det att den
anstillde fyllt 60 ar - varat i minst tio ar, har den anstillde ritt till pen-

: Se avsnitt 3.3.

5 16-0489
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sion fran och med tidigast 50 ar. Om anstéllningen upphdr utan rétt till
pension avloses pensionsritten med ett avgangsvederlag i form av ett
engangsbelopp. Alternativet, en overforing av pensionsritten till ett
annat pensionssystem, forutsitter enligt artikel 11.1 i bilaga 8 till EU:s
tjansteforeskrifter att en overenskommelse traffas mellan EU och det
land eller det organ till vilket &verforingen skall ske.

I avsnitt 8.3.5 har vi argumenterat for att pensionsritt som verfors
fran Sverige till EU:s pensionssystem inte bor tillatas tillfalla den en-
skilde i form av ett engangsbelopp nér han senare slutar sin anstéllning
i EU. Som vi varit inne pa har Danmark, Irland och Storbritannien
dverenskommit med EU:s institutioner om en obligatorisk &terforing i
sadana fall.

10.1.1  Obligatorisk aterforing i vissa fall

Vi foreslar att Sverige 6verenskommer med EU:s institutioner om att
pensionskapital som overforts till deras pensionssystem obligatoriskt
skall aterforas till Sverige, om den enskilde i annat fall skulle ha kun-
nat fa det utbetalt som avgangsvederlag i form av ett engangsbelopp.

Genom overldggningar med kommissionen bor foljande hantering
astadkommas for att sikerstilla att aterforingen dger rum och att den
fungerar pa ett tillfredsstillande sitt.

Den information om mdjligheterna att 6verféra pensionsritt som
EU:s institutioner ldmnar till personer som ldmnat Sverige for att ta
anstillning i EU:s administration, bor upplysa om att pensionsritt som
dverfors kommer att aterforas till Sverige om personerna avgar i fortid
med ritt till avgangsvederlag. Likasa bor den enskilde, nir han — pé
det sitt som vi tidigare beskrivit — skriver under den svenska ansdkan
om overforing, samtidigt anséka om aterbetalning till Sverige av det
dverforda beloppet i de fall han annars skulle ha kunnat fa det utbetalt
som en del i ett avgangsvederlag.

For att virdet inte skall ha urholkats bor normalt det belopp som
skall aterforas till Sverige vara hogre @n det belopp som en ging over-
fordes fran Sverige. Savil pensionsritten i EU som den i Sverige hojs
nominellt for att dess reala vérde skall bibehallas 6ver tiden. En rimlig
regel vore att det belopp som aterfors skall vara férh6jt i samma méan
som det nominella vérdet av pensionsritten skulle ha varit forh6jd om
nagon dverforing inte dgt rum. Sa ar fragan reglerad for andra ldnder
som har 6verenskommit med EU:s institutioner om aterforing.
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Fragan kompliceras emellertid av att den fran Sverige 6verforda
pensionsritten i manga fall kan komma att besta av ett antal, kanske
fyra olika delar som var och en skulle ha varit virdesikrad pa sitt sitt.
Hojningen av premiepensionen i det nya allmdnna inkomstgrundade
pensionssystemet beror pa den enskildes val av forvaltare, vilket dven
giller ITPK-pension. Ovrig allmén pension och tjinstepension foljer
olika, egna regler for hur de riknas upp.

Mot denna bakgrund har vi fastnat for att foresla att den allminna
inkomstgrundade alderspensionens inkomstindex skall utgéra norm for
h&jningen av all pensionsritt som aterfors fran EU. Pa s sitt siker-
stdlls att rétten till allmén pension kan aterupprittas. Vi utgar ifran att
det pé sa sitt forhdjda beloppet ryms inom det belopp som ir tillging-
ligt for dverforing fran EU:s pensionssystem. For den enskilde har fra-
gan om hur férhojningen skall beriiknas inte ndgon stor betydelse ef-
tersom resterande del av hans pensionsritt, den som i princip svarar
mot den tid han tjanstgjort i EU, dndd kommer att betalas ut till ho-
nom. Fragan har betydelse endast for hur stor del av den totala pen-
sionsrétten som skall utbetalas i form av ett engangsbelopp, da an-
stdllningen i EU upphér, alternativt verforas till tjanstepension i Sve-
rige.

Nér den enskilde slutar sin EU-anstéllning utan ritt till pension be-
talar den institution vid vilken han var anstilld, via kommissionen, till
Utlandsavdelningen vid Stockholms ldns allménna forsikringskassa ett
belopp som svarar mot tidigare fran Sverige 6verford pensionsritt.
Hérmed avses ritt till savil allmén pension som tjinstepension. Betal-
ningen gors med stod av den oaterkalleliga ansékan, upprittad av Ut-
landsavdelningen, som den enskilde tidigare skrivit pa och som arkive-
rats hos kommissionen. Utlandsavdelningen har dessférinnan meddelat
kommissionen beloppets storlek efter inkomstindexering. Valutaom-
rdkningen sker enligt den kurs som tidigare anvindes vid dverforingen
till EU.'

Om den till Sverige aterforda pensionsritten hénfor sig till tidigare
overford ritt till allmén pension 4teruppstar den ritten med hjilp av de
uppgifter som behéllits i register hos Utlandsavdelningen. Den enskil-
de tillfrigas av avdelning vilken fond som skall forvalta den del av
pensionskapitalet som svarar mot den allménna premiepensionen och
vilken eller mgjligen vilka forvaltare av tjanstepension som skall
overta det kapital som éterstar efter eventuellt avdrag for ateruppriit-
tad allmén pension. Om den enskilde inte inom viss tid, forslagsvis sex

: Se avsnitt 3.3.4.
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manader, meddelar vart kapitalet skall 6verforas, foreslar vi att det fors
till den premiepensionsfond som é&r tankt att fylla motsvarande funk-
tion inom den allménna forsakringen.

Ett alternativ betrdffande det belopp som aterstér for tjédnstepension
ir att dven i den delen soka ateruppritta den pensionsritt som en géng
funnits. Vi ser emellertid stora problem med en sadan styrning efter-
som det aterforda beloppet knappast kommer att Gverensstimma med
just det belopp som krivs for ett sadant aterupprattande. Det aktuella
tjanstepensionssystemet kan ocksa ha hunnit férdndras i sddan grad att
alternativet inte ldngre dr mojligt att genomfora.

Det bér framhallas att aterforingen till Sverige skall genomforas s
snart individen har mdjlighet att fa pensionsritten utbetald med ett en-
gangsbelopp, oavsett om han 4ndé skulle lata verfora sin pensionsritt
(till annat hall). Den obligatoriska aterforingen av pensionsritt till
Sverige skall inte heller vara beroende av om personen i friga tar an-
stillning i Sverige. Den skall genomforas dven om han bositter sig i
ett annat land.

10.1.2  Frivillig aterforing

Som framgétt av beskrivningen avser den obligatoriska aterféringen av
pensionsritt till Sverige endast pensionsritt som inte skulle ha resulte-
rat i en pension fran EU. Det kan emellertid tinkas att den enskilde
sjilv, i stdllet for att behalla sin pensionsritt i EU:s system, &nskar
aterfora pensionsritten till Sverige och ateruppritta sin tidigare intja-
nade ritt till allmén pension.

Vi foreslar att dessa fall av frivillig aterforing skall vara mojliga att
genomfora. Fallen bor hanteras genom Utlandsavdelningen vid Stock-
holms lidns allménna forsdkringskassa pa i princip samma sétt som
ovan beskrivet obligatorium. De boér tas upp med kommissionen i
samband 6verldggningarna om den obligatoriska aterforingen.

10.2  Pensionsritt som intjdnats i EU-anstéllning

Pensionsritt som har tjanats in i en EU-anstillning kan endast bli ak-
tuell for dverforing pa frivillig vdg. Flera situationer ar tdnkbara. Har
foljer ett par exempel.
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En svensk EU-tjédnsteman som Gverfort pensionsritt fran Sverige
till EU slutar efter fyra ar. Vare sig han vill det eller inte aterfors den
overforda pensionsritten till Sverige, varfor han foredrar att fa den
pensionsritt som han tjénat in i EU-anstillningen &verford till samma
pensionssystem. En annan EU-tjinsteman, som valt att inte fora Gver
sin tidigare intjanade pensionsritt fran Sverige, atervinder till en an-
stdllning i Sverige. Han vill inte f& sin EU-pensionsritt, som han har
tjdnat in under hela atta ar, avlost med ett engdngsbelopp. Han vill
istdllet véinta med utbetalningen tills han pensionerar sig. Dessutom
tycker han att det dr bra att ha all sin pensionsratt samlad i Sverige.

Vi tror inte att dessa exempel #r representativa for vilka nskemal
de svenskar kommer att ha som i fortid slutar sin tjanstgéring i EU.
Med hiénsyn till att fallen sannolikt kommer att vara i, men #ven av
andra skil, foreslar vi att det i vart fall tills vidare inte skall vara moj-
ligt att fora over pensionsrdtt frin EU:s pensionssystem till det all-
ménna pensionssystemet i Sverige.

De svenskar och andra EU-medborgare som onskar Gverfora pen-
sionsritt fran EU:s pensionssystem till tjanstepensionssystem i Sverige
bor naturligtvis ha en sddan méjlighet. Vi bedomer att den mojligheten
kommer att finnas utan att Sverige pa nationell niva dverenskommer
med EU om detta eller att nagra sirskilda regler skapas. Det innebir
att kommissionen far 16sa frigan om 6verforing till Sverige av pen-
sionsrdtt som har tjdnats in i en EU-anstillning genom direkt kontakt
med den forvaltare av tjénstepension som den enskilde har énskemal
om.

Olikheterna mellan EU:s pensionssystem och tjdnstepensionssys-
temen i Sverige dr stora. Forméansnivan 4r ligre i Sverige helt enkelt
darfor att de svenska tjanstepensionerna endast 4r komplement till all-
mén pension. Vidare &r till exempel pensionsaldern och efterlevande-
formanerna formanligare enligt EU:s system. Med hinsyn till detta ser
vi ingen annan form for dverforing till Sverige av pensionsritt som har
tjdnats in i en EU-anstillning 4n att pensionskapitalet anvinds for kop
av en premiebestamd tjénstepension.
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11 Forslag om anpassning av svensk
lagstiftning

I vart uppdrag ingér att redovisa den lagstiftning som i princip krivs
for att Sverige skall ha fullgjort sina forpliktelser vad giller pensions-
samordning med EU-institutioner. I uppdraget ingar diremot inte att
limna forslag till forfattningstext. Det hade heller inte varit mojligt att
gora det forrén tidigast i slutet pa &r 1997 eftersom en lagstiftning om
delar av det reformerade allménna pensionssystemet kan beriknas fin-
nas forst di. Om detta betinkande skulle innehalla forfattningsforslag
hade det siledes mast drdja sa lange att det i onddan skulle riskera att
skapa osikerhet om Sveriges vilja att méjliggora Sverforing av pen-
sionsritt till EU:s institutioner. Ett sddant drojsmal skulle dessutom
forsena arbetet med att mojliggdra Gverféringarna.

Vi finner det angelaget att frigan om pensionssamordning 16ses s&
fort som majligt. Den lagstiftning som vi foreslar i detta kapitel bor
dérfor utarbetas och beslutas sa snart som forutsittningar for det fore-
ligger. Lagstiftningen berdr flera olika omraden, vilket innebér en risk
for att ansvaret for den fortsatta hanteringen splittras pa olika hénder.
Det vore enligt var meniag olyckligt, bland annat darfor att uppgiften
delvis handlar om att skéta kontakterna med kommissionen. Om man
ser pensionssamordningen som i forsta hand en fraga for berdrda
svenska pensionssystem, hér den hemma i socialdepartementet och
mojligen ocksa arbetsmarknadsdepartementet. Om man istéllet ser den
som frémst en fraga om tillimpning av EU:s tjinsteforeskrifter, hor
den hemma i finansdepartementet.

Vi har tidigare konstaterat att reglerna i EU:s tjinsteforeskrifter om
overforing av pensionsritt till och fran dess institutioner ér direkt till-
lampliga i Sverige, vilket innebér att nigon motsvarande svensk for-
fattning inte skall utfirdas. Vi har emellertid ocksa konstaterat att
svensk lagstiftning behdver anpassas och kompletteras for att siker-
stdlla Sverforingen och dédrmed att Sverige uppfyller sina skyldigheter
som EU-land.

I kapitlen 9 och 10 har vi limnat forslag om hur 6verféringen av
pensionsritt och pensionskapital skall fungera. Vid vara 6verviganden
om erforderlig och lamplig lagstiftning har vi funnit att anpassningarna
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och kompletteringarna bor vara av minsta méjliga omfattning. De som
berdrs dr en starkt begransad grupp.

Endast det lilla antal svenskar (och andra EU-medborgare som tjé-
nat in pension i Sverige) som anstills i en EU-institution har mgjlighet
att overfora sin ritt till allmén pension och, utan skatteavdrag, tjanste-
pension till en pensionsgivare utanfor Sverige. I kraft av EU-réttens
stillning intar dessa siledes en sérstéllning. Det ligger inte i utredning-
ens uppdrag att foresla en lagstiftning som rubbar denna sérstéllning.
Utgangspunkten for den lagstiftning som vi foreslar dr darfor dels att
Sverige skall vidta alla ldmpliga atgirder for att mojliggora en Sverfo-
ring av pensionsritt till EU:s institutioner, dels att atgarderna i sig inte
skall 6ppna for motsvarande mdjlighet for andra som tjénstgor i eller
utanfor Sverige.

Vi har funnit att viss lagstiftning krdvs inom omradena allmén
pension, tjanstepension, beskattning och administration for att en dver-
foring skall fungera i enlighet med EU:s regler och de 16sningar som vi
foreslagit.

11.1  Allmén pension

Som ett forsta steg i forestdende reformering av den allménna pensio-
nen kommer en lag om inkomstgrundad alderspension och en annan
om inforande av lagen, att triida i kraft troligen den 1 januari 1998.
Dirmed kommer de allménna pensionsforméner som berérs av regler-
na om &verforing att vara reglerade i flera lagar. Av det skilet och for
att markera den undantagskaraktir som dverforingen har, foreslar vi att
den regleras i en sérskild lag.

Det behovs foreskrifter om vilka pensionsformaner som skall om-
fattas av overforingen, hur virdet av pensionsritten skall bestimmas
och hur ritten till garantipension péverkas.] Vidare krivs foreskrifter
om skyldigheten att 4terfora pensionsritt i vissa fall och hur det belopp
som skall aterforas skall beriknas, hur det skall férdelas mellan allmén
pension och tjinstepension samt hur det skall placeras inom respektive
pensionsform.

; Se avsnitten 9.1 och 9.4.

2 Se avsnitt 10.1.
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11.2  Tjénstepension

Som framgatt av tidigare beskrivning ar det idag endast en liten del av
den statliga tjanstepensioneringen som é&r forfattningsreglerad. Det
géller statsradspension, chefspension/forordnandepension och riks-
dagspension, men dven pension for vissa icke-statliga grupper med
statlig pensionsritt. For dessa pensioner foreslar vi en sarskild férord-
ning som foreskriver vilka pensionsforméaner som skall omfattas av
Overforingen och hur virdet av pensionsritten skall bestimmas. 1 for-
ordningen bor ocksé regleras vad som skall gilla med anledning av
bestimmelserna om samordning av statlig tjdnstepension med riks-
dagspension.l

Nér det géller avtalsreglerad tjanstepension ankommer det pa hu-
vudménnen for respektive avtal att genomfora de anpassningar av
systemen som #r pakallade. Hur virdet skall berdknas av sddan pen-
sionsrétt som inte tryggats i tryggandelagens mening bor dock enligt
var uppfattning forfattningsregleras. For statlig och kommunal tjénste-
pensionering samt for en begrinsad del av den privata tjdnstepensio-
neringen krévs alltsa foreskrifter om vilka forsékringstekniska grunder
som skall tilliimpas.2

All forfattningsreglering av Overféringen av tjanstepension bor
kunna goras i samma forordning.

11.3  Beskattning

Vi har visat hur kommunalskattelagen reser hinder mot dverforing av
pensionsratt till EU-institutioner. For att undanrdja dessa hinder och
for att markera regleringens undantagskaraktér foreslar vi att det i en
séarskild lag om ifragavarande 6verforing foreskrivs att aterkop far ske
utan hinder av bestimmelserna i kommunalskattelagen, att arbetsgiva-
re far gora skatteavdrag inom ramen for kommunalskattelagens kvali-
tativa och kvantitativa begransningsregler och att transaktionen undan-
tas fran beskattning hos arbetstagaren.

Nagon bestimmelse om att Gverfort pensionskapital inte skall und-
gé den sérskilda l6neskatten pa pensionskostnader behovs enligt var
uppfattning inte tas in i den nu foreslagna lagen om skattevillkor vid
overforing av pensionsritt till EU:s institutioner. Vi anser 16neskatten

! Se avsnitten 9.3. och 9.4.
2 Se avsnitten 9.3 respektive 9.2.2. samt avsnitt 9.4.
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redan vara sikerstélld genom lydelsen av géllande lag om sirskild 16-
neskatt pa pensionskostnader.

Vi har tidigare varit inne pa att EU-rétten dr otydligt utformad nir
det giller befrielsen fran nationella skatter av pension som betalas ut
fran och beskattas av EU:s institutioner.” Man maste ldsa Fusionsfor-
dragets protokoll om immunitet och privilegier tillsammans med
radets forordning om villkoren for skatt till EU for att man klart skall
inse att EU-pension inte far beskattas i Sverige. Aven om fragan ligger
utanfor vart uppdrag vill vi fista uppméarksamhet pa dessa bestimmel-
ser. Det kan finnas anledning att i anvisningar for skattemyndigheterna
informera om dem.

11.4  Administration

Vi har foreslagit att 6verforing och framfor allt aterforing av dverford
pensionsritt till viss del skall hanteras centralt genom Utlandsavdel-
ningen vid Stockholms ldns allmidnna f‘drsé:ikringskassa.2 For att fore-
skriva och reglera den hanteringen kréivs en férordning.

11.5  Tillampningsforeskrifterna samlade i en
sérskild lag

Istdllet for att reglera samordningen med EU:s pensionssystem i fyra
forfattningar, foreslar vi att reglerna samlas i en enda lag. Vi vill med
det uppné att en samlad bild ges av vilka sirskilda regler som giller
samtidigt som reglernas undantagskaraktir tydligt markeras. For att
lyfta fram upphovet till och grunden for reglerna, bor lagen i méjligas-
te man utformas som komplement och tillimpningsforeskrifter till
EU:s regler om pensionssamordning.

: Se avsnitt 2.9. och bilaga 3.

2 Se avsnitten 9.5 och 10.1.2.



SOU 1996:57 Overenskommelse med EU 139

12 Overenskommelse med EU

Overforingen av pensionsritt fran Sverige till EU:s institutioner kriver
inte att EU:s regler kompletteras med ett formellt avtal mellan Sverige
och EU. Reglerna ar direkt tillimpliga i Sverige oberoende av fore-
komsten av ett sddant avtal. I den man hinder och andra problem ligger
i vdgen for en tillimpning ankommer det pa Sverige att undanrgja
dem. Ett avtal dndrar inte pa den skyldigheten.

Enligt var uppfattning ar ett avtal mellan Sverige och EU obehov-
ligt. Det skulle endast komplicera och fordréja den process som fragan
maste underga innan en Gverforing fungerar i alla delar. Dessutom &r
det risk for att avtalet skulle skapa onddiga lasningar. Ett sddant avtal
kan inte heller goras gillande gentemot den enskilde, om det avviker
fran vad han &r berittigad till enligt tjansteforeskrifterna.

Vi har vid kontakter med generaldirektorat IX vid kommissionen
fatt bekriftat att ett avtal inte fyller nagon egentlig funktion. Som
framgétt av var redovisning i avsnitt 6, har vissa medlemsldnder slutit
avtal, andra har nojt sig med att genom skriftvaxling med kommissio-
nen deklarera hur man avser att tillimpa artikel 11 och hur transaktio-
ner och informationsutbyte med anledning av &verforingarna skall gé
till. For kommissionens del dr huvudsaken att fragan om en fungerande
overforing av pensionsritt 16ses sa snart som mojligt. For att underlitta
processen och undvika att de atgdrder som medlemsldanderna vidtar
grundas pa felaktiga forutsittningar eller missforstand, vill kommis-
sionen att fortlopande kontakter tas i det arbete med lagstiftning och
administrativa rutiner som fragan normalt kraver. Vi har under arbetet
med denna utredning upprétthallit sadana kontakter.

I en fraga finns det anledning att i ndgon mening tréffa en Sverens-
kommelse med kommissionen, ndamligen den om aterforing till Sverige
av tidigare 6verford pensionsritt i de fall pensionsritten annars skulle
ha kunnat utbetalas i form av ett engz"mgsbelopp.1 En sadan 16sning
foljer inte av tjénsteforeskrifterna eller nagra generella tillimpningsfo-
reskrifter, den kriaver enligt vad som ségs i artikel 11.1 en sérskild 6ver

! Se avsnitt 10.1.
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enskommelse. Losningen hianger samman med och bér ses som en for-
utsdttning for att pensionskapitalet, s som vi foreslagit, skall behalla
sin skatteméssigt gynnade stéllning nér det lamnar Sverige. Det finns
naturligtvis ocksa anledning att med pensionsenheten vid generaldirek-
torat IX komma 6verens om olika detaljfragor som vilket informa-
tionsutbyte och vilka rutiner som skall gilla i drendena om Sverforing.

I kapitel 11 har vi framhallit vikten av att arbetet med att ta fram
regler och rutiner for tillimpningen i Sverige av artikel 11 i bilaga 8
till EU:s tjansteforeskrifter halls samman édven efter det att var utred-
ning 4r avslutad. Arbetet med lagstiftningen och kontakterna med EU
bor drivas parallellt av det departement som ges ansvar for fragans
fortsatta behandling. Den slutliga propositionen med forslag till lag om
tillampning av EU:s regler om pensionssamordningI bor dérvid fore-
gas av overlaggningar med generaldirektorat IX vid kommissionen.

Vi anser att 6verenskommelsen med EU:s institutioner om obliga-
torisk aterforing till Sverige av tidigare overford pensionsritt och
drendenas hantering genom Utlandsavdelningen vid Stockholms léns
allminna forsdkringskassa bor manifesteras genom en skriftvixling
med kommissionen. Négot formellt avtal mellan Sverige och EU:s
institutioner om detta &r, som vi tidigare framhallit, inte pakallat. Som
slutlig bekréftelse pa att Sverige och EU:s institutioner dr 6verens om
tillimpningen av artikel 11 for svensk del kan forslagsvis regeringens
utkast till proposition och kommissionens utkast till administrativa
meddelanden om 6verforing av pensionsrittigheter fran svenska pen-
sionssystem2 utvixlas mellan ansvarigt departement i Sverige och
kommissionen.

! Se avsnitt 11.5.

2 Se avsnitt 3.2.
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13 Séarskilda aspekter

Regeringen har utfardat direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda
utredare om att prova offentliga ataganden (Dir. 1994:23) och att re-
dovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (Dir. 1994:124).

13.1  Provning av offentliga ataganden

Det bakomliggande malet for den samordningsregel som vi utrett 4r att
kvalificerad personal inte skall avsta fran att soka anstillning i EU:s
administration pa grund av att de forlorar eller tror sig forlora i pen-
sionshinseende pa att limna sitt hemland. Detta & EU:s mal och Sve-
rige kan inte gérna anses ha nagra andra intressen. Sverige har dess-
utom enligt Romfordraget éatagit sig att vidta alla lampliga atgérder,
bade allmédnna och sérskilda, for att sékerstilla att samordningsregeln
fungerar pa avsett sitt.

Enligt de sérskilda direktiven om provning av offentliga ataganden
skall vi forutsattningslost prova offentliga dtaganden som ror utred-
ningen. Vi har dock inte sett det som var uppgift att préva samord-
ningsregeln som sadan. Vi har utrett regeln och vi har ocksa konstate-
rat att den i huvudsak ar rimlig. Var provning har framst bestatt i att
klarligga vad artikel 11 egentligen innebdr i form av ataganden for
Sveriges del. Vi har klarlagt vari det offentliga atagandet bestéar och vi
har lamnat forslag som syftar till att pa lampligt satt sakerstdlla att ata-
gandet fullgors.

Vér utgangspunkt nér det géller forslag om tillimpningen av artikel
11 har varit att inte ga langre 4n det som 4r Sveriges atagande och inte
heller forfattningsreglera mer én vad som kréavs for att 6verforingen av
pensionsritt skall fungera, om inte sérskilda skdl motiverar ndgot an-
nat. Vi har ocksa provat i vilken utstrickning den anpassning eller
reglering som #r pakallad i Sverige &r en statlig angeldgenhet eller inte.
Nar det géller avtalsreglerad tjdnstepension, som inte &r en statlig an-
geldgenhet, har vara forslag inskrénkt sig till att undanrgja eventuella
legala hinder mot en 6verforing. Vad dérutover kravs for att mojliggo-
ra en overforing ankommer pa respektive pensionssystem att &stad-
komma.
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P4 tvd punkter har vi gétt langre én vad som foljer av artikel 11. Vi
har foreslagit en aterforing till Sverige av pensionskapital,l som annars
skulle ha betalats ut till den enskilde i form av ett engéngsbelopp.
Framst for att aterforingen skall fungera har vi ocksa foreslagit att
kontakterna med EU-administrationen i dverforingsfragor skall skétas
av ett centralt offentligt organ, Utlandsavdelningen vid Stockholms
lans allménna forsakringskassa.

Aterforingen torde innebira att det pensionskapital som undandras
svensk beskattning och istillet beskattas av EU, blir nigot mindre 4n
det annars skulle bli. Vi har inte gjort nagra berékningar av de kostna-
der som uppstar hos forsakringskassan, men bedomer att vart forslag
med en central hantering innebér det totalt sett mest rationella alterna-
tivet. Under slutet pa 1990-talet, nir det blir aktuellt med &verforing
for de svenskar som anstillts initialt, uppkommer en arbetstopp av en-
gangskaraktér. Diérefter blir administrationen av timligen ringa om-
fattning.

En grov uppskattning av de ekonomiska konsekvenserna av artikel
11 kan se ut pa foljande sitt.

Av de cirka tusen svenskar som nu anstills antas hilften vilja att
Overfora all sin i Sverige intjdnade pensionsritt till EU:s pensionssys-
tem. De antas vara i genomsnitt fyrtio ar gamla och ha en pensions-
grundande érsl6n pa 250 000 kronor. De har vid den aldern tjinat in en
tredjedel av sin alderspension fran och med 65 ar eller 22 procent av
250 000. Det kapitaliserade nuvirdet av den intjanade &lderspensionen
om 55 000 kronor &r enligt tabell 7.1 i avsnitt 7.1 omkring 250 000
kronor vid en antagen rénta pa 4 procent. Till detta kommer virdet av
intjédnad efterlevandepension och, fran den allménna forsékringen, for-
tidspension, vilket for enkelhetens skull kvittas mot vérdet av den del
som aterfors. Resultatet skulle da bli att 500 personer for ut i genom-
snitt 250 000 kronor eller totalt 125 miljoner kronor, som pa si sitt
undandras svensk beskattning huvudsakligen under aren 2015 — 2050.

Det bor papekas att den ekonomiska "forlust" for Sverige som vi
hir forsokt kvantifiera inte orsakas av véra forslag utan av EU:s gil-
lande regler om pensionssamordning. Vart forslag om aterforing be-
griansar den "forlusten". Till saken hor att minskade skatteintikter for
medlemslidnderna i detta fall, i princip, svarar mot 6kade skatteintikter
for EU. Om EU:s budget skulle ha ldgre skatteintikter &n vad man har
tack vare pensionsoverforingen, skulle budgeten behéva kompenseras
med andra intékter.

L Se avsnitt 10.1.
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13.2  Jamstélldhetspolitiska konsekvenser

I de sirskilda direktiven om jdmstilldhetspolitiska konsekvenser utta-
las att det rader politisk enighet om de 6vergripande mélen att kvinnor
och min skall ha samma rittigheter, skyldigheter och mgjligheter in-
om alla visentliga omraden i samhéllet. Nar det géller pensioner kan
de malen ségas under senare ar ha resulterat i att de forsakringsteknis-
ka grunder som tillimpas inom tjédnstepensionsomradet normalt &r
konsneutrala. Trots att en pension kan berdknas komma att betalas ut
under fem ar langre tid till en kvinna 4n till en man, dr premierna i
formansbestimda system samma for kvinnor och mén. I avgiftsbe-
stimda system kan man vianda pa saken och konstatera att samma
premie ger en pension under i genomsnitt fem ar langre tid till en
kvinna in till en man. Inom den allménna forsakringen &r situationen i
princip densamma.

Vi har i avsnitt 7.1 visat hur svensk konsneutralitet paradoxalt nog
leder till ett visserligen mattligt men 4nda systematiskt missgynnande
av kvinnor som for 6ver pensionsritt fran Sverige till EU:s pensions-
system. Detta dr inte tillfredsstdllande, varfor vi foreslagit att de
svenska offentliga pensionssystemen skall anpassa sin kapitalvérdes-
beridkning sa att konsneutraliteten bestar dven efter dverforingen till
EU:s pensionssystem. Ddarmed menar vi ocksa att svenska kvinnor,
savitt det beror pa pensionen, inte skall behéva vara mindre bendgna
att soka en EU-tjanst én mén.

Det kan tilliggas att artikel 119 i Romfordraget foreskriver att
principen om lika forméner for kvinnor och mén for lika arbete skall
uppritthéllas. I ett par mal om pensioner har EG-domstolen befist den
principen.
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AN
, s . LI
Kommittédirektiv ¥y
Pensionssamordning med EU-institutioner Dir.
1994:107

Beslut vid regeringssammantrdde den 15 september 1994

Sammanfattning av uppdraget

Om Sverige blir medlem i Europeiska unionen, EU, kommer
svenska medborgare att kunna ta anstéllning vid EU:s institutioner.
Detta aktualiserar ett antal frigor om tjinstemannens arbetsrittsliga
villkor som har stor betydelse fér mojligheterna att besitta de
anstéllningar som Oppnas for svenskar.

I dessa direktiv uppdras 4t en sarskild utredare att belysa fragor
om samordning och dverforing av pensionsforméner for dem som
lamnar en privat eller offentlig anstéllning i Sverige for anstéllning
vid ndgon av EU:s institutioner eller vice versa.

Bakgrund

Personal till EU:s institutioner rekryteras frin medlemslinderna i
viss proportionalitet till lindernas befolkningstal. Under in-
fasningsperioden, da det nyblivna medlemslandet inifrin skall lira
kdnna EU:s organisation och arbetsformer, ar det sirskilt viktigt
att landsmidn kan fungera som informationslinkar mellan in-
stitutionerna och de nationella organen. Vid ett svenskt med-
lemskap kommer dérfor de anstéllningar som oppnas for Sverige
att behdva besittas mycket snart.

De som dr medborgare i nigon av EU:s medlemsstater och som
overgér fran en anstillning i en medlemsstat till en tillfillig eller
fast anstéllning vid ndgon av EU:s institutioner har enligt de for
alla institutioner gemensamma personalreglerna ritt att verféra
intjinade pensionsformaner. Rétten 4r reglerad i EU:s personalsta-
tuter, som faststéllts genom radsbeslut. Flertalet linder har triffat
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avtal med EU om tillimpning av dessa bestimmelser i personalsta-
tuterna.

Den som limnar en anstillning vid en EU-institution for
anstillning utanfér EU-organisationen har ritt att Overfora
intjanade pensionsférmaner endast om detta har avtalats mellan EU
och den nya pensionsgivaren.

EU:s pensionsvillkor kommer vid ett svenskt EU-medlemskap
att gilla de tjinstemin med svenska pensionsformédner som da
anstills vid nigon av institutionerna. EU-kommissionens generaldi-
rektorat IX for interna forvaltningsfragor har i ett brev i borjan av
ar 1994 rekommenderat Sverige att ta initiativ till att en Over-
enskommelse med EU om pensionssamordning upprattas.

Det finns emellertid ett antal grundlaggande oklarheter vad giller
omfattningen och tillimpningen av EU:s pensionsregler. Det dr
inte heller mojligt att utlisa hur 6verforingssystemet ar tekniskt
utformat och vilka konkreta dtaganden som systemet innebr.
Vidare ar det svart att genomskéada hur omfattande behovet av ett
sirskilt nationellt avtal med EU skulle vara fran svenska utgings-
punkter. Dessa fragor bor dérfor utredas i sérskild ordning.

Utredningsuppdraget

En sarskild utredare tillkallas for att klarldgga betydelsen och
rickvidden for svenskt vidkommande av reglerna om ritt for
anstilld i EU:s institutioner att f pensionsformaner overforda till
och fran institutionerna enligt artikel 11, Bilaga VIII, EU-in-
stitutionernas personalstatuter (Staff Regulations), radets for-
ordning (EEG, EKSG, EURATOM) 259/68, publicerad med
efterfoljande #ndringar i april 1986 pa engelska samt darefter
indrad i radets forordning (EEG, EKSG, EURATOM) 571/92
(EGT L 62, 7 mars 199%)

Utredaren skall klarléig%a om systemet fOrutsdtter att pen-
sionsmedel overfors samt vilka pensionssystem, pensionsformer
och pensionsinstitut som berérs och foresld principer for hur
virdet av de olika pensionsrittigheterna skall berdknas. Vidare
skall utredaren redovisa hur ett system for 6verforing av svenska
anstilldas forméner till och fran EU:s institutioner kan utformas
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tekniskt och administreras, berdkna eventuella kostnader for
systemet samt redovisa hur dessa kostnader kan tickas.

Utredaren skall ocksa redovisa hur EU:s medlemsstater har l0st
frdgan om tillampning av ifrdgavarande regel liksom hur de dvriga
kandidatlanderna avser att hantera den. Motiv och erfarenheter i
medlemslidnder som valt att inte traffa sarskilda avtal om pensions-
overforing skall ocksd redovisas. Om utredaren kommer till
slutsatsen att Sverige bor triffa en Overenskommelse mellan
Sverige och EU som komplement till EU:s regler om pensions-
overforing, skall forslag till grundprinciper for en dverenskommel-
se upprattas. Dessutom skall utredaren redovisa den lagstiftning
som i princip kravs.

Utredningsarbetet

Utredaren skall inhdmta underlag for arbetet hos EU-kommissio-
nens pensionsenhet vid Generaldirektorat IX personal och admini-
stration (DG IX). Arbetet skall ske i samverkan med Socialde-
partementets enhet for socialférsdkring m.m., Finansdepartemen-
tets personalpolitiska enhet, Utrikesdepartementets administrativa
avdelning, Statens lone- och pensionsverk, Riksforsakringsverket,
Riksskatteverket, Finansinspektionen och pensionsinstitut inom
tjanstepensionsomradet. Utredaren skall vidare samridda med
Arbetsgivarverket och arbetsmarknadens parter. Utredaren skall
under arbetets gang informera den av regeringen tillsatta arbets-
gruppen for statsforvaltningen och EU.

Det star utredaren fritt att mot bakgrund av de riktlinjer som
angetts ovan behandla andra aspekter d4n de nimnda. Utredaren
skall beakta direktiven till samtliga kommittéer och sirskilda
utredare om att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23).

Uppdraget skall vara fullfoljt senast den 31 januari 1995.

(Finansdepartementet)
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Artikel 11 1 bilaga 8 till EU:s tjdnsteforeskrifter

1. Foljande skall gilla for en tjansteman som slutar sin tjénst i Euro-
peiska gemenskaperna for att

— tilltrada en tjédnst i en statlig forvaltning eller en nationell eller
internationell organisation som har slutit ett avtal med gemenska-
perna, eller

— bedriva verksamhet som anstilld eller egenforetagare, pa grundva
av vilken han blir berittigad till pension enligt ett system
vars administrativa organ har slutit ett avtal med gemenskaperna:

Tjanstemannen skall ha ritt att fa det forsakringstekniska vérdet for
den avgangspension han 4r beréttigad till inom gemenskapen &verford
till pensionskassan for forvaltningen eller organisationen eller till den
pensionskassa fran vilken han blir berattigad till pension pa grundval
av den verksamhet han bedriver som anstilld eller egenforetagare.

2. Foljande skall gidlla for en tjansteman som tilltrdder en tjénst i ge-
menskaperna efter att ha

— ldmnat sin tjdnst i en statlig forvaltning eller en nationell eller in-
ternationell organisation, eller
— bedrivit verksamhet som anstilld eller egenforetagare:

Tjanstemannen skall da han anstills ha ritt att f& antingen det forsak-
ringstekniska virdet eller det schablonmassiga aterkdpsvirdet for den
avgangspension han dr berittigad till pa grundval av sadan tjanstgoring
eller verksamhet inbetald till gemenskaperna.

I sa fall skall den institution i vilken tjdnstemannen tjdanstgor, pa
grundval av det belopp som ndmnda forsdkringstekniska virde eller
schablonmdssiga aterkopsvirde uppgar till och med beaktande av
hans lonegrad da han anstdlls, bestdmma det antal pensionsbercditti-
gande tjanstear som han med hdnsyn till tidigare tjdnstgoringsperiod
far tillgodordkna enligt dess pensionssystem.

3. Punkt 2 skall ocksé tillimpas pa en tjansteman som aterinsitts efter
tjanstledighet for uppehéllande av annan tjanst enligt artikel 37.1 b
andra strecksatsen i tjdnsteforeskrifterna och pa en tjansteman som
aterinsitts efter tjanstledighet av personliga skil enligt artikel 40 i
tjansteforeskrifterna.

Detta stycke med kursivstil finns inte officiellt versatt till svenska. Overséttningen
dr utredningens egen.
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Artikel 13 1 Protokollet om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier

Gemenskapernas tjdnstemén och Gvriga anstillda skall vara skyldiga
att betala skatt till gemenskaperna pa de I6ner och arvoden de féar av
gemenskaperna enligt de villkor och det forfarande som radet pa for-
slag frdn kommissionen har faststillt.

De skall vara befriade fran nationella skatter pa de 16ner och arvoden
de far av gemenskaperna.

Villkoren for och forfarandet vid skatt till Europeiska
gemenskaperna (radets forordning nr 260/68), utdrag

Enligt artikel 13 i protokollet om immunitet och privilegier skall be-
skattning ske av 16ner och arvoden till tjansteman och andra anstillda i
gemenskapen samt till personer som ocksa omfattas av ndmnda artikel.
Det dr nodviandigt att faststdlla villkoren for och forfarandet vid denna
beskattning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 2

Foljande ar skattskyldiga:

Personer som omfattas av tjansteforeskrifterna for tjanstemin eller
anstéllningsvillkoren for 6vriga anstéllda i gemenskaperna, inbegripet

personer som far den ersdttning som ges vid uppsdgning av tjdnste-
massiga skdl men med undantag for lokal personal.

Personer som fér invaliditets-, alders- eller efterlevandepension fran
gemenskaperna.
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Januari 1996 Utredningen om
pensionssamordning
med EU-institutioner

Staffan Ekebrand, tel +46 (0)60-187758
Mikael Alund, tel +46 (0)60-187731

clo SPV

S-851 90 SUNDSVALL

Fax+46 (0)60-187646

INFORMATION OM OVERFORING AV ALLMAN PENSION OCH
TJANSTEPENSION FRAN SVERIGE TILL EU-INSTITUTIONER

En person som tar anstillning vid en EU-institution har ritt att Gverfora sina samlade och i
hemlandet intjanade pensionsréttigheter till EU:s pensionssystem (artikel 11 i bilaga 8 till
Tjansteforeskrifter for tjanstemannen i Europeiska gemenskaperna). Det kapitaliserade vardet av
pensionsrittigheterna dverfors till den institution dér tjanstemannen dr anstilld och omrdknas
darefter till tjanstear vilka ligger till grund for dennes EU-pension.

For att fa ratt till alderspension krévs att tjanstemannen antingen fyllt 60 ér eller fullgjort

10 4rs tjanstgoringstid i EU. I annat fall betalas ett avgangsvederlag ut. Berdkningen av
tjanstepensionen sker pa foljande stt: Tjanstemannen tillgodoriknas en pensionsrétt om

2 procent av avgangslonen for varje intjanat tjanstedr. Det sammanlagda procenttal som tjdnats in
vid avgangstidpunkten far dock hogst vara 70 procent. Pensionsaldern 4r 60 ar, med mdjlighet att
kvarsta i tjénst till 65 &r och dérmed hoja pensionen till hégst 70 procent av lonen. Forutom
alderspension och avgangsvederlag finns ritt till invalidpension och efterlevandepension till
anka, dnkling, franskild samt barn.

Tillimpningen av reglerna om verforing av pensionsratt till EU:s pensionssystem vid
overforing fran Sverige och de praktiska fragorna i samband med detta utreds f6r ndrvarande pa
uppdrag av den svenska regeringen i Utredningen om pensionssamordning med
EU-institutioner, Fi 1994:08. Utredningen berdknas limna ett betinkande i mars 1996.

Den svenska riksdagen har i beslut den 8 juni 1994 godkint riktlinjer for en genomgripande
reform av det allménna alderspensionssystemet, vilket skall ersitta nuvarande system med
folkpension och ATP. Det nya systemet skall fa en forsakringsméssig karaktar med en tydlig
koppling for den enskilde mellan vad som inbetalas i avgifter och utbetalas i pensionsforméner.
Reformen berdr alla som ér fodda 1935 eller senare. Lagstiftningsarbete pagar med sikte pa ett
ikrafttridande av vissa delar den 1 januari 1997. Det ér tankt att de forsta pensionerna enligt det
nya systemet skall betalas ut januari ar 2000.

Overforing av pensionskapital motsvarande vérdet av intjanad tjanstepension vid byte av
anstéllning 4r idag inte mdjlig i Sverige. EU:s bestimmelser kraver darfor justeringar av framfor
allt den svenska skattelagstiftningen. Kommunalskattelagens regler om éterkdpsforbud av
pensionsforsikringar maste exempelvis dndras sa att fortida aterkdp kan ske.

Sammanfattningsvis innebr detta att det tidigast vid arsskiftet 1997/1998 kommer att vara
mojligt att Gverfora pensionsritt fran Sverige. Det innebér emellertid inte att mdjligheten till
dverforing gér forlorad eller att dverforingen blir mindre forménlig dn om den hade kunnat
genomforas redan nu.

Den som &r intresserad av att dverfora sina svenska pensionsrittigheter till EU:s pensionssystem
skall anmiila detta till sin institution. Det skall ske inom sex manader frén det att han fatt
information om att reglerna och rutinerna for verforing fran Sverige r klara. Anmdlan 4r inte
bindande utan innebir endast en begéran om berikning av pensionsrittigheterna. Utifran denna
berékning beslutar den enskilde om den intjénade pensionsratten skall 6verforas eller inte.
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Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundlidggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring —
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och méngfalden. [55]

Pa vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog — om kvinnor och mén pa

90-talets arbetsmarknad. [56]

Kulturdepartementet
Fran massmedia till multimedia -
att digitalisera svensk television. [25]




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Niringsdepartementet

Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Civildepartementet

Fritid i férdndring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsiandamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
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