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Till

Statsradet och chefen for Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 30 november 1995 bemyndigade regeringen chefen for For-
svarsdepartementet, statsradet Peterson, att tillkalla en sarskild utredare med uppgift
att foresla vilka principer som skall gilla for finansieringen av beredskapsatgirder
inom det civila forsvaret samt att foresld vad som skall ingd i den ekonomiska
planeringsramen for det civila forsvaret.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 12 februari
1996 som sirskild utredare generaldirektoren Gunnel Farm. Som experter forord-
nades departementssekreteraren Ove Hall, direktoren Olle Jonsson, kanslirddet Ake
Sundin och departementssekreteraren Per Ostensson.

Till sekreterare forordnades den 12 februari 1996 konsulten Ulf Wennerberg.
Utredningen har antagit namnet CFF-utredningen.

Utredningen &verldmnar hirmed betidnkandet (SOU 1996:58) Finansieringen av

det civila forsvaret.

Stockholm i mars 1996

Gunnel Farm

/ Ulf Wennerberg
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SAMMANFATTNING

Den sirskilde utredaren skall enligt direktiven féresla vilka principer som skall gilla
for finansieringen av beredskapsatgérder inom det civila forsvaret. Jag skall ocksé
oOverviga vad som skall inga i den ekonomiska planeringsramen for det civila for-
svaret. Hirutover skall vissa frégor om finansieringen av reservanordningar i kom-
munalteknisk och sjukhusteknisk forsorjning belysas.

Principerna for finansiering av det civila forsvaret behandlas i kapitel 3. Jag fram-
héller dér att den s.k. ansvarsprincipen bor vara viigledande ocksé vid fordelningen
av kostnadsansvaret for beredskapsétgirderna. Av detta skl - och med hinsyn till
behovet av att avlasta statsbudgeten - forordar jag en 6kad anvindning av avgifts-
och egenfinansiering inom det civila forsvaret.

I kapitel 3 framldggs foljande forslag:

1. Ansvarsprincipen bor vara vigledande ocksa vid fordelningen av kostnads-
ansvaret for det civila forsvarets beredskapsatgirder. Beredskap bor inte be-
traktas som en tjanst som det ankommer pa staten att upphandla fran andra
samhillsaktorer.

2. Vid tillimpningen av ansvarsprincipen inom det finansiella omriadet maste
hiinsyn tas till faktorer som branschens och den verksamhetsansvariges eko-
nomiska birkraft, konkurrens- och rittviseaspekter, etc. En helhetsbedom-
ning maste darfor goras i varje sirskilt fall.

3. Beredskapsatgirder kan finansieras med statlig skatt, avgifter eller direkt av
den verksamhetsansvarige (egenfinansiering). I konsekvens med den grund-
syn som har redovisats - och av hinsyn till det statsfinansiella ldget - bor av-
gifts- och egenfinansiering anvindas i storre utstrickning én nu. Statlig skatt
bor anvindas dé det av olika skil dr om6jligt eller oldmpligt att egen- eller av-
giftsfinansiera beredskapsatgirden eller da staten har ett behov av att kunna
detaljstyra hur beredskapsmedlen skall anvindas.

4.  For de statliga forvaltningsmyndigheterna medfér de foreslagna finansiering-
sprinciperna att den anslagsstruktur som tillimpas vad giller beredskapskost-
naderna bor ses over. Antalet fristdende beredskapsanslag bor minskas och
smaanslag riknas in i myndighetens ordinarie forvaltningsanslag (motsva-
rande). De medel som anvinds for att bestrida civilbefilhavarnas och lins-
styrelsernas beredskapskostnader bor inordnas i ett nytt anslag for regional



totalférsvarsverksamhet. Detta anslag bor i sin helhet avvigas inom den eko-
nomiska planeringsramen.

For de statliga affirsverken och for de statliga aktiebolag som bedriver bered-
skapsverksamhet medfor finansieringsprinciperna att avgifts- eller egenfinan-
siering bor anvindas som huvudsaklig finansieringsmetod. Endast om sr-
skilda skil foreligger bor skattefinansiering anvindas. Avgiftsfinansiering
foreslas for telekommunikations-, rundradio- och elbranscherna. Egenfinan-
siering foreslas betriffande Sjofartsverket och Posten AB.

Transportsektorns beredskapskostnader bor finansieras med hjdlp av avgifter
som knyts till utnyttjandet av respektive infrastrukturella system (végar, jérn-
viigar och flygplatser). Utformningen av avgiftssystemen bor utredas i sér-
skild ordning.

Betriiffande kommuner och landsting konstateras att dessa i jamforelse med
andra sektorer har givits en férménlig behandling vid finansieringen av bered-
skapsatgirderna. Med hénsyn till de Gverenskommelser som har nétts fore-
slas dock inte nu nagra forandringar i de finansieringsprinciper som géller for
denna sektor.

Niringslivet bir redan nu kostnadsansvaret for sektorns beredskapsverksam-
het. Négra forindringar i de grundliggande finansieringsprinciper som giller
for denna sektor foreslas inte.

Det civila forsvarets ekonomiska planeringsram behandlas i kapitel 4. Jag framhal-
ler planeringsramens betydelse som avvigningsinstrument och foreslar vissa atgér-
der i syfte att utveckla ramen i detta avseende. Bl. a. foresldr jag en versyn av an-
slagsstrukturen inom det civila forsvaret i syfte att gora denna mer léttoverskadlig.
Jag foreslar ocksa att beredskapsinvesteringar skall lanefinansieras genom inves-
teringslan i Riksgildskontoret, Vidare foreslar jag vissa forandringar i den ekono-
miska planeringsramens sammansiittning.

I kapitel 4 framliggs foljande forslag:

1l

En Gversyn av anslagsstrukturen inom det civila forsvaret bor goras. Over-
synen bor syfta till att minska antalet fristiende beredskapsanslag, till en bittre
koppling mellan funktionsindelningen och anslagsstrukturen och till att an-
slagsméssigt halla isdr drifts-, underhalls- och investeringskostnader.



2. Kostnaderna for beredskapsinvesteringar bor lanefinansieras genom investe-
ringslan i Riksgildskontoret. Atgiirder bor vidtas for att definiera begreppet
beredskapsinvestering och for att faststilla limpliga avskrivningstider for
olika typer av beredskapsinvesteringar.

3. De arliga uttagen frén de beredskapsfonder som bildas inom rundradio-, tele-
kommunikations- och elférsorjningsomradena bér avvigas inom den eko-
nomiska planeringsramen. Diremot bor det inte vara mojligt att omférdela
medel fran fonderna till andra dndamél inom det civila forsvaret. Nivan pa be-
redskapsavgifterna bor ligga fast under en femarsperiod och faststillas i for-
svarsbesluten.

Vad giiller den ekonomiska planeringsramens sammansittning foreslar jag foljande
fordndringar:

Foljande anslag bor lidggas in i den ekonomiska planeringsramen:

(1)  Kostnader for beredskapslagring av livsmedel, m.m. (Jo/G4)

(2) Del av ldnsstyrelserna, m.m. (C/A1)

Féljande anslag bor inordnas i nagot annat anslag inom eller utom den ekono-
miska planeringsramen:

(3) Kompetensutveckling och stdd till ldnsstyrelserna (F6/C4)
(4) OCB: industriella atgiirder (F6/F2)
(5) Arbetsmarknadsverket (del): Forvaltningskostnader (A/A1)

Foljande anslag bor utga helt:

(6)  Ersittning for fritidsbatsindamal, m.m. Delpost for beredskapsétgérder
inom totalférsvaret (K/B1)

(7) Upphandling av sdrskilda samhillsataganden (K/D2)

(8) Atgﬁrder inom elforsorjningen (N/E2)

Frigan om finansieringen av reservanordningar fér kommunalteknisk och sjuk-
husteknisk forsorjning behandlas i kapitel 5. T detta kapitel behandlas ocksd vissa
frdgor om bolagisering och privatisering av kris- och krigsviktig kommunal och
landstingskommunal verksamhet.



I kapitel 5 framliggs f6ljande forslag:

. Nuvarande finansieringssystem for reservanordningar bor bibehéllas tills sta-
tens avtal med Svenska kommunfdrbundet skall omférhandlas ar 1999.

o

Genomforda bolagiseringar och privatiseringar av primir- och landstings-
kommunal verksamhet synes inte ha lett till nigra storre problem fran bered-
skapssynpunkt. I nuliget kriivs dirfor inga dtgirder inom detta omréde.

Genomforandet av mina forslag behandlas i kapitel 6. Den korta tid som har sttt
till buds for utredningsarbetet medfor att vissa fragor maste utredas vidare. Detta
giller framforallt den ndrmare utformningen av de avgiftssystem som jag har fore-
slagit betriffande rundradio-, telekommunikations- och elférsorjningsomradena.

Mina forslag forutsitter ny lagstiftning inom vissa omraden. Lagstiftningsbehovet
ir framforallt knutet till de avgiftssystem som jag har foreslagit. Med hénsyn till att
denna friga miste utredas vidare ligger jag inte hir fram nagot forslag till forfatt-
ningstext.

Mina forslag leder till en utgiftsminskning pé statsbudgeten pa drygt 300 miljoner
kronor per ar.



1 Uppdraget

1:7 Direktiven

Enligt direktiven (Dir. 1995:152) skall den sirskilde utredaren foresla vilka prin-
ciper som skall gilla for finansieringen av beredskapsatgirder inom det civila for-
svaret. Den sirskilde utredaren skall ocksa 6verviga vad som skall inga i den eko-
nomiska planeringsramen for det civila forsvaret. Vigledande skall dirvid vara ra-
mens funktion som avvigningsinstrument.

Vidare skall den sirskilde utredaren 6verviga hur finansieringen av kommunaltek-
niska och sjukhustekniska reservanordningar skall utformas i framtiden. Dirvid
skall provas om skyldighet att installera reservanordningar skall inforas. Vidare
skall den sirskilde utredaren redovisa vilka problem fran beredskapssynpunkt som
kan uppsta vid bolagisering och privatisering av primér- och landstingskommunal
verksamhet.

1.2 Arbetets uppldggning

Den korta tid som har statt till buds for utredningsuppdraget - ungefir en och en
halv ménad - har medfort att det har varit nodvindigt att koncentrera arbetet till
principfragorna. Det har inte har funnits tid att ta upp detaljfragor eller fragor som i
forsta hand har teknisk karaktir. Inom vissa omraden krivs dérfor fortsatt utred-
ningsarbete. Forslag om detta limnas i kapitel 6.

Den korta utredningstiden har ocksa medfort att jag har ansett det nodvindigt att
begriinsa kartliggningsarbetet till ett absolut minimum. Detta har varit mojligt med
hénsyn till att det redan finns ett relativt omfattande faktamaterial att tillgé fran tidi-
gare utredningar och i annan dokumentation. Den osikerhet som kan finnas vad
giller vissa kostnadsuppgifter paverkar inte heller de slutsatser som jag drar av
materialet.

Under utredningsarbetet har jag samratt med den sirskilde utredare som ser dver
uppgifterna pa central niva for det civila forsvaret och raddningstjénsten inom For-
svarsdepartementets verksamhetsomride (Dir. 1995:153). Samrad har ocksa hallits
med den sirskilde utredare som ser over ansvarsférdelning och organisation inom
elberedskapsomradet (Dir. 1996:23).




Jag har inhdmtat underlag fér mina bedomningar genom intervjuer och samtal med
foretradare for regeringskansliet samt for vissa myndigheter och organisationer.
Kontakt har bl. a. tagits med Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), Statens
riddningsverk (SRV), Post- och telestyrelsen (PTS), Socialstyrelsen (SoS) och
Jordbruksverket (JV). Hirutdver har diskussioner forts med Svenska kommun-
forbundet och Landstingsforbundet. Med organisationerna har i forsta hand frigor
om finansieringen av respektive sektors beredskapsverksamhet berorts. Vissa fré-
gor om riksdagens roll har diskuterats med foretrddare for Forsvarsutskottets
kansli.

1.3 Tidigare utredningar

De finansieringsprinciper som nu tillimpas bygger till storsta delen pé ett forslag
som utarbetades 4r 1986 av generaldirektor Gunnar Petri. Petris utredning genom-
fordes pa uppdrag av regeringen och syftade till att ta fram underlag for ett stall-
ningstagande till finansieringsprinciperna i 1987 ars forsvarsbeslut. Riksdagen god-
tog grundprinciperna i Petris forslag men beslot att affarsverken skulle finansiera
sina beredskapskostnader med driftmedel.

Petri foreslog att de s.k. administrativa beredskapskostnaderna - kostnader for
krigsplanliggning, utbildning av personal i krigsorganisationen, dvningsverksam-
het, m.m. - skall biras av den verksamhetsansvarige medan investeringskostna-
derna samt kostnaderna for drift och underhall av beredskapsanlédggningar normalt
skall biras av staten. Motiveringen var att de administrativa beredskapskostnaderna
ir relativt smé och jimnt fordelade pa de som bedriver beredskapsverksamhet.

Investeringskostnaderna kan diremot vara stora och fordelar sig dessutom ojamnt
pé olika sektorer och verksamheter. Staten kan da behova trdda in med sirskilda
medel for att orittvisor och snedvridningseffekter inte skall uppsta. Petri tillimpade
ett liknande resonemang vad giller drift- och underhallskostnaderna. Om en bered-
skapsatgird dr till nytta for den verksamhetsansvarige ocksd under fredsforhallan-
den bor kostnaden for dtgirden enligt Petri fordelas i proportion till dtgérdens freds-
respektive krigsnytta.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) genomforde ar 1991 pa uppdrag av OCB en
studie av kostnaderna for det civila forsvaret. Nagra medarbetare vid FOA foreslog
direfter i en sirskild rapport vissa foridndringar i de finansieringsprinciper som fast-
stillts av statsmakterna. I rapporten framhélls att det civila forsvaret bor betraktas
som en kollektiv nyttighet och att hiinsyn maste tas till svil rittvise- som effekti-
vitetsaspekter vid utformningen av finansieringsprinciperna. Mot denna bakgrund
foreslogs att finansieringen av beredskapskostnaderna i forsta hand bor ske med



skattemedel Over statsbudgeten. Andra finansieringsformer bor endast viljas om
sdrskilda skil foreligger, t. ex. att man vill styra konsumtionen av en vara i en for
beredskapen gynnsam riktning.

Dé riksdagen ar 1994 antog en ny lag om civilt forsvar utarbetades ett nytt system
for finansiering av primidrkommunernas beredskapsverksamhet. Systemet bygger
pd att den statliga ersittningen gors beroende av kommunens riskutsatthet under
kriser och i krig. Inom ramen for detta system fordelades landets kommuner pa
fem olika riskklasser som sinsemellan har en starkt differentierad statlig ersittning.
Storstadsomradena tilldelades den hogsta ersittningen riknat per innevéanare. Kom-
munernas uppgifter och ersittningens storlek regleras nérmare i ett avtal mellan
staten och Svenska kommunforbundet. Lagen ldgger fast att kommunerna har ritt
till erséttning frén staten for de beredskapsuppgifter som de dldggs av staten.

2 Nuvarande forhéallanden

2% Det civila férsvarets uppgifter

Det civila forsvaret utgér frén den grundliggande formaga som finns hos olika ak-
torer och verksamheter i det fredstida samhillet. Denna formaga kompletteras vid
behov med tilliggsatgérder som syftar till att ge samhillet en formaga att klara krig
och sikerhetspolitiska kriser. I krig omfattar totalforsvaret all samhéllsverksamhet
som skall bedrivas under dessa forhallanden.

Grunden for samhillets formaga att klara ett krig eller andra allvarliga pafrestningar
ir siledes den stryktalighet och anpassningsférmaga som finns i det fredstida sam-
hillet. Endast inom det militéira forsvaret tillskapas resurser som uteslutande ir av-
sedda att anvindas for krig. Det civila forsvaret dr ddremot beroende av att freds-
sambhiillets ordinarie resurser kan anpassas till och utnyttjas for de behov som upp-
star under kris- eller krigsforhallanden.

I strikt mening omfattar det civila forsvaret i fred endast de kompletterande bered-
skapsatgirder som dr nodvindiga for att uppgifterna skall kunna utforas under kris-
och krigsforhallanden. Arets forsvarsbeslut medfér dock att det civila forsvaret
stills infor kravet att kunna stéirka samhillets formaga att hantera ett bredare spek-
trum av hot och péfrestningar dn tidigare. Hansyn till detta krav skall tas vid dimen-
sionering och utformning av totalforsvarets resurser. Denna utveckling medfor att
det blir allt svérare att dra tydliga grinser mellan det som i traditionell mening &r
siikerhetspolitiska hot och sidana hot som genereras under fredstida forhallanden.



Forsvarsbeslutet innebir att det civila forsvaret ges foljande uppgifter:

* virna civilbefolkningen, trygga en livsnodvindig forsorjning, sdkerstilla de vik-
tigaste samhillsfunktionerna samt bidra till det militira forsvarets formaga vid
ett vipnat angrepp och vid ett krig i var omvirld

* kunna genomfora internationella fredsfrimjande och humanitéra insatser

# stirka samhillets samlade formaga att mota svara nationella pafrestningar i fred

Regeringen betonar att en central uppgift for det civila forsvaret skall vara att oka
sikerheten for bl. a. elférsorjningen, telekommunikationerna, informationssyste-
men och samhiillets ledningssystem sa att en tillrdcklig formaga kan garanteras vid
ett vdpnat angrepp.

Samtidigt innebdr de nya uppgifterna en visentlig utokning av det civila forsvarets
arbetsfilt. Den internationella uppgiften innebdr att det civila forsvaret beakta maoj-
ligheten av fredsfrimjande och humanitéra insatser utomlands. Genomforandet av
sadana insatser beslutas dock i sérskild ordning och ligger utanfor de ordinarie upp-
gifterna.

Uppgiften att stirka samhillets samlade forméaga att mota svara nationella pafrest-
ningar i fred medfor att det civila forsvaret vid utformningen av de beredskapsfor-
beredelser som avser ett vipnade angrepp skall ta hinsyn till de pafrestningar som
kan uppsta i fred. Ddrmed forbittras mojligheterna att utnyttja det civila forsvarets
samlade resurser i hela hotspektrat fred - kris - krig

22 Ledning och samordning inom det civila forsvaret

Det civila forsvaret bestdr av ett stort antal samhallsaktorer vars beredskapsforbere-
delser och verksamhet under kris och krigsfoérhdllanden méste samordnas eller le-
das for att uppstillda mal skall kunna nés. I fred svarar OCB och de funktions-
ansvariga myndigheterna under regeringen for samordningen av beredskapsforbe-
redelserna pa central niva inom det civila forsvaret. Pd regional nivé tillkommer
motsvarande ansvar civilbefidlhavarna och ldnsstyrelserna. I krig anpassas organisa-
tionen till de speciella forhallanden som da rader. Ambitionen &r att fredsorganisa-
tionen skall dndras sa litet som majligt.

Den s.k. ansvarsprincipen har linge varit styrande for ansvarsfordelningen inom det
civila forsvaret. Forsvarsbeslutet innebir ingen édndring i detta forhallande. Tvirtom
far ansvarsprincipen 0kad aktualitet i en situation dé ett bredare spektrum av hot



skall hanteras och da krav stélls pa en integrering av de resurser som kan anvindas
for hantering av allvarliga pafrestningar i fred och krig.

Ansvarsprincipen innebir att den som har ansvar for en samhéllsverksamhet i fred
ocksa har ansvar for verksamheten i krig om verksamheten skall uppritthallas un-
der dessa forhallanden. I ansvaret ingér ocksa att vidta de beredskapsforberedelser
som erfordras for att verksamheten skall kunna héllas igang under kris- och krigs-
forhallanden.

Ansvarsprincipen bygger pa synsittet att totalforsvaret &r en angeldgenhet for hela
samhillet. En konsekvent tillimpning av ansvarsprincipen torde ocksd vara en for-
utsittning for att ett komplicerat samhiille som det svenska skall kunna stillas om
fran freds- till krigsférhallanden. Det finns en strivan att undvika omorganisationer
som medfor att ansvaret i ett skiirpt lige och pé kort tid Gverforas fran en samhalls-
aktor till en annan. Ansvarsprincipen ér dérfor grundliggande for uppgiftsfordel-
ningen inom det civila forsvaret.

2.3 Nuvarande principer for finansiering av det civila férsvaret

Nu gillande principer for finansiering av beredskapsatgarder inom det civila forsva-
ret tillkom i huvudsak genom 1987 ars forsvarsbeslut. Som tidigare har ndmnts
innebiir finansieringsprinciperna att kostnadsansvaret for beredskapen delas mellan
staten och icke-statliga organ som helt eller delvis har ansvar for den aktuella verk-
samheten i fred.

Kostnadsansvaret delas pa sé siitt att den som skall uppritthalla en verksamhet un-
der sikerhetspolitiska kriser och krig sjilv skall svara for de administrativa bered-
skapskostnaderna. Huvudregeln betriffande beredskapsinvesteringar ir att staten
skall svara for dessa kostnader. En uppdelning kan dock komma ifrdga om investe-
ringarna dr till visentlig nytta for den verksamhetsansvarige i dennes fredsverk-
samhet. For drifts- och underhallskostnaderna for olika typer av beredskapsanlidgg-
ningar giller i huvudsak samma regler som f6r investeringskostnaderna.

Beredskapsatgirder som avser storningar i fred skall genomforas och bekostas av
de organ som svarar for den fredstida verksamheten. Statens kostnader for bered-
skapen infor storningar i fred dr begréinsat till situationer mot vilka den verksam-
hetsansvarige saknar reella mojligheter att skydda sig och dir det finns ett siker-
hetspolitiskt intresse att verksamheten kan upprétthallas.



Utdver dessa generella principer finns beslut om ersittning for beredskapsétagan-
den som avser enskilda sektorer eller verksamheter. Dessa bestammelser utgar fran
sérskild lagstiftning som reglerar olika organs skyldighet att medverka i bered-
skapsforberedelser inom det civila forsvaret. De beslut som har tagits i dessa sam-
manhang dverensstammer inte alltid med de finansieringsprinciper som faststilldes
i 1987 ars forsvarsbeslut.

Foljande finansieringsprinciper tilldimpas for olika sektorer och verksamheter:
A. Statliga forvaltningsmyndigheter

De statliga forvaltningsmyndigheterna disponerar i regel sirskilda beredskapsanslag
for beredskapsinvesteringar samt for drift och underhall av beredskapsanlagg-
ningar. De administrativa beredskapskostnaderna finansieras vanligen med medel
fran myndighetens ordinarie forvaltningsanslag.

B. Statliga affdrsverk

Antalet statliga affdrsverk har minskat genom de bolagiseringar som genomfordes
under borjan av 1990-talet. De kvarvarande affirsverken far anslag eller bidrag for
storre delen av sin beredskapsverksamhet. SJ finansierar sin beredskapsverksamhet
med ett bidrag frén Banverket. Ovriga afféirsverk disponerar egna beredskapsan-
slag. Affdrsverket svenska kraftnit finansierar dock sina beredskapskostnader med
driftmedel.

C. Statliga aktiebolag

For de statliga aktiebolagen giller samma bestimmelser som for ovriga aktiebolag.
Utdver de generella regler som giller for aktiebolag finns sdrskild lagstiftning som
giller for vissa omraden, t. ex. telekommunikationsomradet. Lagstiftningen giller
for samtliga foretag inom branschen oavsett dgare. De statliga aktiebolag som be-
driver verksamhet som skall uppritthallas under kriser och i krig fér i regel ett bi-
drag frén idgaren for sin beredskapsverksamhet. Bolagets beredskapsataganden
regleras i lag och/eller i ett avtal mellan staten och bolaget.

D. Priméiirkommuner, landsting och kyrkliga kommuner

Skyldigheten for primidrkommuner, landsting och kyrkliga kommuner att vidta be-
redskapsforberedelser regleras i lagen (1994:1720) om civilt forsvar. Kommunerna



overtog den 1 juli 1995 vissa beredskapsuppgifter frin staten och kompenserades
for detta genom sirskild ersiittning. Som ndmnts innebér systemet att ersittningen
till kommunerna differentieras med hénsyn till dessas riskutsatthet i krig. Erséttning
utgar enligt nu gillande avtal mellan staten och Svenska kommunforbundet ocksa
for vissa administrativa beredskapskostnader.

Hirutover tilldelar staten efter provning i varje sérskilt fall kommunerna investe-
ringsbidrag for ledningsplatser, sambandsmedel och reservanordningar (reservkraft
for vattenverk, m.m.). Kostnaden for anliggningen eller utrustningen fordelas van-
ligen mellan staten och berord kommun i forhallande den beddmda freds- respek-
tive krigsnyttan av investeringen.

Landstingen tilldelas bidrag for vissa utbildningskostnader for hilso- och sjuk-
vardspersonal samt for reservanordningar for sjukhusteknisk forsdrjning. Med
reservanordningar avses i detta fall bl. a. reservkraftverk for sjukhusens kraft-
forsorjning. Vad giller reservanordningarna sker en fordelning av kostnaderna mel-
lan staten och berdrt landsting med hénsyn till bedomd freds- respektive krigsnytta.

E. Kommunala och landstingskommunala aktiebolag

Beredskapsviktig primdrkommunal och landstingskommunal verksamhet bedrivs i
vissa fall i bolagsform. Bolagsdrift &r sirskilt vanlig inom den tekniska forsorj-
ningen. Under de senaste aren har dock éven verksamhet som véird och omsorg i
begrinsad omfattning bolagiserats.

Nigra sirskilda finansieringsregler fér kommunal beredskapsverksamhet som be-
drivs i bolagsform har inte utformats. Om bolagsverksamheten tillhdr kommuner-
nas obligatoriska uppgiftsomride giller i princip samma bestdmmelser som for
kommunal forvaltningsverksamhet. For bolagsverksamhet inom det frivilliga om-
ridet giller vad dgaren beslutar i det enskilda fallet.

F. Privata aktiebolag, m. fl.

Niringsidkare och arbetsmarknadsorganisationer har enligt lagen (1982:1004) en
skyldighet att delta i totalforsvarsplaneringen. Ndgon sirskild ersittning utgdr inte
for detta. De organ som berdrs av lagen ir saledes hinvisade till att sjdlva bekosta
sina administrativa beredskapskostnader.

I ovrigt giller att oljehandeln genom lagstiftning har alagts att svara for bered-
skapslagringen av oljeprodukter infor sikerhetspolitiska kriser och krig. Ingen er-



sittning utgar for detta. Vidare har elbranschen genom frivilliga ataganden tagit pa
sig en del av branschens beredskapskostnader (utéver vad som framgér av ndrings-
idkarlagen).

Enskilda foretag tar sig ibland att utfora beredskapstjinster for en civil totalfor-
svarsmyndighets riikning. Det kan vara fréga om att foretaget forbinder sig att upp-
ritthdlla en produktions- eller lagringskapacitet som inte ir foretagsekonomiskt
motiverad. I dessa fall utgdr alltid ersittning enligt det avtal som tecknas mellan
myndigheten och foretaget.

2.4 Den ekonomiska planeringsramens nuvarande utformning

Regeringen anger i de arliga planeringsanvisningarna en ekonomisk ram for an-
slagsframstllningarna frin myndigheter inom det civila forsvaret. Syftet med pla-
neringsramen r att skapa enhetliga forutsittningar for resursprioriteringarna inom
det civila foérsvaret. Det nuvarande systemet med ekonomiska planeringsramar in-
fordes genom 1987 ars forsvarsbeslut.

Det ankommer pa OCB att arligen utarbeta ett forslag till fordelning av den ekono-
miska planeringsramen pé olika funktioner och myndigheter inom det civila forsva-
ret. Detta sker inom ramen for den s.k. programplaneringen. Programplaneringen
ir en rullande resursinriktad planering som omfattar en femarsperiod. Vid fordel-
ningen av den ekonomiska planeringsramen skall OCB stréiva efter att uppnd den
fordelning som ger den bista totaleffekten sett fran beredskapssynpunkt.

Ett stort antal myndigheter deltar i programplanearbetet. De viktigaste av dessa &r
det tiotal funktionsansvariga myndigheter som disponerar anslag som ingar i den
ekonomiska planeringsramen. Under arbetets gang overligger OCB med dessa
myndigheter men har sedan négot r tillbaka inte lingre skyldighet att inhdimta sam-
rid fran myndigheterna vad giller forslaget till ramférdelning. OCB skall istillet se
till helhetsintresset inom det civila forsvaret.

I sammanhanget kan nimnas att regeringen i prop. 1994/95:100, bil. 5 har uttalat att
det #r av stor vikt att OCB tydligt uttrycker sin uppfattning i avvigningsfrdgorna da
forslag ldmnas till inriktning och prioritering av beredskapsitgirderna i de arliga
programplanerna. I regel foljer regeringen det forslag till ramfordelning som OCB
ldmnar.

Det viktigaste kravet pd den ekonomiska planeringsramen &r att den skall mojlig-
gora en effektiv avvigning mellan olika behov inom det civila forsvaret. Ramens



sammansittning &r dirfor av stort intresse. Om avvigningen skall bli effektiv bor
ramen omfatta alla storre beredskapskostnader inom det civila forsvaret. Omviint
bor den inte omfatta kostnader som avser rent fredstida behov.

Exempel pa kostnader som f. n. inte ingdr i den ekonomiska planeringsramen ér
kostnaderna for olje- och livsmedelsberedskapen. Regeringen har dock i 1995 ars
budgetproposition foreslagit att kostnaderna for livsmedelsberedskapen skall liggas
in i ramen. Statens kostnader for oljeberedskapen minskar i takt med att kvarvar-
ande statliga lager och anldggningar avvecklas. Regeringen har darfor uttalat att
dessa kostnader dven i fortsittningen skall ligga utanfor den ekonomiska plane-
ringsramen.

Kostnaderna for fredsriddningstjénsten ingar f.n. i den ekonomiska planerings-
ramen. Detta strider mot principen att planeringsramen endast skall omfatta bered-
skapsdtgirder som avser sikerhetspolitiska kriser och krig. Det har dock visat sig
svart att pa ett rittvisande sitt dela upp SRV:s kostnader i sddant som avser renod-
lad fredsverksamhet och sidant som avser beredskapsatgirder infor sikerhetspoli-
tiska kriser och krig. Detta beror pd att arbetet med dessa omréden inom myndig-
heten sker integrerat i syfte att uppné de samordningsvinster som kan nds genom ett
sadant arbetssiitt.

Frigan om lanefinansiering av beredskapsinvesteringar har berdrts i flera samman-
hang. Bl. a. foreslog OCB for ndgra ar sedan att vissa beredskapskostnader inom
funktionen Forsorjning med industrivaror borde lanefinansieras. Utredningen om
lednings- och myndighetsorganisationen for forsvaret (LEMO) tog fasta pd detta
forslag och forordade att investeringskostnader inom forsorjningsfunktionerna ge-
nerellt skulle finansieras genom lin i Riksgildskontoret. OCB utreder f.n. pd upp-
drag av regeringen fragan om lanefinansiering av beredskapsinvesteringar.

2.5 Kostnader fér det civila forsvaret

Staten finansierar direkt eller indirekt en mycket stor del av de totala beredskaps-
kostnaderna inom det civila forsvaret. Aktuella uppskattningar av sambhillets total-
kostnader for den civila beredskapen saknas. Statens andel av dessa kostnader torde
dock idag med god marginal 6verstiga 90%.

Beredskapskostnaderna for det civila forsvaret tas f.n. upp pé ett fyrtiotal anslag pd
statsbudgeten. Hirtill kommer att manga myndigheter endast har kostnader for pla-
nerings-, utbildnings- och dvningsverksamhet. Som tidigare har nimnts finansieras
dessa kostnader i flertalet fall éver myndighetens ordinarie forvaltningsanslag.



Kostnaderna for beredskapsétgirderna sirredovisas ibland i myndighetens arsredo-
visning.

Inom det civila forsvaret finns 18 funktioner. Kostnaderna for den beredskapsverk-
samhet som bedrivs inom dessa funktioner varierar frdn ndgon miljon kronor per ar
till mer #n en halv miljard kronor per &r. Under budgetaret 1995/96 beriknas 84%
av den totalkostnad som redovisas Over statsbudgeten for det civila forsvaret
komma att hiinfora sig till atta funktioner. Dessa funktioner ar Befolkningsskydd
och riddningstjinst, Civil ledning och samordning, Férsorjning med industrivaror,
Telekommunikationer, Hilso- och sjukvérd, m.m., Transporter, Livsmedelsfor-
sorjning och Energiforsorjning.

Av det belopp som avsattes for det civila forsvaret under innevarande budgetar lig-
ger drygt 70% inom den ekonomiska planeringsramen. 98% av de anslag som om-
fattas av ramen avser verksamhet inom sju av de étta funktioner som riknades upp
ovan. Den attonde ir funktionen Livsmedelsforsorjning vars kostnader f.n. ligger
utanfor ramen.

De statliga beredskapsanslagens fordelning pa de ekonomiskt tyngsta funktionerna
redovisas i tabellen pa nista sida. En fullstindig forteckning Gver de aktuella ansla-
gen finns i bilaga 2.

Tabell 1. Anslag till det civila forsvaret. Budgetéret 1995/96.
18-méanadersbelopp. Miljoner kronor.

Funktion Totalkostnad Anslag inom
ram
Befolkningsskydd och réddningstjénst 1704 1704
Civil ledning och samordning 529 529
Forsorjnining med industrivaror 357 106
Telekommunikationer 350 350
Hélso- och sjukvard, m.m. 267 245
Transporter 219 219
Livsmedelsforsorjning 190 0
Energiférsorining 117 108
Ovriga 728 60
Totalt 4 461 3283

Killa: Prop. 1994/95:100, Bil. 5, sid. 156 - 161.



Tabellen visar dels den forvintade totalkostnaden for respektive funktion under
budgetaret dels de anslag som funktionen disponerar inom det civila forsvarets pla-
neringsram. Uppgifterna avser budgetaret 1995/96. Detta budgetir omfattar 18-md-
nadersperioden 1.7.1995 - 31.12.1996. Den uppgift som ldmnas for funktionen Be-
folkningsskydd och riddningstjénst inkluderar kostnaderna for fredsraddnings-
tjinsten. Dessa kostnader utgor ungefir hilften av funktionens totalkostnad.

3 Principer for finansiering av civila beredskaps-
atgarder

3.1 Grundldggande synsitt

Jag har tidigare konstaterat att det civila forsvaret utgdr fran den grundliggande
formaga som finns hos olika aktorer och verksamheter i det fredstida samhillet. De
civila beredskapsétgirderna utgors av de tilliggsitgirder som ar nodvéndiga for att
ge samhiillet en formaga att klara krig och andra allvarliga nationella pafrestningar.

Avgorande for hur dessa beredskapsatgirder skall finansieras @ hur man ser pa
ansvaret for den civila beredskapen. I debatten framfors olika stindpunkter i denna
fraga. En uppfattning gér ut pé att totalforsvaret dr en statlig angeldgenhet och att
dvriga samhillsaktorer medverkar i totalforsvaret i egenskap av producenter av de
samhillstjinster som staten har bestéllt. En naturlig konsekvens av detta synsatt dr
att staten skall bekosta all beredskapsverksamhet i samhéllet som har inriktning pa
siikkerhetspolitiska kriser och krig.

Ansvarsprincipen ger uttryck for ett annat synsitt. Som tidigare har ndmnts innebér
denna princip att den som har ansvar for en samhillsverksamhet i fred ocksa har
ansvar for verksamheten under krig och vid andra svéra nationella pafrestningar om
verksamheten skall uppritthillas under dessa forhallanden. Ansvarsprincipen till-
delar sdledes en rad samhillsaktorer - vid sidan av staten - ett sjdlvstindigt ansvar
for den civila beredskapen. Med denna utgéngspunkt dr det naturligt att dessa akto-
rer ocksi har ett ansvar for att helt eller delvis bekosta de beredskapsatgérder som
erfordras.

Frégan om hanteringen av s.k. samhillsitaganden har aktualiserats i samband med
bolagiseringen av vissa affirsverk. Jag konstaterar att statsmakterna har tillimpat
olika principer i detta sammanhang. Vid bolagiseringen av afférsverket Vattenfall
lades Affirsverket svenska kraftnit och Vattenfall AB att sjilva svara for vissa
beredskapskostnader. Samtidigt finansieras vissa beredskapskostnader inom elfor-



sorjningen genom ett anslag till Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK).
Da affiirsverken Televerket och Posten bolagiserades valde man istillet att fullt ut
finansiera dessa organs beredskapsverksamhet genom ett anslag till PTS. Denna
myndighet fordelar i sin tur medel frén detta anslag pé olika aktorer inom respektive
bransch. I detta sammanhang betraktades beredskap som ett av flera samhills-
itaganden som anfortrotts den bolagiserade verksamheten.

Exemplen visar att det inte finns nigon enhetlig uppfattning om hur samhillsalig-
gandena skall hanteras i samband med statlig affirsverksamhet. Man kan ocksd
ifragasitta om genomforandet av beredskapsitgirder 4r en uppgift som har samma
karaktir som de samhillsataganden som f.n. diskuteras inom teleomradet. Vad gil-
ler teletjénster definieras statens ansvar i §2 telelagen dér det bl. a. stipuleras att var
och en skall ha mojlighet att fran sin stadigvarande bostad eller sitt fasta verksam-
hetsstiille utnyttja telefonitjdnster inom ett allmént tillgangligt telenét. Europeiska
unionens (EU) rad har definierat begreppet universal service som ett krav pé att alla
anviindare skall ha tillgéng till ett definierat minimiutbud av tjénster med specifice-
rad kvalitet och - med hénsyn till nationella villkor - ett rimligt pris. Enligt min me-
ning dr det uppenbart att dessa definitioner inte ér tillimpbara pd beredskapsverk-
samheten. Vad som avses i dessa sammanhang ir istillet vilken servicenivd som
skall erbjudas konsumentgrupper som pé grund av geografisk beldgenhet eller av
andra skil inte kan betala det pris for tjdnsterna som operatéren uppfattar som fore-
tagsekonomiskt motiverat.

Behov av beredskapsétgirder uppstar dé en verksamhet med sina ordinarie resurser
inte klarar de krav som stills under krig och vid andra allvarliga nationella péfrest-
ningar. I vissa fall dr dessa krav sa speciella eller sa svéra att forutse att den verk-
samhetsansvarige saknar reella mojligheter att vidta atgirder mot den okade sérbar-
het eller andra for samhillet negativa konsekvenser som kan folja pa en verksam-
hetsforindring. I andra situationer kan man med relativt enkla medel férhindra att
fredstida verksamhetsforindringar fir konsekvenser som &r oacceptabla for sam-
hiillet under kris- eller krigsforhéllanden. Underlatenhet att gora detta kan medfora
att samhiillet i onddan drabbas av stora kostnader for kompletterande beredskaps-
itgirder. Det dr d& motiverat att kréiva att den verksamhetsansvarige genomfér och
bekostar tgirder som syftar till att begrinsa de negativa effekterna av verksamhets-
fordandringen.

Enligt min mening att 4r det inte rimligt att betrakta beredskapsatgirder som en
tjdnst som staten skall upphandla frin andra samhillsaktorer. I kraft av ansvars-
principen bor genomférande och finansiering av beredskapsatgarder istéllet betrak-
tas som ett aliggande for alla samhillsaktorer som har att bedriva en verksamhet
under krig eller vid andra allvarliga nationella péfrestningar. Samtidigt star det klart
att det finns situationer dé det varken dr mdjligt eller lampligt att utkréva ett fullstdn-
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digt finansieringsansvar av en samhillsaktor. Hinsyn méste tas till ekonomisk
birkraft och andra omstéindigheter

Min grunduppfattning ér siledes att kostnadsansvaret for beredskapsatgirderna bér
delas mellan staten och den verksamhetsansvarige. I denna bedémning ansluter jag
mig till det synsiitt som lag till grund for 1987 ars forsvarsbeslut och som har varit
styrande for statsmakternas handlande inom detta omréde sedan dess. Jag ir dock
inte beredd att koppla kostnadsansvaret for beredskapsétgarderna till en viss typ av
kostnader pa det sitt som skedde i 1987 érs forsvarsbeslut. Som nimnts kopplades
finansieringsansvaret da till kostnadsgrupperna administrativa kostnader, drifts- och
underhllskostnader och investeringskostnader. Enligt min mening ar forutsiittning-
arna inom det civila forsvaret alltfor varierande for att det skall vara majligt eller
Onskviirt gra en sddan koppling. Erfarenheterna frén tillimpningen av hittills gil-
lande finansieringsprinciper visar ocksa att man i vissa fall har tvingats att gora be-
tydande avsteg fran de grundprinciper som har gillt. Det finns siledes ett behov av
tillimpa finansieringsprinciperna flexibelt.

De finansieringsprinciper som faststilldes &r 1987 innebar ocksa att kostnadsansva-
ret for en beredskapsitgird skulle fordelas mellan den verksamhetsansvarige och
staten i proportion till beredskapsatgirdens freds- respektive krigsnytta - om bered-
skapsatgirden forvintas vara till visentlig nytta i sdvil fred som krig. Enligt min
mening bor denna princip vara vigledande ocksé i fortsittningen. Jag konstaterar
dock att den helhetssyn som regeringen har givit uttryck for i totalforsvarsproposi-
tionen (prop. 1995/96:12) gor principen svrare att tillimpa. Helhetssynen innebiir
att samhdllets dtgirder i krig och fred skall integreras. Det &r dd inte lika menings-
fullt som tidigare att gora en skarp atskillnad mellan dtgiirder som primirt ér till
nytta i fred och édtgirder som primrt dr till nytta i krig. I vissa fall #r det inte ens
mojligt att gora en sadan atskillnad. Ocksa i detta fall krivs dirfor en flexibel till-
limpning av finansieringsprinciperna.

Jag har i detta avsnitt utvecklat en grundsyn pé finansieringen av det civila forsvaret.
Det viktigaste inslaget i denna grundsyn dr uppfattningen att ansvarsprincipen bor
vara vigledande ocksa vid fordelningen av kostnadsansvaret for de beredskaps-
dtgdrder som dr nodvindiga i krig och vid andra svdra nationella pafrestningar. Att
genomfora och bekosta siddana atgirder kan enligt min mening inte betraktas som
en renodlad statlig angeldgenhet. Samtidigt konstaterar jag att olika samhillsaktorer
har varierande forutsittningar for att ta sitt grundliggande beredskapsansvar.
Grundsynen maste darfor tillimpas flexibelt och under hiinsynstagande till faktorer
som ekonomisk birkraft, konkurrensneutralitet, riéttvisekrav, styrningsbehov, etc.
Man far dérfor acceptera att det kan uppstd skillnader mellan olika sektorer vid den
praktiska tillimpningen av grundsynen. Konsekvenserna for olika sektorer av den
grundsyn som jag har utvecklat i detta avsnitt belyses lingre fram i detta kapitel.
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3.2 Alternativa finansieringsmetoder
I princip star tre metoder till buds for finansiering av civila beredskapsétgdrder:

® statlig skatt
e avgiftsfinansiering
e cgenfinansiering

Finansiering genom statlig skatt innebir att beredskapsatgirderna finansieras dver
statsbudgeten och att den verksamhetsansvarige - direkt eller indirekt - tilldelas ett
anslag eller ett bidrag for att finansiera beredskapsverksamheten.

Finansiering genom avgifter innebir att en sektors beredskapsétgérder helt eller del-
vis finansieras med en statligt reglerad avgift som knyts till produktion eller nytt-
jande av de produkter som sektorn tillhandahéller. De medel som avgiften inbringar
skall reserveras for sektorns beredskapsatgérder.

Egenfinansiering innebir att staten aligger den verksamhetsansvarige att sjdlv fi-
nansiera beredskapsitgirderna. Hur detta sker @r beroende av vilka finansie-
ringskillor som den verksamhetsansvarige forfogar 6ver. Ett foretag kan - bero-
ende pi marknadssituationen - vilja mellan att viltra 6ver kostnaderna pa konsu-
menterna eller att acceptera en sinkning av vinsten. En kommun kan finansiera be-
redskapsétgirderna med kommunalskatt eller genom kommunalt faststéllda avgif-
ter.

Den storsta skillnaden mellan de beskrivna finansieringsmetoderna dr graden av
spridning av finansieringsansvaret. Om finansieringen sker med statlig skatt star
samtliga skattebetalare for kostnaderna. Om finansieringen sker med en avgift for-
delas finansieringsansvaret pd de som utnyttjar branschens produkter. Om egen-
finansiering tillimpas liggs hela finansieringsbordan pa den samhillsaktér som har
att genomfora den aktuella beredskapdtgirden.

Om man vill dela finansieringsansvaret mellan staten och en sektor ar det givetvis
mojligt att kombinera skattefinansiering med avgifts- eller egenfinansiering. Dir-
emot #r det inte lampligt att kombinera avgifts- och egenfinansiering for en och
samma verksamhet.

Det synsiitt som jag gav uttryck for i foregéende avsnitt innebér att statsmakterna i
okad utstrickning bor anvinda sig av avgifts- och egenfinansiering for att finansiera
beredskapsétgirder inom det civila forsvaret. Svérigheterna att Gver statsbudgeten
finansiera kade satsningar inom vissa omréden, t. ex. elberedskapen, gor det ocksd
nédvindigt att utnyttja andra finansieringskillor 4n skatt. De praktiska mojlighe-
terna att anvinda sig av avgifts- eller egenfinansiering varierar dock mellan olika
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verksamheter. Det finns dérfor anledning att precisera i vilka situationer som de
olika finansieringsmetoderna bor anvindas. Enligt min mening bér man ha féljande
utgangspunkter for sadana beslut.

Egenfinansiering bor anvindas om kostnaden for den aktuella beredskapsatgirden
ar 1ag och om den 4r nagorlunda jimnt fordelad pd de organ som har att utfora be-
redskapsdtgirderna. Kostnaden for beredskapsétgirden far inte vara si hog att den
verksamhetsansvariges ekonomiska 6verlevnad hotas. Det r inte heller rimligt att
konkurrensen inom en bransch tillats att snedvridas.

Egenfinansiering kan ocksd komma ifrdga om den aktuella beredskapsétgirden ir
till vésentlig nytta for den verksamhetsansvarige i hans fredsverksamhet och om
merkostnaden for de krigsrelaterade atgérderna dr begrinsad. Av betydelse #r ocksa
freds- respektive krigsanvindningen av den eller de produkter till vars framtagande
beredskapsétgirden ér kopplad. Egenfinansiering bor i forsta hand komma ifrdga
om anvindningen av produkten inte skiljer sig alltfor mycket mellan fred och krig.
S4 kan vara fallet om stora delar av befolkningen ér beroende av varan eller tjinsten
i sévil krig som fred. Omviint bor egenfinansiering inte komma ifrdga om kostna-
den for beredskapsatgirden ar hog i forhillande till den verksamhetsansvariges
ekonomiska birkraft, om beredskapskostnaderna drabbar berérda samhillsaktorer
mycket ojimnt eller slumpartat och om helt andra grupper anvinder produkten i
krig dn vad som sker i fred.

Avgiftsfinansiering bor enligt min mening anvéndas di man anser att branschen el-
ler sektorn bor bekosta beredskapsatgidrderna men da det av konkurrens- eller ritt-
viseskil vore orimligt att lata enskilda aktorer inom branschen eller sektorn bira
hela kostnaden for de beredskapsatgirder som de var for sig aldggs att utfora. En
avgift pa produktionen eller konsumtionen inom branschen eller sektorn gor det
majligt att fordela kostnaderna pa samtliga aktorer inom denna. Det &r dirfor moj-
ligt att ta ut relativt stora belopp genom beredskapsavgifter av detta slag. Enligt min
mening &r det inte heller rimligt att bygga upp ett bransch- eller sektoromfattande
avgiftssystem for att finansiera mindre beredskapskostnader. I sidana situationer
ligger det nérmare till hands att anvinda sig av egenfinansiering. Avgiftsfinansie-
ring bor i forsta hand komma ifrdga da det ér aktuellt att finansiera samtliga eller
huvuddelen av beredskapskostnaderna inom en bransch eller sektor och di dessa
kostnader ér av betydande omfattning.

Enligt min uppfattning ligger det nira till hands att anvénda avgiftsfinansiering som
ett sitt att finansiera beredskapsatgirder inom det infrastrukturella omrédet. Det ror
sig i detta fall om verksamheter déir omradet som helhet ofta har en betydande eko-
nomisk bdrkraft men dir risken for snedvridning av konkurrensen ir stor om fi-
nansieringsansvaret laggs pa en enskild aktor. Det finns dirfor ett behov av att for-
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dela kostnaderna si rittvist som mojligt pd branschens aktorer. Ett avgiftssystem
ger dessa méjligheter. Det infrastrukturella omradet 4r dessutom ett omrade inom
vilket allt storre beredskapssatsningar kan forutses pa grund av den dkade sarbarhet
som blir foljden av verksamhetsforindringar som branschaktorerna genomfor. En-
ligt min mening &r det inte rimligt att skattebetalarna i ett anstrangt ekonomiskt lige
skall behdva skjuta till de medel som erfordras for att kompensera effekterna av
branschens atgiérder.

Skattefinansiering bor anvindas dé avgifts- och egenfinansiering av nagon anled-
ning inte har bedomts limplig eller da staten har ett stort behov av att kunna detalj-
styra beredskapsatgirderna inom ett omrade. Anslag och bidrag ér i flertalet fall
kraftfulla styrmedel och bor viljas dd styrningsbehovet ar stort. For beredskaps-
verksamhet som bedrivs av statliga forvaltningsmyndigheter ér skattefinansiering i
ménga fall den enda méjliga finansieringsmetoden.

Sammanfattningsvis anser jag att statsmakterna i okad utstréckning bor anvinda sig
av egen- och avgiftsfinansiering som ett sitt att finansiera beredskapskostnader
inom det civila forsvaret. Savil principiella som statsfinansiella skl talar for detta.
Skyldigheten att genomfora beredskapsatgdrder - liksom rétten att ta ut avgifter -
kan i dessa fall behova lagregleras. Egenfinansiering bor i forsta hand anvéndas for
mindre beredskapskostnader och i situationer dé snedvridningseffekter inte behover
befaras. Avgiftsfinansiering bor anvindas da det ar friga om storre beredskaps-
kostnader och d det ir angeliget att tillse att konkurrensneutraliteten inom en
bransch eller sektor inte rubbas. Enligt min mening bor avgiftsfinansiering i stor
utstriickning kunna anvindas for att finansiera beredskapskostnader inom det infra-
strukturella omradet. Skattefinansiering bor anvindas di ovriga finansierings-
metoder av olika skil inte gar att anvinda eller dd staten har ett behov av att kunna
detaljstyra beredskapsforberedelserna inom ett omrade.

3.3 Finansieringen av beredskapsatgérder inom vissa sektorer

3.3.1  Inledning

Jag har hittills redovisat min grundsyn vad giller ansvaret for finansiering av bered-
skapsétgirder inom det civila forsvaret. Jag har ocksa redovisat vissa principer for
nir finansieringsmetoderna statlig skatt, avgiftsfinanisering och egenfinansiering
bor anvindas. T detta avsnitt redovisar jag min syn pé hur beredskapsdtgirderna
inom olika sektorer bor finansieras.
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Betriffande det statliga omrddet finns det anledning att notera att beredskapsviktig
verksamhet bedrivs i olika verksamhetsformer. Dessa ér forvaltningsmyndighet,
affdrsverk och aktiebolag. For dessa verksamhetsformer giller olika regelsystem.
Forvaltningsmyndigheter och afféarsverk ér inte sjdlvstindiga réttssubjekt utan 4r en
del av staten som juridisk person. Konkret innebir detta att de dr understillda rege-
ringen med de inskrankningar som f6ljer av lagstiftning och forvaltningspraxis. De
statliga aktiebolagen dr ddremot sjalvstindiga rittssubjekt vars stéllning regleras i
aktiebolagslagen och annan lagstiftning. Om staten vill stilla speciella krav pa dessa
organ dr den darfor hinvisad till att gora det i form av lagstiftning eller avtal. S& har
ocksa skett inom en rad omréden.

3.3.2  Statliga forvaltmingsmyndigheter

Det ligger narmast till hands att finansiera de statliga forvaltningsmyndigheternas
beredskapsforberedelser med skattemedel. Verksamheten har ofta en sddan karaktir
att ndgon annan finansieringsmetod inte dr mojlig. Avgiftsfinansiering dr dock tink-
bar for beredskapsmyndigheter som har intikter fran uppdragsverksamhet. Vid en
genomgang av myndigheternas beredskapsverksamhet har jag dock inte funnit an-
ledning att foresla avgiftsfinansiering av ndgon uppdragsmyndighets beredskaps-
verksamhet. Jag anser darfor att forvaltningsmyndigheternas beredskapsverksam-
het normalt bor skattefinansieras.

Det finns ett samband mellan de tidigare foreslagna finansieringsprinciperna och
den anslagsstruktur som bor tillimpas for forvaltningsmyndigheternas beredskaps-
verksamhet. I korthet innebir detta samband att forvaltningsmyndigheterna bor dis-
ponera sarskilda beredskapsanslag for kostnadskrivande beredskapsatgirder och
for beredskapsatgirder som statsmakterna av andra skil har ett sirskilt behov av att
kunna styra. Mindre kostnadskrivande beredskapsatgérder bor ddremot ingé i myn-
dighetens ordinarie forvaltningsanslag (motsvarande). Detta svarar mot de krav pa
egenfinansiering som i vissa fall aktualiseras for andra sektorers beredskapsverk-
sambhet.

Dessa principer dverensstammer i stor utstrickning med den ordning som hittills
har tillimpats vad giller finansieringen av forvaltningsmyndigheternas beredskaps-
forberedelser. Jag ser dock ett behov av att minska antalet beredskapsanslag i syfte
att goéra omradet mer overblickbart fran avvigningssynpunkt. Forindringar kan
ocksa behova goras i sjilva anslagsstrukturen. Nuvarande anslagsstruktur ér resul-
tatet av beslut som oberoende av varandra har tagits under mycket ldng tid. Ndgon
samlad provning har inte gjorts i syfte att underlitta avvigningen mellan olika be-
hov. Jag aterkommer till dessa fragor i kapitel 4.
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Jag vill dock redan nu berdra en friga som beror anslagsstrukturen. Anledningen &r
att denna friga enligt min mening har stor betydelse for mojligheterna att forverk-
liga statsmakternas ambitioner att ge kommunerna ett Skat ansvar for den civila be-
redskapen.

Linsstyrelsernas medel for totalforsvarsverksamhet avvigs nu mot annan forvalt-
ningsverksamhet inom lénsstyrelsen. Detta giller trots att totalforsvarsverksam-
heten i sérskilt stor utstriickning har att utgd frin nationella prioriteringar vid upp-
liggning och genomférande av verksamheten. De hotbilder som nu ligger till grund
for totalforsvarsplaneringen framhdller dessutom mycket starkt vissa delar av lan-
det, t. ex. storstadsomradena och Ovre Norrland. Resultatet av den avvigning som
nu sker inom linsstyrelserna har pd vissa hall blivit mycket kraftiga nedskérningar
av totalférsvarsverksamheten. I vissa fall har omfattande nedskérningar skett vid
linsstyrelser som ligger i de delar av landet som &r hdgst prioriterade fran totalfor-
svarssynpunkt. Dessa nedskarningar kan enligt min mening dventyra mojligheterna
att ge kommunerna det underlag och stod som erfordras for att de skall klara den
nya roll som de har tilldelats genom lagen om civilt forsvar. Jag vill ocksa erinra
om att riksdagens forsvarsutskott nyligen starkt har framhallit lansstyrelsernas be-
tydelse som link mellan statsmakternas dvergripande beslut i forsvars- och bered-
skapsfrigor och den beredskapsplanering som kommunerna —svarar for
(1994/95:FoU2).

Mot denna bakgrund foreslar jag att statsmakterna inrittar ett nytt anslag for regio-
nal totalforsvarsverksamhet. Till anslaget bor foras de medel som nu tas upp under
det sirskilda anslaget for civilbefilhavarna (F6/C3) och de medel som avsitts for
totalforsvarsverksamhet inom det ordinarie linsstyrelseanslaget (C/Al). I anslaget
bor iven ingd medel for fredsrdddningstjénst och - betriffande vissa lan - for kérn-
kraftssikerhet. Kostnaderna for linsstyrelsernas totalforsvarsverksamhet uppskattas
i 1995 ars budgetproposition till 240 miljoner kronor for 18-ménadersperioden
1.7.1995 - 31.12.1996. Riknat pa 4rsbasis skulle saledes 160 miljoner kronor behd-
va foras 6ver till det nya anslaget. Till detta kommer c:a 36 miljoner kronor - ocksé
riknat pa drsbasis - fran anslaget F6/C3.

Det nya anslaget bor omfattas av det civila forsvarets ekonomiska planeringsram.
Detta gor det mojligt att styra de regionala totalforsvarsresurserna till de delar av
landet som #r hogst prioriterade frén totalforsvarssynpunkt. En samordning kan da
ske med den riskrelaterade prioritering som gérs vad giller kommunernas bered-
skapsverksamhet. Dirmed skapas goda mdjligheter for ett kraftfullt stod frén ldns-
styrelsernas sida till kommunernas totalforsvarsverksamhet.
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3.3.3  Statliga affirsverk

Det finns idag fyra statliga affarsverk: Luftfartsverket, Sjofartsverket, Statens jarn-
vigar och Affarsverket svenska kraftnit. Med ett undantag - Statens jarnvigar -
forvaltar dessa myndigheter landsomfattande infrastrukturella system. Vad giller
jérnvigarna har Banverket - som inte dr affdrsverk - denna uppgift. Infrastrukturella
system forvaltas ocksa av Vigverket som inte heller ér affirsverk.

Som framgick av nuldgesbeskrivningen tillimpas idag olika finansieringsprinciper
for affirsverkens beredskapsforberedelser. Nagra far sirskilda anslag for dessa
kostnader, andra far bidrag eller tvingas att egenfinansiera sina beredskapskostna-
der. Samtidigt finns stora variationer mellan affarsverken vad giller beredskaps-
kostnadernas storlek. De storsta kostnaderna har Luftfartsverket (70 miljoner kro-
nor per dr) och Statens jarnvigar (30 - 35 miljoner kronor per &r). De 6vriga har
avsevirt ldgre beredskapskostnader.

En tillimpning av de finansieringsprinciper som jag har lagt fast tidigare i detta ka-
pitel medfor att affarsverkens beredskapskostnader bor avgifts- eller egenfinansie-
ras. I princip bor detta dven gilla for Banverkets och Vigverkets beredskapskost-
nader. Dessa forvaltningsmyndigheter bedriver en verksamhet som har samma ka-
raktdr som de infrastrukturforvaltande affirsverkens. Dessutom talar konkurrens-
skl for att de bor behandlas pa samma sitt som dvriga transportmyndigheter.

Egenfinansiering bor i forsta hand komma ifraga for Sjofartsverket. Detta organs
beredskapskostnader &r obetydliga och bor dirfor kunna finansieras med driftme-
del. Svenska kraftnits beredskapskostnader dr ocksa relativt sma och egenfinansie-
ras idag. I nésta avsnitt foreslas avgiftsfinansiering av elbranschens beredskaps-
kostnader. Avgiftssystemet bor da dven omfatta Svenska kraftnits beredskapskost-
nader.

Jag anser att transportsektorns beredskapskostnader generellt bor avgiftsfinansieras.
Undantag bor endast goras for Sjofartsverket (av skil som framgick av foregdende
stycke). Beredskapsavgifterna bor pa lampligt sitt kopplas till utnyttjandet av de
infrastrukturella system som verksamheten &r uppbyggd kring. I princip bér dven
Banverkets och Vigverkets beredskapskostnader - i enlighet med vad som fram-
fordes ovan - avgiftsfinansieras. Jag dr dock inte beredd att nu foresla hur de olika
avgiftssystemen bor utformas. Hinsyn maste bl. a. tas till de varierande organisa-
tionsformerna inom transportsektorn. Avgifterna bor dock vara offentligrittsligt
reglerade och samlas i beredskapsfonder av den typ som beskrivs i avsnitt 4.3.
Fortsatt utredningsarbete krivs innan den slutliga utformningen av avgiftssystemen
kan faststillas.
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3.3.4  Statliga aktiebolag

Fran beredskapssynpunkt édr foljande statliga aktiebolag av sdrskilt intresse: Posten
AB (inklusive dotterbolag), Sveriges Radio AB, Teracom Svensk Rundradio AB,
Telia AB (inklusive dotterbolag) samt Vattenfall AB. Posten och Telia far ersittning
for sina beredskapskostnader via ett anslag som disponeras av PTS. Raitten till er-
sittning ér reglerad i post- och telelagarna. Sveriges Radios beredskapskostnader
finansieras med medel ur radiofonden (licensmedel). Vattenfall AB fér vissa bidrag
via ett anslag som disponeras av NUTEK.

Ovan ndamnda bolags beredskapskostnader bor enligt min mening avgifts- eller
egenfinansieras. Postens beredsskapskostnader omfattar endast négra tiotal miljoner
kronor per ar. Att bygga upp ett sérskilt avgiftssystem for att avgiftsfinansiera dessa
kostnader &r enligt min mening onddigt. Statsmakterna bor besluta att Posten skall
finansiera sina beredskapskostnader med driftmedel.

Sveriges Radio AB:s beredskapskostnader - och indirekt d@ven Teracoms bered-
skapskostnader - finansieras redan idag med avgifter (licensmedel). Enligt min me-
ning bor dock i fortséttningen en fast del av licensavgiften avsittas for beredskaps-
andamal och samlas i en sirskild beredskapsfond. Medel fran fonden bor anvindas
for att finansiera Sveriges Radios och Teracoms beredskapskostnader. Ytterligare
beredskapskostnader kan tillkomma om andra radio- och TV-foretag dn Sveriges
Radio aldggs beredskapsuppgifter. Denna fraga utreds f.n. av utredningen om radio
och television vid krig och krigsfara.

Beredskapsandelen av licensavgiften for radio och TV bor faststillas i forsvars-
besluten. De arliga uttagen ur fonden bor omfattas av det civila forsvarets ekono-
miska planeringsram. Beredskapsfonden kan forvaltas av Sveriges Radio eller Sty-
relsen for psykologiskt forsvar (SPF). Nagon omfordelning till andra dndamadl dn
beredskapsverksamhet inom rundradioomradet bor inte tilldtas.

Teleoperatorernas beredskapskostnader bor enligt min mening avgiftsfinansieras.
Branschen domineras av Teliakoncernen som ocksé forfogar 6ver det fasta telend-
tet. Ovriga teleoperatorer ér i storre eller mindre grad beroende av att ha tillgéng till
det fasta telenitet for att kunna bedriva sin verksamhet. Av praktiska skil och av
hénsyn till de avtal som finns med de mindre teloperatrerna anser jag att bered-
skapsavgiften t. v. bor knytas till anvindningen av det fasta telenitet. Denna 16sning
ar inte helt konkurrensneutral men bor kunna anvindas 6vergangsvis. Forfarandet
forutsétter sannolikt att telelagen @ndras och att bestimmelser om beredskapsavgif-
ter skrivs in i statens avtal med Telia AB. Detta avtal gar ut i ar. P4 sikt kan andra
16sningar bli aktuella. Det dr dock for tidigt att nu uttala sig om hur dessa losningar
kan komma att utformas.
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De medel som tas in genom beredskapsavgiften bor samlas i en sirskild bered-
skapsfond. Fonden bor forvaltas av PTS och anvindas for att bekosta branschens
beredskapskostnader. Beredskapsavgiftens storlek bor - for den kommande fem-
arsperioden - faststillas i hostens forsvarsbeslut. De érliga uttagen ur beredskaps-
fonden bor omfattas av det civila forsvarets ekonomiska planeringsram. Omfordel-
ning till andra dndamal én telebranschens beredskapsforberedelser bor inte vara till-
laten.

Jag har tidigare ndmnt att den sérskilde utredaren for elberedskapen har att prova
fragan om en avgiftsfinansiering av elbranschens beredskapskostnader. En avgifts-
finansiering av dessa kostnader ligger i linje med det allménna synsitt som jag tidi-
gare har givit uttryck for. Fran mina utgéngspunkter anser jag dérfor att en bered-
skapsavgift bor inforas for att finansiera elbranschens beredskapskostnader. Avgif-
ten bor sittas pa en sddan niva att den ocksa finansierar de kostnader som centrala
statliga organ har for elberedskapen.

Ocksa i detta fall bor medlen tillféras en beredskapsfond som bor forvaltas av den
funktionsansvariga myndigheten. Samma utformning som for beredskapsavgiften
inom teleomradet bor efterstrivas vad giller kopplingen till forsvarsbesluten och det
civila forsvarets ekonomiska planeringsram. Med hinsyn till det arbete som utfors
av den sirskilde utredaren for elberedskapen avstar jag dock fran att foresld en tek-
nisk konstruktion for beredskapsavgiften.

3.3.5  Kommunal och landstingskommunal verksamhet

Ett nytt finansieringssystem infordes ar 1995 da lagen om civilt forsvar tridde
ikraft. Staten och Svenska kommunforbundet ingick da ett avtal som bl. a. reglerar
vilken ersittning som kommunerna skall fa for de beredskapsuppgifter som 6ver-
fordes frén staten till kommunerna. Avtalet har en l6ptid om fem ér.

En strikt tillampning av de finansieringsprinciper som jag har foreslagit skulle med-
fora att kommuner och landsting aldggs ett storre ansvar for beredskapskostnaderna
in vad de har idag. Jag konstaterar ocksé att kommuner och landsting har behand-
lats gynnsammare #n néringslivet vid fordelningen av kostnadsansvaret for de civila
beredskapsatgirderna. Samtidigt konstaterar jag att en dverenskommelse om bered-
skapskostnaderna nyligen har ingatts mellan berdrda parter. Enligt min mening
saknas dérfor forutsittningar for att nu foresla nagra forindringar i de principer som
giller for finansieringen av kommunernas och landstingens beredskapskostnader.

Fragan om investeringsbidrag till reservanordningar for kommunalteknisk och
sjukhusteknisk forsorjning behandlas i kapitel 5.
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3.3.6  Naringsverksamhet

Jag konstaterar att ndringslivet har alagts att utan erséttning medverka i totalfor-
svarsplaneringen. Oljebranschen har ocksa alagts att svara for beredskapslagringen
av oljeprodukter for krigsdndamal utan att statlig erséttning utgar. Dessutom har
ndringslivet hittills frivilligt svarat for en del av kostnaderna for elberedskapen.

Genom dessa dtaganden tar néringslivet redan nu ett storre kostnadsansvar for be-
redskapsverksamheten dn vissa andra sektorer. Jag finner dérfor ingen anledning att
foresla nagra fordndringar i de grundldggande principer som giller for finansie-
ringen av ndringslivets beredskapskostnader. Vissa branscher berérs dock av de
forslag till avgiftsfinansiering som jag tidigare har framlagt betréffande statlig af-
farsverksamhet. For telebranschens del kan beredskapsavgifternas koppling till ut-
nyttjandet av det fasta telenitet innebéra vissa begrinsade kostnadsokningar. For
elbranschens del blir effekten av ett avgiftssystem av den typ som har skisserats att
kostnaden fordelas jimnare pa branschens aktorer.

3.4 Forslag

I detta kapitel har jag framfort f6ljande forslag:

1. Ansvarsprincipen bor vara vigledande ockséd vid fordelningen av kostnads-
ansvaret for det civila forsvarets beredskapsatgirder. Beredskap bér inte be-
traktas som en tjanst som det ankommer pa staten att upphandla fran andra
sambhéllsaktorer.

2. Vid tillampningen av ansvarsprincipen inom det finansiella omradet maste
hénsyn tas till faktorer som branschens och den verksamhetsansvariges eko-
nomiska birkraft, konkurrens- och rattviseaspekter, etc. En helhetsbedom-
ning maste darfor goras i varje sérskilt fall.

3. Beredskapsatgirder kan finansieras med statlig skatt, avgifter eller direkt av
den verksamhetsansvarige (egenfinansiering). I konsekvens med den grund-
syn som har redovisats - och av hénsyn till det statsfinansiella liget - bor av-
gifts- och egenfinansiering anvindas i storre utstrickning 4n nu. Statlig skatt
bor anvindas dé det av olika skil dr omajligt eller olampligt att egen- eller av-
giftsfinansiera beredskapsatgirden eller da staten har ett behov av att kunna
detaljstyra hur beredskapsmedlen skall anvindas.
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For de statliga forvaltningsmyndigheterna medfor de foreslagna finansiering-
sprinciperna att den anslagsstruktur som tillimpas vad giller beredskapskost-
naderna bor ses over. Antalet fristéende beredskapsanslag bor minskas och
smaanslag rdknas in i myndighetens ordinarie forvaltningsanslag (mot-
svarande). De medel som anvinds for att bestrida civilbefilhavarnas och
lansstyrelsernas beredskapskostnader bor inordnas i ett nytt anslag for regio-
nal totalforsvarsverksamhet. Detta anslag bor i sin helhet avviigas inom den
ekonomiska planeringsramen.

For de statliga affarsverken och for de statliga aktiebolag som bedriver bered-
skapsverksamhet medfor finansieringsprinciperna att avgifts- eller egenfinan-
siering bor anvidndas som huvudsaklig finansieringsmetod. Endast om sir-
skilda skil foreligger bor skattefinansiering anvindas. Avgiftsfinansiering
foreslas for telekommunikations-, rundradio- och elbranscherna. Egenfinan-
siering foreslas betriffande Sjofartsverket och Posten AB.

Transportsektorns beredskapskostnader bor finansieras med hjilp av avgifter
som knyts till utnyttjandet av respektive infrastrukturella system (vdgar, jarn-
vagar och flygplatser). Utformningen av avgiftssystemen bor utredas i sir-
skild ordning.

Betriffande kommuner och landsting konstateras att dessa i jamforelse med
andra sektorer har givits en féormanlig behandling vid finansieringen av bered-
skapsétgirderna. Med hénsyn till de 6verenskommelser som har nétts fore-
slas dock inte nu nagra foréndringar i de finansieringsprinciper som giller for
denna sektor.

Niringslivet bér redan nu kostnadsansvaret for sektorns beredskapsverksam-
het. Ndgra forandringar i de grundlidggande finansieringsprinciper som giller
for denna sektor foreslas inte.

Den ekonomiska planeringsramen

Resursprioritering inom det civila férsvaret

Det civila forsvaret omfattar ett stort antal verksamheter som pé olika sitt bidrar till
samhillets forméga att klara ett krig och andra nationella pafrestningar. Sambanden
mellan olika verksamheter inom det civila forsvaret ér starka. Manga verksamheter
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4r beroende av varandra for att kunna fungera. Det tydligaste exemplet pd detta &r
det hoga elberoende som flertalet verksamheter uppvisar. De starka verksamhets-
sambanden medfor att det inte 4r meningsfullt att ta stillning till de olika verksam-
heterna inom det civila forsvaret var for sig. En samlad bedomning maste goras
med inriktning pa att dstadkomma ett balanserat totalresultat for hela det civila for-
svaret.

Sambanden mellan olika verksamheter inom det civila forsvaret ar det framsta ské-
let till att man bor anvinda sig av en ekonomisk planeringsram vid avvdgningen
mellan olika dindamal inom detta verksamhetsomrade. En lampligt utformad plane-
ringsram skapar overblick over verksamhetsomradet och gor det mojligt att i ett
sammanhang viga olika satsningar mot varandra. Om processen fungerar effektivt
blir marginalnyttan av en satsad krona ungefir densamma inom hela det civila for-
svaret. Dirmed utnyttjas de samlade resurserna pé bista siitt.

Betydelsen av att forfoga dver en planeringsram okar i ett anstrangt resurslage. En-
ligt min mening finns det déirfor anledning att bibehalla planeringsramen och att ut-
veckla den som avvigningsinstrument. Detta bor liksom hittills ske inom det civila
forsvarets programplanering. Programplaneringen har under de senaste dren ut-
vecklats metodmissigt i syfte att ge statsmakterna ett bittre underlag for resurs-
avvigningarna inom det civila forsvaret. Detta arbete bor enligt min mening fort-
sétta.

For att fungera som ett effektivt avviigningsinstrument maste den ekonomiska pla-
neringsramen vara uppbyggd pa ett sddant sitt att relevanta prioriteringar tydliggors
och stiills emot varandra. Det maste vara mojligt att gora detta pd olika nivéer och i
olika dimensioner. Det #r inte lampligt att begrinsa avvigningarna till att endast
avse avvigningar mellan olika funktioner. Avvigningar maste ocksd kunna goras
mellan det civila forsvarets huvuduppgifter samt mellan olika behov inom funktio-
nerna. I arets programplan valde man att lyfta fram tre s.k. prioriterade omraden:
ledningssystemet, personalférsorjningen och infrastrukturen. Dessa omréden berdr
ett stort antal funktioner och forutsitter att avvigningar ocksa kan goras inom funk-
tionerna.

Av det som hittills har framforts foljer att den ekonomiska planeringsramen for att
vara ett effektivt avvigningsinstrument méste uppfylla vissa krav. Foéljande krav
bor stillas:

1. Ramen bdr omfatta en sa stor del som méjligt av de totala resurser som str till
det civila forsvarets forfogande.

2. Ramen bor i princip endast omfatta resurser som ar avsedda for beredskaps-
dndamal.
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3. Ramen bor vara uppbyggd pa ett sddant siitt att statsmakterna liitt kan 6verblicka
de mest relevanta avvigningsalternativen.

Med dessa utgangspunkter anser jag att det finns vissa brister i den ekonomiska
planeringsramens uppbyggnad och sammansittning. 1 det foljande kommer jag
dirfor att foresld en del forindringar inom dessa omraden. Innan jag gor detta vill
jag dock ta upp vissa generella frigor om anslagsstrukturen inom det civila forsva-
ret.

4.2 En rationell anslagsstruktur

Som tidigare har framgétt finns det ett fyrtiotal anslag inom det civila forsvaret.
Storleken pa dessa anslag varierar frin nigon miljon kronor till mer 4n en haly
miljard kronor. Rubriceringen av anslagen #r dessutom ofta sidan att det 4r svart
for en utomstéende att avgora vilka dndamal som anslagen ir avsedda for. Ibland #r
det dessutom svért att avgora till vilken funktion som ett anslag hinfor sig. Dessa
forhdllanden forsvérar enligt min mening avvigningen inom det civila forsvaret.

Det dr inte méjligt att pa den korta tid som stér till mitt férfogande ingdende prova
uppbyggnaden och konstruktionen av alla de anslag som ingar i det civila forsvaret.
Jag nojer mig dirfor med att gora vissa pipekanden som enligt min mening bor
beaktas i det fortsatta arbetet. Jag anser ocks4 att regeringen bor ta initiativet till en
genomgripande 6versyn av anslagsstrukturen inom det civila forsvaret. De forind-
ringar av budgetprocessen som nu sker medfér enligt min mening att tidpunkten
for att gora en sadan 6versyn dr ldmplig.

Fristdende beredskapsanslag bor enligt min mening frimst anviindas for indamal
som har relativt stor ekonomisk omfattning. Det finns f.n. ett halvdussin anslag
som omfattar belopp som understiger fem miljoner kronor per ar. I nigot fall for-
svinner sidana anslag genom de forslag till egenfinansiering av beredskapskostna-
der som jag har redovisat. Resterande anslag av denna storleksordning borde kunna
inordnas i ndgot annat beredskapsanslag eller i ett anslag som avser den berdrda
myndighetens ordinarie fredsverksamhet. Detta 4r en relativt enkel atgéird som
skulle gora det littare att 6verblicka den totala anslagsbilden.

Som ndmnts #r det ibland svért att avgora till vilken funktion som ett visst anslag
hinfér sig. Enligt min mening bor anslagen utformas pé ett sddant siitt att de enty-
digt kan hénforas till en viss funktion. Det bér ocksd av anslagsbeteckningen
framgé till vilken funktion som anslaget hénfor sig. Man kan ocksi verviiga att
inritta funktionsvisa samlingsanslag som sedan underindelas i poster for olika &n-
damal.
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Enligt min mening dr det angeliget att man vid uppbyggnaden av anslag och an-
slagsposter tydligt skiljer pa dndamél som ger upphov till I5pande utgifter och én-
damal som avser beredskapsinvesteringar. Beredskapsinvesteringar inom det civila
forsvaret direktavskrivs f.n. Detta kan i vissa fall ge upphov till felprioriteringar
mellan olika dndamal och bor dérfor undvikas.

Beredskapsinvesteringarna inom det civila forsvaret uppgér till avsevirda belopp.
Framforallt giller detta investeringarna i skyddsrum, ledningsplatser, beredskaps-
lager och sambandssystem samt de investeringar som inom vissa funktioner gors i
s.k. krigsskyddsanordningar. Enligt min uppfattning &r det vésentligt att man tar
fram en enhetlig definition pa begreppet beredskapsinvestering och dessutom fast-
stéller limpliga avskrivningstider for olika typer av beredskapsinvesteringar.

OCB utreder f.n. frigan om lanefinansiering av beredskapsinvesteringar. Aven om
vissa dvergangsproblem kan uppstd dd man gar over fran ett system till ett annat
talar starka skil for att man i fortsittningen bor lanefinansiera det civila forsvarets
beredskapsinvesteringar. Resultatet blir dd att dessa kostnader arligen redovisas i
form av en kapitalkostnad som fordelar sig pa beredskapsinvesteringens bedomda
livslingd. Avvigningen mellan l6pande utgifter och investeringar inom det civila
forsvaret blir hirigenom mer réttvisande. Den finansieringsmetod som bor anvén-
das #r investeringsldn i Riksgildskontoret. Det dr den finansieringsmetod som
normalt anviinds for investeringar inom den civila statsforvaltningen. Jag kan inte
se nigot skiil till varfor den inte skulle kunna tillimpas ocksé inom det civila forsva-
ret.

4.3 Vissa frdgor om beredskapsfonder

Jag har tidigare foreslagit att beredskapskostnaderna inom vissa omraden skall fi-
nansieras med avgifter. Detta giller i forsta hand telekommunikationer, elforsorj-
ning och rundradioverksamhet. Det kan finnas anledning att héir ndgot utforligare &n
vad som tidigare har gjorts kommentera hur fondmedlen bor avvigas och vilken
relation som dessa medel bor ha till den ekonomiska planeringsramen.

Enligt min mening bor omfordelning av fondmedel till beredskapsétgérder inom
andra sektorer inte vara tilliten. For att f4 acceptans inom branschen for avgiften dr
det viisentligt att de medel som inkommer reserveras for branschens egna bered-
skapsitgirder. Detta begrinsar givetvis méjligheterna att gora omfordelningar mel-
lan olika sndamél inom det civila forsvaret. Denna nackdel méste enligt min me-
ning viigas mot de svarigheter som kan uppsté att uppbada erforderliga medel ge-
nom skattefinansiering.
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Jag har tidigare nimnt att de 4rliga uttagen ur beredskapsfonderna bor avvigas
inom den ekonomiska planeringsramen. Avvigningen bor inte endast omfatta be-
loppen utan ockséa hur medlen skall anvindas inom berérda funktioner. Underlag
for denna avvigning bor tas fram av den funktionsansvariga myndighet som for-
valtar beredskapsfonden. Efter beredning i programplanearbetet bor regeringen
Overgripande ta stdllning till hur fondmedlen skall anvindas. Det bor sedan an-
komma pd den funktionsansvariga myndigheten att slutligt fordela medlen pé olika
andamal inom funktionen.

Nivén pa beredskapsavgiften bér inte findras alltfor ofta. Det iir visentligt att man
kan skapa en viss langsiktighet i den ekonomiska planeringen inom berérda funk-
tioners beredskapsverksamhet. Enligt min mening bér nivén pi de olika bered-
skapsavgifterna - uttagsprocenten - faststillas i forsvarsbesluten och ligga fast under
den aktuella forsvarsbeslutsperioden. Férslag om en limplig avgiftsniva bor fram-
liggas av OCB i den programplan for det civila forsvaret som niirmast foregar for-
svarsbeslutet.

4.4 Den ekonomiska planeringsramens sammanséttning

I detta avsnitt redovisar jag mina forslag till sammansittning av den ekonomiska
planeringsramen. Manga av dessa forslag ér en direkt foljd av de resonemang som
tidigare har redovisats och motiveras d inte nérmare. Utgéngspunkten for forsla-
gen dr den sammansittning av den ekonomiska planeringsramen som giller under
innevarande budgetdr (1995/96). En sammanstillning 6ver de anslag som nu om-
fattas av den ekonomiska planeringsramen finns i bilaga 2.

Innan jag gér in pa den ekonomiska planeringsramens sammansittning finns det
anledning att konstatera att de forslag som jag har framlagt medfor att det civila for-
svaret i fortsittningen kommer att tillféras medel pa féljande sitt: (1) genom anslag
for 16pande utgifter, (2) genom investeringslan i Riksgildskontoret och (3) genom
medel frén olika beredskapsfonder. Som tidigare har framgétt foriindrar detta av-
vagningssituationen inom det civila forsvaret. Det blir déirfor nodvindigt att anpassa
programplanearbetet till de nya forutséttningarna.

Féljande anslag bor liggas in i den ekonomiska planeringsramen:

(1)  Kostnader for beredskapslagring av livsmedel, m.m. (Jo/G4)

(2) Del av linsstyrelserna, m.m. (C/A1)
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Motivering:

Regeringen har i prop. 1994/95:100. bil. 5 uttalat att livsmedelsberedskapen skall
inordnas i den ekonomiska planeringsramen. Anslaget Jo/G4 bor darfor liggas in i
planeringsramen. I avsnitt 3.3.2 foreslog jag att ett nytt anslag for regional totalfor-
svarsverksamhet skall inriittas. Den del av anslaget C/Al som avser ldnsstyrelser-
nas totalférsvarsverksamhet bor inordnas i detta anslag (inklusive fredsraddnings-
tjdnst, m.m.).

Féljande anslag bor inordnas i ndgot annat anslag inom eller utom den ekono-
miska planeringsramen:

(3) Kompetensutveckling och stod till ldnsstyrelserna (F6/C4)
(4) OCB: industriella atgirder (F6/F2)
(5) Arbetsmarknadsverket (del): Forvaltningskostnader (A/A1)

Motivering:

Samtliga dessa anslag avser smabelopp. Anslaget Fo/C4 bor inordnas i det nya an-
slaget for regional totalforsvarsverksamhet. Anslaget F6/F2 borde kunna samord-
nas med ovriga anslag som avser industriella atgérder vid OCB (som en delpost
eller pd annat sitt). Anslaget A/Al omfattar delar av Arbetsmarknadsverkets ad-
ministrativa kostnader for beredskapsverksamheten. I linje med vad som tidigare
har framforts bor dessa kostnader inte omfattas av den ekonomiska planerings-
ramen.

Foljande anslag bor utga helt:

(6) Ersittning for fritidsbatsandamal, m.m. Delpost for beredskapsatgirder
inom totalforsvaret (K/B1)

(7) Upphandling av sirskilda samhillsétaganden (K/D2)

(8) Atgirder inom elférsorjningen (N/E2)

Motivering:
Dessa anslag utgar med hinvisning till tidigare framlagda forslag om avgifts- eller

egenfinansiering. Enligt avsnitten 3.3.2 och 3.3.3 egenfinansieras Sjofartsverkets
och Posten AB:s beredskapskostnader. Detta berdr anslagen K/B1 och K/D2. Vi-
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dare avgiftsfinansieras tele- och elbranschernas beredskapskostnader. Detta beror
anslagen K/D2 och N/E2.

Anslagen for funktionen Befolkningsskydd och riddningstjinst finansierar savil
renodlad fredsverksamhet som beredskapsverksamhet som avser sikerhetspolitiska
kriser och krig. Framforallt giller detta anslaget befolkningsskydd och ridddnings-
tjdnst (F6/D1). Enligt min mening ér det olyckligt att medel som inte &r avsedda for
beredskapsindamal omfattas av den ekonomiska planeringsramen. Jag kan dock
inte anvisa nagon metod for att dela upp anslaget F6/D1 i en fredsdel och en del
som avser beredskapsatgirder for sikerhetspolitiska kriser och krig. Jag avstar dér-
for fran att foresla nagra fordndringar vad giller detta anslag.

I tabell 2 sammanfattas konsekvenserna for den ekonomiska planeringsramen och
for statsbudgeten av de forslag som har framlagts i detta avsnitt. Siffervirdena utgér
fran 1995/96 &rs anslagsnivaer som omriknats till arsvisa belopp.

Tabell 2. Konsekvenser for den ekonomiska planeringsramen och statsbudgeten.
Budgetaret 1995/96. 12-manadersbelopp. Miljoner kronor.

Anslag Konsekvenser for Konsekvenser for
planeringsramen statsbudgeten
1. Jo/G4 + 126,4 0
2. C/A1 + 160,0 0
3. Fo/C4 0 0
4. Fo/F2 0 0
5. A/A1 -1,5 0
6. K/Bi1 -1,3 -1,3
7. K/D2 - 257,2 - 257,2
8. N/E2 -44.2 -44.2
Totalt -17,8 - 302,7

4.5 Forslag

I detta kapitel har jag framlagt foljande forslag:

1. En 6versyn av anslagsstrukturen inom det civila forsvaret bor goras. Over-
synen bor syfta till att minska antalet fristiende beredskapsanslag, till en béttre
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koppling mellan funktionsindelningen och anslagsstrukturen och till att an-
slagsmissigt hélla isér drifts-, underhalls- och investeringskostnader.

2.  Kostnaderna fér beredskapsinvesteringar bor lanefinansieras genom investe-
ringslan i Riksgildskontoret. Atgirder bor vidtas for att definiera begreppet
beredskapsinvestering och for att faststilla ldmpliga avskrivningstider for
olika typer av beredskapsinvesteringar.

3. De érliga uttagen fran de beredskapsfonder som bildas inom rundradio-, tele-
kommunikations- och elférsérjningsomradena bor avvigas inom den eko-
nomiska planeringsramen. Didremot bor det inte vara mojligt att omfordela
medel fran fonderna till andra indamal inom det civila férsvaret. Nivan pa be-
redskapsavgifterna bor ligga fast under en femarsperiod och faststillas i for-
svarsbesluten.

4. Den ekonomiska planeringsramens sammansittning bor fordndras i enlighet
med de forslag som redovisades i avsnitt 4.4. Forindringarnas ekonomiska
konsekvenser for planeringsramen och statsbudgeten framgér av tabell 2.

5 Sarskilda fragor

Bl Reservanordningar for kommunalteknisk och sjukhus-
teknisk férsérjning

Enligt direktiven skall jag dverviga hur finansieringen av kommunaltekniska och
sjukhustekniska reservanordningar i fortsittningen skall utformas. Jag skall ockséd
prova om en skyldighet att installera reservanordningar bor inforas.

Med reservanordningar avses i detta sammanhang utrustning som installeras i
kommunernas eller hilso- och sjukvardens tekniska forsorjningssystem i syfte att
oka funktionssiikerheten hos dessa under sikerhetspolitiska kriser och i krig. OCB
har sedan &r 1988 bidragit med ungeféir 20 miljoner kronor per ar till primérkom-
munernas anskaffning av reservanordningar. SoS bidrar med omkring 10 miljoner
kronor per ar till reservanordningar inom hélso- och sjukvérden.

Enligt uppgift frin OCB och SoS har en stor del av pengarna satsats pa att forse
berorda verksamheter - vattenverk, tryckstegringsstationer, akutsjukhus, m. fl. -
med reservkraftverk, reservbrunnar, omkopplingsledningar och liknande utrust-
ning. Det ir i regel friga om utrustning som ocksa bidrar till anliggningens funk-
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tionssékerhet i fred. Av detta skil har finansieringsansvaret vanligen delats mellan
staten och berérda kommuner eller landsting.

Det sirskilda finansieringssystemet for reservanordningar infordes i ett lige da till-
gangen pa reservkraft inom den kommunaltekniska forsorjningen och vid landets
akutsjukhus var helt otillricklig. Léget dr nu betydligt biéttre om in inte helt tillfred-
stillande. Enligt OCB och SoS har tillgdngen till sirskilda medel for investeringar i
reservanordningar betytt mycket for de resultat som har uppnatts. Medlen har enligt
myndigheterna ofta anvints som en slags stimulansbidrag som totalt sett har givit
en storre effekt én vad man kan férvinta sig av beloppen som sadana.

Som framgdtt ovan ér reservanordningar ofta till nytta for berérda huvudmén ocksd
i fred. Det &r i regel endast fraga om att anskaffa viss tilliggskapacitet for att tillgo-
dose de behov som kan uppsta under sikerhetspolitiska kriser och i krig. Hotbil-
dens forandring medfor ocksa att det blir allt svarare att klarldgga hur stor del av
investeringen som &r framst avsedd for den ena eller den andra hotsituationen. Mot
denna bakgrund anser jag att det dr tveksamt om staten dven i fortsittningen bor
bidra till kommunernas och landstingens anskaffning av reservanordningar av den
typ som hir avses. Det bor ankomma pa respektive huvudman att svara for an-
skaffningen av reservanordningar och att ombesérja att utrustningen har en sadan
kapacitet att den @ven klarar pafrestningen under ett krig. Merkostnaden for att gora
detta dr i regel begriansad.

Trots denna principiella standpunkt avstar jag dock fran att nu foresla att de aktuella
anslagen bor tas bort. Ett skil ér att en sadan atgird - om den kombineras med en
skyldighet for kommuner och landsting att anskaffa reservanordningar - skulle
rubba forutsittningarna for den ekonomiska uppgorelse som nyligen har natts mel-
lan staten och kommunerna om beredskapskostnaderna. Ett annat skl &r att det har
visat sig svart rent tekniskt att lagreglera skyldigheten att anskaffa reservanord-
ningar. Man stills infor en rad definitions- och avgransningsproblem da man skall
utforma en sadan lagtext.

Jag foreslar dirfor att man behéller nuvarande finansieringssystem for reservanord-
ningar tills statens avtal med kommunerna skall omférhandlas ar 1999. Det kan
dock finnas anledning att innan dess uppdra & OCB och SoS att samlat redovisa
hur medlen har anviints och vilka effekter som har uppnatts.
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52 Bolagisering och privatisering av kris- och krigsvikiig
kommunal och landstingskommunal verksamhet

Enligt direktiven skall jag redovisa vilka problem fran beredskapssynpunkt som
kan uppsta vid fortsatta bolagiseringar och privatiseringar inom det primir- och
landstingskommunala omradet. Jag skall ocksd ldmna forslag till hur dessa pro-
blem skall 16sas.

Stora delar av den verksamhet som kommuner och landsting bedriver &r visentlig
fran beredskapssynpunkt. Det dr dock endast begridnsade delar av verksamheten
som bedrivs i bolagsform. Bolagsdrift dr vanligast inom det kommunaltekniska
omradet och - vad giller landstingen - inom trafiken. Dessa bolagsbildningar dr
dock i méinga fall av gammalt datum. Pa senare ar har bolagsdrift ocksa borjat an-
vindas inom de mjuka sektorerna (barn- och dldreomsorg samt skola och under-
visning). Inom dessa omraden har ocksa privatiseringar forekommit under de se-
naste dren.

De fran beredskapssynpunkt mest intressanta bolagiseringarna finns - vad giller
primdrkommunerna - inom det kommunaltekniska omradet. De mjuka sektorerna
har inte sa stor betydelse fran beredskapssynpunkt och kan dérfor lamnas dérhén i
detta sammanhang. Energiverken bedrivs i regel i bolagsform och &r ibland privat-
dgda. Inom vattenforsorjningen dr det ovanligt med privat drift. Daremot ér det
vanligt med bolagsdrift. Bdda dessa omraden har stor betydelse fran beredskaps-
synpunkt.

Inom det landstingskommunala omradet har hilso- och sjukvarden storst betydelse
fran beredskapssynpunkt. Akutsjukvarden har dock endast i begrinsad omfattning
berorts av bolagiseringar. Da bolagisering har skett har landstingen i regel behallit
ett dominerande dgarinflytande 6ver verksamheten. Privatisering av hela akutsjuk-
hus har inte forekommit i Sverige. I sammanhanget bor ocksa ndmnas att hilso-
och sjukvardspersonalens tjdnstgoringsskyldighet i krig regleras i pliktlagstift-
ningen. Detta giller oavsett vem som éger verksamheten.

Riksdagens forsvarsutskott genomforde nyligen en utvirdering av den kommunala
beredskapen (1993/94:URD3). Studien tog dven upp beredskapskonsekvenserna av
de bolagiseringar och privatiseringar som har genomforts inom det primdrkommu-
nala omradet. Av studien framgér att de tillfrigade kommunerna inte upplever bo-
lagiseringarna som néagot problem fran beredskapssynpunkt sa linge som de nya
bolagen stannar i kommunens dgo. Man upplever sig da ha tillrickliga méjligheter
att styra verksamheten trots att den bedrivs i bolagsform. I praktiken haller kom-
munens beredskapssamordnare ihop beredskapsplaneringen for all kommunal
verksamhet oavsett om denna verksamhet bedrivs i bolags- eller myndighetsform.
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Diéremot kan problem uppstd om verksamheten privatiseras. Kommunen har da
svart att kréva att beredskapskraven skall beaktas om detta inte foljer av lagstiftning
eller andra tvingande regler.

Forsvarsutskottets studie antyder att bolagiseringen av kris- och krigsviktig kom-
munal verksamhet inte vallar ndgra storre problem sett fran beredskapssynpunkt.
Privatisering har inte forekommit sérskilt ofta inom de delar av verksamheten som
dr av sirskilt intresse fran beredskapssynpunkt. Det forekommer dock att kommu-
nala energiverk privatiseras. Detta behover dock inte innebéra att beredskapsverk-
samheten upphor. Energiverken deltar - oavsett vem som édger dem - i de bered-
skapsforberedelser som genomfors inom elbranschen. Denna bransch har traditio-
nellt haft en positiv instéllning till att beakta beredskapskrav.

Sammanfattningsvis har jag inte uppfattat att genomforda bolagiseringar och priva-
tiseringar av primar- och landstingskommunal verksamhet har lett till nagra storre
problem sett fran beredskapssynpunkt. Jag avstar dérfor fran att foresléd négra ét-
gérder inom detta omrade.

5.3 Férslag

I detta kapitel har jag framlagt foljande forslag:

1. Nuvarande finansieringssystem for reservanordningar bor bibehéllas tills sta-
tens avtal med Svenska kommunférbundet skall omférhandlas ar 1999.

2. Genomférda bolagiseringar och privatiseringar av primir- och landstings-
kommunal verksamhet synes inte ha lett till ndgra storre problem fran bered-
skapssynpunkt. I nuldget krivs ddrfor inga dtgérder inom detta omrade.

6 Genomfdérandefragor

6.1 Fortsatt arbete

Manga av de forslag som jag har redovisat i detta betéinkande dr principiellt hallna.
Med den korta tid som har stétt till buds for uppdraget har det inte varit majligt att ta
fram detaljforslag inom alla de omrdden som berors av utredningsuppdraget. Fort-
satt utredningsarbete kridvs dérfor inom vissa omraden.
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Detta giller bl. a. de avgiftssystem som har foreslagits inom transportsektorn.
Ocksa detaljerna i de avgiftssystem som har foreslagits inom rundradio-, telekom-
munikations- och elférsorjningsomradena behover utredas ytterligare. Betriffande
elforsorjningsomrédet har regeringen redan uppdragit at den sarskilde utredaren for
elberedskapen att verviiga hur ett sadant avgiftssystem bor vara utformat.

Fortsatt utredningsarbete kridvs ocksa betriffande anslagsstruktur och anslagskon-
struktioner inom det civila forsvaret. Ocksd utformningen av ett system for lane-
finansiering av beredskapsinvesteringar inom det civila forsvaret behdver utredas
nidrmare. Vissa av dessa fragor kan dock komma att klargoras genom den utred-
ning som OCB f.n. genomfor.

6.2 Behov av lagstiftning

Enligt direktiven skall jag priva om det finns behov av ny lagstiftning inom det
omrade som berors av mina forslag.

Lagstiftningsbehovet ér framforallt knutet till de avgiftssystem som har foreslagits.
Mot bakgrund av att jag har foreslagit att detaljutformningen av avgiftssystemen
skall utredas nirmare finns det dock ingen anledning att hir ga in pa vilken lagstift-
ning som kan erfordras i dessa sammanhang.

6.3 Ekonomiska konsekvenser, m.m.

Enligt direktiven skall jag redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna av mina
forslag, prova de offentliga dtagandena inom omradet samt beakta jimstilldheten
mellan konen. Vidare skall de ekonomiska konsekvenserna av forslagen belysas.

Jag har svért att se att de forslag som jag redovisar har ndgra negativa regionalpoli-
tiska konsekvenser eller att de paverkar jamstélldheten mellan kénen. En provning
av de offentliga dtagandena inom omradet gjordes i kapitel 3. De ekonomiska kon-
sekvenserna av mina forslag redovisades i kapitel 4. Av detta kapitel framgar att
forslagen leder till en utgiftsminskning pa statsbudgeten pa nagot 6ver 300 miljoner
kronor per ar .






. . } Bilaga 2 ﬂ‘ﬁ
Kommittédirektiv @

Oversyn av principer for finansiering av Dir.
beredskapsatgdrder samt vissa andra 1995:152

fragor inom det civila fOrsvaret

Beslut vid regeringssammantrade den 30 november 1995

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall toresld vilka principer somskall
gilla for finansiering av beredskapsatgirder inom det civila
forsvaret. Vidare skall utredaren toresld vad som skall ingd i
den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret.

Bakgrund
Allmdnna finansieringsprinciper

Nu gillande principer for finansiering av beredskapsatgérder
inom det civila frsvaret tillkom i huvudsak genom 1987 ars
totalférsvarsbeslut. Principerna innebdr i stort t6ljande.

Kostnadsansvaret tor beredskapen for sidkerhetspolitiska
kriser och krig delas mellan staten och de icke-statliga organ
som helt eller delvis har ansvar t6r den aktuella verksamheten
i fred.

De beredskapsatgirder som avser stdrningar i fred skall
generellt genomforas och bekostas av de myndigheter,
affarsverk, kommuner, landsting, foretag etc. som svarar for
den fredstida verksamheten. Statens kostnadsansvar tor
beredskapen infor storningar i fred dr dirtor begrinsat till
situationer mot vilka den verksamhetsansvarige saknar reella
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mojligheter att skydda sig och dir det ir ett sikerhetspolitiskt
samhdllsintresse att verksamheten kan fullféljas.

Sdledes svarar den som skall uppritthalla en verksamhet
under sékerhetspolitiska kriser och krig sjilv for de
administrativa kostnaderna, bl.a. kostnader for planerings-,
utbildnings- och O6vningsverksamhet. Dessa kostnader &r
vanligen l4ga.

Kostnader for beredskapsinvesteringar 4r ofta hoga och
drabbar skilda sektorer olika hart. Huvudregeln pd detta
omréde dr att staten svarar for kostnaderna. Om investeringen
medfor vdsentlig nytta for vederborande organ i den fredstida
verksamheten, kan dock en uppdelning av kostnaderna vara
motiverad.

Fordelningen av driftskostnader avgors fran fall till fall.
Aven hir ir fragan om fredsnyttan av betydelse for kostnads-
fordelningen.

Uppgifterna for det civila forsvaret foreslds i prop.
1995/96:12 Totalforsvar i fornyelse vara att

- vérna civilbefolkningen, trygga en livsnddvindig
forsorjning, sdkerstilla de viktigaste samhillstunktionerna och
bidra till Forsvarsmaktens forméga vid vipnat angrepp och vid
krig i var omvirld,

- kunna genomfOra internationella fredstrimjande och
humanitdra insatser och

- stirka samhillets samlade formdiga att mota svara
nationella pafrestningar i fred.

I propositionen (s. 86) sdgs betriffande finansieringen av
beredskapsdtgdrder inom det civila forsvaret bl.a. téljande.

"Mer kostnadskrdvande beredskapsatgirder har i hittills-
varande planering grundats pa behoven vid ett vipnat angrepp.
Enligt regeringens uppfattning bor emellertid vid val och ut-
formning men dven vid dimensionering av beredskapsatgirder
hansyn nu ocksa tas till de krav som stills vid svara nationella
pafrestningar i fred samt vid internationella insatser."



Den ekonomiska planeringsramen

De i 1987 Ars totalforsvarsbeslut faststillda finansierings-
principerna var en viktig utgdngspunkt for det i samma
forsvarsbeslut inforda systemet med ekonomisk planeringsram.
Dessa principer tillimpas alltjimt, dven om vissa avsteg har
gjorts senare. Det giller t.ex. forvaltningskostnader for vissa
myndigheter.

Planeringsramen utgdr ett styr- och avvdgningsinstrument.
Innebdrden av detta ir att regeringen i rliga anvisningar till
myndigheterna inom det civila forsvaret anger den totala
ekonomiska ram som giller f6r myndigheternas anslagsfram-
stillningar for ndsta budgetar.

Inom ramen for den s.k. programplaneringen ldmnar
Overstyrelsen for civil beredskap efter dverliggningar mellan
myndigheterna ett forslag till fordelning av planeringsramen
mellan anslagen som syftar till att ge bist effekt frdn bered-
skapssynpunkt. Overstyrelsens forslag utgor grunden tor
regeringens forslag i budgetpropositionerna.

I planeringsramen ingar utgifter tor investeringar inkl.
driftskostnader for sikerhetspolitiska kriser och krig.

Hir ingdr inte investeringar inkl. driftskostnader for livs-
medelsberedskapen och tor oljeberedskapen. Regeringen har
emellertid i 1995 4rs budgetproposition (prop. 1994/95:100 bil.
5 s. 25) sagt att kostnaderna for livsmedelsberedskapen bor
ldggas in i ramen.

I ramen ingér vidare forvaltningskostnader tor myndigheter
inom det civila forsvaret under tjarde huvudtiteln, dvs.
Overstyrelsen for civil beredskap, Statens rdddningsverk,
Styrelsen for psykologiskt forsvar samt civilbefilhavarna.

Regeringen har i prop. 1995/96:12 (s. 92) framfort t6ljande.

"Nir det giller de kompletterande beredskapsatgéirderna
utgor den ekonomiska planeringsramen for det civila forsvaret
ett effektivt instrument. Inom ramen for planeringsprocessen
kan beredskapsatgirderna styras pa ett sddant sétt att de ger
bista mojliga effekt med hinsyn tagen till behoven inom det
civila fOrsvaret.



Enligt regeringens uppfattning ir det angeliget att nu préva
vilka kostnader for det civila forsvaret som bor ingd i ramen.
I sd stor utstrdckning som mojligt bor den ticka samtliga
kostnader for den civila beredskapen. Regeringen har i 4rets
budgetproposition uttalat att kostnaderna for livsmedels-
beredskapen bor ldggas in i ramen. De statliga kostnaderna for
oljelagringen kommer under den 4terstende delen av 1990-talet
att successivt minska for att helt upphéra i samband med att
ndringslivet Overtar ansvaret for lagringen. Det finns darfor
ingen anledning att nu ldgga in nigra kostnader for detta
dndamdl i ramen."

Skyldigher for olika organ att medverka i det civila forsvarets
verksamher och planering. Finansiering av drgdrderna

* Statliga myndigheter

Ansvaret framgar frimst av myndighetsinstruktionerna och
av beredskapsforordningen (1993:242). Finansieringen foljer de
allmdnna principer som angetts ovan. Med undantag for
myndigheter som hor till  Forsvarsdepartementet  ingér
forvaltningskostnader for civilt forsvar inte i den ekonomiska
planeringsramen. Detta innebidr att myndighetscheferna
bestimmer vilka resurser som skall avsittas for civilt torsvar.

* Statliga affdrsverk

I huvudsak Overensstimmer ordningen med vad som giller
for statliga myndigheter. I enstaka fall har affirsverk tilldelats
medel fradn den ekonomiska planeringsramen. Forsvarsbeslutet
ar 1987 innebar att affirsverken, med vissa undantag, sjilva
skulle svara for finansieringen av investeringar. Bolagiseringen
av flera affdrsverk har inneburit att denna inriktning numera
saknar praktisk betydelse.

* Kommuner, landsting och kyrkliga kommuner

Lagen (1994:1720) om civilt t6rsvar innebir att kommuner,
landsting och kyrkliga kommuner skall vidta de beredskaps-
forberedelser som behdvs for deras respektive verksamheter
under hojd beredskap. Lagen innebir vidare att kommunerna
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fr.o.m. den 1 juli 1995 har Gvertagit viktiga beredskapsupp-
gifter som tidigare vilat pd staten. Kommunerna kompenseras
for dessa uppgifter med ett belopp som varierar med respektive
kommuns riskutsatthet i krig.

Hirutdver betalar staten investeringsbidrag till kommunerna
for ledningsplatser, sambandsmedel och reservanordningar i
princip motsvarande krigsnyttan av investeringen. Landstingen
ersitts for kostnaderna for sddan utbildning som utgdr ett led
i beredskapsforberedelserna och erhéller vissa bidrag for
investeringar bl.a. inom omradet sjukvardens sdkerhet.

De medel som utgdr statens ersittning till kommunerna och
landstingen ingdr i den ekonomiska planeringsramen.

* Kommunala bolag

Under de senaste aren har bolagiseringar och i vissa fall
dven privatiseringar genomforts av verksamheter inom bl.a.
kommuner som har visentlig betydelse trdn beredskapssyn-
punkt.

En viktig distinktion dr om bolagiseringen/privatiseringen
avser en obligatorisk eller frivillig kommunal verksamhet.
Nir det giller en obligatorisk verksamhet kvarstdr kommunens
ansvar dven i krig, vilket innebir att beredskaps-atgérder maste
vidtas oavsett i vilken form verksamheten bedrivs.

For en frivillig verksamhet, t.ex. eltorsorjning, upphor
kommunens ansvar om verksamheten privatiseras medan det
kvarstar vid enbart bolagisering.

* Bolag/Niringsidkare

Enligt lagen (1982:1004) om skyldighet tor ndringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvars-
planeringen dr Zgare eller innehavare av industriella
anliggningar och andra niringsidkare bl.a. skyldiga att med-
verka vid planeringen av de egna uppgifterna inom total-
forsvaret. Nagon sirskild ersittning for denna medverkan utgar
inte. Diremot r det vanligt att myndigheter inom det civila
forsvaret ingir avtal med nidringsidkare om att dessa mot
ekonomisk kompensation skall uttora en sdrskild beredskaps-
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tjdnst, t.ex. att upprdtthélla produktionskapacitet.

P4 brinsle- och drivmedelsomradet beslutade riksdagen
vdren 1994 (prop.1993/94:141, bet.1993/94:NU19, rskr.
1993/94:311) att oljehandeln skall svara for beredskaps-
lagringen infor sdkerhetspolitiska kriser och i krig.

Statligt dgda bolag har i lagstiftningen inget ansvar utdver
vad som giller for bolag i allmidnhet. Lagstiftningen pa de
enskilda omridena kan emellertid innebira sirskilda skyldig-
heter. Saledes giller t.ex. pA teleomradet som krav for att driva
televerksamhet att aktdrerna beaktar totalfSrsvarets behov av
telekommunikationer under hojd beredskap. For de atgirder
som vidtas utgdr sdrskild ersittning.

En annan sak dr att staten i sin egenskap av dgare
naturligtvis har mdjlighet att, om si bedéms motiverat. via
bl.a. bolagsstimman péverka ett statligt bolags verksamhet i
viss riktning.

Finansiering —av investeringar i reservanordningar for
kommunalteknisk och sjukhusteknisk forsérjning

Overstyrelsen for civil beredskap har sedan 4r 1988 bedrivit
en forsoksverksamhet med finansiering av reservanordningar
avsedda att Oka funktionssdkerheten i de kommunaltekniska
systemen i krig. Den arliga kostnaden tér verksamheten har
uppgétt till ca 20 miljoner kronor.

Socialstyrelsen har sedan mitten av 1980-talet administrerat
ett motsvarande system for att forbittra forsdrjningssikerheten
hos hilso- och sjukvarden i krig. PA detta omrade har den
arliga kostnaden uppgatt till ca 10 miljoner kronor.

Bolagisering och privatisering av offentliy verksamhet
Regeringen framhaller i prop. 1994/95:100 bil.S (s. 113) att

det under de senaste aren har genomfdrts bolagisering och i
vissa fall dven privatisering av sidana verksamheter inom
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staten och kommunerna som har viisentlig betydelse fran
beredskapssynpunkt. Enligt regeringen dr det visentligt att
konsekvenserna av vidtagna bolagiseringar och privatiseringar
fortlopande analyseras och att &tgirder vidtas for att motverka
negativa konsekvenser. Samma uttalande gors i Pprop.
1995/96:12 Totalforsvar i fornyelse.

Uppdraget

Den sirskilde utredaren skall préva om de olika principer
som nu giller for finansiering av beredskapsatgarder inom det
civila forsvaret ir limpliga och indamalsenliga. Provningen
skall goras mot bakgrund av vad regeringen uttalat i prop.
1995/96:12 Totalforsvar i fornyelse om att vid val och
utformning men dven vid dimensionering av beredskapsatgdrder
hinsyn ocksd skall tas till de krav som stills vid svara
nationella pafrestningar i fred och vid internationella insatser.
genomforts under senare dr inom den statliga forvaltningen
med syfte att forbittra styrningen pa sdvil statsmakts- som
myndighetsniva.

Utredaren skall dven Overviiga vad som skall inga i den
ekonomiska planeringsramen for det civila fOrsvaret.
Vigledande skall dirvid vara ramens funktion som avvignings-
och styrinstrument. I s& stor utstrickning som mojligt bor
ramen ticka samtliga kostnader for den civila beredskapen. I
detta sammanhang skall hinsyn tas till de nya uppgifter som
foreslas for det civila forsvaret.

Utredaren skall ta hinsyn till det pAg4ende arbetet med att
reformera budgetprocessen inom riksdag och regering (prop.
1994/95:150, bet. 1994/95:Fi 20, rskr. 1994/95:447-455).

Utredaren skall overviga hur finansieringen av kommunal-
tekniska och sjukhustekniska reservanordningar i fortsittningen
bor utformas. Utredaren skall prova om en skyldighet att
installera reservanordningar bor inforas.

Fragan hur beredskapskraven i frdga om den kommunal-
tekniska och siukhustekniska forsérinineen skall tillgodoses har
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central betydelse i samband med bolagiseringar och
privatiseringar av primir- och landstingskommunal verksamhet.
Utredaren skall redovisa vilka problem frin beredskapssyn-
punkt - utdver vad som giller den tekniska torsérjningen - som
kan uppstd pd de primir- och landstingskommunala omridena
vid fortsatta bolagiseringar/privatiseringar. Forslag skall limnas
till hur de eventuella vdsentliga problem som framkommer skall
kunna 16sas.

Om lagstiftning bedéms vara en limpligt metod skall
utredaren ldmna lagforslag.

Redovisning av uppdraget m.m.

For utredningsarbetet géller regeringens direktiv till samtliga
kommitteer och sdrskilda utredare angdende redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50). om att prova
offentliga ataganden (dir. 1994:23) och om att beakta
Jamstélldheten mellan koénen (dir. 1994:124). Forslag som
lamnas av den sdrskilda utredaren skall belysas dven ur ett
samhillsekonomiskt och statsfinansiellt perspektiv. Forslag som
leder till Okade utgifter eller minskade inkomster for staten
skall 4tfoljas av forslag till omprioriteringar eller andra
finansieringsvigar.

Utredaren skall samrida med Overstyrelsen for civil
beredskap och andra berdrda myndigheter och organ. bl.a. nir
det giller de erfarenheter som kan vinnas fran den pagiende
programplaneringen.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 april
1996.

(FOrsvarsdepartementet)
Trvekt ay
REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1996



7  Ekonomisk sammanstillning Bilaga 1 Prop. 1994/95:100

Bilaga 5
7.1 Anslagsforteckning for fjarde huvudtiteln
Anslagslitters 1995/1996 Ansi. Férslag 1995/96 varav pli 1995 Tilldelat 1994/95
typ 1) (tkr) juni 1996 (tkr)

A. Forsversmakten m.m.
A 1. Fdrsvarsmakten A 59 260 534 37 175 101 38 480 943
A 2. Ersdttningar f8¢ F

kroppsskador 111 297 74 198 74 198
SUMMA A. 59 371 831 37 249 299 36 555 141
B. Vissa FSravarsmakten

ndrstdende myndigheter
B 1. Fortifikationsverket (o] 1 1 1
B 2. Fdrsvarets materielverk o 1 1 1
B 3. Militdrhgskolan A 12 857 8 571 144 4390
B 4. Forsvarets radioanstait A 604 890 397 098 402 1868
SUMMA B. 617 749 405 671 546 658
C. Funktionen Civil ledning

och ssmordning
C 1. OCB: Civil ledning och A

samordning 119 960 79 330 89 338
C 2. OCB: Tekniska dtgarderi | R

ledningssystemet m.m. 107 710 71 275 92 007
C 3. Civilbefsihavarna A 53 940 35739 35 550
C 4. OCB: Kompetene- A

utveckling och st&d uil

|&nsstyrelserna 4 500 3 000
CS. OCB: Ersattning till F

kommunerna f&r 243121 161 788

beredskapsfdrberedelser
SUMMA C. 529 231 351 130 216 893
D. Funktionen

befolkningsskydd och

réddningstjanst
D 1. Befolkningskydd och A

rdddningstjdnst 984 795 652 428 716 603
D 2. Skyddsrum m.m. F 881 509 450 991 453 731
D 3. Fé&rebyggande Atgarder [¢]

mot jordskred och andra

naturolyckor 37 500 25 000 25 000
D 4. Ersdttning f8r verksamhet | F

vid rddningstjinst m.m. 1 1 1
SUMMA D. 1703 80§ 1128 419 1195 335
£ Funktionen Psykologiskt

f&ravar
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E 1. Styrelsen fér A

psykologiskt forsvar 21814 14 472 14 831




Prop. 1994/95:100
Bilaga §

SUMMA FJARDE
HUVUDTITELN

84 071 737

40 361 584

Anslagslitters 1995/1996 Ansl. Férsleg 1995/96 varav juli 1995 Tilldelat 1994/95
typ 1) juni 1996 (tkr)
5 Funktionen Fredrjning
med industriveror
F 1. OCB: Férssrining med A
industrivaror 102 027 87 651 80 809
F 2. OCB: Industriella dtgirder | R 3 549 2 297 23 098
F 3. OCB: Kapitalkostnader F 251 925 167 950 167 950
F 4. Tiackande av fériuster till F
flid av statiiga
beredskapsgarantier
m.m. 1 1 1
SUMMA F. 357 502 237 799 271 858
G.  Oviig verksamhet
G 1. Statens A
fSrasvershistoriska museer 88 201 45 247 45 300
G 2. Kustbevakningen A 512 707 339 935 319 049
G 3. Férevarets o
forskningsanstalt 1 1 1
G 4. F&rsvarsforskning: A
Hansynstagande till A-,B-
och C-stridsmedel, m.m. 168 175 110117 109 234
G S. F&rsvarshdgskolan A 13 398 8 898 8 970
G 6. FRygtekniska A
- féradksanstaiten 30 244 20 030 22 296
G 7. Hygtekniska (]
féradksanstaiten:
avgiftsfinansierad
verksamhet fl 1 1
G 8. Totalfsrsvarets pliktverk 314371 208 634 207 198"
G 9. Myndigheten f&¢ (o]
avveckling av vissa
verksamheter inom
totalférsvaret 1 1 1
G 10. Vissa mindre ndmnder F 743 492 494
G 11. Overklagandenadmnden A
f6r  totalférevaret 8 441 5 802 91612
G 12. TotaifSrsvarets F
chefsndmnd 1107 734 738
G 13. Delegationen f&r F
planidggning av
efterforskningsbyrdns
verksamhet 308 204 2 858
G 14. Utredning av slivariigs F
olyckor 1378 913 890
G 15. St&d till frivilliga o
férevarsorganisationer
inom totalférsvaret m.m. 148 157 88 771 98 771
G 18. Utbildning av civilpliktiga | F 204 574 135 214 130018 °
SUMMA G. 1 489 805 974 794 954 978

39 755 492
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Prop. 1994/95:100
Bilaga 5

1) R = Reservationsanslag, O = Obetscknat anslag, A = Ramanslag, F= Férslagsansiag.
Not 1 Motsvarer tidigare anslag B 3. Varnpliktsverket 193095, D 5. Vapenfristyrelsen 14103.
Not 2 Motsvarar tidigare anslag G 13. Totaif6rsvarets tidnstepliktsndmnd 4005, G 8. Férsvarets personaindmnd

51586.
Not 3 Motsvarar tidiager anslag D 8. Vapenfristyrsisen:Vapenfria tjinstepliktiga 130018.
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7.2 Anslagsforteckning 6ver den civila planeringsramen Prop. 1994/95:100

samt totalforsvarets civila del Bilaga 5
Forslag budgetaret 1995/96 (1000-tal kr )
Dep. Anslagsrubrik Anslag Kapital Ovriga Totalt
Littera inom ram kostnader kostnader
Ju B 2. | Polisverksamheten
rérande brott mot rikets
sdkerhet m.m. 1 800 1 800
D 1. | Domstolsverket 450 450
E 1. | Kriminalvardsstyrelsen 525 525
UD E 1. | Kommerskollegium (del) 227 227
F& C 1. | Overstyrelsen f8r civil
beredskap: Civil ledning
och samordning 119 960 119 960
C 2. | Overstyrelsen f&r civil
beredskap: Tekniska
atgarder i
ledningssystemet m.m. 107 710 107 710
C 3. | Civilbefidlhavarna 53 940 53 940
C 4. | Kompetensutveckling
och stdd till
lansstyrelserna 4 500 4 500
C 5. | Ersattning till
kommunerna f&r
beredskapsfdrberedelser 243 121 243 121
D 1. | Befolkningsskydd och
raddningstjanst 984 795 984 795
D 2. | Skyddsrum m.m. 681 509 681 509
D 3. | Férebyggande atgarder
mot jordskred och andra
naturolyckor 37 500 37 500
D 4. | Ersattning for
verksamhet vid
raddningstjanst m.m.
1 1
E 1. | Styrelsen for
psykologiskt f&rsvar 21 814 21 814
S:a
Transp. 2217 349 40 503 2 257 852
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Prop. 1994/95:100
Bilaga §

Dep.
Littera

Anslagsrubrik

Ansiag
inom ram

Kapital
kostnader

Ovriga Totalt
kostnader

Al

Overstyrelsen for civil
beredskap: Forsdrining
med industrivaror

102 027

102 027

s

Overstyrelsen fér civil
beredskap: Industriella
atgarder

3 549

3 549

F3:

Overstyralsen for civil
bereskap:
Kapitalkostnader

251 925

251 925

F 4.

Tackande av forluster
till f6ljd av statliga
beredskapsgarantier
m.m.

Funktionen Halso- och
sjukvard m.m. i krig

245 465

245 465

7 <)

Socialstyrelsen (del)

13 365 13 365

Ei5;

Smittskyddsinstitutet
(del)

7770 7770

Vagverket:
Forsvarsuppgifter

43 826

43 826

Banverket:
F&rsvarsuppgifter

63 486

63 486

Ersattning for
fritidsbatsandamal m.m.
Delpost for
beredskapsatgéarder
inom totalférsvaret

1942

1942

€.

Luftfartsverket:
Beredskap for civil
luftfart

106 300

106 300

D2,

Upphandling av
sarskilda
samhallsataganden
( del )

385 734

385 734

E 4.

OCB: Atgarder inom den
civila delen av
totalforsvaret

3 456

3 456

S:a
Transp.

3173134

251 925

61 639 3 486 698
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Prop. 1994/95:100

Bilaga §
Dep. Anslagsrubrik Anslag Kapital Qvriga Totalt
Littera inom ram kostnader kostnader
Fi A 1. | Riksskatteverket (del) 325 325
A 2. | Skattemyndigheterna
(del) 1425 1425
D 1. | Tullverket: (del)
90 90
D 3. | Finansinspektionen (del) 1275 1275
| 3. | Kostnader f&r vissa
namnder m.m. 135 135
Jo G 4. | Kostnader fér
beredskapslagring av
livsmedel m.m. 189 589 189 589
A A1 Arbetsmarknadsverket
(del)
Férvaltningskostnader 2 242 68 911 71 153
D 1. | Statens invandrarverk 1 350 1 350
‘N A 1. | Narings- och teknik-
utvecklingsverket: F&r-
valtningskostnader (del)
9 000 9 000
E 1. | Handlingsberedskap 41 466 41 466
Er2! Ataérder inom
elforsorjningen 66 372 66 372
E 3. | Statens oljelager:
Férvaltningskostnader 110 900 110 900
E 4. | Statens oljelager:
Kapitalkostnader 235 490 235 490
CIgA™) Lansstyrelserna m.m.
(del) 240 000 240 000
M C 4. | Férvaltningskostnader
for Lantmateriet (del) 6 000 6 000
S:a
TOTAL 3283214 | 487415 690 639 4 461 268
B‘B(/o)
@
%@a
;p o3 -
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Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

1
18.

20.

2

2

(]

2

w

24.

25.

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestdmmer vad? EU:s interna spelregler inf6r

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infér regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.
. Om jarnvégens trafikledning m.m. K.

Forskning for var vardag. C.

.EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav fér

tva- och trehjuliga motorfordon. K.

. Kommuner och landsting med betalnings-

svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.
Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

. Union for bade st och vist. Politiska, rattsliga

och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. UD.

. Forankring och réttigheter. Om folkomrostningar,

uttrddesritt, medborgarskap och manskliga
rattigheter i EU. UD.

Bittre trafik med viginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. Fo.

. Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs

bedomningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
U.

. Reform och forandring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.

. Inflytande pa riktigt - Om elevers rétt till

inflytande, delaktighet och ansvar. U.

. Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns

upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-linders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.

26.
27,

28.

29¢
30.

3

—

32,

33.
34.
35.

36.
37.
38.
895

40.
41.
42,
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
51.
52
53.

54.
55.

55

56.

57
58

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande.
U

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

Forskning och Pengar. U.

Borgenirsbrotten - en éversyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Maéss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. SB.
Banverkets myndighetsroll m.m. K.

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmé. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.
Nationalstadsparker. M.

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

Statens maritima verksamhet. Fo.

Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda vigar. K.

Cirkelsamhiillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.
Regler for handel med el. N.

. Forbud mot vapen pa allméin plats m.m. Ju.
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsik-
ring - alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. M.
Kalkning av sjoar och vattendrag.M.
Kooperativa majligheter i storstadsomréaden. S.
Sverige, framtiden och mangfalden. A.

. Pa vig mot egenforetagande. A.

. Vigar in i Sverige. A.

Hilften vore nog — om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. A.

. Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. Fi.
. Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Méss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvandning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmién plats m.m. [50]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett &r med EU. Svenska statstjinsteméns
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade st och vist. Politiska, réttsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rittigheter. Om folkomrdstningar,
uttradesratt, medborgarskap och minskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningar infér regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och &vriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila foérsvaret. [58)

Socialdepartementet
Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvigens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med viginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda vigar. [46]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. [30] .

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat férhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjinst. [57)]

Utbildningsdepartementet
Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. [2]
Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning. [20]
Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 érs
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhalle. [47]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik -+ expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsikring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vig mot egenféretagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa

90-talets arbetsmarknad. [56]




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Kulturdepartementet
Fran massmedia till multimedia -
att digitalisera svensk television. [25]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjénster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Civildepartementet

Fritid i férédndring.

Om koén och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
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