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1. Introduktion

Kommittén har under sitt arbete med att forbereda 1996 ars regeringskonferens
haft uppdraget att utreda centrala fragor och problemstéllningar i
Europapolitiken. En given ambition har varit att analysera fragestéllningarna
utifran svenska intressen och tillgénglig kunskap. Mot bakgrund av att Sverige
ir ny medlem i EU har kommittén &ven sett det angeldget att stimulera
kompetensuppbyggnad i forhallande till ovriga medlemslédnder och till
forberedelsearbetet inom EU-institutionerna. Europeiska och unionsvida
fragestillningar har dérfor dven genomsyrat expertuppdragen. Den generellt
hdga ambitionsnivén i utredningsarbetet har kravt en bredd bade i friga om
antalet expertuppdrag och antalet ingdende kompetensomraden. Arbetet har
resulterat i drygt tjugo publicerade expertuppsatser.

Kommittén har dven arrangerat ett tjugotal hearingar och seminarier (i
Stockholm och runt om i landet), publicerat informationsskrifter, fordelat
sarskilda informationsmedel (drygt tio miljoner kronor) till framst
studieforbund, fackforeningar, bibliotek, gymnasieskolor och folkhdgskolor.
Det ar verksamheter som sammantagna syftat till att stimulera debatten och
oka informationen och kunskapen om regeringskonferensen och EU:s
framtidsfragor. Folkbildningsarbetet har i detta sasmmanhang varit ett prioriterat
omrade fér kommittén.

Bredden och omfattningen av verksamheten har givit kommittén
vérdefulla erfarenheter av hur EU-fragorna for ndarvarande hanteras i Sverige.
Kommittén har dérvid fatt inblick i kunskaps- och kompetenslédget vad giller

Europaforskningen (den EU-relaterade och jamforande forskningen) och
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policybildningen,; tillgangen till forskare och experter for analyser av relevanta
problemomréden, deras "beredskap" och kapacitet att relativt snabbt kunna
tillgodose ett kunskapsbehov inom utredningens policyomraden. Dessutom har
kommittén genom sin roll i informationsspridningen erhallit erfarenheter av
olika koncept for att f ut information och stimulera debatten om EU:s
framtidsfragor, samt kénnedom om vilka miljéer och aktorer som &r

intresserade av folkbildningen i Europafragorna.
1.1 Syfte

Avsikten med skrivelsen #r att — mot bakgrund av kommitténs erfarenheter
— ge ett bidrag till en mer principiell diskussion om vilka kunskapsbehov som
det svenska EU-medlemskapet genererar.

I denna skrivelse uppmarksammas huvudsakligen tva av de omraden ddr
efterfrigan pa kunskap tvekldst kommer att oka i och med det svenska
medlemskapet. De giller:

1) utformningen av Europapolitiken utifran svenska intressen och mer
langsiktiga och principiella perspektiv, och
2) den politiska debatten och folkbildningen.

Dessa omraden #r vitala delar i den svenska demokratin dar allvarliga
brister i Europapolitikens kunskapsgrund kan paverka bade Sveriges
majligheter till inflytande i EU och minska den demokratiska legitimiteten for
Europapolitiken. De &r samtidigt omraden med speciella forutséttningar som
inte alltid & betjinta av en samordnad svensk modell for

kunskapsforsorjningen.



2. Nya villkor for det
politiska livet

Den globala nitverksekonomin, medlemskapet i EU och anpassningen till den
europeiska integrationen utgdr viktiga férandringspotentialer i utformningen av
politiska beslutsprocesser, politiska institutioner och metoder for politiskt
inflytande. Samarbete mellan stater har alltid funnits, men det karaktaristiska
inslaget i det pdgdende samarbetet Gver nationsgrdnserna &r att antalet
inblandade aktérer stiger kraftigt. Det handlar inte langre om en liten nationell
elit, utan om ett betydligt bredare deltagande.

En revolutionerande konsekvens av den pagaende fordndringen dr att
viktiga omvirldsfragor samtidigt blir utrikespolitik och inrikespolitik. Det
forutsdtter en utveckling fran att betrakta och hantera EU-fragor som
utrikespolitik till att se EU som en integrerad del av flertalet politikomraden.
Det dr en fordndringsprocess som redan paborjats i Sverige men som sannolikt
kommer att intensifieras. Den stigande méngden svenska aktorer pa den
europeiska arenan medfor ett nytt och tdmligen omfattande samordningsbehov
1 de politiska processerna — vilket maste fa organisatoriska konsekvenser. En
sarskild svarighet 4r att astadkomma Overensstimmelse mellan de nya
spelreglerna och uppfattningarna hos medborgarna och organisationer om var
de politiska besluten fattas. Kénnedom om de politiska spelreglerna ar
naturligtvis ett nédvandigt villkor for att kunna paverka politiken. Det &r pa

denna punkt som sarskilt folkbildningen har en angeldgen uppgift — att 6ka




kunskapen om dagens komplicerade offentliga beslutssystem och forstérka
kompetensen att aktivt delta i de politiska processerna.

Sverige befinner sig som ny medlem i EU i en inldrningsfas betraffande
hanteringen av Europapolitiken. Den fasen inbegriper i allra hogsta grad frégor
om kunskapsbehov for uppbyggnad av kapaciteter for att klara de ataganden
som foljer med medlemskapet. Denna inldrningsfas kan antas innebéra vissa
specialiseringar som enbart kortsiktigt tycks gd i motsatt riktning till
integreringen av Europapolitiken till olika politikomraden.

For att nd storsta mojliga inflytande dr det angeldget att Sverige som
medlem i EU soker paverka utformningen av EU:s politik i ett mycket tidigt
skede. Det forsprang som sarskilt stora medlemslénder kan tinkas ha genom
langvarigt medlemskap far kompenseras med samarbets- och alliansférméga,
framgangsrik marknadsforing av  idéer (idémakt) samt kunnighet.
Kunskapsproduktion #r av vitalt intresse for varje land och hor till de
konkurrensfordelar som ett litet land kan utveckla i forsoken att vinna
inflytande Gver den politiska dagordningen i EU.

Sverige har redan erfarenhet av forhandlingar om EES-avtalet och
anslutningsfordraget, forberedelserna infor folkomrdstningen om EU-
medlemskapet och den nu aktuella regeringkonferensen. Medan forberedelserna
infér EES-avtalet i huvudsak var en samordnande och intresseavvigande
verksamhet, tillkom infor folkomrostningen om medlemskapet dven en
kunskapsuppbyggnad av ad hoc-karaktir med expertutredningar
(konsekvensutredningarna), informations- och folkbildningssatsningar
(Sekretariatet fér  Europainformation, Falldindelegationen).  Infor

regeringskonferensen fick s& EU 96-kommittén uppgiften att dels utreda, dels



stimulera den politiska debatten och fordela substantiella medel for
informationsspridning.

Det kommer kontinuerligt att finnas vissa tillféllen da det finns behov
av att identifiera svenska intressen och hantera Europapolitiken i ett mer
langsiktigt och principiellt perspektiv. Det kan inom relativt kort tid avse
viktiga framtidsfrigor av typen budgetsamordning inom EU, EMU,
miljopolitiken, jordbrukspolitiken och sysselséttningspolitiken. Dessa stora
fragor kriver dven en omfattande politisk debatt dar olika asiktsriktningar far
mojlighet att gora sina roster horda. En viktig forutséttning for detta &r att det
finns en effektiv informationsspridning och goda mgjligheter for ménniskor att
ta del av nya fragor och ldra sig det nya politiska landskapet.

Den traditionella statsforvaltningens kunskapsstod &r for narvarande
otillrdcklig for den mer langsiktiga politikutformningen. Detta hanger till viss
del samman med Sveriges nyliga intrdde i EU, men &ven en sektoriell
hantering av Europapolitiken. Efter hand kommer forvaltningen naturligtvis att
oka kompetensen genom praktisk inldrning, fortbildning och rekrytering. Det
langsiktiga kunskapsproblemet ligger emellertid pa en annan bog. Vad som
kravs i framtiden dr nya former for kunskapsstdd till politikutformningen som
formar att ta tillvara det vidxande antalet grinsoverskridande aktorer inom
ndringsliv, forvaltning, regioner, intresseorganisationer med relevant och
problematiserad kunskap i ett langsiktigt perspektiv. Behovet av kunskapsstod
frén forskare och experter som behandlar fragor pa medellang sikt (3-5 &r)
kommer att accentueras. Det kommer att behovas tillgédngliga forskarnétverk
och nitverk for samtal och forhandlingar mellan regeringen och olika privata

och offentliga aktorer i samhallet.




Att det foreligger utmejslade svenska linjer i olika policyfrégor ér en
styrka och en tillgdng ndr kommissionen tillsétter olika arbetsgrupper och
tillkallar svenska experter. Viktiga forutsittningar for framgéng &r att idéer
med svenskt ursprung som kommissionen funnit inressanta ar vél underbyggda
och att svenska experter har gott renommé i kommissionen, samt att svenska
experter har kinnedom om regeringens uppfattning och handlingslinjer i olika
fragor."

Aven i de fall dir Sverige inte har haft mgjlighet att agera pa ett sddant
sdtt att kommissionen paverkats — initierat aktiviteter och forslag — pagar ett
kontinuerligt arbete med att reagera pa forslag fran kommissionen. Den
processen inbegriper #ven standpunktstagande med inslag av samordning:
frimst policysamordning infér Coreper och ministerradsméten, beredningar
inom riksdagen och partiernas eventuella nationella intressebevakning i

Europaparlamentet.

2.1 EU 96-kommittén — en temporér "think
tank"

Europapolitiken utformas i samspel mellan ett stort antal aktorer. I den

stiliserade figuren nedan ges enbart konturerna av "spelplanen".

Samsyn och alliansformaga. Hur regeringen, naringslivet, intresseorganisationer, regionala intressen
och forskarvirlden behdver samverka for att stirka Sveriges position i EU. Finansdepartementet
Ds 1995:21.



Figur 1: Europapolitikens "spelplan”
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Hogst upp pa kunskapsaxeln aterfinns kunskapsproduktionen vid universitet,
forskningsinstitut och hégskolor. Léngre ned pa samma axel kan
kunskapsstodet frin den offentliga forvaltningen placeras in. Axeln gar sdledes
fran kunskap producerad av institutioner som 4r organisatoriskt fristiende frén
regeringskansliet till strukturer/befattningshavare som ér placerade inom detta
kansli.

Policyaxeln giller politiken — béade innehdll och process. I
Europapolitiken, liksom i all annan politik finns extrempunkter. P4 den ena
extremen aterfinns stora och l&ngsiktiga policyfragor — "handlingslinjer" och
"svenska intressen" — pa den andra extremen '"utvédrdering" av

Europapolitiken, eller en enskild sakfraga (ytterst revision).




Ett stort antal viktiga aktérer med olika intressen medverkar i
utformning av Europapolitiken pa olika arenor: deltar i samhillsdebatten,
opinionsbildningen, informationsspridningen, beslutspaverkan,
beslutsforberedelser och beslutsfattande pa olika nivaer och i skilda
institutionella sammanhang. Dir aterfinns enskilda medborgare, politiska
partier, aktionsgrupper, folkrorelser, intresseorganisationer, studieférbund,
néringsliv, medier, kommunala och regionala aktorer; intressen som ofta
arbetar i nitverk, bildar allianser och samarbetar Gver organisations- och
territoriella grénser.

EU 96-kommittén far i denna skiss en unik position i mittpunkten
("origo"). Det har att gora med kommitténs okonventionella sitt att arbeta som
snarare liknar en temporir "think tank" &n en traditionell offentlig utredning.
Kunskapsstdd har skett genom att forskare och specialister fran universitet och
forskningsinstitut skrivit vetenskapliga uppsatser dér ett stort antal policyfragor
problematiserats och relaterats till kunskapsléget i disciplinen samt att dessa
deltagit som foreldsare i den uttriktade verksamheten. Aven experter inom
framfor allt regeringskansliet och riksdagsforvaltningen har skrivit
expertrapporter och deltagit i 6vrig skriftproduktion samt medverkat i
seminarier/hearingar/offentliga moten. Svenska forskare och experter, politiker,
utlindsk  expertis, foretrddare f6r EU-institutionerna, journalister,
organisationsforetridare och debattorer har medverkat i seminarier och
hearingar. Kommittén har fungerat som en arena for politisk debatt och har
dessutom genom sin utdtriktade verksamhet och fordelning av
informationsmedel bidragit till en bred folkbildning och asiktsbildning, inte

minst bland ungdomar.
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3. Europaforskningen

Svensk Europaforskning — den EU-relaterade och jamférande forskningen —
befinner sig fortfarande i en uppbyggnadsfas.” Kommitténs erfarenheter fran
planeringen av expertuppdragen ger vid handen att det ror sig om ett mindre
antal forskare som sysslat med Europaforskning under nagon léngre tid. Lagger
man till detta forskningen om forhéllanden i Ost- och Centraleuropa (infor
utvidgningen av EU) &r det uppenbart att det skulle behovas en snabb tillvéxt
av forskare och specialister. Vad giller just Ost- och Centraleuropa finns vissa
omraden som i forskningshénseende utgér mer eller mindre "vita fléackar". Det
giller exempelvis den réttsvetenskapliga forskningen, som efter murens fall
endast marginellt hunnit studera de réttsliga systemens framvaxt och
tilldimpningen av regelsystemen.

Trots denna till antalet relativt lilla kdrna av Europaforskare visar
erfarenheten fran forskningsuppdragen att det finns en betydligt storre grupp
forskare som nu orienterar sig mot Europafrdgorna och som genom sin
kompetens snabbt kan inforliva problemstillningar som &r centrala i ett EU-

perspektiv, vare sig det géller Europapolitiken eller jamforande Europastudier.

2 "Europaforskningen" 4r den gingse beckningen for den EU-relaterade och jamfbrande

forskningen, och det #r i den meningen som "Europaforskning" anvinds i denna skrivelse.

Infor hostens forskningsproposition har en utredare (Bengt Goransson) utsetts for att gora en
kartldggning av Europaforskningen och ta fram forslag till omraden for denna typ av forskning.
Dirtill har Humanistisk-Samhillsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) fatt i uppdrag att ldgga fram
forslag.
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Europaforskningen i Sverige skulle ha mycket att vinna pa ett
forskningssamarbete mellan exempelvis ekonomer, statsvetare, réttsvetare och
historiker. Detta for att pd ett mer heltickande och frukbart sitt kunna
analysera langsiktiga EU-frégor och deras konsekvenser for svenskt statsskick
och samhillslivet i stort. Det kan avse utvecklingen av den europeiska
integrationen, olika konsekvenser av Gstutvidgningen, utrikes- och
sikerhetspolitiken, regionaliseringens orsaker och effekter,
sysselsittningsunionens potentialer. Sverige har tyvirr inte dnnu gjort ndgon
stor mangvetenskaplig satsning pa forskning om europeisk integration och EU.
Det kan jimforas med Norge, ddr stortinget anslagit ca 100 miljoner kronor
under en tiodrsperiod pé& ett tvdrvetenskapligt forskningsprojekt om
forandringarna i Europa.*

Europaforskningen ir viletablerad i flera EU-ldnder, men dven utanfor
EU (exempelvis i USA). Det &r for Sveriges del dock inte tillrackligt att ta del
av den forskningen. Sverige maste ha en egen kvalificerad Europaforskning.
Det ir en friga om bade tillgdnglighet och identifikation. Det &r av vikt att
fraigor om EU dven studeras utifrdn svensk horisont med de speciella
traditioner och vérderingar som finns har.

Sammanfattningsvis 4r erfarenheten att det finns en kvalificerad grupp
av forskare som har utvecklat forskningen om EU till sin specialitet. Gruppen
ar under tillvixt, nidtverk bildas, forskningssamarbetet 6kar mellan svenska och
andra europeiska forskare. Det krivs dock dkade satsningar pa den langsiktiga
Europaforskningen i Sverige inte minst for att klara kunskapsbehovet for

hanteringen av Europapolitiken.

*  Nordiska radet har nyligen initierat projektet Norden och Europa. Ett nordiskt forskningsprogram

inom humaniora och samhéllsvetenskap med en budget p4 35 miljoner DKK for perioden 1996-2000.
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4. Kommitténs

folkbildningsambition

Enligt direktiven har en av kommitténs huvuduppgifter varit "att stimulera den
offentliga debatten kring regeringskonferensens huvudfragor och ge foretradare
for olika asiktsriktningar utrymme att argumentera for sina uppfattningar".
Kommittén har genom sin egen utatriktade verksamhet (hearingar, seminarier,
regionala konferenser, offentliga méten och publiceringsverksamhet) aktivt
bidragit till att uppfylla detta mal.

Dessutom fordelades sarskilda medel pa drygt tio miljoner kronor for
att stimulera den offentliga debatten runt om i landet. Syftet med dessa medel
var att ge stod till kunskaps- och asiktsbildningen kring fragor om Europas
langsiktiga utveckling. Tva viktiga argument lag till grund for detta. Det forsta
var att Sverige dr ny medlem i EU och att det &r av vitalt intresse att de
komplexa Europafragorna far sin naturliga plats i den svenska
samhillsdebatten. Det andra argumentet var att medlemsldnderna i EU stér
infor viktiga vigskil infor regeringskonferensen.

Kommittén beslutade om tre program f6r de sidrskilda
informationsmedlen: ett folkbildningsprogram, ett skolprogram och ett

debattprogram.’ Informationsmedlen och programmen ronte stort intresse.

Folkbildningsprogrammets malsittning var att minst 60% av av befolkningen fore
regeringskonferensen ska ha kommit i kontakt med den langsiktiga debatten om Europas framtid och
kénna till regeringskonferensen. Skolprogrammet "Asiktbildning bland gymnasieungdom" hade
mélsattningen att nd gymnasieungdomar mellan 15 och 18 ar for att fordjupa &siktsbildningen om
EU:s framtidsfrdgor. I programmet "Debatt kring de svenska positionerna" var mélséttningen att —
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Drygt 300 ansokningar inkom fran enskilda personer, foretag, myndigheter och
organisationer av olika slag — studieférbund, fackforeningar, bibliotek,
gymnasieskolor, folkhdgskolor, kristna organisationer, organisationer for
europeiska fragor, fred, forsvar, milj6 och kvinnor, utrikespolitiska foreningar,
politiska ungdomsorganisationer, politiska kvinnoorganisationer och politiska
partier. 55 av dessa ansokningar fran olika typer av organisationer, skolor och
bibliotek runt om i landet erhdll anslag for olika projekt’. Flera av dessa
projekt pagar dnnu (mars 1996) och skall slutredovisas under maj manad 1996.
V Det har dock varit angeldget att fi en forsta bild av dessa
organisationers erfarenheter vad géller att sprida information och stimulera till
debatt. For detta andamal har ett mindre antal fragor stills till de 55 som
mottagit pengar for olika aktiviteter (studiecirklar, temamdten, offentliga
méten, debatter, utstdllningar, tivlingar, foreldsningar, seminarier). I detta
tidiga skede har inget forsok gjorts att skilja ut olika program eller geografiska
hemvister. 49 av 55 har besvarat enkéten.’
Av de organisationer som har erfarenhet av att kontakta allmédnheten
(eller i forekommande fall elever pa olika skolor) angav 36 procent att intresset
for deras projekt varit mycket stort eller stort. 26 procent kunde registrera ett
medelmattligt intresse. Tre av de fyra organisationer som hade den mest
negativa erfarenheten vad gillde folks intresse har sin verksamhet forlagd till

mycket sma orter i landet.

i samband med att regering och riksdag lagt fast vilka fragor Sverige ska driva vid
regeringskonferensen — stimulera en debatt kring dessa fragor.

De flesta sokande samarbetar med andra organisationer, s& egentligen innefattas fler aktorer.

Orsaker till bortfallet 4r frimst: den korta svarstiden, personer som héller i projekten har varit
bortresta eller sjuka, i tva fall har projekten 4nnu inte blivit av.
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Overlag tycks organisationerna vara ndjda med den uppméarksamhet de
fatt i medierna for sina aktiviteter, inte mindre &n 60 procent ansdg att
bevakningen hittills varit mycket bra, eller ganska bra. Detta kan ses som en
hog siffra, sdrskilt om man jimfor med vad som brukar vara fallet for
partiorganisationer. Det 4r de lokala (regionala) tidningarna som betyder allra
mest for att nd ut med information. P4 andra plats ligger egna utskick (brev
o0.dyl.). Tredje plats delas mellan lokalradio och TV. Det senare kan vara lokal-
TV, néar-TV, student-TV eller "riks-TV". Detta kan jamforas med nérradio och
kommersiell radio som ddremot haft en mycket marginell betydelse. Pa fjarde
plats aterfinns bransch-/fackpress av olika slag.

Den 6vervigande delen av de tillfragade — 79 procent — &r mycket
eller ganska néjda med tillgangen till informationsmaterial och kunskapskéllor
som ror de frigor som de behandlar i projekten. I nagot fall har man
producerat eget material, i andra fall konstateras att det saknas material riktat
till ungdomar.

Kommittén har regelbundet skickat information om sina skrifter och
expertrapporter till de organisationer som fatt anslag. De har utan kostnad
erhallit de smaskrifter som kommittén givit ut. Darfor dr det kanske inte
mirkligt att denna informationskélla toppar listan 6ver de informationsvégar
som anviénts. Tabellen nedan visar dock att organisationerna har sékt sin
information pa olika végar, inte minst har det material som EU-institutionerna
producerat natt ut i folkbildnings-Sverige. Man kan dven notera att
organisationerna aktivt sokt information pa andra vagar (egna tidskrifter och
studiematerial, tidningar av olika slag, bocker, Internet).

72 procent av de tillfrAgade sade sig ha mycket eller ganska god tillgéng

till foreldsare eller debattorer. 16 procent av organisationerna kunde ddremot
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ge besked om att tillgangen var ganska dalig, eller mycket dalig, pa foreldsare
eller debattorer till deras olika arrangemang. De senare organisationerna
aterfinns i savil sma orter som storre stider. Sjélva har de som haft problem
framfor allt pekat pa orsaker av typen kort varsel, uppbokade forelédsare,
foreldsare som inte ansett sig tillrickligt kompetenta och svarigheter att fa

foreldsare som "drar folk".

Tabell 1: Har Ni anvint foljande informationsvéigar? Andelar i procent (antal
organisationer). N = 49

EIC (Euro Info Centre) 22% (11)
Europaparlamentets information 47% (23)
EU 96-kommitténs skrifter och material ~ 92% (45)
KK (Kommerskollegium) 18% (9)

Kommissionens information 45% (22)
Kritiska EU-fakta 37% (18)
Niringslivets EU-fakta 39% (19)
Riksdagens EU-upplysning 57% (28)
Annat: 61% (30)

Det 4r angeldget att pAminna om att detta endast ér en forsta bild av det
folkbildningsarbete som kommittén har initierat och att det aterstér en hel del
aktiviteter i projekten. Flera respondenter framhéller att projekten skulle ha
behdvt mera tid. Tid och l1angsiktighet ar viktiga ingredienser i denna typ av
folkbildningsprocess.

Erfarenheten visar dock att det finns ett stort antal aktorer — privata
savil som offentliga — som vill delta i kunskaps- och asiktsbildningen och

stimulera debatten om EU:s framtidsfragor. Det finns intresse for att bearbeta
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olika malgrupper, anvinda och prova olika informationsmetoder, arbeta fram
studiematerial. Men hur effektiva dr da studieférbund, miljéorganisationer,
bibliotek och fackforeningar med att fa ut budskap, att sprida information?

Forskningsgruppen for Samhélls- och Informationsstudier (FSI) har fran
hosten 1995 fér kommitténs rakning stillt fragor om medborgarnas kdnnedom
om EU:s regeringskonferens samt fragor om pa vilka sitt man har fatt
informationen om konferensen (sedan februari 1996).

Mitningarna ingér i kommitténs uppf6ljning och utvérdering av
informationsverksamheten. Fran september 1995 har andelen som sagt sig
kénna till regeringskonferensen fluktuerat runt 40 procent. Vad géller fragan
om informationsvégar visar resultaten hittills att den 6vervdgande delen (95
procent) anger nyhetsrapportering i TV, radio och tidningar. Ovriga
informationskdllor — utbildning (folkhdgskola/gymnasium,
hdgskola/universitet),  studieférbund (eller motsvarande), partier och
organisationer, bibliotek, sjdlvstudier, vdnner och bekanta — har endast natt
intervallet 1-9 procent.

Organisationernas aktiviteter &r fortfarande i gang, och FSI:s métningar
pagar i ytterligare tva manader. Det &r saledes dnnu for tidigt att gora nagra
slutliga bedémningar av den informationsinsats som kommittén initierat.®
Néagra reflektioner kan dock goras pa detta stadium. En iakttagelse (kénd bland
professionella informatorer) ar att studieférbund, fackforeningar, bibliotek och
alla andra typer av organisationer &r viktiga strukturer for att formedla kunskap

(kunskap som inte heller gloms bort s& snabbt). Det moderna samhallets villkor

Kommittén skall inom kort ga ut med information om regeringskonferensen via "Anslagstavlan”,
Sveriges Television. Hemsida pa Internet 6ppnades1996-03-26.

17



4r dock sadana att dessa organisationer behgver exponeras i medier for att na
utover den kidrna av manniskor som utgor deras bas.

Det bér alltsé posngteras att dven om televisionen, radio och tidningar
fortsattningsvis i matningarna ligger pé 95-procentsnivan betyder detta inte att
organisationernas aktiviteter varit osynliga. Enligt organisationernas egna

beddmningar har medierna i hog grad bevakat och speglat deras projekt.
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5. Kunskapsstodet for
Europapolitiken

Fragor om forskningens frihet, forhallandet mellan forskningen och den
politiska makten har sysselsatt tdankare under arhundranden och tillhor dven i
dagens virld de grundldaggande fragestéllningarna. I dessa fragor har det dver
tiden funnits skiftande uppfattningar. Spannvidden &ar exempelvis betydande
mellan standpunkten att den "rena vetenskapen" inte styrs av nagra andra
behov édn sina egna och att se statens investeringar (styrning) i kunskap och
forskning som viktiga medel att uppna ekonomisk tillvaxt.

Ett kédnnetecknande drag i framfor allt vissa delar av den svenska
samhillsvetenskapliga forskningen ar dess samhillsrelevans, det vill sdga att
det finns en korrespondens mellan forskarnas problemformuleringar och de
politiska, ekonomiska och sociala problem som finns i samhéllet. Linkarna blir
sdrskilt tydliga i det offentliga utredningsvésendet. Samtidigt 4r det viktigt att
papeka att samhallsrelevansen i forskningen kan ses som en f6ljd av nirheten
till makten, men att den nodviandigtvis inte behdver vara det.

Synen pa den objektive experten och den fria vetenskapen har efterhand
forandrats i Sverige. Sarskilt tydligt framkom detta i samband med
folkomrostningen om kérnkraft. Expertrollen kom att politiseras. Nagonstans
blev det uppenbart att det fanns en viss betydelse for bade fragestéllningar och
resultat om man var for eller mot kérnkraft. Denna fortroendekris for expert-

och forskarrollen accentuerades ytterligare infér folkomréstningen om



medlemskap i EU. Frigan om vem som bestéller och vem som formulerar
fragorna 4r av vitalt intresse och svaren kan séledes paverka trovérdigheten i
resultaten.

Inte minst mot denna bakgrund r det av vikt att det i Sverige utvecklas
en betydande Europaforskning med eget programansvar. Det vill sdga en
forskning som inte &r styrd av politiska 6vervidganden utan mer av forskarnas
egna problemformuleringar och vetenskapliga intressen. Detta torde kunna
utvecklas genom samarbete i forskarnit och  tvirvetenskapliga
forskningsprojekt — optimalt med en mangfald av intressen och miljder.
Pluralismen i den langsiktiga kunskapsproduktionen &r en forutsattning for
trovirdighet, kritisk anvindning och granskning av forskningsresultaten.

Nir det finns behov att identifiera svenska intressen och hantera
Europapolitiken i ett mer langsiktigt och principiellt perspektiv &r det
virdefullt att kunna anvinda denna pool av av kompetens i olika "ad-hoc"-
organisationer — exempelvis av EU 96-kommitténs karaktdr. "Kunskaps-
axeln" (se tidigare figur) bér sammanfattningsvis byggas upp med vida ramar
och forbittra Europapolitikens kunskapsgrund. Dessutom dr det naturligtvis
virdefullt och nodvindigt att det finns bestéllarstyrd forskning- och
utredningskapacitet som kan serva olika delar av Europapolitiken.

Kunskapsstddet for den politiska debatten och folkbildningen genereras
delvis frdn samma institutionella miljder. Aven hér & mangfalden
betydelsefull; detta for att olika asiktsriktningar skall fa mojligheter att géra
sin rost hord. Det 4r ur bade policy- och forankringssynpunkt nodvéandigt att

folkbildningsarbetet om EU bedrivs kontinuerligt och langsiktigt.
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6. Slutsatser

Kommittén konstaterar:

» att det finns en kvalificerad grupp av forskare som har utvecklat
forskningen om EU och jamfdrande Europastudier till sin specialitet.
Gruppen dr under tillvéxt, ndtverk bildas och forskningssamarbetet dkar

mellan svenska och andra europeiska forskare.

» att kunskapsgrunden for Europapolitiken maste stdrkas, och att
medlemskapet i EU medfor behov av 6kad Europaforskning — inte minst
tviarvetenskaplig — pa medellang sikt, en langsiktig
kompetensuppbyggnad som syftar bland annat till att forsérja den

nodvéndiga offentliga debatten och folkbildningen.

« att den modell som EU 96-kommittén tilldmpat ("temporér think tank")
med en kombination av traditionell utredning, uppbyggnad av ett

forskarndt, bred folkbildning och politisk debatt &r klart positiv.
Kommitténs uppfattning &r:

e att en uppldggning liknande EU 96-kommittén bor overvigas infor

kommande viktiga végval i EU.
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Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

S

w

(=2}
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17
18.

20.

24.

25.

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett ar med EU. Svenska statstjansteméans

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.

. Om jirnvigens trafikledning m.m. K.

. Forskning for var vardag. C.

. EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for

tva- och trehjuliga motorfordon. K.

. Kommuner och landsting med betalnings-

svarigheter. Fi.

. Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.
. Budgetlag - regeringens befogenheter pa

finansmaktens omrade. Fi.

. Union for bade 6st och vist. Politiska, rittsliga

och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. UD.

. Forankring och rittigheter. Om folkomrostningar,

uttrddesratt, medborgarskap och manskliga
rittigheter i EU. UD.

Bittre trafik med véginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsikringar. Fo.

. Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs

bedomningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
u.

. Reform och forandring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hgskolereform. U.

. Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till

inflytande, delaktighet och ansvar. U.

. Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns

upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och évriga
EU-linders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.

26.

27

28.

29.
30.

3

—

32.

33¢
. Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
458

34

36.
37,
38.
39.

40.
41.
. Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament

4

w

44.
45.
46.
47.

48.

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

. En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande.

U.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

Forskning och Pengar. U.

Borgenirsbrotten - en Gversyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Moss och ménniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. SB.
Banverkets myndighetsroll m.m. K.

Kriminalunderrittelseregister
DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmé. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.
Nationalstadsparker. M.

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. M.
Elektronisk dokumenthantering. Ju.
Statens maritima verksamhet. Fo.

och offentlighet i EU. UD.

.Jamstélldheten i EU. Spelregler och

verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda vagar. K.

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.

.Regler for handel med el. N.
. Forbud mot vapen pa allméin plats m.m. Ju.
. Grundldggande drag i en ny arbetsldshetsforsik-

ring - alternativ och forslag. A.

. Precisering av handelsindamalet i detaljplan. M.
. Kalkning av sjoar och vattendrag.M.

. Kooperativa mgjligheter i storstadsomraden. S.
. Sverige, framtiden och mangfalden. A.

. Pa vdg mot egenforetagande. A.

. Vigar in i Sverige. A.

. Hilften vore nog - om kvinnor och min pa

90-talets arbetsmarknad. A.

. Pensionssamordning for svenskar i EU-tjédnst. Fi.
. Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.
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Kronologisk forteckning

59. Europapolitikens kunskapsgrund.
En principdiskussion utifran
EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

60. Miljé och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pA den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

61.Medlemsstater och medborgare. Forhallandet
mellan stora och smé linder i EU. Rattsliga och
inrikes fragor. UD.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Maéss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvéndning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmin plats m.m. [50]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s férsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjansteméns
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade 6st och vist. Politiska, réttsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rittigheter. Om folkomrostningar,
uttréadesratt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddémningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Frén Maastricht till Turin. Bakgrund och dvriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifrin

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Medlemsstater och medborgare. Forhallandet
mellan stora och sma lander i EU. Rittsliga och
inrikes fragor. [61]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsikringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]

Socialdepartementet
Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mdjligheter i storstadsomraden. [54]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvégens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med viginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda vagar. [46]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. [2]
Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning. [20]
Reform och forindring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt ldrande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmo. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhille. [47]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsikring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vig mot egenforetagande. [55]
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Systematisk forteckning

Vigar in i Sverige. [55]
Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Kulturdepartementet
Fran massmedia till multimedia -
att digitalisera svensk television. [25]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
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