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Till statsradet och chefen for Arbets-
marknadsdepartementet

Genom beslut den 8 september 1994 har regeringen bemyndigat chefen
for Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att utreda frigor om medicinska kontroller i arbetslivet samt
att besluta om sakkunniga, experter, referensgrupper, sekreterare och
annat bitrdde it utredaren.

Med stdd av detta bemyndigande forordnades den 19 september 1994
direktoren Stig Larsson som sirskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen forordnades fr.o.m. den 21 december
1994 medicine doktor docenten Leif Aringer, Arbetarskyddsstyrelsen,
departementssekreteraren Bo Barrefelt, Arbetsmarknadsdepartementet,
departementssekreteraren Lena Jonsson, Socialdepartementet, och kam-
marrattsassessorn Helena Jiderblom, Justitiedepartementet.

Som expert i utredningen forordnades fr.o.m. den 21 december 1994
medicine doktor docenten Sverker Hoglund, Skogs- och Lantbrukshil-
san.

Som experter att ingd i en referensgrupp till utredningen forordnades
fr.o.m. den 21 december 1994 ombudsmannen Thomas Fredén. Lands-
organisationen i Sverige, ombudsmannen Kerstin Hildingsson, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, sekreteraren Marianne Hording,
Svenska Kommunforbundet, medicine licensiaten Eric Jannerfeldt,
Svenska Arbetsgivareforeningen, forhandlingsdirektdren Inger Mattsson
Kasserud, Arbetsgivarverket, ombudsmannen Urban Ryadal, Tjinste-
mdnnens Centralorganisation, och arbetsrittsjuristen Margareta Sand-
berg, Landstingsforbundet.

Sekreterare &t utredningen har fr.o.m. den 15 december 1994 varit
byréchefen Bjorn Lundgren, Socialstyrelsen. Bitridande sekreterare har
fr.o.m. den 1 november 1995 varit hovrittsassessorn Jakob Hedenmo,
Riksdagens ombudsmain.
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Assistent 4t utredningen har fr.o.m. den 1 april 1995 varit Karin
Karlsson. Assistenten Sonja Arzt har under tiden den 1 april - 31 au-
gusti 1995 bitridtt kansliet med vissa kontorsgoromal.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om medicinska undersok-
ningar i arbetslivet (A 1994:05).

Utredningen fir hidrmed Overlimna sitt betinkande om medicinska
undersOkningar i arbetslivet.

Sirskilt yttrande har limnats av sakkunnige Aringer. Ett sdrskilt ytt-
rande har dven limnats av foljande experter i referensgruppen namligen
dels Fredén, Hildingsson och Ryadal, dels Hording och Sandberg, dels
ock Mattsson Kasserud.

Utredningens uppdrag dr darmed avslutat.

Stockholm den 29 april 1996.

Stig Larsson

Bjorn Lundgren

Jakob Hedenmo
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Sammanfattning

Inledning

Den som soker ett arbete eller den som &r anstilld kan fa finna sig 1 att
arbetsgivarna eller samhillet behover fa tillgang till vissa uppgifter om
den enskildes hilsotillstdand som kan ha betydelse for arbetsuppgifterna,
arbetsmiljon och sdkerheten for tredje man.

Kravet pa att genomga medicinska undersékningar och att upplysningar
sprids om en enskilds halsotillstand kan av den enskilde upplevas som
ett intrang i den personliga integriteten. Detta intresse maste vigas mot
arbetsgivarnas och samhillets behov av att sadana undersokningar far
genomforas.

Utredningens bedrivande, avgriinsningar samt problemomraden

Inledningsvis har utredningen med hjélp av ett flertal frageformuldr
kartlagt forekomsten av olika medicinska undersékningar 1 arbetslivet.

Utredningen har hallit fyra hearingar med olika teman dit 33 represen-
tanter for myndigheter och féretag m.fl. inbjudits till individuella dis-
kussioner.

Vidare har utredningen samratt med andra angriansande utredningar pa
de omréaden dér det har funnits beréringspunkter.

Utredningen har gjort vissa avgrinsningar av sitt arbete. Utredningen

behandlar inte

- s.k. personlighets- eller anlagstester,

- undersokningar i samband med utfirdande av ldkarintyg vid sjuk-
skrivningar,

- undersokningar i samband med utskrivning av lugnande medel och
somnmedel,

- anabola steroider,



16 Sammanfattning SOU 1996:63

- HIV-tester,
- generella alkoholtester eller
- etik.

Vid analyserna har utredningen identifierat tre omraden dar det fore-
ligger problem. Det giller frigorna om gentester, drogtester (narkotika-
tester) och skyddet av den personliga integriteten.

Medicinska undersdokningar

I arbetslivet forekommer det vid manga olika tillfillen att en individ
behover genomga en medicinsk undersokning eller kontroll. Undersok-
ningarna kan vara reglerade i lag, annan forfattning, kollektivavtal m.m.
En undersokning kan ske genom att den undersékte fyller i en hilsode-
klaration, genom en kroppsundersékning eller genom att ett prov tas.
Ofta kombineras dessa undersékningsmetoder.

Med medicinska kontroller menar utredningen medicinska undersok-
ningar som utfoérs av hilso- och sjukvardspersonal. Utredningen har
darfér tagit sig namnet Utredningen om medicinska undersékningar i
arbetslivet.

Det forekommer som ovan niamns ett flertal olika medicinska undersok-
ningar i arbetslivet. Vid yrken som erfarenhetsmissigt stiller stora krav
pa fysisk och psykisk prestanda kriver arbetsgivaren ofta en medicinsk
hélsoundersokning fore en anstillnings borjan.

Nyttan av att genomga en halsoundersokning i samband med en anstill-
ning ar fran den enskildes utgédngspunkt att det harigenom kan finnas en
mojlighet att bedoma huruvida den sékta anstillningen ir lamplig med
tanke pad hans fysiska och psykiska férutsittningar. I andra sam-
manhang har samhillet ett intresse av att medicinska undersékningar ut-
fors till skydd for allménheten.

Aterkommande hélsoundersokningar under anstillningen ar vanliga i
svenskt néringsliv. Sadana undersdkningar kan ge individen kunskaper
om sitt halsotillstand och arbetsgivaren information om vilka arbetsmil-
joforbittringar som bor vidtas. Fér ett antal yrkesgrupper foreskrivs
medicinska undersokningar fér att skydda individen eller tredje man.
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Regler om medicinska undersokningar i arbetslivet

Det finns bestémmelser i lagar och férordningar som féreskriver medi-
cinska undersokningar i arbetslivet. Utredningen har gjort en genom-
gang av gillande regler pa omradet.

Internationella forhallanden

For att utréna forhallandena i andra lander har utredningen genom
personliga besok eller pa annat sitt haft kontakt med ett antal frim-
mande linder samt EU. De férslag som utredningen ligger fram syns
i manga fall ha en stor 6verensstimmelse med vad som ir forhéllandet
1 vara ndrmaste grannlinder.

Utredningen har dven granskat vissa konventioner och tagit reda pa
néagra internationella organisationers uppfattningar i aktuella sakfragor.

Enkitundersokningar

Utredningen har kartlagt férekomsten av olika medicinska undersok-
ningar, savil 1 samband med en anstéllning som under pagaende anstéll-
ning.

Sammanfattningsvis utvisar kartliggningen atf det #r ett mindre antal
sokande som inte fatt en viss sokt anstillning pa grund av resultatet av
de medicinska undersékningarna samt att fa anstillda blivit uppsagda
pa grund av resultatet av de medicinska undersékningarna. Vidare ut-
visar kartlaggningen att det relativt sett dr ganska fa arbetsgivare som
staller krav pa narkotika- och alkoholtester samt att HIV-tester fore-
kommer ytterst séllan. Det ar arbetsgivare med minst 100 anstillda som
stéller krav pa narkotikatester.

Utredningens bedomningar och forslag
Medicinska undersokningar generellt
De nuvarande forhallandena har inte motiverat utredningen att ligga

fram nagra forfattningsférslag om anvindande av medicinska under-
sokningar i arbetslivet.
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Medicinska undersokningar i samband med en anstdillning

Av enkitundersokningarna och hearingarna har det framgétt att medi-
cinska undersékningar i samband med en anstillning resulterat i att
endast ett mindre antal sékande inte fatt den sékta anstéillningen. Det
finns generellt sett inget som talar for att arbetsgivarna anvint medi-
cinska undersékningar som ett sorteringsverktyg. Inte heller har det
framkommit att medicinska undersékningar medfért en utslagning fran
arbetslivet.

Den hoga arbetslosheten, som medfér en successiv utslagning, ér be-
tingad av andra faktorer. Det rér sig bl.a. om sysselsittningsgraden i
samhillet, hur arbetsmarknaden fungerar, individens kompetens i vid
bemarkelse, individens personlighet samt attityder hos de som skall an-
stilla. Utredningen har dérfor inte funnit det pakallat att féresla en lag-
reglering i denna del.

Medicinska undersokningar under en anstdllning

Utredningen har inte funnit att medicinska undersékningar under en an-
stillning har medfért en utestiangning fran arbetslivet. Utredningen har
darfor inte funnit det pakallat att féresld en lagreglering i denna del.
Narkotikatesterna behandlas nedan.

Gentester

Mojligheten att anvinda gentester for att forutséiga arbetsskada och
yrkessjukdom vid en anstillning ér i dagens lige begrinsad. Det ute-
sluter emellertid inte att medicinska undersékningar som gérs med hjilp
av genteknik skulle kunna anvindas for sortering av olika individer.
Utredningen anser dock att det &r etiskt oriktigt att en arbetsgivare skall
fa stélla krav pa en genomgangen genetisk undersékning for en anstill-
ning. Vidare utvecklas genteknologin s snabbt och pa ett séitt som man
inte kan kontrollera. I stéllet bor lagstiftningen ligga fére en saddan ut-
veckling. Av dessa skil foreslar utredningen att gentester i arbetslivet
skall vara férbjudna.

Narkotikatester
Sedan ar 1988 ar bruk av narkotika straffbelagd i Sverige. Utredningen

konstaterar att det rader en stor och bred enighet om att det &r nod-
véndigt att ha narkotikafria arbetsplatser. Anledningarna hartill 4r framst
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att man vill f4 en sidker arbetsplats och ett skydd for tredje man.
Utredningen har emellertid inte funnit det pakallat att foresla en lagre-
glering av fragan. I stillet kan problemet med narkotikatester 16sas av
arbetsmarknadens parter.

Utredningen vill dock understryka att alagda narkotikatester i samband
med anstillning maste vara i samklang med samhillets vérderingar och
std i dverensstimmelse med god sed pa arbetsmarknaden. Vidare skall
testerna utforas pa ett godtagbart sétt och vara av god kvalitet.

Vad giller narkotikatester under anstéllning maste kvalificerade omstén-
digheter foreligga for att sadana tester skall anses sta 1 overensstdm-
melse med god sed pa arbetsmarknaden. Dessa tester skall utforas och
ha samma kvalitet som testerna i samband med anstéllning. Pa arbets-
platser dir dessa tester avses att anvindas bor det finnas en av arbets-
givare och arbetstagare gemensamt framtagen skriftlig narkotikapolicy
med handlingsprogram.

Dokumentering

Nir en arbetstagare genomgar en medicinsk undersokning vid t.ex. en
foretagshilsovardsenhet, skall detta journalféras enligt bestimmelserna
i patientjournallagen. I lagen regleras dven hur man skall forfara nér
verksamheten upphér. Nagon andring av lagen erfordras foljaktligen
inte.

Inom arbetsmarknaden sker dven en registrering, t.ex. 6ver exponerade
arbetstagare och over vissa utférda medicinska undersokningar. Om
verksamheten vid ett foretag dverlats, skall registerhandlingarna over-
limnas till den nye dgaren. Vad som skall ske med registren vid en
definitiv nedldggelse av ett foretag anges ddremot inte i arbetsmiljolagen
eller arbetsmiljéférordningen. Vissa register som namns 1 3 § arbetsmil-
joférordningen innehaller uppgifter om en enskilds halsotillstand. Om
det darfor pa sannolika skil kan antas att dessa register inte kommer att
handhas enligt foreskrifter som meddelats i eller med stod av arbetsmil-
joforordningen, bor de tas om hand.

Tystnadsplikt
Utredningen konstaterar att den tystnadsplikt som giller for enskildas

personliga forhéllanden inom savil den allmanna som den enskilda
hilso- och sjukvarden dr mycket stark. Det finns darfor inget skal att
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ytterligare stérka tystnadsplikten for de uppgifter som framkommit vid
medicinska undersékningar i arbetslivet. Diremot bér personalen vid
foretagshilsovarden eller pa andra stillen dir medicinska undersok-
ningar genomfors erinras om sin skyldighet att iaktta stor restriktivitet
vid utlimnande av uppgifter till en arbetsgivare.

Av arbetsmiljoforordningen och Arbetarskyddstyrelsens foreskrifter
framgar att det skall foras vissa register 6ver foretagna medicinska
undersokningar av de anstillda. Diaremot finns det inte nagon forfatt-
ningsreglerad tystnadsplikt fér uppgifterna i dessa register. Detta anser
utredningen ar en brist. Utredningen anser darfor att de register som
namns 1 3 § arbetsmiljoférordningen och som innehéller uppgifter om
en enskilds halsotillstand, skall hanteras och férvaras sa, att obehoriga
inte far tillgang till dem.

Konsekvenser av utredningens forslag

De forslag som utredningen lagger fram medfér inga okade kostnader
for staten.

Nar det galler narkotikatester bér dessa till foljd av férslagen inte
komma att 6ka namnvirt. Pa sikt leder ett minskat missbruk till en
béttre halsa och lagre kostnader for socialférsakringen.
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1 Direktiv for utredningen

Direktiven for Utredningen om medicinska undersékningar i arbetslivet,
vilka fogas som bilaga 1 till detta betinkande, innehaller i korthet
féljande.

Vissa medicinska kontroller ar forfattningsreglerade och utférs pa grund
av att det finns ett samhillsintresse av kontrollerna.

Syftet med manga foreskrivna kontroller ar framst att skydda den
enskilde arbetstagaren. Vissa andra kontroller utfors for att skydda
allminheten, t.ex. kontroll av piloter och andra yrkesgrupper, dér kraven
pa den enskildes fysiska och psykiska formaga éar sarskilt stora.

I de angivna fallen &r det fraga om en skyldighet for arbetsgivarna att
ta initiativ till medicinska kontroller. Nar det giller medicinska
kontroller infér en anstillning eller under en anstillning 1 andra fall
saknas diremot generella bestimmelser.

Nir det giller offentliga arbetsgivares méjligheter att krava lakarunder-
sokningar av de anstillda finns ett allmént forbud i regeringsformen mot
patvingade kroppsliga ingrepp, som inte har stod i lag.

Den som soker ett arbete eller den som &r anstilld far ofta finna sig i
att arbetsgivarna behover fa tillgdng till vissa uppgifter om den
enskildes formaga som kan ha betydelse for arbetsuppgifterna. Arbets-
givarnas intresse av att kunna vilja personal samt att leda och férdela
arbetet kan emellertid std emot den enskildes krav pa personlig
integritet.

Bland de uppgifter som kan ha betydelse for arbetet hor uppgifter om
hilsotillstandet. De kan erhéllas genom néagon form av medicinsk
kontroll. Sadana kontroller kan utféras fér olika syften och med olika
metoder. Sedvanliga hilsoundersdkningar hér hit men aven hilso-
deklarationer av den enskilde som inte har samband med nagon
kroppsundersékning. En form av kontroll ér s k. drogtester.
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Genom genteknikens utveckling ges mojligheter att kartldgga en
enskilds arvsanlag och dirmed medfédda anlag for sjukdom eller andra
fysiska eller psykiska svagheter. Om gentekniken anvinds som metod
vid medicinska kontroller kan det innebira sirskilda problem fran
integritetssynpunkt.

Den nuvarande arbetsmarknadssituationen med en hég arbetsléshet och
ett 6kat ansvar for kostnader vid sjukfranvaro liksom for arbetsanpass-
ning och rehabilitering for arbetsgivarna kan 6ka intresset for att
anvinda omfattande medicinska kontroller. Detta kan fi negativa
effekter i form av utestingning och utslagning fran arbetslivet. Sirskilda
problem fran bl.a. integritetssynpunkt kan uppsta till foljd av den
gentekniska forskningen. Fragor om drogmissbruk ir kinsliga samtidigt
som anvéndningen av droger kan innebéra stora risker for den enskilde,
arbetskamraterna och allménheten.

Utredningen skall kartlidgga férekomsten av olika former av medicinska
kontroller. Utredningen skall vidare bedoma utvecklingen nir det giller
anvéndningen av medicinska kontroller och inférandet av nya kontroll-
metoder samt vad detta far for konsekvenser for risk- och problem-
bilden. Utvecklingen av gentekniken skall sérskilt beaktas. Utredningen
skall slutligen foresld de atgarder som kartliggningen och utredningen
1 6vrigt foranleder. Forslagen bor bygga pa en bedémning av vilka
berittigade behov av medicinska kontroller i arbetslivet som kan finnas
och vilka skyddsbehov som finns. De bér vidare bygga pé en avvigning
mellan dessa olika behov och intressen. Om det finns behov av regle-
ring skall utredningen foresld hur reglerna bér utformas. Utredningen
bor slutligen studera hur andra linder har hanterat de berdrda frigoma.
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e Utredningens bedrivande

2.1  Inledning

Under utredningstiden har utredningen haft 16 protokollférda samman-
traden. Till dessa sammantraden har den sérskilda utredaren alltid kallat
de sakkunniga, experten samt experterna i referensgruppen.

Inledningsvis har utredningen med hjilp av ett flertal frageformular
kartlagt forekomsten av olika medicinska unders6kningar 1 arbetslivet.

Fyra hearingar med olika teman har anordnats. Till dessa hearingar har
utredningen inbjudit 33 representanter fran olika myndigheter, foretag
m fl. till enskilda 6verldggningar i aktuella fragor. I nagra fall har det
forekommit féredragningar 1 ett visst amne.

Regelbundna méten med andra angriansande utredningar har dgt rum.

Slutligen har utredningen #dven studerat hur vissa andra lander har
hanterat de berérda fragorna.

2.2  Kartlaggning

For att kartligga forhallandena i Sverige nir det giller medicinska
undersokningar i arbetslivet har utredningen genomfort ett antal enkat-
undersokningar. For detta dandamal utarbetades frageformulir, vilka se-
dan sindes ut till olika malgrupper. Utredningen har darefter latit gora
en sammanstillningen av inkomna enkitsvar. Ett frageinstitutet fick i
uppdrag att gora en telefonintervju med foretag med hogst 99 anstéllda
i enlighet med de fragor som utredningen utarbetat. Narmare om kart-
laggningen framgar av avsnittet om utredningens enkétundersékning.
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2.3  Hearingar och seminariedagar
Inledning

Utredningen har under varen och hésten 1995 hallit nagra hearingar och
seminariedagar. Till dessa har kallats sakkunniga pa olika omraden samt
representanter for olika myndigheter, organisationer, féretag m.fl. Dessa
har dérvid givit sin syn pa de fragor som utredningen bedémt vara av
intresse och det har dven givits mojligheter till intressanta diskussioner.
De dmnen som darvid diskuterats framgar av den féljande kortfattade
redovisningen. Vad som framkommit under de hearingar och seminarie-
dagar som utredningen anordnat har varit virdefullt for de analyser och
bedomningar som utredningen gor i betinkandet.

Hearing och seminariedag om arbetsmarknaden

Under varen 1995 kallade utredningen arbetsgruppen och berorda

intressenter till en hearing och seminariedag om arbetsmarknaden

(bilaga 2-3). Vid detta tillfille diskuterades sidana fragor som

- sekretessbestimmelserna i anslutning till medicinska undersékningar
1 arbetslivet,

- arbetsmarknadspolitiken,

- dopning,

- narkotikaanalyser i urin,

- arbetsférmedlingarnas verksamhet och bedoémning av situationen i
samband med medicinska undersékningar samt

- gentekniken, dess méjligheter och brister.

Hearing rorande medicinska undersékningar fran individens
perspektiv

Under hosten 1995 kallade forst utredningen arbetsgruppen och berdrda
intressenter till en hearing gillande den enskilde. Amnet var behovet av
medicinska undersokningar samt skyddsaspekter for den enskilde dels
som patient/klient, dels i arbetslivet (bilaga 4-5). Vid detta tillfille fick
utredningen information om drogtestverksamheten vid Huddinge sjuk-
hus och om féretagshélsovérden vid Pripps bryggerier. Representanter
frén Svenska diabetesférbundet, Epilepsiforeningen i Stor-Stockholm
samt Handikappférbundens samarbetsorgan redovisade sina synpunkter
pa fragoma. Tidigare har utredningen iven haft ett mote med en
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utredare fran Handikappombudsmannen i saken. Slutligen fick en repre-
sentant fran de fackliga organisationerna LO, TCO och SACO redogéra
for sin syn pa medicinska undersékningar i arbetslivet.

Hearing rorande arbetsgivarna och samhiillet

Direfter kallade utredningen arbetsgruppen och berérda intressenter till
en hearing gillande arbetsgivarna och samhallet. Amnet var behovet av
medicinska undersokningar samt skyddsaspekter fran olika aspekter dels
for arbetsgivarna, dels frén ett samhéllsperspektiv (bilaga 6-7). Vid detta
tilifalle redogjorde forst representanter fran Samhall, Landstings-
forbundet, Forsvarsmakten, Karnkraftverket i Oskarshamn, SAS,
Sundsvalls Stillnings AB samt Volvo Aero for sina synpunkter som
arbetsgivare pa frigomna. Direfter redovisade representanter frén
Sjofartsverket, Livsmedelsverket, Polismyndigheten i Stockholms lan,
Luftfartsverket, Statens Jarnviagar, Riksforsakringsverket och Vigverket
for sina respektive synpunkter fran ett samhallsperspektiv nér det giller
sjofarten, livsmedelsbranschen, polisvisendet, luftfarten, jarnvags-
trafiken, socialforsikringen och biltrafiken.

Hearing rorande allménheten

Slutligen kallade utredningen arbetsgruppen och berérda intressenter till
en hearing gillande allminheten. Amnet var behovet av medicinska
undersokningar samt skyddsaspekter pa samhillsniva for allmanheten
(bilaga 8-9). Vid detta tillfdlle redogjorde forst en representant frin
Folkhailsoinstitutet och en frain ALNA-radet for sin huvudmans syn-
punkter pa fragorna. Direfter informerade ordféranden i tur och ordning
for representanterna for C, F, M, MP, S och V om utredningens
kartlaggning och vad som i évrigt i huvudsak framkommit nér det géller
medicinska undersékningar i arbetslivet. Efter varje information till
respektive partirepresentant hade utredningen en dialog med dessa i tur
och ordning om medicinska undersékningar i arbetslivet.

2.4  Angransande utredningar

Inledning

Av utredningens direktiv framgar att utredningen i sitt arbete dven skall



26 Utredningens bedrivande SOU 1996:63

ha kontakt med Utredningen om arbetsmarknadspolitikens roll, omfatt-
ning, inriktning och avgrinsning (dir. 1993:132), numera Arbetsmark-
nadspolitiska kommittén (dir. 1995:33). Sadana kontakter har férekom-
mit. Utredningen har ocksa haft kontakt med andra utredningar, vilkas
arbete till vissa delar berér utredningens ansvarsomraden.

Arbetsmarknadspolitiska kommittén

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallades i november 1993 en

kommitté med uppdrag att utreda arbetsmarknadspolitikens roll,

omfattning, inriktning och avgransning. Dérefter har forutsittningarna

for kommitténs arbete fordndrats i flera avseenden. Dirfér skall

kommittén sammanfattningsvis analysera

- hur arbetsmarknadspolitiken bér utformas for att frimja tillviixt och
sysselsattning, kompetensutveckling i arbetslivet, expansion i ni-
ringslivet samt bidra till ny- och smaféretagande och 6kad flexibi-
litet pa arbetsmarknaden samt

- hur arbetsférmedlingsverksamheten kan stirkas.

Utredningen om medicinska undersokningar i arbetslivet har samratt ett
par ganger med kommitténs huvudsekreterare.

Enligt kommittén har det bl.a. framkommit

- att det dven vid en hog arbetsléshet finns en betydande aktivitet pa
arbetsmarknaden,

- att det forsimrade arbetsmarknadsléget sérskilt drabbar ungdomar
under 25 ar,

- att unga kvinnor med daélig utbildning har det svérast pa arbets-
marknaden,

- att andelen dldre arbetslésa okar,

- att invandrare har svart att fa arbeten samt

- att kompetensprofilen i forhéllande till arbetet &r den viktigaste
faktorn f6r att fa ett arbetet.

Sjuk- och arbetsskadekommittén

Ar 1993 tillsatte regeringen beredningen fér en ny ordning for sjuk- och
arbetsskadeforsikringarna. Beredningen fick i uppdrag att limna forslag
till en ny ordning for att lagfista forsdkringsersittningar vid sjukdom
och arbetsskada som innebir att forsikringsutgifterna inte ingar i
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statsbudgeten (dir. 1993:44). Direfter har sjuk- och arbetsskade-
beredningen givts nya direktiv (dir. 1995:54). Den skall utgéra en
parlamentariskt sammansatt kommitté.

Kommittén skall bl.a.

- utforma forslag till en av staten organiserad allman ohélsof6rsékring,

- utforma regler for berikning av férmansgrundande inkomst vid kort
eller medellang sjukfranvaro,

- precisera arbetsgivarens ansvar vid rehabilitering,

- analysera och foresla atgérder som ger drivkrafter for arbetsgivare att
forebygga sjukdom och skador,

- analysera under vilka forutsittningar tillaggsforsakringar uppfyller
krav pa effektivitet och rattvisa samt

- utforma regler fér en obligatorisk tillaggsforsakring som ger ersétt-
ning fér inkomstbortfall orsakat av arbetsskada samt analysera for-
och nackdelar med att fora 6ver det organisatoriska och finansiella
ansvaret av denna forsakring till arbetsmarknadens parter.

Utredningen om medicinska undersokningar i arbetslivet har samratt ett
par ganger med kommitténs huvudsekreterare.

I kommitténs diskussioner har det hittills inte framkommit att sekretess-
bestimmelserna i sig utgdr nagot storre problem i samband med reha-
bilitering.

Utredningen om dopning

Dopning har sedan linge anvints 1 samband med idrottsutévning och
innebdr 1 princip att idrottsutdvaren forbéttrar sin prestationsformaga pa
ett onaturligt sitt. De medel som anvinds 1 dopningssammanhang ér till
overviagande delen att hinfora till lidkemedel. Dopning férekommer
ocksé i 6kad utstrickning utanfér tédvlingsidrotten. Inte minst anvénder
unga ménniskor olika medel for att pa konstgjord vdg uppna vissa
kroppsideal. Med hinsyn hirtill och da det pa manga punkter rader
osikerhet om savil dopningmedlens medicinska verkningar som de
djupare orsakerna till missbruket, tillsatte regeringen en palamentarisk
utredning som skulle géra en allsidig 6versyn av problemen 1 samband
med dopning (dir. 1994:78).
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Utredningen skall bl.a.

- ta del av tillganglig forskning om olika dopningsmedel och deras
verkningar,

- belysa rittsutvecklingen,

- kartlagga och analysera dopningproblemets omfattning och karaktir
samt

- foresla ytterligare insatser mot missbruket.

Sekreteraren i Utredningen om medicinska undersokningar i arbetslivet
har haft kontakter med utredningens sekreterare.

Kommissionen om den svenska arbetsriitten

Kommissionen har tillkallats for att séka I6sningar pa de problem som
arbetsmarknadens parter anser finns pé arbetsrittens omrade. Syftet ar
enligt direktiven (dir. 1995:30) att kommissionen under medverkan av
parterna skall finna former for hur parterna sjélva i sé stor utstrickning
som mdjligt genom kollektivavtal kan utforma de arbetsrittsliga reg-
lerna sa, att de fungerar vil i praktiken och blir sa enkla och effektiva
som mojligt.

Mialet ar att astadkomma en langsiktig och stabil arbetsritt som

- framjar flexibilitet och produktionsutveckling i féretagen och den
offentliga sektorn,

- tillgodoser de anstilldas behov av utveckling, inflytande, frihet och
trygghet,

- framjar jamstalldhet mellan kénen, och

- frdmjar invandrarnas villkor pa arbetsmarknaden.

Utredningen om medicinska undersdkningar i arbetslivet har haft
kontakt med kommitténs sekreterare.

Socialdepartementets utredning om genetisk integritet

Inom Socialdepartementet har nyligen utarbetats en rapport (Ds 1996:
13) med forslag kring genetisk integritet. Hirmed avses huruvida tredje
man skall ha ritt att ta del av genetisk information. Forslaget ror séle-
des bade arbetsgivares och forsikringsbolags eventuella ritt att ta del av
resultaten av genetiska undersokningar. Férslaget ar foranlett av att
Socialutskottet i sitt betinkande 1990/91:SoU10 om Anviandning av
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genteknik pa minniska, m.m. anmodade regeringen att aterkomma till
riksdagen med ett férslag om hur oetiska krav pa tillgang till genetiska
data skall kunna férhindras.

Utredningen om medicinska undersékningar 1 arbetslivet har haft
kontakt med ansvarig handldggare pa Socialdepartementet.

Socialstyrelsens utredning om narkotikaanalys av urin

Till skillnad frin ménga andra linder saknar Sverige i dag ett regelverk
om missbruksanalyser i urin. Detta anser Socialstyrelsen varken fran
rittssikerhetssynpunkt eller fran etisk synpunkt tillfredsstillande. Mot
bakgrund harav beslét styrelsen att under ar 1995 initiera ett kvalitets-
sikerhetsarbete inom detta omrade. Malet for styrelsens arbete ar att
rutinerna kring provtagningarna vid narkotikaanalys av urin skall
fungera tillfredsstéllande. Sekreteraren i Utredningen om medicinska
undersokningar i arbetslivet har deltagit i ett par konferenser som
anordnats av styrelsen i amnet. Resultatet beraknas komma att presente-
ras efter sommaren i Socialstyrelsens allmdnna rad (1996:00) om
handhavanderutiner vid narkotikaanlys av urin.

2.5  Forhallandena i vissa andra lander

For att skaffa sig kdnnedom om internationella forhallanden har
utredningen besokt Danmark, Finland, Norge och EU (Unit 5, The
European Agency for Safety and Health at Work) i Luxemburg.
Dirigenom har utredningen littare kunnat stilla mer detaljerade fragor
och fa dessa besvarade. Utredningen har ocksa pa annat sitt haft
kontakt med andra liander, i forsta hand med vederbérande svenska
ambassad, for att fa kunskaper om forhéllandena i andra lander i
aktuella fragor. Forhéllandena i vissa andra l4nder redovisas i avsnittet
om internationella férhallanden.
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3 Problemomréaden och avgridnsningar

3.1 Inledning

Nir en individ skall genomgi en medicinsk undersokning kan detta
medféra ett antal problem. En del problem kan sittas i samband med en
nyanstillning, andra med en pagéende anstillning och ytterligare en del
giller for bada alternativen. Problemen kan variera beroende pa att det
finns olika intressenter med skilda 6nskemal.

3.2 I samband med en nyanstdllning

I princip ar anstillningsratten fri, dvs. en arbetsgivare kan fritt vilja
bland de arbetssokande och stilla de krav pé denna, som han finner
berittigade betraffande arbetsformagan. Ett onskemadl kan darvid vara
att den som skall anstillas forst genomgar en medicinsk undersokning.
For att fa det onskade arbetet kan darfor den arbetssékande vara tvung-
en att genomga undersdkningen. I detta fall maste darfor den arbets-
sokande eftersitta sin ratt till kroppslig och personlig integritet.

For vissa handikappade kan det uppsta ett annat problem. Fér dem kan
ett synligt handikapp medfora att de inte kommer i fraga for ett sokt
arbete, trots att de inte genomgatt en medicinsk undersdkning, dven om
en sadan skulle utvisa att de mycket vil skulle kunna klara av arbetet.

Samhdillet har ett intresse av att den arbetssokande, i de fall da en medi-
cinsk undersdékning ir foreskriven i en forfattning, uppfyller vissa
halsokrav.

Tredje man kan ha ett intresse av att medicinska undersokningar utfors.
Allminheten maste kunna lita pa att vissa risfyllda yrken innehas av
personer som fysiskt och psykiskt dr limpliga fér dessa. Den arbets-
sokandes blivande arbetskamrater har ett intresse av att arbetskamraten
kan klara sina arbetsuppgifter och att han inte riskerar att skada dem
p.g.a. sitt hélsotillstand.
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3.3  Under pagéende anstillning

Mycket av vad som ovan sigs giller dven de medicinska undersok-
ningar som utférs under pagdende anstillning.

Fér en arbetsgivares del tillkommer t.ex. ansvaret for arbetsmiljon och
for rehabilitering.

For arbetstagarens del viger respekten i dessa fall for hans integritet
tyngre. Denne kan ju inte, pa motsvarande sitt som en arbetssékande,
végra att genomga en medicinsk undersokning.

Samhaillet och tredje man kan, pa samma grunder som giller infor en
nyanstéllning, ha krav pa att regelbundna medicinska undersékningar
genomfdrs, nar undersokningarna ér féreskrivna i lag eller annan for-
fattning eller i kollektivavtal som slutits med stod av en lag.

3.4  Andra gemensamma problem

Arbetsgivarna har ansvaret for arbetsmiljon. Medicinska undersék-
ningar kan inga som ett led i arbetet med att forbittra arbetsmiljén och
varna om de anstiélldas halsa. Har kan det bli en avvigning mellan den
enskildes integritet och arbetsgivarens kostnader for t.ex. skador och
rehabilitering. Nar det giller integriteten kan det dven bli fraga om en
avvigning mellan den enskilde individens och kollektivets intressen.

Fér de enskilda individernas del kan en 6kad anvindning av medicinska
undersokningar medféra flera negativa effekter. I forsta hand ar det
fraga om risken for utestingning fran ett visst arbete eller utslagning
fran arbetslivet. Detta kan i sin tur leda till sociala och andra problem.

Ett speciellt problemomrade giller drogtester och dé ndrmast betrif-
fande narkotiska preparat vid medicinska undersékningar i arbetslivet.
Dirfér behandlar utredningen narkotikatester sérskilt i avsnittet om ut-
redningens dvervaganden och forslag om medicinska undersékningar i
arbetslivet.

Vare sig det ar friga om en undersékning i samband med en nyanstill-
ning eller under pagaende anstillning ar det viktigt att undersokningen
utfors pa ett riktigt och sdkert sitt. De prover som analyseras maste med
absolut sikerhet kunna hérledas till en viss individ och vara helt
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tillforlitliga. Om fel person drabbas eller ett provsvar ar felaktigt, kan
det fa allvarliga konsekvenser for den som drabbas. Sjilva festfor-
Jarandet redovisas i bilaga 19 om drogtestverksamheten vid Huddinge
sjukhus.

Ytterligare en fraga som bor uppmiarksamma sarskilt géller skyddet for
den personliga integriteten. Under utredningens gang har utredningen
erfarit att det i denna del finns problem och farhagor nér det giller do-
kumenteringen av och sekretesskyddet for de uppgifter som framkommer
vid de medicinska undersékningarna i arbetslivet. Vad behover ar-
betsgivaren veta? Vad skall den medicinska undersékningen omfatta for
prover och tester? Vem skall utfora undersékningen? Vad skall likaren
dokumentera? Vilka uppgifter far likaren ldmna till arbetsgivaren? Vad
giller om patientens samtycke? Hur skall arbetsgivaren hantera den in-
formation som han erhaller?

Annu ett problem ir att det i samband med medicinska undersékningar
kan komma fram uppgifter som inte var efterfrigade. Ett annat #r att
skyddet f6r den berérde individen vid en avvigning i vissa fall far vika
till forméan for skyddet for tredje man. Utredningen behandlar dérfor
dessa fragor narmare i avsnittet om personlig integritet i arbetslivet, om
utredningens 6verviaganden och forslag om medicinska undersékningar
1 arbetslivet samt i bilaga 15 om medicinsk etik i arbetslivet.

Gentester i arbetslivet ar en fraga som innefattar manga problemstill-
ningar och dven kan vicka starka kinslor. Méjligheten att pa ett tidigt
stadium kunna férutsiga en individs risk att senare i livet utveckla en
sjukdom kan medféra utestéingning frén arbetet, trots att det bara &r fra-
ga om en risk. En arbetsgivare kan vilja utnyttja tekniken for att fa fram
individer som dr sarskilt lampliga for vissa arbetsuppgifter. Utredningen
har dérfor funnit det angeldget att sarskilt behandla den fragan. Det sker
1 avsnittet om genteknik, i avsnittet om utredningens éverviganden och
forslag om medicinska undersékningar i arbetslivet samt i bilaga 17 om
genteknik.

Har nedan anges ytterligare nagra problem.

Har alder och kén nagon betydelse 1 samband med medicinska
undersokningar?

Bestimmelserna ar olika beroende pé om det édr fraga om offentliga
eller privata arbetsgivare. Skall bestimmelserna goras likalydande?

2 16-0329
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Om verksamheten med medicinska undersékningar innebér néagra
risker eller problem, behéver den da regleras? Skall regleringen i
forekommande fall ske i lag, annan férfattning, i kollektivavtal eller
pa annat satt?

Dessa fragor berdrs i avsnittet om utredningens overvaganden och
forslag om medicinska undersokningar i arbetslivet.

3.5  Avgréansningar

De fragor som utredningen enligt direktiven har att utreda om medicin-
ska undersékningar i arbetslivet berér manga olika omraden. Dérfor re-
dovisar utredningen héir vissa avgransningar.

I en del sammanhang férekommer s k. personlighets- eller anlagstester.
Ett exempel pa detta ér urvalstester till chefsbefattningar och liknande,
vilka utfors med en beteendevetenskaplig metodik. Dessa tester omfattas
enligt direktiven inte av detta betidnkande.

Forsakringskassans regler om ldkarintyg vid sjukskrivning och vad som
giller vid da aktuella undersékningar behandlas inte heller i detta
betidnkande.

Det har under utredningens gang framkommit att de flesta medicinska
undersokningar i arbetslivet sker hos foretagshalsovarden. Det har darfor
varit nédvindigt att i ndgon man beréra denna, vilket bla. skett i
avsnittet om medicinska undersékningar. Det dr dock inte utredningens
uppgift att ndrmare ga in pa foretagshilsovarden sasom sadan, dess
organisation, ansvar, arbetsuppgifter m.m.

Fragor i samband med legal forskrivning av narkotika behandlar inte
utredningen.

Utredningen behandlar inte heller fragor om anabola steroider.

Vidare har utredningen inte funnit det péakallat att sarbehandla fragan
om medicinska undersdokningar som dven omfattar HIV-tester. Arbetar-
skyddsstyrelsen har redan utfirdat allmanna rad (AFS 1988:1) om HIV-
testning 1 arbetslivet. Det har dessutom visat sig att sadana tester ytterst
séllan forekommer 1 arbetslivet.
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Det kan i och for sig féreligga problem nér det giller alkoholtester i
samband med medicinska undersékningar i arbetslivet. Foértaring av
alkohol ar dock inte i motsats till intag av narkotiska preparat, vilka inte
forskrivits av lakare, forbjudet i lag. I arbetslivet finns det som regel vil
etablerade kunskaper om hur man uppmirksammar och behandlar
alkoholproblem pé arbetsplatser och i samhillet. Atgérder for att komma
tillratta med alkoholproblem pa arbetsplatser &r dven allmént acceptera-
de. Utredningen berdr dérfor den fragan endast i begrinsad omfattning.
I detta sammanhang kan dven utredringen nimna att regeringen nyligen
har tillsatt en utredning om drograttfylleri. Den utredningen skall bl.a.
undersdka om det dr mojligt att infora grinsvérden for olika droger pa
samma sitt som for alkohol.

I betidnkandet tar utredningen inte upp de etiska fragorna i ett sirskilt
avsnitt. Daremot berérs den medicinska etiken i arbetslivet i bilaga 15.

Den tekniska utvecklingen kan géra att arbetsmiljon i framtiden kan se
annorlunda ut. Det kan dven uppsta ett behov av andra medicinska
undersdkningar dn de som i dag genomférs i arbetslivet. Utredningen
tar dock inte héinsyn till dessa forhéllanden.

3.6  Sammanfattning

Nir en arbetsgivare 6verviger att infora en medicinsk undersékning bor
en avvigning mellan olika intressen goras. For det forsta en arbets-
givares grund foér att kriva en medicinsk undersokning. For det andra
en arbetssokandes/anstillds ritt till integritet och behov av skydd. For
det tredje samhiillets krav pa en lag arbetsloshet och laga kostnader for
socialforsdkringen. For det fjdrde allménhetens/tredje mans behov av
skydd.

Utredningen pekar i det foregaende pa de viktigaste problemen och de
fragor som kan stillas i samband med dem. Utredningen kommer
framover i betankandet att forsoka besvara fragorna och ldmna forslag
pa lampliga 16sningar av problemen.
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4 Medicinska undersokningar

4.1  Vad ar medicinska undersokningar?

Inledning

Till de uppgifter som kan ha betydelse inom arbetslivet hor uppgifter
om arbetsmiljon och hilsotillstandet hos de anstillda. Dessa kan erhal-
las genom nagon form av medicinsk kontroll.

Den kontroll som asyftas i direktiven avser inte bara sedvanliga hélso-
undersokningar och hilsodeklarationer utan dven den formen av kon-
troll som galler drogtester och gentester. For utredningens del ar det i
samtliga dessa fall ndrmast fraga om en medicinsk undersékning som
utférs av nagon som tillhér hélso- och sjukvardspersonalen. Begreppet
medicinska undersdkningar omfattar enligt utredningens uppfattning inte
bara den faktiska undersokningen utan dven vidtagna atgirder. t.ex.
provtagning, och gjorda bedomningar som ett helhetsbegrepp.

Avsikten med en medicinsk undersékning ér att med stod av erhéllna
uppgifter bedoma den undersoktes halsotillstand och i forekommande
fall dven stilla en diagnos. I arbetslivet dr det niarmast fraga om en
bedémning av individens forutsittningar i forhallande till arbetsplatsen.
Kan individen klara av arbetet, finns det en skada eller ctt handikapp
som inte dar lampligt med hénsyn till arbetsuppgifterna eller foreligger
det missbruk av olika droger? Utredningen anser darfor att den mest
adekvata termen i dessa fall d4r medicinska undersékningar. Utred-
ningen anvinder darfor uttrycket medicinska undersékningar i betiankan-
det. Som en konsekvens av detta har utredningen tagit sig namnet Ut-
redningen om medicinska undersokningar i arbetslivet.

Malet for hilso- och sjukvarden ar en god hilsa och en vard pa lika
villkor f6r hela befolkningen. Detta framgar av 2 § hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763).
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Malet for arbetsmiljoarbetet ar att forebygga ohilsa och olycksfall 1
arbetet samt att dven 1 6vrigt uppna en god arbetsmiljé. Detta framgar
av 1 kap. 1 § arbetsmiljolagen.

De medicinska unders6kningarna brukar genomf6ras av nagon som
tillhér hélso- och sjukvardspersonalen, t.ex. ldkare, sjukskoterskor,
optiker m.fl. Vilka som omfattas av halso- och sjukvardspersonal-
begreppet framgar narmare av 1 § lagen (1994:953) om aligganden for
personal inom hilso- och sjukvarden. I en del fall har lagstiftarna
formellt angivit vem som skall utféra undersékningen, t.ex. en ldkare.
I andra fall har lagstiftarna dessutom stéllt upp vissa krav pa veder-
borande, t.ex. att denne skall var legitimerad och dven ha viss specia-
listkompetens.

Undersokningarna kan vara reglerade 1 lag, annan forfattning, kollektiv-
avtal m.m. Eftersom det finns flera olika undersékningar som halso-
deklarationer, medicinska kontroller, periodiska undersokningar m fl.,
kan detta medfora tveksamhet om inneborden av vad som avses med de
olika benamningarna. Utredningen har darfor funnit det pakallat att
narmare redogéra for vad utredningen avser med olika medicinska
undersékningar som 1 dag genomfors.

Medicinska undersokningar i arbetslivet

Som utredningen ovan anfor avser utredningen med medicinska under-
s6kningar 1 forevarande sammanhang enstaka ecller aterkommande
undersokningar och darvid for