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Overldmnas till statsradet Jorgen Andersson

Regeringen bemyndigade den 22 december 1994 chefen for Civil-
departementet att tillkalla en parlamentarisk kommitté (dir. 1994:151)
for att gora en samlad utvirdering av de reformer och omfattande
forandringar som har skett i kommunernas och landstingens organisa-
tion och verksamhetsformer samt foresla atgirder som utvecklar och
stirker medborgarnas inflytande Gver det fortsatta fornyelsearbetet.
Regeringen beslutade den 17 augusti 1995 att ge kommittén tillaggs-
direktiv (dir. 1995:113). Enligt tilliggsdirektiven skall kommittén
foresla dtgarder som kan leda till att de fortroendevaldas arbetsforut-
sdttningar forbéttras samt dverviga om det behovs ytterligare atgarder
for att stirka de skiftarbetandes mojlighet att ita sig kommunala
fortroendeuppdrag. Kommittén skall dven goéra en Oversyn av
kommunalférbundslagen (1985:894).

Kommittén, som tillkallades av chefen for Finansdepartementet, har
antagit namnet Kommunala fornyelsekommittén (Fi 1995:02).

I arbetet med betdnkandet har som ledaméter deltagit landshovding-
en Ulf Lonnqvist, ordforande, ledamoten av landstingsfullmaktige
Anders Andersson (kds), ledamoten av riksdagen Eva Eriksson (fp),
ledamoten av riksdagen Roland Larsson (c), kommunalridet Sven
Lindgren (m), kommunalridet Birgitta Lonegérd (s), kommunalradet
Ilmar Reepalu (s), ledamoten av riksdagen Pir-Axel Sahlberg (s),
kommunalrddet Eva Udd (mp), samt ledamoten av kommunfullmaktige
Inger Wolf (v).

Som sakkunniga har deltagit kammarréattsassessorn Caroline Beck-
Friis, Justitiedepartementet (t.0.m. den 31 januari 1996), utredaren
Lena Furmark Lofgren, Landstingsforbundet, finansradet Soren
Héggroth, Finansdepartementet, departementsradet Dan Johansson,
Finansdepartementet, kammarrittsassessorn Helena Jiderblom,
Justitiedepartementet (fr.o.m. den 1 februari 1996), departements-
sekreteraren Peter Karlberg, Utbildningsdepartementet (t.0.m. den 31
januari 1996), departementssekreteraren Sten Ljungdahl, Utbildnings-
departementet (fr.o.m. den 1 februari 1996), departementsradet
Thomas Luttropp, Socialdepartementet, adj. professorn och f.d. direk-
toren Curt Riberdahl, Svenska Kommunf6érbundet.

Som experter har deltagit Rolf Andersson, LO, Margareta
Berglund, TCO, Gunnar Higgstrom, SACO, och kansliridet Erna
Zelmin—Aberg, Finansdepartementet.
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Kommitténs huvudsekreterare dr universitetslektorn Erik Amna.
Bitridande sekreterare 4r hovrittsassessorn Bjorn Larsson och
universitetslektorn Stig Montin. Bjérn Larsson har utarbetat detta
betidnkande.

Kommittén fir hirmed Overldamna resultatet av forsta delen av
arbetet betinkandet Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader
(SOU 1996:67).

Kommitténs arbete fortsitter.

Stockholm i maj 1996

Ulf Lonngvist

Anders Andersson Eva Eriksson Roland Larsson
Sven Lindgren Birgitta Lonegéard Ilmar Reepalu
Pir-Axel Sahlberg Eva Udd Inger Wolf

/Erik Amna
Bjorn Larsson
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Sammanfattning

Detta betinkande behandlar frimst frigan om den medborgerliga
insynen i kommunal verksamhet som bedrivs av deldgda kommunala
foretag och privata foretag m.fl. Vi behandlar dven fragan om den
medborgerliga insynen i fristdende skolor, enskild forskoleverksamhet
och enskild skolbarnomsorg. Slutligen tar vi upp fragan om insynen
i den kommunala upphandlingsprocessen innan kommunen bundit upp
sig i avtal med en entreprenor.

Medborgarnas ritt till insyn i kommunal verksamhet bor i princip
vara densamma oavsett vilken driftform som véljs. Samma regler bor
dérfor i mojligaste man gélla nir kommunen bedriver verksambhet i
egen regi, i ett heldgt foretag eller anlitar ett delédgt eller privat foretag
for driften av en viss verksamhet.

I kapitel 2 redogor vi dversiktligt for offentlighetsprincipen.

I kapitel 3 och 4 behandlar vi frigan om insynen i deldgda
kommunala foretag och privata foretag m.fl. som Overtagit varden av
en kommunal angeldgenhet. Vart forslag innebér att kommuner och
landsting aldggs att i avtal med deligda kommunala foretag, privata
foretag och andra juridiska personer tillférsékra allménheten en rétt till
insyn i verksamheten. Ndr kommunen eller landstinget sjilv bedriver
en verksamhet och kdper enstaka stddtjanster frdn utomstiende skall
det inte stillas upp krav pd medborgerlig insyn i den verksamhet som
bedrivs av den utomstéende.

Allménheten skall ha rdtt att ta del av handlingar rorande den
Overlatna verksamheten i samma omfattning som om verksamheten
hade bedrivits i kommunens eller landstingets egen regi. Parterna kan
antingen avtala om att allmédnheten far vénda sig direkt till den som
bedriver verksamheten eller att medborgarna skall vdnda sig till
kommunen eller landstinget som i sin tur begér in efterfrigade hand-
lingar frdn foretaget. Avtalet skall innehédlla en skyldighet for
foretagen att till kommunen eller landstinget 1dmna in handlingar som
skulle varit allmidnna om verksamheten bedrivits i kommunens eller
landstingets egen regi, dock inte till den del handlingarna innehaller
uppgifter som inte fir ldimnas ut enligt en lagstadgad tystnadsplikt.
Foretaget skall inte heller vara skyldigt att till kommunen ge in
handlingar till den del de innehéller uppgifter om foretagets drift- och
affirsforhallanden om det av ndgon sérskild anledning kan antas att
foretaget lider skada om uppgifterna rdjs for kommunen. Handlingar
i upphandlingsidrenden behover inte ges in till kommunen forréin
upphandlingen avslutats eller avbrutits. Handlingar som pa s sitt ges

11
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in till en kommun eller ett landsting blir allménna handlingar och
kommunens eller landstingets beslut att vigra limna ut sddana
handlingar kommer att kunna dverklagas till kammarréitten. Varden av
en kommunal angeligenhet far limnas over endast om dessa villkor
uppfylls.

Fristdende skolor, enskild forskoleverksamhet och enskild skol-
barnomsorg kan under vissa forutsittningar beviljas bidrag fran
kommuner och landsting. Vi anser att samma mojligheter till med-
borgerlig insyn bor finnas i dessa verksamheter som i entreprenad-
fallen iven om kommunen eller landstinget inte &r huvudman for
verksamheten. Det avgorande dr i dessa fall att kommunen eller
landstinget bidrar ekonomiskt till verksamheten. Insynsmdjlighet bor
inforas pA samma sitt som betriffande verksamheter dir en kommun
ir huvudman, dvs. genom ett avtal mellan kommunen och den som
bedriver den enskilda verksamheten. Fragan behandlas i kapitel 5.

Fragan om den medborgerliga insynen i en kommun eller i ett
landsting innan kommunen respektive landstinget bundit upp sig i avtal
med en entreprendr bor inte 16sas genom en uppluckring av upphand-
lingssekretessen. I stillet bor de mojligheter till insyn som finns i dag
utnyttjas i storre utstrickning. Vi limnar dérfor inget forslag till
lagindring i den delen. Insynen i upphandlingsprocessen behandlas i
kapitel 6.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till andring i kommunallagen (1991:900)

Hérigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (1991:900)

dels att 3 kap. 18 § samt rubriken narmast fore 3 kap. 16 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny bestimmelse, 3 kap. 18 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
Kommunala foretag Kommunala foretag och entre-
prenader
18 §'

Innan varden av en kommunal angeldgenhet limnas 6ver till ett bolag
eller en forening diar kommunen eller landstinget bestdimmer till-
sammans med nigon annan, skall fullmiktige se till att den juridiska
personen blir bunden av de villkor som avses i 17 § i en omfattning
som &r rimlig med hénsyn till andelsforhallandena, verksamhetens art
och omsténdigheterna i dvrigt.

Detsamma giller, om kommunen eller landstinget tillsammans med
nagon annan bildar en stiftelse for en kommunal angeldgenhet.

I fraga om sadana juridiska
personer som avses i forsta och
andra styckena och som inte
omfattas av 1 kap. 9 § sekre-
tesslagen (1980:100), skall
fullmdktige verka for att all-
mdnheten skall ha rdtt att ta del
av handlingar hos foretaget
enligt de grunder som gdller for
allmdnna handlingars offentlig-
het i 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen och sekretesslagen.

! Senaste lydelse 1993:1295.

13
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18a §

Varden av en kommunal an-
geldgenhet far ldmnas over till
annan juridisk person dn sadan
som omfattas av 1 kap. 9 § sek-
retesslagen (1980:100) endast
om kommunen eller landstinget
i ett avtal tillférsakrar allmén-
heten rdtt att ta del av de hand-
lingar som ror den kommunala
angeldgenheten i samma omfatt-
ning som om kommunen sjélv
vardade angeldgenheten.

Detsamma skall gélla ndr ett
avtal om dverldmnande av var-
den av en kommunal angeldgen-
het forldngs eller dndras i 6v-
rigt.

Allménheten skall dock inte
ges rdtt att ta del av handlingar
som ror anstdlldas personliga
férhallanden
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2 Forslag till 4ndring i socialtjénstlagen
(1980:620)

Hirigenom foreskrivs att 4 och 18 §§ i socialtjanstlagen (1980:620)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §'
Kommunens uppgifter inom socialtjénsten fullgérs av den eller de
nimnder som kommunfullméiktige bestimmer.

Vad som i denna lag eller annan forfattning ségs om socialnimnd
giller i férekommande fall den eller de nimnder som utses enligt
forsta stycket.

Kommunen far sluta avtal med nidgon annan om att utféra kommu-
nens uppgifter inom socialtjansten. Uppgifter som innefattar myndig-
hetsutdvning far dock inte med stod av denna bestimmelse dverlamnas
till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild
individ.

Bestdmmelse om skyldighet
for kommuner att tillférsikra
allmdnheten rdtt till insyn i
overldmnad verksamhet finns i 3
kap. 18 a § kommunallagen
(1991:900).

18 §
Kommunen kan limna bidrag till enskild forskoleverksamhet och
enskild skolbarnomsorg, om verksamheten uppfyller de krav som
anges i 13 b § och avgifterna inte dr oskaligt hoga. Sddant bidrag bor
limnas med ett belopp per barn som inte oskiligt avviker fran
kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.

Bidrag till enskild férskole-
verksamhet eller enskild skolbar-
nomsorg far beviljas endast om
den kommun ddr verksamheten
bedrivs, i ett avtal med den som
driver verksamhetentillforsakrar
allmédnheten rdtt att ta del av
handlingar rorande den bidrags-
finansierade verksamheten i

! Senaste lydelse 1992:1381.
2 Senaste lydelse 1994:1572.
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samma omfattning som om
kommunen sjilv bedrev verk-
samheten.

Allmdnheten skall dock inte
ges rdtt att ta del av handlingar
som ror anstilldas personliga
forhallanden
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3 Forslag till dndring i skollagen (1985:1100)

Harigenom foreskrivs att det i lagen skall inforas en ny bestimmelse,
9 kap. 6 a § i skollagen (1985:1100), av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den ...

Foreslagen lydelse

6a$§

Bidrag till en fristdende skola
far beviljas endast om den
kommun ddr skolan dr beldgen
i ett avtal med den fristaende
skolan tillférsékrar allmdnheten
rdtt att ta del av handlingar
rorande den bidragsfinansierade
verksamheten i samma omfatt-
ning som om kommunen sjalv
drev skolan.

Allménheten skall dock inte
ges rdtt att ta del av handlingar
som ror anstdlldas personliga
forhallanden

17
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-+ Forslag till 4ndring 1 datalagen (1973:289)

Hirigenom foreskrivs att 6 § datalagen (1973:289) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §'
Lamnas tillstdnd till inrdttande och férande av personregister, skall
Datainspektionen, i den méin det behdvs for att forebygga risk for
otillborligt intrang i personlig integritet, meddela foreskrifter for
registret om

1. inhdmtande av uppgifter for personregistret,

2. vilka personuppgifter som far ingd i personregistret,

3. utforandet av den automatiska databehandlingen,

4. den tekniska utrustningen,

5. de bearbetningar av personuppgifterna i registret som far goras
med automatisk databehandling,

6. underrittelse till berérda personer,

7. de personuppgifter som far goras tillgéngliga,

8. utlimnande och annan anvéindning av personuppgifter,

9. bevarande och gallring av personuppgifter,

10 kontroll och sékerhet,

11. réttelse och andra dtgérder i frdga om oriktiga och missvisande
uppgifter.

Vid bedémandet av om foreskrift for ett visst register behdvs skall
sarskilt beaktas huruvida registret innehéller personuppgifter som
utgdér omdome eller annan virderande upplysning om den registrerade.

Foreskrift for ett visst register rorande utlimnande av personuppgift
far inte inskrdnka en myndighets skyldigheter enligt tryckfrihetsfor-
ordningen.

Foreskrift for ett visst register
far inte heller inskranka allmdn-
hetens rdtt enligt 3 kap. 18 a §
kommunallagen (1991:900) att
ta del av handlingar rérande
sadana kommunala angeligen-
heter som en kommun eller ett
landsting ldmnat over varden av
till annan.

Denna lag trider i kraft den ...

! Senaste lydelse 1994:1485.
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Forfattningsforslag

5 Forslag till 4ndring 1 kommunalférbundslagen

(1985:894)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § och 3 kap. 5 § kommunalfor-
bundslagen (1985:894) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Foreskrifterna i 3 kap. 10 §
forsta stycket och 16-18 §§, 4
kap. 8, 9, 11-16 §§, 18 § forsta
stycket, 19, 20 och 22 §§ samt
5 kap. 7-23, 25-34, 36-46 och
48-62 §§ kommunallagen
(1991:900) skall tillimpas i
friga om kommunalférbunds
fullméktige. Foreskrifterna i 5
kap. 12-17 §§ nimnda lag
tillimpas dock bara om ersittare
har utsetts.

Foreskrifterna i 3 kap. 10 §
forsta stycket och 16-18 a §§, 4
kap. 8, 9, 11-16 §§, 18 § forsta
stycket, 19, 20 och 22 §§ samt
5 kap. 7-23, 25-34, 36-46 och
48-62 §§ kommunallagen
(1991:900) skall tillimpas i
friga om kommunalférbunds
fullméktige. Foreskrifterna i 5
kap. 12-17 §§ nidmnda lag
tillimpas dock bara om ersittare
har utsetts.

3 kap.

Foreskrifterna i 3 kap. 16-18
§§, 4 kap. 5, 6, 8, 9, 11-15 och
17-23 §§, 6 kap. 10, 11 och 18-
31 §§ samt i 7 kap. 1-7 §§
kommunallagen (1991:900)skall
i tillampliga delar gilla i friga
om forbundsdirektionen. Har-
ifran skall dock foljande av-
vikelser gilla.

Foreskrifterna i 3 kap. 16-18 a
§§, 4 kap. 5, 6, 8,9, 11-15 och
17-23 §§, 6 kap. 10, 11 och 18-
31 §§ samt i 7 kap. 1-7 §§
kommunallagen (1991:900)skall
i tillimpliga delar gilla i fraga
om forbundsdirektionen. Hér-
ifrin skall dock f6ljande av-
vikelser gilla.

I friga om tillkdnnagivande om justering av forbundsdirektionens
protokoll giller foreskrifterna i 2 kap. 13 § denna lag.

Sammantride for faststillande av budget skall vara offentligt.
Dirvid skall bestimmelserna i 5 kap. 8-10 §§ och 39 § kommunalla-

gen gilla i tillimpliga delar.

! Senaste lydelse 1992:352.
2 Senaste lydelse 1993:1297.
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Denna lag trader i kraft den...
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6 Forslag till andring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 18 §§ hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Varje landsting skall erbjuda en god hilso- och sjukvérd 4t dem som
ir bosatta inom landstinget. Aven i 6vrigt skall landstinget verka for
en god hilsa hos hela befolkningen. Vad som i denna lag sigs om
landsting giller ocksd kommuner som inte ingdr i ett landsting, om
inte annat foljer av 17 §. Vad hir sagts utgdr inte hinder for annan att
bedriva hilso- och sjukvérd.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sidan hélso- och sjukvard
som en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och
tredje styckena.

Ett landsting far sluta avtal med nigon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift
som innefattar myndighetsutovning far dock inte med stéd av denna
bestimmelse Gverlamnas till ett bolag, en forening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild individ.

Bestdmmelse om skyldighet
for landsting att tillférsdkra all-
mdnheten rdtt till insyn i 6ver-
ldmnad verksamhet finns i 3
kap. 18 a § kommunallagen
(1991:900).

18 §'

Varje kommun skall erbjuda en god hélso- och sjukvérd 4t dem som
bor i en sadan boendeform eller bostad som avses i 20 § andra stycket
och 21 § tredje stycket socialtjinstlagen (1980:620). Varje kommun
skall dven i samband med dagverksamhet, som omfattas av 10 §
socialtjdnstlagen, erbjuda en god hélso- och sjukvard at dem som
vistas dar.

En kommun far dven i dvrigt erbjuda dem som vistas i kommunen
hilso- och sjukvard i hemmet (hemsjukvard).

Landstinget fir till en kommun inom landstinget Gverldta skyl-
digheten att erbjuda sddan vird, som sdgs i andra stycket, om

! Senaste lydelse 1992:1382.
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landstinget och kommunen kommer 6verens om det samt regeringen
medger det.

Kommunens ansvar enligt forsta och tredje styckena och kommu-
nens befogenheter enligt andra stycket omfattar inte sadan hélso- och
sjukvard som meddelas av ldkare.

En kommun far sluta avtal med nigon annan om att utféra de
uppgifter som kommunen ansvarar for enligt denna lag. En uppgift
som innefattar myndighetsutdvning fir dock inte med stod av denna
bestimmelse dverldmnas till ett bolag, en forening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild individ.

Bestimmelse om skyldighet
for kommuner att tillforsdkra
allménheten rdtt till insyn i
overlamnad verksamhet finns i 3
kap. 18 a § kommunallagen
(1991:900).

Denna lag trider i kraft den ...
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% Forslag till andring i tandvardslagen (1985:125)

Hirigenom foreskrivs att 5 § tandvérdslagen (1985:125) skall ha
foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Varje landsting skall erbjuda en god tandvérd 4t dem som &r bosatta
inom landstinget. Aven i 6vrigt skall landstinget verka for en god
tandhilsa hos befolkningen. Tandvarden som landstinget sjdlv bedriver
bendamns folktandvérd.

Vad som i denna lag sigs om landsting géiller ocksd kommuner som
inte ingdr i ett landsting.

Ett landsting far sluta avtal med nigon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget och dess folktandvérd ansvarar for enligt
denna lag. En uppgift som innefattar myndighetsutévning far dock inte
med stdd av denna bestimmelse dverldmnas till ett bolag, en férening,
en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Bestdmmelse om skyldighet
for landsting att tillférsdkra all-
mdnheten rdtt till insyn i over-
ldmnad verksamhet finns i@ 3
kap. 18 a § kommunallagen
(1991:900).

Denna lag trader i kraft den ...

2 Senaste lydelse 1992:1383.
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8 Forslag till 4ndring i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att 17 § lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §
Ett landsting eller en kommun fir med bibehéllet ansvar sluta avtal
med ndgon annan om att tillhandahélla insatser enligt denna lag.

Ett landsting och en kommun som ingdr i landstinget far triffa avtal
om att ansvar for en eller flera uppgifter enligt denna lag 6verlats fran
landstinget till kommunen eller fran kommunen till landstinget. Om en
sddan Overldtelse sker skall foreskrifterna i denna lag om landsting
eller kommun gilla for den till vilken uppgiften dverlatits.

Om ett landsting och en kommun har triffat en éverenskommelse
enligt andra stycket, fir 6verlataren limna sidant ekonomiskt bidrag
till mottagaren som motiveras av 6verenskommelsen. Har &verlatelse
skett fran ett landsting till samtliga kommuner som ingér i landstinget,
far kommunerna limna ekonomiska bidrag till varandra, om det
behovs for kostnadsutjdgmning mellan kommunerna.

Bestdmmelse om skyldighet
for landsting och kommuner att
tillforsdkra allmdnheten ritt till
insyn i Overldmnad verksamhet
finns i 3 kap. 18 a § kommu-
nallagen (1991:900).

Denna lag trider i kraft den ...
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9 Forslag till d4ndring i lagen (1993:802) om
entreprenadforhéllanden 1 skolan

Hirigenom foreskrivs att 1 och 2 §§ lagen (1993:802) om entrepre-
nadforhallanden i skolan skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Kommuner och landsting far sluta avtal med en enskild fysik eller
juridisk person om att denne skall bedriva viss undervisning inom
gymnasieskolan. Avtalet far endast avse undervisning i sidana &mnen
som ingdr i de &mnesblock som i bilaga 2 till skollagen (1985:1100)
betecknas som estetiska dmnen, ekonomiska dmnen, tekniska dmnen
och yrkesimnen.

Bestdmmelse om skyldighet
for kommuner och landsting att
tillférsdkra allmdnheten ratt till
insyn i overldmnad verksamhet
finns i 3 kap. 18 a § kommu-
nallagen (1991:900).

2§
Om det finns sirskilda skél far regeringen pa ansokan av en kommun
eller ett landsting i andra fall &n som anges i 1 § medge att kommunen
eller landstinget far sluta avtal med nigon annan om att bedriva
undervisning inom det offentliga skolvisendet.

Bestimmelse om skyldighet
for kommuner och landsting att
tillforsdkra allmdnheten rdtt till
insyn i overldmnad verksamhet
finns i 3 kap. 18 a § kommu-
nallagen (1991:900).

Denna lag trader i kraft den ...
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10 Forslag till andring i lagen (1991:1136) om
forsoksverksamhet med kommunal primédrvard

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1991:1136) om forséksverksamhet
med kommunal primérvard skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
Kommunen skall erbjuda en god primérvard it dem som &r bosatta
inom det omrade som omfattas av forsoksverksamhet och dérvid verka
for en god hélsa hos hela denna befolkning.

Om distriktstandvard ingdr i forsoksverksamheten skall kommunen
erbjuda en god s&dan tandvard at dem som &r bosatta inom det omrade
som omfattas av forsoksverksamheten och dérvid verka for en god
tandhilsa hos hela denna befolkning.

En kommun far sluta avtal med ndgon annan om att utféra de
uppgifter som kommunen ansvarar for enligt denna lag. Uppgifter som
innefattar myndighetsutévning fir dock inte med stdd av denna
bestimmelse dverldmnas till ett bolag, en forening, en samfillighet,
en stiftelse eller en enskild individ.

Bestdmmelse om skyldighet
Jfor kommuner att tillférsdkra
allmdnheten rdtt till insyn i
overldmnad verksamhet finns i 3
kap. 18 a § kommunallagen
(1991:900).

Denna lag trdder i kraft den ...

! Senaste lydelse 1992:1384.
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11 Forslag till 4ndring i rdddningstjanstlagen
(1986:1102)

Hirigenom foreskrivs att 12 § i rdddningstjdnstlagen (1986:1102) skall
ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12 §
Réiddningskaren skall gora de rdddningsinsatser som kommunen har
ansvaret for enlig denna lag.
Kommunen far dverlata it nigon annan att gora raddningsinsatser
som kraver sirskild kompetens.
Bestimmelse om skyldighet
for kommuner att tillforsdkra
allmdnheten rdtt till insyn i
overldmnad verksambhet finns i 3
kap. 18 a § kommunallagen
(1991:900).

Denna lag trider i kraft den ...
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1 Inledning

I detta betinkande behandlas frigor om den medborgerliga insynen i
kommunal verksamhet som ldggs ut pé privata och deldgda kommu-
nala foretag. Med foretag avses i detta sammanhang éven stiftelser och
foreningar (avsnitt 3 och 4). Den nérliggande frigan om den med-
borgerliga insynen i fristdende skolor, enskild férskoleverksamhet och
enskild skolbarnomsorg behandlas separat (avsnitt 5). Slutligen tar vi
upp frdgan om insynen i en kommun innan kommunen binder upp sig
i avtal med en entreprendr (avsnitt 6).

1.1 Uppdraget

Sedan den 1 januari 1995 skall vissa kommunala foretag, foreningar
och stiftelser jamstillas med myndigheter svitt avser allmédnhetens ratt
att ta del av handlingar i verksamheten (1 kap. 9 § SekrL). De foretag
och organisationer som pa detta sitt skall tillimpa sekretesslagen och
delar av TF ér sadana ddr kommuner och landsting har ett réttsligt be-
stimmande inflytande. I utredningen som lag till grund for lagind-
ringen forslogs dven att allménheten skulle tillforsékras viss rétt till
insyn dd virden av en kommunal angeldgenhet Overldmnades till
nagon annan 4n ett foretag, forening eller stiftelse ddr kommuner eller
landsting har ett rattsligt bestimmande inflytande. Regeringen lade
dock inte fram nagot sddant forslag till lagindring.

I samband med att konstitutionsutskottet behandlade lagforslaget
(prop. 1993/94:188) uttalade KU att regeringens forslag inte var
tillrackliga for att tillgodose det behov av medborgerlig insyn och
kontroll som finns di en verksamhet laggs ut pa entreprenad (bet.
1993/94:KU 40 s. 43).

Fran demokratisk synpunkt kan det finnas risker med att delar av
den offentliga verksamheten undandras den grundlagsskyddade ritten
till insyn genom att den bedrivs av ett privat foretag eller av ett delédgt
kommunalt foretag dir kommunen inte har ett rattsligt bestimmande
inflytande. Vi har darfor fatt i uppdrag att foresla atgérder som Okar
medborgarnas mojligheter till insyn i och kontroll av kommunal
verksamhet framst ndr den bedrivs pa entreprenad (dir. 1994:151).

I arbetet ingar dven frdgan om allménhetens behov av insyn innan
en kommun bundit upp sig i ett avtal med en entreprendr.

Vi skall dven gora en utvirdering av de forsta erfarenheterna av
offentlighetsprincipens tillimpning i kommunala foretag samt behandla

29
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vissa frigor om meddelarfrihet och yttrandefrihet. Dessa frdgor har
visst samband med de som behandlas i detta betdnkande. Vi har dock
valt att redovisa vissa fragor sarskilt.

Forutom de sirskilda direktiven giller generella direktiv for
samtliga kommittéer. Vi har beaktat direktiven (dir. 1988:43) om EG-
aspekter i utredningsarbetet, direktiven (dir. 1992:50) om regional-
politiska konsekvenser och direktiven (dir. 1994:23) om prévning av
offentliga dtaganden.

1.2 Utgangspunkter for arbetet

Den medborgerliga ritten till insyn i offentlig verksamhet omfattar en
ritt att ta del av allminna, icke sekretessbelagda, handlingar och
uppgifter i siddana handlingar. Reglerna om handlingsoffentlighet
syftar till att sdkerstdlla material till tryckta skrifter, frimja ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning samt garantera réttsdkerheten
och effektiviteten i forvaltningen och folkstyret. Meddelarfriheten
fungerar som ett komplement till handlingsoffentligheten genom att
offentliganstéllda har ratt att straffritt 1amna ut vissa sekretessbelagda
uppgifter for publicering.

Olika kontroller skall bland annat bidra till att folkvalda och
anstillda inte misshushéllar med allméinna resurser och att de inte
missbrukar sina uppdrag. Den ritt till medborgerlig insyn som finns
i dag utgor ett viardefullt komplement till 6vriga kontrollinstrument
och bor kunna utvidgas till att omfatta dven siddana kommunala
verksamheter som i dag bedrivs i insynsskyddade former. Mot en
vidgad insyn talar framforallt risken for att konkurrensen forsdmras
genom att foretag m.fl. oppnas for insyn. Den 6kade 6ppenheten och
den dkade byrékratiseringen som blir en foljd av en medborgerlig ritt
till insyn, kan medfora risk for att olika aktorer drar sig for att ata sig
att driva en verksamhet pa uppdrag av en kommun eller ett landsting.
Vi har emellertid funnit att évervigande skdl talar for att den med-
borgerliga ritten till insyn i de aktuella verksamheterna bor stérkas.
Vi har haft som utgingspunkt att den medborgerliga ritten att ta del
av handlingar i verksamheter som en kommun limnar 6ver till nigon
som inte omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet, i princip bor
vara densamma som i verksamheter dar offentlighetsprincipen géller.

Under arbetets géng har den medborgerliga kontrollen av kommuner
och landsting samt av deras foretag visat pa brister i forvaltningen. Vi
har med intresse och stigande oro foljt utvecklingen av de ’kommuna-
la skandaler’’ som rullats upp. Vad som framkommit har starkt oss i
var uppfattning att den medborgerliga kontrollen fyller en mycket vik-
tig funktion som garant av rittssikerheten och effektiviteten i forvalt-
ningen.
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Ritt till insyn i verksamheter kan i enskilda fall ges av den som
bedriver verksamheten men en generell ritt kan endast inforas genom
lagstifning. Nyttan av insynsritten och det faktum att nigon generell
ritt inte kan dstadkommas pa frivillig vdg motiverar att frigan regleras
ilag.
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2 Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen anses vara en av hornstenarna i den svenska
rittsordningen. Principen, som inte 4r utan inskridnkningar, tar sig
flera olika uttryck. I det foljande behandlas férhandlingsoffentlighet i
avsnitt 2.1, handlingsoffentlighet i avsnitten 2.2—2.8, yttrandefrihet
och informationsfrihet i avsnitt 2.9 samt meddelarfrihet och anonymi-
tetsskydd i avsnitt 2.10. Meddelarfrihet utanfor den offentliga sektorn
behandlas i avsnitt 2.11.

4 | Forhandlingsoffentlighet

Forhandlingsoffentligheten vad giller domstolsforhandlingar ar
grundlagsfést i 2 kap. 11 § andra stycket regeringsformen (RF) dér det
sdgs att ’Forhandling vid domstol skall vara offentlig’’. Undantag
frén grundlagsregeln kan goras i lag, 2 kap. 12 § RF. I rittegéngs-
balken anges, genom hénvisning till sekretesslagen, nir offentligheten
kan begrdnsas. Det finns dven begrinsningar i andra lagar, till
exempel i lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare.
Betriffande de beslutande politiska forsamlingarna ar offentlighetsprin-
cipen inte grundlagsfist. Bestimmelserna, som finns i 2 kap. 4 §
riksdagsordningen (RO) och 5 kap. 38 § kommunallagen (1991:900)
(KomL), innebér att allménheten har ritt att nirvara dd riksdagen
respektive kommunfullméiktige sammantrdder. Rétten att nirvara ar
dock inte utan inskrénkningar och kommunfullméktige kan besluta att
overldaggning i ett visst drende skall hallas inom stingda dorrar.
Kommunala nimnders sammantrdden skall enligt huvudregeln i 6 kap.
19 a § KomL héllas inom stingda dorrar. Namnden far dock, efter
medgivande av fullmdktige, besluta att ett sammantrdde skall vara
offentligt. Detta for att frimja Oppenhet i den kommunala verksam-
heten. Namnden far dock inte besluta om offentlighet d drenden som
avser myndighetsutdvning behandlas eller dd sekretessbelagda
uppgifter forekommer.

22 Handlingsoffentlighet

Handlingsoffentligheten dr en viktig del i offentlighetsprincipen. Den
ar grundlagsfast i tryckfrihetsforordningen (TF). Sedan 1766 ars tryck-
frihetsforordning ingdr handlingsoffentligheten som en del av

2 16-0364
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tryckfriheten genom méojligheten att ’’i allmént tryck utgiva’
myndigheters protokoll. Handlingsoffentligheten skall vidare frimja
et fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning’’, 2 kap. 1 § TF.
Ritten att ta del av allmidnna handlingar ger medborgarna en mdjlighet
att kontrollera myndigheterna och handlingsoffentligheten fyller
dirmed en viktig funktion som garant for réttsikerheten. Mojligheten
att ta del av allminna handlingar dr ocksa viktig for att medborgarna
skall ha mojlighet att delta i den politiska debatten.

2.3 Begrinsningar i handlingsoffentligheten

Enligt huvudregeln i 2 kap. 1 § TF har varje svensk medborgare en
grundlagsskyddad ritt att ta del av allménna handlingar. En forsta be-
grinsning giller saledes utldnningars ritt att ta del av handlingar. Av
14 kap. 5 § TF foljer emellertid att utlinningar skall likstéllas med
svenska medborgare om inte annat foljer av TF eller annan lag. Det
ar alltsi mojligt att i lag begrdnsa utldnningars ritt att ta del av
allméinna handlingar. Svenska medborgares ritt dr ddremot grund-
lagsskyddad. Diskriminerande lagregler for utlindska medborgare
saknas.

Det forhallandet att en handling 4r allméin innebdr inte alltid att det
ir mojligt for en enskild medborgare att f ta del av handlingen. En
handling kan vara antingen offentlig eller skyddad av sekretess, helt
eller delvis.

Ritten att ta del av allméinna handlingar fir begrinsa endast om det
4r pakallat med hénsyn till speciella omsténdigheter. Vilka omstindig-
heter som avses riknas upp i 2 kap. 2 § forsta stycket TF. De ar
foljande.

1. rikets sikerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellan-
foklig organisation,

rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,
myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset att forebygga eller beivra brott,

det allminnas ekonomiska intresse,

skyddet for enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden,
intresset att bevara djur- eller vixtart.

SUIONINEE T

I TF redogors siledes for i vilka fall det 4r mojligt att begrénsa
handlingsoffentligheten. I 2 kap. 2 § andra stycket TF sigs att
begransningar i rétten att ta del av allminna handlingar skall anges i
bestimmelse i en sirskild lag. Den lag som avses dr sekretesslagen.
Kapitelindelningen i sekretesslagen foljer upprikningen i TF av
omraden dir handlingsoffentligheten kan begrénsas. 12 kap. 2 § andra
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stycket TF ges dven en mdjlighet att ta in begransningsregler i annan
lag. Det skall i sddana fall finnas en hénvisning i sekretesslagen.
Samtliga fall av begransningar i handlingsoffentligheten framgar alltsa
av sekretesslagen, direkt eller genom hénvisning. Regeringen har
mojlighet att efter bemyndigande i lag genom forordning meddela
ndrmare foreskrifter om tillimpning av begransande regler.

2.4 Allmén handling

Handlingsoffentligheten omfattar endast allmédnna handlingar. I 2 kap.
3 § TF redogors for vad som anses vara allmin handling. Vad forst
giller begreppet handling avses framstillning i skrift eller bild och
upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjdlpmedel. For att en handling skall anses som
allmén krévs att den forvaras hos myndigheten och att den ar att anse
som inkommen till myndigheten eller upprittad diar. Flera forut-
sittningar skall sdledes vara uppfyllda for att en handling skall bli
allmén.

24.1 Begreppet handling

En handling kan vara antingen en framstillning i skrift eller bild eller
en upptagning som fordrar teknisk hjilpmedel for att kunna uppfattas.
Det traditionella handlingsbegreppet, framstéllningar i skrift eller bild,
vallar inga storre problem. Kénnetecknande ar att man kan till-
godogora sig innehallet visuellt utan tekniska hjdlpmedel. Handlingen
existerar fysiskt och kan ldmnas ut. Det forhaller sig annorlunda
betrdffande upptagningar. De kan bara uppfattas genom anvindande
av tekniska hjilpmedel och kan dirfor inte ldmnas ut som fysiskt
exemplar. Vad som kan limnas ut dr de uppgifter som finns i
upptagningen. Informationen kan, om tekniken tillater det, overforas
till en handling av traditionell typ, till exempel genom utskrift av
innehallet i en ADB-upptagning.

242 Forvaring

For att en handling skall anses vara allmén kravs, enligt 2 kap. 3 §
TF, att den forvaras hos en myndighet. Regeln dr dock inte utan
undantag. Handlingar som forvaras hos en myndighet endast som ett
led i teknisk bearbetning eller teknisk lagring for annans ridkning
anses, enligt 2 kap. 10 § TF, inte som allmédnna handlingar hos den
myndighet dir de faktiskt forvaras. Vidare finns i 2 kap. 11 § TF
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undantag for vissa typer av handlingar som inte anses allménna, till
exempel brev som uppréttats endast for att befordra ett meddelande.

Kravet pé att en handling forvaras hos myndigheten skall forstas sa
att handlingen skall forvaras hos myndigheten vid tidpunkten for
sokandens begiran att fi ta del av den. Det dr inte mojligt att
prenumerera pa handlingar som forvantas komma in till eller upprattas
av myndigheten.

Vidare avses endast fardiga handlingar. En sokande har inte ritt att
begira att myndigheten stiller samman uppgifter ur flera handlingar
i en ny som upprattas for att tillgodose sokandens énskemél. Annor-
lunda kan det forhalla sig med uppgifter som finns lagrade i databaser
och liknande om sammanstillningen 4r okomplicerad.

Om en handling upprittats av en myndighet och den myndigheten
ddrefter sint en kopia av handlingen till en annan myndighet anses
bada myndigheterna forvara handlingen och ddrmed vara skyldiga att
prova frigan om handlingens utlimnande. Myndigheterna kan vid en
sekretessprovning komma till olika resultat.

Rekvistitet *’forvaras hos myndighet’” skall inte uppfattas sd snévt
att en handling alltid méste finnas hos myndigheten for att anses for-
varad dir. Om sé vore fallet skulle reglerna om handlingsoffentlighet
litt kunna kringgds genom att en myndighet ldnade ut eller forvarade
kontroversiella handlingar utanfér myndighetens lokaler. Om en
handling till exempel forvaras i en tjanstemans bostad dr den att anse
som forvarad hos myndigheten. Om en handling limnas ivdg for
teknisk bearbetning eller lagring anses den inte som allmén hos den
som bearbetar eller lagrar handlingen, ddremot dr den allmidn hos
ursprungsmyndigheten. Vidare bor det papekas att en handling anses
inkommen till myndigheten da den lamnas till behorig tjinsteman dven
om detta sker utanfor myndighetens lokaler, 2 kap. 6 § TF.

Vad giller da om en handling som tidigare forvarats hos en myn-
dighet limnats ivdg for att bearbetas av annan? I ett JO-drende
(1981/82 s. 282) begirde en person att fa ta del av en teknisk be-
skrivning som en kommuns stadsarkitektkontor sént till en privat firma
for mikrofilmning. Mikrofilmningen skulle ta mellan tvd och sex
veckor och enligt stadarkitektkontoret kunde man inte fa tillbaka
beskrivningen frin den privata firman eftersom handlingen inte kunde
tas ur serien for mikrofilmning. Fragan var om handlingen skulle
anses forvarad hos myndigheten under den tid den faktiskt befann sig
hos den privata firman. JO ansag att si var fallet. Handlingen hade
limnats bort for en relativt kort tid och kunde omedelbart krévas iter
och tillhandahillas ganska snabbt. JO ansag dérfor att handlingen varit
forvarad hos myndigheten och att det inte var tillfredstdllande att till-
handahilla den forst efter den slutforda filmningen. Fallet visar att
olika intressen maste beaktas. Frigan dr om en myndighet skall
dsamkas kostnader och arbete for att si snabbt som mdjligt till-
handahilla handlingar, till exempel genom att som i det beskrivna
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fallet avbryta filmningen for att tillgodose kravet pa utlimnande. JO-
drendet tar endast sikte pa den situationen att en handling ldmnas bort
for en relativt kort tid. I den situationen véger offentlighetsprincipen
tyngre an de eventuella problem som myndigheten 4samkas. Offentlig-
hetsprincipen bor viga dn tyngre om handlingen ldmnats bort for
langre tid.

Om ett beslut 6verklagas och handlingarna i 4rendet sinds fran
beslutsmyndigheten till den myndighet som skall prova dverklagandet,
skall frigor om utlimnande av en handling i drendet provas av den
senare myndigheten.

En handling kan vara att anse som allméin dven om den inte rent
faktiskt kommit in till myndigheten. I réttsfallet RA 1984 2:49 hade
en kommun lagt ut ett uppdrag pa entreprenad. I avtalet reglerades
vilken insyn kommunen skulle ha i verksamheten. Regeringsritten
anség att en dagbok som upprittades i verksamheten tillhrde kommu-
nen. Eftersom boken var tillginglig dven for kommunen ansig
Regeringsritten att den var att anse som allmén handling. Avgorandet
har kritiserats i doktrinen och av JO eftersom Regeringsritten
lanserade ett tillhorighets- och ett tillganglighetsrekvisit som inte har
fullt stéd i grundlagen (Bohlin, Allménna Handlingar 1988, s. 76 f.
samt JO:s ambetsberittelse 89/90 s. 415 ff.).

Vad giller en upptagning anses sddan forvarad hos en myndighet
om den ir tillganglig for myndigheten for 6verféring i sddan form att
den kan lisas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas, 2 kap. 3 § andra
stycket TF. Myndigheten skall faktiskt disponera dver mojligheten att
overfora upptagningen till ldsbar eller annan form som gér att
uppfatta.

243 Myndighet

For att en handling skall vara allmén krivs vidare att den férvaras hos
en myndighet. Myndighetsbegreppet omfattar domstolar och for-
valtningsmyndigheter, statliga och kommunala. Definitionen knyter an
till 1 kap. 8 § RF. Riksdagen, kyrkomoétet, och beslutande kommunala
forsamlingar ar likstdllda med myndigheter vid tillimpningen av 2
kap. TF. Vidare giller reglerna om handlingsoffentlighet vissa organ
som, utan att vara forvaltningsmyndigheter, anfortrotts férvaltnings-
uppgifter. Dessa organ rdknas upp i en bilaga till sekretesslagen.
Handlingsoffentligheten 4r i de fallen begrinsad till den verksamhet
som anges i bilagan (1 kap. 8 § SekrL).

I kommunallagen nimns foljande organ. Kommunfullmiktige,
kommunstyrelse, ndimnder, utskott, nimndberedningar, partssamman-
satta organ, sjilvforvaltningsorgan, fullméiktigeberedningar, revisorer
och kommunala foretag. Styrelsen och nimnderna anses som myndig-
heter och fullmiktige likstills med myndighet enligt 2 kap. 5 § TF.
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Ovriga organ anses inte som sjilvstindiga myndigheter. Betriffande
vad som giller ndr handlingar séinds mellan organ inom samma
myndighetsorganisation, till exempel fran utskott till nimnd, se nedan
under avsnitt 2.5.

Sedan den 1 januari 1995 skall vad som foreskrivs i TF om ritt att
ta del av allménna handlingar i tillimpliga delar ocksa gilla handlingar
hos aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska foreningar och stiftelser dar
kommuner eller landsting utovar ett réttsligt bestimmande inflytande.
Detta framgér av 1 kap. 9 § SekrL. Sadana bolag, foreningar och
stiftelser jimstdlls med myndigheter vid tillimpningen av sekretess-
lagen. Frigan om vad som avses med bestimmande inflytande
besvaras 1 andra stycket samma lagrum. Bestimmelsen innebér att
kommuner och landsting anses utdva ett rittsligt bestimmande
inflytande om de ensamma eller tillsammans 4ger aktier i ett bolag
eller andelar i en ekonomisk forening med mer én hilften av samtliga
roster i bolaget eller foreningen eller pa ndgot annat sitt forfogar over
sd manga roster i bolaget eller foreningen, har rétt att utse eller avsitta
mer dn hélften av ledamoterna i styrelsen for ett aktiebolag, en
ekonomisk forening eller en stiftelse, eller utgdr samtliga obegrénsat
ansvariga bolagsmadn i ett handelsbolag.

Om ett bolag dgs av andra kommunala bolag, av kommunalférbund
eller andra som kommuner eller landsting har ett rattsligt bestim-
mande inflytande i tillimpas handlingsoffentligheten dven i de bolagen.
Det ar alltsd inte mojligt att genom koncernstrukturer och liknande
kringgd bestimmelserna om handlingsoffentlighet. Vid fordndringar
i dgarstrukturen som far till foljd att kommuner eller landsting forlorar
det rattsligt bestimmande inflytandet har kommuner och landsting en
mojlighet att medge att foretaget under myndighetsansvar vardar de
handlingar som anses som allmidnna. Medgivandet ges under viss tid.
Kommunalférbund ar jamstdllda med kommuner och landsting vad
giller dessa fragestillningar.

Bestimmelsen trddde i kraft den 1 januari 1995, men vad giller
aktiebolag ddr kommuner eller landsting sjdlva eller gemensamt
innehar mindre 4n tva tredjedelar av aktierna eller mindre dn tvd
tredjedelar av de med aktierna forenade rdsterna och betrdffande
ekonomiska foreningar med andra medlemmar &n kommuner och
landsting, skall den nya bestimmelsen tilldimpas forst frdin och med
den 1 januari 1998. Detta for att ge minoritetsdgare mdjlighet att se
over sitt innehav och eventuellt avveckla detsamma.

Da en myndigheter upphdr att existera och verksamheten tas over
av privatrittsliga objekt, s& som varit fallet med till exempel Tele-
verket och Dominverket, dr det mojligt att i lag foreskriva att
regeringen eller beslutande kommunal férsamling far besluta att
allminna handlingar som behovs i den fortsatta verksamheten
overlamnas till det nya organet utan att handlingarna forlorar sin status
som allmidnna handlingar, 2 kap. 17 § TF. Ett sidant organ skall
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iaktta reglerna om overldmnande av handlingar i 2 kap. 12—16 § TF
och jamstills i dessa hidnseenden med myndigheter. Handlings-
offentligheten kommer alltsd att tillimpas direkt betrdffande de
handlingar som foljer med vid privatiseringen. Insynen i den nya
verksamheten regleras pd annat sitt, till exempel avtalsvigen vid
upphandling. I lagen (1994:1383) om d&verlimnande av allmdnna
handlingar till andra organ 4n myndigheter for forvaring, ges regler
om forfarandet i dessa fall.

244 Inkommen till myndighet

For att en handling skall vara allmén krévs att den dr inkommen till
eller upprittad hos en myndighet. En handling ar att anse som in-
kommen till myndigheten ndr den anlént till myndigheten eller kommit
behorig befattningshavare tillhanda, 2 kap. 6 § TF. Vad forst giller
handlingar som anlinder till myndigheten skall de rent fysiskt ha
kommit till myndigheten. En handling anses inte inkommen da den
finns avskild pa posten for en myndighets rakning. Rétten att ta del av
en handling uppkommer siledes forst nir handlingen finns pd myndig-
heten. Vidare anses en handling inkommen d& behorig befattnings-
havare fitt den. Detta behover inte ske i myndighetens lokaler utan
kan ske till exempel vid forrittning pad annan ort. Handlingen skall
fysiskt befinna sig si att befattningshavaren kan besluta om ut-
limnande. Det saknar betydelse om en handling diarieforts innan
frigan om utlimnande skall provas. En upptagning anses inkommen
nir den av annan gjorts tillginglig for myndigheten. Den ér tillgénglig
da den kan lisas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas med hjélp av
den utrustning som myndigheten sjilv anvédnder. Betrdffande anbuds-
handlingar m.m. som enligt anbudsinfordran skall ges in i forseglade
kuvert giller att de anses inkomna till myndigheten vid den tidpunkt
som bestimts for oppnande, 2 kap. 6 § andra stycket TF. Bestimmel-
sen tar sikte pd de fall dir ett samtidigt oppnande krdvs for att
forhindra illojal konkurrens. Forfarandet kan déarfor inte anvéndas vid
till exempel tjdnstetillsittning, (JO:s dmbetsberittelse 89/90 s. 415).
Brev som stills till befattningshavare personligen anses som allmén
handling om handlingen ror drende eller annan frdga som ankommer
pd myndigheten och inte dr avsedd foér mottagaren endast som
innehavare av annan stillning, 2 kap. 4 § TF. Handlingar som rent
faktiskt kommer in till en myndighet blir siledes inte alltid allmdnna
handlingar. Beroende pa innehéllet kan de anses som privata.
Avsindarens respektive mottagarens uppfattning om huruvida det dr
friga om ett privat brev saknar betydelse. Innehéllet i brevet dr av-
gorande (RA 1984 Bd 86).
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2.4.5 Upprittad hos myndighet

Med upprittade handlingar menas handlingar som framstélls hos
myndigheten till skillnad frdn sddana som sénds dit frAn utomstdende.
Enligt huvudregel i 2 kap. 7 § TF skall en handling anses upprittad
nir den expedierats, alltsd i sitt slutliga skick. Innan handlingen ar
upprattad utgdr koncept och liknande endast arbetsmaterial vilket inte
ar allmidna handlingar. Om ett arbetsmaterial expedieras blir det
allman handling 4ven om den uppréttande myndigheten har for avsikt
att arbeta vidare med handlingen. Det kan darfor forekomma att en
arbetspromemoria finns som allmén handling i olika versioner.
Expediering 4r normalt nir handlingen sdnds ivdg. Det forekommer
dven att handlingar inte sinds ivdg utan finns for avhdmtning. De
anses i sddana fall upprittade nir de finns tillgdngliga for avhimtning
hos myndigheten. Handlingar som inte expedieras anses upprittade nir
det drende som handlingen hédnfor sig till dr slutbehandlat eller, om
handlingen inte hor till visst drende, d& den justerats av myndigheten
eller pa annat sitt fardigstallts.

Betriffande vissa sorters handlingar giller sérskilda regler, 2 kap.
7 § andra stycket TF. Diarium, journaler och sidant register eller
annan forteckning som fors fortlopande anses upprittad nir handlingen
fardigstillts for anteckning eller inforing. S& snart en ny anteckning
fors in blir 4ven den del av den allméinna handlingen som diariet eller
registret utgor. Domar och beslut anses upprittade dd de avkunnas
eller expedieras enligt gillande regler. Protokoll och andra handlingar
till den del de hanfor sig till beslut blir upprittade da beslutet
expedieras eller avkunnas. Om protokollet innehaller annat dn sadant
som hdnfor sig till beslutet kan det anses upprittat innan beslutet
avkunnats eller expedierats. Andra myndighetsprotokoll och ddrmed
jamforliga anteckningar anses upprittade ndr de justerats eller pa annat
satt fardigstillts. Ett protokoll som justerats for att senare expedieras
blir upprittat i samband med justeringen. Den sista regeln har ett
viktigt undantag. Protokoll hos riksdagens eller kyrkométets utskott,
riksdagens eller kommuns revisor, statliga kommittéer eller hos
kommunal myndighet i drende som endast saidan myndighet bereder
blir upprittade i enlighet med huvudregeln i 2 kap. 7 § forsta stycket
TF, dvs. da det expedieras eller drendet slutbehandlats.

2.4.6 Minnesanteckningar och mellanprodukter

I 2 kap. 9 § TF undantas vissa typer av handlingar frin de allminna.
Séledes skall minnesanteckningar under vissa omstindigheter inte
anses som allminna handlingar. Det ror sig endast om upprattade och
inte inkomna anteckningar. Anteckningarna far endast ha kommit till
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for ett drendes foredragning eller beredning. De far inte tillfora nigra
sakuppgifter. Om sa ar fallet blir handlingen allmédn. Som exempel pa
minnesanteckningar kan nimnas foredragningspromemorier, samman-
stdllningar av storre material samt memorialanteckningar. Om en
minnesanteckning som till sin karaktir inte dr allmidn handling
expedieras eller arkiveras blir den dédrigenom allmén.

Enligt 2 kap. 9 § andra stycket TF utgér utkast eller koncept till en
myndighets beslut eller skrivelse eller ddrmed jamstélld handling inte
allmin handling. Precis som betrdffande minnesanteckningar giller att
handlingen blir allmén om den expedieras eller arkiveras. Handling-
arna brukar bendmnas mellanprodukter.

2.4.7 Generella undantag

I 2 kap. 10 och 11 §§ TF ges vissa generella undantag frén vad som
skall anses som allménna handlingar. For det forsta anses en handling
som sdnds ivdg for teknisk bearbetning eller lagring inte som
inkommen, och déirmed inte allmén, hos den myndighet som utfor
bearbetningen eller lagringen, 10 §. Handlingen behéller daremot sin
karaktir som allmén hos avsindande myndighet.

Handlingar, till exempel brev och telegram, som kommer in till
eller upprittas hos myndigheter som befordrar meddelande och som
skall vidarebefordras utgér inte allméin handling hos den formedlande
myndigheten, 2 kap. 11 § 1 TF.

I de fall en myndighet ger ut tidningar eller tidskrifter anses hand-
lingar som ldmnas in for publicering inte som allmédnna. Detsamma
giller handlingar som uppréttas av tjinstemidn pad myndigheten om
handlingen dr avsedd for publicering, 2 kap. 11 § 2 TF. Anledningen
till undantaget dr att offentlighetsprincipen inte skall kollidera med
anonymitetsskyddet for forfattare.

Slutligen undantas tryckt skrift, ljud- eller bildupptagning eller
annan handling som ingédr i bibliotek eller som fran enskild har
tillforts allmédnt arkiv uteslutande for forvaring och vard eller
forsknings- och studiedindamal eller privata brev, skrifter eller
upptagningar som i Ovrigt har ldmnats oOver till en myndighet
uteslutande for dndamdl som nu angivits. Detsamma galler upp-
tagningar av innehdllet i handlingar enligt tredje punkten i lag-
rummet om upptagningen forvaras hos annan myndighet och hand-
lingen inte dr allmén hos ursprungsmyndigheten, 2 kap. 11 § TF.
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2.5 Organ inom samma myndighetsorganisation

Handlingar som ar upprittade hos en myndighet och som skickas till
en annan blir allmdnna hos bdda myndigheterna om myndigheterna
anses som sjalvstindiga i forhdllande till varandra. S ar till exempel
fallet om en handling skickas frdn kommunstyrelsen till kommun-
fullmiktige. Annorlunda kan det forhalla sig med handlingar som
sdnds internt inom en myndighetsorganisation. Om en handling ldmnas
frin en avdelning inom en myndighet till en annan avdelning inom
samma myndighet anses handlingen inte inkommen till den senare.
Reglerna finns i 2 kap. 8 § TF dar det sigs att *’Har organ som ingér
i eller ar knutet till ett verk eller liknande myndighetsorganisation
overlamnat handling till annat organ inom samma myndighetsorganisa-
tion eller framstéllt handling for sddant overlimnande, skall hand-
lingen ej anses som dédrigenom inkommen eller upprittad i annat fall
an da organen upptridda som sjdlvstindiga i forhallande till varandra’’.
I det foljande skall nigra situationen som berér kommunal verksamhet
behandlas.

2501 Kommunal nimnd och chefstjdnstemén

En skrivelse frdn en forvaltningschef till en kommunal ndmnd anses
som ett internt meddelande om skrivelsen till exempel innehaller
forslag eller utlitande i ett drende som nidmnden skall behandla.
Utlatande blir i dessa fall inte allmdn handling fo6rrin ndmnden
slutbehandlat drendet. Detsamma giller om en nidmnd begir ett
yttrande frdn en kommunjurist i ett visst drende (JO:s dmbetsberittelse
1972 s. 315).

252 Kommunal ndmnd och beredningsorgan

Kommunfullmiktige eller en nimnd kan besluta att nimnden skall ha
ett eller flera utskott, 6 kap. 20 § KomL. Ett utskott kan fa beslutan-
deritten delegerad till sig eller sa kan ett utskott bereda drenden infoér
niamndens beslut, 6 kap. 21 § KomL. I de fall ett utskott bereder ett
arende och lamnar forslag till beslut till nimnden kommer handlingen
inte att bli allmdn vid Overlimnandet. Avgorande dr istdllet nir
niamnden fattar beslut i drendet. Utskottet 4r siledes inte sjilvstindigt
i forhdllande till nimnden. Handlingsutvixlingen ses som en myndig-
hetsintern angeldgenhet. Om déremot utskottet fattar beslut blir
beslutet allmén handling.
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2953 Kommunfullméktige och beredningsorgan

Nimnderna fungerar som beredande organ till kommunfullmiktige,
3 kap. 14 § KomL. Niamnderna ses till skillnad fran utskotten som
sjdlvstindiga i forhdllande till fullmaktige. Detta far till foljd att
nimndens forslag till beslut i ett visst drende vari fullmaktige skall
besluta, anses upprittat hos nimnden och inkommet till fullmaktige.
Sidana forslag kan sédledes vara allminna handlingar bide hos
ndmnden och hos fullméktige.

2.54 Kommunala nimnder

De olika kommunala nimnderna ér sjalvstindiga i forhéllande till
varandra varfor handlingar som sénds mellan nimnder blir allminna
handlingar bade hos avsidndare och mottagare.

2.5.5 Niamnd och dess ledamoter

Nir en ndmnd skickar ut handlingar till sina ledaméter infor ett
sammantrdde torde handlingarna inte bli offentliga eftersom den
enskilde ledamoten inte kan anses som myndighet eller organ hos
myndighet. Ledamotens enda egenskap ar att ingd som en del i ett
organ for kollektivt beslutsfattande. Annorlunda forhéller det sig om
handlingarna skickas dven till andra 4n nidmndens ledamoter. I
rittsfallet RA 1980 2:4 ansig ritten att handlingar som skickats till
ndmndledamoéter och andra var expedierade enligt 2 kap. 7 § TF.

2.6 Utlamnande

Allmén handling som far ldmnas ut, som alltsd inte innehéller sekre-
tessbelagda uppgifter, skall tillhandahallas pa begiran genast eller sa
snart det 4r mojligt p stillet utan avgift sa att handlingen kan lésas,
avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas, 2 kap. 12 § TF. Vidare har
sokanden ritt att skriva av eller kopiera handlingar. Om en statlig
myndighet tillhandahaller kopior eller avskrifter sker detta mot
faststillda avgifter. Kommuner fér sjdlva bestimma om avgift skall tas
ut och i sa fall hur stor den skall vara. Det ér fullmiktige som beslutar
om taxa. Om avgift skall tas ut galler sjélvkostnadsprincipen. I de
kommunala bolagen bestimmer bolaget om avgifter. Agaren torde
dock kunna foreskriva att bolaget skall tillimpa kommunal taxa. En
sOkande har ritt att ta del av de handlingar han begir i de delar som
inte omfattas av sekretess. Den enskilde har inte ritt att leta efter
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handlingar i en myndighets arkiv. I stillet kan en sokande med hjilp
av diarium och liknande identifiera de handlingar som han Onskar ta
del av. Vad giller ADB-material har den enskilde ritt att ta del av
detta pA myndighetens terminal. Ritten att anvindare terminal dr dock
begrinsad i vissa avseenden, jmf 15 kap. 10 § SekrL.

Handling skall utlimnas genast eller s snart det ir mdjligt. Myn-
digheten méste fa tid att prova om handlingen omfattas av sekretess
innan den eventuellt limnas ut och tid att maska av sekretessbelagda
uppgifter om sidana finns. Aven rent praktiska hinder och angeligna
arbetsuppgifter som kommer emellan kan fordrdja ett utlimnande. Det
fir inte réra sig om mer dn nigon eller nigra dagars fordrojning
mellan begiran och utlimnande eller avslag (JO:s dmbetsberittelser
1981/82 s. 282 och 1986/87 s. 221).

En myndighet kan inte hinvisa till expeditionstider som enda moj-
liga tid att fa ta del av allménna handlingar. Om en sokande vénder
sig till en tjinsteman under kontorstid bor begdran om utlimnande av
handling behandlas i enlighet med vad som sagts ovan om tidsfrister.

Ritten att ta del av uppgifter i allmdn handling regleras i 15 kap.
4 § SekrL, dir det bland annat sdgs att uppgift skall limnas ut om det
inte moter hinder av hinsyn till arbetets behoriga gang. Sekretess-
lagens regler om uppgiftslimnande gir siledes inte lika langt som
TF:s regler om utlimnande av allmdnna handlingar och det stalls alltsa
storre krav pd myndigheten om en begiran avser handlingen som
sadan 4n om den endast avser uppgifter i handlingen.

Normalt ir det férvaringsmyndigheten som skall prova frigan om
utlimnade. I vissa fall dr det dock en sirskild myndighet som skall
prova frigan. Forvaringsmyndigheten skall i sddana fall hanskjuta
fragan till provningsmyndigheten.

Det ir myndigheten som sidan som skall préva frigan om utlimna-
de. Ritten att besluta kan dock delegeras till en tjansteman. Myndig-
heten bor vara organiserad si att det alltid finns en behorig tjdnsteman
som kan prova frigor om utlimnande. En tjinsteman som inte &r
behorig att prova frigan om utlimnande skall hidnskjuta fragan till
behorig tjansteman. Om tjénstemannen anser att frdgan dr svar kan
irendet hinskjutas till myndigheten. Ett hinskjutande fr dock endast
ske om det kan goras utan omgang, detta for att forhindra att det tar
lang tid innan den verkliga provningen gérs. Om en tjansteman végrar
att limna ut en handling skall frdgan pa sokandens begiran hinskjutas
till myndigheten. Det &r forst nir myndigheten provat frigan som det
ir mojligt att dverklaga beslutet. Myndigheten skall underrétta sokan-
den om vad som giller for 6verklagande.

Den som begir att fa ta del av en allmén handling har ritt att vara
anonym. Om en allmin handling innehéller sekretessbelagda uppgifter
kan det dock for sekretessprovningen i vissa fall vara nddvéndigt att
ta reda pA vem sokanden ir och hans avsikter med att ta del av hand-
lingen. Om den sokande 6nskar overklaga ett avslagsbeslut maste han
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roja sin identitet for att fa dverklagandet provat.

En myndighet har mojlighet att hemligstdimpla handlingar. Hemlig-
staimpeln skall enbart ses som en varning till den som skall préva ett
utlimnande att den som satte dit stdimpeln ansdg att handlingen
innehdller sekretessbelagda uppgifter. En sedvanlig prévning om
handlingen kan ldmnas ut skall dock goras.

Avslagsbeslut skall vara skriftliga, motiverade och innehdlla anvis-
ning for overklagande.

2l Overklagande

Ett beslut av en myndighet som géar sokanden emot, helt eller delvis,
far enligt huvudregeln i 2 kap. 15 § TF Overklagas. Detta innebir
bland annat att ett beslut att limna ut en handling aldrig kan Gver-
klagas, dven om nigon anser sig lida skada av utlimnandet. Beslutet
maste vidare vara fattat av myndigheten eller behorig tjdnsteman. Om
en tjinsteman som saknar behorighet att fatta beslut om utlimnande av
allmin handling trots det avslar en begéran saknas dverklagbart beslut
och om sdkanden klagar kommer overklagandet att avvisas. Enligt 15
kap. 7 § SekrL skall sokanden normalt 6verklaga hos kammarritten,
undantag finns men de berdr inte kommunal verksamhet och ldmnas
dérfor utanfor framstéllningen. Kammarrittens beslut dverklagas till
Regeringsratten. Det krévs att Regeringsratten meddelar prévningstill-
stind innan en provning kan ske dér. Provningen skall ske skyndsamt.

2.8 Overlimnande av allminna handlingar till andra
organ dn myndigheter for forvaring

Enligt 2 kap. 17 § TF fér det i lag foreskrivas att regeringen eller
beslutande kommunal forsamling far besluta om att allménna hand-
lingar under vissa forhillanden far 6verlamnas till enskilt organ for
forvaring.

I lagen (1994:1383) om Overldimnande av allminna handlingar till
andra organ in myndigheter for forvaring ges ndrmare regler.
Regeringen, kommun- eller landstingsfullmiktige far foreskriva att
allminna handlingar som kommit in till eller uppréttats hos en statlig
eller kommunal myndighet far Gverlimnas till ett enskilt organ for
forvaring under viss tid utan att handlingarna upphor att vara
allminna. For att sidant 6verldmnande skall fa ske krévs att
1. myndigheten skall liggas ned eller upphora med sin verksamhet,
2. den verksamhet som handlingarna hanfor sig till i fortsittningen
skall bedrivas av det enskilda organet och
3. det enskilda organet behdver ha tillgéng till handlingarna for att
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kunna bedriva verksamheten.

Ett enskilt organ kommer, sivitt avser de allmidnna handlingar det
forvarar, att underkastas regelverket om handlingsoffentlighet och
jamstdllas med myndighet.

2.9 Yttrande- och informationsfrihet

Reglerna om yttrandefrihet och informationsfrihet inférdes genom
RF:s tillkomst 1974. Innan dess saknades allmidnna grundlagsregler
om yttrandefrihet utanfor tryckfrihetsomradet. Tystnadsplikter for
offentliganstillda ansags folja av tjdnstemannaritten. Det forekom
dven ett antal bestimmelser om tystnadsplikt i ett stort antal for-
fattningar av olika valorer, lag, kungoérelse m.m. Tystnadsplikter fanns
dven intagna i instruktioner och kollektivavtal. Darutover fanns dven
sa kallade oreglerade tystnadsplikter, till exempel inom domstolar dar
tystnadsplikt ansags folja av sakens natur. Skyldigheten att inte roja
innehéllet i en hemlig handling ansags foreligga oberoende av om
uppgifterna i handlingen f6ll under nidgon forfattningsstadgad
tystnadsplikt eller inte. Inférandet av RF fick till foljd att tystnads-
plikter for offentliganstéllda skall vara lagreglerade. Enligt 6vergangs-
bestimmelser till RF skall dock dldre tystnadsplikter i forfattningar
eller foreskrifter, till exempel i en myndighets arbetsordning, alltjamt
gilla dven om de inte kommit till i den ordning som RF foreskriver.
De oreglerade tystnadsplikterna upphorde diremot att gilla nir RF
trddde i kraft. Tystnadsplikterna for offentliganstdllda har dérefter
samlats i sekretesslagen som trddde i kraft 1981, samt i andra lagar,
till exempel lagen om skydd for foretagshemligheter.

Yttrande- och informationsfriheten dr grundlagsfista i 2 kap. 1 § 1
och 2 RF och innebdr att medborgarna gentemot det allmdnna ar
tillforsakrade yttrandefrihet och informationsfrihet. Med det allménna
forstas ’’dels det allmédnnas verkstéllande organ, dels de normgivande
organen, ndr dessa beslutar for enskilda betungande, offentligrattsliga
foreskrifter, diremot inte nir de beslutar civilrittsliga normer’’ (prop.
1975/76:209 s. 86). Yttrandefriheten dr, vad avser ritten att yttra sig
1 tryckta skrifter, reglerad i TF och, vad giller ritten att yttra sig i
andra medier, i yttrandefrihetsgrundlagen (YGL). RF:s regler om
yttrandefrihet géiller inte for privatanstillda i forhdllande till deras
foretag. Dessa foretag foretrdder ju inte det allménna. Tystnadsplikt
kan dock avtalas i de privata bolagen. Anstillda i sddana kommunala
foretag som sedan den 1 januari 1995 omfattas av reglerna om
handlingsoffentlighet kan inte bindas av annat 4n lagstadgade tystnads-
plikter om sddant som ror innehdllet i allmidnna handlingar. Detta
kommer sig av att siddana foretag enligt 1 kap. 9 § SekrL jamstélls
med myndigheter vid tillimpningen av SekrL samt vad giller reglerna
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om handlingsoffentlighet i TF. Detta innebdr i sin tur att reglerna om
meddelarfrihet giller i dessa foretag betrdffande innehéllet i allmédnna
handlingar. De anstillda kan emellertid genom avtal bindas av
tystnadsplikter betrdffande sidant som ror andra forhallanden i
foretaget.

Yttrandeiriheten innebér frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och
kinslor. Informationsfrihet innebdr frihet att inhdmta och mottaga
upplysningar samt att i dvrigt ta del av andras yttranden. Liksom
handlingsoffentligheten och meddelarfriheten kan yttrande- och
informationsfriheten inskrinkas. Inskrdnkningar skall goras i lag eller
i vissa fall, efter bemyndigande i lag, i férordning. Begrinsningar i
yttrande- och informationsfriheten far goras endast for att tillgodose
indamél som 4r godtagbara i ett demokratiskt samhdlle. Yttrande- och
informationsfriheten fir begransas med héinsyn till rikets sdkerhet,
folkforsorjningen, allmén ordning och sikerhet, enskildas anseende,
privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott. Friheten
att yttra sig i niringsverksamhet far begrinsas dven for andra syften.
I ovrigt far begriansningar i yttrande- och informationsfriheten goras
endast om sirskilt viktiga skédl foranleder det. Mojligheten till
begransningar i ovrigt ses som en sdkerhetsventil. Begrinsningar av
yttrandefriheten sker genom tystnadsplikter i olika lagar. I bland annat
sekretesslagen ges regler om tystnadsplikter for offentliganstallda. Det
forekommer dven tystnadsplikter i lag som omfattar privatanstillda, s&
till exempel i lagen om skydd for foretagshemligheter. Bestimmel-
serna i sekretesslagen avser forbud att roja uppgifter, bdde muntligen
och genom utlimnande av allmidna handlingar som omfattas av
sekretess.

Tystnadsplikter enligt sekretesslagen giller hos organ dir det fore-
kommer allméinna handlingar. Reglerna om var allménna handlingar
forekommer finns i TF. Betraffande hur myndighetsbegreppet definie-
ras se avsnitt 2.4.3. Forbud att roja uppgifter galler till att borja med
myndigheten som siddan. Vidare giller tystnadsplikt for de anstillda
som fatt del av sekretessbelagda uppgifter. De som har tjansteplikt, till
exempel virnpliktiga, och som fir del av sekretessbelagda uppgifter
omfattas ocksi av tystnadsplikten Aven uppdragstagare som deltar i
myndighetens versamhet omfattas av tystnadsplikt. Det saknar
betydelse om uppdraget ar forfattningsreglerat eller civilrattsligt
baserat. Endast fysiska personer som har uppdrag skall jamstillas med
anstillda i sekretesshinseende. Om en uppdragstagare pa detta sitt
kommer att omfattas av tystnadsplikter kan uppdragstagarens med-
delarfrihet inte avtalas bort (JK:s dmbetsberittelse 1987 s. 70).
Sekretesslagen giller i princip inte privata féretag. Om en myndighet
traffar avtal med ett privat foretag och en person fran det privata
foretaget stalls till myndighetens forfogande bor han dock behandlas
pa samma sitt som om han sjilv ingatt uppdragsavtal med myndig-
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heten. Det dr dven mojligt att det privata foretag som utfor arbete at
en myndighet avtalar med sina anstéllda om att samma sekretess skall
gélla som for myndighetsanstdllda. Den som ldmnar sin tjinst eller
uppdrag skall dven efter det iaktta sekretess.

2.10 Meddelarfrihet och anonymitetsskydd

Regler om meddelarfrihet och anonymitetsskydd finns i TF och YGL.
Reglerna tar framforallt sikte pa forhillandet mellan det allménna och
enskilda. Ndgon motsvarande reglering for det privata omradet saknas.
Ansvarsystemet enligt TF och YGL bygger pa tva huvudprinciper. For
det forsta skall det alltid finnas nidgon som kan goras ansvarig for
innehdllet i en tryckt skrift eller annat medium. Detta formaliserade
ansvar utesluter ansvar for alla andra som medverkat vid fram-
stdllandet av skriften eller mediet. Det ar siledes bara en person som
kan goras ansvarig for brott mot tryckfriheten eller yttrandefriheten.
Regleringen dr dock inte utan undantag.

2.10.1 Meddelarfrihet

De grundldggande bestimmelserna om meddelarfrihet finns i 1 kap.
1 § tredje stycket TF och 1 kap. 2 § YGL. Varje svensk medborgare
ar tillforsdkrad rétt att 1imna meddelanden for offentliggorande till
forfattare, journalister med flera. Utldnningar jamstills med svenska
medborgare om inte annat forordnas. Meddelarfriheten &4r inte
beroende av om meddelandet verkligen publiceras. Det viktiga ar att
avsikten dr att meddelandet skall offentliggoras.

Ritten att limna meddelande 4r inte utan inskrankningar. Inskrank-
ningarna méste dock framga av TF eller YGL. Bestimmelserna finns
i7 kap. 3 § TF och 5 kap. 3 § YGL. I lagrummen anges i vilka fall
den som ldmnar uppgifter for offentliggorande kan straffas. Den som
ar ansvarig enligt TF eller YGL for offentliggoérandet kan straffas for
tryckfrihetsbrott enligt reglerna i TF respektive YGL men inte for de
brott som avses i lagrummet.

I foljande situationer dr meddelarfriheten begransad.

1. Om meddelaren gor sig skyldig till hogforraderi, spioneri, grovt
spioneri, grov obehdrig befattning med hemlig uppgift, uppror,
landsforrdderi, landssvek eller forsok, forberedelse eller stdmpling till
sadant brott. Straffbestimmelserna finns i 19 och 20 kap. BrB.

2. Om meddelaren oriktigt limnar ut allmén handling som inte ar
tillganglig for envar eller tillhandahéller sadan handling i strid med en
myndighets forbehall vid dess utlimnande. Det fordras vidare att
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girningen 4r uppsatlig. Det ror sig hir om utlimnande av handlingen
vari den sekretessbelagda uppgiften finns. Om endast uppgiften limnas
ut, till exempel muntligt, kan ansvar enligt denna punkt inte komma
ifriga. Som framgar av lagrummet ror det sig om tva situationer. For
det forsta da en tjinsteman sjdlv lamnar ut en handling som inte &r
offentlig. Den andra situationen tar sikte pd da niagon fatt ta del av en
hemlig handling, till exempel for forskningsdndamaél, med forbehall att
handlingen inte far limnas vidare. Om handlingen trots forbudet
limnas ut kan utlimnaren straffas. Straffbestimmelsen aterfinns i 20
kap. 3 § BrB.
3. Om en tjansteman uppsatligen dsidositter en tystnadsplikt som finns
angiven i 16 kap. SekrL kan han straffas for det. De si kallade
kvalificerade tystnadsplikterna har foretrade framfor meddelarfriheten.
Samtliga sddana kvalificerade tystnadsplikter anges i SekrL. Straff-
bestimmelsen finns i 20 kap. 3 § BrB.

Meddelarfriheten giller fullt ut for offentliganstillda och kan bara
begrédnsas i lag. Betriffande vad som giller utanfér den offentliga
sektorn se avsnitt 2.11.

2:10%2 Anskaffarfrihet

Det star var och en fritt att anskaffa uppgifter for offentliggorande.
Bestdimmelserna aterfinns i 1 kap. 3 § fjarde stycket TF och 1 kap.
2 § andra meningen YGL. Ritten att skaffa fram uppgifter dr precis
som meddelarfriheten begrinsad och anskaffaren kan straffas om han
gor sig skyldig till hogforraderi, spioneri, grovt spioneri, grov
obehorig befattning med hemlig uppgift, uppror, landsforrideri,
landssvek eller forsok, forberedelse eller stampling till sidant brott.
Ett annat undantag finns i 1 kap. 9 § 4 TF dér det sédgs att utan hinder
av TF giller vad i lag ar stadgat om ansvar och ersittningsskyldighet
som avser det sitt pd vilket uppgift eller underrittelse anskaffats.
Detta innebdr att anskaffarfriheten inte medger att olagliga metoder
anvinds for att komma &t en uppgift. Om till exempel inbrott anvints
for att komma &t en uppgift kan forovaren straffas for stold trots att
syftet var att anskaffa en uppgift. Motsvarande giller enligt YGL.

2.10.3 Anonymitetsskydd

Den grundliggande bestimmelsen om rétten till anonymitet finns i 3
kap. 1 § TF dir det stadgas att forfattare till tryckt skrift inte &r
skyldig att lata sitt namn eller sin pseudonym eller signatur sittas ut
pé skriften. Motsvarande bestimmelse finns i 2 kap. 1 § YGL. Ritten
till anonymitet omfattar 4ven den som ldmnat ett meddelande. Med-
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delaren och forfattaren har alltsd mojlighet att sjdlva vilja om de vill
vara anonyma. For att anonymitetsskyddet skall vara effektivt finns ett
forbud for den som tagit befattning med utgivning eller motsvarande
att roja vem som stir bakom ett meddelande eller vem som ar
forfattare. Tystnadsplikten framgar av 3 kap. 3 § TF respektive 2 kap.
3 § YGL. Forbudet att r6ja forfattarens eller meddelarens identitet ar
inte absolut. For det forsta dr rdtten till anonymitet frivillig. For det
andra kan det i tryckfrihetsmal komma upp fragor om den som utgett
sig for att vara forfattare till en icke periodisk skrift verkligen ér det.
D3 giller inte tystnadsplikten om huruvida uppgiven forfattaren ar
identisk med den verklig forfattaren. Det tredje undantaget géller de
fall en meddelare begatt nigot av de grova brott som anges i 7 kap.
3 § forsta stycket 1 TF. For det fjarde giller inte tystnadsplikten om
det i ett tryckfrihetsmél kommer upp en frdga om brott mot meddelar-
friheten enligt 7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 3 TF eller mot be-
stimmelsen om annonsmeddelande i 7 kap. 2 § TF och domstol anser
det erforderligt att uppgift lamnas om den som dr tilltalad eller
skiligen misstankt for brott har limnat meddelande eller medverkat till
framstillningen. Det femte och sista undantaget géller di domstol i
annat fall av hinsyn till ett allmént eller enskilt intresse finner att det
ir av synnerlig vikt att uppgiften om identitet limnas under vittnes-
forhor eller under forhor med part under sanningsforsakran. Det sista
undantaget giller endast i méil som inte 4r tryckfrihetsmal. Det skall
vara friga om mycket grova brott, till exempel dir en tidningsredak-
tion utnyttjats som ett led i brottet.

2.10.4 Efterforskningsférbud

Enligt 3 kap. 4 § TF respektive 2 kap. 4 § YGL fir ingen myndighet
eller annat organ efterforska forfattaren, upphovsmannen, utgivare
eller den som avsett att utgiva eller den som ldmnat meddelande.
Efterforskningsforbudet géller endast myndigheter och andra allménna
organ varfor det stir enskilda fritt att forska efter de omnimnda
personerna. All form av efterforskning ar forbjuden. Detta innebér till
exempel att det dven ar forbjudet att forsoka ta reda pdi om en
forfattare vill vara anonym eller inte. Aven efterforskningsforbudet r
inskrankt och giller inte i de fall som TF respektive YGL medger atal
eller annat ingripande. Om efterforskning far forekomma skall dock
tystnadsplikten enligt vad som sagts ovan respekteras. Tystnadsplikten
stricker sig i vissa fall lingre 4n meddelarfriheten vilket kan f till
foljd att det inte géar att efterforska vem som begétt ett brott mot
meddelarfriheten.
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211075 Rattsfoljder

Den som missbrukar tryckfriheten eller medverkar till missbruk far
endast domas till ansvar eller ersittningsskyldighet i den ordning som
stadgas i TF. Detsamma giller konfiskering och beslag av skrifter.
Motsvarande bestimmelse finns i YGL. Vad betraffar andra ritts-
foljder sdsom uppsdgning eller avskedande har en praxis utformats
som innebdr att varje atgird som medfor negativa konsekvenser for en
offentligt anstilld och som grundar sig pa medverkan i tryckt skrift
eller andra medier i princip &r otillaten.

Som tidigare ndmnts skall endast en person std det tryckfrihets-
rattsliga ansvaret for en tryckt skrift. Denne person kan straffas for
tryckfrihetsbrott enligt bestimmelserna i TF. Som tryckfrihetsbrott
anses vissa i 7 kap. 4 och 5 §§ TF upprdknade gérningar om de begés
genom tryckt skrift och ar straffbara enligt lag. Det senare innebér ett
krav pd dubbel kriminalisering, dvs. for att en girning skall vara
straffbar krivs att den 4r det bidde enligt TF och annan lag. Om
gidrningen begds i ett radioprogram eller liknande kommer brottet att
kallas yttrandefrihetsbrott och behandlas pad samma sitt som tryck-
frihetsbrott.

Andra personer dn den som star det tryckfrihetsrattsliga ansvaret,
till exempel en uppgiftslimnare, kan straffas om han vid uppgifts-
ldmnandet begar nigot sidant brott som anges i 7 kap. 3 § TF.

Bestimmelser om skadestand finns i 11 kap. TF och 8 kap. YGL.

2.11 Meddelarfrihet utanfér den offentliga sektorn

TF och YGL giller i princip endast férhillandet mellan det allmédnna
och enskilda. Reglerna om ansvarsfrihet giller emellertid 4ven om den
uppgift som rdjs ror nagot enskilt intresse som omfattas av en
sekretessregel. Ratten till skadestand for den enskilde faller bort precis
som rdtten for skadestdnd for det allmdnna saknas i motsvarande
situation. De kvalificerade tystnadsplikterna till forman for enskilda
har foretrdde framfor meddelarfriheten. Bestimmelserna i SekrL om
tystnadsplikter géller i det allminnas verksamhet. Det fins dven
bestimmelser om tystnadsplikter for privat anstéllda. Tystnadsplikterna
for privat anstéllda ar i vissa fall, t.ex. advokaters tystnadsplikt, dven
uppriknade i 16 kap. SekrL och alltsd sddana kvalificerade tystnads-
plikter som har foretrdde framfér meddelarfriheten. Den som bryter
mot en sidan tystnadsplikt genom att limna meddelande for publice-
ring skyddas inte av reglerna i TF. Meddelaren kan domas for brott
mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § BrB. Det finns dven ett antal
tystnadsplikter for anstidllda i enskild verksamhet som inte finns
upptagna bland de kvalificerade tystnadsplikterna. Man kan hér skilja
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mellan sidana tystnadsplikter som ar straffbelagda och sddana som inte
ar det. De straffbelagda tystnadsplikterna bor enligt meddelarskydds-
kommittén (SOU 1990:12 s. 73) vika for meddelarfriheten, dvs. att
straff och skadestind inte kan utdomas med anledning av ett publice-
ringsmeddelande. Vad giller de icke straffbelagda tystnadsplikterna
menade meddelarskyddskommittén (s. 74) att:

... skadestand i princip ér uteslutet ocksa vid overtridelse genom
publiceringsmeddelande av lagstadgade fastin inte straffbelagda
tystnadsplikter. Det ar att marka att ocksa dessa tystnadsplikter ar
ilagda genom ett ensidigt beslut av det allmdnna och att det alltsd
ar friga om ett forhillande mellan det allmidnna och enskilda (jfr
prop. 1986/87:151 s. 118). Emellertid vill vi halla oppet for
mojligheten att den enskilde skall anses samtidigt ha brutit ett
avtalsmissigt dtagande att hélla tyst med berorda forhdllande och
att han pa denna grund kan triffas av erséttningskrav.

Offentliga funktionérer kan &ldggas tystnadsplikt endast forfattnings-
vigen och inte genom avtal. Pa den privata sidan kan ddremot avtal
om tystnadsplikt triffas. Darutdver anses ofta en tystnadsplikt folja av
den anstilldes lojalitetsplikt utan att tystnadsplikten behover féstas i
avtal. Det ir numera en vedertagen uppfattning att avtalsgrundade
tystnadsplikter pa det privata omradet i princip bryter meddelarfriheten
(prop. 1993/94 :48 s. 36, SOU 1990:12 s. 75 ff. och 1989/90:LU 37
s. 43 f.).
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3 Insyn i kommunala entreprenader

Medborgarnas ritt till insyn i kommunal verksamhet bor i princip
vara densamma oavsett vilken driftform som véljs. Samma regler
bor dirfér i mojligaste man gélla om kommunen bedriver verk-
samhet i egen regi, i ett heldgt foretag eller anlitar ett deldgt eller
privat foretag for driften av en viss verksamhet. Det bor vara
kommunens skyldighet att se till att medborgarna garanteras ritt
till insyn i en verksamhet som lamnas over till nigon som inte
omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet.

Det dr mdjligt att 1imna 6ver varden av kommunala angeldgenheter till
juridiska och fysiska personer. Nedan talas som regel endast om
foretag. Diarmed avses dock samtliga juridiska personer som kan
komma i friga. Privata och deligda kommunala foretag behandlas
gemensamt trots att olika regler géller i dag.

Med kommun avses dven landsting.

3il Nuvarande former for medborgerlig insyn
Bl Delidgda kommunala foretag m.fl.

Betriffande sidana juridiska personer dir kommuner ir deligare men
inte har ett rittsligt bestimmande inflytande skall fullméktige verka for
att allminheten skall ha ritt att ta del av handlingar hos foretagen
enligt de grunder som giller for allménna handlingars offentlighet i 2
kap. TF och sekretesslagen. Bestimmelsen finns i 3 kap. 18 § tredje
stycket KomL.

Lagrummet fick sin utformning i samband med att den med-
borgerliga insynen reglerades for foretag dér en eller flera kommuner
har ett rittsligt bestimmande inflytande. Lokaldemokratikommittén
foreslog att fullmiktige i en omfattning som ar rimlig med hénsyn till
andelsforhillandena, verksamhetens art och omstdndigheterna i dvrigt
skulle besluta om att allménheten skulle ha ritt att ta del av handlingar
hos de deldgda foretagen enligt grunderna for allmédnna handlingars
offentlighet i TF och sekretesslagen (SOU 1992:134 s. 113). Rege-
ringen ville dock inte aligga fullmiktige skyldighet att bestimma eller
avtala om sidan oppenhet. I specialmotiveringen till lagéndringen sdgs
(prop. 1993/94:48 s. 49).
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Nir det kommunala dgandet eller motsvarande ir sa begrinsat att
det inte kan anses medféra bestimmande inflytande dr det inte
rimligt att stdlla upp krav pé att fullmiktige skall *’se till’’ att
offentlighetsprincipen tillimpas i foretaget. Fullmiktige kan i
dessa fall bara verka for 6ppenhet.

I sammanhanget méste dock papekas att kommittén stillde hogre krav
dn vad regeringen kom att gora pé vilket inflytande en kommun skulle
ha i ett foretag for att reglerna om handlingsoffentlighet skulle
tillimpas. Kommittén foreslog saledes att grinsen betriaffande
aktiebolag skulle dras vid nio tiondelars inflytande, varvid farre bolag
an vad som blev fallet skulle omfattats av reglerna om handlingsoffent-
lighet. Foretag med relativt stort kommunalt dgande skulle, om
kommitténs forslag antagits, inte kommit att jamstéllas med myndig-
heter.

Fullméktige skall se till att kommunen tillforsdakras mdjlighet att
kontrollera och folja upp verksamheten. Detta skall ske innan en
verksamhet ldmnas Over, 3 kap. 19 § KomL. Fragan kan regleras i
avtal, bolagsordning eller liknande. De handlingar som foretagen pa
grund av sddana taganden, och dven i 6vrigt, ger in till kommunen
blir allmédnna handlingar och ddrmed tillgdngliga for allmdnheten med
iakttagande av de begridnsningar som foljer av sekretesslagen.

Omfattningen av den medborgerliga insynen i de deldgda foretagen
varierar frdn att i vissa fall gd i princip lika ldngt som betriffande
heldgda foretag till att ingen insynsritt har inforts. Kommunerna
tillimpar alltsa bestimmelsen mycket olika fran fall till fall och nigon
generell mojlighet till medborgerlig insyn har inte dstadkommits.

1994 fanns det enligt Statistiska centralbyran 2 376 foretag,
stiftelser, och foéreningar med kommuner eller landsting som égare
eller medlemmar. Av dessa var 1 459 heldgda dvs. att kommuner och
landsting hade ett rittsligt bestimmande inflytande. 917 foretag m.fl.
var sddana som hir bendmns deldgda foretag.

342 Privata foretag m.fl.

Med privata foretag avses samtliga juridiska personer som kan anlitas
av en kommun eller ett landsting och didr kommunen respektive
landstinget inte har nigot dgarintresse eller liknande. Allmédnheten har
inte nagon ritt till direkt insyn i dessa foretag eller i den verksamhet
de bedriver. Foretagen dr givetvis oforhindrade att 1dmna ut hand-
lingar och uppgifter som inte omfattas av nigon lagstadgad tystnads-
plikt som géller for verksamheten.

Innan en verksamhet ldggs ut pa ett privat foretag skall fullmiktige,
liksom betrédffande de deldgda foretagen, se till att kommunens behov
av insyn och information tillgodoses. De handlingar som dérvid
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kommer in till kommunen blir allminna handlingar och, med
beaktande av gillande sekretessbegrinsningar, tillgdngliga for
allménheten.

Lokaldemokratikommittén foreslog i sitt slutbetinkande (Lokal
demokrati i utveckling SOU 1993:90) en 10sning ddr bAde kommunens
ratt till insyn och kontroll samt allmédnhetens mojlighet till insyn
reglerades. Lagtekniskt skulle forslaget inféras genom en allméin
handlingsregel av malsittningskaraktir. Forslaget till lagtext 16d.

Nir en kommun eller ett landsting sluter avtal med ndgon annan
om att utfora en uppgift som kommunen eller landstinget ansvarar
for, skall de och allminheten tillférsikras en mdjlighet att
kontrollera den verksamhet i vilken uppgiften utfors.

Kommunens och landstingets kontroll samt allmédnhetens insyn
skall, med beaktande av de enskildas intressen, ges en omfattning
som 4r rimlig med hénsyn till verksamhetens art, kommunens
eller landstingets och allméinhetens intresse av hur verksamheten
utfors samt omstidndigheterna i ovrigt.

Kommittén menade att man i avtalet med entreprendren skulle géra en
lamplig avvigning av vilka uppgifter hos entreprendren som kommu-
nen skulle fa del av och att allménhetens insyns- och kontrollritt skulle
ges en rimlig omfattning som tillgodosag bade allménhetens och fore-
tagets intresse (SOU 1993:90 s. 293 f.). Forslaget innebar att bade
allminhetens ritt till insyn och kommunens mgjligheter till kontroll
skulle regleras i avtal. Eftersom det inte gavs nigra ndrmare riktlinjer
fér omfattningen av den medborgerliga insynen hade forslaget, om det
genomforts, inneburit att det varit upp till kommunen och entrepre-
noren att i de enskilda fallen bestimma om omfattningen av insyns-
ritten. Nagon ovillkorlig rtt till insyn foreslogs alltsé inte. I regering-
ens forslag till reglering slopades allménhetens ritt till insyn och
endast kommunernas kontrollmdjligheter blev lagreglerade. Regering-
en anforde (prop. 1993/94:188 s. 42 f.).

Till skillnad fran kommunala foretag driver privata entreprenorer
sin verksamhet i vinstsyfte och i konkurrens med andra aktorer
pa marknaden. Att lagstifta om en ritt till insyn for allménheten
genom handlingsoffentlighet nir det géller verksamhet som en
helt privat entreprendr driver pa uppdrag av en kommun eller ett
landsting skulle skapa betydande grinsdragningsproblem. En
offentligrittslig reglering av det privata naringslivet i dessa av-
seenden skulle sannolikt ocksi motverka syftena med strivandena
att utsitta den offentliga verksamheten for konkurrens.
Samtidigt ar det emellertid Onskvirt att allménheten har
insynsmojligheter i ndgon form i kommunal verksamhet som
bedrivs pa entreprenad. Siddan verksamhet bedrivs for att
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tillgodose ett kommunalt &ndamal och med kommunala medel.

Kommittén har foreslagit en i lag reglerad skyldighet for
kommuner och landsting att tillférsékra allmanheten mojligheter
att kontrollera verksamheten. Enligt forslaget skall insynen dock
ges en omfattning som med beaktande av enskilda intressen ar
rimlig med hénsyn till verksamhetens art, allménhetens intresse
av hur verksamheten utfors samt omstandigheterna i Gvrigt.

Regeringen dr i likhet med flera remissinstanser tveksam till
kommitténs forslag i denna del. En sddan regel ger utrymme for
vitt skilda tolkningar av vad som i det enskilda fallet kan krdvas.
Det dr vidare tveksamt om kommunens eller landstingets beslut
pé grundval av en sddan regel efter 6verklagande skulle kunna bli
foremal for laglighetsprovning. Enligt vir bedomning finns det
ocksa anledning att befara att ett krav pa att allménheten skall ha
direkt insyn i helt privata foretag skulle minska intresset hos
sadana foretag att triffa entreprenadavtal om kommunal verksam-
het och dirmed minska mdjligheterna att utsitta sidana delar av
den kommunala verksamheten som ldmpar sig for det for
konkurrens. Till det kommer de problem som ér forknippade med
griansdragningen av vad som i det enskilda fallet skall kunna vara
foremal for insyn.

Regeringen menade att allmédnhetens behov av insyn i en entreprendrs
verksamhet var tillréckligt tillgodosett genom mojligheten till indirekt
insyn via kommunen.

2 Kommunens ansvar for och méjlighet till insyn
1 verksamhet som drive av annan

Kommunens ansvar for en verksamhet och skyldighet att tillforsakra
sig insynsmojlighet dr desamma oavsett om utforaren dr ett delagt
foretag eller ett helt privatigt foretag. Namnderna skall inom sina
omraden se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som giller for verksamheten, 6 kap. 7 § KomL. Detta giller
dven da verksamheten ldmnats Gver till nigon annan. Huvudansvaret
for verksamheten vilar alltsi pa nimnden oavsett driftform. Den som
bedriver verksamheten har dock ett sjdlvstandigt skadestandsansvar for
till exempel person- och sakskador som uppkommer pad grund av
verksamheten. Vidare har den som bedriver verksamheten arbets-
givaransvaret for personalen. I samband med att kommunens ansvar
for verksamheten fortydligades uttalade regeringen foljande (prop
1993/94:188 s. 40 f.).
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Kinnetecknande fér kommunala entreprenader ar att en kommun
eller ett landsting anlitar en extern producent for en viss uppgift
som annars skulle ha utforts i egen regi. Kommunen eller
landstinget har kvar huvudmannaskapet och har dirigenom ocksé
kvar det yttersta ansvaret for verksamheten och skall se till att
den anlitade entreprendren uppfyller de bestimmelser som giller
for verksamheten. Innehéllet i entreprenadavtalet ir dirfér av
storsta vikt for att kommunerna och landstingen skall kunna
fullgdra sitt ansvar gentemot sina medlemmar. Avtalet dr vid
sidan av den associationsrittsliga lagstiftningen och de eventuella
sdrskilda regler om privat bedriven verksamhet i speciallagstift-
ningen det som styr en verksamhet sedan den 6verlimnats. Det
ir kommunen eller landstinget och inte primért entreprendren
som infér medlemmarna ansvarar for att den av entreprenéren
bedrivna verksamheten uppfyller samma kvalitetskrav som den
som bedrivs i egen regi.

Man méste dirfor avtalsvigen genom sirskilda villkor skapa
garantier for att entreprendren beaktar de allmidnna regler som
giller for offentlig forvaltning om allas likhet infor lagen och
saklighet och opartiskhet vid fullgorandet av uppgifter inom
offentlig forvaltning. Dessa sarskilda villkor anges i 1 kap. 9 §
regeringsformen. Vidare bor avtalen innehélla de kvantitativa och
kvalitativa mal och riktlinjer som skall gilla fér verksamheten.
Det miste dessutom innehélla mojligheter for kommunen eller
landstinget att hdva avtalet, om verksamheten slir fel. Att de
skall ha ritt att folja upp och inspektera verksamheten maéste
ocksa finnas med i avtalet.

For att kunna ta sddant ansvar som det talas om i lagrummet krivs att
nimnderna har tillgéng till erforderlig information fran foretagen.
Fullméktige skall darfor se till att kommunen tillforsékras en mojlighet
att folja upp och kontrollera verksamheten, 3 kap. 19 § KomL. I
lagrummet anges inte hur kontrollen skall tillférsikras utan det finns
ett utrymme att anpassa kraven till olika typer av verksambhet.
Kontrollmdjligheten kan tas in i avtalet med entreprenéren. Be-
triffande de deldgda foretagen har kommunen dessutom den ritt till
insyn som tillkommer 4garen enligt 9 kap. 12 § aktiebolagslagen
(1975:1385).
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o o] Olika satt att skapa 6kad medborgerlig insyn
3.3 Reglerna om handlingsoffentlighet tillimpas 1
foretagen

En mojlighet 4r att gora regelsystemet kring handlingsoffentlighet
tillimpligt dven betriffande de privata och deligda foretag som utfor
verksamhet pa uppdrag av en kommun.

Det finns ett firdigt regelsystem rorande handlingsoffentlighet och
sekretess som kan tillimpas pa samma sitt som betriffande de foretag
dir en kommun har ett rittsligt bestimmande inflytande. Ritten att
dverklaga beslut foljer automatiskt. Foretagen jamstélls med myndig-
heter vid tillimpningen av regelverket. Handlingar som hor till den
verksamhet som bedrivs for kommunens rakning blir jamstdllda med
allminna handlingar. Foretagen blir skyldiga att diarieféra hand-
lingarna. Vidare blir regler om arkivering, hur utlimnande skall ske
osv. tillampliga.

En alternativ 16sning 4r att i lagtext rakna upp vilka verksamheter
som skall omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet. S4 snart en
kommun ligger ut en siddan verksamhet pa ett privat eller deldgt
foretag kommer foretaget att omfattas av regelverket vad avser den
uppriknade verksamheten. Ett urval av verksamheter maste da goras
s4 att det i de enskilda fallen star klart om regelverket dr tillimpligt
eller inte. Det bor inte fi forekomma att man vid en upphandling dr
osiker pd om reglerna kommer att bli tillimpliga. En sidan 16sning
kriver siledes en inventering av verksamheter och vidare att man tar
stillning till efter vilka kriterier verksamheter skall véljas ut. Urval
kan ske efter behov av insyn, ekonomisk insats frin kommunen, om
verksamheten i storre eller mindre omfattning paverkar enskilda osv.

3.3:2 Ritten till insyn begransas till vissa medborgare

Ritten och mojligheten till insyn kan antas ha storre betydelse for de
som berors av den verksamhet som bedrivs én for ovriga medborgare.
Detta kan motivera att ritten till insyn begrénsas till vissa medborgare,
till exempel brukare. Liksom betriffande andra 16sningar &r det inte
givet att behovet av insyn dr detsamma i alla typer av verksamheter.
Insynsritten kan alltsd begrinsas till vissa medborgare och vissa
verksamheter. Losningen passar vil for verksamheter som ar
specialreglerade dir regler kan tas in i de sérskilda forfattningar som
giller.

Socialtjinstkommittén har i sina betinkanden SOU 1994:139 och
SOU 1995:86 gett forslag pa ett system med begransad brukarinsyn.
I forslaget till ny socialtjinstlag sdgs att en kommun fir sluta avtal
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med ndgon annan om att fullgéra kommunens uppgifter inom
socialtjdnsten, dock inte uppgifter som innefattar myndighetsutévning.
Om en uppgift limnas 6ver giller en bestimmelse om tystnadsplikt for
anstéllda i den privata verksamheten. Tystnadsplikten omfattar vad
som kommit fram om enskildas personliga férhillanden. Brottsbalkens
regler om straff for brott mot tystnadsplikt blir tillimpliga.

I forslag till lag om dokumentation och socialtjénstregister sigs att
en socialtjansthandling i en personakt hos den som bedriver privat
verksamhet och som stir under lansstyrelsens kontroll p4 begiran av
den enskilde sd snart som méjligt skall tillhandahallas for l4sning eller
avskrivning pa stéllet eller i avskrift eller kopia. Den enskilde ges
alltsa en begrinsad ritt till insyn pa sa sitt att han har ritt att fa ta del
av uppgifterna i sin egen akt. Uppgifterna i personakten fir dock inte
limnas ut om de inte kunnat limnas ut enligt bestimmelserna i
sekretesslagen. S& kan till exempel vara fallet med en anmilan om
barnmisshandel. Frigor om utlimnande av personakt skall enligt
forslaget provas av den som ér ansvarig for akten. Om den ansvarige
anser att personakten eller nigon del av den inte bor limnas ut, skall
han genast med eget yttrande overldmna frigan till linsstyrelsen for
provning. I friga om Overklagande av linsstyrelsens beslut skall
bestimmelserna i 15 kap. 7 § SekrL tillimpas.

Ritten att anlita entreprendr, omfattningen av de anstélldas tystnads-
plikt och rétten att ta del av egen akt regleras alltsé i skilda lagar. Vid
provningen av om en uppgift kan limnas ut skall sekretesslagen
bestdammelser tillimpas och betriffande hur linsstyrelsens beslut skall
Overklagas sa giller sekretesslagen i tillimpliga delar.

323 Insyn via kommunal nimnd

D4 privata och delidgda kommunala foretag bedriver en verksamhet
som kommunen ansvarar for blir handlingar som sinds fran féretagen
till kommunen allménna i och med att de anses som inkomna dit.
Betriffande nidr en handling anses inkommen till en myndighet se
avsnitt 2.4.4. Handlingarna blir tillgingliga for allminheten med
iakttagande av de begrdnsningar som giller enligt sekretesslagen.
Kommunen kan redan i samband med att en upphandling inleds
bestimma vilka handlingar och rapporter som skall ges in till
kommunen och pé sé sitt styra allminhetens majligheter till insyn.
Vilka handlingar som skall ges in dokumenteras limpligen i avtalet
med entreprendren. Den medborgerliga insynen blir siledes beroende
av vad kommunen avtalat med entreprenoren.

Kommunen och dess organ omfattas av det befintliga regelsystemet
kring handlingsoffentlighet och nigra nya bestimmelser som reglerar
det praktiska kring insynen behover inte tillskapas. Det nu beskrivna
systemet finns redan i dag. Det saknas dock bestimmelser som mer i
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detalj reglerar vilken information kommunen skall tillférsékra sig. Den
indirekta medborgerliga insynen ir beroende av hur kommunerna
viljer att hantera frigorna i avtalen med entreprendrerna. FOr att
uppné enhetlighet kring vilken insynsritt som skall finnas kan man
infora regler om vilka handlingar och vilken information kommunerna
skall tillforsikra sig. Det kan & andra sidan finnas skl for att dven
fortsdttningsvis lata kommunerna avgora vilka handlingar och vilken
information de skall till forsikra sig i samband med att en entreprenad
handlas upp. Ett sddant synsitt stryker under att det dr politikerna som
ansvarar for att verksamheten bedrivs pa ett effektivt och réttsikert
sitt. Om medborgarna anser att de inte far tillracklig insyn i 6verlatna
verksamheter kan de reagera pa olika sitt for att fa till stind en
forbattring, ytterst genom att i val till fullmiktige rosta bort de
ansvariga politikerna.

Kommunens beslut betriffande handlingar som kommit in till
kommunen gér att verklaga och dven handlingar som inte kommit in
men som nimns i avtalet och finns hos entreprendren kan begéras
utlimnande. Systemet garanterar ingen direktitkomst av handlingar
hos entreprendrerna utan kommunen kommer att belastas med visst
merarbete for att tillgodose allménhetens krav pa insyn. Kommunen
ansvarar emellertid for verksamheten och skall under alla forhallanden
tillforsdkra sig ritt till insyn varfor olidgenheterna inte kan bedomas
som alltfor stora.

3.3.4 Avtalet reglerar den medborgerliga insynen

Kommunen kan i lag &ldggas att i avtalen med privata och deligda
foretag tillférsikra allméanheten rétt till insyn i verksamheten. Insynen
kan antingen goras total varvid det i avtalen skall framg att reglerna
om handlingsoffentlighet skall tillimpas. En annan mojlighet dr att
anpassa ritten till insyn efter verksamheten. Enligt tidigare géllande
bestimmelser skulle kommunen se till att allmidnheten i rimlig
omfattning hade ritt till insyn i verksamhet som bedrevs av deldgda
foretag. Reglerna giller fortfarande i vissa verksamheter dar kommu-
nen har rittsligt bestimmande inflytande i foretaget men dér in-
flytandet 4r mindre 4n tvd tredjedelar. Dessa foretag skall fran och
med 1998 behandlas som de heldgda foretagen.

Ett problem som uppkommer 4r om ritten till insyn skall forenas
med en ritt att 6verklaga ett negativt beslut. Man kan ténka sig att i
avtalet foreskriva att ett foretag som inte vill lamna ut en handling &r
skyldigt att 1dmna in handlingen till kommunen som har att fatta ett
beslut om utlimnande. Kommunens beslut gir dérefter att dverklaga
om det gir sokanden emot. Det ér inte mgjligt att avtalsvigen infora
en ritt att overklaga ett foretags beslut till kammarrétten.

For att den avtalade insynen skall vara meningsfull maste allméin-
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heten pd nédgot sitt kunna fa reda pa vilka handlingar som finns i
verksamheten. Regler om registrering av handlingar osv. méste darfor
finnas i avtalen.

3.4 Allménna 6vervdganden

Kommunal verksamhet bedrivs pA medborgarnas uppdrag och for att
tillgodose deras behov av nyttigheter. Medborgerlig insyn och kontroll
kan tillskapas pa olika sitt. Medborgarna kan ges mojlighet att ta del
av handlingar i verksamheten. En annan mojlighet ar att se over de
tystnadsplikter som giller foér verksamheterna och eventuellt komplet-
tera med regler om meddelarfrihet. Tillgdng till handlingar ger
mojlighet for allménheten att aktivt soka information. Regler om
meddelarfrihet bygger pa att anstéllda i foretaget ar aktiva och limnar
ut information. Vi anser att insynen framforallt bor dstadkommas
genom rdtt att ta del av handlingar rorande verksamheten. Med-
delarfrihet for privatanstillda har utretts tidigare (SOU 1990:12).
Forslaget, som avvisades av ett flertal remissinstanser, ledde emeller-
tid inte till lagstiftning. I sammanhanget bér dock nimnas att lagen om
skydd for foretagshemligheter ger ett visst skydd for privatanstillda
som ldmnar uppgifter. Regeringen ansdg det lampligt att avvakta
erfarenheterna av lagen om skydd for foretagshemligheter innan fragan
om meddelarfrihet i privata foretag aktualiseras (prop. 1990/91:64 s.
43). Vi har valt att inrikta arbetet pa frigan om mojlighet att ta del av
handlingar rérande den ¢verlimnade verksamheten.

Medborgarnas intresse av att kunna kontrollera att den kommunala
verksamheten bedrivs pa ett rittssidkert och effektivt sitt bor vara
avgorande for vilken mojlighet till insyn som skall finnas. Det finns
ingen anledning att medborgarna skall behandlas olika vad giller
rdtten att ta del av handlingar beroende pa hur kommunen viljer att
organisera verksamheten. Det bor inte vara mdjligt att inskrénka rétten
till insyn genom att vilja en verksamhetsform som ar insynsskyddad.
Den medborgerliga mdjligheten att ta del av handlingar bor saledes i
princip vara densamma oavsett vilken verksamhetsform som viljs.

For verksamheter som bedrivs i enskild regi finns idag ett antal
tystnadsplikter i lag, till exempel i socialtjdnstlagen. Dessa tystnads-
plikter bor inte paverkas av mojligheten att ta del av handlingar.
Foretagens skyldighet att 1dmna ut handlingar och uppgifter bor i s&
stor utstrackning som mgjligt vara densamma som om uppgiften eller
handlingen fanns hos en kommun.

Vart principiella stillningstagande medfor att offentlighet bor vara
huvudregel dven da ett deldgt kommunalt foretag eller ett privat
foretag utfor den verksamhet som kommunen ansvarar for. Vad giller
allméinna handlingar far ratten att ta del av dem endast begransas om



62 Insyn i kommunala entreprenader SOU 1996:67

det ir pikallat med hénsyn till vissa i TF upprdknade intressen. De
ndrmare begrinsningarna framgér av sekretesslagen och andra lagar
som sekretesslagen hanvisar till. Vi menar att principen bor vara
densamma vad giller uppgifter i de foretag som behandlas har.
Foretagens intresse av att hemlighalla vissa uppgifter bor dirfor
tillgodoses genom sekretessregler eller regler om tystnadsplikt och inte
genom att utesluta mojlighet att ta del av handlingar rérande verksam-
heten.

Detta medfor att kommunerna inte bor fi nagot inflytande over
omfattningen av insynsritten. Diremot kan formerna for att inféra
insynen fi variera mellan olika kommuner och verksamheter. Det
visentliga dr att medborgarna kan fi del av handlingar i samma
omfattning oavsett driftform. For att en rtt att ta del av handlingar pd
detta sitt skall vara meningsfull krévs att foretagen har handlingarna
ordnade pa sidant sitt att det 4r mojligt att identifiera dem.

De krav vi stillt upp kan uppfyllas genom tva olika 16sningar.
Foretagen kan jamstillas med myndigheter s& som varit fallet
betriffande de helidgda foretagen, dvs. lagstiftningen riktas mot fore-
tagen. Den andra 10sningen &r att rikta lagstiftningen mot kommunerna
och lata dem ansvara for att ritten till insyn tillgodoses. Detta sker
enklast genom att foreskriva att kommunen endast fir anlita deligda
och privata foretag om vissa villkor uppfylls. Brukarinsyn och indirekt
insyn 4r inte tillrackliga for att uppfylla de krav vi stéllt och kommer
darfor inte att behandlas vidare.

En losning dir foretagen jamstills med myndigheter innebdr att ett
foretags beslut angdende utlimnande av en handling som jamstélls med
allmin handling kan dverklagas till allman forvaltningsdomstol. Vidare
kommer foretagen, vad giller fraigor om utlimnande av handlingar, att
falla under JO:s och JK:s tillsyn. Fragan om meddelarfrihet blir
aktuell. Ett antal offentligrittsliga inslag kommer alltsd att inforas i
foretagen. Dessa foljder utloses dd en kommun ligger ut verksamhet
pa ett foretag och maste rimligtvis upphoéra di verksamheten upphor
eller tas 6ver av nigon annan. Det kommer alltsd att handla om ett
jamstillande med myndigheter under den tid som verksamheten pagar.
Vissa forhallanden maste dock besta dven efter det att verksamheten
upphort eller flyttats. Det méste till exempel vara mojligt att komma
4t handlingar som hiérrér fran verksamheten. De kan antingen forvaras
hos foretagen eller limnas till aktuell arkivmyndighet. Vad géller de
foretag dir offentlighetesprincipen redan géiller kan en kommun som
siljer ut dgarmajoriteten medge att ett foretag fir forvara vissa
handlingar dven efter forsiljningen. Det blir d& mojligt for allmén-
heten att ta del av handlingarna. Handlingar som inte ldngre behovs
i verksamheten skall ges in till kommunen. Motsvarande 16sning kan
anvindas dven betriffande deldgda och privata foretag.

Den andra mojligheten 4r att aligga kommunerna skyldighet att
tillforsiakra allménheten ritt till insyn i verksamheten. Lagstiftningen
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skulle i sd fall rikta sig mot kommunen och inte mot foretaget. En
sddan 16sning innebdr en avtalad skyldighet for foretagen att behandla
handlingarna pa ett visst sdtt. Allméinheten skall alltsi ha samma
mojligheter att fa ta del av handlingar som di en kommun bedriver
verksamheten.

Den stora nackdelen med en 16sning av detta slag ir att det inte i
avtalet gdr att inféra nigon mojlighet att till domstol 6verklaga ett
beslut att inte limna ut en handling. Daremot ir det méjligt att i
avtalet foreskriva att en handling under vissa forhillanden skall limnas
in till kommunen. Genom att handlingen kommer in till kommunen
blir den allmén och det blir mojligt att 6verklaga kommunens beslut
att inte ldmna ut den. Avtalslosningen innebir att meddelarfrihet inte
automatiskt infors. De anstillda i foretagen behover alltsd inte
paverkas av en sadan 16sning. Om meddelarfrihet inte infors urholkas
insynsritten till viss del eftersom det endast blir méjligt att ta del av
handlingar. Vidare kommer foretagen inte att omfattas av JO:s eller
JK:s tillsyn.

Om ett foretag inte uppfyller sina forpliktelser enligt avtalet blir det
upp till kommunen att agera, genom uppségning av avtalet eller pa
annat sétt. Man kan ténka sig att i avtalet ta in bestimmelser om vad
som hénder om avtalet inte foljs i dessa delar.

En tinkbar nackdel som dr gemensam for bada l6sningarna ir att
rétten till insyn kan medféra att privata foretag drar sig for att vilja ta
over verksamheter som i dag bedrivs i kommunal regi och att
konkurrensen pa sd sitt urholkas. Det 4r vidare mojligt att privata
foretag inte vill trida i affarsférbindelser med foretag som omfattas av
en medborgerlig insynsritt. I samband med remissbehandlingen av
lokaldemokratikommitténs forslag att inféra handlingsoffentlighet i de
heldgda foretagen framfordes sddana farhagor. Utvirderingen av den
lagstiftningen har inte kunnat peka pa nagot konkret fall dir kon-
kurrensen forsdmrats eller olika aktorer dragit sig for att trida i
forbindelse med nagot heldgt foretag. Det ligger dock i sakens natur
att det dr svdrt att hitta fall ddr nigon valt att inte engagera sig. Vissa
av de kritiska remissinstanserna har vidhallit att det foreligger sidana
risker. Vi anser emellertid att den medborgerliga ritten till insyn dr
avsevdrt viktigare dn den eventuella risk for konkurrensforsimring
som teoretiskt kan finnas.

En skyldighet for foretagen att lamna ut handlingar till kommunen
eller allmédnheten medfor att handlingarna méste ordnas pa visst sitt.
Det finns redan i dag krav enligt bokforingslagen pa att vissa hand-
lingar skall hanteras pa visst sdtt. I specialreglerade verksamheter
inom t.ex. socialtjdnsten och sjukvarden finns dven krav p4 dokumen-
tation av verksamheten i form av journalforing m.m. Ritten till insyn
torde dock medfora visst merarbete vilket kan medféra kostnader.
Kostnadsfrigan dr dock mycket svar att bedoma. Utvirderingen av
infoérandet av handlingsoffentlighet i heldgda foretag ger en splittrad
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bild. Flertalet foretag uppger att de inte fatt ndgra direkta kostnader.
Vissa foretag har emellertid uppgett att mycket stora kostnader har
uppkommit, bland annat for att kunna registrera handlingar och ta
hand om forfragningar. Aven om det skulle uppkomma kostnader pa
grund av medborgerlig ritt till insyn ar det inte givet att verksamheten
totalt sett blir dyrare. Ritten till insyn skall som ndmnts ovan
garantera effektiviteten i forvaltningen. Insyn i foretag kan pa samma
sitt antas garantera effektivitet vilket skulle leda till minskade
kostnader for huvudmannen. Okad kinnedom om de villkor som giller
i en viss entreprenad kan dven leda till att nya aktorer 4r beredda att
limna anbud pé formaénligare villkor &n den befintliga entreprendren
gjort. I sammanhanget bor det ocksa pekas pa att inyn i privata och
deldgda foretag innebdr att forutsittningarna blir mer likartade vad
giller olika aktorers mojligheter att 1dmna anbud. Okad insyn kan
dven leda till okade krav pd kommunen. En 6kad arbetsinsats med
tanke pa dessa frigor torde dock resultera i dkade mojligheter till
uppfoljning och kontroll, vilket gagnar effektiviteten.

Bada I6sningarna medfor att den enskilde medborgaren ges en ratt
att ta del av handlingar rorande den oOverlimnade verksamheten i
samma omfattning som om verksamheten hade bedrivits i kommunens
egen regi. Losningen med att rikta lagstiftningen mot kommunerna
understryker att det 4r kommunerna som ansvarar for verksamheten.
Vidare kommer en skyldighet att avtala om insynsritt att stilla stora
krav pa avtalens utformning vad giller den verksamhet som skall
limnas Over. Insynsritten kan ju inte omfatta annat dn vad som
framgér av avtalet. I vissa fall ar detta all verksamhet som ett foretag
bedriver men foretagen kan dven bedriva annan verksamhet dir insyn
inte skall forekomma. Avtalet ar ett mycket centralt dokument som
reglerar ett antal fragor. Garantier for att entreprendren beaktar de
allminna regler som giller for offentlig forvaltning om allas likhet
infor lagen och saklighet och opartiskhet vid fullgérandet av uppgifter
inom offentlig forvaltning maste tillforsdkras avtalsvigen. Avtalen
skall dven definiera de kvantitativa och kvalitativa mal och riktlinjer
som skall gilla for verksamheten. De méste dessutom innehélla
mojligheter for kommunen att hiva avtalet, om verksamheten slar fel.
Aven kommunens ritt att félja upp och inspektera verksamheten maste
finnas med i avtalet. Overvigande skl talar for att rikta lagstiftningen
mot kommunerna och att avtalet med foretagen skall innehélla regler
om en medborgerlig insynsritt.

Det 4r som ndmnts kommunen som har huvudansvaret for verksam-
heten dven efter det att den ldmnats Over. Det bor dirfor vara
kommunen som ansvarar for att insynsmojligheten tillgodoses.
Lagstiftningen bor inte gi langre &n att allménheten skall ha ritt att ta
del av handlingar rorande den overlaimnade verksamheten i samma
omfattning som d4 kommunen sjilv bedriver verksamheten. Det bor
vara upp till avtalsparterna att avgora om allménheten skall kunna
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véinda sig direkt till foretaget i friga. Om sadan reglering inte tas in
i avtalet kan allmdnheten endast vinda sig till kommunen som sen
maste agera gentemot foretaget. En 16sning dir allmédnheten kan vanda
sig direkt till foretaget framstar som mest dndamalsenlig och kommu-
nerna bor stréva efter att sddan ratt kommer till stdnd. Det méste dock
under alla forhallanden vara mojligt att f4 reda pa vilka handlingar
som finns. Om en begéran att fi ut handlingar skall framstillas till
kommunen maste den infordra diarier och handlingar som omfattas av
atagandet men som inte diarieforts. En sddan 16sning kan passa val for
verksamheter som inte har mojlighet att ta emot allméinheten i egna
lokaler. Bilden blir ndgot mer komplicerad om handlingar i foretagen
hanteras med hjilp av datorer. Om allménheten inte kan vinda sig till
foretaget maste fOretaget stdlla datorutrustning och material till
kommunens forfogande s att allminheten kan soka i register m.m. i
kommunens lokaler. Starka skil talar for att parterna i vart fall bor
avtala om hur allménheten efter forfrigan hos kommunen kan fa
mojlighet att ta del av uppgifter ur foretagens datorer utan att
utrustning stélls till kommunens forfogande. Vi menar samman-
fattningsvis att valfriheten pd denna punkt inte inskranker ritten att ta
del av handlingar. Den mojliggér praktiska 10sningar for olika
verksamheter. Det finns dock en viss risk for att det blir svarare att
veta vart man skall vinda sig med en begdran. Kommunen méste som
huvudman ta ansvar for att undanrdja sddana problem sa att insyn-
ritten inte inskrinks pa grund av praktiska hinder.

3 16-0364
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4 Vart forslag

Vi foreslar att kommuner och landsting aldggs att i avtal med
privata och deligda kommunala foretag m.fl. juridiska personer
tillforsékra allminheten ritt till insyn i verksamheten. Nir en
kommun sjdlv bedriver verksamhet och koper enstaka stodtjanster
fran utomstdende skall det inte stdllas upp krav pd medborgerlig
insyn i den utomstiendes verksamhet. Varden av en kommunal
angeldgenhet fir ldmnas 6ver endast om den medborgerliga ritten
till insyn tillgodoses. Allménheten skall ha ritt att ta del av hand-
lingar rérande den Overldtna verksamheten i samma omfattning
som om verksamheten hade bedrivits i kommunens regi. Parterna
kan antingen avtala om att allmidnheten fir vdnda sig direkt till
den som bedriver verksamheten eller till kommunen som i sin tur
begir in handlingar frin entreprendren. Avtalet skall under alla
forhdllanden innehdlla en skyldighet for entreprendren att till
kommunen eller landstinget 1dmna in handlingar som skulle varit
allmdnna om verksamheten bedrivits i kommunens eller lands-
tingets egen regi, dock inte till den del en handling innehéller
uppgifter som enligt en lagstadgad tystnadsplikt inte far limnas ut.
Foretaget skall inte heller vara skyldigt att till kommunen ge in
handlingar till den del de innehéller uppgifter om foretagets drift-
och affirsforhdllanden om det av nagon sirskild anledning kan
antas att foretaget lider skada om uppgifterna rojs for kommunen.
Handlingar i upphandlingsidrenden behdver inte ges in till kom-
munen forrdn upphandlingen avslutats eller avbrutits. Handlingar
som ges in till en kommun eller ett landsting blir allmdnna hand-
lingar och kommunens eller landstingets beslut att vigra limna ut
saddana handlingar kommer att kunna dverklagas till kammarrétten.

4.1 Allméant om inforandet

Allménheten skall som huvudregel ha ritt att ta del av handlingar som
ror kommunala angeldgenheter oavsett i vilken form verksamheten
bedrivs. Kommuner har en mdjlighet att ldmna Over varden av
angeldgenheter till andra. En generell bestimmelse av denna innebord
finns i 3 kap. 16 § KomL. Vidare finns bestimmelser som uttryckli-
gen medger att vissa verksamheter ldmnas over till annan. Sddana
bestimmelser finns i socialtjénstlagen, hélso- och sjukvérdslagen,
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tandvardslagen, raddningstjanstlagen, lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade, lagen om forsoksverksamhet med kommunal
primdrvard samt i lagen om entreprenadfoérhallanden i skolan.
Gemensamt for sidana verksamheter 4r att en kommun sjilv kan
bestimma om en verksamhet skall bedrivas i egen regi eller av annan.

Vi foreslar att lagstiftningen riktas mot kommunen och att det ar
kommunen som ansvarar for att den medborgerliga rétten att ta del av
handlingar blir lika omfattande oavsett driftform. Kommunen bor
darfor aldggas att i avtalet tillforsdkra allmdnheten denna ritt. Regeln
utformas ldmpligen sa att avtal endast far ingds om vissa forutsittning-
ar 4r uppfyllda. Allménhetens ritt till insyn utgor ett villkor for att fa
ligga ut varden av angeldgenheten pa nigon annan dn sidan juridisk
person som omfattas av 1 kap. 9 § SekrL. En bestimmelse av denna
innebord tas in i kommunallagens tredje kapitel. I de lagar dir
uttryckliga befogenheter att lamna 6ver verksamhet finns gors en
hinvisning till bestimmelsen i kommunallagen.

Skyldigheten att tillgodose allménhetens ritt till insyn uppkommer
i samband med att virden av en kommunal angeldgenhet anfortros
nagon som avses i lagrummet. Detsamma skall gilla nér ett befintligt
avtal forlangs eller omforhandlas.

De avtal som loper vid tiden for ikrafttrddandet av lagdndringen
paverkas inte.

4.2 Avgrinsning utifrdn vem som anfortros varden
av en kommunal angelégenhet

All verksamhet som pid kommuners uppdrag bedrivs av juridiska
personer bor omfattas av insynsmdjligheten. Fysiska personer som,
utan att vara anstillda av en myndighet, p& uppdrag deltar i myndig-
hetens verksamhet omfattas av tystnadsplikt enligt vad som giller for
myndighetens anstillda. Det saknar betydelse om uppdraget ar
forfattningsreglerat eller civilrattsligt baserat. Handlingar i verksam-
heten blir i regel allminna handlingar. Fysiska personer som anfortros
varden av en kommunal angeldgenhet kan inte pd samma sitt anses
delta i myndighetens verksamhet.

Det ir inte rimligt att i avtal dldgga fysiska personer att hantera
handlingar pa sidant sitt som vi menar bor vara fallet med juridiska
personer. Insynen fir i dessa fall i stillet ske genom att uppdrags-
givaren i samband med att verksamheten laggs ut tillforsdkrar sig ratt
till insyn och information. Handlingar som pa si sétt kommer in till
en kommun blir allminna handlingar. Skulle det visa sig att fysiska
personer i okad utstrickning anlitas i syfte att forsvira den med-
borgerliga ritten till insyn bor dock vart stillningstagande i denna del
omprovas. For ndrvarande ar vi dock inte beredda att foresla att
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fysiska personer skall omfattas.

4.3 Avgransning med hénsyn till verksamhet

En kommun behéller huvudansvaret for en verksamhet som 6verléts
till annan. Det 4r angeldget att reglera insynsfrdgan nér hela verksam-
heter laggs ut pa sidana som inte omfattas av regler om handlings-
offentlighet. Om en kommun diremot viljer att kdpa enstaka stdd-
tjanster till en verksamhet som man sjélv bedriver gor sig kraven pé
insyn inte lika starkt gillande.

Avgorande for om ritt till insyn for allménhen skall tas in i avtal
bor vara om det ar vad som bendmns en kommunal angeldgenhet som
lamnas o6ver till annan. Samtliga uppgifter som en kommun har ritt att
lamna over till annan bor omfattas, dven sd kallade stddtjanster.
Stiddningen av ett kommunalt daghem kan sdgas vara en kommunal
angeldgenhet och skall dirfor omfattas. Om fastighetsskotseln laggs
over pa annan bor den omfattas. Om diremot en kommun koper
enstaka tjanster till exempel anlitar en glasmistare for en enstaka
reparation bor det arbetet inte omfattas. Om ett avropsavtal med
glasmistaren upprattas torde dock varden av en kommunal angeldgen-
het ha limnats over och insyn i verksamheten skall finnas. Kép av
enstaka stodtjanster skall alltsd inte omfattas.

Nir kommuner stodjer vissa verksamheter genom att bevilja
aktivitetsbidrag kan man inte siga att vdrden av en kommunala
angeldgenheter overlamnas. Om en kommun ldmnar 6ver skotseln av
en anldggning, till exempel en idrottsplats, till en ideell forening och
utover ett allmént bidrag dven beviljar sirskilda bidrag for skétseln av
anldggningen bor nagot krav pa insyn i foreningens verksamhet inte
stdllas upp. Skotseln av den i och for sig kommundgda idrottsplatsen
far anses vara en angelagenhet for foreningen. Om skotseln daremot
limnas Over till ett foretag som pa uppdrag av kommunen skoter
anlidggningen skall kommunen tillférsdkra allmédnheten ritt till insyn.

Nir en kommun koper varor eller anlitar ett foretag for att
producera nagot, till exempel uppfora en byggnad, bor det inte stéllas
upp krav pa insyn i den verksamhet som det utomstidende foretaget
bedriver.

Vi anser att vart lagforslag medfor en skyldighet for kommuner att,
i samband med att virden av en kommunal angeldgenhet ldmnas 6ver,
se till att dven verksamhet som ldmnas vidare till underentreprendrer
kommer att omfattas av ritt till medborgerlig insyn. Detta skall gélla
oberoende av till vem véirden av en viss angeldgenhet dverlimnas.
Aven kommunalférbund och heligda foretag skall se till att med-
borgarna tillforsdkras ratt till insyn i verksamhet som Overlats.
Kommunalférbundslagen bor kompletteras med hénvisningar till
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huvudbestdimmelsen i kommunallagen s att det klart framgar att dven
kommunalforbund har en skyldighet att se till att den medborgerliga
rdtten till insyn tillgodoses.

All verksamhet som inte avser enstaka stddtjdnster och som liggs
ut pa sddana juridiska personer som inte omfattas av 1 kap. 9 § SekrL
skall omfattas av avtalsgrundade 4taganden att lata allménheten ta del
av handlingar. Om den till vilken en verksamhet Overldts enbart
bedriver verksamhet pd uppdrag av kommunen omfattar atagandet
samtliga handlingar som skulle varit allmdnna om kommunen bedrev
verksamheten i egen regi. Om ett foretag diremot bedriver d4ven annan
verksamhet omfattas endast sidana handlingar som skall behandlas
som allmédnna handlingar och som hor till den dverlimnade verksam-
heten. Det blir d4 nodvéndigt att i avtalet klart avgrinsa verksamheten
sa att foretaget kan avgora om en handling skall omfattas av dtagandet
eller inte.

Fragan om reglering av handlingars offentlighet hos entreprendrer
i skolan behandlades i samband att med lagen om entreprenadforhal-
landen inom skolan infordes. Departementschefen anférde (prop.
1992/93:230 s. 36).

Med den modell jag nu foreslar kommer alla dvergripande beslut
att fattas av kommunala fortroendemén eller anstidllda hos
kommunen eller landstinget, frimst av rektor. Vidare kommer
ansvaret for elevvardsfragor alltjdmt att ligga att ligga kvar hos
kommunen eller landstinget. Alla viktigare handlingar kommer att
inges till en kommunal myndighet och forvaras dir. De be-
tygskataloger, som satta betyg skall inforas i, kommer inte heller
att forvaras hos en entreprendr. Det finns sdledes enligt min
mening inte nigot behov av att reglera frigan om handlingars
offentlighet hos en entreprenor.

Vi menar dock att entreprenader inom skolan inte bor sdrbehandlas
utan att samma krav skall stillas pd insyn i den verksamhet som
bedrivs pa detta omrade. Eventuellt kommer den foreslagna reglering-
en i praktiken inte att innebdra nagon skillnad i férhallande till vad
som gdller i dag. Vad som regleras ar att frigan om insyn i verksam-
heten maste tas in i avtalet mellan parterna.

4.4 Avgrinsning i tiden

Ritten for allmanheten att ta del av handlingar infors genom en avtals-
forpliktelse och avtalet begransar verksamheten i tiden. Det dr dérfor
rimligt att atagandet att lata allménheten ta del av handlingar endast
giller under den tid avtalet 1oper. Vidare bor endast handlingar som
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kommer in eller upprittas under avtalstiden omfattas. Detta innebdr att
dldre handlingar faller utanfor atagandet. Likasa upphor skyldigheten
att Iimna ut handlingar till allminheten samma dag som ett avtal l16per
ut. Aven om det inte bor finnas nigon generell ritt att ta del av
handlingar efter det att ett avtal 16pt ut dr det inget som hindrar att
kommunen och entreprendren avtalar om en siddan ritt. Om ett avtal
genast eller utan att verksamheten upphor ersitts av ett annat bor dven
handlingar som inkom eller uppréttades under féregiende avtalsperiod
omfattas av atagandet i det nya avtalet. Det skall inte vara mojligt att
hindra insyn betrdffande handlingar som hédnfor sig till en tidigare
avtalsperiod genom att lata ndgon tid ga mellan avtalen. Kommunen
skall i sa fall se till att dtagandet omfattar dven handlingar hénforliga
till tidigare avtalsperioder.

4.5 Obligatoriska moment i avtalet

Vi har utgétt fran att handlingar i foretagen i princip skall behandlas
som om de vore allmidnna. Detta for att ritten till insyn skall bli
meningsfull och for att den som bedriver verksamhet pa uppdrag av
en kommun skall veta hur handlingarna skall hanteras. Regler om hur
allméinna handlingar hanteras finns i TF och sekretesslagen. Vissa av
reglerna passar emellertid inte in i ett system dér rdtten att ta del av
handlingar &r avtalsgrundad.

Den 6vergripande regeln, som vi foreslar skall inforas i kommunal-
lagen, innebdr att en verksamhet far ldmnas dver endast om allmin-
heten fiar samma mdjlighet att ta del av handlingar rérande den
overlimnade verksamheten som om kommunen sjélv bedrev verksam-
heten. Kommunen kan hantera frigan om hur avtalen skall formuleras
pa olika sitt. En mdjlighet ar att hinvisa till de lagrum som géller for
allmidnna handlingar, en annan &r att formulera om de aktuella
lagparagraferna till avtalstext. Vi anser att det bor vara upp till den
enskilda kommunen att vilja 16sning. Nedan behandlar vi de moment
som méste beaktas i avtalet.

4.5.1 Handling

Begreppet handling definieras i 2 kap. 3 § TF. Med handling avses
framstdllning i skrift eller bild och upptagning som kan ldsas,
avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjédlpmedel.
For att en handling skall anses som allmén krévs att den foérvaras hos
en myndighet och att den 4r att anse som inkommen till eller upprittad
hos myndigheten.

I en myndighets verksamhet gors skillnad mellan allména handlingar
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och sadana som inte &dr det. I ett foretag finns inga allmdnna hand-
lingar utan endast handlingar som omfattas av dtagandet gentemot
kommunen och &vriga handlingar. De handlingar som hade varit
allmanna handlingar om en myndighet bedrivit verksamheten skall
omfattas av avtalsitagandet. Detta innebdr att samma avgransnings-
regler kan tillimpas betrdffande foretagens handlingar. I avtalet kan
man antingen hénvisa till 2 kap. 3 § TF och féreskriva att den skall
tillimpas pad motsvarande sitt eller formulera ett avtalsvillkor med
samma innebord, till exempel pa foljande sitt.

I § Med handling forstds framstillning i skrift eller bild samt
upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pa annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjadlpmedel.

I § Allminheten har endast ritt att ta del av handlingar och
uppgifter i handlingar som rér den éverlimnade verksamheten.

III § Allmanheten har ritt att ta del av handling som enligt vad
som anges nedan ar att anse som inkommen till eller upprittad
hos foretaget.

4.5.2 Undantag

Undantag frin vad som skall anses vara allmidnna handlingar finns
betriffande vissa brev i 2 kap. 4 § TF och betriffande minnes-
anteckningar och mellanprodukter i 2 kap. 9 § TF. Vidare finns vissa
generella undantag i 2 kap. 11 § TF. Hénvisning kan goras till
lagrummen eller s kan avtalstext formuleras till exempel pa foljande
satt.

IV § Allminheten har dock inte ritt att ta del av foljande
handlingar

1. promemoria och annan uppteckning eller upptagning som
har kommit till endast for drendes foredragning eller beredning,
som inte expedierats, dock ej till den del den har tillfort drendet
sakuppgift,

2. utkast eller koncept till beslut eller skrivelse och annan
darmed jamstilld handling som ej har expedierats,

3. handling som forvaras hos foretaget endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring fér annans ridkning,

4. brev, telegram eller annan saddan handling som har limnats
in till eller upprittats hos foretaget endast for befordran av med-
delande,

5. meddelande eller annan handling som har ldmnats in till
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eller upprittats hos foretaget endast for offentliggorande i
periodisk skrift som utgives genom foretaget,

6. tryckt skrift, ljud- eller bildupptagning eller annan handling
som ingér i bibliotek,

7. brev eller annat meddelande som ér stillt personligen till
den som innehar befattning vid foretaget sivida inte handlingen
giller drende eller annan frdga som ankommer pa foretaget.

453 Sérskilt om upptagningar

En sérskild bestimmelse om upptagningar finns i 2 kap 3 § andra
stycket TF. Paragrafen kan formuleras pa foljande sitt i ett avtal.

V § Upptagning anses forvarad hos foretaget, om upptagningen
ar tillgdnglig for foretaget med tekniskt hjdlpmedel som foretaget
sjilv utnyttjar for overforing i sddan form att den kan lésas,
avlyssnas eller pad annat sitt uppfattas. Detta giller dock ej
upptagning som ingdr i personregister, om foretaget enligt lag
eller forordning eller sirskilt beslut, som grundar sig pa lag,
saknar befogenhet att gora Overforingen. Med personregister
forstds register, forteckning eller andra anteckningar som
innehdller uppgift som avser enskild person och som kan hdnforas
till denne.

4.5.4 Inkommen respektive upprittad

Fragor om ndr en handling anses inkommen respektive uppraittad
regleras i 2 kap. 6 och 7 §§ TF. Avtalsvillkor kan formuleras pa
foljande sitt.

VI § Handling anses inkommen till foretaget, niar den har anlint
till foretaget eller kommit behorig befattningshavare till handa. I
frdga om upptagning som avses i I § géller i stéllet att den anses
inkommen till foretaget nar annan har gjort den tillganglig for
foretaget pa sétt som angives i V §.

Tévlingsskrift, anbud eller annan sidan handling som enligt
tillkdnnagivande skall avldmnas i forseglat omslag anses ej in-
kommen fore den tidpunkt som har bestimts for 6ppnandet.

VII § Handling anses uppréittad hos foretaget, nir den har ex-
pedierats. Handling som ej har expedierats anses upprittad nir
det drende till vilket den hdnfor sig har slutbehandlats hos
foretaget eller, om handlingen ej hanfor sig till visst drende, nir
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den har justerats av foretaget eller pa annat sitt fardigstllts.

I stillet for vad som foreskrives i forsta stycket giller att
handling anses uppréttad,

1. diarium, journal samt sadant register eller annan férteckning
som fores fortlopande, nir handlingen har fardigstillts for
anteckning eller inforing,

2. protokoll och dirmed jamforliga anteckningar, ndr hand-
lingen har justerats av foretaget eller pa annat sitt fardigstallts.

4.5.5 Registrering av handlingar

I 15 kap. 1 och 2 §§ SekrL finns bestimmelser om hur handlingar
skall registreras. Handlingar som upprittas eller kommer in till en
myndighet skall registreras utan drojsmél. Registreringsskyldigheten
giller dock inte om en handling uppenbart 4r av ringa betydelse for
verksamheten. Handlingar som inte omfattas av sekretess behdver inte
heller registreras om de halls si ordnade att det utan svérighet kan
faststillas om handling kommit in eller upprattats. Handlingar som
inte omfattas av sekretess kan till exempel hanteras sd att de laggs i
tidsordning. Det viktiga &r att det skall gi att overblicka vilka
handlingar som finns.

Av register dver handlingar skall framga datum da handlingen kom
in eller upprittades, diarienummer eller annan beteckning, vem som
gett in handlingen och vem den expedierats till samt i korthet vad den
innehaller.

Reglerna om registrering bor kunna tillimpas i foretagen. Av-
talsvillkoret kan formuleras enligt f6ljande.

VIII § Nir handling har kommit in till eller uppréttats hos
foretaget skall handlingen registreras utan drojsmal, om det inte
ir uppenbart att den ér av ringa betydelse for foretagets verksam-
het. I friga om handlingar, for vilka tystnadsplikt inte géller, far
dock registrering underlitas om handlingarna halls s& ordnade att
det utan svarighet kan faststillas om handling har kommit in eller
upprattats.

IX § Betriffande handling som registrerats skall av registret
framga

1. datum, d& handlingen kom in eller uppréttades,

2. diarienummer eller annan beteckning som har asatts hand-
lingen,

3. i forekommande fall frin vem handlingen har kommit in
eller till vem den har expedierats,

4. i korthet vad handlingen ror.



SOU 1996:67 Vart forslag 75

Vid registrering skall dock uppgift enligt forsta stycket 3
eller 4 utelimnas eller sirskiljas om det behovs for att registret
i 6vriga delar skall kunna foretes for allminheten.

4.5.6 Upptagningar for automatisk databehandling

I 15 kap. 9-13 §§ SekrL regleras automatisk databehandling av
uppgifter. Dessa lagrum bor tillimpas pid motsvarande sitt i de
aktuella foretagen eller transformeras till avtalstext.

X § Foretag som i sin verksamhet anviander automatisk data-
behandling skall ordna denna med beaktande av den avtalade
skyldigheten att 1ita allmanheten ta del av handlingar. Déirvid
skall foretaget sarskilt beakta

1. att handlingar som omfattas av detta avtal bor héllas atskilda
fran andra handlingar,

2. att skyddet av uppgifter som omfattas av en lagstadgad
tystnadsplikt i upptagningar som ar handlingar bor vara sidant att
insynen enligt detta avtal inte forsvaras,

3. att uppgifter i upptagningar som omfattas av detta avtal inte
bor innehélla férkortningar, koder och liknande som kan forsvara
for allmanheten att ta del av handlingen,

4. att det bor framga ndr uppgifter tillférts en upptagning som
omfattas av detta avtal och, om de indrats eller gallrats, vid
vilken tidpunkt detta skett.

Foretaget skall vidare ordna databehandlingen med beaktande
av det intresse som enskilda kan ha att sjilva utnyttja terminal
eller annat tekniskt hjdlpmedel hos foretaget for att ta del av
handlingar.

XI § Foretaget skall pA kommunens begdran bereda enskild
tillfalle att sjélv anvéinda terminal eller annat tekniskt hjilpmedel
som foretaget forfogar Gver for att ta del av upptagning for
automatisk databehandling. Sddan skyldighet foreligger dock inte,
om sokanden ddrigenom fér tillgang till upptagning som inte
omfattas av detta avtal eller om hinder méter pad grund av
lagbestimmelse om tystnadsplikt, pd grund av fara for forvan-
skning eller forstéring eller av hdnsyn till arbetets behoriga gang.

XII § Foretaget skall for allménheten hélla tillgénglig beskrivning
av de register, forteckningar eller andra anteckningar hos
foretaget som fors med hjdlp av automatisk databehandling
(ADB-register). Sddan skyldighet foreligger dock inte i friga om
ADB-register som inte till nigon del omfattas av detta avtal.
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Foretaget 4r inte heller skyldigt att tillhandahélla beskrivning som
uppenbarligen skulle vara av ringa betydelse for allminhetens rtt
att ta del av foretagets handlingar.

Beskrivning som avses i forsta stycket skall ge upplysning om

1. ADB-registrets bendmning,

2. ADB-registrets dndamal,

3. vilka typer av uppgifter i ADB-registret som foretaget har
tillgang till och pa vilket sitt dessa uppgifter normalt inhdmtas,

4. vilka terminaler eller andra tekniska hjélpmedel som enskild
sjalv kan fa utnyttja hos foretaget,

5. vilka bestimmelser om sekretess som foretaget vanligen
skall tillimpa péa uppgifter i ADB-registret,

6. vem som hos foretaget kan limna ndrmare upplysningar om
ADB-registret och dess anvandning i foretagets verksambhet,

7. ritt till forsdljning av personuppgifter i personregister som
avses i datalagen (1973:289).

I beskrivningen skall dock uppgift enligt andra stycket utelam-
nas, om det behdvs for att beskrivningen i Ovriga delar skall
kunna foretes for allménheten.

4.6 Tillhandahallande av handlingar

Allmanna handlingar skall pa begiran genast eller s& snart det 4r moj-
ligt tillhandahéllas. Detta framgar av 2 kap. 12 § TF. Uppgifter i all-
minna handlingar skall p& begéran limnas ut om uppgiften inte omfat-
tas av sekretess och om inte hinder inte moter av hénsyn till arbetets
behoriga gang, 15 kap. 4 § SekrL. Den som vill ha en avskrift av en
handling har ritt till detta mot faststalld avgift, 2 kap. 13 § TF.

Begiran att fi ta del av en allmin handling skall goras hos den
myndighet som forvarar handlingen, 2 kap. 14 § TF. Enligt samma
lagrum far en myndighet inte efterforska vem som begdr att fa ta del
av en handling eller syftet med begéran i storre utstrickning &n som
behovs for att prova begéran.

Vi menar att ritten att ta del av handlingar rorande en dverldmnad
verksamhet inte automatiskt bor medfora en ritt for allménheten att
vinda sig direkt till foretaget. I stillet 4r det kommunen som skall se
till att handlingar ldmnas ut. Kommunen kan avtala med foretaget om
att foretaget pa begéran skall ge in diarier och icke diarieforda hand-
lingar till kommunen s att allminheten hos kommunen kan se vilka
handlingar som dr mojliga att begira ut. Dérefter miste kommunen
begira in de handlingar som den enskilde vill ta del av. En handling
som ges in till kommunen blir allmin och kommunen méste gora en
sekretessprovning.

Den andra mdjligheten ir att kommunen och foretaget kommer
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overens om att allménheten kan vinda sig direkt till foretaget. Denna
10sning torde vara den enda praktiskt mdjliga vad giller ADB-
uppgifter. Det dr mdjligt att forvara handlingar som ar allménna och
som i TF bendmns upptagningar hos annan dn myndigheten. Det
avgorande dr att upptagningen dr tillgdnglig for myndigheten for
overforing i sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas. Tillgidngligheten kan mycket vdl garanteras genom avtal
med den som har den erforderliga utrustningen, i detta fall foretaget.
Upptagningarna blir alltsd allmdnna handlingar men kan &ven
fortsattningsvis forvaras hos foretaget. En annan l9sning betriffande
upptagningar skulle innebdra att kommunen var tvungen att ha egen
terminal eller lana terminal och fa tillgang till foretagets register. Vi
vill dock inte utesluta mojligheten att hantera frdgan pé annat sitt dn
att lata allmédnheten vanda sig direkt till foretaget.

Bada losningarna krdver avtalsreglering. Losningen som ger
allminheten ratt att vanda sig direkt till foretaget kraver regler om om
hur en forfragan att ta del av handlingar skall hanteras. Foljande
avtalsvillkor kan anvéindas.

XIII § Handling som far 1dmnas ut skall pd begiran genast eller
sd snart det dr mojligt pa stillet utan avgift tillhandahéllas den,
som Onskar taga del dérav, si att handlingen kan lésas, avlyssnas
eller pd annat sitt uppfattas. Handling fir dven skrivas av,
avbildas eller tas i ansprak for ljudoverforing. Kan handling inte
tillhandahdllas utan att sidan del ddrav som icke fir limnas ut
rojes, skall den i dvriga delar goras tillgdnglig for sokanden i
avskrift eller kopia.

XIV § Den som Onskar ta del av handling har dven ritt att mot
faststilld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del
den far limnas ut. Foretaget 4r dock inte skyldigt att ldmna ut
upptagning for automatisk databehandling i annan form én
utskrift. Inte heller foreligger skyldighet att framstilla kopia av
karta, ritning, bild eller annan i I § avsedd upptagning &n som
nyss har angivits, om svdrighet méter och handlingen kan
tillhandahallas pé stillet.

XV § Foretaget skall tillimpa kommunal taxa eller om sidan
saknas sjdlvkostnadsprincipen vad giller avgifter for avskrifter
och kopior.

XVI § Foretaget far inte pa grund av att ndgon begir att fa ta del
av handling efterforska vem han ér eller vilket syfte han har med
sin begdran i storre utstrickning dn som behovs for att foretaget
skall kunna prova om hinder foreligger mot att handlingen ldmnas
ut.
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XVII § Foretaget skall pad begdran av enskild 1dmna uppgift ur
handling som omfattas av detta avtal i den man hinder inte moter
pa grund av lagstadgad tystnadsplikt eller av hdnsyn till arbetets
behoriga gang.

XVIII § Foretaget skall pa begiran av enskild 1dmna de sérskilda
upplysningar som den enskilde behover for att kunna ta del av
upptagningar for automatisk databehandling som anses som
handlingar och som omfattas av detta avtal.

4.7 Foretagets provning av fridgor om utlimnande
av handlingar och 6verlamnande av
handlingar till huvudmannen

Avtalet mellan kommunen och den som skall bedriva verksamheten
kommer alltsé att innehalla antingen hénvisningar till regler i TF och
sekretesslagen eller regler som motsvarar TF:s och sekretesslagens
bestimmelser om hur handlingar och uppgifter skall hanteras.
Handlingar som kan limnas ut och uppgifter som inte omfattas av
nagon lagstadgad tystnadsplikt skall tillhandahéllas. Fragan ar da vad
detta innebér for foretagen.

I dag forfogar ett privat foretag dver handlingar och uppgifter i
foretaget. Sekretesslagens materiella bestimmelser giller inte i en
verksamhet som en kommun ldmnat Over till ett deldgt eller privat
foretag. Foretagen kan sjilv avgéra om en handling eller uppgift skall
lamnas ut. I vissa verksamheter finns dock bestimmelser om tystnads-
plikt. Sa till exempel i 71 a § socialtjanstlagen. Den som ér eller har
varit verksam inom yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet som
avser insatser enligt socialtjanstlagen far inte obehdrigen rdja vad han
darvid erfarit om enskildas personliga forhallanden. Sadana uppgifter
och handlingar med s&dana uppgifter som avses i lagrummet far alltsa
inte ldmnas ut. Vi menar att foretaget dven fortsittningsvis skall ha
mojlighet att lamna ut handlingar och uppgifter som inte omfattas
lagstadgade tystnadsplikter. Foretagen blir alltsd fria att ldmna ut
samtliga uppgifter och handlingar som inte omfattas av sidana
lagstadgade tystnadsplikter som giller for verksamheten. Dessa
tystnadsplikter reglerar vad som inte far ldmnas ut.

Vad giller allméinhetens ritt att ta del av handlingar i foretagens
verksamhet bor denna rétt dock inte ga lingre 4n om verksamheten
bedrivits i kommunal regi. Det kan di bli skillnad mellan vad
foretagen far och méste limna ut. Detta blir fallet om den lagstadgade
tystnadsplikten som géller i en viss verksamhet 4r mindre omfattande
an motsvarande bestimmelse i sekretesslagen eller om en bestdimmelse
i sekretesslagen saknar motsvarighet for den enskilda verksamheten.
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Nir ett foretag fir en begéran - direkt frdn en medborgare eller via
kommunen - att ldmna ut en handling som omfattas av dtagandet maste
foretaget forst prova om handlingen eller uppgiften far lamnas ut.
Denna provning gors enligt de for verksamheten gillande reglerna om
tystnadsplikt. Om handlingen i och for sig far ldamnas ut men foretaget
anser att den inte bor ldmnas ut, maste foretaget gora en fingerad
provning enligt motsvarande bestdimmelse i sekretsslagen, dvs. prova
frigan om handlingen maste limnas ut. Om foretaget anser att en
handling som far ldmnas ut av nigot skil inte bor komma med-
borgaren tillhanda intrdder en skyldighet att pd begiran - fran en
kommun eller en enskild - ge in handlingen till kommunen. Kommu-
nen provar direfter frigan om utlimnande enligt vad som giller for
allmédnna handlingar.

Om allménheten inte far vinda sig direkt till fOretagen maste
handlingar som begérs utlimnade ges in till kommunen, dock inte till
den del de innehaller uppgifter som inte far limnas ut enligt ndgon
lagstadgad tystnadsplikt. Lagstadgade tystnadsplikter finns pa ett antal
omraden och syftar i de flesta fall till att skydda nigon annan &n
foretaget. Det dr inte tillatet att ge in uppgifter som omfattas av en
sédan lagstadgad tystnadsplikt till kommunen for att frigan om utlim-
nande skall provas dér. Detta innebér en viss forsvagning av insyns-
ritten eftersom fradgor om utlimnande av handlingar med s&dana upp-
gifter inte kan bli foremal fér domstolsprovning. Vi tror dock att all-
méanheten kommer att kunna fa del av uppgifter och handlingar i sam-
ma omfattning som dé en kommun bedriver verksamheten i egen regi.

Vidare kan det finnas handlingar med uppgifter om foretagets drift-
och affirsforhallanden som foretaget inte vill ldimna in till kommunen
med hinvisning till att kommunen som avtalspart inte bor fa del av
uppgifterna i handlingen. Om handlingen rér den kommunala
angeldgenheten dr utrymmet for den typen av uppgifter troligen
mycket begrdnsat. Man kan tidnka sig uppgifter som skulle omdjlig-
gora ett nytt anbud fran foretaget i samband med att en entreprenad
skall fornyas eller forhandlas om. Réjandet av uppgiften for kommu-
nen maste vara forenat med en avsevird risk for att entreprendren
lider skada. Undantagsvis kan det dock férekomma uppgifter som det
inte dr rimligt att begéra att foretaget ger in till huvudmannen trots att
foretaget i och for sig far lamna ut uppgiften. Det far inte rora sig om
uppgifter som entreprendren anser att allmédnheten inte skall fa del av.
Inte heller fir det vara friga om uppgifter som foretaget anser att en
konkurrent inte bor fi del av. Om entreprendren anser att en uppgift
inte bor komma kommunen till del maste han ta upp fragan till dis-
kussion med kommunen i samband med att nigon begir dverlimnande
av handlingen med uppgiften. Vi anser alltsd att utrymmet for denna
typ av uppgifter 4r mycket begransat. Skulle det visa sig att ett foretag
aberopar denna mdjlighet i stor omfattning och det kan antas att det
sker utan grund kan kommunen inte tvinga fram ett dverlimnande av
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handlingarna. Kommunen torde dock efter sidana erfarenheter fa svart
att forldnga en entreprenad eftersom allménheten da inte ges ritt till
den insyn som foljer av 3 kap. 18 a § KomL.

Néigon motsvarighet till den absoluta anbudssekretessen saknas
betriffande entreprendrerna. Handlingar i upphandlingsidrenden bor
dérfor inte ges in till kommunen forrdn upphandlingen avslutats eller
avbrutits. Nar sd skett skall handlingarna behandlas som &vriga
handlingar hos entreprenoren.

Ett avtal kan formuleras pa foljande sitt.

XIII § Foretag skall pd begdran till kommunen ge in sidana
handlingar och diarier som omfattas av detta avtal, dock inte till
den del de innehaller uppgifter som inte far limnas ut enligt en
lagstadgad tystnadsplikt.

Foretaget skall inte heller vara skyldigt att till kommunen ge
in handlingar till den del de innehaller uppgifter om foretagets
drift- och affarsforhallanden om det av ndgon sirskild anledning
kan antas att foretaget lider skada om uppgifterna rojs for
kommunen.

Handlingar i upphandlingsirenden behéver inte ges in till
kommunen forrdn upphandlingen avslutats eller avbrutits.

XIV § Foretaget skall upplysa enskild som vinder sig direkt till
foretaget med begdran att fi ta del av handling rérande den
overlimnade verksamheten om att han skall vidnda sig till
kommunen med sin begéiran.

Om allmdnheten fir rétt att vanda sig direkt till foretaget maste
foretaget vara skyldigt att till kommunen ge in handlingar i samma
omfattning som om allménheten inte har rétt att vinda sig direkt till
foretaget. Handlingar som limnas ut behover inte dessutom ges in till
kommunen och bli allménna handlingar. I samband med att ett foretag
avslar en begiran att ta del av en handling bor foretaget vara skyldigt
att upplysa den enskilde om mojligheten att begéra att handlingen ges
in till kommunen. Foljande avtalsvillkor kan anvéndas.

XIX § Foretag skall pd begiran till kommunen ge in sidana
handlingar och diarier som omfattas av detta avtal, dock inte till
den del de innehaller uppgifter som inte far limnas ut enligt en
lagstadgad tystnadsplikt.

Foretaget skall inte heller vara skyldigt att till kommunen ge
in handlingar till den del de innehaller uppgifter om foretagets
drift- och affarsforhallanden om det av nidgon sirskild anledning
kan antas att foretaget lider skada om uppgifterna rojs for
kommunen.

Handlingar i upphandlingsdrenden behover inte ges in till
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kommunen férrin upphandlingen avslutats eller avbrutits.

XX § Foretaget skall i samband med att enskild begér att fa ta del
av handling hos foretaget upplysa honom om mgjligheten att
begéra att handlingen ldmnas in till kommunen

I bada fallen kan vissa handlingar komma att ges in till kommunen.
Foretagen bor tillsammans med handlingarna ge in ett eget yttrande.
Yttrandet bor innehalla foretagets bedomning av om handlingen skall
lamnas ut eller inte.

Om ett foretag anser att en handling inte omfattas av dtagandet, dvs.
inte skulle varit allmdn om kommunen drev verksamheten eller inte
hor till den Overlimnade verksamheten, skall foretaget inte vara
skyldigt att lamna in handlingen till kommunen. Om en sidan
skyldighet fanns skulle till exempel en konkurrent till féretaget kunna
fa tillgdng till arbetsmaterial eller handlingar som inte berdr den
kommunala verksamheten. Detta innebir en viss forsvagning av
insynsritten eftersom det blir mojligt for foretag som dven bedriver
annan verksamhet &n pad uppdrag av kommuner, att vigra limna in
handlingar till kommunen med hénvisning till att handlingarna inte
omfattas av atagandet. Niagon provning av frigan kommer alltsa inte
till stind. Detsamma torde for Gvrigt bli fallet om ett foretag vagrar
limna in en handling som foretaget anser hor till verksamheten.
Kommunen kan endast som avtalspart reagera pa att reglerna miss-
brukas. Kommunen bor vara den som garanterar att systemet fungerar
och att foretag inte medvetet agerar for att undvika medborgerlig
insyn. Om sa skulle vara fallet bor kommunen reagera genom att sdga
upp avtalet. En sadan ritt till uppsdgning bor finnas intagen i avtalet.

4.8 Tystnadsplikter i Overldmnad verksamhet

Det finns tystnadsplikter for anstdllda inom privat verksamhet i ett
antal lagar. Dessa tystnadsplikter innebdr i flera fall att den som é&r
verksam inom en viss verksamhet inte obehorigen far rdja vad han fétt
reda pa om ett visst forhdllande. Sekretesslagens bestimmelser inne-
haller skaderekvisit for bedomningen om viss handling eller uppgift
far 1amnas ut. Tystnadsplikterna utanfor sekretesslagen saknar i stor
utstriackning skaderekvisit. Den vanligaste frdgan blir i stéllet hur be-
greppet obehorigen skall tolkas. Propositionen om f6ljdlagstiftning till
den nya sekretesslagen i fraga om hélso- och sjukvardslagen samt den
allminna forsdkringen behandlar fragan (prop. 1980/81:28 s. 22 f.).

Vid utformningen av tystnadspliktsbestimmelserna for enskilda
inom hilso- och sjukvarden bor det som jag tidigare har sagt vara
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en strdvan att ge bestimmelserna i huvudsak samma innehall som
motsvarande bestdmmelser i sekretesslagen. I sekretesslagen
anvands ett skaderekvisit for att ange sekretessens begrinsning,
varjamte det finns ett antal regler om ytterligare begransningar i
sekretessen. Jag anser dock inte att metoden med ett skaderekvisit
ar andamalsenlig i detta sammanhang. De detaljerade reglerna i
sekretesslagen for det allmdnnas verksamhet svarar mot den
grundldggande offentlighetsprincipen inom detta omrade. For
enskilda finns ingen motsvarande principiell skyldighet att halla
uppgifter tillgéngliga.

Metoden med ett skaderekvisit har f.6. avvisats i regeringens
proposition om foljdlagstiftning till den nya sekretesslagen (prop.
1979/80:80 s. 45). Enligt min mening kan tystnadsplikten for
hilso- och sjukvardspersonalen i enskild verksamhet limpligen
avgransas sa att personalen inte obehorigen far roja vad den far
veta i sin verksamhet. Vid tolkningen av obehorighetsrekvisitet
ter det sig naturligt att soka viss ledning i det skaderekvisit som
finns i sekretesslagens motsvarande bestimmelser. Hirigenom bor
man i sak na en nira Gverensstimmelse mellan tystnadsplikten for
offentliga funktiondrer och den enskilda sjukvérden.

Obehorighetsrekvisit bor alltsa i princip tolkas s att resultatet blir
detsamma som vi en provning enligt motsvarande bestimmelse i
sekretesslagen. Fragan blir d om det ir ett obehorigt réjande att till
kommunen ldmna in en handling med uppgifter som omfattas av en
sadan tystndadsplikt. Socialstyrelsen har behandlat frigan och menat
att ett overlimnande av uppgifter och dokumentation fran den privata
utforaren till uppdragsgivaren/huvudmannen kan bli att anse som ett
obehorigt rojande (Allménna Rad fran Socialstyrelsen 1993:4 s. 19).
A andra sidan kan parterna avtala om att dokumentation som harror
fran en viss verksamhet ldmnas in till huvudmannen om verksamheten
upphor. Patientjournaler skall under vissa férhéllanden ldmnas in till
kommunalt arkiv for forvaring, 11-14 §§ patientjournallagen
(1985:562). Om en myndighet forvarar en sadan journal giller
sirskilda sekretessbestimmelser, till exempel enligt 7 kap. 1 § tredje
stycket SekrL dir det foreskrivs att sekretess géller for uppgift om
enskilds halsotillstind eller andra personliga forhallanden. Det finns
alltsd inget skaderekvisit vad giller sadana uppgifter. Uppgiften far
dock lamnas till hilso- och sjukvardspersonal om det behovs for vard
eller behandling och det &r av synnerlig vikt att uppgiften limnas. En
sadan tystnadsplikt som avses i socialtjdnstlagen maste alltsi ha
foretrade framfor allménhetens rétt att ta del av handlingar. Uppgiften
far di bara limnas ut om den inte omfattas av tystnadsplikten.
Uppgiften far inte heller ldmnas till kommunen eftersom detta kan
vara ett obehorigt rojande. Foretagen skall alltsa inte vara skyldiga att
ge in handlingar till kommunen till den del handlingarna innehéller
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uppgifter som omfattas av en tystnadsplikt till formén f6r ndgon annan
dn foretaget. Vid denna provning bor ledning sdkas i motsvarande
bestimmelse i sekretesslagen. Detta forhillande kommer till uttryck
i avtalstexten, se avsnitt 4.7 ovan. Eftersom en tillimpning av ett
obehorighetsrekvisit i princip bor leda till samma resultat som en
provning enligt sekretesslagen behdver det inte av lagtexten framga att
uppgifter som skyddas av dessa tystnadsplikter inte fir ldmnas ut. Den
till vars forméan sekretessen géller kan dock fa ta del av uppgifterna.
Detta framgar av de respektive speciallagarna.

I avsnitt 4.8.1 - 4.8.4 redovisas ett antal tystnadsplikter till forman
for annan 4n foretaget. Tystnadsplikterna innehaller ett obehorighets-
rekvisit. Straffbestimmelsen for den som bryter mot en lagstadgad
tystnadsplikt finns i 20 kap. 3 § BrB.

4.8.1 Socialtjdnsten

Tystnadsplikten foér den som é&r eller varit verksam inom yrkesmaéssigt
bedriven enskild verksamhet regleras i 71 a § socialtjinstlagen
(1980:620). Sadana personer fir inte obehorigen rdja vad de erfarit
om enskildas personliga forhillanden. Tystnadsplikten i den offentliga
socialtjansten regleras i 7 kap. 4 § SekrL.

4.8.2 Hilso- och sjukvarden

Tystnadsplikter for anstéllda i enskild hilso- och sjukvard finns i lagen
(1994:953) om éligganden for personal inom hélso- och sjukvérden.
Enligt 8 § far den som tillhor eller har tillhort hélso- och sjukvérds-
personalen inom den enskilda varden inte obehdrigen rdja vad han
eller hon i sin verksamhet fatt veta om en enskilds hilsotillstdnd eller
andra personliga forhillanden. Som obehérigt rojande anses inte att
nagon fullgor sin uppgiftsskyldighet som foljer av lag eller férordning.
Vidare finns forbud att roja uppgifter som enskild ldmnat om annans
hilsotillstind samt om uppgifter om viss varas tillverkning eller
innehall. Motsvarande bestimmelser for det allmédnna finns i 7 kap.
1 § samt i 8 kap. 12 § SekrL. Tystnadsplikten enligt dliggandelagen
ar kvalificerad vilket innebir att den som bryter tystnadsplikten inte
skyddas av reglerna i TF. Det ar alltsd inte mojligt att straffritt 14mna
meddelande for publicering.
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4.8.3 Entreprenadforhéllanden i skolan samt fristiende
skolor

I 5 § lagen (1993:802) om entreprenadforhéllanden i skolan finns en
bestimmelse om tystnadsplikt som innebér att anstdllda inte obeho-
rigen far roja vad de i den elevdrdande verksamheten fétt reda p4 om
nagons personliga forhallanden. Vidare giller forbud att obehdrigen
roja uppgifter i drende om tillrittaférande av en elev eller om
skiljande fran vidare studier. Aven uppgifter om andra én elever kan
omfattas av tystnadsplikten, till exempel uppgifter om fordldrar och
syskon. Till elevardande verksamhet raknas bl.a. ldrarnas inhdmtande
av uppgifter om elevernas personliga forhallanden i syfte att avhjdlpa
problem. Det kan rora sig om uppgifter angdende elevers psykiska
eller fysiska forutsittningar, deras beteende i skolan, i hemmet eller
pa fritiden. Som obehorigt rojande anses inte att nidgon fullgdr sin
uppgiftsskyldighet enligt lag, till exempel i form av en anmilan om
missforhallanden till socialndmnd enligt 71 § socialtjdnstlagen.
Bestimmelsen motsvarar i allt vdsentligt vad som giller i det allmén-
nas verksamhet (prop. 1992/93:230 s. 36). Sekretessen i de allmédnna
skolorna regleras i 7 kap. 9 § SekrL.

For nidrvarande saknas bestimmelser om tystnadsplikt i fristdende
skolor. I betinkandena Fristiende gymnasieskolor och Likvirdig
utbildning pa lika villkor (SOU 1995:113 och SOU 1995:109) foreslas
att personalen i de fristdende skolorna skall omfattas av tystnadsplikt
i samma omfattning som vad giller i entreprenadforhallanden i skolan.

4.8.4 Stod och service till vissa funktionshindrade

Den som ér eller har varit verksam inom enskild yrkesmaissig
verksamhet inom omradet fir inte obehorigen rdja vad han darvid
erfarit om enskildas personliga forhillanden. Detta foljer av 29 §
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

4.8.5 Datalagen

I datalagen (1973:289) finns bestimmelser om hur personuppgifter i
personregister skall hanteras. Enligt 11 § datalagen far personuppgifter
som ingér i personregister inte limnas ut om det finns anledning anta
att uppgiften skall anvindas for automatisk databehandling i strid med
datalagen. Om det finns anledning anta att uppgiften skall anvindas
utomlands behovs datainspektionens tillstdind. En bestimmelse med
motsvarande sekretesskydd finns i 7 kap. 16 § SekrL vad giller det
allmiannas verksamhet. Den som tagit befattning med uppgifter i
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personregister far inte obehorigen roja vad han dérvid fatt reda pi om
enskilds personliga forhdllanden, 13 § datalagen.

Datainspektionen meddelar tillstdnd till inrdttande och forande av
dataregister. I samband med att tillstind meddelas far datainspektionen
meddela foreskrifter for att forebygga risk for otillborligt intrang i
personlig integritet, 6 § datalagen. Sidana foreskrifter kan rora
utlimnande av personuppgifter. Foreskrifter far dock inte limnas som
inskranker en myndighets skyldighet enligt tryckfrihetsforordningen.
I det allmidnnas verksamhet fir det alltsd inte meddelas foreskrifter
som gar lingre 4n sekretesslagens bestimmelser. Motsvarande
begrinsning saknas vad giller privat verksamhet. Datainspektionen
kan alltsd meddela foreskrifter som innebdr att ett privat féretag som
bedriver verksamhet pa entreprenad it en kommun inte fir limna ut
personuppgifter. For att vart forslag skall vara meningsfullt far det
inte forekomma sadana foreskrifter som inskranker allménhetens rétt
att ta del av handlingar rorande de kommunala entreprenaderna. Nér
uppgiften vil finns hos kommunen giller sekretesslagen. For att
undvika oklarheter bor datalagen kompletteras med en bestimmelse
som medfor att allminhetens ritt till insyn i verksamhet som bedrivs
pa entreprenad blir lika omfattande som d4 kommunen sjilv bedriver
verksamheten.

4.8.6 Affars- och driftforhallanden

De hittills behandlade tystnadsplikterna géller till formén f6r annan 4n
foretaget. Fragan dr vad som skall gilla for foretagets affirs- och
driftforhillanden. Foretagen begrinsas hér inte av nigon bestimmelse
om vad som inte fir limnas ut. Foretagen kan i dag sjdlva bestimma
om en uppgift skall 1imnas ut eller inte. Eftersom en handling under
vissa forhallanden skall ges in till kommunen bor inte fler uppgifter
skyddas da foretaget provar fragan om utlimnade av handlingar som
ror foretagets forhallanden &n nar kommunen provar fragan. Verksam-
heten som ldmnas éver kan inte anses vara myndighets affarsverksam-
het och bestimmelserna om sekretess med hansyn till det allménnas
ekonomiska intresse kan inte tillimpas. Annorlunda kan det dock
forhalla sig med kommunens handlingar rérande entreprenaden, till
exempel entreprenadavtalet som kan omfattas av sekretess till forméan
for det allmédnnas intresse.

De helidgda kommunala foretagen jamstills med myndigheter varfor
sadana foretag kan tillimpa bestimmelserna om sekretess med hinsyn
till det allminnas ekonomiska intresse. Det blir hér en skillnad mellan
heldgda och deligda foretag. Skyddet for enskildas affdrs- och
driftférhallanden regleras i 8 kap. 10 § SekrL. Det blir detta lagrum
som foretagen skall tillimpa did de fir en begiran att ldimna ut en
handling. Foretaget far alltsi ldmna ut handlingar och uppgifter om
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drift- och affirsférhillandena men ar endast skyldiga att limna ut
sddana handlingar som inte skyddas av sekretess hos kommunen enligt
8 kap 10 § SekrL. Eftersom foretagen far lamna ut handlingarna ér det
inget som hindrar att de ldmnas till kommunen. Kommunen skall
darfor i avtalet ges ritt att begira in handlingar som innehller
uppgifter som i och for sig kan vara skyddade av sekretess da de finns
hos kommunen. Som framgar av avsnitt 4.7 skall foretagen dock ha
en mojlighet att vdgra ldmna in vissa handlingar med uppgifter om
foretagets drift- och affirsférhallanden om det av sirskild anledning
kan antas att foretaget lider skada om uppgifterna rojs for kommunen.
Handlingar rérande foretagens drift- och affarsforhallanden kommer
darfor att hanteras annorlunda dn handlingar som innehaller uppgifter
som skyddas av tystnadsplikt till forman for nigon annan. Uppgifter
om foretagets drift- och affirsforhdllanden far limnas ut och skall
alltsd som huvudregel pa begiran ldmnas in till kommunen.

Sekretess giller enligt 8 kap. 10 § SekrL for uppgift om affirs-
eller driftforhdllanden for enskild som tritt i affirsforbindelse med
myndigheten, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rdjs. Sekretessen géller normalt i 20 r men
betriffande avtal ldngst i tva ar eller, om det ror sig om kommunal
affirsverksamhet, lingst i fem ar fran det att avtalet ingicks.

Skaderekvisitet har grundats pa en tolkning av 34 § andra stycket
i 1937 éar sekretesslag. Tolkningen diskuterades i militieombuds-
mannens dmbetsberittelse 1946 och sammanfattades i propositionen
med forslag till sekretesslag (prop. 1979/80:2 del A s. 241 f.).

Anledning att hemlighdlla anbudshandlingar som avses i lagrum-
met kan sidgas foreligga, nir det finns anledning att befara att ett
offentliggérande av handlingarna skulle kunna medfora en inte
alltfor obetydlig skada for vederborande verk eller anbudsgivare.
Det bor emellertid for lagrummets tillimpning krévas att det skall
foreligga nagon speciell omstidndighet eller sarskilda forhallanden
som kan dberopas som skdl hdrfor. Ndgot krav pd en mera
ingdende utredning hirom bor emellertid inte stillas upp. Om
vederborande myndighet finner sig bora sitta tilltro till vad
anbudsgivare har uppgett om handlingars offentliggorande skulle
medféra skada for verket i fraga eller myndigheten finner sig
bora sitta tilltro till vad anbudsgivare har uppgett om att hand-
lingarnas offentliggdrande kan befaras medfora skada for honom,
bor nagot hinder for anbudshandlingarnas hemlighallande i regel
inte anses foreligga. En viss avvigning bor alltid foretas med
hénsyn till offentlighetsintresset. En begdran om konfidentiell
behandling som framstéllts av en anbudsgivare men som inte
nidrmare motiveras och inte heller har karaktiren av ett an-
budsvillkor, bor i regel inte foranleda beslut om handlingarnas
hemlighdllande. Om det pd grund av omstdndigheter, som ar
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kinda for myndigheten, kan befaras att underlatenhet att efter-
komma en sddan begiran skulle kunna medfora skada eller
oldgenhet for vederborande verk eller fér anbudsgivaren, bor
dock handlingarna kunna hemlighéllas.

Statsradet anforde dérefter foljande.

Enligt min mening innebdr vad militicombudsmannen salunda
anforde en rimlig avvdgning mellan de motstdende intressena i
foreliggande fall. Avvigningen kan lampligen uttryckas sa att
sekretess bor gilla for en uppgift, om det av sdrskild anledning
kan antas att den som uppgiften ror lider skada om uppgiften
rojs.

Principerna for bedomning av skada skall anvidndas betrdffande
samtliga handlingar och uppgifter rorande foretagens drift- och
affarsforhallanden. Det skall alltsa finnas nagon sérskild omstdndighet
eller forhillande som medfor att foretaget lider skada om en uppgift
lamnas ut. Foretagets uppgifter till kommunen bor i regel kunna
godtas. Det dr darfor viktigt att en dverlimnad handling som begérts
utlimnad atf6ljs av foretagets yttrande angdende den skada som kan
uppkomma. Ett 6verlimnande utan att risken for skada utvecklas kan
i dessa fall leda till att handlingen ldmnas ut av kommunen.

4.8.7 Foretagshemligheter

Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter innehéller straff-
och skadestindsbestimmelser for viss befattning med foretagshemlig-
heter. Med foretagshemlighet forstds sidan information om affédrs-
eller driftférhallanden som en niringsidkare haller hemlig och vars
rojande 4r dgnat att medfora skada for nidringsidkaren i konkurrens-
hinseende. Ett foretag kan alltsd sjilv avgora om en uppgift skall
hallas hemlig. Denna mdjlighet att hemlighdlla uppgifter kommer
genom avtalet med kommunen att inskridnkas till uppgifter som
skyddas av sekretess hos kommunen enligt sekretesslagen. Ett foretag
kan alltsd inte hemlighélla mer &n som skyddas av sekretess d& en
handling blir allman genom att den ges in till kommunen. Detta torde
fa betydelse for bedomningen av om ett brott har begétts eller inte.
Det kan ju inte var straffbart att rdja uppgifter som ett foretag ar
skyldigt att 14ta allménheten ta del av.
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4.8.8 Tystnadsplikt till f{6rman for entreprenorens anstillda

Uppgifter om foretagens personal omfattas inte av sekretess di en
handling ges in till kommunen. Sekretessen i myndighets personal-
sociala verksamhet omfattar inte de anstillda hos entreprendren.
Uppgifter rorande de anstilldas personliga forhallanden bor dérfor inte
omfattas av atagandet att ge in handlingar till kommunen. Detta bor
framga av lagtexten. Handlingar rorande anstéllning av personal i den
overlimnade verksamheten kan inte anses rora varden av den
kommunala angeldgenheten och uppgifter om till exempel vem som
sokt en tjanst bor darfor inte omfattas av dtagandet att lata allmidnheten
ta del av handlingar. Fragor om loner och forméaner omfattas dock av
atagandet.

4.8.9 Ovriga tystnadsplikter

Det finns dven tystnadsplikter i ett antal andra lagar som kan vara
tilldmpliga i entreprendrernas verksamhet. Saddana tystnadsplikter finns
bland annat i 7 kap. 13 § arbetsmiljolagen (1977:1160), 24 § lagen
(1970:244) om allménna vatten- och avloppsanlidggningar, 35 § lagen
(1981:1354) om allménna virmesystem, 8 § lagen (1949:345) om
ritten till arbetstagares uppfinningar och i 16 § lagen (1974:13 om
anstillningsfrimjande atgérder.

4.9 Provningen i kommunen

Om ett foretag anser att en handling som far lamnas till kommunen
inte boér komma allménheten till del skall foretaget pa begdran ldmna
in handlingen till kommunen. Nar handlingen pa s sétt kommit in till
kommunen blir den en allmin handling och kommunen maste ta
stallning till om den kan ldmnas ut. Vid provningen skall kommunen
tillimpa sekretesslagen. Frdgan om sekretesslagen ar direkt tillimplig
pé handlingar frdn en entreprendr togs upp i regeringens behandling
av lokaldemokratikommitténs forslag om insyn i entreprendrers
verksamhet. Regeringen anforde (prop. 1993/94:188 s. 43).

De uppgifter om entreprendren som kommunen eller landstinget
skaffar sig pd detta sdtt dr genom offentlighetsprincipen till-
gingliga for allmédnheten, om de inte med st6d av nidgon be-
stimmelse i sekretesslagen dr skyddade av sekretess.

Om det av avtalet mellan kommunen och entreprendren framgar att
vissa handlingar skall upprittas hos foretaget och ges in till kommunen



SOU 1996:67 Vart forslag 89

kan handlingen anses som allmén handling redan innan den faktiskt
kommit in till kommunen, handlingarna ir tillgéngliga for kommunen.
Detta framgar av ett rattsfall frin regeringsritten. Rittsfallet har
redovisats ovan avsnitt 2.4.2. Handlingar som tillhor foretaget och
som foretaget dtagit sig att ge in till kommunen eller limna ut till
allminheten kan inte pd samma sitt anses tillhora kommunen eller
vara tillgdngliga for kommunen. Sadana handlingar blir allminna forst
da de verkligen ges in till kommunen eller kommer behorig be-
fattningshavare tillhanda enligt 2 kap. 6 § TF. Vi menar alltsd att ett
avtal av detta slag inte automatiskt innebir att foretagets handlingar
blir allménna.

Frdgan om vem som skall prova frigor om utlimnande av hand-
lingar far l6sas i arbetsordning eller liknande. Det dr dock viktigt att
det av avtalet framgar vem som skall gora en saddan prévning.

4.10 Arkivering

Ritten for allménheten att ta del av handlingar giller endast si linge
verksamheten bedrivs. Det dr darfor rimligt att handlingar inte sorteras
ut innan avtalstiden gatt till &nda. Vissa handlingar skall enligt annan
lagstiftning bevaras viss tid. Allt rakenskapsmaterial skall bevaras i
ordnat skick och pé betryggande sitt under minst tio ar fran utgangen
av det kalenderdr da ridkenskapsaret avslutades. Avtal och andra
handlingar av sérskild betydelse for att belysa rorelsens ekonomiska
forhallanden skall hanteras pd samma sitt, 22 § bokféringslagen
(1976:125). I samband med att handlingsoffentlighet infordes i de
heldgda kommunala foretagen togs fragan om arkivlagens tillimpning
upp. Regeringen, som foreslog att arkivlagen skulle tillimpas, menade
att foretagens arkiv i praktiken rent faktiskt inte torde komma att
innehalla si mycket mer 4n vad bokforingslagen foreskriver (prop.
1993/94:48 s. 44). Det finns dven bestimmelser om hur till exempel
journaler skall tas om hand. Eftersom det redan i dag finns regler som
styr vilka handlingar som skall bevaras och hur linge, och di dessa
regler i stort innebdr att samma handlingar som skulle arkiverats enligt
arkivlagen kommer att arkiveras i foretagen, anser vi att sirskilda
avtalsvillkor om arkivering inte behovs. Vi anser vidare att det inte
finns anledning att reglera frigan om hur linge handlingar skall
bevaras efter det att ett avtal 16pt ut. Handlingar som i och for sig inte
skall arkiveras enligt bokféringslagen eller annan lagstiftning och som
ror den Overlimnade verksamheten bor dock bevaras under avtalets
1optid, vilket i regel inte torde vara mer én fyra till fem ar. Frigan
bor 16sas i avtalet.
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4.11 Personalens stéllning

Anstillda hos den som pa uppdrag av en kommun eller ett landsting
driver en viss verksamhet omfattas i vissa fall av lagstadgade
tystnadsplikter. Utover dessa lagstadgade tystnadsplikter dr det i
privata foretag mojligt att avtala om lédngre géende tystnadsplikter. Ett
foretag som utfor arbete at en myndighet kan till exempel avtala med
sina anstillda om att samma tystnadsplikt skall gilla som for de
myndighetsanstillda eller att de anstilldas yttrandefrihet inte far
begrinsas mer in vad som foljer av lag. Att ett sidant avtal skall eller
har ingétts kan framga av avtalet mellan kommunen och den som utfér
verksamheten.

De privata och deldgda foretagens anstillda kommer inte direkt att
paverkas av den foreslagna lagindringen. Avtalsvillkoren riktar sig
mot den som bedriver verksamheten. Denne ér fri att reglera vem som
skall ta hand om allminhetens forfragningar, tystnadsplikter for
anstillda osv. Det visentliga ir att de krav som stills i avtalet mellan
en kommun och den som anfértros verksamheten uppfylls. Kraven tar
sikte pa att tillforsikra allménheten ritt att ta del av handlingar
rorande verksamheten och avser inte att reglera interna foérhallanden
i foretagen. Vissa interna forandringar torde dock i de flesta fall vara
nodvindiga.

Vira stillningstaganden medfor att frigan om meddelarfrihet inte
aktualiseras. Detta medfér som nidmnts ovan en forsvagning av
allminhetens mojligheter till insyn. Vi anser dock att frigan om
meddelarfrihet i privata sammanhang boér behandlas gemensamt
oberoende av vem som ér huvudman for en verksamhet. Vi foreslar
alltsa ingen sirskild reglering for foretag som bedriver verksamhet pa
uppdrag av kommuner.

4.12 Laglighetsprévning

En kommuns medlemmar har ritt att fa lagligheten av kommunens
beslut provade genom att Gverklaga dem hos ldnsrétten. Reglerna om
laglighetsprovning finns i 10 kap. KomL. Beslut pd vilka lagen om
offentlig upphandling r tillimplig fa dock inte dverklagas, 7 kap. 5 §
LOU. Beslutet att 1imna 6ver virden av en kommunal angeldgenhet
kan inte ses som ett beslut enligt LOU. Valet av entreprendr och
beslutet att ingd avtal med honom ér dock sidana beslut som inte kan
overklagas enligt 10 kap. KomL.

Vad som kan 6verklagas enligt reglerna om laglighetsprovning ér
alltsi fullmiktiges beslut att limna Gver varden av en kommunal
angeligenhet. Om allminheten inte tillforsakrats rdtt att ta del av
handlingar torde fullmiktiges beslut om 6verlimnande kunna upphavas



SOU 1996:67 Vart forslag 91

efter laglighetsprévning. Det ingéngna avtalet blir inte ogiltigt enbart
pa den grunden att fullméiktiges beslut upphévts. Frigan om avtalets
fortsatta giltighet far i stéllet provas i allmin domstol om parterna inte
kan komma Overens. Avtalet kan ogiltigforklaras om entreprendren
varit i ond tro om kommunens kompetenséverskridande. Eftersom
allménhetens rétt att ta del av handlingar framgir av lag ligger det
néra till hands att presumera ond tro hos entreprendren.

Om allminhetens ritt inte tillgodosetts kan fullmiktige utkriva
revisionsansvar av den nimnd som slutit avtal med entreprenoren.
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5 Insyn 1 fristdende skolor, i enskild
forskoleverksamhet och i enskild
skolbarnomsorg

Fristdende skolor, enskild forskoleverksamhet och enskild skol-
barnomsorg bor, vad giller allmanhetens ritt till insyn, behandlas
pid samma sdtt som did en kommun limnar 6ver virden av en
kommunal angeldgenhet till ett delégt eller privat foretag.

I kapitel 3 och 4 har vi behandlat fragor om insyn di kommunen sjilv
kan vilja att ldgga ut virden av en angelidgenhet pa en utomstiende.
Kommunen behéller i de fallen huvudansvaret for verksamheten.
Betréffande enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnomsorg
forhaller det sig delvis annorlunda. En sidan verksamhet kan under
vissa fOrutsittningar fd bidrag frin kommunen. Det ir alltsd inte
kommunen som med bibehéllet huvudmannaskap viljer verksamhets-
form utan den viljer att stodja en enskild verksamhet med bidrag.
Kommunen blir inte huvudman f6r verksamheten.

De fristdende skolorna godkinns av skolverket eller regeringen.
Godkiénnandet berattigar dem till bidrag frin elevernas hemkommuner.
Verksamheten 4r enskild men bidragsberittigad. Betriffande de
fristiende skolorna har kommunen ingen mojlighet att neka skolan
bidrag om den blivit godkind. Kommunen har dock inflytande dver
bidragets storlek.

Friskolekommittén och ensamutredaren Solveig Paulsson har i sina
betinkanden Likvérdig utbildning pa lika villkor (SOU 1995:109)
respektive Fristiende gymnasieskolor (SOU 1995:113) foreslagit att
kommuner skall ges ritt till insyn i skolorna. Detta for att kommuner-
na skall kunna berdkna storleken pid de bidrag som skall beviljas.
[ utredningarna limnas 4ven forslag pa tystnadsplikt for anstillda i
friskolorna. Fragan om allminhetens ritt till insyn behandlas inte
i ndgon av utredningarna.

I vart uppdrag ligger att se over allmanhetens mojlighet till insyn i
och kontroll av kommunal verksamhet, frimst nir den bedrivs pa
entreprenad. Vi har valt att dven behandla den nirliggande frigan om
den medborgerliga insynen i fristdende skolor, i enskild férskoleverk-
samhet och i enskild skolbarnomsorg. Kommunerna har det éver-
gripande ansvaret for skolvisendet och socialtjinsten. Om det inte
finns enskild verksamhet i form av fristiende skolor och enskild
barnomsorg 4r det kommunen som skall se till att behoven inom
omradena ticks. I ansvaret for verksamheterna ligger att finansiera
dem, helt eller till viss del. Det ar alltsa allmdnna medel som anvinds
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for att tillgodose behov som kommunerna har det Gvergripande
ansvaret for. Ur medborgarnas perspektiv torde frigan om huvud-
mannaskap inte ha nigon avgorande betydelse for frigan om vilken
insyn i verksamheten som de skall ha, det visentliga &r i stéllet den
kommunala finansieringen. Vi anser darfor att den bidragsfinansierade
verksamheten inom skolomradet och socialtjénsten vad géller den med-
borgerliga insynen skall behandlas pi samma sétt som de kommunala
entreprenaderna. Den medborgerliga ritten till insyn i verksamheterna
bor alltsa ga lika langt betriffande de fristaende skolorna, den enskilda
skolbarnomsorgen och den enskilda forskoleverksamheten som
betriffande de kommunala entreprenaderna.

Det finns emellertid inget krav pa att avtal skall upprittas mellan
kommunen och skolan eller det enskilda hemmet. Det dr dérfor
lampligt att i stillet for att som betriffande entreprenaderna villkora
overlimnandet, foreskriva att bidrag far limnas endast om avtal om
medborgerlig insyn triffas mellan skolan respektive det enskilda
hemmet och kommunen. Avtalet bor motsvara avtalen i entrepre-
nadfallen. Man uppndr pé detta sitt samma effekt som betréiffande den
avtalsreglerade verksamheten. Vad som skiljer ar att omfattningen av
itagandet inte regleras i avtalet. I stillet kommer all verksamhet i
skolans regi eller i det enskilda hemmets regi att omfattas av den
medborgerliga insynsritten. Detta oavsett om skolan eller det enskilda
hemmet finansieras d4ven pé annat sitt &n genom bidrag fran kommu-
ner. En regel dir bidraget villkoras pa detta sitt bor tas in i skollagen
respektive i socialtjanstlagen.

Avtalspart bér vara den kommun dir skolan respektive det enskilda
hemmet ir beliget. Detta oavsett om bidrag erhélls frin flera
kommuner. Det bér ocksd vara den kommunen som kan kréva in
handlingar fran skolan eller det enskilda hemmet. Samma begrinsning
som giller i overlimnad kommunal verksamhet bor gilla har.
Handlingar skall alltsi endast ges in till kommunen till den del de inte
innehaller uppgifter som inte fir limnas ut enligt en lagstadgad
tystnadsplikt.

5.1 Tystnadsplikter

Det saknas for nirvarande bestimmelser om tystnadsplikt i de
fristiende skolornas elevvirdande verksamhet. I de ovan nimnda
betinkandena Fristdende gymnasieskolor och Likvardig utbildning pd
lika villkor foreslds att personalen i de fristiende skolorna skall
omfattas av tystnadsplikt i samma omfattning som vad giller i
entreprenadforhéllanden i skolan. Betriffande enskilda forskolor och
enskild skolbarnomsorg finns en bestimmelse i 71 a § socialtjanstlagen
som reglerar tystnadsplikten. I kap. 4.8.1 och 4.8.3 ovan redogors for
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tystnadsplikterna i socialtjanstlagen och i lagen om entreprenad-
forhéllanden i skolan.

Vi utgar fran att skollagen dndras i enlighet med de forslag som lagts
fram i de nimnda betinkandena och limnar dirfér inte nigra egna
forslag i denna friga. Regeringens forslag till lagstiftning i dessa
frdgor vintas under viren 1996.
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6 Upphandling och sekretess

Allminhetens rétt till insyn innan en kommunen bundit upp sig i
ett avtal med en entreprendr bor inte bli mer omfattande dn vad
som dr fallet i dag. De befintliga insynsmojligheterna bor i stillet
utnyttjas i storre utstriackning.

6.1 Upphandling

Den kommunala upphandlingen ar reglerad i lagen om offentlig
upphandling. Vissa bestimmelser i lagen har tillkommit for att
uppfylla Sveriges ataganden som medlem i EU, andra rér upphandling
som inte omfattas av atagandena gentemot EU. Huvudregeln vad
giller upphandling 4r att den skall goras med utnyttjande av de
konkurrensmdjligheter som finns och 4ven i ovrigt genomforas
affirsmissigt. Anbudsgivare, anbudssékande och anbud skall behand-
las utan ovidkommande hinsyn.

Upphandlingen skall vara oppen vilket tar sig uttryck i att vissa
upphandlingar och resultatet av dem skall annonseras pa visst sitt. En
annons om upphandling fir inte offentliggéras innan den avsints for
publicering till Byrdn for Europeiska gemenskapens officiella
publikationer. Detta begrinsar mojligheten att offentliggéra de krav
som kommer att stéillas pd anbud men hindrar inte en debatt om vilka
krav som bor stillas.

Efter anbudstidens utgang skall anbuden 6ppnas vid en forrittning.
En forteckning over anbud skall upprittas.

Det anbud som ar ldgst eller mest ekonomiskt fordelaktigt skall
antas. Om andra omstadndigheter &n pris tillmits betydelse skall dessa
omstidndigheter anges i forfragningsunderlaget. De skall dessutom vara
rangordnade efter vilken betydelse de tillmiits.

En leverantdr som anser att han lidit skada fir anséka om att en
pagéende upphandling skall goras om eller att den inte fir avslutas
forran felet rattats till. En sddan ansokan gors till linsritten och kan
provas fram tills det att beslut om leverantor har fattats.

Det dr dven mojligt for anbudsgivare att begira skadestind om den
upphandlande enheten inte foljt bestimmelserna i lagen. Frigan om
skadestand skall utga provas av allmidn domstol.

Vissa upphandlingar kan bli foremél for medling hos EU-komissio-
nen.

4 16-0364
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Vidare finns en mojlighet att ingripa mot otillborliga beteenden av
upphandlande enheter. Marknadsdomstolen kan vid vite férbjuda visst
beteende som diskriminerar anbudsgivare eller snedvrider konkurren-
sen.

Ett beslut enlig LOU fér inte 6verklagas enligt 10 kap. kommunal-
lagen. Laglighetsprovning far alltsa inte dga rum.

6.2 Sekretess i upphandlingsprocessen

Sekretess giller i myndighets affirsverksamhet fér uppgift om
myndighetens affirs- eller driftforhdllanden, om det kan antas att
nigon som bedriver likartad rérelse gynnas pd myndighetens bekost-
nad om uppgiften rojs, 6 kap. 1 § SekrL.

Vidare giller sekretess for uppgift som héinfor sig till drende
angdende forvirv, oOverlatelse, upplatelse eller anvdndning av
egendom, tjinst eller annan nyttighet, om det kan antas att det
allminna lider skada om uppgiften rojs, 6 kap. 2 § forsta meningen
SekrL. Enligt andra meningen samma lagrum omfattas tjdnster i form
av arbete som foér myndighetens behov utfors av dess egen eller annan
myndighets personal endast om det ir friga om ett arbete som en
myndighet i konkurrens med andra myndigheter eller enskilda erbjuder
sig att utfra. Detta innebir att till exempel en utforarenhets erbjudan-
de som limnas i konkurrens med externa anbudsgivare omfattas av
sekretess i samma utstrickning som de externa anbuden.

Om ett drende ror upphandling eller forsiljning av 16s egendom for
det allminnas rikning fir uppgift som ror anbud eller motsvarande
inte i nigot fall 1dmnas till annan 4n den som har avgett anbudet eller
erbjudandet forrdn alla anbud eller erbjudanden offentliggjorts eller
avtal triffats eller drendet avslutats pa annat sitt, 6 kap. 2 § tredje
meningen SekrL. Inneborden av den sa kallade absoluta anbudssekre-
tessen 4r att bestillaren sjilv forfogar 6ver om anbud och erbjudanden
skall offentliggdras innan upphandlingen avslutats. Det ér alltsa fullt
majligt att tillimpa offentlig anbudséppning, men di maste samtliga
anbud och erbjudanden offentliggéras. Det 4r dock inte endast anbud
eller erbjudanden som omfattas av den absoluta sekretessen. Aven
uppgifter om anbud limnats och i s fall av vem omfattas. Vidare
giller sekretess for till exempel arbetspromemorier och andra
handlingar som den upphandlande enheten uppréttat angdende
anbuden. En forteckning 6éver anbuden enligt 1 kap. 20 § LOU ér
allts hemlig.

Frigan om utlimnande av anbud innan upphandling avslutats har
provats i rittspraxis. Utgangen blir regelméssigt att anbud inte lamnas
ut. Det sker inte ens nigon sekretessprovning. Offentlig anbudsopp-
ning och offentliggorande av anbud innan upphandlingen avslutats
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forekommer ytterst sdllan. Bestdllarna valjer oftast att hemlighélla
anbud fram tills avtal triffats. Darefter kan anbud ldmnas ut till den
del de inte omfattas av sekretess. Sekretessen kan antingen vara till
formén for det allménna eller till forman for en enskilds ekonomiska
intresse.

Vad giller foretagshemligheter finns bestimmelser i lagen om skydd
for foretagshemligheter. Dessa bestimmelser kan vara tillimpliga
utover bestimmelsen i 6 kap. 2 § SekrL.

6.3 Insynsmojligheter

Den medborgerliga insynen ér begrinsad pa olika sitt. Under tiden
mellan det att anbud kommer in och det att avtal triffas eller upphand-
lingen avslutas p annat sitt 4r det upp till den upphandlande enheten
att avgora om insyn skall tilldtas. Under 6vriga skeden i upphandlings-
proceduren ir dppenhet huvudregel men vissa uppgifter skyddas av
sekretessbestimmelser.

Sekretessen under olika moment i upphandlingen kan illustreras med
hjélp av en tidsaxel.

Upphandl. Annons till Anbud Beslut om Avtal

inleds (0)} kommer in leverantor
I I I I I
Skaderekv.  Annons far Absolut Tidsfrist for Skade-
6:2 SekrL offentliggoras sekr. 6:2 SekrL  provning av rekv.
1:10 LOU Konsulter och fel i upphandl.  6:1,2 och
brukare far 7:1 LOU 8:10
anlitas 1:6 SekrL SekrL

Frégan om vilken driftform en kommun skall anvinda sig av, dvs. om
en upphandling skall inledas eller inte, faller utanfor upphandlings-
sekretessen. Det ir en fraga som bor diskuteras i fullméktige och i den
allminna debatten. Det dr mdjligt att ta del av uppgifter och hand-
lingar roérande den verksamhet som eventuellt skall utsittas for
konkurrens med de begransningar som foljer av sekretesslagen. Det
ar vidare mojligt att ta del av handlingar rérande den debatt som fors
i fullmiktige i sidana fragor och i regel dven folja fullméktigedebatten
pa plats. Om en kommun bestdmmer sig for att inleda en upphandling
intrdder vissa begrinsningar i méjligheten att ta del av handlingar
rorande den beslutade upphandlingen.

Nir anbud kommit in har en kommun mojlighet att vilja om
samtliga anbud skall offentliggoras eller om allt skall vara sekretess-
belagt. Det torde tillhéra undantagen att offentlig anbudsdppning
genomfors. Det dr fullt mojligt att redan i anbudsinfordran ange att
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anbud limnas under forutsittning att publicering skall ske. Anbuds-
givaren har di genom att ge in anbudet godtagit att det kan offent-
liggoras. Offentlig anbudsoppning stir inte i strid med Sveriges
ataganden gentemot EU.

En kommun kan ta in konsulter och brukare for att virdera
anbuden. Den som pé sidant sitt far del av sekretessbelagda uppgifter
omfattas av tystnadsplikterna i sekretesslagen och kan alltsa inte limna
handlingar vidare eller diskutera innehallet i dessa med utomstiende.
En brukare torde séledes vara forhindrad att 1dmna uppgifter vidare till
sin organisation. Organisationen ar emellertid representerad och kan
fa fram synpunkter pa utvirderingen av anbud. Sekretessen enligt 6
kap. 1 och 2 §§ samt 8 kap. 10 § SekrL hindrar inte att publicerings-
meddelande ldmnas. Det rader alltsi meddelarfrihet rorande uppgifter
i anbud. Det forhallandet att meddelarfrihet rader har kritiserats bland
annat av Svenska Kommunférbundet. I vissa fall har publiceringsmed-
delande lett till att upphandlingar fatt goras om.

6.4 Vara slutsatser

En 6kad insyn innan en kommun binder upp sig for en viss 10sning
kan astadkommas pa olika sitt. En mojlighet ar att kommuner i 6kad
utstrickning anvinder sig av mojligheterna som stér till buds i dag.
Om man anser att mojligheterna inte ér tillrickliga kan man antingen
gora offentlig anbudsoppning till huvudregel eller litta pa den absoluta
anbudssekretessen.

Det frimsta skilet till den absoluta anbudssekretessen ar att
konkurrensmomentet i upphandlingen skulle dventyras om uppgifter
rorande anbud offentliggjordes innan ett avtal traffats. Om det till
exempel var mojligt att fa reda pa vilka som dr medtévlare finns det
risk for att de olika anbudsgivarna kontaktar varandra och diskuterar
anbud i syfte att dela upp en marknad mellan sig eller pressa upp
priserna. En vidgad insyn under denna fas kan komma i konflikt med
huvudregeln om affirsmissighet i LOU. Upphandlingen skall ju enligt
den regeln goras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter som
finns. En utvidgning av insynen mellan det att anbud kommit in och
avtal triffats torde dock inte strida mot Sveriges dtaganden gentemot
EU.

Sekretesslagen giller for det allmédnnas verksamhet. Det gors i regel
ingen skillnad mellan regler for statlig och kommunal verksamhet.
Betriffande foretag giller dock olika regler eftersom de kommunala
foretagen inordnats under sekretesslagens regler. Nagon motsvarighet
pa den statliga sidan finns inte. Om insynsmdjligheterna skall utokas
méste det antingen ske for all allmén verksamhet eller sé fir sekretess-
bestimmelserna i 6 kap. SekrL vara olika beroende pd om det ir



SOU 1996:67 Upphandling och sekretess 101

statlig eller kommunal upphandling som avses. Virt uppdrag torde inte
omfatta fOrdndringar av insynsmdjligheterna i den statliga upp-
handlingen.

Val av anbudsgivare skall ske enligt de forutsittningar som anges
i lagen om offentlig upphandling. Lagsta pris eller ekonomiskt mest
fordelaktig pris skall antas. Omstindigheter utéver priset som skall
tillmétas betydelse skall anges i forfragningsunderlaget. Vidare skall
anbudsgivare behandlas utan ovidkommande hiansyn. Mgjlighet till
insyn i upphandlingen skall darfor, om upphandlingen skots pé ritt
sétt, inte paverka valet av anbud.

Eventuella felaktigheter i en upphandling kan korrigeras genom att
en upphandling Overprovas eller att skadestind utgér till den som
forfordelats. Det dr dock endast anbudsgivare som har mojlighet att
agera for att fa till stdnd en rittelse eller begira skadestind. Allméin-
heten saknar rattsmedel vad giller beslut under upphandlingen. Det ir
alltsa ett annat kontrollsystem 4n det medborgerliga som skall garan-
tera att upphandlingen gar ritt till. En insynsritt for allminheten kan
knappast forbittra kontrollen av att upphandlingsreglerna efterlevs.

Vi har foreslagit att allmédnheten skall ha mgjlighet till insyn i den
verksamhet som anfortros at utomstaende. Detta mojliggér en kontroll
av den dverldmnade verksamheten och kan ses som en uppfoljning av
valet av anbud. En 6kad kontrollmdjlighet vad giller den 6verlimnade
verksamhet kan i viss man minska behovet av insyn i upphandlingen.
Kommunen har kvar huvudmannaskapet fér verksamheten. Om den
medborgerliga eller annan kontroll av verksamheten visar pa att
anbudsgivaren inte kan leva upp till vad han lovade eller om andra
felaktigheter framkommer kan kommunen som huvudman reagera
genom uppségning eller andra dtgédrder. Den efterfoljande insynen kan
inte reparera den skada som uppkommit genom ett felaktigt val av
anbud men vil patala missforhallanden och pa sa sitt hindra fortsatt
skada for kommunen, brukarna eller andra.

Vi anser sammanfattningsvis att dvervidgande skl talar mot att
vidga insynsmoéjligheterna i upphandlingsprocessen, frimst med
hédnsyn till den risk fér konkurrensnackdelar en sddan utvidgning
skulle innebdra. Vi menar att de mojligheter till insyn som star till
buds ér tillrdckliga. Det bor ligga i varje kommuns intresse att skapa
storsta mojliga insyn kring upphandlingen. Kommunerna bor sjélva fa
avgora om de i de enskilda fallen skall tillimpa offentlig anbudsopp-
ning eller brukare vid virderingen av anbud. Vi ér dérfor inte heller
beredda att forsla atgidrder som tvingar fram en okad tillimpning av
de befintliga insynsmojligheterna.
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) Forfattningskommentar

7.1 Forslag till 4ndring i 3 kap. kommunallagen

I kapitlet infors en ny paragraf som ersitter tredje stycket i 18 § och
dven reglerar fridgan om insyn i verksamhet som limnas over till
privata foretag m.fl. Vidare dndras rubriken avseende 16-19 §§ si att
det klart framgar att lagrummen dven galler kommunala entreprenader.

18 §

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 4).
Tredje stycket utgar och ersitts av en ny 18 a §.

18 a §

Forslaget har behandlats i den allménna motiveringen (avsnitt 4).
Paragrafen dr ny och ersitter tredje stycket i 18 § vad giller de
delidgda kommunala foretagen, foreningarna och stiftelserna. Kommu-
nen skall som huvudansvarig for sidan verksamhet som limnas dver
till annan se till att allminheten far rétt att ta del av handlingar
rorande den 6verlimnade verksamheten i samma omfattning som om
verksamheten varit kvar i egen regi. Skyldigheten giller bide nir
verksamheten limnas over till ett foretag, en forening eller en stiftelse
dir kommunen ir deldgare men inte har rittsligt bestimmande
inflytande och da verksamheten ldmnas 6ver till ett helt privat foretag,
forening eller stiftelse. Allmanhetens ritt att ta del av handlingar ér en
forutsittning for att fi 1imna 6ver virden av en kommunal angelidgen-
het. Kommunen skall se till att bestimmelser om allminhetens ritt att
ta del av handlingar tas in i avtalet med entreprendren eller, be-
traiffande deldgda foretag, se till bolagsordning eller motsvarande
indras. Det skall vara upp till kommunen och entreprendren att
bestimma de ndrmare formerna for hur allminheten skall kunna ta del
av handlingar. Antingen kan allminheten ges ritt att vinda sig direkt
till entreprendren i fraga eller sa kan kommunen vidarebefordra fram-
stéllningar till foretaget. Avtalet maste innehélla en skyldighet for
foretaget att till kommunen ge in handlingar som rér verksamheten
och som dr att jimstédlla med allmédnna handlingar, dock inte till den
del handlingarna innehaller uppgifter som enligt en lagstadgad
tystnadsplikt inte fir lamnas ut. Foretaget skall inte heller vara
skyldigt att till kommunen ge in handlingar till den del de innehdller
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uppgifter om foretagets drift- och affirsforhdllanden om det av nagon
sirskild anledning kan antas att foretaget lider skada om uppgifterna
rojs for kommunen. Handlingar i upphandlingsdrenden behover inte
ges in till kommunen forran upphandlingen avslutats eller avbrautits.
Handlingarna blir allménna nar de kommer in till kommunen och en
begiran att fi ta del av dem skall provas enligt vad som giller for
sddana handlingar. Nir en handling pa detta sétt blivit allmén krdvs en
formell begiran fran den som oOnskar ta del av handlingen for att
kommunen skall vara skyldig att fatta beslut i utlimnandefragan.
Kommunen torde inte ha nigon skyldighet att prova fragan enbart for
att en handling kommer in.

Skyldigheten for en kommun att se till att allmédnheten ges ritt att
ta del av handlingar uppkommer di en verksamhet liggs ut p nigon
dir kommunen inte har rittsligt bestimmande inflytande. Avtal som
16per vid tiden for lagindringens ikrafttridande paverkas inte.
Allminhetens ritt omfattar sidana handlingar som hor till den
overlimnade verksamheten och som skulle varit allminna om
kommunens sjilv bedrivit verksamheten. Det blir upp till foretaget att
avgora om en handling omfattas och i sa fall skall ges in till kommu-
nen eller limnas ut. Endast handlingar som kommer in till foretaget
eller upprittas efter det att avtalet trétt i kraft omfattas av dtagandet.
Om ett avtal avloser ett tidigare eller om ett avtal férhandlas om skall
dock handlingar som omfattades av den tidigare perioden omfattas
dven av det nya avtalet. Om ett avtal 16per ut utan att fornyas
bortfaller skyldigheten att lita allmanheten ta del av handlingar.

T2 Forslag till andring i socialtjénstlagen
48

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 4).

Kommunen har ett 6vergripande ansvar for socialtjansten. Kommu-
nen fir sluta avtal med annan om att utféra kommunens uppgifter
inom socialtjinsten. Paragrafen kompletteras med ett fjdrde stycke som
hénvisar till regeln i 3 kap. 18 a § kommunallagen si att det framgér
att allminheten skall tillforsdkras ratt till insyn i verksamhet som
lamnas over till annan.

18 §

Forslaget har behandlats i det foregdende (avsnitt 5).

Kommunen kan under vissa forutsittningar limna bidrag till enskild
forskoleverksamhet och enskild skolbarnsomsorg. Lagrummet
kompletteras med ett andra stycke som villkorar bidraget pa sa sitt att
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bidrag endast far beviljas om allménheten tillforsikras ritt till insyn
i den enskilda verksamheten. Insynen skall vara lika omfattande som
dd en kommun ligger ut en verksamhet pi entreprenad. Om den
enskilda verksamheten erhaller bidrag frin flera kommuner skall avtal
upprittas med den kommun dir verksamheten bedrivs. All verksamhet
som erhéller bidrag skall omfattas av insynsritten. Detta oavsett om
den enskilda verksamheten tar ut avgifter eller erhaller bidrag dven
fran annat hall.

7.3 Forslag till d4ndring i skollagen
6a$§

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 5).

Skollagen kompletteras med en bestimmelse som villkorar kommun-
bidragen pa sa sitt att allmadnheten skall ges ritt till insyn i verksam-
heten. Allménheten skall ha ritt att ta del av handlingar i samma
omfattning som i en kommunal skola. Detta skall gilla dven om
kommunen inte dr den enda finansidren. Ritten att ta del av handlingar
skall omfatta all verksamhet som bedrivs i den fristdende skolan. Avtal
om insyn skall trdffas mellan skolan och den kommun dér skolan ir
beldgen. I 6vrigt skall frigor om insyn hanteras pi samma sitt som da
en kommun ldgger ut verksamhet pa entreprenad.

7.4 Forslag till dndring i datalagen

6§

Forslaget har behandlats i det féregédende (avsnitt 4.8.5).

Paragrafen kompletteras med ett tredje stycke som innebir att
foreskrifter angdende register som fors i kommunala entreprenader
inte fir inskrinka allménhetens rétt att ta del av handlingar rérande
den overldimnade verksamheten.

7.5 Forslag till 4ndring i kommunalférbundslagen
2 kap. 3 § och 3 kap. 5 §.

Forslaget har behandlats i det foregiende (avsnitt 4.7).

Lagrummen kompletteras med hénvisningar till 3 kap. 18 a §
kommunallagen s att det framgir att komnmunalférbund skall
tillférsikra medborgarna ritt till insyn i samband med att férbunden

5 16-0364
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ligger ut verksamhet pd nigon som inte omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen.

7.6 Ovriga lagforslag

Samtliga forslag har behandlats i det foregdende (avsnitt 4).

7.6.1 Hilso- och sjukvardslagen
3§

Paragrafen kompletteras med ett fjdrde stycke som hinvisar till
skyldigheten enligt 3 kap. 18 a § KomL for landstinget att tillférsdkra
allminheten ritt till insyn i verksamhet som ldmnas &ver till annan.

18 §
Paragrafen kompletteras med ett sjdtte stycke som hanvisar till

skyldigheten enligt 3 kap. 18 a § KomL for kommunen att tillférsékra
allmanheten ritt till insyn i verksamhet som limnas &ver till annan.

7.6.2 Tandvardslagen

5§

Ett nytt figrde stycke hinvisar till skyldigheten for landstinget att
tillforsikra allminheten ritt till insyn i verksamhet som ldmnas over

till annan.

7.6.3 Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade

17 §

Ett nytt tredje stycke hinvisar till huvudmannens skyldighet enligt 3
kap. 18 a § KomL att tillforsdkra allmanheten rétt till insyn i verksam-
het som limnas over till annan.
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7.6.4 Lagen om entreprenadférhallanden i skolan
1 och 2 §§

Lagrummen kompletteras med andra stycken som hinvisar till 3 kap.
18 a § KomL angdende huvudmannens skyldighet att tillforsikra
allménheten ritt till insyn i verksamhet som limnas &ver till annan.

7.6.5 Lagen om forsoksverksamhet med kommunal
primérvard

38

Paragrafen kompletteras med ett fjdrde stycke som hinvisar till
skyldigheten enligt 3 kap. 18 a § KomL for kommunen att tillforsikra
allménheten ritt till insyn i verksamhet som limnas &ver till annan.

7.6.6 Riddningstjanstlagen
12 §
Ett tredje stycke infors som erinrar om skyldigheten for kommunen att

enligt 3 kap. 18 a § KomL tillforsdkra allméinheten ritt till insyn i
verksamhet som 6verldmnas till annan.
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Reservationer

Reservation av ledamoten Roland Larsson

Réagéangen mellan kommunalt och enskilt huvudmannaskap maste héllas
Oppen.

Grunden fér medborgarnas insyn i en verksamhet skall vara det
kommunala huvudmannaskapet. Niar kommunen genom avtal 6verlam-
nar till ett privat foretag att tillhandahalla kommunala tjinster innebar
det att kommunen alltjdmt &r huvudman for verksamheten. I sidana
fall 4r det rimligt att den medborgerliga insynen i den avtalade verk-
samheten dr densamma som om kommunen sjilv hade bedrivit den.

D& kommunen endast ger ekonomiskt stod eller bidrag till en
verksamhet ar laget ett annat. D3 &r kommunen inte ldngre huvudman
och foljdaktligen inte pd samma sitt ansvarig for verksamhetens
innehall. I sddana fall bor den medborgerliga insynen begrinsas till de
villkor som kommunen stéllt for sitt stod. Om dessa villkor ocksa skall
omfatta insynsrétten har kommunen i varje enskilt fall att sjilv avgora,
undantaget de verksamheter dér villkoren redan finns reglerade i lag.

Det innebdr inte att enskild verksamhet som bedrivs med kommuna-
la bidrag, dven om insynsritten inte villkorats, 4r undandragen allmén-
hetens insyn. Inom ramen for den sambhilleliga tillsyn som géller for
all lagreglerad verksamhet har ocksé allméinheten genom tillsynsmyn-
digheten mojlighet att fi del av de uppgifter som framkommit vid
tillsynen.

Jag kan dérfor varken ansluta mig till den foreslagna idndringen av
18 § socialtjanstlagen eller till forslaget om reglering i skollagen, att
aven enskild verksamhet som bedrives med kommunala bidrag, i friga
om insyn skall likstdllas med verksamhet for vilken kommunen sjilv
ar huvudman.

Reservation av ledamoten Eva Eriksson

I kapitel 5 i betdnkandet skriver majoriteten att fristdende skolor,
enskild forskoleverksamhet och enskild skolbarnomsorg fran in-
synssynpunkt bor behandlas pd samma sitt som d4 en kommun ldmnar
Over varden av en kommunal angeldgenhet till ett deldgt eller privat
bolag. Jag anser att det ar fel att likstdlla dessa verksamheter med
entreprenader.

En grundlidggande och principiellt viktig skillnad - som ocksé
majoriteten konstaterar men inte drar de ritta slutsatserna av - 4r att
kommunen inte 4r huvudman i de fall da ett bidrag utbetalas till
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enskild anordnare. Kommunen kan alltsd inte géras ansvarig for
verksamhetens innehdll, det 4r anordnaren.

En annan skillnad ir att det inte finns nagot krav pa att avtal skall
upprittas mellan kommunen och den enskilda verksamheten. I fallen
med friskolor respektive enskild barnomsorg/skolbarnomsorg finns
villkoren for att bidrag skall utbetalas faststillda i skollagen respektive
socialtjanstlagen. Nar det giller skolor har Skolverket det over-
gripande tillsynsansvaret. Att motivera allminhetens insyn med att
verksamheterna till stor del finansieras med komunala bidrag 4r darfor
underligt och ologiskt; det allménnas insyn sker dels i samband med
bidragsansokan, dels vid fortlopande tillsyn fran ansvarig myndighet.
Skattefinansieringen kan inte i sig motivera att dessa enskilda
verksamheter skall kunna fi sina handlingar granskade av utom-
stiende. Att kriva avtal ovanpé de lagar som reglerar verksamheten
skapar endast onodig byrakrati.

Denna stindpunkt innebir inte att enskild verksamhet som bedrivs
med kommunla bidrag ir undandragen allméinhetens insyn. Denna
insyn far den intresserade medborgaren i stillet utéva genom kontakt
med den myndighet som utdvar tillsyn dver verksamheten, eller
genom att studera de handlingar som finns hos kommunan da t.ex.
bidragsansokan inlimnades. P4 s sitt begrdnsas allménhetens insyn
till de villkor som komunen stillt for sitt stod.

Vad majoriteten bortser ifrdn ar att enskilda dagis och friskolor i
regel drivs av eldsjilar som ofta lagger ned mycket tid och energi pa
att gora verksamheten s bra som mdjligt, inklusive att pressa
kostnaderna genom frivilligt oavlonat arbete. Att dligga dem samma
krav som kommunala tjénstemain eller underentreprenérer som har ett
affirsmissigt forhdllande till kommunen, nir det géller att tillhanda-
hilla handlingar for utomstiende ar inte rimligt. I praktiken handlar
det om att enskilda medborgare anvinder sin fritid for att t.ex. skota
administrationen for ett fordldrakooperativt daghem eller en friskola.
Att ligga ytterligare sten pa borda genom att krdva fullstindig insyn
om en medborgare Onskar ta del av den l6pande bokféringen,
verksamhetsplaner, 16neutbetalningar osv. vore att allvarligt forsvara
for dessa verksamheter.

Jag reserverar mig siledes mot att en regel om villkorade bidrag
fors in i skollagen och socialtjanstlagen. Jag reserverar mig ocksd mot
det tilldgg i 18 § socialtjanstlagen som foreslds angdende att avtal skall
upprittas om att allménheten skall ha ritt att ta del av handlingar
rorande den bidragsfinansierade verksamheten i samma omfattning
som om kommunen sjélv bedrev verksamheten.
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Reservation av ledamoten Inger Wolf

Direktiven ger kommittén i uppgift att "utarbeta forslag till atgéirder
som utvecklar och stirker medborgarnas moéjligheter till inflytande
over det fortsatta fornyelsearbetet. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas
frigor rorande insyn i och kontroll av kommunal verksamhet som
bedrivs pa entreprenad."

I direktiven ségs dven "Fran demokratisk synpunkt kan det finnas
risker med att delar av den offentliga verksamheten undandras den
grundlagsskyddade rétten till insyn genom att den bedrivs av ett privat
foretag. Kommittén skall dirfor foresla atgarder som okar med-
borgarnas mojligheter till insyn i och kontroll av kommunal verksam-
het, frimst d4 denna bedrivs pa entreprenad."

Kommittén har diskuterat tvd olika végar att nd ovanstdende mal.
Den ena var att de privata foretag som bedriver kommunal verksamhet
pé entreprenad jdmstdlls med myndigheter i offentlighetshinseende.
Foretagens handlingar blir da allméanna.

Den andra vigen, som majoriteten i kommittén slutligen stillt sig
bakom, ir att dligga kommunerna skyldighet att via avtal tillforsikra
allménheten ritt till insyn i foretagen. Lagstiftningen riktar sig dd mot
kommuner och landsting och inte mot foretagen. Detta alternativ ger
samre insyn for allménheten och det har visat sig att alternativet att
Jjamstélla de privata foretagen med myndigheter i offentlighetshidnseen-
de hade kunnat tillgodose direktiven pa ett enklare, tydligare och
bittre sitt.

En losning ddr foretagen jamstdlls med myndigheter innebdr att ett
foretags beslut angdende utlimnande av en handling som jamstdlls
med allmdn handling kan éverklagas till allmdn forvaltningsdomstol.
Vidare kommer féretagen i vissa avseenden att falla under JO:s och
JK:s tillsyn. Fragan om meddelarfrihet blir ocksa aktuell. Ett antal
offentligrittsliga inslag kommer alltsa att inforas i foretagen. Dessa
Joljder utléses da en kommun ldgger ut verksamhet pa ett foretag och
upphor da verksamheten upphor eller tas 6ver av nagon annan. Det
kommer alltsa att handla om ett jamstdllande med myndigheter under
den tid som verksamheten pagar. Vissa forhdllanden maste dock besta
dven efter det att verksamheten upphort eller flyttats. Det maste till
exempel vara mojligt att komma at allmdnna handlingar som hdrror
Jran verksamheten. De kan antingen forvaras hos foretagen eller
ldmnas till aktuell arkivmyndighet. JO:s och JK:s roll betrdffande
verksamheten som bedrivits bor inte upphora i och med att avtalet
loper ut. Foretagen skulle alltsa fungera som myndigheter dven en tid
efter det att de upphort med verksamheten.

Om kommittén foreslagit att jimstélla foretagen med myndigheter
i offentlighetshinseende hade jag inte behovt reservera mig pé
nedanstdende tre punkter:
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1. Yttrande- och meddelarfrihet hos deldgda eller privata
entreprenorer

De anstilllda i deldgda eller privata bolag som bedriver kommunal
verksamhet pa entreprenad bor omfattas av samma yttrande- och med-
delarfrihet som géller fér personalen i heldgd kommunal verksamhet.
I delbetiinkandet erhiller privatanstilld personal inte likvirdigt skydd
jamfort med de offentliganstillda genom att meddelarfriheten inte
foreslas gilla. Allminhetens insyn forsvagas genom att media far
svarare att arbeta oppet och kritiskt granskande.

Det ir olyckligt att betinkandet inte jamstéller insynen i privata
foretag med kommunala eftersom otaliga undersdkningar visar att allt
fler anstillda, dven i heligd kommunal verksamhet, inte vagar
kritisera den egna verksamheten-av radsla for att forlora sin poistion
i organisationen. En ridsla som visat sig inte vara utan fog.

2. Foretagens ritt att inte limna handlingar till kommunen

Delbetinkande foreslar hir att den privata entreprendren ska ges ritt
besluta om att inte limna in en handling till kommunen om den
innehéller uppgifter som foretaget inte anser ska limnas ut.

Detta innebir att allméinheten ges samre insyn i privata foretag som
bedriver kommunal verksamhet pi entreprenad an i heldgda och att
ritten att overklaga begrénsas.

Jag har uppfattat att sjilva grundtanken med forslaget dr att
kommunen ska garantera insynen i avtalet med entreprendren. Darfor
bor foretaget i tveksamma fall verlimna handlingen till kommunen
for bedomning. Risken att uppgifterna di automatiskt blir offentliga,
och eventuella affirshemligheter avsldjas, skulle kunna undanrdjas.
Avtalet kan medge att foretaget i tveksamma fall fir ta bort de
kinsliga uppgifterna i handlingen for att darefter limna den till
kommunen for sekretessbedomning. Vad galler uppgifter om anstéllda
i privata foretag som bedriver kommunal verksamhet anser jag att
dven dessa handlingar boér omfattas av skyldigheten att inge dem till
kommunen. Méjligen behover detta forslag kompletteras med en ny
bestimmelse i sekretesslagen sé att handlingarna omfattas av sekretess
nar kommunen fatt dem.

Den som begir uppgifterna ska kunna 6verklaga om kommunen inte
lamnar ut dem.

3. Handlingars tillginglighet efter avtalets utging

Delbetinkandet foreslar att insynen ska upphora gilla i och med att
avtalstiden med en entreprendr har 16pt ut. Jag menar att allménhetens
mojlighet till kontroll inte bor begransas pa detta sitt. Det kan uppsta
situationer som kriver att verksamheten granskas efter avtalstidens
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utgéing.

Jag foreslar darfor att skyldigheten att limna handlingar till
kommunen ska kvarstd under tva ar efter det att avtalet gitt ut,
alternativt att foretaget lamnar in alla handlingar rérande verksamheten
som lagts ut pd entreprenad till kommunen vid avtalstidens slut.
Handlingarna blir d4 allménna handlingar, om de ej omfattas av
sekretess, och kan vid behov granskas i efterhand.

Reservation av ledamoterna Anders Andersson och
Sven Lindgren

Kommunala férnyelsekommittén har enligt sina direktiv i uppdrag att
bl.a. "foresla atgirder som okar medborgarenas mojligheter till insyn
i och kontroll av av kommunal verksamhet, frimst d4 denna bedrivs
pé entreprenad. " Kommittén ar sjélvklart bunden av dessa direktiv och
foreslar salunda en lagéndring med inneborden, att den medborgerliga
ritten att ta del av handlingar i praktiken kommer att vara densamma
1 all kommunal verksamhet oavsett om denna bedrivs i egen regi eller
pé entreprenad. Detta later ju bestickande logiskt. Men frigan ir om
det dr sdrskilt 1ampligt.

Upphandling av kommunal service i 6ppen konkurrens har haft en
positiv effekt. Kostnaderna har minskat vid bibehillen eller ibland
hogre kvalitet. Konkurrensen har lett till metodutveckling. Med-
borgarnas valfrihet har okat liksom personalens mojlighet att vilja
arbetsgivare. Det dr darfor viktigt, att medborgarnas mojligheter till
insyn i privata utforares verksamhet inte utformas pa ett sidant sitt,
att det verkar avskrickande pad entreprendrer att engagera sig som
utfoérare 4t kommuner och landsting. Att - som majoritetens forslag
innebdr - i detta hanseende likstalla privata utforare med kommunala
myndigheter kommer sannolikt att att forsvara snarare dn att underlitta
en fortsatt positiv utveckling.

Kommuner som anlitar entreprendrer for verksamhet som kommu-
nen dr huvudman for traffar regelmassigt avtal om denna verksamhet.
Sddana avtal dr allmédn handling och alla medborgare kan ta del av
dessa i kommunen.

Av dessa avtal bor sjélvklart framga pa vilket satt kommunen/lands-
tinget kan félja upp, kontrollera och utvirdera att avtalet foljs samt
vilka uppgifter som kommunen har ritt att ta del av for dessa
dndamal. Alla handlingar som dirigenom kommer till kommunen ar
allminna handlingar och saledes offentliga, sivida icke sekretessregler
som giller kommunens egen verksamhet ocksa ar tillimpliga i detta
sammanhang. P4 detta enkla sitt skulle ocksd medborgarna fi insyn
i kommunens/landstingets entreprenadverksamhet utan att darmed
behdva fa insyn ocksd i den del av entreprendrens verksamhet som
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ligger utanfor entreprenaden.

Med hinvisning till ovanstiende synpunkter reserverar vi oss mot
majoritetens forslag och vill foresld foljande lydelse i KL 3 kap.
18 a § (alternativt ersitta lydelsen i nuvarande 19 §):

Varden av en kommunal angeldgenhet far ldmnas over till
annan juridisk person dn sddan som omfattas av 1 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100) endast om kommunen eller landstinget
i ett avtal tillforsikrar kommunen respektive landstinget ratt att
ta del av alla de uppgifter, som kommunen respektive lands-
tinget behover for att folja upp, kontrollera och utvirdera
verksamheten enligt entreprenadavtalet.

Vidare anser vi att rdgangen mellan kommunalt och enskilt huvud-
mannaskap méste héllas tydlig. D4 kommunen endast ger ekonomiskt
stod eller bidrag till en verksamhet kan man inte jimstilla kravet pa
insyn med den insyn som medborgarna ska ha i verksamhet som
bedrivs i egen regi eller via entreprenad. Orimligheterna blir extra
tydliga nir man for den logiska linjen dnda fram och finner att bl.a.
idrottsforeningar och annan ideell verksamhet, ja dven politiska
partier, som erhiller kommunalt stéd skulle understillas samma krav
pa insyn som den verksamhet som kommunen sjilv bedriver.

Detta innebir inte att enskild verksamhet som bedrivs med
kommunala medel, exempelvis friskolor, ér helt undantagna allman-
hetens insyn. Inom ramen for den samhalleliga tillsynen som géller for
all lagreglerad verksamhet har ocksé allminheten genom tillsynsmyn-
digheten mojlighet att fi del av de uppgifter som framkommit vid
tillsynen.

Vi reserverar oss dirfér mot majoritetens forslag till dndrad lydelse
i socialtjinstlagen 18 § och skollagen 9 kap. 6 a § med innebérden att
dven enskild verksamhet som bedrivs med kommunala bidrag i friga
om insyn ska likstdllas med verksamhet for vilken kommunen/lands-
tinget sjalv dr huvudman.
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om nya grundlagsbestimmelser angiende
allméinna handlingars offentlighet

med forslag till ny sekretesslag m.m.

om foljdlagstiftning till den nya sekretess-
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Lokal demokrati
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Kommittédirektiv @

MY
&Y

Dir. 1994:151

Utvirdering och vidareutveckling av det kommunala fornyelsearbetet
Dir. 1994:151

Beslut vid regeringssammantrade 22 december 1994

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentarisk kommitté skall tillkallas for att gora en samlad utvérdering av de reformer
och omfattande forandringar som har skett i kommunernas och landstingens organisation och
verksamhetsformer samt foresld dtgérder som utvecklar och stirker medborgarnas inflytande
over det fortsatta fornyelsearbetet.

Kommittén skall sarskilt

- utvdrdera konsekvenserna av organisatoriska forandringar och nya verksamhetsformer med
avseende pa bl.a. demokrati, effektivitet, kvalitet, fordelningen av kommunala nyttigheter
och samhillsekonomiska konsekvenser,

- utarbeta forslag till atgarder som utvecklar och stirker medborgarnas mojligheter till
inflytande Gver det fortsatta fornyelsearbetet. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas fragor
rérande insyn i och kontroll av kommunal verksamhet som bedrivs pa entreprenad.

Hur kommuners och landstings organisation och verksamhet forindrats

Under senare ar har det skett omfattande forandringar i den kommunala verksamheten.
Kommunerna har fatt det fulla ansvaret for skolans personal. Ansvaret for dldrevarden har
forts over fran landstingen till kommunerna (ADEL-reformen). Ansvaret for sirskolan
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overfors successivt till kommunerna. Under 1994 och 1995 kommer ansvaret for de sarskilda
omsorgerna for utvecklingsstorda att foras 6ver fran landstingen till kommunerna. Kommu-
nerna kan ocks avtala med landstingen om att ta over primarvardsuppgifter. Inom det civila
forsvaret 6vertar kommunerna inom kort ansvaret for befolkningsskydd och raddningstjanst
pé den lokala nivén fran staten.

Staten har under senare ar minskat regleringen av den kommunala verksamheten i syfte
att 6ka kommunernas handlingsutrymme. Den nya kommunallagen (1991:900) som tradde
i kraft den 1 januari 1992 ger kommuner och landsting en stor frihet att organisera sin
verksamhet efter lokala behov och dnskemal. Den omldggning av det statliga bidragssystemet
som genomfordes 1993 har givit kommunerna 6kade mdjligheter att sjdlva bestimma om
statsbidragens anvandning.

Under senare 4r har ocksé lagstiftningen dndrats inom olika omraden i syfte att stimulera
tillkomsten av nya verksamhetsformer inom den kommunala sektorn. Genom é4ndringari bl.a.
socialtjanstlagen (1980:620) och hdlso- och sjukvardslagen (1982:763) har det sdledes
klargjorts att uppgifter inom dessa verksamhetsomraden far overlamnas till ett bolag, en
forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ, under forutsittning att
uppgifterna inte innefattar myndighetsutovning. Lagstiftningen har ocksa andrats i syfte att
ge s.k. friskolor och daghem i privat regi mer likvirdiga bidragsvillkor.

Den nya lagen om offentlig upphandling (1993:1468) som tradde i kraft samtidigt med
EES-avtalet den 1 januari 1994 skirper kraven pi anbudsupphandling i konkurrens i
kommunerna och landstingen.

Statens reformverksamhet i kombination med kommunernas och landstingens egna
ambitioner att oka effektiviteten i sin verksamhet har lett till omfattande forandringar i
organisations- och verksamhetsformer. De senaste aren har varit en tid di etablerade
modeller, synsitt och principer for kommunal verksamhet fatt ge vika for nya idéer. I stor
utstrackning har dessa provats inom ramen for olika forsoksverksamheter.

Den nya kommunallagens organisatoriska frihet har lett till att helt nya typer av nimnder
och styrelser har bildats. Ett exempel pa detta 4r att vissa namnder har som renodlad uppgift
att bestilla serviceproduktion medan andra nimnder enbart ansvarar for denna produktion.

Den tidigare mest féorekommande ordningen var att den kommunala verksamheten
finansierades och producerades av kommunen utan konkurrens med verksamheter i privat
regi. Nu sker en forandring genom att produktionen i allt storre utstrackning sker i andra
former an den traditionella forvaltningsformen och verksamheten utsitts for konkurrens.
Kommunal verksamhet bedrivs ocksd i allt storre utstrackning i bolagsform, sarskilt inom den
tekniska sektorn.

Konsekvenser av forindringarna behover analyseras

De snabba forandringarna i kommunernas och landstingens sétt att organisera och bedriva
verksamhet har givit upphov till en diskussion om konsekvenserna av forandringarna. Redan
i samband med riksdagens beslut om den nya kommunallagen i juni 1991 framfordes
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farhdgor om att den nya friheten fér kommunerna och landstingen att organisera sin
nimndverksamhet skulle kunna medfora en reducering av antalet fortroendevalda och en
forstarkning av tjanstemannainflytandet. For- och nackdelar med att kommunal verksamhet
delas upp i bestillar- och utforarfunktioner diskuterades ocksa.

Ocksd i samband med riksdagens behandling av regeringens proposition 1993/94:188 Lokal
demokrati fordes en diskussion om konsekvenserna av det kommunala fornyelsearbetet (bet.
1993/94:KU40). En fraga som sarskilt tas upp i flera motioner ar frigan om allminhetens
insyns- och kontrollmdjligheter i helt privatigda foretag som pi entreprenad bedriver
kommunal verksamhet. Socialtjanstkommittén har fatt i uppdrag att belysa vilken betydelse
kommunernas organisation av socialtjansten har foér integritetsskyddet enligt datalagen
(1973:289) och sekretesslagen (1980:100).

Bdde i riksdagen och i andra sammanhang har det vidare forts en debatt om de anstilldas
ritt att delta i diskussionen om fordndringarna i kommunerna. Aven frigor om kommun-
anstilldas meddelarskydd och rétt att kritisera den egna kommunens verksamhet har
diskuterats.

Men diskussionen om fornyelsearbetet har ocksd handlat om det faktiska resultatet av
genomforda atgarder vad giller verksamhetens kostnader och kvalitet. Det har ibland ocksa
framforts farhgor om att olika typer av individuella valméjligheter i form av t.ex. skolpeng
skulle leda till en forstirkt segregering i samhillet.

Olika undersdkningar visar att det kommunala foérnyelsearbetet pa olika omraden lett till
en forbéttrad effektivitet. Samtidigt finns det risk for att decentralisering och valet av
I6sningar i omprévningsprocessen ger negativa effekter pa resursfordelningen.

I samband med behandlingen av regeringens proposition 1993/94:188 om Lokal demokrati
uttalade riksdagen (1993/94:KUA40 s. 42) att en samlad uppfoljning och utvirdering bér goras
av de reformer och omfattande férandringar som har genomférts inom den kommunala
verksamheten. Konstitutionsutskottet uttalade att bilden av den kommunala demokratin i dag
ar splittrad och att det darfor 4r angeldget att fi en mer sammanhallen uppfoljning och
utvérdering som grund for den framtida utvecklingen.

Utredningens uppdrag

De allminna utgangspunkterna for utredningens arbete finns i de uttalanden som riksdagen
(bet. 1993/94:KU40) gjorde om behovet av uppfoljning och utvirdering av det kommunala
fornyelsearbetet i anslutning till behandlingen av regeringens proposition Lokal demokrati.

Konsekvenserna av organisatoriska fordndringar och nya verksamhetsformer
Genom att det kommunala fornyelsearbetet under senare r har bedrivits mycket intensivt och

med stor variationsrikedom bor det finnas omfattande erfarenheter av fordndringarnas
konsekvenser i olika avseenden. Kommittén bor i viss utstrickning kunna bygga sitt arbete
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pa den forskning om den offentliga sektorn som har bedrivits under senare &r.

Kommittén skall i enlighet med riksdagens 6nskemal gora en samlad uppfdljning och

utvirdering av de reformer och omfattande forandringar som har genomforts inom den
kommunala verksamheten. Sarskild uppmarksamhet bor dirvid dgnas at konsekvenserna av
nya sitt att styra, organisera och finansiera verksamheten i kommuner och landsting.

Kommittén skall besvara foljande overgripande fragestillningar:

Hur har forindringarna paverkat medborgarnas mdjligheter till insyn, deltagande och
péaverkan?

Hur har de fortroendevaldas mdjligheter att styra och folja upp verksamheten paverkats av
forindringar i organisationsformer och styrsystem? Hur har balansen mellan for-
troendevalda och anstillda paverkats?

Vilka konsekvenser har forindringarna haft for kostnaderna att bedriva den kommunala
verksamheten? Har effektiviteten okat eller minskat? Har kvaliteten i verksamheten kunnat
behdllas i de fall verksamheten bedrivs till ligre kostnad? Har rattssikerheten for de
enskilda paverkats?

Har forindringarna i organisations- och verksamhetsformer paverkat fordelningen av
kommunala nyttigheter? Sarskild uppmarksamhet bor 4gnas 4t att utvirdera konsekvenserna
av olika individuella valméjligheter som har inforts, t.ex. skolpengen.

Hur har den kommunala verksamheten utvecklats i olika delar av landet? Har dverforingen
av uppgifter till kommunerna och avregleringen lett till 6kade eller minskade skillnader i
serviceniva och kvalitet mellan olika kommuner?

Hur foljer staten upp den kommunala verksamheten och hur har statens mdjligheter att
folja upp verksamheten paverkats av forandringsarbetet?

Vilka samhillsekonomiska konsekvenser har fordndringarna medfort? Hur kan decentralise-
ring och nya verksamhetsformer antas paverka utvecklingen av de totala offentliga
utgifterna pa langre sikt?

Vilka hinder finns for fortsatt strukturomvandling inom den kommunala verksamheten?

Kommittén ir oforhindrad att dven uppmirksamma andra visentliga konsekvenser av det

kommunala fornyelsearbetet.

Kommitténs slutsatser bor sammanstillas i en samlad rapport till regeringen.
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Atgdrder som wtvecklar och stdrker medborgarnas inflytande dver det fortsatta fornyelse-
arbetet

Medborgarnas aktiva medverkan i den pigiende omvandlingen av den kommunala
verksamheten har en avgoérande betydelse for medborgarnas tilltro till valfirdspolitiken.
Dirfor bor kommittén utarbeta dtgarder som utvecklar och stirker medborgarnas inflytande
Over det fortsatta fornyelsearbetet i kommuner och landsting.

Partierna och de fortroendevalda har huvudansvaret for att fora en dialog med med-
borgarna om fornyelsearbetets inriktning och former. Undersdkningar under de senaste
drtiondena visar emellertid att den traditionella representativa demokratin via partier utmanas
av nya, mer direktdemokratiska verksamhetsformer. Kommittén bor redovisa idéer och
forslag om hur partierna och de fortroendevalda i kommuner och landsting kan spela en mer
aktiv roll nédr det galler att engagera medborgarna i en diskussion om de nédvindiga
fordndringarna i den kommunala verksamhetens inriktning, organisation och verksamhets-
former.

For att medborgarna skall kunna delta i en mer intensiv dialog om férindringsarbetet
behdver de tillgang till information om den kommunala verksamhetens kvalitet och kostnader.
Kommittén bor redovisa idéer och forslag om hur denna typ av information bor vara
utformad.

I diskussionen om det kommunala fornyelsearbetet har det forts fram forslag om att oka
medborgarnas mdjligheter till insyn i och kontroll av kommunal verksamhet. Darfor bor
kommittén 4gna sirskild uppmarksamhet at denna fraga.

For verksamhet som drivs pd entreprenad &t kommunen av privata bolag, stiftelser,
foreningar eller enskilda galler fr.o.m. 1 juli 1994 enligt 6 kap. 7 § kommunallagen att
ndmnderna har ett ansvar for sddan verksamhet och att de enligt 3 kap. 19 § skall tillforsikra
sig mdjligheter att kontrollera och f6lja upp verksamheten. Den information som kommunen
dérvid fér tillgang till kommer att utgéra en allmén handling och vara tillganglig for allman-
heten med de inskrankningar som foljer av sekretesslagen (1980:100). I den allminna
debatten har krav rests pd att insynen bor vara bredare.

Riksdagen ansig ocksa i samband med behandlingen av propositionen om lokal demokrati
att forslagen om ett forstirkt kommunalt ansvar och kontroll ver entreprenadverksamhet
innebar en forbéttring, men att de inte ar tillrickliga for att tillgodose det behov av
medborgerlig insyn och kontroll som har gor sig géllande (bet. 1993/94:KU40 s. 42-43).

Frédn demokratisk synpunkt kan det finnas risker med att delar av den offentliga
verksamheten undandras den grundlagsskyddade ritten till insyn genom att den bedrivs av
ett privat foretag. Kommittén skall darfor foresld dtgirder som oOkar medborgarnas
mdjligheter till insyn i och kontroll av kommunal verksamhet, frimst di denna bedrivs pa
entreprenad. I detta arbete ingdr iven frigan om allméinhetens behov av insyn innan
kommunen bundit upp sig i ett avtal med en entreprendr. I arbetet bor resultatet av
Socialtjanstkommitténs uppdrag beaktas.

Kommunalt anstillda har, liksom alla andra, en grundlagsskyddad ritt att delta i den
offentliga debatten. De anstillda har i vissa fall upplevt att de inte har kunnat delta i den
offentliga debatten eller framfora kritik pa sin arbetsplats av ridsla for olika typer av
repressalier. JO har i nigra fall riktat kritik mot vissa ledande kommunala befattningshavares
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agerande mot de anstillda i sidana fall. Utredningen skall darfor analysera och klargdra
vidden av de kommunalt anstilldas yttrandefrihet.

Reglerna i tryckfrihetsférordningen om meddelarfrihet, anonymitetsskydd och efter-
forskningsforbud géller for kommunala myndigheter. Lagradet har med anledning av prop.
1993/94:48 Handlingsoffentlighet i kommunala foretag konstaterat att det dtminstone finns
en viss risk for att utrymmet for meddelarfrihet krymps nar kommunal verksamhet flyttas
fran en nimnd till ett kommunégt bolag eller jamstillt organ som behandlas som myndighet
nir det giller handlingsoffentligheten. Bestimmelser om anonymitetsskyddet for den som
limnar uppgifter till massmedier géller fullt ut i kommunala foretag (se prop. 1993/94:48
s. 34-37). Riksdagen har ansett att tillimpningen av meddelarfriheten bor dgnas fortsatt
uppmirksamhet och att tillimpningen kan behova bli foremal for ytterligare utredning nér
erfarenheter vunnits om de nya reglernas tillimpning (bet. 1993/94:KU13 s. 19).

Kommittén bor dirfor folja upp tillimpningen och de forsta erfarenheterna av offentlig-
hetsprincipens tillimpning i kommunala féretag och vid behov limna forslag till atgarder.

Information om den kommunala verksamheten bor vara lattillganglig. Tillimpningen av
gillande regler for insyn och rétt att ta del av allménna handlingar har i nigra fall kritiserats
av JO. Utredningen bér dverviga om sirskilda dtgérder kravs for att nd en bittre tillimpning
av gallande regler.

Regler for arbetet

Kommittén skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer och utredare att prova
offentliga ataganden (dir. 1994:23), att beakta EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir.
1988:43), att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50) samt att redovisa
jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

Tidsplan

Kommitténs uppdrag skall vara avslutat senast den 1 juli 1996.

(Civildepartementet)

Tryckt av
REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1995
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Forslag till avtalstext

Vilka handlingar omfattas

I § Med handling forstds framstillning i skrift eller bild samt
upptagning som kan ldsas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas
endast med tekniskt hjdlpmedel.

IT § Allméinheten har endast ritt att ta del av handlingar och uppgifter
i handlingar som ror den dverlimnade verksamheten.

III § Allménheten har rétt att ta del av handling som enligt vad som
anges nedan &r att anse som inkommen till eller upprittad hos
foretaget.

IV § Allménheten har dock inte ritt att ta del av foljande handlingar

1. promemoria och annan uppteckning eller upptagning som har
kommit till endast for drendes foredragning eller beredning, som inte
expedierats, dock ej till den del den har tillfort drendet sakuppgift,

2. utkast eller koncept till beslut eller skrivelse och annan ddrmed
jémstélld handling som ej har expedierats,

3. handling som férvaras hos foretaget endast som led i teknisk
bearbetning eller teknisk lagring for annans rékning,

4. brev, telegram eller annan sddan handling som har limnats in till
eller upprittats hos foretaget endast for befordran av meddelande,

5. meddelande eller annan handling som har ldmnats in till eller
upprittats hos foretaget endast for offentliggorande i periodisk skrift
som utgives genom foretaget,

6. tryckt skrift, ljud- eller bildupptagning eller annan handling som
ingar i bibliotek,

7. brev eller annat meddelande som &r stillt personligen till den
som innehar befattning vid foretaget sidvida inte handlingen giller
drende eller annan frdga som ankommer pé foretaget.

Sérskilt om upptagningar

V § Upptagning anses forvarad hos foretaget, om upptagningen ir
tillgdnglig for foretaget med tekniskt hjidlpmedel som foretaget sjilv
utnyttjar for dverforing i sidan form att den kan lasas, avlyssnas eller
pa annat sitt uppfattas. Detta giller dock ej upptagning som ingar i
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personregister, om foretaget enligt lag eller forordning eller sdrskilt
beslut, som grundar sig pa lag, saknar befogenhet att gora dver-
foringen. Med personregister forstds register, forteckning eller andra
anteckningar som innehaller uppgift som avser enskild person och som
kan hinforas till denne.

Inkommen handling

VI § Handling anses inkommen till foretaget, nir den har anlént till
foretaget eller kommit behorig befattningshavare till handa. I friga om
upptagning som avses i I § géller i stéllet att den anses inkommen till
foretaget nar annan har gjort den tillgdnglig for foretaget pa sétt som
angives i V §.

Tavlingsskrift, anbud eller annan sddan handling som enligt till-
kdnnagivande skall avldmnas i forseglat omslag anses ej inkommen
fore den tidpunkt som har bestdmts for 6ppnandet.

Upprittad handling

VII § Handling anses upprittad hos foretaget, nir den har expedierats.
Handling som ej har expedierats anses upprittad nir det drende till
vilket den hanfor sig har slutbehandlats hos foretaget eller, om
handlingen ej hidnfor sig till visst drende, ndr den har justerats av
foretaget eller pa annat sitt fardigstallts.

I stéllet for vad som foreskrives i forsta stycket giller att handling
anses upprattad,

1. diarium, journal samt sidant register eller annan forteckning som
fores fortlopande, ndr handlingen har fardigstallts for anteckning eller
inforing,

2. protokoll och ddrmed jamforliga anteckningar, ndr handlingen
har justerats av foretaget eller pd annat sitt fardigstllts.

Registrering av handlingar

VIII § Nér handling har kommit in till eller uppréttats hos foretaget
skall handlingen registreras utan drojsmél, om det inte dr uppenbart
att den dr av ringa betydelse for foretagets verksamhet. I friga om
handlingar, for vilka tystnadsplikt inte giller, fir dock registrering
underlatas om handlingarna hélls sa ordnade att det utan svarighet kan
faststdllas om handling har kommit in eller upprittats.

IX § Betriffande handling som registrerats skall av registret framga
1. datum, di handlingen kom in eller upprittades,
2. diarienummer eller annan beteckning som har &satts handlingen,
3. i forekommande fall frin vem handlingen har kommit in eller till
vem den har expedierats,
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4. i korthet vad handlingen ror.

Vid registrering skall dock uppgift enligt forsta stycket 3 eller 4
uteldmnas eller sérskiljas om det behovs for att registret i ovriga delar
skall kunna foretes for allménheten.

Séarskilda bestimmelser for upptagningar for automatisk databe-
handling

X § Foretag som i sin verksamhet anvander automatisk databehandling
skall ordna denna med beaktande av den avtalade skyldigheten att lata
allménheten ta del av handlingar. Dérvid skall foretaget sirskilt beakta

1. att handlingar som omfattas av detta avtal bor hallas atskilda fran
andra handlingar,

2. att skyddet av uppgifter som omfattas av en lagstadgad tystnads-
plikt i upptagningar som &r handlingar bor vara sidant att insynen
enligt detta avtal inte forsvéras,

3. att uppgifter i upptagningar som omfattas av detta avtal inte bor
innehalla forkortningar, koder och liknande som kan forsvara for
allménheten att ta del av handlingen,

4. att det bor framgd ndr uppgifter tillférts en upptagning som
omfattas av detta avtal och, om de dndrats eller gallrats, vid vilken
tidpunkt detta skett.

Foretaget skall vidare ordna databehandlingen med beaktande av det
intresse som enskilda kan ha att sjdlva utnyttja terminal eller annat
tekniskt hjdlpmedel hos foretaget for att ta del av handlingar.

X1 § Foretaget skall pA kommunens begéran bereda enskild tillfélle att
sjdlv anvinda terminal eller annat tekniskt hjadlpmedel som foretaget
forfogar over for att ta del av upptagning for automatisk databehand-
ling. Sadan skyldighet foreligger dock inte, om sokanden ddrigenom
far tillgang till upptagning som inte omfattas av detta avtal eller om
hinder moter pé grund av lagbestimmelse om tystnadsplikt, pd grund
av fara for forvanskning eller forstoring eller av hinsyn till arbetets
behoriga gang.

XII § Foretaget skall for allmédnheten halla tillgédnglig beskrivning av
de register, forteckningar eller andra anteckningar hos foretaget som
fors med hjidlp av automatisk databehandling (ADB-register). Sddan
skyldighet foreligger dock inte i friga om ADB-register som inte till
nigon del omfattas av detta avtal. Foretaget &r inte heller skyldigt att
tillhandahalla beskrivning som uppenbarligen skulle vara av ringa
betydelse for allméinhetens ritt att ta del av foretagets handlingar.

Beskrivning som avses i forsta stycket skall ge upplysning om

1. ADB-registrets bendmning,

2. ADB-registrets dandamal,

3. vilka typer av uppgifter i ADB-registret som féretaget har
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tillgang till och pa vilket sitt dessa uppgifter normalt inhdmtas,

4. vilka terminaler eller andra tekniska hjidlpmedel som enskild sjilv
kan fa utnyttja hos foretaget,

5. vilka bestimmelser om sekretess som foretaget vanligen skall
tillimpa pa uppgifter i ADB-registret,

6. vem som hos foretaget kan ldmna ndrmare upplysningar om
ADB-registret och dess anvdndning i foretagets verksamhet,

7. ritt till forsdljning av personuppgifter i personregister som avses
i datalagen (1973:289).

I beskrivningen skall dock uppgift enligt andra stycket uteldmnas,
om det behovs for att beskrivningen i dvriga delar skall kunna foretes
for allménheten.

Tillhandahallande av handlingar och éverlimnande till kommunen
Alternativ 1

XIII § Handling som far ldmnas ut skall pd begéran genast eller sa
snart det dr mojligt pa stillet utan avgift tillhandahdllas den, som
onskar taga del ddrav, sé att handlingen kan ldsas, avlyssnas eller pa
annat sitt uppfattas. Handling fir dven skrivas av, avbildas eller tas
i ansprak for ljudoverforing. Kan handling inte tillhandahéllas utan att
sddan del dirav som icke far lamnas ut rojes, skall den i dvriga delar
goras tillganglig for sokanden i avskrift eller kopia.

XIV § Den som oOnskar ta del av handling har dven ritt att mot
faststilld avgift fa avskrift eller kopia av handlingen till den del den
far lamnas ut. Foretaget 4r dock inte skyldigt att Iimna ut upptagning
fér automatisk databehandling i annan form &n utskrift. Inte heller
foreligger skyldighet att framstilla kopia av karta, ritning, bild eller
annan i I § avsedd upptagning &n som nyss har angivits, om svérighet
moter och handlingen kan tillhandahallas pa stillet.

XV § Foretaget skall tillimpa kommunal taxa eller om sddan saknas
sjdlvkostnadsprincipen vad giller avgifter for avskrifter och kopior.

XVI § Foretaget far inte pa grund av att nigon begér att fa ta del av
handling efterforska vem han ar eller vilket syfte han har med sin
begiran i storre utstrickning dn som behdvs for att foretaget skall
kunna préva om hinder foreligger mot att handlingen ldmnas ut.

XVII § Foretaget skall pd begiran av enskild limna uppgift ur
handling som omfattas av detta avtal i den man hinder inte moter pa
grund av lagstadgad tystnadsplikt eller av hdnsyn till arbetets behoriga
gang.
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XIII § Foretaget skall pd begidran av enskild limna de sirskilda
upplysningar som den enskilde behover for att kunna ta del av
upptagningar for automatisk databehandling som anses som handlingar
och som omfattas av detta avtal.

XIX § Foretag skall pd begiran till kommunen ge in sidana hand-
lingar och diarier som omfattas av detta avtal, dock inte till den del de
innehaller uppgifter som inte fir limnas ut enligt en lagstadgad
tystnadsplikt.

Foretaget skall inte heller vara skyldigt att till kommunen ge in
handlingar till den del de innehéller uppgifter om féretagets drift- och
affirsférhallanden om det av nigon sérskild anledning kan antas att
foretaget lider skada om uppgifterna rojs for kommunen.

Handlingar i upphandlingsdrenden behdver inte ges in till kommu-
nen forrdn upphandlingen avslutats eller avbrutits.

XX § Foretaget skall i samband med att enskild begir att fa ta del av
handling hos foretaget upplysa honom om mojligheten att begira att
handlingen ldmnas in till kommunen

Alternativ 2

XIII § Foretag skall pa begdran till kommunen ge in sidana handlingar
och diarier som omfattas av detta avtal, dock inte till den del de
innehdller uppgifter som inte fir limnas ut enligt en lagstadgad
tystnadsplikt.

Foretaget skall inte heller vara skyldigt att till kommunen ge in
handlingar till den del de innehaller uppgifter om foretagets drift- och
affirsforhallanden om det av nigon sérskild anledning kan antas att
foretaget lider skada om uppgifterna rojs for kommunen.

Handlingar i upphandlingsidrenden behover inte ges in till kommu-
nen forrdn upphandlingen avslutats eller avbrutits.

XIV § Foretaget skall upplysa enskild som vinder sig direkt till
foretaget med begiran att fa ta del av handling rérande den 6verlam-
nade verksamheten om att han skall vidnda sig till kommunen med sin
begéran.
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Kronologisk forteckning
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18:
14.

15!

16.

17

19,

20.
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—

22

23.

24.

25.

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestaimmer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomréden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett 4r med EU. Svenska statstjansteméns

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.

. Om jarnvidgens trafikledning m.m. K.
10.
ik

Forskning for var vardag. C.
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. K.

. Kommuner och landsting med betalnings-

svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

Union for bade 6st och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. UD.

Forankring och rattigheter. Om folkomrostningar,
uttriddesritt, medborgarskap och miénskliga
rattigheter i EU. UD.

. Bittre trafik med vaginformatik. K.
18.

Totalférsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsdkringar. FO.

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
U

. Reform och férdndring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och dvriga
EU-ldnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.

26
27

28.

294

30

3

=

43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51

52
53.

54

55,
55.
55.
56.

57
58.

. Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.
. En strategi for kunskapslyft och livslingt lirande.
U.
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.
Forskning och Pengar. U.
. Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.
. Attityder och lagstiftning i samverkan
+ bilagedel. C.
. Moss och ménniskor. Exempel pa bra
IT-anviandning bland barn och ungdomar. SB.
. Banverkets myndighetsroll m.m. K.
. Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
. Kriminalunderrattelseregister
DNA-register. Ju.
. Hogskola i Malmo. U.
. Sveriges medverkan i FN:s familjeér. S.
. Nationalstadsparker. M.
. Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. M.
. Elektronisk dokumenthantering. Ju.
. Statens maritima verksamhet. Fo.
. Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.
Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.
Oversyn av skatteflyktslagen.
Reformerat forhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda vigar. K.
Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.
Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.
Regler for handel med el. N.
Forbud mot vapen pa allméan plats m.m. Ju.
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsak-
ring - alternativ och forslag. A.
Precisering av handelsindamalet i detaljplan. M.
Kalkning av sjoar och vattendrag.M.
. Kooperativa majligheter i storstadsomraden. S.
Sverige, framtiden och méangfalden. A.
Pa vig mot egenforetagande. A.
Vigar in i Sverige. A.
Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. A.
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjdnst. Fi.
Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.
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59. Europapolitikens kunskapsgrund.
En principdiskussion utifran
EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

60. Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pA den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

61.Medlemsstater och medborgare. Forhillandet
mellan stora och sma linder i EU. Rttsliga och
inrikes fragor. UD.

62. EU, konsumenterna och maten
- Forvantningar och verklighet. Jo.

63. Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.

64. Forsikringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsakringens administration. S.

65. Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. Jo.

66. Utvirderat personval. Ju.

67. Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader.
Fi.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Méss och minniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrattelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]
Utvirderat personval. [66]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regetingskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjansteméns
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade 6st och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rittigheter. Om folkomréstningar,
uttradesratt, medborgarskap och méanskliga
rdttigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och dvriga
EU-linders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och éppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Medlemsstater och medborgare. Forhallandet
mellan stora och sma lidnder i EU. Rittsliga och
inrikes fragor. [61]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]
Finansieringen av det civila forsvaret. [58]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjeér. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomréaden. [54]
Forsakringskassan Sverige — Oversyn av
socialférsakringens administration. [64]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvigens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med viginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda vagar. [46]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenérsbrotten - en oversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat férhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjénst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — hur gér det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. [2]
Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning. [20]
Reform och férindring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslingt lérande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmo. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhalle. [47]




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvantningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsikring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vig mot egenforetagande. [S5]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog — om kvinnor och min pa

90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia —
att digitalisera svensk television. [25]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Civildepartementet

Fritid i forandring.

Om kon och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsandamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
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