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SOU 1996:68

Till statsradet Thomas Ostros

Regeringen beslutade den 29 juni 1995 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppgift att se over lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter
samt vissa frdgor med anknytning till folkbokforingslagen (1991:481).
Samma dag forordnades hovrittsradet Bjorn Karlsson som sérskild
utredare. Som experter forordnades fr.o.m. den 1 september 1995 av-

delningsdirektoren Marie Ahlqvist Bresle, avdelningsdirektoren Aimée
Jillger, kammarrittsassessorn Anita Linder och kammarrittsassessorn

Birgitta Pettersson.

Utredningen, som antagit namnet Utredningen om vissa folkbok-
foringsfragor, overldmnar hdrmed betankandet Nagra folkbokforingsfragor.
Utredningen har dirmed avslutat sitt arbete.

Jonkoping i april 1996.

Bjorn Karlsson
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Utredningens forslag
Skyddet inom folkbokféringen mot personforfoljelse

Adresser och andra folkbokforingsuppgifter som finns hos olika myndig-
heter kan anvédndas som ett led i personforfoljelse. Med hjélp t.ex. av en
adressuppgift kan en forfoljare spara upp en annan person for att utova hot
eller véld. I forsta hand dr det sekretess som skall skydda mot forfoljelse
som sker med hjilp av personuppgifter hos myndigheter. Sekretesskyddet
forstarks genom ett system med s.k. sekretessmarkering ("skyddad ad-
ress"). En sekretessmarkering lédggs in i folkbokforingsregistren nar man
befarar att en person kan bli utsatt for forfoljelse om uppgifter om henne
eller honom rojs. I dagslaget har cirka 6 000 personer sekretessmarkering.

Undantagsvis kan det visa sig att sekretess inte rdacker for att skydda
en person. Kvarskrivning eller anvandning av fingerade personuppgifter
- id-byte - kan da aktualiseras. Kvarskrivning, som beslutas av skattemyn-
digheten, innebdr att en person &r bosatt pa en annan plats 4n dir hon eller
han dr folkbokférd. Bostadsadressen for den kvarskrivne registreras inte
inom folkbokféringen. Den dr inte heller tillgédnglig for myndigheter eller
enskilda. Id-byte kan ske endast da den befarade forféljelsen ar av sirskilt
allvarlig art. Vid id-byte, som endast kan medges av domstol, har perso-
nen i fradga bl.a. bytt namn och personnummer.

Kvarskrivning och id-byte har visat sig vara mycket effektiva skyddsat-
girder. Atgirderna har dock negativa konsekvenser som drabbar den som
behover skyddas. Aven myndigheter och tredje man kan drabbas. Ungefir
150 personer ér for nirvarande kvarskrivna medan cirka 30 personer har

medgivits id-byte.
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Den sekretess som rader inom folkbokforingen och hos olika myndig-
heter &r, enligt utredningens mening, nastan alltid en tillridcklig skyddsat-
gérd vid befarad personforfoljelse. Utredningen foreslar darfor inte nagra
fordndringar av det grundldggande sekretesskyddet for adresser och andra
uppgifter som utgar fran folkbokforingen. Pa skolomradet bor dock sek-
retessen stiarkas. I dagsldget dr situationen den att adresser som kan hallas
hemliga inom folkbokfdringen oftast &r offentliga inom grund- och gym-
nasieskolan. Eftersom manga personer som riskerar forfoljelse har barn i
skolaldern, kan en forfoljare na sitt offer genom adressuppgiften hos
skolan. Utredningen foreslar att en motsvarighet till folkbokforingssekre-
tessen infors i forsta hand i grund- och gymnasieskolan.

Innan kvarskrivning och id-byte tillgrips maste man ha analyserat
varfor sekretess och sekretessmarkering inte ricker som skydd. Utred-
ningen foreslar att detta klargdrs béttre an vad som nu dr fallet. Det bor
ocksa tydliggoras att kvarskrivning och id-byte dr verkningsfulla atgarder
endast om den enskilde dr beredd att ldgga om sin livsforing.

I ganska stor utstrackning dr en persons rdttigheter och skyldigheter i
samhillet knutna till folkbokforingsorten. De negativa konsekvenserna vid
kvarskrivning beror pa att den kvarskrivne ar folkbokford pa en annan ort
in ddr hon eller han vistas. Utredningen foreslar att den kvarskrivne,
genom en indring i hilso- och sjukvardslagen, ges rtt till fullstdndig
sjukvard i vistelselandstinget. Att det infors sekretess pa skolomradet ér
ocksa sirskilt betydelsefullt for personer som ér kvarskrivna. I vrigt anser
utredningen att svéarigheterna vid kvarskrivning kan beméstras utan séarskild
lagreglering. Berérda myndigheter méste dock vara beredda att hjdlpa den
kvarskrivne till ritta.

Id-byte 4r det tredje steget pa den trappa av skyddsatgirder som inleds
med sekretess och fortsdtter med kvarskrivning. Nar det giller arten av
forfoljelse som kan grunda id-byte foreslar utredningen endast smérre
justeringar. Aven fortsittningsvis skall stor restriktivitet rada nr det géller
att medge id-byte. Id-byte far ske endast om kvarskrivning och andra
skyddsatgarder ir otillrickliga. Utredningen betonar sirskilt att domstolen
maste vara klar 6ver varfor andra skyddsatgérder &r otillrackliga innan ett
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id-byte medges. Om den enskilde kan skyddas utan id-byte iir det nidmligen
till stor fordel for henne eller honom.

I dagslaget kan id-byte medges for hogst fem ar. I olika sammanhang
har det forts fram krav pa ett permanent identitetsbyte. Utredningen har
bedomt att det nuvarande tidsbestimda id-bytet bor behallas. Om det
behdvs kan id-byte efter fornyad prévning medges for mer 4n en period.
Ett permanent byte kan bl.a. medféra att skyddsatgirden kommer att besta
trots att hotet har upphort. Det 4r enligt utredningens mening till nackdel
bade for den enskilde, myndigheterna och tredje man.

Nir det géller ansoknings- och beslutsforfarandet vid id-byte foreslas
inga stérre forindringar. Aven i fortsittningen skall det i forsta hand an-
komma pa Rikspolisstyrelsen (RPS) att anséka om id-byte vid Stockholms
tingsritt. Utredningen vill dock ge RPS en utokad ritt att avsli fram-
stdllningar om id-byte. Om det inte 4r sannolikt att den enskilde kan med-
ges id-byte skall RPS avsla hennes eller hans framstillning. I likhet med
vad som nu géller kan den enskilde efter ett sidant avslag vinda sig direkt
till domstolen och begira id-byte.

Utredningen foreslar en sirskild bestimmelse som ger RPS ritt att i
drendet om id-byte inhdmta sekretessbelagda uppgifter frimst om den ut-
pekade forfoljaren.

Efter ett id-byte registreras personen i friga med bl.a. nytt - fingerat
- namn och personnummer inom folkbokféringen. Ett framgéangsrikt id-
byte forutsitter sjalvfallet att nya och verkliga uppgifter inte kan kopplas
samman, varken inom folkbokforingen eller hos nigon myndighet. I
princip endast RPS kanner personens verkliga identitet. Det har emellertid
visat sig att det i vissa sammanhang &r mer eller mindre nodvindigt att
uppgifter om personens verkliga forhallanden gors tillgéngliga. Personen
riskerar annars att helt eller delvis gé miste om nagon rittighet i samhillet
eller att drabbas av andra problem.

For att komma tillrdtta med oldgenheterna efter ett id-byte 4r den
enskilde i stort behov av hjélp. Utredningen foreslar att RPS far till sir-
skild uppgift att hjélpa personer som har medgivits id-byte, om personen
inte kan fi hjilp pa annat sdtt. Styrelsen har god overblick over de
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problem som kan aktualiseras efter ett id-byte. RPS skall sirskilt bista den
enskilde vid kontakter med andra myndigheter. Darvid kan den enskilde
bl.a. fa hjélp med att beddma i vilka sammanhang det kan vara noédvéindigt
att 1imna ut nagon uppgift om foérhallanden fore id-bytet.

Utredningen ér tveksam till alla former av mer eller mindre automatiskt
utlimnande av kopplingen mellan verklig och fingerad identitet. I de fall
vissa uppgifter om forhillanden fore id-bytet maste ldmnas ut bor det ske
efter en provning i varje enskilt fall och under betryggande former. Utred-
ningen foreslér ett sirskilt sekretesskydd for kinsliga uppgifter om id-byte
som kan komma att overforas till nagon myndighet.

Ett medgivande till id-byte skall av den enskilde kunna bringas att upp-
hora i fortid, exempelvis om nagot hot inte ldngre foreligger.

Utredningen har inte funnit det pakallat att ligga fram forslag om
nagon form av sirskild kostnadsersittning till den som har medgivits id-
byte.

Folkbokforing av nyfédda barn vars fordldrar inte dr folkbokforda

For nigot ar sedan infordes det i folkbokforingen en allmén registrering
av alla fodslar som sker hir i landet. Samtidigt folkbokférs i princip alla
barn som fods hir oberoende av om férildrarna ar folkbokforda.

Enbart det forhallandet att fodelsen sker hir i landet bor inte lidngre
vara skil for folkbokféring av det nyfodda barnet. Utredningen foreslar att
ett nyfott barn skall folkbokforas endast om barnets moder ér folkbokford.
Ett barn som dirmed inte folkbokfors kan dock efter en kortare eller ling-
re tids vistelse i landet ha fatt sidan anknytning hit att det skall folkbok-
foras.

Folkbokforing av familjehemsplacerade barn
I dagsléget finns det inte ndgon sirskild reglering av familjehemsplacerade

barns folkbokféring. Barnet folkbokfors mormalt i familjehemmet om
vistelsen dér kan antas komma att Gverstiga sex manader.

SOU 1996:68
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Vard i familjehem skall utformas si att den framjar den enskildes
samhorighet med de anhoriga och kontakt med hemmiljon. Utredningen
forordar att detta far genomslag dven nir det galler folkbokforingen. Ut-
redningen foreslar att folkbokforing i familjehemmet sker nir vistelsen dir
Overstiger ett ar. Normalt kommer &ndrad folkbokforing att aktualiseras
forst sedan vistelsen har pagatt drygt ett ar. Socialnimnden far en skyldig-
het att underrétta skattemyndigheten nidr barnets folkbokforing skall dnd-
ras.

Vard av barn och unga i hem for vard eller boende bor aldrig foranleda
folkbokforing i sadant hem.

Fodelsehemort

Utredningen forordar att uppgiften om fodelsehemort behélls som ett
sarskilt registerbegrepp inom folkbokforingen. Uppgiften anvénds i forsta
hand av polismyndigheterna vid utfirdande av pass. Uppgiften om fodel-

sehemort behdvs inte ldngre i personbevis.

Personnummer for den som inte dr folkbokford

Personnummer skall i forsta hand tilldelas i samband med att en person
folkbokfors. Personnummertilldelning sker emellertid dven i andra sam-
manhang. Enligt praxis tilldelas personnummer for sju olika andamél utan
att personen i fraga folkbokfors. Det ar en tilldelning som till stor del stri-
der mot bestimmelserna om personnummer i FbfL. I forsta hand 4r det
for polis- och skattemyndigheternas behov som personnummer tilldelas en
person som inte dr folkbokford. Dessa myndigheter menar att de méste ha
personnummer for samtliga personer som &r aktuella hos dem. Det anses
annars foreligga bl.a. risk for personforvixling och svarigheter vid upp-
giftsutbyte med andra myndigheter. Vid den personnummertilldelning som
sker utan samband med folkbokforing 4r det ofta svart att med sidkerhet
identifiera den person som tilldelas personnumret.
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Utredningen har forstaelse for flera myndigheters krav pa en enhetlig

personbeteckning for personer som inte dr eller har varit folkbokforda och
som darfor saknar personnummer. Det finns emellertid skdl som talar mot
att personnummer kommer till anvindning. Personnumret uppfattas ofta
som en intradesbiljett till samhallet och bor dérfor reserveras for personer |
som folkbokfors har. Utredningen forordar darfor att det infors ett sarskilt
nummer - samordningsnummer — for personer som inte dr eller har varit
folkbokforda. I den man det finns behov bor samordningsnummer kunna
tilldelas dven for samhéllsomraden och myndigheter som i dagsldget dr
uteslutna fran personnummertilldelning.

Vid tilldelning av samordningsnummer skall personens identitet
faststdllas om det ar mojligt. Om det rader osdkerhet om identiteten eller
om nagon uppgift som ror personen, exempelvis fodelsetiden, skall det

anges vid tilldelningen. Om en person som har tilldelats samordnings-
nummer senare folkbokfors skall dven samordningsnumret anges vid
folkbokféring av personen. Samordningsnumret bor vara konstruerat som
ett personnummer men innehalla sifferkombinationer som inte kan fore-
komma i personnummer.

RSV har beriknat att det kommer att kosta skatteférvaltningen 2-3 milj.
kr. att forbereda for tilldelning och registrering av samordningsnummer.

Overklagande i folkbokféringsmal

Skattemyndighetens beslut enligt FbfL ror i huvudsak tva fragor. Den
grundliggande fragan giller var nagonstans en person skall anses bosatt,
alltsa beslut betriffande bosittning. Myndigheten fattar ocksa beslut om
registrering av olika forhallanden, t.ex. civilstind och medborgarskap. I
dagslaget kan skattemyndighetens beslut enligt FbfL overklagas av den
person vars folkbokforing beslutet giller. Beslut om en persons bosittning
kan ocksé dverklagas av en kommun som berdrs av beslutet och av RSV.
Overklagande sker pa vanligt sitt enligt forvaltningsprocessen, dvs. forst
till lansritten och sedan vidare till kammarratten och Regeringsritten.
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Sammanfattning

Utredningen foresldr att det i FbfL infors ett generellt krav pa prov-
ningstillstand vid dverklagande till kammarritten. Provningstillstind kan
meddelas enligt bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen. Det innebir
bl.a. att s.k. dndringsdispens kan meddelas.

Niér det giller den enskildes overklaganderitt foreslas i dvrigt inte
nagra forandringar. Utredningen har dvervégt en sirskild dverklaganderitt
for vérdnadshavare nér det giller barns folkbokforing. Utredningen har
dock inte funnit det pakallat att ge endast en av tvd vardnadshavare ritt att
Overklaga.

Utredningen foreslér att den kommunala 6verklaganderitten pa folkbok-
foringsomradet avskaffas. Nar mantalsskrivning inte lingre sker enligt
FbfL har utredningen bedomt att det saknas skil att behalla den kommu-
nala 6verklaganderitten enligt lagen. RSV:s ritt att verklaga utvidgas
nigot. Eftersom verket har ett allméint ansvar for folkbokfdringen bor
verket kunna dverklaga alla typer av beslut enligt FbfL, inte endast sddana
som ror boséttning.

En sidrskilt reglerad tvdpartsprocess foreslas i fragor enligt FbfL. Den
har i princip samma innebérd som tvépartsprocessen enligt taxeringslagen
och forvaltningsprocesslagen. Vid 6verklagande av enskild ér skattemyn-
digheten dennes motpart i lansritt och kammarritt. Skattemyndigheten far
overklaga avgorande av ldnsritten men inte av kammarritten. I Rege-
ringsrdtten dr det endast RSV som kan fora det allminnas talan. RSV far
ocksa ritt att fran skattemyndigheten 6verta det allménnas talan i l4dnsritten
och kammarrétten.

Inom ramen for folkbokforingsverksamheten handldgger skattemyndig-
heten dven vissa drenden av familjerattslig art. I forsta hand ror frigorna
namn, hindersprévning och registrering av gemensam vardnad. Utred-
ningen forslar att processordningen pa dessa omraden i princip blir den
samma som enligt FbfL.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till

Lag om éndring i lagen (1991:483) om fingerade person-

uppgifter

Hiérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:483) om fingerade

personuppgifter

dels att 1-4 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 5-11 §§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Om det finns en uppenbar
risk att en person som dr folk-
bokford i landet kan bli utsatt for
sdrskilt allvarlig brottslighet som
riktar sig mot dennes liv, hilsa
eller frihet och om personen inte
kan ges tillrdckligt skydd pa an-
nat sdtt, far Stockholms tings-
ratt, efter skriftlig ansékan, med-
ge personen att anvianda andra
personuppgifter om sig sjilv dn
deverkliga(fingerade personupp-
gifter) under hogst fem dr.

1§

Ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter far iven ges at

Foreslagen lydelse

En folkbokford person som
riskerar att bli utsatt for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot
dennes liv, hilsa eller frihet kan
Jfa medgivande att anvinda andra
uppgifter om sig sjilv dn de
verkliga (fingerade personupp-
gifter).




SOU 1996:6

22 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

en familjemedlem till en person som avses i forsta stycket, om personerna
varaktigt bor tillsammans.

av Rikspolisstyrelsen efter fram-
stéllning fran den som vill an-

28

Ansokan om medgivande en- Medgivande att anvinda
ligt 1 § gors av Rikspolisstyrel- fingerade personuppgifter far
sen efter framstdllning fran den inte ges om personen kan skyd-
som vill anvanda fingerade per- das genom kvarskrivning enligt
sonuppgifter. 16 § folkbokforingslagen (1991:

Om Rikspolisstyrelsen har 481) eller pa annat sditt. |
avslagit en framstdllning frdn en Medgivande far inte heller |
enskild person far denne sjdlv ges om anvindningen av fingera- |
ansdka hos rdtten om medgivan- de personuppgifter, med hdnsyn
de. till den forfoljdes person eller

En person som har fatt eller andra forhadllanden, kan antas fa
begdr medgivande for egen del endast begrdnsad skyddseffekt.
far dven gora framstillan eller Medgivande kan ges for
ansokan om medgivande for ett hogst fem ar i taget. |
barn som personen dr vardnads- |
havare for och varaktigt bor
tillsammans med, om syfte dr att
ge skydd mot den andre vird-
nadshavaren.

Ett beslut av Rikspolisstyrel-
sen att inte géra ansékan hos |
rdtten far inte dverklagas. !

3§ |
|

Vid tingsrdttens handliggning Medgivande ait  anvinda |
gdller lagen (1996:000) om fingerade personuppgifter lim- ’
handliggning av domstolsdren- nas av Stockholms tingsrditt. |
den. Ansckan om medgivande gors |

{

! Senaste lydelse 1996:000.



Nuvarande lydelse

Om ett medgivande att an-
véinda fingerade personuppgifter
har ldmnats skall Rikspolisstyrel-
sen skyndsamt se till att den per-
son som har fatt medgivandet re-
gistreras inom folkbokforingen
med de fingerade uppgifter som
styrelsen bestdmmer.

De fingerade personuppgif-
terna skall bestdmmas och regi-
Streras pa ett sadant sdtt att det
inte ddrav framgar vilken person
det dr som anvinder uppgifter-
na.

Rikspolisstyrelsen skall be-
vaka att fingerade personuppgif-
ter inte anvinds under ldngre tid
dn vad som har medgeltts.

Rikspolisstyrelsens beslut en-
ligt forsta stycket far inte Over-
klagas.

de

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

vinda fingerade personuppgif-
ler.

I ansdkan till tingsrdtten skall
Rikspolisstyrelsen ange varfor
den enskilde inte kan beredas
tillrdckligt skydd genom kvar-
skrivning eller annan mindre in-
gripande dtgdrd.

Rikspolisstyrelsen skall avsla
en framstdllning enligt 3 § om
styrelsen anser att det inte fore-
ligger sannolika skdl for medgi-
vande att anvdinda fingerade per-
sonuppgifter.

Om Rikspolisstyrelsen har
avslagit en framstdllning fran en
enskild person far denne sjdlv
ansoka hos rdtten om medgivan-
de.

5§

En person som har fatt eller
begdr medgivande for egen del
far dven gora framstillan eller
ansokan om medgivande for ett
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Nuvarande lydelse

SOU 1996:

Foreslagen lydelse

barn som personen dr vardnads-
havare fér och varaktigt bor
tillsammans med, om syfte dr att
ge skydd mot den andre vard-
nadshavaren.

6§

Myndighet skall pa begdran
ldmna Rikspolisstyrelsen upplys-
ning om person som forekommer
i drende enligt denna lag.

7§

Om ett medgivande att an-
vdnda fingerade personuppgifter
har ldmnats skall Rikspolisstyrel-
sen skyndsamt se till att den per-
son som har fart medgivandet re-
gistreras inom folkbokforingen
med de fingerade uppgifter som
styrelsen efter samrad med den
enskilde bestdmmer.

De fingerade personuppgif-
terna skall bestdmmas och regi-
Streras pa ett sadant sdtt att det
inte ddrav framgar vilken person
det dr som anvinder uppgifter-
na.

Av 21 § folkbokféringslagen
(1991:481) framgar att den som
Jolkbokfors med fingerade per-
sonuppgifter skall avregistreras
[fran folkbokféringen savitt avser
de tidigare uppgifterna




Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse
88

Rikspolisstyrelsen skall hjdl-
pa den som har fatt medgivande
att anvinda fingerade person-
uppgifter om hennes eller hans
hjdlpbehov inte kan tillgodoses
pa annat sdtt.

Nir det ankommer pa Riks-
polisstyrelsen att hjilpa den en-
skilde skall styrelsen bista vid
kontakter med andra myndighe-
ter och i ovrigt ldmna den en-
skilde den hjdlp som krdvs.

93§

Rikspolisstyrelsen skall be-
vaka att fingerade personuppgif-
ter inte anvdnds under ldngre tid
dn som har medgetts. Ndir den
medgivna tiden har lopt ut skall
Rikspolisstyrelsen underritta
skattemyndigheten.

Nir skattemyndigheten har
mottagit underrdttelse enligt for-
sta stycket skall myndigheten
skyndsamt se till att de fingerade
uppgifterna inte ldngre anvinds
inom folkbokforingen. Myndig-
heten skall gora de dndringar i
folkbokféringsregistren — som
krdvs.

10 §
Ett medgivande att anvinda

fingerade personuppgifter kan
upphora att galla i fortid om den




26

Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

enskilde skriftligen anmdler hos
Rikspolisstyrelsen att medgivan-
det inte lingre behovs.

Sedan Rikspolisstyrelsen har
underrdttat ~ skattemyndigheten
om den enskildes anmdlan far
denne inte ldngre anvdnda finge-
rade personuppgifter. Skatte-
myndigheten skall vidta de dt-
gdrder som anges i 9 § andra
stycket.

11§ l

Vid rdttens handldggning av
drenden om fingerade person-
uppgifter gdller lagen
(1996:000) om domstolsdrenden.

Ett beslut av Rikspolisstyrel-
sen att avsla en framstdllning om
anvindning av fingerade person-
uppgifter far inte overklagas.

Detsamma gdiller beslut enligt
7 § forsta stycket.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1997.
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2. Forslag till
Lag om é&ndring i folkbokforingslagen (1991:481)

Hérigenom foreskrivs i friga om folkbokforingslagen (1991:481)

dels att 2, 3, 6, 10, 16-18, 25, 26, 34, 38 och 39 §§ skall ha foljande
lydelse,

dels att i lagen skall inforas tre nya paragrafer, 40-42 §§, av foljande
lydelse,

dels att nuvarande 40 § skall betecknas 43 §,

dels att rubrikerna niarmast fore 2 och 18 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 3 § skall utga,

dels att rubriken ndrmast fore nuvarande 40 § skall flyttas till nirmast
fore nya 43 §.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
Nyfodda barns folkbokforing Nir folkbokforing skall ske
238

Ett barn som fods levande Ett barn som fods levande
har i landet skall folkbokféras hir i landet och vars moder dr
om inte annat foljer av 5 §. Jolkbokford skall folkbokforas.
Aven ett barn som fods utom Aven ett barn som fods utom
landet av en kvinna som ar folk- landet av en kvinna som &r folk-
bokford hir skall folkbokforas. bokford har skall folkbokforas.

Folkbokforing vid inflyttning
till landet
38

Den som efter inflyttning kan antas under sin normala livsforing
komma att regelméssigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

(dygnsvilan) i landet under minst ett r skall folkbokforas. Aven den som
kan antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bdde inom och
utom landet skall folkbokféras om han med hansyn till samtliga omstin-
digheter far anses ha sitt egentliga hemvist har.

Ett barn som har vistats i
landet sedan fodelsen utan att
vara folkbokfort skall folkbok-
foras ndr det har sadan anknyt-
ning till landet som sdgs i forsta

stycket.
Undantag fran forsta stycket Undantag fran forsta och an-
anges i 4 och 5 §§. dra styckena anges i 4 och 5 §§.

6 §'

En person skall folkbokforas pa den fastighet och i den territoriella for-
samling dér han enligt 7-13 §§ &r att anse som bosatt.

En person som &r bosatt pa en fastighet som innehaller flera bostads-
lagenheter skall folkbokforas ocksa pa ldgenhet. Med bostadsldgenhet
avses lagenhet som dr registrerad i ldgenhetsregistret enligt lagen (1995:
1537) om légenhetsregister.

Ett nyfott barn folkbokfors i Ett nyfott barn folkbokfors i
den forsamling dar modern &r den forsamling dir modern dr
folkbokford eller, om modern folkbokford (fodelsehemort).

inte dr folkbokford, i den for-
samling ddr det har fotts. Hitte-
barn folkbokférs i den forsam- |
ling ddr det har patrdffats.
Undantag fran forsta stycket anges i 14-16 §§.

10 §
En vistelse anses inte leda till dndrad bosidttning om den foranleds

enbart av
1. uppdrag som riksdagsledamot,

! Senaste lydelse 1995:1538.

2 Senaste lydelse 1995:752.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2. uppdrag som statsrad,
3. forordnande till ledamot i kommitté eller kommission, befattning
som politiskt tillsatt tjdnsteman eller uppdrag att bitrdda som politiskt
sakkunnig i statsdepartement eller sarskilt uppdrag av riksdagen,

4. tjdnstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

5. vard vid en institution for 5. vard vid institution for
sjukvard, vard av unga, krimi- sjukvard, kriminalvard eller vard
nalvard eller vard av missbruka- av missbrukare,
res 6. vard av barn eller ungdom

enligt socialtjdnstlagen
(1980:680) eller lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga, om inte annat
foljer av tredje stycket.

En vistelse pa viss fastighet som foranleds av forhallande som avses i
forsta stycket 1-5 anses inte heller leda till andrad bosittning om personen
har anknytning till en annan fastighet genom att disponera en bostad dér.
Sammanlever personen med sin familj pa en fastighet dir han enligt 7 §
skulle anses bosatt, far skattemyndigheten dock pa ansokan besluta att han
skall folkbokforas pa den fastigheten.

Vard enligt forsta stycket 6
som dger rum i ett familjehem
skall leda till dndrad bosdttning,
om det kan antas att varden
kommer att dverstiga ett dar och
sdrskilda skdl inte talar mot folk-
bokforing i familjehemmet.

16 §

En person som av sdrskilda En person som kan antas bli
skdl kan antas bli utsatt for en utsatt for brott, forfoljelser eller
allvarlig eller upprepad brotts- trakasserier pa annat sitt, kan
lighet, forfoljelser eller trakasse- vid flyttning medges att vara
rier pa annat sitt, far, om han folkbokford pa den gamla folk-
Sflyttat eller avser att flytta, efter bokforingsorten (kvarskrivning).
ansokan medges att vara folk- Kvarskrivning kan endast ske
bokford pa den gamla folkbok- efter ansokan fran den enskilde.

foringsorten i hogst tre ar Kvarskrivning far medges




Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

(kvarskrivning). Ndr det inte
ldngre finns skdl for kvarskriv-
ning skall den upphora.

SOU 1996:

Féreslagen lydelse

endast om den enskildes behov
av skydd inte kan tillgodoses
genom besoksforbud eller pa an-
nat sdtt. Kvarskrivning far inte
medges om dtgdrden, med hdn-
syn till personens forhallanden
eller andra omsténdigheter, inte
kan antas utgéra en effektiv
skyddsatgdrd.

Kvarskrivning far dven avse det utsatte personens medflyttande familj.

17§

Kvarskrivning far medges for
hogst tre ar i taget.
Nar det inte lingre finns skl

for en kvarskrivning skall den

upphdéra.

For utredning av fragor om kvarskrivning far skattemyndigheten anlita

bitrdde av polismyndighet.

Personnummer

For varje folkbokford person
faststélls ett personnummer som
identitetsbeteckning. Vidare fast-
stdlls personnummer for perso-
ner som inte dr folkbokférda i de
fall som anges i lag eller annan
forfattning.

Personnumret innehéller fo-
delsetid, fodelsenummer och
kontrollsiffra.

Fodelsetiden anges med sex
siffror, tva for aret, tva for
manaden och tva for dagen i nu

18 §

Personnummer m.m.

For varje folkbokford person
faststills ett personnummer som
identitetsbeteckning.Personnum-
ret innehaller fodelsetid, fodelse-
nummer och kontrollsiffra.

Fodelsetiden anges med sex
siffror, tva for aret, tva for
manaden och tva for dagen i nu
niamnd ordning. Fodelsenumret
bestar av tre siffror och dr udda
for médn och jamnt for kvinnor.
Mellan fodelsetiden och fodelse-
numret sitts ett bindestreck som
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Nuvarande lydelse

nimnd ordning.

Fodelsenumret bestar av tre
siffror och ar udda f6r min och
jamnt for kvinnor.

Mellan fodelsetiden och f6-
delsenumret sitts ett bindestreck
som byts ut mot ett plustecken
nér en person fyller 100 ar.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

byts mot ett plustecken nir en
person fyller 100 éar.

En person som inte dr eller
har varit folkbokford kan efter
begdran fran en myndighet till-
delas ett sdrskilt nummer (sam-
ordningsnummer). Samordnings-
numret dr konstruerat som et
personnummer men innehdller
sifferkombinationer som inte kan
forekomma i ett personnummer.
Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om tilldelning av
samordningsnummer.

Den som flyttat skall inom en vecka anmala flyttningen till en skatte-
myndighet, en allmén forsékringskassa eller ett postbefordringsforetag som

regeringen bestimmer.

Den som dndrar postadress utan att flyttning skett skall gora anmailan
enligt forsta stycket om postadressen skall gélla fér minst sex manader.

Ndr en vistelse i ett familje-
hem kan foranleda dndrad bo-
sdttning enligt 10 § tredje stycket
skall den socialndmnd som an-
svarar for vistelsen underrdtta
skattemyndigheten.

Den som flyttat in fran utlandet skall gora anmélan om inflyttningen till
en skattemyndighet eller en allmén forsdkringskassa. Detsamma giller den
som &r registrerad som obefintlig och skall folkbokforas.

? Senaste lydelse 1993:1699.

Anmdlan skall dven goras
ndr ett barn skall folkbokforas
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

hér i landet enligt 3 § andra
stycket.

34 g

Skattemyndigheten beslutar i drende enligt denna lag efter anmélan
eller ansokan eller annars ndr det finns skal till det.

Ror drendet folkbokforing pa fastighet eller i forsamling beslutar
skattemyndigheten i det l4n dér fastigheten eller forsamlingen dr beldgen.

Personnummer enligt 18 § Samordningsnummer enligt
forsta stycket andra meningen 18 § tredje stycket tilldelas av |
faststdlls av den skattemyndighet den skattemyndighet som be- |
som bestdms av regeringen eller stims av regeringen eller den |
den myndighet som regeringen myndighet som regeringen for-
forordnar ordnar.

I ovriga drenden beslutar den skattemyndighet inom vars verksam-
hetsomrade en person 4r eller senast har varit folkbokford eller, i friga om
arende enligt 1 § andra stycket, den skattemyndighet som enligt sdrskilda
bestdmmelser skall underrittas om héndelsen.

38 §

En skattemyndighets beslut Om inte annat foljer av 40 §
overklagas hos ldnsrdtten. Beslut far skattemyndighetens beslut
om faststillande av fodelsenum- enligt denna lag overklagas hos
mer och kontrollsiffra i person- allmdn forvaltningsdomstol.
nummer oOverklagas dock hos Vid overklagande till kam-
Riksskatteverket. marrdtten krdvs provningstill- ‘

Ett beslut om nagons folkbok- stand. |

foring enligt 3-16 och 20-22 §§
far oéverklagas av den person
vars folkbokforing det gdller, av |
en kommun som berérs av beslu-
tet och av Riksskatteverket. Ett
overklagande av en kommun el i

4 Senaste lydelse 1994:1975.

3 Senaste lydelse 1994:768.
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Nuvarande lydelse

ler Riksskatteverket skall ha
kommit in till skattemyndigheten
inom tre veckor frin det att be-
slutet meddelades.

Ett beslut i en annan friga
dn som avses i andra stycket far
oOverklagas utan begrdinsning till
VISS tid.

Riksskatteverkets beslut om
personnummer far inte éverkla-
gas.

Foreldggande vid vite fir inte
overklagas.

39§

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Skattemyndighetens  beslut
enligt 38 § far overklagas av den
person vars folkbokforing be-
slutet gdller och av Riksskatte-
verket.

Ett overklagande av enskild
om folkbokforing enligt 3-17 och
20-22 §8§ skall ha kommit in till
skattemyndigheten inom tre veck-
or fran den dag klaganden fick
del av beslutet. Beslut i annan
Jfraga far av enskild overklagas
utan begrdnsning till viss tid.

Ett overklagande av Riksskat-
teverket skall ha kommit in till
skattemyndigheten inom tre veck-
or fran den dag beslutet medde-
lades.

40 §

Vitesforeliggande enligt 37 §
Jfar inte overklagas.

Skattemyndighetens beslut om
Jfaststillande av fodelsenummer
och kontrollsiffra i personnum-
mer samt beslut om tilldelning
av samordningsnummer far 6ver-
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klagas hos Riksskatteverket.

Riksskatteverkets beslut enligt
andra stycket far inte éverkla-
gas.

41 §

Riksskatteverket far overklaga
ett beslut av ldnsrdtten eller
kammarrdtten dven om verket
inte tidigare har fort det allmdn-
nas talan i malet.

Har den enskilde dverklagat
skattemyndighetens beslut, far
skattemyndigheten dverklaga
ldnsrdttens beslut om det innebdr
att den enskilde har fart helt el-
ler delvis bifall till sin talan.

42§

Om en enskild overklagar ett
avgorande enligt denna lag skall
skattemyndigheten vara den en-
skildes motpart i ldansrdtten och
kammarritten. Overklagar Riks-
skatteverket skall det allmdnnas
talan i ldnsrdtten och kammar-
rdtten foras av verket.

Verket far fran skattemyn-
digheten ta éver uppgiften att i
ldnsritten och kammarrdtten
fora det allmdnnas talan.

Riksskatteverket for det all-
mdénnas talan i Regeringsrditten.

Denna lag triader i kraft savitt avser 18 § den 1 januari 1998 och i 6v-

rigt den 1 januari 1997.
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3. Forslag till
Lag om 4ndring i fordldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 16 § forildrabalken skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
16 §'

Anmilan enligt 4 § andra stycket om gemensam vérdnad for forildrar
som inte &r gifta med varandra provas av skattemyndigheten i det ldn dir
barnet ir folkbokfort. Anmélan skall goras skriftligen av bada forildrarna.

Anmilan enligt 4 § andra stycket 2 gors hos valfri skattemyndighet
eller allmin forsikringskassa.

Beslut av skattemyndigheten Beslut av skattemyndigheten
Overklagas hos ldnsriitten. Jar overklagas hos allmdn for-

valtningsdomstol. Provningstill-
stand kravs vid overklagande till
kammarriditten.

Riksskatteverket far frén skat-
temyndigheten Overta uppgiften
enligt 7 a § forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) art i ldns-
rdtten och kammarrdtten fora det
allmdnnas talan. Riksskattever-
ket for det allméinnas talan i
Regeringsridtten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

! Senaste lydelse 1991:487.
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4. Forslag till
Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 9 och 15 §§ sekretesslagen (1980:100)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
9§

Sekretess giller i grundskolan, gymnasieskolan, sdrskolan, specialsko-
lan och sameskolan samt i en kommunal riksinternatskola for uppgift som
hénfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift
om enskilds personliga forhallanden hos psykolog eller kurator, om det in-
te star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller
nagon honom nérstaende lider men.

Sekretess giller pd samma omrade dels i skolans elevvirdande verk-
samhet i 6vrigt for uppgift om enskilds personliga forhallanden, dels for
uppgift som hinfér sig till drende om tillrittaforande av elev eller om
skiljande av elev fran vidare studier. Sekretessen giller dock endast, om
det kan antas att den som uppgiften ror eller ndgon honom niérstdende lider
men om uppgiften réjs. Sekretessen giller inte beslut i elevvardsdrende
eller i annat drende som nu har ndmnts.

Sekretess gdller i grundsko-
lan, gymnasieskolan, sdrskolan,
specialskolan och sameskolan
samt i en kommunal riksinternat-
skola i annat fall dn som avses i |
forsta och andra styckena, for
uppgift om enskilds personliga
forhdllanden, om det av sérskild
anledning kan antas att den en-
skilde eller nagon honom ndrsta-

! Senaste lydelse 1996:155.
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Féreslagen lydelse

Nuvarande lydelse

ende utsdtts for forfoljelse eller
pa annat sdtt lider men om upp-
giften rojs. Sekretessen gdller
dven hos kommunal myndighet
som forvaltar det kommunala
huvdmannaskapet for skolan.

Sekretess géller inom utbildningsvdsendet i ovrigt for uppgift som
hénfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for uppgift
om enskilds personliga forhallanden hos psykolog, kurator eller syofunk-
tiondr, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den som
uppgiften ror eller nagon honom nérstdende lider men. Dessutom géller
inom arbetsmarknadsutbildningen, den kommunala vuxenutbildningen,
vuxenutbildningen for utvecklingsstorda, svenskundervisningen for
invandrare (sfi) och folkhogskolan sekretess i annan elevvardande
verksamhet for uppgift om enskilds personliga férhallanden, om det kan
antas att den som uppgiften ror eller nigon honom nérstaende lider men
om uppgiften rojs.

Sekretess giller i specialpedagogisk stodverksamhet for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider men om uppgiften rojs.

Sekretess gdller hos Statens skolverk i verksamhet som avser tillsyn
over utbildning vid skolor med enskild huvudman (fristaende skolor) for
uppgift som hdrror fran skolans elevvardande verksamhet och som géller
enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den som uppgiften ror eller nigon honom nérstaende lider
men. Samma sekretess géller i nimnda tillsynsverksamhet for uppgift som
hénfor sig till en fraga om tillrattaférande av elev eller skiljande av elev
fran vidare studier. Sekretessen enligt detta stycke giller dock inte Statens
skolverks beslut i ett drende.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

15 §

Sekretess géller
1. i verksamhet som avser folkbokforingen eller annan liknande

% Senaste lydelse 1996:155.
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Nuvarande lydelse

SOU 1996:6

Foreslagen lydelse

registrering av befolkningen och, i den utstrickning regeringen foreskriver
det, i annan verksamhet som avser registrering av betydande del av befolk-

ningen,

2. i drende om medlemskap i Svenska kyrkan,

3. i verksamhet som avser forande av eller uttag ur sjomansregistret,

for uppgift om enskilds personliga foérhallanden, om det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstdende lider

men om uppgiften rojs.

Har en uppgift for vilken sek-
retess giller enligt forsta stycket
1, ldmnats till en kommunal
myndighet enligt sdrskild upp-
giftsskyldighet om skolpliktiga
barn, gdller sekretessen ocksa
hos myndigheten. Sekretess gdl-
ler dock inte om uppgiften tas
upp i beslut hos myndigheten.

Sekretess géller i drende om
fingerade personuppgifter for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte stir
klar att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nagon ho-
nom nérstdende lider men.

Sekretess giller

1. i drende om fingerade per-
sonuppgifter for uppgift om en-
skilds personliga forhallanden,

2. for uppgift som ror en
person som har fatt medgivande
att anvinda fingerade person-
uppgifter,

om det inte star klar att upp-
giften kan rojas utan att den en-
skilde eller ndgon honom nérsta-
ende lider men.

I friga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1997.
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5. Forslag till
Lag om édndring i namnlagen (1982:670)

Hérigenom foreskrivs att 37 § namnlagen (1982:670) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
378

Beslut av skattemyndigheten Beslut av skattemyndigheten

far overklagas il linsrdtten. far overklagas hos allmdn for-
valtningsdomstol.

Prévningstillstand krdvs vid

overklagande till kammarrdtten.

Riksskatteverket far fran skat-

temyndigheten Overta uppgiften

enligt 7 a § forvaltningspro-

cesslagen (1971:291) att i lins-

rdtten och kammarrdtten fora det

allménnas talan. Riksskattever-

ket for det allmdnnas talan i
Regeringsriditten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

! Senaste lydelse 1991:493.
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6. Forslag till

SOU 1996:68

Lag om dndring i hélso- och sjukvérdslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 3 och 3 a §§ hilso- och sjukvardslagen
(1982:763) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Varje landsting skall erbjuda
en god hilso- och sjukvard &t
dem som dr bosatta inom lands-
tinget. Aven i dvrigt skall lands-
tinget verka for en god hilsa hos
hela befolkningen. Vad som i
denna lag ségs om landsting gil-
ler ocksd kommuner som inte
ingdr i ett landsting, om inte an-
nat foljer av 17 §. Vad hér sagts
utgor inte hinder for annan att
bedriva hilso- och sjukvard

3§

Foreslagen lydelse

Varje landsting skall erbjuda
en god hilso- och sjukvard at
dem som dr bosatta inom lands-
tinget eller som dr kvarskrivna
enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande
vistas ddr. Aven i Ovrigt skall
landstinget verka for en god hal-
sa hos hela befolkningen. Vad
som i denna lag sdgs om lands-
ting gdller ocksd kommuner som
inte ingar i ett landsting, om inte
annat foljer av 17 §. Vad hir
sagts utgor inte hinder for annan
att bedriva hélso- och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan hilso- och sjukvard som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och tredje

styckena.

Ett landsting far sluta avtal med ndgon annan om att utféra de uppgifter
som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som innefattar
myndighetsutovning far dock inte med stod av denna bestimmelse
overldmnas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en

enskild individ.

! Senaste lydelse 1992:1382
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3ag

Landstinget skall erbjuda Landstinget skall erbjuda

dem som dr bosatta inom lands- dem som dr bosatta inom lands-

tinget, tinget eller som dr kvarskrivna
enligt 16 § folkbokforingslagen
(1991:481) och stadigvarande
vistas ddr,

1. habilitering och rehabilitering,

2. hjdlpmedel for funktionshindrade, och

3. tolktjanst for vardagstolkning for barndomsddva, dévblinda, vuxen-
dova och horselskadade.

Landstingets ansvar omfattar dock inte habilitering, rehabilitering och
hjdlpmedel som en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 a §.
Landstingets ansvar innebdr inte nagon inskrankning i de skyldigheter som
arbetsgivare eller andra kan ha enligt annan lag.

Habilitering eller rehabilitering samt tillhandahallande av hjidlpmedel
skall planeras i samverkan med den enskilde. Av planen skall planerade
och beslutade insatser framga.

Denna lag trdder i kraft det 1 januari 1997.
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7. Forslag till
Lag om éndring i dktenskapsbalken

Héarigenom foreskrivs att 15 kap. 2 § éktenskapsbalken skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap. !
2 ¢! |

Skattemyndighetens beslut i fraga om hindersprovning far dverklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. l
Detsamma giller beslut av praster inom Svenska kyrkan om forrittande
av vigsel.
Provningstillstand krdvs vid overklagande till kammarritten.
Riksskatteverket far fran skat-
temyndigheten overta uppgiften
enligt 7 a § forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) att i ldns- ,
rdtten och kammarrdtten féra det !
allmdnnas talan. Riksskattever- |
ket for det allmdnnas talan i
Regeringsriditten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1997.

! Senaste lydelse 1995:1681.
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8. Forslag till
Lag om éndring i begravningslagen (1990:1144)

Harigenom féreskrivs att 9 kap. 7 § begravningslagen (1990:1144)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
7§

Lansstyrelsens beslut i ett 6verklagat drende far 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Detsamma géller lansstyrelsens beslut

- i drende som avses i 5 kap. 4 §,

- om forfarande med aska enligt 5 kap. 5 § andra stycket,

- om flyttning av gravsatt stoft eller aska enligt 6 kap. 2 § andra
stycket, och

- om Overflyttning eller upphérande av gravritt enligt 7 kap. 34 §.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarritten.

Om éverklagandet i linsriit-
ten eller kammarrdtten innebdir
provning av ett beslut som skat-
temyndigheten har meddelat, far
Riksskatteverket fran skattemyn-
digheten overta uppgiften enligt
7 a § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) att i linsrdtten och
kammarrdtten foradet allménnas
talan. Riksskatteverket for i
sadant mal det allmdnnas talan
i Regeringsriditten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1997.

' Senaste lydelse 1995:1718.
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9. Forslag till

SOU 1996:6

Lag om dndring i lagen om folkbokforingsregister

(1990:1536)

Hirigenom foreskrivs att 5, 7 och 12 §§ lagen om folkbokforingsregis-
ter (1990:1536) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattemyndigheten i ldnet &r
registeransvarig for uppgifter i
det centrala referensregistret som
avser en person som dr eller har
varit folkbokférd inom myn-
dighetens verksamhetsomrade el-
ler som av myndigheten filldelats
personnummer utan att vara
folkbokford.

Det centrala referensregistret
far innehalla uppgifter om perso-
ner som ar eller har varit folk-
bokforda i landet eller som an-
nars har tilldelats personnum-
mer. For en sddan person far
anges personnummer och grun-
den for personnummertilldel-
ningen samt de uppgifter som
senast registrerats enligt 6 §
forsta stycket 2 och 11 med
upplysning om det lokala regis-
ter fran vilket uppgifterna har
hémtats.

58

78

Foreslagen lydelse

Skattemyndigheten i ldnet dr
registeransvarig for uppgifter i
det centrala referensregistret som
avser en person som 4r eller har
varit folkbokférd inom myn-
dighetens verksamhetsomréade el-
ler som av myndigheten har till-
delats samordningsnummer en-
ligt 18 § tredje stycket folkbok-
foringslagen (1991:481).

Det centrala referensregistret
far innehélla uppgifter om perso-
ner som &r eller har varit folk-
bokférda i landet och om perso-
ner som har tilldelats samord-
ningsnummer enligt 18 § tredje
stycket  folkbokforingslagen
(1991:481).

For en person som dr eller
har varit folkbokford far anges
personnummer, — samordnings-
nummer om sadant har tilldelats,
och de uppgifter som senast
registrerats enligt 6 § forsta



Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

stycket 2 och 11 med upplysning
om det lokala register fran vilket
uppgifterna har hamtats.

For en person som har till-
delats samordningsnummer far
anges numret och grunden for
nummertilldelning samt uppgift
om

1. namn,

2. kon,

3. fodelsetid,

4. fodelseort,

5. medborgarskap.

For en person som har tillde-
lats samordningsnummer far vid-
are anges de handlingar som har
legat till grund for identifiering
av personen. Om osdkerhet
rader om personens identitet
eller om uppgift som har ldmnats
om honom skall det anges.

I ett lokalt folkbokféringsregister far som sokbegrepp anvdndas upp-
gifter som avses i 6 § forsta stycket 1-4, 7 och 8 med undantag for uppgift

om adoption.

I det centrala referensregist-
ret far som sokbegrepp anvindas
uppgifter som avses i 6 § forsta
stycket 1, 2 och 11.

I det centrala referensregist-
ret far som sokbegrepp anvindas
uppgift om  personnummer,
samordningsnummer, fodelsetid,
namn och avregistrering.

Som sokbegrepp i ett register enligt denna lag far ocksd, enligt de
niarmare foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, anviandas uppgifter som avses i 8 §.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 1998.
2.5 och 7 §§ i lydelse fore ikrafttridandet galler dock fortfarande i fraga
om personnummer som har tilldelats en person utan samband med folkbok-

foring.
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10. Forslag till
Lag om dndring i lagen (1995:743) om aviseringsregister

Hirigenom foreskrivs att 4, 7 och 8 §§ lagen (1995:743) om avise-
ringsregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§ |
x
Aviseringsregistret far inne- Aviseringsregistret far inne- |
hélla uppgifter om personer som hélla uppgifter om personer som
ar eller har varit folkbokforda i ar eller har varit folkbokforda i
landet eller som annars tilldelats landet och om personer som har
personnummer. For en sddan tilldelats ~ samordningsnummer
person far de uppgifter anges enligt 18 § tredje stycket folk-
som registrerats enligt lagen bokforingslagen (1991:481).
(1990:1536) om folkbok- For en person som dr eller
foringsregister och som avser har varit folkbokférd tar de upp-

gifter anges som registrerats
enligt lagen (1990:1536) om
folkbokforingsregister och som
avser
1. personnummer, 1. personnummer och sam-
ordningsnummer,
2. namn,
3. adress,
4. folkbokforingsfastighet, folkbokforingsort och folkbokforing under
sdrskild rubrik,
5. fodelsehemort och fodelseort,
6. medborgarskap,
7. civilstand,
8. make, fordldrar, barn och vardnadshavare,
9. datum for inflyttning fran utlandet,
10. avregistrering med uppgift om dodsfall, utflyttning till utlandet eller
annan anledning,
11. medlemskap i icke-territoriell férsamling.



Nuvarande lydelse

748
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Féreslagen lydelse

For en person som har tillde-
lats samordningsnummer far an-
ges de uppgifter som har regist-
rerats enligt 7 § tredje och
fidarde styckena lagen (1990:
1536) om folkbokforingsregister.

I aviseringsregistret far som sokbegrepp anvindas uppgift

1. somavses i4 § 1-4 och 8,

1. som avses i 4 § andra
stycket 1-4 och 8,

2. om medborgarskap i Sverige, Danmark, Norge, Finland eller Island,

eller,

3. om medborgarskap i land inom eller utom Europeiska unionen
(unionsmedborgarskap eller icke unionsmedborgarskap).

Som sokbegrepp far, enligt de narmare foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, ocksd an-

vandas uppgift som avses i 5 §.

Uppgift i aviseringsregistret
som avses i 4 § 1-8 och 11 skall
gallras, nir en ny, motsvarande
uppgift registreras eller nér
uppgiften inte ldngre ar aktuell.
Uppgift om rittat personnummer
far dock bevaras under den tid
som behovs for att tillgodose
andamalet med registret.

8§

Uppgift i aviseringsregistret
som avses i 4 § andra stycket 1-
8 och 11 samt i 4 § tredje styck-
et skall gallras, nir en ny, mot-
svarande uppgift registreras eller
ndr uppgiften inte ldngre &r
aktuell. Uppgift om rttat per-
sonnummer far dock bevaras
under den tid som behovs for att
tillgodose dndamalet med regist-
ret.

Uppgift om datum for inflyttning fran utlandet skall gallras fyra ar efter
utgéngen av det ar da uppgiften registrerades.

Har en person avregistrerats
fran folkbokforingen, skall upp-
gift som avses i 4 § 4-9 och 11
gallras vid avregistreringen och

Har en person avregistrerats
fran folkbokforingen, skall upp-
gift som avses i 4 § andra styck-
et 4-9 och 11 gallras vid avre-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ovriga uppgifter tio ar efter gistreringen och dvriga uppgifter
utgdngen av det ar personen av- tio ar efter utgangen av det ar
registrerades. personen avregistrerades.

Regeringen far foreskriva undantag fran bestimmelsen om gallring i
tredje stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

2. 4 och 8 §§ i lydelse fore ikrafttradandet géller dock fortfarande i fraga
om uppgifter om personer som har tilldelats personnummer utan samband
med folkbokforing.
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11. Forslag till

Forordning om andring i folkbokforingsférordningen
(1991:749)

Hiérigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingsforordningen
(1991:749)

dels att 5 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inforas tre nya paragrafer, 6-8 §§, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fére 5 § och nya 6 § skall inforas rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Kvarskrivning
58
Personnummer enligt 18 § Skattemyndigheten skall, in-
forsta stycket andra meningen nan myndigheten medger kvar-
Jfolkbokforingslagen (1991:481) skrivning enligt 16 § folkbokfo-
faststills av den skattemyndighet ringslagen(1991:481), informera
som Riksskatteverket bestammer. sokanden om innebdrden av
kvarskrivningen.

Om kvarskrivning medges
skall skattemyndigheten hjdlpa
den kvarskrivne vid kontakter
med andra myndigheter och i
Ovrigt limna den kvarskrivne
den hjélp som atgdrden kraver,
om hennes eller hans hjidlpbehov
inte kan tillgodoses pa annat
satt.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Samordningsnummer

6§

Samordningsnummer enligt
18 § tredje stycket folkbokfo-
ringslagen (1991:481) far till-
delas med anledning av

1. registrering i skatteregis-
ter,

2. registrering i polisregister
eller i ovrigt inom ridttsvdsendets
informationssystem,

3. utfdrdande av pass och
registrering i passregister,

4. registrering hos allmdn for-
sdkringskassa,

5. sjomansregistrering,

6. registrering i korkorts-
register,

7. registrering av totalfor-
svarspliktiga.

Tilldelning  enligt  forsta
stycket 3-7 far ske endast om
den enskildes identitet med sd-
kerhet har kunnat faststdllas av
den myndighet som begdr till-
delningen.

Riksskatteverket utser den
skattemyndighet som ombesdrjer
tilldelning av samordningsnum-
mer.

7§

En begdran om tilldelning av
samordningsnummer skall vara
skriftlig. Den skall innehalla till-
gangliga uppgifter om den en-

SOU 1996:68
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Nuvarande lydelse

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1998.
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Féreslagen lydelse

skildes

1. namn,

2. fodelsetid,

3. kon,

4. fodelseort,

5. medborgarskap.

I en begdran om tilldelning
av samordningsnummer skall den
myndighet som begdir tilldelning
ange underlaget for identi-
tetsprévningen.

I en begdran om nummertill-
delning enligt 6 § forsta stycket
1 och 2 skall den myndighet som
begdr tilldelning ange om nagon
uppgift som ldmnas om den
enskilde kan antas vara osdker.

88

Samordningsnummer  skall
utga fran den fodelsetid som den
rekvirerande myndigheten upp-
ger.

Numret skall i foljande ord-
ning anges med tva siffror for
vardera dar, manad och dag.
Siffrorna for dag adderas med
60. Ddrefter foljer ett tresiffrigt
individnummer, som dr udda for
mdn och jamnt for kvinnor, samt
en kontrolisiffra. Dessutom far
anges under vilket darhundrade
personen dr fodd.
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12. Férslag till

Forordning om éndring

(1969:38)

SOU 1996:6

polisregisterkungorelsen

Hirigenom foreskrivs att 12 § polisregisterkungorelsen (1969:38)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Det aligger skattemyndighet att enligt foreskrifter som meddelas av
Riksskatteverket efter samrdd med Rikspolisstyrelsen och Statistiska
centralbyrdn pa anfordran granska samt i forekommande fall ritta och
komplettera uppgifter rorande namn, personnummer och folkbokforingsort
for personer, betréiffande vilka uppgifter inkommit till Rikspolisstyrelsens
polisregister. I samband med sadan anfordran far ej upplysning limnas om
andra inkomna uppgifter 4n dem granskningen skall avse.

Om personen som avses i
forsta stycket saknar person-
nummer, skall den skattemyn-
dighet som  Riksskatteverket
bestdmmer pa begiiran av Riks-
polisstyrelsen faststdilla person-
nummer for honom.

Om en person som avses i
forsta stycket saknar person-
nummer, skall skattemyndighet
pa begdran av Rikspolisstyrelsen
tilldela personen samordnings-
nummer enligt 18 § tredje styck-
et folkbokforingslagen (1991:
481).

Nirmare foreskrifter om vad
som gdller vid begdran av sam-
ordningsnummer finns i folkbok-
foringsforordningen (1991:749).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydelse 1991:748.
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13. Forslag till
Forordning om dndring i forordningen (1970:517) om
rattsvdsendets informationssystem

Hérigenom foreskrivs att 23 § forordningen (1970:517) om rittsvisen-
dets informationssystem skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

238

Det dligger skattemyndigheten i ldnet att enligt foreskrifter som med-
delas av Riksskatteverket pa anfordran av Rikspolisstyrelsen granska och
i forekommande fall ritta och komplettera uppgifter réorande namn, person-
nummer och folkbokféringsort fér person, betriffande vilken uppgifter
inkommit till styrelsen. I samband med sadan anfordran far Rikspolissty-
relsen inte limna upplysning om andra uppgifter 4n dem granskningen
skall avse

Om person som avses i forsta
stycket saknar personnummer,
skall den skattemyndighet som
Riksskatteverket bestimmer pa
begidran av Rikspolisstyrelsen
faststdlla personnummer for
honom eller henne.

Om person som avses i forsta
stycket saknar personnummer,
skall skattemyndigheten pa be-
gdran av Rikspolisstyrelsen till-
dela personen samordningsnum-
mer enligt 18 § tredje stycket
folkbokforingslagen (1991:481).

Nirmare foreskrifter om vad
som gdller vid begdran av sam-
ordningsnummer finns i folkbok-
foringsforordningen (1991:749).

For aktualisering av register som avses i 2 § lamnar Riksskatteverket
personuppgifter till Rikspolisstyrelsen. For samma &ndamal ldmnar
Rikspolisstyrelsen personuppgifterna vidare till Kriminalvardsstyrelsen.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1998.

! Senaste lydelse 1990:908.




54 Forfattningsforslag SOU 1996:

14. Forslag till
Forordning om &ndring i1 kungorelsen (1969:123) om

aktenskapscertifikat

Hérigenom foreskrivs att 6 § kungorelsen (1969:123) om dktenskaps-
certifikat skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 §'

Beslut om utfirdande av dktenskapscertifikat far 6verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarratten.

Om overklagandet i ldns-
rdtten eller kammarrditen gdller
ett beslut som skattemyndigheten
har meddelat, far Riksskattever-
ket fran skattemyndigheten dver-
ta uppgiften enligt 7 a § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291)att
i ldnsrdtten och kammarrdtten
fora det allmdnnas talan. Riks-
skatteverket for i sadant mal det
allmdnnas talan i Regeringsreit-
ten.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 1997.

! Senaste lydelse 1996:25.
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15. Forslag till
Forordning om dndring i forordningen (1995:328) om
totalforsvarsplikt

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 4 § forordningen (1995:328) om total-
forsvarsplikt skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Pa begdran av Totalforsva-
rets pliktverk skall den skatte-
myndighet som Riksskatteverket
bestdammer faststdllapersonnum-
mer for de totalforsvarspliktiga
som saknar sadant nummer.

Om en totalforsvarspliktig
person saknar personnummer,
skall skattemyndigheten pa be-
gdran av  Totalforsvarets
pliktverk tilldela personen sam-
ordningsnummer enligt 18 §
tredjestycketfolkbokforingslagen
(1991:481).

Ndrmare foreskrifter om vad
som gdller vid begdran av sam-
ordningsnummer finns i folkbok-
foringsforordningen (1991:749).

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1998.
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1 Inledning

Utredningsuppdraget har till stor del sprungit fram ur behovet av en
oversyn av lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter (FiL). Lagen
medger att en person anvinder pahittade - fingerade - personuppgifter for
att undga forfoljelse. Det dr den anvindningen som utredningen fortsitt-
ningsvis benamner id-byte. Nir lagen arbetades fram togs stor hansyn till
skyddet av den enskilde medan negativa effekter av ett id-byte beaktades
i mindre man.

Id-byte kan medges endast av domstol. I forsta hand dr det RPS som
ansoker vid domstolen. Den enskilde som 6nskar id-byte far alltsd vinda
sig till RPS och begiira att styrelsen ansoker for hennes eller hans rékning.

Nir lagen om id-byte hade varit i kraft négot ar ansdg RPS att id-byte
visserligen var en effektiv skyddsatgird men att ett byte var forenat med
sadana nackdelar, bl.a. for den enskilde, att vissa forandringar var pa-
kallade. Styrelsen begérde darfor en dversyn av lagen. Regeringen upp-
drog i december 1993 4t RPS att utvirdera lagen och foresla forbéttringar
av reglerna. Under den utvirdering som foljde samradde RPS med RSV,
REV och Vigverket. Utvirderingen finns redovisad i RPS Rapport 1995:3.
Utredningens direktiv nér det giller id-byte utgér till stor del fran RPS:s
rapport.

Id-byte kan inte ses isolerat frn tva andra atgarder som ocksé har till
syfte att skydda mot personforfoljelse, namligen sekretessmarkering och
kvarskrivning. Enligt direktiven omfattar utredningsuppdraget dven kvar-
skrivningsinstitutet. Utredningen har pa eget initiativ ocksa tagit upp vissa
sekretessfragor som har betydelse vid personforfoljelse.

I 6vrigt omfattar utredningsuppdraget nagra frigor som regleras i
folkbokforingslagen (1991:481), FbfL. Av dessa ar frigan om tilldelning
av personnummer for personer som inte dr eller har varit folkbokforda den
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mest omfattande. Nagon form av fordndring maste ske eftersom nuvarande
tilldelning inte till alla delar 4r i 6verensstimmelse med lagen.

Genom en nyligen gjord dndring i FbfL har fraga uppkommit om det
i framtiden finns skal att folkbokf6ra barn som visserligen fods har men
som i Ovrigt inte har nadgon nirmare anknytning till landet. Det r skilet
till att frigan om vissa nyfédda barns folkbokféring finns med i utrednings-
uppdraget.

Fragan om folkbokforing av familjehemsplacerade barn ingér ocksa i
utredningsuppdraget. Riksdagen har ansett att dessa barns folkbokforing
behover ses dver eftersom det placerade barnets folkbokforing kan ha be-
tydelse for kontakterna mellan barnet och forédldrarna.

Fédelsehemort &r ett begrepp som i princip endast forekommer i
folkbokforingssammanhang. Begreppet ir inte langre definierat i lag och
har ansetts kunna leda till missforstand. Regeringen har dirfor velat ha
anvindningen av begreppet belyst.

Slutligen ingar det i utredningens arbetsuppgifter att se over odver-
klagandereglerna pa folkbokforingsomradet. Overklagandefragan har
aktualiserats i forsta hand genom att det i dagarna infOrs en tvapartsprocess
i de allminna forvaltningsdomstolarna. Sedan folkbokforingen for nagot
ar sedan fordes over fran Svenska kyrkan till skattemyndigheterna kan det
ocksa finnas skil att nirma Overklagandeordningen enligt FbfL till den
ordning som géller pa beskattningsomradet.
Utredningsdirektiven utgor bilaga I till betinkandet.
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2 Sekretess m.m.
gl | Offentlighet huvudregeln inom folkbok-
foringen

Enligt tryckfrihetsférordningen (TF) giller offentlighetsprincipen. Princi-
pen innebér bl.a. att var och en har ritt att ta del av allmédnna handlingar
hos olika myndigheter. Till handling ridknas bl.a. uppgifter om enskilda
personer. Offentlighetsprincipen far enligt 2 kap. 2 § TF begrénsas om det
ir pakallat exempelvis med hénsyn till skyddet for enskilds personliga
forhallanden. Sidana begrinsningar finns i forsta hand i sekretesslagen
(SekrL) och medfor att sekretess kan gilla for uppgifter av olika slag. Om
sekretess giller for en uppgift far den inte rojas. Uppgiften skall alltsa
hallas hemlig.

Uppgifter om enskilda personers namn, personnummer, adress,
civilstand och andra familjeforhallanden anvénds i dagsldget hos ett stort
antal myndigheter som ett led i myndigheternas verksamhet. Den grundlag-
gande insamlingen och registreringen av de personuppgifter som anvands
i samhillet sker till stor del inom folkbokféringen hos skattemyndig-
heterna. Darifran fors sedan uppgifterna vidare pé olika sitt.

I vissa fall kan det valla olégenhet for en person att uppgift om henne
eller honom sprids. Enligt 7 kap. 15 § 1 st SekrL giller dirfor sekretess
bl.a. i verksamhet som avser folkbokforing eller annan liknande registre-
ring av befolkningen. Sekretessen giller for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider men om uppgiften rojs. Sekretess kan gilla
bade for en sirskilt kinslig uppgift om exempelvis adoption men ocksa for
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en normalt harmlos uppgift om adress som kan behdva skyddas vid

personforfoljelse.

Bestdmmelsen om folkbokforingssekretess i SekrL har till sitt innehall
inte dndrats sedan lagen tridde i kraft 4r 1981. [ motiven till bestimmelsen
(prop. 1979/80:2 Del A s. 210 f) anférde foredragande statsradet bl.a. fol-
jande:

Liksom hittills bér huvudregeln vara att uppgifter om namn, adress,

personnummer, civilstind eller nationalitet skall vara offentliga. Att

forhindra att detta leder till obehdrig ADB-registrering ankommer pa
datalagstiftningen. --- I vissa undantagsfall kan det emellertid vara
pakallat att - utdver vad som foljer av det sagda - hindra att uppgift
som regelmissigt antecknas inom folkbokforingen limnas ut. An-
ledning saknas att bryta med den praxis pa omradet som har utvecklats.
I enlighet med vad som foreslagits i promemorian foreskrivs dérfor i
forevarande paragraf att uppgift som férekommer inom folkbokféringen
skall kunna héllas hemlig om det av sérskild anledning kan antas att
den enskilde eller nagon honom nirstdende lider men om uppgiften
rdjs. En sddan sarskild anledning kan vara att uppgifter begirs om
utlinningar med viss nationalitet. --- Aven i andra fall di enstaka
uppgift av harmlost slag begirs utlimnad kan det finnas sirskild
anledning att vdgra utlimnande, siasom t.ex. da en adress har blivit
sparrad pa grund av befarad personforfoljelse. Paragrafen dr givetvis
tillimplig ocksd pa de mer Omtiliga uppgifter om personliga for-
héllanden som kan forekomma, sasom framfor allt uppgifter om dndrad
konstillhorighet men i vissa fall ocksa pa uppgifter om bord, omyndig-
het m.m.

I samband med att folkbokforingen ar 1991 datoriserades och éverfoérdes
till skattemyndigheterna 6vervigdes ett stéirkt sekretesskydd. Organisations-
kommittén for folkbokforingen, som hade till uppdrag att limna forslag till
datoriseringen och omorganisationen, bedomde emellertid att det inte fanns
skdl att skérpa sekretessen (SOU 1990:18 s. 159 ff). Kommittén anforde
att de gillande bestimmelserna dven fortsittningsvis gav mojlighet att
hemlighélla bade kinsliga uppgifter och uppgifter som normalt dr harml6sa
men av sdrskild anledning, exempelvis risk for personforfoljelse, anda
behover skyddas. I lagstiftningsirendet avstyrkte Konstitutionsutskottet,
med hénvisning till vad kommittén anfért, en motion som foresprakade




SOU 1996:68 Sekretess m.m. 61

skarpt sekretess (yttrande 1990/91:KU4y). Datoriseringen och omorganisa-
tionen foranledde siledes inte nagon fordndring av folkbokforingssekretes-
sen.

Riksdagen har nyligen antagit en lag om aviseringsregister som ldgger
grunden for ett effektivare och snabbare tillhandahallande av folkbok-
foringsuppgifter. Inte heller den forindringen har ansetts krdva nagon
indring av sekretesskyddet. I sammanhanget kan det ocksd papekas att
regeringen inte fullf6ljde Personnummerutredningens forslag om skarpt
sekretess for personnummer.

I vissa fall kan man pa forhand misstinka att en uppgift kommer att
efterfrigas for att anvindas pa ett sitt som kan vara till men for den
enskilde, t.ex att en adressuppgift anvinds som ett led i forféljelse. Skatte-
myndigheten som ansvarar for folkbokforingsregistret har da mojlighet att
fora in en s.k. sekretessmarkering i registret. Markeringen anger att
sdrskild forsiktighet bor iakttas nér det giller att limna ut uppgifter om

personen i fraga.

212 Overviganden och forslag

22 Nivan pa folkbokforingssekretessen

Folkbokforingssekretessen bor inte skdrpas. Den har en niva som &r val
avpassad for att skydda den enskilde och samtidigt mdjliggora an-
vindning av folkbokforingsuppgifter i samhillet.

Adresser och andra personuppgifter inom folkbokforingen och hos olika
myndigheter kan anvindas for personforfoljelse. Med hjdlp av en
adressuppgift fran ett folkbokforingsregister kan en forfoljare spara upp en
viss person for att exempelvis utéva vald mot henne eller honom.

Nir det giller atgérder mot personforfoljelse som sker med hjélp av
uppgifter som finns hos myndigheter har utredningsarbetet varit inriktat pa
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id-byte och kvarskrivning. I det sammanhanget har emellertid #ven
sekretessfrigan betydelse. Om sekretessen kan forbittras pa nagot sitt
skulle kanske behovet av id-byte och kvarskrivning kunna minska. Det ir
1 sa fall till fordel for den enskilde eftersom id-byte och kvarskrivning kan
vara forenade med olégenheter. Utredningen har mot den bakgrunden bl.a.
stallt sig frigan om folkbokforingssekretessen bor skirpas.

Som framgatt har emellertid fragan om sekretesskyddet for folkbok-
foringsuppgifter ganska nyligen overvigts av regering och riksdag. Aven
nér risken for personforfoljelse har beaktats har évervigandena inte lett till
nigra forslag om skarpt sekretess. Statsmakterna torde siledes ha ansett
att den grundsyn i friga om skyddet for folkbokforingsuppgifter som ligger
bakom regleringen i SekrL, alltjimt skall gilla. Vid ett nirmare betraktan-
de framstar detta som naturligt.

Folkbokforingsuppgifteréverfors i stor utstrickning frén skattemyndig-
heterna till andra myndigheter men ocksa till banker, forsikringsbolag och
andra foretag. Overforingen sker for att mottagarna i sin verksamhet
behdver grundlédggande uppgifter om enskilda personer, exempelvis uppgift
om bosittnings- och familjeférhallanden. Anvindningen av folkbokfor-
ingsuppgifter i samhillet har ocksd kommit att bli avgdrande for att den
enskilde pa ett enkelt sdtt skall kunna utdva sina rittigheter, bl.a. komma
i dtnjutande av ekonomiska forméner av olika slag. Sirskilt betydelsefullt
ar det att myndigheter och foretag kan fa tillgang till aktuella och korrekta
adressuppgifter.

Antag att folkbokforingssekretessen forindrades pa nagot patagligt sitt,
exempelvis genom att ett s.k. omvént skaderekvisit infordes och presum-
tionen dndrades fran offentlighet till hemlighallande. Med en sddan ordning
skulle knappast den omfattande 6verforingen av folkbokforingsuppgifter
frdn skattemyndigheterna till andra myndigheter, foretag och enskilda
kunna fortgd. Myndigheternas och foretagens verksamhet skulle dirmed
forsvdras och enskilda skulle fororsakas olidgenheter och riskera réttsfor-
luster. Framst med hansyn hirtill har utredningen inte funnit skl att
foresld ndgon skirpning av det allminna sekretesskyddet for uppgift om
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namn, personnummer, adress eller andra grundliggande forhillanden som
registreras inom folkbokforingen.

2929 Sekretess for adressuppgifter?

Det finns inte skél att inféra generell sekretess for adressuppgifter.

Det kan finnas skal att 6verviga sekretessen ocksa i ett annat avseende. [
dagsldget saknar ménga myndigheter lagliga mojligheter att hemlighalla
adressuppgifter. Det kan bero pa att sekretess visserligen géller i myndig-
hetens verksamhet men att den ér s bestimd att den inte allmint omfattar
uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Sa ér fallet exempelvis pa
skol- och utbildningsomréadet och i domstolarnas verksamhet. Till detta
kommer att det finns myndigheter vars verksamhet inte alls ir skyddad av
sekretess.

Ett stort antal myndigheter erhaller regelbundet uppgifter fran skattefor-
valtningen om bl.a. enskilda personers adresser. Det r uppgifter som
overfors fran folkbokforingen med hjilp av ADB. Vilka myndigheter det
ar som erhaller uppgifter framgar i forsta hand av 8 § férordningen om det
statliga person- och adressregistret (SPAR-forordningen). Numera géller
folkbokforingssekretess eller motsvarande sekretess for samtliga dessa
myndigheter. For att sekretesskyddet skall bli effektivt dverfors ocksa
sekretessmarkeringar till mottagarna. Dirmed fér dven dessa veta att upp-
gifter om vissa personer inte bor ges sedvanlig offentlighet.

Det férekommer att dven andra myndigheter 4n de som anges i SPAR-
forordningen begir och erhaller folkbokfdringsuppgifter. I sidana samman-
hang limnar skattemyndigheterna emellertid inte automatiskt ut nigra upp-
gifter om personer som har erhallit sekretessmarkering. Om en myndighet
sdrskilt begir uppgifter om en person som har markering provar skatte-
myndigheten om ett utlimnande ér forenligt med 7 kap. 15 § 1 st SekrL.

I ménga sammanhang limnar den enskilde sjilv uppgifter till en
myndighet. Det kan exempelvis vara friga om en angeligenhet som
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handldggs av domstol, ldnsstyrelse, skolmyndighet eller annan kommunal
myndighet. Det 4r i dessa situationer sjdlvklart att vederbdrande ocksa
uppger sin adress. Om adressuppgiften har limnats i en verksamhet som
inte omfattas av sekretess kan myndigheten inte skydda den enskildes
adress. For den som 4r utsatt for forfoljelse ar detta sjdlvfallet en oldgen-
het.

Det forhallandet att inte alla myndigheter kan erbjuda adressekretess
har foranlett utredningen att verviga om ett forslag om allmén adressek-
retess bor ldmnas. Ett sadant forslag kraver i och for sig en analys som
inte ryms inom utredningsuppdraget. Savitt utredningen kunnat bedoma
behovs det dock inte en allmén sekretess for adressuppgifter.

Det visentliga 4r att det uppgiftslimnande fran folkbokforingen till
olika myndigheter som ligger utanfor den enskildes kontroll inte medfor
att exempelvis en adressuppgift blir tillganglig for en forféljare. En sadan
risk motverkas av sekretessmarkeringen i folkbokforingen och den
automatiska 6verforing av markeringen som sker till médnga myndigheter.
Om sekretessen pa skolomradet dndras i enlighet med vad som foreslas i
avsnitt 2.2.3 kommer dven adresskyddet att utvidgas till det omradet.

Nir det giller uppgiftslimnande till myndigheter som inte har mojlighet
att hemlighdlla adresser torde det genomgdende vara friga om en
adressuppgift som den enskilde sjilv limnar eller som har inhdmtats fran
denne. Om personen, pa grund av risk for forfoljelse, anser sig férhindrad
att uppge sin verkliga adress finns det inget som hindrar att hon eller han
uppger en sérskild postadress.
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223 Sekretess for elevadresser m.m.

Sekretesslagen bor kompletteras med en bestimmelse som gor det
mdjligt att vid befarad personforfoljelse skydda elevadresser framst i
grundskolan och gymnasieskolan. Sekretesskyddet skall motsvara det
som giller for adresser m.m. inom folkbokforingen.

Pi skolomradet rader en hog grad av offentlighet. Sekretess giller endast
i vissa speciella situationer, i forsta hand i fraiga om uppgifter som har
limnats till psykologer och kuratorer samt inom den elevvardande
verksamheten. Nyligen har det inforts sekretess for uppgifter om
skolpliktiga barn som har Overlimnats frin folkbokforingen till en
kommunens skolstyrelse. Betydelsen av denna utvidgning av sekretessen
berdrs niarmare i det foljande.

Det ir naturligt att skolledning och lirare maste kinna till var en elev
4r bosatt. Det giller bade nir eleven forsta gangen registreras for skolgang
och i det dagliga skolarbetet. Bl.a. ir det nodvandigt att elevens vardnads-
havare kan nés i olika situationer. Uppgifter om elevernas namn, adresser
och telefonnummer, ibland ocksd personnummer, 4r normalt mycket
spridda inom skolan. Uppgifterna ar ocksa létt tillgéngliga for utom-
staende, t.ex. genom olika skolkataloger och klasslistor som tilldelas
eleverna. Det ir ldtt att inse att denna éppenhet inte gagnar den elev som
behdver skydda sin eller vardnadshavarens adress vid befarad personfor-
foljelse.

Att avsaknaden av sekretesskydd for bl.a. adresser inom skolomradet
4r en brist och nagot som kan utnyttjas for personforfoljelse har upp-
miérksammats av riksdagen. I en motion for nigot ar sedan patalades att
en person som forfoljde en kvinna och inte fick hennes adress genom
folkbokforingen kunde vinda sig till kommunens skolstyrelse och dér fa
uppgift om kvinnans hemmavarande barns adress. Med anledning av mo-
tionen uttalade konstitutionsutskottet i betinkandet (bet. 1992/93:KU38)
Offentlighet och sekretess att mycket talade for att det borde inforas en
mojlighet fér kommun eller skola att sekretessbeldgga adressuppgifter. Det
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kunde enligt utskottet ske enligt samma regler som gillde for folkbok-
foringsomradet eller pa nagot annat sitt. Riksdagen foljde utskottet och
fragan 6verlamnades till regeringen.

Fragan om en utvidgad sekretess inom skolomradet har beretts i Justi-
tiedepartementet och foranlett dndring i 7 kap. 15 § SekrL.' Lagéndringen
innebdr att en uppgift om skolpliktiga barn som limnas fran folkbokforing-
en till en kommunal myndighet, t.ex. en skolstyrelse, och for vilken upp-
gift sekretess galler inom folkbokforingen, omfattas av sekretess fiven hos
den mottagande myndigheten.

Lagradet papekade att forslaget normalt inte medfor att sekretessen
géller for adressuppgifter och liknande uppgifter hos skolan. Lagradet
konstaterade att en annan 16sning fick viljas om man ville istadkomma att
sekretess skulle gilla for ifragavarande uppgifter hos skolan vid sidan av
vad som foljde av elevvardssekretessen. Regeringen instimde i lagradets
bedémning och anforde att det fanns skiil som talade mot att infora en
generell regel om att sekretesskyddet fér uppgift skulle bibehallas oavsett
var uppgiften befinner sig hos en kommun. Konstitutionsutskottet anforde
att regeringens forslag torde innebira att de uppgifter som till f6ljd av
forslaget skyddas hos den kommunala myndigheten (skolstyrelsen) inte
kommer att 6verforas fran denna till skolan.

Den nyligen gjorda dndringen i SekrL kan sdgas vara ett steg i ritt
riktning nér det giller att infora sekretess for adresser m.m. pa skolom-
radet. Samtidigt dr det naturligtvis en brist att utvidgningen av sekretessen
endast giller hos skolstyrelsen och inte i skolorna. Vidare beror éndringen
endast skolpliktiga barn. Det innebir att det inte finns nigot skydd inom
skolomradet for gymnasieelevers adresser.

Utredningen har att sirskilt beakta skyddet for den grupp av forféljda
personer som kan komma i fraga for kvarskrivning enligt 16 § FbfL. Barn
ingér dven i denna grupp. Uppgifter om kvarskrivna personer kommer inte
att vara skyddade ens hos skolstyrelsen eftersom det dr personerna sjilva

' Lagindringen tridde i kraft den 1 april 1996, SES 1996:155, prop. 1995/96:127, bet.
1995/96:KU24.
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som ldmnar uppgifterna. Inte i nagot fall kan adressuppgifter m.m. som
den enskilde sjéilv lamnar till skolstyrelsen eller skolan skyddas av den
nyligen inférda sekretessen. Behovet for elever och vérdnadshavare att
sjilva limna uppgifter om adresser m.m. kan formodas 6ka om ordningen
blir den som konstitutionsutskottet har antagit. Det dr knappast ett real-
istiskt antagande att exempelvis en rektor eller klassforestindare inom
grundskolan kan fullgdra sina arbetsuppgifter utan att kénna till alla elevers
adresser.

Utredningen har forstdelse for att det kan forefalla omvilvande att
infora ndgon form av mer eller mindre allmén sekretess pa skolomrédet,
bl.a. mot bakgrund av den dppenhet som av tradition rader inom skolan.
Om sekretess infors kan exempelvis skolkataloger och klasslistor inte till-
handahallas pa det sitt som nu sker’. Aven en hel del andra foridndringar
krivs sikerligen nir det giller den praktiska hanteringen i skolorna av
elevuppgifter.

Fortfarande ir alltsd situationen den att det i princip inte foreligger
nigot allmént skydd for elevadresser inom grundskolan. Nér det giller
elever i gymnasieskolan saknas det helt sekretesskydd for adresser och
andra uppgifter som kan anvindas for forfoljelse. Bdde elevens och
vardnadshavarens adress dr dirmed alltid offentliga. Med hénsyn till det
stora behov som finns att skydda adresser for personer som riskerar
personforfoljelse maste den ordning som rader pa skolomréadet anses otili-
fredsstillande. I dagsldget har drygt 6 000 personer skyddad adress inom
folkbokforingen. Av dessa ir en stor andel barn i skoldldern. Normalt &r
det inte barnet utan dess vardnadshavare som riskerar personforfoljelse.
Barnet har erhallit sekretessmarkering for att inte vardnadshavaren skall
kunna sparas genom barnet. Genom sekretessmarkeringen motverkas en
sidan sparning inom folkbokféringen men den kan alltsd ske genom
uppgifter som finns inom skolorna. Inget har framkommit som tyder pa att

2 Det torde dock folja redan av den nyligen beslutade lagandringen. Uppgifter om elever som
har sekretessmarkering inom folkbokforingen kommer inte att vara tillgingliga for
framstéllning av kataloger m.m.
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behovet att skydda grundskolebarns adresser dr si mycke! storre in

skyddsbehovet for adresser i gymnasieskolan.

Den enskildes behov av skydd maste i det hir sammanhanget viga
tyngre dn de praktiska bekymmer for skolpersonal och andra som en utvid-
gad sekretess inledningsvis skulle kunna medféra. Utredningen foreslar
ddrfor att en sddan dndring gors i SekrL att det blir mojligt att framst i
grund- och gymnasieskolan generellt hemlighéilla adresser och andra
uppgifter som kan anvéndas som ett led i personforféljelse.

En utokad sekretess innebdr bl.a. att sekretessmarkeringar fér grund-
skolebarn kan foras over fran folkbokféringen till en skolstyrelse.
Skolstyrelsen far darigenom pa ett enkelt sitt kinnedom om vilka personer
som behoéver skyddas sérskilt. Nar elevuppgifter sedan fors vidare fran
skolstyrelsen till olika grundskolor bor sekretessmarkeringen sa att siga
folja med. Den mottagande skolan far dirmed kidnnedom om att uppgifter
om en viss person 4r kédnsliga. Sarskilda rutiner far inforas sa att uppgif-
terna om en person som behover skyddas endast ar tillgdngliga exempelvis
for skolans rektor och elevens klassforestandare. Dessa personer far han-
tera de aktuella uppgifterna med forsiktighet och pa ett sidant sitt att de
inte sprids. I den mdn en grundskola har datoriserade elevregister bor
skyddade uppgifter inte forekomma dar. Nir friga om utlimnande av en
sekretessmarkerad uppgift aktualiseras far den hanteras inom skolan pa
samma sétt som hos andra myndigheter. Om utlimnande 6vervigs finns
det skal att kontrollera med skattemyndigheten om skilet till sekretessmar-
keringen.

Kvarskrivna personer ldmnar sjdlva uppgifter till skolstyrelsen eller
skolan. Det torde dven forekomma att elever eller vardnadshavare i andra
sammanhang sjdlva ldmnar t.ex en adressuppgift till skolstyrelse eller
grundskolan. Med utredningens forslag skall dven sddana uppgifter kunna
héllas hemliga. For att skyddet i dessa fall skall bli effektivt ir det nod-
véndigt att uppgifterna hanteras pa samma sitt som i friga om personer
som har erhallit sekretessmarkering inom folkbokféringen. Det kan ske
genom att skolstyrelsen och skolan for dessa uppgifter anvinder liknande
rutiner som for skyddade uppgifter fran folkbokforingen. Sadana rutiner
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bor dock anviindas endast nir det giller kvarskrivna personer eller andra
som har ett klart dokumenterat skyddsbehov.

Uppgifter om gymnasieelever lamnas inte dver frén folkbokforingen till
skolomradet. Skolan far dirmed inte automatiskt kiinnedom om vilka
elever i gymnasieskolan som har sekretessmarkering. Den upplysningen
maste eleven eller dennes vardnadshavare ldmna. Det kan ske genom att
en kopia pa skattemyndighetens besked om sekretessmarkering ges in till
skolan. Skolstyrelsen och gymnasieskolan fir hantera uppgifter om
gymnasieelever med sekretessmarkering pa liknande sitt som uppgifter om
grundskoleelever som har sidan markering.

Utredningen har inte funnit skil att foresla adressekretess m.m. for
hogskoleomradet. Det forekommer sikerligen att hogskoleelever har
sekretessmarkering inom folkbokforingen. Antagligen ir det dock mindre
vanligt att markeringen har sin grund i att elevens forildrar riskerar
forfoljelse. Ddarmed ér situationen inte likartad den som motiverar
sekretess for adressuppgifter m.m. inom grund- och gymnasieskolan. En
hogskoleelev som riskerar forfoljelse far skyddas pa annat sitt 4n genom
en utokad sekretess. Eleven kan exempelvis till hogskolan ldmna uppgift
om en sarskild postadress.

Den sekretess som utredningen foresprakar bér dérfor begrinsas till
sadan grundldggande utbildning som i forsta hand sker i grundskolan,
gymnasieskolan, sirskolan och specialskolan. Sekretessen skall gilla bade
i skolan och hos den kommunala myndighet som ansvarar for skolan.

Utredningen menar att skyddet inom skolan nar det giller adresser och
andra uppgifter som kan anvindas for forfoljelse i praktiken skall inriktas
pa personer som pa forhand kan ségas ha behov av skydd. Skyddsbehovet
skall néstan alltid vara klarlagt genom sekretessmarkering fran folkbok-
foringen. Niér det giller personer som inte har nigon form av frhands-
markering skall det normalt inte finnas skill att vigra utlimnande av
uppgifter med st6d av den sekretess som utredningen forordar.

Det sekretesskydd som utredningen foreslar kan lagtekniskt konstrueras
pa olika sitt. Eftersom skyddet i stor utstrickning skall vara inriktat p4 de
personer som har erhallit sekretessmarkering inom folkbokféringen bor det
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ha samma niva som dar. I forsta hand ér det uppgifterna om var eleven
bor och vistas som kan vara kinsliga. Aven uppgifter om elevens klass och
skola kan dock behova skyddas s att inte eleven eller ndgon nérstaende
till denne den vigen kan sparas av en forfoljare. Skyddsomrédet bor med
hinsyn hartill gilla den enskildes personliga forhéllanden. Dirmed kan
ocksa uppgift om virdnadshavare och annan nérstéende skyddas.

Den lagreglering som utredningen foreslar i denna del har sin naturliga
plats tillsammans med andra sekretessregler for skol- och utbildningsom-
radet, dvs. 1 7 kap. 9 § SekrL.

224 Sirskild forumregel nir uppgift om hemvist skyddas av
sekretess?

I en ritteging kan hemvistet for en person som riskerar forfoljelse
komma att avslojas. Utredningen anser dock att den nuvarande folk-
bokforingssekretessen utgor ett tillrickligt skydd for den som behover
hemlighalla uppgifterna om sitt hemvist.

RPS har i sin rapport pekat pa det forhallandet att en forfoljare kan
komma att vicka talan vid domstol mot en person som har medgivits id-
byte enbart for att fa reda pa den skyddade personens adress. Bland annat
mot den bakgrunden har Kvinnovaldskommissionen i sitt betinkande (SOU
1995:60) Kvinnofrid foreslagit en sirskild forumregel for vardnadsmal
som ror ett barn som har fatt byta identitet. Kommissionen foreslar att ett
sadant virdnadsmal skall provas, inte av domstolen ddr barnet har sitt
hemvist enligt den allménna regeln, utan av Stockholms tingsrtt. Forslaget
har sin grund i att Kvinnovaldskommissionen anser det oklart vilket forum
som ir det korrekta i vardnads- och umgéngestvister nir barnet har bytt
identitet.

Det forhallande som RPS uppmirksammat har emellertid betydelse
4ven ndr det giller andra grupper av forfoljda personer dn den lilla skara
som har medgivits id-byte. Det har forekommit mer &n en gang att talan
har vickts mot en person som har erhallit sekretessmarkering inom folk-
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bokforingen. Enligt den allmédnna forumregeln i 10 kap. 1 § rittegéngs-
balken skall talan vdckas vid ritten i den ort dir svaranden har sitt
hemvist. Nar svaranden har erhallit sekretessmarkering har kiranden sma
mojligheter att fi kinnedom om svarandens hemvist. Det har forekommit
att skattemyndigheten har vagrat 1dmna ut uppgift om svarandens hemvist.
Rittsfallet RA 1988 not. 785 illustrerar den situation som kan
uppkomma. En kvinna och ett barn hade tilldelats sekretessmarkering.
Barnets fader begirde att fa ut mantalsskrivningsuppgifter® for kvinnan och
barnet. Som skal for sin begdran anforde han att han behévde uppgifterna
for att fa umgangesratten med barnet provad av domstol. Skattemyndig-
heten, som bl.a. anforde att kvinnan hade utsatts for mycket grova brott,
vigrade med hénvisning till folkbokforingssekretessen att limna ut upp-
gifterna. Kammarritten och Regeringsritten gick pid samma linje.
Domstolarnas stéllningstagande innebar att mannen inte kunde fa talan om
umgangesritt provad i domstol. Referatet i Regeringsrittens arsbok ger
inte nagra upplysningar om nédrmare detaljer i malet. Man kan dock
férmoda att det ansags foreligga en pataglig risk for att mannen skulle
anvdnda mantalsskrivningsuppgifterna som ett led i forfoljelse av kvinnan.
I vissa fall kan skattemyndigheten, som ju kdnner till svarandens
adress, medverka till att en svarande som har sekretessmarkering far del
av ans6kan om stdmning. Om svaranden ingar i svaromal utan att gora
foruminvéndning kan malet handldggas pa vanligt sitt. En sddan ordning
har manga fordelar. Kdranden kan fa sin sak provad. Om svaranden dven
i 6vrigt efterkommer domstolens foreldgganden och kallelser behover hon
eller han inte avsloja sin adress. I stdllet kan svaranden anvinda skatte-
myndighetens adress och, vilket alltid bor ske, stélla ett ombud for sig som
bl.a. kan formedla kallelser fran domstolen. Svaranden eller dennes ombud
bor forklara svarandens beldgenhet for ritten och begdra att mélets
handldggning s& langt det dr mojligt anpassas ddrefter. Skulle kdranden
endast vara ute efter att trakassera svaranden kan hans talan avgoras som

3 Tidigare var det svarandens mantalsskrivning som styrde hemvistet.
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uppenbart ogrundad eller pa annat sdtt utan att svaranden behover instdlla
sig infor rétten.

Den nu beskrivna ordningen dér skattemyndigheten formedlar stimning
m.m. till den som har skyddad adress bor kunna tillimpas i stor om-
fattning. Det forekommer dock att en svarande som far del av stim-
ningsansdkan genom skattemyndighetens forsorg inte ingdr i svaromal.
Kéranden kan da behova visa att han ansokt vid rétt forum. Normalt sker
det genom att kdranden hos skattemyndigheten begar ett s.k. hemortsbevis
for svaranden och sedan ger in det till domstolen. Hemortsbeviset utvisar
var svaranden var folkbokford den 1 november foregaende ar (jfr 10 kap.
1 § 2 st rdttegangsbalken). I beviset anges hemvistet med lédn, kommun
och forsamling. Normalt framgér inte svarandens adress av hemortsbe-
viset. En forfoljare som fir kinnedom om en persons folkbokforingsfor-
samling har dock kommit mycket langt i uppsparandet av personen i fraga.
Om skattemyndigheten, bl.a. till foljd av sekretessmarkeringen, inte rojer
uppgiften om svarandens hemvist kan kiranden inte fullgora sin skyldighet
att visa ritt forum. Hans talan kommer da att avvisas.

Skattemyndigheten kan inte alltid hemlighélla uppgiften om svarandens
hemvist. I vissa fall maste uppgiften limnas ut. Det kan gélla exempelvis
nir det dr en annan person dn forfoljaren som framstiller ett ansprik i
domstol. Dé kan det knappast av sirskild anledning antas att svaranden el-
ler ndgon honom nirstdende lider men om uppgiften rojs (se 7 kap 15 §
1 st SekrL).

Nir det dr forfoljaren som vill inleda rittegang talar naturligtvis
mycket for att skattemyndigheten bor hemlighdlla uppgifterna om den
forfoljde. Emellertid kan det inte uteslutas att en sekretessprovning i ett
visst fall leder fram till att en utpekad forfoljare i egenskap av kirande,
trots sekretessmarkering, far del av uppgiften om svarandens/offrets hem-
vist. Det kan ju visa sig att kiranden exempelvis i ett madl om umginges-
ritt inte alls dr ute efter att f6rfolja svaranden utan Onskar ateruppta
kontakten med ett barn som han har tillsammans med svaranden. Om
utlimnande av hemvistuppgiften blir aktuell, och sekretessmarkeringen var
berdttigad nir den infordes, har antagligen den hotbild som ledde till

SOU 1996:6
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markeringen varit av mindre allvarlig art. Formodligen har ocksé ldng tid
gatt sedan markeringen inférdes. I praktiken torde det ankomma pa den
utpekade forfoljaren att visa att svaranden inte kommer att lida ndgot men
om uppgiften om hennes hemvist rojs. Det kan troligen inte ske utan att
kiranden forebringar ganska omfattande utredning om sina personliga for-
hallanden.

Trots vad som nu har sagts ligger det narmast till hands att anta att en
utpekad forfoljare kommer att ha mycket svart att fi ut uppgiften om
offrets hemvist. Inte minst Regeringsrittens avgorande tyder pa det. Det
ar latt att dela den uppfattningen som domstolen har gett uttryck for. Om
det finns den minsta risk att en uppgift om hemvist kommer att anvéndas
for forfoljelse kan det forefalla sjdlvklart att uppgiften inte skall limnas ut.
Samtidigt kan emellertid dven en forfoljare ha ett mer eller mindre
beréttigat ansprdk pa att kunna fora talan dven mot en person som han
trakasserar. I familjerittsliga mél foreligger det en tydlig konflikt mellan
motstaende ansprak. Mot exempelvis kvinnans behov av skydd skall stéllas
mannens ritt till umgénge med barnet som kvinnan har virdnaden om.
Konflikten mellan motstiende intressen blir sérskilt pataglig om man
betinker att det egentligen 4r fel att tala om mannens umgangesritt. I mal
om umgingesritt r det i stillet barnets umgangesritt som skall sékerstél-
las. Undantagsvis kan det vara bast for barnet att ha umgédnge med fadern
trots att denne pa nagot sitt trakasserar barnets moder.

Utredningen har sokt finna olika 16sningar pa den konflikt som kan
uppkomma nir sekretess foreligger for uppgifter om en svarande. Ut-
redningen har dvervigt en sirskild forumregel som berittigar kdranden att
vicka talan dir han har sitt hemvist om sekretess rader betriffande
svarandens hemvist. En sidan regel skulle uppenbarligen vara till férdel
for kiranden. For den som behdver hemlighdlla sin adress m.m. skulle
den dock vara till nackdel. Den situationen kunde uppkomma att domstolen
hos skattemyndigheten begirde och fick del av sekretessmarkerade
uppgifter som sedan anvindes av kiranden for forfoljelse av svaranden.

Utredningen har sammantaget inte funnit skal att foresla ndgon éndring
pa den hér punkten. For den vars uppgifter behdver skyddas utgor den
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nuvarande ordningen ett bra stod. Den som utgdr ett hot mot en annan
person far finna sig i att inte kunna féra process mot sitt offer eller mot
det barn som skyddas tillsammans med offret.

Utredningen kommer i det foljande att ndgot nirmare berdra fragan om

medverkan i rdttegang av personer som har kvarskrivits eller medgivits id-
byte. |
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5 Sekretessmarkering ("skyddad adress")

3. Skatteforvaltningens rutiner for sekretessmarke-
ring

Forfarandet med sekretessmarkering har nagot berorts tidigare. Om det
kan antas att utlimnande av uppgifter rorande en viss person innebir men
for personen, exempelvis risk for forfoljelse, kan skattemyndigheten i folk-
bokforingsregistren lagga in en markering for séirskild sekretessprovning.
En sadan sekretessmarkering dr avsedd att ge myndigheten en varnings-
signal vid utlimnande av uppgifter som normalt sker utan sérskild
sekretessprovning. Markeringen innebar inte nagot bindande avgorande av
sekretessfragan utan dr att uppfatta som en paminnelse om behovet av en
noggrann sekretessprovning.

Forfarandet med sekretessmarkering ér inte lagreglerat men motsvarar
vil den hemligstampel som enligt 15 kap. 3 § 1 st SekrL kan asittas en
allmén handling®.

Inom folkbokforingen har sekretessmarkering anvints under manga ar.
Skatteforvaltningen har utarbetat sirskilda rutiner foér systemet med
sekretessmarkeringar. Rutinerna’ kan sammanfattas enligt foljande.

En begdran om sekretessmarkering, som ofta gérs av ndgon som anser
sig utsatt for personforfoljelse, bor vara atfoljd av nagon form av
utredning som styrker pastaendet om forfoljelse. Normalt skall de skal
som ligger till grund for inférandet av sekretessmarkering vara till-
riackliga for att végra ett utlimnande med stod av folkbokforingssekre-
tessen ndr nagon begdr att fa ut uppgifterna. For att markeringen skall

* Corell m.fl., Sekretesslagen, 3 uppl. s. 437.

* Rutinerna ir redovisade i RSV:s Handbok for folkbokféring, avsnitt 5.3.
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fa avsedd effekt far den regelméssigt omfatta samtliga medlemmar i
den forfoljdes hushall. En sekretessmarkering kan kombineras med en
sarskild postadress for den som fatt markeringen. Inom skattemyndig-
heten dr det endast chefen pa det aktuella skattekontoret som har behor-
ighet att ta del av uppgifter om en person som fatt markering. For
annan personal ger ADB-systemets bildskdrmsterminaler inte ndgon in-
formation om en sekretessmarkerad person utan personalen hénvisas till
kontorschefen. Om personen flyttar och folkbokfors inom ett nytt
skattekontors verksamhetsomrade 6verfors markeringen till ett nytt lo-
kalt folkbokforingsregister tillsammans med &vriga uppgifter om
personen. Ett beslut om sekretessmarkering bor vara tidsbegrénsat och
inte gilla for langre tid dn tva ar. Har forldngning inte begirts bor
markeringen tas bort ndr giltighetstiden gatt ut. Det kan dock vara
lampligt att paminna den enskilde om att ny begédran krdvs for att
forlangning skall ske. En sekretessmarkering oOverfors till andra
myndigheter som far del av folkbokforingsuppgifter med hjélp av folk-
bokforingens sirskilda ADB-avisering (FBDATA). Om fraga om ut-
limnande av uppgifter i fraiga om en markerad person uppkommer hos
en sidan myndighet kan denna kontakta skattekontoret och fa besked
om skailet till markeringen.

Sekretessmarkering anvinds nar risk for personforfoljelse foreligger. En
vanlig situation 4r att markeringen begérs av en kvinna som anser sig for-
foljd av en man som hon tidigare levt tillsammans med. For att markering-
en skall f3 nidgon effekt i en sadan situation dr det ofrinkomligt att kvinnan
byter bostad och adress. Sekretessmarkeringen dr visserligen avsedd att
vara en varningssignal. Man kan dock utgd fran att skattemyndigheten
regelmissigt vigrar att réja uppgifter om en person som erhéllit marke-
ringen, sirskilt om det kan befaras att uppgifterna begirs av den utpekade
forfoljaren.

En myndighet kan inte alltid krdva att den som vill ta del av en uppgift
som finns hos myndigheten talar om vem han eller hon ar eller vad upp-
giften skall anvindas till (2 kap. 14 § 3 st TF). Nar det géller att motverka
forfoljelse torde det dock vara en forutsittning for att myndigheten skall
fa limna ut en uppgift om en person som fatt sekretessmarkering, att
myndigheten kan bedoma vad utlimnandet kan leda till. Darfor far den
som begir att fi ut uppgifterna vilja mellan att antingen berdtta vem han
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eller hon ér och vad handlingen skall anvindas till eller att avsta fran att
ta del av uppgifterna.

RSV har i sina rekommendationer uttalat att sekretessmarkering bor
forutsitta att det finns ett konkret hot i det enskilda fallet. Vidare har
verket anfort att en allmént uttalad motvilja mot att ha kontakt med en
person inte dr tillrdcklig grund for markering. Det ar inte heller enligt
verket tillrackligt att den som begdr markering har ett yrke, exempelvis
polis eller aklagare, som normalt kan vara forenat med vissa risker. RSV
har ocksa uttalat att ndgon form av intyg eller annan utredning bor fore-
ligga vid bedomningen av om sekretessmarkering skall aséttas.

Ar 1988 hade 1 600 personer sekretessmarkering inom folkbokforing-
en. Sedan dess har antalet markeringar okat. I slutet av &r 1993 hade cirka
4 700 personer sekretessmarkering. I slutet av &r 1994 rorde det sig om
5 500 personer och ett ar senare var det 6 000 personer som hade tilldelats
sekretessmarkering av skattemyndigheterna.

3.2 Overviganden och forslag

Sl Anvindning av sekretessmarkering

Sekretessmarkering i folkbokforingsregistren - s.k. skyddad adress - dr
den forsta skyddsatgidrd som bor tillgripas nir man kan befara att
folkbokforingsuppgifteranvinds for personforfoljelse. Markeringen, och
den sekretess som regelmdssigt foljer med denna, dr néstan alltid en
tillrdcklig atgdard mot sddan forfoljelse.

Som ndmnts tidigare anser utredningen att frigorna om sekretess for folk-
bokforingsuppgifter &r betydelsefulla. I nistan alla fall av befarad
forfoljelse torde en sekretessmarkering medfora ett fullgott skydd. Det
innebdr att man inte behover ta till de mer ingripande &tgérderna
kvarskrivning och id-byte. Detta ar inte endast utredningens standpunkt.

77
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Aven den nuvarande lagstiftningen om id-byte och kvarskrivning vilar pa

den grunden.

En sekretessmarkering skall alltsd dséttas om det kan antas att folkbok-
foringssekretessen hindrar ett utlimnande av uppgifter om en viss person.
Oftast grundas en markering pa att en person riskerar att utsdttas for for-
foljelse om uppgifter om henne eller honom rojs. Sjilvfallet dr det svért
att i detalj beskriva den hotsituation som berattigar till sekretessmarkering.

Till att borja men bor det, som Riksskatteverket har anfort, vara fraga
om ett konkret hot pd motsvarande sitt som krdvs for id-byte (jfr NJA
1994 s. 497 I). Det racker alltsa inte att en person kdnner fruktan och
anser sig forfoljd. Det maste ocksa objektivt sdtt foreligga en risk for for-
foljelse.

Om en person har domts for att ha hotat eller misshandlat en annan
person och fortsitter sina trakasserier bor sekretessmarkering utan vidare
kunna vara befogad. I vissa fall kan brottsligheten ha bestatt i upprepade
angrepp. Det kan ocksa, exempelvis genom uttalanden fran den démde,
framga att vederborande inte dr frimmande for att anyo attackera mélsi-
ganden. Aven dessa bada exempel bor utgora klara fall for sekretessmarke-
ring.

Sjdlvfallet krdvs det inte att en person har domts for brott for att sekre-
tessmarkering skall anvindas. Brottsliga handlingar, i form av exempelvis
hotelser av olika slag, kan ju foreligga danda. Om de kan beldggas i sekre-
tessdrendet bor de behandlas pa samma sdtt som om personen domts for
girningarna. Forfoljelse kan emellertid vara besvdrande utan att brott
foreligger. Den kan komma till uttryck i att en person vid upprepade till-
fillen utan anledning soker kontakt med en annan person i anslutning till
dennes bostad eller arbetsplats. Aven trakasserande telefonsamtal - tele-
fonterror - kan betraktas som forfoljelse och leda till att sekretess-
markering maste overvigas, sdrskilt om samtalen kombineras med hotfulla
uttalanden.

I avsnitt 4.1 ldamnas en redogorelse for olika slags hotsituationer som
kan grunda kvarskrivning enligt 16 § FbfL. Den bestimmelsen talar om
risk for brottslighet, forfoljelser eller trakasserier pa annat sitt. Ett hot
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| eller ett beteende som kan grunda kvarskrivning bor ocksa kunna vara skil
till sekretessmarkering. Enligt utredningens mening 6verensstimmer forut-
sdttningarna for sekretessmarkering saledes val med forutsittningarna for
kvarskrivning ndr det géller hotbilden. Det 4r naturligt att koppla samman
forutsdttningarna for de bada skyddsatgarderna eftersom kvarskrivning inte
skall ske om den enskilde kan fa tillrackligt skydd genom sekretessmarke-
ring. Av vad som sigs i avsnitt 4.1 foljer att det inte behover vara fraga
om sarskilt allvarliga forfoljelser for att sekretessmarkering skall kunna
inforas av skattemyndigheten.

Aven om ett konkret hot méste foreligga ar det naturligtvis av sirskilt
intresse hur den som begirt sekretessmarkeringen har uppfattat den abe-
ropade hotsituationen. I praktiken aktualiseras fragan om sekretessmarke-
ring ndstan uteslutande i samband med flyttning. Det édr ju meningslost att
inom folkbokforingen hemlighalla en adressuppgift for en fo6rfoljare som
redan kénner till adressen. Om den som begédr markering har flyttat till
foljd av att hon eller han kdnner sig forfoljd 4r det en omstindighet som
bor tillmitas stor betydelse. I vissa fall kan dock en flyttning vara ett
naturligt led bl.a. efter en dktenskapsskillnad. Den kan dé inte tillmétas
samma betydelse som da ett sadant led saknas.

En sekretessmarkering kan i vissa fall fylla sitt syfte 4ven om den
person som behover skyddas inte byter adress. Det kan gilla nir en
offentligt anstilld person f6rf6ljs med anledning av myndighetsutdvning
och forfoljelsen till att borja med sker vid tjinstestillet.

En begiran om sekretessmarkering maste rimligen grundas péa visst
underlag. Ett blankt pastdende om forfoljelse fran den som begir marke-
ringen kan knappast godtas i nagot fall. Som utredningen har varit inne pa
tidigare bor en dom dver brott som sokanden utsatts for av en pastadd for-
foljare utgora ett starkt stod for begdran om sekretessmarkering. Endast
i undantagsfall bor det nir en dom foreligger kravas ytterligare underlag
for att begdran skall kunna bifallas.

Om det inte finns nidgot domstolsavgorande far annan utredning fore-
bringas. Utredning eller utlitande frdn polis- eller socialmyndighet som
styrker den enskildes uppgifter om forfoljelse kan vara av virde. Det-
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samma kan gélla handlingar eller upplysningar fran sjukvarden. Uppgifter
frin myndigheter som bekriftar pastdenden om forfoljelse bor allmént
tillmétas stor betydelse. Detsamma kan gdlla intyg m.m. fran olika slag av
ideell verksamhet som syftar till att ge hjélp at brottsoffer och andra utsat-
ta personer. Utredning av annat slag, exempelvis intyg fran privatpersoner,
bor behandlas med forsiktighet.

Man bor emellertid vara klar over att ett underlag som aberopas till
stod for en sekretessmarkering kan vara grundat helt pa den enskildes egna
uppgifter och darfor vara av begransat véirde. Det géller dven material som
hérror frin myndigheter. Antag att en person begir sekretessmarkering
och som stod for sin begdran aberopar en polisanmdlan enligt vilken hon
eller han har utsatts for hotelser av nagot slag. Anmélningen innebar ju
inte med nodvandighet att de pastadda brotten verkligen har dgt rum. Den
speglar endast anmalarens uppfattning. En anmélan kan vara pahittad och
tillkommen enbart for att anmdlaren skall kunna erhalla sekretessmarke-
ring. Skattemyndigheten skall enligt utredningens mening normalt inte
behova utga fran att s ér fallet. Exemplet visar emellertid att myndigheten
kan behova komplettera underlaget i sekretessdrendet med ytterligare
utredning. Har en polisanmilan aberopats kan det i vissa fall finnas an-
ledning for skattemyndigheten att kontrollera med polismyndigheten hur
man ser pd anmdlningen.

I forsta hand bor det vara den som begér en sekretessmarkering som
skall forebringa utredning om behovet av markeringen. Med hénsyn till
frigans betydelse for den som begér skyddet bor emellertid skattemyndig-
heten hjélpa denne med att ta fram den utredning som kan behovas. Aven
om den enskilde inte hinvisar till polis eller socialtjanst forefaller det
naturligt att skattemyndigheten undersoker med dessa vilken bakgrund
pastaendet om forfoljelse kan ha.

Trots att det kan foreligga ett visst hot dr det enligt utredningens
mening inte sakert att sekretessmarkering skall inforas. Det maste ocksa
finnas forutsittningar for att en markering skall bli verkningsfull. Om en
forfoljare redan kénner till den adress som sekretessmarkeringen avser att

skydda ér det sjélvklart att markeringen inte skall inforas.
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Forutséttningar for sekretessmarkering kan vidare saknas pa grund av
faktorer som dr att hianfora till den person som begir skyddsatgirden. Om
hon eller han har sin adress i telefonkatalogen blir en sekretessmarkering
inte sdrskilt effektiv. Detsamma giller om personen i fraga har fortsatta
kontakter med den utpekade forfoljaren. Aven om den som begir sekre-
tessmarkering vill bryta kontakten med forf6ljaren 4r det inte sikert att
detta i praktiken gar att genomféra. Om forfoljaren har umgéangesratt med
ett barn som den som begdr markeringen dr vardnadshavare for, torde
vardnadshavaren i praktiken inte ha nagra mojligheter att halla sin adress
dold. Det kan ocksd finnas andra liknande omstandigheter som bor
foranleda att en sekretessmarkering inte skall inforas.

Inom folkbokforingssystemet kan bade bostadsadress och sarskild
postadress registreras. Mojligheten att lata registrera en sarskild postadress
kan innebdra vissa fordelar for den som riskerar forfoljelse. Den verkliga
postadressen kan saledes ersdttas med en "c/o-adress" eller en "box-
adress"®. En sidan sirskild postadress fir genomslag till bl.a. samtliga
myndigheter och enskilda som regelbundet aktualiserar egna register med
uppgifter fran folkbokforingen. Det &r ju ocksa postadressen som ménga
anvandare av folkbokforingsuppgifter efterfragar. En sdrskild postadress
kombinerad med sekretessmarkering utgor ett bra skydd mot forfoljelse.
Vissa myndigheter utanfor folkbokforingen registrerar emellertid ocksa den
s.k. folkbokforingsadressen som utvisar pa vilken fastighet personen i
fraga dr bosatt. I sadana fall dr det sekretessmarkeringen som utgor
skyddet.

Det har inte legat inom ramen for utredningsuppdraget att undersoka
skattemyndigheternas tillimpning av systemet med sekretessmarkering.
Utredningen kan darfor inte genom analyser av enskilda fall uttala att skat-
temyndigheterna har varit alltfor frikostiga eller alltfor restriktiva nar det
gdller att medge sekretessmarkering. De sifferuppgifter som redovisades

 Enligt vad utredningen har inhdmtat dr det svért for enskilda personer att erhilla postbox
hos posten. Posten tillhandahaller postboxar i forsta hand for foretag. Enligt utredningens
mening borde den som riskerar forfoljelse kunna erhélla postbox utan svarighet.
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i avsnitt 3.1 berittigar inte heller till ndgra sékra slutsatser i frdgan. Den
kraftiga 0kning av antalet sekretessmarkeringar som har skett under senare
ar behover inte tyda pa att skattemyndigheterna tillhandahallit markeringar
i for stor omfattning. Okningen ger emellertid utredningen enledning att
framhalla det angeldgna i att sekretessmarkeringen anvinds erdast ndr det
verkligen dr pakallat. Obefogade markeringar strider inte bara mot
offentlighetsprincipen utan forsvarar ocksa myndigheternas verksamhet.
Om antalet sekretessmarkeringar blir allt fér stort finns det risk att det gar
slentrian i hanteringen och att markerade uppgifter inte hanteras med den
varsamhet som Kravs.

Ett fungerande sekretesskydd forutsitter att myndigheternakan hantera
sekretessmarkeringen pa ritt sdtt. Skattemyndigheterna ldgger ned ett
betydande arbete pa att utreda drenden om sekretessmarkerng. Marke-
ringen skall innebira att en dokumenterad forfoljelserisk forzligger. Det
skydd som sekretessmarkeringen skall utgora far inte ga till spillo genom
déliga rutiner eller bristande kunskap hos myndigheter som far del av
markeringen. Den ordning som skattemyndigheterna har for dantering av
sekretessmarkerade uppgifter bor ha sin motsvarighet hos andra myndig-

heter.

3:2:2 Sekretessmarkering och folkbokforing pd ligenhet

Nir systemet med folkbokforing pa ligenhet tas i bruk krivs det in-
ledningsvis sérskilda atgirder av skattemyndigheten for att ffekten av
sekretessmarkeringar inte skall ga forlorad.

Den 1 juli 1996 tas ett system med folkbokforing pa lagenhet i bruk. Det
systemet medfor, i vart fall overgangsvis, vissa problem for personer med
sekretessmarkering. Utredningen har dirfor funnit anledning att hér kort
peka pa de svarigheter som kan uppsta.

Folkbokforing pa ldgenhet ingar som ett led i den nya hushalls- och bo-
stadsstatistiken. Till att borja med skall folkbokforing pa ldgenhet provas
i Givle kommun och i Hogalids forsamling i Stockholms kemmun. Nér
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; systemet permanentas kommer alla som bor i flerfamiljshus att folkbok-
foras, inte bara pa fastighet, utan ocksé pa ligenhet.

Systemet med folkbokforing pa ldgenhet kriver omfattande forbe-
redelser. Bl.a. maste fastighetsigarna limna upplysningar om samtliga
hyresgiéster och ldgenheter till skattemyndigheten. Uppgifterna fran fastig-
hetsdgarna kommer att samlas i tillfilliga ADB-register som skattemyndig-
heterna under ett 6vergangsskede har ritt att féra. I den stora gruppen av
hyresgéster finns sdkerligen en 6vervildigande majoritet av de cirka 6 000
personer som har erhallit sekretessmarkering.

En fastighetsdgare dr av naturliga skil regelméssigt ovetande om att en
hyresgést har "skyddad adress". Fastighetsigarens uppgiftsskyldighet géller
emellertid dven sadana hyresgister. Nar han fullgér sin uppgiftsskyldighet
kommer han att till skattemyndigheten ldmna bl.a. adressuppgift om per-
soner som har erhallit sekretessmarkering. Hos skattemyndigheten framgar
det inte omedelbart att uppgifter som har ldmnats av en fastighetséigare
ocksd avser personer som har erhallit sekretessmarkering. Myndigheten
kommer sédkerligen att kontrollera om sa ir fallet, exempelvis genom att
jdmfora uppgifterna fran fastighetsigarna med det lokala folkbokforings-
registret. Innan det har skett maste uppgifterna hanteras med férsiktighet.

Folkbokforingssekretessen bor tillimpas sa att en uppgift fran en fastig-
hetsédgare ldmnas ut forst sedan skattemyndigheten har kontrollerat att
utldamnandet inte berdr en personen som har sekretessmarkering. Sa snart
som mojligt bor skattemyndigheten ange att uppgifter fran en fastig-
hetséigare omfattar en person med sekretessmarkering. Det kan ske genom
att en sérskild markering l4dggs in ocksa i det register som under en ver-
gdngstid skall innehalla uppgifter som fastighetsigare limnat till skatte-
myndigheten.

Det nu beskrivna problemet dr av dvergaende natur. Fastighetsigarna
skall inte fortlopande lamna uppgifter om samtliga hyresgéster utan endast
i samband med att varje skattemyndighet borjar tillimpa den nya ord-
ningen med folkbokforing pa ldgenhet. Riksskatteverket bor uppméarksam-
ma skattemyndigheterna pé frdgan och rekommendera ldmpliga rutiner till
skydd for de personuppgifter som inte skall rojas.







SOU 1996:68 85

i
:
|
V

4 Kvarskrivning

4.1 Bakgrund

45151 Kort om kvarskrivning

Skyddet vid kvarskrivning dr inriktat pa att hemlighalla den forfoljdes
bostadsort och verkliga adress dé sekretess bedoms otillracklig. Liksom id-
byte skall kvarskrivning framst skydda mot sadan personforfoljelse som
grundas pd att en person sparas med hjélp av uppgift om adress m.m. som
finns hos folkbokforingen. Kvarskrivning beslutas av skattemyndigheten.

En kvarskriven person har normalt bytt bostadsort men dr inte folkbok-
ford pa vistelseorten. I stéllet dr personen folkbokford - kvarskriven — dar
hon eller han tidigare var bosatt. Personens verkliga adress registreras inte
inom folkbokforingen och sprids inte heller till andra myndigheter. Den
kvarskrivne dr i folkbokforingen registrerad endast med adress hos den
skattemyndighet som har beslutat om kvarskrivningen. Det dr ocksa denna
adress som automatiskt overfors fran folkbokforingen till myndigheter och
foretag m.m. Post som sénds till den kvarskrivne med ledning av adressen
som folkbokforingen tillhandahaller hamnar alltsa hos skattemyndigheten.
Myndigheten har kdnnedom om personens verkliga adress och vidare-
sander posten till den kvarskrivne. Skattemyndigheten forvarar uppgiften
om den kvarskrivnes adress pa ett betryggande sitt. Uppgiften om den
verkliga adressen kan komma att limnas ut endast i séllsynta undantagsfall.

Skattemyndigheterna har inte fatt kinnedom om att ndgon person som
har kvarskrivits har utsatts for forfoljelse efter kvarskrivningen. I dagsldget
har ungefdr 150 personer medgivits kvarskrivning.
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4.1.2 Hot m.m. som kan grunda kvarskrivning

Reglerna om kvarskrivning aterfinns i tva paragrafer i FbfL. De tradde i |
kraft den 1 juli 1991 i samband med att den nya folkbokforingslagen |
borjade gélla och har foljande lydelse:

16 § En person som av sdrskilda skdl kan antas bli utsatt for en
allvarlig eller upprepad brotislighet, forfoljelser eller trakasserier pa
annat sdtt, far, om han har flytat eller avser att flytta, efter ansokan
medges att vara folkbokford pa den gamla folkbokforingsorten i hogst
tre ar (kvarskrivning). Ndr det inte ldngre finns skdl for kvarskrivning
skall den upphdra.

Kvarskrivning fdr dven medges den utsatte personens medflyttande
Sfamilj.

17 § For utredning av fragor om kvarskrivning far skattemyndigheten
anlita bitrdde av polismyndighet.

Det maste alltsd foreligga nagon form av hotsituation for att en person
skall kunna kvarskrivas. Bestimmelserna om kvarskrivning dr sparsamt
kommenterade i motiven till FbfL. Nir det giller situationer som kan
foranleda kvarskrivning anges endast foljande (Fbfprop. s. 116):

Kvarskrivning bor kunna medges bade i de fall hotet kommer fran en
kind person exempelvis en tidigare familjemedlem eller ndgon som den
hotade vittnat mot i en rittegang och i sadana fall da hotet kommer
fran oidentifierade personer, exempelvis en terroristorganisation eller
ett brottssyndikat. Aven parter i ritteging, malsiganden och réttsper-
sonal bor kunna bli kvarskrivna. Diremot bor det forhallandet att en
person utsatts for uppmirksamhet i massmedia inte i och for sig utgéra
skl till kvarskrivning.

Allmént anges dock i lagmotiven att forutsittningarna for kvarskrivning
skall motsvara grunderna for besoksforbud (Fbfprop. s. 137). Vad som
sigs i forarbetena till lagen om besoksforbud har alltsd stort intresse dven
betriffande kvarskrivning. Det giller da sarskilt de omstandigheter i form
av brott m.m. som kan foranleda att kvarskrivning kommer till anvénd-

ning.
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En person som riskerar att bli utsatt for brottslighet kan alltsd medges
kvarskrivning. I propositionen med forslag till lag om besoksférbud (prop.
1987/88:137) kndts brottsrisken i forsta hand till arten av de tidigare brott
som en forfoljare i manga fall har gjort sig skyldig till. Departements-
chefen uttalade inledningsvis att de begangna brott som skulle tillmétas sir-
skild vikt var brott mot den forfoljdes liv, frihet eller hilsa. Hon anforde
vidare att det innebar att misshandel och olaga hot men dven sddana brott
som hemfridsbrott och ofredande skulle beaktas samt att ocksa t.ex. inne-
hav av vapen och andra farliga féremédl kunde komma in i riskbedom-
ningen i speciella situationer. Departementschefen konstaterade emellertid
ocksa att inte bara brott mot nagons liv, hilsa, frid eller frihet utan dven
andra brott som kan anvéndas i trakasserande syfte skulle kunna liggas till
grund for besoksférbud.

Kvarskrivning forutsitter inte att en person riskerar att utsittas for
brott. Aven risk for "forfoljelser eller trakasserier pa annat satt" kan ligga
till grund for kvarskrivning. I motiven till lagen om besoksférbud (prop.
1987/88:137 s. 20) anférde departementschefen:

Forfoljelse bor anses vara for handen, om nigon vid upprepade
tillfallen pa ett mycket patringande eller eljest besvirande sitt soker
kontakt med en person mot dennes vilja. Kontakten kan ske t.ex.
genom besok, telefonsamtal eller brev. Telefon- eller brevterror faller
sdledes under tillimpningsomradet. Vissa slag av trakasserier ir lind-
rigare och kan inte direkt betecknas som forfoljelse. Jag ténker da pa
t.ex. upprepade mycket aggressiva uttalanden - som dock inte ar av
den karaktiren att de ar straffbara - eller ett beteende som allmint sett
ar dgnat att skrimma den som utsdtts for det. Exempel pa det
sistndmnda kan vara att nagon, utan att ta kontakt men i uppenbart
syfte att trakassera, besvira eller skrimma, mer eller mindre regel-
bundet foljer efter en annan person eller regelbundet vintar utanfér den
andres bostad eller arbetsplats. Sadana beteenden bor givetvis falla
under tillimpningsomradet.

Kvarskrivning forutsitter ocksa att det foreligger nagon form av risk for
forfoljelse. Fragan om riskbedomningen har behandlats utforligt i forarbe-
‘tena till lagen om besoksférbud. Departementschefen anférde i denna del
(prop. 1987/88:137 s. 19 och 41) foljande:




Kvarskrivning

Fragan ir vidare vad man skall kriva for att anse att en risk for brott
eller forfoljelse eller allvarliga trakasserier foreligger. Riskbedom-
ningar 4r generellt sett vanskliga att gora. Sidana férekommer bl.a. vid
tillimpningen av straffprocessuella tvangsmedel. Det ligger enligt min
mening néra till hands att gora en jimforelse med beddmningar av det
slaget.

En grundliggande forutsittning maste till att bérja med vara att det
ror sig om en konkret risk for brott, forfoljelse eller trakasserier med
héinsyn till férhallandena i det enskilda fallet. Ibland &r det uppenbart
att det finns en risk for upprepning av ett visst beteende pa grund av
parternas speciella relationer och i betraktande av vad som tidigare har
hint. Om frigan om besoksforbud provas under en forundersdkning,
spelar det givetvis stor roll om den missténkte tidigare har lagforts for
brott av liknande slag. Om det stér klart att han vid flera tillfdllen har
forgripit sig mot den andra personen, bor forutsittningarna for ett be-
soksforbud normalt sett vara for handen, under forutsittning att inga
andra omstindigheter talar for att risken for nya overgrepp har
upphort. Om gérningsmannen har gjort sig skyldig till ett enda brott,
kan det didremot krivas storre forsiktighet vid beddmningen. En viktig
faktor bér enligt min mening d& vara om girningsmannen efter brottet
har uttalat sig eller upptritt pa ett sadant satt att brottsoffret kanner
ingslan och denna lngslan pa objektiva grunder ter sig befogad.
Girningsmannen kan t.ex. i samband med polisforhor eller infor
domstol ha agerat pa ett sidant sitt att det pa goda grunder kan antas
att han inte tinker ldmna offret i fred. ---

Vid bedémningen av om det foreligger risk for brott, forfoljelse
eller trakasserier skall sirskilt beaktas om den mot vilken férbudet av-
ses gilla har begétt brott mot den andra personens liv, halsa, frihet
eller frid. Det innebar att det i forsta hand &r sidana brott som
misshandel, olaga hot och liknande som skall tas med i beddmningen.
Aven andra brott av motsvarande slag kan dock komma in i bilden,
t.ex. sexuella overgrepp och ran. Likasa bor det vara mojligt att ta
hinsyn till andra typer av brott som kan vara av betydelse for att i det
enskilda fallet bedoma om det foreligger risk for forfoljelse. Brott av
. det slag som riknas upp i paragrafen och som har riktats mot nagon
tredje person bor ocksd, som har papekats i den allmdnna motivering-
en, undantagsvis kunna utgdra en sidan sirskild omsténdighet som kan
ldggas till grund for besoksforbud.

Nir ett tidigare brott skall ligga till grund for beddmningen av
risken for trakasserier uppstar fragan i vilken utstrickning man vid
provningen av besdksforbudsfrigan kan gd in pa en beddomning av
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skuldfragan rérande det tidigare brottet. Det star till att borja med klart
att en tidigare fdllande dom som vunnit laga kraft utan vidare kan
laggas till grund for riskbedomningen. Detsamma bor gilla ett godkant
strafforeldggande. Vidare bor beslut om atalsunderlatelse ocksa kunna
vagas in i bilden. Ett sadant beslut forutsétter namligen att dklagaren
konstaterar att vederborande har gjort sig skyldig till brott. Det dr
betydligt svéarare att generellt ange i vilken utstrdckning brott som inte
har lett till lagforing eller beslut om &talsunderlatelse skall tillméatas
vikt. Har en forundersokning lagts ned, maste en bedomning goras i
det enskilda fallet. Skulle beslutet grunda sig pa t.ex. att gdrningen inte
ar straffbar, maste det givetvis vdgas in. P4 samma sitt far en
bedomning goras i det enskilda fallet om forundersokning alltjamt
pagar.

Négot krav pa ett visst tidsmédssigt samband mellan tidigare brott
och beslut om besoksforbud foreligger inte, men sjdlvfallet far ett brott
normalt sett mindre betydelse for riskbedomningen ju ldngre tillbaka
i tiden det ligger.

Négot som dr av sdrskild vikt vid riskbedomningen dr karaktéren
pa tidigare brott, om det ror sig om enstaka eller flera garningar och
om brott har begatts vid ett eller flera tillfdllen. Vid upprepad
brottslighet behover det inte rora sig om samma slags girning; det
torde t.ex. inte vara ovanligt att en person ena gangen gor sig skyldlg
till misshandel och hemfridsbrott och nista gang till olaga hot. Aven
en enstaka misshandel eller sexuellt overgrepp bor givetvis kunna vagas
in vid bedomningen av om risk for trakasserier foreligger.

Det foreligger inte nagra domstolsavgoranden betriffande kvarskrivning.
Det torde i forsta hand bero pa att de ansdkningar som har gjorts om
kvarskrivning ocksa har bifallits av skattemyndigheterna.

RSV har i sin publikation Handbok for folkbokforing (avsnitt 5.1)
utarbetat vissa rekommendationer till skattemyndigheterna i frdga om
kvarskrivning. Dessa kan sammanfattas enligt foljande ndr det giller
forutsdttningarna for kvarskrivning:

Beslutsunderlaget vid kvarskrivning bor vara mer utforligt dn det som
erfordras vid sekretessmarkering. Beslutet bor, om det inte dr obe-
hovligt, foregas av en utredning av polisen om tillforlitligheten av
uppgifterna och allvaret i hotet. Ett fall nar polisutredning exempelvis
inte behdver dga rum dr ndr en forfoljare tidigare domts for allvarlig
brottslighet som riktar sig mot sokanden. Om ett avgorande grundas pa
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annat underlag skall dessa uppgifter dokumenteras och bifogas drendet.
Kvarskrivning bor endast medges nar omstindigheterna pekar pa att ett
beslut om besoksforbud inte skulle ge den sokande tillrickligt skydd.
Sadana omstandigheter kan vara att hotet kommer fran en person eller
grupp som inte har kunnat identifieras eller inte har kunnat nas. En
annan grund for kvarskrivning kan vara att hotet dr av sa allvarlig
karaktdr att det framstdr som osannolikt att ett besoksférbud skulle
kunna forhindra att hotet forverkligas. Kvarskrivning dr en folk-
bokforingsatgidrd som endast bor anvandas ndr andra skyddsatgérder
inte visat sig vara effektiva.

4.2 Overviganden och forslag

42.1 Skall kvarskrivningen fordandras i grunden?

Kvarskrivning dr en verkningsfull skyddsatgird. Det foreligger inte
nagra skdl att i grunden fordndra kvarskrivningsinstitutet.

Som ndmnts tidigare dr kvarskrivning en verkningsfull skyddsatgérd. At-
gédrden medfor emellertid oldgenheter for den som medgivits kvarskrivning
eftersom personen ifraga inte ar bosatt dir hon eller han dr folkbokford.
Diremot 4r kvarskrivning inte forenad med nagra patagliga oldgenheter for
tredje man.

Fragan dr da om kvarskrivningsinstitutet kan forandras pa ett sétt som
eliminerar oldgenheterna utan att skyddseffekten férsimras. Den viktigaste
skyddseffekten av kvarskrivning uppnas genom att folkbokféringen inte
utvisar var den forfoljde ér bosatt. En forandring far inte medfora att upp-
giften om den kvarskrivnes verkliga adress registreras i folkbokforingsre-
gistren eller sprids till olika myndigheter. En ordning av det slaget skulle
kunna godtas endast om sekretessen for folkbokforingsuppgifternaskarptes
men en sddan skdrpning har utredningen avvisat.

En fraga som maste stillas 4r om den kvarskrivne pa nagot sitt skulle
kunna anses som folkbokford pa vistelseorten trots att personen inte ar
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registrerad som bosatt dar utan endast pa kvarskrivningsorten. Med andra
ord, kan en person som har flyttat fran Stockholm till Goteborg pa grund
av forfoljelse och som dérfor har kvarskrivits i Stockholm dnda anses
folkbokford i Goteborg. Med det system for tillhandahallande av folk-
bokféringsuppgifter som nu tillimpas skulle det medfora stora svarigheter.
Genom att den kvarskrivne dr registrerad med en adress i Stockholm
skulle inte sjukvarden och andra myndigheter i G6teborg automatiskt fa del
av uppgifterna om personen i fraga pa det sitt som normalt sker vid folk-
bokforing i Goteborg. Darmed kan personen inte behandlas pa samma sitt
som personer som dr folkbokforda i Goteborg pa vanligt sitt. Det kan ske
endast om personens verkliga adress registreras inom folkbokforingen. Om
en sadan registrering gors har skyddet fallit bort. Den framkastade.
modellen forefaller inte vara att rekommendera.

Genom en uttrycklig reglering for samhillets olika omraden skulle en
kvarskriven person kunna jamstillas med folkbokforda personer pa den ort
dar han vistats. Det dr ocksa den metod som for nirvarande tillimpas dven
om den endast forekommer inom skolomradet. En nackdel med den ord-
ningen &r att ansvariga myndigheter pa den kvarskrivnes vistelseort inte
automatiskt far kinnedom om den kvarskrivne pa samma satt som myndig-
heterna genom folkbokforingen 1opande far uppgifter om folbokférda
personer. Uppgifter om kvarskrivna personer maste bringas till vissa
myndigheters kdnnedom pad annat sitt. Pa skolomradet ankommer det pa
den kvarskrivne att sjalv att anméla sig for skolmyndigheten pa vistelseor-
ten. En liten variation pa det temat vore att skolmyndigheten, eller annan
myndighet om systemet utvidgas till sjukvarden eller andra samhéllsom-
raden, i stéllet fick en manuell avisering fran folkbokforingen om den
kvarskrivne. Med en sadan avisering skulle kanske personen fa det lite
enklare vid kontakterna med den aktuella myndigheten. A andra sidan
skulle denna fa uppgift om den kvarskrivnes verkliga adress, vilket kanske
inte behovs alla ganger.

Sammantaget har utredningen funnit att kvarskrivningsinstitutet i prin-
cip bor behéllas i sin nuvarande form. Vissa dndringar bor emellertid
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goras ndr det bl.a. géller forutsdttningarna for kvarskrivning och mojlig-
heterna for den kvarskrivne att komma till sin ratt.

422 Effekter av kvarskrivning

For att underlitta for kvarskrivna personer foreslar utredningen att dessa
skall vara berdttigade till fullstdndig sjukvard dir de vistas. Pa andra
samhéllsomraden har utredningen bedomt effekterna av kvarskrivning
som mindre besvdrande for den enskilde.

Allmint

I jamforelse med id-byte har kvarskrivning vissa patagliga fordelar. Till
skillnad fran den som bytt identitet anvander en kvarskriven person sitt
verkliga namn och personnummer. Den kvarskrivne hamnar exempelvis
inte i den situationen att hon eller han méste forklara for skolmyndigheter
och arbetsgivare varfor betyg och tjdnstgoringsintyg som &beropas &r ut-
fardade for, som det forefaller, en helt annan person. Myndigheter som
administrerar olika samhéllsfunktioner vet hela tiden vem de har att gora
med och vad den kvarskrivne har for bakgrund. Det dr omstdndigheter
som har betydelse bl.a. vid berdkningen av bidrag, pensioner och andra
ersdttningar som utbetalas av det allmédnna.

Oldgenheterna med kvarskrivning ligger framst pa tva plan. For det
forsta ar den som kvarskrivits inte folkbokford dar hon eller han &r bosatt
utan pa den ort dir vederborande bodde fore kvarskrivningen. Det ar ett
forhallande som kan medféra problem nar det géller personens grundldg-
gande rattigheter och skyldigheter i samhéllet. For den kvarskrivne dr det
en klen trost att exempelvis personer med dubbel boséttning &r i en lik-
artad situation. For det andra kan det i vissa fall vara ofrankomligt att
nagon enstaka myndighet utanfor folkbokforingen far kinnedom om den
kvarskrivnes verkliga adress. Beroende pa omsténdigheterna kan det fa till
f6ljd att uppgiften far ytterligare spridning och slutligen nar en forfoljare.
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I . v . . . .

| Utredningen har forsokt att narmare belysa effekterna av kvarskrivning
pa nagra omrdden som kan antas vara av sarskild betydelse fér den som
har kvarskrivits.

Rostritt och beskattning

Rostritt utovas i den kommun dér en person ér folkbokférd. Det innebér
i princip att en kvarskriven person inte ar rostberittigad i den kommun,
eller forsamling om det giller kyrkliga val, dir personen dr bosatt. Den
kvarskrivne skall i stdllet utdva sin rostrétt dér hon eller han dr folkbok-
ford. Aven valbarheten ir till viss del knuten till folkbokforingen.

Enligt kommunalskattelagen ar, nagot forenklat uttryckt, en person
skattskyldig i den kommun diar hon eller han ir folkbokford. Vid
kvarskrivning kommer alltsa personen i fraga att vara bosatt i en kommun
men skattskyldig i en annan kommun.

Att en kvarskriven person blir rostberittigad och skattskyldig i en
annan kommun &n dar hon eller han ar bosatt kan inte anses allt for besvi-
rande, varken for den enskilde eller for det allménna.

For utovande av rostrétten foreligger det inte nagot skl att den kvar-
skrivne skall uppge sin verkliga adress. Rostkort och andra handlingar far
sandas till henne eller honom under skattemyndighetens postadress. Om
den kvarskrivne har anstdllning 4r hans arbetsgivare skyldig att i kontroll-
uppgift till skattemyndigheten ldmna uppgifter om personen i fraga. I vissa
fall skall postadress anges i kontrolluppgiften (3 kap. 57 § lagen om
sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter). Det finns dock inte niagon foreskrift
som hindrar att kontrolluppgiften endast anger skattemyndighetens adress
for en kvarskriven person. I sin sjdlvdeklaration kan den kvarskrivne
behdva avsldja sin verkliga bostadsadress bl.a. nér det galler reseavdrag.
Deklarationsuppgifterna har dock ett sa starkt sekretesskydd att detta inte
bor medféra ndgon risk for att adressuppgiften sprids. Reseavdrag och
andra forhéllanden av betydelse bor dessutom ofta kunna bestimmas utan
att den verkliga adressen ldmnas till beskattningsmyndigheten, sarskilt om
personen i frdga klargor att kvarskrivning foreligger. For beskattningen
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torde det séledes inte vara nddvandigt att beskattningsmyndigheten kédnner

till den kvarskrivnes faktiska adress. Skulle beskattningsmyndigheten, mot
féormodan, anse att uppgift om den verkliga adressen behovs kan uppgiften
begiras fran folkbokforingen som far prova om uppgiften skall réjas. Om
beskattningsmyndigheten far del av uppgiften bor det under inga for-
héllanden bli aktuellt att registrera den verkliga adressen i skatteregistren
eftersom sekretesskyddet da kan bli forsvagat (se 16 § skatteregisterlagen).

I det hdar sammanhanget bor det papekas att det inte dr endast adress-
och andra folkbokforingsuppgifter som kan anvéindas for personforfoljelse.
Aven med hjilp av uppgifter av annat slag kan en forslagen forfoljare
spara upp en person. Av skattemyndigheternas register framgar exempelvis
vem som dr den skattskyldiges arbetsgivare. Om en forfoljare far kdnne-
dom om en kvarskriven persons arbetsgivare ar det sjélvfallet en omstin-
dighet som underldttar for honom att lokalisera den som skall skyddas
genom kvarskrivningen. Pa beskattningsomradet omfattas uppgiften om
arbetsgivare av den allménna skattesekretessen och informationen ar darfor
inte atkomlig for en forfoljare. Exemplet visar emellertid att det finns olika
"bakvigar" som en forslagen forfoljare kan anvanda for att spara upp en

viss person.
Folkbokforing pa ligenhet

Utredningen har i ett tidigare avsnitt pekat pa svarigheter som kan upp-
komma for personer med sekretessmarkering nar systemet med folkbok-
foring pa ldgenhet tas i bruk. Aven for kvarskrivna personer kommer upp-
rattandet av ldgenhetsregister att medfora problem.

Som ett led i folkbokforing pa ldgenhet skall fastighetsdgarna till skatte-
myndigheten ldamna uppgifter om alla som hyr lagenhet i flerfamiljshus. I
normalfallet &r en hyresgdst folkbokford pa den fastighet som fastighets-
dgaren anger som personens bostad. Bland det material som fastig-
hetséigaren ldmnar till skattemyndigheten finns dock dven uppgifter om
personer som inte dr folkbokforda pa fastigheten trots att de 4r bosatta dér.
Det kan vara fraga om personer som tillfalligt bor pa en viss ort eller som
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!
; har dubbel bosittning. Fastighetsdgarnas uppgiftsskyldighet kommer
| emellertid ofrdnkomligen ocksa att omfatta ett antal kvarskrivna personer.

Skattemyndigheten kan inte i sina register eller pa annat sitt se att en
uppgift som en fastighetségare har limnat ror en kvarskriven person. Det
ar tankbart att myndigheten med anledning av fastighetsigarens uppgift
overviger att fraga den aktuelle personen om skilet till bosittningen. Den-
ne far dd hénvisa till att han dr kvarskriven och skattemyndigheten bor
kontrollera uppgiften med den myndighet som beslutat om kvarskrivning.
Man kan ocksd ténka sig att den beslutande myndigheten i forvig
underréttar skattemyndigheten inom vars omrade den kvarskrivne vistas
om kvarskrivningen.

Under alla forhdllanden kan man konstatera att inforandet av folk-
bokforing pé ligenhet medfor att uppgifter om kvarskrivning maste goras
tillgéngliga for skattemyndigheten déir den kvarskrivne vistas. Skattemyn-
digheten som far del av uppgifterna maste se till att de kan hemlighallas.
RSV bér meddela de rekommendationer som behévs fér hanteringen av
uppgifter om kvarskrivna hos annan skattemyndighet 4n den som beslutat
om kvarskrivningen.

Ett uppgiftslimnande fran fastighetsigare som ocksa berdr kvarskrivna
har @ven en annan sida. Fastighetsigarens uppgift om en kvarskriven utgor
sjilvfallet en allmidn handling liksom andra uppgifter som kommer in till
en myndighet. Eftersom fastighetsigarens uppgift direkt pekar ut var en
kvarskriven person ar bosatt dr uppgiften kénslig. Det kéinner sikerligen
inte fastighetsagaren till. Inte heller skattemyndigheten som tar emot upp-
giften har kdnnedom om att det ror sig om en kvarskriven person. Upp-
giften kan dérmed inte heller skyddas pa det sitt som krivs.

Den situation som dirvid uppkommer dr densamma som nér skattemyn-
digheten fran en fastighetsigare far uppgifter om en person som har
sekretessmarkering. Vad som sagts i avsnitt 3.2.2 har tillimpning dven i
friga om kvarskrivna med den skillnaden att skattemyndigheten inte genom
egna kontroller kan konstatera att en uppgift rér en kvarskriven person.
Det talar for att den skattemyndighet som beslutat i frigan om kvarskriv-
ning i forvdg underrdttar skattemyndigheten dér personen vistas om
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kvarskrivningen. Den sistnimnda myndigheten kan di bevaka fastig-
hetsagarens uppgiftslimnandeoch exempelvis sekretessmarkera uppgifterna
om den kvarskrivne nir de kommer in till myndigheten.

Fran skyddssynpunkt dr det en nackdel att skattemyndigheten pa den
ort dir en kvarskriven person vistas vid uppldggning av systemet med
lagenhetsregistrering far uppgift om den kvarskrivnes verkliga adress. Ut-
gangspunkten dr ju att uppgift om adressen endast skall finnas hos den
skattemyndighet som har kvarskrivit personen ifraga. Det ar viktigt att
skattemyndigheterna hanterar uppgifter fran fastighetsigare pa sadant satt
att en kvarskriven persons verkliga adress inte rojs. RSV bor utfirda
siddana rekommendationer for hanteringen av uppgifterna att detta inte
sker.

Nir systemet med registrering pa ldgenhet ar genomfort har skattemyn-
digheten inte nagot behov av uppgifterna fran fastighetsdgarna. Uppgifter
som har registrerats i de tillfilliga registren skall gallras efter en tid. Om
fastighetsigaren har ldmnat uppgift skriftligen bor handlingen hem-
ligstamplas och héllas skyddad.

Problemet med att en skattemyndighet far uppgifter om kvarskrivna
personer som egentligen inte angar myndigheten ar emellertid av Gver-
gdende natur. Det uppkommer endast nir systemet med lagenhets-
registrering tas i bruk och ligenheten forsta gangen skall foras in i folk-
bokforingssystemet. Nir vil fastighetsdgaren har fullgjort sin uppgifts-
skyldighet och skattemyndigheten beslutat vilka personer som skall folk-
bokféras pa ligenheten kommer problemet inte att dyka upp igen.
Uppgiftsinsamling fran fastighetsigarna sker endast dd systemet med
lagenhetsregistrering tas i bruk.

Utbildningsomradet |

Skollagen dr den enda forfattning som har en uttrycklig reglering for
kvarskrivna. I 1 kap. 15 § skollagen finns nimligen en bestimmelse som
medfor att den kvarskrivne direkt dr berdttigad till utbildning dar hon eller
han vistas och saledes inte pa folkbokforingsorten. Detta underlattar natur-
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ligtvis for den kvarskrivne men innebir samtidigt att vederborande, till

skillnad mot andra personer, sjilv maste agera for att fa kontakt med de

olika skolorganen. Nir det giller personer som dr folkbokférda i kom-

munen far skolstyrelsen automatiskt underrittelser om skolpliktiga barn.

Med dessa underrittelser som underlag kan skolmyndigheterna kalla
barnen till inskrivning m.m. I friga om skolbarn som &r kvarskrivna
ankommer det pa vardnadshavarna att vara verksamma s att barnets ritt
till skolgang tas till vara.

Kvarskrivna barns ritt till skolgang ar sikerstéilld genom den nimnda
regleringen i skollagen. Ritten till skolgang motsvaras av en skolplikt.
Normalt dr det hemkommunen, den kommun dir en person ar folkbok-
ford, som kontrollerar att ett barn fullgor sin skolplikt. Aven nir det giller
kvarskrivna personer ligger det nirmast till hands att anléigga det synsittet.
Ansvaret for att ett kvarskrivet barn fullgor sin skolplikt fir sildes anses
avila den kommun ddr barnet dr folkbokfort.

Det dr angeldget att uppgiften om den kvarskrivne personens verkliga
adress i princip inte finns tillganglig hos andra myndigheter 4n den skatte-
myndighet som har beslutat om kvarskrivningen. Nér det giller skolom-
radet ér det dock svirt att uppritthélla denna princip.

Allmént sett dr det naturligt att skolledning och lirare kinner till var
en elev dr bosatt. Det giller bade nir eleven forsta gingen registreras for
skolgang och i det dagliga skolarbetet, bl.a. for att elevens vardnadshavare
skall kunna nés i olika situationer. Vad som nu sagts giller sjilvfallet iven
for kvarskrivna elever. I praktiken ar det ofrAnkomligt att den skola dir
eleven fullgor sin skolging far kiinnedom om den kvarskrivnes verkliga
adress och telefonnummer. Motsvarande giller den skolstyrelse som ansva-
rar for den aktuella skolan.

[ avsnitt 2.2 .3 har utredningen foreslagit att sekretess infors pa skolom-
radet for adressuppgifter m.m. Kvarskrivning har medgivits eftersom
personen i fraga riskerar allvarlig forfoljelse. Utredningen ser det som
sdrskilt angeléget att sekretesskyddet far en sddan utformning att uppgifter
om kvarskrivna personer kan skyddas.
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Socialtjansten

Socialtjansten enligt socialtjanstlagen spanner 6ver manga omraden i sam-
hillet. Den omfattar, enligt 3 § 1 st socialtjanstlagen (SoL), alla personer
som vistas i en kommun och kan siledes utnyttjas dven av en kvarskriven
som bor i kommunen utan att vara folkbokford ddr. For vissa delar av
socialtjinsten krivs emellertid starkare anknytning till kommunen &n enbart
vistelse. Av sirskilt intresse i det hir sammanhanget ar mojligheten for
kvarskrivna att erhalla plats pa dag- och fritidshem i vistelsekommunen.
Av 13 § SoL foljer att forskoleverksamhet (daghem) och skolbarnomsorg
(fritidshem) skall bedrivas for barn som 4r bosatta i Sverige och stadig-
varande vistas i kommunen. Enligt 14 § samma lag svarar varje kommun
for att barn inom dess omrade erbjuds forskoleverksamhet och skol-
barnomsorg. Det betyder att kvarskrivna personer som stadigvarande vistas
inom en kommun kan stéilla samma ansprak pa daghem och fritidshem som
de som ir folkbokfoérda inom kommunen.

Aven inom socialtjinstomradet har den kvarskrivne naturligtvisintresse
av att hemlighdlla sin verkliga adress i storsta mojliga utstréckning. Det
kan knappast undvikas att en kvarskriven person limnar uppgift om sin
verkliga adress till soéialniimnden och till nirmast berort daghem eller
forskola. Nir det giller socialhjilp och andra mer individuellt inriktade
atgarder krivs det att den kvarskrivne som behover bistand direkt ger sig
till kinna for ndgot organ som administrerar socialtjédnsten. FOr att perso-
nens situation skall kunna bedomas behdver hon eller han ldmna ganska
detaljerade upplysningar om sig och sin familj. Det &r naturligt att en bi-
stindssdkande limnar uppgifter om bl.a. sina boendeférhallanden och sin
bostadsadress. Overhuvudtaget forefaller det ofrankomligt att de kommuna-
la organ som administrerar socialtjénsten far del av sadana personuppgifter
om kvarskrivna och andra som kan anvindas for forfoljelse. Inom social-
tjanstens olika verksamhetsomraden rader emellertid en stark sekretess
(7 kap. 4 § SekrL) som skall skydda éven sadana grundliggande uppgifter
som adress m.m.
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Socialforsiakringen

Socialforsakringen innefattar flera olika typer av ekonomisk ersittning.

Forménerna utgédr som allmén forsikringserséttning men ocksa som renod-

lade bidrag. Till forsékringsformanerna hor sjukpenning och pension
medan barnbidrag och bostadsbidrag ér bidrag.

Ritten till bl.a. sjuk- och fordldrapenningen samt pension regleras i
lagen om allmén forsékring. Den allminna forsdkringen omfattar svenska
medborgare och andra som 4r bosatta i riket. Aven olika bidragsformaner
som det allmédnna tillhandahaller, saisom barnbidrag, bidragsforskott och
bostadsbidrag, giller for personer som ar bosatta har.

Kvarskrivning paverkar inte den grundlaggande ritten till socialforsik-
ringsformaner. En kvarskrivning far dock vissa konsekvenser for den
enskilde i det hir sammanhanget. Sa gott som samtliga socialforsékrings-
forméaner administreras av de allmidnna forsékringskassorna. En enskild
persons olika formaner handldggs av den kassa inom vars verksamhetsom-
rade personen i fraga dr folkbokford (1 kap. 4 § lagen om allméin forsdk-
ring). Det betyder att en kvarskriven person som behover kontakta
forsdkringskassan i forsta hand skall véinda sig till kassan pa kvarskriv-
ningsorten. Sjdlvfallet kan det vara besvirligt for en kvarskriven person
som vistas i en helt annan del av landet. En kassa har emellertid rétt att
uppdra at en annan kassa att handlagga ett visst drende. Ett sadant uppdrag
underléttar betydligt for den enskilde och bor regelmissigt foreligga nar
det géller kvarskrivna personer.

De oldgenheter pa socialforsdkringsomradet som Riksforsdkringsverket
pekat pd ndr det giller id-byte, och som framgér i avsnitt 5.3.1, foreligger
inte vid kvarskrivning. Exempelvis torde det vara klart att barnbidrag och
bidragsforskott forfattningsenligt kan utbetalas till en kvarskriven person
utan att dennes verkliga adress dr kidnd for forsdkringskassan.

Den som kvarskrivits dr kdnd for forsdkringskassan pa samma sitt som
andra personer som dr inskrivna hos kassan. Hos kassan pa kvarskriv-
ningsorten - forkommer den kvarskrivne bl.a. i kassans ADB-register.
Personen i fraga skall ddr vara registrerad med skattemyndighetens adress
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eftersom det dr den som dr folkbokforingsadressen. Uppgiften om en
kvarskriven persons verkliga adress bor kunna undvaras i s& gott som alla
typer av drenden som handldggs av en forsidkringskassa. Skulle adressen
behovas exempelvis i ett drende om bostadsbidrag bor dock den kvar-
skrivne kunna uppge sin faktiska bostadsadress utan risk. Uppgiften om-
fattas nimligen av det generella sekretesskydd som enligt 7 kap. 7 § SekrL
giller for bl.a. kassornas verksamhet. Det dr dock en fordel om adress-
uppgiften inte behdver lamnas till kassan. Om kassan far del av adressupp-
giften méste den skyddas sérskilt. Den bor exempelvis inte foras in i nagot
ADB-register.

Sekretessen hos forsidkringskassorna behdvs ocksa i ett annat samman-
hang. Aven om forsikringskassan inte har uppgift om en kvarskriven
persons verkliga adress finns det andra uppgifter hos en kassa som kan
leda en forfoljare pa ritt spar. Det torde exempelvis vara oundvikligt att
forsikringskassan maste kdnna till en kvarskriven persons arbetsgivare.
Sekretessen skyddar dven denna och liknande typer av uppgifter som kan
vara av virde for en forfoljare for att med andra uppgifter dn folk-
bokféringsuppgifter spira en person. For att skyddet skall bli effektivt
maste dock kassan fi upplysning om att uppgifter om en viss person dr
kiinsliga. Enklast sker detta genom att personen i fraga tilldelas sekretess-
markering inom folkbokféringen som sedan fors over bl.a. till kassan.

Sjukvard

Ritten till hilso- och sjukvérd regleras i hélso- och sjukvardslagen. Enligt
3 § lagen skall varje landsting erbjuda hilso- och sjukvard at dem som &r
bosatta inom landstinget. En person anses bosatt i det landsting i vilket hon
eller han ir folkbokférd. Den som utan att vara bosatt i ett landsting dnda
vistas dir har dock ritt till akut hilso- och sjukvard hos landstinget (4 §
samma lag).

En kvarskriven person har saledes inte ritt till fullstindig hélso- och
sjukvard i det landsting som vederborande vistas i. For annat &n akut vérd
maste den kvarskrivne i dagsldget vianda sig till det landsting inom vars
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omrade hon eller han dr folkbokford. Det ér ett forhallande som upp-
enbarligen dr till nackdel for den kvarskrivne.

En kvarskriven person lever ofta i en svar situation till f6ljd av det hot
som vederborande &r utsatt for. Det dr nodvandigt att allt gors for att den
kvarskrivne inte skall lida men av kvarskrivningen. Ritten till hilso- och
sjukvard dr en grundliggande rdttighet i samhallet. Det ar enligt ut-
redningens mening inte acceptabelt att en kvarskriven person i vissa fall
madste ldmna sin vistelseort for att soka sjukvard pa den ort dér hon eller
han dr folkbokférd. Utredningen foreslar darfor att kvarskrivna personer
far rdtt till sjukvard i det landsting som de vistas i. Denna ritt bor laggas
fast genom en sérskild bestimmelse i hilso- och sjukvardslagen. Den lagen
kommer didrmed att fa en liknande sirreglering for kvarskrivna som skol-
lagen nu har.

Nar den kvarskrivne vill utnyttja sin rétt till fullstandig sjukvard i
vistelselandstinget kan hon eller han behova hjélp for att komma till sin
rdtt. Av avsnitt 4.2.8 framgar att utredningen forordar att den skattemyn-
dighet som har beslutat om kvarskrivningen skall ha en allméin skyldighet
att hjdlpa personer som myndigheten har kvarskrivit. Det ar lampligt att
skattemyndigheten i den nu namnda situationen hjdlper den enskilde vid de
kontakter som behdvs med landstinget och berdrd vardinréttning.

Inom hilso- och sjukvérden ér det sjdlvfallet en fordel om den som
kvarskrivits kan uppge sin verkliga adress. Detta framstar dock inte som
nodvandigt utan adressen till skattemyndigheten bor kunna vara tillrécklig
i de allra flesta fall. Om den kvarskrivne uppger sin verkliga adress hos
hdlso- och sjukvarden omfattas uppgiften av det starka sekretesskydd som
1 Ovrigt géller for omradet (7 kap. 1 § SekrL).

Rittegangsfragor

En kvarskriven som stdms infor domstol skall i forsta hand svara dar hon
eller han édr folkbokford. Det 4r en ordning som kan vara forenad med
oldgenheter for den kvarskrivne exempelvis genom att hon eller han maste
anlita ombud pé annan ort dn vistelseorten. Att rattegangen halls utanfor
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den kvarskrivnes vistelseort bor & andra sidan allmént minska risken for
att hennes eller hans verkliga adress blir kdnd. Den kvarskrivne behdver
under inga forhallanden avsl6ja sin verkliga adress for att rétt forum skall
kunna bestdmmas.

Vidare uppkommer fraga om en kvarskriven person kan upptrida i en
rittegang, som svarande eller kdrande, utan att avsloja sin verkliga adress.
Fragan ar naturligtvis sarskilt aktuell om det ar forfoljaren som ér den
kvarskrivnes motpart. En inlaga i rittegang skall innehalla uppgift om par-
tens namn och hemvist (33 kap. 1 § réittegangsbalken). En stimningsan-
sokan skall bl.a. innehalla uppgift om parternas namn, personnummer och
postadress. Om uppgifterna finns tillgingliga skall ansokningen ocksa
innehalla uppgift om svarandens arbetsplats och telefonnummer. I den méan
en motpart till en kvarskriven person skall limna uppgift om denne kan
uppgifterna om namn, personnummer, hemvist samt postadressen hos
skattemyndigheten inhdmtas pa vanligt sitt fran folkbokforingen.

Om en kvarskriven person som ér svarande i en réittegang foljer rdttens
foreldgganden och kallelser behover varken domstolen eller motparten
kinna till den kvarskrivnes verkliga adress. Motsvarande géller om veder-
borande har anledning att sjélv inleda rittegang. Den kvarskrivne kan sale-
des timligen problemfritt upptrida i en process utan att avsloja sin verkliga
adress.

Vad som nu sagts giller i princip dven om det ar forfoljaren som &r
den kvarskrivnes motpart. I ett sidant mal uppkommer dock sérskilda
oligenheter for den kvarskrivne. Det ir inte uteslutet att en forfoljare in-
leder en rittegdng mot en skyddad person. Det kan ske enbart for att tra-
kassera den kvarskrivne och for att komma i kontakt med denne men
ocksa for att framstilla ett berittigat ansprak. Om talan vicks enbart i
trakasserande syfte maste den forfoljde patala detta i sitt svaromal och
hemstilla att domstolen omedelbart avgor saken (42 kap. 5 § rattegdngs-
balken) eller p& annat sitt som inte kriaver svarandens instéllelse.

Om kravet mot den skyddade inte &r ogrundat bor hon eller han, som
alltid torde vara i behov av ombud i processen, forklara sin beldgenhet for
domstolen och ldta ombudet verka for ett avgorande pa handlingarna. I den



man forhandling kravs kan den kvarskrivne behova héras personligen for
att inte komma i underlige. Darvid bér méjligheten till telefonforhor
undantagslost anvindas. Sjdlvfallet dr det pafrestande for en kvarskriven
person att vara indragen i en process mot forfoljaren men den skyddade
behover siledes inte personligen konfronteras med forfoljaren och inte
heller avsloja sin verkliga adress.

I familjeréttsliga mél skulle forhallandena kunna bli sarskilt besvirliga
for den kvarskrivne. Antag att en kvinna har kvarskrivits tillsammans med
sitt barn, for vilket hon dr ensam vardnadshavare, pd grund av att hon
forfoljs av barnets fader. Det ir inte otdnkbart att denne vicker talan om
vardnad eller ratt till umgéange med barnet. I sidana mal ér det regel att
domstolen uppdrar 4t socialnimnden att géra en undersdkning av barnets
och fordldrarnas forhallanden. Under undersdkningen brukar socialnimn-
den inhdmta upplysningar bl.a. frin skolor, arbetsgivare, myndigheter
samt sldkt och vinner till de inblandade personerna. Formellt finns det inte
nagot krav pa att den kvarskrivne i socialndmndens undersdkning skall roja
sin verkliga bosittning. I praktiken torde det dock vara ofrankomligt att
kvinnans och barnets vistelseort avsldjas genom undersdkningen. Utred-
ningen utgdr emellertid ifrdn att ett mal kan utvecklas pd nu angivet sitt
endast om det inte foreligger nagon forfoljelserisk.

Namnfragor

Namnfrdgor har ett sirskilt intresse vid kvarskrivning eftersom den
kvarskrivne kan forvintas 4ndra sitt namn som ett led i skyddet mot
forfoljelse. Aven namnbyten for barn som kvarskrivs tillsammans med en
forfoljd person kan bli aktuella. Namnlagen erbjuder méjligheter till namn-
byte som kvarskrivna ocksd kan utnyttja. Vissa namnfrdgor provas av
skattemyndighet medan andra handléggs av Patent- och registreringsverket.

En kvarskriven skall vanda sig till skattemyndigheten i det lin dir
vederborande dr folkbokford. Med hinsyn till att handliggningen hos
skattemyndigheten ér skriftlig medfor inte det nigon storre oligenhet for
den kvarskrivne, dven om hon eller han vistas utanfor linet. Inte betriffan-
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de nagon av de fragor som skall provas av nu nimnda myndigheter ar det
nddvindigt for den kvarskrivne att avsldja sin vistelseort.

Slutligen handldggs nagra typer av namndrenden av allmén domstol.
Ofta giller det da namnbyte for barn. Det kan tinkas att den forféljande
i ett sadant drende skulle fa stillning av part. Det bor i sa fall foranleda
den kvarskrivne att avstd fran att vicka talan. En situation liknande den
som tidigare har beskrivits i mal om vardnad eller umgénge kan annars
uppsta.

Offentlig anstillning

En sirskild situation foreligger om en kvarskriven person har anstéllning
hos en myndighet. I allménhet bor den kvarskrivne vara forsiktig med att
limna uppgift om sin verkliga adress till arbetsgivaren. Denne behover
inte heller kinna till uppgiften for att fullgora sin uppgiftsskyldighet
gentemot det allminna. Oftast har inte heller arbetsgivaren for internt bruk
behov att veta var en kvarskriven person ir bosatt. Det bor vara tillrackligt
att han har kiinnedom om postadressen hos skattemyndigheten eller nagon
annan postadress som den kvarskrivne anvinder. Niér det giller anstéllda
som fullgor jour- eller beredskapsuppgifter av olika slag kan det emellertid
vara nodvindigt att arbetsgivaren kénner till den verkliga bostadsadressen.

Det foreligger inte nagon allmin sekretess for uppgifter om anstéllda
hos myndigheter. I vissa fall kan emellertid uppgifter om offentliganstillda
hemlighallas av en myndighet. Om en anstilld riskerar att utséttas for vald
eller annat allvarligt men kan den myndighet som &r personens arbets-
givare hemlighalla exempelvis uppgift om en forfoljd persons adress och
telefonnummer (7 kap. 11 § 4 st 1 p SekrL). Bestimmelsen har tillkommit
for att skydda anstillda som riskerar att utsittas for vald eller hot pa grund
av atgirder som de har vidtagit i sin tjansteutovning. Enligt sin lydelse kan
bestammelsen dock tillimpas nér en kvarskriven person riskerar allvarlig
forfoljelse av annat skdl. En arbetsgivare har siledes laglig mdjlighet att
underlata att 1imna ut bl.a. adressuppgift fér en kvarskriven person. Den
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kvarskrivne far sjilv uppmirksamma arbetsgivaren pa behovet av
sekretess.

For att 0ka skyddet for vissa sirskilt utsatta grupper av offentliganstill-
da har nyligen sirskilda bestimmelser inforts i lagstiftningen (7 kap. 11 §
4 st 2 p SekrL och 1 a § sekretessforordningen). Dessa innebar att uppgift
om bostadsadress, hemtelefonnummer och personnummer i princip alltid
skall hemlighallas for anstillda hos bl.a. polis- och skattemyndigheter.

Aven om uppgift om en kvarskriven persons verkliga adress kan sekre-
tessbeldggas maste en arbetsgivare iaktta sirskilda atgirder si att
adressuppgiften inte r6js av misstag. I myndigheternas personaladmini-
strativa ADB-system med uppgifter om anstillda m.m. bor en kvarskriven
persons verkliga adress inte registreras. Adressuppgiften bor endast vara
tillganglig inom den del av myndigheten dir man har ett omedelbart behov
av att komma i kontakt med den kvarskrivne och dir forvaras under be-
tryggande former.

Ytterligare myndigheter m.m.

Det finns naturligtvis ytterligare omraden inom den offentliga sektorn som
kan ha betydelse for en person som har kvarskrivits enligt folkbok-
foringslagen. En kvarskriven person kan ha anledning att limna uppgifter
om sig sjdlv till exempelvis arbets- och bostadsférmedling, studiestods-
namnd, lansstyrelse och invandrarmyndighet. Utredningen har emellertid
inte funnit att det i andra sammanhang &n de tidigare berorda ir av av-
gorande betydelse att den kvarskrivne vistas pd annan ort dn folkbok-
foringsorten. Inte heller krivs det av den kvarskrivne att hon eller han
upplyser om sin verkliga adress. For myndigheterna i friga ricker det med
postadressen hos skattemyndigheten.

Sjélvfallet uppkommer det i olika sammanhang praktiska svarigheter
for en kvarskriven person. Som ndmnts kan vederborande hos vissa
myndigheter behdva forklara sin beldgenhet och kanske i nagra fall limna
upplysning om sin verkliga adress. For att underldtta den kvarskrivnes
kontakter med olika myndigheter foreslar utredningen, som framgar av av-
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snitt 4.2.8, att skattemyndigheten skall alaggas att bistd den kvarskrivne

bl.a. vid myndighetskontakter.
Kvarskrivning och den privata sektorn

Kvarskrivning, liksom id-byte, har tillkommit for att skydda personer som
riskerar forfoljelse genom att olika myndigheter registrerar och tillhanda-
héller bl.a. adressuppgifter. Ytterst kan det sdgas att atgdrderna skall mot-
verka negativa effekter av offentlighetsprincipen. Inom den privata sektorn

rader ingen offentlighetsprincip. Foretag, foreningar och fysiska personer

har alltsd ingen allmin skyldighet att tillhandahalla uppgifter om enskildas
adresser eller andra forhdllanden.

En kvarskriven person limnar antagligen uppgift om sin verkliga adress
inte bara till sliktingar och vanner utan kanske ocksa till arbetsgivare och |
foreningar som hon eller han 4r medlem i. Det kan inte uteslutas att den
kvarskrivne ocksa anser att banker och forsikringsbolag som hon eller han
har kontakt med bor fi kinnedom om den verkliga adressen. Ingen av de
namnda har skyldighet att avsloja adressuppgiften for nagon enskild. Den
uppgiftsskyldighet som giller mot det allménna avilar frémst arbetsgivare,
banker och forsikringsbolag. Uppgiftsskyldighetenavser i forsta hand kon-
trolluppgifter for taxering. Nagot krav pa att enskilds uppgiftsskyldighet
gentemot det allménna skall avse 4ven den verkliga adressen foreligger
inte.

Formellt har alltsa uppgifter om kvarskrivna personers vistelseadresser |
ett gott skydd inom den privata sektorn. Om inte uppgift om en forfoljd |
persons adress hanteras med forsiktighet dven inom den privata sektorn
kan emellertid uppgiften anvindas av en forfoljare. En kvarskriven bor
noga dverviga om hon eller han behover upplysa i forsta hand arbetsgivare
om adressen. For de flesta arbetsgivare bor det vara tillrackligt att skatte-
myndighetens adress registreras for en kvarskriven och anvénds i arbets-
givarens personaladministration. Om det visar sig att arbetsgivaren be-
hover kinna till den kvarskrivnes verkliga adress ar det angeldget att
adressuppgiften hanteras med forsiktighet hos arbetsgivaren. Den bor
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exempelvis inte finnas tillsammans med andra anstilldas adressuppgifter
utan forvaras betryggande och endast vara tillginglig fér personalchef eller
motsvarande befattningshavare.

Skulle det vara nodvindigt att den verkliga adressen ar kind for bank,
forsdkringsbolag eller annat privat féretag som en kvarskriven person har
kontakt med maste sirskild forsiktighet iakttas. Under inga forhallanden
bor adressen registreras i foretagets allméinna ADB-register éver kunder
eller pd liknande sdtt. For sidan registrering ricker det med att postadres-
sen hos skattemyndigheten gors tillgéinglig. Den verkliga adressen bor i
stéllet registreras manuellt och alltid pa ett sidant sitt att den inte slent-
rianmissigt eller av forbiseende ldmnas ut.

Det dr inte otdnkbart att en forslagen forfoljare forsoker fa ut uppgiften
om en kvarskriven persons verkliga adress hos ett foretag, exempelvis
genom att uppge sig vara denne och gora anmilan eller bestillning av
nagot slag. Enligt utredningens mening bér en kvarskriven person endast
undantagsvis avsloja sin verkliga adress for foretag och andra enskilda.

423 Forfoljelse som kan grunda kvarskrivning

Utredningen foreslar inte nagon dndring av de grundliggande forut-
sdttningarna - risk for brott, forfoljelser eller trakasserier — for kvar-
skrivning. I bestimmelserna som anger forutsittningarna foreslas endast
redaktionella justeringar.

Som framgatt har det varit lagstiftarens mening att ledning skall sokas i
forarbetena till lagen om besoksforbud nir det giller att bedéma vilken
forfoljelse som kan foranleda kvarskrivning. Vad som dér har sagts av
departementschefen framstar som en naturlig utgéngspunkt dven for utred-
ningen.

Sjalvfallet kan dock dven andra typer av brott dn brott mot liv och fri-
het anvindas for att trakassera en person. Exempelvis kan formdgenhets-
brott eller skadegorelsebrott begas i sidant syfte och dirmed leda till att
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offret kan kvarskrivas. Aven overtridelse av besoksforbud av allvarligare
art bor vara ett sddant brott som kan grunda kvarskrivning.

Kvarskrivningsbestimmelsen tycks stédlla nagot storre krav pa brottslig-
hetens svarighetsgrad dn bestimmelsen om besoksforbud. Nar det géller
kvarskrivning talar lagen om "allvarlig eller upprepad brottslighet". Be-
stimmelsen om besoksforbud, som dr nagot annorlunda uppbyggd, anger
i stéllet att det skall foreligga risk for att ndgon "kommer att bega brott"
(1 § 2 st lagen om besoksforbud). Med hénsyn till den uttryckliga hénvis-
ningen till lagstiftningen om besoksforbud som pa det hdr punkten gjordes
i Fbfprop. verkar det dock inte som om nagon storre skillnad dr avsedd.
Eftersom dven "forfoljelser och trakasserier" kan grunda kvarskrivning har
inte heller brottslighetens allvar sa stor betydelse vid kvarskrivning.

Kvarskrivning &r en ingripande atgard. Den strider mot huvudprincipen '
inom folkbokforingen att en person skall folkbokforas dér hon eller han 4r |
bosatt. Mot den bakgrunden kan det forefalla naturligt att medge kvar- |
skrivning endast vid allvarliga fall av befarad forfoljelse. Lagstiftaren har |
emellertid ansett att kvarskrivning kan komma till anvindning dven vid
sddan forfoljelse som inte medfor risk for brott. Till skillnad fran bestim-
melsen om bes6ksforbud anger inte ens kvarskrivningsbestimmelsen att det
skall vara frdga om att "allvarligt" trakassera en person.

Utredningen har inte funnit skdl att foresla nagon skdrpning nér det
giller arten av forfoljelse som kan grunda kvarskrivning. Aven om kraven
vid en objektiv bedomning kan tyckas lagt stillda dr det sjdlvfallet mycket
besvirande for den som blir utsatt for exempelvis sddana trakasserier som
beskrivs i motiven till lagen om besoksforbud. I praktiken kommer kvar-
skrivning att medges endast vid ganska avancerade fall av forfoljelse.
Skilet till det ar att kvarskrivning inte skall ske om sekretessmarkering
eller besoksforbud framstar som tillrackliga skyddsatgérder. Kvarskrivning
kan ocksd komma i fraga endast om den forfoljde byter bostadsort.

Uppenbarligen har det varit lagstiftarens avsikt att riskbeddmningen
skall goras pa ett likartat sdtt vid kvarskrivning som vid besoksférbud. Av
flera skl dr det ett naturligt synsdtt som i det har sammanhanget inte bor
ifrdgaséttas.
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Ofta torde kvarskrivning aktualiseras sedan en person har démts for
négon form av brott. Har vederborande gjort sig skyldig till brott mot den
som begdr kvarskrivning och fortsatter att besvdra mélsiganden, finns det
skal att 6verviga kvarskrivning. Om det &r en mycket allvarlig eller omfat-
tande brottslighet som har riktats mot den som begér kvarskrivning talar
det starkt for att begdran bor bifallas. I enlighet med vad som sagts
rorande besoksforbud bor dven brott som riktats mot annan person kunna
beaktas nér det giller att konstatera om forutsittningar for kvarskrivning
foreligger. Det kan dock krdva en mer nyanserad bedémning &n om brottet
har riktats mot den som begir kvarskrivning.

Nir det inte foreligger nagot brott kan riskbedomningen forefalla
sviarare. Om det emellertid har klarlagts att forfoljelse eller trakasserier
har dgt rum far risken for ytterligare angrepp prévas pa motsvarande sitt
som om det gallt risk for fortsatt brottslighet.

Det kan forekomma att en person anser sig berttigad till kvarskrivning
trots att personen inte har utsatts fér ndgon form av trakasserier. Lagstift-
ningen uppstiller inte heller ndgot krav pa att trakasserier skall ha dgt
rum. Det méste emellertid ha forekommit ndgot som gor att en person "av
sarskilda skil kan antas bli utsatt for" brott eller trakasserier av nagot slag
(16 § FbfL). Exempelvis kan det ju vara sa att en person planerat eller
forberett brottsliga giarningar eller trakasserier som inte kommit till ut-
forande. Forutséttningarna for kvarskrivning kan ocksa vara uppfyllda om
det visar sig att en person till tredje man har uttalat allvarligt menade
hotelser mot exempelvis en tidigare maka.

Kvarskrivning kan ocksa komma i fraga for en person som har vittnat
i rittegdng eller medverkat i polisutredning. Det kan vara sirskilt aktuellt
om brottsmisstanke har riktats mot ndgon som tillhor en organisation eller
gruppering som &r kénd for trakasserier i sadana sammanhang. Ocksa den
kan behova skydd som har lamnat eller avser att limna en organisation
som inte drar sig for att himnas den som inte lingre stodjer organisatio-
nen. Det kan inte heller uteslutas att kvarskrivning blir aktuell for en
person som hér i landet av sdrskilda skl riskerar forfoljelse av etniska
eller religiosa orsaker.
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Nar det giller id-byte har Hogsta domstolen nyligen i ett réttsfall NJA
1994 s. 497 I slagit fast att hotbilden skall bedomas objektivt. Med hénsyn
till det ndra sambandet mellan kvarskrivning och id-byte dr det naturligt
att se saken pa motsvarande sitt betrdffande kvarskrivning. Kvarskrivning
bor saledes forutsitta att det foreligger ett objektivt konstaterbart hot mot
den for vilken atgirden aktualiserats (eller en familjemedlem till denne).
Det ricker saledes inte att personen anser sig hotad eller forfoljd.

Kvarskrivning kriver ansokan fran den enskilde. I forsta hand an-
kommer det ocksa pa henne eller honom att forebringa den utredning som
krédvs. I drendet hos skattemyndigheten géller forvaltningslagen. For ut-
redning av fragor om kvarskrivning har skattemyndigheten ritt att begéra
bitrdde av polismyndighet.

Om en person aberopar en dom som stod for sin begdran om kvar-
skrivning maste domen sjilvfallet Iimnas in till skattemyndigheten. I den
méin en dom behover kompletteras kan utredning frdn polis- eller
socialmyndighet behova forebringas. Har den utpekade forfoljaren inte
domts kan risken for brott eller trakasserier knappast bedomas utan under-
lag frén polismyndigheten. I vissa fall kan utredning fran social- eller sjuk-
vardsmyndighet tinkas vara av intresse. Ett fullgott beslutsunderlag i dren-
den om kvarskrivning kan exempelvis utgoras av material frdn socialtjin-
sten som otvetydigt visar att det har forekommit omfattande trakasserier
som kan komma att upprepas.

Eftersom kvarskrivning inte skall tas till om besoksforbud kan anses
vara en tillricklig skyddsitgird bor skattemyndigheten emellertid
regelmissigt efterhora med aklagar- eller polismyndighet om myndigheten
har nagra upplysningar i drendet. Allmdnt kan ocksa sdgas att polisens
bedémning av den hotsituation som en enskild aberopar alltid torde vara
av virde for skattemyndigheten. Skattemyndigheten bor saledes genom-
gdende inhdmta yttrande fran polismyndigheten innan kvarskrivning
beslutas. Det ir en ordning som ocksa dverensstammer med de rekommen-
dationer som RSV har utfardat.

Sammantaget har utredningen inte funnit skél att foresld nagra
Andringar av de grundliggande forutsittningarna for kvarskrivning. Lik-
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som for nérverande kraver kvarskrivning risk for brott, forfoljelser eller
trakasserier. | de bestimmelser som reglerar forutsittningarna foreslas
endast redaktionella justeringar.

4.2.4 Kvarskrivning och besoksférbud

Det forhéllardet att kvarskrivning inte skall ske om besoksforbud 4r en
tillracklig skyddsatgérd bor uttryckligen framga av bestimmelserna om
kvarskrivning.

Bade kvarskrivning och besoksférbud syftar till att skydda personer som
riskerar forfolielse. Med hinsyn till de likheter som foreligger bland annat
ndr det giller forutsdttningarna for atgirdernas anvindning, kan bada
atgdrderna komma att overvigas da en person utsitts for forfoljelse. I
Fbfprop. (s. 137) anfordes att kvarskrivning bor medges endast dd omstin-
digheterna pelar pa att besoksforbud inte ger den forfoljde ett tillrackligt
skydd. Utredringen delar helt den uppfattningen. Utredningen har bedomt
att kopplinger till besoksforbud dr sa grundliggande att det uttryckligen
bor anges i lagtexten att kvarskrivning fir medges endast om besoksforbud
inte dr tillrdcKigt.

Besoksfortud riktar sig direkt mot en utpekad forfoljare. Fér den som
skall skyddas genom forbudet har atgirden inte nigra negativa effekter.
Framst dérforar det angeldget att frigan om besdksforbud évervigs innan
den mer ingrijande kvarskrivningsatgirden beslutas. Det ir en beddmning
som i de flest: fall kridver en ingédende provning i kvarskrivningsirendet.

Besoksfortud innebér forbud for en viss bestimd person att beséka
eller pd anna sétt ta kontakt med en annan person (I § lagen om
besoksforbud) Besoksforbud kan saledes meddelas endast om forfoljaren
ar kénd. Darar foljer att ett forbud kan vara uteslutet dérfor att forfoljaren
i kvarskrivninzsiarendet inte gar att identifiera.

Aven i anda fall kan provningen i kvarskrivningsirendet ge vid handen
att ett besoksfirbud inte riacker som skydd. Om férbud har meddelats och
forfoljaren ovirtrader forbudet torde det ofta vara klart att besoksforbud
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inte dr tillrackligt for att skydda den forfoljde. Sjdlvfallet krdvs det inte att
besoksforbud har provats och visat sig otillrackligt. I vissa fall gar det att
forutse att forfoljaren sakerligen inte kommer att efterkomma ett besoks-
forbud. Det kan bero pa att vederborande dr psykiskt stord, styrs av ett
mycket starkt hamndbegar eller av nagot annat skél ar sarskilt fixerad till
den som behover skydd.

Om besoksforbud har meddelats kan forbudet innebéra att forféljaren
inte far besoka den skyddade personens bostad. Oftast dr bostaden direkt
angiven med adress eller pa annat sitt. Lagen om besoksforbud medger
emellertid att besoksforbud meddelas dven om forfoljaren inte vet var den
skyddade personen vistas eller har sin bostad. Forbudet méste sjalvfallet
utformas ddrefter. Besoksforbud ar saledes inte uteslutet enbart av det ’
skilet att den forfoljde anser sig nodsakad att flytta till en bostad som |
forfoljaren inte kidnner till. |

4.2.5 Sekretess ricker i de flesta fall

I varje kvarskrivningsarende skall det utredas om inte sekretess och
sekretessmarkering ricker for att skydda den enskilde. Detta bor ocksa
framgé av kvarskrivningsbestimmelserna.

Folkbokforingssekretessen kan sigas vara det forsta steget pa den trappa
av skyddsatgarder med anknytning till folkbokforingen som fortsitter med
kvarskrivning och slutar med id-byte. Som anforts tidigare framstir
sekretessen med den sérskilda sekretessmarkeringen som en verkningsfull
skyddsatgird i de allra flesta fall av befarad forfoljelse dar folkbok-
foringsuppgifter kan komma till anvandning. Enligt utredningens mening
skall kvarskrivning ske endast om det star klart att folkbokforingssekretes-
sen inte skyddar i tillrdcklig omfattning.

Sekretessen hindrar inte att en adressuppgift sprids till ett stort antal
myndigheter. Aven om uppgiften omfattas av sekretess hos skattemyndig-
heten och hos flera andra myndigheter medfor den omfattande spridningen
av adressuppgiften vissa risker for "lickage". Hos ndgon myndighet
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kanske markeringen inte uppmarksammas eftersom myndigheten har
bristfalliga rutiner for hantering av markerade uppgifter. Hos en annan
myndighet kan adressuppgiften komma att utlimnas pa grund av att en
ovan tjansteman inte kdnner till markeringens innebord. Alla myndigheter
som automatiskt far del av folkbokforingens adressuppgifter har inte heller
nagot sekretesskydd att erbjuda for uppgiften. Enligt den ordning som
tillampas overfors dock sekretessmarkerade uppgifter i princip endast till
myndigheter som 1 sin tur kan erbjuda sekretess.

Det som kan foranleda att sekretessen bedoms vara ett otillrackligt
skydd mot forfoljelse har dock inte med de nu angivna forhallandena att
gora. I stéllet ar det, enligt utredningens bedomning, omstdndigheterna i
det enskilda fallet som gor att sekretess inte racker for att skydda mot for-
foljelse. Det ar inte i forsta hand allvaret i den befarade forfoljelsen som
ar av betydelse pa den hdr punkten. Det r troligare att det dr forfoljarens
person som gor att kvarskrivning kanske maste tillgripas. I forsta hand bor
intresse dgnas 4t att bedoma de mojligheter som en enskild forfoljare kan
ha att komma 6ver personuppgifter som skyddas av folkbokféringssekre-
tess.

Exempelvis kan sedvanlig sekretess vara otillracklig om forfoljaren &r
beredd att med olika medel forsoka fa ut en adressuppgift hos myndigheter
som har tillgang till uppgiften. Darvid maste beaktas hans mojligheter och
forméga att ta del av uppgifter trots sekretessmarkering. Visar det sig att
en forfoljare pa nagot verksamt sitt har forsokt att ta reda pa en adress-
uppgift som behover skyddas kan det tala for att kvarskrivning behover
tillgripas. Skulle det vara sa att forfoljaren dr anstilld hos en myndighet
som har tillgang till den adressuppgift som behover skyddas dr det en
omstdndighet som begrinsar effekten av sekretess. Detsamma giller om
forféljaren har kontakt med ndgon person pa en myndighet som ar beredd
att hjalpa forfoljaren att fa del av en hemlig uppgift.

Enligt utredningens mening ar det av stor betydelse att skattemyndig-
heten inleder varje kvarskrivningsiarende med att utreda om skyddsbehovet
kan tillgodoses genom sekretessmarkering. Eftersom kvarskrivning ar for-
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enad med vissa oldgenheter for den som medges atgiarden &r det angeléget
att kvarskrivning tillgrips endast nér det dr pakallat.

Enligt vad utredningen har inhdmtat forsoker skattemyndigheterna
regelmassigt att 6vertyga den enskilde om att sekretessmarkering récker
som skyddsatgédrd. Det kan vara en av flera forklaringar till att inte fler dn
ungefdr 150 personer har kvarskrivits. Samtidigt torde det vara sa att ingen
skattemyndighet vagrat kvarskivning nér en formell ansokan ddarom val har
gjorts. Det kan tala for att skattemyndigheterna inte bedomer kvarskriv-
ningsdrendena tillrackligt restriktivt.

4.2.6 Endast effektiva kvarskrivningar

|
Kvarskrivning kan bli effektiv endast om den enskilde ar beredd att ‘
dndra sin livsforing. Kan det inte ske bor kvarskrivning inte tillgripas. |
Aven detta bor komma till uttryck i lagtexten.

Ingen skyddsatgird bor tillgripas om det inte finns skédl att anta att
atgdrden kommer att fa effekt. Effekterna av kvarskrivning kan ga for-
lorade om den som begér skyddet inte dr beredd att sjdlv vidta erforderliga
atgirder. Bade kvarskrivning och id-byte kréver att den som anser sig for-
foljd sjalv lagger om sin livsforing. En verkningsfull kvarskrivning
forutsdtter att personen i fraga byter bostad men ocksa i 6vrigt fordndrar
sin situation och dirigenom minskar risken for forfoljelse. Atgirderna kan
exempelvis besta i att den kvarskrivne byter bekantskapskrets och fritidsin-
tressen, allt for att undvika att bli uppsparad av forfoljaren.

Sjélvfallet kan den som anser sig forfoljd inte ha nagra som helst kon-
takter med forfoljaren. Forhallandena kan dock vara sadana att kontakter
av nagot slag dnda maste forkomma. Det tydligaste exemplet pa en sddan
situation dr att forfoljaren och den forfoljde har barn tillsammans. Att
gemensam vardnad skulle foreligga dr knappast tankbart. Daremot kan det
inte uteslutas att forfoljaren och barnet umgas till f6ljd av att domstol
beslutat om umgéngesratt. Forekommer sddant umgénge har sikerligen den
som anser sig forfoljd sma mojligheter att halla sin vistelseort och
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bostadsadress hemlig for forfoljaren. Darmed blir en kvarskrivning inte
négon effektiv skyddsatgird och bor inte heller medges. Id-byte 4r inte
heller ténkbart. I stallet far besoksforbud och andra dtgirder som ligger
utanfor folkbokforingen Gvervigas.

Vad som nu sagts &r sa grundldggande att det direkt bor framga av
lagtexten. I bestimmelsen om kvarskrivning bor dérfor goras ett tilligg
som anger att kvarskrivning fir medges endast om atgirden kan férvintas
bli effektiv.

Det hinder att kvarskrivning kombineras med sekretessmarkering. Nar
det sker har det antagligen bedomts otillrickligt att skydda endast
uppgiften om den forfoljde personens adress. Aven andra uppgifter in
hennes eller hans adress kan ju anvindas for att spira personen i fraga.
Sarskilt betriffande myndigheter utanfor folkbokforingen har det stor
betydelse att de bada skyddsatgirderna kombineras. Om sekretessmarke-
ring inte foreligger far myndigheterna inte den varningssignal som
markeringen innebér. Det kan medféra att exempelvis en forsikringskassa
kan komma att upplysa om den kvarskrivne personens arbetsgivare.
Ytterligare uppgifter kan pa liknande sitt anvindas for att lokalisera en
kvarskriven person. Det finns alltsa skil som talar for att kvarskrivning
mer eller mindre regelmiéssigt bor kombineras med sekretessmarkering.
Dirmed stirks skyddet for den enskilde.

4.2.7 Beslutande myndighet

Beslut om kvarskrivning bor dven fortsittningsvis fattas av skattemyndig-
heten.

Kvarskrivning beslutas av skattemyndigheten. Da bestimmelsen om
kvarskrivning infordes uttalade foredragande statsradet (Fbfprop.s. 117 f)
att de bedomningar om hotsituationer m.m. som aktualiserades nir en
person ville kvarskrivas i viss man var frimmande for skattemyndigheter-
na. Han tillade att han var beredd att omprova sitt stillningstagande om
beslutsordningen skulle visa sig forenad med oldgenheter.
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Vad som anférdes i Fbfprop. om bedomningar av hotsituationer m.m.
giller fortfarande. Enligt vad utredningen har erfarit uppfattar skattemyn-
digheterna drendena om kvarskrivning som besvirliga ocksa for att det
anses svart att verblicka konsekvenserna av kvarskrivning.

Visst kan det sigas att bedomningar av hotsituationer ar frimmande for
skattemyndigheterna. Samtidigt har skattemyndigheterna sedan lidnge haft |
att gora sidana bedomningar i drenden om sekretessmarkering. Enligt ut- |
redningens mening 4r det dock inte prévningen av att en hotsituation
uppfyller lagens krav som innebdr storst svarigheter. Vid handléggningen
av kvarskrivningsirenden torde problemen i forsta hand gélla frigan om
varfor sekretess inte dr en tillricklig skyddsatgard. Provningen av den
fragan kan inte sigas ligga nirmare till hands for ndgon annan myndighet |
4an skattemyndigheten. Detsamma giéller bedomningen av konsekvenserna |
av kvarskrivning. ,

Fragor om id-byte provas visserligen av domstol. Skilet till det torde |
i forsta hand vara att id-byte beror tredje mans ritt pa ett helt annat satt
4n vad som 4r fallet med kvarskrivning. Fran utredningens utgangspunkter
finns det inte skil att foresla att beslut om kvarskrivning flyttas frén
skattemyndigheterna.

Det 4r en annan sak att avsaknaden av domstolsavgoranden kan sigas
innebira svarigheter vid bedémningen av kvarskrivningsfragor. For att fa
vigledande avgdranden till staind bér RSV noggrant folja skattemyndig-
heternas provning av kvarskrivningsirenden.

4.2.8 Skattemyndigheten hjilper den kvarskrivne

Skattemyndigheten skall fa som sérskild uppgift att hjélpa personer som
har kvarskrivits om dessas hjilpbehov inte kan tillgodoses pa annat sitt.

I Fbfprop. (s. 117) uttalas att skattemyndigheten bor upplysa den enskilde
om effekterna i olika sammanhang av att folkbokforingsorten inte visar den
verkliga bosittningen. RSV har i reckommendationer till skattemyndigheter-
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na framhallit att en person som begir kvarskrivning bor informeras om
konsekvenserna av ett kvarskrivningsbeslut’.

En person som har medgivits kvarskrivning dr ofta i en besvirlig
situation. Hon eller han &r utsatt for nagon form av forfoljelse och har
darfor bytt bostadsort. Aven om den enskilde i forvdg kan fa information
om vad kvarskrivningen innebér dr det sdkerligen forst senare som vissa
svarigheter blir tydliga.

Svarigheterna kan gélla hur vardnadshavaren skall gé till vdga for att
ett kvarskrivet barn skall kunna byta skola eller vad som krévs for att en
kvarskriven person skall fa ratt till sjukvard pa vistelseorten. Aven
kontakter med forsékringskassan kan vara komplicerade for den som inte
ar folkbokford dar hon eller han vistas. Allmént kan den kvarskrivne
behova hjdlp vid myndighetskontakter av olika slag. Den enskilde kan
ocksa behova rad for att forstd foljderna av att hon eller han ldmnar ut
uppgifter om sin verkliga adress till ndgon myndighet.

Utredningen foreslar att skattemyndigheten far till uppgift att hjilpa
kvarskrivna personer med olika fragor som uppkommer med anledning av
kvarskrivningen. Samtidigt maste dven andra myndigheter vara beredda att
bista den enskilde. I manga fall har den kvarskrivne sedan tidigare kontakt
med socialtjansten. Det kan da vara naturligt att hjdlpen limnas den végen.
Socialtjdnsten torde allmidnt ha goda forutsittningar att hjdlpa den
kvarskrivne. Dennes situation dr trots allt ganska okomplicerad i
jamforelse med vad som giller for den som har medgivits id-byte.

Huvudansvaret for att den kvarskrivne far den hjdlp som behdvs bor
ligga hos den skattemyndighet som har beslutat om kvarskrivningen. Det
far dock vara en sak for skatteforvaltningen att organisera hjdlpverksam-
heten pa det sitt som bést Overensstimmer med forvaltningens verksamhet

i Ovrigt.

7 Handbok for folkbokforing avsnitt 5.3 s. 8.
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o | Kort bakgrund

3,158 Varfor id-byte

Bestammelser om id-byte, eller fingerade personuppgifter som ar den
korrekta bendmningen, infordes i lagstiftningen den 1 juli 1991. Id-byte
regleras inte i FbfL utan i lagen om fingerade personuppgifter (FiL) men
ar dnda kopplat till folkbokforingen.

Nar id-byte har skett registreras den som medgivits bytet med .bl.a.
fingerat personnummer och namn i folkbokforingen och hos olika myndig-
heter. Personen i friga anvinder sa gott som undantagslost de fingerade
uppgifterna. Den "gamla identiteten" dr avregistrerad inom folkbokforing-
en pad motsvarande sdtt som sker vid utvandring. Det framgér att av-
registreringen har sin grund i att den enskilde anvédnder fingerade
personuppgifter. Den som bytt identitet dr folkbokford under de nya upp-
gifterna pa den ort déir hon eller han &4r bosatt. Genom att personen an-
vinder fingerade personuppgifter om sig sjilv kan vederborande ségas ge
sken av att vara en annan person dn den hon eller han verkligen ér.

Upprinnelsen till bestimmelserna om id-byte ar att soka i de tillaggs-
direktiv (Dir. 1989:64) som 1983 éars folkbokforingskommitté fick i
december 1989. Direktiven angav att atgirder borde vidtas som for-
hindrade att nigon med hjilp av personnummer kunde leta rétt pa en
person i syfte att utova forfoljelse. Enligt direktiven borde kommittén
Overviga om dndring av personnummer kunde utgora ett effektivt skydd
mot forfoljelse.

1983 ars folkbokféringskommitté foreslog i sitt slutbetéinkande (SOU
1990:50) att forfoljda personer skulle skyddas, inte bara genom kvarskriv-
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ning, utan ocksa med hjilp av identitetsbyte. Lagstiftningen om fingerade

personuppgifter foljer ocksa till stor del kommittéférslaget, iven om friamst

forfarandet som leder fram till id-byte fick en annan utformning 4n vad
kommittén hade ténkt sig.

Id-byte har samma syfte som kvarskrivning. Atgirden skall skydda mot

att en viss person utsitts for forfoljelse av en eller flera andra personer.

Forfoljaren dr oftast kind ndr fraga om id-byte aktualiseras men atgérden

kan anvindas dven nir denne inte gr att nirmare identifiera. Mera av-
gransat kan syftet med id-byte sdgas vara att hindra att en férfoljare, med
hjdlp av allménna handlingar hos en myndighet, far kinnedom om var den
person som behdver skyddas bor eller vistas.

Att id-byte dr kopplat till folkbokforingen beror pa att det inom folk-
bokforingen sker en omfattande registrering av adresser och andra person-
uppgifter vilka mer eller mindre automatiskt vidarebefordras till ett stort
antal andra myndigheter. Aven foretag och olika sammanslutningar an-
vinder folkbokforingsuppgifter i stor omfattning, bl.a. for att aktualisera
kundregister. Registrering och tillhandahallande av folkbokféringsuppgifter
sker med hjilp av ADB och uppgifterna dr darfor latt tillgdngliga.

Det ir emellertid inte bara ADB-hanteringen och den omfattande sprid-
ningen av uppgifterna som medfor problem for den som behdver dolja sin
adress for en eller flera andra personer. Aven den hoga graden av offent- i
lighet som rader for grundlidggande personuppgifter hos olika myndigheter |
stdller till svarigheter for den som riskerar forfoljelse. Om inte nagra sér- |
skilda atgirder vidtas dr det en enkel sak for nagon att med hjélp av folk-
bokforingsuppgifter, hos en skattemyndighet eller annan myndighet, ta
reda pa var en viss person ar bosatt.

En omstindighet av sdrskild betydelse i sammanhanget ar den
omfattande anvdndningen av personnummer som forekommer i samhallet.
For en siker identifiering av registrerade personer och for en effektiv
samkorning av uppgifter mellan olika myndigheter och register har det be-
domts nodvindigt att personnumret kommer till anvéindning. Personnumret
ar ett nyckelbegrepp nar det giller att hos myndigheter sdka information
om personer och s kallat sokbegrepp i alla ADB-register. Den som
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kdnner till en persons personnummer kan alltsad fi reda pi exempelvis
vederborandes adress medan enbart en namnuppgift ofta inte ar tillricklig
for detta. Andring av personnummer ir dirfor en viktig faktor i ett id-
byte.

Sz Forutsattningar for id-byte i dagslaget

Id-byte kan, enligt 1 § FiL, bli aktuellt endast for den som riskerar att bli
utsatt for sdrskilt allvarlig brottslighet. Lagen anger att det méste rora sig
om brott som riktar sig mot personens liv, hilsa eller frihet. I Fbfprop.
fortydligas detta. Diri (s. 143) uttalas att det som i forsta hand avses ir
brottslighet som &r direkt livshotande eller som syftar till svar kroppsskada
eller grov frihetskrankning och som regleras i 3, 4 och 6 kap. brottsbal-
ken. Hogsta domstolen har i rattsfallet NJA 1994 s. 497 1I slagit fast att
fara for bortforande av barn skall anses utgéra en sidan risk som avses i
FiL

Det ar emellertid inte alla former av brott mot en persons liv, frihet
eller hilsa som i dagsldget utgor grund for id-byte. Det har ndmligen varit
lagstiftarens avsikt att endast brott med hoga straffvirden skall kunna
grunda id-byte. I Fbfprop. talas det om brott vars utférande skulle foran-
leda ett mycket kiannbart fangelsestraff. Kravet pa att det endast r svérare
brottslighet som skall kunna ldggas till grund for id-byte markeras i lagtex-
ten genom uttrycket "sdrskilt allvarlig brottslighet".

Enligt 1 § FiL skall det finnas en "uppenbar risk" for sirskilt allvarlig
brottslighet for att id-byte skall kunna medges. Enbart brottsrisk ricker
emellertid inte. Det krivs ocksa att personen i frdga inte kan ges tillrick-
ligt skydd pa annat sdtt. Som namnts har lagstiftaren betonat att id-byte
skall tas till som en sista utvdg nir andra atgérder inte ricker. For att ett
id-byte skall fa medges maste det vara klarlagt att kvarskrivning inte
ricker for att skydda personen i fraga (Fbfprop. s. 144).

I dagsldget kan id-byte medges endast for bestaimd tid. Den langsta tid
som lagen tillater d4r fem ar. Lagen utesluter dock inte att id-byte kan
medges for mer &n en period. Lagens forarbeten berdr inte nirmare fragan
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om for hur lang tid ett id-byte skall gilla. I Fbfprop. (s. 120) uttalades
endast att ett medgivande till id-byte bor vara tidsbegransat och att tiden
far bestimmas med hénsyn till forhallandena i det enskilda fallet.

Id-byte beslutas av domstol. Stockholms tingsritt ar forsta domstolsin-
stans i alla drenden om id-byte. Tingsrittens avgorande kan 6verklagas till
Svea hovritt och Hogsta domstolen enligt allménna regler. Ansokan till
tingsritten om id-byte gors i forsta hand av Rikspolisstyrelsen (RPS) efter
framstillning fran den som 6nskar id-byte. RPS har rtt att avsla en fram-
stillning om styrelsen bedomer att den enskilde inte har nagon utsikt att
erhalla id-byte. Om det sker har den enskilde rétt att sjélv ansdka hos

tingsrétten.

5.2 Rikspolisstyrelsens utvédrdering

RPS har pa regeringens uppdrag utvirderat FiL. Utvirderingen finns redo-
visad i RPS Rapport 1995:3.

I rapporten konstaterar RPS att det under tiden 1 juli 1991-30 juni 1994
gjorts 63 framstillningar till styrelsen om id-byte. Nio av dessa har
resulterat i medgivande till byte.

For att id-byte skall vara ett effektivt skydd har i princip endast RPS
tillgng till sambandet mellan den ursprungliga och den fingerade iden-
titeten. RPS har konstaterat att frimst detta medfor en rad olika problem
av framfor allt praktiskt slag. Problemen drabbar den som har medgivits
id-byte men ocksd myndigheter och andra.

RPS har i sin rapport lamnat forslag vilka kan sammanfattas enligt fol-
jande:

- Det bor overvigas om inte mdjlighet till permanent id-byte bor

inforas i stillet for fingerade personuppgifter. Den enskilde bor dock

ha mojlighet att 4terta sin ursprungliga identitet. Styrelsen grundar sitt

stillningstagande pa att det liggs ned ganska omfattande resurser i

drenden angdende fingerade personuppgifter savél under utredningen

som efter det att identitetsbyte har genomforts. Vidare torde skydds-
behovet dir identitetsbyte kan komma ifriga vara lingvarigt, kanske tio
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ar eller mer. Dirtill bor beaktas att berdrd person formodligen kommer
att fa stora problem vid atergangen till den ursprungliga identiteten.
- Forutsdttningarna for att fa anvinda fingerade personuppgifter bor
ses Over. Bakgrunden hirtill dr att det, enligt styrelsen uppfattning, i
nuvarande praxis forekommer vissa oklarheter nédr det giller be-
domningen av de i lagen angivna forutsittningarna for ett medgivande.
Vidare bor beaktas Riksskatteverkets synsdtt som innebdr att om
sokanden inte i onskvird grad medverkar vid kartldggningen av sina
ekonomiska forhallanden i utredningen vid begéran om fingerade
personuppgifter, detta bor paverka bedomningen av om medgivande
skall lamnas.

- Personer som anvinder fingerade personuppgifter bér fa hjdlp med
de komplikationer som uppstar pa grund av identitetsbytet. Styrelsen
foreslar darfor att en enda myndighet - en "kontaktmyndighet" - skall
med bistand av "fackmyndigheter" hjilpa personen i olika sammanhang
och att personen ges mojlighet att fa offentligt bitrdde eller liknande.
Ett alternativ till "kontaktmyndighet" kan vara Brottsoffermyndigheten,
som inrittades den 1 juli 1994 genom lagen (1994:424) om &ndring i
brottsskadelagen (1978:413). I Brottsoffermyndighetens verksamhet
ingér bl.a. att frimja brottsoffers rittigheter, behov och intressen (jfr
forordningen (1994:572) med instruktion for Brottsoffermyndigheten).
En annan mojlighet skulle kunna vara Rikspolisstyrelsen eftersom
styrelsen kommer i kontakt med berérd person i samband med
utredningen i drendet om fingerade personuppgifter. Det ankommer
dven pa styrelsen att bestimma vederborandes fingerade personuppgif-
ter och se till att dessa registreras i folkbokforingen. Vidare foreslar
styrelsen att "fackmyndigheterna" bemyndigas att vidta erforderliga
atgérder for att hjilpa den skyddade personen. I vissa sammanhang bor
det Overvdgas om inte kopplingen mellan den verkliga och den
fingerade identiteten kan ldmnas ut till flera myndigheter. For siddana
fall bor dock bestimmelsen i 7 kap. 15 § tredje stycket sekretesslagen
(1980:100) éindras sa att sekretesskyddet 4ven omfattar verksamhet som
ar en foljd av identitetsbytet.

- RPS skyldighet att foreta utredning med anledning av framstéllning
om medgivande att anvidnda fingerade personuppgifter och hand-
liggningsforfarandet sedan medgivande har ldmnats bOr nédrmare
regleras i uttryckliga lagbestimmelser.

— I sekretesslagen bor inforas en sérskild bestimmelse som innebdr att
polisen far tillgang till sekretessbelagda uppgifter i samband med
utredningar angdende fingerade personuppgifter.
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- Ansokningsforfarandet bor dndras sa att den som vill anvinda
fingerade personuppgifter sjédlv skall ansoka direkt till tingsrdtten och
att tingsritten ges mojlighet att anlita styrelsen for den utredning som
behovs. Ett alternativ till detta skulle kunna vara att styrelsen bedomer
att det inte finns skal att limna medgivande och att den enskilde, sdsom
f.n., kan vénda sig till tingsratten efter styrelsens avslagsbeslut.

- Fraga vem som skall svara for kostnader som uppkommer till foljd
av identitetsbyte bor utredas.

5.3 Overviganden och forslag

5341 Komplikationer vid id-byte

Utredningen &r tveksam till utlimnande av uppgifter som leder till att
verklig och fingerad identitet kan kopplas samman. I de undantagsfall ett
utlimnande till viss myndighet ir ofrdnkomligt, framst for att den
enskilde inte skall gid miste om vissa grundliggande rittigheter i
samhillet, maste det ske under betryggande former. Utredningen foreslar
en starkt sekretess vid sadant utlimnande.

Allmint

Lagstiftaren torde ha varit vil medveten om att ett id-byte skulle komma
att medféra en hel del negativa effekter, inte bara for den som medges
skyddsatgirden utan ocksa for andra personer samt for myndigheter. Be-
hovet att kunna erbjuda en sérskilt utsatt person skydd ansags dock viga
s& tungt att andra intressen i stor utstrickning fick sta tillbaka. Det torde
ha varit skilet till att olika konsekvenser av id-byte inte berdrdes nidrmare
i forarbetena till FiL.

Svérigheterna som efter ett id-byte drabbar bade den enskilde och
tredje man har nistan alltid samma grundorsak. Néir medgivande har
lamnats till ett id-byte registreras omedelbart fingerade uppgifter inom
folkbokforingen for personen i fraga. I likhet med andra uppgifter inom
folkbokforingen fors de fingerade uppgifterna vidare i forsta hand till olika



myndigheter men ocksa till foretag m.fl. Registreringen av fingerade
uppgifter inom folkbokforingen ger intryck av att avse en person som inte
tidigare har varit folkbokford. Det kan exempelvis se ut som om personen
nyligen har flyttat in fran utlandet trots att hon eller han ér fodd i Sverige
och har levt hela sitt liv hir. Inte pa nagot sitt framgar det att personen
egentligen har annat namn och personnummer m.m. Ingen kan uppticka
att den person som har registrerats inom folkbokféringen har bytt identitet.
Ingen kan koppla samman fingerade och verkliga uppgifter.

Myndigheter och foretag som har att géra med en person som har bytt
identitet har alltsd inte nidgon kdnnedom om bytet. Forhallanden som
héinger samman med personens liv fore id-bytet 4r helt okidnda for dem.
Uppgifter som ror den enskilde for tiden fore id-bytet kan dirmed inte
kopplas samman med den nya fingerade identiteten. Det ir detta for-
héllande som stéller till svarigheter for den enskilde, myndigheter och
andra. Myndigheter som administrerar socialférsikringen kan inte se
pensionsférmaner som den enskilde tidigare har tjénat in. Det drabbar den
enskilde i hog grad. Den som har bytt identitet har svért att aberopa aldre
betyg och intyg av olika slag eftersom dessa ir utfirdade i hennes eller
hans verkliga namn. Kronofogdemyndigheten kan inte uppticka att man
har att gora med en person som éven har skulder under annat namn. Ett
foretag som far en bestillning fran en person som har bytt identitet kinner
inte till om man tidigare haft kontakt med personen i friga under dennes
verkliga namn. En fordringsigare som soker den som har bytt identitet
med anledning av en forpliktelse som denne har ingatt i sin verkliga
identitet kan inte fa kontakt med vederborande.

[ Fbfprop. betonas att id-bytet inte medfor nagon rittslig forandring av
personens namn eller andra forhallanden. Den skyddade fér ritt att dolja
de verkliga uppgifterna men rittsligt 4r hon eller han samma person som
tidigare. Personen i fraga torde inte ha nigon skyldighet att anvinda de
fingerade uppgifterna utan kan ocksé i vissa sammanhang nyttja sitt verk-
liga namn och personnummer m.m. Det har inte nigon privatrittslig be-
tydelse om personen ingar avtal eller andra réttshandlingar med anvin-
dande av verkliga eller fingerade uppgifter. Hela tiden 4r det samma ritts-
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subjekt som kan goras ansvarig. Motsvarande giller i friga om offentlig-
rattsliga forpliktelser.

Sjdlvfallet skulle skyddet for den forféljde forbittras om hon eller han
fick aberopa handlingar som var direkt framstéllda som ett led i skyddet
av vederborande, t.ex dndrade eller pahittade betyg och intyg av olika
slag. Utan sérskilt lagstod kan ett sadant forfarande bedémas som forfalsk-
ning eller liknande brott. Utredningen vill inte fororda att den som har er-
hallit id-byte far ritt och mojlighet att anvanda pahittace handlingar. En
sadan ordning uppfattas sikerligen som oforenlig med var réttstradition i
dn hogre grad dn vad som giller betraffande det nuvaraade id-bytet.

En form av id-byte som inbegriper anvidndning av falska handlingar
med oriktiga uppgifter om levnadsférhallanden torde ocksa ha sma mojlig-
heter att bli riktigt hallbar. Tvirtom kan den som skall anvdnda upp-
gifterna l4tt hamna i en besvirlig situation, insnarjd i légner och motstri-
diga uppgifter. Ordningen kan vidare missbrukas av dsn som anvander
uppgifterna samt leda till réattsforluster for tredje man.

Ordningen med forfalskade handlingar ligger inte hel'er i linje med det
synsitt pa id-byte som utredningen allmint har anlagt. Ser man id-byte
som ett permanent arrangemang som innebdr att den som fatt byta identitet
ocksa befrias fran tidigare forpliktelser, kan forfalskningar och péhittade
levnadsforhallanden m.m. kanske vara berittigade. Om man ddremot ser
id-bytet som en tillfillig skyddsatgird i en akut situatior &r de svérare att
motivera.

I detta avsnitt skall utredningen nigot nidrmare belysa de negativa

konsekvenserna av id-byte.
Behover vissa myndigheter kidnna till id-bytet?

I dagsliget medverkar RPS till att nigra myndigheter kan sammanféra
vissa fingerade uppgifter med verkliga uppgifter. Det sker efter med-
givande fran den som har bytt identitet och gors for att hon eller han inte
skall sta utanfor vissa grundldggande samhillsfunktionsr. Den manuella
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uppgiftsoverforing som sker behdver inte innebara att vederborande myn-
dighet far kinnedom om kopplingen mellan gammal och ny identitet.

Som RPS och andra myndigheter papekat kan en manuell hantering vid
sidan av ordinarie rutiner leda till att flera personer hos den ber6rda myn-
digheten maste engageras. Med en sadan handldggning okar risken for att
kénsliga uppgifter som ror ett id-byte sprids.

Nackdelen med ett utlimnande dr sjdlvfallet att det hos mottagande
myndighet finns uppgift om den kénsliga kopplingen mellan verklig och
fingerad identitet. Den som tar del av kopplingsuppgiften far alltsa reda pa
bland annat det fingerade namn och personnummer som en forfoljd person
anvander liksom var personen dr bosatt. For att inte skyddet for den
enskilde skall forsdamras vid ett eventuellt uppgiftslimnande foreslar RPS
en starkt sekretess. Sekretesskyddet skulle kunna forbattras exempelvis
genom att sekretessen i drende om id-byte enligt 7 kap. 15 § SekrL gallde
dven hos myndighet som tog del av en uppgift fran sadant drende.

Enligt utredningens mening bor det inte forekomma automatisk
overforing av uppgift om id-byte fran RPS till ndgon annan myndighet.
Den enskildes behov av skydd talar starkt mot en sadan ordning dven om
mottagande myndighet kan erbjuda viss sekretess for uppgiften. Ut-
redningen forordar i stdllet att den informella ordning som nu tillimpas,
och som bygger pa ¢vervdganden i det enskilda fallet, kommer till an-
véindning dven fortsittningsvis. RPS far alltsa efter samrad med den en-
skilde lamna ut vissa uppgifter till annan myndighet som kan behovas for
att den enskilde skall kunna ta tillvara sin rétt. Det 4r en férdel om den
myndighet som berdrs utser en sérskild handlaggare for kontakterna med
RPS.

I vissa fall 4r det som namnts inte nddvandigt att en myndighet far del
av kopplingsuppgiften mellan gammal och fingerad identitet. Det kan ricka
med att myndigheten genom RPS medverkan kan fora dver vissa uppgifter
fran verklig till fingerad identitet. Det forekommer dock situationer dér det
kan vara nodvindigt att en myndighet far full kinnedom om vilken person
det 4r som doljer sig bakom en fingerad identitet. For dessa fall vore det
en fordel om uppgifterna hos myndigheten kunde vara skyddade med en

127




128

Id-byte SOU 1996:68

stark sekretess. I dagsldget géller sekretess hos RPS och domstol i drende
om id-byte f6r uppgift om enskilds personliga forhallanden om det inte star
klart att uppgifter kan rojas utan att den enskilde eller nigon honom
ndrstdende lider men (7 kap. 15 § 3 st SekrL). Utredningen foreslar att
sekretessen inte begréinsas till enbart sjilva drendet om id-bytet utan att
den utvidgas till att i alla sammanhang omfatta uppgift om den som har
bytt identitet. Sekretessen skulle dirmed gilla hos det fital myndigheter
som forvarar uppgifter som medfor att en persons verkliga och fingerade
identitet helt eller delvis kan kopplas samman.

Minst lika viktig som den formella sekretessen ar de interna rutiner
som myndigheten tillimpar for hanteringen av personuppgifter. Skulle en
myndighet fa del av ndgon uppgift som kan vara kinslig for den som har
bytt identitet maste den sjdlvfallet behandlas forsiktigt. RPS bor dverviga
denna omstandighet nér ett uppgiftsutlimnande aktualiseras. Styrelsen bor
regelméssigt samrada med den enskilde nir utlimnande dvervigs.

Den nu berdrda situationen med utlimnande av niagon uppgift som kan
kopplas till ett id-byte uppkommer endast undantagsvis. Inom manga sam-
héllsomréden finns det inte skal att koppla ihop verkliga och fingerade per-
sonuppgifter.

Rittegang m.m.

Tidigare har avhandlats frigan om personer med sekretessmarkering och
kvarskrivna personer som parter i rittegang. RPS har i sin rapport pekat
pa vad som hinder om den som har fatt byta identitet méste upptrida som
part i en rittegdng. Personen kan exempelvis komma att bli féremal for
ansdkan om betalningsforeldggande eller stimmas infér domstol for att
svara pa yrkanden om fullgorelse av forpliktelser av olika slag. Om for-
pliktelsen redan ér faststdlld i en exekutionstitel kan den forfoljde ocksé bli
foremal for utmatning eller annan verkstillighet. Hon eller han hamnar i
dessa fall i en besvirlig situation, sarskilt om det 4r forfoljaren som ér mot-
part i malet.
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Det finns inte ndgon laglig mojlighet for den som har fatt byta identitet
att undandra sig nagra forpliktelser. Personen i fraga har inte heller ritt

att vigra medverka i ett rattsligt forfarandet med hénvisning till id-bytet.

Det dr inte otdnkbart att personen i fraga kan bli skyldig att instilla sig

personligen exempelvis infor allmédn domstol. Dirvid foreligger risk for
att den skyddade personens verkliga identitet avslojas. Aven om den som
bytt identitet anlitar ombud eller bitrdde dr en sadan risk inte utesluten.

RSV har i yttrande till RPS under utvirderingen av FiL diskuterat om
de problem som kan uppstd hos kronofogdemyndigheten i mal om betal-
ningsforeldggande och verkstallighet mot en person som fatt byta identitet.
Resonemanget mynnar ut i att det ar enklast och ldmpligast att avbryta den
summariska processen och verkstélligheten om det visar sig att gildeniren
bytt identitet. RSV har pépekat att en forfoljare kan anvinda férfarandena
hos kronofogdemyndigheten for att spara upp personen i friga.

Otvivelaktigt ar den modell som RSV foresprakar praktisk och till
fordel for den person som behover skydd. Forfarandet kan dock knappast
tillampas utan stod av uttryckliga foreskrifter eftersom det i hog grad pa-
verkar tredje mans rétt. Utredningen ér tveksam till om det ér ldmpligt att
pa detta sétt i praktiken knyta réttsverkningar till id-bytet. Det bor i stéllet
sokas andra 10sningar pa de problem som kan uppsta nér den forfoljde ar
part i en process eller i mal om verkstéllighet.

RSV har pekat pé det angelédgna i att den grundliggande utredning som
RPS alltid gor da id-byte kan bli aktuellt ocksa far omfatta den forfoljdes
ekonomiska forhéallanden. Verket har anfort att det bor goras en minst lika
fullstdndig ekonomisk kartldggning av personens ekonomi som vid skuldsa-
nering. Utredningen delar helt detta synsétt. Genom en sidan kartliggning
gar det att bedoma om personen efter id-bytet kommer att fa nagra krav
mot sig till foljd av forpliktelser som uppkommit tidigare. Skulle det visa
sig att personen har stora skulder bor det verviagas om skuldsanering kan
erhéllas. I annat fall bor den forfoljde fa hjilp med négon form av infor-
mell skuldsanering. Under alla forhallanden bor den enskilde i mojligaste

man reglera sina skulder fore id-bytet.
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Oavsett vilka forberedelser som vidtas infor ett id-byte finns det dnda
processer som kan drabba den som har fatt byta identitet. Om en borgendr
med hjilp av verkliga uppgifter om namn och personnummer soker efter
en person som har medgivits id-byte hamnar borgenéren forr eller senare
hos folkbokféringen. Dir far borgendren beskedet att den som soks har
bytt identitet. Didrmed kan den skyddade personen nis genom medverkan
av RPS. Med den roll som utredningen vill ge styrelsen, och som RPS till
stor del fullgér redan i dagsldget, kommer RPS att soka forma den skyd-
dade att infria sina ataganden. Denne har ett starkt intresse av att
medverka till en frivillig 16sning. Motparten kan annars komma att begira
att fa ut uppgifter om personens verkliga hemvist m.m. fran RPS.

Skulle den som har medgivits id-byte inte vilja medverka till att under
hand 16sa en tvist med annan person dn forfoljaren kan alltsa frdga om ut-
limnande av uppgifter om henne eller honom uppkomma. Det ankommer
da pa RPS att prova om uppgifterna om den skyddade personens fingerade
namn och adress m.m. skall rojas. Sekretesskyddet for den som har med-
givits id-byte ar dock starkt, starkare dn for den som enbart dr beroende
av folkbokforingssekretessen. Det dr inte uteslutet att RPS, eller domstol,
finner att det star klart att uppgifter om den som har medgivits id-byte kan
rojas utan att den enskilde eller honom nérstdende lider men.

Om det 4r en forfoljare som framstéller ett ekonomiskt ansprak mot
den som har bytt identitet torde det knappast bli aktuellt att roja offrets nya
identitet. Saken kan bli mer komplicerad om forfoljaren vicker talan om
vardnad eller umginge betriffande ett barn som han och den skyddade
personen har tillsammans. Aven i ett sadant fall talar dock, enligt utred-
ningens mening, bestimmelsen om sekretess starkt for att uppgifter om
den enskilde inte kan limnas ut (jfr avsnitt 2.2.4). En forfoljd kvinna som
tvingas in i en vardnads- eller umgingestvist dar forfoljaren &r kirande
hamnar i en omdjlig situation. En sedvanlig process kan i praktiken inte
genomforas utan att kvinnans fingerade identitet och vistelseort avslojas
(jfr avsnitt 4.2.2 Rattegangsfragor).

Nir det géller fullgérandet av forpliktelser som har uppkommit efter
id-bytet foreligger det inte nagra problem for den som har bytt identitet.
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Dessa forpliktelser ar ingangna i den nya identiteten och det finns i en
rattegdng inget intresse for den verkliga identiteten.

Socialforsikring och sjukvard

Sarskilt ndr det géller forsikrings- och bidragsformaner som administreras
av forsdkringskassorna och RFV drabbas den enskilde av svarigheter nir
ett id-byte gors i dagsliget®. Det dr dirfér som kassorna i dagsliget fran
RPS och den enskilde far vissa uppgifter om id-byte. Som namnts tidigare
ar det dock inte sdkert att en kassa alla ganger behover ha full kinnedom
om ett id-byte.

I friga om bostadsbidrag och barnbidrag foreligger inte nagra storre
svérigheter. Dessa bidrag torde kunna utgé utan problem iven till den som
har medgivits id-byte.

Problemen verkar daremot vara betydligt stérre nir det géller bidrags-
forskott som utbetalas till en forfoljd person for barn som forfoljaren ar
underhéllsskyldig mot. RFV har bedémt att risken ir stor for att den
fingerade identiteten rojs i drenden om bidragsférskott. Bidragsforskott
utbetalas dérfor till den berittigade med anvindning av den verkliga iden-
titeten. Det belyser att den som bytt identitet kanske 4nda i vissa samman-
hang maste bruka sina verkliga personuppgifter, nigot som naturligtvis
maste vara besvarande f6r henne eller honom.

Nar det giller pensions- och sjukférsikringsfragor foreligger det ett
stort behov av att berord myndighet kan knyta samman verklig och
fingerad identitet. Nar pension i nagon form aktualiseras méiste exempelvis
pensionspoing intjanade i verklig och fingerad identitet kunna kopplas
samman. Den enskilde kan annars ga miste om betydande belopp.

I vissa typer av drenden hos forsakringskassorna finns pappersdoku-
ment med personuppgifter. Dokumenten samlas i akter som normalt
Overfors mellan olika kassakontor nar en person flyttar fran ett kontors

*Fragan har avhandlats ganska ingdende vid RPS utvirdering av FiL, se RPS rapport
bilagorna 1, 3 och 4.
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verksamhetsomrade till ett annat. Om akten inte overfors vid id-byte
kommer kassan att sakna all historik rérande den som har bytt identitet.

Utan att aterge ytterligare svarigheter konstaterar utredningen att de
negativa konsekvenserna av ett id-byte dr sarskilt tydliga inom socialfor-
sikringsomradet. De uppkommande frigorna maéste emellertid hanteras
med beaktande av att den enskilde har rétt att anvinda fingerade person-
uppgifter. Det 4r knappast acceptabelt att uppgiftsanvandningen leder till
att hon eller han maste avstd fran vissa bidrag eller ersittningar. For-
sakringskassorna och RFV maste ha ett sarskilt ansvar for att det inte blir
fallet. Med utredningsforslaget i avsnitt 5.3.10 far RPS en skyldighet att
hjilpa den enskilde att komma till sin rétt i olika sammanhang.

Pa det hir omradet, liksom pa andra omraden som den forféljde
personen kommer i kontakt med, méste ansvariga myndigheter vara |
beredda till en flexibel och informell drendehandlaggning. Det kan ocksa |
bli ofrankomligt att de regelverk som styr handldggningen tillimpas pa ett
sdtt som annars inte godtas. For att det skydd som ett id-byte medfor inte
skall ga forlorat kan myndigheterna inte alla ganger grunda sina beslut om
bidrag och ersittningar pé ett fullstandigt underlag. I vissa fall bor man
kunna godta att RPS limnar vissa upplysningar om den enskilde i stallet
for att kriiva en fullstandig koppling mellan verklig och fingerad identitet.

Inom all form av sjukvdrd kan problem uppsté eftersom sjukvarden inte
har tillgang till uppgifter om personens tidigare sjukdomar eller andra
forhallanden som kan vara av betydelse.

Korkort och bilinnehav '

Vigverket har i RPS rapport pekat pa att id-byten medfor svarigheter vid
utfirdande och innehav av korkort samt for verkets hantering av bil- och
felparkeringsregister. Verket har hittills fitt manuella underrittelser fran
RPS om id-byten som har berort verkets ansvarsomraden och har dérige-
nom, bland annat i sina register, fort 6ver uppgifter frdn den verkliga
identiteten till den fingerade. Den ordningen har enligt verket dndd medfort
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komplikationer vid exempelvis forarprov och lett till att personer som har
bytt identitet har nodgats avsloja id-bytet och sitt verkliga personnummer.

Vagverket har bedomt att det blir en bittre ordning, bade fér myndig-
heten och den enskilde, om verket automatiskt fir meddelande om id-
byten. Dirvid skulle verket bl.a. i sina register kunna féra over uppgifter
som registrerats for den verkliga identiteten till den fingerade identiteten.
Alternativt skulle vagverket kunna utse en sirskild kontaktperson som kan
hjdlpa den som erhallit id-byte med de arrangemang som kan vara nod-
vindiga exempelvis vid férnyelse av korkort och registrering av bilinne-
hav.

Vigverkets ansvarsomraden berdr en stor del av befolkningen eftersom
verket bl.a. utfdrdar korkort och registrerar bilinnehav. Korkort dr ocksa
den vanligast forekommande legitimationshandlingeni samhallet. Sannolik-
heten for att en person som fétt byta identitet pa ett eller annat sitt
kommer i kontakt med verket dr dérfér stor. Om personen har korkort vid
id-bytet har det ansetts att ett nytt korkortet maste utfirdas och forses med
fingerat personnummer och namn. Verket maste di fa kinnedom om id-
bytet. Hur det skall ske bor dock bli en fraga fér RPS och den enskilde.
Utredningen har, som anforts tidigare, allmént stillt sig tveksam till att
myndigheter "automatiskt" far del av uppgifter om id-byte.

Beskattning

RSV har under RPS utvirdering anfort att id-byte, savitt giller skattefor-
valtningens ansvarsomraden, far konsekvenser fér beskattningen och for
kronofogdemyndigheternas handliggning av mal om betalningsforeliggan-
de och verkstillighet. De bada senare fallen har berérts tidigare..

Nir det galler beskattningen konstaterar RSV att den som medgivits id-
byte kan komma att beskattas bade under verklig och fingerad identitet.
Det kan bl.a. leda till att personen i fraga fir gora dubbla grundavdrag.
Utredningen konstaterar att det kan vara till nackdel for den enskilde vid
berékning av pensionsgrundande inkomst. RSV har bedémt att oligen-
heterna pd skatteomradet av id-byte fir godtas och inte ansett det nod-
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vindigt att kopplingen mellan gammal och ny identitet blir kind inom
beskattningen.

Andra omraden

I drende om svenskt medborgarskap torde det vara nodvéndigt att den
beslutande myndigheten har tillgang till dven de verkliga uppgifterna.

Enligt RPS rapport har komplikationer uppstatt for personer som bytt
identitet bland annat vid kontakter med banker och forsdkringsbolag. Nar
det gillet banker ar det sérskilt 1dn och betalningsformedling som kompli-
cerats av id-bytet. Svarigheter vid kontakter med forsakringsbolag har visat
sig bland annat i friga om pensions-, arbetsmarknads- och trafikforsak-
ringar.

Eftersom den som bytt identitet upptrader under pahittade uppgifter ar
det uppenbart att vederborande stdter pa svérigheter i arbetslivet och inom
utbildningsomradet. Det ir sjilvfallet dgnat att vicka forvaning hos en
arbetsgivare nir en person som soker anstéllning aberopar intyg och betyg
som utfirdats for, som det verkar, en helt annan person. Det dr ofrankom-
ligt att det i ett sadant lige pa ett mycket tydligt satt uppenbaras att ett id-
byte skett.

Pa det familjerittsliga omradet kan ett id-byte ockséd fa konsekvenser.
Det 4r mindre troligt att den forféljde skulle bli inblandad i en faderskaps-
process. Skulle si bli fallet 4r det narmast synpunkter av den art som
patalats i samband med rittegangar som gor sig gdllande. Detsamma galler
om friga uppkommer att faststilla underhallsbidrag till barn for den som
bytt identitet liksom vid andra tvister som kan féranledas av bestim-
melserna i fordldrabalken.

Skulle den skyddade personen vilja ingd dktenskap uppstar sirskilda
svarigheter. Hindersprovning kan knappast rattsenligt goras enbart utifran
de fingerade uppgifterna.

Om en person som har bytt identitet avlider kan arvsberdttigade
sliktingar ha svart att bevaka sin rétt. Det beror pa att folkbokféringen inte
alla ganger utvisar de rétta sliktskapsforhallandena och dessa kan vara
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okinda for den som skall utreda boet. Id-bytet paverkar ocksi mojligheten
for den som bytt identitet att bevaka sin rétt nér en slikting avlider. Den
skyddade kan ju inte lokaliseras med hjilp av folkbokforingen.

Vissa forvirv eller innehav av egendom kréver registrering hos
myndighet. Det giller bl.a. fast egendom och fordon. Egendom som en
person har forvérvat fore ett id-byte torde vara svér att avyttra i den
fingerade identiteten. En avyttring bor goras antingen fore bytet eller med
anvindande av personens verkliga uppgifter. For att minska risken for
forfoljelse torde det forstnimnda alternativet vara att foredra.

Viss yrkesutvning kan kriva legitimation, auktorisation eller tillstdnd.
En person som exempelvis har likarlegitimation i sin verkliga identitet kan
inte utan vidare anvinda den efter ett id-byte. Nar id-byte har skett bor
den myndighet som har utfirdat legitimation eller tillstand av nagot slag
medverka till att den enskilde fir en ny handling med de fingerade upp-
gifterna.

En utlinning som vistas i Sverige kan behdva uppehdllistillstind. Ett
sadant tillstdnd kan behéva dndras om tillstindsinnehavaren byter identitet.

Sammanfattning

Det kan tyckas som om id-byte skulle medfdra problem pa snart sagt alla
livets omraden. Svarigheterna far dock inte 6verdrivas. Den grundliggande
utredning som méste forega varje id-byte skall ge en timligen fullstindig
bild &ver personens forhallanden pa olika plan. Darmed bor det pa ett
tydligt sitt framga bade svarigheter som foreligger och som kan forvintas
i framtiden. P4 sa sitt kan problemen undanrdjas redan fore id-bytet eller
i vart fall inte vara okénda nir de dyker upp. Med beniget bistind fran
RPS skall de svarigheter som uppstéir ga att 16sa.

Id-byte maste kombineras med en rad atgéiirder som den forfoljde sjilv
vidtar for att undga forfoljelse. I avsnitt 5.3.3 anger utredningen nagra ex-
empel ddr kvarskrivning framstar som en otillricklig atgird och i stillet
id-byte bor kunna motiveras. Samtidigt konstateras emellertid att dven ett
id-byte kan ha begrinsad effekt i vissa situationer. Det maste siledes
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klargoras att det finns vissa, om dn mycket ovanliga situationer, ddr inte
heller id-byte utgor ett fullgott skydd. Id-byte far saledes inte uppfattas
som en atgard som i ett slag undanrdjer alla risker for att den som bytt
identitet darefter utsdtts for forfoljelse. Avgorande dr ocksd att den som
har bytt identitet sjdlv maste andra sin livsforing och "gora sig si dold som
mojligt".

51812 Id-byte endast da allvarligt brott befaras

Aven i fortsittningen bér id-byte kunna ske endast om det finns risk for
allvarligt brott mot den enskildes liv, hélsa eller frihet. Utredningen har
dock funnit skil att nigot sinka kraven pa brottslighetens svéarighetsgrad
och pa den risk som skall foreligga.

Den gillande lagstiftningen bygger pa att id-byte skall beviljas endast den
som 4r utsatt for ett allvarligt hot. RPS har i sin rapport anfort att det inte
finns anledning att dndra forutséttningarna for id-byte och inte nédrmare be-
rort frigan om hotsituationen. Inte heller utredningsdirektiven gar in pa
denna friga men anger att utredningen skall gora en 6versyn av forutsitt-
ningarna for id-byte. Utredningen har ocksa funnit det naturligt att ndrma-
re undersoka om kraven pa hotsituationen behover forandras.

I dagsléiget dr det endast risk for brott som riktar sig mot nagons liv,
frihet eller hilsa som kan foranleda id-byte. Sadana brott regleras i forsta
hand i 3, 4 och 6 kap. brottsbalken. Som framgatt kan dven risk for bort-
forande av barn grunda id-byte. Enligt utredningens mening ar det ocksa
tankbart att Aven andra brott, exempelvis mordbrand som inte enbart riktar
sig mot egendom, kan falla inom lagens nuvarande tillimpningsomrade.
Det giller dock inte brott som enbart ror en persons egendom, exempelvis
tillgrepps- eller skadegorelsebrott, dven om brottet utfors i trakasserande
syfte. Samtidigt 4r det klart att begdngna formogenhetsbrott kan beaktas
nir det giller att bedoma om det finns risk for brott mot en persons liv,
frihet eller hilsa. Det ir emellertid en friga som hanger samman med

riskbedomningen.
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Utredningen delar i princip lagstiftarens uppfattning att det maste vara
friga om svérare brott for att id-byte skall komma i friga. Kravet pa att
brottsligheten skall vara sarskilt allvarlig kan emellertid enligt utredningens
mening leda till en onddigt strang tillimpning. Uttrycket kan uppfattas som
att en misshandel maste vara grov for att id-byte skall komma i fraga, dvs.
att det allmant sett kravs brott med straffviirden som inte understiger ett
ar. Ett sadant synsitt framstar inte som motiverat.

Restriktiviteten nir det géller id-byten bér behallas men inte vara allt
for mycket koncentrerad till frigan om brottets straffvirde. Aven gir-
ningar som har ett straffvirde om 6-8 ménader bér kunna godtas. Vid
brottslighet som upprepats flera ganger kan kanske ett ytterligare nagot
ligre straffvirde accepteras, t.ex. om brottsligheten har varit sirskilt be-
svarande for malsdganden. Sammantaget bedomer utredningen att det finns
skal att ndgot sénka nivan pa den befarande brottsligheten. I lagtexten bor
det komma till uttryck genom att kravet pé att brottsligheten skall vara
"sdrskilt" allvarlig tas bort.

En viktig friga ar om risken for brott skall provas objektivt eller uti-
fran det enskildes uppfattning av det hot hon eller han anser sig utsatt for.
I enlighet med Hogsta domstolens avgérande i rittsfallet NJA 1994 s. 497
I é&r det en objektiv bedomning som skall goras. I rittsfallet konstaterade
Hogsta domstolen att kvinnan som hade begirt id-byte visserligen kiinde
stark fruktan for den utpekade forfoljaren men att det objektivt sett inte
forelag sddan risk som lagen forutsitter

Enligt | § FiL skall det finnas en "uppenbar risk" for sirskilt allvarlig
brottslighet for att id-byte skall kunna medges. Riskbedomningar kan vara
besvarliga. I domstolarnas verksamhet 4r de dock vanligt forekommande
bl.a. ndr det géller anvindning av processuella tvingsmedel enligt ritte-
gangsbalken. Sirskilt riskbedomningar av det slag som gors i vissa fragor
om hiktning har starka berdringspunkter med fragan om brottsrisken vid
id-byte. Det har inte framkommit nagot som tyder p4 att riskbedémningen
vallat problem vid tillimpningen av FiL.

Sjdlvfallet dr det svart att exakt faststilla vilken brottslighet som kan
befaras. P4 motsvarande sitt som forordas i fraiga om besoksférbud och
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kvarskrivning r det naturligt att till att borja med gora beddmningen uti-
fran en tidigare brottslighet som en forfoljare har gjort sig skyldig till. Det
4r ocksa utifran denna brottslighet som bedémningarna om den befarade
brottslighetens art och straffvirde maste goras. Om en person tidigare har
domts for ett allvarligt brott, exempelvis svar misshandel, mot den som
begir id-byte 4r det en omstidndighet som maste tillmatas stor betydelse vid
en riskbeddmning. Den tidigare brottsligheten behGver inte nddvéndigtvis
vara riktad mot personens liv, hilsa eller frihet. Aven formogenhetsbrott
och annan typ av brottslighet som har riktats mot den som forfoljs kan be-
aktas. Vidare 4r det inte uteslutet att ocksé brottslighet som har riktats mot
nigon annan 4n den som begir id-byte kan tillmétas betydelse nar det
géller att bedoma vilken risk som foreligger.

Det ir inte tillrickligt for id-byte att den som begér bytet tidigare har
utsatts for brott. Det krivs ju ocksé att det foreligger risk for ytterligare
forfoljelser i form av sadana brott som anges i 1 § FiL. Nar ett id-byte
aktualiseras ir det nog vanligt att den som begir bytet har utsatts for
sadant brott som lagen stadgar. Det bor dé inte vara sd svart att bedoma
om det foreligger risk for ytterligare brott mot samma person. Visar det
sig att gdrningsmannen fortsatter att trakassera eller soka kontakt med
denne bor det oftast vara tillrickligt for att konstatera att erforderlig risk
foreligger. Motsvarande bor gilla om en forfoljare har gjort sig skyldig till
annat allvarligt brott mot den som begir id-byte eller om forfoljaren
tidigare begétt brott mot annan person och sedermera Overgatt till att tra-
kassera den som vill byta identitet.

Ett id-byte kriver inte att den som vill byta identitet har utsatts for
brott, Aven om det torde vara den vanligaste situationen. Om éatal vackts
eller polisutredning pagér 4r situationen snarlik den da forfoljaren tidigare
4r domd. I sddana fall far riskbedomningen goras pa motsvarande sétt som
om en fillande dom foreligger.

En sadan risk for brott mot en persons liv, hilsa och frihet som kan
foranleda id-byte kan sjilvfallet foreligga &ven om det inte har forekommit
nagon brottslig gérning eller misstanke ddrom. Riskbedémningen far da
goras utifrin andra omsténdigheter. Som namnts tidigare kan det vara sa
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att en forfoljare har borjat planera ett brott och avsldjat planerna for en
annan person. En tillréickligt séker riskbeddmning kan ocksi i vissa fall
grundas pa vad som allmént 4r kint om en utpekad forfoljares valdsbe-
ndgenhet.

En sirskild risk for att bli utsatt for brott kan den anses 16pa som har
anmalt eller pd annat sitt avslojat en brottsling. Riskens storlek kan bl.a.
antas hénga samman med hur allvarligt det avsldjade brottet ir. Den
utpekade gdrningsmannens person har sirskild betydelse nir det giller att
beddma risken for att han kommer att himnas.

Aven om det kan visas att forfoljelser och trakasserier har dgt rum eller
pagar kan det vara svart att fa utrett att det foreligger risk for sidant all-
varligt brott som lagen kriver. Avgorande ér naturligtvis vad som fram-
kommer om forféljaren ndr denne ir kind. Ar han domd for allvarlig
brottslighet mot den som begir id-byte och fortsitter att soka kontakt med
vederborande utan att forhdllandena mellan de bada i grunden forindrats,
bor det inte vara ngra svarigheter att konstatera att erforderlig brottsrisk
foreligger. Har den utpekade forfoljaren planerat eller forberett ett all-
varligt brott mot den som har begiirt id-byte bor ocksa kravet pa brottsrisk
vara uppfyllt.

I andra fall kan forfoljaren inte exakt identifieras men med hénsyn till
omstandigheterna star det dnda klart att han tillhor en viss bestimd krets
av personer. Sa kan vara fallet om den som begir id-byte har vittnat eller
pa annat sitt medverkat i en polisutredning mot en kriminell gruppering
av nagot slag och darefter utsitts for hot. Situationen kan vara likartad om
en person sjélv tidigare har tillhort en sidan gruppering eller nigon annan
sammanslutning men sedermera tagit avstind fran denna och dirfor ris-
kerar repressalier. I dessa fall finns det siledes inte nigon tidigare domd
forfoljare som utgor hotet.

I dagslaget krévs att det skall foreligga en "uppenbar" risk for
brottslighet. Enligt utredningens mening innebér det ett krav p4 en mycket
6verhdngande brottsrisk. Det kan vara svart att forebringa utredning om
en s hog risk. Det giller sirskilt i de fall dd den som star for hotet inte
gér att narmare identifiera. Kravet pa att brottsrisken skall vara uppenbar
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kan ocksa medfora att den som begir id-byte kan nodgas utstd forfoljelse
innan ett id-byte kan aktualiseras. Med hansyn till det sagda foreslar ut-
redningen att det inte bor foreligga nagot krav pé att brottsrisken skall vara
uppenbar. Det rekvisitet for id-byte bor dérfor utga ur lagtexten.

Pa ett eller annat sitt skall risken for allvarligt brott visas i drendet om
id-byte. Det ar RPS som svarar for att hotsituationen blir ordentligt utredd.
I forsta hand 4r det uppgifterna fran den som gor géllande att hon eller han
utsiitts for forfoljelse som ar av intresse. Om forfoljaren dr démd for all-
varligt brott mot den som begir id-byte bor utredningen om fortsatta for-
foljelser ofta kunna begrénsas till de uppgifter som den forféljde lamnat.

Foreligger det inte ndgot tidigare brott méste utredningen vara mer |
allsidig. RPS kan i sidana situationer beh6va inhdmta uppgifter fran den |
lokala polismyndigheten men ocksa fran socialtjénsten, sjukvarden och |
andra som kan limna upplysningar. Om RPS utredning skulle behova 4
kompletteras har domstolen méjlighet att bl.a. hora den som begdr id-bytet
och andra personer.

Enligt 1 § FiL 4r det endast folkbokforda personer som kan medges id-
byte. Eftersom id-byte, liksom kvarskrivning, skall skydda mot negativa
effekter av folkbokféring och annan myndighetsregistrering av personupp-
gifter ligger detta i sakens natur.

For personer som inte ar folkbokforda i Sverige men énda vistas ilan-
det forekommer inte ndgon motsvarighet till den personregistrering som
folkbokforingen utgor. Dirmed saknas ocks skl for id-byte betréffande
sidana personer. Visserligen kan det forekomma viss registrering, framst
hos polis- och invandrarmyndigheter, dven av personer som vistas i landet
utan att vara folkbokfoérda. Den registreringen har dock sa begrénsad om-
fattning att den inte p4 ndgot sitt kan jamforas med folkbokféringen. Till
skillnad fran folkbokforingsuppgifter sprids inte heller sadana uppgifter till
ett stort antal myndigheter.
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33 Forst kvarskrivning

Id-byte skall inte medges om kvarskrivning &r en tillricklig skyddsat-
gérd. Det dr viktigt att det i varje drende som resulterar i ett id-byte har
klargjorts varfor det inte racker med kvarskrivning. Vad som nu sagts
bor uttryckligen framga av lagtexten.

I Fbfprop. (s. 118) anforde foredragande statsradet att det inte kunde ute-
slutas att en person pa grund av mycket speciella omstindigheter inte
kunde fa ett tillfredsstidllande skydd genom kvarskrivning och att den for-
foljde darfor borde fa byta identitet. Vilka omstindigheter som dé skulle
foreligga, och alltsa utesluta kvarskrivning, angavs dock inte.

Sviérigheten att stilla upp en grans mellan kvarskrivning och id-byte har
patalats i utredningens direktiv. Med hansyn till de sirskilda problem som
foljer med ett id-byte &r det angeldget att soka belysa nir kvarskrivning
inte rdcker som skyddsatgird.

RPS har i sin rapport (s. 37 f) pekat pa det angeldgna i att det i varje
drende klargors om en forfoljd person inte kan skyddas med hjélp av andra
atgirder an fingerade personuppgifter. Enligt styrelsen bor den bedom-
ningen goras mot bakgrund av om det foreligger sidana omstindigheter i
arendet att den som hotar har mojlighet att trots vidtagna atgarder inom
folkbokforingen spara en person med hjilp av dennes folkbokfdringsupp-
gifter. Som exempel pa en sddan situation nimner RPS att en forfoljare
kan ha mojlighet att genom hot eller bestickning mot ndgon som dr anstilld
hos en skattemyndighet fa fram uppgifter om en skyddad person. RPS
anfor som ett annat exempel att den person som forfoljs tillhor en s spe-
ciell personkategori, exempelvis en liten grupp offentliganstillda, att det
ar mojligt att fa fram vederborandes personuppgifter med stod av offentlig-
hetsprincipen.

[ réttsfallet NJA 1994 s. 497 II ansag Hogsta domstolen utan nirmare
motivering att sekretessmarkering och kvarskrivning inte var tillrickliga
skyddsatgédrder. Med hanvisning till det avgérandet anser RPS att det bor
utredas om inte fOrutsittningarna for id-byte kan goras tydligare.
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En avgorande fraga for tillimpningen av reglerna om id-byte ar alltsa
vari de speciella omstindigheter bestar som gor att kvarskrivning inte ger
det skydd som krévs. Aven utredningen har sttt pa svarigheter i denna
friga men har forsokt att ange nagra typfall dédr kvarskrivning kan antas

vara en otillricklig atgérd.
5.3.3.1 Typiska fall av id-byte?

Yrkes-fallet

En forfoljd person kan ha ett ovanligt yrke eller en sysselsittning som bara
kan utdvas hos ett fatal olika arbetsgivare. Personen kan exempelvis vara |
militér, dklagare, pilot, meteorolog eller specialistldkare. |
I likhet med andra forfoljda personer byter sikerligen en person inom |
de nu angivna grupperna bostads- och arbetsort om hon eller han riskerar
allvarlig forfoljelse. Om den forfoljde i praktiken inte har mer &n ett fatal
arbetsgivare att vilja mellan kan hon eller han vara litt att spara for en
forfoljare. Det kan ske genom att forfoljaren forsoker fa ut personens
adressuppgift fran arbetsgivaren eller fran en lokal myndighet som har fatt
uppgift om adressen. Forfoljaren kan ocksd pa ort och stille forsoka
komma i kontakt med sitt offer.
Sekretesskyddet for offentliganstdlldas adresser m.m. har berorts
tidigare. Aven om sekretess formellt skulle kunna foreligga kan en myn-
dighet i praktiken ha svart att hemlighélla att en viss person ar anstilld hos
myndigheten. Det kan bero pa att personen i sina arbetsuppgifter maste ha
kontakt med allminheten. Om den forfoljde exempelvis &r offentligt an-
stilld tandlikare maste hennes eller hans patienter kunna komma i kontakt
med sin tandlikare. I en sidan situation kan en forfoljare ha ganska létt att
spara sitt offer som anstélld hos en viss myndighet pa en bestimd ort. Om
det bara finns ett begrinsat antal myndigheter att vilja mellan okar for-
foljarens chanser att lokalisera sitt offer.
Om skyddet for den forfoljde begransas genom personens yrkesut-
ovning kan kvarskrivning komma att bedomas som en otillricklig skydds-
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atgérd. Det ér visserligen i forsta hand inte genom folkbokforingen som
den forféljde da kan lokaliseras. De skyddsatgirder som lagstiftaren er-
bjuder kan emellertid inte anses uteslutna endast av det skilet. For en per-

son i den beskrivna situationen skulle dérfor id-byte med fingerat namn
m.m. kunna vara en bra skyddsatgird eftersom de fingerade uppgifterna
inte ar kdnda av forfoljaren.

Den forfoljde kan emellertid ha en s speciell anstillning eller vara sa
ensam i sin yrkesut6vning att inte heller ett id-byte hjalper. Om vederbor-
ande for sin yrkesutdvning 4r hinvisad till ett fatal platser i landet kan en
forslagen forfoljare antagligen spira personen dven om hon eller han
anvander fingerat namn och personnummer. Den forfoljde blir i det fallet
antagligen tvungen att byta yrke under alla forhallanden for att inte riskera
forfoljelse. Om sidana genomgripande férindringar maste vidtas kanske
det dnda &r tillrackligt med kvarskrivning i kombination med namnéndring
enligt namnlagen. Det ir alltsd tveksamt om yrkes-fallet ir ett renodlat
typfall for id-byte.

Ett id-byte inom ramen for yrkes-fallet torde ha stdrst forutséttningar
att bli lyckosamt om den forféljde tillhor en ganska stor yrkesgrupp.

Spridnings-fallet

I nagot fall kan det vara ofrankomligt att en kvarskriven person méste av-
slgja sin eller sin familjs ritta adress exempelvis for en lokal skol- eller
sjukvardsmyndighet. Sirskilt skolvirlden &r sa oppen att det i praktiken
kan vara svart att hemlighalla uppgiften dir, dven med den sekretesskarp-
ning som utredningen foreslar. Omstindigheterna kan ocksd vara sa
speciella att en forfoljare kan rikna ut att uppgifterna bor finnas hos en
skolmyndighet med en mindre vanlig inriktning eller hos en visst slags
myndighet i en bestimd del av landet. Effekten av en kvarskrivning kan
i sddana légen bli begrinsad. Vad som nu sagts talar for id-byte.

Aven nir det giller den hir typen av fall kan id-byte ha vissa begrins-
ningar. Om det exempelvis 4r en vuxen person med fyra barn i skolaldern
som har bytt identitet &r det risk for att forfoljaren bide genom folk-
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bokforingen och kommunala befolkningsregister kan spira den vuxna per-
sonen trots id-bytet. Forfoljaren maste dock veta hur han skall ga till viga
och vara beredd att ligga ned mycket tid och kraft for at lyckas lokalisera
den som har bytt identitet.

Ett id-byte kan ocksa komma att ha begransad effekt om det har om-
fattat exempelvis ett barn som ar hanvisat till viss typ av skola, sarskild
sjukvard eller av annat skl gar att urskilja bland andn barn. I det fallet,
liksom i fraga om yrkes-fallet, &r det inte folkbokfiringen eller annan
myndighetsregistrering utan den forfoljdes levnadsforidllanden som for-

svarar for vederborande att undga forfoljelse.

Insider-fallet

En viss forfoljare kan ha battre forutsittningar 4n andsa att fa reda pa var
en kvarskriven person uppehaller sig. Det kan bero paatt han har kontak-
ter med nagon som &r anstilld hos skattemyndighetenoch dérfor har sdr-
skilda mojligheter att komma dver uppgiften om den kvarskrivnes verkliga
adress eller annan uppgift som kan avslgja denne. Mosvarande giller om
forfoljaren har kontakter hos nagon annan myndighet ill vilken uppgiften
limnats, av skattemyndigheten eller av den forfoljde sjalv.

Nir man har anledning att misstdnka att en kvarskriven persons
vistelseort kan komma att bli kdnd bor naturligtvis clika skyddsatgérder
gittas in hos skattemyndigheten eller annan myndghet som forvarar
adressuppgiften. Om en forfoljare ar tillrackligt forsagen eller av annan
anledning har goda mojligheter att fa kinnedom om uppgiften kan det dnda
vara svart att hemlighalla den. Id-byte kan da bli aktellt.

Problemet med en person som har mdjlighet att obehorigen formedla
uppgifter som ir anvéndbara for forfoljelse kan dock iktualiseras dven vid
id-byte. I dagslaget finns den kinsliga kopplingsupogiften som avslojar
vilka fingerade uppgifter en forfoljd person anvinderi princip endast i det
hemliga materialet i drendet om id-byte. For att nildra den forfoljdes
oligenheter vid id-byte har RPS menat att kopplingsippgiften kanske bor
goras tillganglig hos vissa myndigheter. Med en sidax ordning dkar natur-
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ligtvis risken for att uppgiften sprids trots den sekretess som utredningen
forordar.

Sparnings-fallet

Som ndmnts tidigare utesluter inte ett id-byte att den som bytt identitet
under vissa foérhalanden kan spéras av en forfoljare. Risken for en fram-
gangsrik uppsparning maste dock typiskt sett anses vara storre vid kvar-
skrivning. Det beror i forsta hand pa att den kvarskrivne i princip an-
vander samma namn och personnummer som tidigare dven om hon eller
han ofta bor ha wnyttjat méjligheten till namnbyte.

Det kan finnas forfoljare som 4r beredda att gora allt som star i deras
makt for att spdra sina offer. En sadan instillning hos en forféljare, som
exempelvis kan bero pa att vederborande lider av en psykisk stérning, ut-
gOr en sirskild risk for den som behover skyddas.

De angivna onstindigheterna kan gora att kvarskrivning kan framsta
som en otillrdcklig atgérd. Det 4r en bedémning som maéste goras i det en-
skilda fallet. Den forfoljdes situation méste beaktas. RPS och domstolen
maste forst stélla sig frigan om den som behover skyddas kommer att upp-
ge sin verkliga adress i olika sammanhang eller av andra skil kommer att
kunna spdras léttere n vad som dr normalt vid kvarskrivning. Har har
bland annat personens familjesituation betydelse.

Vid bedomningen av sparnings-fallet skall sirskild vikt ocksa liggas
vid forfoljarens person. Utdver hans instéllning till den som behover
skyddas maste ocksa beaktas hans formaga och mojlighet att spara en per-
son som dr kvarskriven. Dessa faktorer varierar sjilvfallet mellan olika
forfoljare. Visar dzt sig i drendet att f6rfoljaren vidtagit relevanta atgérder
for att fa kontakt med den som behdver skyddas ér det sjilvfallet nigot
som kan tala for ett id-byte.
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95.3.3:2 Typfallen och praxis

Fram till den 1 juli 1994 hade cirka 20 personer fatt medgivande till id-
byte. RPS har i sin rapport (s. 23) mycket kort berort nagra av fallen.
Efter den 1 juli 1994 har ytterligare ett litet antal personer medgivits id-
byte.
De personer som har medgivits id-byte synes genomgaende ha uppfyllt
kravet pa att riskera att bli utsatta for allvarlig brottslighet. RPS har dock
i nagot fall uttalat att det var tveksamt vilken grad av konkret hot som
forelag. Den for utredningen i det har sammanhanget intressanta fragan ar
om kvarskrivning kunde ha varit en tillrécklig skyddsatgdrd for vissa av
personerna som har medgivits id-byte.
I flera av fallen har den utpekade forfoljaren tidigare gjort sig skyldig
till mycket allvarlig brottslighet. Aven om brottsligheten ofta har riktats
mot annan in den som har begirt id-bytet, har det funnits anledning att tro
att denne skulle kunna bli utsatt for brott. Det har bl.a. berott pa att den
forfoljde har medverkat i polisutredning mot forfoljaren. Ett par forfoljare
har ansetts psykiskt storda. Nagon har varit starkt fixerad till den person
som har begirt id-bytet. I ett av fallen har forfoljaren varit mycket aktiv
for att spara sitt offer och lyckats fi kinnedom om offrets vistelseort trots
att personen i fraga pa olika sitt &ndrat sin livsforing. |
Yrkes-fallet kan sigas vara representerat i ett par av drendena som har |
resulterat i id-byte. Det ena avgorandet har ocksa drag av spridnings-fallet |
eftersom den som behovde skyddas hade flera minderariga barn. Ett annat
srende har likheter med sparnings-fallet genom att forfoljaren pa olika satt
forsokte fa kontakt med den som begirde skydd dven sedan denna brutit
kontakten med forfoljaren.
Flera av de andra avgorandena har drag som delvis paminner om
sparnings-fallet. Det har rort sig om forfoljare som anser sig ha haft
sirskild anledning att begd brottsliga garningar, i forsta hand for att hdm-

nas, mot den som begirde skyddet.
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Ett antal av de personer som har fatt byta identitet kan inte hinforas till
nagot av typfallen. RPS har varit tveksam till behovet av id-byte i nigot
av dessa fall.

Frégan om kvarskrivning ar en tillriicklig skyddsatgird verkar ha kom-
mit ndgot i skymundan ndr en person har medgivits id-byte. Domstolarna
forefaller att i stor utstrickning ha grundat sina beslut pa att det forelegat
risk for mycket allvarlig brottslighet. Hogsta domstolen har visserligen i
NJA 1994 s. 497 11 anfort att vidtagna atgérder - kvarskrivning och sekre-
tessmarkering - inte kunde anses tillriickliga, men inte nirmare motiverat
denna bedomning. Enligt vad utredaren har inhimtat innehaller inte heller
drendena om id-byte normalt nagon sirskild utredning till belysning av
varfor den enskilde inte kan skyddas genom kvarskrivning.

I ndgra av de fall som RPS pekat pa, liksom i det nyss nimnda HD-
avgorandet, har id-bytet foregatts av beslut om kvarskrivning. I vissa fall
forefaller den enskilde ha uppfattat kvarskrivningen som en kringlig
atgérd. Det har da i forsta hand allmént hanvisats till de oligenheter som
en kvarskrivning kan fora med sig nir det exempelvis giller skolging och
sjukvard. I mer &n ett fall har den kvarskrivne tyckt att det 4r besvirligt
att postforsandelser fordrojs genom skattemyndighetens férmedling.

Enligt vad utredaren har erfarit bor kvarskrivning kunna ha varit en
fullgod skyddsatgird i nagra av de fall dir id-byte har medgivits. Det be-
ror i forsta hand pa att vissa forfoljare knappast har haft forutsittningar att
spdra sitt offer cm kvarskrivning i stillet hade beslutats.

I och for sig dr det forstaeligt att domstolarna i forsta hand riktar in sig
pa brottsrisken och endast i mindre man beaktar om kvarskrivning ir en
tillrécklig skyddsatgard. Det &r ju naturligt att en person som riskerar att
bli utsatt for ett mycket allvarligt brott erbjuds det skydd som forefaller
bast, alltsd id-byte. Lagstiftaren har inte heller limnat nigra anvisningar
ndr det giller gransdragningen mellan kvarskrivning och id-byte. Som pa-
pekats tidigare kan det ocksd vara svért att 6verblicka alla konsekvenser
av en kvarskrivning.

Aven id-byte ir emellertid forknippat med svarigheter pa olika plan.
Frimst med hinsyn till dessa 4r det angeléget att det i varje 4rende om id-
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byte noga provas om inte den forfoljde kan beredas ett fullgott skydd
genom kvarskrivning. Enligt vad utredningen foreslar i avsnitt 5.3.6 skall
det dven i fortsittningen ankomma pa RPS att ansoka om id-byte. Utred-
ningen menar att styrelsen ocksa skall ha ett sdrskilt ansvar att 1 varje
drende utreda om inte kvarskrivning ricker for att skydda den forfoljde
personen. I ansdkan skall styrelsen motivera varfor man anser att kvar-
skrivning inte ricker som skyddsatgérd. Utredningen foreslar en justering

i FiL som tydliggor det nu sagda.

5.3.4 Andra omstindigheter som utesluter id-byte

De berdrda personernas forhallanden kan vara sadana att ett id-byte inte
utgor ett fullgott skydd. Forfoljaren kan exempelvis ha umgéngesritt
med ett barn som han har tillsammans med den kvinna som riskerar
forfoljelse. Ett id-byte bor inte heller genomforas om den forfoljde inte
4r beredd att dndra sin livsforing pa det genomgripande sitt som krévs.

Det kan finnas omstindigheter som gor att ett id-byte inte skulle fa avsedd
effekt. I forsta hand r det fraga om forhallanden som ror den forfoljdes
person. Det kan t.ex. foreligga bindningar mellan den som Onskar byta
identitet och forfoljaren som gor att ett id-byte skulle bli verkningsldst. i

RPS har ocksa i sin rapport (s. 21 f) pekat pa att forhallandena i ett
irende kan vara sidana att ett id-byte i praktiken dr uteslutet. Styrelsen har
hénvisat till att man har avslagit en framstéllning om id-byte fran en per-
son som hade ett barn med forfoljaren som denne umgicks med. I ett annat
srende hade den som begirde id-byte barn tillsammans med forfoljaren
och ritteging pagick om umgéngesritt for forfoljaren. Stockholms tingsratt
gick i det drendet pd RPS linje och avslog ansokningen om id-byte.

Det kan alltsa vara sa att parternas behov av kontakter, exempelvis till
f6ljd av att de har barn gemensamt, inte kan forenas med ett id-byte.
Situationen ir inte helt ovanlig eftersom en stor del av fallen av ifragasatta
id-byten r6r en kvinna som hotas av en man som hon tidigare levt till-

sammans med.
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Lagstiftningen innehéller inte nigra undantag for den nu berdrda

situationen. Formellt skall prévningen av fragan om id-byte goras som om
den aktuella bindningen mellan forfoljare och offer inte foreligger. Om
bindningen beror p4 att parterna har barn tillsammans och forfoljaren um-
gas med barnet &r det i praktiken nistan omojligt att hemlighalla vardnads-
havarens vistelseort och adress. Varken kvarskrivning eller id-byte kan
namnvirt hjilpa en f6rfoljd person i det fallet. Aven om man nodgas kon-
statera att den forfoljde da inte kan erhalla skydd genom atgirderna i fraga
bor ett id-byte alltsa inte komma till stand eftersom det inte utgor en effek-
tiv skyddsatgard.

Om forféljaren utgor ett allvarligt hot mot den som begir id-bytet kan
man dock utgé fran att barnet inte har nagot behov av umgange med for-
dldern och att umgangesritt i sidana fall inte foreligger. Skulle mot for-
modan umgingesritt foreligga far skyddet for den forféljde ordnas pa
annat sdtt dn genom id-byte. I de fall forfoljaren umgas med barnet eller
rent av har del i vardnaden bér det synsitt som RPS och tingsritten har
anlagt vara det riktiga.

Id-byte kan komma att bli verkningslost ven av andra skil 4n till foljd
av kopplingar mellan forféljare och den forfoljde. Den senare kanske inte
dr beredd till den allménna omliggning av sin livsforing som maste till
bade vid id-byte och kvarskrivning. Ett id-byte kan vara meningslost
exempelvis om den forfoljde inte vill flytta ifran den ort dir hon eller han
ar kind av forfoljaren. Detsamma ér fallet om den forfoljde inte ir beredd
att byta arbete trots att det krivs.

Om ett id-byte skulle bli mer eller mindre utan verkan som skyddsat-
gérd skall bytet inte genomforas. Det ar en ganska sjalvklar forutsittning
1 varje enskilt fall att id-byte fir medges endast om atgérden kan forvintas
ge avsedd effekt. Den forutsittningen dr s grundliggande att den bor
framga direkt av lagtexten. Dérigenom klargérs bland annat att id-byte
stdller krav pa den som begir atgirden.
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0355 Id-byte endast for bestimd tid

Det bor inte inforas ett permanent id-byte. Den nuvarande ordningen
med tidsbestimt byte bor behallas. Om det finns behov kan id-byte
medges for mer 4n en period.

I dagslaget kan id-byte medges endast for bestimd tid. Den lingsta tid som
FiL tillater ar fem 4r. I de fall dir id-byte har medgivits har giltighetstiden
for anvindningen av fingerade uppgifter regelmdssigt bestimts till fem éar.
Fraga om fornyad ansokan for nagon som har medgivits id-byte har dnnu
inte aktualiserats.

RPS har i sin rapport anfort att det bor dvervigas om inte den tidsbe-
stimda anvindningen av fingerade personuppgifter skall ersittas med ett
permanent id-byte. Den enskilde skall dock enligt styrelsens forslag ha ratt
att aterta den ursprungliga identiteten nér hon eller han sa onskar. Kvinno-
valdskommissionen har i sitt betinkande (SOU 1995:60) Kvinnofrid ocksa
foreslagit ett permanent id-byte.

Skilen for RPS stindpunkt kan sammanfattas enligt foljande. Den ut-
redning som gors efter en framstéllning om id-byte fran en enskild person
4r i vissa fall relativt omfattande. Stora resurser kan komma att tas i an-
sprak for en utredning. Ett id-byte kan skapa avsevirda praktiska problem
savil for den skyddade personen som for myndigheter och tredje man.
Minga ginger behover den skyddade ganska omfattande och kvalificerad |
hjalp fér att klara problemen. Vissa myndigheter har fatt dgna en hel del |
tid 4t att hjilpa personer som har bytt identitet. De flesta fall av id-byte gél- |
ler personer som har ett lingvarigt skyddsbehov. Det kommer formodligen |
att uppstd en hel del problem for den person som skall aterga till sin ur- |
sprungliga identitet. |

Som RPS har anfort finns det skil som talar for ett mer permanent id-
byte 4n det som nu giller. Utredningen har kunnat konstatera att materialet
i manga renden om id-byte 4r omfattande. Det har ocksa framkommit att
de problem som kan fororsakas av et id-byte tar resurser i ansprak hos
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olika myndigheter. Utredningen héller vidare med om att behovet av skydd
i vissa fall kan bedomas vara langvarigt.

Det finns emellertid ocksa starka skil for den nuvarande ordningen
med ett tidsbestdmt id-byte som eventuellt kan forlingas efter ny ansokan.
Ofta kan ett id-byte behovas for lang tid. Det dr emellertid inte uteslutet
att ett byte kan bli obehévligt innan den faststillda tiden 16pt ut. Exem-
pelvis kan det intréffa att en utpekad forfoljare avlider. Inte bara forfolja-
rens dod utan dven utvisning eller omhéindertagande av honom for lang tid
kan paverka hotbilden. Overhuvudtaget kan mycket intriffa under en si
pass lang tid som fem ar.

I flera fall har barn fatt byta identitet nir barnets vardnadshavare har
riskerat forfoljelse trots att hotet inte har varit riktat mot barnet. En sadan
ordning &r nddvandig for att virdnadshavaren inte skall spiras genom
barnet. Nér barnet blir dldre och inte lingre lever tillsammans med den
forfoljde ar barnets behov av id-byte inte lingre lika tydligt. Med den nu-
varande ordningen kommer det automatiskt att 4ga rum en provning av
behovet av fortsatt id-byte for barnet.

P4 annan plats i betdnkandet foreslar utredningen att RPS utses till kon-
taktmyndighet for personer som har bytt identitet. Dirvid skall det aligga
styrelsen att efter id-bytet bl.a. hjélpa den enskilde vid kontakter med olika
myndigheter. Nir det forslaget genomfoérs kommer nackdelarna av ett id-
byte att minska. Olika myndigheter kommer att fa littare att hantera fragor
om personer som har medgivits id-byte.

Sakert 4r det sa att vissa personer kan uppfatta det som besvirligt att
borja anvanda verkligt namn och personnummer m.m. efter flera ar med
fingerade uppgifter. Négra mer patagliga svarigheter bor en sidan for- '
andring dock inte leda till. Personen i fraga behover bl.a. inte dolja
omstdllningen nédr forfoljelserisken inte lingre foreligger. Vederborande
kan sa att sédga helt oppet ateruppta anvindningen av de verkliga uppgif-
terna om bl.a. namn och personnummer. Genom nyregistrering inom folk-
bokforingen av de verkliga uppgifterna kommer dessa ocksa att automa-
tiskt dverforas till manga viktiga samhillsomraden.
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I det dagliga livet mirks en dtergang till anvindning av verkliga
uppgifter frimst genom att personen inte lingre anvander ett fingerat
namn. Ett namnbyte &r i dagsléiget si vanligt forkommande att det inte bor
vicka nagon negativ uppmirksamhet for den som atertar sitt ursprungliga
namn. For nagon kan det dock framstd som besvirande att for sin om-
givning behdva redogora for bakgrunden till att hon eller han anvénder ett
annat namn in tidigare. Svarigheterna kan bli patagliga exempelvis for
barn som har fatt byta identitet och som inte riktigt har klart for sig an-
ledningen till bytet. Nackdelarna med en atergang till anvéndning av verk-
ligt namn skulle kunna minska om personen i friga fick mojlighet att
rittsligt forvirva det fingerade namnet. Ett sadant forvarv kunde mojlig-
goras genom en sirskild bestimmelse i namnlagen. Nagra komplikationer
for myndigheter och tredje man skulle knappast bli foljden av ett forvirv
av det fingerade namnet. Personen i fraga skulle ocksa anvénda sitt ur-
sprungliga personnummer.

Det ir langt ifran sikert att alla som far aterta sin ritta identitet pa
grund av att det foreliggande hotet har upphort ser atertagandet som nagot
besvirligt. For utredningen framstar det som naturligt om ndgon ser det
som en stor littnad att inte lingre behdva anvinda sig av pahittade uppgif-
ter. Sammantaget anser utredningen att den nyss nimnda mojligheten att
forvirva fingerat namn inte behovs.

Ett id-byte medfor nackdelar inte bara for den som har bytt identitet
utan ocksa for tredje man. Bl.a. dirfor ér det enligt utredningens mening
bra om behovet av skydd kontrolleras med de intervaller som foljer med
den nuvarande ordningen. Ett forfarande med id-byte pa obestdmd tid kan
l4tt leda till att ett byte kommer att gilla trots att det kanske inte finns
behov av det. Detsamma giller om den enskilde ges ratt att forfoga dver
id-bytets ldngd.

Inget hindrar att en forfoljd person kan medges id-byte fér mer &n en
period. Sker en ny ansdkan om id-byte for en person som tidigare har bytt
identitet bor utredningsarbetet i det senare drendet kunna begrénsas. I
langa stycken bor det vara tillrickligt att hanvisa till tidigare utrednings-
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material. Om behovet av fortsatt skydd ar klart torde ansokningsmaterialet
och polisens arbetsinsatser kunna hallas nere hogst visentligt.
Det har visat sig att personer som har fatt byta identitet har fortsatt att

anvinda verkliga personuppgifter parallellt med de fingerade uppgifterna.

Av RPS rapport framgar exempelvis att utbetalning av bidragsforskott till
en person som har bytt identitet fortlopande har skett i personens verkliga
identitet. Att verkliga uppgifter anvénds efter ett id-byte hdnger sikerligen
samman med de nackdelar som allmént ar forknippade med identitetsbyten.

Utredningen anser sammanfattningsvis att det finns starka skil som
talar mot ett mer permanent id-byte. Ett byte bor dven fortséttningsvis vara
en tidsbestdmd skyddsatgdrd som erbjuds personer som star infor ett akut
hot. Utredningen foreslar darfor att den nuvarande ordningen med tidsbe-
stamt id-byte behalls.

5.3.6 Ansokan och beslut om id-byte

Aven frambver bor RPS ha rollen som sokande i 4renden om id-byte.
Medgivande till byte skall kunna ldmnas endast av domstol.

1983 ars folkbokforingskommitté foreslog att beslut om id-byte skulle
fattas av RPS och att styrelsens beslut skulle kunna &verklagas till Svea
hovritt. Regering och riksdag foljde emellertid inte forslaget. I stdllet inne-
bir den nuvarande regleringen att medgivande till id-byte kan lamnas
endast efter provning i allmén domstol. Stockholms tingsritt dr forsta dom-
stolsinstans i alla drenden om id-byte.

I forsta hand dr det RPS som har ritt att ansoka om id-byte vid tings-
ratten. Ansokan frdn RPS forutsitter att den enskilde har gjort framstall-
ning hos styrelsen om att fa byta identitet. RPS har ritt att avsla en fram-
stdllning. Om det sker kan den enskilde sjilv ansoka om id-byte vid tings-
rdtten.

Den gillande instansordningen motiverades i Fbfprop. (s. 121) med att
drenden om id-byte innehaller bedomningar som inte dr frimmande for de
allminna domstolarna. Dérfor ansags det inte ldmpligt att provningen sked-
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de inom ramen for folkbokforingen. RPS roll grundas pa att drendena om
id-byte krdver en tamligen omfattande och komplicerad utredning.
Foredragande statsradet betonade ocksa att det var nddvindigt med polisidr
medverkan for att utréna hotsituationen. Enligt foredraganden skulle RPS
avsla en framstillning fran enskild om styrelsen efter utredning fann att
tillrdckliga skl saknades for ansokan fran styrelsen. Det angavs emellertid
att det inte skulle ankomma pa RPS att gora nagon mer ingdende beddom-
ning av den enskildes utsikter att erhalla medgivande till id-byte. I stéllet
skulle RPS, uttalade foredraganden, tillmotesga den enskildes framstillning
om den inte framstod som utsiktslos.

RPS har i sin rapport (s. 43 f) invint mot ansokningsforfarandet. RPS
menar att den nuvarande ordningen leder till en "dubbelroll" for styrelsen. |
Nir RPS ansoker om id-byte anser sig styrelsen skyldig att ange sin in-
stillning i saken. RPS konstaterar i rapporten att den situationen da kan |
uppkomma att styrelsen ansoker om ett id-byte samtidigt som man av-
styrker bytet. I dver hilften av ansokningarna till Stockholms tingsrétt har
styrelsen ocksé avstyrkt bifall till id-byte. RPS anser att ett sddant system
framstar som egendomligt for den enskilde och olampligt ur réttssakerhets-
synpunkt. |

I forsta hand forordar RPS att den enskilde sjdlv alltid ansoker vid l
tingsritten samt att domstolen ges mojlighet att anlita styrelsen for den ut-
redning som krdvs. I andra hand menar RPS att styrelsen bor ges ’
mojlighet att avsla en framstillning nér det inte finns skil till medgivande. '
Direfter kunde den enskilde enligt RPS vinda sig till tingsratten. Enligt |
rapporten har styrelsen fran Stockholms tingsratt inhdmtat att tingsratten i
forordar det senare alternativet. |

Utredningen delar RPS uppfattning att styrelsen har en dubbelroll som {
kan ifragasittas. Samtidigt visar emellertid erfarenheterna att styrelsen har |
fyllt en viktig funktion bl.a. som aterhallande faktor betréffande framstéll-
ningar om id-byte som har varit mer eller mindre grundlosa. Ungefar
60 % av de framstillningar som har kommit in till RPS har inte forts
vidare till Stockholms tingsritt. Merparten av dessa har avskrivits av RPS
sedan sokanden har aterkallat sin framstillning. Enligt styrelsens rapport
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har éterkallelse begirts sedan den enskilde upplysts om andra skyddsatgér-
der. Dirvid har personen fatt klart for sig att andra atgirder dn id-byte
oftast utgor ett tillrackligt skydd. Vidare har flera ansékningar avslagits av
RPS. Det har skett ndr en framstillning har bedémts som utsiktslés. Inte
i ndgot sadant fall har den enskilde sjéilv ansokt vid tingsritten.

RPS har siledes sallat bort ansokningar som saknat forutsittningar att
kunna leda till id-byte. Domstolarna har dirmed inte behdvt anlitas i ondd-
an. Det arbete som RPS nedlagt har emellertid ocksa varit till fordel for
den enskilde. Styrelsen har, inom ramen for forvaltningslagen, uppenbarli-
gen tillimpat en informell och flexibel handliggningsordning. Den enskilde
har, enligt vad utredningen inhdmtat, exempelvis ingdende upplysts om
konsekvenserna av id-byte och de svarigheter som kan f6lja efter ett byte.
RPS har ocksa for den enskilde pavisat att det finns andra skyddsétgérder
som kan vara anvéindbara for den som kénner sig forfoljd.

Den allménna lagstiftning, i forsta hand lagen om domstolsdrenden,
som styr forfarandet vid tingsrétten ger inte utrymme for den nu beskrivna
typen av handldggningsatgédrder. Det ar inte heller lampligt att domstolen
ges en vidgledande och hjédlpande roll nir det géller id-byte. Om forfaran-
det med id-byte inleds hos tingsrétten dr det ofrankomligt att domstolen be-
lastas av manga obefogade ansokningar. Samtidigt kommer polisvdsendet
inte att avlastas i nagon storre utstrickning. Inget drende kan nimligen av-
goras utan nagon form av polisutredning. Det dr darfor ofrdnkomligt att
tingsrédtten begdr yttrande frdin RPS betrdffande det hot som pastas fore-
ligga.

Utredningen anser att angivna omstandigheter med styrka talar for att
forfarandet med id-byte dven fortsittningsvis bor inledas hos RPS. Darvid |
kan ocksé de rutiner som har upparbetats hos styrelsen komma till fortsatt
anvindning redan nér ett drende inleds.

RPS roll skulle renodlas om styrelsen beslutade som forsta instans i
alla drenden om id-byte. RPS skulle da ha samma stillning som andra for-
valtningsmyndigheter som provar drenden efter ansokan fran enskilda och
vars beslut kan 6verklagas till domstol.
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Som framgatt godtogs inte kommittéforslaget att RPS skulle besluta
som forsta instans i drenden om id-byte. Uttalandena i Fbfprop. tyder pé
att man i forsta hand menade att de allminna domstolarna var bést pd att
bedoma hotsituationer och gora de olika avvigningar som kan forekomma
vid id-byte. Man kan emellertid formoda att en annan viktig faktor haft av-
gorande inflytande pa regleringen av beslutsordningen, &ven om den inte
har tydliggjorts i lagstiftningsirendet. Den faktor som utredningen syftar

pa ror risken for att polisen skulle komma att anviinda id-byten som ett

medel att fa upplysningar fréan personer som har kdnnedom om planerade

eller begangna brott. I utbyte mot viktiga upplysningar fran en viss person |
skulle polisen, enligt ett sidant resonemang, kunna tankas erbjuda id-byte !
pa ett sitt som inte dr forenligt med lagstiftningen. Det ar antagligen sa- |
dana tankegingar som ligger bakom Riksaklagarens remissyttrande over l
kommittéforslaget. Riksiklagaren anforde att den av kommittén foreslagna l
beslutsordningen borde kompletteras med bestimmelser om tillsyn dver l
polisens beslutsfunktion genom att JK gavs en separat taleritt.

Det har férekommit mer 4n ett drende dér personer som har limnat
virdefulla upplysningar till polisen har medgivits id-byte for att undga
repressalier. Enligt vad utredningen inhdmtat har det rort sig om klara fall
dir personer 15pt en dverhingande risk att bli utsatta for sérskilt allvarliga
brott som riktat sig mot personernas liv. Savitt framkommit tyder inget pa

att polisen skulle ha forsokt missbruka ordningen med identitetsbyte, ex-
empelvis genom att erbjuda id-byte i utbyte mot upplysningar. Allmant sett
ar det i stillet sa att RPS givit uttryck for en mer restriktiv syn pd id-byten
in domstolarna. I ett par fall har id-byte medgivits av domstol trots att
RPS avstyrkt ansokningarna om byte. Styrelsen har ocksé i sin rapport
ifragasatt, om &n i forsiktiga ordalag, om domstolarna tillimpat lagstift-
ningen om id-byte s restriktivt som dr avsett.

Det finns inte nagra beldgg for farhdgorna att polisen i nagot fall har
forsokt att anvinda id-byte sd att siga i eget intresse. Utredningen ér dndé
tveksam till en ordning dir RPS beslutar som forsta instans. Det ligger
trots allt ndra tillhands att polisen hamnar i situationer dér nagon forklarar
sig beredd att 1dmna vérdefulla upplysningar i utbyte mot ett id-byte. Fra-
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gan dr inte minst aktuell i tider nir hot och trakasserier &r vanliga mot
vittnen och andra som har medverkat vid polisutredning. Nar frigor om

id-byte aktualiseras i polisarbetet kan det snarast vara en fordel for polisen

att kunna hénvisa till att fragor om sadant byte inte provas inom polis-
vésendet.

Utredningen fornekar inte att invindningar kan resas mot den roll som
RPS nu har i drenden om id-byte. Invindningarna ir dock i forsta hand av
principiell art. RPS har inte pekat pé att svarigheter har uppkommit i den
16pande handléggningen. Det forhallande att inte nigon enskild person gatt
vidare sedan RPS avslagit en framstillning om id-byte tyder ocksa pa att
styrelsen klarat att hantera sin "dubbelroll".

Sammantaget menar utredningen att den nuvarande ordningen i prak-
tiken fungerat val. Under alla férhallanden 4r den att foredra framfor de
alternativ som star till buds. Utredningen ér allts inte beredd att instimma
1 RPS forslag att forandra styrelsens roll vid ansékningsforfarandet. Styrel-
sen bor dven fortsittningsvis ansoka om id-byte efter framstéllning fran
enskild.

I det hdr sammanhanget bor nigot ocksd sigas om RPS roll sedan
styrelsen ansokt om id-byte vid tingsritten. Som sokande har styrelsen en
klar roll i domstolen. Styrelsen har stéillning av part och kan exempelvis
overklaga domstolens beslut. Beslutet kan ocksa dverklagas av den enskil-
de eftersom det beror henne eller honom.

Vid tingsréttens handlédggning av ett drende om id-byte giller lagen om
domstolsérenden. Enligt den nya lagen (1996:000) om domstolsirenden,
som trdder i kraft den 1 juli 1996, tillimpas i vissa fall en tvapartsprocess
i allmdn domstol. En férvaltningsmyndighet kan dirmed bli den enskildes
motpart i domstolen. Det forutsitter dock att domstolen handligger ett
Overklagande av forvaltningsmyndighetens beslut.

Ett mdl om id-byte vid tingsritten ror aldrig en dverklagad fraga.
Arendelagens tvapartsprocess blir dirfor inte tillimplig &ven om det ar den
enskilde sjilv som ansoker om id-byte. En sadan ansokan har visserligen
foregétts av att RPS avslagit den enskildes framstillning om att f4 byta
identitet. I den situationen kan det siéigas foreligga ett motsatsforhallande
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mellan den enskilde och RPS. Utredningen vill dnda inte fororda att RPS
ges stillning av motpart till den enskilde med bl.a. rétt att 6verklaga. I
stillet far RPS ge uttryck for sin uppfattning i det yttrande som tingsrétten
inte kan underlata att begira fran styrelsen ndr en enskild ansoker om id-

byte.

Slnlol/ Utokad ritt for RPS att avslad framstillningar om id-
byte

RPS bor fa ritt att avsld framstillningar om id-byte om det inte ar
sannolikt att ett byte kommer att medges av domstolen. Darmed hamnar
RPS inte lingre i den situationen att styrelsen ansoker om id-byte sam-
tidigt som styrelsen avstyrker bytet.

Lagstiftningen om id-byte har nu varit i kraft i snart fem ar. Berdrda in-
stanser har vunnit erfarenheter fran ett antal drenden om id-byte. Om ut-
redningens forslag genomfors finns ytterligare underlag for réttstillamp-
ningen. Inom RPS finns stor sakkunskap i frigor om id-byte. Domstolarna
har i stor utstrickning foljt RPS bedémningar. Mot denna bakgrund finns
det enligt utredningens mening forutsittningar att ge RPS en utdkad ratt
att avsla framstéllningar om id-byte. :

I dagsliget skall RPS avsla en framstillning om id-byte endast om |
denna framstar som utsiktslos. Det foljer av uttalandena i Fbfprop.
(s. 121). Samtidigt séigs det i propositionen att ansokan fran enskild direkt
till tingsritten forutsitter att RPS provat fragan och funnit att tillrackliga
skil saknas for en ansokan fran styrelsen.

Utredningen vill i forsta hand ta fasta pa detta senare uttalande. Till-
riickliga skil bor i det hir sammanhanget forstas sa att det maste foreligga j
en ganska hog grad av sannolikhet for id-byte for att RPS skall fa ansdka
vid tingsrétten. Om det inte dr sannolikt att id-byte kan medges bor RPS
avsla den enskildes framstillning. A andra sidan fir ansokan goras dven
om RPS anser att det 4r nigot tveksamt om ansokan kommer att resultera
i ett medgivande till id-byte. RPS bor dock vara ganska dvertygad om att
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skél till bifall foreligger for att styrelsen skall anséka. Om styrelsen be-
domer att overvagande skil talar for id-byte bor ansdkan ges in till dom-
stolen.

Att RPS far en utokad rétt att avsla framstillningar innebér inte ndgon
nackdel f6r den enskilde. Hennes eller hans ritt att ansdka pa egen hand
skall namligen kvarsta.

En utdkad mojlighet for RPS att avsla framstallningar undanréjer ocksa
en av de nackdelar som styrelsen har pétalat. Med den féreslagna ord-
ningen hamnar RPS inte i den situationen att styrelsen i ansdkningen till
domstolen avstyrker det begirda identitetsbytet. Ddrmed elimineras en stor
del av RPS "dubbelroll" i drenden om id-byte.

5.3.8 RPS fér inhdmta sekretessbelagt material

Genom en sérskild bestimmelse bor RPS ges ritt att inhiimta sekretess-
belagt material om framst den utpekade forfoljaren.

RPS har i sin rapport patalat att sekretess hos olika myndigheter ibland
forsvarar ea utredning om id-byte. Styrelsen har bl.a. anfort att det emel-
landt har varit omojligt att fa tillgang till viss information om en férfoljare
pad grund av sekretess. Som exempel nimner styrelsen att man inte har
kunnat fé tilgang till uppgifter om en utpekad forféljare som har varit in-
tagen for rittspsykiatrisk vard. Styrelsen har foreslagit att det infors en
generell bestimmelse som ger polisen ritt att i drenden om id-byte fa del
av sekretessbelagt material hos olika myndigheter.

Av polisutredningen i ett drende om id-byte skall bl.a. framga om so-
kanden riskerar forfoljelse. Det dr en fraga som sjilvfallet berér bade den
som har begirt id-byte och den utpekade forfoljaren. Badas férhéllanden
madste alltsé klarldggas. Vidare maste det klargoras om inte den forfoljde
kan skydda genom kvarskrivning eller pa annat mindre ingripande siitt.
En utférlig och allsidig polisundersokning dr allmint av storsta betydelse
ndr det géller id-byte.
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I vissa fall kan det vara nodvandigt att polisutredarna far del av

material som normalt dr sekretessbelagt. Nér det géller uppgifter om den
som begir id-byte torde inte nagra svarigheter foreligga pa den punkten.
Personen i fraga kan nimligen forviantas lamna sitt medgivande till att upp-
gifter om henne eller honom lamnas ut till RPS. Det kan dock inte
uteslutas att sa inte sker eller att vederborande inte kan nds ndr fragan upp-
kommer.

Storst behov av hemliga uppgifter torde dock foreligga nér det giller
den utpekade forfoljaren. Manga uppgifter om personen i frdga ar an-
tagligen tillgédngliga inom polisvdsendet, exempelvis i domar, forunder-
sokningsprotokoll och i olika register. Betydelsefulla uppgifter kan dock
ocksa finnas pa annat hall. En fullstindig utredning om hotbilden kriver

|
!
att dven sadana uppgifter kan tillforas drendet om id-byte. |
I vissa fall torde RPS kunna utverka uppgifter med stod av den s.k. |
generalklausulen i 14 kap. 3 § SekrL. Klausulen ar emellertid inte till- !
limplig i friga om all sekretess. Undantagna dr exempelvis hilso- och |
sjukvardsomradet samt socialtjansten. Bl.a. inom dessa omraden kan upp-
gifter finnas som ar vdrdefulla i drendet om id-byte.
Utredningen stiller sig bakom forslaget om en sarskild bestimmelse
som tillater att sekretessbelagt material tillférs drenden om id-byte.
Bestimmelsen behovs for att tillgodose den forfoljda personens intresse. |
Den utpekade forfoljaren skyddas for nirmare offentlighet genom den |
sekretess som generellt rader i drenden om id-byte (7 kap. 15 § 3 st
SekrL). En bestimmelse om ritt for polisen att inhdmta hemligt material

i drenden om id-byte bor tas in i FiL.
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5.3:9

Registreringen av fingerade uppgifter

Registrering av fingerade uppgifter kréver sirskilda dverviganden. RPS
bor alltid samrdda med RSV i fragan om vilka uppgifter som skall
registreras.

Ett drende om id-byte 4r ofta av bradskande natur. Nér en person har
medgivits byte &r det angeldget att hon eller han kan borja anvinda
fingerade uppgifter si snart som mdjligt. Det kan inte ske i nigon stérre
omfattning innan uppgifterna har registrerats inom folkbokforingen. I 4 §
FiL finns foljande foreskrifter om uppgiftsregistreringen efter ett id-byte:

Om ett medgivande att anvinda fingerade personuppgifter har
lamnats skall Rikspolisstyrelsen skyndsamt se till att den person som
har fatt medgivandet registreras inom folkbokforingen med de fingerade
uppgifter som styrelsen bestimmer.

De fingerade personuppgifterna skall bestimmas och registreras pa
elt sadant sdtt att det inte ddrav framgar vilken person det dr som an-
vinder uppgifterna.

Enligt Fbfprop. (s. 119) ligger det i sakens natur att namn och évriga dnd-
rade identitetsuppgifter maste viljas i samrad med den enskilde. Det uttalas
ocksa att RPS bor samrada med RSV om en ldmplig ordning for registre-
ring av uppgifter i det enskilda fallet. Det dr angeléget, sigs det vidare,
att inte flera fingerade uppgifter 4n nddvindigt kommer till anvindning.
Exempelvis torde det enligt propositionen ofta saknas skl att dverviga
anvandning av fingerade uppgifter om civilstind och medborgarskap.

Av RPS rapport (s. 42 f) framgar att styrelsen regelméssigt kontaktar
RSV innan fingerade uppgifter registreras. RPS har konstaterat att registre-
ringen kraver en ingaende kdnnedom om folkbokforingsforfarandet.

Det ar uppenbart att de fingerade uppgifterna maste anges sa att de
framstdr som trovirdiga. Uppgifterna far inte heller uppfattas som felregist-
reringar vid skattemyndighetens maskinella kontroller m.m. RPS har i sin
rapport konstaterat att den som har medgivits id-byte genomgéende regi-
streras som invandrad i den nya identiteten. Enligt styrelsen kan detta
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tinkas medfora komplikationer for den enskilde. Som exempel ndmner

styrelsen att en forsikringskassa som far del av de uppgifterna kan ténkas

gora kontroller med myndigheter i det land frdn vilket invandring uppges
ha skett. Dirvid kommer id-bytet att avslojas. RPS anser dérfor att det

finns skil att dverviga en dndring av metoden att registrera personer som

har bytt identitet som invandrade fran annat land.

Kunskapen om effekterna av registrering av olika folkbokféringsupp- |
gifter finns i forsta hand hos RSV. RSV kinner vil till vilka folkbok-
foringsuppgifter som sprids till myndigheter och enskilda. Verket har
ocksa viss kinnedom om anvindningsomréadena for folkbokforingsuppgifter
hos andra myndigheter. RPS bor dérfér samrada med RSV om hur regi-
streringen av fingerade uppgifter skall gé till. Det kan behova ske bade

|
|
generellt och i varje enskilt fall utan att den enskildes identitet avsldjas. ‘
RPS kan ocksa behdva inhimta allmdnna synpunkter fran RFV eller andra E

stora anvindare av folkbokforingsuppgifter. ‘

5.3.10 RPS:s uppgift att hjilpa den enskilde efter id-byte

Den som medgivits id-byte behover hjilp med olika fragor som bytet
aktualiserar. RPS skall ansvara for att den enskildes behov av hjélp |
tillgodoses.

Under det lagstiftningsarbete som foregick FiL var man medveten om att
ett id-byte kunde medféra oldgenheter for den som fick byta identitet och
att den enskilde behovde hjilp i vissa sammanhang. Enligt Fbfprop. forut-
sattes det att den enskilde i forvdg upplystes av berorda myndigheter om
de komplikationer som kunde folja av ett id-byte. ;

Nagra riktlinjer fér hur den enskilde efter ett id-byte skulle fa hjélp
med att l16sa uppkommande problem limnades i princip inte. Enligt
Fbfprop. ankommer det dock pd RPS att limna rad till den enskilde om
hur hon eller han skall kunna fullgora forpliktelser efter ett id-byte.

Den tidigare limnade redogorelsen om konsekvenserna av ett id-byte
visar att den som har bytt identitet kan fororsakas betydande problem pé
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grund av bytet. RPS har i sin rapport (s. 38 f) ocksa konstaterat att perso-
ner som har medgivits id-byte ofta behdver hjilp med att ta tillvara sin

ratt. Det kan exempelvis gilla vid reglering av skulder, mellanhavanden
med myndigheter samt vid kontakter med banker och férsikringsbolag.
Enligt styrelsen kraver hjélpatgarderna ofta juridisk kompetens och goda

kunskaper om hur samhillet fungerar. Utredningen har for egen del kunnat
konstatera att personer som har fatt byta identitet har sokt hjilp av RPS
aven lang tid efter ett byte.

Eftersom ménga personer som har medgivits id-byte har uppvisat ett
stort hjélpbehov har RPS "som en ren servicedtgird" givit en ganska
ingdende hjilp till flera av dem som har bytt identitet. Enligt styrelsens
rapport har ocksa tjanstemén hos andra myndigheter fatt hjilpa till efter id-
byten.

RPS har under hand uppskattat att all handldggning av drenden om id-
byte krdver ungefir tva arsarbetskrafter hos styrelsen. Dessa anvinds i
forsta hand for att bereda drenden om id-byte genom polisférhor med so-
kanden och annat polisarbete. Endast en liten del av RPS arbete med
fragor om id-byte atgar till hjalpatgirder sedan ett byte vil har medgivits.

RPS har foreslagit att nigon myndighet far till uppgift att vara "kon-
taktmyndighet" for att i olika avseenden hjélpa personer som har medgivits
id-byte. Enligt RPS skulle en sidan uppgift vara limpad for Brottsoffer-
myndigheten eller for styrelsen. Utredningen delar RPS bedomning att en
kontaktmyndighet bor utses. Utdver de myndigheter som styrelsen nimnt
ar dven RSV tinkbar som kontaktmyndighet.

Genom folkbokforingsverksamheten har RSV god kinnedom om an-
véndningen av folkbokforingsuppgifteri samhillet. Det &r den anvéindning- -
en som kan sdgas vara ett av huvudproblemen f6r personer som har bytt
identitet. Inom skatteforvaltningen hanteras de skyddsétgirder som utgérs
av sekretessmarkering och kvarskrivning. Dessa har beroringspunkter med
id-byte dven om det ocksa foreligger betydande olikheter mellan de olika
skyddsétgirderna. Vad som nu har sagts talar for att RSV utses till
kontaktmyndighet.
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Utredningen foérordar dock att RPS far det dvergripande ansvaret att

hjilpa personer som har erhllit id-byte. Genom ansokningsforfarandet vid
domstolen har RPS i ett tidigt skede fatt kontakt med den som har med-
givits id-byte. Styrelsen har vidare redan pa ansokningsstadiet informerat
denne om de svérigheter som kan uppkomma efter ett byte. Styrelsen har
ocksa vid det efterfoljande registreringsforfarandet och pa andra sitt fatt
god kinnedom om den enskildes forhallanden. Under de ar som gétt har
RPS dessutom fatt en god allmén overblick over de svarigheter som kan
folja pa ett id-byte.

En person som har medgivits id-byte torde ofta behdva stdd och hjélp
direkt pa den plats dér hon eller han befinner sig. RPS kan inte verka pa |
det lokala planet. Nir den som har medgivits id-byte behdver direkt
personlig kontakt med nigon myndighet far sidan hjalp ges pa annat sitt.

Allmint kan konstateras att en forfoljd person ofta ér i behov av stod
och bistand pa olika omraden. Personen i friga kan exempelvis behova
hjilp med att anskaffa bostad och ordna barntillsyn. Hon eller han kan
ocksa nodgas begira ekonomisk ersittning till uppehille for sig och sina
barn. Hjilpbehov av dessa slag skall tillgodoses inom ramen fér social-
tjansten. Enligt vad som har framkommit &r det vanligt att personer som
har medgivits id-byte vinder sig till socialtjansten for att fa hjalp i nu |
nimnda fragor. Av det skilet dr det naturligt att dven frigor som direkt |
hinger samman med id-bytet i forsta hand handliggs av socialsekreterare :
eller annan befattningshavare hos socialndmnden.

Ett id-byte kan dock medféra svérigheter som inte kan 18sas inom
socialtjansten. Det kan exempelvis vara fraiga om kontakter med olika <
centrala myndigheter som behéver tas for att den enskilde inte skall ga
miste om vissa sociala formaner. Vissa mer komplicerade problem som
kan uppkomma med anledning av ett id-bytet 16ses ockséd antagligen bast
genom RPS forsorg. Aven i ett sidant fall kan dock socialndmndens
handliggare ha en betydelsefull roll som link mellan RPS och den enskil-
de.

Nir en enskild vinder sig till RPS for att fa hjélp efter ett id-byte dr
det alltsa mojligt att styrelsen kan hénvisa den enskilde till socialndmnden.
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Det blir antagligen framst aktuellt nir den enskilde redan har en etablerad
kontakt dir och fragan enkelt kan 16sas av nimnden.

Enligt utredningens uppfattning bér alltsi RPS ha huvudansvaret nir
det géller hjilp och stod till personer som har medgivits id-byte. En person
som inte kan beredas hjilp pa annat sitt skall alltid kunna vinda sig till
RPS med olika problem som &r en f6ljd av id-bytet.

RPS kan inte ensam avhjélpa alla oldgenheter som kan uppkomma efter
ett id-byte. Som styrelsen har framhéllit i sin rapport maste dven olika
"fackmyndigheter" hjilpa till. Nir det exempelvis giller socialforsakrings-
formaner f6r den som har bytt identitet 4 RFV:s och forsikringskassornas
medverkan nddvindig. Det ankommer pd RPS att utforma de rutiner och
uppritthalla de kontakter med andra myndigheter som 4r nédvindiga.

3301 Medgivande till id-byte upphér

Aven fortsittningsvis skall RPS bevaka att id-byte inte anvinds under
langre tid &n som har medgivits. Ett medgivande till id-byte kan upphéra
att gélla i fortid om den enskilde begir det. I bada fallen ankommer det
pa RPS att underritta skattemyndigheten.

RPS skall enligt nuvarande ordning inte fortlépande kontrollera behovet av
id-byte under den tid medgivandet till bytet giller. Diremot skall styrelsen
enligt 4 § 3 st FiL bevaka att tillaten anvindningstid inte verskrids. Nir
tiden for medgivande ér pa vig att 16pa ut maste styrelsen, enligt uttalande
i Fbfprop., kontakta personen ifriga och utreda situationen samt undersoka
om ny ansdkan behovs.

Foreskrifter saknas for det fall att behovet av id-byte upphér innan den
bestimda tiden har gatt till inda. Frigan uppmirksammades emellertid i
Fbfprop. (s. 122). Dir ségs att den enskilde sjilv far meddela skattemyn-
digheten att behovet av id-byte har upphort. Efter ett sidant meddelande
ankommer det enligt propositionen pa skattemyndigheten att se till att
personen ifrdga registreras endast med verkliga uppgifter.
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Enligt vad utredningen har erfarit rader det tveksamhet bl.a. inom
folkbokforingen om vilka atgirder som skall vidtas nir de nimnda situatio-
nerna uppkommer. RPS har ocksa under hand efterlyst en reglering av
atgarderna vid upphorande av id-byte.

Tekniskt torde det inte vara forenat med nagra svarighet att i folkbok-
féringen aterga till att registrera endast de verkliga personuppgifterna. Den
avregistrering fran folkbokforingen som id-bytet har foranlett far bringas
att upphora. De fingerade uppgifterna om namn, personnummer m.m.
ersitts med de verkliga uppgifterna. Vissa forhallanden, exempelvis flytt-
ningar, som har registrerats under de fingerade uppgifterna sammanfors
med de verkliga uppgifterna om personen. Det far ankomma pa RSV att
vigleda skattemyndigheterna s att registreringarna blir riktiga.

Nir nimnda registreringsatgdrder har vidtagits inom folkbokforingen
kommer ocksd myndigheter utanfor skatteforvaltningen att fa kdnnedom
om forindringarna. Hos de myndigheter som regelbundet anvénder
folkbokforingsuppgifter kommer forandringen att sla igenom automatiskt.
Personen ifrdga behover sdledes inte sjilv kontakta forsdkringskassor och
andra myndigheter som administrerar centrala samhallsfunktioner. I vissa
sammanhang méste dock den enskilde sjdlv ge tillkdnna att hon eller han
har dndrat namn och kanske ocksa personnummer. Utredningen anser att
det 4r en uppgift for RPS att hjdlpa personen i fraga i dessa angeldgen-
heter. Det kan anses folja av styrelsens allmidnna skyldighet att bistd den
enskilde i olika situationer.

For att skattekontoret skall kunna gora de nimnda registreringarna
maste kontoret sjilvfallet kdnna till att fingerade uppgifter inte ldngre skall
anvindas. I dagsliget dr det RPS som skall bevaka att ett id-byte inte
pagar under lingre tid n som har medgivits. Den ordningen ligger val i
linje med utredningsférslaget om RPS roll efter ett beslut om id-byte. Ut-
redningen anser det naturligt att styrelsen ocksd far till uppgift att
underritta skattemyndigheten om att tiden for id-byte har 16pt ut. Det bor
ske genom en skriftlig underrittelse. En sadan underrittelse skall sjalvfal-
let foregds av kontakter mellan RPS och den enskilde.
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Det dr inte uteslutet att ett id-byte kan bli obehovligt innan den med-
givna tiden har 16pt ut. Som har némnts tidigare torde forfoljares dod vara
det tydligaste exemplet pa detta. I dagsliget ligger initiativet helt hos den
enskilde att i en sadan situation avveckla den fingerade identiteten. Utred-
ningen anser att den ordningen ir otillfredsstillande.

[ likhet med vad som nu giller bor det inte ankomma pad RPS att
kontinuerligt bevaka att skil for id-byte fortlopande foreligger. Ut-
gangspunkten bor vara att behov av skydd foreligger under den tid som
domstolen har bestimt. Om skyddsbehovet upphor fore utgdngen av den
bestimda tiden &r det dock enligt utredningens mening naturligt att den
fingerade identiteten avvecklas. Utredningen har 6vervigt om det bor ver-
limnas till domstol att sla fast att behov av fingerad identitet inte lingre
foreligger. Av flera skil ar dock en sidan ordning olimplig.

Utredningen anser i stéllet att en fortida avveckling av den fingerade
identiteten i forsta hand r en fraga for RPS och den enskilde. En av-
veckling bor begidras av den enskilde. Utredningen férordar att av-
vecklingen inleds genom att denne skriftligen hos RPS anmiler att det inte
langre finns nagot behov av fingerade uppgifter. En anmilan kan dock
mycket vil initieras av RPS. Styrelsen kan ju bittre dn den enskilde
konstatera exempelvis att ett hot har upphort.

Bedomningen att id-bytet har blivit obehovligt i fortid bor bygga pa ett
gemensamt stallningstagande fran den enskilde och RPS. Nir den enskilde
och RPS dr overens om att id-bytet inte lingre behévs bér anviindningen
av de fingerade uppgifterna formellt bringas att upphora genom en under-
rdttelse frdn styrelsen till skattemyndigheten. Nir den underrittelsen har
gjorts skall den enskilde enligt utredningens mening inte lingre ha ritt att
anvinda de fingerade uppgifterna.

Den situation kan uppkomma att det objektivt 4r klarlagt att hotet har
upphért men att den enskilde har svart att inse detta. Dirvid far RPS
forsdka 6vertyga den enskilde om fordelarna med ett omelbart avvecklande
av den fingerade identiteten. Skulle det inte g far man lata den av
domstolen bestdmda tiden I6pa ut. Utredningen ser det dock som angeliget
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att fingerade uppgifter som inte langre behovs avvecklas sd snart som
mojligt.

Nir RPS har underrittat skattemyndigheten att ett id-byte har blivit
obehovligt skall skattemyndigheten vidta registreringsatgarder av samma

slag som ndr tiden for ett byte har gatt ut.

Skl Ingen ekonomisk ersittning vid id-byte

Utredningen har inte funnit skél att limna forslag till nagon sérskild
kostnadsersittning for personer som har medgivits id-byte.

av vissa kostnader i samband med id-bytet. Det kan enligt styrelsen vara
kostnader som har samband med byte av bostadsort eller med forsiljning
av fastighet eller bostadsritt. Den enskilde kan ocksa fa kostnader om for-
foljelsen exempelvis innebir att hon eller han maste byta arbete.

RPS har anfort att styrelsen enligt regleringsbrevet for polisvisendet |
for budgetaret 1993/94 fir anvinda medel bl.a. for kostnader som upp-
kommer till foljd av identitetsbyte, om kostnaderna inte bor bestridas av |
annan myndighet. Styrelsen har ansett det oklart vilka kostnader som far

RPS har i sin rapport anfort att den som har fatt byta identitet ofta drabbas j

belasta polisvdsendet vid id-byte.

Regering och riksdag har pa senare ar vidtagit manga olika tgarder for
att stirka brottsoffrens stillning och for att oka skyddet for forfoljda f
personer. Mdjligheterna for ett brottsoffer att fa direkt ekonomisk erstt-
ning ir dock begrinsade. Den ersittning som str till buds utgors i princip |
av skadestand, brottsskadeersittning samt vad som kan utgé inom ramen g

for den kommunala socialtjinsten. Endast undantagsvis torde dock de kost-

nader som RPS har lyft fram kunna ersittas pa ndgot av dessa sitt.
Fragan om ersittning av nu aktuellt slag har dverhuvudtaget inte varit
foremal for nigon mer ingdende behandling i de lagstiftningsérenden som
har behandlat brottsoffer m.m. Fragan berordes dock nagot i forarbetena
till lagen om brottsofferfond. I propositionen (prop. 1993/94:143 s. 21)
som lag till grund for lagen konstaterade regeringen att fonden inte skulle
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anvandas for att ekonomiskt ersitta brottsoffret i enskilda fall. Fondens
medel skulle i stéllet anvéndas for att stodja olika verksamheter och pro-
jekt som gagnar brottsoffer i allminhet. Frigan om ersittning till den som
maste byta identitet for att undga forfoljelse berordes inte i forarbetena till
FiL.

De kostnader som RPS har pekat pa ir aktuella fér minga som har
rakat ut for brott. Fragan har ocksa betydelse for den stora grupp av
personer som riskerar att utsittas for brott. Till den gruppen hér inte en-
dast personer som har bytt identitet utan ocksa kvarskrivna samt personer
som har erhallit sekretessmarkering. Eftersom kostnader av det slag som
RPS har pekat pa rér manga personer i skiftande situationer bér frigan om
kostnadsersittning behandlas i ett storre sammanhang. Utredningen &r
under alla forhallanden inte beredd att 1dmna forslag till nigon ny form av
ekonomisk ersittning for personer som har medgivits id-byte.
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6 Folkbokforing av nyfodda barn vars
fordldrar inte dr folkbokforda

6.1 Folkbokforingen registrerar alla fodslar

Ett barn som fods i Sverige skall enligt 2 § FbfL folkbokforas i landet
dven om foraldrarna inte &r folkbokforda hir. Regeln blir bl.a. tillimplig
pa barn till fordldrar som har ansokt om uppehallstillstind i Sverige och
som hér vintar pa beslut i tillstindsfrigan. Aven ett barn som fds av en
utldndsk kvinna under hennes semestervistelse i Sverige folkbokfors i lan-
det. Nér barnet och modern ldmnar Sverige avregistreras barnet fran folk-
bokforingen med anledning av utresan. Vad som nu har sagts giller dock
inte barn till fordldrar som utan att vara folkbokforda vistas i Sverige for
att tjanstgora vid beskickningar m.m. (5 § FbfL). Dessa barn skall inte
folkbokforas vid fodelsen.

Det ar uppenbart att ett nyfott barn som folkbokfors i Sverige och vars
fordldrar inte ar folkbokforda hir endast har en begriéinsad anknytning till
landet. Att barnet dnda folkbokfors beror pa att det har ansetts angeldget
att de fodslar som sker i landet ocksa registreras hir. Aven personer som
inte dr folkbokforda kan ha ett berittigat intresse av att fa en officiell
handling som styrker uppgiften om ett barns fodelse hér i landet. En sadan
handling kan vara en forutsittning for registrering av barnets fodelse i
fordldrarnas hemland. Detta synsitt har kommit till uttryck i en nyligen
gjord andring i FbfL. Sedan den 1 januari 1995 finns det en bestimmelse
i 1§ 2 st FbfL som bl.a. anger att en fodelse skall registreras inom folk-
bokforingen dven i friga om en person som inte ér eller har varit folk-
bokford i landet. Registreringsskyldigheten innebdr att skattemyndigheten
ocksa skall prova riktigheten av registrerade uppgifter, bl.a. nir det géller
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barnets bord och namn. Den nya ordningen har sirskild betydelse for
diplomater och med dem likstillda eftersom deras barn inte folkbokfors
vid fodelsen.

Under ar 1995 registrerades i landet 878 fodslar dir ingen av
fordldrarna var folkbokford. Dessutom registrerades 126 fodslar ddr enbart
fadern var folkbokford.

6.2 Overviganden och forslag

6.2.1 Moderns folkbokforing styr

Ett nyfott barn skall folkbokforas endast om modern ar folkbokférd i
landet.

Numera sker det alltsd en forfattningsreglerad registrering inom folk-
bokforingen av alla barn som fods i landet. Barnet behover dédrmed inte
folkbokforas for att fodelsen skall dokumenteras i folkbokforingssystemet.

Ett barn som fods under moderns tillfilliga vistelse i Sverige har inte
den starka anknytning till landet som normalt kravs for folkbokforing har.
Detsamma giller nyfodda barn vars foréldrar visserligen onskar bositta sig
hir men som inte har ritt till det eftersom de saknar uppehéllstillstind.
Nir det har inforts en allmin registrering av alla fodslar i landet finns det
inte lingre skl att folkbokfdra ett barn enbart av den anledningen att det
har fotts hiar. For folkbokféring bor krivas att barnet har en starkare an-
knytning 4n s till landet. Fraga ar emellertid vad som skall anses utgdra
en tillrackligt stark anknytning.

En mojlighet ir att géra en allmén provning av barnets koppling till
landet ungefir pd samma sitt som ndr en person flyttar till Sverige. Den
som inflyttar frdn utlandet skall, enligt 3 § FbfL, folkbokforas héir om han
eller hon under sin normala livsforing kan antas komma att regelmassigt

tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett ar. Aven den som kan

!
!
|
|
|
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antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom
landet skall, enligt samma paragraf, folkbokforas om han med hénsyn till
samtliga omstdndigheter far anses ha sitt egentliga hemvist hir. For ut-
ldnning som ér skyldig att ha uppehallstillstand giller dessutom att han i
princip inte skall folkbokféras om han saknar sadant tillstand.

Aven om férutsittningarna for nyfodda barns folkbokféring knéts till
dygnsvilan pa liknande sitt som vid invandring skulle sjalvfallet for-
dldrarnas folkbokforing tillmdtas stor betydelse for det nyfodda barnets
folkbokforing. Om inte nagon av forildrarna dr folkbokford hir har det
nyfédda barnet knappast nagon fastare anknytning till Sverige.

Om barnets folkbokféring gors beroende av forildrarnas folkbokféring
finns det en klar och enkel omstidndighet att ta fasta pd. Fran allminna ut-
gangspunkter maste det ocksa te sig naturligt att forildrars och barns folk-
bokforing kopplas ihop. Enligt utredningens mening bor det nyfodda bar-
nets folkbokforing knytas till fordldrarnas folkbokforing.

Inom folkbokféringen finns det en allmin strivan att halla samman
familjen (jfr 7 och 9 §§ FbfL). Samtidigt har i dagsliget moderns folkbok-
foring sérskild betydelse nér det géller barns folkbokforing. Exempelvis
skall ett barn som fods utomlands folkbokféras i Sverige om modern ir
folkbokférd hir. Enligt reglerna om ritt folkbokfdringsort skall ett nyfott
barn folkbokforas i den forsamling dir modern ér folkbokford. I dessa sam-
manhang saknar faderns folkbokforing betydelse. Aven pa det civilrittsliga
omrédet kan ett barn i vissa fall sigas ha starkare koppling till modern 4n
till fadern. T.ex. dr det barnets moder som i forsta hand ir vardnadshavare
ndr barnets forildrar ir ogifta.

Med hinsyn till vad som nu sagts finns det enligt utredningens mening
skil att i forsta hand gora barnets folkbokforing beroende av moderns folk-
bokforing. Ett sidant synsitt bor medféra att ett barn som fods i Sverige
och vars moder dr folkbokford alltid folkbokfors hér.

Det kan ifragasittas om det nyfodda barnets folkbokforing i nagot fall
skall bero pd faderns folkbokforing. Om barnets forildrar 4r gifta och fa-
dern ar folkbokford hir kan det sigas att barnet har anknytning till landet
dven om modern inte dr folkbokford. Situationen kan uppkomma nir en
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svensk man har gift sig med en utlandsk kvinna som maste ha uppehalls-

tillstand for att bli folkbokford och paret far ett barn i Sverige. I regel
torde kvinna komma att fa uppehallstillstaind och darmed ocksa bli folkbok-
ford hdr. I vissa fall behover hon inte uppehallstillstind utan kan bli
folkbokford omedelbart vid inflyttningen.

Det kan knappast anses vara nagon oldgenhet for det nyfédda barnet att
det far avvakta moderns folkbokforing. Barnet har exempelvis ritt till viss
grundlidggande sjukvard och socialt stod oberoende av folkbokféring. Om
modern inte beviljas uppehallstillstind maste hon ldmna Sverige. Om hon
tar barnet med sig kan det sidgas bekrifta barnets bristande anknytning till
landet. Skilen att koppla det nyfodda barnets folkbokforing till faderns

folkbokforing &r enligt utredningens mening inte tillrackligt starka.

6.2.2 Barnet kan senare fa hemvist i landet

Barn som inte folkbokfors vid fodelsen kan efter en tid ha fatt sadan
anknytning till landet att det skall folkbokforas.

Det maste betonas att vad som sagts i foregdende avsnitt endast géller
barnets folkbokforing med anledning av fodelsen. Att barnet inte blir folk-
bokfort vid fédelsen skall inte hindra att det efter en kortare eller lingre
tids vistelse i landet blir folkbokfort har 4ven om modern inte &r folkbok-
ford. Om modern i det tidigare nimnda exemplet inte far uppehallstillstand
utan limnar landet r det tinkbart att hon lamnar kvar barnet hos fadern
for att vardas och fostras av denne. Fadern kanske ocksa blir ensam vard-
nadshavare pa grund av att barnets moder avlider innan tillstindsfrégan har
provats.

Skulle nagot av det nu nimnda intraffa, eller barnet pa annan grund fa
fastare band till landet, bor det folkbokforas. Folkbokforing kan bli aktuell
dven om inte ndgon av barnets fordldrar ar folkbokford. Det kan intréffa
att ett barn som f6ds hir i landet utan att bli folkbokfort tas om hand av
personer som dr bosatta hir.
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Allmint bor gélla att barnets folkbokforing efter fédelsen provas utifran
en samlad bedémning pa motsvarande sitt som sker vid inflyttning till
landet. Om barnet kan anses ha fatt sitt egentliga hemvist hir skall det
folkbokforas dven om modern inte ir folkbokford. Uttryckt i folkbok-

foringslagens termer kan, nagot forenklat, egentligt hemvist for barnet

sdgas foreligga i forsta hand ndr vistelsen i Sverige dr avsedd att uppga till
minst ett &r och barnet har tillstind att vistas i landet.

Folkbokforing kan ske endast om skattemyndigheten far kinnedom om
barnets anknytning till landet. Nar skal for folkbokféring kan antas fore-

ligga skall det anmilas av barnets vardnadshavare.
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Folkbokforing av familjehemsplacera-
de barn m.m.

1. Bakgrund

Tedotl Olika typer av omhandertagande

Samhillsvérd av barn kan gestalta sig pa olika sitt. Skilet fér varden kan
ocksa variera. En skiljelinje gar mellan vard enligt socialtjinstlagen (SoL),
4 ena sidan, och vard enligt lagen med sirskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU), & andra sidan.

Vard enligt SoL forutsétter samtycke fran den som skall vardas (eller
hans vardnadshavare). Vard enligt SoL av underariga kan grundas pa for-
hallanden i dennes familj eller pd den underariges eget beteende, t.ex.
kriminalitet eller missbruk. SoL erbjuder tva huvudformer for vard utanfor
det egna hemmet. Den forsta ér vérd i familjehem. Den andra &r placering
i hem for vérd eller boende. Hem for vard eller boende &r institutionerna
inom socialtjdnsten. De bada véardformerna 4r definierade i 6 och 35 §§
socialtjanstforordningen enligt foljande:

6 § Med hem for vard eller boende avses ett hem inom socialtjcinsten,
vilket drivs av staten, ett landsting eller en kommun och tar emot
enskilda for vard, behandling, omvardnad eller tillsyn i forening med
ett boende.

Ett hem som har uppgifter motsvarande dem som anges i forsta
stycket eller som har inrdttats for vard under en begrinsad del av
dygnet men som drivs av en enskild person eller sammanslutning
rdknas som ett hem for vard eller boende enligt 69 § socialtjinstlagen
(1980:620), om hemmet har minst fem platser eller, om hemmet har ett
mindre antal platser, verksamheten bedrivs yrkesmdssigt och dr av
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avgorande betydelse for hemmets tillkomst eller bestdnd. I fraga om
dessa hem ges bestimmelser i 29-34 §§.

Som hem for vird eller boende rdknas inte sdrskilda boendeformer
for service och omvdrdnad eller bostdder med sdrskild service, vare sig
de dr sadana som avses i 20 § andra stycket eller 21 § tredje stycket
socialtjdanstlagen eller drivs av enskilda.

35 § Med familjehem avses ett enskilt hem som pa uppdrag av social-
nédmnden tar emot barn for stadigvarande vard och fostran eller vuxna
for vard och omvardnad och vars verksamhet inte dr sadan att hemmet
blir att anse som ett hem for vard eller boende enligt 6 § andra stycket.

Viarden i ett familjehem kan sdgas vila pa ett personligt uppdrag for nigon
i familjen att svara for varden. I ett hem for vard eller boende utgor vard-
uppdraget ett dtagande inom ramen for en yrkesmassig verksamhet. Hem
for vard eller boende finns bade som smé familjehemsliknande inrdttningar
och som hem med manga platser och anstilld personal. Hem for vard eller
boende drivs antingen av kommuner och landsting eller av enskilda eller
sammanslutningar.

SoL ger vissa riktlinjer for hur varden inom socialtjinsten skall
bedrivas. Bl.a. skall virden utformas sa att den framjar den enskildes sam-
horighet med anhériga och kontakt med hemmiljon. Minst en gang var
sjatte manad skall socialnimnden overviga om varden av en underérig
fortfarande behovs.

SoL innehéller inga bestimmelser som mdjliggor tvangsvard. Tvangs-
vard av unga kan diremot ske enligt LVU. Vird enligt LVU kan komma
i fraga i tvd huvudgrupper av fall. Den forsta avser underariga som till
foljd av forhallandena i hemmet 16per en pataglig risk att fa sin hilsa eller
utveckling skadad. Den andra giller unga som till f6ljd av missbruk, kri-
minellt beteende eller dylikt sjdlva utsitter sig for en pataglig sadan risk.
Aldersgrinsen enligt LVU 4r 18 ar, men i fall av vard pa grund av den
unges eget beteende dr den under vissa forutséttningar 20 ar. Ett beslut om
vard enligt LVU giller tills vidare. Beslut i det senare huvudfallet skall
emellertid omprévas var sjétte manad. I det forsta huvudfallet skall fortsatt
vard overvigas minst lika ofta.
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Utformningen av varden enligt LVU styrs av bestimmelserna i SoL.
Det betyder bl.a. att varden kan ske i ett familjehem eller i ett hem for
vard eller boende. LVU innehéller dock vissa bestimmelser om varden av

de unga som kompletterar regleringen i SoL. Exempelvis skall unga som
behover std under sarskilt noggrann tillsyn vardas pa sirskilda ungdoms-
hem, s.k. 12 §-hem. Socialnimnden har enligt LVU ett sdrskilt ansvar for
att den unges behov av umgange med foréldrar eller andra vardnadshavare

tillgodoses. Nar varden enligt LVU inte langre behovs skall socialndmnden
besluta att varden skall upphéra. Namnden skall noga forbereda den unges
aterforening med den eller dem som har virdnaden om honom.

Enligt Socialtjantskommittén har det i regel ansetts sjilvklart att den
kommun som har beslutat om en placering i ett familjehem eller i ett hem
for vard eller boende skall svara fér ersittningen till familjehemmet eller
vardavgiften till institutionen’. Nir ett barn folkbokfors i familjehemmet
avilar ansvaret for barnets skolgdng den kommun dir familjehemmet
ligger. Den kommunen svarar dven fér det extra stod som kan behovas i
skolan och den service, t.ex. barnomsorg och fardtjdnst, som tillkommer
kommunens 6vriga medlemmar. Det férekommer dock att placeringskom-
munen tar pd sig kostnadsansvaret for extra resurser som behdvs inom
skolan liksom for sarskilda stodinsatser som barnet behdver inom barn-
omsorgen.

Socialtjanstkommittén har konstaterat att kommunerna inte alltid kan
komma 6verens om hur kostnaderna for vissa insatser skall fordelas mellan
den kommun som har beslutat om en familjehemsplacering och den
kommun dér familjehemmet ar beléget. Enligt kommittén kan oenigheten
drabba den enskilde genom tidsddande diskussioner kommunerna emellan.
Socialtjdnstkommittén har foreslagit att placeringskommunens kostnadsan-
svar utvidgas till att omfatta barnomsorg enligt 6 § SoL och socialt eller

° Fragan om ansvarsfordelningen mellan den kommun som beslutar om vard och den
kommun dir virden sker behandlas utforligt av Socialtjinstkommittén i delbetinkandet (SOU
1993:30) Ratten till bistind inom socialtjénsten. Vad som i avsnittet sigs om fordelningen
av kostnadsansvaret mellan placeringskommunenoch vistelsekommunen har himtats frin det
betinkandet (s. 125 ff).
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psykologiskt stdd som ett familjehemsplacerat barn kan behdva i skolan i
vistelsekommunen.

Vid kortvariga familjehemsplaceringar folkbokfors barnet inte i familje-
hemmet. Samtliga kostnader som uppkommer i vistelsekommunen med
anledning av barnets skolgéng m.m. betalas da av den kommun som har
placerat barnet i familjehemmet.

Barn och ungdomar som placeras i hem for vard eller boende
folkbokfors inte i den kommun dir hemmet ar beldget. Skolmyndigheten
i placeringskommunen ér dérfor skyldig att ta pa sig kostnaderna for bar-
nets skolgang i den andra kommunen. De interkommunala erséttningarna
pa skolomridet regleras genom rekommendationer frén Svenska kom-
munforbundet. Enligt Socialtjdnstkommittén foranleder dven vissa place-
ringar i hem for vérd eller boende oenighet mellan berdrda kommuner om

kostnadsansvaret for varden.
Tl 2 Allmént om barns bosdittning

Allmint giller att en person skall folkbokforas pa den fastighet och i den
forsamling dir han eller hon 4r att anse som bosatt (6 § FbfL). Utgangs-
punkten 4r att en person anses vara bosatt pa den fastighet dar veder-
bérande regelmissigt tillbringar sin dygnsvila (dygnsviloregeln enligt 7 §
FbfL).

Svarigheter att bestimma en persons folkbokféring kan uppkomma
bl.a. om personen regelméssigt tillbringar sin dygnsvila pé flera fastigheter
(dubbel bosittning). En person skall anses vistas regelméssigt pa en fastig-
het om han under sin normala livsforing tillbringar dygnsvilan dér i
genomsnitt minst en gang i veckan. For barn som véirdas utom hemmet
uppkommer normalt inte dubbel bosittning. Aven om barnet har fort-
l6pande kontakter med det egna hemmet torde dessa inte vara av sadan
omfattning som krévs for dubbel bosittning.

Vid folkbokféring av barn som vardas enligt SoL eller LVU aktualise-
ras i stillet nagra andra undantag fran dygnsviloregeln. Undantagen ar
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reglerade i FbfL och ror vistelser som ir tillfilliga (8 §) eller 4ger rum pa
institution (10 §).

Om en person under en tid av hogst sex méinader regelmissigt
tillbringar sin dygnsvila pa en annan fastighet 4n den dér personen har sitt
egentliga hemvist, anses det inte leda till d4ndrad bosittning. Det krivs
dock att tiden ar bestdmd i forvdg. Personen skall ocksd ha for avsikt att
atervinda efter tidens utgang. En vistelse som ér bestdmd att vara lingre
tid &n sex manader medfor normalt att folkbokféringen skall dndras'.

En vistelse anses inte heller leda till 4ndrad bosittning om den
foranleds enbart av vard vid en institution for véird av unga eller missbru-
kare (10 § 1 st 5 p FbfL). Nir det giller folkbokforing av barn som pa ett
eller annat sétt 4r foremal f6r samhéllsingripanden rader i forsta hand osi-
kerhet om vilka typer av hem som skall anses vara institutioner i lagens
mening.

Forarbetena till FbfL bringar inte nagon klarhet i frigan. Fbfprop.
(s. 102) anger endast att vistelse pd hem for vard av unga, 12 §-hem,
ibland kan anses ha en sadan lingd och karaktir att bosittning skulle
kunna anses foreligga. Nar det giller vistelse p4 sjukvardsinrittning eller
kriminalvéardsanstalt uttalades att en person inte borde anses bosatt dir han
vistades med tvang.

Motsvarande synsitt aterfinns i det betéinkande (SOU 1990:50) av 1983
ars folkbokforingskommitté som lig till grund for FbfL. Kommittén
anforde (s. 86) att man i och for sig kunde téinka sig att bosittning kunde
anses foreligga om det var fraga om en anstaltsvistelse som var frivillig.
Kommittén avvisade emellertid en étskillnad mellan frivillig och tvangs-
mdssig anstaltsvistelse. Bl.a. ansig kommittén att det var oldmpligt att
folkbokforingsmyndigheten skulle behdva inforskaffa kéiinsliga personupp-
gifter for att avgdra om en anstaltsvistelse grundades pa frivillighet eller
tvang.

'* Detta giller sirskilt for barn. Barnen traffas nimligen inte av den s.k. familjeregelni 9 §
FbfL.
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10 § 1 st 5 p FbfL hade sin motsvarighet bade i 24 § 1967 ars folk-
bokforingslag och i tidigare folkbokforingsforfattningar'!. Aldre lagfor-

arbeten kan inte sigas ge nagon vigledning vid bedémningen av vad som
skall avses med institution enligt FbfL. Senare tids utredningar pé folkbok-
féringsomréadet har, utdver vad som nyss har ndmnts, inte heller nairmare
berort frigan. Detsamma géller den rittsvetenskapliga litteraturen pé folk-
bokforingsomradet. RSV har i sin Handbok i folkbokféring (avsnitt 17.3,
publicerat i borjan av ar 1994) anfort:

Vad giller institutioner for vard av unga bor bestimmelsen tolkas si
att den endast omfattar s.k. 12 §-hem och mdjligen andra institutioner
for vard av unga. Det sistnimnda avser exempelvis s.k. HVB-hem
(hem for vard eller boende). Sidana hem drivs antingen av landsting
eller kommun eller yrkesmaissigt av enskild person. Detta medfor att
hemmet torde kunna anses ha karaktir av institution. Det finns dock
innu inte ndgon utvisande praxis pa omradet. Vid vistelse i familjehem
(vanligt fosterhem) bor daremot bedomning ske enligt huvudreglerna
i FbfL oavsett pa vilken laglig grund placeringen har skett. Att prov-
ning av omhindertagandet skall ske var sjitte manad fordndrar inte
detta forhallande. Skil att vigra folkbokfora ett barn i familjehem kan
naturligtvis finnas om det i det enskilda fallet &r kint att placeringen
4r avsedd att understiga sex méanader och avsikten ar att barnet ddrefter
skall aterga till sin tidigare bostad.

Pa senare tid har emellertid RSV i yttranden till forvaltningsdomstolarna
anfort att hem for vard eller boende bor anses utgora institutioner. RSV
har ocksa i ndgra underrittsavgoranden fatt stod for sin uppfattning.
Diremot foreligger det inte nigot avgorande fran Regeringsritten i
fragan om vilka behandlingsformer som skall anses utgdra véard pa
institution enligt FbfL. Domstolen har dock meddelat provningstillstand i
ett mil om familjehemsplacering men dnnu inte avgjort malet. Malet ror
tvad vuxna personer och ett barn som enligt SoL hade erhéllit vard i ett
familjehem. Sévitt framgick grundades varden pa missbruk. Bdde kammar-
ritten och ldnsritten bedomde att det aktuella familjehemmet kunde anses

"' Se bl.a. 14 § 6 mom. 1946 ars folkbokforingsforordning.
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Jamstéllt med en institution och att personerna i fraga inte skulle folk-
bokfdras i familjehemmet. Domstolarna hinvisade i forsta hand till 22 §
SoL. Det ér den paragraf som anger att varden inom socialtjdnsten skall
utformas s att den frimjar den enskildes kontakt med hemmiljon. Andra
kammarrittsavgoranden kan emellertid séigas ha gatt i motsatt riktning och
slagit fast att ett familjehem inte kan betraktas som en institution.

7.1.3 Folkbokforingens betydelse for olika férmaner vid om-
hidndertagande

I regel har det ganska stor betydelse for en persons rittigheter och skyldig-
heter i samhillet var han eller hon &r folkbokford. Fragan har berorts i
samband med kvarskrivning (avsnitt 4.2.2). Nar det giller familjehemspla-
cerade barn dr det i forsta hand rétten till utbildning, sjukvérd och social-
tjanst som &r av intresse.

Ritten till grundlédggande utbildning styrs i férsta hand av skollagen.
Enligt skollagen dr det hemkommunen som skall svara for utbildningen.
En persons hemkommun ar den kommun i vilken personen ir folkbokford.
Ett barn som &r folkbokfort i ett familjehem utanfor placeringskommunen
gar alltsa i "rétt skola" nir hon eller han fullgor sin skolplikt i vistelse-
kommunen. Som framgatt hindrar det emellertid inte att de berdrda kom-
munerna kan bli oeniga om kostnaden for barnets skolgdng och att place-
ringskommunen kan anse sig nddsakad att delvis betala for barnets
skolgang. Ett barn som vardas pé institution fullgér ofta skolgang i en
kommun utan att vara folkbokfort dir. Aven barn som vistas i familjehem
under en kortare tid gar i dagslédget i skola i en annan kommun #n den som
ar hemkommun i skollagens mening.

Inom hiélso- och sjukvarden gors det étskillnad bl.a. mellan omedelbar
(akut) hilso- och sjukvard 4 ena sidan och annan sjukvérd 4 andra sida.
Landstinget dr skyldigt att erbjuda omedelbar hilso- och sjukvérd at alla
som vistats inom landstinget. Det innebir att barn som vistas i familjehem
eller pé institution inom landstinget har ritt till omedelbar vard dir. Lands-
tingen har emellertid triffat avtal, bl.a. det s.k. Riksavtalet, som allmint
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reglerar landstingens kostnadsansvar for den som vistas mer eller mindre
tillfalligt inom ett landsting. Den som vardas péd institution anses inte
bosatt i det landsting déir varden dger rum utan har det landsting som han
kommer ifran som ritt hemlandsting. Det innebér att vistelselandstinget
inte har kostnadsansvaret for den intagnes sjukvard. Enligt landstingens av-
tal anses placering av barn i familjehem inte som definitiv. Forst nir bar-
net har folkbokforts i familjehemmet och vistats dar under langre tid n ett
ar anses barnet ha bytt landsting. Innan dess &r det alltsa det landsting som
barnet kommer ifrin som svarar for kostnaderna for barnets sjukvard.
Forhallandena pa tandvardsomradet paminner om vad som géller inom
hilso- och sjukvarden. En person som far akuta tandbesvir behandlas dér
han eller hon befinner sig. Kostnadsansvaret for sadan tandvard avilar det

landsting dir personen i fraga dr folkbokférd. Det landstinget har dven
kostnadsansvaret for tandvéard som inte dr akut. Sadan tandvard kan utforas
dven av annat landsting 4n det ddr en person dr bosatt. Det fOrutsitter
dock att hemlandstinget har limnat klartecken for behandlingen. Enligt vad
utredningen har erfarit limnas regelmdssigt sddant medgivande i friga om
personer som vistas pa institutioner eller i familjehem utanfoér hemlands-
tinget.

For barnets ritt till utbildning och sjukvard har det knappast nagon
praktisk betydelse var barnet dr folkbokfort. Barnet kan utéva sina rdttig-
heter i den kommun och det landsting dir det vistas. Sedan kan det bli en
fraga mellan berérda kommuner och landsting hur kostnadsansvaret skall
fordelas. Fragan om insatser inom socialtjansten for den som vardas utom
hemmet har berorts tidigare. Aven den fragan 4r i forsta hand en fraga om
vilken kommun som skall bira kostnaden foér exempelvis barnomsorg for
ett barn som vardas i familjehem.

For vardnadshavaren har barnets omhéndertagande betydelse bl.a. nir
det giller ritten att uppbdra barnbidrag, bidragsforskott, bostadsbidrag och
formaner enligt den allminna forsakringen. I de flesta fall finns det sir-
skilda regler om ritten till bidrag och forméaner vid samhéllsvard.
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7.2 Overviganden och forslag

20

Utgéngspunkter

Som ndmnts dr det en allmén regel att virden inom socialtjinsten bor ut-
formas sd att den frimjar barnets samhorighet med de anhériga och
kontakt med hemmiljon. Varden enligt LVU har likartade utgangspunkter.
Man méste ocksa hdlla i minnet att all vard av barn inom socialtjinsten
bygger pa frivillighet och att fordldrarna dr huvudansvariga for sina barn.
Det ar ocksd skilet till att de flesta barn som vardas utom hemmet har re-
gelbunden kontakt med sina fordldrar under vérdtiden. Manga barn som
omhindertas placeras ocksid ndra hemmet for att kontakterna med for-
dldrarna skall kunna uppritthallas (nérhetsprincipen). Aterforening av barn
och foréldrar ar ett allmdnt mal for varden av barn och unga.

I den min syftet med varden skall vara utslagsgivande for folk-
bokforingen kan dvervigande skil sédgas tala for att barn och ungdom som
vardas enlig SoL eller LVU inte skall anses bosatta dir de vardas. Detta
giller dock fullt ut endast om vérden i det enskilda fallet kan bedrivas i
enlighet med de allmidnna mélen om &terférening m.m. Det forekommer
fall ddr varden inte kan bedrivas med éterférening av barn och forildrar
som mal. I vissa situationer 4r det nddvéndigt att halla barn och forildrar
atskilda, exempelvis nér barnet har utsatts for dvergrepp i hemmet eller av
annat skil riskerar att komma till skada. Det kan ocksd vara si att bris-
terna i hemmiljon dr av sadan art att byte av vardnadshavare blir aktuellt.
Av olika skil kan det ocksd vara si att barnet inte lingre har nigon
hemmiljo att atervinda till.

Mot folkbokforing i fordldrahemmet talar ocksa det forhallandet att en
stor andel av placeringarna i familjehem blir langvariga. De kan paga i
ménga ar och 16pa under ett barns hela uppvixt. Nir en sidan situation
foreligger framstar det allmint som egendomligt att lata barnet vara folk-
bokfort hos en fordlder som det kanske inte alls har ndgon kontakt med.
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7.2

Vard i1 hem for vard eller boende

Vard av barn eller ungdom i hem for vard eller boende bor aldrig
foranleda dndrad folkbokféring. Sddana hem skall anses utgdra insti-
tutioner i folkbokforingslagens mening.

Det torde vara en allmin uppfattning att den unge som omhéndertas enligt
LVU och placeras pa ett s.k. 12 §-hem inte bor folkbokforas dar. Folkbok-
foring pa en sadan institution skulle strida mot grundldggande principer
bade inom folkbokféringen och socialtjdnsten.

Steget fran ett 12 §-hem till ett hem for vard eller boende enligt SoLL
behover inte vara sérskilt langt. Ett hem for vard eller boende drivs ofta
i kommunal eller landstingskommunal regi och far dérigenom en ganska

institutionaliserad prdgel. En behandling som inleds pd ett 12 §-hem
fortsitter ofta i ett hem for vard eller boende utan att malet med behand-
lingen har fordndrats. Vard i hem for vard eller boende &r oftast kortvarig.
Over hilften av de placeringar som gors pa ett sadant hem avslutas innan
placeringen har pagétt i tre manader.

Enligt utredningens mening finns det inte skél att gora atskillnad mellan
vard pa 12 §-hem och vard i hem for vard eller boende. Inte i nigot fall
bor vistelse i hem for vard eller boende foranleda dndrad folkbokforing.
Lingden pa vistelsen skall inte tillmatas nagon betydelse. Med en sddan
ordning uppnas en enhetlig reglering for den mer institutionaliserade
varden av barn och unga. Bl.a. bor det underlitta handldggningen hos
skattemyndigheterna. Hem for vard eller boende ar definierade i social-
tjanstforordningen. Enskilda och sammanslutningar far inte driva sadant
hem utan tillstand.
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72223 Folkbokféring vid familjehemsvistelse

En vistelse i familjehem bor foranleda dndrad folkbokforing endast om
vistelsen skall paga lingre tid 4n ett dr. Socialnimnden skall underritta
skattemyndigheten om vistelser som kan medfora folkbokforing i familje-
hemmet.

Vird i familjehem har samma maél som véard i hem for vard eller boende.
I béda fallen vilar samhallsingripandet pé att det foreligger ett vardbehov
hos den unge. Vérden skall allmint utformas sa att den frimjar den enskil-
des samhorighet med de anhoriga och kontakt med hemmiljon. All vard
utanfor det egna hemmet skall omprovas var sjitte ménad. Vissa familje-
hem vérdar regelméssigt mer an ett barn &t gangen och kan ha en klart
yrkesmassig inriktning. Vad som nu nimnts talar enligt utredningen for att
inte heller placering i familjehem bor foranleda dndrad folkbokforing.
Vard i familjehem och vird i hem for vard eller boende har ménga
grundldggande likheter. Darfor dr det svart att motivera den atskillnad som
for narvarande gors inom folkbokféringen mellan de bada vardformerna.

Under ar 1994 avslutades omkring 3 300 familjehemsplaceringar i
landet. Av dessa hade 58 % varat kortare tid én ett ar. 13 % av placering-
arna hade pagatt mellan ett och tva ar medan 29 % av familjehemspla-
ceringarna hade varat lingre &n tvd ar. Merparten av placeringarna i
familjehem ar alltsa forhallandevis kortvariga. Samtidigt finns det en gans-
ka stor andel placeringar som pagér under flera ar, ja kanske under ett
barns hela uppvixt. Om det senare ar fallet kommer barnet s att siga att
vixa in i familjehemmet och uppfatta det som sitt naturliga hem.

I dagsléget folkbokfors barnet i familjehemmet om det kan antas att
vistelsen dér kommer att 6verstiga sex ménader. Som framgétt av utdraget
ur RSV:s handbok om folkbokforing anses det folja av den allminna be-
stimmelsen i 8 § FbfL om bosittning vid tillfilliga vistelser.

Vird i familjehem enligt SoL kan visserligen sigas vara frivillig i den
bemirkelsen att den forutsdtter samtycke av den som skall vardas eller
dennes virdnadshavare. Liksom varden i hem for vard eller boende bygger
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den emellertid pa att det foreligger ett vardbehov som den enskilde bor
underkasta sig. Skilet for vardbehovet kan variera stark mellan olika fall.
Det kan aterfinnas i barnets hemmiljo, dvs. hos fordldrarna, eller hos bar-
net sjalvt. Vard i familjehem kan inte anses mer frivillig an vard i hem fér
vard eller boende. Den kan inte heller anses mer frivillig 4n exempelvis
sjukhusvérd som en enskild maste underga och som enligt FbfL inte med-
for dndrad bosittning. Principen inom folkbokforingen att ofrivillig vard
inte skall foranleda éndrad boséttning maste enligt utredningens mening till-
matas betydelse dven vid familjehemsplaceringar.

Definitionsmissigt finns det en klar skillnad mellan familjehem och
hem for vard eller boende. I praktiken behover det dock inte vara sa stora
olikheter mellan exempelvis ett familjehem som vardar tre eller fyra barn
och ett hem for vard eller boende som ansvarar for varden av fem eller
sex vardtagare. Man kan ocksd formoda att det ofta dr andra faktorer dn
hemmets rittsliga stillning som far avgora om en placering sker i ett
familjehem eller i ett hem for vard eller boende. Hemmets beldgenhet och
egenskaperna hos den som i praktiken ombesorjer varden torde ménga
ganger tillmatas avgorande betydelse.

Likheterna nir det giller vardens karaktér, syfte och utformning talar
enligt utredningens mening starkt for att vard i familjehem och vérd i hem
for vard eller boende bor behandlas pa ett likartat séitt inom folkbokforing-
en. Mot bosittning i ett familjehem talar ocksa det férhallandet att majo-
riteten av familjehemsplaceringarna upphdr inom ett r. I samma riktning
pekar ocksd den omstindigheten att det for barnets réttigheter i samhallet
knappast har nigon betydelse om det ar folkbokfort i foraldrahemmet eller
i familjehemmet. Som framgatt innebdr inte heller folkbokforing i familje-
hemmet en klar uppdelning av kostnadsansvaret for varden mellan berérda
kommuner.

Det finns enligt utredningens mening ett tungt vagande skél for
folkbokforing i familjehem, ndmligen det forhallandet att manga familje-
hemsvistelser pagéar under lang tid. En lidngre tids vistelse kan tyda pé att
forhallandena i férdldrahemmet dr sd ogynnsamma att barnet inte kan ater-
vinda dit eller att det av andra skil foreligger ett langvarigt vardbehov.
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Om ett familjehemsplacerat barn inte inom dverskadlig tid kan itervinda
till forédldrahemmet ar det sjdlvfallet svart att i praktiken bedriva virden
med det allmdnna malet om aterforening som ledstjirna. Andra mal, exem-
pelvis barnets behov av trygghet i familjehemmet, kan da fa ta over-
handen. Nér barnet har vistats oavbrutet i ett familjehem under lang tid har
sjdlvfallet banden med det egna hemmet normalt tunnats ut hogst visent-
ligt. Det giller aven om barnet har haft viss kontakt med forildrahemmet.
Vid sddant forhillande kan det enligt utredningens mening vara mest
forenligt med barnets bésta att det folkbokfors dér det har sin fasta punkt,
dvs. i familjehemmet. Principen inom folkbokféringen att en person skall
anses bosatt ddr han vistas kan da fa ta ver principen att ofrivilliga
vistelser utanfor det egna hemmet inte skall foranleda &ndrad bosittning.

Enligt utredningens synsitt finns det skl att gora tskillnad mellan
kortare och lingre familjehemsvistelser. I forstone kan det vara svart att
se ndgon klart naturlig tidsgrdns vars passerande boér foranleda dndrad
folkbokféring. Statistiken visar emellertid att majoriteten av familjehems-
placeringarna upphdr innan de pagatt i ett r. Nir en familjehemsvistelse
har varat drygt ett dr bor det ocksa finnas goda mojligheter att bedoma
lingden pa den fortsatta varden. Bl.a. har socialnimden da vid tre tillfillen
provat vardbehovet. Utredningen 4r i och for sig inte frimmande for att
fororda att négra ar bor ha forflutit innan bosittning i familjehemmet skall
anses foreligga. Utredningen har dock stannat for att gransen i princip bor
sdttas vid ett ar. Nar det giller familjehemsplaceringar som pagar lingre
tid dn ett ar bor utgingspunkten alltsi vara att folkbokforingen skall
andras.

En ettarig vistelse i ett och samma familjehem bor dock inte alltid for-
anleda dndrad folkbokforing. I stillet bor en sadan vistelse utgora en pre-
sumtion for dndrad folkbokforing. Om en familjehemsvistelse héller pa att
avslutas efter ett 4r ar det naturligt att folkbokféringen inte bor 4ndras.
Barnets folkbokforing bor inte heller dndras om socialnimnden efter ett r
bedomer att varden kommer att upphéra inom en snar framtid, exempelvis
inom det nirmaste dret. Det forhillandet att barnet som ett led i ateran-
passning till hemmiljon regelbundet bor i férdldrahemmet bér ocksa kunna
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medfora att barnet dven efter en ettarig vistelse i familjehemmet skall
anses bosatt i fordldrahemmet. Det bor dock i sin tur forutsitta att varden
i familjehemmet bedoms komma att upphora inom 6verskadlig tid. Utred-
ningen menar saledes att det kan finnas omstdndigheter som i det enskilda
fallet talar emot en dndrad folkbokforing dven efter en ettarig vistelse i ett
och samma familjehem.

I de resonemang som nu har redovisats har utredningen utgatt fran att
beddmningen av barnets bosittning gors sedan familjehemsvistelsen har
pagatt i drygt ett ar. I vissa fall kan man redan nér en vistelse inleds med
stor sdkerhet séga att den kommer att pAga betydligt mer &n ett ar. Det kan
bero pa att barnets enda vardnadshavare skall avtjina ett langvarigt fangel-
sestraff eller av annat skél for lang tid 4r ur stand att ta hand om barnet.
Under sddana omstandigheter, dar kanske byte av vardnadshavare
aktualiseras, talar Overvdgande skdl for att barnets folkbokféring bor
andras mer eller mindre omgéende. Det torde dock endast undantagsvis
forekomma att socialndmnden redan fran borjan anser sig med sakerhet
kunna sdga att en familjehemsvistelse kommer att pdga betydligt ldngre &n
ett ar.

Det kan vara svart att forma barnets fordldrar att gora flyttningsan-
mélan ndr barnet vistas i familjehem. Socialndmnden bor darfor medverka
till att dndra barnets folkbokforing ndr barnet vardas under nimndens
ansvar. Utredningen anser att socialnimnden skall underritta skatte-
myndigheten nir en familjehemsvistelse kan antas leda till dndrad folkbok-
foring. I forsta hand kommer alltsd skattemyndigheten att erhalla under-
rittelse frAn nimnden ndr ett barn har vistats i ett familjehem ungefar ett
ar. Underrittelse skall dock inte limnas nir varden kan forvintas upphora
inom en snar framtid. Om det pa forhand kan sigas foreligga ett klart be-
hov av en langvarig familjehemsvistelse kan underrittelse ldmnas nir vis-
telsen har paborjats.




Fodelsehemort

8.1

Bakgrund

8.1.1 Aldre forhallanden

Sedan léng tid tillbaka har det inom folkbokforingen funnits regler om
registrering av fodelseort m.m. for nyfodda barn. Fram till ar 1947 an-
tecknades i forsamlingsboken sasom fodelseort den férsamling dir barnet
verkligen var fott. Om nedkomsten hade gt rum i en stad, och i en annan
forsamling dn den dir modern var folkbokford, antecknades dock hennes
forsamling som barnets fodelseort. Anteckningen av fodelseorten skulle
goras i "rdtt inskrivningsort". Ritt inskrivningsort for barnets fodelse var,
négot forenklat uttryckt, den forsamling diar modern var folkbokford.

Ar 1947 skedde en omldggning av folkbokforingen. Bland annat in-
fordes personakten som den grundliggande folkbokforingsurkunden. For-
samlingsboken och andra kyrkobocker fordes dock parallellt. Samtidigt
med personakten inférdes begreppet fédelsehemort. Fodelsehemorten kan
sdgas motsvara det som tidigare kallades den ritta inskrivningsorten for
barnets fodelse.

Personakten inneholl savil historisk som aktuell information. Akten,
som foljde en person ndr hon eller han flyttade frdn en forsamling till en
annan, utgjordes av ett dubbelsidigt dokument med kolumner for anteck-
ning av olika folkbokforingsuppgifter (se SOU 1990:18 bilaga 3). Fér per-
soner som var fodda fore ar 1947 upprittades personakten med ledning av
de uppgifter som fanns noterade i den bundna forsamlingsboken och dvriga
kyrkobocker som pastor forde.

Overforingen av uppgifter fran forsamlingsbocker och andra kyrko-
bocker till personakterna, som pagick under aren 1947-1949, skedde enligt
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sirskilda foreskrifter. Dessa innebar bl.a. att fodelsehemort, dvs. moderns
kyrkobokforingsort vid barnets fodelse, skulle anges i personakten endast
for personer som var fodda efter den 31 december 1946. Den faktiska
fodelseorten kunde vara en helt annan forsamling. For personer som var
fodda fore den 1 januari 1947 antecknades den faktiska fodelseorten enligt
forsamlingsboken som fodelsehemort. Vid rubriken Fodelsehemort pé per-
sonakten var det dock fortryckt "féd.ort" inom parentes. Den forkortning-
en skulle strykas under nir det var den verkliga fodelseorten som registre-
rades i personakten.

I vissa fall antecknades utlindsk fodelseort inom folkbokforingen. I
personakten, rum 20), antecknades den faktiska fodelseorten i utlandet for
person som hade fodelsehemort. Sedan gammalt fanns det dven regler for
registrering av "utlindsk undersate fodd utom riket". Nir en sddan person
folkbokfordes i Sverige skulle personens fodelseort antecknas. Inte bara ut-
linningens fodelseland utan ocksa den utldndska fodelseorten antecknades
pa personakten.

Begreppet fodelsehemort forekom i den ar 1991 upphédvda 1967 érs
folkbokforingslag. Enligt 25 § 1 st nimnda lag skulle ett barn kyrkobok-
foras i sin fodelsehemort. Fodelsehemort var, enligt andra stycket samma
paragraf, den férsamling dir modern vid barnets fodelse var kyrkobokford
eller upptagen i obefintligregister. Om moderns kyrkobokforing inte kunde
utredas, stadgades det vidare, var fodelsehemorten den forsamling dér bar-
net foddes.

815D Nuvarande ordning

Ar 1991 reformerades folkbokforingsverksamheten. Den lopande folk-
bokforingen fordes over fran Svenska kyrkan till skatteforvaltningen.
Registreringen datoriserades och personakten avskaffades som folkbok-
foringsdokument. Nya folkbokféringsforfattningar tradde i kraft.
Personaktsinformationen fordes over till ADB-register. Fodelseort re-
gistrerades dérvid endast for personer som inte hade fodelsehemort i
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Sverige. Om fodelseort registrerades angavs ocksd fodelselandet. I ovrigt
registrerades fodelsehemort. Den angavs med l4n och forsamling.
Begreppet fodelsehemort forekommer inte i den nya folkbok-
foringslagen men 25 § gamla lagen har sin motsvarighet i 6 § 3 st FbfL.
Aven om begreppet fodelsehemort inte langre aterfinns i folkbok-

foringslagen folkbokfors nyfodda barn pa motsvarande sitt som tidigare,
dvs. i forsta hand i den forsamling dir modern 4r folkbokford.

Termen fodelsehemort aterfinns i lagen om folkbokféringsregister och
i ndgra andra gillande forfattningar, exempelvis i lagen om aviseringsre-
gister. Regleringen av folkbokforings- och aviseringsregistren innebdr att
dessa register bl.a. skall innehalla uppgift om folkbokférda personers
fodelsehemort. I de nimnda lagarna har termen fodelsehemort samma
inneboérd som tidigare och avser alltsd den folkbokforingsort i vilken ett
nyfott barn skall folkbokforas. Forfattningarna innehaller inte nigon defini-
tion av begreppet men i lagforarbeten har fodelsehemort definierats'?.

Begreppet fodelseort aterfinns inte i FbfL men bl.a. i lagarna om folk-
bokforings-och aviseringsregister. Inom folkbokforingenregistreras uppgif-
ten om fodelseort pA samma sdtt som tidigare. Uppgiften bokfors for per-
soner som saknar fodelsehemort i Sverige, dvs. i forsta hand for personer
som dr fodda utomlands, men ockséa for personer med fodelsehemort om
de dr fodda i utlandet.

Registrering av fodelsehemort inom folkbokforingen initieras genom
anmalan om fodelse. Ett barns fodelse skall anmilas till skattemyndigheten
om barnet f6ds inom landet eller om det fods utom landet av en kvinna
som &r folkbokford hir (24 § FbfL). Regelmissigt dr det en barnmorska
vid ett sjukhus som anmiler en fodelse. Med ledning av anmilan och
ingivare (sjukhuset) anges i skattemyndighetens diarium for folkbok-
foringsdrenden var fodelsen har dgt rum. Av anmilan framgéar ocksé for-
lossningsplats.

12 Prop. 1990/91:53 s. 40 och prop. 1994/95:201 s. 40.
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Utldndsk fodelseort registreras oftast i samband med att personen i
fraga efter invandring folkbokfors i Sverige. Uppgiften om fodelseort
hédmtas da fran personens pass eller andra tillgéingliga handlingar.

Uppgift om fodelsehemort och fodelseort anges tillsammans med namn
och personnummer i de flesta typer av personbevis (SOU 1994:44 s. 58
och bilaga 2). Efter reformen ar 1991 éndrades formuléren for personbevis
och andra registerutdrag fran folkbokforingen. For uppgift om fodelse-
hemort och fodelseort innehdll personbevisen endast rubriken Fodelsehem-
ort trots att det kunde vara fodelseorten som redovisades. Numera har
RSV idndrat den aktuella rubriken pé personbevis och utdrag till "Fodelse-
(hem)ort". Det dr samma ordning som géllde fore reformen.

Fran folkbokforingen sker en omfattande avisering av personuppgifter
till olika anvdndare av folkbokforingsuppgifter. Aviseringarna sker
veckovis eller med andra intervaller. Uppgift om fodelsehemort och
fodelseort efterfrdgas endast i begransad omfattning. SCB och polisen &4r
de enda myndigheter som far del av bada uppgiftstyperna. Uppgift om
fodelsehemort overfors ocksa till det Statliga person- och adressregistret
(SPAR).

8.2 Overviganden och forslag

8.2.1 Registrering av ursprunglig hemort i folkbokforingen

Det finns skdl att behalla registreringen av uppgift om fodelsehemort
eller motsvarande inom folkbokforingen. Uppgiften behover tillhandahal-
las som sirskilt registerbegrepp i forsta hand for passaindamal.

Registrering av uppgift om fodelseort och fodelsehemort har sin bakgrund
i dldre forhallanden. Innan personnummer borjade anviandas som identitets-
beteckning var det naturligt att identifiera en person med ledning av upp-
gift om namn och hiarkomst. Det var da viktigt att inom folkbokf6éringen
registrera uppgiften om var en person var fodd.
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Fran ar 1947 fram till den 1 juli 1991 tillimpades en sorts dubbel folk-
bokféring. Personakten var det grundliggande folkbokféringsdokumentet
men folkbokforingshdndelser antecknades ocksa i olika kyrkobdcker. Vissa
anteckningar av kyrklig natur gjordes endast i kyrkobok. Emellanat kunde
det finnas skl att ga tillbaka till en kyrkobok for kontroll eller komplette-
ring av en folkbokforingsuppgift. Om personen i fraga hade flyttat fanns
kyrkobdckerna i en annan forsamling &n dir personen var folkbokford.
Med hjélp av uppgiften om fodelsehemort pa personakten gick det enkelt
att ta reda pa i vilken forsamling en person var antecknad i exempelvis
fodelse- och dopboken.

Den omfattande anvdndningen av personnummer har gjort att uppgift
om fodelseort och fodelsehemort inte lingre behdvs som kompletterande
identifikationsbegrepp. Nar folkbokforingen ar 1991 fordes over fran
Svenska kyrkan till skattemyndigheterna upphorde den dubbla folkbokfo-
ringen. Uppgiften om fodelsehemort fyller dirmed inte langre funktionen
som nagon sorts kéllhdnvisning inom folkbokforingen.

For den interna folkbokforingsverksamheten finns det inte nagot behov
av att sérskilt registrera uppgift om fodelseort eller fodelsehemort for per-
soner som folkbokfors i Sverige vid fodelsen. Aven om uppgiften om
fodelsehemort tas bort som en sarskild registeruppgift i folkbokforingsre-
gistren framgar fodelsehemorten av registren. Det beror pa att fodelsehem-
orten dr detsamma som den forsta folkbokforingsorten for en person som
folkbokfors i Sverige vid fodelsen. Uppgiften om en persons forsta folk-
bokfoéringsort framgar av det lokala folkbokféringsregistret. I registret
dokumenteras uppgifter "fran vaggan till graven" om folkbokforda per-
soner.

For den 16pande folkbokforingsverksamheten behover skattemyndig-
heten ha tillgang till uppgift om utlédndsk fodelseort. Uppgiften om fodelse-
land behovs bl.a. vid bedomningen av personuppgifter sdsom namn, bord,
fodelsetid och medborgarskap. Darmed &r det ocksd naturligt att ha upp-
giften om utldndsk fodelseort i folkbokforingsregistren. Uppgift om ut-
landsk fodelseort efterfragas ocksé av SCB och polisvdsendet.
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Att uppgiften om fodelsehemorten forekommer i personbevis torde bero
pa dldre forhallanden. I dagsldget dr det svart att se vad uppgiften fyller
for allmint behov. RSV, som faststéller innehallet i olika typer av person-
bevis, har gjort samma bedomning. Beteckningen "Fodelse(hem)ort" pa
personbevisen ir inte heller sérskilt klargorande eftersom den inte utvisar
om den ort som anges ir fodelsehemorten eller fédelseorten.

Som framgatt 4r det endast ett fatal anvindare av folkbokforingsupp-
gifter som r intresserade av uppgiften om fodelsehemort. P4 forfragan
fran utredningen har SCB anfort att termen fodelsehemort anvinds for
framstillning av befolkningsstatistik. Enligt SCB kan termen avskaffas
under forutsittning att personens forsta folkbokforingsort registreras, avi-
seras och lagras i folkbokfdringssystemet sa linge personen dr folkbok-
ford. Den forsta folkbokforingsorten kan da fylla samma funktion som
fodelsehemorten.

Statens person- och adressregisternimnd har som registeransvarig for
SPAR upplyst att uppgiften om fodelsehemort i SPAR framfor allt anvéinds
av polismyndigheter och pastorer inom Svenska kyrkan.

Polismyndigheterna anvinder fodelsehemortsuppgiften i mycket stor
omfattning vid utfirdande av pass. Med hinsyn bl.a. till internationella
taganden skall det svenska passet innehalla uppgift om fodelseort. For
personer med fodelsehemort i Sverige ér det fodelsehemorten som anges.
Den faktiska fodelseorten registreras ju i princip inte inom folkbokféringen
for dessa personer. For passindamdl himtar polismyndigheterna uppgift
om fodelsehemort fran SPAR. Genom att hemortsuppgiften och andra
uppgifter som behdvs for pass finns tillgingliga dir behover sokanden inte
forete personbevis. Att personbevis inte behovs for passansokan underléttar
for den enskilde men sparar ocksi resurser hos skattemyndigheterna som
inte behover utfirda personbevis. Arligen utfirdas ett mycket stort antal
svenska passhandlingar.

Enligt vad Svenska kyrkans centralstyrelse har anfort till utredningen
har pastorer inom Svenska kyrkan behov av uppgift om fodelsehemort.
Som styrelsen papekat har emellertid varken pastor eller annat kyrkligt or-
gan ritt att registrera uppgiften i nigot kyrkligt register. Det foljer av de
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forskrifter som Datainspektionen har utfirdat for forsamlingsregister och
ministerialbocker i Svenska kyrkans verksamhet (Datainspektionens for-
fattningssamling, DIFS 1995:3). Dirmed kan pastors behov av uppgiften
om fodelsehemort fran register med folkbokforingsuppgifter ifragasittas.
Med den ordning som tillimpas enligt 6 § lagen om aviseringsregister har
pastor inte heller rétt att fran aviseringsregistret fa avisering av uppgiften
om fodelsehemort.

Det dr alltsa i princip endast for passindamal som en uppgift om
fodelsehemort eller motsvarande behover goras tillginglig som en sérskild
registerterm. Att det ingér i folkbokforingsverksamheten att tillhandahalla
olika uppgifter som registreras inom folkbokforingen har slagits fast, bl.a.
vid inrdttandet av det nya aviseringsregistret for folkbokforingsuppgifter.
Det dr darfor som 4 § 5 lagen om aviseringsregister stadgar att bl.a. upp-
gift om fodelsehemort skall inga i registret. Utredningen har mot den bak-
grunden inte anledning att foresla att uppgiften skall tillhandahallas pa
nagot annat sdtt. Uppgiften bor saledes finnas kvar som ett sarskilt begrepp
i folkbokforingsregistren.

8i2:2 Skall fodelseort eller fodelsehemort registreras?

Det finns inte skdl att inom folkbokforingen borja registrera faktisk
fodelseort i Sverige. Begreppet fodelsehemort kan anvindas édven i
fortséttningen.

Den uppgift som skall registreras och tillhandahallas skall avse folk-
bokférda personers forsta folkbokforingsort, faktiska fodelseort eller annan
liknande uppgift. Uppgiften maste avse nagot forhillande som kan
betecknas som fodelseort i passammanhang. En nyordning bor inte inneba-
ra kostsamma eller omfattande forédndringar for folkbokforingsverksam-
heten. Registreringen bor avse en uppgift som normalt ar tillganglig inom
folkbokforingen. I praktiken star valet mellan att behalla registreringen av
forsta folkbokforingsorten eller att registrera den faktiska fodelseorten.
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Minga fodslar sker pa annan ort dn dér kvinnan &r bosatt. Det dr svart
att se nagot skal for att folkbokforingen skall borja registrera den faktiska
fodelseorten, dvs. den forsamling eller kommun ddr fodelsesjukhuset &r
belédget.

Sedan den nyblivna modern ldmnat sjukhuset efter nedkomsten och
atervdnt hem kommer barnet att vara bosatt i moderns folkbokforingsort.
Det ir ett forhallande som talar starkt for att den orten kan betraktas som
barnets forsta hemort dven i folkbokféringen. Under alla forhallanden
maste barnet anses ha en starkare anknytning till moderns folkbok-
féringsort 4n till den ort dar fodelsesjukhuset dr beldget. Enligt utred-
ningens mening finns det inte skdl att inom folkbokféringen infora
registrering av faktisk fodelseort i Sverige. Aven fortsittningsvis bor den
forsta folkbokforingsorten registreras som sarskild folkbokféringsuppgift.

Den forindring i relationerna mellan Svenska kyrkan och staten som
ir nira forestdende talar for att folkbokforing inte lingre bor ske pa
forsamling utan i kommun. Oavsett hur forandringen slutligen kommer att
gestalta sig kan man utgd fran att forsamlingsindelningen till stor del
kommer att bli en intern kyrklig angeldgenhet. Nar kyrkan ges mojlighet
att exempelvis sld samman forsamlingar dr férsamlingen oldmplig som
geografisk utgangspunkt for folkbokféring.

Vad som nu sagts pekar mot att kommunen, och inte férsamlingen,
skall anges som barnets ursprungsort. Sa lange folkbokféring allmént sker
pa forsamling dr det emellertid naturligt att ange orten i term av forsam-
ling. Om i stiillet kommunen skall anvindas bor regler ddrom inforas forst
i samband med att folkbokforing pa forsamling upphor.

Fran néigra hall har det framhallits att begreppet fodelsehemort kan
valla missforstand. Det har sagts att man kan forledas att tro att fodelse-
hemorten ar densamma som den faktiska fodelseorten. Utredningen kan i
och for sig ha viss forstéelse for ett sidant synsitt. Begreppet fodelsehem-
ort har dock anvénts i 50 ar. Fram till ar 1991 var det definierat i lag. Hos
det fatal anvindare av folkbokforingsuppgifter som har intresse av fodelse-
hemorten torde det inte rdda nagot tvekan om vad som avses med upp-

giften.
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Det kan ligga ndra tillhands att bendmna den forsta folkbokféringsorten
for fodelseort. Pa den forsta folkbokforingsorten har néstan alla barn till-
bringat nagon del av sin uppvixt. Ovan har det konstaterats att manga barn
fods pa en ort dir fordldrarna inte ar folkbokforda. A andra sidan ir det
naturligtvis vanligt, sarskilt i mer tittbefolkade delar av landet, att ett barn
fods i samma kommun som det folkbokfors. Nir det sker kommer barnets
faktiska fodelseort att overensstimma med den férsta folkbokféringskom-
munen. Det rdcker dock inte med att fodelse och folkbokforing sker i
samma kommun for att dverensstimmelse skall rida mellan faktisk fodel-
seort och forsta folkbokforingsort. For att si skall bli fallet maste fodelse
och folkbokforing ha skett i samma forsamling.

Ett tredje alternativ 4r naturligtvis att inte ha ndgon sirskild benimning
pa den forsta folkbokforingsorten for personer som folkbokfors i Sverige
vid fodelsen. Den forsta folkbokforingsorten skulle dirmed vara den forsta
folkbokféringsorten och ingenting annat. Aven personer som inte folkbok-
fors i landet vid fodelsen utan forst senare, och dirmed registreras med en
utldndsk fodelseort, har emellertid ocksa en forsta folkbokforingsort.

Sammanfattningsvis kan inte begreppsfrigan sigas vara av storre
betydelse. Framst med hénsyn till vad som sagts i nirmast féregiende
stycke bor dock den forsta folkbokforingsorten dven fortséttningsvis ha en
sdrskild bendmning. Ungefar lika starka skil kan sigas tala for begreppet
fodelsehemort som for begreppet fodelseort. Mot fodelseort talar
naturligtvis att den registrering som sker i manga fall inte kommer att
motsvara den verkliga fodelseorten. Det forhallandet kan sikerligen leda
till missforstand i motsvarande grad som péstds kunna ske vid anvindning-
en av begreppet fodelsehemort.

Enligt utredningens mening talar 6vervagande skil for att begreppet fo-
delsehemort bor anvindas dven fortsittningsvis. Det finns skil att i FbfL
aterinfora en definition av begreppet.

Som ndmnts tidigare har uppgiften om fodelsehemort ett begrinsat
anvindningsomrade. Trots det forekommer den sa gott som alltid i person-
bevis. Det 4r i princip endast dir som den uppmirksammas av gemene
man. Enligt utredningens mening finns det anledning fér RSV att 6verviga
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om inte uppgiften om fédelsehemort kan tas bort i personbevisen. Diarmed
skulle allménheten inte ha anledning att narmare fundera 6éver vad som
avses med fodelsehemort och risken for missforstand skulle minimeras.
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Samordningsnummer i stillet for per-
sonnummer till personer som inte ir
folkbokforda

9.1 Bakgrund
9.1.1 Inledning

Personnummer av det slag som nu anvinds inférdes dr 1967. Lagregle-
ringen av personnumren fanns till att bérja med i 7 § 1967 ars folkbok-
foringslag. Bestimmelsen hade foljande kortfattade lydelse:

For varje person faststilles personnummer som identitetsbeteckning.

Numera éterfinns reglerna om faststillande av personnummer i 1991 ars
folkbokforingslag. Lagens grundliggande foreskrift om personnummer
(18 § 1 st FbfL) lyder:

For varje folkbokford person faststdlls ett personnummer som identitets-
beteckning. Vidare faststdlls personnummer for personer som inte ér
Jfolkbokforda i de fall som anges i lag eller annan férfattning.

Lagstiftningen utgar siledes fran att det i forsta hand ar folkbokforda
personer som skall tilldelas personnummer. Skattemyndigheten faststéller
personnummer i samband med att en person folkbokfors forsta gangen,
dvs. nir ett nyfott barn folkbokfors eller nir folkbokféring sker med an-
ledning av invandring om inte personen tidigare har tilldelats personnum-
mer. Personnummer kan ocksa faststillas for personer som inte dr folk-
bokforda men enligt 18 § FbfL kriver en sidan tilldelning uttryckligt for-
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fattningsstod. Sddant sérskilt forfattningsstod for personnummertilldelning
kan sdgas foreligga ndr det giller

* réttsvasendets register och

* totalforsvarspliktiga.

Enligt praxis sker ocksa tilldelning av personnummer for registrering i
* skatteregister,
* korkortsregister,
* sjdmansregister,
* register hos allmén forsékringskassa samt
* for utfardande av pass och registrering i passregister.

Uttryckligt forfattningsstod for tilldelning av personnummer for personer
som inte dr folkbokforda foreligger alltsa endast i frdga om réttsvésendets
register och totalférsvarspliktiga. Att personnummer faststélls dven for
andra samhillsomraden beror i forsta hand pa att man har fortsatt att
tillampa den ordning som géllde pa gamla folkbokféringslagens tid. Det
fanns ju tidigare inte nagot krav pa att personnummertilldelningen skulle
ha stod i forfattning.

Man har bl.a. ansett att en foreskrift om rétt for en myndighet att re-
gistrera personnummer kan grunda rétt for myndigheten att hos skattemyn-
digheten begdra personnummer for personer som saknar sddant nummer.
Bestimmelsen i 18 § FbfL har alltsé inte fatt det genomslag som man hade
kunnat férvinta sig. Uppenbarligen finns det inom de samhéllsomraden
som 4r aktuella behov av ett identifieringsbegrepp som kan anvédndas av
flera myndigheter. Skatteférvaltningen har godtagit detta och gatt med pa
en personnummertilldelning som inte 4r helt forenlig med FbfL. Samtidigt
har RSV i olika sammanhang ifrdgasatt behovet av en si omfattande
personnummertilldelning som nu sker.

RSV har tolkat 18 § FbfL sa att tilldelning av personnummer endast
kan ske om personnummer skall ingé i register som fors med stod av lag
eller annan forfattning. Verket har avritt skattemyndigheterna fran att
utvidga den personkategori som skall tilldelas personnummer av annan an-

|



Samordningsnummer i stdllet for personnummer ...

ledning dn folkbokforing. Det har exempelvis gillt personnummer for
registrering i bilregistret samt $ppnande av bankkonto. RSV har ocksi
motsatt sig en utvidgning nar det giller registrering i handelsregister och
av arbetssokande hos arbetsformedling.

Numera dr det alltid ett skattekontor som ombesorjer personnummertill-
delning. Vid utgingen av ar 1995 fanns det omkring 448 000 personer
som hade tilldelats personnummer utan att vara folkbokforda i landet.
Under ar 1995 omfattade tilldelningen 20 567 personer. Av dessa folk-
bokfordes under samma ar 932 personer.

I folkbokforingens centrala referensregister registreras samtliga
personer som har tilldelats personnummer. For en person som aldrig har
varit folkbokford registreras endast uppgift om personnumret, grunden for
personnummertilldelningen samt uppgift om personens namn.

94.2 Allmént om behovet av personnummer

Idirektiven till Personnummerutredningen (Dir. 1993:7) pekade regeringen
pa de fordelar som var forknippade med anvindningen av personnummer.
Aven om Personnummerutredningens betinkande inte ledde till lagstiftning
kan beskrivningen i direktiven av fordelarna med personnummer alltjimt
anses ha giltighet.

Personnumrets storsta fordel bestar enligt direktiven till Personnum-
merutredningen i att det 4r ett enhetligt och for varje person unikt identifi-
kationsbegrepp. Det ar dirmed ett effektivt hjdlpmedel mot personforvix-
lingar, vilket r av betydelse bl.a. fran rittssikerhetssynpunkt. Nir det
géller forskning och framtagning av statistik samt annat underlag for beslut
menade regeringen att anvindningen av personnummer i allménhet bidrar
till att 6ka mojligheterna och minska kostnaderna. Vidare torde enligt
regeringen anvéandningen av personnummer bidra till att effektivisera
administrationen och minska kostnaderna for personregistrering, nagot som
i sin tur dr 4gnat att medfora ligre kostnader #ven for den enskilde.
Anvindningen av personnummer ansigs i praktiken vara en nodvindig
forutséittning for vissa administrativa forenklingar, t.ex. betriffande




deklarationsforfarandet. En annan fordel som framholls med den utbredda
personnummeranvindningen var att den enskilde inte behovde hélla reda
pa flera olika identifikationsbegrepp, sisom exempelvis kundnummer och
anstédllningsnummer.

Regeringen pévisade i direktiven till Personnummerutredningen &ven
nackdelar med personnummeranvindningen. Den storsta olagenheten an-
sags vara risken for otillborligt integritetsintrang. Vidare kunde, anférdes
det i Personnummerutredningens direktiv, personnumret inbjuda till en
overtro pa dess tillforlitlighet som enda identifikationsbegrepp. Man kunde
felaktigt tro att en kontroll av identiteten inte behovde goéras ocksd med
t.ex. namn och adress.

Datalagen innehéller regler om anvindning om personnummer som har
viss betydelse i det hir sammanhanget. 7 § 2 st datalagen lyder:

I fraga om personnummer gdller dessutom att registrering far ske
endast ndr det dr klart motiverat med hdnsyn till registrets dndamal,
vikten av en sdker identifiering eller av annat beaktansvirt skdl.

9.1.3 Nirmare om personnummer for icke folkbokférda

Rittsvisendets register

Personnummertilldelning for réttsvisendets register sker med stod av polis-
registerkungorelsen och forordningen om réttsvasendets informationssys-
tem.

Grundliggande foreskrifter om polisregister finns i lagen om polisregis-
ter. Enligt lagen forstis med polisregister register som skall tjéna till upp-
lysning om brott for vilka ndgon har misstankts, atalats eller domts eller
om nagons personliga forhdllanden i dvrigt. Polisregisterkungorelsen inne-
haller kompletterande foreskrifter om de olika polisregister som RPS och
polismyndigheterna for. Registren kan sigas utgora en del av det s.k.
polis- och belastningsregistret, till vilket ocksa det allmidnna kriminal-
registret hor. Inom polisen anvinds polis- och belastningsregistret savil vid
spaning och brottsutredning som vid ordnings- och trafikpolisverksamhet.
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RPS och polismyndigheter har terminalatkomst till polisregister. Tull-
myndigheter och lansstyrelse fir ha begrinsad terminalatkomst till polis-
register. Uppgift 1 polisregister fir sambearbetas med uppgift om
tillstindshavare enligt alkohollagen och alkoholférordningen. Bl.a. allmin
dklagare, polismyndighet,utlinningsmyndighet, tullmyndighet, lansstyrelse

och lansriétt far ta del av uppgifter som finns i polisregister. Registerupp-
gifter lamnas ocksa till den officiella statistiken.

Enligt 12 § polisregisterkungorelsen skall den skattemyndighet som
RSV bestimmer pa begiran av RPS faststilla personnummer for personer
som saknar personnummer och om vilka uppgift har kommit in till RPS
polisregister.

Polis- och belastningsregistret ingar i ADB-systemet BROTTSRI som
1 sin tur utgér en del av rittsvisendets informationssystem, RI-systemet.
RI-systemet regleras i forordningen om réttsvésendets informationssystem.
Enligt forordningen skall RI-systemet anviindas for insamling, lagring, be-
arbetning och uppgiftslimnande for verksamheten inom polis-, dklagar-
och domstolsvasendet samt kriminalvarden.

I RI-systemet lagras bl.a. uppgifter om domstolsavgéranden, brottsan-
mélningar och missténkta brottslingar. RPS ansvarar for uppgiftsregistre-
ring och annan registerhantering. Fran RI-systemet levereras uppgifter for
registrering i ADB-system hos kronofogdemyndigheterna, kriminalvarden,
Vigverket (korkortsregistret) och réttsstatistiken. Overforingen sker maski-
nellt och sammankoppling hos de mottagande myndigheterna sker med led-
ning av namn och personnummer. Kriminalvardsstyrelsen limnar ocksa
uppgifter frén RI-systemet till bl.a. RFV, Totalférsvarets pliktverk och
réattsstatistiken.

Flertalet av de personer som forekommer i polisregistren och RI-syste-
met ér sékerligen folkbokforda i landet. Uppgiftsutlimnande och annan an-
vandning av registeruppgifter 4r dock inte begrinsad till denna personka-
tegori. Uppgifter om personer som inte dr folkbokférda anvinds ocksa i
stor utstrackning av de aktuella registrens olika intressenter.

23 § forordningen om rittsviisendets informationssystem innehaller
bl.a. en bestimmelse om faststillande av personnummer. Enligt be-
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stimmelsen skall skattemyndighet pa begdran av RPS faststilla person-
nummer for personer som saknar sidant nummer och om vilka uppgifter
har inkommit till RPS. Personnummertilldelningen initieras oftast genom
att en polismyndighet fullgor sin uppgiftsskyldighet enligt forordningen att
hos RPS registrera anmilan eller misstanke om brott.

For registrering inom réttsviasendet rekvirerar RPS personnummer frén
skatteforvaltningen utan att redovisa om personens identitet har kontrolle-
rats. Enligt den blankett som anvinds skall RPS ange personens namn,
kon, fodelsetid, fodelseort och medborgarskap. Av rekvisitionen framgar
inte om osikerhet rader i friga om nagon uppgift. Skattemyndigheten
undersdker om den uppgivna personen tidigare har tilldelats personnummer
men gor i Ovrigt inte nagra kontroller.

Vid utgdngen av ar 1995 hade 124 441 personer tilldelats personnum-
mer for registrering i de register som regleras av polisregisterkungérelsen
och forordningen om rittsvasendets informationssystem. Ar 1995 tilldela-
des 5 285 sidana personnummer. For dr 1994 uppgick tilldelningen till
7 026 nummer.

Totalforsvarspliktiga

En bestimmelse om personnummertilldelning for totalforsvarspliktiga som
saknar sddant nummer finns i 3 kap. 4 § férordningen om totalforsvars-
plikt. Bestimmelser om totalforsvarsplikt trédde i kraft den 1 juli 1995.
Tilldelning av personnummer for totalforsvarspliktiga dr alltsd en ny
foreteelse. Den hade dock tidigare en motsvarighet i personnummer-
tilldelningen for varnpliktsindamal.

Nagra uppgifter om antalet personnummer som tilldelats for varnplikt-
sindamal foreligger inte. Enligt vad som framkommit skedde tilldelning
av personnummer for virnpliktsindamal mycket sillan. Nagon tilldelning
for totalforsvarspliktiga har dnnu inte forekommit.

;
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Skatteregistrering

For person som inte ar folkbokford skall, enligt 5 § skatteregisterlagen
personnummer inforas i skatteregister i den méan det behovs for beskatt-
ningen. Skattemyndigheten faststiller regelmissigt personnummer for

sddan person i samband med

A/ att skattsedel utfirdas for person som stadigvarande vistas hir utan

att vara folkbokford,

B/ beslut om sérskild inkomstskatt fér utomlands bosatt person,

C/ berékning av pensionsgrundande inkomst for person som inte ar

folkbokford.

EU-medborgare som flyttar till Sverige for att arbeta hir men som saknar
uppehillstillstind kan tilldelas personnummer for skatteindamal under
véntetiden.

T.o.m. den 31 december 1995 hade 272 012 personer tilldelats person-
nummer fOr registrering i skatteregister. Under ar 1995 tilldelades 12 675
sddana personnummer. Personer som tilldelas personnummer for registre-
ring i skatteregistren utgor alltsa den storsta gruppen personer som tilldelas
personnummer utan att vara folkbokforda.

Registrering i skatteregister initieras regelméssigt genom att den skatt-
skyldige begir skattsedel eller att arbetsgivare ldmnar kontrolluppgift. De
uppgifter som ligger till grund for personnummertilldelning ér ofta obe-
styrkta. I vissa fall saknas ocksa uppgift om fodelsetid. Den registrerade
personens identitet dr inte séllan oklar.

Det centrala skatteregistret ar tillgangligt via terminal frén skattemyn-
digheterna. Aven kronofogdemyndigheten har sidan atkomst. Myndig-
heternas terminalatkomst ar emellertid begrénsad pa olika sétt. Utlimnande
pd ADB-medium av uppgifter fran skatteregistren sker enligt sirskilda
foreskrifter. Bland de myndigheter som erhéller skatteuppgifter mirks
RFV, kronofogdemyndigheterna och Centrala studiestddsnimnden.
Uppgiftslimnandet 4r inte begrénsat till personer som ir folkbokforda i
landet.
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Inom skatteférvaltningen anvinds vid sidan av personnummer ocksa
s.k. GD-nummer som identifikationsbegrepp vid beskattningen. Ett GD-
nummer 4r uppbyggt pa samma sitt som ett personnummer med sex plus
fyra siffror. Alla GD-nummer inleds med talet 30. GD-nummer tilldelas
personer som r bosatta utomlands men har inkomster i Sverige av fastig-
het eller niringsverksamhet och dirfor skall beskattas i det for riket
gemensamma taxeringsdistriktet. GD-nummer tilldelas dven personer som
redan har personnummer, exempelvis pa grund av tidigare folkbokforing
i landet. GD-numret anvinds i forsta hand internt inom skatteforvalt-
ningen. Det dubbla bruket av GD-nummer och personnummer innebar
vissa risker for samtidig taxering under bade personnummer och GD-

nummer.
Registrering hos allmén forsikringskassa

Personer som skall skrivas in i register hos allman forsékringskassa utan
att vara folkbokforda eller skattskyldiga tilldelas enligt praxis personnum-
mer. Hittills har det i forsta hand varit fraiga om personer som tidigare har
varit bosatta i Sverige och som har rtt till ATP. Sveriges medlemskap i
EU innebir emellertid att medborgare i annan EU-stat kan ha rétt till for-
maner i Sverige och dérfor skall skrivas in hos kassan.
Forsikringskassornas och RFV:s administration av socialforsikringen
forutsitter ett stort antal kontakter med andra myndigheter samt med en-
skilda. Verksamheten 4r i hog grad automatiserad och bedrivs bl.a. med
hjilp av ADB-register som omfattar stora delar av befolkningen. Person-
numret anvinds genomgiende bade internt inom socialforsakringsad-
ministrationen och vid externa kontakter. I de lokala sjukforsdkrings-
register som nyligen tagits i bruk anvinds dven ett system med "kund-
nummer". Numret skall kunna anvindas inom socialforsdkringssystemet
i stillet for personnummer. Personnumren skall dock anges i registren.
Socialforsikringsadministrationen tar emot information fran manga

externa uppgiftslimnare. Fran administrationen sker ett mycket omfattande
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uppgiftslimnande till bl.a. RSV, kronofogdemyndigheter och olika kom-
munala organ.

Antalet personer som har tilldelats personnummer for att inga i forsik-
ringskassornas register uppgick den 31 december 1995 till 8 247. Under
ar 1995 tilldelades 38 personer personnummer av det skilet.

Registrering for passindamal

En passansokan foranleder kontroller i olika register. Vid dessa kontroller
anvinds i forsta hand personnummer som sokbegrepp.

Svenskt pass utfirdas for svensk medborgare. Pass utfirdas enligt sir-
skilt formular. Den svenska passboken innehéller plats for personnummer.

For utfdrdande av pass och registrering i passregister faststéller skatte-
myndigheten pa begdran av passmyndigheten personnummer for personer
som saknar personnummer. Personnummertilldelningenavser undantagslost
barn som &r svenska medborgare och fods i utlandet av svensk moder som
inte dr folkbokford i Sverige vid barnets fodelse. Fram till utgédngen av ar
1995 hade 26 774 personer tilldelats personnummer med anledning av
passdrende. Under ar 1995 omfattade tilldelningen 2 171 personer.

Négot regelbundet utlimnade av uppgifter sker inte fran passregistret.

Korkortsregistret

For registrering i korkortsregistret tilldelas personnummer nér korkorts-
tillstand skall utfardas f6r person som saknar personnummer. Antalet per-
soner som har tilldelats personnummer for korkortsindamal uppgick den
31 december 1995 till 3 501. Under ar 1995 tilldelades 154 sidana person-
nummer.

Korkort anvinds i mycket stor omfattning som legitimationshandling.
For att motverka att forfalskade korkort anvinds i brottsligt syfte forses
varje korkort sedan ndgot ar tillbaka med ett unikt referensnummer.
Numret registreras i korkortsregistret. Vid kontroll av korkortet skall
referensnumret och det personnummer som finns pa korkortet anges. Om
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de bada numren ocksa enligt korkortsregistret dr kopplade till varandra dr
korkortet med all sannolikhet dkta.

I detta sammanhang kan ocksa ndmnas att den som saknar personnum-
mer vid registrering av fordonsforvérv i fordonsregistret tilldelas ett till-

falligt nummer av lansstyrelsen, ett s.k. 699-nummer.
Sjomansregistrering

Slutligen faststills personnummer for personer som inte &r folkbokforda
och som skall registreras i sjomansregistret. Den gruppen omfattade den
31 december 1995 13 394 personer. Under ar 1995 tilldelades, enligt
skatteforvaltningens berdkningar, 244 personer personnummer med anled-

ning av registrering i sjomansregistret.
Ovrigt

RSV har vid upprepade tillfillen i samband med forfragningar fran
myndigheter och enskilda framhallit att tilldelning av personnummer inte
kan komma i friga for ytterligare indamal 4n vad som nu redovisats. Det
har dock forekommit enstaka fall av personnummertilldelning for "bank-
konto, studier, bostadsk6 och utbildning".

9.1.4 Identitetskontrollen m.m.

Som framgatt faststiller skattemyndigheten personnummer béade for
personer som ér folkbokforda och for andra personer. Vid folkbokforing
av nyfodda barn far skattemyndigheten uppgifter om bl.a. fodelsetid och
barnets forildrar fran det sjukhus dar fodelsen sker (jfr 24 § FbfL). Med
hansyn till underrittelsen fran sjukhuset och till att barnets foréldrar oftast
ir folkbokforda i landet foreligger det inte nagra svarigheter att faststélla
barnets identitet. Underlaget for registrering av fodelsetid och andra upp-
gifter som skall anges i folkbokfdringsregistren ar ddrmed ocksé fullgott.
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Folkbokforing sker ocksa med anledning av inflyttning fran annat land.
Nir folkbokforing sker med anledning av inflyttning kan underlaget for
identifiering och registrering variera. Sker inflyttningen fran annat nordiskt
land tillimpas den sérskilda lagstiftningen om 6verenskommelse mellan de
nordiska linderna om folkbokforing. Det innebir bl.a. att den inflyttande
endast kan folkbokforas med stod av en handling - s.k. internordiskt flytt-
ningsbetyg - som utfirdats av folkbokforingsmyndigheten i utflyttnings-
landet. Lagstiftningen foreskriver ocksd kommunikation mellan folkbok-
foringsmyndigheterna i berérda linder. Regelverket innebir att mojlig-
heterna till identifiering och kontroll 4r mycket goda vid inflyttning fran
annat nordiskt land.

Utlénning som inte &r medborgare i annat nordiskt land kan i princip
endast folkbokfdras i Sverige om han eller hon har uppehallstillstand. Nir
folkbokforing sker hamtas uppgifter om personen fran uppehallstillstandet
och andra handlingar fran invandrarmyndigheten. Ofta har invandrarmyn-
digheten kunnat faststilla personens identitet utifrdn pass och andra till-
gdngliga handlingar. Det forekommer emellertid ocksa att personer som
kommer till Sverige och sedermera blir folkbokforda hir helt saknar iden-
titetshandlingar. I manga fall kan inte heller kontroller goras med det upp-
givna hemlandet. Myndigheterna har da endast personens egna muntliga
uppgifter att ga efter. Uppgifter om personens identitet och andra for-
héllanden som registreras inom folkbokforingen fir di helt grundas pa
obestyrkta uppgifter. Det siger sig sjélvt att i sidana fall osikerhet kan
rada inte bara om personens identitet utan ocksd om fodelsetid, med-
borgarskap, familjeférhallanden m.m. I sammanhanget kan nimnas att det
drligen dndras ungefir 1 500 personnummer. Skilet till detta ir oftast att
en registrerad fodelsetid for en person av utlindsk hirkomst har visat sig
felaktig.

Det bristfilliga underlaget for identitets- och uppgiftskontroll nir det
giller personnummertilldelning for registrering inom beskattningen och
rattsvasendet har tidigare nimnts. Nar det giller tilldelning for pass vallar

identifieringsfrigan inte nagra svérigheter hos skattemyndigheten, bl.a. pa
grund av att pass endast utfirdas for svenska medborgare.
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I dagsliget sker rekvisition av personnummer for registrering hos for-
sikringskassa, inom totalforsvaret samt i sjomansregister och korkorts-
register pa sirskild blankett. Enligt blanketten skall den som rekvirerar
personnumret ange om identiteten har styrkts med pass eller annan
handling. Om annan handling &n pass har anvints skall handlingen anges.
Det ankommer alltsa pa den rekvirerande myndigheten att gora identitets-
kontrollen.

En liten andel av de personer som har tilldelats personnummer utan att
vara folkbokforda blir efter en kortare eller lingre tid folkbokforda i
landet. Uppgifter som utredningen har erhdllit frin RSV tyder pa att
betydligt mindre dn 10 % av personerna blir folkbokforda. En person som
har tilldelats personnummer av annan anledning 4n folkbokforing far be-
halla numret nér han eller hon senare folkbokfors.

Nir folkbokféring aktualiseras ankommer det pa skattemyndigheten att
bedéma om den person som har tilldelats personnummer ér identisk med
den som skall folkbokforas. Om det rader minsta tvekan pa den punkten
tilldelar skattemyndigheten ett nytt personnummer. Om nytt personnummer
tilldelas vid folkbokforingen sker inte nagon koppling mellan de bada
identiteterna dven om mycket talar for att det ror sig om samma person.

912 Personnummerutredningens forslag

Personnummerutredningen foreslog i sitt betdnkande (SOU 1994:63 s. 250
ff) Personnummer - integritet och effektivitet att i princip all personnum-
mertilldelning som skedde av annat skil dn folkbokforing skulle upphora.
Personnummerutredningen ansdg att tilldelning av personnummer for
registrering i rattsvisendets register, skatteregister, register hos for-
sikringskassa samt for pass-, korkorts- och sjomansregister borde slopas.
Tilldelningenfor virnpliktsindamal borde enligt Personnummerutredningen
overvigas ytterligare med anledning av dvergangen till totalforsvarsplikt.

Personnummerutredningen ville skapa en fastare reglering kring till-
delning av personnummer till personer som inte &r folkbokforda i landet.
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Med hinsyn till den betydelse som personnumret har i samhillet och till
det faktum att personnummer med all rétt uppfattas och anvinds p samma
satt oavsett hur det har tilldelats ansag utredningen att det i lag uttryckligen
borde anges i vilka fall personnummer skall tilldelas. Att personnumret ir
tillforlitligt och att tilldelningen sker enligt enhetliga regler med stod av
bestyrkta identitetsuppgifter dr viktigt enligt utredningen.

Personnummerutredningen ansag att enbart det férhallandet att person-
nummer skall ingd i ett register som fors med stdd av lag eller annan
forfattning inte &r skal for personnummertilldelning. Man borde enligt
utredningen bl.a. gora en bedomning av om det finns behov av ett gemen-
samt identitetsbegrepp som mdojliggor en koppling mellan olika register.

Personnummerutredningen konstaterade samtidigtatt personnummertill-
delning hade vissa fordelar bade for den enskilde och for samhillet, bl.a.
vad giller mojligheten att erhalla en giltig svensk legitimation. Utred-
ningen papekade ocksa att personer utan personnummer har svart att
erhilla telefonabonnemang och 6ppna bankkonto.

Personnummerutredningen anforde vidare att for samhillet innebér
personnumret som enhetligt identitetsbegrepp en minimering av admini-
strationskostnader. Kontroller av uppgifter och sambearbetning mellan
olika register underléttas ocksé enligt utredningen.

Enligt Personnummerutredningen kunde det ifrgasittas om personnum-
mer skall tilldelas personer endast av det skilet att de misstéinks for brott
eller uppbar svensk pension. Om personen inte vid ett senare tillfille
folkbokfors saknade, enligt utredningen, personnumret den funktion som
det normalt har som sammanlinkande identitetsbegrepp mellan olika
register. Personnummerutredningen anforde att de uppgifter som ligger till
grund for personnummertilldelning i de aktuella fallen ofta dr obestyrkta
eller ofullstédndiga.

I de fall personnummer inte skall tilldelas kunde, enligt Personnummer-
utredningen, i stéllet uppgift om fodelsetid registreras. Utredningen pa-
pekade ocksa att de s.k. SIV-nummer som Invandrarverket faststiller for
personer som soker asyl i Sverige kunde anvindas i stor omfattning &ven
utanfor invandrarmyndigheternas verksamhetsomraden.
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Personnummerutredningen bedomde de olika andamalen for tilldelning
av personnummer for personer som inte var folkbokforda i Sverige och
ansag att det inte fanns tillrackliga skil for en fortsatt personnummer-
tilldelning for sddana personer.

Aven om det skulle stilla sig kostsamt att ta bort mojligheterna att
tilldela personnummer for rdrtsvisendets register var det den tilldelningen
som Personnummerutredningen bedomde som mest stotande. Den fordel
som det i manga sammanhang innebér att tilldelas ett personnummer
borde, enligt Personnummerutredningen, inte vara kopplad till en kriminell
handling. Personnummerutredningen ansag att SIV-numren borde kunna
anvindas i stor utstrickning inom rittsvisendet. RPS hade patalat for
Personnummerutredningen att en registrering i rittsvdsendets register av
annat identitetsbegrepp dn personnummer skulle bli kostsam eftersom de
nuvarande ADB-systemen var alderdomliga. Enligt RPS skulle emellertid
nya ADB-system tas i bruk fore sekelskiftet. Om en begrénsning av person-
nummertilldelningen for rittsvisendets register genomférdes samtidigt som
nya system togs i drift skulle det enligt RPS kunna ske utan stdrre kost-
nader. RPS menade dock att svarigheter skulle kunna uppsté hos kronofog-
demyndigheterna, Kriminalvardsstyrelsen, Vigverket och SCB, vilka
myndigheter erhaller uppgifter fran rattsvisendets register.

Nir det géllde personnummertilldelning for vdrnpliktsindamal konstate-
rade Personnummerutredningen att forhallandena snart skulle komma att
forandras nir reglerna om virnplikt och civilplikt samlades i ett nytt
regelverk om totalforsvarsplikt. Fragan om tilldelning av personnummer
for totalforsvarspliktiga borde enligt utredningen utredas ytterligare.

Enligt Personnummerutredningen hade RSV anfort att det i skattead-
ministrationen till en obetydlig merkostnad var mojligt att hantera uppgifter
om icke folkbokférda utan att dessa tilldelades personnummer. Som
alternativ ansag utredningen att GD-nummer eller andra sérskilt tilldelade
nummer kunde anvindas, bade internt och vid kommunikation med RFV.

Personnummertilldelningenfor registrering hos allménforsikringskassa
var under ar 1993 relativt liten. Personnummerutredningen hade svart att
bedoma hur stor tilldelning som skulle behovas nir EES-avtalet varit i
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kraft en ldngre tid eller Sverige anslutit sig till EU. RFV hade till ut-
redningen framhéllit personnumrets stora betydelse som identitetsbeteck-
ning i verkets register, sérskilt nir det gillde pensionsféormaner. Som skil
for sin beddmning att personnummertilldelningen borde upphéra framholl
utredningen de registreringar som EES-avtalet kunde antas medféra. Det
kunde enligt Personnummerutredningen inte vara rimligt att personer, som
1 vissa fall inte ens var bosatta i landet, tilldelades personnummer endast
av den anledningen att de skulle skrivas in i forsikringskassans register.
Utredningen diskuterade kring méjligheten att infora ett sirskilt socialfor-
sdkringsnummer men ansag att det inom overskadlig tid inte var mojligt
att infora ett saidant nummer.

Personnummerutredningen konstaterade att en ansékan om pass foran-
ledde kontroller i olika register. Utredningen bedémde dock att kontroller-
na kunde utféras med uppgift om namn och fodelsetid som identitetsbe-
grepp. Forslaget att inte tillata personnummertilldelning f6r passéindamal
forutsatte att passhandlingens utformning éndrades sa att ett annat identi-
tetsbegrepp dn personnummer kunde antecknas i passet. Personnummerut-
redningen forordade att ett sdrskilt for passindamaél tilldelat registre-
ringsnummer noterades i passen.

Framstillningar om tilldelning av personnummer i samband med ut-
fardande av korkortstillstand kunde innebéra att personnummertilldelningen
for registrering i korkortsregistret skulle utokas avsevirt. Vigverket hade
till Personnummerutredningen uppgivit att det inte var tekniskt mojligt att
i systemen for bil- och koérkortsregistrering ersitta personnumren med
uppgift om namn, adress och fodelsetid. Ddremot var det enligt verket
mojligt att ersitta personnumret med ett konstruerat nummer med samma
antal siffror som personnumret. I det sammanhanget konstaterade Person-
nummerutredningen att registrering med konstruerade nummer kunde
medfora problem om personen i fraga sedermera blev folkbokford. Han
eller hon kunde d4 komma att bli innehavare av flera identiteter, en med
personnummer och en med ett konstruerat nummer. Personnummerutred-
ningen ansdg inte att tilldelning av personnummer borde ske vare sig i
samband med utfiardande av korkortstillstand eller i samband med regi-
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strering i korkortsregister. Personuppgifter som har betydelse i kor-
kortsfragor borde enligt Personnummerutredningen i stéllet kunna regist-
reras med namn och uppgift om fodelsetid eventuellt i kombination med
ett sarskilt tillskapat nummer. De kontroller av korkort som gors med
ledning av korkortets referensnummer och personnummer torde ocksa,
menade Personnummerutredningen, kunna utféras med referensnummer
kombinerat med uppgift om namn och fodelsetid. Om en person som hade
erhallit ett konstruerat korkortsnummer senare folkbokfordes och till-
delades personnummer borde detta enligt utredningen registreras i kor-
kortsregistret. Personnummerutredningen anforde att krav pa utbyte av kor-
kort eventuellt fick overvagas for dessa fall.

Nir det géllde registrering i sjomansregister limnade Personnummerut-
redningen en ingéende redogorelse for forhallandena. Utredningen anforde:

Enligt en ILO-konvention dr Sverige skyldigt att utfirda identitetshand-
ling for sjomin som ir svenska medborgare. Handlingen skall minst in-
nehalla uppgifter om namn, fodelseort m.m. men det finns inget krav
pa identitets- eller personnummer. En svensk sjofartsbok innehaller
dock uppgift om personnummer. For utlindska sjomén utférdar Sverige
en sirskild enklare handling som inte ir en identitetshandling enligt
ILO-konventionen. Intressenter till sjomansregistret ar, utdver de
enskildasjominnen, Sjofartsverket, redare- och personalorganisationer,
arbetsmarknadsmyndigheter, frsikringskassor,skattemyndigheter,pen-
sionsmyndigheter m.fl. Till sjomansskattekontoret och skattemyndig-
heter sinds information automatiskt och regelbundet. Den information
som Overfors fran sjomansregistret ar uppgift om vilka personer som
ir registrerade som aktiva sjomén samt till sjomansskattekontoret upp-
gift om adress. Information om personer i registret hdmtas framst fran
de tjanstgoringsbesked som redaren enligt monstringslagen ar skyldig
att sinda in. Personuppgifter himtas ocksd i stor utstrickning frén
SPAR. I sjomansregistret finns omkring 60 000 personer registrerade
varav 20 000 med beteckningen aktiva. Personnummer anvands som
nyckelbegrepp for de som ir registrerade. Tidigare forekom ett till
personnummer kompletterande identitetsbegrepp, s.k. +50-nummer,
for viss kategori av sjomin. Detta nummer var konstruerat som
personnumret, men talet 50 adderades till dagsiffran (t.ex. 450379 i
stillet for 450329). De fyra sista siffrorna tog sjomansregistret fran en
serie som framstillts av RSV. Detta identitetsnummer tilldelades
personer som inte var eller hade varit bosatta inom Norden. Frekven-
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sen tilldelade identitetsnummer var de senaste ren mycket lag,
omkring tio per ar. Enligt Sjofartsverket hade systemet med tilldelade
identitetsbegrepp vissa nackdelar. Bl.a. uppstod missforstind om
numret eftersom man ibland trodde att det var ett felskrivet datum. Nar
en person med tilldelat identitetsbegrepp bosatte sig i Norden rekvirera-
des personnummer. Nir nyckelbegreppet dndrats maste samtliga
registrerade uppgifter flyttas och sikerhetsspirrar inforas for att inte
det gamla identitetsbegreppet av misstag skulle anvindas. Det kunde
ocksa hinda att en person med tilldelad identitetsbeteckning tilldelades
svenskt personnummer utan att sjomansregistret fick meddelande om
detta. Konsekvensen blev dé att en person av misstag kunde ha bade
tilldelat identitetsbegrepp och personnummer. Numera sker ingen till-
delning av det sarskilda identitetsbegreppet (+50-nummer). I stillet
rekvireras personnummer dven for personer som inte dr bosatta inom
Norden.

Personnummerutredningen anférde vidare att en begrinsning av person-
nummertilldelningen enligt Sjofartsverket skulle medfora en del praktiska
problem. Sjomin byter ofta arbetsgivare och nir en sjéman tilltréder eller
frantrader en befattning ombord skall redaren enligt bestimmelser i mon-
stringslagen omedelbart rapportera detta till sjomansregistret. Om sjomén
registreras med sirskilda nummer i sjomansregistret méaste den enskilde
sjomannen sjilv halla reda pa detta nummer och vid varje ny anstillning
meddela redaren numret. Aven administrationen av sjomansskatten skulle
enligt Sjofartsverket paverkas av en begrinsad personnummertilldelning.
Personnummerutredningen ansdg att tilldelningen av personnummer for
registrering i sjomansregistret inte borde ske i framtiden. Enligt ut-
redningen borde i stéllet sarskilda identitetsbeteckningar kunna anvindas
for andamalet. Utredningen hade inhdmtat att det inom de nirmaste iren
skulle ske en omldggning av sjomansregistret till ett nytt ADB-system. I
samband dérmed borde det, enligt Personnummerutredningens uppfattning,
vara mojligt att inféra rutiner som minimerade de risker for forvixlingar
och andra problem som kunde f6lja om personer tilldelades en sirskild
identitetsbeteckning.
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9.3 Yttranden oOver Personnummerutredningens
forslag
il Forslaget att begransa personnummertilldelningen

Manga remissinstanser yttrade sig 6ver forslaget att begrénsa tilldelningen
av personnummer for personer som inte var folkbokférda. En klar majori-
tet av de remissinstanser som uttalade sig i fragan tillstyrkte forslaget. Till
de instanser som uttryckligen tillstyrkte forslaget att begrénsa personnum-
mertilldelningen horde JK, Domstolsverket, Statens person- och adressre-
gisternimnd, Riksrevisionsverket, Statens I6ne- och pensionsverk och
Svenska kyrkans centralstyrelse.

Bland de remissinstanser som avstyrkte eller var tveksamma till en
begrinsad personnummertilldelning fanns myndigheter vars verksamhet
direkt skulle berdras om forslaget genomférdes. Fran dessas yttranden kan
foljande noteras.

Riksdklagaren avstyrkte forslaget. Riksaklagaren ansig det viktigt att
man kunde folja en viss person i olika drenden och register dven om den
ursprungliga och riktiga identiteten ibland kunde vara svar att faststdlla.
Enligt Riksaklagaren visade Personrummerutredningens genomgang av
personnummertilldelningen for persor.er som inte var folkbokforda att det
var fraga om myndighetsverksamhet Gér det var av stor vikt att identitets-
forvixlingar inte uppkom. Overdklagaren i Stockholm gjorde samma
bedémning som Riksaklagaren. Regiondklagarmyndigheten i Gavle
tillstyrkte Personnummerutredningens forslag. Myndigheten anforde att
risken &r stor for att en person erhaller flera personnummer pa grund av
att flera myndigheter nédstan samtidigt rekvirerar personnummer.

RPS hade i och for sig ingen erinran mot forslaget i den del det avsag
rittsvisendets register. Styrelsen konstaterade emellertid att befintliga po-
lisregister inte skulle klara de stora fordndringar som skulle bli f6ljden av
Personnummerutredningens forslag. Enligt RPS borde dérfor éndringen
inte genomforas innan det nuvarande person- och belastningsregistret hade
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ersatts av redan planerade nya system. RPS forordade att tilldelningen av
personnummer for passhandling och registrering i passregister bibeholls.
I annat fall menade styrelsen att sikerheten skulle variera for olika passin-
nehavare vid kontroller mot nddvindiga register.

Kriminalvardsstyrelsen avstyrkte Personnummerutredningens forslag.
Styrelsen anség att de alternativ som utredningen hade pekat pa, t.ex. SIV-
numren, hade stora nackdelar.

Virnpliktsverket (som inte lingre existerar som myndighet utan i stillet
kan sdgas utgora en del av den nybildade myndigheten Totalférsvarets
pliktverk) betonade vikten av att personnummer iven fortsattningsvis
kunde anvindas inom totalférsvaret. Verket papekade bl.a. att totalforsva-
ret var beroende av information fran skattemyndigheterna och andra
myndigheter.

RFV var starkt kritiskt till Personnummerutredningens forslag. Verket
ansdg att det inte gick att undvara personnummertilldelning for dem som
inte r folkbokférdai landet. Verket framhéll att ett identitetsbegrepp inom
socialforsdkringens omrade bl.a. méste kunna anvindas for ett omfattande
informationsutbyte med andra myndigheter och bank- och postgiro-
centralerna. Personnummerutredningens férslag skulle enligt RFV fi all-
varliga konsekvenser savil for enskilda som for samhillet. Verket ansag
att en begransning av personnummertilldelningen skulle fora med sig krav
pd ombyggnad av befintliga socialfdrsikringsregister till avsevirda
kostnader. En begransning skulle enligt RFV ocksa forsvara informations-
utbytet mellan myndigheter eftersom personnumret anvinds som gemen-
samt sorteringsbegrepp vid sddan kommunikation.

Vigverket avstyrkte Personnummerutredningens forslag. Verket
hivdade att det med dagens system for bil- och kérkortsregistrering inte
gar att ersitta personnumren med uppgift om namn, fodelsetid och adress.
Diremot var det enligt verket tekniskt mojligt att ersitta personnumret med
ett konstruerat nummer med samma antal siffror som personnumret. Vig-
verket ansdg dock att anvindningen av ett sidant nummer bl.a. skulle
krdva vissa sdrskilda rutiner.
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Sjofartsverket forordade fortsatt personnummertilldelning for personer
som skrivs in i sjomansregistret. Verket anforde att den tidigare ordningen
med +50-nummer for sjomin som saknade personnummer hade haft
visentliga nackdelar. Ett system med sirskilda id-nummer for icke folk-
bokforda personer kunde enligt verket bl.a. leda till merarbete och tvek-
samhet om en persons identitet. Sjofartsverket papekade ocksa att det finns
flera intressenter till sjomansregistret, i forsta hand sjomansskattekontor,
skattemyndigheter och forsakringskassor.

RSV ansig det angeléget att tilldelningen av personnummer begransas
for personer som inte dr eller har varit folkbokforda. Verket delade i prin-
cip Personnummerutredningens uppfattning att tilldelning av personnum-
mer inte skall ske for skatteindamal. Enligt RSV var dock fragan komp-
licerad och behdvde utredas ytterligare. Verket var darfor inte berett att
i yttrandet ta definitiv stéllning till om personnummertilldelning for skatte-
indamal helt kunde upphora. RSV hénvisade bl.a. till att en fordndring
krivde omfattande anpassningar av nuvarande ADB-system och registre-
ring av sirskilda redovisningsnummer. RSV bedémde ocksa att nya rutiner
maste utarbetas av RFV.

Léinsstyrelsen i Orebro lin anség att korkortshanteringen skulle kompli-
ceras med forslaget att begrinsa personnummertilldelningen inom réttsva-
sendet och i korkortsregistret. Enligt l4nsstyrelsen skulle risk for person-
forvixling, lingre handliggningstider och sémre service till allmédnheten
bli foljden av Personnummerutredningens forslag.

Hdilso- och sjukvardens utvecklingsinstitut anférde att Personnummerut-
redningens forslag skulle komma att innebéra vidgade problem inom hélso-
och sjukvérden och en utdkad anvindning av de s.k. reservnummer som

inom varden anvinds for personer vilka saknar svenskt personnummer.
9.3.2 Nya omraden for personnummertilldelning
Ett par myndigheter som yttrade sig over Personnummerutredningens

forslag ansg att det finns behov av att utvidga personnummertilldelningen

till ytterligare omraden.

|
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Socialstyrelsen framholl att inte alla personer som erhéller legitimation
av styrelsen fOr tjdnstgoring inom hilso- och sjukvardsomradet har svenskt
personnummer. Det giller framfor allt personer fran andra nordiska linder
som "arbetar 6ver grianserna". EES-avtalet har ocksa enligt styrelsen med-
fort en okning av utlindsk utbildad arbetskraft som ansokt om svensk
legitimation innan svenskt personnummer har erhallits. En okning av
legitimerad personal som saknade personnummer kunde enligt socialstyrel-
sen medfora forsdmrad registerkvalité, frimst genom risken for dubbel-
registreringar.

Centrala studiestodsndmnden uppgav att det bland nimndens kunder
finns personer som saknar personnummer och att detta fororsakar problem
béde for den enskilde och nimnden. Enligt nimnden leder franvaron av en
auktoriserad identitet for dessa personer till att fiktiva och olika identiteter
byggs upp hos flera organisationer for en och samma person. Nimnden
forordade en ordning med en inom folkbokféringen faststilld siker och
entydig identitet for vissa personer utan personnummer i avvaktan pa ett
"riktigt personnummer"”. Om den tillfilliga identiteten indrades menade
nidmnden att RSV kunde underritta berérda organisationer.

9.4 Nordiska jaimforelser

9.4.1 Det norska systemet

Det ér i forsta hand de nordiska linderna som anvinder en enhetlig
identitetsbeteckning for olika samhillsomraden. I samtliga vara nordiska
grannldnder finns en motsvarighet till det svenska personnumret.

I Norge kallas identitetsbeteckningen fodselsnummer. Det norska fod-
selsnumret bestar av elva siffror. Numret dr konstruerat sa att de forsta
sex siffrorna anger fodelsetiden i ordningen dag, manad och &r. Direfter
foljer ett tresiffrigt tal som kallas individsiffror och har till uppgift att sér-
skilja personer med samma fodelsedatum samt utvisa om personen ir f6dd

fore eller efter den 1 januari 1900. Den tredje siffran anger ockséa per-
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sonens kén (udda for man och jaimn for kvinna). Slutligen foljer tva kon- 1;
trollsiffror. Individsiffrorna och kontrollsiffrorna tillsammans kallas per- :
sonnummer.

I norsk lagstiftning har nyligen ocksa inforts bestimmelser om
tilldelning av ett sirskilt "D-nummer" for personer som inte dr bosatta i
Norge. Bestimmelser om bl.a. D-nummer finns i loven om folkeregistre-
ring. 2 § 2 st i lagen lyder:

Etter regler som fastsettes av Kongen, skal det dessuten fores et

sentralt register over de personer som er eller har vaert bosatt i Norge

og andre som det er fastsatt fodselsnummer eller D-nummer for.

I 4 § loven om folkeregistrering finns foljande bestimmelse:

For enhver som er bosatt i Norge, fastsettes enten et fodselsnummer
eller et D-nummer ndr det foreligger begrunnet behov for det. Naerme-
re bestemmelser om tilldelning og endring av fodselsnummer eller D-
nummer gis av Kongen.

Enligt tillimpningsforeskrifter som Skattedirektoratet har utfirdat i februari
1995 skall D-nummer faststillas for fysiska personer som inte dr bosatta
i Norge och som dr,

a) skatte- eller avgiftspliktig till Norge,

b) i affirsforbindelse med norsk bank eller liknande institution,

c) registreringspliktig i Foretaksregisteret, Losoreregisteret eller

Konkursregisteret,

d) deldgare (rolleinnehaver) i juridisk person,

e) kontohavare i Verdipapirssentralen,

f) dgare av fast egendom i Norge,

g) omfattade av norsk forsikring (trygdeordning),

h) bosatt pa Svalbard,
allt under forutsittning att personen i fraga inte skall tilldelas fodselsnum-
mer enligt 4 § loven om folkeregistrering.

Enligt vad utredningen har inhdmtat ar det i forsta hand barn till mis-
siondrer och andra personer som vistas utomlands pé liknande sétt som till-
delas fodselsnummer trots att de inte dr bosatta i Norge. Skilet till detta
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ar att man utgar fran att dessa barn efter en tid i utlandet kommer att bo-
sétta sig i Norge. Det har da inte ansetts motiverat att forst tilldela barnet
ett D-nummer och dérefter faststilla fodselsnummer. I 6vrigt tilldelas per-
soner inom kategorierna a)-h) inte fédselsnummer utan D-nummer.

D-nummer rekvireras fran Sentralkontoret for folkeregistrering av den
inrdttning som har behov av D-nummer for att registrera personer inom
den angivna personkretsen. For att kunna tilldela ett D-nummer maste
Sentralkontoret ha fatt uppgift om den aktuella personens namn, fodelsetid,
kon och medborgarskap. I den utstrackning det behovs skall det ocksa fin-
nas uppgifter om personens civilstand, arbetstillstind, arbetsgivare samt
adress i Norge och i hemlandet.

Rekvisitionen av D-nummer skall ske pa sirskild blankett. Till
rekvisitionen skall enligt Skattedirektoratets foreskrifter folja kopia av
legitimationshandling med foto och innehéllande uppgift om personens
namn, fodelsetid, kon och medborgarskap. Aberopade legitimationshand-
lingar skall fylla krav pa "tillfredsstillende sikkerhetsniva". Enligt fore-
skrifterna giller dock inte legitimationskravet fér personkategorierna g)
och h) eller nér arbets- eller uppdragsgivare hos Sentralskattekontoret for
utenlandssaker har bekréiftat en persons identitet. Om sérskilda skiil
foreligger kan ocksa Sentralkontoret for folkeregistrering dispensera fran
legitimationskravet.

Foreskrifterna om tilldelning av D-nummer ldgger vikt vid identifie-
ringen av den som skall tilldelas D-nummer. Enligt vad utredningen har
inhdmtat brukar utlandska korkort godtas som legitimationshandling. Nar
det giéller personer som dr bosatta i Sverige och Danmark gors ocksi
kontroller med respektive lands folkbokforing.

Om de uppstillda villkoren for tilldelning av D-nummer inte foreligger
skall rekvisitionen avslas. Avslagsbeslut kan éverklagas till det norska fi-
nansdepartementet. Om férutsattningarna for tilldelning dr uppfyllda fast-
stiller Sentralkontoret ett D-nummer.

D-numret skall ha elva siffror. De sex forsta siffrorna utgors av perso-
nens fodelsetid med i ordningsfoljd tva siffror for dag, dér den férsta har
adderats med fyra, tva siffror for manad och tva siffror fér ar. De fem
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sista siffrorna, personnumret, bestar av tre individsiffror och tva kontroll- 1
siffror. For personer fodda fore den 1 januari 2000 anvands serien 000- !
499. For personer som fods direfter anvinds serien 500-999. Kvinnor |
skall ha en jimn siffra och min en ojamn siffra som sista individsiffra.

D-nummer tilldelas i det centrala norska folkbokforingsregistret. I
registret noteras ocksa en sirskild siffra om D-numrets status. Siffran
utvisar bl.a. om ett aktuellt D-nummer &r i bruk, om numret har dndrats
eller om personen i fraga senare har tilldelats fodselsnummer. Registret
innehaller ocksa koder for om personen har avlidit och om legitimation
foreladg nar D-numret faststilldes.

Anvindare av folkbokféringsuppgifter fir ocksa del av uppgifter om
personer som har tilldelats D-nummer. I forsta hand dr det uppgift om D-
nummer, namn och adress som limnas ut. Ovriga registeruppgifter sisom
medborgarskap och civilstand finns tillgéngliga pa bildskdrmsterminal hos

Sentralkontoret.
94.2 Danmark

Personer som registreras i folkbokforingsregister tilldelas ett tiosiffrigt
personnummer avsett att vara identifikationsbegrepp i registret. For andra
in de som finns i folkbokforingsregister faststdlls endast personnummer
om de ir skattepliktiga i Danmark, ett s.k. "kildeskattepersonnummer"”. I
andra fall da det av administrativa skl finns behov av ett personnummer
for en person som inte ar bosatt i Danmark tilldelas ett "erstatnings-
personnummer". Det dr ett nummer som ar sd bestamt att det inte kan for-
vixlas med ett egentligt personnummer. For personer som invandrat till
Danmark kan personnummer normalt faststallas forst da dessa erhallit upp-
ehallstillstind i Danmark. I avvaktan pa att frigan om uppehallstillstand
avgors tilldelas utlinningen en sirskilt "utlanningsnummer" av Direktoratet
for Udlaendinge.
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9.43

Finland

I Finland sker fokbokféringen inom ramen fér det s.k. befolkningsdata-
systemet. Personer som registreras i befolkningsdatasystemet skall tilldelas
en personbeteckning. Den bestir av fodelsetid, individuellt nummer och
kontrollbeteckning. Fodelsetiden betecknas med sex siffror, av vilka den
forsta och den andra betecknar dagen, den tredje och den fjirde manaden,
den femte drtionde och den sjdtte dret. Personer som har samma fodelsetid
skiljs fran varandra med ett individuellt tresiffrigt nummer. Kontrollbe-
teckningen utgors av en siffra eller en bokstav.

For utlanningar som inte har hemkommun i Finland kan uppgifter re-
gistreras i befolkningsdatasystemet om det behovs bl.a. for boende eller
arbete i Finland. Registrering far dock ske endast om det finns tillforlitlig
utredning om de uppgifter som skall registreras.

9.5 Overviganden och forslag

9521 Enhetlig personbeteckning

Aven for personer som inte ir folkbokforda behdvs det en enhetlig
personbeteckning som kan anvéndas av flera myndigheter.

Folkbokforingens kanske viktigaste uppgift dr att for olika samhills-
funktioner tillhandahalla basuppgifter om befolkningen i landet. For att det
skall kunna ske korrekt och fullstindigt méiste personnummer anvindas.
Ett personnummer som har faststillts efter identitetskontroll motverkar
personforvixling och 6ppnar majlighet for en siker dverforing av tillfor-
litliga personuppgifter mellan olika anvindare. Bland annat mot den bak-
grunden dr det naturligt att personnummer anvinds inom folkbokforingen.

Ett system med enhetliga personbeteckningar kan behdvas dven utanfor
folkbokféringen. Den personnummertilldelning som nu sker utan koppling
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till folkbokféring grundas pa att flera myndigheter anser sig behdva ett
gemensamt samordningsbegrepp for bl.a. kommunikation sinsemellan. Per-
sonnummerutredningens forslag gick ut pa att myndigheterna i stallet for
sarskilt tilldelade personnummer skulle anvinda sig av uppgift om namn
och fodelsetid. Om det behovdes kunde myndigheterna, enligt Person-
nummerutredningen, dven anvinda interna identitetsbeteckningar. Berérda
myndigheter har invdnt mot Personnummerutredningens forslag att be-
grénsa tilldelningen av personnummer. RPS och RSV, som dr de storsta
anvindarna av sirskilt tilldelade personnummer, har fraimst dberopat eko-
nomiska och tekniska hinder. En majoritet av de myndigheter som
anvinder sirskilt tilldelade personnummer har ocksa pétalat att Person-
nummerutredningens forslag ger upphov till svarigheter vid kommunika-
tion mellan myndigheter.

Registreringen av personuppgifter inom rattsvisendet, beskattningen
samt hos forsikringskassorna och Vigverket omfattar ett mycket stort antal
personer. Den berdr ocksa viktiga omraden, bade for den enskilde och
samhallet. Bland annat for att personforvixling inte skall ske foreligger det
ett behov for myndigheterna att anvinda personnummer eller annan unik
personbeteckning for registrerade personer. RSV har i sitt remissvar over
Personnummerutredningens betinkande ocksa anfort att utredningens for-
slag att begrinsa personnummertilldelningen torde krdva ett centralt
register for tilldelning av sirskilda redovisningsnummer pé beskattnings-
omradet.

Som framgatt sker ett omfattande uppgiftslimnande mellan berdrda
myndigheter. Det ror ocksé personer som har tilldelats personnummer utan
att vara folkbokforda. Samkoérning av ADB-register och annat uppgiftslam-
nande fran register kan sikerligen ske utan att personnummer eller annan
enhetlig personbeteckning kommer till anvindning. Utredningen har dock
inte funnit anledning att ifrdgasitta berorda myndigheters uppgifter att
kommunikationen skulle férsvaras om endast fodelsetid och namn darvid
fick anvindas. Om varje myndighet anvinder en egen identitetsbeteckning
for registrerade personer &r det uppenbart att denna inte &r anvéndbar for
samordning med andra myndigheter.

i
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Risken for personforvixling och behovet av siker kommunikation mel-
lan myndigheter kréver enligt utredningens mening en enhetlig person-
beteckning dven betriffande personer som inte ir folkbokforda. Fraga ir
emellertid om just personnumret behver komma till anvindning.

952 Personnumret bor ersittas

Personnummer bor i framtiden endast tilldelas personer som folkbokfors
i landet. Den personnummertilldelning som i dagsléget sker for personer
som inte dr folkbokférda bor ersittas med tilldelning av ett sirskilt
samordningsnummer.

Skilet till den nuvarande personnummertilldelningen utanfér folkbok-
foringen har vuxit fram ur behovet av en enhetlig beteckning for vissa
personkategorier. Att just personnumret har kommit till anvéindning beror
pé att det 4r den enda enhetliga beteckning som har funnits tillgénglig.
Fore den 1 juli 1991 fanns det inte heller nagra foreskrifter som i forsta
hand reserverade personnumren for folkbokforda personer. Personnum-
mertilldelningen for personer som inte ér eller har varit folkbokforda har
sdledes inget att gora med att man pa nagot sitt har velat jimstilla dessa
med personer som ir folkbokforda.

Otvivelaktigt 4r det sa att personnumret kan uppfattas som en sorts in-
tradesbiljett till samhéllet. Som Personnummerutredningen har papekat
drabbas den som saknar personnummer av vissa oligenheter. Personen i
fraga har svart att 5ppna bankkonto och telefonabonnemang. Hon eller han
kan inte heller erhalla svensk legitimation. Pa ett sétt kan detta sigas vara
naturligt eftersom personen i fraga inte dr folkbokford hir och dirmed inte
har sarskilt stark anknytning till landet.

Det finns knappast nagot skdl till att personer som inte ir folkbokférda
skall ha den intridesbiljett som personnumret innebir. Utredningen delar
Personnummerutredningens uppfattning att det dr sirskilt sttande att
brottslingar och brottsmisstankta tilldelas personnummer. Dessa tillhor
ocksé en kategori av personer vars identitet ofta 4r svar att faststilla. Det
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ar dock inte bara vid registrering inom réttsvasendet som identifieringssva-
righeter kan foreligga. Aven for skatteomréadet dr underlaget for kontroll
av en personens identitet i manga fall bristfalligt vid tilldelning av person-
nummer.

Om identifieringskontrollen dr otillrdcklig kan foljden bli att en person
tilldelas mer 4n ett personnummer. Det leder i sin tur till att personen kan
upptrida under flera identiteter och forekomma med dubbla nummer i
olika register. Darmed forsvéras personkontrollen exempelvis vid inresa
fran utlandet, polisidra ingripanden, lagforing och straffverkstéllighet. Om
en person har "dubbla identiteter” finns det ocksa risk for att hen eller hon
kan uppbira dubbla bidragsférméaner samt undandra sig forpliktelser av
olika slag.

Sammantaget ir det enligt utredningens mening naturligt ait reservera
personnumren for personer som ér folkbokforda har i landet. Att en ofor-
dndrad personnummertilldelning indd méste Gvervigas beror pa att en
omliggning till annan personbeteckning kan vara tekniskt besvirlig eller
kostsam.

Enligt vad som har framkommit vid remissbehandlingen av Personnum-
merutredningens forslag, bor ett alternativ till personnummer utgoras av
ett tiosiffrigt nummer. Flera av de berdrda myndigheterna har hénvisat till
att de av framst ekonomiska och tekniska skil inte klarar att hantera nagon
annan typ av personbeteckning.

Efter samrad med utredningen har RSV undersokt om en sirskild per-
sonbeteckning for personer som inte ar eller har varit folkboki6rda skulle
kunna inforas inom skatteforvaltningen. Vad som dérvid framkommit visar
att skatteférvaltningen under vissa forutsittningar kan hantera en ny typ av
personbeteckning. De forindringar som behover goras, fraimst inom ADB-
systemen, ir helt beroende av hur personbeteckningen konstrueras. Enligt
RSV kan en ny personbeteckning borja anvandas den 1 januari 1998.
Verket 4r positivt till att tilldelning av personnummer for personer som
inte dr folkbokforda ersitts med tilldelning av en sérskild personbeteck-
ning. Den bor utformas pa ett sidant sdtt att risken for forvixling med
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personnummer minimeras. Enligt RSV bor den ndrmare utformningen av
beteckningen utredas vidare.

Utredningen har dven haft vissa underhandskontakter med RFV och
RPS. RFV har stillt sig positivt till ett sdrskilt nummer for personer som
inte dr folkbokférda medan RPS har velat behalla nuvarande personnum-
mertilldelning.

Som framgétt anser utredningen att starka skil talar fér att personnum-
mertilldelningen bor begrinsas till att endast avse personer som folkbok-
fors hér i landet. Vad RSV och RFV anfort till utredningen tyder inte pa
att inférandet av en sarskild beteckning for andra personer skulle medfora
stora kostnader eller allt for omfattande omarbetningar i myndigheternas
ADB-system. Utredningen foreslar siledes att personnummer endast till-
delas vid folkbokforing. For ovriga som nu erhdller personnummer bor i
stillet faststéillas en annan beteckning. Beteckningen bor ha en sérskild be-
nidmning, t.ex. samordningsnummer.

Tilldelning av samordningsnummer bor goras med hjélp av ett centralt
ADB-register pa motsvarande sitt som nu sker betriffande personnummer.
Pa s sitt minskar risken for att flera personer fir samma nummer. Med
ett centralt register finns det ocksa mojlighet att kontrollera om en person
som &r aktuell for nummertilldelning tidigare har tilldelats samordnings-
nummer eller personnummer. Om den som har tilldelats samordnings-
nummer senare folkbokfoérs skall numret kopplas ihop med personnumret
pé liknande sitt som i dag sker vid dndring av personnummer. En
hénvisning skall alltid finnas mellan samordningsnummer och personnum-
mer for en och samma person.

Tilldelning av samordningsnummer skall i forsta hand ske for de 4nda-
mal for vilka personnummer nu tilldelas utan att folkbokforing sker. Ut-
redningen ser dock inte ndgot hinder mot att lita dven andra myndigheter
och verksamhetsomraden anvinda samordningsnummer. Som framgar av
Personnummerutredningens betéinkande har PRV och arbetsmark-
nadsmyndigheter begirt personnummertilldelning. Av remissyttrandena
over betdnkandet framgar ocksa att Socialstyrelsen och Centrala studie-
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:

stodsndmnden anser sig behdva en enhetlig registerbeteckning for personer 1

som inte 4r folkbokforda. ;
Provningen av vilka samhillsomraden som skall fd anvidnda samord- :

ningsnumret bor inte lamnas till skatteforvaltningen. Utredningen forordar

att det i stdllet ankommer pa regeringen att styra nummeranvéindningen.

En utvidgad tilldelning av samordningsnummer bor dock medges endast

om det aktuella verksamhetsomradet behover numret antingen for att

undvika personforvixling eller for uppgiftsutbyte med andra myndigheter.

iS5 Identifieringskravet

e

Utgangspunkten bor vara att den enskildes identitet skall vara faststalld
vid tilldelning av samordningsnummer. For polis- och skattedandamal far
dock nummertilldelning ske dven om identiteten inte dr sakerstdlld. Om
osikerhet rader om identiteten skall det anges vid nummertilldelningen.

R —

I dagsliget sker personnummertilldelning utan samband med folkbokforing
i forsta hand for registrering i skatteregister och inom rittsvisendet. Dessa
bada dndamal svarar tillsammans fér omkring 90 % av nummertilldel-
ningen for personer som inte dr folkbokforda. Svarigheten att faststélla en
persons identitet dr ocksa storst pa dessa omraden.

Nir det giller registreringen i skatteregister ror det sig om nagra olika
kategorier av personer som tilldelas personnummer utan att vara folkbok-
forda. Moijligheterna till en siker identifiering varierar beroende pé
grunden for registreringen. En person som begér skattsedel vid ett per-
sonligt besok pa skattekontoret kan uppmanas att styrka sin identitet.
Svarare 4r det nir en kontrolluppgift kommer till kontoret och personen
i fraga har hunnit limna landet.

Vid tilldelning av personnummer for registrering inom rattsvdsendet ar
det RPS som rekvirerar personnumret. Skalet till rekvisitionen ér att RPS
enligt den s.k. personbladsrutinen har fitt meddelande om en missténkt
person som saknar personnummer. Rekvisitioneninnehéller inte ndgon upp-
lysning huruvida personens identitet ar sikerstalld. I stor utstrackning &r
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det den misstéinkte sjalv som har forsett polismyndigheten med uppgift om
namn, fodelsetid, medborgarskap m.m. Ofta saknas identitetshandlingar
som kan anvéndas for kontroll. Det ligger i sakens natur att identitetskon-
trollen da kan bli ofullstindig.

Man far enligt utredningens mening godta att en persons identitet kan
vara oklar nir det gller tilldelning av samordningsnummer for registrering
inom réttsvésendets register och i skatteregister. Samtidigt maste myndig-
heterna stréva efter att i storsta mojliga utstrickning faststilla den
enskildes identitet. Identitetskontrollen skall enligt utredningens mening
dven fortsdttningsvis ligga utanfor folkbokforingen. Det &r alltsa polis- och
beskattningsmyndigheterna som har att fullgdra den kontrollen och sa langt
det dr mojligt soka faststilla identiteten. Rekvisitionen av samordnings-
nummer bor alltid innehalla uppgift om underlaget (pass, korkort, kon-
takter med utlandska instanser m.m.) f6r myndighetens identitetskontroll.
Rekvirerande myndighets bedomning av personens identitet och limnade
uppgifter skall ocksa anges.

Som némnts 4r det endast en liten andel av de personer som har till-
delats personnummer utan att vara folkbokférda som senare blir folkbok-
forda. Den storsta gruppen personer som senare folkbokfors aterfinns
bland dem som har registrerats i skatteregister. Nir folkbokforing aktua-
liseras av en person som har tilldelats samordningsnummer bor skatte-
myndigheten alltid gora en fullstindig identitetskontroll. Identitets-
kontrollen underlattas om folkbokforingsirendet kan tillforas uppgifter om
identitetsprovningen nar samordningsnumret tilldelades. Det ADB-register
som anvénds for tilldelning av person- och samordningsnummer bor darfor
innehalla en uppgift om identitetsprovningen vid tilldelningen av samord-
ningsnumret. Det bor alltsa av registret framga om samordningsnumret har
tilldelats utan att personens identitet var sikerstilld.

Pé vissa omrdden féreligger det inte nagra identifieringsproblem vid
den nuvarande personnummertilldelningen. Nir det giller pass skall den
som ansoker om pass styrka sin identitet. Passansokan skall avslas om det
kravet inte &r uppfyllt (7 § passlagen). Identitetskontrollen ligger alltsa hos
passmyndigheten. Skattemyndighetenbehover dérfor inte géramotsvarande
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1
kontroll utan kan grunda nummertilldelningen pa passmyndighetens 1

provning. Motsvarande ordning bor gilla dven i fortsdttningen.

Nir det géller personnummertilldelning for registrering i korkortsregist- |
ret ir forhillandena likartade. Kontrollen av personens identitet bor alltsa
goras av den myndighet som rekvirerar samordningsnumret. Inte heller pa
det hir omradet skall skattemyndigheten behdva gora nigon ytterligare
provning av personens identitet eller av uppgifterna om fodelsetid m.m.

Inskrivning i forsikringskassa har stor betydelse for den som skrivs in.

De grundliggande reglerna om vilka personer som omfattas av socialfor-
sikringen finns i 1 kap. 3-5 §§ lagen om allmén forsdkring. Rétten till

socialforsikringsformén ir i regel kopplad bl.a. till inskrivning i allmén
forsikringskassa. Inskrivning beslutas av forsikringskassan. Det ankom-
mer i forsta hand pa forsikringskassan att prova om en person omfattas av
en viss forsikringsforman. I den frigan kan exempelvis personens dlder
eller civilstind ha betydelse. Hirav foljer att det maste ankomma pa for-
sikringskassan att kontrollera och faststilla identiteten pa den person for

—

vilken kassan avser att begira ett samordningsnummer. Kontrollerna om-
fattar samtliga uppgifter om personen, exempelvis medborgarskap och al-
der. Om forsikringskassan finner att tillforlitlig utredning saknas om forut-
sdttningarna for registrering hos kassan skall kassan inte heller rekvirera
samordningsnummer fOr personen.

Tilldelning av samordningsnummer for totalforsvarspliktiga kan ocksa
ske utan att skattemyndigheten provar den totalforsvarspliktiges identitet.
Det ir en fraga for Pliktverket att prova om den som begar att fa fullgora
totalforsvarsplikt omfattas av plikten och att vederborande ar den som han
eller hon uppger sig vara.

Den nuvarande tilldelningen av personnummer for sjomén grundas pa
att sjomansregistret enligt 23 § monstringslagen skall innehalla uppgift om
enskilda sjomins identitet. Sjofartsverket dr registeransvarig. Sjémannen
skrivs in i registret nir sjofartsbok utfirdas for honom eller ndr tjanst-
goringsbesked fér honom forsta gangen kommer in till registret. Sjoman-
nen skall vara personligen ndrvarande nir sjofartsbok utfirdas eller
utlimnas till honom. Boken skall bl.a. innehalla identifieringsuppgifter
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rorande sjomannen. Nir en sjoman tilltrider en befattning ombord skall
redaren omedelbart skicka in tjinstgoringsbesked till sjomansregistret.
Enligt utredningens mening kan det inte rdda nagon tvekan om att identi-
tetskontrollen av sjomin vid registrering i sjémansregistret ir en an-
geldgenhet for Sjofartsverket och redarna. Tilldelning av samord-
ningsnummer for sjéman tillhor alltsa de dndamél dér skattemyndigheten
inte har anledning att géra annan kontroll &n om personen i friga tidigare
har tilldelats personnummer eller samordningsnummer.

Nér fraga uppkommer att tilldela samordningsnummer fér persongrup-
per som inte nu tilldelas personnummer bor kravet pa siker identifiering
sdrskilt uppmarksammas. Regelmissigt bor identitets- och uppgiftskon-
trollen ligga hos den myndighet som rekvirerar samordningsnumret.

9.54 Samordningsnumret och uppgiftsregistreringen

For att underlétta for berérda myndigheter bor samordningsnumret vara
konstruerat som ett personnummer. Samordningsnumret skall dock ha
sifferkombinationer som inte kan férekomma i personnumret.

Ett alfanumeriskt samordningsnummer vore att féredra. Ett sadant nummer
undanrdjer varje risk for forvixling med personnummer. Det dr dock
uppenbart att vissa myndigheter skulle ha svért att hantera en beteckning
av det slaget utan stora omstillningar. Utredningen forordar darfor att
samordningsnumret konstrueras som ett personnummer. Det innebir att
samordningsnumret bor bestd av tio siffror och kunna gora atskillnad
mellan personer som &r fodda olika sekel.

Som tidigare har patalats kan det i vissa fall vara svart att sikerstilla
identiteten for den som skall tilldelas samordningsnummer. Man har dock
anledning att tro att identiteten oftast kommer att kunna faststillas. Framst
darfor forordar utredningen att samordningsnumret bor utgad fran till-
ginglig uppgift om den enskildes fodelsetid.

Nér samordningsnumret skall vara konstruerat som ett personnummer
dr det viktigt att de bada typerna av nummer inte forvixlas. Forvixlings-
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risken kan begriinsas genom att vissa tal adderas till personens fodelseir, g
fodelsemanad och fodelsedag. Man kan dock férmoda att omstallningssva- 1
righeterna okar for berdrda myndigheter om samordningsnumret avviker
fran personnumret i allt fér hog grad. Exempelvis har RFV framhallit for
utredningen att systemandringar och resursitgang kan begrénsas avsevart
om addition endast sker i friga om fodelsedagen. Utredningen foreslar
darfor att samordningsnumret inleds med tva siffror for det uppgivna
fodelsearet och tva siffror for fodelsemanaden foljt av tva siffror, adderade
med talet 60, for fodelsedagen.

Dirigenom kommer samordningsnumren att pétagligt avvika fran

T

personnumren. For en person som ir fodd den 3 januari 1961 kommer
samordningsnumret att inledas med siffrorna 610163. En person som ar
fodd den 23 december samma ér far inledningssiffrorna 611283.

De iterstiende fyra siffrorna skall, pi motsvarande sitt som i person-
nummer, ha till syfte att sirskilja personer som ér fodda samma dag. De

EEEEEEEER——

bor ocksa innehalla en kontrollsiffra. Det bor framga om personen dr kvin-
na eller man. Siffrorna kan tas ur en 16pande serie fran 001 till 999 for
varje forekommande dag.

Anvindningen av samordningsnummer grundas pa vissa myndigheters
behov av ett gemensamt samordningsbegrepp vid kommunikation med
andra myndigheter. I forsta hand kan numret ségas fylla funktionen av att
vara ett for myndigheterna gemensamt diarienummer i drenden rorande en
viss person. Personer som har tilldelats ett samordningsnummer har inte
den starka anknytning till Sverige som en folkbokférd person har.

I dagsliget kan en skattemyndighet inte utfirda personbevis for en
person som inte dr folkbokford. Definitionsmassigt dr personbevis ett
utdrag ur ett lokalt folkbokforingsregister (13 § férordningen om folkbok-
foringsregister m.m.). I ett sadant register kommer inte den att aterfinnas
som har tilldelats samordningsnummer. I stéllet registreras personen i
folkbokforingens centrala referensregister.

Jimfort med det nuvarande systemet har samordningsnumret den for-
delen att det inte ger sken av att var tilldelat en person som anses bosatt
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i landet. Det ar ett forhallande som sikerligen minskar bendgheten for den
som har tilldelats numret att anvinda detsamma i vilseledande syfte.

Det ér endast en begrinsad krets myndigheter som skall anvinda
samordningsnummer. Utanfor dessa myndigheters verksamhetsomraden
finns det inte nagot skal till anvéindning av numret. Samordningsnummer
bor exempelvis inte ligga till grund fér utfirdande av legitimationshand-
lingar. Den som har tilldelats numret har knappast anledning att anvinda
numret annat 4n vid vissa myndighetskontakter. Det betyder att numret i
forsta hand kommer att hanteras av myndigheter som ir fortrogna med
numret och som dérfér har forutsittningar att skilja numret fran person-
nummer.

Nir en person i dagsliget tilldelas personnummer utan att folkbokforas
registrerar skattemyndigheten endast ett fatal uppgifter om vederborande.
I princip ar det endast numret, personens namn samt uppgift om grunden
for personnummertilldelningen som registreras (7 § lagen om folkbok-
foringsregister).

Uppgiftsregistreringen vid tilldelning av samordningsnummer bor
framst styras av kravet pd en siker nummertilldelning. Utredningen for-
ordar att den myndighet som begéir samordningsnummer anger tillgingliga
uppgifter om personens namn, fodelsetid, kon, fodelseort och medborgar-
skap. Uppgifterna bor ocksa registreras i det register som anvinds vid
nummertilldelningen, dvs. i folkbokforingens centrala referensregister.
Genom att uppgifterna finns tillgingliga i registret har skattemyndigheten
mojlighet att enkelt kontrollera om en person som ir aktuell fér samord-
ningsnummer tidigare har tilldelats saidant nummer. Till referensregistret
har endast skattemyndigheterna terminalatkomst.

Som ndmts tidigare skall samordningsnumret finnas med i den
registrering som gérs om personen senare folkbokfors. Folkbokforingsregi-
stren kommer alltsa att utvisa det samordningsnummer som en folkbokford
person kan ha tilldelats innan hon eller han folkbokfordes.

Uppgifter om personer som har tilldelats personnummer utan samband
med folkbokforingen fir i dagsldget registreras bl.a. i registret for
tillhandahdllande av folkbokforingsuppgifter (aviseringsregistret). Den
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ordningen bor gilla dven for uppgifter om personer som har tilldelats

samordningsnummer. Fran aviseringsregistret kan uppgifterna goras
tillgingliga fér den myndighet som har rétt att for egen del registrera
uppgifterna (6 § lagen om aviseringsregister).




Overklagande inom folkbokforingen
m.m.

10.1 Gillande ordning for 6verklagande
10.1.1 Folkbokforingslagen

Inom ramen for FbfL fattar skattemyndigheterna olika typer av beslut. I
enlighet med den inledande bestimmelsen i lagen kan besluten i forsta
hand ségas innebéra faststillande av en persons bosittning eller regist-
rering av personuppgifter i folkbokforingsregister. Besluten kan 6verklagas
till ldnsratten och vidare till kammarritten och Regeringsritten. Prévnings-
tillstand behovs i Regeringsritten men inte i kammarritten.

Skattemyndigheterna handlidgger ett mycket stort antal 4renden enligt
FbfL. Den i sérklass storsta drendegruppen utgors av flyttningar inom
landet (en miljon/ar). Sammanlagt fattar skattemyndigheterna varje ar
beslut i cirka tvad miljoner folkbokféringsirenden (irenden om namn,
vardnad och hindersprévning undantagna). Under ar 1995 overklagades
778 drenden enligt FbfL till ldnsrétt. Under aren 1993 och 1994 uppgick
antalet 6verklagade drenden till 448 respektive 632. Till kammarritterna
overklagades 130 folkbokforingsirenden under ar 1995. Under aren 1993
och 1994 inkom det till kammarritterna 63 respektive 90 drenden enligt
FbfL.

Bosittningsdrenden innefattar i forsta hand prévning av var nagonstans
i landet en person skall anses bosatt. Aven fragorna om avregistrering fran
folkbokforingen vid bl.a. flyttning till annat land kan anses hinga samman
med bosittning. Overklagande av beslut betriffande bosittning regleras i
38 § 1 st forsta meningen och 2 st FbfL. Skattemyndighetens beslut kan
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overklagas av den person vars folkbokféring det gller, av en kommun
som berdrs av beslutet samt av RSV. Overklagande skall ske inom tre
veckor. Fér en kommun och RSV riknas tiden fran det att beslutet med-
delades. Overklagandetiden for en enskild person styrs av den allménna
regleringen i forvaltningslagen. Det innebar att personen i fraga kan over-
klaga inom tre veckor fran den dag han eller hon fick del av beslutet.

Som nimnts beslutar skattemyndigheten inte bara huruvida en person
skall folkbokforas i Sverige och pa vilken fastighet personen skall anses
bosatt. En skattemyndighet fattar inom ramen for folkbokforingen ocksa
beslut om att registrera olika typer av personuppgifter. I forsta hand sker
registreringen i ett lokalt folkbokforingsregister. Det kan exempelvis vara
friga om att registrera uppgift om civilstand och medborgarskap. Denna
typ av registrering dger ofta rum utan att en persons bosittning provas och
initieras i méanga fall av en underrittelse fran annan myndighet. Registre-
ringen kan emellertid ocksd vara grundad pa uppgifter som den enskilde
sjalv limnar, exempelvis vid invandring. Registreringsbeslut dverklagas
enligt 38 § 1 st forsta meningen och 3 st FbfL. Skattemyndighetens
registreringsbeslut kan inte 6verklagas av det allmdnna utan endast av den
enskilde som beslutet angar. Overklagande kan ske utan begrénsning till
viss tid.

Med stod av FbfL fattar skattemyndigheten ocksd beslut om tilldelning
av personnummer. Beslut som ror personnummer kan overklagas. Endast
den enskilde har ritt att dverklaga. Overklagande i fraga om fodelsetiden
sker hos linsritten. Skattemyndighetens beslut om faststéllande av fodelse-
nummer och kontrollsiffra dverklagas inte hos domstol utan hos RSV.
RSV:s beslut kan inte 6verklagas.

Den 1 maj 1996 inférs en allmin tvapartsprocess i férvaltningsdomsto-
larna. Om en enskild person dverklagar en forvaltningsmyndighets beslut
skall, enligt den nya ordningen, den myndighet som forst beslutade i
irendet vara den enskildes motpart i domstolen. Myndigheten har darige-
nom ocksa ritt att 5verklaga domstolens beslut. Den allménna tvépartspro-
cessen regleras i férvaltningsprocesslagen. Tvapartsprocessen skall dock
inte tilliimpas pa omraden som styrs av sarskilda bestimmelser om dessa
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avviker fran forvaltningsprocesslagens regler om dverklagande och parts-
representation.

Inférandet av tvépartsprocessen har inte foranlett nigra lagéndringar pa
folkbokféringsomradet. Viss osikerhet kan sigas rada om partsrepresenta-
tionen for det allménna nir en enskild efter den 1 maj 1996 overklagar ett
beslut enligt FbfL. Det forefaller dock klart att de beslut om registrering
och annat som dverklagas enligt 38 § 3 st FbfL helt faller inom ramen for
den nya tvapartsprocessen. FbfL medger inte RSV nagon 6verklaganderitt
i dessa fragor. Skattemyndigheten bor betraktas som den enskildes motpart
i lansritten och myndigheten har behérighet att fora ett mal vidare till
kammarratten och Regeringsritten.

Nir det giller beslut om bosittning &r situationen mer oklar. RSV har
rdtt att 6verklaga skattemyndighetens bosittningsbeslut. Det skulle kunna
hdvdas att bestimmelsen dirom i 38 § 2 st FbfL utesluter tillimpning av
forvaltningsprocesslagens foreskrifter om partsrepresentation for det all-
ménna. Till skillnad fran exempelvis taxeringslagen innehaller dock FbfL
inte nagon bestimmelse om vem som for det allménnas talan i domstol vid
overklagande fran enskild. Det kan tas till intédkt for att det nya stadgandet
i forvaltningsprocesslagen, att beslutsmyndigheten &r den enskildes motpart
i lansrétten nér denne har 6verklagat dit, skall tillimpas &ven i bosttnings-
mal.

Utredningen har inte till uppgift att beddma hur &verklagandereglerna
i FbfL och forvaltningsprocesslagen skall tillimpas efter april 1996. Det
anforda visar dock att det ar angeliget med en klar och enhetlig reglering
av frigan om vilken myndighet som foretrider det allminna i folkbok-
foringsmal.

10.1.2 Vissa familjerittsliga beslut m.m.

Skattemyndigheten handlégger ocksa nagra typer av drenden pa det famil-
jerdttsliga omréadet. Bl.a. beslutar myndigheten om hindersprévning, namn
och gemensam virdnad. Att beslut av detta slag ligger hos skattemyndig-
heten héinger samman med att myndigheten forfogar éver register med
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uppgifter om civilstand och andra familjeforhallanden som utgdr underlag
for besluten.

Arligen handligger skattemyndigheterna ett stort antal drenden enligt
iktenskapsbalken, fordldrabalken och namnlagen. Ar 1995 rorde det sig
om 444 000 drenden. Av dessa var
- 37 000 hindersprovningar,

- 350 000 namnérenden och
- 53 000 registreringar av gemensam vardnad.

Skattemyndigheternas beslut pa det hir omradet overklagas endast
undantagsvis. Cirka 200 namnirenden Overklagas arligen till ldnsratt.
Omkring 50 av dessa fors vidare till kammarritt. De tre senaste aren har
sammanlagt 50 beslut om hindersprovning 6verklagats. Under samma
period har 13 beslut om registrering av gemensam véirdnad overklagats.

Overklagandeordningen i friga om hindersprovning, namn och virdnad
kan sigas vara enhetlig. Skattemyndighetens beslut kan overklagas och
prévas i foérvaltningsdomstolarna i enlighet med den allménna ordningen
inom férvaltningsprocessen. Myndighetens beslut i friga om hindersprov-
ning, namn och vardnad kan 6verklagas endast av en enskild som berors
av beslutet i enlighet med vad som foljer av 22 § forvaltningslagen. Den
nya tvéapartsprocessen slar igenom fullt ut. Om den enskilde overklagar
skattemyndighetens beslut intréder alltsa myndigheten som part i lansrétten
med mojlighet att 6verklaga domstolarnas avgorande. RSV har inte nagon
partsroll.

Skattemyndigheten fattar dven beslut med stod av begravningslagen.
Myndigheten utfirdar siledes intyg for gravsittning eller kremering samt
kan besluta om anstand med gravsittning eller kremering. Skattemyndig-
hetens beslut kan dverklagas till linsstyrelsen och vidare till allmén for-
valtningsdomstol. Nagra dverklaganden ldr inte ha forekommit. Som en
foljd av tvapartsprocessen kommer skattemyndigheten att intrdda som mot-
part till den enskilde om denne dverklagar till domstol. RSV har inte stdll-
ning som part i drende enligt begravningslagen.

Vidare ankommer det pa vissa skattemyndigheter att besluta om med-

lemskap i de icke-territoriella forsamlingar som finns inom Svenska

SOU 1996:
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kyrkan. Ett sddant beslut far dverklagas hos linsritten. Vid overklagande
fran enskild tillimpas det allminna tvapartsforfarandet.

10.1.3 Overklagande pa beskattningsomradet

I utredningsdirektiven anfors att reglerna for 6verklagande av beslut av
skattemyndighet i sa stor utstrickning som méjligt bor vara likartade oav-
sett om det &r fraga om folkbokforing eller beskattning.

Pa beskattningsomradet finns det inte nagot helt enhetligt regelverk for
overklagande. En stor grupp skattedrenden styrs dock av regleringen i
taxeringslagen. Taxeringslagens bestimmelser om 6verklagande tar éver
motsvarande bestimmelser i forvaltningsprocesslagen. Enligt taxeringsla-
gen giller huvudsakligen foljande 6verklagandeordning. En skattemyndig-
hets taxeringsbeslut kan i forsta hand 6verklagas av den skattskyldige och
av RSV. Om den skattskyldige hos lansritten har dverklagat skattemyndig-
hetens beslut fors det allménnas talan i domstolen av skattemyndigheten.
Skattemyndigheten fir 6verklaga linsrittens beslut, om den skattskyldige
har fatt helt eller delvis bifall till sin talan. Aven RSV kan 6verklaga lins-
rattens beslut. RSV, men inte skattemyndigheten, kan ocksa 6verklaga
kammarrittens beslut. Vidare kan RSV i ldnsritten och kammarritten
Gverta det allménnas talan fran skattemyndigheten.

Det kan nimnas att besluts- och éverklagandeordningen nyligen har
andrats for fordonsbeskattningen. RSV har pa det omrédet visserligen ritt
att overklaga skattemyndighetens beslut men i 6vrigt styrs 6verklagande-
ordningen samt foretradesritten for det allménna av forvaltningsprocessla-
gen". Enligt en siirskild bestimmelse i 84 § fordonsskattelagen far RSV
dock dverta beskattningsmyndighetens uppgift att i linsritt och kammarritt
fora det allménnas talan. Verket for ocksa enligt samma bestimmelse det
allménnas talan i Regeringsritten.

"% Prop. 1995/96:24 s. 15 och 18. SFS 1995:1201.
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10.1.4 Nya regler om provningstillstdnd i kammarritt

Sedan négot ar tillbaka finns det regler om provningstillstand vid 6verkla-
gande till kammarritt. Ett stort antal maltyper pa forvaltningsomradet
omfattas av regleringen och kan séledes inte provas i kammarrétten om
inte domstolen har limnat tillstand dartill. Provningstillstand i kammarritt
har till stor del kopplats samman med den dndrade instansordning som har
genomforts pa forvaltningsomradet. Andringen innebir att lansrétten och
inte kammarritten dr forsta instans for domstolsprovningen. Provnings-
tillstand i ledet ldnsritt-kammarrétt har emellertid ocksa inforts for flera
méltyper utan dndring i instansordningen.

Frigan om provningstillstand i kammarritt vicktes av Domstolsut-
redningen i betéinkandet (SOU 1991:106) Domstolarna infor 2000-talet.
Domstolsutredningen diskuterade frigan ingdende men ldmnade inte ndgra
konkreta forslag om provningstillstindi kammarritt. Domstolsutredningens
arbete gick i hog grad ut pa att minska maltillstromningen till dverrdtterna
och dirigenom forbittra arbetssituationen i hovritt och kammarritt. Fragan
om provningstillstind i kammarritt hade sirskild betydelse nér instansked-
jan forldngdes genom att lansritten i manga fall ersatte kammarratten som
forsta domstolsinstans. Domstolsutredningen hade emellertid ocksa att all-
mint dverviga frigan om provningstillstand for olika maltyper pé forvalt-
ningsomradet.

Utmirkande for de flesta typer av férvaltningsdrenden 4r att de provas
av minst en myndighet innan de blir foremal fér domstolsprévning. Langa
instanskedjor kunde enligt Domstolsutredningen medféra att det drojer
innan det finns ett slutligt avgdrande i drendet. For bade samhillet och den
enskilde ir det en fordel att handldggningen av ett drende inte drar ut for
mycket pa tiden. Vikten av att hushéalla med samhillets resurser talade
ocksa enligt Domstolsutredningen for att det kunde finnas anledning att be-
grinsa antalet dverprovningar. Domstolsutredningen anforde vidare att det
kunde ifragasittas om det var nodvandigt att ge fri mojlighet till en full-
stindig domstolsprovning i tva instanser ndr forvaltningslagens omprov-
ningsregler har tillimpats.

i
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Nér det gillde beslut av skattemyndighet diskuterade Domstolsutred-
ningen kring frigan om prévningstillstand i skattemal. Folkbokforings-
malen berdrdes inte. Det fanns enligt Domstolsutredningen bade for- och
nackdelar med provningstillstind i skattemal. Som skil mot provningstill-
stand anfoérde Domstolsutredningen att skatteomradet var stort och komp-
licerat.

Domstolsutredningens arbete 14g till grund for lagstiftning som triidde
i kraft under ar 1994. Foreskrifterna i fraga innebar att provningstillstand
infordes for provningen i kammarriitt i friga om korkortsmal, studiestdds-
mal och olika typer av kriminalvardsmal. Som skal for provningstillstand
pekade regeringen (prop. 1993/94:133 s. 133) i princip pa samma for-
héillanden som Domstolsutredningen hade lyft fram. Det ir att mirka att
provningstillstind skall meddelas om anledning férekommer till Zndring i
det slut vartill lansritten kommit, s.k. &ndringsdispens (34 a § forvalt-
ningsprocesslagen).

Regeringen anforde att korkortsmalen ar forhallandevis okomplicerade,
aven om de innefattar avgoranden som for den enskilde kan uppfattas som
ingripande. Enligt regeringen har det ocks4 for korkortsmalen utvecklats
en fast praxis. Sammantaget limpade sig korkortsmélen vil for ett system
med provningstillstind i kammarritt. Regeringen konstaterade att studie-
stodsmélen dr av masskaraktar och att malen fran juridisk utgangspunkt r
ganska enkla. Regeringen papekade vidare att ett mal om studiestdd, innan
det nadde lansritt, hade provats pa olika plan inom studiestddsadministra-
tionen. Regeringen anforde ocksa att studiestddsmalen antalsmissigt 4r en
stor malgrupp och att en fast praxis har utvecklats f6r malgruppen. I fraga
om kriminalvardsmal anférde regeringen att ett sidant mal, innan det an-
hangiggdrs i lansratt, i de flesta fall har prévats lokalt vid en anstalt och
dérefter omprovats samt dverprovats av Kriminalvardsstyrelsen.

Med verkan fr.o.m. den 1 april 1995 inférdes prévningstillstand i kam-
marrdtt for ytterligare malgrupper (prop. 1994/95:27). Kravet pa prov-
ningstillstand tillkom i forsta hand i samband med att lansrétt placerades
in i instanskedjan mellan forvaltningsmyndighet och kammarritt. Prov-
ningstillstand infordes dock ocksa for flera maltyper dér den forsta dom-
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stolsprovningen redan tidigare dgde rum i lansratt, exempeltis i social-
forsikringsmél och bistindsmal. Cirka 100 lagar dndrades sem ett led i
denna andra etapp av reformeringen av forvaltningsprocessen. Under lag-
stiftningsarbetet kommenterades friagan om provningstillstind exdast for ett
fatal malgrupper. Betriffande kommunalbesvarsmal anforde rezeringen att
provningstillstind borde inforas, fraimst med hénsyn till intanskedjans
langd och kravet pa ett snabbt avgorande. Samtidigt konstaterate regering-
en att kommunalbesvirsmalens karaktir innebar att det skulle bli vanligt
med provningstillstind i kammarritt. For ovriga maltyper arforde rege-
ringen endast att instanskedjans lingd stéllde krav pa provnirgstillstand i
kammarratt.

Den 1 maj 1996 genomférs den tredje etappen i arbeet med att
forandra instansordningen for forvaltningsmal och infora provnngstillstind
i kammarritt. Nir det géller skilen for provningstillstand yttrale regering-
en att manga av de aktuella maltyperna, t.ex. byggnadsmal, drmycket be-
tydelsefulla for de enskilda och kan gilla stora ekonomiska bdopp'“. Den
enskilde har dirfor ofta ett starkt intresse av att fa ett avg&rande inom
rimlig tid. Enligt regeringen skulle ett system med obegrérsad ritt till
provning i kammarrétt medfora en allt for lang instanskedja amt en risk
for en inte obetydlig tidsutdrikt innan ett lagakraftvunnet avgorande
forelag.

Arenden om hindersprovning, gravsittning och kremering tillhor de
maltyper som paverkas av den tredje etappen av forandringsirbetet med
forvaltningsprocessen. Fr.o.m. den 1 maj 1996 kravs det for d:ssa drende-
grupper provningstillstand vid éverklagande till kammarrtt. Nagon sér-
skild motivering till att provningstillstand infordes limnades irte i lagstift-
ningsirendet. Genom en forordningsandring stélls det ocksa kiav pa prov-
ningstillstind vid ¢verklagande till kammarritt i fragor om dktenskaps-
certifikat.

' Prop 1995/96:22. Genom initiativ frin Justitieutskottet, bet. 1995/96:JuJ7, kom dven
socialforsikringsmilen att omfattas av reformen.
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10.2 Overviganden och forslag

10.2.1

RSV:s ritt att 6verklaga

Ritten for RSV att dverklaga skattemyndighetens beslut bor utvidgas till
att gélla alla beslut enligt FbfL.

Ar 1986 inrittades ett allmént ombud med uppgift att for statens rakning
Gverklaga beslut enligt FbfL. Ritten for staten att fora talan mot beslut
som ror enskild motiverades med att det allminna behdvde konkreta
mdjligheter att bevaka folkbokféringen®. Det allminna ombudet skulle en-
ligt foredragande statsradet inrikta sin verksamhet pa tva huvuduppgifter.
For det forsta skulle ombudet bevaka att folkbokforingen blev korrekt i
samband med inflyttning till eller avflyttning fran riket. For det andra
skulle ombudet bevaka att fran prejudikatsynpunkt viktiga folkbokfo-
ringsmal fordes vidare for avgérande i domstolarna.

Nar den nya folkbokf6ringslagen tridde i kraft den 1 juli 1991 évertog
RSV allmidnna ombudets uppgifter. Det skedde utan att verkets roll nir-
mare kommenterades i lagstiftningsidrendet. I Fbfprop. (s. 110) anfordes
endast att samma processordning borde gilla pa folkbokforingsomradet
som pé beskattningsomradet, vilket bl.a. innebar att RSV fick overklaga
skattemyndighetens beslut.

RSV har aldrig 6verklagat ett beslut som en skattemyndighet har fattat
enligt FbfL. I stéllet har verket anvint sin talerétt i folkbokforingsirenden
till att dverklaga beslut som lansritt och kammarritt har fattat efter talan
fran enskild. Cirka tio sadana overklaganden sker varje ar. Att RSV inte
har dverklagat skattemyndighets beslut kan tyckas strida mot vad foredra-
gande statsrddet anforde nir allminna ombudet inrittades. Genom att
ansvaret for folkbokforingen fordes 6ver fran Svenska kyrkan till skattefor-

'* Prop. 1985/86:56 5. 6. Det bor papekas att det allminna ombudet inrittades nir folkbok-
foringen till stor del skottes inom Svenska kyrkan.
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valtningen den 1 juli 1991 stérktes emellertid RSV:s inflytande 6ver folk-
bokfoéringen.

[ forsta hand styr RSV rittstillimpningen hos skattemyndigheterna
genom den handbok for handldggning av folkbokforingsirenden som verket
ger ut. Handboken innehéller upplysningar bl.a. om lagforarbeten och
praxis samt rekommendationer for provning av olika fragor enligt FbfL.
Skattemyndigheterna torde regelmassigt folja rekommendationerna. Verket
utdvar ocksa inflytande 6ver skattemyndigheterna genom att ge rad och
stod 1 enskilda drenden som initieras vid skattekontoren.

RSV kan alltsd paverka rittstillimpningen utan att 6verklaga skatte-
myndigheternas beslut enligt FbfL. En 6verklaganderitt kan emellertid
utgora ett virdefullt komplement till andra styrmedel. FbfL ger i viktiga
fragor utrymme for tolkning. Vissa grundldggande féreskrifter om bositt-
ning m.m. dndrades for nigra ar sedan nir den nya folkbokforingslagen
tradde i kraft. Folkbokféringen dr ocksa ett ganska nytt verksamhetsomra-
de for manga skattemyndigheter. En overklaganderitt for RSV finns pa
skatteomradet. Den del av folkbokféringen som ror bosittning har ocksé
stor betydelse for beskattningen.

RSV har visserligen inte utnyttjat rétten att 6verklaga skattemyndig-
hetens beslut. Som nimnts kan emellertid verkets 6verklaganderitt vara ett
verksamt medel for RSV att fullgora aliggandet att verka for en enhetlig
réttstillimpning. Utredningen anser darfor att RSV:s mojlighet att over-
klaga beslut av skattemyndigheten bor finnas kvar. Mojligheten bor ocksa
utnyttjas. RSV kan exempelvis behova folja vissa grupper av drenden hos
skattemyndigheterna och éverklaga beslut som verket anser principiellt in-
tressanta. Inget hindrar att RSV ¢verklagar till forman for en enskild.

I dagsldget i RSV:s overklaganderitt begrdnsad till fragor om
bosittning. Verket kan exempelvis inte verklaga renodlade registrerings-
beslut. Denna skillnad 4r en kvarleva fran det allminna ombudets tid.
Enligt instruktionen for skatteforvaltningen omfattar RSV:s ansvarsomrade
hela folkbokforingsomradet, inte endast bosdttningsfragorna. Verket bor
dirfor kunna 6verklaga alla typer av beslut som skattemyndigheten fattar
enligt FbfL.

h.’
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Om RSV vill 6verklaga skattemyndighetens beslut i en boséttningsfraga
skall det enligt 38 § FbfL ske inom tre veckor frin det att beslutet
meddelades. Den 6verklagandetiden bor gilla for RSV dven betriffande
andra beslut som skattemyndigheten meddelar enligt lagen.

RSV kan knappast utnyttja mojligheten att dverklaga skattemyndig-
hetens beslut om verket inte fran den beslutande myndigheten far kinne-
dom om vissa beslut. RSV kan behova utfirda direktiv som innebir att
skattemyndigheterna skall underritta verket om vissa typer av folkbok-
foringsdrenden som verket anser bor dgnas sirskilt intresse.

10.2.2 Den kommunala dverklaganderitten

Den kommunala 6verklaganderitten ér inte lingre motiverad. Den kan
darfor avskaffas.

Det var ganska vanligt att en kommun &verklagade skattemyndighetens
beslut att mantalsskriva en viss person. Genom att stommar till man-
talsldngder 6verldmnades fran skattemyndigheten till kommunen hade kom-
munen mojlighet att dverblicka den del av folkbokféringen som gillde
mantalsskrivning. Darigenom kunde kommunen bl.a. kontrollera att den
grund for beskattningen som mantalsskrivningen i praktiken utgjorde blev
korrekt. Kommunerna hade ocksa ofta en sirskild organisation for bevak-
ning av mantalsskrivningsfragor.

Sedan mantalsskrivningen avskaffades den 1 juli 1991 ir det ovanligt
med kommunala 6verklaganden enligt FbfL. Endast nagot enstaka 6verkla-
gande per ar har férekommit. Mélen har frimst gillt personer som har
omhindertagits for vard. Den klagande kommunen har ansett att personen
i frdga inte skall vara folkbokférd inom kommunen utan i en annan kom-
mun. Detta hinger ofta samman med att den klagande kommunen inte vill
ha det ekonomiska ansvaret for personens omvérdnad eller omhéndertagan-
de.

Ritten att dverklaga giller dven for kyrkliga kommuner. Nagot dver-
klagande fran kyrkligt hall lar inte ha férekommit.
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Den kommunala dverklaganderitten medfor att berord kommun fore-
laggs att svara pa overklagande fran enskild. Enligt vad utredningen har
inhimtat frin RSV har den svarande kommunen séllan nagot att anfora vid
sddana overklaganden. Nir kommunen inte svarar ar det risk for att dren-
dets avgorande fordrojs.

I vissa fall kan sirskilda kommunala aspekter laggas pa en fraga som
handlaggs av en statlig myndighet. Det kan exempelvis gélla ett plan- eller
byggirende dir ett kommunalt intresse kan sta emot ett enskilt eller ett
statligt intresse. I sidana drenden, dir kommunen i grunden har en be-
tydande sjilvbestimmanderitt, dr det naturligt att kommunen bor ha rétt
att overklaga.

Nir det giller folkbokforing ger lagen inte utrymme for beaktande av
sirskilda kommunala aspekter. Det allminnas intresse av en korrekt
folkbokforing skall bevakas av skatteforvaltningen genom tillimpning av
lagen oavsett vem som &r part. Mot den bakgrunden kan rtten till kom-
munalt 6verklagande av en enskild persons folkbokforing framsta som
omotiverad. Direkt stotande kan det vara om kommunen overklagar endast
for att undga betalningsansvar for en person som exempelvis har omhén-
dertagits for samhéllsvard. Folkbokféringen har ju pd manga omraden stor
betydelse for den enskildes réttigheter och skyldigheter i samhallet och bor
inte styras av kommunalekonomiska dverviganden.

Aven utan 6verklaganderitt kan en kommun utdva inflytande i folkbok-
foringsfragor. Kommunen har mojlighet att begéra att skattemyndigheten
provar en persons bosittning. Skattemyndigheten &r skyldig att besluta om
bosittning inte bara efter anmilan fran en enskild utan ocksd ndr det
annars finns skil (34 § FbfL). Ett sidant skl kan vara att en kommun for
myndigheten pavisar att en persons bosittning bor provas. Skattemyndig-
heten kan ocksa alltid begira yttrande fran en kommun om myndigheten
bedomer att det behdvs. En kommun som anser att skattemyndigheten
fattat ett felaktigt beslut kan ocksa vinda sig till RSV och begira att verket
Overklagar beslutet.

I dagsliget skall en kommun Gverklaga skattemyndighetens beslut om
folkbokforing inom tre veckor fran det att beslutet meddelades. Tidigare

e R e
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berdknades tiden fran det att kommunen fick del av beslutet. I samband
med att den nuvarande klagotiden inférdes ar 1991 anforde Kommun-
forbundet (Fbfprop. s. 111) att kommunerna i praktiken inte hade nigon
mojlighet att agera om Overklagandetiden beriknades fran tiden for
beslutets meddelande.

Sammantaget anser utredningen att dvervigande skil talar for att den
kommunala 6verklaganderitten bor avskaffas.

10.2.3 Beslut om personnummer och samordningsnummer

Det finns inte skl att andra ordningen for dverklagande av skattemyn-
dighetens beslut om personnummer. Beslut om samordningsnummer skall
kunna Overklagas till RSV.

Personnummer innehaller fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra.
Fodelsenumret bestar av tre siffror och dr udda fér mén och jamnt for
kvinnor.

Det férekommer att en registrerad uppgift om fodelsetid ar felaktig.
Om sé ar fallet och den riktiga fodelsetiden kan faststillas rittar skatte-
myndigheten uppgiften och registrerar ritt fodelsetid. Dirigenom Zndras
personnumret. Beslut att faststdlla och registrera fodelsetid i personnum-
mer kan av enskild 6verklagas till linsritten pd samma sitt som andra
registreringsbeslut. Beslut om faststéillande av fodelsenummer och kontroll-
siffra 6verklagas daremot till RSV. Verkets beslut kan inte dverklagas.

Undantagsvis kan det finnas skil att éndra den siffra i fodelsenumret
som utvisar personens kon. Om siffran éndras beror det pa att skattemyn-
digheten har registrerat fel kon vid tilldelning av personnumret eller att
personen i friga har fatt medgivande till s.k. konsbyte.

Négon géng hinder det att en person vill byta fodelsenummer for att
han eller hon av olika skl 4r missndjd med siffrorna i numret. Missnojet
kan bero pé att personen anser att numret innehéller ett olyckstal eller en
olamplig sifferkombination. Missnéjet kan leda till att den enskilde over-
klagar skattemyndighetens beslut att tilldela ett visst fédelsenummer. Om
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dverklagandet inte hinger samman med att fédelsenumrets tredje siffra
maste dndras har RSV, liksom regeringen da RSV:s beslut kunde &verkla--
gas dit, konsekvent vigrat att dndra fodelsenumret. RSV brukar motivera.
sina beslut med att det aldrig har funnits nagon valfrihet fér den easkilde:
att bestimma sitt fodelsenummer utan att numrets enda funktior &r attt
sirskilja personer som 4r fodda samma dag. Verket brukar ocksé klargorai
att fodelsenumret med avsikt tilldelas helt slumpmassigt for att ingen skall!
tro att numret har nagon sarskild innebérd.

Under utredningsarbetet har fraga uppkommit om det finns ndgo: behov/
for den enskilde att kunna dverklaga ett beslut om tilldelning av fidelse--
nummer. Som namnts har det aldrig forekommit att 6nskemadl frin dem
enskilde har lett till dndring av fodelsenumret. Det kan tala for attt
overklagandemojligheten bor tas bort. Personnumret har emellertid stor be--
tydelse i samhillet. Av det skilet bor den enskilde dven fortsdttringsviss
kunna fa frigan om dndring av fodelsenummer provad. Enligt utredningenss
mening finns det inte skdl att dndra instansordningen. Fragan om
tilldelning av fodelsenummer ér sa skild fran andra folkbokforingsfragorr
att overklagande dven fortsattningsvis bor ske till RSV.

I avsnitt 9 har utredningen foreslagit att det infors ett sérskilt samord--
ningsnummer for personer som inte ar folkbokforda. Numret behovs ii
forsta hand for att vissa myndigheter skall kunna registrera personuppgifterr
utan risk for personférvixling. Numret har liten betydelse for den enskildes
men ir av stort intresse for ndgra myndigheters hantering av personappgif--
ter. Fraga kan bl.a. uppkomma om en myndighet 4r berttigad att erhallaa
samordningsnummer i sin verksamhet. Skattemyndighetens beslut om till--
delning av samordningsnummer bor darfor kunna overklagas till RSV.
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10.2.4 Overklagande av virdnadshavare

En vérdnadshavare bor inte ges ritt att mot den andre vardnadshavarens
vilja 6verklaga ett beslut som rér barnets folkbokforing.

Om ett barn har tva vardnadshavare skall dessa gemensamt utéva vardna-
den. Endast i vissa sirskilt angivna undantagsfall har en av virdnadsha-
varna ritt att ensam besluta i angelagenheter som rér barnet (6 kap. 13 §
fordldrabalken).

Anmilan om flyttning m.m. skall enligt 30 § FbfL géras av barnets
vardnadshavare. Har barnet tva virdnadshavare skall bada gora anmélan.
Nir det galler kvarskrivning far dock ansokan goras av en av virdnads-
havarna om syftet med ansokningen ar att skydda mot den andre vard-
nadshavaren.

Bestdmmelsen att bida virdnadshavarna skall gora flyttningsanmilan
for barnet har dock inte alltid sa stor betydelse. Skattemyndigheten kan
namligen sjdlvmant prova fragan om barnets folkbokforing. Det kan exem-
pelvis ske nér en av vardnadshavarna anmiler flyttning for egen del.

Det har tidigare ratt osikerhet i frigan huruvida en av tva vardnads-
havare haft rétt att ensam foretrdda barnet vid 6verklagande i ett folkbok-
foringsdrende. Kammarritten i Stockholm och Kammarritten i Sundsvall
har i ett antal avgoranden ansett att beslut om barns folkbokforing kan
overklagas endast av bada vardnadshavarna gemensamt. Overklagande som
framstillts av endast den ena av vardnadshavarna har siledes avvisats.
Ovriga kammarritter har diremot i sak provat overklagande fran en av
vardnadshavarna.

Regeringsritten har i ndgra nyligen meddelade avgoranden slagit fast
vad som giller. Domstolen har uttalat att ett éverklagande av ett beslut om
ett barns folkbokforing inte kan provas i sak med mindre bada vardnadsha-
varna dr ense om att dstadkomma en sidan prévning. Overklagande som
har framstéllts av en av virdnadshavarna skall siledes enligt Rege-
ringsritten inte tas upp till provning.
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 ett sirskilt yttrande i ett av mélen'® utvecklade en av Regeringsrattens
ledaméter, regeringsradet Lavin, sin mening. Lavin konstaterade att ur
overklaganderegeln i 38 § FbfL inte kan hirledas ndgon ratt for klaganden
i malet, som var far till de barn vars folkbokforing saken gillde, att i
egenskap av fordlder overklaga besluten om barnens folkbokféring. Lavin
anforde vidare:

Den omstindigheten, att barnets folkbokforing kan fa betydelse for
tillimpningen av vissa forfattningar rérande Sven H:s (faderns) rattig-
heter och skyldigheter, t.ex. bidrags- eller skatteforfattningar, kan inte
forlina denne nagon klagoritt betriffande ifrdgavarande folkbok-
foringsbeslut. Inte heller innehiller Europakonventionen angaende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
nagot stod for att en forilder under de i malet forhandenvarande
omstindigheterna skulle vara berittigad att i domstol fora talan mot de
ifragavarande besluten.

Sven H och barnets moder har gemensam vardnad om barnen. Nar
baida forildrarna har vardnaden om sitt barn é&ger den ene ensam
bestimma i vissa frigor som inte utan oligenhet kan uppskjutas,
forutsatt att den andre vardnadshavaren till foljd av franvaro, sjukdom
eller annan orsak ar forhindrad att ta del i beslutet (6 kap. 13 § andra
stycket forildrabalken). I andra fall tillmater foraldrabalkens regler inte
den enes vilja foretride framfor den andres. Gemensam vardnad forut-
sitter saledes att fordldrarna kan nd samforstand i alla pa barnets
véirdnadshavare ankommande angeldgenheter av vikt.

I fragor om underhéllsbidrag enligt 7 kap. 2 § forsta stycket 2
forildrabalken har den som barnet bor hos ansetts ensam behorig att
foretrida barnet fastin detta sttt under gemensam vardnad (se NJA
1985 s. 387). I detta fall 4r dock situationen speciell sé tillvida som att
den ene forildern (den s.k. underhallsskyldige) dr barnets motpart. Det
ter sig naturligt att den andre forildern da foretrader barnet. I det hir
aktuella fallet om barnens folkbokforing dr ingendera fordldern barnets
motpart. Om vardera forildern tillits ensam foretrdda barnen vid dom-
stol, skulle innehéllet i barnens talan kunna komma att skifta beroende
pa vem av forildrarna som utforde deras talan. Med hénsyn till det nu
anforda kan Sven H inte anses ensam behorig att foretrida barnen i
malet.

16 Regeringsrittens beslut 1995-12-20 i mél nr 7140-94.
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Nir sasom i forevarande fall fordldrarna dr oeniga i frigan om
barnens folkbokforing, far vardera forildern forse skattemyndigheten
med den information som fran hans synpunkt kan vara relevant for
fragans provning. Sdsom uppgiftslimnare hos skattemyndigheten for-
vadrvar en forélder dock icke partsstillning i drendet om barnets folk-
bokféring. Om forédldrarnas positioner 4r fastlsta i en viss fraga
rorande vardnaden och bada eller en av dem anser situationen ohallbar,
aterstar i 6vrigt endast att fa den gemensamma vardnaden uppldst.

Mot bakgrund av det anférda far mélet anses ha handlagts pa ett
riktigt sdtt. Sven H:s overklagande skall dirfor avslas.

Utredningen har inte anledning att ifragasitta Regeringsrittens beslut. Utan
sarskild lagreglering som ger den ene av barnets bada vardnadshavare ritt
att ensam foretréda barnet, eller att sjélv upptridda som part, framstar dom-
stolens avgdrande som naturligt. Utredningen har emellertid ansett att det
finns skél att 6verviga om en sadan reglering skall inforas.

En vanlig situation dér den nu foreliggande fragan uppkommer ir
foljande. Barnets foraldrar har separerat efter att tidigare ha varit gifta
eller sambor. Foraldrarna har fortsatt gemensam vardnad om barnet i fra-
ga. En av forédldrarna bor ofta kvar i den bostad som tidigare var familjens
gemensamma. Vérdnadshavarna har pa ett eller annat sitt triffat Gverens-
kommelse om barnens boende och dess kontakter med dem bada. Ofta
innebér verenskommelsen att barnet skall ha sitt huvudsakliga boende hos
den ena foréildern. Samtidigt skall barnet ha ett rikligt umginge med den
andra vardnadshavaren och &ven bo hos denne vissa perioder. Om
foraldrarna funderat ver barnets folkbokforing utgar de antagligen fran
att barnet skall folkbokforas hos den av forildrarna som barnet till storsta
delen skall bo hos. Skattemyndigheten gor i vissa fall en annan bedémning
i folkbokforingsfrdgan och anser att barnets folkbokféring inte skall éindras
eftersom barnet till viss del bor kvar p samma stille som tidigare. Ibland
har skattemyndigheten sjalvmant tagit upp frigan om barnets folkbok-
foring. Forildrarna kan inte enas om att gemensamt for barnets rikning
Overklaga skattemyndighetens beslut. I stillet verklagar endast en av dem
beslutet.
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Skattemyndighetens bedomning av barnets folkbokforing har inte endast
principiell betydelse for fordldrarna. Rétten for en virdnadshavare att upp-
bira vissa sociala formaner, exempelvis bostadsbidrag, hinger delvis sam-
man med barnets folkbokféring. Man kan naturligtvis tycka att fordldrar
som kommit dverens om en gemensam vardnad borde kunna enas om att
overklaga skattemyndighetens beslut. Det giller sarskilt om beslutet pa-
verkar forutsittningarna for deras ¢verenskommelse i ovrigt. Flera dom-
stolsavgoranden visar emellertid att forildrarna inte alltid kan enas.
Oenigheten #r ofta kopplad till de nimnda sociala formanerna som bada
kanske anser sig behova. Osimjan kan ocksa bottna i tvistigheter om bo-
delningeller andra ekonomiska angeldgenheter med anledning av separatio-

nen
Aven efter fordldrarnas separation anses regelméssigt gemensam
vardnad vara till fordel for barnet. Statsmakterna har pa senare ar vidtagit

olika atgirder for att gemensam vardnad skall komma till 6kad anvind-

ning. Den 1 mars 1991 éndrades vissa av virdnadsbestimmelserna 1 |
forildrabalken i syfte att vidga tillimpningen av gemensam vardnad. Vard- |
nadstvistutredningen har ocksd nyligen lagt fram ett betdnkande (SOU
1995:79) med forslag som innebir en ytterligare betoning av den gemen- |
samma vardnaden.

For att driva igenom en domstolsprovning av barnets folkbokforing ar
det tinkbart att den forilder som dnskar provningen begir upplosning av
den gemensamma vérdnaden. Dirmed stundar en vardnadsprocess med alla
de oligenheter for barnet som en sadan process néstan alltid for med sig.
Hinsyn till barnets bista talar sjélvfallet starkt mot en vardnadsprocess,
sirskilt om den endast har sin grund i en tvist om barnets folkbokforing. |

Skattemyndighetens beslut om barnets folkbokforing kommer ofta 6ver- |
raskande for vardnadshavarna genom att beslutet kan fattas utan nagon
anmilan. Frigan aktualiseras ocksd regelmissigt i ndra anslutning till
fordldrarnas separation, dvs. i ett lige nér forutsittningarna for dem att na
enighet i olika fragor inte alltid 4r de bésta. Barnets folkbokforing har ofta
minst lika stor ekonomisk betydelse for virdnadshavarna som underhélls-

bidraget.
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Vad som nu har sagts kan siigas tala for att envar av vardnadshavarna
bor ges ritt att Gverklaga ett beslut om barnets folkbokforing. Det finns
emellertid ocksd skal som talar mot en sadan l6sning.

Utredningen har forstaelse for att vardnadshavarna kan uppfatta det
som egendomligt om barnet under vissa férhillanden inte kommer att folk-
bokforas hos den av dem dir det vistas till storsta delen. Det ir dock ett
forhallande som ror tillimpningen av de allminna boséttningsreglerna i
FbfL och inte en fraga som kan l6sas genom éndrade overklaganderegler.

Den grundldggande frigan giller alltsa skattemyndigheternas och for-
valtningsdomstolarnas tillimpning av vissa materiella bestimmelser i FbfL.
Aven om man anser att Overklagandereglerna har betydelse i samman-
hanget ser utredningen svérigheter med en Overklaganderitt for endast en
vardnadshavare. Det giller oavsett om vardnadshavaren far ritt att
Gverklaga for egen del eller som ensam foretridare for barnet. dagslaget
aligger det bada vardnadshavarna att anmila flyttning for barnet. Om
endast en av dem gor anmilan kommer skattemyndigheten inte att prova
fragan om barnets flyttning utifrdn anmalningen. Denna kommer i stillet
att avvisas. For att bli verkningsfull borde dirfor en overklagandemojlighet
for en vardnadshavare kombineras med en ritt for denne att sjdlv gora an-
mélan om flyttning for barnet. Utredningen ir emellertid tveksam till en
sadan ordning. Bl.a. ir risken stor att bada virdnadshavarna g0r motstri-
diga flyttningsanmélningar.

Gemensam vérdnad forutsitter att forildrarna kan enas i angeldgenheter
som rdr barnet. Det dr tveksamt om frigor om barnets folkbokforing ar
av sd sdrpraglad natur att det finns skil att gora undantag fran huvudregeln
i 6 kap. 13 § forildrabalken att virdnadshavarna endast gemensamt kan
foretrida barnet. Farhdgorna att oenighet om barnets folkbokforing skulle
leda till upplosning av den gemensamma virdnaden méste anses over-
drivna. Sammantaget anser utredningen att det inte bor inforas nigon
bestimmelse som ger endast en av vardnadshavarna ritt att Overklaga
skattemyndighetens beslut om barnets folkbokféring.
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10255 Tvapartsprocess inom folkbokféringen

En sirskilt reglerad tvapartsprocess infors pa folkbokforingsomradet.
Nir en enskild har ¢verklagat skattemyndighetens beslut skall myndig-
heten fora det allminnas talan i ldnsrétt och kammarratt. RSV kan dock
overta skattemyndighetens talan och har ensam ritt att for det allmédnnas
rakning fora talan i Regeringsritten.

I prop. 1995/96:22 om tvépartsprocess m.m. har regeringen anfort att en
sadan process i princip bor inforas dver hela det forvaltningsrittsliga faltet.
Skilen enligt propositionen for en tvapartsprocess kan, nigot forenklat
uttryckt, sammanfattas som att den framjar réattsbildningen och gor det
mojligt for myndigheter att fi dndring till stand av materiellt oriktiga
domstolsavgoranden. Vidare har regeringen anfort att en tvapartsprocess

bidrar till ett béttre och fylligare utredningsmaterial vid domstolsprov-
ningen.

Enligt utredningens mening finns det inte nigon anledning att undanta
folkbokforingsomradet frén ett tvapartsforfarande nér en enskild part har
overklagat skattemyndighetens beslut. De skil som i andra sammanhang
har anforts for en tvapartsprocess gor sig gillande med styrka dven be- ‘
triffande fragor som handldggs enligt FbfL. Lagen &r pa flera punkter all- |
mant hallen och ger i viktiga delar utrymme for tolkning. En tvapartspro-
cess kan frimja réttsbildningen inom folkbokféringsomradet. Det framstar |
ocksa som angeliget att den enskilde har en motpart som kan beméta och
komplettera den utredning som den enskilde ofta limnar i samband med
ett overklagande.

Den allminna tvapartsprocessen utgdr fran att det ar den beslutande
myndigheten som skall vara den enskildes motpart i domstolsprocessen. I
likhet med vad som sedan tidigare har gillt pa taxeringsomradet har dock
i nagra fall en centralmyndighet, exempelvis RFV och Kriminalvardssty-
relsen, givits ritt att dverta den beslutande myndighetens uppgift att fora
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det allminnas talan'”. Om sadant 6vertagande inte sker ir det beslutsmyn-
digheten som foretrider det allméinna.

Visserligen finns det inom RSV en stor kompetens nir det géller olika
folkbokforingsfragor. Den myndighet som foretrider det allminna efter
overklagande av en enskild skall dock inte frimst argumentera i rattsfragor
utan intressera sig for utrednings- och bevisfragor (prop. 1995/96:22
s. 80). Det dr en uppgift som regelméssigt ligger nirmast tillhands for den
myndighet som har beslutat i Zdrendet och forfogar over utrednings-
resurserna. Mot den bakgrunden ér det enligt utredningens mening natur-
ligt att dven pa folkbokforingsomradet i forsta hand lata beslutsmyndighe-
ten, och inte centralmyndigheten, fora det allminnas talan i linsritten och
kammarritten nir den enskilde har 6verklagat. Dirmed uppnas over-
ensstimmelse med vad som giller enligt taxeringslagen och forvaltnings-
processlagen.

Som central forvaltningsmyndighet har RSV likartade funktioner pa
folkbokforingsomradet som inom beskattningen. Enligt instruktionen for
skatteforvaltningen aligger det RSV att bl.a. verka for enhetlighet vid
rattstillimpningen. Utredningen anser att med RSV:s aligganden enligt in-
struktionen bor f6lja en behorighet for verket att i lénsritt och kammarritt
Gverta skattemyndighetens roll som foretridare for det allminna, exem-
pelvis i mal av principiellt intresse. Nir RSV dvertar skattemyndighetens
rétt att foretrdda det allmanna i ett mél skall skattemyndighetens ritt att
fora talan i malet upphora.

For att pa ett verksamt sitt kunna bidraga till réttstilllimpningen bor
RSV, i likhet med vad som giller pa beskattningsomradet, ocksi ha en
sjdlvstindig ratt att overklaga linsrittens och kammarrittens avgorande.
Ett sddant dverklagande skall enligt utredningens mening kunna ske oavsett
om verket tidigare i malet fort det allméinnas talan. Det ar ocksa enligt ut-
redningens uppfattning val forenligt med RSV roll som centralmyndighet
att verket och inte skattemyndigheten ges ritt att overklaga folkbok-
foringsmal till Regeringsritten.

7 Bet. 1995/96:JuU7s. 9-12 och 77 samt prop. 1995/96:22s. 28-31 och 98-100.
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For att RSV skall kunna utnyttja ritten att framfér skattemyndigheten

foretrdda det allminna i domstol krdvs sjdlvfallet att verket far underrit-
telser om pagdende processer. Enligt 3 § folkbokféringsforordningen skall
allmin forvaltningsdomstol underritta RSV om beslut enligt FbfL. RSV
bér dock kunna fi kinnedom om ett drende redan nir det overklagas till
lansritten. Nir skattemyndigheten dr den enskildes motpart i lansritten dr
det naturligt att myndigheten underrdttar RSV om pagéende processer.
Verket far sjilvt bestimma i vilken omfattning skattemyndigheten skall
lamna sadana underrattelser.

Provning av folkbokforingsmal i kammarritt skall krédva provningstill-

1
10.2.6 Provningstillstand i folkbokforingsmal ‘
stand enligt forvaltningsprocesslagens regler.

Folkbokféringsirendenahos skattemyndigheten dr utpraglade massarenden. |
De ir inte bara ménga till antalet utan ocksd mycket likartade. Hand- |
laggningen av érendena styrs av fasta rutiner och foljer regelmassigt de ;
rekommendationer som RSV har ldmnat i vanligt forekommande folk- |
bokforingsfragor.

For den enskilde kan ett folkbokforingsirende ha stor betydelse. Det
beror bl.a. pa att folkbokféringen styr manga grundlédggande rittigheter
och skyldigheter i samhillet. Malen hos skattemyndigheterna dr dock ge-
nomgaende okomplicerade och fran juridiska utgangspunkter oftast av
enkel beskaffenhet. Endast i undantagsfall strider skattemyndighetens be-
slut mot den enskildes 6nskan eller begiran. Andelen 6verklagade folkbok-
foringsirenden dr ocksd mycket liten. Enligt utredningens bedomning &r
det i drenden enligt FbfL helt tillréckligt med en fullstindig provning i tvd
instanser. Hos skattemyndigheten sker ocksa omprévning i samband med
att myndighetens beslut 6verklagas. Sammantaget ar folkbokforingsérende-

na vil limpade for en ordning med provningstillstind i kammarritt.
Provningstillstdnd i folkbokféringsmal bor meddelas pd motsvarande
grunder som giller for forvaltningsomradet i ovrigt. Det innebdr att till-
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standsfrigan avgors med tillimpning av 34 a § forvaltningsprocesslagen.
Majlighet till s.k. dndringsdispens foreligger allts.

Av flera skil ar det angeldget att den 6verklaganderitt for skattemyn-
digheterna som utredningen har foreslagit i nirmast foregdende avsnitt inte
leder till en pataglig 6kning av folkbokforingsmal i kammarritt. Aven om
andringsdispens foreligger bor i forsta hand mal som har ett sirskilt
intresse eller kan tjéna till allmin végledning bli foremal for dverklagande.
En skattemyndighet skall enligt utredningens mening normalt inte dver-
klaga bara for att myndigheten anser att linsrittens bedémning ar felaktig.
Skattemyndigheterna bor i forsta hand inrikta sig pa mal dir provnings-
tillstand kan meddelas enligt 34 a § 2 st 1 forvaltningsprocesslagen. I den
fragan bor RSV viigleda skattemyndigheterna.

10:2:7 Overklagandeordningen i namn- och vardnadsirenden
m.m.

Aven vid overklagande av skattemyndighetens beslut om hindersprov-
ning, gemensam vardnad och namn skall samma ordning med tvapartfor-

farande och provningstillstand gilla som fér de renodlade folkbokforings-
malen.

Som nd@mnts har tvapartsprocessens inférande pa forvaltningsomradet fatt
effekt bl.a. néir det giller 6verklagande av skattemyndi ghets beslut om hin-
dersprovning, vardnad och namn. Om den enskilde overklagar ett beslut
av skattemyndigheten i nigon sidan fraga intrider myndigheten som den
enskildes motpart i linsritten. Myndigheten har ocksa ritt att overklaga
domstolens beslut.

Utredningen har inte funnit skal att foresld nigot avsteg frin den
nyligen inforda tvapartsprocessen i mal om hindersprévning, virdnad och
namn. Sérskilt ndr det giller namnfragor kan en partsstillning for det all-
manna bidra till en enhetlig rattstillimpning. Samma ordning bor dock till-
lampas i de familjerittsliga drendena som nar det giller det renodlade folk-
bokféringsomréadet enligt FbfL. RSV bor saledes ges ritt att fran skatte-
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myndigheten verta det allminnas talan i lansratt och kammarrétt. Endast
RSV bor kunna for det allménnas talan i Regeringsritten.

RSV:s ansvarsomrade ir enligt instruktionen for skatteforvaltningen
avgransat till frigor om skatter, avgifter, folkbokforing och val. Bl.a. dar-
for finns det inte anledning att ge verket ritt att overklaga beslut av skat-
temyndigheten i frigor som visserligen har koppling till folkbokforingen,
exempelvis drenden om registrering av namn och gemensam véirdnad, men
som styrs av regler utanfor FbfL.

Den 1 maj 1996 inférs provningstillstand i drenden om hindersprovning
och iktenskapscertifikat vid overklagande till kammarritten. Detsamma
giller vid 6verklagande av skattemyndighetens beslut enligt begravnings-
lagen. Det &r en foridndring som ér naturlig dven fran utredningens utgangs-
punkter.

De drenden om registrering av gemensam vardnad som skattemyndig-
heten provar och som styrs av 6 kap. 4 § 2 st foréldrabalken dr okomplice-
rade och juridiskt enkla. Skattemyndighetens provning kan sdgas vara
begrinsad till att kontrollera att ett fatal formella forutsattningar dr uppfyll-
da. Att skattemyndighetens provning av frigan om registrering ar av enkel
beskaffenhet torde for dvrigt ha varit en forutséttning for att provningen
har ansetts kunna ske inom ramen for folkbokforingen. Skattemyndighetens
beslut i denna fraga 6verklagas mycket sillan. Enligt utredningens mening
4r de drenden om gemensam vardnad som provas av skattemyndigheten vil
lampade fér en ordning med provningstillstind i ledet lansrétt-kammarratt.

Namnirenden ir den storsta gruppen av drenden av familjeréttslig
karaktir inom folkbokforingsverksamheten. Arendena dr av lite olika slag.
Enligt namnlagen ror det sig bl.a. om anmélan om

1/ efternamn for barn (1 §),

2/ byte till fordlders efternamn (5 § ),

3/ byte till makes efternamn (9 och 10 §%),

4/ dndring av efternamns genusform (15 §),

5/ mellannamn (29 §),

6/ fornamn (30-32 §§),
7/ gardsnamn invid férnamn (35 §) och
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8/ namn for utlindska medborgare (51 §).

Antalsmassigt dr fornamn den storsta drendegruppen med cirka 130 000
anmélningar om aret. Direfter kommer efternamn fér vuxna med ungefér
90 000 anmélningar om aret foljda av cirka 75 000 arliga anmalningar om
efternamn for barn. Namnfragorna ir inte alla ganger enkla att handligga.

I vissa fall rymmer handliggningen inte bara en registrering av en anmiélan
utan ocksd en materiell provning. Bl.a. far skattemyndigheten enligt 34 §
namnlagen inte godkinna fornamn som kan vicka anstét eller kan antas
leda till obehag for den som skall bira namnet. Inte heller fornamn som
av annan anledning uppenbarligen inte dr ldmpligt far godkinnas. Aven
namnfrégor for utlindska medborgare kan vara komplicerade frimst for
att tillimpning av utldndsk rdtt kan komma i fraga.

Namnirenden torde av den enskilde ofta uppfattas som betydelsefulla.
Aven om vissa typer av drenden kan innehalla beddmningsfragor ar dock
merparten av namndrendena okomplicerade och juridiskt enkla. Endast
undantagsvis fir den enskilde avslag pa sin anmilan eller ansokan om
namn. Andelen 6verklaganden 4r begrénsat. Arligen overklagas cirka 200
namndérenden till lénsrétt. Namnérenden kan sigas vara av sidan art att de
bdr avgéras relativt snabbt. Sammantaget finner utredningen att Gver-
vagande skil talar for att provningen i kammarritt bor kriva tillstind.
Dérmed nas ocksa fordelen av en enhetlig processordning i de méal med
anknytning till folkbokforingen som provas av skattemyndigheterna.

10.2.8 Forfattningsindringarna

Flera lagar paverkas av utredningens férslag om dndrade Overklagande-
regler inom folkbokféringen och pa omraden som 4r kopplade till denna.
Utredningen foreslér de dndringar av dverklagandereglerna i FbfL, for-
dldrabalken, namnlagen, aktenskapsbalken, begravningslagen och kun-
gorelsen om dktenskapscertifikat som framgar av bifogade forfattnings-
forslag. Regleringen av medlemskap i de icke-territoriella forsamlingarna
torde komma att bli féremal for en dversyn inom en snar framtid. Det
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beror pa de forandrade relationerna mellan staten och Svenska kyrkan. Ut-
redningen ldmnar darfor inte nagot forslag till dndring i regleringen av
provningen av medlemskap enligt lagen om medlemskap i icke-territoriell
férsamling.
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il Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Av utredningsforslagen ér det endast inférandet av samordningsnummer
som fir nigra naimnvirda ekonomiska konsekvenser. For skatteforvalt-
ningens del kan kostnaderna for att ta i bruk ett system fér samordnings-
nummer uppskattas till 2-3 milj.kr. Detta fir rymmas inom forvaltning-
ens normala budget.

Pd sekretessomrddet har utredningen bl.a foreslagit att folkbok-
foringssekretess infors for adressuppgifter m.m. inom skolan. Det innebir
att andrade rutiner far inforas for hantering av personuppgifter som ror
vissa personer. Totalt sett ar det dock en mycket liten andel av elevupp-
gifterna som berdrs. Utredningen har bedémt att forslagets genomforande
inte fororsakar nagra sirskilda kostnader.

Nar det giller kvarskrivning ir det endast forslaget om skyldighet for
skattemyndigheten att hjélpa den enskilde som skulle kunna ha ekonomiska
konsekvenser. Det &r dock ett mycket begrinsat antal personer som
kvarskrivs. Hjdlpinsatserna frén de skattemyndigheter som berrs kommer
att vara begréinsade. De kan utan vidare utforas inom ramen for tillgangli-
ga resurser.

Trots att det inte &r mer 4n cirka 30 personer som har medgivits id-
byte kriver atgirden vissa resurser. RPS har berdknat att ungefar tva ars-
arbetskrafter krdvs for de handldggningsatgirder hos styrelsen som leder
fram till ansokan om medgivande. Utredningens férslag kommer inte att
medfora nagra ytterligare kostnader for styrelsen. Bl.a. forslaget om ut-
Okad ratt for RPS att avsla framstillningar bor kunna leda till vissa smérre
besparingar, bade hos styrelsen och hos Stockholms tingsrétt. Nagra kost-
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nadsokningar for det allmdnna uppkommer inte med anledning av ovriga
forslag om id-byte.

Forslaget betriffande folkbokforing av nyfodda och familjehemsplace-
rade barn kommer att leda till en liten minskning av drenden hos skatte-
myndigheterna om folkbokforing av barn. Kostnadsminskningen dédrav &r
dock marginell.

I fraga om fodelsehemort foreslas inte nagra fordndringar. Att upp-
giften om fédelsehemort kan tas bort ur personbevis leder knappast till
nagra matbara besparingar.

Ett genomforande av forslaget att inféra samordningsnummer medfor
vissa kostnader. Det beror pa att forindringar behover goras i befintliga
ADB-system innan registrering av samordningsnummer kan paborjas. Nar
ordningen med samordningsnummer vl har tagits i bruk uppkommer det
inte nagra merkostnader i forhallande till vad som nu géller. Kostnaderna
for att forbereda folkbokforingssystemen for samordningsnummer har av
RSV uppskattats till drygt O,5 milj. kr. Motsvarande kostnad for
skattesystemet ar nagot oklar. Det beror pa att olika modeller kan véljas.
Kostnaden for en modell uppgér till cirka tva milj. kr. Dessa kostnader far
rymmas inom den normala budgeten for skatteforvaltningen. Aven myn-
digheter utanfor skatteforvaltningen som kommer att anvdnda sam-
ordningsnummer kan fororsakas vissa omstallningskostnader. Dessa kan
knappast bli storre dn att de ryms inom ordinarie budget.

Ordningen med samordningsnummer for med sig vinster som inte
direkt kan mitas i ekonomiska termer. Sikerheten vid registrering och till-
handahallande av uppgifter kommer att forbittras bl.a. genom att kvalite-
ten pa registrerade uppgifter anges. Ordningen minskar ocksa risken for
att en och samma person tilldelas mer dn ett nummer och for att person-
nummer anvinds i bedragligt syfte.

Forslaget om dndrade overklaganderegler skall medféra vissa smadrre
besparingar. I forsta hand beror det pi att antalet mil som sakprovas i
kammarritterna kommer att minska nar provningstillstand infors dér.
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11.2 Generella utredningsdirektiv

Utdver de direktiv som direkt styr utredningsarbetet har utredningen att
beakta tre generella direktiv som ocksd giller for manga andra utred-
ningar. Direktiven ror offentliga dtaganden, regionalpolitiskakonsekvenser
samt jamstilldhetspolitika konsekvenser.

Samtliga fragor som omfattas av utredningsuppdraget ar pa ett eller
annat sitt knutna till folkbokforingen. Folkbokforing innebér faststillande
av en persons bosittning samt registrering av uppgifter om identitet, familj
och vissa andra forhéllanden. Aven tillhandahallandet av nimnda uppgifter
for myndigheter och enskilda hor till folkbokféringsverksamheten. Folk-
bokfdringen har sedan lidnge varit ett offentligt dtagande. Pa senare tid har
atagandet provats, dels nir folkbokforingen i borjan av 1990-talet fordes
over fran Svenska kyrkan till skattemyndigheterna och dels genom
antagandet r 1995 av lagen om aviseringsregister. Enligt den lagen 4r det
RSV som ansvarar for tillhandahallandet av folkbokforingsuppgifter. Med
utgangspunkt i de folkbokféringsfragor som omfattas av utredningsupp-
draget har utredningen inte anledning att foresld nidgon forindring av
inriktningen pa det aktuella atagandet.

Nar det giller det regionalpolitiska direktivet konstaterar utredningen
endast att utredningsfragorna inte har ndgon betydelse for sysselsittningen
eller den offentliga servicen i olika delar av landet.

Utredningsforslagen tar inte sikte pa nigot av de samhillsomraden,
t.ex. arbetslivet eller utbildningen, som enligt jimstélldhetsdirektivet ir av
sdrskilt intresse nar det giller jamstilldhet. De forslag som rér olika
skyddsitgarder vid personforfoljelse har dock storst betydelse for kvinnor
eftersom det oftast dr kvinnor som utsitts for forfoljelse. Bra skyddsat-
girder forbittrar situationen for forfoljda kvinnor. Viktigare ur jim-
stélldhetssynpunkt maste dock vara att undersoka varfor forfoljelse sker
och hur den skall forebyggas. Utredningen har inte haft till uppgift att
utreda dessa fragor.
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12 Kommentarer till lagforslagen

12:1 Lagen om fingerade personuppgifter

1§

Rekvisiten i paragrafen for anvindningen av fingerade personuppgifter, id-
byte, har négot forandrats. Dessa forandringar, som i praktiken har be-
grinsad betydelse, berors nirmare i avsnitt 5.3.2.

Det behover inte langre foreligga "en uppenbar” risk for viss brottslig-
het. Det ricker att personen "riskerar" att bli utsatt fér brott.

Den risk som foreligger skall dven i fortsittningen avse brottslighet
som riktar sig mot den enskildes liv, hilsa eller frihet. Kravet pa att
brottsligheten skall vara "sirskilt" allvarlig har dock tagits bort. Utred-
ningen har ansett att ett straffviirde pa den befarade brottsligheten om 6-8
manader uppfyller kravet pa att vara allvarlig.

I 6vrigt har innehallet i paragrafens nuvarande forsta stycke flyttats till
de foreslagna 2 och 3 §§.

2§
Regeln fran 1 § 1 st att id-byte skall medges om personen inte kan skyddas
pa annat sitt har nigot utvecklats i forsta stycket i forevarande paragraf.
Aven i dagsldget giller alltsa att id-byte inte skall medges om kvarskriv-
ning eller andra dtgarder ar tillrickliga for att skydda den enskilde. Med
andra atgdrder avses i forsta hand sekretessmarkering for uppgift om
adress och andra folkbokféringsuppgifter. Utredningen har i avsnitt 5.3.3
pekat pd det angelégna i att det i varje drende om id-byte gors en noggrann
utredning om varfor kvarskrivning och andra atgirder inte ricker som
skydd. Vidare har utredningen i avsnitt 5.3.3 beskrivit vissa typfall som
kan motivera ett id-byte om lagens 6vriga forutséttningar ar uppfyllda. '




Kommentarer till lagforslagen

Bestimmelsen i andra stycket har inte nagon motsvarighet i nuvarande
FiL. I vissa fall gar det att siga pa forhand att ett id-byte inte kommer att
utgora ett fullgott skydd for den enskilde. Néagot byte skall di inte ge-
nomforas. Det ir den situationen som regleras i andra stycket. Forhallan-
den som kan begrinsa effekten av ett id-byte dr exempelvis att den for-
foljde har barn tillsammans med forféljaren och umgéngesratt utovas av
forfoljaren. En grundlidggande forutsittning for ett lyckosamt id-byte ar att
den som vill byta identitet radikalt ldgger om sin livsforing for att undvika
att bli uppsparad. Om den enskilde inte kan eller vill genomféra en om-
liggning, genom att exempelvis byta bostadsort och arbete, bor det be-
girda id-bytet inte komma till stind.

Utredningen har avvisat tanken pé id-byten for obestdmd tid. Enligt be-
stimmelsen i tredje stycket, som har sin motsvarighet i nuvarande 1 § 1 st,
kan id-byte medges for hogst fem ar. Lagen tillater dock att id-byte med-
ges for ytterligare en eller flera perioder. Det forutsétter bl.a. ny ansokan
och férnyad domstolsprévning.

38

Aven fortsittningsvis kriver ett id-byte medgivande av domstol. Stock-
holms tingsritt ar forsta domstolsinstans i alla drenden om id-byte.
Bestimmelsen i det foreslagna forsta stycket finns i dagsldget i 1 § 1 st.

Inte heller bestimmelsen i andra stycket om att RPS skall anséka om
id-byte innebir nigon férdndring jamfort med vad som nu giller. Ocksa
den bestimmelsen har forts éver fran nuvarande 1 § 1 st.

Tredje stycket stryker under det som sdgs i 2 § 1 st i lagforslaget, nam-
ligen att kvarskrivning och andra mindre ingripande skyddsatgdrder skall
overvigas innan id-byte tillgrips. Genom bestimmelsen i forevarande
stycke maste RPS for tingsritten motivera varfor id-byte dr pakallat.

48
Med forslaget i forsta stycker fir RPS en utvidgad rétt att avsld fram-
stillningar om id-byte. Nir en enskild begir id-byte skall RPS gora en
fullstindig bedémning av om férutsittningar for id-byte dr for handen.
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Styrelsen skall darvid prova om skilen for byte enligt 1 och 2 §§ fore-
ligger. Aven om den enskilde riskerar sa allvarligt brott som anges i 1 §
kan RPS exempelvis vigra att anséka om id-byte med motiveringen att
personen i fraga kan fa tillrickligt skydd genom kvarskrivning eller
sekretessmarkering. Finner styrelsen att det sammantaget inte foreligger
sannolika skil for id-byte skall styrelsen avsla framstéllningen i fraga. Om
skilen har tillrécklig styrka skall styrelsen ansoka vid tingsritten om med-
givande till id-byte. Utredningen har i avsnitt 5.3.7 limnat vissa riktlinjer
for hur sannolikhetbedomningen hos RPS kan goras.

Som framgar av 11 § 2 st i forslaget kan RPS:s avslagsbeslut inte éver-
klagas.

Daremot har den enskilde samma rétt som fér nirvarande att sjilv an-
s6ka om medgivande till id-byte nir RPS har avslagit hennes eller hans be-
géran ddrom. Det f6ljer av andra stycket i forevarande paragraf. Nir det
sker ér det ofrankomligt att domstolen begér yttrande fran RPS betriffande
hotsituationen och méjligheten att med andra atgirder 4n id-byte skydda
den enskilde.

5§

Paragrafen 6verensstimmer med nuvarande 2 § 3 st. Bestimmelsen ir ett
avsteg fran huvudregeln i 6 kap. 13 § forildrabalken att vardnadshavarna
endast gemensamt kan foretrida barnet.

6§
Den foreslagna bestimmelsen, som ér ny i FiL, ger RPS mojlighet att i ett
drende om id-byte fran andra myndigheter inhamta uppgifter som annars
skulle vara belagda med sekretess. I forsta hand 4r det uppgifter om den
utpekade forféljaren som kan bli aktuella.

For uppgifter som héimtas in med stod av bestimmelsen, eller som pa
annat satt har tillforts ett &rende om id-byte, giller sekretess enligt 7 kap.
15 § 3 st SekrL.
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7§
Forsta och andra styckena overensstimmer helt med nuvarande 4 § 2 st
och 3 st.

Samtidigt som fingerade personuppgifter fors in i folkbokféringsregi-
stren skall den enskilde avregistreras fran folkbokforingen under de
verkliga uppgifterna. Det framgar av 21 § FbfL. I tredje stycket har
intagits en hanvisning till den bestimmelsen. Avregistrering fran folkbok- |
foringen innebdr inte att de verkliga uppgifterna gallras eller pa annat stt |
utgar ur folkbokforingsregistren. Avregistrering kan i stéllet sdgas innebéra
att registreringen tills vidare avslutas for personen i friga med angivande ;
av skilet for atgdrden (jfr 6 § 11 lagen /1990:1536/ om folkbok- |
foringsregister). Folkbokforingen utvisar alltsa att personen i frdga har bytt
identitet men har sjilvfallet inte mojlighet att koppla ihop verklig och
fingerad identitet.

8§

Genom de foreslagna bestimmelserna i paragrafen far RPS till uppgift att
hjéilpa den enskilde med olika problem som ett id-byte kan fora med sig.
Exempel péa svarigheter som kan drabba den enskilde och aktualisera
hjdlpbehovet anges i avsnitt 5.3.1. I vissa fall kan den enskilde fa sitt
hjilpbehov tillgodosett inom socialtjdnsten eller pa annat sitt.

93§

Forslaget i forsta stycket forsta meningen dverensstimmer med nuvarande
4 § 3 st. Andra meningen ér ett fortydligande av att det ankommer pa RPS
att underritta skattemyndigheten att medgivande till id-byte inte ldngre ar |

gillande. Underrittelsen ldmnas till den skattemyndighet inom vars verk- {

samhetsomrade den enskilde dr folkbokford. |
Nir den medgivna tiden har 16pt ut far den enskilde inte lidngre an-

vinda de fingerade uppgifterna. Med anledning av underréttelsen enligt

forsta stycket skall skattemyndigheten se till att uppgifterna inte heller an-

vinds inom folkbokféringen. Det foljer av andra stycket. 1 stillet skall
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endast verkliga uppgifter anvindas och bl.a. foras vidare till de myndig-
heter som kontinuerligt anvinder folkbokforingsuppgifter.

10 §
I paragrafen anges att medgivande till id-byte kan bringas att upphora i
fortid. Ett sadant fortida upphérande kan enligt forsta stycket ske endast
om den enskilde uttryckligen begér det genom en anmalan till RPS. En be-
gdran kan exempelvis vara foranledd av att det inte lingre foreligger nagot
hot mot den enskilde.

Ett fortida upphorande forutsitter i princip att bide den enskilde och
RPS ir 6verens om det. Den enskilde ir inte betagen ritten att anviinda
fingerade uppgifter forrin den underrittelse som anges i andra stycket har
ldmnats fran RPS till skattemyndigheten. Sedan underrittelsen har limnats
far den enskilde inte lingre anvinda uppgifterna. Det kan endast ske om
hon eller han fér ett nytt medgivande till id-byte.

11 §
Handléggningen i domstol av drenden om id-byte styrs i dagslaget av lagen
(1946:807) om handlidggning av domstolsirenden. Det féljer av nuvarande
3 §. En ny lag om domstolsdrenden tréider i kraft den 1 juli 1996. Det ir
den som hénvisningen i forsta stycket avser. Savitt framkommit medfor
den nya lagen inte nigra negativa fordndringar nir det giller domstols-
provningen av drenden om id-byte. Vissa av de foreslagna bestimmelserna
1 FiL kan ségas utgora smirre kompletteringar till den nya drendelagen.
Dirutover har det i FiL inte varit pikallat med bestimmelser som avviker
fran vad som foljer av den nya drendelagen. Med forslaget till dndringar
i FiL kommer det inte att krivas provningstillstind vid dverklagande till
hovritten.

Andra stycket 6verensstimmer med nuvarande 2 § 4 st. Bestimmelsen
skall ses mot bakgrund av att den enskilde sjilv har ritt att vid tingsritten
ansdka om id-byte ndr RPS har avslagit hennes eller hans begiran om
byte.
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Tredje stycket overensstimmer med nuvarande 4 § 4 st. Det behovs

inte nigon overklagandemdjlighet eftersom uppgifterna skall bestimmas
efter samrad mellan RPS och den enskilde.

12.2 Folkbokforingslagen

2§
Andringen i paragrafen innebar att ett barn som fods har i landet skall
folkbokforas endast om modern ir folkbokford hir (se avsnitt 6.2.1). Nar
barnets folkbokforing helt knyts till moderns behdvs inte ldngre han-
visningen till 5 §.

Aven om barnet inte folkbokfors kommer fodelsen att registreras inom
folkbokforingen enligt 1 § 2 st. (En sddan registrering foranleder inte till-
delning av personnummer.)

Av 3 § 2 st framgar att barnet kan bli folkbokfort efter fodelsen nar det
har tillricklig anknytning till landet.

38
I det foreslagna nya andra stycket regleras folkbokforing av barn som inte |
folkbokfors med anledning av fodelsen. Andringen i paragrafen hanger {
samman med fordndringen av 2 §. |
Enligt det nya stycket kan ett barn som fods har i landet och som inte |
folkbokfors pa grund av fédelsen komma att bli folkbokfort senare. Kopp- |
lingen till forsta stycket innebir att barnet i forsta hand skall folkbokforas |
om det kan antas komma att tillbringa sin dygnsvila hir i landet under
minst ett ar. Skulle barnets vistelse i landet ha varit kombinerad med '
vistelse dven i annat land (dubbel bosittning) skall forsta stycket andra |
meningen tillimpas.
Barnet maste ha fotts i Sverige och vistats hir oavbrutet dérefter for att
den nya bestaimmelsen skall kunna tillimpas. Har barnet laimnat landet och
sedan aterkommit skall frigan om folkbokfdringen provas helt enligt forsta

stycket.
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6§
I paragrafens andra stycke har intagits en definition av begreppet fodelse-
hemort (se avsnitt 8.2.2).

I vrigt dr dndringen i stycket en konsekvens av 4ndringen i 2 § att
barn som fods hér i landet inte lingre automatiskt skall folkbokforas. Om
modern &r folkbokférd skall barnet dven fortséttningsvis folkbokforas dir
modern ér folkbokférd. Om modern inte dr folkbokférd skall inte barnet
folkbokforas med anledning av fodelsen. Det andra ledet i forsta meningen
skall darfor utga.

Den sérskilda regleringen for hittebarn behdvs inte. Hittebarnet kan be-
handlas pé liknande sitt som andra barn som fods i landet och vars moder
inte dr folkbokford. Hittebarn skall folkbokforas endast om det foljer av
ndgon av paragraferna som reglerar nir folkbokforing skall ske. I forsta
hand skall det nya andra stycket i 3 § tillimpas. Nir folkbokféring av hitte-
barn skall ske far barnets ritta folkbokforingsort bestimmas med
utgdngspunkt i 6 § 1 st.

10 §
Utredningens utgangspunkt 4r att vard av barn eller ungdom enligt SoL
eller LVU inte skall féranleda dndrad folkbokfoéring. Det 4r det som
kommer till uttryck i forsta stycket punkten 6. Om vérden édger rum i ett
familjehem och kan komma att piga lingre 4n ett &r kan dock folkbok-
foring ske i familjehemmet. Det 4r innebdrden av tredje stycket.

Den nya punkten i forsta stycker skiljer inte pa institutionsvard och
annan vard. Skdlet till varden har inte heller nigon betydelse i samman-
hanget. Avgérande 4r i stillet den forfattning som virden grundas pa.

Nar det géller vérd enligt SoL tar lagforslaget sikte endast pa vard som
ges 4t underariga, dvs. barn under 18 ar. Nir det giller vérd enligt LVU
kan dven den som har fyllt 18 men inte 20 ar omfattas av forslaget. Som
en foljd av forslaget kan institutionsvard av barn och ungdom enligt SoL
eller LVU inte foranleda dndrad folkbokféring
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Enligt tredje stycket kan diremot unga som vistas i familjehem folkbok-
foras dar. Frigan har behandlats nirmare i avsnitt 7.2.3. Folkbokforing
i familjehemmet forutsitter i princip att det dr friga om en oavbruten
vistelse i ett och samma familjehem och att virden kommer att §verstiga
ett ar. Dessutom krivs att sirskilda skl inte talar mot sidan folkbok-
foring. Sirskilda skil kan foreligga om det gar att sdga att vistelsen
kommer att avslutas kort tid efter det att ett ar har forflutit. Aven det
forhallandet att barnet under familjehemsvistelsen har en stark anknytning
till forildrahemmet, exempelvis genom att regelbundet 6vernatta dar flera
ganger i manaden, kan utgora sirskilda skdl. Om det dr uppenbart att en
familjehemsvistelse kommer att paga mycket ling tid medger forslaget att
folkbokforingen dndras redan ndr vistelsen inleds.

Av forslaget till dndring av 25 § foljer att den socialnimnd som an-
svarar for vistelsen skall underritta skattemyndigheten nér skl foreligger
att andra folkbokforingen.

16 §

Det foreslagna forsta stycket motsvarar nuvarande forsta stycket forsta
meningen. Andringen ar av redaktionell art. Den innebdr inte nagon for-
indring i friga om brottslighet som kan fOranleda kvarskrivning.
Kvarskrivning skall éven i fortsittningen aktualiseras nér den forfoljde per-
sonen har flyttat eller avser att flytta. Kvarskrivning kan endast ske efter
ansokan fran den enskilde.

I dagsldget saknas bestimmelser om nér ansdkan skall goras och om
dess narmare utformning. Det r naturligt att ansokan gors innan flytt-
ningen har skett och att den ér skriftlig. Kvarskrivning ar en sa sdllsynt
forekommande atgird att inte heller utredningen har ansett det erforderligt
med nagon nirmare reglering av sjilva ansokningsforfarandet.

Bestimmelsen att kvarskrivning kan medges i hogst tre &r och att at-
girden skall upphéra nir det inte lingre finns skél for den har flyttats till
17 §.

Paragrafens andra stycke har inte ndgon motsvarighet i den nuvarande
lagtexten. Styckets forsta mening 4r dock endast en kodifiering av géllande
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forhallanden. Med skydd "pa annat sitt" avses i forsta hand skydd genom
sekretess. Den foreslagna andra meningen i andra stycket, som saknar

motsvarighet i FbfL, slar fast att kvarskrivning inte fir medges om at-
gdrden inte kan antas utgéra ett effektivt skydd. Foreskriften tar bl.a. sikte
pa den situationen att den forfoljde har sadan koppling till forfoljaren att

kvarskrivning inte kan bli verkningsfull. De fragor som regleras i andra
stycket avhandlas ndrmare i avsnitt 4.3.4-6.

17 §
Forsta och andra styckena har sina motsvarigheter i nuvarande 16 § 1 st.

Av forsta stycker foljer att kvarskrivning kan medges for mer in en
period. Om behovet av skydd kvarstar efter den utsatta tiden kan alltsd ny
kvarskrivning medges. Det kréiver bl.a. ny ansokan.

Om skyddsbehovet upphor innan kvarskrivningsperioden har 16pt ut
skall kvarskrivningen upphéra och den enskilde folkbokforas dir hon eller
han &r bosatt. Det ar inneborden av andra stycket. Kvarskrivningen skall
bringas att upphora genom ett formellt beslut av skattemyndigheten. Sadant
beslut bor kriva ansokan fran den kvarskrivne.

18 §
I den foreslagna andrade lydelsen av paragrafen éterfinns lagregleringen
av samordningsnummer for personer som inte ir eller har varit folkbok-
forda. Nir forslaget genomfors kan personnummer lagligen tilldelas endast
1 samband med att en person folkbokfors. For personer som folkbokfors -
foreslds inte nagon dndring nir det giller personnumren.

I det nya tredje stycket slas fast att samordningsnummer kan tilldelas
endast efter begiran av en myndighet. Av lagforslaget foljer ocksa att
samordningsnumret i princip skall utgoras av ett tiosiffrigt nummer.
Genom lagforslaget 6verlamnas en stor del av regleringen av samordnings-
nummer till regeringen. Regeringen skall i forsta hand meddela foreskrif-
ter om de dndamal for vilka samordningsnummer skall tilldelas och om
vilka uppgifter rérande den enskilde som rekvirerande myndigheter skall
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lamna. I regeringens foreskrifter skall ocksa samordningsnumrets ndrmare
utformning anges.

Nér samordningsnummer tilldelas skall numret och vissa andra person-
uppgifter registreras i folkbokforingens centrala referensregister. Vilka
uppgifter som dérvid far registreras framgar av forslaget till dndring av
7 § lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister. Av forslaget till andring
av lagen (1995:743) om aviseringsregister framgar att uppgifter om perso-
ner som har tilldelats samordningsnummer ocksa skall forekomma i avise-

ringsregistret.

25§
Av den foreslagna dndringen i 10 § foljer att en vistelse i familjehem kan
leda till indrad folkbokforing. Det har bedomts nodvandigt att socialndmn-
den underrittar skattemyndigheten om sadan vistelse. Underrittelseskyldig-
heten regleras i paragrafens nya tredje stycke. Underrittelsen ir kopplad
till att folkbokforing skall ske. Socialndmnden far alltsa forsoka bedoma
om forutsdttningarna for dndrad folkbokforing enligt 10 § 3 st dr upp-
fyllda. Den ordningen 4r naturlig eftersom det dr socialnimnden som bést
kinner till hur langvarig en vistelse kan komma att bli. Omsténdigheterna
i det enskilda fallet avgor ndr dndrad folkbokforing kan komma att aktua-
liseras. I vissa fall kan det ske redan ndr vistelsen inleds. Det torde dock
vara vanligast att ungefir ett ar har forflutit innan socialndmnden med
sikerhet kan bedéma fragan.

Underrittelseskyldigheten skall fullgoras av den socialnimnd som har
beslutat om vistelsen eller som annars enligt SoL eller LVU har ansvaret
for den. Underrittelsen dr inte att jamstélla med anmélan enligt forsta och
andra styckena. Ddrmed ér 28 § inte tillaimplig.

Socialndmndens underrittelseskyldighet utesluter inte att vérdnadsha-
varna kan gora en sedvanlig flyttningsanmélan nédr deras barn har flyttat
till ett familjehem. Oavsett om folkbokféringsfragan aktualiseras genom en
underrittelse eller en flyttningsanmalan skall den provas enligt 10 §. Nér
vardnadshavarna gor flyttningsanmélan dr det ofrankomligt att skatte-
myndigheten inhdmtar yttrande fran socialnimnden framst i frigan om vis-
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telsens lingd. Om socialndmnden underrittar skattemyndigheten om
familjehemsvistelsen kan skattemyndigheten anmoda virdnadshavarna att
anmila flyttning eller att yttra sig.

26 §
Med forslaget till dndring av 2 § kommer inte alla barn som fods hér att
folkbokféras. Om barnets moder inte var folkbokford vid fodelsen kan
barnet dock folkbokféras senare enligt 3 § 2 st. Det 4r anmilan om sadan
folkbokforing som regleras i det nya andra stycket.

Vilka uppgifter som en anmalan skall innehélla framgér av 28 §. Det
krdvs inte ndgra foljdéndringar i den paragrafen. Att anmilningsskyldig-
heten skall fullgéras av virdnadshavare framgar av 30 §.

34§

Andringen ir en foljd av andringsforslaget i 18 §. I stéllet for person-
nummer skall personer som inte ar eller har varit folkbokforda tilldelas ett
sarskilt samordningsnummer.

38 §

Andringen i forsta stycket medfér inte nagra fordndringar i sak. Skatte-
myndighetens beslut kan dven med forslaget 6verklagas till ldnsritt.
Undantagen fran den 6verklagandeordningen ér desamma som nu giller.
Av utredningen har de placerats i nya 40 §. Bestimmelsen i nuvarande an-
dra meningen aterfinns alltsa i den paragrafen.

I det foreslagna andra stycket inférs en regel om provningstillstand i
kammarritt. Provningstillstand meddelas nér sidana skl foreligger som
anges i 34 a § 2 st forvaltningsprocesslagen (1971:291). Det innebir att
kammarritten kan meddela s.k. dndringsdispens.

39 §
Forsta stycket reglerar vem som far dverklaga skattemyndighetens beslut.
Den har sin motsvarighet i nuvarande 38 § 2 st forsta meningen.
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Overklaganderitten for enskild 4r oférindrad. Den ér knuten till den
person vars folkbokforing det giller. Den kommunala ¢verklaganderitten
avskaffas. RSV far med forslaget en utvidgad ritt att 6verklaga. Utvidg-
ningen innebdr att verket kan dverklaga inte bara beslut om en persons bo-
sdttning utan alla beslut som skattemyndigheten fattar enligt FbfL och som
kan provas av domstol.

I andra stycket regleras overklagandetiden for enskild. Bestimmelsen
i forsta meningen dr ny i FbfL. Den medfor dock inte ndgon fordndring
jamfort med vad som nu géller. Bestimmelsen ¢verensstimmer nimligen
med 23 § 2 st forvaltningslagen (1986:223) som i dagsldget styr dverkla-
gandetiden for enskild. Regleringen i andra meningen i stycket har sin
motsvarighet i nuvarande 38 § 3 st. Den tar sikte pa alla beslut som inte
galler bosittning utan som bl.a. avser registrering i folkbokforingsregister
av fodelsetid i personnummer, civilstand, medborgarskap eller annan upp-
gift.

Niér RSV overklagar ett beslut géller alltid samma 6verklagandetid. Ett
overklagande fran verket skall enligt tredje stycket ha kommit in till skat-
temyndigheten inom tre veckor fran den dag beslutet meddelades.

40 §
I paragrafen anges de typer av beslut som inte kan overklagas till domstol.

Forsta stycket innehéller den bestimmelse om 6verklagandeforbud som
nu finns i 39 §.

Overklagandeordningen nir det giller beslut om fodelsenummer och
kontrollsiffra i personnummer ar oforandrad. Skattemyndighetens beslut
kan overklagas till RSV enligt andra stycket. I dagsldget finns motsvarande
bestimmelse i 38 § 1 st andra meningen. I stycket finns ocksa en be-
stimmelse om Overklagande av skattemyndighetens beslut om tilldelning
av samordningsnummer. Ett dverklagande till RSV betraffande samord-
ningsnummer kan rora exempelvis beslut att vigra sadant nummer pé
grund av att tilldelning har begérts av myndighet som inte har ratt dartill.
Overklagande till RSV i friga om samordningsnummer kan ocksi avse
beslut av skattemyndigheten att avsla begaran om nummer pa grund av att
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den rekvirerande myndigheten inte har limnat erforderliga uppgifter om
den enskilde. Som tilldelning av samordningsnummer bor dven riknas fast-
stillande av de fyra sista siffrorna i samordningsnumret. I fraga om
registrering av uppgifter i samband med tilldelning av samordningsnummer
bor vanliga 6verklaganderegler tillimpas. Registreringen kan anses utgora
folkbokforing pa liknande sitt som uppgiftsregistrering enligt 1 § 2 st
FbfL.

Enligt tredje stycket fir RSV:s beslut om personnummer och samord-

ningsnummer inte 6verklagas. I friga om personnummer giller samma
ordning i dagsldget enligt nuvarande 39 § 1 st.

41 §
I paragrafen regleras ritten for RSV och skattemyndigheten att sjilvstin-
digt 6verklaga domstolsavgdranden.

Bestammelsen om dverklaganderitt for RSV enligt forsta stycker ligger
i linje med den ordning som nu tillimpas. Den ordningen kommer dock
till uttryck endast genom nuvarande 38 §. Stycket ger RSV ritt att dver-
klaga beslut av lansritt och kammarritt dven om verket inte tidigare har
fort talan i malet.

Andra stycket ger 4ven skattemyndigheten ritt att 6verklaga. Skatte-
myndigheten far dock, naturligt nog, éverklaga endast om den enskilde har
6verklagat och lansritten helt eller delvis har bifallit den enskildes talan.
Bestimmelsen ger inte skattemyndigheten nigon ritt att overklaga
kammarrattens beslut. Som framgir av 42 § 3 st ar processforingen i
Regeringsritten forbehéllen RSV.

Naturligtvis skall inte bade skattemyndigheten och RSV overklaga
ldnsréttens dom. Skulle det ske pa grund av bristande kommunikation far
42 § 2 st tillimpas.

42 §
I paragrafen finns bestimmelser om vilken myndighet som skall foretrida
det allménna, bl.a. ndr den enskilde har 6verklagat.
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Forsta stycket forsta meningen kan sidgas innehalla huvudregeln om

vilken myndighet som skall foretrida det allmidnna vid dverklagande av
enskild. I de flesta fall kommer skattemyndigheten att vara den enskildes
motpart nir denne har overklagat till lansritten eller kammarritten. Att
skattemyndigheten 4r den enskildes motpart ligger i linje med vad som all-
mant giller pa forvaltningsomradet enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Att skattemyndigheten ocksa for talan nar den sjdlv dverklagar
en ldnsritts dom siger sig sjilvt. Om bade RSV och den enskilde
overklagar ett beslut skall enligt andra meningen endast RSV fora det
allménnas talan.

Verket kan enligt andra stycket alltid Gverta skattemyndighetens roll
som part. Det géller bade nér skattemyndigheten sjdlv har dverklagat och
nir myndigheten ér den enskildes motpart enligt forsta stycket forsta me-
ningen. Ett dvertagande kan ske exempelvis i mal av principiellt intresse.
Nir RSV intrider i malet forlorar skattemyndigheten sin partsroll.

Enligt tredje stycket for verket det allminnas talan i Regeringsratten

12.3 Forialdrabalken

6 kap. 16 §

Genom forslaget till dndring av tredje stycket infors krav pé provnings-
tillstind i kammarratt. Provningstillstind meddelas nér sadana skl fore-
ligger som anges i 34 a § 2 st forvaltningsprocesslagen (1971:291). Det
innebir att kammarritten kan meddela s.k. dndringsdispens.

Om en enskild dverklagar skattemyndighetens beslut skall myndigheten
vara den enskildes motpart i domstolen. Det foljer av 7 a § forvaltnings-
processlagen. Dirmed har skattemyndigheten ocksd ritt att enligt 33 §
samma lag dverklaga domstolens avgorande. Det nya fjirde stycket ger
RSV mojlighet att overta skattemyndighetens partsroll i lansrdtt och
kammarritt. I kammarritten kan det ske 4ven om endast skattemyndig-
heten Gverklagar. Nir RSV tar over uppgiften att fora det allménnas talan
forlorar skattemyndigheten stillningen som part. Endast RSV har ratt att
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fora det allménnas talan i Regeringsritten. Den ritten avser bade ritten att
overklaga till domstolen och ritten att vara den enskildes motpart nir
denne 6verklagar till hogsta instans.

12.4 Sekretesslagen

7 kap.
9%
Fragan om sekretess pa skolomradet har behandlats i avsnitt 2.2.3. Den
foreslagna bestimmelsen kan sigas utvidga den sekretess som giller inom
folkbokforingen till i forsta hand grundskolan och gymnasieskolan. Enligt
sista meningen i det nya tredje stycket skall sekretessen gilla dven hos den
myndighet som inom kommunen har ansvaret fér skolan. Det 4r den
myndigheten som enligt 75 § folkbokféringskungoérelsen (1967:495) tar
emot uppgifter fran folkbokféringen om skolpliktiga barn. I dagsldget r
det endast hos denna myndighet som sekretess for adresser m.m. forelig-
ger (7 kap. 15 § 2 st SekrL).

Den foreslagna sekretessen har till syfte att skydda mot personfor-
foljelse. Det innebir att sekretessen i forsta hand omfattar uppgifter om
elevers och virdnadshavares adresser. Eftersom &ven andra uppgifter 4r
anvandbara for att spara upp en person kan dock samtliga uppgifter om en-
skilds personliga forhallanden skyddas. Det foreligger knappast nagot
behov av skydd for betyg och andra uppgifter om elevers studieresultat.

Sekretess vid befarad personforfoljelse torde forutsitta att det i forvig
foreligger ndgon indikation pa risk for sadan forfoljelse. I praktiken
kommer uppgifter oftast att hemlighallas pa grund av att det fran folkbok-
foringen har forts over en sekretessmarkering for en viss person. Sddan
markering asitts uteslutande vid befarad personforfoljelse. Nér en sekre-
tessmarkering foreligger kan man normalt utga fran att "det av sirskild
anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstdende utsétts
for forfoljelse” om uppgiften rojs. Det kan dock finnas andra situationer
dar uppgifter bor hemlighallas.
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Formuleringen i den foreslagna bestimmelsen avviker nagot fran
formuleringen i 15 § 1 st om folkbokforingssekretess. Med uttrycket
"utsitts for forfoljelse eller pa annat sdtt" lider men vill utredningen endast
peka pa det som utredningen uppfattar som den vanligaste anledningen till
hemlighallande. Nagon skillnad mellan de bada bestimmelserna ndr det
galler skaderekvisitet dr inte avsedd.

15 §

Forslaget till dndring av 9 § medfor att den sekretess som regleras i andra
stycket i forevarande paragraf kommer att regleras i 9 §. Bestimmelsen
behovs dirfor inte i forevarande paragraf.

Det nya andra stycket reglerar sekretessen vid id-byte. Liksom for
nirvarande skall sekretess gilla i drende om id-byte. Det innebdr att sekre-
tess giller hos RPS och domstol i drende om medgivande till id-byte.
Sekretessen giller hos RPS dven for uppgifter som tillfors drendet efter ett
byte. Ytterligare uppgifter kan tillforas drendet t.ex. nar den som har med-
givits id-byte vinder sig till RPS for att fa hjalp i olika angelégenheter.
Den nu nimnda sekretessen aterfinns i den foreslagna forsta punkten i
stycket.

Med forslaget i styckets andra punkt knyts sekretessen generellt till
uppgift om en person som har medgivits id-byte ungefdr pa det sdtt som
giller for utlinning enligt 14 §. Genom utvidgningen géller sekretessen
ocksa hos de andra myndigheter som i sillsynta fall far del av en kénslig
uppgift om id-byte. De fingerade uppgifterna ar i och for sig inte kinsliga.
Uppgifterna anviinds och registreras som andra uppgifter. Daremot blir det
kinsligt for den enskilde nir det d4r mojligt att koppla ihop verkliga och
fingerade uppgifter. D4 gér det att se bl.a. vilka fingerade uppgifter som
en forfoljd person anvinder och var hon eller han ér bosatt. Den fore-
slagna sekretessen skall skydda uppgifter som gor det mojligt att koppla
ihop verklig och fingerad identitet till en och samma person och ddrigenom

avsldja en person som behover skyddas.
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12.3 Namnlagen

37 §
Forslaget till dndring har samma innebord som forslaget till dndring av
fordldrabalken. Vad som sigs i kommentaren till andringen av bestim-
melsen i fordldrabalken giller 4ven for den hir paragrafen.

12.6 Hilso- och sjukvardslagen

3och 3a§§

Genom forslaget jamstills den kvarskrivne med bosatta (folkbokforda)
personer inom det landsting ddr hon eller han stadigvarande vistas. Det
innebdr att den kvarskrivne ir beréttigad till fullstandig hilso- och sjukvard
1 ndmnda landsting. Om personen i fraga ar folkbokford i ett annat lands-
ting behdver hon eller han inte viinda sig till det landstinget.

2.9 Aktenskapsbalken

15 kap. 2 §
Det foreslagna nya fjarde stycket har samma innebérd som forslaget till ny
bestdmmelse i 6 kap. 16 § 4 st forildrabalken. Vad som sigs i kommenta-
ren till den bestimmelsen giller fullt ut for det nya fjarde stycket i den hir
paragrafen.

12.8 Begravningslagen
9 kap. 7 §

Aven indringen i begravningslagen har samma innebérd som forslaget till
ny bestdimmelse i 6 kap. 16 § sista stycket foraldrabalken. Bestimmelsen
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i begravningslagen har dock fatt en nagot annan utformning eftersom
ovriga bestimmelser i paragrafen ocksé reglerar 6verklaganden i drenden
som inte har handlagts av skattemyndigheten.

1229 Lagen om folkbokforingsregister

Forslaget till andring av lagen &r en konsekvens av forslaget i 18 § 3 st
FbfL att ersitta tilldelning av personnummer for personer som inte &r eller
har varit folkbokférda med tilldelning av ett sarskilt samordningsnummer.

68
Paragrafen behgver dndras ndr samordningsnummer ersdtter personnum-
mer for personer som inte r eller har varit folkbokforda.

7§
Paragrafens forsta stycke reglerar vilka personer som far forekomma i det
centrala referensregistret. Bestimmelsen innebir att alla som har tilldelats
personnummer eller samordningsnummer skall anges i registret.
Bestimmelsen i andra stycket medfér inte nigon dndring av upp-
giftsregistreringen for personer som folkbokfors. Om den folkbokforde
tidigare har erhallit samordningsnummer skall dock dven det numret anges
i referensregistret.
I tredje stycket regleras uppgiftsregistreringen for personer som
kommer att tilldelas samordningsnummer. Jimfort med vad som nu giller
for personer som tilldelas personnummer utan att vara folkbokférda inne-
bir bestimmelsen en viss utvidgning av uppgiftsregistreringen. Registre-
ringen kommer i forsta hand att grundas pa uppgifter som den myndighet
limnar som begér tilldelning av samordningsnummer.
8 § medger 4ven registrering av tekniska och administrativa uppgifter.
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12 §
Utover registersdkning pa samordningsnummer och personnummer kriver
en siker tilldelning av samordningsnummer ocksi méjlighet till sokning pa
fodelsetid. Det ar skilet till att fodelsetid infors som nytt sokbegrepp. I
ovrigt dndras inte sékbegreppen genom forslaget.

12.10 Lagen om aviseringsregister

Aven forslaget till andring av den hér lagen 4r en konsekvens av forslaget
118 § 3 st FbfL att ersitta tilldelning av personnummer for personer som
inte &r eller har varit folkbokférda med tilldelning av ett sirskilt samord-
ningsnummer.

4§

Paragrafens forsta stycke reglerar vilka personer som fir forekomma i
aviseringsregistret. Bestimmelsen innebir att alla som har tilldelats person-
nummer eller samordningsnummer skall anges i registret. Det kan sdgas
motsvara den ordning som nu giller.

Bestimmelsen i andra stycket medfor inte nagon 4ndring av uppgifts-
registreringen for personer som folkbokférs. Om den folkbokforde tidigare
har erhallit samordningsnummer skall dock dven det numret anges i
aviseringsregistret.

Registeruppgifter for personer som inte ir eller har varit folkbokférda
utan som endast har tilldelats samordningsnummer regleras i tredje stycket.
De uppgifter som registreras i folkbokforingens centrala referensregister
skall ocksé registreras i aviseringsregistret.

78§
Andringen i paragrafen beror pa att sokuppgifterna med forslaget aterfinns
i det nya andra stycket i 4 §. Aven samordningsnummer far anvindas for
registersokning.
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8§
I dagsliget regleras gallringen av uppgifter i friga om personer som har
tilldelats personnummer utan att ha varit folkbokforda i forsta stycket. Det
innebdr att ifrigavarande uppgifter skall gallras nir uppgifterna inte ldngre
ar aktuella. Med forslaget till andring av forsta stycket kommer samma
ordning att gilla f6r personer som tilldelas samordningsnummer.
Andringen i tredje stycket beror pa att uppgifterna i fraiga med forslaget ‘
aterfinns 1 4 § 2 st. l

Nir forslaget betriffande samordningsnummer genomfors bor
ytterligare ndgra forfattningar dndras. I forsta hand ar det skatteregisterla-
gen (1980:343) och nagra andra registerforfattningar som behover
kompletteras si att berorda register ocksa far innehalla uppgift om
samordningsnummer.



Kommuittédirektiv

Vissa folkbokforingsfragor Dir
1995:101

Beslut vid regeringssammantride den 29 juni 1995

Sammanfattning av uppdraget

En siirskild utredare tillkallas med uppgift att se 6ver lagen (1991:483)
om fingerade personuppgifter samt vissa fragor med anknytning till
folkbokforingslagen (1991:481).

Utredaren skall bl.a.

—  bedma om det bor inforas en mdjlighet till permanent identitets-
byte och vilka konsekvenser det kan fa for den enskilde, myndig-
heter m.fl.,

—  se Over forutsittningarna for att fi anvinda fingerade personupp-
gifter och ansokningsforfarandet samt foresld hur den enskildes
kontakter med myndigheter och andra skall kunna underlittas,

—  se Over bestimmelserna om folkbokféring av familjehemsplacerade
barn,

—  undersdka gillande regler for folkbokforing av barn som fods i
Sverige vars forildrar inte ar folkbokforda och foresla de dndringar
som &dr motiverade,

—  ta stéillning till om det finns ett behov av att ha kvar begreppet
fodelsehemort,

—  reglera tilldelningen av personnummer till perscner som inte ir -
folkbokforda samt undersoka vilka krav som kan uppstillas for
tilldelning av personnummer till sddana personer,

—  se Over reglerna om Overklagande av beslut inom folkbok-

foringsomradet.
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Bakgrund

Folkbokforingslagen (1991:481), som ersatte folkbokforingslagen
(1967:198), tradde i kraft den 1 juli 1991 (prop. 1990/91:153, bet.
1990/91:SkU28, rskr. 1990/91:320). Den nya lagstiftningen innebar bl.a.
att begreppen kyrkobokféring och mantalsskrivning ersattes av et
enhetligt begrepp - folkbokforing — som omfattar den 16pande registre-
ringen av befolkningens identitets-, boséttnings- och familjeforhallanden,
samt att bosattningsbegreppet moderniserades och forenklades.

I den nya folkbokforingslagen har det inforts bestimmelser om sarskild
folkbokforing av forfoljda personer. Om det finns sérskilda skal att anta
att en person kan bli utsatt for allvarlig eller upprepad brottslighet,
forfoljelser eller trakasserier p4 annat sitt kan skattemyndigheten efter I
ansokan besluta om kvarskrivning. Kvarskrivning innebér att en person |
som har flyttat eller avser att flytta fir vara folkbokford pa den gamla |
folkbokforingsorten i hogst tre 4r. |

Samtidigt med folkbokféringslagen tridde lagen (1991:483) om !
fingerade personuppgifter i kraft. Lagen innebér att en person, som ar |
folkbokford i landet, under vissa forutsittningar fir anvdnda andra
personuppgifter om sig sjalv &n de verkliga (fingerade personuppgifter)
under hogst fem 4r. For att fingerade personuppgifter skall f& anvéndas
krivs att det finns en uppenbar risk att personen kan bli utsatt for sarskilt
allvarlig brottslighet som riktar sig mot hans eller hennes liv, hélsa eller
frihet och att han eller hon inte kan ges tillréckligt skydd pa annat sitt.
Motsvarande giller fér den hotade personens familjemedlemmar om |
personerna varaktigt bor tillsammans. |

Ansokningar om att anvinda fingerade personuppgifter provas av |
Stockholms tingsritt. Ansokan till domstolen gors av Rikspolisstyrelsen
eller, om styrelsen inte finner skil till ansokan, av den enskilde. Det ar
Rikspolisstyrelsen som skall gora den utredning som skall ligga till grund
for ansokan (prop. 1990/91:153 s. 121). Om domstolen bifaller ansdkan
skall Rikspolisstyrelsen bestimma vilka fingerade uppgifter som skall
registreras inom folkbokféringen.

Mot bakgrund av de problem som uppkommit vid tillimpningen av
lagen om fingerade personuppgifter beslutade regeringen den 9 december
1993 att ge Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utvardera lagen. Riks-
polisstyrelsen har i rapporten Utvérdering av lagen om fingerade
personuppgifter (RPS Rapport 1995:3) redovisat resultatet av denna
utvardering.
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Rikspolisstyrelsen konstaterar i rapporten att det till foljd av an-
vindningen av fingerade personuppgifter uppstir en rad praktiska
svarigheter i manga olika sammanhang for savil den skyddade som
myndigheter och andra. Rikspolisstyrelsen pekar vidare pa att det finns
anledning att i vissa avseenden se Over utformningen av lagen. Det giiller
bl.a. forutsittningarna for att fa anvinda fingerade personuppgifter och
att personer med fingerade personuppgifter forutsitts i olika sammanhang
pa egen hand styrka sina uppgifter och bevaka sina rittigheter. Vidare
anser Rikspolisstyrelsen att det finns skil att overvdga om inte en
mojlighet till permanent identitetsbyte bor inforas i stillet for fingerade
personuppgifter. Slutligen pekar Rikspolisstyrelsen ocksa pa att det finns
en del problem vid sjdlva ansokningsforfarandet och att man behover
Overviga fridgan om den skyddade skall f4 ekonomisk kompensation for
de kostnader som uppkommer till foljd av identitetsbytet.

Det kan i sammanhanget papekas att skatteutskottet anser att frigan om
mdjlighet till permanent identitetsbyte 4r angeligen och forutsitter att
regeringen foranstaltar om de utredningsinsatser som behdvs for att s&
snart som mojligt komma fram till en tillfredsstillande 16sning pa
problemen (bet. 1994/95:SkU26).

Den utvdrdering som gjorts av lagen om fingerade personuppgifter
visar att det finns behov av att ha méjlighet till identitetsbyte. Identitets-
byte innebér dock problem for savil den skyddade som myndigheter och
andra. Mot bakgrund av de problem som redovisats i Rikspolisstyrelsens
rapport bor nu Gvervégas hur lagen kan forbittras.

Aven vissa fragor med anknytning till folkbokforingslagen behdver ses
over, bl.a. folkbokforing av familjehemsplacerade barn och tilldelningen
av personnummer till ej folkbokférda personer.

En sdrskild utredare bor darfor tillkallas for att se over lagen om
fingerade personuppgifter och vissa bestimmelser i folkbokforingslagen.

Lagen om fingerade personuppgifter

Fran det att lagen om fingerade personuppgifter tridde i kraft den 1 juli
1991 till den 1 juli 1994 har till Rikspolisstyrelsen gjorts 63 fram-
stdllningar om att fa anvinda fingerade personuppgifter. I 26 drenden har
Rikspolisstyrelsen ansokt hos tingsritt om medgivande att anviinda
fingerade personuppgifter. Endast i nio fall har ansokan bifallits av
domstol. Av dessa har Rikspolisstyrelsen tillstyrkt atta ansokningar.




I drenden om fingerade personuppgifter 1dggs omfattande resurser ned,
sdvdl under utredningen som efter det att identitetsbytet genomforts.
Vidare torde i de flesta fall dér identitetsbyte kan komma i fraga behovet
av skydd kvarstd under lang tid. Dértill kommer att den som fatt
fingerade personuppgifter kan antas f4 stora problem vid atergangen till
den ursprungliga identiteten. Utredaren bor darfor underséka om cet bor
finnas en mojlighet till ett permanent identitetsbyte och i sa fall vilka
konsekevenser det far for den enskilde, myndigheter och andra personer,
t.ex. borgendrer.

For att de fingerade personuppgifterna skall vara ett effektivt skydd har
i princip endast Rikspolisstyrelsen tillgang till uppgift om sambandet
mellan den ursprungliga och den fingerade identiteten. Detta for med sig
en rad olika problem av framfor allt praktiskt slag for den skyddade
personen, myndigheter och andra.

De personer som fatt fingerade personuppgifter har i vissa situationer
svart att sjdlva ta till vara sin rdtt. Problem uppstdr ndr det giller
barnbidrag, bidragsforskott, sjukpenning, arbetsskadeersittning, pensioner
m.m. Aven i 6vrigt kan problem uppstd, t.ex. vid kontakter med
sjukvardsinrittningar, banker och forsékringsbolag. Den frimsta
anledningen till att problemen uppstir 4r stivan att begridnsa antalet
personer som kénner till kopplingen mellan den verkliga och den
fingerade identiteten. Personer med fingerade personuppgifter har mot
den bakgrunden svart att komma i atnjutande av t.ex. sociala forméner.
En uppgift for utredaren 4r att ndrmare undersoka vilka dtgérder som kan
vidtas for att underlétta den skyddades kontakter med myndigheter och
andra. Ett alternativ kan vara att, som Rikspolisstyrelsen foreslagit, utse
en kontaktmyndighet som i olika sammanhang skall bistd den som fatt
fingerade personuppgifter. Utredaren skall ocksd Overvdga andra
16sningar.

Aven for myndigheterna 4r det problematiskt att inte kinna till att en
person har fingerade personuppgifter. Utredaren skall darfor undersdka
om det finns mdjlighet att underldtta for myndigheter som kommer i
kontakt med personer som fatt fingerade personuppgifter utan att syftet
med lagen paverkas.

Utredaren skall vidare géra en dversyn av forutsittningarna for att fa
anvinda fingerade personuppgifter. En av forutsittningarna for att fa
anvinda fingerade personuppgifter 4r att personen inte kan ges tillrackligt
skydd pa annat sitt, t.ex. genom kvarskrivning. Rikspolisstyrelsen har i
sin rapport patalat att det i nuvarande praxis forekommer vissa oklarheter
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i friga om vad som krdvs for att en person skall anses fa ett tillrackligt
skydd pa annat sitt. Det ar vésentligt att andra mojligheter som kan ge
ett tillfredsstéllande skydd noga overvigs och, nir sd ar lampligt, andra
atgarder har provats innan medgivande ges till ett identitetsbyte. Detta
kan behova komma till klarare uttryck. Utredaren skall i detta samman-
hang ocksé beakta de fragor som Riksskatteverket tagit upp i sitt yttrande
till Rikspolisstyrelsen i anledning av utvarderingen.

Det har visat sig att likartade problem som vid fingerade personuppgif-
ter kan uppkomma for den enskilde dven vid kvarskrivning. Detta kan
medfora att kvarskrivning inte ses som ett alternativ till andra atgirder.
Oversynen bor dirfor omfatta dven kvarskrivning och mojligheterna att
lata en kvarskrivning ersitta eller forega fingerade personuppgifter.

Ansokan om att fi anvdnda fingerade personuppgifter gors av
Rikspolisstyrelsen hos tingsritten efter framstallning fran den som vill
anvinda sadana personuppgifter. Har Rikspolisstyrelsen avslagit en
framstéllning fran den enskilde far denne sjélv ansoka hos tingsritten om
medgivande. I sin ansokan till tingsrétten redovisar Rikspolisstyrelsen sin
beddmning av &drendet genom att antingen avstyrka eller tillstyrka
ansokningen. Rikspolisstyrelsen kan séaledes ansoka hos tingsritten
samtidigt som styrelsen avstyrker ansokan. Denna dubbelroll framstir
som tveksam och utredaren skall darfor undersoka om ansokningsforfa-
randet kan utformas pa annat satt.

Dessutom skall utredaren se Over fragan om vem som skall svara for
de kostnader som uppkommer till foljd av identitetsbytet.

Det kan dven finnas andra fragor om fingerade personuppgifter som
kan behova provas. Utredaren ar oforhindrad att ta upp sddana fragor och
ligga fram de forslag som 4r motiverade.

Folkbokforingslagen
Familjehemsplacerade barn

En vistelse som foranleds enbart av vard vid en institution for sjukvard,
vard av unga, kriminalvard eller vard av missbrukare skall enligt 10 §
folkbokforingslagen inte foranleda dndrad bosittning. I propositionen
(prop. 1990/91:153 s. 136) uttalades att bestimmelsen i huvudsak
motsvarar 24 § i den gamla folkbokforingslagen. Enligt denna be-
stammelse skulle en vistelse i sddant hem for vard av unga som avses i
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12 § lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vard av unga, s.k.
12 §-hem, inte medfora &ndrad kyrkobokforing. Ett 12 §-hem ar till for
den som behover std under sirskilt noggrann tillsyn. Bestimmelsen
ansags diremot inte vara tillimplig i det fall nagon placerades i familje-
hem.

En vistelse i familjehem som kan antas understiga sex manader anses
inte foranleda dndrad bosittning. Det kan dock i manga fall vara svart att
i forvig bedoma hur lang en vistelse i ett familjehem kommer att bli.
Socialnimndernas beslut om placering omfattar i de flesta fall endast sex
manader. Efter denna tid skall placeringen Gvervégas eller omprovas. Det
gar saledes oftast inte att med utgangspunkt fran socialnimndens beslut
beddma hur ling vistelsen kommer att bli.

Skatteutskottet har i bet. 1993/94:SkU31 med anledning av en motion,
dir det patalades att det nuvarande systemet bl.a. motverkar kontakt
mellan de biologiska forildrarna och barnet, anfort att utskottet anser det
lampligt att frigan om ndr familjehemsplacerade barn skall folkbokforas
i vistelsekommunen tas upp i samband med en Oversyn av folkbok-
foringslagen.

Frigan om var familjehemsplacerade barn skall vara folkbokforda har
betydelse i manga olika sammanhang. Folkbokforingen kan t.ex. ha
betydelse for barnets rétt till skolgdng m.m. i vistelsekommunen. I
sammanhanget bor man ocksd beakta principen att en person inte bor
anses bosatt dir han eller hon placerats med tvang (jfr prop. 1990/91:153
s. 102).

Utredaren skall mot bakgrund av det angivna gora en oversyn av
familjehemsplacerade barns folkbokféring och foresla de dndringar som
4r motiverade. Dirvid bor beaktas vilka foljder en eventuell dndring av
reglerna far pa tillimpningen av annan lagstiftning, t.ex. i fraga om
ratten till bostadsbidrag.

Folkbokféring av barn som fods i Sverige men vars fordldrar inte dr eller
har varit folkbokférda

Av 2 § folkbokforingslagen foljer att ett barn som fods inom landet skall
folkbokforas. Fodelsen registreras i det lokala folkbokforingsregistret i
fodelsehemorten. Ett undantag fran denna regel galler barn till fordldrar
som utan att vara folkbokforda vistas i Sverige for att tjanstgora vid
beskickningar och konsulat eller i sadant uppdrag att de tillerkénns
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immunitet och privilegier. I likhet med fordldrarna skall dessa barn inte
folkbokforas eller tilldelas personnummer. Dessa barns fodelse registreras
endast i ett handldggningsregister.

Bestimmelserna i folkbokforingslagen innebér att dven barn vars
fordldrar inte 4r eller har varit folkbokférda skall folkbokforas i landet.
Ett barn som f6ds under foraldrarnas tillfilliga vistelse i Sverige
avregistreras sedan vid utresan sdsom utflyttad. Under 1994 registrerades
i folkbokforingen 1 486 drenden om fodelse dir ingen av foraldrarna var
folkbokford har.

Det huvudsakliga syftet med att folkbokfora barn som fods i landet ar
att alla fodslar i landet skall finnas registrerade. Efter dndringar i
folkbokforingslagen och forordningen om folkbokféringsregister m.m.
(prop. 1994/95:94, bet. 1994/95:SkU14, rskr. 1994/95:159, SFS
1994:1975 och 1977) skall skattemyndigheten registrera alla barn som
fods inom landet oavsett om barnet skall folkbokforas eller inte.
Skattemyndigheten skall vidare limna bevis om bl.a. fodelse dven for
personer som inte skall folkbokforas hir. Det faktum att en person dr
folkbokford uppfattas normalt pa si sitt att personen antas ha hemvist i
Sverige med samtliga rittigheter och skyldigheter som detta medfor. Mot
bakgrund av det angivna kan det ifragasittas om barn som fods inom
landet och vars fordldrar inte 4r eller har varit folkbokférda skall
folkbokforas i landet. Utredaren skall darfér undersoka géllande regler
for folkbokforing av barn som fods i Sverige och foresld de 4dndringar
som ar motiverade.

Fodelsehemort

Enligt 6 § lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister far ett lokalt
folkbokforingsregister innehalla uppgift om bl.a. fodelsehemort och
fodelseort. Négon definition av vad fodelsehemort ir finns inte i
folkbokforingslagen eller lagen om folkbokforingsregister. I friga om
innebdrden av uttrycket fodelsehemort hanvisades i forarbetena (prop.
1990/91:53 s. 40) till 1967 ars folkbokforingslag. Enligt 25 § i den lagen
var fodelsehemorten f6r en person normalt den férsamling dir modern
var folkbokford vid personens fodelse. Med fodelseort avses enligt ovan
angivna forarbeten fodelseort och land for person som 4r fodd i utlandet.

Anvindningen av begreppen fodelsehemort och fodelseort kan orsaka
missforstdnd. Fodelsehemorten utvisar till skillnad mot fodelseort inte var
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en person ar fodd. Begreppet fodelsehemort anvinds huvudsakligen inom
folkbokforingen och det kan ifrigaséttas om det inte finns skil att i stéllet
ange den faktiska fodelseorten for en person. Utredaren skall dérfor
utreda om det finns behov av att ha kvar begreppet fodelsehemort.

Personnummertilldelning

Enligt 18 § folkbokforingslagen faststalls for varje folkbokford person ett
personnummer som identitetsbeteckning. Vidare faststdlls personnummer
for personer som inte dr folkbokforda i de fall som anges i lag eller
annan forfattning. Personnummerutredningen har i sitt betdnkande
Personnummer - Integritet och effektivitet (SOU 1994:63) patalat att
personnummer enligt praxis tilldelas personer som inte 4r folkbokforda l
utan att det finns nigot egentligt forfattningsstod. Personnummerutred- |
ningens betinkande har inte foranlett nagon forfattningsreglering (fr |
prop. 1994/95:100, bil. 3.1 s. 91). !

Enligt praxis tilldelas personnummer for en person som inte 4r folkbok-
ford for sju olika indamal. Dessa dndamal &r tilldelning for réttsvasendets
register, for registrering av totalforsvarspliktiga, for registrering i
skatteregistret, korkortsregistret, bilregistret, sjomansregistret och register
hos allmin forsikringskassa samt for utfardande av pass och registrering
i passregistret. Uttryckligt forfattningsstod finns endast i fraga om
tilldelning for rittsvisendets register och for registrering av totalforsvars-
pliktiga.

Det ir visentligt att tilldelning av personnummer sker med uttryckligt
stod i forfattning. Det kan ocksd diskuteras om inte vissa krav bor
uppstéllas for att personnummer skall tilldelas en person som inte dr
folkbokford, t.ex. att personens identitet kan faststéllas. Utredaren skall
undersoka vilka krav som kan uppstillas vid tilldelning av personnummer
till ej folkbokforda och limna forslag till den forfattningsreglering som
kan anses nodvandig.

Reglerna om overklagande

Enligt 38 § andra stycket folkbokforingslagen far ett beslut om nagons
folkbokforing enligt 3-16 och 10-22 §§ dverklagas hos lansritten av den
person vars folkbokféring det giller, av en kommun som berdrs av



9

beslutet och av Riksskatteverket. Négra sdrskilda bestimmelser om
overklagande av ldnsrittens och kammarrittens beslut finns inte i
folkbokforingslagen. Inte heller finns regler om vem som skall fora det
allménnas talan.

Bestimmelserna i folkbokforingslagen innebér att skattemyndigheten
inte har ratt att overklaga en domstols beslut om ndgons folkbokforing
och att myndigheten inte heller &r part i processen.

I friga om beslut om beskattning giller att skattemyndigheten alltid har
rdtt att overklaga lansrittens beslut och myndigheten har rétt att foretrada
det allmédnna i savil ldnsratt som kammarratt. Riksskatteverket har dock
alltid mojlighet att 6verklaga ett beslut och att intrdda i processen som
foretradare for det allmidnna om verket 6nskar.

Reglerna om Gverklagande av beslut av skattemyndighet bor i si stor
utstrdckning som mojligt vara likartade oavsett om det 4r friga om
folkbokforing eller beskattning. Utredaren skall darfor undersoka om
reglerna pa folkbokforingsomradet bor éndras och foresla de lagandringar
som dr motiverade. Darvid skall utredaren beakta det forslag om en
obligatorisk tvdpartsprocess i forvaltningsprocessen som regeringen lagt
fram i en lagradsremiss rorande tvéapartsprocessen m.m. i de allminna
forvaltningsdomstolarna.

Utredaren ar oférhindrad att ta upp dven andra fragor som rér Gver-
klagande av skattemyndighetens beslut enligt folkbokféringslagen.

Skattemyndigheten fattar forutom i ovan angivna fall beslut i bl.a.
drenden enligt namnlagen (1982:670). Regeringens forslag till obligato-
risk tvapartsprocess innebdr att skattemyndigheten i dessa drenden blir
part och far rétt att 6verklaga lansrittens och kammarrittens beslut. P4
beskattningsomradet har endast Riksskatteverket ritt att Overklaga
kammarritts beslut. Det finns skil som talar for att s& bor vara fallet
dven pa de omraden inom folkbokforingsverksamheten dar skattemyndig-
heten forst beslutat i saken. Utredaren skall utreda om en sddan reglering
ir lamplig och - om s anses vara fallet - utforma forfattningsforslag.

Ramar for arbetet
I sitt arbete skall utredaren folja arbetet med att utvirdera de &tgéirder

som den senaste tiodrsperioden har vidtagits pa brottsofferomradet (dir.
1995:94). Vidare skall utredaren beakta vad som sigs i direktiven till
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samtliga kommittéer och sirskilda utredare om att prova offentliga
ataganden (dir. 1994:23), redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1991:50) och redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124).

Utredaren skall slutfora sitt arbete fore utgangen av mars 1996.

(Finansdepartementet)




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Moss och méanniskor. Exempel pa bra
IT-anvéndning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]
Utvirderat personval. [66]

Utrikesdepartementet

Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. (4]

Politikomraden under lupp. Frigor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. (5]

Ett &r med EU. Svenska statstjinstemins
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7)
Union for bade 6st och vist. Politiska, rittsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och réttigheter. Om folkomréstningar,
uttrddesratt, medborgarskap och minskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och &vriga
EU-lidnders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstélldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59)

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Medlemsstater och medborgare. Forhallandet
mellan stora och sma lander i EU. Rittsliga och
inrikes fragor. [61]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Férslag om jobb/studncr
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]
Finansieringen av det civila forsvaret. [58]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjedr. [37]
Kooperativa majligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]

Kommunikationsdepartementet
Om jdrnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskray for
tvd- och trehjuliga motorfordon. [11]

Battre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda vagar. [46]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svérigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenérsbrotten - en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflykislagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjénst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokféringsfragor. [68]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. [2]
Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning. [20]
Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pé riktigt - Om elevers ritt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hégskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhallet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhille. [47]




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]
EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet |
Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34] 1
Grundlidggande drag i en ny arbetsloshetsforsikring -
alternativ och forslag.[51] [
Sverige, framtiden och mangfalden. [55] ‘
Pa vig mot egenforetagande. [55] f
Vigar in i Sverige. [55] ‘-
Hilften vore nog - om kvinnor och man pa
90-talets arbetsmarknad. [56)

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]

Kulturdepartementet
Fran massmedia till multimedia -
att digitalisera svensk television. [25]

Niringsdepartementet |
Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns l
upphandling av varor och tjinster med '
miljépaverkan. [23] y
Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Civildepartementet

Fritid i férandring.

Om koén och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8] |

Nationalstadsparker. [38] l
4

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsindamdlet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]




Kronologisk forteckning

Statens offentliga utredningar 1996

—

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.

2. Samverkansmonster i svensk forsknings-
finansiering. U.

3. Fritid i forandring.

Om kén och fordelning av fritidsresurser. C.

4. Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. UD.

5. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s férsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

6. Ett &r med EU. Svenska statstjédnstemans
erfarenheter av arbetet i EU. UD.

7. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sdkerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

8. Batterierna - en laddad fraga. M.

9. Om jarnvagens trafikledning m.m. K.

10. Forskning for var vardag. C.

11. EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tvd- och trehjuliga motorfordon. K.

12. Kommuner och landsting med betalnings-
svérigheter. Fi.

13. Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.

14. Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

15. Union fér bade 6st och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjétte
utvidgning. UD.

16. Forankring och réttigheter. Om folkomréstningar,
uttrddesrétt, medborgarskap och minskliga
rittigheter i EU. UD.

17. Bittre trafik med viginformatik. K.

18. Totalférsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. Fo.

19. Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

20. Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.

u.

. Reform och forandring. Organisation och
verksamhet vid universitet och hégskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.

. Inflytande pa riktigt - Om elevers rtt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.

23. Kartliggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjinster med
miljépaverkan. N.

24. Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och évriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.

25. Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.
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29.
30.
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36.
37
38.
39:

40
41
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44.
45.
46.
47.
48.

49.
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. Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.
27.

En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande.
U

. Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa

1990-talet. U.

Forskning och Pengar. U.
Borgenirsbrotten - en versyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

. Mo6ss och manniskor. Exempel pé bra

IT-anvéndning bland barn och ungdomar. SB.

. Banverkets myndighetsroll m.m. K.
. Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
- Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. Ju.

Hdgskola i Malmé. U.

Sveriges medverkan i FN:s familjedr. S.
Nationalstadsparker. M.

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. M.

. Elektronisk dokumenthantering. Ju.
. Statens maritima verksamhet. F6.
42.

Demokrati och dppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.

.Jimstalldheten i EU. Spelregler och

verklighetsbilder. UD.

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat férhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda vigar. K.

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.
Regler for handel med el. N.

. Forbud mot vapen pa allmin plats m.m. Ju.
515

Grundlaggande drag i en ny arbetsldshetsforsak-
ring - alternativ och forslag. A.

. Precisering av handelsindamalet i detaljplan. M.
- Kalkning av sj6ar och vattendrag.M.

. Kooperativa mdjligheter i storstadsomraden. S.
. Sverige, framtiden och mangfalden. A.

. P& viig mot egenféretagande. A.

. Vigar in i Sverige. A.

- Halften vore nog - om kvinnor och mén p4

90-talets arbetsmarknad. A.

- Pensionssamordning for svenskar i EU-tjénst. Fi.
- Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.
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Kronologisk forteckning

59. Europapolitikens kunskapsgrund.
En principdiskussion utifrdn
EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

60. Miljo och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pd den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

61.Medlemsstater och medborgare. Forhillandet
mellan stora och smé lander i EU. Rattsliga och
inrikes fragor. UD.

62. EU, konsumenterna och maten
- Forvintningar och verklighet. Jo.

63. Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.

64. Forsakringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsakringens administration. S.

65. Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. Jo.

66. Utvirderat personval. Ju.

67. Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader.
Fi.

68. Nagra folkbokforingsfragor. Fi.
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