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tat/itä
W W
W

Dir.

1995:124Kommittédirektiv

Översyn företagsstödstatligaav

1995-09-28regeringssammanträdevidBeslut

uppdragetSammanfattning av

företagsstödstatligaformervissaskallkommitté överEn m.m.avse
sig tillriktarregionalpolitikenocharbetsmarknads-närings-,inom som

tillledaskallföretag. Oversynenmedelstorasmå ochfrämst

effekter,stödenskunskapökad om

förbehövsnuvarande stödförändringarsådana atttillförslag somav-
näringsli-tillväxt ihållbarbidra till ökadskallbättreåtgärderstatens

vet,

stöd,finansiellaalternativ tillmöjligaförslag till-
för de företagförenklinghandläggning ocheffektivareförslag till en-

stöden,berörs avsom
demellansamverkansamordning ochförbättradtillförslag organ-

stöd.frågorhandlägger omsom

Bakgrund

förutsättningargodaföretagenbidra tillskall attNäringspolitiken att ge
beredahinder ochundanröjabl.a.utvecklasochexpandera attgenom

Påteknologi och kompetenssatsningar påför långsiktigavägen m.m.
kanvilketekonomin,den svenskatillväxt i ävenuthålligskapasså sätt

underlättasärskild viktarbetstillfällen. Avbestående är atttillbidra
företag.medelstoraochtillväxt i småfrämjaochnyetableringar
näringspoliti-inomfrämstbranschspeciñka stödinsatserochFöretags-
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ken har under år avvecklats till förmån för s.k. horisontella stöd,senare
generellt inriktade och kanär sökas olika företag.typersom mer av av

Även arbetsmarknadspolitiken integrerad del denär ekono-en av
miska politiken. har tillDen uppgift bl.a. förmedla platser och främjaatt
anpassning mellan utbud och efterfrågan på arbetskraft. skallDen ut-
formas så den främjar sysselsättningen på i första hand denatt reguljära
arbetsmarknaden, bl.a. effektiv förmedling och höjd kompetensgenom
i arbetslivet. kan ocksåDen i samverkan med andra politikområden
medverka till utjämna konjunkturerna. Flera arbetsmarknadspolitiskaatt
åtgärder har betydelse för och småföretagandet.t.ex. ny-

Kommittén arbetsmarknadspolitikens roll, omfattning, inriktningom
och avgränsning A har1994:01 i uppgift bl.a. analysera huratt man
aktivt kan stödja och underlätta omfattande och småföretagandeett ny-

hur arbetsmarknadspolitiken kan samverka med närings-samt och
regionalpolitiska på central och regional nivå dir. 1995:33.organ
Kommittén skall föreslå hur samordning bör skallDen slutföragöras.en
sitt uppdrag före utgången år 1995.av

Regionalpolitikens viktigaste uppgift bidra tillär att samman-
hållningen mellan olika delar Sverige och till alla regioner kanattav
medverka i landets utveckling. övergripandeDe målen uthålligär
ekonomisk tillväxt, rättvisa och valfrihet så likvärdiga levnadsvillkoratt
skapas för medborgarna i hela landet. Medel för dessauppnå målatt är
bl.a. företagsutvecklande åtgärder.

näringslivsklimatEtt behövs för nå god ekonomiskgott att en
tillväxt, dessutom ekologiskt hållbar. Viktiga förutsättningarär försom

och driva företag bl.a. god infrastruktur,att är överskådligastarta en
Skatteregler, god kompetens- och kapitalförsörjning långsiktiga,samt
lättbegripliga och stabila spelregler för företagarna och företagen. Vidare
underlättas företagandet låg och låg inflation.räntaav en en

Näringslivet i olika regioner kan dock i vissa situationer utvecklas
bättre med hjälp statliga insatser, i form bidrag, lånt.ex.av av m.m.

kompletterar den privata kapitalmarknaden. Det då viktigtärsom

det statliga finansieringssystemet fungerar effektivt ochatt så långt-
möjligt fritt från överlappningar,är

företagen väl informerade de möjligheteratt är står till buds,om som-
de hanterar stöd samverkar med varandra,att statenssom-
antalet stödformer begränsasatt samt-
stöden inte snedvrider konkurrensen eller hindrar önskvärdatt en-
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strukturomvandling.

de skildavidtas inomfmansieringsområdetåtgärder påDe som
företagen ochbidra till utvecklingolikakan påpolitikområdena sätt av

för utvecklingsin-Betydande belopp anslåsföretag.etableringtill nyaav
arbetsmarknads- ochmedelstora företag. Inomochriktade till småsatser

former bidrag.del olikatillinsatsernaregionalpolitiken består stor avav
näringspolitiskadetinom främståtgärdernadelbetydandeEn av

skallmarknadsmässiga villkor,lånformenharområdet somav
tillbaka tillbetalas staten.

myndigheterflertal olikafinnsi länenriksplanetSåväl på ettutesom
företag.till ochstöd småmedarbetaroch andra att nyageorgan som

teknikutvecklingsverket NU-ochNärings-de viktigasteNågra ärav
ArbetsmarknadsstyrelsenNorrlandsfonden,Industrifonden,TEK,
ochlänsarbetsnämndema ALMI Företagspartnerlänsstyrelserna,AMS,

dag isamarbetar idotterbolag.regionala Dessamed sina 23AB organ
varierande grad.

lån,flertal olikasökaföretag kanmedelstoraochSmå typerett av
NUTEKstatligafinansiering från dessa tarbidrag eller organ.annan

ochfinansieringsformerolikavillkoren föruppgifterlöpande fram om
ocksåindustrin. NUTEKstatligt stöd tillförnettokostnaderna svararom

förinomtill näringslivetstödetdet statligauppföljningför ramenav
Organisation, WTO.TradeWorldochRomfördraget

till industrinför stödetnettokostnadernauppgickEnligt NUTEK
regionalpolitikeninommiljard kronortill1993/94 1budgetåretunder ca

arbetsmarknadspolitiken. Förinommiljarder kronoroch till 2,3ca
småföretagsstödet till 0,4nettokostnaden föruppgickperiod casamma

utvecklingochforskningtill industrinsför stödetochmiljarder kronor
miljarder kronor.till 0,6ca

låtitnyligenekonomi haroffentlig ESOstudier iförExpertgruppen
företagen.stödet till Ikostnaderna förstudie rapportengöra aven

begränsadeföretagsstödnuvarande former äreffekternahävdas att avav
och intekonserverandeochdefensivstödflera naturärattsamt av

behandlas istödenHuvuddelenförnyelse. rapportenfrämjar somav
regionalpolitiken.arbetsmarknads- ochnärings-,dock utanförligger

tilljordbruksstöd och stödbankstöd,formlämnats ibelopp harStora av
bostadsbyggande.

förts fram iharförändrade stödformerellertillrad förslagEn nya
förslagCenterpartietsexempeltillår,underdebatten omsenare

Svenska arbets-Industriförbundet,frånförslagföretagsgarantier och
lånegarantisystem.tillfälligabl.a.mil.givareföreningen om

regeringenstrukturfonderutnyttjande EGzstillförslagdeI somav
åtgärderolikaredovisaskommissionenEuropeiskatillöverlämnat som
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riktar sig till bl.a. små och medelstora företag.
KonkurrensverketNUTEK, och Kommerskollegium har inlett ett

arbete för bl.a. fram underlag belyser statligaatt gemensamt ta som
åtgärder betydelse för näringslivet, exempelvis statliga stöd, regelverkav
och arbetsrätt.

Utredningsbehov

Statsmaktema har våren pekat1995 behovetsenast överattav se
företagsstöden för bl.a. åstadkomma effektivisering, samordning ochatt
förenkling stödgivningen. försöksverksamhetEn med ökadav sam-
verkan mellan olika regionala stödorgan har också aviserats se prop.
1994/95:16l Regionalpolitik och 1994/951150 bil. 12.prop.

Riksdagen har nyligen uttalat sitt stöd för bred deöversynen av
regionalpolitiska företagsstöden och framhållit bör omfattaöversynenatt
frågan effektiva former för åstadkomma ekonomisk tillväxt ochattom
regional balans. bör bl.a.Det det behövs förändringar iövervägas om
det grundläggande gällerDet enligt Arbetsmarknadsutskottetsynsättet.
bet. 1994/95 bl.a. relationen:AUl3 mellan regionalpolitiska insatser

bekostas från anslag på Arbetsmarknadsdepartementets huvudtitelsom
den s.k. lilla regionalpolitiken och andra insatser regionalpolitiskav
betydelse den s.k. regionalpolitiken. Utskottet bl.a. före-stora attanser
tagstöd bör investeringar i infrastruktur, kommunikationer,avvägas mot
utbildning, riskkapital etc.

aspekt direkt förknippadEn med de regionalpolitiskaärannan som
företagsstöden och enligt riksdagen bör utredas mång-närmare ärsom
falden stödområden, vilka bl.a. tillkomsten struktur-EG:sav genom av
fonders olika målområden blivit svåröverskådliga.

motiverar det anfördaSammantaget kommitté tillkallas föratt atten
vissa former statliga företagsstöd inomgöra översynen av av m.m.

närings-, arbetsmarknads- och regionalpolitiken.

Uppdraget

Huvudinriktningen för kommitténs arbete skall belysa statligaattvara
företagsstöds effekter näringslivetspå tillväxt, nödvändig förnyelse och
omstrukturering förslag förändringartill befintliga stöd.samt att ge av
Statlig finansiering skall också andra åtgärder kan främjavägas mot som

Översynenföretagens utveckling. bör bl.a. kunna leda till bättre



Bilaga 1 91996:69SOU

uppnås påpolitikområderespektiveförmålen ettförförutsättningar att
effektivt sätt.

påkonkurrensenpåverkarde inteutformadesåStöden bör attvara
samhälls-tilloch ledatillväxtenkan hämmavilketskadligt sätt, enett
stridadessutomfördelning motolämpligekonomiskt samtresursernaav

offentligt stödallti principförbjuderreglerstatsstödsregler. DessaEU:s
mellan med-handelnpåverkaochkonkurrensensnedvridakansom

miljöeffekter.negativaheller intebörStödenlemsländerna. ge
möjligtlångtÖverlappningar bör såstödformerolikamellan som

finansieieringsformerdeskall koncentrerasUtredningenundvikas.
sigriktarregionalpolitikenocharbetsmarknads-närings-,inom som

företag.medelstoraochtill småfrämst
ochsamordningtillmöjligheternakommitténskall överDessutom se

demellansamverkanoch tillstödenstatligadeförenkling organ somav
eftersträvas.börstödorganantaletbegränsningstöden. Enhandhar av

enskildaförunderlättaocheffektivitetökadskapaSyftet bör attvara
företag.

kommitténskallstödenarbetsmarknadspolitiskadeBeträffande
arbetsmarknadspolitis-denlämnaskommerförslagdebeakta att avsom

1994:01.Akommitténka

Kartläggning

företagsstö-kartläggakommitténskallförslagochanalysgrund förSom
därvidochdet

sammanlagda före-för dekostnadernaberäkningredovisa aven-
och bidraglåni formfinansieringsinsatsematagsinriktade m.mav

politikområdena,deinom tre

ändamålsenligtstödformer ut-olika ärvad månibedöma m.m.- mål inomövrigaochtillväxtmålenuppfyllaförformade att om
politikområde,respektive

uppfattasochfungerarhelhetfmansieringssystemethurbelysa som-
i vilkenbedömadetutnyttja ut-skall kunnaföretag samtde somav

enskildatillnårstödolikainformation utsträckning m.m.om
företag.

översiktligkommitténskallkartläggningen görasamband medI en
länder iandra Europaeller fleraistödformerliknandegenomgång ettav

medbl.a.svenskadetmedjämförelse systemet,redovisaoch en
subventionsgrad.avseende på



10 Bilaga 1 SOU 1996:69

Analys och förslag

det gällerNär analys och förslag skall kommittén inledningsvis separat
behandla de speciella frågeställningar förknippade med deärsom
regionalpolitiska företagsstöden. skall belysasDe i enlighet med
följande riktlinjer.

minst deInte regionalpolitiska företagsstöden måste utformas med
hänsyn till den omvandling näringslivet medför sysselsätt-attav som
ningen minskar inom de varuproducerande näringsgrenama medan olika
tjänstenäringar expanderar. Viktig också den tekniskaär t.ex. ut-
vecklingen, bl.a. den informationstekniken påverkar allanya som
sektorer i samhället. Kommittén skall behovet förändringaröverväga av

företagsstöden bakgrund informationsteknikens betydelse.motav av
En avgörande förändring Sveriges medlemskap i Europeiskaärannan

Återflödetunionen. medel från EG:s strukturfondsprogram innebärav
betydande finansiell förstärkning närings-, arbetsmarknads- ochen av

regionalpolitiken. del dessaEn medel kommer användas förstor attav
olika företagsinriktade åtgärder. finansieringskällaEn ärannan ny
Europeiska investeringsbanken, har både regional- och näringspo-som
litiska målsättningar. Medlemskapet innebär också förändrade förutsätt-
ningar de svenska företagstöden måste till statsstöds-attgenom anpassas
reglerna inom konkurrenspolitik.EG:s iDet sistnämnda avseendeär

inte helt klart vilka förändringar detta kommer medföra.ännu attsom
Till den l januari skall de1997 regionalpolitiska företagsstöden vara
helt anpassade till statsstödsreglema. skallHänsyn till detäventas
internationella WTO-avtalet bl.a. subventioner till företag.om

Kommittén skall i vilka former företagsinriktadeöverväga åtgärder
skall framtidenin i för de på effektivt skall bidrasättas tillatt sättett
ekonomisk tillväxt och regional balans. Fördelningen mellan olika
former företagsstöd skall såväl mellan tillväxtinriktadeavvägas, stödav
och löpande stöd mellan finansiella stöd och andra företags-annat som
främjande åtgärder.

fråga starkt förknippadEn med det regionalpolitiska före-ärsom
tagsstödet de nationella stödområdenas omfattning.är Det övergripande
målet i detta sammanhang stödet skall koncentreras till deär att mest

regionerna. Genom de svenska inom förutsatta programmen ramen
strukturfonderEG:s och deras olika geografiska målområden har

stödområdesindelningen blivit svåröverskådlig. Systemet med tillfälliga
stödområden bör med hänsyn till de regler Europeiskaöverses som -
kommissionen tillämpar i detta avseende. Kommittén skall lämna förslag
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deras varaktighetomfattning ochstödområdenasförändringar itill som
indelningen.förenklingleder till aven

näringspolitiskafinansieringsformerna skall kommitténdeVad avser
stödinsatser i enskildafinansiellaavvägningar mellanredovisabl.a.

skall avvägningaråtgärder. Vidaregenerellaoch görasföretag mer
marknadsutveckling,produkt- ellerolika syften,stöd förmellan t.ex.

garantierfinansiering, lån,såsomolika formeroch mellan m.m.av
arbetsmarknadspolitiska kommitténsbl.a. denutgångspunkt iMed

företagsstödet,regionalpolitiskadetden nämndaförslag, översynen av
övrigaoch sinfmansieringsfomiemanäringspolitiskadeöversynen av

samlad analyskommitténskallochkartläggning göraöversyn aven
Ävennäringslivet.svenskaeffekter detoch dessföretagsstödet

bör beaktas.på stödenmiljöaspekter
kommitténgrund skallanalysensamlade övervägaMed den som

finansieringsformerdet gäller deförändringarlämpliga när som
regionalpolitiken ochocharbetsmarknads-närings-,inomtillämpas
kompetensutvecklandefinansiella stöd, såsomtillalternativbelysa

sådanapåskall koncentrerasArbetetskattelättnaderinsatser, m.m.
delarnäringslivet i olikainomtillväxtstatliga insatser avgynnarsom

landet.
Även kartläggningar ochsitt arbete såbedriverkommittén attom

medför sigpolitikområdenadeöverväganden görs tre var -
det väsentligtområdenade olikamål inomgivna är attbeaktande av -

deanalys ochsammanvägdbygger påförslagenoch attslutsatserna en
situation.och företagens Detföretagsstödet ärhelhetssyn påspeglar en

undvikaförförenklingarbehovetbeakta systemetviktigt attattatt av
minst stödgäller inteföretagen.för Detkompliceratblir onödigt som

nystartade företag.tillriktar sig
syften, skallfyller sinastödforrn intenågonfinnerkommitténOm att

Ävenslopas.stödforrnensåförändringar,tillförslag lämnas attt.ex.
förinomkanstödsystembefintligakompletteringar övervägas, ramenav

statsbudgeten.kostnader pånuvarande
ställasbörförslag vilka kravskall ocksåKommittén somomge

beviljas.stödsamband mediföretag att
företagsärskilt stöd tillbehovetskallKommittén övervägaäven av

invandrare.ochdrivs kvinnoravsom
samordna stödhanteringmöjligheternaskall tillKommittén attta vara

stödsystem.mellan olikaöverlappningdubbelarbete ochundanröjaoch
påde operativaförslag till hurlämnaskall kommitténVidare organen

effektivt.samverkakanlänsplanetfrämst mer
försöksverksamhet medförslag tilllämnaskallKommittén en

mindre företagföretagsstöd förstatligaolikahanteringsamordnad av
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Östergötlandseller flera län. Bl.a. har olika myndigheter i ochettnom
Jämtlands län anmält intresse för delta i sådan försöksverksamhet.att en

Kommittén skall också belysa hur privata exempelvis banker,organ -
nyföretagarcentra och lokala kooperativa utvecklingscentra kan med--
verka rådgivare inför beslut lån och finansiering.som om annan

Slutligen skall kommittén de direkta stödinsatsema kanöverväga om
begränsas och i stället omfördelas till andra ändamålstatens resurser

främjar företagens investeringar och näringslivets långsiktigasom
utveckling. kan gällaDet utbildning för utveckling företagenst.ex. av
och arbetskraftens kompetens, ökad teknikspridning eller sänkta skatter
och avgifter. detta sammanhangI måste beaktas eventuella förslags
påverkan Sveriges möjligheterpå uppfylla de s.k. additionalitetsvill-att
koren för de områden omfattas EG:s strukturfonder, dvs. deattsom av
svenska insatserna inom vissa måste tilluppgå lägstprogram samma
belopp de medel tillförs från EU.som som

Uppläggningen arbetetav

Kommittén skall i sitt arbete samråda med de berördanärmast organen,
främst AMS, ochNUTEK ALMI Företagspartner AB, samt upp-
märksamma de förslag till förändringar i stödsystemet har lämnatssom

olika myndigheter, organisationer och enskilda. Kommittén skall iav
möjligaste mån utnyttja det underlagsmaterial rörande statliga stöd m.m.

fram ochNUTEK andra myndigheter. Dessa myndighetertassom av
förutsätts skyndsamt fram relevant underlag och förslag områdetpåta

kan utnyttjas kommittén. möjligasteI mån skall kommitténsom av
också utnyttja material har tagits fram i samband med den tidigaresom
nämnda från ESO.rapporten

Kommittén skall redovisa sin analys och sina förslag den 30senast
april 1996. Kommittén får, den finner det lämpligt, redovisa förslagom
i delbetänkande.ett

kommitténs arbete gällerFör regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och särskilda utredare angående redovisning regional-av
politiska konsekvenser dir. 1992:50, prövning offentliga åtagandenav
dir. 1994:23 jämställdhetspolitiska konsekvenser dir.samt om

arbetet1994: 124. med konsekvensanalyser skildaI stödsystem skallav
kommittén beakta regeringens beslut den september1 1994 om en
ordning för systematisk företagsregler.genomgången av

Näringsdepartementet
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P24
wear:

0KommittedirektivI O0
Dir
1996:28

FöretagsstödsutredningentillTilläggsdirektiv

1996regeringssammanträde den 28vidBeslut mars

uppdragetSammanfattning av

vissabesparingartillförslagskall lämnaFöretagsstödsutredningen av
företagsstöden.regionalpolitiskade

Bakgrund

skallkommittéseptember 1995den 28beslutade attRegeringen seen
regionalpolitiken.bl.a. inomföretagsstöd,statligaformervissaöver av

Företagsstödsutredningen.antagitharKommittén namnet
lokalise-lämpligövrigtoch isamhällsekonomisktfrämjaFör att en

enligtgods lämnastillstödkannäringslivet transportring avav
transportstöd. Förregionalpolitiskt1980:803förordningen om

ändamålför dettaanvisatsmiljoner kronorhar 430budgetårinnevarande
påBelastningenTransportstöd.anslag C6.huvudtitelnstiondeunder

väsentligtbudgetår kommainnevarande attunderberäknasanslaget
belopp.överskrida detta

medi likhetstödform,regionalpolitiskgenerellTransportstöd är en
regionalpolitiskt1990:642förordningenenligtsysselsättningsbidrag om
1990:912enligt lagensocialavgifternedsattaochföretagsstöd om

princip lämnasstöd iinnebär utansocialavgifter. Det attnedsättning av
föruppfyller deföretagfall tillenskiltvarjeprövning isärskild som

villkoren.stödformrespektive uppsatta
före-formeri vilkabl.a.uppdrag övervägaiharKommittén att

effektivtde påframtiden förin i ettskall attåtgärdertagsinriktade sättas
Kommitténbalans.regionalochtillväxtekonomisktillbidraskallsätt

före-formerolikamellanfördelningenavvägningskall avgöra aven
stöd.löpandeochstödtillväxtinriktade annatmellantagsstöd, t.ex.
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Uppdraget

Kommittén skall lämna förslag till hur statsmakterna från och med år
1997 kan utforma besparingar på de nämnda generella regionalpolitiska
företagsstöden. Besparingarna skall uppgå till sammanlagt miljoner50
kronor år i förhållande till de medel har anslagits för in-per som
nevarande budgetår.

Uppläggningen arbetetav

För arbetet gäller i övrigt de förutsättningar har angivits i desom
ursprungliga direktiven dir. 1995:124.

Näringsdepartementet
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stödNäringspolitiska2

Innehåll

enskilda stödavseende vissaUnderlagsmaterial2.1

Nyföretagarlån

kvinnortillFöretagarlån

AlmiLånefinansiering/tillväxtfinansiering

NutekaffärsutvecklingteknikbaseradStöd till

IndustrifondenProjektfinansiering

stödnäringspolitiskaBasfakta2.2

basfakta:stöd finnsföljandeFör

ABAlmi FöretagspartnerfrånFinansiering

affärsutvecklingteknikbaseradtillstödNuteks

utvecklingochforskningstöd tillNuteks

IndustrifondenProjektfinansiering från

SICInnovationscentrumStiftelsenfrånbidragochLån

IndustrifondSvensk-NorskfrånProjektfinansiering

ExportkreditnämndenfrånExportgarantier

ExportkreditSvenskfrån ABExportkrediter

EnergiteknikfondenStöd ur
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2.1 Underlagsmaterial avseende enskilda
stöd

Om följande stöd finns underlagsmaterial nedan:

Nyföretagarlån

Företagarlån till kvinnor

Lånefinansiering/tillväxtfinansiering Almi

Stöd till teknikbaserad affärsutveckling Nutek

Projektfinansiering Industrifonden

Nyföretagarlån

Etableringen företag har vital betydelse för lands ekonomi.ettav nya
Många företagare saknar dock tillräckligt med medel attnya egna
investera i företag och har därför svårt få bank eller finansiäratt annan

sig. många länderI försöker på olikaatt främjastaten sätt attengagera
nyföretagandet. till börjanFram 1990-talet fanns det ingen särskildav
finansiell stödfonn till företagare i Sverige. Med den tyska modellennya
Eigenkapitalhilfeprogramm EKH förebild infördes i februari 1993som
det svenska Nyföretagarlånet.

har fåttEKH mycket bra kritik finansieringsforrn i Tyskland.som
erhållitFöretag det räntesubventionerade lånet visade sig hasom en

mycket hög Överlevnadsfrekvens, vilket bland förklarasannat av en
grundlig bedömning affärsidé och inteDet enbart viktigtärav person.

höja etableringsfrekvensen till de företagatt ävenutan att startarse som
blir livskraftiga och bärande.

svenska nyföretagarlånetDet kan beviljas till 30 procent ettav
blivande företags kapitalbehov. Minst 10 måste företagarenprocent satsa
själv, och resterande belopp måste bank eller finansiär skjuta till.annan
Lånet räntefritt i år, och2 amorteringsfrittär i 2-4 år beroende löptid.på
Ansökan till Almi skall innehålla lånegodkännande bankenett samtav

affärsbedömning gjort i många fall Nyföretagarcentraextern part,en av
inom Jobs Society-sfáren eller i andra fall fristående privata revisions-
eller konsultfirmor. organisationerTre sålunda inblandade i bedöm-är
ningen och affärsidé.av person
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blandårinrättades for drygt 3detsedan ärlånetUppföljningen av
Industri- ochhandläggandedetsammanställning organetdenannat som

Sammanställningenhar gjort.Industrifondennyföretagarfonden numera
överlämnades tilllånethandläggningeninnan1995i majgjordes av

risk-undersöktsocksåNyföretagarlånet harAB.Almi Företagspartner av
Hedelin.1994, J PuniversitetStockholmvidforskningsgruppen

vid be-bedömingsförfarandet"manalyserain sig påriktadeHedelin att
nyforetagarlånetsnyföretagarlån ochansökningarhandlingen omav

företag del-riskattityder." 12nyföretagaresochfinansiärerseffekter på
avslag på sinfåtthadeochbeviljats 4hadestudien,i 8 somtog som

nyföretagarlånetsmedsyftetslutsatsFörfattarenlåneansökan. attvar
lånevillkor för-bestämmelse ochvissagraduppfyllas i högreskulle om

ändrades.
finansiella riskfast företagensslogAlla bedömmare, attovan,se

krav påBankersnyföretagarlånen.beviljadedegrundminskade av
inte.minskade dockbeviljadesnyföretagarlåntacksäkerheter attvare

utveck-dåvarandepåhandläggarna40framkomVidare procentatt av
erhölldeansågAlmi Företagspartner, attlingsfondema, somnumera

nyföre-Författarenändå.ha attskullenyföretagarlån startat menar
Företagsstödsutred-beviljats.borde haintebeviljatstagarlån har som

medför litet,undersökningsunderlaget ärdock betonavillningen att
draförlånet,erhållitföretag000 att3dagdet itanke på äratt somca

företagen inteskulle häntvadslutsatserlångtgåendenågra omsomom
lånet.hade fått

förnödvändiglånetidflexiblare"en ärförfattarenansåg attDessutom
Nyföretarlånensuppfyllas.skallnyföretagarlånenmedsyftetatt

riskbärandedetförstärksaenbartsyfteiändrasbörinriktning att egan
Sedanstörst."rörelseriskendåetableringsfasen ärunderkapitalet som
medi ochgjortsvillkorsforädringardelgjordes harundersökningen en

Blandnyföretagarlånet.handläggningen annatÖvertagandeAlmis avav
årseller 12med 9i dagkanflexibel. Lånlöptidlånets gesär mer

löptid.
pekade påEisler 1994Även Hansgjord Sevencoutredning aven

fåttföretag intehänthadevad ettbedömasvårigheten att omsom
ansökan avsinavslagfickdeanalysVidnyföretagarlån. somav

Under-startade.ändåväsentligti alltdekonstateradesskälolika att
mångaansågsnyforetagarlånet ettvidarevisadesökningen att somav
nyetableringentillväxtenindustrielladen samtfrämjamedelviktigt att
statsmakternadirektiven frånkonstateradeUtredaren attföretag.av

nyföretagarlånetÄven reglerarförordningi dagensdelvis somvaga.var
detalj.ivillkorenutformaAlmitillDet attfaktum. ärdettaär ett upp

påutförandeansvarethelaläggaförslagutredarens även attEtt varav



18 Bilaga 2 SOU 1996:69

regional nivå, hos dåvarande utvecklingsfondema, nuvarande Almi
Företagspartner, och fonden policyskapande och kontrollerandege en
roll. harDetta sedan utredningen fárdigställts genomförts, dock utan att
fonden fått kontrollerande funktion.en

F öretagarlån till kvinnor

I främjaAtt kvinnors företagande Nutekrapporten R 1992:5 under-
söktes hur många respektive kvinnor hademän beviljats lokali-som
seringsstöd under 1990/91. Stödbeloppet tillföll kvinnorna undersom
den observerade perioden endast 5 det totala stöd-procentvar av
beloppet. Total andel kvinnor drev företag 20 procent.som var ca
Motsvarande undersökning det regionalpolitiska sysselsättnings-av
bidraget under period konstaterade 8 antaletatt procentsamma av
företag erhållit stöd hade kvinna i ledningen eller ägdasom en var av

kvinna. företag hadeDessa fått knappt 2 det totaltprocenten av
utbetalade stödbeloppet. Det kvinnor får väldigt liten delutser som om

stöden finns till företag.av som
Motsvarande undersökning gjordes våren 1996 och resultatet blev i

princip det Det uppenbart kvinnor inteär utnyttjar dennaattsamma.
stödform. Kvinnor företag i andra branscher och med andrastartar
kapitalbehov. Stöd bör därför anpassade till kvinnors speciellavara
behov och villkor. Företagsstödsutredningen detta faktum moti-attanser

mycket väl stödform till kvinnor.verar en egen
Företagarlån till kvinnor inrättades i augusti 1994. Orsaken blandvar

olika undersökningar pekade på kvinnorannat startadeatt medatt ett
betydligt mindre kapital vad För kunnaän ansökamän gör. att om
nyföretgarlånet krävdes kapitalbehov på minst 330 kronor,000 vilketett
ansågs diskriminera kvinnor. "Kvinnolånet" visade sig snabbt bli mycket
efterfrågat. Under första budgetåret 50 mkr, detta fick efteravsättas men
hand utökas. Under budgetåret 1995/96 det anslaget 149 mkr.är Med
den rådande ansökningsströmmen beräknar Almi medlen skallatt vara
slut tidigt i höst.

Till avgjort delen företagarlångår till kvinnorstörsta till nyetablering
företag. Från fram till utgången 1995 har totalt knapptstarten lav av

800 lån beviljats. Genomsnittlig lånestorlek 67 kronor.000 Enskildär
firma och fysiska vanligast, 67 därefterär aktiebolagprocent,personer
24 handelsbolag/kommanditbolag medprocent samt 9 procent.

På grund länets hittills korta livslängd det inte möjligtär attav
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låneformenkonstaterasdock ärkaneffekter Det attavläsa dess ännu.
syssel-effekt påpositivhaftharefterfrågad. Lånetmycket även en

ocharbetslösavaritkvinnornafleradelssättningen, att annarsavgenom
snitt.i0,8i företaget,anställerdedels de capersoner som

öretagspartnerAlmi FillväxzfinansierinT g

tid.underökattillväxtfinansiering harAlmisEfterfrågan senare
kronor.miljarder Iuppgår till 1,31996förnyutlåningPrognosticerad

finansierings-finnsefterfråganutbud denAlmisdagsläget möter som
i dagdetinnebärmed lån. Dettatoppfinansiering atttillväxtlåntypen
varjelänen,fördelningsnyckelspeciell utanövernågonfinnsinte

de låntillmycket"dra" såkanutvecklingsbolagregionalt sompengar
behöver.de

lånegivning,sinhar ökatStockholmAlmi igjortharSituationen att
tidigare.konstantrelativtlegatlandet har motövrigaAlmi imedan
landet.i övrigabetydligtstorstadsområdena änstörrei ärEfterfrågan

driftsanslagenfördelakunnaförhoppningmodersAlmidärför attDet är
GöteborgStockholm,iutvecklingsbolagenvissådantpåframöver att

belopp.fårMalmöoch större
utvecklingsfond-utreddesutvecklingsfondema,föregångare,Almis av

betänk-iförändringartillförslagpresenterade sinasutredningen som
Utredningensmåföretagsutveckling.för1993:70 Strategiandet SOU
kapitalochtjänsterdebehovvisstfinnsdetkonstaterade ett somatt av

viktföretag. Av ärmedelstoraocherbjuder småutvecklingsfondema
marknaden, detfinnsredandekompletterarinsatsernadock att som

marknaden.kommersiella tjänsternadesig frånskiljerdevill säga att
Almietablerades FöretagspartnerbakgrunddettablandMed annat som

AB.
kontinuerligt. Iochjuli 1994startades iverksamhetAlmis anpassas

bedrevsverksamhetdenavseende frånmångasig idenskiljerdag som
utvecklingsfondsutredningenslutsatserutvecklingsfondema. De somav

verksamhetAlmisverksamhet.Almisförrelevantaintedärfördrog är
effekternågraför tidigtoch detutvärderad attär avinte seännuär

verksamheten.

NutekaffärsutvecklingteknikbaseradStöd till

haraffärsutvecklingteknikbaseratstöd tillNuteksutvärderingEn av
Utredningen,kännedom.utredningensenligtåren,degenomförts senaste

PU-UtvärderingheterSjöberg Management,gjord Georg avär avsom
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stödet och fram på uppdrag Nutektogs 1994.av
I utvärderingen mycket andelnoteras att 79 procentstor deen av

projekt fått stöd under åren 1981-1991 tekniskt lyckade.är Av desom
undersökta företagen hade 21 nått lönsamhet. Endast 50procent procent

de fått stöd från Nutek/STU lyckades erhålla finansiering efterav som
det Nuteks tagit slut.att engagemang

Samma utvärderingar dock effekten för samhället ändå harattmenar
varit miljarderDe 1,7 kronor har lånats till 2 000gynnsam. utsom
projekt under perioden 1981-1991 har medverkat till industriellen
produktion med försäljningsvärde 45 miljarder kronor.ett av

De intervjuade företagarna endast fåtal Nuteksatt ettanser av
handläggare kompetensmässigt de förväntningar vad gällermotsvarar
rådgivning, kontaktskapande och uppföljning företagen ställer.som
Vidare uttrycker företagen önskan Nutek skall förlänga sittatten om

både vad gäller kompetens och finansiering. I vanliga fallengagemang,
går Nutek in med stöd för marknadsintroducering det oftastärmen
dit följdfmansiär önskar projektet har kommit innanattsom en se man
går in. Nutek får kritik för sin brist på marknadskunnande, och anses

för teknikorienterad i sin bedömning den tekniska idén. Det ärvara av
viktigt handläggaren inte marknadsperspektivet.att tappar

betänkandetI SOU 1993:84 Innovationer för Sverige konstaterades
innovationer samhällsekonomiskt lönsamt,att är lönsamt förmer

samhället för enskilda företag. Utredarenän det överlägsetattmenar
viktigaste faktorerna för kunna kommersialisera idéer deatt är attnya
generella förutsättningarna mycketär Det innebär ett gottgynnsamma.
investeringsklimat, låg låg inflationränta, Ett antal förslag ladesetc.

det framträdande och idag genomförda stiftelsenmest ärvarav
Innovationscentrum.

Nuteks såddñnansiering behandlades i betänkadetäven SOU
1992:95 svenskaDen marknaden för projektkapital Bland pekadeannat.utredaren på strategin för urval projekt innebäratt satsningaren av som
inom i förväg specificerade områden bör undvikas. Staten har inte alltid
varit braså på bedöma i vilka branscher elleratt program som
"framtidsbranscherna" finns. Utredningen pekade bland påannat att
Nutek bör tänka i"... avkastnings/risktenner i synnerhet verketrena som

sig den enda såddfinansiären i landet". Detta torde ävenanser vara vara
aktuellt idag.
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IndustrifondenProjektfinansiering

betänkandet SOUförslag isinapresenteradeIndustrifondsutredningens
projektkapital.förmarknadensvenska1992:95. Den

ochprodukt-tillstödstatligtfortsattpåpekadeUtredaren ettatt
finans-påkrisenrådandedåbetydelsefullt. Denprocessutveckling var

framväxandetmotverkaskullevilketosäkerhet,ansågs skapamarknaden
verk-utredarenkonstateradeVidare attprojektkapitalmarknad.en nyav

utvecklingsfond-dåvarandeochNutekIndustrifonden,hossamheterna
skulleFondennämndesBland kommentarerna attbetyg.gottgettsema

ochföretag,medelstoraochi småprojektpåverksamhetsinkoncentrera
kämområde.företagsiliggerprojekt störrefinansiera som

för-industrifondsprojekt,lyckade24effekterPositivaI rapporten av
IndustrifondenskonstaterasAIEKA, attAnderssonBjörnfattad 1991 av

samhälls-industri ochsvenskföreffekterpositivahaftharsatsningar
tillstöd faktureratfåttprojektenUtredarenekonomin. att sommenar

kundertillochmiljarder kronor,8,5belopptillkundersvenska ett av
fondensmedMåletmiljarder kronor.till 23Sverigesutanför gränser
påindustrini etttillväxtindustriellfrämjaverksamhet ansesatt --

uppfyllts.hapåtagligtmycket sätt

Basfakta2.2

närings-inomföretagsstödenstatligadebasfaktabeskrivsNedan om
definitionvidutredningenanvändertidigare nämntsSompolitiken. en

ochlånolikaräknas"stöd" typerTill ävenstöd. avbegreppetav
utbildning.måni vissochrådgivninginformation,garantier, ävenmen

stöden.finansielladeenbartemellertidfinnsBasfakta om
generellainriktade pådeltillinsatsernäringspolitiska är storStatens

allakommernäringsklimatbättreallmäntvilldetåtgärder, säga somett
förfogandetill företagsställerdockmedeldel.till De statenföretag som

ochbankerdärkapitalmarknadenordinäradenkompletteraskall
arbetarorganisationernäringspolitiskaantalverkar. Ettriskkapitalbolag
mindrefrämjaförtillexistensoch deras är attvillkor,affärsmässiga

subventioner.handförstai attföretag, gemen

basfakta:stöd finnsföljandeFör

ABAlmi FöretagspartnerfrånFinansiering

affärsutvecklingteknikbaseradtillstödNuteks
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Nuteks stöd till forskning och utveckling

Projektfinansiering från Industrifonden

Lån och bidrag från Stiftelsen Innovationscentrum SIC

Projektfinansiering från Svensk-Norsk Industrifond

Exportgarantier från Exportkreditnämnden

Exportkrediter från AB Svensk Exportkredit -
Stöd Energiteknikfondenur

frånFinansiering Almi Företagspartner AB

Historik: Almi Företagspartner AB 1/7 1994 de tidigare regionalaersatte
utvecklingsfondema 1987:894, i sin hade bildats efter1978tursom
nedläggningen de sk företagarföreningama. Almi består helägtav ettav
statligt moderbolag med i Stockholm 22 regionalasäte dotterbolagsamt

till 51 och till 49ägsprocent landstingen.staten ägsprocentsom av av

Författning: Förordning 1994:1100 statlig finansieringom genom
regionala utvecklingsbolag, ändrad SFS 1995:1196.senast

Syfte: Främja etablering och utveckling små och medelstora företag,av
finansiering, kompetensutveckling och serviceverksamhet.genom

Målgrupp: Vad små och medelstora företagär enligt EG-är sattasom
kommissionens definition och innebär företag med färre 250än
anställda. skallDessutom företaget ha antingen årsomsättning påen
högst 20 miljoner 180 mkr eller balansomslutning högst 10ecu en
miljoner 90 mkr. Högst 25 företaget fårprocent ägasecu ettav av
eller flera företag inte de angivna begränsningarna.motsvararsom ovan

Villkor: Almis verksamhet skall bedrivas så det förvaltade statligaatt
kapitalet skall behållas nominellt intakt tiden. Företag med bedömdöver
potentiell tillfredsställande lönsamhet och inte kunnat finnasom
finansiering på den allmänna kreditmarknaden under normala
marknadsmässiga villkor kan komma i fråga. EGs statsstödsregler skall
tillämpas.

Stödformer: Lån, lånegaranti, garanti for bankgaranti, utvecklingskapital,
nyföretagarlån, företagarlån till kvinnor Q-lån designbidrag. Lån,samt
lånegaranti, garanti för bankgaranti, utvecklingskapital och designbidrag
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företag.befintligautvecklingenfrämjatillanvändasfrämstskall att av
kanQ-lånföretag.etableringentillskallNyföretagarlånet nyaavges

företag. Detbefintliga ärutveckling iochnyetableringtillbådeutgå
formerandramedfinansieringsformemakombineramöjligt avatt

begränsningstatsstödsreglergäller EGsDockstöd.statligt avom
finansiering.offentlig

långivningförVillkor
bestämsefterföretag räntesatsbetalar räntaAlmifrån avlånPå somen

förut-övrigaochrisknivånränteläget,allmännadetkombination aven
fall.i vissaställasbehöverSäkerheterfall.enskiltvarjeisättningar

Almis s.k.3-6räntenivå på överprocentgenomsnittitillämparAlmi en
dagar.90STIBORbasränta, motsvararsom

garantigivningförVillkor
skuld tillförmoderbolagetlånegarantimed egenlån somFör svarar

till minstgaranti uppgårAvgiften föråterbetalats.har enlånetdess en
belopp.uteståendeprocent av

arantiankförarantiförVillkor
förlämnasochbeloppvissttillbegränsad enBankgarantin ettär

företag.hosförpliktelseekonomisk ett

utvecklingskapitalförVillkor
fårochmedelstillskottellervillkorligt lånUtvecklingskapital utgår som

projektet.förkostnadenberäknadedentäcka 50 procent avmax
ellerdriftskostnadervanligatillanvändasfårUtvecklingskapital

exportâtgärder.bekosta

nyföretgarlånforVillkor
ochkapitalbehovetberäknadedettäcka 30 procentfårLänet avmax

minst 10försjälvnyföretagarenförutsättningunder att svararlämnas
resterandeförstårfinansiär,ellerbanken,och externattprocent annan

täckafor änlån lämnasskäl får attsynnerligafinnsdet merbelopp. Om
utgårLånetfinansieringsbehovet.beräknadedet30 procent av
förstatvålöptid. Detlånetstredjedelenförstadenamorteringsfritt av

lånet.forställasbehöversäkerheterräntefria. Ingaåren är

Q-lånförVillkor
till högstfinansieringsbehovet,50till procent menLån avmaxges

styrkersökandeden attförutsättningunder attkronor,150 000
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resterande finansiering säkrad. Länetär har löptid på högst tio år ochen
räntefritt under lägstär och högst två år.ett

Villkor för designbidrag
Max 25 000 kronor projekt kan utgå och endast till företag inteper som
tidigare anlitat designkonsult. Bidrag kan täcka 50 procentmax av
kostnaden för åtgärden.

Stödberättigad verksamhet: Små och medelstora företag med
tillväxtpotential företag och företagsamt drivs kvinnor.nya som av

utvecklingskapital kan till:ges

utvecklande eller förbättrad teknik och förbättradesamtav ny nya-
produkter och tjänster

rådgivning konsulter, till exempel förexterna marknadsföringav av-
teknik produktersamtny nya

utbildning, inom ekonomi, teknologi, miljö etc.ny-
Personalkostnader, övriga driftskostnader utrustning, maskiner,samt
mark och byggnader, för genomföra projektet kan täckasatt utveck-av
lingskapital. Dessutom kan utvecklingskapital användas för kostnader för
konsulter och tjänster, till exempel inköpta forskningstjänster.

Nyföretagarlån kan till:ges
endast reell nyetablering det vill ombildning företagsäga av-

Q-lånçt kan till:ges
kvinnor eller driver mindre företagstartarsom som-

Designbidrag kan till:ges
företag anlitar konsult för förbättra produkts utformning iattsom ett-

företag eller insats på designområdet.annan

Stödnivå: Se under villkor för respektive stödform.ovan

Beslut: Fattas regionalt utvecklingsbolag har dragningsrättav som
kommissionsavtal på Almi moderbolags konto.genom

Anslag för 1995/96: regionalaDe utvecklingsbolagen erhåller 100
miljoner från Landstingen skjuter till lika mycket.staten.
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utlånatmiljarder2kronor, ärmiljarderdrygt 4lånefondAlmis är varav
totalamiljard kronor. Dettill 1,3budgeteras1996Nyutlåningendag.i

miljarder kronor,till drygt 4uppgårförvaltarAlmikapitalet som
iaktieinnehavet Bure.aktiekapitalet ochdetinklusive egna

från IndustrifondenProjektfinansiering

industrielltforFondentidigarehetteIndustrifondenHistorik:
1979:630.SFSregleradesverksamhetutvecklingsarbete, avvars

Industri-stiftelsenfinansieringFörordningenFörfattning: genomom
1995:1608.ändradl993:31,fonden senast

förfinansieringSverigeitillväxtenindustrielladenFrämjaSyjie: genom
marknads-förochprodukter, samtsystemutveckling processernyaav
lönsamhet,potentiell godmedprojektideltaskallFondensatsningar.

påarbetarFondenrisker.kommersiellaochtekniskamed storamen
statligadetavkastningskravhar ingetgrunder,affärsmässiga men

riskerFonden änför störremöjliggör att tavilketkapitalet,förvaltade
kapitalmarknaden.ordinäradenfinansiär

finansieringfårfallsynnerligaföretag. ImedelstoraochSmåMålgrupp:
företag.till storaäven ges

godkändanmäld ochprojektfinansiering ärIndustrifondens avVillkor."
ianmäld,riskkapitalmed ärVerksamhetenEG-kommissionen. men

1996.majunderBeskedgodkänd. väntasstundskrivande

royalty/utvecklingskapital,kapitalVillkorslån, motinansieringsformer:F
Industrifondenkan1995höstenUnderprojektgaranti.ellerkreditgaranti

tillomvandlaskanvilkakonvertibla lån,formfinansiering iäven avge
dennatillResurserbil. 13.100,94/95: nyaPropi företagaktier
kunde ökafondendåtillgängligagjordeskapitalförsörjningsverksamhet

aktieinnehavIndustrifondensochAlmisförsäljningeftersina avresurser
ochNyföretagarlånettidigarehandladeIndustrifonden ävenAtle.i

fått1/7-95med denoch taAlmi fråntill kvinnor,Företagarlånet som
över.

bedömsUtvecklingsprojektverksamhet:Finansieringsberättigad som
kunnatfinansieringoch dålönsamhetföretagsekonomiskkunna ge

marknadsmässiganormalaunderkapitalmarknadenallmännadenske på
villkor.

värdeprojektfinansierarIndustrifondenFinansieringsnivå: vars
kronor.miljonerunderstiger 2
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får uppgå till 50 den beräknade projekt-procentmax av
kostnaden. Endast vid "synnerliga skäl" får lån lämnas med belopp som

50 den beräknademotsvarar än kostnaden.procent Säkerhetermer av
Återbetalningenbehöver inte ställas. lån kan helt eller delvisettav

med royalty ellerersättas löpande avgift. Lån skall utgå medannan
marknadsmässig ränta.

Kapital royalty/utvecklingskapital får intemot heller överstiga 50
den beräknade projektkostnaden.procent Utvecklingskapital utgårav

under förutsättning "...mottagaren förbinder sigatt ersättning tillatt utge
fonden i from engångsbelopp eller i form royalty ellerettav av annan
löpande avgift." Kapital royalty bokförs intäkt och företagetmot som
betalar royalty faktureringsvärdet.

Kreditgaranti lämnas för lån bank eller långivare fondenav annan som
godkänner. Max 70 den beräknade projektkostnaden kanprocent av
kreditgarantin täcka. Garantin får inte omfatta 80 detän procentmer av
vid varje tidpunkt utestående lånebeloppet. Fonden gentemotsvarar
långivaren för skuld. Långivaren eller låntagaren skall betalasom egen

årlig avgift till fonden för täckning fondens kostnader för garanti-en av
givningen och dess förluster. Avgiften bestäms fonden, skallav men
uppgå till lägst utestående belopp.procenten av

Projektgaranti innebär fonden förbinder sig vid eventuellt miss-att att
lyckande projektet täcka del kostnaderna för projektet.attav en av
Avgiften för garantin, skall betalas till fonden, skall bestämmassom
med hänsyn till projektets risk och beräknade ekonomiska utfall.

Konvertibla lån löper med låg och kan konverterasränta tillsenare
aktier eller lösas lösenpremie enligt överenskommelse i varjemot en
enskilt fall. Fondens vid konvertering ettengagemang en avses vara
tidsbegränsat delägarskap på mellan år.5-8 Syftet erbjudaär att
finansiering stärker Soliditeten och förbättrar möjligheterna tillsom
tillväxt. 200 mkr har budgeterats under 1995/96.

Beslut: Fattas Industrifonden.av

Anslag för 95/96. Industrifonden får inget årligt statlig anslag utan
självñnansierar sin verksamhet. Industrifonden har totalt kapital påett
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bundet ellermiljarder1,2kronor,miljarder är reserverat2,5 cavaravca
innebarfrånfonden kravhadeUnder 1994projekt. attför staten som

sänktesförvaltningskravrealt.behållas Dettatiden skullekapitalet över
skallrisker. Kapitaletskulle kunnafondenför störreunder 1995 taatt

tiden.nominellt intaktbevaras övernu

SICfrån InnovationscentrumStiftelsenVillkorslån bidragoch

kapital tilltillfördes 1994Innovationscentrum ettStiftelsen ettHistorik:
samband mediFond 92-94frånkronormiljoner500värde på drygt

denna.avvecklingen av

1993/941206.regleras Prop.VerksamhetenFörfattning: av

öka tillväxtutvecklingsskeden föri tidigainnovationer attSyfte: Främja
ekonomi.svenskioch förnyelse

ellerföretag AB, HBsmåochEnskildaMålgrupp: personer, nya
ochenskildafinansieraskall SICpraktikenfirma.enskild I personer

företag.in ifall gå"särskilda"endast i

det liggereftersomEG-kommissionenhosnotifieratVillkor: Stödet är
Stödbehöverinteanmälanstöd, då göras.försumbartförunder gränsen

anmälas.behöverkronor,000800000under 100 caecu,
basbelopp,tvåBidrag,kr.400 000Villkorslån,Stödformer: maxmax

länsvisadehandförstakanaliseras iBidragenkr.00070 genomca
finansieringfårAlmi, ochadministrerasProduktråden, avsomavsom

och SIC.Nutek

utvecklingsprojekt. Innova-Kommersiellaverksamhet:Stödberättigad
utvärderingar,tekniskaförbeviljasStödprojekt.tionsfrämjande
och design-skisser,och prototyperritningarkonstruktioner, tester,

kostnader föravtal,ochförhandlingar mönster-förkostnaderkostnader,
framtagning O-patentansökning,varumärkesskydd, samtochskydd av

enklareutvärdering,kommersiellförbeviljasocksåStöd kanserie.
inled-mässdeltagande ochbroschyrmaterial,marknadsundersökningar,

kundkontakter.ande

utförsärendenBeredningInnovationscentrum.fattasBeslutBeslut: avav
Nutek.bland annatexterna resurser,av
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Nuteks stöd till teknikbaserad affärsutveckling

Historik: Nuteks stöd till teknikbaserad affärsutveckling härstammar från
tidigare Styrelsen för teknisk utveckling STU, enligt författning från

nedan.1978, se

Författning: Förordningen statligt stöd till teknisk forskning, ind-om
ustriellt utvecklingsarbete och uppñnnarverksamhet 1978:571, senast
ändrad 1995:1254. författningarDessa reglerar Nuteks stöd tilläven
forskning, nedan. praktikenI har Nuteks två funktioner: stöd tillse
teknikbaserad affarutveckling och stöd forskningtill och utveckling
tydligt särskiljande drag i sina verksamheter, varför de beskrivs under
två olika rubriker.

Syfte: näringslivetFörnya finansiera tekniska produktidéerattgenom
med bärkraft och hög tillväxtpotential.

Målgrupp: och befintliga ochNya små medelstora företag max 200
anställda.

Villkor: Stödet notiñerat till EG-kommissionen. EGs statsstödsreglerär
gäller.

Stödformer: Villkorslån, finansiering royalty och projektgaranti.mot
Enligt författningen får bidrag utgå, denna stödform utnyttjasäven men
i praktiken i väldigt liten utsträckning.

Stödberättigad verksamhet: Företag/enskilda har projektpersoner som
innebär fram marknadsmässiga produkter,att tasom nya processer,

metoder och kan bedömas bli kommersiellt betydelsefulla.system som
kanLån enbart erhållas för den del projektet tekniskav som avser

utvecklingsarbete. Projektet skall ha hög teknisk risknivå.en

kostnader: Projektkostnader.Typ av

Stödnivå: Max 50 projektets beräknade kostnad.procent av

Beslut: Handläggning Nutek, vilken 6-9 veckor. Besluttar tagetav ca
Nutek kan överklagas.av

Anslag 95/96. 80 miljoner kronor, miljoner kronor40 ärca varav
till EUREKA-projekt.avsatta
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och utvecklingtill forskningNuteks stöd

för teknisk utvecklingfrån StyrelsenhärstammarVerksamhetenHistorik:
nedan.från 1978,enligt författningSTU, se

teknisk forskning, industri-stöd tillstatligtFörordningFörfattning: om
änd-uppfinnarverksamhet 1978:571,utvecklingsarbete ochellt senast

1254.rad 1995:

FoU-miljö ikonkurrenskraftignäringslivetförBidra tillSyfte: en
strategiska områden.inomkunskapenoch ökaSverige

Dock finnshand.forskningsinstitut i förstaellerHögskolorMålgrupp:
kanföretagföretag.och medelstora Dessasmåförsärskilda program

föravsedda SMEs.uttryckligeninte ärdelta inomäven somprogram

utveckling.forskning ochstöd tillstatsstödsregler förVillkor: EGs

resultatetdet villpublicering,med krav på sägaBidrag,Stödformer:
offentliggöras.måste

medlångsiktig FoUtillStöd kanverksamhet: storStödberättigad ges
till stånd,inte kommerstrategisk FoUfömyelsepotential, som annars

Nutekinnovationsprocessen.tidiga faserprojekt iutvecklingsamt avav
helst fleramellansamarbeteinnebär aktivtprojektprioriterar som

forskningsutförandeochföretag organ.

Projektkostnader.kostnader:Typ av
delarför deñnansieringsbehovettill 100Stödnivå: Upp procent avav

förtillregel 50högskolor.genomförs inom I procentprojektet uppsom
ellerforskningsinstitutgenomförs inomprojektdelarde somav

motsvarande.

Nutek.Beslut: Fattas av
både tillutveckling,ochforskningtillHela anslaget95/96.Anslag

tillenbart till SMEsintemiljard kronor utanföretag 1,5högskolor och
följandesig påfördelarvilket sätt:alla företag,

%40utveckling F1ochforskningTeknisk ca

25 %Informationsteknologi F2 ca

%20FoU-samarbete F7Europeiskt ca

10 %fn F8, J lEnergiforskning ca

%5E8del E7,Energiteknikfonden caav
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frånProjektfinansiering Svensk-Norsk Industrifond

Historik: Svensk-Norsk Industrifond tillkom del ettsom en av
samarbetsavtal mellan svenska riksdagen och norska stortinget 1981.
Inrättandet fonden följd Volvos Norge-avtal havererade.attav var en av

Författning: Förordning stöd fonden för svensk-norsktom genom
industriellt samarbete SFS 1990:45.

Syfte: Främja industriellt utvecklingssamarbete mellan svenska och
norska företag.

Målgrupp: Svenska och företag.norska

Villkor: skall haProjekten svenskt-norskt industriellt intressegemensamt
och initierat svenska och norska företag i samarbete. Projektenvara av

högt risktagandemåste uppvisa och bedömas företagsekonomisk lön-ge
samhet på relativt kort sikt. fårStöd inte lämnas finansieringenom
bedöms kunna ske på den allmänna kreditmarknaden under normala
marknadsmässiga villkor. EGs statsstödsregler for stöd till forskning och
utveckling.

Stödformer: eller medelstillskottLån royalty eller avgift. Lånannan
villkorslån,kan det vill avskrivas projektresultatetsägasomges om

visar sig sakna möjligheter utnyttjas på lönsamtatt ett sett.

Stödberättigad verksamhet: Större projekt syftar till tekniskt ellersom
utvecklingsarbete.marknadsmässigt Alla projekt individuellprövas

basis.

kostnader: Projektkostnader.Typ av

Stödnivå: projektkostnaden.50 Stöd till projektMax procent av vars
totalkostnad understiger miljoner svenska kronor får3 endast lämnas om
särskilda skäl föreligger. Länets bestämms med hänsyn tillränta

och förväntadeprojektets risk ekonomiska utfall.

Beslut: Beslut fattas Svensk-Norsk Industrifond.av

Anslag 95/96. Svensk-Norsk Industrifond har totalt kapital på 250ett
finansierarmiljoner kronor och själv sin verksamhet. årligaInga statliga

anslag utgår.
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från Exportkreditnämnden EKNExportkreditgarantier

deninrättades i skugganExportkreditnämnden EKN 1933Historik: av
inrättades ocksåMotsvarandeekonomiska krisen.rådandedå organ

industriländer.i de flestamellankrigstidenunder

för Exportkredit-med instruktion1988:1225FörordningFörfattning:
Förordning 1990:113,verksamheten.reglerar allmäntnämnden senast

specifikt finansi-exportkreditgaranti reglerarändrad SFS 1993:714, om
eringsverksamheten.

medi sambandförlusternäringsidkarestäckaSyfte: exportAtt av varor
utomlands.lagerhållningelleroch tjänster

sig känd"...har gjortNäringsidkareSvenskaMålgrupp: exportörer. som
genomföra denha förutsättningaroch kanredbarhetför attanatssom
garantitagare."sina skyldigheterfullgöraochtransaktionenavsedda som

EG-kommis-tillanmäldverksamhetExportkreditnämndensVillkor: är
några kommentarer.föranletthar inteochsionen

krediter förinvesteringsgarantier ochExportkreditgarantier,Stödformer:
erläggasexportkreditgarantin skallutvecklingsändamål. Förvissa en
omständig-inverkandetill olikamed hänsynavpassadpremie ärsom

förhållanden ibetalningsvillkor,exempel:tillkanheter. Dessa vara
försäkringGarantinslag.riskeroch ärimportlandet annat somenav

exportaffärer.iförlustriskervissasvenskaskyddar exportörer mot

affärsmässigapåinvesteringsgarantierExportkrediter ochStödnivå: ges
stöd.betrakta Detegentlig meningisåledesochvillkor attär som

verksamhetenrisktagande,ekonomisktstatligtdockhandlar ett menom
ekonomiskt.ihopsiktskall på lång

viktärendetöverklagas. Om störrekan ärochBeslut: EKNAv av
regeringen förtillärendetöverlämnayttrandemedkan EKN eget

prövning.

finansieraranslag,årligastatligafår inga95/96: EKN utanAnslag för
Verk-in.nämndengarantipremierdehjälpverksamhet med tarsin av

sikt.ekonomiskt långskall gå i hopsamheten

SEKExportkreditfrån AB SvenskExportkrediter

och 50tilloch 50grundades 1962 statenägs procentHistorik: SEK av
Finansinspektionen.tillsynunderståraffärsbankerna. SEKprocent avav

grunder.kommersiellahelterksamhet påhuvudsakligasinbedriverSEK
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dettaUtöver administrera SEK bland statsstöddaäven annat export-
krediter, det s.k. S-systemet.

Författning: Förordning SFS 1992: 1610 kreditmarknadsbolag samtom
förordning SFS 1981:665 exportkreditfmansiering, ändradsenastom
1994: 1410.

Syfte: främja svenska företagsAtt lämna krediter tillexport attgenom
svenska företag med exportförsäljning, det kan kon-antas attom
kurrerande utländskt företag på grund utländskt kreditstöd kanav er-
bjuda förmånliga kreditvillkor.

Målgrupp: Svenska och tjänster.exportörer av varor

Villkor: Exportkreditema anmälda till EG-kommissionen och harär
föranlett några synpunkter.

Stödformer: verksamhet egentligen inte betraktaSEKs stöd,är att som
statliga finansieringsmöjligheter.utan som

finansieringsverksamhet främst enligt bo1agsordning:SEKs avser

upplåning erforderliga medelav-
lämnande krediterav-
ställande garantier för krediterav-

medverka till finansieringpå andra sätt-
idka handel med värdepapperförvalta och-

Beslut: SEKAv

kreditvärdighet kreditförlusterAnslag för 95/96: goda och småSEKs
inte har någon kostnad för SEK. åren harDegör senasteatt staten sex

adminstrerade beräkningar med överskottdet SEK S-systemet gått påav
Årmiljoner, enligt beräkningar. överskottet478 SEKs 1995ca egna var

miljoner kronor.165

frånStöd Energiteknikfonden

Historik: Energiteknikfonden etablerades 1988.

Förordning statliga stöd energi-Författning: SFS 1988:805 om ur
teknikfonden, ändrad 1994:794.senast
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Syfte: utveckla eller förberedaAtt kommersiell introduktionta av ny
energiteknik.

Målgrupp: första handI användare energiteknik. Om synnerligaav ny
skäl föreligger får stöd lämnas till tillverkare.även

Villkor: Energiteknikfonden anmäld till EG-kommissionen och harär
inte föranlett några synpunkter.

Stöaformer: Bidrag, villkorligt bidrag, lån eller lånegaranti.

Stödberättigad verksamhet: Stöd får lämnas till projekt inom energi-
området syftar till att:som

eller demonstrera fullskale-utveckla, teknik i ellerprova ny-
försöksanläggningar,

utveckla, praktiskt eller demonstrera där tekniksystemprova ny-
utnyttjas,

använda nyutvecklad teknik vid uppförande fullskale-av en-
projektet förenatanläggning med betydande kommersiellaärom

risker,

uppföra småskaliga el- eller värmeproduktionsanläggningar ut-som-
nyutvecklad teknik eller beprövad teknik i tillämningar,nyttjar nya

förteknik utnyttjande storskalig vindkraft.utveckla ny av-
bidrag, villkorligtStödnivå: bidrag, lån och lånegarantier fårSumman av

investeringskostnaden.överstigainte 50 procent av

Beslut: Nutek.Av

95/96: budgetåret 1995/96 har regeringenAnslag för 72För avsatt
Energiteknikfonden.miljoner kronor till

N c
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Regionalpolitiska3 stöd

Bilagan har följande innehåll:

Underlagsmaterial avseende de enskilda regionalpolitiska-3.1
stöden

illväxtinriktade regionalpolitiska stödT

Lokaliseringsstöd
Utvecklingsbidrag
Sysselsättningsbidrag
Landsbygdsstöd

investmentbolagtillLån

driftstödRegionalpolitiska

socialavgifterNedsatta
Transportstöd

Övriga regionalpolitiska stöd

projektverksamhetLänstyrelsernas
Stöd till kommersiell service
Norrlandsfonden .

regional utveckling och tillväxt tillfälligt små-Särskilda åtgärder för
företagsstöd

och utvecklingsprogramRegionala forsknings-

de olika regionalpolitiskarelativa betydelsen stöden3.2 Den av
effekten democh den sammantagna av

Områdesavgränsningar för de regionalpolitiska stöden3.3

för regionalpolitiskaUnderbilaga. Basfakta de stöden.
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avseende de enskildaUnderlagsmaterial3.1

regionalpolitiska stöden

regionalpolitiska stödillvaxtinriktadeT

Lokaliseringsstöd

lokaliserings-lokaliseringsbidrag, delsomfattar delsLokaliseringsstödet
investeringar i byggnader ochsamband medi första hand ilån. Stöd ges

i företagetökning sysselsättningennormalfallet krävsmaskiner. I aven
för handlägg-Nutek har givitde rådskallför stöd I utatt somges.
stödnivåhögstaföretagsstödregionalpolitisktningen perangesav

kronoroch 000i stödområde 400kronor 1arbetstillfälle 550 000som
ytterligareunderbilaga förstödområden.tillfälliga Seochi stödområde 2

lokaliseringsstöd.basfakta om
lokaliseringsbidragutvärdering effekternaingåendeNågon avavmer

tid.veterligen inte gjorts Ilokaliseringslån hareller rapportensenare
vissafinns dockNutek 1993:44företagsstöd RRegionalpolitiskt

periodenunder helalokaliseringsbidragetkonstaterasuppgifter. Det att
enskilda företagetför detstödnivåinneburithar19911975 somen-

stödområdet.aktuelladet Itillåtna förmaximaltdenligger nära
lokaliserings-beviljatsde företagblandocksånämns attrapporten som

flerocksåriksgenomsnittinyetableradeflerfinnsbidrag än ett men
stödområdet avvikerprioriteradei konkurs. Detgårföretag mestsom

Tillgängligaandel konkurser.litenrelativtoch harfrån mönstret en
beräknadmellandirekt jämförelsemedgav inteuppföljningsdata en

pekarjämförelserindirektautfalloch faktisktsysselsättningsökning men
sysselsättningsökningen.utlovadedenofta uppnås intepå att

trettiotalisysselsättningen år 1994undersöktnyligenNutek har ett
1989/90 ochbudgetårenunderlokaliseringsstödfickföretag som

beräknade ökningendenhadedessa företag1990/91. För sammantaget
uppvisadeföretagenUngefär hälftenuppnåtts.sysselsättningi enav

för beslutvid tidpunktenberäknatssysselsättningsökning änstörre som
mindre.hälftenandraoch denstöd,om

också hurföretagsstöd redovisasRegionalpolitisktI rapporten
stagnerande branscher.ochexpansivafördelar siglokaliseringsstödet

befintligaföljer densin fördelningstödet tillHuvudresultatet näraär att
stödområde. "i respektivenäringslivsstrukturen

intervjuades företag25till januari 1984september 1983Under tiden
tiden i formlokaliseringsstöd, vid den1981/82 fåttbudgetåret avsom
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uppföljande intervjuer med de dågjordesavskrivningslån. Tio år senare
sammanfattande redovisning ikvarvarande företagen. En18 görs

regionalpolitiska stödet Nutek 1993 249.och det RFöretagenrapporten
fåttflertalet företagintervjuomgången konstaterasförstaFrån den att

lokaliseringsstödet komplet-arbetstillfálle,stödmaximalt attnyttper
verkliga syssel-kommunalt stöd, denstatligt ellermedterades attannat

beräknade ochmindre densättningsökningen blev avsevärt än att
lokali-investeringengenomförtskulle haföretagenflertalet utanav

Endast fyra deoförändrad omfattning.dem iseringsstöd, många avav
ståndkomma tillbedömdes inte ha kunnatinvesteringarnaaktuella utan

lokaliseringsstödet.
stödde företagvisarintervjuomgångenDen att varsom gavssenare

sannolikt inteföretag hadefanns kvar. FleraHuvuddelenlivskraftiga.
sysselsättnings-helhetsbedömningde fått.det stöd Enöverlevt utan av

företag hadeLångtifrån allapositiv bild.företagenutvecklingen i engav
sysselsättningen.beräknade Ingetursprungligendendock uppnått av

härav.med anledningåterbetalninghade krävtsföretagen
deturvalet företagbegränsadeför detreservationMed somsynesav

deutsträckning. Flerafanns kvar iföretagenägdade lokalt större avom
dotterbolagellerproduktionsenhetervaritförsvunnit harföretag som

koncerner.inom
förstöd ocksåhade fåttföretagenandelövervägandeEn senareav

flertalvidmångautvecklingsinsatser,ochinvesterings- ettytterligare
gångdvsåtta gångermycketså nästanoch företagtillfällen ett ensom

år.per
social-nedsattalokaliseringsstöd framförföredrogFlertalet företag

ochsysselsättningsökningtill kravetkritiskstarktavgifter. Man var
underströksstödet. Vidaresyftet medmotverkadet kundeansåg att

investeringar.till mjukastödbehovet av
behandlar1993:32FutvecklingsinsatserRegionalaI rapporten

och styrningenhandläggningenblandRiksrevisionsverket annat av
iibland utlovarhävdar företagenlokaliseringsbidraget. Man att mer

riskenrealistiskt eftersomkanvadsysselsättningsökning än ansessom
kravet påolika aktörerfrån fleraKritikenliten.återkrav motför är

Risken finnsdennaredovisas isysselsättningsökning attäven rapport.
långsiktigföreprioriterassysselsättningsökningarkortsiktiga meren

småforetagen.särskilt missgynnastrukturomvandling. Kravet anses
lokaliseringsbidragmindrevidareförordarRiksrevisionsverket att

skettändring harförfarande.förenklat Enmedhanterasborde kunna ett
inomkan hanterasmindre bidragsådanahänseendedettai att nugenom

landsbygdsstödet.
företagsstödregionalpolitiskt1990:642förordningenEnligt om
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skall minst antalet arbetsplatser tillkommer40 till följdprocent av som
förbehållas vartdera könet. det finnsstödet Om särskilda skäl fårav

från bestämmelsen.undantag I Regionalpolitisktgöras rapporten
företagsstöd Nutek redovisas antalet dispenser. AntaletR 1993:44

mellan olika länsstyrelser och ligger i genomsnittvarierar påavsevärt
omkring tio procent.

1994/95: fram-redovisningen i proposition 161 RegionalpolitikAv
totalt riket andelen inteför kvinnornas del har 40går över procentatt

1989/90-1993/94. varierarunder något budgetåren Värdenauppnåtts av
för budgetåret 1994/95mellan och Utfallet 3530 38 ärprocent. procent.
förordningenEftersom kvoteringskravet enligt skall ställas vid varje
egentligen ligga god bitenskilt stödtillfälle borde nivån 40överen

utfallet pekar undantagen regellågaDet är änattprocent. mer
dispensgivningen.den ringaundantag trots

Utvecklingsbid rag

marknadsföring, produkt-kan till investeringar iUtvecklingsbidraget ges
det intestödets benämning kanutveckling, utbildning Trots gesm m.

eller medelstillskottockså villkorslånbidragbara motutan somsom
används i baraersättning. närvaranderoyalty eller För stort settannan

basfakta utvecklingsbidragetbidrag. ytterligarestödformen För om se
underbilaga.

utvärderingarhar under tid gjorts tvåutvecklingsbidragetFör senare
Utvecklingsbidragetredovisade iNutek. Dessa är rapporterna somav
Utvecklingsbidragetochutvecklingsstöd Nutek 1993:51R som

regionalpolitiskt stöd Nutek 1993:53.R
beslut länsstyrelsen tagitförstnämnda studienDen omavser som

bidragets Startår fram till och med år 1992.utvecklingsbidrag från 1990
företag.sig registerdata och omfattar 300Utvärderingen baserar på

perioden.hälften de företag fått stöd underknapptDetta utgör av som
etableradeinte slumpartat tillverkande,företagUrvalet utanvarav

jämförelser medför studien. Vidare gjordes vissa stödföretag valdes ut
utvecklinggivits Styrelsen för teknisktill produktutveckling som av

utvecklingsfonderna.och de regionalaSTU
femtedel den studeradestödområde och har1 2Inom en av

företag fått utvecklingsbidrag.tillverkande, etablerade Förmålgruppen
tredjedel och för de fåtaliga "high-verkstadsindustrin andelenär en

tech"-företagen större.än
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framgår också utvecklingsbidraget innebär stödDet på avsevärtatt en
nivå för det enskilda företaget och i omfattninghögre blandstörreen

vad i huvudsak villkorslån, kunnat förföretagen än som, som ges
produktutveckling och de regionala utvecklingsfondema.STUav

har intervjuer gjorts med företag fåttden andra utvärderingenI som
utvecklingsbidrag med handläggare utvecklings-och inte fått samt av
länsstyrelserna. Intervjuerna gjordes under årbidraget vid 1993.

första hand till väletablerade företag medUtvecklingsbidragen har i gått
till företag med behov ökadkommit bit ellerprojekt väg, avensom

företagsamtliga intervjuade tyckermarknadsföring. Så gott attsom
ha genomfört sina projektvarit viktigt. Flertalet skulle dockbidraget har

tidsutdräkt.med lägre insats eller med Enstöd, än storäven utan om en
företagenslyckade och ha påverkatprojekten bedömsdel vara ansesav
till denefter står i skarp kontrastlönsamhet redan år. Detta typett par

och Nutek.produktutvecklingsprojekt först sedanSTUstöttssom avav
liten andelprojekt högre, endastRisknivån i dessa avsevärtär en av

skönja detdet dröjer många år innan kanprojekten lyckas och man
positiva utfallet.

Regionalpolitiskt företagsstöd Nutek 1993:44RI rapporten anges
iexpanderande branscherutvecklingsbidragen riktar sig störremotatt

branschers andel näringslivetdessautsträckning än mot avsom svarar
de utvecklings-Skälet till detta i utsträckningstödområdena.i är stor

häribland antal lokali-till privata tjänsteföretag,givitsbidrag ettsom
dessa frånräknas.tendensen kvarstårseringsfall, även ommen
faller inomomlokalisering tjänsteföretagtillStöd numera ramenav

utvecklingsbidraget för dettaTidigare utnyttjadeslokaliseringsstödet.för
till lokalisering har gjortssärskild utvärdering stödetändamål. En avav

tjänsteföretag NutekUtlokaliseringNutek och redovisats i rapporten av
gjorda för underlätta"insatserUtvärderingen avsåg1993:52.R att

Stockholmsområdet, där etabler-utanförtjänsteföretagetableringar av
arbets-utlokalisering befintligaantingeningar har kunnat göras avsom

utanför Stockholmsområdet, däretableringar påtillfällen eller ortersom
Med hjälp besöks-etableringsort".alternativStockholm utgör ett avsom

i storlek mellanetableringar varierarharoch telefonintervjuer 57 som
hälften deutgjorde knapptundersökts. Dessaoch 200 avpersoneren

fram till och medunder tioårsperiodgenomfördesetableringar ensom
1992.

etableringarlyckade. Stora42de etableringarna57Av anses vara
utfallet i arbetstillfällen våren 1993totalalyckas oftare små. Detän var

etableringstillfället. Vikandeavtalats vidvadcirka 70 procent somav
orsaken till avvikelsen.vanligastemarknad denxar

i kost-nyetableringen har resulteratframhållerflesta företagDe att
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företagen harnadsminskningar. Många i anslutning till etableringenav
effektivitet främst organisationsförändring, speciali-förbättrat sin genom

och förbättrad teknik.sering
problemet med brister i samordningenutvärderingen pekas påI

till bidrag. genomsnitt har vidstöd vilket kan leda högamellan olika I
arbetsmarknadspolitiskt stöd lämnatsi regional- ochetableringama

arbetstillfalle, lägst kronor,250 000000 kronor350 mestsomsomper
stödområdeoch kronor ii stödområde 650 000 2.kronor l900 000

fått bidrag frånde dessutomföretag har uppgivitVissa storaatt
kommunen.

Sysselsättningsbid rag

efterhand sysselsättningsbidrag deföretag iansökan kanEfter omges
underbilaga.basfakta bidragetårsarbetskrafter.antalet Förökar om se

intestödform har veterligenspecifikt dennautvärderingNågon av
Regionalpolitiskt företagsstöd Nutekunder år. Igjorts rapportensenare

hur samtliga regional-undersökningredovisas dock1993:44R aven
sektorerstagnerande och expansivasig påstöd har fördelatpolitiska av

sysselsättningsstödetfördelningenstödområde följerlnäringslivet. I av
stödområdenäringslivet medan 2andelrespektive sektorsnära av

näringsgrenar.för expansivaöverviktuppvisar en
fattade våren 1994riksdagenfungera bra ochStödet har ansetts

föreståendeMed hänsyn till debidragsnivåerna.höjabeslut attom
regionalpolitiska stödendeEG-kommissionenmedöverläggningarna om

skulle genomföras.höjningen intedockbeslutades attsenare

Landsbygdsstöd

det tidigare glesbygds-och breddade 1994Landsbygdsstödet ersatte
lika med bidragavskrivningslån i praktikenStöd kanstödet. ges som

begränsadmjuka investeringarför hårda ochkreditgarantieller av
lika mycketför hårda ochnivå, 000 kronorhögsta 450storlek. Stödets

tilltreårsperiod, anpassades EGsunderinvesteringarmjukaför en
basfakta stödet under-minimis-stöd.för de Fördåvarande regler seom

frågor liggerregionalpolitiska1995/96:20lproposition Vissabilaga. I
nuvarande delandsbygdsstödet till EGsförslag attett anpassaom

tillkommer kunnastödinnebärminimis-regler: Detta attatt ges upp
investering.treårsperiodunderkronor800 000 oavsett typ aven
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dubbeltbeloppet inte såtill detValutaförändringar skälet ärär att nya
det förra.stort som

utvärderat. Gles-och intefunnits kort tidLandsbygsstödet har är
regering-däremot påGlesbygdsverket harbygdsmyndigheten numera

redovisatglesbygdsstödet ochdet tidigareutvärderatuppdrag ut-ens
utvärdering.Glesbygdsstödet 1987-1992ivärderingen rapporten en-
omfattandeenkäter.registerdata och Ettsig påbaserarUtvärderingen
till samtligariktade sigenkätemasamlatsharmaterial somgenom

tillutvecklingsfonderregionalaochkommuner samtlänsstyrelser,
och TCO.LORiksorganisation, SAF,Företagarnas

till dehand gåri förstaglesbygdsstödetvisarUtvärderingen att
Stödetensamföretagare.del tilltill utgörsochföretagenmycket små stor

regionalekonomiskaLänsstyrelsernasavskrivningslån.handi första av
allmänhetdock iLantbruksenheterna harstödet.handläggerenheter

sådana företagstöd tillde län därjordbruksföretag itillstödethand om
Värmlands län.och EttKopparbergsNorrlandilänenlämnaskan samt

regionalamed desamarbete förekommeromfattandemindreellermer
iönskemålframförkommunerMånga attutvecklingsfonderna. om

medel tillregionalpolitiskafördelafåsjälvalänsstyrelsenstället för
företag.

stödethandläggningförenkätemaframgårDet att avresursernaav
tillblandlederlänsstyrelser. Detta attannatvid mångaknappaär

uppföjning ochdålig ochstödetnäringslivettill är attinformationen om
eftersätts.utvärdering

bredda stödetönskemålfinns mångadet attvisarEnkäterna att om
hänseenden sketti vissaharinriktningsmässigt. Dettageografiskt och

framförsVidarelandsbygdsstöd.tillglesbygds-frånvidgningengenom
resulteratharinvesteringar. Dettamjukastöd tillytterligarebehovett av
kopplingdeninvesteringarsådanatillkan utanstödi att gesnumera

investeringar.till hårdafannstidigaresom
utnyttjashemarbetestödet tillsärskildadetvisadeUtvärderingen att

Enligtfunktion.fylla någoninte längreansågsutsträckning. Detringai
förändringarupphöra.stödet IngabordemeningGlesbygdsmyndighetens

dock skett.har
bevarassysselsättningtillledaenkätemaiGlesbygdsstödet attuppges

ochbegränsadvaritdockharstödetUppföljningeneller ökar. av
uppgifterhuvudsak påibaserassysselsättningseffekteruttalandena om

stöd.ansökningarnafrån om
förordningenGlesbygdsavgränsningen ikompletterandeI rapporten

särskiltGlesbygdsmyndighetenhar1990:643glesbygdsstöd SFSom
underglesbygdsområdenavgränsninglänsstyrelsemasstuderat sammaav

avsåg. Iutvärderingenovanmämndaden1987-1992,period, som
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pekar myndigheten på glesbygdsområdenas karaktärrapporten att
varierar mellan länen och tiden. berorDetta på stukturella skill-över
nader mellan länen och fortgåendepå förändring förhållandenaen av

också tolkningenpå glesbygdsbegreppet skiljer sig mellanattmen av
länen. Glesbygdsområdena har ibland utvidgats till harMantätorter.
också svårt samband mellan arbetslöshet och befolknings-att tse ex
utveckling och glesbygdskaraktären. Glesbygdsmyndigheten attanser
distinktionen mellan och glesbygd i kommunermånga blirtätort
konstgjord. pekar på vikten länstyrelsema möjlighetMan "att att,av ges
utifrån de varierande lokala förhållandena, flexibla i sina operation-vara
aliseringar glesbygdsområdet".av

Riksrevisionsverket konstaterar i sin Regionala utvecklings-rapport
användningen glesbygdsstödetF 1993:32 varierarinsatser att av avse-

Vidare skiljer sig stödetsmellan länen. hantering inom länsstyrel-värt
mellan lantbmksenhetema, normalt har hand stöd tillsom omserna

jordbruksföretag, och de regionalekonomiska enheterna hanterarsom
företag, reglerna för stödet desamma bådastöd till övriga iärtrots att

fallen.

Lån till investmentbolag

förordningen regionalpolitiskt företagsstöd kan lånEnligt 1990:642 om
till investmentbolag. Bolag får med hjälp låne-lämnas regeringen avav

endast i verksamheter stödberättigade enligtmedlen delta ärsom
och huvudsakligen bedrivs inom stödområdena.nämnda förordning

företagStödet till investmentbolag infördes år 1982. femtontal harEtt
under miljoner kronor.fått lån. utestående lånesumman 100Den är strax

utvärdera stödforrnen och redovisat resultatet iNutek har låtit
Utvärdering lån till regionala investmentbolag Nutek Rrapporten av
Utvärderingen skedde studium inlämnade års-1993:67. genom av

utvärderingsrapporten hävdas stödet medredovisningar. I att stor
avgörande för investmentbolagens tillkomstsannolikhet har varit men
för resultat i form kapitaluppbyggnadstödets betydelse bolagensatt av

och företagsutveckling har varit marginell. Utvärderingens slutsats
formuleras på detta sätt:

investmentbolaglämnar stöd till privata stöder"Om manman
helägda dotterbolaguppbyggnad koncerner med byggs påsom uppav

företag. förenklad entydigförvärv någotDet ärmogna en menav
genomförd utvärdering."slutsats kan drassom av
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osäkra utvecklingsprojekt.Investmentbolagen inte på Ensatsar
investmentbolagen förespråkasdirekt företag i stället för viasatsning på

alternativ.utvärderingen bättrei ettsom
Bygder och utvecklingproposition 1993/94:l40Enligt regioner i

fåtal bolag, inte kunna läggasutvärderingen, baserats påansågs ettsom
stödet.förändringartill grund för några av

anslagsframställning för budgetåren 1997-1999,föreslår i sinNutek
tillutveckling, det regionalpolitiska stödetRegionalbilaga 4 att

och syftet medavskaffas. har visat sig ha bristerinvestmentbolag Det
villkorslån.med utvecklingsbidrag ellertillgodosesstödet kunnaanses

Regionalpolitiska drifstöd

socialavgifterNedsatta

antalprocentenheter förned med tioSocialavgiftema stortsätts ett
ochMalmgruvor,stödområdeinomverksamheter pappers-massa-
undantagna.och ferrolegeringsverk Ijämverk, stålverkindustri ärsamt

gäller detstöd också lämnasstödområde därdelarna 2nordligastede av
turistnäringen.bland Förnäringslivet,liten delendast för annataven

underbilaga.basfaktaytterligare se
närvarande inte utformatsocialavgifter förmed nedsattaSystemet är

har givit Riks-Regeringenkan fram.utfallsdatakorrektaså tasatt
verket harutreda frågan ochuppdragiskatteverket angett attatt en

fördelning tordeoch branschvisgeografiskavseende påmeduppföljning
finns vid vissaMotsvarande problemår 1998.fr.o.mkunna göras

avgiftsnedsättning. Riks-stöd baseras påarbetsmarknadspolitiska som
frågan.uppdrag Seregeringensdärför pårevisionsverket har utrett mer

företagsstöd.avsnittet Utformningihärom av
socialavgifter fördelarnedsattai formförmånenekonomiskaDen av

oberoende nivån påfår stödde företaggivetvis allasig över avsom
tillväxtföretag eller inte.och delönsamhetföretagens ärom

harutvärderingarnagenomfördatidde underIngen senareav
Tidigare harsocialavgifterna. Peterbehandlat de nedsattaspecifikt

social-nedsättningenutvärderinggjortoch LindBohm Hans avaven
Lind,Bohm Hunder åren 1984 1987 Pläni Norrbottensavgifterna -

Ekonomiskejfektdehar någonarbetskraftssubventionerRegionala -
finner dethuvudresultat5/89. UtredningensDebatt är att osanno-man
effekt på syssel-positivbetydande"haft någonnedsättningenlikt att

utfördes Statensstudiekompletterandesättningen". En avsom
för företagen isoliditet ökatlönsamhet ochpekadeindustriverk att

län.Norrbottens
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båda utvärderama mycket försiktiga i sin tolkning resultatenDe är av
framgår följande citat: kan alltså fortfarandevilket "Det så attav vara

reducera kapitalsubventioner arbetskraftssubven-ska änman snarare
kostnadseffektiveftersträvar regional sysselsättnings-tioner om man en

betingas bland motsvarande utvärd-politik." Försiktigheten annat attav
regionalpolitiska stöd saknas. efterlyser särskiltandra Maneringar enav

effekter. harlokaliseringsstödets Veterligen någonundersökning av
genomförts.sådan inte

modifieratförslag till stöd innebärandeutvärderingen lämnasI ett ett
anställdaskulle höjas endast antalet 80nedsättningen överatt avsemen

redovisningsperiod.antalet under föregående ansågMan attprocent av
incitamentseffekt bli betydligt Någonstödetsdärmed skulle större.

förslaget.vidtagits med anledningåtgärd har inte av
genomföra uppfölj-låtaöretagsstödsutredningen harF övervägt att en
socialavgiftema.de nedsatta Detidigare utvärderingenning den avav

för den tidigareförelåg vid tidpunktenförhållandensärskilda som
medjämförelse mellan företag ochmedgavutvärderingen och ensom

dendock inte längresocialavgifter kvarstårnedsättningutan genomav
avgiftsnedsättning skett.området förvidgning somav

genomföra studielän har år låtitLänsstyrelsen i Norrbottens 1989 en
kompletterar densocialavgiftema i viss månnedsattade ovan-somav
stödpolitik / sänktaFäretagsutveckling och Deutvärderingennämnda

i Norrbottens län,iNorrbottens län, Länsstyrelsenarbetsgivaravgifterna
Norrbottens läntjugotal företag iintervjuer1989. Genom ettav

för företagen.nedsatta socialavgiftemaeffekterna destuderade avman
också flera tidigareoch kommenteradessummeradesI rapporten mer

för mindre företag.studier villkorenallmänna av
Bohm och Lind gjordesutvärderingenrefereradedenI somavovan
och nedsättningföretag medjämförelser mellan utannämnts av

jämförelser gjortsstudie har inga sådanalänsstyrelsenssocialavgifter. I
grundval studien någramöjligt påsåledes inteoch det göraär att av

reservation förnedsättningen. Medeffekten självauttalanden avom
det dock effektenintervjueroch det ringa antaletdetta avsynes som om
leder till ökning antaletbara undantagsvisavgifternade nedsatta en av

nedsättningen visstföretagetanställda. Snarare ettges genom
används för investeringar ihandlingsutrymmeekonomiskt ut-som

marknadsföringproduktutveckling,personalutbildning,rustning, m m.
och Linds studiekommit fram i Bohmsförenligt med vadDetta är som

industriverk.studien frånovannämnda Statensoch också i den
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Transportstöd

med högst 50förutsättningarvissa givna procentunderBidrag avges
från företagtill ochlandsvägochjärn-påförkostnaden transporter

underbilaga.stödetbasfaktatransportstödsområdet. Förinom seom

Mångacirka 1300.företag,antaltillutgårTransportstödet stortett av
Ävenår.kronorMinimistödet 600belopp. ärfår smådessa omper

Nuteksåvälinomrationelltsker påbidragen sättadministrationen ettav
överstiga 600bidragadministrationskostnadentordeföretagen persom

kronor.
denregionalpolitiska skäl. IinförtsharTransportstödet nuav

dettauttryckstransportstödregionalpolitisktförordningengällande om
lokaliseringlämpligövrigtoch isamhällsekonomisktfrämja"att ensom

näringslivet".av
utsträckningi änföre år 1990anslöt störreTransportstödsomrâdet nu

årstödområdena. Dettagällandestödregionalpolitiskaandraförtill de
längrekustområden inteNorrlandssåstödområdenaändrades att

förgjordes inteändring transport-motsvarandeNågonomfattades.
stödsområdet.

införande år 1971stödetsvidbaserade sigtransportstödBehovet av
produktion inommedföretagmellanjämförelserberäkningsmässigapå

försäljning ispriddmedfalleni bådaStockholmiochstödområdet -
lands-dominerade järnvägstransportema övertidpunktenVid denlandet.

grund förtillladesfrån SJfraktkostnadsdataochvägstransportema
analysentillanslutningiframdataytterligareVissa togsberäkningarna.
stödetsijusteringartill vissaleddestöd. Dettaförsta åretsdetav

varit istödetför settprinciperna storthardessSedanutformning.
oförändrade.

Nutekutvärderatshartransportstödetregionalpolitiska senast avDet
ransportstödetdels Ti tvåredovisatshar rapporter,utvärderingenoch

ochTransportstödetdels1993:47,Rekonomioch företagens
genomgångstudienförsta1993:48. Denbeslut Rföretagens avser en
företagdehälftenför drygtboksluttransportstöd ochdata somavav

omfattarstudienandra1991. Denunder årtransportstödfick meren
defrånföretagmed 22intervjuerochundersökningingående av

ochVästerbottensNorrbottens,transportstödfårregioner mestsom
1993.under årgjordesIntervjuernalän.Jämtlands

tidigaregenomgånggjordesutvärderingentillanslutningI aven
summerades pådessafrånResultatenutvärderingar.genomförda

följande sätt:

region-branschvisalltid äntransportkostnader störreär"Skillnader i
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vis. Bransch således bättre förklarandeär variabel lokaliseringänen
skall bedömanär transportkostnadens storlek för företag.ettman

Transportstödet har liten effekt företagetspå produktion och syssel-
sättning.

Transportstödet påverkar sällan små företags lokalisering, kanmen
ha betydelse för hur koncerner väljer fördela sin produktion.stora att

Skogsindustrin och jord- och stenvaruindustrin de branscherär som
och verkstads- och textilindustrin de minstmestgynnas som gynnas

transportstödet".av

Anmärkning: Med skogsindustrin torde rapportförfattaren ha avsett
träindustrin.

NuteksI utvärdering omnämndes alternativen låtaatt ut-nya
värderingen sin utgångspunkt i kostnadskompensation med hänsynta en
till avstånd eller i den regionala problemsituationen. valde dockMan ett
tredje alternativ, transportstödets betydelse för företagens ekonomi. Valet

perspektiv uppläggningen utvärderingen.avgörav av
står sigI slutsatserna från de tidigare utvärderingarna vidstort sett

den förnyade utvärderingen. Beträffande effekterna transportstödetav
inom olika näringsgrenar anför följande:man

"Stödet har ekonomisk betydelse för företag producerarstörst som
lågförädlade Undersökningen visar stödet betyd-att är mestvaror.
elsefullt för jord- och stenvaruindustrin, plastvaruindustrin och trä-
industrin. denFör mottagarbranschen verkstadsindustrin harstörsta
stödet i genomsnitt mindre betydelse."

det gäller företagsstorlekensNär betydelse sägs:

"Transportstödet verkar kunna ha förutsättning påverkastörre småatt
företags ekonomiska situation. Detta beror på deras storlekatt ger
dem förhandlingsposition förhållandei till transportföretagenen svag
samtidigt de har svårt uppnå kostnadseffektiv material-attsom en
hantering."

utvärderingen finnerI mindre hälften transportstödet gåränattman av
till företag inom det stödområde också aktuellt för andraärsom
regionalpolitiska stöd.

Från de ingående studierna intervjuföretagen kan bland annatmer av
följande hämtas:

Transportstödet har ringa styrande effekt företagetpå avseende dess-
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sinadet harmaterialadministration ellerochlokalisering varegen
och kunder.leverantörer

ekonomiskaför företagetsbetydelseundantagsvisendastStödet är av- Stödetbetydelselöst.relativtdetföretagmångaöverlevnad. För är
förhållande tilltill idåligtliggerför företagbetydelsehar störst som

och lågtransportvillkorharmarknad,ochbåde råvaror ogynnsamma
produktionen.förädling i

detuppskattarbra. ärrättvist och De attstödettycker ärFöretagen-
beteende.derasoch intekontinuerligt styr

konkurrensenavseendeproblemnågramedförbundetinteStödet är- det.administrationellerstödetmissbrukföretag,mellan avav

påverkarundantagsvisendaststödethandenvidUtvärderingen attger
stödetske ärskulle kunna attlokalisering. Dettaproduktionens genom

inomproduktionenfördelningförnylokalisering,föravgörande av
företag. Ingetvissaöverlevnadenföreller garanterakoncerner att av

faktorerAndrafrekvent. änalternativdessa ärnågottyder på att av
styrande.transportkostnaden är mer

lokali-lämpligfrämjadirektmed stödetintention än attEn annan
transportkostnademautjämnakunnaskullenäringslivet attsering varaav

syftesådanttransportstödsområdet. Ettutanförochinomföretagmellan
regional-i deskrivningar senastei detolkaskan närmast som ges
företagenintervjuadedemed hurocksåochpropositionernapolitiska

utvärdering sagtsNuteks nämnsstödet. Isjälva ovansomser
utgångspunkt. Dettafrån dennautvärderingalternativet göraatt en

gjordegjordes. Mandenutvärdering änvaritskulle ha nusomannanen
deberäkningarvissatransportstödsdataiutgångspunktmed avdock

Skillnadernastödzonema.femi detransportkostnademastödberättigade
ochsmåtämligenolikaför degenomsnittsvärdenamellan varzonema

stödnivåermed deöverkompenserasiföretagen somfann att norrman
respektiveförgäller zoner.nu

företagenintervjuadedeundersökningeningåendeDen avmer
ochkompenserandeharinteallmänhetitransportstödetstyrker enatt

företagfyra 22skriver: "Föreffekt. Manrättviseskapande ur-varav
efterochmotiveratsstödetvilkameduppfylldaspmngsförutsättningarna

konstruerats".stödreglemavilka
inomvidareförädlingskalldetsåkonstrueratStödet attär gynna
andraihär,visarUtvärderingen äventransportstödsområdet. att som

ringa.beteendeföretagensstyreffektstödetshänseenden, är
Vissaförändringar.tillförslagantalresulterade iUtvärderingen ett

gjordeNutekbedömningsamladedeniocksåingick avdessa somav
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det totala regionalpolitiska stödet. Nutek ansåg bland annat att
transportstödet skulle koncentreras till det ordinarie regionalpolitiska
stödområdet och ökade inslag stimulans till vidareförädling. Ingages av
förändringar har dock skett grundval förslagen. Senare harav en
mindre inskränkning transportstödsområdet skett anpassningav som en
till EG-kommissionens krav vid förhandligama de regionalpolitiskaom
stöden.

Övriga regionalpolitiska stöd

Länsstyrelsemas projektverksamhet

Länsstyrelserna med sina medel för projektverksamhet stöd till ettger
brett spektrum aktiviteter. basfakta underbilaga.Förav se

Länsstyrelsemas projektverksamhet innefattar inte stöd till enskilda
företag ändå betydelse för företagsstödet. Dels inriktasär stormen av en
del projektverksamheten på skapa bra infrastruktur och godattav en en

länet.miljö för näringslivet i Dels prioriterar länsstyrelsen medel till
anslagprojektverksamheten inom innefattar bland lokali-ett annatsom

utvecklingsbidragserings- och landsbygdsstöd. anslagetI ingårsamt
också medfinansieringen strukturfondsprogram.EGs Inumera av

försynnerhet medel projektverksamheten kan förväntas bli ompriori-
medfinansieringen.terade till

Projektverksamheten kan indelas i utredningar, försöksverksamhet
och inforrnationsinsatser. mindre antal projekt kan, den nedanEtt som
nämnda utvärderingen visar, bäst kategoriseras driftstöd trots attsom

tillåtna enligt reglerna för verksamheten.sådana inte Projektenär
genomförs förofta inom övergripanderamen mer program.

riktar direktprojekt sig näringslivet kan stödDe motsom mer avse
företagscentrum,till företagsrådgivare eller utredningar för vissa

näringsgrenar eller företagsgrupper m m.
År 1993 har gjorts utvärdering projektverksamheten iaven

ÄlvsborgslänGöteborgs och Bohus och län. kommuner i detTre senare
det regionalpolitiskalänet ingår i stödområdet. Utvärderingen har

redovisats i Efekter regionala utvecklingsprojekt Nutekrapporten av
1993:46. utvärderingen har tidigare genomförda utredningarR I

flestabeaktats. dessa har varit inriktade på hanteringenDe av av
färre har behandlat effekterna insatserna.medlen, av

kartläggning har gjorts de projektEn 300änav mer som samman-
har genomförts i de två länen under femårsperiod fram till ochtaget en
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har gjorts årintervjustudiekompletterande1990/91.budgetåret Enmed
till ochintiativtagaremedfmansiärerfrämstomfattade1993. Den samt

tjugotalettotalt drygaprojekt,genomförare personer.av
utvärderingenenligtalla ledverksamhetensi ärEtt enengagemang

följasmåsteresultat. Engagemangetför bragrundförutsättning ett av
uthålligt.programliknande arbete ärikoncentrerade insatser ett som

till inslagledavilket kanbehövastill tio år kanfemProjekttider på av
driftstöd.

problem.möjligheterorienterade än motProjekten motär mer
prestigeochlegitimitetdelfinansiärLänsstyrelsen är som geren
medverkandessfå projektinitierar självLänsstyrelsenprojekten. men

frekventganskaförekommerprojekt. attDetavgörande för många enär
aktörsgrupperingarandrabedrivsprojektverksamhet utanlikartad av

medverkan.länsstyrelsens
tillsyftarprojektfåseffekternabästaDe resurs-ensomav

Projektförutsättningar. överregionensbaserad påuppbyggnad egna
arbetsmarknads-inomkommungränseralltframföroch överlänsgränser

projekten.lyckadebland devanligaregioner var
ellerhaftintelänsstyrelsernakritiskutvärderingen mot attärI man

projektverksamheten ochregionaladenstrategi förförmedlakunnat en
Vidaredålig.villkordess ärverksamheten och ärinformationenatt om
dålig.demmellansamordningenochmångalänetinomaktörerna

kommit framvadmedresultatUtvärderingens överensstämmer som
strategipåbeträffande bristenblandutvärderingama, annatde tidigarei

verksamheten.förmålenbeskrivningoch av
rekommendationenbland attutvärderingen annatresultatSom gesav

förankrade ochregionaltantalförske inombör ettarbetet ramen
långsiktiga program.

servicekommersielltillStöd

drivmedel i gles-ochdagligvarormedförsörjningenuppehållaFör att
kommer-förnäringsidkareochtill kommunerstöd lämnasbygder kan

landsbygdsstöd och5771994:förordningenenligtservicesiell om
fackhandelsservicekanfallvissaservice. I ävenkommersielltillstöd

stödjas.
hemsändningsbidragStödformerna1973. utgörsinfördes årStödet av

ochkreditgarantiinvesteringslån,avskrivningslån,kommuner,till
årkronor000högst 150bidragetsistnämnda ärservicebidrag. Det per

tid.skäl längresärskildavidellerårhögstunder tre
länsstyrelsen. Konsu-Ärenden servicekommersiell avgörs avom
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mentverket meddelar föreskrifter för och tillsynnärmare utövar över
verksamheten.

Stödet till kommersiell service följs löpande Konsumentverketupp av
också har initierat skilda slag utvärderingar. Några sådanasom av

redovisas i Utvärdering stödet till kommersiell servicerapporten av
hösten 1993 Konsumentverket december 1994. skrivelseI tillen
regeringen den 20 januari har1994 Konsumentverket lämnat samladen
redovisning vidde den tidpunkten genomförda utvärderingarna.av

braStödet utformat, goda resultat vad gäller bibehållenanges vara ge
Ävenservice och samhällsekonomiskt lönsamt. länsstyrelsernasvara

handläggning fungerar väl. Styrningen stödet har dock inte varit heltav
tillfredsställande beroende brister i kommunernas hantering av
varuförsörjningsfrågoma. Genom kommunerna ibland obenägnaäratt

prioritera vilka serviceorter viktigast behålla blir läns-äratt attsom
styrelsernas beslutsunderlag ofullständigt.

beslut denRegeringen har i 8 september uppdragit1994 åt Konsu-
utvecklamentverket och organisera utbildning lanthandlare. Dettaatt av

har skett och utbildningen har utvärderats. Utvärderingen redovisas i
Utvärdering Lanthandlarutbildning Konsumentverket majrapporten av
framtagna utbildningen erbjuds1995. länsstyrelserna ochDen nu av

anordnas Föreningen Landsbygdens Främjande.av

Norrlandsfonden

lån,Norrlandsfonden företagsstöd i form villkorslån och garantieravger
till tillverkande och tjänsteproducerande företag i Norrland med

företag investerar i teknik ellerprioritering verk-ärav som ny som
i branscher med goda tillväxtmöjligheter. ytterligare basfaktaFörsamma

fonden underbilaga.om se

fondens presentationsbroschyr kan citeras:Ur

för nyetableringar investeringar i produkter,"Lån samt nya nya
marknader, maskiner och byggnader utveckling produk-samt av nya
tionsmetoder. Lån utgår till rörelsekapital.även

Villkorslån till befintliga företag investerar i produkterges som nya
marknader, före-eller investeringen särskilt angelägen förnär ärnya

expansionsmöjligheter och kombinerad med hög risk.ärtagets

Norrlandsfondens garantier normalt enskilda affärsuppgörelseravser
och omfattar garantier för förskott och fullgörandeåtaganden".a
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prioriteradetill det särskiltNorrlandsfondens stöd gårdelEn stor av
de småhuvudsakliga målgruppfondenslän. GenomNorrbottens att -

fårVästerbottens länföreträdda irikligtföretagenmedelstoraoch är-
stöd.omfattandeländetta ettäven

Norrlands-mellanarbetsfördelninggeografiskskerpraktikenI en
harfinansieringsorganetdetIndustrifonden såfonden och att ensenare

verksamhetsområde.Norrlandsfondensinomfinansieringbegränsad
överlappningvissAlmi finnsNorrlandsfonden och ävenMellan omen

liggerfinansieringFondensprojekt.andelfonden storastörretar en
miljoner kronor.intervallet 0,5-10normalt i

finansierings-förbetydelsemycketNorrlandsfonden har storen
denverksamhetsområde. Ifondensnäringslivet inomförmöjligheterna

Regionalpolitikl994/95:16lpropositionenregionalpolitiskasenaste
dominerandeinlandNorrlandsiföretagenför ärfondenatt enanges
regeringentillsin hösten 1993lånekapital. Iriskvilligtfinansiär av

följande:fonden "Detanfördemedelstillskott ärhemställaningivna om
utbyggnadindustriellgenomföra störreidagmycket svårt att aven

medverkanramutanför storföretagensochNorrland utanomfattning i
Norrlandsfonden."från

delsår,undergenomförtsharutvärderingarEtt ensenarepar
NorrlandsfondeninitiativNorrlandsfondenspåattitydundersökning eget

BergwallUppdragsbyrånBergvall,Olofattitydundersökning,en-
Näringsdepartementetinitiativutvärdering pådelsAB,Nordström aven

AB.EuroFutures
Norrlands-bildpositivhuvudsakitecknarUtvärderingama aven
fonden stårverksamhetbehov denfinnasbedömsfonden. Det somav

organisationermed andrasigfunktion väli sinkan mätaFondenför.
etableradevälden harNorrland ochitill företagstöd sam-gersom

organisationer.dessamedverkansformer

tillfälligtoch tillväxtutvecklingregionalåtgärder förSärskilda
småiöretagstöd

underbilaga.stödetbasfaktaFör seom

kronormiljardersammanlagt 1,21994/95 ochbudgetåretinfördesStödet
hårda ochför bådelämnas1996. Detårtill slutetframanslagitshar av -

med högstlandet 15hela procentsmåföretagiinvesteringar övermjuka
EG-kommissionensanpassat tillStödetinvesteringskostnaden. ärav

medlenkanföretag. Därutövermedelstoraochsmåstöd tillförregler
och kompetens-nätverks-förprojektochkonsultcheckarföranvändas
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uppbyggnad.
under det förstaInsatsema budgetåret har på Nuteks uppdrag

utvärderats Nordlandsforskning i Bodö. Utvärderingsgruppen harav
kommit tidigt i och möjlighet följa detta frånprogrammet getts att
hösten har således1994. Det varit fråga ochom en process-
resultatutvärdering. Utvärderingen har redovisats i rapporten
Sysselsetningsvelcst småforetaksutvikling Nutekgjennom R 1995:47.

regeringen sysselsättningsmåletDet den juni30 1995uppsattaav per
har väl uppnåtts för alla län Endast fåtal länän sammantaget. ettmer
har inte sina mål. företagnått De har fått stöd återfinns i huvudsaksom
inom tillverkningsindustri, parti- och detaljhandel företagstjänster,samt
i synnerhet inom dataområdet. har haftFöretagen genomsnittligen

tiostorlek på omkring anställda.
i vissa frågetecken för investeringsstödMan dettasätter rapporten av

slag och diskuterar möjligheten koncentrera tillstödet ochatt process-
produktutvecklingsarbete och inte till investeringar i maskiner och
byggnader. Vidare pekar behovet lösapå regelverket såattman av upp

länen själva i högre grad själva kan välja näringsgrenar ochatt typer av
hävdar också det finnsföretag. Utvärderingsgruppen synergivinsteratt

mellan länen.i samarbete inom ochnärmareett
konstaterar i det inneburit problem för aktörernaMan rapporten att

skeddecentralt och regionalt så snabbt introducera det tillfälligaatt som
småföretagsstödet.

följaUtvärderingsgruppen fortsätter Till våren 1997att programmet.
hela stödprogrammet där effekternaplaneras utvärdering ävenaven
företagens stödet belysas.företagens utveckling och på kommer attsyn

uppgifter det tillfälliga småföretagsstödet kan också hämtasVissa om
Östergötlandsutvärdering gjorts i län Utvärdering projektur en som av
marknadsanalysillskottet", för 1996."T Centrum AB, Genom en

brevenkät riktades attitydundersökning till cirka företag fått250en som
företagenstillfälligt småföretagsstöd. Enligt bedömning har minstegen

hälften de arbetstillfällen tillkommit i företagen skapatsav som som en
direkt följd det tillfälliga småföretagsstödet. Drygt 80 procentav av
företagen stödet haft positiva effekter de satsningarpåattanser man
gjort i form ökad omfattning eller tidigareläggning. resterandeDenav
delen däremot stödet inte påverkat sig omfattning ellerattanser vare

Stödet har haft effekt på tjänsteföretag tillverkandetidpunkt. större än
företag.
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utvecklingsprogramochforsknings-Regionala

basfakta.förunderbilagaSe

utvecklingsprogramochforsknings-22beslutfattatharRegeringen om
kostnadsramentotalaområden. Denprioriteraderegionalpolitisktinom

periodenunderlöperochkronormiljoner170 programmenär
tillsyftarNutekadministrerasProgrammen2000.1995 avsom- företagmedelstoraochsmåhosteknikochkompetensutveckling av

FoU-institut.ochhögskolanföretag,mellannätverksbyggandegenom
Grupperengagerade iföretag220cirka programmen.ärSammantaget

ochutvecklingsproblemdefinierat genomharföretag gemensammaav
medkontaktfåmöjlighetföretagen att somresursergesprogrammen

utnyttja.svårthanormalt kan attman
andellitenendastochstortför denna entypIntresset program varav

anslags-sinIplats iberedaskundeintressenterna programmen.av
ytterligare 50föreslagitNutekhar1997-1999 attför årenframställning

forsk-tillkommandedeochändamåletför attkronormiljoner avsätts
strukturfonds-med EGsintegrerasutvecklingsprogrammenochnings-

och5bprogram

olikadebetydelsenrelativaDen3.2 av

denochstödenregionalpolitiska
demeffektensammantagna av

stödsystemetregionalpolitiskadetbelysthar urfåtalI rapporterett man
följande.detikortperspektiv. Dessaövergripande summerasett mer

utvecklings-regionalaföranslagetgranskatharrevisorerRiksdagens
inne-granskningenförtidpunktenVidlänsanslaget.s.k.detinsatser,

glesbygdsstödutvecklingsbidrag,ochlokaliserings-länsanslagetfattade
projektverksamhet.regionallandsbygdsstödtill samtvidgatnumera

Kritik1994/95:RR2.riksdagentillFörslagiredovisasGranskningen
förhuvudmålanvändbartochtydligtsaknasdet"att ettanförs mot
hurbildklarfåsvårtdetvidare att avManverksamheten". envaraanser

olikafördelas pååtgärderregionalaföranvisarriksdagenmedelde
anslag. Omflertalfrånmedel utgårdessa ettgrundpåregioner attav

medelfördelningen sägs:länsvisaden av
råderskillnaderprincipiellademedvetna som"Revisorerna är om
sigställerarbetsmarknadspolitiken,ochregionalpolitiken menmellan

fördelningenlänsvisadeniskillnadernadetillfrågandeändå stora
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mellan de två politikområdena. bådaI fallen sysselsätt-utgör
ningsläget centralt kriterium för medelsfördelningen.ett Frågan om
vilka principer den länsvisa fördelningenstyr medlen försom av
regionala utvecklingsinsatser bör närmare regeringen."penetreras av

Beträffande uppföljningen verksamheten brister i dataregi-nämnsav
streringen. Granskningen pekar också på svårigheten "att målupp-mäta
fyllelsen i verksamhet, där det inte finns några klara och tydliga målen

relatera resultaten till". deTrots förbättringaratt skettsom av upp-
följnings- och utvärderingsverksamheten revisorerna det finnsattanser
väsentliga återstående brister.

Arbetsmarknadsutskottet behandlade riksdagens revisorers förslag i
sitt betänkande 1994/95: AU 13 Regionalpolitik. Förslagen föranledde
inga åtgärder från riksdagens sida bland beroende de ändradeannat
förhållanden förväntades till följd Sveriges medverkan i EGssom av
strukturfondsprogram och den de regionalpolitiska företags-översyn av
inriktade åtgärderna regeringen hade aviserat och så småning-som som

resulterade i Företagsstödsutredningen.om
Nutek har analyserat hur de regionalpolitiska stöden fördelar sig på

stagnerande/tillväxande och lönsamma/olönsamma näringsgrenar. I
Regionalpolitiskt företagsstöd Nutek Rrapporten 1993:44 summeras

resultaten analysen på detta sätt:av

"Som sammanfattning kan utvecklingsbidraget densägas att ären
stödforrn stödjer långsiktig sysselsättningmest trängautan attsom
undan andra. Lokaliseringsbidraget fördelas ungefär den befint-som
liga strukturen, dvs till stagnerande sektorer. Vid nyetableringarmest
har lokaliseringsbidraget något positiv fördelning. Nedsattaen mer
arbetsgivaravgifter och lokaliseringslån medför i detta perspektiv ofta
kortsiktiga sysselsättningsvinster bekostnadpå andra aktörer iav
ekonomin, och med långsiktigt negativa konsekvenser. Sysselsätt-
ningsbidraget fördelas med tonvikt på expansiva branscher. stöd-Ien
område har bidragen2 medverkat till förbättradnågot näringslivs-en
struktur såtillvida de expansiva sektorerna överrepresenterade."att är

Av naturliga skäl hela stödsystemetär strukturbevarande änmer
förändrande. stödDe varit utvecklande och förändrande syssel-ärsom
sättningsbidraget bidraget förstärker redan befintlig till-attgenom en-

i företag"nya" och utvecklingsbidraget.växt liggerDet i det senare-
bidragets utvecklande. delEn den påvisadenatur att utveck-storvara av
lingseffekten detta bidrag ligger dock i lokaliseringen tjänste-attav av
företag har fått stöd denna bidrag, tendensen kvarstårtypgenom av men
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frånräknas.lokaliseringarsådanaäven om
till derashänsynmedanalyseratsocksåstödenharI rapporten

verkar i dettaStödenstrukturomvandlingen.nationellapå deneffekter
stöd-inomnäringslivetkonserverande eftersomperspektiv än mer

vadbranscherstagnerandetill änandel hörtillområdena större somen
helhet.riketgäller för som

ejfekterfinansiellaochekonomiskastödensregionalaDeI rapporten
under vissahar1993:50Nutek Rföretagnyetableradesmåpå man

stödensregionalpolitiskadeanalyseratberäkningsförutsättningarangivna
arbetskrañsintensivadetmodellföretag,olikaför någrabetydelse som

ocksågivetvisTjänsteföretaget ärtjänsteföretaget.ochindustriföretaget
begränsadeindustriföretagetmedjämförthararbetskraftsintensivt men

inventarier.ochmaskinerbyggnader,förinvesteringsbehov
Sådanaibehandlasindustriföretagkapitalintensiva rapporten.Också

regionalpolitiskt stödfårföretagbland defåtaligadockföretag är som
det fortsattautanför resonemanget.och lämnas

stöd-inomföretagenberäkningarnai ärförutsättningarna attEn av
fulltstöden Deregionalpolitiskade ut.utnyttjarrespektive 2område 1

utvecklingsbidrag,lokaliseringsstöd,beräkningarnaiingår ärstöd som
transportstöd.ochsocialavgifternedsattasysselsättningsbidrag,

förfemårsperiodundertotala stödetdetstödområde l ärInom en
dubbelttjänsteföretagetförochstorlekindustriföretaget somsammaav
tjänste-stödet förstödområde 2belopp. ärIinvesteratså stort som

industriföretagetförochbeloppmed investeratlikaungefärföretaget
beloppet.hälftencirka av

mellan 6,7stödområde 1stödet ivarieraromsättningentillrelationI
och 4,13,3mellan procent.stödområde 2iochoch 8,0 procent

betyderStödettjänsteföretaget.ochindustri-mellansmåSkillnaderna är
företagetlönsammare är.mindreprocentuellt

geografisktväljerknappastföretagRapportförfattarna att enanser
fårfemårsperiodunderdedärföretableringsortofördelaktig att enen

omsättning.periodenstill åttasjusvarande procentförmån mot av
betalnings-långsiktigastärka denhandi förstaeffekt attStödens är

betal-kortsiktigadenökaSoliditeten. För atthos företagenförmågan
betalnings-lämpligtrapportförfattamaenligtdetningsförrnågan omvore

skulleDärmedtidigare.infallerdeförändrades så attströmmama
kostnadströskel. Fleraförsta åretsdetklaralättareföretagnystartade

efterskott.i Detårligenelleruppkommitkostnaderdåbetalasbidrag ut
sysselsättningsbidraget.betydelsefullaekonomisktför detgällersenare

såvälförstödetviktigasteframstårSysselsättningsbidraget som
denhälftenungefärförDettjänsteföretaget.industri- avsvararsom

följer förstödområdena. Därnästbådaiförmånenekonomiskatotala
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industriföretaget lokaliseringsbidraget och för tjänsteföretaget de nedsatta
socialavgifterna. sistnämndaDet bidraget lämnas dock inom snävareett
område övriga stöd. Där detta inte lämnas blirän utvecklingsbidraget
det efter sysselsättningsbidraget viktigaste stödet för tjänsteföretaget.

Transportstödet för cirka tio stödet tillmest procentsvarar som av
industriföretaget. Inget transportstöd lämnas till tjänsteföretaget. De
bidragsberättigade transportkostnaderna för industriföretaget har i
beräkningarna till omsättningen. Om denna siffrasatts tre procent av
ökas till det dubbla transportstödet för knappt tjugo procentsvarar av
den ekonomiska förmån industriföretaget får de regional-som genom
politiska stöden.

beräkningarRapportens små nyetablerade företag, däravavser
sysselsättningsbidragets betydelse. Detta bidrag viktigt ocksåstora är
under tillväxtfaserna hos redan etablerade företag. Betydelsen minskar
dock mindre antalet tillkommande årsarbetskrafter i förhållande tillär
den totala personalstyrkan.

företag inte harDe tillgång endast till de nedsatta social-växersom
avgifterna och transportstödet, normalt med det förstnämnda stödet som
dominerande i det begränsade område där det lämnas. vissa delarInom

transportstödsområdet lämnas inga andra stöd transportstöd ochänav
detta framstår då naturligtvis viktigt, i synnerhet för de företag därsom
transportkostnaderna del omsättningen.utgör storen av

Näringslivsdynamik underI 90-talet Nutek februari 1996rapporten
nyföretagandetanalyseras med olika förklaringsmodeller på grundval av

statistiskt material. Effekten stimulansåtgärder de regional-ett av som
politiska lokaliserings- och utvecklingsbidragen framstår ringa. Försom
tillverkningsindustrin erhålls viss effekt bruttonyforetagandet.en
Effekten kvarstår dock inte i den motsvarande analys förgörssom
nettonyföretagandet nyetableringar minus nedläggningar.

Områdesavgränsningar3.3 för de

regionalpolitiska stöden

slutet på huvudbetänkandet finns kartbilderI nationellaöver
stödområden, transportstödsområde, målområden för geografisktEGs
avgränsade strukturfondsprogram, gleshetsområde och
strukturomvandlingsområden Företagsstödsutredningens förslagsamt
till nationella stödområden.



Bilaga 3 571996:69SOU

stödområdentillfälligaochStödområde 21 samt

företagsstöd definierasregionalpolitiskt1990:642förordningenI om
förordningsärskildstödområden. Ilångsiktigaochstödområde 21 en

Stöd-områden.sådanadefinierasstödområdentillfälliga1994:771 om
till-förmånliga i deoch minststödområdei 1förmånligastvillkoren är

stödområden defini-tillfälligaförordningenstödområdena. Ifälliga om
stöd underförhöjtstödområde 2delar inomvilkaförockså someras

kan lämnas.förhållandenvissa
propositioniskrivningenligtbörstödområdenTillfälliga en
minstutvecklingoch omprövas vartBygder iregioner1993/94:l40

oförändradefunnitsdemdockharpraktikentredje år. I merparten av
änd-omkring 1990. Deinfördesstödområdesstrukturnuvarandesedan

tillkommit.områdeninneburithuvudsakhar iskett attringar som
stödområden harbestämmaför senastanvändskriterier attDe som

Regional-1989/90:76propositionenregionalpolitiskai denredovisats
föränd-omfattandemed densamband90-talet i senastepolitik för mer

ökadpropositionenistödområdesindelningen. Manringen enangerav
deharområdendestödet tillregionalpolitiskadetkoncentration somav

kvantitativasåvälliggergrundproblemen. Somsvårastelångsiktigt som
svårighetsgrad iproblemensregionaladebedömningarkvalitativa av

följer:utvecklasområden. Dettaolika som

sysselsätt-arbetslöshetsnivå,främstfaktorernakvantitativa är"De
ochbefolknings-kvinnorsåväl män, samtförningsgrader som

bedömnings-Kvalitativaår.undersysselsättningsutveckling senare
klimatförhållanden,marknader,avstånd tillexempelvisfaktorer är

utseende."arbetsmarknadernaslokaladeochbebyggelsenigleshet

tekniskbedömningarallmännanaturligtviskommerTill detta avmer
politiskoch natur.

inplaceringhuvudsakligenstödområdeniIndelningen avenavser
dockdelaskommunerVissaområdena.olikadei storahela kommuner

definierasfallstödområden. Iskildai ettförsamlingsgränserlängs par
har någoninteidaggränsdragningarstödområden annansomgenom

kyrkobokföringsdistrikt.f.d.stödområdefastställafunktion ettän att
har iOmrådesstrukturenstödområden. ettfunnits flertidigareharDet

områdesindelning.nuvarandetillförenklatsomgångarpar
utvecklingsbidrag,lokaliseringsstöd,förgällerStödområdesstrukturen
landsbygdsstöd.ochsocialavgifternedsattasysselsättningsbidrag,

glesbygdrubrikenundernedandocklandsbygdsstöd ävenBeträffande se
finns:områdenolikaFöljandelandsbygd.och
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stödområde l-
stödområde med möjlighet2 till förhöjt stöd-
stödområde 2 möjlighet till förhöjt stödutan-
tillfälliga stödområden-

Stödområde 1 omfattar 2,3 landets befolkning och stöd-procent av
område och tillsammansl 2 7,3 befolkningen. Om deprocent ävenav
tillfälliga stödområdena inkluderas blir andelen 13,5 Upp-procent.
gifterna baseras på 1994 års befolkningssiffror.

stödområde ingår endast kommunerI 1 i de fyra nordligaste länen.
delarAndra dessa län ingår i stödområde och2 de tillfälliga stöd-av

områdena. Endast fåtal kommuner i dessa län ingår inte i någotett av
stödområdena. stödområde ingårI 2 kommuner i ytterligare län.sex

Örebro,Gävleborgs,Dessa Kopparbergs, Västmanlands, Värmlandsär
Älvsborgsoch län. finns ocksåHär antal ytterligare kommunerett som

ingår i de tillfälliga stödområdena. Därutöver finns i Skaraborgs,
ÖstergötlandsKalmar ochBlekinge, län fåtal kommuner tillhörett som

de tillfälliga stödområdena. ingårSammantaget landets län i detta14 av
stödsystem.

nedsättningen socialavgifter finns två områdesavgränsningar.För av
där nedsättningen gäller forDen antal verksamheter,ett stortena,

med stödområde andra, där färre verk-Denöverensstämmer avsevärt
samheter berättigade till nedsättning, med stöd-är överensstämmer

i de fyra nordligasteområde 2 länen. de övriga länenAv inomsex
stödområde enbart Gävleborgs, Kopparbergs2 och Värmlands länär

för nedsättningaktuella socialavgifter och då med restriktivitetstörreav
vad gäller ingående kommuner/kommundelar.

stödområde problemen i huvudsakI 1 beroende omställningenär av
inom näringsgrenar jord- skogsbruk,och och vattenkraft.som gruvor
Strukturomvandlingen for industrin huvudproblemet i stödområdeär
Nuteks Regionalpolitiskt företagsstöd redovisasI R 1993:44rapport

hur de regionalpolitiska stöden till olika stödområden har fördelats på
expansiva och stagnerande näringsgrenar. Stöd har i utsträckningstor

till stagnerande näringsgrenargått med undantag stödområde där2av
expansiva näringsgrenamade fått stöd i utsträckningstörre än som

deras andel näringslivet. Stödet bedöms inom dettamotsvarar av
område ha främjat något modernare struktur hos näringslivet. detIen
tillfälliga stödområdet stagnerande näringsgrenar markantär över-
representerade i stödet.
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övervakningsmyndighet ESA harförhandlingarna med EFTAsI
godkändavilket i princip i övrigtgleshetsområde inomfastställts ett

Kriteriet för detta områdestöd kan lämnas.regionalpolitiska är en
Områdetkvadratkilometer.invånarehögstbefolkningstäthet 12,5 perom

andel ibefolkning.Sveriges Dennaomfattar 13,9 är stort settprocent av
Gleshets-stödområdenaovannämndaför delika sammantaget.stor som

ytterligaredärigenomfrån stödområdenadockskiljer sigområdet att ett
flera kommunernamedanNorrland inkluderadeiantal kommuner är av

till vissa ändringarförhållande har lettingår.Svealandslänen inte Dettai
stöden.regionalpolitiskadereglerarförfattningardei som

landsbygdsområdenochGlesbygds-

denområdesdefinitionerytterligare utöveranvändsstödvissaFör ovan
ochglesbygds-landsbygdsstöd tillkommerområdesstrukturen. Förgivna

1994:577förordningenenligtglesbygdMedlandsbygdsområden. avses
kommersiell service "storastöd tillochlandsbygdsstöd samman-om

avstånd tillbebyggelse och långa störremed glesområdenhängande
förordningenligtLandsbygdservice".ochsysselsättning är sammaorter,

glesbygdsområdeniförhållandenliknandemed"områden mensom .... ..
Länsstyrelsernaoch service".avstånd tillkortaredet störredär orterär

med läns-samrådaskall i fråganföreskrifter ochmeddelar närmare
tillsynGlesbygdsverket överangränsande län. attutövaristyrelserna

ellerglesbygdskallvadbedömning utgöralänsstyrelsernas somav
enhetlig.landsbygd blir

strukturering denänGlesbygd/landsbygd utgör typ somavannanen
beroendestorlekLandsbygdsstödetsavsnitt. ärföregåendebeskrivits i
ocksålandsbygdglesbygd elleriinplaceringområdes avmenettav

särskildfinnsDärtillhör till.områdetstödområdevilket av-ensom
jordbruksföretag.tillstödetgällerdetläntill vissagränsning när

komplex.landsbygdsstödetförområdesstrukturenSammantaget är

ransportstödzonerT

indel-geografiskspecifikstöddettaförgällertransportstödetFör en
tillsammanstransportstödzoner. Dessafemnämligen styrningsgrund,

Helalämnas.bidragi dettransportavståndetmed procentsatsen som
helheti sinlänennordligastede fyraomfattartransportstödsområdet

ochKopparbergsGävleborgs,ikommunerenskildadärutöversamt
inom de tvåfallerlänVästerbottensochNorrbottensVärmlands län.

förrnånligaste,därefterJämtland i denhelaförmånligaste nästanzonerna,
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Västernorrlands län i den därpå medan kommunerna i de övrigatre
länen har den lägsta stödnivån.

transportstödzonema jämförs med stödområde ochOm 1 2 desamt
tillfälliga stödområdena täckande för de fyra nordligasteär zonerna mer

hela dessa län omfattas transportstödet. Samtligalänen eftersom deav
Värmlands läni Kopparbergs och får transportstöd ingårkommuner som

stödområde gäller också för kommun i Gävleborgsi också i Detta en
hela den del Gävleborgs län fårlän. övrigt ingår såI gott som av som

tillfälliga stödområdena.transportstöd också i de
transportstödet borde förbehållas detNutek har tidigare föreslagit att

stödområdet.ordinarie regionalpolitiska
till EG-kommissionens krav vid förhandlingarnaanpassningSom en

regionalpolitiska stöden har transportstödsområdet minskats någotdeom
det nämnda gleshetsområdet.det faller helt inomså att ovannu

strukturfondsprogramOmrådesindelning för EGs

områdesavgränsningar har tillkommit EGsantalEtt trestort genom
för dessastrukturfondsprogram. Målengeografiskt avgränsade program

är:

industrier tillbakagångregioner med påOmstruktureringMål 2 av

landsbygdenUtvecklingMål 5b av

befolkade områdenUtveckling glestMål 6 av

tiotalet områdenhar dessaSammantaget än nyaprogram mergenom
stödområdesbilden.har kompliceratvilket ytterligaredefinierats
behandlas i betänkandetsstrukturfondsprogrammenförOmrådena

ochoch medelstora företag istöd till småEG-kommissionensavsnitt
gemenskapsinitiativstrukturfondsprogram,bilagan EGs m m.

stödens administrationOmrådesindelning för

länen med länsstyrel-för regionalpolitikenadministrativa basenDen är
viktigfått ytterligarehuvudansvariga. Länsstyrelserna har ensomserna

för fleraregional nivå EGsadministrativt ansvariga påroll avsom
viktigaLänsarbetsnämnden och Almistrukturfondsprogram. sam--

infor-också länsnivå. Ettför länsstyrelsenverkansorgan opererar-
företagsstöddet gällerskersamarbete med kommunernamellt när
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beredningsarbetet införhörs inäringslivsansvariga oftaderasattgenom
utvärderingenfrånenkätsvarenblandframgårbeslut. Som annat avav
företagsstödet.själva hanteraskulle kommunernaglesbygdsstödet gärna

frågorbefogenheter iarbetsförmedlingarnalokalaVidare har de stora av
skapar där-strukturfondsprogramregionalpolitiken. EGsförbetydelse

länen.inomsamverkansmönsterutöver nya
blandoch kommuner,länindelningarrelevantaandra änfinnsDet

i principbaserasarbetsmarknadsregionema. Dessas.k.deannat
kommunikations-tillgängligaberoendeblir dåpendlingsavstånd och av

projektmedellänsstyrelsemasutvärderingNuteksmöjligheter. I av
kommun-arbetsmarknadsregioner,inom överprojektframhävdes

lyckade.särskiltgränserna, som

Summering

stödförområdendefinierade ärolikaantalet påtotala sättDet

transportstödetexklusivesvenska stödetför detområdensex-
transportstödzonerfem-

länsstyrelsernabeslutadelandsbygdsområdenochglesbygds- av-
gleshetsområdeöverenskommetmed EGett-

strukturfondsprogramför EGsområdentiotaletänmer-
satsningar.tillfälligaförtillkommaavgränsningarandrakanDärutöver
hållaaktörernaberörda rättdeflertaletFörmodligen kan närmastav

naturligtvishela sigstöd.olika Detmed sinaområden terdessaallapå
centralafrån denutgångspunktregionaleller änlokalfrånenklare en

områden vadantalethanteramöjligttorde också attnivån. Det vara
koordineringbättreuppföljningstödgivning, ävengäller om enm.m.

Däremotadministrativaåtgångenminskaskullerimligtvis resurser.av
medgerverkligenstrukturkomplexsåifrågasättakan enenomman

regionalpolitiska insatserna.totaladeprioriteringrationellnågorlunda av
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Underbilaga

regionalpolitiska stödenför deBasfakta

beskrivsinom regionalpolitiken i dennaFöretagsinriktade åtgärder
detaljerat i omfattande författnings-åtgärderna reglerasFlerabilaga. av

översiktlig beskrivningsammanställningenföljandeDentexter. ger en
dessa författningar.baserad i huvudsak på

i det följande finns ytterligarestödåtgärder beskrivsdeUtöver som
mindre omfattning, dels lån tillregionalpolitiska åtgärdernågra av

kommersiell service. behandlasstöd till Dessainvestmentbolag, dels
i huvudbilagan.enbart

Tillväxtinriktade regional-stöden under rubrikernaGrupperingen av
Regionalpolitiska driftstöd densamma i denochpolitiska stöd är som

1994/952161 Regional-regionalpolitiska propositionen propsenaste
Övriga regionalpolitiska stöd beskrivs Norrlands-rubrikenUnderpolitik.

inriktningmed regionaltidsbegränsade stödinsatserfonden, några samt
företagsinriktat stödprojektverksamhet intelänsstyrelsernas är ettsom

stöd.anknytning till sådanthar näramen
helaför budgetåret 1995/96anslagsbeloppDe avsersom anges

månader.dvs 18budgetåret,

Följande stöd beskrivs:

stödregionalpolitiskaTillväxtinriktade

Lokaliseringsstöd
Utvecklingsbidrag
Sysselsättningsbidrag
Landsbygdsstöd

driftstödRegionalpolitiska

socialavgifterNedsatta
Transportstöd
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Övriga regionalpolitiska stöd

Länsstyrelsemas projektverksamhet
Norrlandsfonden

förSärskilda åtgärder regional utveckling och tillväxt tillfälligt små-
företagsstöd

forsknings-Regionala och utvecklingsprogram
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Tillväxtinriktade1 regionalpolitiska
stöd

Lokaliseringsstöd lokaliseringsbidrag och -lån

Historik: Stödet finns sedan 1965; lokaliseringslånen avvecklades år
1990 på grund då ansågs banksystemet klara efterfrågan ochattav av
återinfördes dåår 1992 det åter blev försvårt företagen få lån på denatt
allmänna kreditmarknaden.

Författning: Förordning 1990:642 regionalpolitiskt företagsstöd,om
ändrad SFS 1995:890.senast

Syfte: ekonomiskFrämja tillväxt och lämplig lokalisering närings-av
livet

Villkor: Tillfredsställande lönsamhet och ökad sysselsättning, i särskilda
fall kan kriterierna bevarande sysselsättning eller väsentlig betydelseav
för sysselsättningen användas; EGs statsstödsregler; arbetsmiljö, köns-
kvotering, lön och andra anställningsfönnåner minst i nivå med kollek-
tivavtal.

Stöaform: eller lån.Bidrag

Område för stöd: Stödområde och tillfälliga1 2 stödområden.samt

Stödberättigad verksamhet: affársverkFöretag, eller uppdragsmyndig-
heter bedriver verksamhet på marknadsmässiga villkor. Stöd kansom

till industriell industriliknandeeller verksamhet med undantagges av-
syntetñbep, bil- och stålindustri till verksamhet inom flerasamt ytter--
ligare näringslivsområden. Stöd kan också till "annan verksamhetges

bedöms få väsentlig betydelse för näringslivet i regionen ellersom
bedöms ha särskild regionalpolitisk betydelse". Ideella organisa-annars

tioner och intresseorganisationer kan få stöd för utlokalisering verk-av
samhet från Stockholmsregionen. Kommuner och kommunägda bolag
kan få stöd för turistverksamhet, framställning fasta bränslen ochav
uppförande lokaler för uthyrning.av

kostnad:Typ huvudsak investeringarI i byggnader och maskiner, iav
vissa fall för tjänsteföretag i rekryteringFoU och utbildning.även samt
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utgifterna tilllokaliseringsbidrag högst 40Stödnivå: För procent av
högststödområde och 35anställda inom lmed högst 250företag

del tillfälligastödområdei Itill övriga. 20Högst procentprocent en
fallvissai andra 20 Ihögstandelenstödområden 35 procent.är procent,

lokaliserings-dock aldrig 50 Förbidragkan högre än procent.merges,
i övrigaoch högst 50i stödområde 1högst 70lån procentprocent

stödområden.

till högstinvesteringsbeloppet uppgårlänsstyrelsenVanligenBeslut: om
regeringen.Nutek ellerMkr,20 annars

reservationsanslagLokaliseringsbidrag1995/96: C1förAnslag m.m.
utvecklings-RegionaladelNutek, C2disponerasmkr450 avavsom

disponerasmkrreservationsanslag 988,6251insatser som avm.m.
kr,reservationsanslag 1000LokaliseringslånC9länsstyrelserna samt

Nutek.disponerasmkr300total låneram avsom

Utvecklingsbidrag

sedanfinns år 1990.StödetHistorik:

lokaliseringsstöd.förFörfattning: Samma som

lokaliseringsstöd.förSyfte: Samma som

beaktas åt-skall särskiltdetlönsamhet;TillfredsställandeVillkor: om
arbets-statsstödsregler;arbetstillfällen; EGsleda tillkangärden nya

nivåminst ianställningsförmånerandraochkönskvotering, lönmiljö,
kollektivavtal.med

undermedelstillskottvillkorslån;medelstillskott ellerBidrag,Stöaform:
royaltyeller i formengångsbeloppformersättning iförbehåll avavom

avgift.löpandeeller annan

lokaliseringsstöd.förstöd:för SammaOmråde som

lokaliseringsstöd undan-förverksamhet: SammaStödberättigaa som
uthyrning.förlokaleruppförandetagandes av

marknadsföring,licenser,i formInvesteringarkostnad: patent,Typ avav
liknande.ellerutbildningproduktutveckling,

till företagstödområde högst 40lbidrag inom procentStödnivå: För
övriga; högst 20tillochanställda 35 procenthögst 250med procent

högstandelenstödområden 35tillfälligadelstödområde ärIinom en
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i andra bidrag20 i vissa fall.Högre Högst 50procent, procent. procent
för villkorslån. Medelstillskott högst 50 ersättning i formprocent mot

engångsersättning eller löpande avgift.av annan

Beslut: Länsstyrelsen beslutar investeringsbeloppet tilluppgår högstom
Mkr, Nutek och regeringen i övriga fall.2,5

Anslag för 1995/96: Cl Lokaliseringsbidrag reservationsanslagm.m.
450 mkr disponeras Nutek, del RegionalaC2 utveck-som av av
lingsinsatser reservationsanslag 988,625 mkr disponeras1 läns-som av
styrelserna.

Sysselsättningsbidrag

Historik: Finns sedan 1970.

Författning: för lokaliseringsstöd.Samma som

Syfte: för lokaliseringsstöd.Samma som

prövningVillkor: Lönsamhet lönsamhet endast vid tiogörs änav mer-
årsarbetskrafter och antalet sysselsatta till följd anställningattnya av-

statsstödsregler; arbetsmiljö,ökar; EGs könskvotering, lön och andra
anställningsförmåner minst i nivå med kollektivavtal.

Stödform: Bidrag.

StödområdeOmråde för stöd: och1

verksamhet:Stödberättigad Samma för utvecklingsbidrag.som

Schablonbidragkostnad: årsarbetskraft.Typ av per ny

Stödnivå: stödområde under femårsperiodInom 1 bidragges en om
totalt kronor årsarbetskraft och200 000 120 000 inom stöd-per ny
område 2.

Beslut: Normalt länsstyrelsen, vissa falli Nutek. Beslut får överklagas
till högre instans dvs till Nutek respektive regeringen.närmast

Anslag för 1995/96: C5 Sysselsättningsbidrag förslagsanslag 300 mkr
disponeras Nutek.som av

Landsbygdsstöd

Historik: Landsbygdsstöd har funnits sedan år 1994. Det dåersatte
glesbygdsstödet funnits sedan 1970-talet.som

Författning: Förordning landsbygdsstöd1994:557 och stöd tillom
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ändradkommersiell service, 1995:358.senast

tillväxt.investeringar, ökad sysselsättning ochFrämjaSyfte:

bedömas bli lönsamsärskilt verksamheten kan påVillkor: Beaktas om
vissa fall får hänsyn tillvaraktig sysselsättning; iochsikt tasge

konkurrensförhållandena beaktas.försörjningssituation;sökandes hela

bidrag,Avskrivningslån i praktiken detsammaStöaform: som
hemarbete.för anställda ikreditgaranti eller bidrag

stödområdenoch tillfälligastöd: Stödområde 1Område för samt
landsbygdsområdenlandsbygdsområden. Glesbygds- ochochglesbygds-

sig.länsstyrelse förfastställs varjeav

verksamhetföretag bedriververksamhet: PrivatägdaStödberättigad som
kan få stödRenodlade jordbruksföretagmarknadsmässiga villkor.

Värmlands län.Kopparbergs ochNorrland ii länen iendast samt

maskiner, båtari byggnader,Investeringarkostnad:Typ samtav
liknandeutbildning eller andramarknadsföring,produktutveckling,

för lån tillkreditgarantimark eller företag;ändamål; förvärv av
glesbygdsområdemed investeringar. Inomsambandrörelsekapital i

hemarbete.anställda idriftsmerkostnader för

glesbygdsområde, ochi 35 20för investeringStödnivå: 50 procent
vid invest-alltid möjligt 50områden, docki andra procentprocent ge

Avskrivningslånenmikrostöd.kronor ktill s40 000eringar upp
investeringarkronor för itilltreårsperiod 450 000forbegränsas en

investeringar i produkt-mycket föroch likamaskinerbyggnader, m.m.
Övre avskriv-för80marknadsföringutveckling, gräns procentm.m.

till hemarbete lämnasBidragkreditgaranti tillsammans.ochningslån
års-kronorbruttolön och högst 20 000med högst 20 procent perav

arbetskraft.

överklagas.får inteLänsstyrelsen. BeslutBeslut:

utvecklingsinsatserRegionala1995/96: Del C2förAnslag m.m.av

länsstyrelsen.disponerasmkrreservationsanslag 988,625l som av
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Regionalpolitiska2 driftstöd

Nedsatta socialavgifter

Historik: Stödet infördes år 1982 med geografisk omfattningsnävareen
för närvarande.än

Författning: 1990:912 nedsättningLag socialavgifter, senastom av
ändrad och1995:894 förordning 1994:549 nedsättningom av
socialavgifter.

Syfte: Stöd till näringslivet.

Villkor:

Stöaform: Nedsättning socialavgifter arbetsgivar- och egenavgifter.av

Område för stöd: Dels stödområde dels vissa kommuner eller
kommundelar i de fem länen i Norrland Kopparbergs ochsamt
Värmlands län.

Stödberättigad verksamhet: Inom stödområde gäller nedsättningen för1
antal verksamheter; undantag bland för malmgruvor,görsett stort annat
och pappersindustri, järnverk, stålverk och ferrolegeringsverk.massa-

det övriga stödområdetFör de nordliga delarnautgörssom av av
stödområde gäller2 nedsättningen endast liten del näringslivet,en av
bland turistverksamhet; industriell verksamhet här undantagen.annat är
Nedsättning inte till kommuner eller andra statliga myndigheter änges

affärsdrivande verk.statens

kostnad: Schablonberäknad nedsättningTyp socialavgifter.av av

Stödnivå: Nedsättningen tio procentenheter utgiftsåret 2000.är t o m

Beslut: Lokala skattemyndigheten.

Anslag för 1995/96: C4 Ersättning för nedsättning socialavgifterav
förslagsanslag 693 mkr disponeras Riksförsäkringsverket.som av

ransportstödT

Historik: Finns frånsedan år 1971. början omfattat fraktHar på jäm-
och landsväg. Flyg- och båtfrakt ingår inte. Vissa perioder har stöd
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datakommunikation. Förstochförlämnats transporterpersontransporter
tillfråntransportstödområdet 1974från ävenenbart transportermen

området.

transportstöd,regionalpolitiskt1980:803FörordningFörfattning: om
ändrad 1995:892.senast

lokaliseringövrigt lämpligsamhällsekonomiskt och iFrämjaSyfte: en
näringslivet.av

kilogram;vikt minst 100kilometer,Transportavstånd minst 251Villkor:
kronor.minst 000årskostnad 6bidragsgrundande

BidragStöaform:

ikommunervissanordligaste länenfyrastöd:för DeOmråde samt
femindelas iområdetVärmlands län;ochKopparbergsGävleborgs,

stödet för vissaavveckladesjuli 1995Från den 1transportstödzoner.
föll utanfördelänVärmlandsochKopparbergsi attkommuner genom

regionalpolitisktområdet förgodkändaEG-kommissionendet av
gleshetsområdet.kföretagsstöd, det s

inomtill eller frångodsverksamhet:Stödberättigad Transport orterav
bearbetning inomkrav pådominerar;fråntransportemastödområdet,

stöd;tillberättigar interegiitransportstödsområdet; transport egen
stöd.fårjuridiskafysiska eller personer

till hamnar.landsväg,ellerFraktkostnader järn- ävenkostnad:Typ av
ochtransportavståndberoende transport-Stödnivå: 10-50 procent

stödzon.

regeringen.tillöverklagasfårNutek. BeslutBeslut."

mkrförslagsanslag 430Transportstöd1995/96: C6förAnslag som
Nutek.disponeras av
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Övriga3 regionapolitiska stöd

Länsstyrelsernas projektverksamhet

Historik: Medel för projektverksamhet infördes år 1979; sedan budget-
året 1990/91 prioriterar länsstyrelsen själv andra regional-gentemot
politiska stöd och också medfmansieringen EGs struktur-motnumera av
fondsprogram.

Författning: Förordning 1982:877 regionalt utvecklingsarbete,om
ändrad 1994:578.senast

Syfe: Tillväxt och inomregional balans enligt 1994/952161prop
Regionalpolitik och regleringsbrev för budgetåret 1995/96.

Villkor:

Stödform: Bidrag.

Område för stöd: Hela landet; i förekommande fall samarbete riks-över
gräns.

Stödberättigad verksamhet: driftstöd; medlen får inte heller användas
för åtgärder omfattas stöd enligt förordningen 1990:642som av om
regionalpolitiskt stöd eller Förordningen 1994:577 landsbygdsstödom

kommersielloch service.

kostnad:Typ Inga restriktioner.av

Stödnivå: Högst 50 vid samfmansiering med privat aktör.procent

Beslut: Länsstyrelsen; beslutet kan inte överklagas.

Anslag för 1995/96: Del C2 Regionala utvecklingsinsatserav m.m.
reservationsanslag 988,6251 mkr disponeras länsstyrelsen.som av

Norrlandsfonden

Historik: Riksdagen instiftade Norrlandsfonden år 1961.

Författning: Av regeringen fastsställda stadgar för Stiftelsen Norrlands-
fonden.

Syfte." Genom i finansieringendelta främja främst små ochatt medel-
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regional-riksdagen fastställda ochdeutveckling;företagsstora av
beaktas.målen skallnäringspolitiska

Villkor."

återbetalningsskyldighet,VillkorligellermedStödform: Lån utan
medelstillskott medmed optionsrätt,skuldebrevskuldebrev,konvertibla

förlustgaranti.lånegaranti ellerroyalty,i formåterbetalning av
kan dessutominvesteringar och forskninginfrastrukturellaUtredningar,

kravmed eller påmedelstillskottbidrag ochmedfinansieras utan
utvecklings-får aktier iStiftelsenroyalty.i formåterbetalning ägaav

bolag.

angränsande län;falli vissaNorrlandslänen;stöd:Område för även
inlands-län ochNorrbottensskalluppmärksamhetsärskild ägnas

kommunerna.

och expansionutvecklingEtablering,verksamhet:Stödberättigad av
infrastrukturellautredningar,begränsad omfattningnäringslivet; i

forskning.ochinvesteringar

mjukabåde hårda ochrestriktioner;formellakostnad: IngaTyp av
förstnämnda.detyngdpunkt påmedinvesteringar

halvatill högsti praktikenrestriktioner;fonnellaStödnivå: Inga upp
fmansieringsbehovet.

styrelse.StiftelsensBeslut:

tillkapital byggtsstiftelsensharsärskilda anslagAnslag: Genom upp
nominellt intakt.lång sikt bevarasskall påMkr och600cirka

tillväxtutveckling ochregionalföråtgärderSärskilda
åtgärderföretagsinriktadeandrakonsultcheckar ochsmåföretagsstöd,

1994/95.budgetåretInfördesHistorik:

småföretagsstöd,tillfälligt1994:773Förordning senastörfattning;F om
december 1996.till dengäller 31Förordningenändrad 1995:893.

Ökad 000arbetstillfälle 150krav påsysselsättningSyfte." ett nytt per-
syssel-Främjabudgetåret 1995/96.förregleringsbrevenligtkronor -

enligt SFSinomregional balansochinvesteringarsättningsskapande
1994:773.

lokaliseringsstöd.förVillkor: Samma som
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Stödform: Bidrag

för stöd: Hela landet.Område

Stödberättigad verksamhet: Småföretag med högst anställda. Textil-,50
syntetñber-, bil- och stålindustri ingår inte. Hänvisning skerbeklädnads-,

regionalpolitiskt företagsstöd.övrigt till förordningen 1990:642i om

mjuka investeringar i småföretag; därutöverkostnad." Hårda ochTyp av
konsultcheckar och andra företagsinriktaderegleringsbrev ocksåenligt

åtgärder.

bidragsmåföretagsstödet högst tillStödnivå: Vad gäller 15 procent
mkr; för konsultcheckar gäller högstinvesteringar högst 20 50om

vid samñnansieringkronor; högstoch högst 100 000 50 procentprocent
företagsinriktade åtgärder.andramed privat aktör av

kan inte överklagas.Länsstyrelsen; beslutetBeslut:

reservationsanslag mkr1995/96: Del anslagspost 400Anslag för 4av
till länsstyrelsemasArbetsmarknadspolitiska åtgärder stårinom A2 som

förfogande.

och utvecklingsprogramRegionala forsknings-

budgetåret 1994/95EngångsinsatsHistorik:

Författning:

kompetensuppbyggnad i småföretag inomochSyfte: Kunskaps-
nätverksbyggande mellan företag,prioriterade områden;regionalpolitiskt

FoU-institut.högskolan och

Villkor: Flera företag i samverkan.

Stödform: Bidrag.

Bergslagen och sydöstraSverige,Område för stöd: Främst norra
Sverige.

anpassningUtvecklingsarbete ochStödberättigad verksamhet: rörsom
i första handforskningsresultat och kunskap inom småanvändning av

tillverkande företag.och medelstora

kunskaps- och kompetensuppbyggnad.kostnad: Kostnader förTyp av

och högst mkrStödnivå: 1537,5Högst procent program.per

Beslut: Regeringen.

Anslag: mkr.l70
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åtgärderArbetsmarknadspolitiska4

arbetsmarknadspolitiska åtgärder behandlas:Följande

anställningsstödoch riktatGenerellt-
Rekryteringsstöd-

företagutbildning itillBidrag-
Utbildningsvikariat-

arbetslösatillBidrag startar egetsom-
Beredskapsarbete-

traditionellt slagickeInsatser av-
Lönebidrag-

näringshjälparbetshjälpmedel,tillBidrag mm-
Arbetslivsutveckling-
Arbetsplatsintroduktion-

arbetsmarknadspolitiska åtgärderdeinformationingåendeEn ommer
de arbets-Basfakta föri underbilagaföljandebeskrivs i det gessom

marknadspolitiska åtgärderna.

anställningsstödriktatGenerellt och

stimulera tillsyfteanställningsstödets GASgenerella attDet nyavar
avdrag 15skedde procent-reguljära arbeten. Detta att ett omgenom

tillkommandeförunder 1994medgavsarbetsgivaravgiftemaenheter på
september 1993.denanställda efter 30

År riktat anställnings-anställningsstöd,introducerades1995 annatett
medges med högstarbetsgivaravgifternaNedsättningRAS.stöd av

anställtsför demmånaderunder högst 12månadkronor6000 somper
gällervillkormaj Somjanuari till den 31 1995.med den attfrån och 1

arbetsmarknads-eller iarbetslösanmäldvaritanställsden somsom
tillbegränsas RASVidarefyra veckor.underåtgärderpolitiska -
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från till företag med färre anställda.skillnad GAS 500än-
Möjligheterna följa anställningsstöden har varit mycketatt upp

varit möjligt säkert denbegränsade. har inte bestämma totalaDet attens
avdragen följdför stöden. beror på till GAS,kostnaden Detta att av

med nedsatta socialavgifter inteoch det regionalpolitiska stödetRAS
förs avdragspost isärskiljas från varandra. påkan De samma

redovisning till uppbördsmyndighetema.företagens månatliga
handen det generella anställningsstödet tordeSkattningar vid attger
företagen cirka miljarder kronor. Detinneburit stöd till 1,9ha ett om

miljardinte nå till nivånanställningsstödet beräknasriktade enupp
arbetsförmedlingarnadet stödetmått påkronor. Ett är attannat senare

utfärdat intyg tilljuni hade 23 000till den 30 1995fram nästan
åtgärd.arbetslös eller iarbetsgivare villkoretom

kontrollera detta slags arbetsmark-svårigheternabakgrundMot attav
ansvarsfördelningen mellan uppbörds-oklaranadspolitiska stöd och den

givit Riksrevisions-arbetsmarknadsmyndighetema har regeringenoch
stödarbetsmarknadspolitiskaundersöka huruppdragverket i äratt som

följas påarbetsgivaravgifterna kanavdrag frånkonstruerade ettuppsom
februari ochredovisats den 29 1996Uppdraget harbättre sätt.

företagsstöd.Utformningi avsnittetkommenteras av

Rekryteringsstöd

anställer lång-huvudsak till arbetsgivareRekryteringsstöd utgår i som
inklusive social-lönekostnadenmed högst 50tidsarbetslösa procent av
period högstmånad, underkronordock högst 7000avgifter, omenper

månader.sex
kostade rekry-Arbetsmarknadsverketårsredovisningen förEnligt

budgetåret 1994/95 ochkronor undermiljarderteringsstödet 2,7 om-
totalt 000månad och 83i genomsnitt 25 000fattade personer per

anställning inomavsågunder budgetåret. Drygt 80 procentpersoner
företag.enskilda

harresultat 1995:1 AMSRekryteringsstödets UuuI rapporten
har beståttrekryteringstödet. Utvärderingenutvärderingredovisat aven

rekryteringsstödallairegisterstudiei stort sett personer varsaven
ochcirka 12 500andra halvåret 1993upphörde under enpersoner --
under-rekryteringsstöd.fått Avarbetsgivaretill cirka 500enkät 2 som

arbetsgivare.enskilda företaghade 93sökningsgruppen procent som
färre tiotill företag medstöden gick än60Närmare procent av
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och bidrags-stödtiden dagar120genomsnittligaanställda. Den var
fick stödtredjedel demlönen. Enandelen 49 procent varsomavavvar

kvinnor.
fåtalellerrekryteringsstödetvanliga ettDet är att personer.avser en

rekryteringsstöd tillminst 20frågadet dockantal falllitetI ärett om
arbetsgivare.och sammaen

fortfaranderekryteringsstödfickdemUngefär 40 procent varsomav
lägreijanuari 1995. Dettaarbetsförmedlingen är procent-på ettaktuella

åtgärder. Någotarbetsmarknadspolitskaandragenomsnittetförtal än av
aktuellaföretagprivatarekryteringsstöd vidfickdemfärre varsomav

de offentligafick stöd hosdemjämfört medarbetsförmedlingenvid som
arbetsgivarna.

rekryterings-tillinitiativetarbetsgivarenfallenhälftendrygtI togav
arbetsförmedlingen.enskilde ellerdendettagjordesövrigtstödet. I av

rekryteringsstödetarbetsgivarnatredjedelartvå attNästan varuppgerav
till stånd. Iskulle kommaanställningenförförutsättning att enen

anställabeslutetpåverkatvarkenstödethar attfallenfemtedel omav
anställdes.eller vilken somperson

företagutbildningtill iBidrag

undertimmekronormed 60företagiutbildningtillBidrag perges
tvåårsperiod.timmar920högst per

med1994/95budgetåretförlämnadesföretagutbildning iBidrag för
000omfattades 48Totaltkronor.miljoner400knappt personer av

till heltid.månad omräknat500eller 2utbildningen per
aviserats1995/96 harbudgetåretför attbudgetpropositionenI

budgetåret 1998.vid ingångenupphörakommerbidraget att av
1995:2företag UBraArbetsmarknadsutbildning iI rapporten
för deföretagiutbildningenenkätuppföljningredovisar AMS aven

och förstakvartalet 1993andraunderutbildningenslutatindivider som
stycken338samtliga företagtillsigriktadeEnkätenkvartalet 1994.

utbildning.timmarsfått minst 80individer3000till de drygtoch som
budgetåretundertimmarutbildningstiden 188genomsnitligaDen var

1993/94.
mindre 25hadefick stöd änarbetsgivaredetredjedelarTvå somav

tillverkningsindustrin.fanns iarbetsgivarnahälftenanställda. Nästan av
kostnaden.hälftenmindreförvanligensvarade änBidraget av

anställda. Hosfåtalomfattade treUtbildningsatsningama ett
deltog itiofärredetarbetsgivarna änfjärdedelar personer somvarav

dockkan dettasmåoftaföretagentill ärhänsynMedutbildningen. att
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ändå innebära relativt omfattande utbildningssatsningar.
Andelen där bidraget enligt arbetsgivamas uppgifter inte hade

påverkat sig beslutet genomföra utbildningen eller dessattvare om
omfattning ungefär fjärdedel. Utvecklingen tid visaröver attvar en
bidragets roll incitament minskar då konjunkturen förbättras.som

hälften fallen hade länsarbetsnämndenI eller arbets-närmare av
förmedlingen varit inblandad i initierandet och/eller utformningen av
utbildningen endast i tio fallen i bådadera.procentmen av

den helt övervägande delen arbetsgivarnaHos utbildningenav var
kopplad till förändring i teknik, arbetsorganisation eller båda.en
Andelen fall där förändringen gällde både teknik och arbetsorganisation
har ökat tid till hälften. Utbildningen berörde tillöver nästan större
delen med förgymnasial eller gymnasial utbildning. Merpartenpersoner

arbetstagarna ansåg sig ha haft utbildningen. tredjedelEnnytta avav av
dem har fått eller kvalificerade arbetsuppgifter eftersvårare mer
utbildningen. delen arbetsgivarna ansåg utbildningenDen största attav
varit positiv för företagen.

Utbildningsvikariat

från arbetsgivaravgifterna medges med kronor dag förAvdrag 500 per
låter anställd utbildas med bibehållna anställ-den arbetsgivare som en

och anställer arbetsförmedlingen anvisad vikarie.ningsförmåner en av
föreslås deproposition 1995/961150 Ekonomisk vårpropositionI att

arbetsmarknadspolitiska åtgärden utbild-ekonomiska villkoren för den
ningsvikariat försämras.

åstadkomma fleramed utbildningsvikariatSystemet attavser
det första utvecklar företagen sin kompetenssamtidiga effekter. För

produktivitet och bättre konkurrenskraft på sikt, förvilket innebär högre
arbetsplatsen höjd kompetens sinadet andra ökar påpersoner genom

och minskar framtida risker för arbetslöshet, förutvecklingsmöjligheter
de vikarierande arbetslösa fådet tredje kommer attpersonerna en

och därmed ökad möjlighet få arbete.värdefull praktik atten
genomsnitt hade under budgetåret 1994/95 cirka 00042I personer

genomsnitt månad.utbildningsvikariat eller i 12 400 Denper genom-
dagar.snittliga tiden deltagare 125per var

Även frånutbildningsvikariaten sker avdrag arbets-stödet till genom
finns motsvarande problem vid anställnings-givaravgiñema. Det ett som

nämligen sammanslagning sker medstödet och RAS,GAS att en
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miljonertillskattats 2 000Totalkostnaden har AMSandra poster. av
Även omfattasutbildningsvikariaten1994/95.för budgetåretkronor av

ochRiksrevisionsverketgivitregeringendet uppdrag som om-som
anställningsstöd.Generellt och riktatunder rubrikennämnts ovan

Utbildningsenheten, 6/92Utbildningsvikariathar iAMS rapporten
vikarieranställdaochföretaguppföljningredovisat samt somaven

maj 1992kvartalet 1991. Iunder fjärdeutbildningsvikariatavslutat
totalundersökning och 500företagdrygt 300tillenkätriktades en

stickprovvarit vikarieroch lika mångautbildats somsompersoner
ocharbetsförmedlingenarbetsgivarnahälften attMer än uppgavav

utbildningen.planeringenroll iaktivspelatlänsarbetsnämnden aven
enskilda företag.förhögreAndelen var

offentligagick till deutbildningsvikariatenCirka 80 procent av
utbildningfått delkvinnorfrämstarbetsgivarna. taDet avsomungavar

utbild-ocksåuppföljningenenligtföreföllvikariat.och Det som om
formell utbildningmedsig tillriktathadefrämstningen svagpersoner

varitgenomsnittiVikariemaarbetslivserfarenhet.och lång yngrevar
utbildning.hade högreoch

uppföljnings-vidsysselsättninghadeVikariemahälftenDrygt av
vikariat.haft sittde hadedärarbetsgivaredenflertalet hostillfället -
Någottillsvidareanställning.heltidsdockhadedelmindreEndast en

naturligtvilkettillverkningsområdetinomsysselsättningifärre varvar
vikariaten.tiden förvidråddekonjunkturtill denmed hänsyn som

utbildningsvikariaten.bildpositiventydigtArbetsgivama avengav
varitutbildningsvikariatetansågarbetsgivarnahälften attMer än av
gradhögrestånd.till Iskulle komma änutbildningenavgörande för att

kompetensutvecklingen.påhöja nivånochpåskyndaåtgärdenansågs
utbild-och ansågÄven inställningpositivredovisade attutbildadede en

yrkeskunnande.till bättrelettningen
utbildningenleddeföretagutbildning iåtgärdenförgradhögreI än

ellersvåraresig klaraansågökade ochyrkeskunnandettill attatt man
i dettaresultatenpositivaSärskiltarbetsuppgifter.kvalificerade varmer

tillverkningsområdet.hänseende för

till arbetslösaBidrag egetstartarsom

vidersättningmedmånader,högstunderarbetslös kanEn somsex
företags-tillFörberedelserföretag.arbetsmarknadsutbildning, egetstarta

ellerALUarbetslivsutvecklingförgenomföras inomkanstarten ramen
begränsadidockskerarbetsmarknadsutbildning. Detta om-genom

före-införkonsultstödfallenandelifattning. Däremot stor avenges
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tagsstarten.
Vid särskilda skäl eller näringsverksamheten bedrivs i glesbygdom

får bidrag lämnas under längre tid, till år. bosatta iDe ärettupp som
stödområde kan få eget-bidrag de inte arbetslösa.ävenstarta ärom

möjligheter till utvidgningDessa stödet utnyttjas i mycket ringaav
utsträckning.

Enligt årsredovisningen för Arbetsmarknadsverket har starta eget-
bidrag givits för miljoner kronor under budgetåret 1994/95.1380 Det
totala antalet deltagare har varit cirka 20 000 Detta ärpersoner. en
ökning cirka sedan föregående budgetår.med 2 000 Andelenpersoner

f°ar bidrag har ökat och sigkvinnor 30närmar procent.som
Enligt uppgifter från SCB Statistiska meddelanden Nyföretagandet

och respektive Nyföretagandet1993 Sverige 1993 ochSverige 1992 ii
antalet företagare fått eget-bidrag cirka under1994 4 500startavar som
cirka under år utgjorde respektive1993 och 12 000 1994. Detta 25 38

företag. Uppgifterna företag meddem startatprocent avser merav som
kronor i årsomsättning. företag med lägre30 000 Om ävenän
med blir för antalet eget-bidrag ochomsättning år 1994 13 000startatas

företagandelen alla nystartade 34 procent.av
storstadslänen.regionala variationema med låga andelar iDe är stora

uppenbarligen inte jämförbara.Uppgifterna från och SCB EnAMS är
eget-bidrag misslyckas med få igångdem fårdel attstartaav som

eftersläpning i tid mellan beslutetfinns vidareföretaget. Det en om
företaget. kan möjligen ocksåeget-bidraget och Detstartenstarta av

också iskilda definitioner. konstaterats Attfråga Som rapportenvara om
statistiken avseendenyföretagandet Nutek 1995: 15stimulera R synes

överhuvudtaget problematisk.nyföretagandet vara
med färre anställda SCB nyligenenkät till företag 20Av än somen

helteget-bidraget antalsmässigtgenomfört framgår äratt starta
offentliga stöden till nyföretagande. Tiodominerande bland de procent

hade fått eget-bidrag.de tllfrågade företagarna startaav
Arbetsmarknadsverkets arbete medunderlag förSom starta eget-

september antagit strategi och i novemberbidraget har i 1993AMS en
förnyföretagarprogram. modellformulerat Det1994 utgörett senare en

medArbetsmarknadsverkets arbete starta eget.
innefattar rollfördelningen mellan arbets-nyföretagarprogramAMS

nyföretagare.aktörer stöd tillförmedlingen och andra Igersom
nyföretagarutbildning och möjlighetenviktenbetonas attprogrammet av

strategin förföretaget. Enligt denkonsultstöd inför antagnastarten avge
nyföretagarutbildningalla delta ieget-bidraget skall i principstarta en
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kunnaskall specialkurserstandardkurserveckor. Utöveromfattande två
strategin iiarbetssökande. AMSvissa atterbjudas ansergrupper av

till kontaktmöjlighetskalleget-bidragsökerprincip alla starta gessom
skall följasärendevarjefinns angivetstrateginmed konsult. I atten

skallbidragsperioden. Detefter görasomedelbart ävenochunder en
och år.efter tvåuppföljning tre

följanderedovisas i detuppföljningar startFlera de avavsersomav
vissainnebärstrategin.antagandet Dettatiden före attfrånföretag av
tillharredanutvärderingamai rättatsuppmärksammatsharbrister som

nyföretagarprogrammet.ocksåstrategin ochtillkomsten senareavgenom
platsförrnedlings-eget-bidrag AMSStartaiharAMS rapporten

drygt 500till alla deriktadriksomfattande enkät,redovisatenhet en
Enkäten på-oktober 1993.ibidragsperiodenavslutadesompersoner

bidragsperiod. AMSavslutadefteråroktober 1994,underbörjades ett
deuppföljningmotsvarandenärvarandeför sompersonergör aven
från denResultatenoktober 1994.ibidragsperidenavslutade senare

följandedeutredningentillgängliga förbliinte utanhinnerenkäten
uppföljningen.tidigaredenhelt påbaseraskommentarerna

föddautrikestill Dehar gåttbidragen män.fjärdedelarTre av
helteget-bidrag. Denfåttelva startautgjorde procent somgruppenav

verksamhetsområdet, 70erfarenhet från procenthadedelenövervägande
startadehade deerfarenhet egeterfarenhet. Kortasttvå årsän sommer

personliga/sociala tjänster.varuhandel ochområdenainom
företagethaskulleundersökta startatdenhälftenKnappt gruppenav

Endastutsträckninghögre män.något änikvinnorbidraget, enutan
födda.utrikesdeblandflernågottidigare,företagdrivitfjärdedel hade

tillsammanssvaradebyggverksamhetochkonsulttjänsterVaruhandel,
grad inomi högstartadeKvinnorföretagen.dehälftenför nyaav

ochhotell-inomföddautrikesochtjänsterpersonliga/socialaområdet
restaurangverksamhet.

tredjedelarTvåenskild firma.startadeföretagetVanligast att somvar
arbetadeföretagarnaHuvuddelenstartadesföretagen ägare. avav enav

heltidsanställdmedstartadestredjedel företagenEnheltid i företaget. av
hadefjärde företagochefter århögrenågotAndelen vartettpersonal. är

deltagit ihadebidragstagamatredjedelanställda. Enfemdå än avmer
medkontakthafthadehälftenomkringochnyföretagarutbildning

företagsstarten.konsult före
fanns 73avslutatsbidragsperioden procentdetefterårEtt avatt

före-Överlevnaden manligadeförhögrenågotkvar.företagen var
från verk-erfarenhettidigaremedkvinnliga. Personerför deäntagarna

sådanhadeintedebättresigklarathade änsamhetsområdet som
månaden.ikronorÅtta 000minst 100företagtioerfarenhet. omsatteav
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företag drevs hadede på heltid omsättningAv 40 procentsom en om
minst kronor i månaden. omsättning hade de företag250 000 Lägst som

hotell/restaurang, personliga/sociala tjänster ochinom konsult-startats
branschen.

eget-bidraget har genomförts också denutvärderingEn starta avav
Stockholms universitet.företagsekonomiska institutionen vid

Starta-eget-bidraget, utvärderingRedovisningen har skett i rapporten en
Henrik majFöretagsekonomiska institutionen, C-uppsats Larsson,av

1995.
landsomfattandeinstitutionen har gjortFöretagsekonomiska en

tiotal centraltsammanställa material från drygtutvärdering att ettgenom
eget-bidragetuppföljningar och utvärderingarlokalt gjordaoch startaav

omfattande totalt cirkatill 4500perioden från år 1985 år 1994,under
jäm-fram primärdata. Vissahar inte tagit någranyföretagare. Man egna

frånmed statistik SCB.har gjortsförelser
flertalet punkter medpåutvärderingenResultaten överensstämmerav

AMS-uppföljningen.refererade Dettaframkommit i denvad ovansom
fördelningen på bran-bland nyföretagarna,andelen kvinnorgäller t.ex.

här framöverlevnadsgrad. fårDäremotoch företagensscher attman
i stället förför driva företagetdominerar formhandelsbolaget attsom

andelenallmänhetnyföretagandet iJämfört medenskild firma. är
överlevnads-aktiebolag lägre ochandelenikvinnor högre starta eget,

till antalet fort-i förhållandeAntalet nyanställdagraden densamma.
eget-bidrag varierarfåttnyföretagareverksammafarande startasom

till 90från knappt 40uppföljningarmellan olika nästan procent.
1995:15nyföretagandet Nutekstimulera R görsAttI rapporten en

nyföretagande, blandstöd förolika formerflertaletgenomgång avav
konstaterar iArbetsmarknadsverket för. Mandeannat svararsom

finansiellt stöd ochfårde företag startasmerpartenattrapporten somav
kvantitativa uppgifternaaktörer.flertal olika Defrån ärrådgivning ett

definitioner nyföretagandeskilda påberoende påblandosäkra attannat
arbetsmarknadsmyndighetemasklartfinns det står starta eget-attmen

överlevnadsgrad.högGenomgående har företagenbidrag dominerar. en
utnyttjandestödorgan ochkontakter mellan olikaökadeGenom ett av

och arbets-de närings-bedömningenexpertis vid attnoterarextern man
mellanvarandra. Uppdelningensigmarknadspolitiska insatserna närmar

minskad arbetslöshetrespektivemed tillväxtpolitikområdendessa som-
väsentligareviktigintemål i attutanrapporten anser ensomser man-

tillväxt-och företag medlevebrödsföretagmellanåtskillnad finns
ochexisterande företag stödförinsatserVidarepotential. attanser man



SOU 1996:69 Bilaga 4 83

till nyföretagande mycket olika karaktär och detta bör beaktasär attav
i den organisatoriska uppläggningen smâföretagsstödet.av

Beredskapsarbete

Bidrag för beredskapsarbete utgår under högst månader med högstsex
inklusivelönekostnaderna socialavgifter, dock högst50 7000procent av

kronor månad.per
Beredskapsarbeten har under budgetåret 1994/95 genomförts till en

miljoner Totalakostnad 2716 kronor. antalet deltagare 83 000av var
och räknat i genomsnitt månad 25 Antalet i000.per personer
beredskapsarbeten väsentligt lägre under tidigare lågkonjunkturer.änär

under år genomförd uppföljning beredskapsarbeteNågon avsenare
Beredskapsarbetevarit tillgänglig för utredningen. dockhar inte är en

fått betydelsearbetsmarknadsâtgärd har relativt mindre ochsettsom en
Åtgärdenutnyttjas företag.dessutom i liten utsträckning avsom

förinnefattar inte heller i övrigt några delar särskilt intresseärsom av
Företagsstödsutredningen.

traditionellt slagickeInsatser av

moti-får finansiera otraditionella insatserArbetsmarknadsverket som
arbetsmarknadsskäl och inte inom ordinarie regelverksom rymsveras av

till andra statliga stöd. särskildheller berättigar AMSoch inte ges en
ändamål.ekonomisk för sådanaram

redovisat utfalletskrivelse till regeringenhar i 1995-09-28AMS av
budgetåret 1994/95 vad beträffar ända-otraditionella insaserna underde

sysselsättningseffekter och kostnader. redovis-målet med insatserna, Av
har projekt beviljats för sammanlagtunder budgetåretningen framgår att

tyngdpunkter i projektstockenmiljoner kronor. Några214 är
verksamhet och metodutveckling, meduppsökandeaktivitetscentrum,

studiecirkelverksamhet i projekten. delutbildning och Eninslag av
invandrare och ungdomarprojekt kan Kvinnor,miljöinriktade noteras.

Projekten drivs ofta i samverkan med andraprioriterade målgrupper.är
delfmansierar projekten.då ocksåparter som

utredningen nyföretagande ochintresse förAv är starta eget-att
de redan nämnda prioriterade målgruppemaaktiviteter främst för --

betydande del. centralt finansierat projektockså ingår till Ett AMSaven
initiera investeringsprojekt. antalsyftar till identifiera och Ettatt av
till förädlingsfas. Några företag harprojektidéerna har gått vidare en

etablerade företag.har vidareutvecklatsoch andra ideérstartat av
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Även uppgifter medlens fördelning på mottagarkategori inteom om
i redovisningen det uppenbart medlen endast till liten delär attges en

går till företag.
Otraditionella ArbetsmarknadsverketI insatser inomrapporten en-

uppföljning RiksrevisionsverketRRV 1994:12 de otraditio-attanger
nella insatserna ofta används för lösa problem i gränslandetatt mot
närings- och socialfrågor. framgår också införandetDet detta slagatt av

haftinsatser har sin bakgrund i försöksverksamheter blandi annatav
malmfalten, Bergslagen och Uddevalla. Flera direkt företags- och
näringslivsinriktade insatser redovisas också i den aktuellaRRVav
verksamheten. redovisningen framgår dock sådanaAv insatser endastatt

del den totala verksamheten,mindre drygt 20är procenten av av
beslutade medel för budgetåret 1992/93. övrigt delI lämnar RRV en
förslag till förbättringar beträffande administrativ hantering, dokumen-

uppföljning projekt inom för otraditonellatation och deav ramen
Åtgärder har vidtagits i dessa hänseendcn.insatserna. AMSav

Lönebidrag

arbetsgivare med normalt högst löne-Lönebidrag till 80 procent avges
fyra för beredainklusive socialavgifter under högst årkostnaden att

anställning. den juli kan i vissarbetshandikappade Från 1 1995 ut-
lönebidrag för andra 60 år.sträckning överpersonerges

lönebidrag i genomsnitt månadUnder budgetåret 1994/95 gavs per
miljonerKostnaden för budgetåret 750för 500 548 varpersoner.

kronor.
har i sitt delbetänkandeInvandrarpolitiska kommittén SOU 1995:76

lönebidrag maximaltArbete till invandrare föreslagit 50att procentom
invandrare har särskilt svårt få sysselsättningbör kunna till attsomges

ordinarie arbetsmarknaden.på den
till regeringen redovisati daterad 1996-02-19,AMS har rapport,en
lönebidrag. underarbetsmarknadspolitiska åtgärden Straxläget för den

lönebidragen företag.december löpande går tillde i 199540 procent av
i genomsnitt förde löpande bidragen cirkaBidragsnivån för företagen är
genomsnittet för alla arbetsgivare.vilket lägre De65 änärprocent

procentenheter lägre.eller omförhandlas ligger någrabidrag som ny-
till regler med högsta bidragsnivå den 1 juliMed hänsyn somnya en

och beroende medels-tid sänktes från till på1995 100 80 procent
i sjunkande.den genomsnittliga bidragsnivånknapphet är
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näringshjälpArbetshjälpmedel, m.m.

näringshjälp tillarbetsbiträde ocharbetshjälpmedel,förkanBidrag ges
delFöretagsstödsutredningensNäringshjälpen kan förfunktionshindrade.

förkronorhögst 000med 60Bidrag lämnas attsärskilt intresse.vara av
kostnad föreller tillverktygarbetsmaskin eller startaattskaffa annan

medkombinerasNäringshjälp fårföretagare.verksamhet egensom
verksamhet.arbetslösatillbidrag startar egensom

föråtgärdersärskildaanslaget förför1996:1VinårsrapportenI
budgetåretundernäringshjälpenAMSarbetshandikappade attanger

iökninginnebärvilketkronormiljonerutgjorde stor421994/95 en
800innan. Nästangällde åretkronormiljonertill de 16förhållande som

1994/95. högaDetbudgetåretbeviljades undernäringshjälptillbidrag
åtgärdenregeländringdels på den sägersannolikt att"berorutfallet som
jämsidessistahandsåtgärd kan prövasbehöver utanlängreinte vara en
positionframskjutenfåttdels pååtgärder,andramed starta egetatt en

konjunkturlättarenågotkombination medidebattenden allmännai en
före".med åretjämfört1994/95under

överlevnads-hadeföretagdevisaruppföljning startatsEn att ensom
hade ikvarsitt företaghadeår.efter Degrad på 57 treprocent som

föreårethaft arbeteutsträckninghögreövriga imedjämförelse
arbetslivserfarenhet.också längrehadeochnäringshjälpen

Arbetslivsutveckling AL U

särskildafår vidmånader ochhögstfårtill ALUanvisningEn sexavse
budgetåretUndermånader.högstytterligaremedskäl förlängas sex

kronor.miljoner4 784för ALUkostnaden1994/95 var
uppföljningredovisat1994-11-16,dateradhar iAMS rapport, enen
utförs ochuppgiftervilkaanordnare,vilka typerär somavsomav

ALU.undanträngningseffektereventuella genom
ochorganisationerideellatill 50ALUAnordnare procentärav

således iförekommerALUkommuner.och till 30föreningar procent
i företag.omfattninglitenmycket

arbetshandi-ochinvandraretill kvinnor,särskiltriktadeProjekt
miljö-finns mångadetkanVidaregenomförts. attkappade har noteras

och företag.kommunerbådeinriktningmedprojekt,inriktade mot
ocksåALUFöretagsstödsutredningenför är attsärskilt intresseAv
därvidanlitasanordnareSomtillförberedelse eget.utnyttjas startasom

handels-nyföretagandemedarbetarorganisationerdealla somsom
näringslivssekretariat, Trygg-kommunersnyföretagarcentrum,kammare,
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hetsrådet och Almi.
Bedömningen undanträngningseffektema baseras på Arbetsmark-av

nadsverkets uppgifter, undersökning Nutek och under-ettegna en av par
sökningar Arbetsmarknadsdepartementet låtit genomföra. Före-som
komsten undanträngning varierar från fyra till tio medprocent,av en
indikation på problemet skulle i kommunerna. Nuteksatt störstvara
undersökning jämför nedan högre siffra, 30 Frågornaprocent.ger en

dock här något annorlunda ställda i de andra undersökningarna.är än
Nutek har i redovisat uppföljningar ALU-verk-tre rapporter av

samheten enkätundersökningar: Utvärdering den arbets-genom av
marknadspolitiska åtgärden Arbetslivsutveckling, ALU R 1994:66,
Arbetslösa civilingenjörer outnyttjad för småföretagen Ren resurs-

och Arbetslösa marknadsförare utvecklingsmöjlighet för1994:67 en-
småföretag R 1995:14

förstnämnda redovisasden positiva effekterI ALU-rapporten av
verksamheten vad gäller utveckla den enskilde och honom elleratt ge
henne viktig arbetslivserfarenhet. synnerhet resultaten i dettaI är
hänseende positiva för dem med högre utbildning och för ALU-verk-

förlagd till den privata sektorn. negativt resultat densamhet Ett är att
i ALU-verksamheten söker arbete i liten utsträckning.ingår Mansom

har särskilt undersökt ALU-verksamheten undan ordinarieträngerom
betydandearbeten. Flera indikatorer finns på detta sker iatt ut-

offentliga sektorn.sträckning, inom denmest
redovisas särskilda projekt i samverkande andra tvåI rapporterna

ALU-verksamhetenmellan Nutek och med syfte utnyttjaAMS att
få arbetslösa civilingenjörer och marknadsförare tillspecifikt för att ut

förseProjekten har också haft det näringspolitiska syftetsmåföretag. att
med kompetens för deras utveckling. Målet harsmåföretagen mer

ALU-verksamheten varit få tillutpräglat i den ordinarie ståndän att
ungefäranställning i företagen. mål har uppnåttsfortsatt Detta attgenom

deltagarna fått anställning vid företaget endasttredjedel mot etten av
naturligtvis intefåtal i den vanliga ALU-verksamheten. kanDetprocent

företagen i fall utnyttjat projekten föruteslutas mångaatt prov-
anställningar.

redovisas från projekten. omständligtMånga problem Det är att
bra matchning mellan de arbetslösa och företagen.åstadkomma en

arbetssökandeArbetsmarknadssituationen för de aktuella kategorierna av
snabbt och det blir då svårt med "timingen" insatserna.kan förändras av

effekterna enklarede positiva kan uppnås på DetFrågan sätt.är ettom
arbetsmarknadsmyndigheternalöpande samspelet mellannormala och
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projekt, idetta slagskomplicerastordesmåföretagenoch närmast av
skall medverka.aktörerytterligaresynnerhet om

Arbetsplatsintroduktion

invandrar-åtgärder:följande tidigareArbetsplatsintroduktionen har ersatt
arbetsmarknads-arbetsprövning inomvidgadakademikerpraktik,praktik,
Arbetsgivarenungdomsintroduktionen.inompraktikdelenochinstitut

kronor000ñnansieringsbidrag 1lämnaundantagvissaskall med ett om
Ekonomisk1995/96: 150propositionförsäkringskassan. Imånad tillper
kronortill 000skall höjas 2bidragetföreslåsvårproposition att per

månad.
huvud-FöretagsstödsutredningensinteberörArbetsplatsintroduktionen

anledningdärför intehar närmareutredningenoch attfrågeställningar
åtgärd.dennagå in på
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Underbilaga

arbetsmarknadspolitiskadeforBasfakta

åtgärderna

åtgärder:följandebehandlasunderbilaganI

anställningsstödriktatGenerellt och-
Rekryteringsstöd-

företagutbildning itillBidrag-
Utbildningsvikariat-

arbetslösatillBidrag egetstartarsom-
Beredskapsarbete-

traditionellt slagickeInsatser av-
Lönebidrag-

näringshjälparbetshjälpmedel,tillBidrag mm-
Arbetslivsutveckling-
Arbetsplatsintroduktion-

ibaserasåtgärdernaolikaför deuppgifteröversiktligaDe gessom
förordningarna.och Igällande lagarnaåtgärdernade förhuvudsak på

Syftetförfattningar.i dessaåtgärdensyftet medintefallmånga anges
uppenbart.docktorde vara

hela1995/96budgetåretforanslagsbeloppDe avserangessom
månader.dvs 18budgetåret,

anställningsstödriktatGenerellt och

Under år 1994infördes år 1995.RASanställningsstödRiktatHistorik:
1993:1503lagenenligtanställningsstöd GASgenerelltfanns omett

anställningsstöd.generellt
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Författning: 1995:287Lag anställningsstöd RAS, ändradsenastom
1995:320. Lagen gäller till utgången juni 1996.av

Syfte:

Villkor:

Stödform: Avdrag från arbetsgivaravgifterna.

Stödberättigad verksamhet: huvudsakI privat verksamhet och
affärsverk; mindre 500 anställda.än

Typ kostnad: Lönekostnad.av

Stödnivå: Avdrag för nyanställd före anställningen ärperson som-
arbetslös eller i arbetsmarknadspolitiska åtgärder med högst 6 000-
kronor månad under högst tolv månader eller totalt högst 72 000per
kronor.

Beslut:

Anslag för 1995/96: inteFörs anslagspost.upp som en

Rekryteringsstöd

Historik: Bidraget har funnits sedan 1984.

Författning: Förordning 1986:414 rekryteringsstöd, ändradsenastom
1995:720.

Syfte: Anställning långtidsarbetslösa.av

Villkor: Anvisning till anställningen länsarbetsnämnden; ZO-årsgränsav
med vissa undantag; lön och andra anställningsförmåner jämförbara med
förmåner enligt kollektivavtal.

Stödform: Bidrag.

Stödberättigad verksamhet: Gäller inte statligt reglerade anställningar.

kostnad:Typ Lönekostnad.av

Stödnivâ: Högst månader och med högst 50 procentsex av
lönekostnaden inklusive socialavgifter, dock högst kronor7 000 per
månad eller maximalt 42 000 kronor. För högskoleutbildade vid
anställning i små företag och vid särskilda skäl för äldre arbetslösa
gäller högst 12 månader eller maximalt 84 000 kronor.
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Länsarbetsnämnden.Beslut:

reservationsanslag 29Del anslagspost 11995/96:Anslag för av
Arbetsmarknadspolitiska åtgärder.inom 2mkr A487,016

företagtill utbildningBidrag i

1980-talet.börjanvarje fall funnits sedanhar iHistorik: Bidraget av

utbildning i företag,bidrag till1984:518FörordningFörfattning: om
ändrad 1994:938.senast

ochmedverka tillsysselsättningen;främjaUpprätthålla ochSyfte: extern
tillkompetensarbetsstyrkansanpassningrekrytering ellerintern av

ellertekniska förändringarsamband mediförhållanden främständrade
permitteringarförhindramedverka tillarbetsorganisation;förändrad att

uppsägningar.eller

beaktasmotprestationervärdetarbetsmarknadspolitiskaVillkor: Det av
utbildnings-företrädeansökningar;olikamellanvid prioritering ges

tillsyftaroch utbildningutbildningmed kortför anställdainsatser som
berördasamråd medarbetsplatsen;könsfördelningjämnareen

likvärdigaanställningsförmåneroch andralönarbetstagarorganisationer;
kollektivavtal.enligtförmånermed

Stödform: Bidrag.

och denanställdUtbildningverksamhet: ärStödberättigad somav
medelstort företagellerverksam i litetpersonligtoch utandelägare ett

ellerarbetsgivarenanordnaskanutbildningenanställd i detta;att avvara
yrkesinriktadutbildningsanordnare;utomstående ut-förläggas hos en

produk-frånutbildning skildallmännaundantagsvisbildning, ämnen;
med denna.sambandiundantagsvis enstakationen, moment

kostnadsersättningar.Utbildning, lön,kostnad:Typ av

timmarhögstoch deltagare, 920timmekronorStödnivå: 60 perper
anställd.kronorhögst 200tvåårsperiod 55 per

Länsarbetsnämnden.Beslut:

reservationsanslag 29anslagspostDel lför 1995/96:Anslag av
Arbetsmarknadspolitiska åtgärder.inom A 2mkr487,016
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Utbildningsvikariat

ÅtgärdenHistorik: infördes 1991.

Författning: 1995:411 tillfälligLag avvikelse från lagenom
socialavgifter; tidsbegränsad1981:691 till utgången år 1996.om av

Syfte:

Villkor: Utbildning med bibehållna anställningsförmåner och anställning
anvisad arbetsförmedlingen.ersättareav av

Stödform: Avdrag från arbetsgivaravgifter.

Stödberättigad verksamhet: begränsning.Ingen

kostnad: och utbildningskostnad.Typ Löne-av

Stödnivå: Avdrag med 500 kronor utbildningsvikarie och arbetsdagper
kronor utbildningstimme, dock högst75 40 000 kronor. Isamt per

proposition 1995/961150 Ekonomisk vårproposition föreslås en
sänkning de angivna nivåerna.av

Beslut:

1995/96:Anslag for budgetpost förs vad gäller avdraget.Ingen upp

Bidrag till arbetslösa startar egetsom

Historik: Bidraget har funnits sedan 1984.

Författning: Förordning 1984:523 bidrag till arbetslösa fl.om m. som
näringsverksamhet, ändrad 1995:723.startar senastegen

Syfte: tillskott till näringsidkarens försörjning under inledningsskedetEtt
verksamheten.av

Villkor: Bidrag endast den bedöms ha goda förutsättningar attges som
bedriva näringsverksamheten; yttrande detta skall "inhämtas frånom
lämpligt det inte bedöms obehövligt". Vidare förutsätterorgan, om vara
bidrag verksamheten bedöms få tillfredsställande lönsamhet ochatt en

bidragstagaren varaktig sysselsättning.ge en

Stödform: Bidrag.

Stödberättigad verksamhet: fyllthar 20 år och arbetslös,Den ärsom
och riskerar bli arbetslös eller bosatt inom stödområde lärsagts upp

eller förmed undantag den bosatt i stödområdena kan bidragärsom
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endast den söker arbete och inte kan få lämpligt arbete;somges
bidraget får kombineras med bidrag täckaärannat avsett attsom
investeringskostnader.

kostnad: Dagpenning vid arbetsmarknadsutbildning.Typ somav

månaders ersättning vid arbetsmarknads-Stödnivå: Högst sex som
ytterligare högst månader vid särskilda skäl eller vidutbildning; sex

näringsverksamhet i glesbygd

beslut till bidrag överklagas hosBeslut: Länsarbetsnämnden; kanrättom
AMS.

Anslag för 1995/96: Del anslagspost reservationsanslag 291av
Arbetsmarknadspolitiska åtgärder.mkr inom487,016 A 2

Beredskapsarbete

Åtgärden funnits minst tiotalHistorik: har år.ett

beredskapsarbete.Författning: Förordning 1987:411 om

Syfte:

Arbetslösa fyllt år och söker arbeteVillkor: 25 genomsom
skäl frånarbetsförmedlingen; vid synnerliga kan undantag göras

och anläggningsarbete först godkännasåldersgränsen. Byggnads- måste
vid affärsmässig rörelse stöd endast detlänsstyrelsen och omgesav

och stödet interegionalpolitiskt företagsstöd inte kanprövas att ges om
och andra anställningsförmåner lik-medför konkurrensfördelar. Lön

kollektivavtal.värdiga med förmåner enligt

Stödform: Bidrag
.

verksamhet:Stödberättigad

kostnad.kostnad: Lönekostnad och undantagsvisTyp annanav

lönekostnadenmånader och högstStödnivå: 50Högst procentsex av
månad eller totaltinklusive socialavgifter dock högst 000 kronor7 per

vid synnerliga skäl kan tiden förlängas till tolvhögst kronor;42 000
eller totalt kronor. bidrag vid beredskapsarbetenmånader 84 000 Högre

och i synnerhetmedför investeringar, särskilt inom stödområdensom
sjunkande befolknings-områden med hög långvarig arbetslöshet ochoch

förändamål kan bidrag för högst hela kostnadental". vissaFör ges
arbetet.
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besluta.till länsarbetsnämndenkan överlämnaBeslut: AMS attsom

anslagspost reservationsanslag1995/96: Del l 29Anslag för av
Arbetsmarknadspolitiska åtgärder.mkr inom A 2487,016

traditionellt slagickeInsatser av

Åtgärden 1988/89.från budgetåretfinnsHistorik:

regleringsbrev.Regleras iFörfattning:

arbetsmarknadsskäl ochmotiverasOtraditionella insatserSyfte: som av
till andraregelverk och heller berättigarordinarieinominte rymssom

statliga stöd.

särskiltbehov skalloch ungdomarsinvandraresKvinnors,Villkor:
beaktas.

Städform:

verksamhet:Stödberättigad

kostnad:Typ av

Stödnivå:

Beslut:

reservationsanslag 29Del anslagspost 11995/96:Anslag för av
åtgärder.Arbetsmarknadspolitiska Förinom 2mkr A487,016

1995/96regleringsbrevet för budgetåretfår enligtifrågainsatserna
mkr.användas högst 500

Lönebidrag

funnits sedan 1980.Bidraget harHistorik:

ändradlönebidrag,1991:333FörordningFörfattning: senastom
1995:1291.

för vilka andra åtgärderarbetshandikappadeanställningBeredaSyfte:
arbetsplacering; i vissa fallunderlättaförkan vidtasinte lämpligen att

anställning; till utgångenfortsattför underlättaocksåkan bidrag attges
inte60 årtill vissabidrag vidarekanår 1997 över sompersonergesav
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arbetshandikappade och till utgången år till1996 Stödpersonär av
funktionshindrad.

Villkor: och andra anställningsformånerLön skall jämförbara medvara
förmånerna enligt kollektivavtal; anvisning arbetsförmedlingen.genom

Stödform: Bidrag.

Stödberättigad verksamhet: begränsning.Ingen

kostnad: Lönekostnader.Typ av

Stödnivå: lönekostnaden80 inklusive socialavgifter, iprocent av
särskilda fall till hela kostnaden. Bidragsgrundande månads-upp
lönekostnad högst kronor. Bidrag för13 700 högst fyra år; tidenär ges

förlängaskan och omprövning sker då minst tredje år; forvart
förstödperson bidrag år med möjlighet till förlängning till två år.ettges

Beslut: Länsarbetsnämnden.

Anslag för 1995/96: Del anslaget 4 Särskilda åtgärder förBav
arbetshandikappade reservationsanslag mkr.10 366,081

Bidrag till arbetshjälpmedel, näringshjälp m. m.

Historik: Bidraget har funnits minst tiotal år.ett

Författning; Förordning 1987:409 bidrag till arbetshjälpmedelom
m.m.

Syfte:

Villkor:

Stödform: Bidrag.

Stödberättigad verksamhet: begränsning,Ingen dock särskilda skäl för
stöd till arbetshjälpmedel skall företagare.tillatt ges

kostnad: Utrustning, lönekostnader och omkostnaderTyp bland annatav
för arbetshjälpmedel, arbetsbiträde och näringshjälp till funktions-
hindrade.

Stödnivå: Arbetsgivare och arbetstagare kan vardera få högst 50 000
kronor för till hela kostnaden för arbetshjälpmedel. arbetsbiträdeFörupp
får bidrag lämnas med högst kronor50 000 och for näringshjälp med

kronor.högst 60 000
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Beslut får överklagas hosLänsarbetsnämnden. AMS.Beslut:

Del anslaget Särskilda åtgärder förför 1995/96: B 4Anslag av
arbetshandikappade reservationsanslag 366,081 mkr10

Arbetslivsutveckling

Åtgärden infördes 1993.Historik:

arbetslivsutveckling och Förordning1995:409Författning; Lag om
ändrad Förord-arbetslivsutveckling, 1995:722.1992:1333 senastom

tidsbegränsad till utgången år 1996.ningen av

Syfte:

Åldersgräns 20 år.Villkor:

för arbetslivsutvecklinganordnare verksamhetBidrag tillStöaform: av
månader och vidersättning till den enskilde högstmerkostnader;för sex

arbetslöshets-månader enligtskäl ytterligare högstsärskilda sex
arbetsmarknadsstöd.eller kontantförsäkring

begränsning.verksamhet:Stödberättigad Ingen

Omkostnader.kostnad:Typ av

verksamheten.Merkostnader för anordnaStödnivå: att

Länsarbetsnämnden.Beslut:

reservationsanslag 291995/96: Del anslagspost 1förAnslag av
Ersättning tillArbetsmarknadspolitiska åtgärder.mkr inom A 2487,016

från anslag.de enskilda utgår annat

Arbetsplatsintroduktion

Åtgärden flertal tidigareersättning förinfördesHistorik." 1995 ettsom
åtgärder.

förordningarbetsplatsintroduktion;1995:705Författning: Lag om
arbetsplatsintroduktion.11995:71 om

Syfte:

finns från ålders-vissa undantagarbetslösa från 20 år;Villkor." Gäller
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För ungdomargränsen. under 25 år krävs på arbetsplatsintroduk-att
tionen följer anställning minst månader; vissa undantag finns frånsex
kravet, bland for kommuner. Arbetsplatsintroduktionenannat skall
huvudsakligen praktikavse

Stödform: Något bidrag utgår inte till arbetsgivaren denne skall iutan
stället normalt lämna ñnansieringsbidragett 1000 kronor månadom per
till försäkringskassan. I proposition 1995/9611509 Ekonomisk vår-

föreslåsproposition bidraget höjs till 2 kronoratt 000 månad.per
Stödberättigad verksamhet: Ingen begränsning.

kostnad:Typ Den enskilde f°ar dagpenning vid arbetsmarknads-av som
utbildning.

Stödnivå: Högst månader.sex

Beslut: Länsarbetsnämnden.

Anslag för 1995/96:

4 ISJKAR
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strukturfondsprogram,EGs5

gemenskapsinitiativ m.m.

strukturfondsprogramEGs

6strukturfondsprogrammen 5b ochavgränsadegeografisktDe

geografiskt avgränsade tillstrukturfondsprogramVissa EGs ärav
för flera deområden har relevans ocksåområden.särskilda Dessa av

strukturfondsprogrammen,kompletterargemenskapsinitiativs.k. som
flera Viktiga krite-mellan EU-länder.projektsamverkanofta i form av

capita, befolkningstäthet,områdena BNPför bestämmarier äratt per
Sveriges delindustrisysselsättning.och Förarbetslöshet är tre geogra-

målenaktuella. övergripnadestrukturfondsprogram Deavgränsadefiskt
följande:dessaför är

med industrier på tillbakagångregionerOmstruktureringMål 2 av

landsbygden5b UtvecklingMål av

befolkade regionerglestUtvecklingMål 6 av

ochmedlen för målen 5b 6tillgängligastrukturfondernafrån ärDe
verksamhetsperiodenför helamiljonerrespektive 252160, 137 ecu

fyra strukturfonderna jord-från alla deMedlen kommer1995-1999.
och socialfonden.regional-bruks-, fiske-,

destödet inomenskilt delprogramnågotMed undantag avserav
huvudsakenskilda företag iinte stöd tillovannämnda utanprogrammen

infrastrukturella åtgärder. Då stöd tillföretag ochförinsatser grupper av
för regleri första hand inom EGssker dettaförekommerföretag ramen

målunder treårsperiod. 2000 Inomminimis-stöd 100för de ecu en
småföretags-reglerna för det tillfälligaockså enligt5b kan stödoch ges

kostnaden, dock högst miljoner kronor.stödet högst 15 treprocent av
skapadeför ändamålet särskiltfattasinomBeslut avprogrammen

finns övervaknings-myndighetsstatus. Därutövermedbeslutsgrupper
ingår.för EG-kommissionenvilkakommittéer, i representanter

Sveriges befolkningomfattar totaltZ-området llMål procent av
Ångermanlands-Norrlandskusten,regioner:avgränsade Norrainom fem

har lagtsFyrstad och delar Blekinge. EttBergslagen,kusten, programav
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områdena.och de femfast för ettvart av
iefter särskilda förutsättningarna varjeutformade deProgrammen är

tyngdpunkt liggerdrag.också flera Enharområde gemensammamen
centralIndustrier tillbakagånginfrastrukturen.utvecklai utgöratt en

naturligtdåfem områdena.problembilden för alla de Detdel är attav
för ändamålsigprogramåtgärdema riktar inmånga att nyaav

infrastrukturen i formfysiskaden befintliganyttiggöraomforma och av
Än fysiska infrastrukturen.den ickevikt läggs vidindustrilokaler. större

utveckling kom-möjligheter tillfrågahärkanDet att avgeomvara
uppbyggnadmellan företag,nätverksbyggande avpetens, genomex.

företag och FoU-organ,kontakter mellantillstimulanskunskapscentrum,
utbildningarframtagandeinformationsteknik,utnyttjande nyaavav

entreprenöranda,främjandevidprioritet läggs startSärskild avavm.m.
särskilt deexisterande företagen,de redanutvecklingochföretag avnya

områden, blandviktigamarknadsutveckling andraAffärs- och ärmindre.
fleraexportmöjligheterna. Itillbättresikte påmed taatt avannat vara

Miljturismen.vidareutvecklingocksåingår avenprogrammen
framträdande plats.fåttfallnågothar i en

2-området. Länenmålberörs ärkommuneroch 39Elva län av
Kopparbergs,Gävleborgs,Västernorrlands,Västerbottens,Norrbottens,

Älvsborgs,Örebro, Bohus ochGöteborgsVärmlands,Västmanlands, o.
alls nationelltinteöverlappar så2-områdetMållän. gottBlekinge som

målinomkommunernahälftenungefäringårstödområde Däremot av
tillfälligaochstödområde 2idelarungefär likatillockså2-området --

stödområden.
ochbeslutsgruppfinnsområdenafemdeochI ett envart enav

regionalaför delänsstyrelserBerördaövervakningskommitté. svarar
övervaknings-sekretariatsfunktionen förfullgörNutekochsekretariaten

kommittéerna.
fattats.intebeslutslutligaEG-kommissionens ännu5b harmålFör

befolkning inomSverigestotalt 8,6omfattar5b-området procentMål av
SydöstraSverige,Västerbotten/Gävle/Dala, Västraområden:fem

landförbindelse.Skärgården öarGotland och utanSverige,
landsbygden.utvecklamålet förövergripande är attprogrammetDet

målförmål 5bfördesammablikommerprioriteringarVissa att som
kompetensutvecklingochsmåföretags- samtblandgäller annatDet

turism.främjande av
län.2-området elva Dessa ärmålliksomberör5b-områdetMål

Älvsborgs, Göte-Värmlands,Kopparbergs,Gävleborgs,Västerbottens,
Öster-Jönköpings ochKronobergs,Kalmar,Gotlands,Bohus,borgs o.
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götlands län. Totalt ingår kommuner48 i mål 5b-omrâdet. Ungefär en
tredjedel kommunerna inom mål 5b-området ingår också i stöd-av
område eller tillfälliga2 stödområden. tillkommerDet inom mål 5b ett
särskilt skärgårdsprogram for landförbindelse.öar utan

varje område finns beslutsgruppFör och övervaknings-en en
ochkommitté. Västerbotten Gävle/Dala har dock sin beslutsgrupp.var

Syftet med mål 6-programmet utveckla glest befolkade regionerär att
definieradei princip deras befolkningstäthet mindreär ärattgenomsom

kvadratkilometer.8 Stödområdet för mål 6än utgörs ettpersoner per av
sammanhängande område till delar med deöverensstämmerstorasom
nationella stödområdena och Totalt borl 5,1 Sverigesprocent av
befolkning inom området.

för mål omfattar fem insatsområden:6Programmet

affärs-öretagsutveckling inriktas på och kompetensutveckling iF små-
och medelstora företag inom turistsektorn. detta insatsområdeIsamt

del företagsstöd inom för regler för deinnefattas EGsen ramen
minimis-stöd.

Kompetensutveckling fokuseras på och IT-frågorFoU- samt-
former för utbildning för näringslivets och denutveckling av nya

enskildes behov.

Jordbruk, fiske och innehåller bland kompensa-annatnaturresurser-
tionsbidrag till jordbruk i mindre gynnade områden, startstöd till

jordbrukare, bättre teknikanvändning i träindustrin ochyngre
teknik i skogsindustrin.utbildning for ny

utveckling innefattar bland åtgärder inom turism ochLokal annat-
använd-kultur, sysselsättnings- och kompetenshöjande åtgärder samt

för bibehålla lokal service.ning teknik attav ny

utveckling omfattar samisk kultur och rennäring.Samisk-
beslutat till mål miljonerEG-kommissionen har stödet 6 252äratt ecu

programperioden. tillkommer inom mål 6-området ingaför hela Det
de riksomfattande målen ochmedel för insatser avseende 4 5aextra

för sådana insatser inkluderadenedan dessa medelse ärutanmer om
för mål kommer ytterligareden ekonomiska Däremot 28i ramen

gemenskapsinitiativen drygtmiljoner tillföras mål 6 20att genomecu
gemenskapsinitiativen. Medlenden svenska förprocent ramen avserav

Leader Employment och Adapt,initiativen SME, lI,Interreg II,
fem olikafrån Mål 6-området kommer berörasInterreg. attmerparten av

Interreg-program.
Områdetmedverkar i målSju län och 43 kommuner 6-programmet.
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nordligaste länvad gäller landets fyraför överensstämmerprogrammet
stödområdena ochmed de nationella 1och hålletheltså gott som

6-området. deJämtland ingår i mål Föravvikelsen helaendaDen är att
Värmlands länKopparbergs ochGävleborgs,aktuella länenövriga --

stödområdeförhållande tillbegränsning i6-områdetmålinnebär en
beslutsgrupper:för mål består åttaGenomförandeorganisationen 6 av
mål 6-områdetingår ide sju länochförbeslutsgrupp vart ett somaven

turism,åtgärderför vissabeslutsgruppregionalsamt svararsomen -
förfinnshelhet.6-området Därutöveravseende måloch ITFoU som-
förövervakningskommitté.Nutek6-områdetmålhela svararen
förlänsstyrelsernaochövervakningskommitténsekretariatsfunktionen i

beslutsgrupperna.
struktur-avgränsadegeografisktför deområdenanämndaDe ovan

Sverige kandeluteslutande dvs ingenvarandrafondsprogrammen är av
nationellaHela detmålområde.geografisktiingå än ettmer

stödområden fallertillfälligastödområde och 21stödområdet samt --
den imed undantagmålområden,avgränsadegeografisktEGsinom av
EGsKarlsborg. Inomkommuneninplaceradestödområdetillfälligt

befolkning 13,5landets procentbor motmålområden 25 procent av
landets länendaststödområdet. Detnationella ärinom det somavsex

strukturfondsprogram.avgränsadegeografisktEGsberörsinte alls av
fast s.k.lagtshar ocksåEG-kommissionenmed ettförhandlingarnaI
mindrebefolkningstätheten ändefinieras ärgleshetsområde attavsom

Sverigedetområde stårdettakvadratkilometer. Inom12,5 perpersoner
harkommissionenstödsådanamedregionalpolitikdrivafritt att som

gles-kommissionenmedöverenskommelsenföljdgodkänt. En omav
detsåfått begränsastransportstödsområdet har atthetsområdet är att nu

gleshetsområdet.faller inomhelt
målområdentransportstödsområde,stödområden,nationellaAngående

gleshets-strukturfondsprogramavgränsadegeografiskt samtfor EGs
huvudddel.betänkandetsi slutetkartbilder 1-4område avse

43 ochstrukturfondsprogrammenrikstäckandeDe

sträcker sigbehandlatsområdenfrån deskillnadTill ovansom
för dessaMålenhela landet.och 43strukturfondsprogrammen över

är:program

ungdomsarbetslöshet.ochlångtids-BekämpningMål 3 av
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arbetskraft.kompetensutvecklingochUtbildningMål 4 av

strukturfondsprogramrikstäckandeytterligaremedel förfårSverige ett
berörjordbruket. Dettaomstruktureringen5a programavavsersom

begränsadmycketifrågeställningar endastFöretagsstödsutredningens
därför här.intebeskrivsutsträckning och

får dessaochbeslut för mål 3 4EG-kommissionensEnligt program
falldettastrukturfonderna ifrånmiljonerrespektive 173347 ecu -

huvudsakligaprogramperioden. Denför helasocialfondenenbart -
disponerasanslagförinomskermedñnansieringenoffentliga somramen

AMS.av

underlättaarbetslöshet ochlångvarigbekämpatillsyftarMål 3 att
ochmänniskorarbetslivetiintegrationen sompersoneravungaav

nationella bidragetarbetsmarknaden. Detfrånutestängningdrabbats av
kostnaderna.tilluppgå 55måste procent av

tillanvändasskallMedlen

procentarbetsmarknaden 29på17-24 årungdomarslussaatt-
procentlångtidsarbetslösheten 52bekämpaatt-

arbetsmarknaden,frånuteslutasriskerardemintegrera attatt som- arbetshandikappadeochstorstadsområdenai deinvandraresärskilt tre
procent19

harregionerdeprioritetlandethelaomfattarMål 3 som engesmen
beräknasOmkring 160 000sysselsättningsstruktur. personersämre

omfattas programmet.komma att av

ingår iåtgärder programmet:Fyra

utbild-praktiskteoretisksåvälKunskapsutveckling somavsersom-
ning.

arbetsmarknadsorienteradesysselsättningtillVägar avsersom- datortek/aktivitets-iungdomarhuvudsakiför deltagareinsatser --
centrum.

rådgivning.ochvägledningförmetoderNya-
medelstoraochsmåutvecklingarbetstillfällenSkapande avgenomav- och råd-utbildningblandegenföretagare, annatochföretag genom

arbetsmarknadsmyndig-servicedenkompletterargivning somsom
normaltheterna ger.
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Jämställdhet skall prioriteras i samtliga åtgärder. Vidare prioriteras
projekt utnyttjar modern informationsteknik.som

Projekten skall karakteriseras tydlig utvecklingspotential. Deav en
skall kunna särskiljas från den ordinarie verksamheten ligga i linjemen
med denna. Projekten skall bygga på lokala förutsättningar och väljas
utifrån det lokala perspektivet.

innefattar endast i mycket begränsad omfattningMål direkt stöd till3
företag.

för sekretariatet till övervakningskommittén för målAMS svarar
kommitté också övervakningskommitté för gemenskaps-Samma utgör

initiativet Employment.
vid ledningsgrupp och referensgrupp.Centralt finns AMS en en

referens-länsarbetsnämndema och arbetsförmedlingarna knytsOckså till
arbetsmarknadens ingår. Projektbeslut pådär bland parterannatgrupper
länsarbetsnämndema.nivå fattasregional av

för anställda till industriellunderlätta anpassningenMål skall4
bidrar med 173 miljoneroch ändrade produktionssystem. EGförändring

nationella offentliga medfinansieringenoch dentill ärprogrammetecu
mycket deenskilda företagen likaVidare skall delika satsastor. som

f°ar från programmet.
hand i handkompetensutveckling gårfå igångMålet är att somen
organiseraenskilda företaget ochutveckling detmed sätt attnyaaven

strukturomvandlingunderlättamål bidra tillarbetet. så kan 4På sätt att
förutsättningarna klaradem har desamtidigt stödjaoch sämsta attsom

hand till anställda i företagvänder sig i förstaMåletförändringarna.
Särskildfall till anställda.anställda, i vissa 250tillmed 50 uppupp

bli arbetslösa tilldem löper riskuppmärksamhet skall ägnas attsom
Vissa medelomstrukturering och förändringar i arbetslivet.följd ärav
kommuner ochlågutbildade kvinnor inomöronmärkta för målgruppen

landsting.

insatsområden:har fyraProgrammet
kompetensutveckling.och planeringArbetsorganisation av-

kompetensutveckling.Genomförande av-
och stöd.Utveckling nätverk externtav-

stöd.Tekniskt-
fördelas de ovanstående insats-beräknas påresursinsatserProgrammets

områdenaförstarespektive De tvåmed 40, 40, 5områdena 15 procent.
sig i huvudsak tillmedlen och riktartotaltomfattar 80 procent av
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enskilda företag.
Programmet beräknas cirka 30 företag000 och omkringengagera

anställda.250 000
Parterna på arbetsmarknaden spelar mycket viktig roll för fåatten

igång och genomföra projekt inom mål gällerDet på lokal nivå i det
enskilda företaget, länsnivå regionala partnerskap och pågenom
central nivå EU-programkontorets nämnd för kompetensutveck-genom
ling.

Gemenskapsin itiativen

Företagsstödsutredningen går inte på de åttanärmare tre av gemen-
skapsinitiativ Sverige medverkar Urban behandlar stadsfömyelsesom
primärt från sociala utgångspunkter och Pesca gäller fisket. Konver

drabbas minskad sysselsättning inom försvarsindustriorteravser som av
och militär verksamhet. Initiativet omfattar för Sveriges del endast två

Karlskoga och Karlsborg.orter -
övrigaDe initiativen Employment, Adapt, Interreg SME ochII,-

Leader i eller mindreberör omfattning utredningens fråge-större-
ställningar och beskrivs därför kortfattat.

Employment

för gemenskapsinitiativet Employment harInom näraramen som
anknytning till mål skall innovativa projekt inom antal relevanta3 ett
områden, i samverkan med frivilligorganisationer och andragärna nya
aktörer, genomföras. svenska för initiativet omfattarDet programmet
följande delprogram:

syftar till öka jämställdheten mellan kvinnor ochNow påmänatt-
första handarbetsmarknaden, i utbildningsinsatser, skapandegenom

åtgärder ökarnätverk kvinnors möjligheter till otradi-samtav som
egenföretagande.tionella yrkesval, även genom

syftar till underlätta för arbetshandikappade, invandrareHorizon att-
fl. få sysselsättning, bland i form egenföretagande.att annatm. av

Youthstart syftar till underlätta till arbetslivet förövergångenatt-
ungdomar under år yrkesutbildning eller med bristande20 utan
grundkunskaper.

Från och med år tillkommer fjärde delprogram,1997 Integra,ett som
förbättrai huvudsak syftar till integrationen invandrare ochatt av
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arbetsmarknaden.påflyktingar

innovativa,medlemsländer,minstomfattaskallProjekten tre vara
erfaren-dvs kunnageneraliserbara,ochinitiativlokalapåbygga gevara
område..respektiveinomverksamhetenreguljäraför denvärdeheter av
Medlenhelhet.initiativetförmiljonerfår 20,69Sverige somecu

vardera påmedoch 25Horizonpå procentmed 50fördelas procent
tidpunkter.bestämdavidansökanefterfördelasDeYouthstart.ochNow

ytterligareochår 1995genomfördes underansökningsomgång enEn
år 1997.kommer ägaatt rum

cirkaytterligaretillföra1996under vårenbeslutar attKommissionen
tilldärav Integra.Employment,till merpartenmiljoner2,7 ecu

Adapt

inomfrämstkompletterar insatsergemenskapsinitiativAdapt är ett som
Initiativetlandet.helaomfattarmålmed dettalikhetiochmål 4 som
flera EU-fråndeltagandemedprojektnyskapandetillsyftar att genom

destärkaförochmetoder angreppssätt attutvecklaochfinnaländer
framtidainförarbetsmarknadenpåocharbetslivetiställninganställdas

hosförnyelseförmågautvecklingtillbidraochstrukturomvandling av
individer.ochföretagbåde

mål:sammanhängandeinbördesfyraharAdapt

strukturförändringarklaraförmågaanställdasstärka de att avatt-
konkurrensförmågaföretagensstärkaatt-

mellanochinomrörlighetochkompetensanställdasdeökaatt-
arbetslöshetförhindraförföretagen att

ochjobbtillkomstenpåskyndaoch nyaförutse nyaavatt-
företagmindreihandi förstaverksamheter,

följande krav:uppfyllaskallstödsprojektDe som
fleramellansamarbetepåskall byggadetransnationella, d.v.s.vara-

länderminstnormaltmedlemsländer, tre

kanvilketnyskapande synsätt,skall haded.v.s.innovativa, ettvara- organisatoriskaochmetodiskainnehållsmässigasåväl somavse
aspekter
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lokalt perspektivha ett-
verksamhetkunna överföras till reguljäröverförbara, d.v.s.vara-

könsperspektivfrånutgå ett-

stöd:områden kanFöljande ges

vägledning relat-rådgivning ochkompetensutveckling,förSystem-
förändringar.strukturellaerade till

nätverks-utvecklingförändringar,förutseförSamverkan att av-
jobb.tillmöjligheteroch föramarbete nya

stödsystem.ochStödstrukturer-
kunskapsbildning.kunskapsspridning ochInformation,-

kandessainomprioriterarSverigeområdenBland de ramarsom
nämnas:

företagares,anställdas,ökaförKompetensutvecklingsinsatser att-
ochhanteraförutse,förmågaföreträdaresfackligaoch attchefers

förändringar.leda

tjänstesektorn.och inomkvinnorhosFörändringskompetens-
förbättringar.ständigaochorganisationerLärande-

utvecklingstrategi.Nätverk som-
företagande.ochKvinnors personersunga-

mindre företag.kunskapsutveckling iförstödUtveckling av-
småinriktning påmedsärskiltinformationsteknik,Tillämpning av-

företag.medelstoraoch

andraochunder 1995genomförtsharansökningsomgångEn en
skallprojektomgångensFörstaår 1997.underberäknas varastarta

år 1998.före utgångenavslutade av
AdaptförSverige givna ärförEG-kommissionenDen ramenav

medfinansiering 55nationellkrävsDetmiljoner11,25 omenecu.
dock endast 256-områdetmål procent.inomprocent,

BeslutmålövervakningskommittéharAdapt omsomsamma
EU-programkontoret.projekt fattas av
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Interreg II

syftar till stärka samarbete dels riksgränser inom EU,Interreg överatt
Projekt måste drivas företag ellerdels EUs gränser.över yttre av

från minst två länder.organisationer
Sverige kanhar lagt fast åtta gränsregionerEG-kommissionen som

länderna Danmark, Finlandde angränsandei tillsammans medmedverka
Öresundsregionen, Bohuslän/DalslandSamarbetsområdenaoch Norge. är

Hedmark/Östfold,Östfold, Tröndelag,JämtlandVännland/Dalama ---
BarentsregionenMittskandia,Kvarken ochNordkalotten, samt

region kommer ha EG-Sverige-Finland. VarjeSkärgården ettatt av
medbeslutsorganochgodkäntkommissionen ett eget represen-program

berörda länder.fråntanter
miljoner39,7har förEG-kommissionenFrån programmet avsatts

ecu.
junii 1996.beslutEG-kommissionens väntas senast

EnterprisesMediumsizedandSmallSIVLE

företag enligt EGsmedelstoraochtill småSME-initiativet riktas
årsomsättninganställda, haha högst 250fårdvs företagendefinition en

högstbalansomslutning 10ellermiljonerhögst 20 omenecuom
självainteföretaghögstoch till 25 ägasmiljoner procent somavecu

kraven.nämndauppfyller de
företagoch medelstorastödja småinitiativdetta attförMålet är att

konkurrens-företagensoch förbättramarknadentill den inresiganpassa
kanåtgärderExempel påmarknaden.internationellakraft på den som
ochmellan företagensamverkanIT-användning ochökadstödjas är

initiativet tillGeografiskt begränsaseller FoU-organ.kunder/ leverantörer
små ochområden.angränsande Deoch 65bmålområdena samt

dessa målförinomprioriteradeföretagenmedelstora är programmen
gemenskapsinitiativetinomochmål Insatsemaockså inom 3liksom

bådadeinomallmänna insatsernadekompletterarSME senaremer
åtgärder.specifikaantalmålen med ett mer

områden,följandeprioriterassvenska SME-programmetdet treI
storlek:efter insatsemasordningiangivna

marknadsutvecklingtillväxt genom-
teknikanvändningkonkurrensförstärkning av nygenom-
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miljöstrategi konkurrensmedel.som-
Tjänsteföretag och företag med mindre tio anställda kommerän att
uppmärksammas särskilt.

Vid prövning projekt beaktas särskilt följande kriterier: utbildningav
och kompetensutveckling, jämställdhet och kvinnors företagande, nät-
verk och samarbete målområdena miljöaspekter.utöver Pro-samt

miljödel inriktas främjapå användningen miljöstyr-grammets att av
ningssystem.

för initiativet innefattarProgrammet såväl insatser infrastrukturenav
karaktär direkta stöd till enskilda företag. det fallet liggerIsom senare

finansiering på 30-50 kostnaden och företagenprogrammets procent av
får själva stå för den resterande delen.

Mål har för hur många företag skall nåssatts upp som av pro-
olika åtgärder. Sammantaget det sig minst 20 000rörgrammets om

företag.
ekonomiska för hela programperioden, inklusiveDen svenskaramen

offentliga och privata medel, 47,6 miljoner bidrar medEG 16,76är ecu.
tillkommer medel frånmiljoner mål högstDessutom 6 3,5ecu.

miljoner ecu.
EG-kommssionen juniSlutligt beslut under 1996.väntas senastav
med övervakningskommittéorganiseras ochProgrammet en en

referensgrupp på nationell nivå. sekretariatet ligger Nutek ocksåsom
de formella besluten projektmedel.fattar om

IILeader

syftar till stimulera utvecklingen på landsbygden och stödLeader att
kan lämnas till kunskapsuppbyggnad, IT-satsningar och turism. Det

för initiativet omfattar stödområdena för mål 5bsvenska programmet
och angränsande områden. i första hand fråga bistå6 Det ärsamt attom
lokala grupper.

totala ekonomiska för hela perioden fram till och med årDen ramen
miljoner kronor. står för miljoner cirka1999 600 EG 14,17är nära ecu

EG-kommissionens beslut i juni120 miljoner kronor. väntas senast
1996.

strukturfondernaStöd vid sidan av

finns antal EG-aktiviteter finansieras påDet sätt änett stort annatsom
strukturfondema. betänkandets huvudtext kommenteras i kort-Igenom
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verksamhet-fonden EGsinvesteringsbanken ochEuropeiskahet samt
nedan endastövrigtFoU-området. Iinom omnämns ett somprogram

till Företagsstöds-kompetensfrågorna knyterinriktning påmed sin an
frågeställningar.utredningens

VincidaLeonardo

och kompetens-yrkesutbildningförVinciLeonardo da är ett program
grundläggandeförbättra dentillblandsyftarutveckling. Det attannat

förut-Projekti företag.kompetensutvecklingenochyrkesutbildningen
EU/EES-området.inomländerminstmellansamarbete tresätter
ansökningstillfällen,med fasta ettarbetarInom programmet man

varje år.
projekt-medfinansiering 25nationell är procentpåMinimikravet av

kostnaden.
Projektbeslutenmyndighet.svenskansvarigEU-programkontoret är

EG-kommissionen.normaltdocktas av
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från andra länderErfarenheter6

företag ismå och medelstoratillStöd6.1

Nederländerna

Inledning6.1.1

Östergötland ochSmåland ochNederländerna har motsvararyta somen
kvadratkilometer 360.Antal invånaremiljoner invånare. ärhar 15 per

med service/tjänster,arbetarsysselsatta procentde 70Majoriteten av
i jordbruket. Iresterandeindustrin och 5finns i procent25 procent

jämföras med deNederländernaförhållandena ioch mycket kanmångt
nederländskadetstuderautredningenDärför valdeSverige.i att

företag.och medelstoraför småstödsystemet

Nederländernamedelstora företagochStatistik små iom

företag,medelstorasmå ochdet 476 000finnsNederländerna attI ca
och fiske undantagna. Avjordbruk000,med Sveriges 460jämföra

anställda,med till 500i företagarbetskraften arbetar 75 procent upp
flesta andralikhet med deförhållandet.svenska Idetvilket motsvarar

företag.finansiärendenOECD-länder bankerna störstaär externa av nya
medföretagallafinansierade 60Under 1993 startenprocent egnanyaav

bankkrediter.medstartaderesterande 80demedel. Av procent

Statens insatser

för blanddepartementansvarigtiEkonomidepartementet Haag annatär
anstäldla ochhar l 200 ärsmåforetagspolitiken. Departementet ca

struktur- ochindustri-,utrikeshandels-,avdelningar:organiserad på 4
särskilt äringsdepartement.ingetNederländerna finnsenergipolitik. I

länder,europeiskai många andraliksom ärNederländerna,I
den starktfortillräckligarbetstillfällen intetillväxten att ta uppav

kommer in ifler kvinnorarbetskraft; fler ochantaletstigande nyav
påungdomar kommerantalinvandring och utarbetslivet, hög ett stort
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arbetsmarknaden. kommerDessutom äldre med sannolik-storpersoner
het arbeta längre. För kraftsamla formulerade därför Ekonomi-att att
departementet under 1995 omfattande plan "Jobs for enterprises" fören

öka antalet arbetstillfällen i näringslivet. Planen beskriver skattelätt-att
nader, minskning administrativa bördor, kunskapsutveckling ochav
finansiering för små och medelstora företag.samtnya

Under 20-årsperiod har småföretagspolitiken utvecklats från atten
branschinriktad till generell. Inom avdelningen förattvara mer vara mer

strukturpolitiska frågor finns enheten för "Entreprenörskap och små och
medelstora företag" och här ligger för insatser främjaransvaret som
nyföretagande och tillväxt i små och medelstora företag. Målsättningen
för enheten skapa företagsklimat och lanseraär att ett gott att nya
stödinsatser till små och medelstora företag.

Regeringen i Nederländerna har självklar rollatt staten attser en
utveckla marknaden för rådgivning och information till småföretag.

enligt Ekonomidepartementet,Detta imperfekt marknad och därförär, en
område där skall Staten inte dessa insatser tillett staten attagera. ser

mindre företag konkurrerar med privata alternativ, eftersom dessa inte
finns. iställetSynsättet skapar marknad i dagär att staten ären som
outvecklad.

Enheten för entreprenörskap och små och medelstora företag insatser
kan delas i områden:treupp

insatser för bättre företagsklimatett-
kompetensutveckling-
företagsfmansiering-

för bättre företagsklimat6.1.2 Insatser ett

antal insatser för bättre företagsklimatEtt har gjorts de åren.ett senaste
huvudsak det följandeI genomförts.är som

Kvittningsrätt, underskott i rörelse får dras av.-
Self employment; skatterabatt för företagare får dranya som av-
10 000 FL.

Riskkapitalavdrag.-
Över de åren har företagsskatten varit 40 på -de förstasenaste procent-
intjänade 100 000 FL 35 ytterligare vinst. sänkningEnprocent,
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med två procentenheter till 38 vad gäller den förraprocent
skattesatsen har aviserats.

Ökat investeringsavdrag.-
Ökat avskrivningsavdrag för företag.nya-
Höjd momsundantagsgräns för företag.små-

Kompetensutveckling6.1

finansierar, helt eller delvis, i huvudsakStaten organisationertre som
tillsammans skall täcka småföretags behov kompetensutveckling.av
Organisationerna är:

institute midden kleinbedrijft,IMK småföretagsinstitutett-
Chambre of Commerce handelskammare-
Innovationscentrum-

Från och med 1/1-97 kommer det lagstadgat alla handels-att attvara
skall tillhandakammare hålla s.k. innebärDettaett one-counter-system.
företag, eller befintligt småföretag, skall kunna till platsatt ett nytt en

frågor.för få på sina dag finns det handelskammare,I 32att svar men
efter den 1/1-97 skall det enbart finnas 20.

ytterligare underlätta för företagFör små hitta deträtt äratt att staten
intentioner inrätta flertal Företagens inrymmer fleraHus,att ett som
organisationer, främst handelskammaren och innovationscentrum,IMK,

skiss Eftersomnedan. företag har obligatoriskmerpartense av nya
registreringsskyldighet hos handelskammaren denna organisationär en
viktig förmedlare kontakter. ochIMK Innovationscentrum kanav genom

sådant samarbete med handelskammaren nå till fler företag vadett änut
de i dag.gör
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Företagarnas Hus

visionen-

lMK Innovations-
middeninstitute centrum

småföretag-klein bedrijñ /
institut

Handelskammare

Figur 6.1 HusFöretagarnas

FöretagsstödsutredningenKälla:

for small and medium-sizedIMK- enterprisesinstitute

med information,funnits i år och arbetar konsulting ochhar 25lMK
Fördelar sig dessa områden medutbildning. Arbetstiden på 55 procent,

Informationsverksamhetenrespektive starta-eget540 procent.procent
till timmars gratis rådgivning för verksam-rådgivning, 4ävenmen upp

medelstora företag finansierad tillbefintliga små ochhetsanalys ärav
verksamheten avgiftsbelagd,övrigaDen100 ärstaten.procent menav
kommuner länsarbetsnämnderi Sverige, köper ochsättsamma som

företag får betala för marknadsunder-tjänster från Störrecentrat. en
exempel. finns hela landet med kontorsökning till Det 12 IMKs 35över

anställda. Målgruppen och befintliga företag medtotaltmed 380 är nya
Majoriteten företagen har mellananställda. 80 procenttill 100 avupp
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och anställda.5 50
oberoende stiftelse, f°arIMK 40 50 verk-är procenten men av-

samheten finansierad Varje år äskar IMK och bifogarstaten.av pengar
detaljerad för uppföljningplan och hur verksamheten det påföljandeen
skall bedrivas. Under haråret år kontakter, bådeIMK 17 000 påett ca

telefon och vid besök. arbetarIMK mycket med nätverk och har goda
kontakter med banker, kommuner, innovationscentra, revisorer etc.

skillnad från handelskammrarna,Till flera företag vidmötersom nya
registrering, inte så välkänd bland företag.IMK små orsakenDettaär är
till vill antal företagarnasinrätta hus där företagatt staten ett som
registrerar handelskammarensig hos lätt skall hitta till andra statligt
finansierade organisationer.

imotsvarighet i Sverige Almi. Till skillnadIMKs IMKär närmast mot
har Almi emellertid statlig lånefond förvalta, vilket möjliggöratten

medelstorafinansiering små och företag.av

Handelskammare

i Nederländerna fungerarHandelskammaren på isättsamma som
vad gäller obligatorisk registrering företagsstart.Tyskland vid För att

företag företaget registrerasdriva krävs hos handelskammaren.att
Endast "fria yrken", läkare, jurister och advokater undantagna.ärt.ex.

handelskammaren i Nederländerna kan företag ocksåHos nystartatett
få rådgivning, hjälp med affärsutveckling, framför allt inomstarta-eget

affärsmässigaexportområdet. den kompetens har saknas.Men IMKsom
ökat samarbete mellan handelskammrarna och villEtt IMK staten

sålunda gärna se.

Innovationscentrum

Även i Nederländerna området utveckling produkter ochär av nya
prioriterat för regeringen. Framtagning teknik viktigtärprocesser av ny

både för enskilda företag och för samhället sådant. antalEtt 18 stsom
innovationscentra har därför etablerats hela landet. Vidöver ett

företagareinnovationscentrum kan eller enskild få rådgivningen person
och i vissa fall "mjuka" lån tekniska utvecklingskrediter föräven att- -
täcka utvecklingskostnader. Innovationscentrum administrerar andraäven
tekniska stödprogram, forskningsprogram liknande karaktärt.ex. av som
de i Sverige drivs Nutek.som av
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för företagsfinansiering6.1.4 Insatser

Inledning

Nederländerna domineras det statliga finansiella stödet till och småI nya
kreditgarantisystem.och medelstora företag Sedan år 1915 harettav
med lånegarantier till mindre företag.i Nederländerna arbetatman
dock garantisystemetUnder årens gång sig komplext ochväxte

varför reviderasvåradministrerat 1988 beslöt reglerna. Statenattman
effektivt med blandlanserade efter det ett nytt system som var mer

fönnedlades garantin enbarttydliga beslutsgångar. 1988Innanannat
statlig. dag kan varje bank önskar delbank, I tasom var somgenom en

kan sålunda till "sin" bank förVarje företagare gågarantiramen. attav
Varje får i genomsnitt företagerhålla lån med statlig garanti. år 3 000

företag.tredjedel nystartadelån ärsystemet, engenom

Villkor i garantisystemet

delegerat till bankerna.allt beslutsfattandeunika iDet ärärsystemet att
vis minimeras. Dock måste bankenHandläggningstiderna kan på så

statsgaranterad kredit till Ekonomidepartementet inom 30varjeanmäla
dagar.

vilkenbeviljas inom i förväg fastställdkan endastGarantier ram, var
fördelasmiljarder kronor för3,4 1995. Ramenmiljoner caNFL 750

fickBank, utredningen besökte,bankerna och INGtill de olika som
Bankmiljoner kronor för INGmiljoner 743 1995.caNFL 165

tillmed statlig garanti, gårlån år 10-15förmedlar 800 procentcaperca
sannolikhetskulle banken medföretag. De stor engageratsenarenya

till då demycket positivagaranti. INGsig i är systemet attutan anser
till banken".stödet "drar kunder

skillnaden mellangarantin får överskridastatligaBeloppet för den
bankenoch den säkerhet itillgängliga säkerheterföretagets som

med statligRäntekostnaden för lånnormalfallet kräver. ett gessom
för normala kommersiella lågrisk-lika denskallgaranti uttassomvara

krediter.
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Statens villkor till bankerna:

bankenNär utfärdar lån med statlig garanti skall den ocksåett-
bevilja kredit till åtminstone belopp, för vilkenen egen samma
banken står sin risk och kostnad. Banken och skall likastaten taegen
risk 121. Om lånet totalt 500 000, så täcker garantinär 50

och banken får själv risken För de ytterligare 250 000.procent, ta

statliga garantinDen täcker enbart 90 lånet beviljasprocent av som-
och reduceras årligen period på 6 år 12 fastighetslån.år vidöver en

Banken betalar kommission på 3 för varje beviljatstaten procenten-
lån. kostnad kanDenna banken låntagaren.ta ut av

Maximalt belopp för statlig garanti företag miljonNFL 1 caärper-
miljoner4,5 kronor. Genomsnittsgarantin ligger dock på NFL
000 ca miljoner kronor.221 1

Förutsättningar för bankernas skall utnyttja garantisystemet ochatt
bevilja krediter till företag saknar säkerheter, har bra affärs-som men en
idé/utvecklingsprojekt, är:

företaget skall ha "kreditvärdighet" tillräckligt cash-flow, gott-
ledarskap, inga förluster under flera år etc

företaget skall ha anställda100änmer-

lånStatlig garanti för till företagnya

öka kapitaltillgången förFör företag gäller tilläggsbestämmelser:att nya

garantin får täcka 100 kreditenprocent av-
ingen procentig kommission3 tas ut-
banken behöver endast bevilja kredit halva beloppetmotsvararsom-

den statliga garantin.av

Kostnad för staten

Kostnaden för det statliga garantisystemet 180 miljoner kronorvar ca
kreditförluster för utfallna garantier minus intäker kommissionenav

bankerna betalar under 1993. kostnadFör på 180 miljonersom en
kronor året får bankerna låna 10,8 mrd kronor lån medstaten att utom
statlig garanti, vilket får ganska ansenliganses som en summa.
Stödkostnaden företag 60 000 kr.ärper ca



SOU 1996:69Bilaga 6118

utvecklingsbolagRegionala6.1.5

till mindre företag finnsinsatsernabeskrivna statligadeUtöver ovan
företagsstödmed påarbetarutvecklingsbolagregionalafem som

regionalpolitiska stödrenodladearbetar mednivå. Bolagenregional tre
investeringsstöd,företagsetableringar. Dessastimuleraför äratt

innovationsstöd.ochrådgivningförsubvention extern
medverka tillutvecklingsbolagende regionalakandessaFörutom tre

underriskkapital aktieägaredelskapitalförsörjningen somgenom
till bankränta någonrörelselånoch delsfem årmaximalt +genom

risknivån.beroende påprocent,
lokaliseringsstöd.delar Sverigestill vissaInvesteringsstödet liknar

inombyggnader och maskiner. FöretagiinvesteringarStödet tillges
marknadsinminsthar 50tjänstesektornindustri- eller procent avsom

ochfor stödet.Turism-i frågakan kommautanför provinsen transport-
kanVid nyetableringarerhålla stöd.undantagsfallföretag kan endast

utvecklinginvesteringskostnaden och vidstöd till 20 procent avges max
investeringskostnaden. Ca 200verksamheten 15 procent avmaxav

stöd.till dettaårkronormiljoner är avsattper
jämföras medvillkorenrådgivning kan tillförSubventioner extern

småforetagsstöd.tillfälligalänsstyrelsemasikonsultcheckarnas.k.de
förkostnadernatäcka 50avsedd ettSubventionen procentär att avmax
stöd-företag inomAllakonsulttjänster.anlitandeföretags externaav

kansöka. företaganställda kan Ettmed färre 100området än max
beloppvilket högreår,000 kronorstöd med 300 ärerhålla ettperca

stödbeloppmaximaltmotsvarigheten därsvenska ärjämfört med den
Totalttill EG.delfmansieras 20Stödetkronor.100 000 procent av

miljoner kronor.stöd 25for dettamedel år äravsatta caper
för företag medinnovationsstödstödettredje ärDet avsettär ett som

produkter ellerioch investeraranställdahögst 10 processer.nyasom
maximaltinvesteringskostnaden,20Stödgraden 15är procent somav-

stödgrad delägrestöd harkronor.miljoner Detta änfår 1,7 envara
inom detutvecklingsbidrag,svenskamotsvarande gessom
stödområdeiligger på 40stödområdet,regionalpolitiska procentsom

stödområdeiochl 35 procent
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6.2 Småföretagsutveckling i Baden-

Würtemberg

Baden-Würtemberg tysk delstat i landets sydöstra hörn.är Badenen
Würtemberg omfattar 10 Tysklands och 12procent yta procentav av
befolkningen, 10 miljoner innevånare. Huvudstad Stuttgrat. Baden-ärca
Würtemberg bildades 1952 de två tidigare delstatema Badenattgenom
och Würtemberg slogs samman.

Baden-Würtemberg har blivit känt stark industriregion. 44som en
arbetskraften arbetar i industrin jämfört med 22 iprocent procentav

Sverige. industrigrenamaDe maskinindustrin, bilindustrinstörsta ochär
elektroindustrin. Kända storföretag med i Baden-Würtembergsäte är
Mercedes-Benz och Bosch. Men regionen framför allt känd för detär

antalet företagmedelstora s.k. Mittelstand. Med Mittelstandstora avses
fristående, i regel familjeägda mindre och medelstora företag. De
beskrivs ofta ryggraden i den tyska industrin, och viktigsom en
förklaring till den tyska industrins framgångar.

Arbetslösheten har traditionellt varit låg i delstaten, under 1995men
har den stigit till åtta i samband med allmän nedgångöver procent en
i Tyskland och besvärlig tid för bilindustrin.en

federalTyskland med 16 delstater. Näringspolitikenär istat ären
första hand delstatlig angelägenhet. Dock finns det vissa närings-en
politiska stöd sköts federalpå nivå.som

Näringspolitiken

Industrins starka ställning i Baden-Würtemberg har lång tradition.en
Traditionen vilar bl.a. på utbildningsväsendet med väl utbyggtett
lärlingssystem yrkeshögskolor.och

Näringspolitiken sköts näringsdepartementet Wirtschafts-av
ministerium. Under departmentet finns antal myndigheter och bankerett

sig information och rådgivning, finansiering, tekniskägnarsom
utveckling och export.

hus derFöretagens Haus Wirtschaj

husFöretagens sekelskiftesbyggnad i Stuttgart.är Detstor centrum av
byggdes ursprungligen utställningslokal för industri- och hant-som en
verksprodukter. Meningen ställa det bästa i världen föratt ut attvar

hantverkareregionens skulle få inspiration och lärdom. inrymmerNuta
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näringslivsutveckling ochinstitutioner förantal delstatenshuset ett av
utbildningslokal.ochutställnings-delvisanvänds som

irtschaftsfördergesellschafNäringslivsutvecklingskontoret W

l800-talet.inrättades i mitten Konto-Näringslivsutvecklingskontoret av
konsulta-utbildning ochinformation,affársrådgivning,sig åtägnarret

harutställningar.och Kontoretocksåordnartion. Man mässor en
information iochpatentansökningarstöd viddesign-utbildning, ger

ochuppgifter inomockså vissaharmiljöfrågor. Man mät-energi- och
brandinspektion.viktkontroll och Detochså mått-kontrollområdet som

anställdaoch harSverige 230vid Nutek iliknaskan närmast

GmbHWirtschaftsfärderungStenbeissstiftung furSteinbeisstiftelsen

ochlärarekopplaorganisation förSteinbeisstiftelsen attär sammanen
istartadesnäringslivet. Stiftelsenmedyrkeshögskornavidforskare
isprittsVerksamheten harBaden-Würtemberg.1970-talet ibörjan av

länder.i andrakopieratsocksåTyskland ochhela
vid hög-där lärarefranchisingsystemslagsStiftelsen ettarrangerar
stiftelsenmodellenligtTransfercentrumskolorna kan ettstarta somen

får lärarnaoch stiftelsendelstatenmellanavtaletEnligtutformat.
näringslivet.konsultuppdrag förförarbetstidsinanvända 20 procent av

skallDärefterstiftelsen.startbidragmindrefårTransfercentret ett av
betalarbetalda uppdrag. Centretintäktercentret genomegnagenerera
fördelabehålla ochfårtill stiftelsen. Resten"franchcisavgift" centreten
tydligskall haoch Centretutför arbetetmellan de lärare centret. ensom

Marknads-och kvalitetsnivå.service-hålla visskompetensprofil och en
ochför sigTransfercenterfrån varjebåde gemensamtföring sker genom

frånförfrågningarkonsultregion finnsvarjestiftelsen. emotI tarsomen
analysproblemanalysen. Dennaförsta äroch dennäringslivet gör

kontakt medföretaget fårfram tillledaAnalysen kankostnadsfri. ettatt
fram tillkontakten lederoch denTransfercentrum ettlämpligt att

för.betalarföretagetuppdrag som
produktutvärdering,utbildningstjänster,säljsTransferscentraGenom

överhuvudtagetformgivning ochutvecklingstjrådgivning,teknisk änster,
efterfrågar.företagenochhögskolelärarna kanallt somsom

i Baden-Tyskland 190iTransfercentratotaltfinns 260Det varav
deltid.huvuddelenanställda 3.700,antalTotaltWürtemberg. är
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Under 1995 genomfördes 23.000 projekt 2/3 konsultuppdragvarav var
och återstoden utvecklings- och utbildningsuppdrag.

Vid fick Steinbeisstiftelsenstarten startkapital milj30ett DM.om
Avkastningen kapitalet Övriga4 intäkternautgör 1995.procent 96av av

kommer från uppdragasintäkter.procent

Kontoret för utlandssamarbete Gesellschaft für Internationale
Wirtschaftliche Zusammanarbeeit Baden- Würtemberg, GWZ

GWZ både motsvarighetär till Exportrådet i Sverige och delstatensen
utrikesdepartement. Då den federala regeringen inte sysslar med export-
frågor har varje delstat sin organisation för utlandskontakter. GWZegen
sysslar inte bara med exportstöd också med hjälpa tillutan medatt
industrisamarbete och utländska företags investeringar i delstaten. GWZ
har 40 anställda och årlig budget 32 miljoner kronor 7 miljoneren om
DM. 2/3 budgeten uppdragsinkomsterär och statligt bidrag.restenav

Industri och Handelskammaren Indusstrie und Handelskammer
Baden- Würtemberg

Handelskammaren medlemsorganisationär för tillverkande företag.en
Vid sidan handelskammaren finns kammare för hantverksföretag.av en
Medlemsskap i någon dessa organisationer obligatoriskt för företagärav
i Tyskland. Handelskammaren sköter det företagregister alla företagsom
måste tillhöra för få driva näringsverksamhet.att Handelskammarkon-

har anställda300 och årlig budgettoret 225 miljoner kronor 50en
miljoner DM.

Handelskammaren finansieras medlemsavgifter. servicenI tillgenom
medlemmarna ingår allmän affársrådgivning, utbildning, rådgivning i
exportfrågor, affärsjuridik tillstånds- och försäkringsfrågor..samt

RK W Rationalisierungs-Kuratorium der Deutschen Wirtschafte Ve.

RKW institut hjälper uppfinnareär och nyföretagareett önskarsom som
företa grundat teknisk uppfinningstarta ett eller liknande. RKWen

hjälper till med bedömning tekniska förutsättningar, patentfrågor,av
affärsmässiga bedömningar och finansieringsrådgivning.
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kreditanstalterdelstatligaochFederala

erbjuderkreditanstalteroffentligt ägdaantalfinnsTysklandI ett som
medel-till små ochkapitaltillskottochlånegarantierlån,formerolika av
kredit-statligadel defår i regelmindre företagenföretag. Destora av

förinnebärHausbank.den s.k. Detbankförbindelsenormalasinviaema
denoch de viabankförbindelsehabehöverendast attdeföretagen att en

federala.ochde delstatligainklusivekreditmöjligheteralladelkan få av
lån tillfederal bankAusgleichsbankDeutsche är gersomen
teknik.iinvesteringarochmiljöinvesteringarföretag,nystartade ny

riktadeuteslutandelåneformer. Sexolika motärtotalt 18harBanken
Östtyskland. bl.a.administrerarAusgleichsbankfornadetidelstatema

nyföretagarlånför detförebildennyföretagarlåndetlånet,EKH varsom
Almi.administrerasochSverige 1992iinfördes avnumerasomsom

Förderungs-Baden-WürtemberLandeskreditbankLAKRA
viktig roll ioch hardelstadenbankanstalt ägsär ensomavsomen
de federalaförmedlar fleraBankenföretag.till mindrekreditgivning av
bl.a. ERPAusgleichsbankbeviljaslåneprogrammen avsom

nyföretagarlån.och DtAnyföretagarlån
Baden-WürtembergBurgerschaftsbankFöretagsgarantibanken

saknarmindre företagtillbanklånförgarantiertecknarGmbH som
Bakomvinstdrivande.ickeFöretagsgarantibanken ärsäkerheter.egna

arbetsgivarorganisationerbransch- ochHandelskammare,banken står
med högsttill företagGarantiförsäkringsbolag.ochbankersamt ges

förAvgiftenlånebeloppet.för 80beviljasochanställda procent250 av
garantibeloppet.garantin 0,75är procent av
BeteiligungsgesellschaftMittelständischelVBG

förförfogandetillägarkapitalställerinstitutstatligtMBG är ett som
Aktiernaföretaget.iaktiertecknar rösträttMBGföretag.mindre utan

viss tid.efterföretagetåterlösaskan av

stödfinansielltstatligtExempel på

EKH-lånNyföretagarlån

ellerföretag övertartilllån startarEKH nyasompersonerge
tillskjuta 15kanför lånVillkor entreprenörenföretag.existerande är att

med 55ställerbankenochinvesteringsbehovet att uppprocent av
till 40dålånar procentvillkor. Statennormala utpå avuppprocent

ochDM5.000kronor23.000minstLånebeloppetlånebehovet. är
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högst 3,2 miljoner kronor 700 000 DM. Lånet löper högstpå 20 år
med de första tio åren amorteringsfria.

De två första åren räntefria. Därefterär under de följandeär räntan
åren 3 5 Undertre återstående löptidprocent. är 1räntanresp ca

under för företagslån.procent gängse ränta Efter tio år omprövas
lånenFör krävsräntesatsen. endast personlig borgen.

företagarlånERP

Länet riktar sig till företagsstartare och kan sökas under de förstatre
åren efter Lån kan beviljas för högst 40starten. kostnadenprocent av
för förvärv företag och varulager eller investering i maskiner ochav
verktyg. Lån på 10 år för byggnader 15 år med amorteringsfriatreges
år. Ränta utgår med 7,5 Högsta lånebeloppprocent. 4,5 miljonerär
kronor 1 miljoner DM. Subventionsgraden i lånet 15 iär procent
enlighet med regler.EUs

MBG

Medelstillskott i form passivt ägarkapital. Detta formärav en av
ägarkapital vid konkurs behandlas kapital, d står iegetsom som v s
förmånsordningen efter alla långivare och leverantörer. Samtidigt är
kapitalet räntebärande och kan återbetalas.

Medelstillskott kan fås intill fyra år efter det företagetatt startats.
fårPengarna användas till förvärv företag, varulager liksom till inköpav

maskiner och verktyg.av
Medelstillskotten kan uppgå till minst 180 000 kronor 40 000 DM

och högst 225 000 kronor 50 000 DM. Den kapitalinsatsen måsteegna
uppgå till minst 90 kronor000 20 000 DM. Kapitalet får behållas i
högst 15 år. Ränta utgår med 6,5 ytterligare 1,5procent samt procent

beroende företaget gårär med vinst. Därutöver utgårsom av om en
avgift 1 lånesumman. Det innebär vid braprocent resultat såattom
ligger kostnader för företaget på 9 vilket 2procent är överprocentca

banklåneränta för företagöver gängse med normala säkerheter. För
medelstillskottet krävs antingen garanti eller personlig borgen. Staten ger

årligt tillskott till MBG på 13,5 miljonerett 18 kronor 3 miljoner4- -
DM.
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företagfinanserinssystemetTyskaDet

lånefmasierade.gradi högföretagenmedelstoraoch ärsmåtyskaDe
motsvarandeförnivånvilket överSoliditesnivån 25 ärprocentär ca
England ochisoliditetsnivånlägrebetydligtföretag änsvenska men

iföretagsfinansieringen. Detför ärrollspelarBankernaUSA. storen
förstårbankernakooperativaoch desparbankemahög grad som

bl.a.möjliggörsföretagen. Detta ettmindrefinansieringen genomav
låne- ochsig viaåterfinansierakanbankernalokaladedärkreditsystem

Därtill kommernivå.federaldelstatlig och attobligationsmarknaden på
innebärkreditema. Detstatligade att ettförmedlarbankernade lokala

banken.lokaladenkreditbehovhela sittklarakanföretagtyskt genom

SverigeTyskland ochföretagsstöd imellanJämförelse

arbetaraktöreroch flerföretagsstödformerflerTyskland har somav
innehållerTyskaSverige.med Detjämfört systemetföretagsstödmed

passivt åter-förinstitutsärskiltlånegaranti ochlåneformer,fler ett
LänsstyrelsenochAlmiNutek,Sverige kanägarkapital. Ilösningsbart
huvudsakilåneformer ärinklusivelånflera formermedarbete somav

ägarkapital.passivtmedjämförbart
EKH-lånetföretagsstartare, ärstödet tillstatligahuvudsakligaDet

AmorteringsfrihetenSverige. äriTysklandiförmånligare ännågot
Sverige.iårmed 3jämfört 2Tyskland, 10 årilängrebetydligt -

medanländeri bäggelika räntanförsta årende tvåRäntebefrielsen är
Sverige.Tyskland iiförmånligare änfjärde årettillandraunder är

Tyskland 1löptid i procentlänetsåret ärfemtefrån detRäntan caav
Almis basräntaSverigelån.10-åriga I räntanför ärnormalräntanunder

företagslånförmedungefär lika gängsevilket räntanplus 4 ärprocent
storlek ilånebeloppensförvidaredetDärtill gränserbank.i är

med 50 000jämförtTysklandi0003 150500Tyskland, 22 --
Sverige.i000000l

småföretags-tillfälligasvenskadetERP-lånettyskaDet motsvarar
utformatstödetsvenskasubventionsgraden. Det ärvad gällerstödet som

lån medERP-lånettyskamedan det är ettbidragprocentig15ett
villkor.förmånliga

bank-godtagbaraställakaninteföretagtillgäller låndetNär som
detförmånligaregarantiermed äntyskadetsäkerheter systemetär

tyskaMed detsäkerhet.krav påAlmis lånmedsvenska utansystemet
endast 0,75premiegaranti tillköpafår företagen avsystemet en
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Kostnader därutöver täcks delsprocent. årligt bidrag tillstatenav genom
garantiinstitutet, dels Företagsgarantibankens huvudmänatt stårav som

för verksamheten. detI svenskagaranter Almisystemet tar ränte-en
premie på 3 4 normal bankränta.utöverprocent-
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7 Staten och riskkapitalförsörjningen,
historisk återblicken

Inledningl

Ända sedan slutet sextiotalet har näringslivets riskkapitalförsörjningav
diskuterats. Under 70- och 80-talen det fram flora åtgärderväxte en av

beskrevs i statliga åtgärder för underlätta företagenstermer attsom av
försörjning riskkaptial.av

Under och50- 60-talen tillväxten i svensk ekonomi mycket stark.var
Inflationstakten låg och omvandlingstrycket mycket starkt. Etable-var
ring och tillväxt inom företagsektom mycket god. Omvandlingenvar av

Överflyttningenekonomin mycket snabb. från de krym-var av resurser
pande sektorerna kunde lätt hand i expanderande verksamheter.tas om
Vinstutvecklingen i växande sektorer genomsnittligt god och hadevar
varit underså ganska lång tid. Mot slutet sextiotalet och framför alltav
i början 70-talet kom bilden förändras radikalt. börjanI 70-attav av
talet inträffade den första oljeprischocken samtidigt lönekostnademasom
skenade iväg. Lönsamhetsproblemen blev småningom på många håll
mycket påtagliga. kreditmarknadenPå fick bostadfinansieringsprog-

företräde. skeddeDetta på den tiden placeringsreglerrammen genom av-
bostadsobligationer.seende Kreditrnarknadsutrymmet för övrig finansi-

ering i svenska kronor krympte snabbt.
viktigtDet komma ihåg dessa grundläggande förhållandenär iatt

den svenska ekonomiska situationen för bättre förstå de historiskaatt
åtgärder vidtogs.som

Allteftersom de finansiella problemen manifesterades sökte man
lösningar förhoppningsvis adekvata för just den uppkomnasom var
situationen. komTidigt koncentrera sig selektiva åtgärder.attman
Med detta jag åtgärder riktas enskilda branscher, enskildamotavser som
företag eller speciella regioner. Kanske detta motiverat attvar av man
betraktade de uppkommande bekymren isolerade och övergåendesom
fenomen. Kanske hade valet selektiva i stället för generella åtgärderav
sin grund i betraktade möjligheter goda detatt statens närman som
gäller planera och utvecklingen.att styra
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riskkapitalmedVad7.2 menas

bolaget.kapitalet i Detdetriskkapitalföretags utgörsEtt egnaav egna
och ackumuleradetillskjutitvad bolagetskapitalet ägareär summan av

verksamheten.vinstmedel från
påverkassåledesriskkapitalvolymbolagsmening kanstriktI ett

kapitalförmågavilja ochochgamla satsa samtendast attägaresnyaav
ackumulationGrunden förverksamhetenframgångsrik är.hur avav

attraktivthuri sinvinstutvecklingensåledes avgörriskkapital turär som
påverkanStatensinvesterarefördet att satsaär nya pengar.en
utformningenväsentligtsker i alltriskkapitalvolymnäringslivets genom

företagsbeskattningenutformningenDetskattesystemet. är somavav
fårbeskattningsbara vinstendenmycket stannahurbestämmer somav

ochfysiskabåde förutformningSkattesystemetsbolaget.kvar i
för invest-detintressanthurockså ärpersonerjuridiska avgör pass

aktiekapital.formbolagen imedel ierare/placerare att satsa av
historiskagenerella medel. DenarsenalentillhörSkattesystemet

vissafavoriserakommitpunkter havissautformningen attanses
kanKanskeenheter.kapitaltungaexempeltillföretag, storatyper av

i industri-utgångspunkthaft singradi högutformningensäga attman
selektivaVissabasindustri.kalladsynnerhet i såoch iverksamheterella

tillräckligtmedlen integenerelladedärför motiveratsharåtgärder attav
situationer.specifikahandväl kan ta om

meningi vidareKapitalförsörjning7.3

kredirvärdighetenökatillhjälptharStaten att

förbättrasyftevidtagits ihistorienhar iåtgärdermängd attEn stor
hälft70-talets förstaUnderkrediter.fåför företagmöjligheterna att

banksystemet. Detrisktagandet ilågakring detintensiv debattfördes en
säker-ställde för högakreditgivningenmeningenden allmänna attvar

banker mycketsamtligaredovisadeSamtidigtlåntagarna.hetskrav på
med nivåovanligtinteutlåning.sin Detkreditförlusterlåga envar
utlåningen.i bråkdelarkundekreditförluster procentpå avavangessom
företagenstill ökasyftatgjortsinsatser harstatliga attMånga som

möjlighetföretagssektomstill exempelhar attkreditvärdighet. Så
formerolikakundkreditersinarefinansiera stöttats staten avgenomav

statligadetomfattandekreditgarantier. Det systemetmest nogvar
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infördes i slutet sextiotalet ochfartygskreditgarantisystemet som av som
under 80-talet kom ebbaförändringar så småningomefter serie att ut.en

utvecklingsfonder och utvecklings-lopp harUnder årens staten genom
garantigivning förbättra företagensmedverkat tillbolag bl.a. att genom

komma ihåg dennakreditvärdighet. dock väsentligtDet är att att typ av
företagens riskbenägenhet det gälleråtgärder inte egentligen avgör när

Åtgärderna påverkar i första hand bankernasprojekt.påatt satsa nya
kreditriskema lyftslånabenägenhet attatt ut genom av.

kapitalförsöijningenhar subventioneratStaten

förselopp i syfteåtgärder har vidtagits under årensantalEtt attstort
Redan statliga kreditgarantierförmånliga villkor.företag med kapital på
subvention. detta harkostnadsfritt innebär slags Utöverlämnas ettsom

bransch-utvecklingsbolag, särskildautvecklingsfonder,staten genom
innebarföretag med lån villkorförsett vissaetc som merprogram

subventioneradkraftigteller mindre räntesats.
har varit detomfattande subventionsprogrammeti särklassDet mest

stödformermed alla regionalastödet. Avsiktenregionalpolitiska är att
sådanbelastningar/olägenheter.geografiska Närförkompensera en

skett innebärkapitalsubventioner påkompensation sker sätt somgenom
projektkapital. Regelverkenriskkapitaltillskottoftadetta ett rent av

naturligtvis varitmedan åtkomlighetengenerellautformats ihar termer
geografiskt.specialdestinerad

specifika riskerlyft företagenhar vissaStaten av

samband medtill riskavlyft istatliga initiativförekommitvissa fall harI
exemplet den statligakända Export-exportaffärer. Det ärmestt.ex.

dende svenskalyftakreditnämnden kan exportörernasägas avsom
förenad med.länderrisk ärexportensom

refinansieringmöjliggörahaft funktionenharGarantierna även att av
rörelsekapitalanskaffninghar företagensoch därigenomkundkrediter

underlättats.

egenkapitalförsörjningeller liknarformeråtgärderStatliga i ärsom

medtill exempel lånkunnat lämnadelharStaten programgenom en
lånegarantierlån elleråterbetalningsskyldighet ellerVillkorlig som

Företrädesvisdet kapitalet.föreförmånsrättsligt placerats närmast egna
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har sådana åtgärder vidtagits i samband med omstruktureringar helaav
eller delar vissa branscher. Konstruktionen med garantier tillämpadesav
först inom TEKO-branschen. Beloppsmässigt till-stora engagemang
fördes specialstålindustrin i samband med branschens omstrukturering
i början 80-talet. Omfattandepå denna karaktär destineradessummor av
till de svenska biltillverkama mildra frånsättett att stötarnasom
varvsnedläggningama i Uddevalla och Malmö.

mindre skala harI såväl de regionala utvecklingsfondema ettsom
antal utvecklingsbolag medverkat till satsningar på motsvarande grunder.

insatserDenna innbär till skillnad från kreditgarantier, i syftetyp av
förbättra kreditvärdigheten, slags riskkapital tillförsatt att ett mot-

tagaren.

Investeringsfondema

Under ganska lång tid tillämpades möjliggjordeett system som upp-
skjuten vinstbeskattning. kundeFöretagen vinstmedel i investe-sätta av
ringsfonder. finansdepartementetsåNär medgav frisläppandeett av
fonderna kunde detta ske skattebelastning. medlenDeutan avsatta sattes
på konton i Sveriges Riksbank. deNär sedan nyttjades tillfördes
företagen vinstbefriat kapital.systemet egetgenom

med investeringsfonderSystemet under lång tid ganska fram-var
gångsrikt. användes i konjunkturpolitisktDet syfte och frisläppandet av
fonderna huvudsakligen kopplat till investeringar i maskiner ochvar
byggnader. På detta tillfördes bolagen ökat riskkapitalsätt ett genom
skattereglema.

På år har motsvarande tillförsel riskkapital kunnat ske isenare av
vissa associationsformer avsättningar till periodiserings-t.ex.genom
fonder. troligtvisDet mycket verksamt medel påverka risk-är ett att
kapitalförsörjningen.

AP-fonderna

AP-fondernaGenom har tillfört väsentliga riskkapital tillstaten summor
börsföretagen.
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Allemansfonderna

tillinneburit väsentliga tillskottallemansfonderna harTillskapandet av
varitbetydelsen kanske ändåfrämstariskkapitalförsörjningen. Den att

aktier.for placeringar iintresseöka allmänhetens

bolagriskkapitalStatligt i egna

egenskap mycketi80-talen lämnadeochUnder 70- ägare storastaten av
grad i demedverkade i väsentligföretag. Statenkapitaltillskott i vissa

i stål-basindustrierinom vissaomstruktureringamaomfattande t.ex.
StålSvenskt AB.for bildandet SSABindustrin att avansvaragenom

investeringsbanksverigesBildandet7.4 av

svårighetermed vissadet förenatsextiotaletslutet attMot varav
Projektsvenska kronor.projekt medfinansiera större genererarsom

finansieras ivalutaexponeringundvikaföri börintäkter SEK att samma
storleksordningocksåplaneradesprojektvaluta. Vissa av envarsom
genomföra. Ettenstaka aktörför någonsvårighetermedförde attsom

liten iriskprojektgenomför inte änföretag ett vars om-
kommaden kanbeloppsmässigt såsannolikhetstermer attstor attär-
diskussionomfattandeganskafördeskärnverksamheten. Detäventyra en

den.eliminerahur kunderiskaversion ochdennakring typ manav
Sverigesför bildandettill grundutredning lågstatligaDen avsom

debatteradesUtredningenganska omfattande.Investeringbank AB var
inriktninghuvudsakligaBankensvetenskapliga kretsar.ilivligt också

inrikningmed specielloch dåprojektfmansieringavsedd for motvar -
projekt.stora

näringspolitiskEn viktigdepartementschefen:skrev1973:41I prop
Sverigesinom industrin.investeringsverksamhetenuppgift främjaär att

uppgiftsyfte.i detta SIB:sinrättades år 1967 ärInvesteringsbank attAB
långsiktiga ochfrämstfinansieringenmedverka vid större, merav
strukturanpassningrationalisering,inriktas påprojekt,riskbetonade som

uppgårjämtekapitalnäringslivet. SIB:sutvecklingoch eget reserverav
beviljathadeVid utgången 1972 SIBmilj kr.300nui till 1nära av

medel harHuvudparten dessamilj kr.belopp 2 900tillkrediter ett avav
kemisk ochverkstads-,massaindustrin,ochtilllånats ut pappers-

har SIBde två årenkraftindustrin. Undertillmetallindustri senastesamt
exportñnansierings-sig också påbetydande beloppmed engagerat

området.
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Lejonparten SIB:s utlåning skedde ipå huvudsak kommersiellaav
villkor och låntagarna huvudsakligen storföretag inom den så kalladevar
basindustrin. Sedermera kom SIB också spela roll i sambandatt större
med strukturella omvandlingar främst för företag i vissa fallstörre men

för småföretag. Som exempel kanäven det dotterbolag till SIBnämnas
bildades i syfte medverka till omställningen inom TEKO-attsom

branschema. statligaDet stödet i form så kallade struktur-gavs av
garantier förrnånsrättsligt placerade det kapitalet.närmastsom var egna
Detta kan ha varit slags riskkapitalfmansieringsägas eller i fallett vart
faciliteter för sådan.att resa en

Några år efter SIB:s bildande startades Nordiska Investeringbanken
med i Helsingfors. Tankarna bakom denna skapelsesäte likartade devar
bakom Sveriges Investeringbank. Dock med den skillnaden denatt
projektfmansiering skulle stödjas banken främst avsåg nordiskasom av
projekt. Minst två nordiska länder måste involverade. Aktiviteternavara
kom riktas huvudsakligen storföretag. Många nordiska projektatt mot
inom energiområdet kom också både analyseras och delvisatt
finansieras NIB.av

Inrättandet industridepartementet7.5 av

Som tidigare kom den näringpolitiska inriktningen baseras inämnts att
hög grad på åtgärder selektiv få någorlundaFör god bildnatur. attav en

hur politiken fram citeras departementschefen i 1973:41:växteav prop
Till departementets verksamhetsområde hör bl frågor rörande dena
allmänna näringspolitiken, branschpolitik, bergsbruk, energiförsörjning,
teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete stasägdasamt
företag.

Departementet har sedan byggts successivt. En uppgiftstarten ut
under denna tid har varit utveckla den långsiktiga industri- ochatt
näringspolitiska planeringen. sådanEn planering förutsätter god tillgång
till såväl information väntade förändringar inom näringslivetom som

och förbättrade former för samarbete mellan företagen ochnya sam-
hällets organ.

få tillräckligtFör underlag för långsiktiga industripolitiskaatt över-
väganden genomfördes rad branschutredningar sedan föranleddeen som
åtgärder i form sk branschprogram. handladeDet främst diverseatt om
krisbranscher TEKO, möbel-och snickeribranschema samt varvs-
industrin. Den petrokemiska industrin också föremål för utredning.var
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kreditmöjlig-bl.a. vidgadeomfattadebranschprogrammentypiskaDe
utbildningochoch utveckling,teknisk forskningstöd tillheter, export
strukturellaförutreda förutsättningarnaförkonsulthjälp attsamt

förändringar.
andraoch ii propositionernaframhävde70-taletRedan på man

betydelse.medelstora företagensde små ochbetydelsensammanhang av
medelstoramindre ochdelegation försärskild statligupprättadeMan en

olikaFöretagsservicearbetsfält kom blidelegationsföretag. Denna att av
riskkapitalförsörjningen.slag samt

lånegarantier,statligaomfattande floraganskaDet växte avenupp
Industrilånefond. StatenHantverks- ochStatensdirekta lån t.ex.

Industrikredit ochinstitutenhalvstatliga ABbildandet deinitierade av
beskrivasverksamheten kaniTyngdpunktenFöretagskredit.AB som
i vissa falllångivning ochordinärkreditmarknaden,tillaccess

kallade mjuka lån.beviljandet såav
tillkomstenFöretagskapital Genombildades AB.början 1973I avav

förmöjlighetdepartementschefen enöppnades enligtbolagdetta ny
tillfå tillgångmedelstora företagochutvecklingskraftiga mindre att

företag idag harkapitalriskbärande störresätt genomsamma som
statligtverkakomFöretagskapital ABaktiemarknaden. ettatt som

i någonanspråk påkunde knappastinvestmentbolag och göra att
medi landetföretagenoch medelstoramindreförse deomfattning

riskkapitalvolymer.
verka föruppgiftensigockså påIndustridepartementet atttog

inrättadesmyndighetsplanet STUförnyelse. Påtekniskaindustrins
fördela dethuvuduppgiftutveckling. STU:stekniskför attStyrelsen var

utveckling.och Deteknisk forskningtillekonomiska stödetstatliga
stöd tillhuvudsakligen påinriktadesstödformemafinansiella rent

allt frånkunde ha inslagStödutformningenprojekt.lovande renaav
fall fannsde flestavid framgång.återbetalningsskyldighet Itillbidrag

sida.från låntagarensborgensförbindelserkopplade
Svenskabolagethelstatligabildades dettillkomplement STUSom
grunderkommersiellauppgiftBolagetsutvecklings AB. attvar

produktidéer.vissaoch exploateravidareutveckla
sidafrån industridepartementetsuppmärksammades70-taletUnder

Tankenföretagsservice.bristademedproblemen att staten genomvar
administrativa, kommer-tekniska,kunskaperförmedlaskulleSIFUt.ex.

hantverk. Påindustri ochinomtill företagekonomiska frågorochsiella
företagarföreningama. Dessamed de sksamverkade SIFUlänsplanen

kreditför-vissmeduppgift tillsammansprecis dennahadesistnämnda
rådgivning.ochmedling

Industriellt utveck-initierade IUC,ochNorrlandsfonden, STUSIFU



Bilaga134 7 SOU 1996:69

lingscentrum i Skellefteå i början sjuttiotalet. IUC i första handav var
servicekoncept fra rådgivningsinsatserett hade viss rollävenmen en

i samband med kreditgivning.
nämnda aktiviterNu från Industridepartementet inte ansåk pågör att

visa heltäckande bild samtliga åtgärdsprogram kunde haen av som
bäring kreditfaciliteterpå eller riskkapitalförsörjning. Uppräkningen är

exemplifierande för visa vilken omfattande floranatur attmera av av
selektiva åtgärder kunde vidtagas. beloppsmässigaDen omfatt-som
ningen vad gäller riskkapitalforsörjning för det svenka näringslivet var

blygsam. Försörjningen riskkapital bestämsytterst ytterstav av
vinstnivån i företagen. iAtt någon omfattning påverka volymen
riskkapital förutsätter generella medel skattelagstiftningen it.ex.som
stort.

7.6 regionalaDe utvecklingsfonderna

Under sjuttiotalet startades antal regionala utvecklingsfonderett stort -
i varje län. fonder hadeDessa sitt egentliga i de så kalladeen ursprung

företagarföreningarna. Utvecklingsfonderna återfinns idag under namnet
ALMI Företagspartner AB.

Regelverket kring utvecklingsfonderna har naturligt förändratsnog
i många omgångar under årens lopp. För få översiktlig bildatt en av
deras verksamhet sammanfattas regelverket så det tillämpades undersom
första delen SO-talet. sammanfattningen hämtad från SFSärav
1982:682

Grundbestämmelser

Fonden kan delta i finansieringen avseende mindre och medelstora bolag
högst 200 anställda. Fonden skall beakta de regional- och syssel-
sättningspolitiska mål ställerstatensom upp.

Finansieringen skall i första hand tillverkande företag. endaDeavse
tjänsteproducerade bolag kan ifrågakomma sådanaär vettersom som

turism.mot



Bilaga 1357SOU 1996:69

Finansieringsformer

rörelsekrediter-
lånegarantier-

bankgarantigaranti för-
utvecklingsbidragellerutvecklingslån-

finansieringVillkor för

fåhar eller bedöms kunnaverksamhetendastFinansiering får somavse
medverka ifår inteUtvecklingfondernalönsamhet.tillfredsställande

underkreditmarknadenske den allmännakanfinansiering som
villkor.marknadsmässiganormala

borgenfull eller begränsadsärskilda skäl skallinte finnsdetOm
ägarinflytande.eller indirekt hardirektdenställas somav

beräknadedenbeviljas med högst 50%Utvecklingskapital får av
Utvecklingsbidrag skallfinansieringenprojektdetkostnaden för avser.

ersättning tillsigförbinderförbehållmed att utgeatt mottagarenges
royalty.eller i formengångsbeloppi formfonden avav

betytt mycketunder lopputvecklingsfonderna årensharSäkerligen
utgjort någotdeknappastkanfalletdet enskilda sägai attmen man

riskkapital.finansieringförsystem av

utvecklingsbolagRegionala7.7

antalmycketvuxit framhartjugu årenUnder de stortettsenaste
ellerdetalj på vilka degå in iutvecklingsbolag.regionala Utan att var

drag.någrafungerade kan konstaterashur de gemensamma
utvecklings-de regionalavanligtvispåminnerverkaSättet att om

lämnades oftarekapitaldetkanKanskefonderna. säga att somman
komutvecklingsbolagenriskkapitalkaraktär. Mångahade attavmera

fallet kaninvestmentbolagstänkande. dettaNärtillämpa slagsett var
nyinflyttadeofta nystartade ellerriskkapital tilltillfördedesäga attman

finansieringtillfall medverkadedelverksamheter. I avmanen
verksamheter.nedläggningshotadeoftafrånavknoppningar större

i sambandutvecklingsbolagstartades dessaflesta fallende allraI
växlaaktiviteterSyftetnedläggning.med större att avgenom nyavaren
Bolagensaktuella nedläggningar.vidsysselsättning försvannden som
brist påallmänmotiverade någonsåledes intetillkomst avvar
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riskkapital. riskkapital behövdes förMen kunna skapa förutsättningaratt
tackla de sysselsättningsproblem grunden för bolagensatt som var

tillkomst.

7.8 capitalVenture

capitalbolag amerikansk företeelse.Venture Bolagen invest-är ären
mentbolag med särskild inrikning innovationsföretag.på Ven-capbolagen
tillför ägarkapital i form aktiekapital eller förlagslån kant.ex.av som

konvertibla. Bolagen tillför också oftast sådan kompletterandevara
kompetens kan behövas. sker ofta styrelsearbetet.Det Ven-som genom
capbolagen kan ofta till verksamheten medtemporära ägarevara en
uttrycklig plan placera bolaget börsenpå inom bestämd tidsrymd.att en

amerikanskaMånga vencapbolag har varit mycket framgångsrika.
Regelverket kring dessa bolag har både i USA och i andra länder
antingen valet bolagsform eller explicit i lagstiftningen varitgenom av
gynnade från skattesynpunkt. vissa fall ligger denIt.ex. gynnsamma
behandlingen egentligen i förmånliga villkor för fysiska attpersoner

riskkapital.satsa
Svenska vencapbolag började slutet sjuttiotalet.växa motupp av

Bakgrunden i Sverige svårigheten realsäkerheteratt utanvar resa
utlåningkapital. Bankernas grundades vid denna tidpunkt oftast på

realsäkerheter inteckningar i fast egendom. Småningom komt.ex.
bankerna kunna lån företagsinteckningar. Därmedatt mot togsge

till andra tillgångar fast egendom ochhänsyn anläggningstillgångar.än
underlättade för i gång varande verksamheter soliditeten iDet men

svenskt näringsliv hade krympt ihop rejält. Efter många år med
otillräcklig lönsamhet hade företagen svårt med krediter för expansiva

nystartade innovationsföretagsatsningar. situationenFör än värre.var
omkring fanns mycket behovNu, 1980, utveckladeett stort av

vencapbolag och utvecklade marknader för aktiehandel med aktier i
småföretag.

Kritiken bankernas försiktiga kreditgivning omfattande. Manmot var
förberedde lagstiftningsförändringar innebärande bankernaatt t.ex.
kunde verksamheterdriva investmentbanker i dotterbolag. Vidsom
mitten 80-talet hade det vuxit antal vencapbolag företagochettav upp

fungerade investmentbanker. Banklagen kom dock inte attsom som
ändras. Därför finns inte sk banksnågra merchant kopplade till
affársbankema i Sverige.
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Bankkrisen under 90-talet ledde till det blev ökade krav påatt egna
vid kreditgivningen.insatser företagenDe hade lättare problemstora ett

de mindre bl.a. möjligheten till utlandsfinansiering. hadeän Degenom
möjligheten matcha sina valutaexponeringar på bättre Deatt ett sätt.
mindre företagen främstoch de hemmamarknadsorienterade- -
finansierade sig främmandei valuta. Detta ledde vid frisläppandet av

till dramatiskakronan 1992 valutaförluster.
år har affarsbankernaPå vidtagit åtgärder för under-attsenare egna

riskkapitalfinansieringen i framförlätta allt småföretag. detta1 samman-
kan bland andrahang Fylkinvest ochAB Småföretagsinvestnämnas AB.

Även det tillgängliga underliggande riskkapitalbeloppet kanskeom
uppgår till antal hundra miljoner kronor det inte lösningen påärett
riskkapitalförsörjningen i de mindre bolagen.

Tillkomsten vencapbolagen och skapandet OTC-börsen medav av
förändrade Skatteregler för placerare det enskilt viktigasteär nog som
hänt det gäller mindre och medelstora företags försörjningnär av
riskkapital via marknaden.

Under beslutade1995 EU-kommissionen europeiskatt starta en
motsvarighet till amerikanska Nasdaq. Nasdaq den ojämförligtär största
marknaden för kunna introducera växande teknik- och kun-att unga
skapsföretag. EU-beslut får betraktasDetta vägvalett nyttnog som -

från riktade FoU-stöd.bort
Innovationsmarknaden startade underIM AB andra halvåret 1994 en

marknadsplats för innovationsföretag. Allmänheten kan således förse
företag riskvilligt kapital.dess med Skötseln marknaden åvilar ettav

IMÄsärskilt bolag, Innovationsmäklarna AB.

Några kommentarer7.9 till de historiska
statliga åtgärderna

inledningsvis företagensSom egentliga riskkapital detnämnts utgörs av
kapitalet i bolagen. soliditetFöretagens dvs relation mellan egetegna

och totalt arbetande kapital oftast möjligheterna finansiera sigavgör att
Är soliditeten låg för ordinär bankfinansieringärexternt. utrymmet

begränsad. finansiella potentialFöretagens klara investeringar, täckaatt
sitt rörelsekapitalbehov och framtiden expansionatt satsaupp genom

bestäms soliditeten. medDet andra ord vad villigaär ägareytterst ärav
och hur mycket vinstmedel ackumuleratsatt satsa avgörsom som

möjligheterna portföljkapital. Sådan situationen för de allra flestaär
etablerade företag och för företag vänder sig etablerademotsom
produktmarknader.
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annorlunda gällernågot vad innovationsföretagSituationen är rena
uppfinnarföretag. dessa fall finns ingen historik. ieller I Det tar

Ävenuppfinningar.tid innan kan exploatera detallmänhet lång omman
skulle synnerligeni näringslivet krävsallmänna vinstläget gottvara

finansiering i sådana fall. brukarför Manandra åtgärder sägaatt attresa
projektkapital.finns behovdet av

historien eller framtiden kansig vi betraktarVare ser man
portföljkapital/ägarkapital ellervad gällerkonstatera ägar-att annan

alltid de genererade vinstmedlenfinansiering så kommerrelaterad att
påverkakan volymmässigt intelejonparten. Staten nämnvärtutgöra

offentligaselektiva åtgärder via olikafinansieringdenna organgenom
företags-kanbolag.eller Däremot säga att staten genomman

denbeskattningen fysiska heltochbeskattningen avgörpersonerav
tillgängliga volymen.totala

annorlunda.projektkapital situationen i någon mångällerdetNär är
specialdestinerade stödformer. handlar iför DetfinnsHär utrymme

nyetableringar baserade på innovationer eller stödförsta hand t.ex.om
väsentlig deloch kanske prototypframtagning.utveckling Entill teknisk

dentid har riktatsi gångenSTU:s mot typenseanre avprogramav
åtskilligai historien funnitshar med all säkerhetfinansiellt stöd. Det

olika formerkunnat tacklyckosamtprojekt startas vare avsom
finns all anledning förriskkapital.tillskjutet Detoffentligt staten att

sådanamöjligt för stimulerastödforineradekvatafinna så attsom
Även skall kommaframtiden. i dessa falliexploateringar även man

väloffentliga arsenalen kan ha såmedel i denihåg andra storatt
företagsetablering avgörande.villkoren förallmännabetydelse. De är

det för privata placer-hur intressantSamhället bestämmer är
andrariskfyllda projekt. Jämför vi medmedverka iare/investerare att

all riskfinansieringminst hälftenländer kan säga att avavman nog
fysiska privatatycks skeinnovationsföretag genom personer -

fonder ochfinansieras olikatredjedelinvesterare. Drygt genomen
offentliga fördel hämtas bl.a. frånResterandevencapbolag. program

teknikutveckling.

utvecklingsbolagutvecklingsfonder och statligaRiskkapital genom

fråntill företag småriskkapital kanaliseratsVolymen stora somsom - -
utvecklingsbolag måsteutvecklingsfonder ellerkälloroffentliga som
de samlade volymema.negligerbar i relation tillheltrubriceras som
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Ävenså har säkert de statliga åtgärderna betytt del i enskilda fall.en
Kännetecknande dock åtgärdernaär ävenatt presenterats ettom som

medverka till riskkapitalförsörjningen harsätt motiven alltidatt nästan
varit sysselsättnings- eller regionalpolitiska. Det framgår explicitovan
vad gäller utvecklingsfondernas regelverk. statligt initieradeDe utveck-
lingsbolagen har i samtliga fall motiverats akutanästan sysselsätt-av
ningproblem på eller i region. Riskkapitalförsörjningen stodorten en

fokus.inte i

Med ägande följer inflytande

Ägarfrågan Ägarnaviktig i varje bolag. skall haär slags vadett samsyn
gäller verksamheten och dess utveckling. sådana situationerI i historien

samhälletdå erbjudit riskkapitalfmansiering framför allt egenkapital
medhar detta naturligt följt krav statlig insyn, krav på statligtnog

inflytande inteDet alltid och dess uppfattatsäretc. statensom organ
lämpliga de erbjudits offentligtägare ägarkapital. Det ärsom av som

naturligt vissa kulturkrockar uppkommit. harDet säkert ibland varitatt
svårt förena myndighetsutövning med kommersiellt tänkande i syfteatt

utveckla verksamhet. På motsvarande har kanske företagenatt sätten
haft frigörasvårt sig från betrakta statliga styrelseledamöteratt att t.ex.
enbart verksamhetskontrollanter.som

Härvidlag finns sannolikt skillnad mellan företag och destor större
företagen.små Erfarenheten visar ganska entydigt att statensnog

möjligheter tillskott ägarkapital få mindre företagatt attgenom av
expandera och blomstra mycket begränsade.är

statligaDen olika formergarantigivningen i

Som tidigare omnämndes har det och till i historien funnits alltförav
begränsat på kreditmarknaden för företagsfinansiering. Mångautrymme
statliga insatser har gjorts ställa garantier och därigenomatt utgenom

företagen till kapitalmarknaden. Omfattningen garanti-ge access av
givningen har i vissa fall varit mycket omfattningstor t.ex.av varvs--
näringen. Varvens möjligheter refinasiera lämnade kundkrediter hadeatt

denna garantigivning varit omöjlig.utan
Generellt kan statlig garantigivning borgens-säga attman en

åtagande kan betydelsefull i situationer då finansieringskällornasvara
säkerhetskrav inte kan uppnås. Instrumentet har i vissa situationer -
främst i samband med projektfmansiering från haftSTU betydelse.-

volymmässiga omfattningenDen kopplat till riskkapitalförsörjning i
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varit blygsam.dockmening haregentlig

erfarenheten...viktigasteDen

rubriceratsåtgärdervariationsrik floramedunder 25 år som somaven
åtgärder för förbättraselektiva statligariktaderiskkapitalförsörjning: att

komplement tillaldrigkanriskkapitalförsörjningen änannat ettvara
åtgärder.penningpolitiskaochfinans-generella

alltid klargjort medocksåerfarenhethistorisk inteAll visar att man
vidtagna åtgärder.medvelat uppnåtydlighet vadtillräcklig man
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