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Till statsradet och chefen for
Néringsdepartementet

[ ett beslut den 9 november 1995 bemyndigade regeringen chefen for
Néringsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
se Over det svenska systemet for nyttiggorande av forskningsresultat.
Med stdd av bemyndigandet férordnande departementschefen den 19
december 1995 professor Claes Sandgren att vara sirskild utredare i
utredningen Nyttiggorande av forskningsresultat, samverkan néringsliv -
hégskola (N1995:10).

En expertgrupp ar knuten till utredningen. I expertgruppen ingér
departementssekreterare Ingemar Ahlandsberg, departementsradet
Elisabeth Bergendal-Stenberg, civilingenjor Karl Engholm, departe-
mentssekreterare Lucie Mandaus, utredningschef Lennart Ohlsson och
hogskolerektor Ingegerd Palmér.

Utredningens huvudsekreterare docent John Andersson forordnades
den 15 januari 1996. Sekreterare ir psykolog Lennart Elg, som
forordnades den 1 februari 1996 och bitridande sekreterare civilingenjor
Daniel Stemne, som forordnades den 15 januari 1996. Kommitténs
assistent dr Lena Sandstedt.

Utredningen har antagit namnet NYFOR.

Utredningen &verlamnar hdrmed sitt huvudbetinkande. Den kommer
att behandla hogskolans samverkan med sma och medelstora foretag i
ett sérskilt betankande.

Stockholm den 6 maj 1996

Claes Sandgren
/ John Andersson
Lennart Elg
Daniel Stemne
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens huvuduppgift 4r att 6verviga hur samverkan mellan
hdgskolan och néringslivet kan forbittras. 1 direktiven betonas frigan
om det s.k. lararundantaget utgér ett hinder for nyttiggérandet av de
forskningsresultat som produceras inom hogskolan.

Det finns manga omstindigheter som har inverkan pa samverkan
mellan hdgskolan och néringslivet. Utredningen har sokt halla sig strikt
till granssnittet hogskola — naringsliv. Dess 6verviganden giller i forsta
hand samverkan avseende teknik, medicin och naturvetenskap.

Utredningens dverviganden har sin fokus pa vad staten kan gora.
For att en samverkan skall bli en realitet krévs dock framst atgirder pa
lokal hogskoleniva liksom frin foretagens sida. Utredningens forslag
syftar till att skapa bittre forutsittningar for sddana atgirder.

Hogskolans samverkan med sma och medelstora foretag kommer att
behandlas i ett sirskilt betinkande, som avldmnas den 31 maj 1996.

Utredningsarbetet, som bedrivits under drygt tre méanaders tid, har i
stor utstrdckning bestatt i insamling av information frin personer och
institutioner som &r verksamma inom samverkansomrédet, bade p4 hog-
skolan och i ndringslivet. Utredningen har anordnat flera seminarier med
sdrskilt inbjudna personer. Hértill kommer ett stort antal samtal och
kontakter med enskilda personer.

Overviganden och forslag

Allmdnna éverviganden

Vi har i Sverige utvecklat en ovanligt tydlig arbetsfordelning dar
"hdgskolan skéter grundforskningen och utbildning och industrin dgnar
sig at utvecklingsarbete". Detta har medfort ett betydande gap mellan
hogskolans forskning och industrins FoU-verksamhet. Nu dkar behovet
av att dverbrygga gapet. Allt fler teknologier blir alltmer forsknings-
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baserade, vilket 6kar industrins behov av vetenskaplig kompetens, i

form av:

— viilutbildad personal

— hjilp att orientera sig i — och tolka — hela den globala kunskapsbasen
inom ett visst omrade, inte bara den forskning som gors pd en
enskild institution i Sverige

— rekrytering av forskarutbildade

— kvalificerad problemldsning.

Méjligheterna till samverkan bestams av kvaliteten och relevansen hos

hogskolans utbildning och forskning, hogskolans attityd till samverkan

samt ndringslivets behov och kompetens. Det dr mangfalden och

kvaliteten pa de informella linkarna som ger grunden.

For att hogskolans kompetens effektivt skall kunna nyttjas krévs ett
fungerande fl5de av ménniskor i bada riktningarna — mellan foretag och
forskning — som kan forma dessa informella ldnkar och formedla
kunskap om foretagens problem och forskningens mdjligheter. Parterna
behover bittre kunskap om varandras villkor och méjligheter. Det ar en
forutsittning for en okad samverkan i former som gagnar bada parter.

Forsta steget i denna utveckling bor vara att 6ka foretagens nédrvaro
i hogskolans forskningsmiljo. Direkt samarbete mellan parterna kring
vetenskapligt kvalificerade problem skapar ckad dmsesidig forstaelse.

Detta innebir inte att hdgskolan skall lata sig styras mot kortsiktiga
uppdrag pa enskilda foretags villkor. Tvértom anser utredningen det vara
av vikt att hdgskolan utvecklar tydliga riktlinjer som stod for enskilda
forskare i deras samverkan med néringslivet.

Sarskilda organ for frimjande av samverkan kan pd marginalen
"smorja maskineriet", men om de fundamentala forutsdttningarna inte ar
uppfyllda dr sddana insatser inte meningsfulla. En fungerande samverkan
innebdr att mellanhanden gor sig sjdlv onddig.

Det #r inte en huvuduppgift for hogskolan att skapa uppfinningar.
Men det ir samhallsekonomiskt viktigt att uppfinningar frén hogskolan
tas om hand pa ett kvalificerat sitt.

Universitetens och hogskolornas uppgifter

Hégskolans samverkan med néringslivet och dvriga sektorer av sam-
hillet sker for ndrvarande i en grazon. Det rader oklarhet om hur langt
hdgskolans s.k. tredje uppgift stricker sig och diarmed vad hogskolan
skall och far gora.
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Enligt utredningens mening ar det nu dags att ge hogskolorna ett
klart mandat att samverka med néringslivet och 6vriga samhallssektorer.
Den uppgiften bor slas fast i hogskolelagen. Det skulle ge en signal till
hogskolorna att en sadan samverkan skall ha betydelse for verk-
samhetens innehall, organisering, rekrytering, meritvardering m.m.

Hogskolornas anslag bor darfor fortsittningsvis berdknas med tanke
pa hogskolornas samverkansuppgift. Hirutover kan det finnas anledning
att anvisa medel fran andra huvudtitlar, t.ex. for regionalpolitiskt eller
naringspolitiskt motiverad samverkan.

Grundutbildning

Det #r angelédget att de som lamnar hogskolan med grundexamen har en
orientering om forskningens villkor.

Ett exempel pa inslag i undervisningen for att befrimja de framtida
kontakterna kan vara att laborationer och 6vningsuppgifter gérs inom
institutionens pagéende forskning.

P4 motsvarande sitt 4r det angelédget att hogskolan ger en realistisk
bild av industrins arbetsvillkor.

Ett tillvalsimne (t.ex. bendmnt entreprendrskap) som ger akademiska
poing (10 — 20 p) rekommenderas vid hogskolor med teknisk-natur-
vetenskaplig utbildning.

Forskarutbildning

En aterkommande synpunkt fran industrin ar att de firdiga doktorerna
har kommit for hégt upp i aren och dr for hart specialiserade for att latt
kunna slussas in i foretagens verksamhet. Enligt utredningens upp-
fattning #r detta resultat av att forskarutbildningen i dag i forsta hand ar
avpassad efter hogskolans interna behov.

Forskarutbildningen inom vissa fakulteter bor forandras i syfte att bli
ndringslivets rekryteringsbas i hogre grad dn nu. Fér dem som siktar till
en yrkesbana i niringslivet bor det finnas en forskarutbildning vars
studietid 4r kortare och som ger stérre bredd och &verblick.

Industridoktorander och vanliga doktorander, som si begir, bor
kunna ha dubbla handledare: en fran institutionen och en fran fore-
taget/arbetsgivaren. En annan mgjlighet ar att personer verksamma i
niringslivet verkar som mentorer at doktoranden — en mer informell roll
som avser personligt stod till doktoranden fran en erfaren industriperson.

Kunskapen om kommersiella fragor, t.ex. avtal, patent, finansiering
och niringslivets basala villkor, &r ofillracklig bland forskar-
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studerandena. Diarfor bor vissa fakulteter inom hdgskolorna ge niagon
form av propedeutisk kurs som kan ingd i allminna forsknings-
metodikkurser eller ges som separat forskarkurs.

Tjansteorganisation

Hogskolans uppgift att samverka med néringslivet och 6vriga samhills-
sektorer har konsekvenser for hogskolans tjinsteorganisation. Utred-
ningen foreslar bl.a. att det kan inréttas tjanster som industrilektor.
Vidare foreslés att patent och néringslivssamverkan skall kunna ha ett
okat meriteringsvarde.

Struktur for samverkan

NUTEKSs kompetenscentra har vid utredningens kontakter med foretag
och hogskolor namnts som den viktigaste systemforindringen i
relationen ndringsliv — hogskola. De utgor ett forsok att utveckla hog-
skolans kadrnverksamhet i riktning mot mer industrirelevans, utan att
gora avkall p&4 inomvetenskapliga kvalitetskrav. Utredningen anser det
angeldget att detta intressanta experiment kan fullféljas enligt inten-
tionerna och vidareutvecklas.

Industriforskningsinstituten kan ses som mekanismer for att Gver-
brygga gapet mellan akademisk forskning och industrins ingenjorsarbete.
Deras viktigaste uppgifter kommer i Okande utstrickning att gilla
mindre och medelstora foretag, som i dag utsitts for ett starkt tryck att
gradera upp sin tekniska formaga. De mindre foretagen har simre
mojligheter att ta ett langsiktigt ansvar for institutens finansiering, varfor
staten hér bor ta ett stort ansvar.

Samverkan mellan hégskolan och néringslivet kan forbattras om det
pa vissa institutioner finns vil meriterade personer som i sin tjanst har
till uppgift att formedla kontakter i bégge riktningarna.

Det dr angeldget att det skapas en vil avgransad rollférdelning
mellan hogskolan sjdlv, holdingbolagen samt den radgivningsverksamhet
m.m. — "teknopoler" — som finns knutna till manga teknikparker. Statens
agarroll i1 friga om holdingbolagen bor 6verforas till resp. hdgskola och
deras styrelser professionaliseras.

Det &r svart att bygga upp tillrdcklig volym i forskarpatentbolagen.
Om de betraktas som en samlad resurs kan deras slagkraft 6kas och de
far storre mojlighet till specialisering.
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Ldrarundantaget

Utredningen analyserar ingéende ldrarundantagets betydelse, dvs.
universitetsldrarnas ritt till sina uppfinningar enligt 1 § 2 st i lagen om
rétten till arbetstagares uppfinningar. Analysen visar att ett upphavande
av undantaget inte skulle ge universitet och hogskolor ritt till ldrarnas
uppfinningar.

Det innebér ocksé att hogskolorna inte har ndgon nimnvird ritt till
de uppfinningar som gors av de personalkategorier, som inte omfattas
undantaget. Utredningen konstaterar ocksa att dven datorprogram om-
fattas av ett lararundantag och foreslar att datorprogram, sévitt géller
exploateringen, behandlas pa samma sdtt som uppfinningar inom
hogskolan.

Nyttiggorande av uppfinningar och datorprogram

Det behovs en sammanhallen strategi for ett 6kat nyttiggorande av hog-
skolegenererade uppfinningar och datorprogram. Strategin bér véga in
dels de faktorer som &r avgorande for framgang med exploatering av
sadana prestationer, dels hogskolans uppgifter och sérskilda forutsétt-
ningar i ovrigt.

Det innebdr att strategin bor vdga in bl.a. foljande faktorer. Det
maste finnas incitament att exploatera resultaten; det giller bade
forskarna och deras institutioner. Det kravs ett kraftfullt entreprenérskap,
om en exploatering av forskarresultaten skall lyckas, eftersom dessa
vanligen dr "lGsningar som soker sitt problem". Idéer ar notoriskt svar-
bedémbara, varfor forskarna bor ha flera exploatorer att vianda sig till.
Hogskolorna dr myndigheter som inte bor bedriva starkt riskfylld
verksamhet sasom exploatering av uppfinningar eller datorprogram. De
bor ddaremot skapa forutsdttningar for ett Okat nyttiggérande av
resultaten med hdnsyn till samhéllsintresset att ett sadant kommer till
stand. Det behovs en 6kad medvetenhet bland forskarna om att deras
resultat kan vara exploateringsbara och att publicering kan skada
patenterbarheten.

Huvudpunkter i en strategi

Mot den hir bakgrunden foreslas en strategi med foljande inslag:
— Lérarundantaget behalls.
— Hogskolorna skall ej bedriva en starkt riskfylld verksamhet och ar
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inte lampliga institutioner for kommersiell verksamhet. De skall
darfor inte vara exploatorer av uppfinningar och inte vara innehavare
av patent eller datorprogram.

— Hogskolorna skall ddremot ge forskarna en service, som i princip ar
kostnadsfri, i form av radgivning om patentfragor, inkl. nyhets-
granskning, juridik, utbildning m.m. De skall paverka attityderna till
patentering och exploatering och hdja medvetenheten om dessa
fragors betydelse.

— Forskarna skall vara skyldiga att informera arbetsgivaren om de
exploateringsbara resultat, som de producerar.

— Universitetsinstitutionerna skall fa del av intdkterna av en eventuell
exploatering i relation till sitt bidrag till dessa.

— Forskningsfinansieringen, som hittills varit helt anslagsorienterad, bor
goras mer anvandningsorienterad. Finansieringsvillkoren bér anvin-
das mer aktivt for det &ndamalet.

Genomforandet av strategin

Strategins genomforande kraver att lagstiftning, policy, avtal och
finansieringsvillkor dr samordnade.

Policyn pa central niva skall gora det mojligt for hogskolorna att
skapa goda forutsittningar for en exploatering av forskningsresultaten.
Policyn skall ocksa syfta till att tillforsakra institutionerna en andel av
de intdkter som de universitetsgenererade uppfinningarna och datorpro-
grammen inbringar. Den skall sikerstilla att det rdder 6ppenhet i friga
om exploateringen samt se till att bisysslereglerna motsvarar de krav
som foljer i sparen av en Okad samverkan mellan hogskolan och
nédringslivet.

Policyn péa lokal nivd bor lagga fast vidden och karaktiren av
hogskolans engagemang. Restriktionerna bor markeras tydligt. Det ér
angelédget att hogskolorna ger forskarna en mycket god — och i princip
kostnadsfri —service i fraga om forskningsresultatens nyttiggdrande. Det
ligger i sakens natur att hogskolornas ataganden och organisering av
verksamheten maste skilja sig starkt &t hogskolorna emellan.

I avtal bor regleras dels forskarnas skyldighet att informera om sina
exploateringsbara uppfinningar och datorprogram, dels hogskole-
institutionernas ritt till en andel av forskarnas intédkter frdn exploate-
ringen av uppfinningarna och programmen. Skulle avtalsviigen vara
oframkomlig far lagstiftning Gvervigas.
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Utredningen forordar att finansieringsvillkoren utformas pa ett mer
enhetligt och malinriktat sétt i syfte att ett battre nyttiggérande av
resultaten skall uppnas. NUTEK bér fa i uppdrag att — i samradd med
Hogskoleverket — utarbeta principer och modeller for finansierings-
villkoren. Dérvid bor prévas i vad man det ar mojligt och onskvért att
lata ndringspolitiska hénsyn ha inverkan pa villkorens utformning.

Sekretessfragor

Utredningen visar att patentering och publicering i grunden &r forenliga.
De syftar béda till att resultaten skall bli allméant kénda. Det finns dére-
mot en grundldggande motsittning i den meningen att publicering inne-
bar att resultaten gors fritt tillgangliga for var och en, medan patentering
syftar till att deras anvindning forbehélls patenthavaren.

Utredningen foreslar att sekretesslagen tillfors en bestimmelse som
gor det mojligt for en statlig part att gora sddana sekretessataganden,
som 4r en forutsittning for deltagande i forskningssamarbete, t.ex. inom
EU-programmen. Vidare foreslas att sekretesslagen fortydligas sd att det
klart framgar att sekretess giller for en uppgift i en forskningsansokan
om det behovs for att en patentering inte skall goras omgjlig.
Utredningen har erfarit att forskningsradens tillimpning av
sekretesslagen varierar och i vissa avseenden forefaller vara diskutabel.
Regeringskansliet rekommenderas darfor att ta upp en diskussion med
rdden om deras tillimpning av lagen.
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1 Inledning

1.1  Uppdraget

Utredningens direktiv dr vida och tidmligen allmént hallna. De ar
rubricerade Nyttiggorande av forskningsresultat, samverkan néringsliv
— hogskola. Huvuduppgiften dr att overviga hur samverkan mellan
hogskolan och ndringslivet kan forbdttras. Sarskilt betonas fragan om
det s.k. ldrarundantaget utgor ett hinder for nyttiggorandet av de
forskningsresultat som produceras inom hogskolan. Direktiven bifogas
som bilaga 1.

Det finns manga omstandigheter som paverkar samverkan mellan
hégskolan och néringslivet. Regler for foretagande och riskkapital-
forsorjning ar tva exempel. Utredningen har sokt hélla sig strikt till
granssnittet hogskola — naringsliv. Det betyder att utredningen ej beror
alla de omstandigheter som har inverkan pa denna samverkan.

Utredningen har vidare gjort vissa avgransningar for att uppdraget
skall vara hanterligt. Dess dvervidganden giller i forsta hand samverkan
avseende teknik, medicin och naturvetenskap. Kulturvetenskaperna ges
ingen egen behandling, &ven om ménga av resonemangen har relevans
ocksa for dem.

Utredningens 6vervdganden har naturligt nog sin fokus pé vad staten
kan gora. Det betyder att ménga av forslagen giller atgarder som kan
vidtas pa central niva. For att en samverkan skall bli en realitet krévs
atgidrder pa lokal hogskoleniva liksom fran foretagens sida. Utredningens
forslag syftar i ménga avseenden till att skapa bittre forutsdttningar for
sadana atgiarder men den har inte sett det som sin uppgift att ga narmare
in pa vilka atgarder som kan vara lampliga pa det lokala planet.
Utredningen har inte heller sett det som sin uppgift att lamna forslag pa
vad som bor goras inom foretagen for att en battre samverkan skall
komma till stand.

Utredningens 6vervédganden utgar ifran att universitet och hogskolor
ocksa framdeles kommer att vara den helt dominerande genomftraren
av forskning pa den statliga sidan. Det faller inte inom uppdraget att
behandla fragan om forskningsinstitut utanfor hogskoleorganisationen.

Utredningen har i samrad med Niringsdepartementet beslutat att
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hdgskolans samverkan med sma och medelstora foretag skall behandlas
i ett sdrskilt betdnkande. Detta skall avlamnas den 31 maj 1996.

1.2  Utredningsarbetet

Utredningsarbetet, som bedrivits under drygt tre méanaders tid, har i stor
utstrickning bestatt i insamling av information fran personer och
institutioner som ar verksamma inom samverkansomréadet. Utredningen
har besokt Chalmers tekniska hogskola, Goteborgs universitet, Hogsko-
lan i Halmstad, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby, Kungliga tekniska
hdgskolan, Linkopings universitet, Hogskolan i Luled, Lunds universitet
och Umea universitet. Besok har ocksa avlagts i Boston, USA, och i
Manchester, Storbritannien.

Utredningen har anordnat tvd seminarier med sarskilt inbjudna
personer och haft diskussioner med IVAs industriforskargrupp samt med
styrelsen for Electrum. Den har dven haft diskussioner med forskarpa-
tentbolagen. Hértill kommer ett stort antal samtal och kontakter med
enskilda personer.

Utredningen har bitrétts med synpunkter och material av foljande
personer: akademiombudsman Marianne Andersson, Uppsala universitet,
affdrsjurist Gunnar Boman, NUTEK, hogskoledirektér Daniel Enquist,
FRN, civilingenjor Bertil G. Guve, KTH, avdelningsdirektor Torsten
Halén, Patentverket, kammarréttsradet Carl Norstrom, Kammarritten i
Stockholm, civilekonom och civilingenjor Goran Reitberger, Temaplan
AB, krigsradet Marianne Robinson, Forsvarets Materielverk och
civilingenjor Swante Welander, Canella Medical AB. Vidare har
NUTEK Analys gjort en statistiksammanstéllning. — Jur stud Mikael
Alenmark och jur stud Olof Hellstrom har varit behjélpliga med
materialinsamling.

Utredningen har inhdmtat synpunkter frdn Sveriges Civilingenjors-
forbund och Sveriges Universitetsldararforbund.
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2 Faktabakgrund

2.1  Underlag for beskrivningar och
resonemang

[ detta avsnitt ges en statistisk belysning 4t ett antal fragor som &r

centrala for utredningens arbete:

— Ar nivan pa forskning och utveckling hogre i Sverige &n i andra
utvecklade industrilinder? Hur fordelas industrins FoU och hur
utvecklas den?

— 1 vilken utstrickning utnyttjar industrin forskarutbildade i sin FoU-
verksamhet? Hur strommar de tekniskt forskarutbildade mellan
hdgskolan och foretagssektorn? Kan utbudet av forskarutbildade
inom teknik svara upp mot foretagssektorns efterfragan i framtiden?

— Ar det korrekt att teknik "ldcker" ur Sverige, det vill siga har
Sverige ett dverskott i teknikhandeln mot utlandet?

Huvudkillor dr SCBs redovisningar av foretagssektorns FoU

(Forsknings- och Utvecklingsverksamhet) for de senaste tjugo aren samt

OECDs sammanstillningar av FoU-beskrivande data. I nagra fall (géller

framst data for aren 1983 och 1985) har smérre justeringar gjorts med

grund i davarande STUs (Styrelsen for Teknisk Utveckling) analyser.

Data har s& langt mojligt grupperats for att tydliggora trender. Smirre

omflyttningar har gjorts av poster for 1993 for att ge historisk jam-

forbarhet.

Kompletterande killor 4r dels SCBs publikation Vetenskaps- och
teknologiindikatorer for Sverige (1996), dels det underlag utredningen
bestillt och erhallit frin NUTEK Analys. Patentdata har dérutver
hémtats fran tidigare och pagdende NUTEK-studier.

1 bilaga 2 finns ett mer utforligt faktamaterial. Y tterligare belysningar
finns i utredningens kommande delbetéinkande avseende hdgskolans
samverkan med sma och medelstora foretag.
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2.2 Svensk FoU i internationell belysning

Enligt OECD har Sverige i dag den i sdrklass hogsta FoU-intensiteten
bland medlemslinderna, riknad som FoU-utgifternas andel av BNP. For
1993 redovisar OECD f6ljande. Nivén for Sverige, 3,35 procent, ligger
50 procent hogre dn for OECD totalt och ndra 25 procent hdgre #n
nivan i USA och Japan, de tva linder som ligger nirmast Sverige i niva.
For 1989 redovisas nivan 2,94 procent for Sverige, drygt 25 procent
hégre 4n for OECD totalt. I ett lingre tidsperspektiv anges att den
svenska FoU-intensiteten var pd samma niva som fér OECD totalt under
hela 1970-talet. Aren kring 1980 forindrades monstren — redan fore
1985 var nivén i Sverige cirka 25 procent hogre dn inom OECD och i
paritet med nivan i USA.

Diagram 2.1 visar den av OECD redovisade FoU-intensitetens
utveckling i Sverige, USA, Japan, Tyskland och OECD &ren 1975-1993.
For Tyskland redovisas enbart Visttyskland fram till 1989 vilket for-
klarar nedgdngen under de senaste &ren. For Sverige 4r nivan i
diagrammet 3,23 procent for 1993 — ett nytt tillskott rérande FoU vid
undervisningssjukhus har eliminerats for att géra siffrorna jimforbara.

Diagram 2.1 FoU-utgifter i nﬁgra'lﬁnder, andel av BNP
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Hur skall de senaste arens uppgéang i de svenska siffrorna tolkas? Forst
kan konstateras att med samma underlag som bas dr FoU-volymen,
riknad som persondr, pA samma niva 1993 som 1989. Fordelningen
mellan offentlig sektor och foretagssektor, enligt OECDs definitioner,
ir ocksa oférandrad — foretagssektorn svarar for 67 procent av samtliga
FoU-arsverken. Uppgangen reflekterar salunda ingen volymmassig eller
strukturell fordndring mellan sektorer utan i forsta hand det faktum att
den svenska ekonomin krympt realt. Om svensk BNP, rdknad i
kopkraftspariteter, okat som inom OECD é&ren 1985-93 skulle
FoU-utgifternas BNP-andel ar 1993, med redovisad FoU-volym, bara
blivit cirka 2,8 procent i Sverige, 13 procent ligre 4n den som nu
redovisas. Tabell 2.1 ger ytterligare belysning.

Tabell 2.1 FoU-utgifter som andel av BNP om ekonomin utvecklats som
i OECD totalt och med av OECD redovisad FoU-volym

Sverige USA Japan OECD
1985 2,93 2,89 2,58 2,33
1989 2,83 2,73 2,92 2,34
1993 2,81 2,62 2,94 2,24

OECDs siffror visar ocksd att personarsjamforelser ger ytterligare
modifiering av bilden av hdg svensk FoU-intensitet. Sérskilt géller detta
FoU-arsverken utférda inom foretagssektorn och av akademiker. Hér
svarar Sverige ar 1993 bara for 0,9 procent av den total som redovisas
for OECD. Detta trots att industriforskningsinstituten i Sverige, till
skillnad fran i néstan alla andra lander, raknas till féretagssektorn efter-
som deras verksamhet genomgaende till minst 50 procent 4r foretags-
finansierad.

Tabell 2.2 ger ytterligare belysning av trender och nivéer for svensk
FoU riknad som andel av den som utférs i USA, Japan, Tyskland och
OECD. Med FoU-arsverken utférda av akademiker inom foretagssektorn
som grund for jamforelser 4r den svenska FoU-intensiteten i dag cirka
40 procent ldgre dn den i Japan och hogt rdknat i nivd med den som
giller for OECD totalt. (Sveriges andel av BNP inom OECD var 0,97
procent ar 1993.)

Generellt giller att Sverige ligger ganska langt frdn titen nér
OECD-ldnderna rankas efter matt som avser FoU utfoérd utanfor hog-
skolesektorn. Tabell 2.3 ger en belysning for de tio lander ddr FoU-ut-
gifternas BNP-andel var hogst 1993. Den svenska FoU-intensiteten ar
hir ungefir pa halva den niva som redovisas for USA och Japan och
dven nagot ldgre @n den i Finland.
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Tabell 2.2 Svensk FoU 1993 riknad som andel av FoU utférd i USA,
Japan, Tyskland och OECD

Jamforelsegrund Andel, %, av FoU utford i
USA Japan | Tyskland| OECD
FoU-utgifter riknade i SEK
- Totalt 35 49 133 12010
- Inom foretagssektorn 3,4 4,9 13,6 Lol
Arsverken inom FoU
- Totalt e 6,4 10,9 e.u.
- Utforda av akademiker
-- Totalt 2. 4.4 12,5 1,2
-- Inom foretagssektorn 1,9 3,9 9.4 0,9
1) Riknat med kopkraftspariteter som bas.

Tabell 2.3 FoU utférd utanfér hogskolesektorn. FoU-arsverken av
akademiker, % av samtliga arsverken i arbetskraften. Snitt &ren 1988-92

Index Index
USA 0,65 210 Frankrike 0,34 110
Japan 0,58 190 Finland 0,33 105
Tyskland 0,46 150 Sverige 0,31 100
Norge 0,41 130 Schweiz 0,30 95
Storbritannien 037 120 Nederlinderna 0,28 90
Anm: Akademiker avser forskarutbildade samt personer med minst tre &rs

eftergymnasial utbildning (SUN 7 och 6).

Tabell 2.4 ger ytterligare belysningar for dessa tio linder. Hir har de
totala FoU-utgifterna delats i tre komponenter, FoU inom hégskole-
sektorn, foretagssektorn och offentliga forskningsinstitut m m. Index
anger nivaer relativt de i Sverige. De svenska samfinansierade industri-
forskningsinstituten har har forts fran foretagssektorn till institutssektorn.
Trots detta dr denna sektors andel pafallande lag i Sverige, ungefér pa
halva den niva som redovisas fér sju av linderna och bara cirka en
tredjedel av den som redovisas for Frankrike. Fér FoU inom hégskole-
sektorn 4r 4 andra sidan den svenska tétpositionen ohotad, for atta av

landerna redovisas nivder runt halva den svenska.
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Tabell 2.4 FoU-utgifter som andel av BNP, %, i snitt aren 1988-92, i de

tio lander som enligt OECD visar hogst andel 1993

Totalt Inom universitet och hogskolor

Index Index
Sverige 2,90 100 Sverige 0,84 100
Visttyskland 2,87 99 Schweiz 0,62 74
Japan 2,81 97 Nederldnderna 0,47 56
USA 2,81 97 Norge 0,47 56
Schweiz 2,77 96 Visttyskland 0,41 49
Frankrike 2,37 82 USA 0,41 49
Storbritannien 2,19 76 Finland 0,40 48
Nederldnderna 2,03 70 Frankrike 0,36 43
Finland 1,96 68 Japan 0,35 42
Norge 1485 64 Storbritannien 0,34 41
OECD 233 80 OECD 0,37 44
Inom fSretagssektorn Inom offentliga forskningsinstitut

m m

Index Index
Japan 2,09 112 Frankrike 0,57 285
Visttyskland 2,08 2 Nederlinderna 0,42 210
USA 2,02 109 Finland 0,39 195
Schweiz 2,01 108 Storbritannien 0,38 190
Sverige 1) 1,86 100 Visttyskland 0,38 190
Storbritannien 1,47 79 USA 0,38 190
Frankrike 1,44 9i7 Japan 0,37 185
Finland 1817 63 Norge 0,35 170
Nederldnderna 1,14 61 Sverige 1) 0,20 100
Norge 1,03 55 Schweiz 0,14 70
OECD 1,61 87 OECD 0,35 170

1) Industriforskningsinstituten har hér forts frin foretags- till institutsektorn.

De svenska placeringarna i tabell 2.4 4r en logisk foljd av den sk.
svenska modellen. Denna tillkom redan i bérjan av 1940-talet. Huvud-
motivet var att garantera god kvalitet pa grundutbildningen genom att
den (civila) statliga forskningen koncentrerades till hogskolan. Detta
innebar att hogskolan gavs ett bredare ansvar, som samhillets forsk-
ningsresurs, 4n i nistan alla andra industrildnder. I den svenska forsk-
ningspolitiken stélls darfor sedan lange betydligt hogre krav pa att sam-
verkan mellan niringsliv och hogskola skall fungera én t.ex. i Tyskland
dir en vil utbyggd institutssektor stér fér en omfattande industrirelaterad

forskning.
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2.3 Faktorer som styrt de redovisade
FoU-utgifternas foréndringar

En granskning av OECDs siffror visar att féretagssektorns andel av
FoU-utgifterna okat pafallande mycket i Sverige under perioden
1989-93. Andelen har okat frén 66 till 72 procent. Detta trots att
resursinsatsen, raknad i persondr, dr nira oforindrad till niva och andel.
Diagram 2.2 belyser detta och nagra andra forhallanden. Totalkurvan &r
densamma som for Sverige i diagram 2.1. Diagrammet visar de kompo-
nenter som byggt upp féréndringarna i FoU-utgifternas BNP-andel aren
1975-93.

Spranget 1979-1981, som &r storre 4n det 1991-1993, har foljande
bakgrund.

Andrad redovisningsgrund for FoU inom hégskolesektorn svarar for
75 procent av Skningen (réknat i personar redovisas 35 procent higre
volym ar 1981).

Resterande 6kning 4r nastan helt hanforbar till faltet A i diagrammet,
utgifter inom foretagssektorn som inte 4r personalkostnader. Hir ryms
utgifter f6r ny- och forbattringsinvesteringar, bokforda kostnader for
lokaler och kép av férbrukningsmaterial, datorer och programvara samt
FoU-verksamhetens andel av gemensamma kostnader.

Fordndringen 1979-81 reflekterar i forsta hand den omférdelning av
FoU-arbetet, inom i stort oférindrad total personarsvolym, som da
skedde inom foretagssektorn. Verkstadsindustrin, med hégre niva 4n
basindustrin pa de kostnader som filtet A representerar, 6kade sin andel
medan basindustrins minskade i sparen av 1970-talets kriser.

Féltet A har, som diagrammet visar, fortsatt att vixa. Det svarade
1979 for 40 procent av foretagssektorns FoU. 1985 hade andelen vixt
till 52 procent, en andel som var i stort konstant fram till 1991.
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Diagram 2.2 FoU-utgifter i Sverige, andel av BNP
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Aren 1991-93 sker ett nytt sprang, till 57 procent. Aven hér #r en orsak
en omférdelning av FoU-arbetet inom en i stort oférandrad person-
arsvolym, men nu inom verkstadsindustrin dar datorintensivt FoU-arbete
(framst inom telekommunikation) 6kat markant. Kraftigt ckade kost-
nader for datorer och programvara kan darfor i stort forklara 6kningen
1991-93.

Den hir beskrivna utvecklingen fangas ocksa av det faktum att inom
foretagssektorn har personalkostnadernas BNP-andel, enligt diagram 2.2,
i stort varit pdA samma niva &ren 1983 till 1993. En ytterligare
kommentar till diagrammet 4r att nedgéngen for universitet och hog-
skolor aren 1989-91 i stort dr en chimér — den reflekterar fraimst den
momsreform som genomfordes 1 juli 1991. Det bor noteras att dven for
universitet och hogskolor minskar personalkostnadernas andel av de
totala FoU-utgifterna. I borjan av 1980-talet var andelen cirka 65
procent, nu dr den cirka 55 procent.
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2.4  Foretagssektorns redovisade FoU aren
1987-1993

Diagram 2.3 belyser fordndringen dren 1987-93 av foretagssektorns
FoU-utgifter pa produktniva. Produktgrupperna likemedel, medicinsk
teknik, teleprodukter och datorer svarade 1993 for 46 procent, sex ar
tidigare var andelen bara 26 procent. Mer &n hela 6kningen av foretags-
sektorns FoU-utgifter, raknat som BNP-andel, hanfors till dessa produkt-
omraden. Men dven om deras andel av relaterad industrisysselsittning
Okat nagot svarar de annu 1993 bara for knappt 10 procent. I absoluta
tal har d@ven denna sysselsittning de facto minskat under perioden.

Gruppen 6vriga produkter , med 1ag FoU-intensitet, svarar dnnu 1993
for drygt 60 procent av sysselsédttningen dven om minskningen hér varit
relativt sett storst under perioden. Bara drygt 10 procent av foretags-
sektorns FoU-utgifter avser 1993 dessa produkter, en kraftigt minskad
andel under perioden.

Diagram 2.4 ger en kompletterande belysning, med ett langre tids-
perspektiv. Enbart foretagssektorns industriforetag ingar, kurvorna avser
enbart FoU-arsverken utforda av forskarutbildade. (Grupperingarna kan
synas originella men 4r de enda som &r méjliga med hdnsyn till hur
foretag av statistiska skél bytt branscher. Nagra korrigeringar har dven
gjorts for ar 1993 for att ge jamforbarhet med tidigare siffror.)

I stort hela dkningen é&r att hanfora till de tva 6vre kurvorna. Totalt
anger SCB att knappt 1 500 FoU-arsverken ar 1993 utforts inom
industriforetag av forskarutbildade, en 6kning med drygt 850 fran 1975
ars niva. For lakemedel och medicinsk teknik ar tillvaxten i stort linjar.
Att tillvaxttakten inom gruppen elektro, maskin och kemiska produkter
okat under de senaste aren &r helt att hénfora till delbranschen tele-
kommunikation.

Noterbart dr dven det forhallandevis ringa inslaget av forskar-
utbildade i det omfattande FoU-arbete som utfors inom foretag som
Volvo, Saab och Scania (transportmedel). Okningarna inom gruppen
papper, metall och metallvaror sedan 1980-talets mitt &r att hianfora till
ett fatal foretag, fraimst Sandvik.
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Diagram 2.3 Foretagssektorns FoU-utgifter, andel av BNP. Férdelning
over produktgrupper

Procent

25 W

o Ingen produktrelatering

= Likemedel, medicinsk teknik

s« Teleprodukter, datorer

8 Transportmedel

B Maskiner o vriga

elektroprodukter
@ Ovriga produkter
Ar
Bakomliggande data:
Lékemedel,| Transport- Ovriga
medicinsk medel, produkter
teknik, maskiner,
teleproduk- ovriga
ter, datorer elektro-
produkter
Andel av foretagssektorns FoU, %
- 1993 46,1 34,5 12,1
- Fordndring 1987-93 +17,0 -11,2 -9,1
FoU-utgifter, andel av BNP, %
- 1993 1,07 0,80 0,28
- Forindring 1987-93 +0,39 -0,11 -0,14
Andel av industrins sysselsittning, %
- 1993 9,3 29,2 61,5
- Forendring 1987-93 +1,5 +1,6 -3,1
Sysselsittningsfor. 1987-93, tusen -9,3 -60,7 -190,0
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Diagram 2.4 FoU-arsverken inom industriféretag utférda av forskar-

utbildade
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2.3 Arsverken inom svensk FoU. Grov
totalbild for 1993

SCBs FoU-statistik fangar bara en mindre del av det FoU-arbete som
genomfors inom tjanstesektorn. Anledning &r att statistiken i princip
bygger pa uppgifter fran féretag med minst 50 anstillda. Men SCB har
pa uppdrag av NUTEK gjort flera kompletterande undersokningar under
senare ar. Baserat pa dessa ar det faktiska FoU-arbetet inom foretags-
sektorn bortdt 40 procent hogre @n det som rapporterats till SCB.
Betriffande FoU utford av forskarutbildade 4r det faktiska FoU-arbetet
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troligen runt 50 procent hogre 4n det rapporterade. Sma forsknings-
nidra/teknikerintensiva foretag (-50 anstéllda) torde enligt 6verslag i dag
svara for runt 400 FoU-personér, utférda av forskarutbildade. Volymen
ar darmed ungefar den dubbla jamfort med forskningsinstitutens. En
pataglig del av dessa foretag kan ses som avknoppningar fran hog-
skolors eller stora foretags FoU-arbete. De utfor framst utvecklings-
arbete pa uppdrag for andra foretag, ofta stora, inte sillan utlindska. De
fyller dirmed vésentliga lankfunktioner, savil inom foretagssektorn som
mellan denna och hégskolesektorn.
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Tabell 2.5 Arsverken inom FoU. Totalbilden 1993 och fordelning &ver
olika utbildningsbakgrunder

Killa: SCB; Vetenskaps- och teknologiindikatorer for Sverige (1996)
samt diverse NUTEK-studier

Forskar- Andra Ovriga Totalt
utbildade | akademi-
ker
A. Foretagssektorn
Al. Foretag inom 21-gruppen 1) 1300 9 600 10 700 21 600
e Likemedel, teleprodukter, 6vrig IT 800 4 600 3 000 8 400
e Ovriga foretag 500 500 7 700 13 200
A2. Ovriga foretag inom tillverkning 250 1 400 6 750 8 400
o Utlandsdgda foretag 150 600 3350 4100
e Ovriga svenskigda foretag 100 800 3 400 4 300
A3. Ovriga verksamheter inom tjéinste- 250 1 850 1 700 3 800
| sektorn, exkl forskningsinstitut __ __ _{ _ ___ R AT S I
A4. Forskningsinstitut (samfinansierade) 200 500 500 1 200
B. Universitet och hogskolor
B1. Enheter med fasta forskningsresurser | 5 000 5 500 5500 16 000
- vetenskapsomrdde
e Teknik 1150 1 400 750 3 300
e Naturvetenskap 1 000 1 000 800 2 800
e Medicin, farmakologi 1150 1 000 2 250 4 400
e Lantbruksvetenskaper 500 650 750 1 900
e Ovrigt 1200 1 450 950 3 600
B2. Ovriga hogskolor 150 200 150 500
B3. Personer i forskarutbildning - 1 300 - 1 300
C. Offentlig sektor 1 450 2 750 2 300 6 500
e Kommunal och landstingskommunal 850 1 550 800 3200
inkl undervisningssjukhus
o Ovrig offentlig sektor 600 1 200 1 500 3 300
Totalt enligt FoU-statistik 1993 8 600 23 100 27 600 59 300
e varav A: Foretagssektorn inkl 2 000 13 350 19 650 35 000
forskningsinstitut
e varav B: Universitet o hogskolor 5150 7 000 5 650 17 800
e varav C: Offentlig sektor 1 450 2 750 2 300 6 500
D. Verksamheter inom foretagssek- 1 050 5 100 7 550 13 700
torn som inte ingéar i FoU-statistiken
o Tillverkande foretag med -50 anst. 50 200 1250 1 500
e Forskningsnéra/teknikerintensiva 400 1 000 400 1 800
tjansteforetag med -50 anstéllda
e Andra tjinsteforetag 600 3 900 5900 10 400
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Tabell 2.5 ger en grov aktuell totalbild av FoU-arbetet, inklusive de
delar som officiell statistik inte omfattar. I vrigt ar foretagssektorns
FoU-arbete hdr grupperat for att ge ytterligare konturer, baserade pa
aktuella studier. Under pkt A.1 sammanfattas t.ex. data for de 21 stérsta
svenska multinationella koncernerna, mitt i antalet anstillda utomlands.
Foljande koncerner ingar: AGA, ASSI Domén, Astra, Atlas, Electrolux,
Ericsson, Esselte, Euroc, Gambro, Incentive, MoDo, Perstorp,
Pharmacia, PLM, Saab-Scania, Sandvik, Stora, Svedala, SCA och
Volvo.

Tabell 2.6 21-gruppens foretag. FoU-arsverken i Sverige och i utlandet
ar 1994 samt index for 1994 med 1993 som basar

Faktabakgrund 33

FoU-arbete i Sverige FoU-arbete i utlandet
1994 Index 1994 Index

1993-94 1993-94

Fordelning pé utbildningar

— Forskarutbildade 1 340 103 780 108
— Civiling/motsvarande 7 540 112 6 490 107
— Andra akademiker 3 220 112 1320 105
— Kortare utbildningar 11 750 110 3610 101
Totalt 23 850 110 12 200 105

Totalt, fordelning ldnder

e USA 2 590 97
e Italien 1750 97
e Storbritannien 1 750 135
e Tyskland 1 020 148
e Holland 630 107
o Ovrigt 4 46(0) 98

SCB/NUTEK har detaljstuderat hur strukturen i dessa foGretags
FoU-arbete dndrats i Sverige och i utlandet under senare ar. Tabell 2.6
visar nivaer for 1994 och forandringar 1993-94. Okningarna for nagra
linder betingas av foretagskop. Bortsett fran sddana tycks dessa 21
koncerner i dag forldgga i stort hela 6kningen av FoU-arbetet (bortsett
fran omfordelningar) till Sverige.

2 166375
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2.6  Forskarutbildade i arbetskraften

Antalet forskarutbildade i arbetskraften ckade fran ungefdr 10 000 ar
1970 till drygt 25 000 ar 1990. 1995 hade antalet vixt med ytterligare
8 000. SCB har gjort en framskrivning till ar 2010, baserad pa aktuella
siffror avseende antal nyinskrivna, examinationsfrekvenser och studie-
tider. Nivan ar 2 000 blir drygt 40 000, ar 2010 drygt 50 000. Andelen

med doktorsexamen okar fran drygt 70 procent ar 1995 till drygt 75

procent vid sekelskiftet. Den érliga examinationen, som lg pa nivan

1 700 under 1990-talets forsta ar, okar till cirka 2 200 vid sekelskiftet

som fo6ljd av viaxande antal inskrivna under 1990-talets forsta hilft.

I skriften Vetenskaps- och teknologiindikatorer for Sverige 1996 ger

SCB bl.a. foljande aktuella belysningar

— Medianéldern hos dem som antas till forskarutbildning 4r idag cirka
28 ér, cirka ett ar lagre dn under 1980-talet. Av dem som examinera-
des 1993/94 hade var femte péaborjat sin utbildning minst tio ar
tidigare.

— Under de senaste 20 aren har medianaldern for doktorsexaminerade
okat med tre ar, till cirka 37 ar. Andelen 40 ar och #ldre har sam-
tidigt 6kat fran 15 till 30 procent. Forandringen var sirskilt méarkbar
aren 1975-85.

— Examinationsfrekvensen, rdknad som andel av de antagna som tagit
examen efter sju ar, har 6kat under de senaste tio aren, fran cirka 45
till cirka 55 procent av doktoranderna. Okning noteras iven for
licentiander. Studietiden for en doktorsexamen har i stort varit ofor-
andrad under de senaste tio aren.

— Aktuella mediandata ar foljande: Examination sker tio ar efter
grundexamen. Det gér tre ar mellan grundexamen och antagning till
forskarutbildning, sju &r fran antagning till examen. Nettostudietiden
(heltidsinsatsen) &r cirka fem ar. Tekniker och matematiker/natur-
vetare har den kortaste kalenderméssiga studietiden medan medicin-
arna har kortast nettostudietid.

— Aktuella monster antyder att andelen kvinnor bland de férvirvs-
arbetande forskarutbildade kan komma att &ka betydligt. Bland
forskarutbildade fran teknisk fakultet dr prognosen t.ex. en for-
dubbling till ar 2015, till 16 procent.

Nistan 20 000 av dagens 25 000 yrkesverksamma med forskarutbildning

arbetar inom offentlig sektor. Den storsta arbetsgivaren ar universitet

och hogskolor med Gver 10 000 anstdllda. Néra 5 000 arbetar inom

hélso- och sjukvédrd. Inom privat sektor kommer hélften av de 5 000
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forskarutbildade fran teknisk fakultet. Tre av fyra arbetar med FoU. (Av
civilingenjorerna arbetar en pa fyra med FoU.)

2.7  Forskarutbildade tekniker: Fordelningar,
floden och grova prognoser for utbud
och efterfragan under de nirmaste tio
aren

NUTEK har for utredningen nérmare analyserat hur de forskarutbildade
teknikerna och naturvetarna ar fordelade i arbetsmarknaden och flsdena
mellan olika segment under perioden 1990-93. Tabell 2.7 ger en
sammanfattning for de forskarutbildade teknikerna.

1993 arbetade cirka 48 procent inom foretagssektorn (inklusive
forskningsinstitut). 1990 var andelen hdgre, knappt 50 procent. Cirka ett
ar efter examen var tva av tre nyutexaminerade dnnu knutna till hog-
skolan. Av de med forskarexamen 1990 och i arbete savil 1990 som
1993 arbetade 51 procent inom foretagssektorn 1993.

Tabell 2.7 anger bara nettofléden. Bortsett fran gruppen 9 FoU-tunga
foretag ar nettoflodena fran hogskolan av personer med forskarexamen
1990 ytterst sma. Men bruttosiffrorna ger en delvis annan bild. For 9
FoU-tunga foretag giller att cirka 10 personer gar fran foretag till hog-
skola, cirka 55 i andra riktningen. For tjdnsteforetagen ér bégge flodena
cirka 55 personer, ndgot som markerar det tidigare konstaterandet att
framst de mindre, forskningsnira/teknikerintensiva foretagen fungerar
som visentliga lankar mellan foretagssektorn och hdgskolan. Aven for
forskningsinstituten géller i ndgon man ett liknande forhéllande. Bigge
bruttoflédena under perioden dr hdr cirka 15 personer.
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Tabell 2.7 Tekniskt forskarutbildade. Nivaer och fléden i borjan av

1990-talet

Killa: SCB och NUTEK Analys.

Nettofloden under
perioden
Nivder Index | Frdn hogskolor | Andra
1990 1993 | 1990- | Nyut- | Andra | floden
9B exami- | perso- 3)
nerade | ner
9 FoU-tunga foretag 1) 635 760 120 | +75 | +45 +5
20 andra stora foretag 2)| 435 460| 106 | +30 | +10 -15
Ovrig industri 315 280 89 | +30 0 -65
Tjansteforetag 700 760| 109 | +75 0 -15
Industriforskningsinstitut 160 200 125 | +45 0 -5
Offentlig sektor utom 515 540| 105 +30 +5 -10
U&H
Totalt 2760| 3000 109 | +285 | +60 | -105

1) Omfattar ABB, Astra, Celsius, Ericsson mobile, L. M Ericsson, Pharmacia, SAAB,

Sandvik, Telia och Volvo.

2) Omfattar AGA, Atlas Copco, Avesta Sheffield, Electrolux, IBM, Incentive, LKAB,
MoDo, Nobel, Perstorp, SCA, Siemens-Elema, SKF, SSAB, Stora, Sydkraft, Tetra

Alfa, Trelleborg, Vattenfall och VBB.

3) Tillflsde via aterintrdde pd arbetsmarknaden (inflyttning, efter fordldraledighet m m)
samt fran andra foretag m.m. Utflode via pensionering, utflyttning, arbetsloshet och

till andra foretag m.m.

En grov matchning av utbud och efterfrigan pd forskarutbildade
tekniker under de kommande tio aren kan baseras pa NUTEKSs studier
av floden och nivaer och pd SCBs framskrivningar av utbudet av forskar-
utbildade tekniker, givet dagens aldersstruktur och aktuella siffror
avseende antal nyinskrivna forskarstuderande, examinationsfrekvens och
studietider. Tabell 2.8 ger tre scenarier for ar 2005. Scenario A ar en ren
forlingning av trenderna for perioden 1990-95. Utbudet skulle i s fall
vara nagot over efterfrigan ar 2005. I scenario B antas att halva
okningen inom hdgskolesektorn kan lankas over till foretagssektorn samt
att 6verskottet enligt scenario A ocksé gar till denna sektor. I scenario
C har utbudet fordelats enligt andelarna for 1995.
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Tabell 2.8 Utbud och efterfragan pa forskarutbildade tekniker. Tre
scenarier for ar 2005

Nivaer Scenarier for ar 2005

1990 1995 A B C
Sysselsittning/efterfragan
Foretagssektorn 2250 | 2700 | 3600 | 4700 | 4100
Hogskolesektor 1750 | 2500 | 4000 | 3250 | 3750
Ovrig offentlig sektor 500 600 800 800 900
* Totalt 4500 | 5800 |[8400 | 8750 | 8750
Total stock 5000 | 6450 | 8200
/. Ej pé svensk arbetsmarknad |./. 500 | ./.650 |[./.950
= utbud i Sverige 4500 | 5800 | 8750
Utbud ./. efterfrigan 0 0 | +350 0 ()

Den grova kalkylen indikerar att &ven om hdogskolesektorns antal
forskarutbildade viaxer med 50 procent under de ndrmaste tio aren finns
ett avsevart utrymme for okningar inom foretagssektorn. Scenario B
innebdr ju att antalet dar drygt fordubblas under perioden 1990-2005.
Utbudsbegransningar bor ddarmed knappast vara nagot storre hinder for
att under de narmaste tio aren kraftigt 6ka inslaget av forskarutbildade
tekniker i foretagssektorn.

2.8 Overskott eller underskott i svensk
teknikhandel med utlandet?

Ibland hédvdas att Sverige uppvisar ett patagligt, och véxande, 6verskott
i teknikhandeln relativt utlandet. Utgangspunkt har varit de data Gver
svenska foretags intdkter fran och kostnader for patent och licenser som
redovisas i SCBs FoU-statistik. Denna del av FoU-statistiken ger dock
i manga stycken en missvisande bild. Detta faktum har inte alltid lagts
till grund f6r uttolkningarna.

I 1993 ars undersokning anges att licensintdkterna for tillverkande
foretag uppgick till 3 150 Mkr, licenskostnaderna till 550 Mkr. Licens-
nettot for de foretag, som FoU-statistikens data bygger pa, skulle
ddrmed vara ett 6verskott pa 2 600 Mkr. Enligt 1989 érs undersokning
var redovisat 6verskott cirka 850 Mkr, enligt 1985 ars cirka 350 Mkr.
1970-talets FoU-undersokningar redovisar i samtliga fall mindre under-
skott i licenshandeln.

Statistikens siffror har ront intresse framst darfor att ett vdxande



38 Faktabakgrund SOU 1996:70

overskott i licenshandeln kan indikera att foretag, eller enskilda innova-
torer, visar minskande bendgenhet att kommersialisera utvecklingssats-
ningar genom produktiva investeringar i Sverige. Kalkylmissigt kan
1993 éars indikerande licensoverskott pa 2,6 miljarder Gversittas till ett
arligt produktionsviardebortfall pa cirka 75 miljarder, vilket skulle kunna
betyda ett bortfall pa cirka 75 000 arbetstillfdllen i svensk industri.
Aktuella exempel tycks ocksa illustrera att det verkligen finns ett om-
fattande lackage av nyutvecklad teknik fran Sverige.

Flera av dessa exempel avser teknik, utvecklad inom hogskolor och
med offentlig finansiering. Den offentliga FoU-finansieringen i Sverige
kanaliseras, som belysts tidigare, i hogre grad &n i andra industrildander
via hogskolor, den svenska modellen. Sverige har i OECDs statistik
sedan lange redovisat FoU-satsningar som motsvarar internationellt sett
mycket hoga BNP-andelar, d& och da de hogsta i statistiken. Nér dessa
uppgifter kombineras med uppgifter om ett vixande 6verskott i teknik-
handeln blir det naturligt att uppmérksamma fragor som rér mekanismer
for att 6ka det kommersiella utbytet av hogskolornas forskning och
teknikutveckling sa att den omfattande offentliga satsningen ocksa blir
synlig som ny sysselséttning i Sverige.

Att det tyckts finnas ett lickage av teknik fran Sverige har darmed
fungerat som ett starkt bakomliggande motiv for de senaste arens sats-
ningar pa att bygga organisationer som lankar hogskolornas unika forsk-
ningsresultat till svenska kommersiella intressen sé att ny sysselsittning
kan baseras pa hoggradigt innovativa (forskningsbaserade) produkter.

SCB har linge varnat for ett okritiskt bruk av FoU-statistikens
teknikhandelsuppgifter. Man brukar hdvda att FoU-statistiken i forsta
hand &4r en resursstatistik, ddar manarsinsatser, utbildningsnivder m.m.
aterges med god precision. Men vad giller ekonomiska data, framst
avseende patent och licenser, kan koncerninterna 6vervaganden och for-
dndrade procedurer ge till synes dramatiska effekter. OECDs redovis-
ning av teknikhandeln, dér de svenska uppgifterna tas fran FoU-statisti-
ken, visar att varningen dr befogad. Av alla redovisade lander ar det
bara for Sverige och USA som stora dverskott noteras.

NUTEK gjorde 1992 en analys dér FoU-statistikens data stdlldes mot
de teknikhandelsdata som redovisas i Riksbankens licenshandelsstatistik,
i SCBs finansstatistik for foretag samt, fram till 1986, i den sarskilda
s.k. tjdnstehandelsenkéten. Analysen visade att FoU-statistikens bild av
ett vaxande dverskott i licenshandeln motsdgs av 6vriga killor. Dessa
visar i stdllet ett sedan senare delen av 1980-talet snabbt vaxande under-
skott.
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En huvudorsak ér att FoU-statistiken bara fingar ett fragment av till-
verkningsforetagens licenskostnader. Enligt riksbanksdata och tjinste-
handelsenkit &r dessa kostnader i realiteten runt tio gnger hogre 4n de
som FoU-rapporterande foretag redovisar till SCB. Aven vad giller
licensintékter ger FoU-statistiken betydligt lidgre nivéer &n 6vriga killor.
Avvikelserna ror i huvudsak koncerninterna transaktioner.

NUTEKSs analys indikerar att kvoten mellan intikter och kostnader
i teknikhandeln under 1980-talet lag pa ungefér samma niva for Sverige
som for t.ex. Holland, Italien och Norge men nagot ldgre &n for
Tyskland, Frankrike och Storbritannien. Bilden #r dirmed den som kan
forvantas. Enligt uppgift kommer SCB att framdeles avsta fran att samla
in och publicera teknikhandelsdata inom FoU-statistikens ram for att
undvika feltolkningar.
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3 Forandringar 1 samverkanssystemet

I direktiven anges som ett motiv for utredningens tillkomst att ett antal
nya organ tillkommit med syfte att frimja samverkan mellan hogskola
och néringsliv, medan andra fatt férandrade uppgifter. I detta kapitel
beskrivs oversiktligt inriktningen hos dess organ.

3.1  Industriforskningsinstituten

Industriforskningsinstituten utreds inom Kommittén fér omstrukturering
och forstarkning av industriforskningsinstituten (KOFI, direktiv fran
nédringsdepartementet 1994:62, 1995:27). Utredningen skall vara klar i
november 1996, men utredningen har infor arbetet med den forsknings-
politiska propositionen ldmnat en lagesrapport.

I samband med upphorandet av de s.k. anslagsstiftelserna méste
industriforskningsinstituten ges en annan driftsform. Avsikten 4r att
instituten skall bolagiseras. Forutom staten och industrin, fortsitts
Stiftelsen for kunskap och kompetensutveckling fa en roll nér det giller
finansieringen.

Resultatet fran utredningen forviantas bli en forstiarkning och
effektivisering av den naringslivsinriktade forskningen, tillvaratagande
av samordningsvinster mellan institut och hgskola samt mellan institut,
och forstérkt teknik- och kompetensoverforing till sma och medelstora
foretag.

Den 20 institut som ligger inom NUTEK:s ansvarsomrade omsatte
ba 1993/94 850 miljoner kronor, varav den statliga finansieringen via
NUTEK stod for ca en tredjedel. Resterande del finansierades av
industrin. Utéver dessa omfattar KOFI:s uppdrag ytterligare atta institut
med annan huvudman.



42 Fordndringar i samverkanssystemet SOU 1996:70

Industriforskningsinstitut som omfattas av KOFI:s uppdrag

Omsittning
1994/95
(mkr)
Institut med NUTEK som statlig huvudman
Institutet for f iber och polymerteknologi, IFP 43
Institutet for forpackning och distribution, Packforsk 82
Institutet for kvalitetsutveckling, SIQ 19
Institutet for medieteknik, IMT 28
Institutet for metallforskning, IM 50
Institutet for optisk forskning, IOF 17
Institutet for tillimpad matematik, ITM 8
Institutet for verkstadsteknisk forskning, IVF 148
Korrosionsinstitutet, KI 28
SIK — Institutet for livsmedel och bioteknik 54
Skogsindustrins tekniska forskningsinstitut, STFI 175
Stiftelsen for metallurgisk forskning, MEFOS 48
Svenska institutet for systemutveckling, SISU 31
Svenska keraminstitutet, SCI 11
Swedish institute of computer science, SICS 56
Tritek, institutet for trateknisk forskning 78
Ytkemiska institutet, YKI 41
Sveska gjuteriféreningen (Ej avtalsfinansierat) 18
Institut med BFR som statlig huvudman
Cement och betonginstitutet, CBI 24
Stalbyggnadsinstitutet 6
Institut med SJFR som statlig huvudman
Jortdbrukstekniska institutet, JTI 25
Skogsforsk 80
Institut med naturvardsverket som statlig huvudman
Institutet for vatten och luftvard, IVL 87
Hogskoelanknutna institut:
Industriellt MikroelektronikCentrum AB, IMC 53
Swedish institute of composites, SICOMP 15
Statligt bolag
Sveriges Provnings- och Forskningsinstitut, SP 283
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3.2 Kontaktsekretariaten

Kontaktsekretariaten tillkom, som det forsta steget i en funktion for
ndringslivssamverkan, genom att STU i slutet av 60—talet anslog pengar
for att anstilla kontaktsekreterare vid frimst de tekniska hégskolorna.
Syftet var att dessa skulle hjélpa i forsta hand mindre foretag att "hitta
ratt" i hogskolan. D& under 1980-talet krav restes pa att samtliga
hégskolor borde ha en kontaktfunktion évertog ddvarande Universitets-
och hogskoledmbetet huvudansvaret.

Aven verksamhetens inriktning har varierat éver tiden och mellan
olika hdgskolor. Den ursprungliga verksamhetsidén att lotsa smaforetag
in i hogskolan visade sig svargenomforbar. P4 vissa hall ledde detta till
att verksamheten forskots mot stérre foretag, dir kontaktsekretariatets
roll snarare blev att organisera projektpaket Sver dmnesgrinser for att
matcha foretagens bredare kunskapsbehov. En annan utvecklingsriktning
blev att bistd vid kommersialisering av forskares kompetens och
uppfinningar, genom licenser eller foretagsstart.

3.3  Teknikparkerna

Teknikparker eller teknologiparker, med férebilder fran Stanford och
Cambridge, &r en sen foreteelse i svensk hogskolevirld. Ideon i Lund
startade 1983 och foljdes av en strém av andra hogskoleorter. For
tillfdllet har Féreningen Swedepark som organiserar de hogskolerelatera-
de teknikparkerna 16 medlemmar som finns pa foljande orter:

— Lund

— Ronneby

— Halmstad

— Goteborg (Chalmers och Lindholmen)

— Karlstad

— Skovde

— Stockholm (Novum, Teknikhojden och Elektrum)

— Uppsala

— Borlédnge

— Sundsvall

— Umeéd

— Lulea
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Syftet med teknikparkernas tillkomst var dels att skapa en miljo som
attraherade storre foretag att lokalisera egen utvecklingsverksamhet i
hogskolornas geografiska nérhet, dels att placera s.k. avknoppnings-
foretag fran den akademiska virlden i en affirsméssig miljo for att ge
dessa foretag en chans att vixa till sig under nagra éar.
Det finns saledes tva typer av foretag i teknikparkerna:

1. Storforetag som lagt FoU—enheter i parken for att littare kunna
rekrytera nyutexaminerade och halla tit kontakt med institutionerna.

2. Sma, oftast nystartade foretag av vilka manga &r avknoppningar fran
hogskolan. "Kuvds" dr ett ofta anvint uttryck for detta slags park.

Attiotalets teknologiparksverksamhet var starkt fokuserad pa lokaler och
service, som i viss man kompletterades med radgivning och utbildning.

I dag har teknologiparkernas verksamhet utvecklats till en stark
regional funktion som i samspel med andra aktérer svarar for teknik-
spridning och teknik$verforing genom kvalificerad kompetensformedling
inom patent, licens, marknad och finansiering for sévél foretag som
forskare med kommersialiserbara projekt.

Swedeparks 16 medlemmar rymmer i dag ca 500 groddféretag.

Nya tekniska idéer och produkter méter ofta hart motstand hos de
etablerade foretagen och det behdvs kvalificerad hjilp for att nd fram.
Teknologiparkernas verksamheter gér ut pa att skaffa fram sadan hjlp.
Det handlar om ritten till uppfinningen, som regleras genom avtal for
patent-, varumérkes-, monsterskydd m.m. Det handlar d4ven om att gora
marknadsanalyser och om att soka finansiering.

Teknologiparkerna samarbetar med Gvriga organisationer for
foretagsutveckling som NUTEK, Almi Féretagspartner, Industrifonden,
Teknikbrostiftelserna, hogskolornas holdingbolag med flera, som
tillsammans med hdgskolor och universitet utgér ett riksomfattande
kompetensnatverk.

Swedepark utarbetar f.n. ett databaserat s6kverktyg for att léttare hitta
samarbetspartners och know-how. Nitverket, sckverktyget, skall vara
ett hjilpmedel for de personer som arbetar med teknikférmedling att
finna ritt kompetens och samarbetspartners.

For att oka den industriella tillvixten och ddrmed astadkomma 6kad
sysselsittning i Sverige har Trygghetsfonden SAF-LO (TSL) i
samarbete med Swedepark under &ren 1994-1996 stillt 25 miljoner
kronor till forfogande for "Kapitaltillskott for forskningsnara foretag och
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projekt".

Programmet administreras av Swedepark och ger stod dels for att
astadkomma kommersialisering av forskningsresultat dels for utveckling
av foretag som tillhor teknologiparkerna inom Swedepark.

Ca. 140 projekt, hdlfen foretag och hilften forskargrupper, har
erhallit ca. 22 miljoner kronor i sadd kapital. Mot bakgrund av de goda
erfarenheter som gjorts har TSL beslutat att forsitta programmet.
Samarbetet har utokats med Stiftelsen Innovationscentrum som
tillsammans med TSL avsitter 6 miljoner kronor/ar till Swedepark i
saddkapital.

Teknologiparkernas eget utvecklingsbolag, TUAB, bildades 1994
med kapital fran Atle, som satte in 30 miljoner kronor till riskprojekt
inom teknologiparkernas foretag. Atles insats har senare utokats till 40
miljoner kronor. Med en TUAB investering foljer ett aktivt minoritets4-
gande och kompetensforstirkning i foretaget.

TUAB har sedan starten undersokt ett 90-tal foretag och gjort
investeringar i 13 foretag fordelade pa fem teknologiparker.

3.4  Holdingbolagen

Riksdagen beslutade 1993 p& grundval av den forskningspolitiska
propositionen (prop. 92/93:170) att universitet/hdgskolor skulle fa
mojlighet att dga bolag for forskning. Syftet med sadana bolag &r bl.a.
att forstirka samspelet mellan universitet/hdgskolor och néringslivet.
Bildande av bolag skall ses som en av flera mojliga vigar for att
tillganglig kunskap skall na industriell tillimpning.

Malsittningarna for dessa bolag innefattar tre aspekter
— att 16sa problemet med for svagt kunskapsflode mellan universitet

och néringsliv,
— att uppritta klara ansvarsfordelningar,
— att undvika att himma universitetens huvuduppgifter.
Riksrevisionsverket (RRV) fick i uppdrag att utreda forutséttningarna for
sadana forskningsbolag och att komma med praktiska detaljforslag. RRV
redovisade dessa dels i en PM "Vad bor sérskilt beaktas vid bolags-
bildning under universitet och hogskolor?", dels i en omfattande bilaga
med omfattande juridisk vigledning — den s.k. ugglepérmen.

RRV (1993) gjorde f6ljande inledande rekommendationer till
regeringen:

RRV beddmer, efter en genomgéang av dess fragor, att statsmakternas
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intentioner, som de kommit till uttryck i den forskningspolitiska
propositionen, bist torde kunna tillgodoses genom en "holdingbolags-
modell", ddr moderbolaget ar heldgt av staten och dar dotterbolag, hel—
eller deldgda, bildas for utveckling av projekt.

For att komma i frdga for bolagsbildning bor projekten ha natt en
viss, inte obetydlig, konkretionsgrad och ha en férutsebar kommersiell
tillimpning. Projekt bor inte Sverforas till bolag forrdn extern finans-
iering i ndgon form sikerstillts. Ett framgangsrikt genomfort projekt
skall exploateras i forsta hand genom att bolaget siljs till extern
intressent, dvs. privatiseras.

En klar ekonomisk, materiell och juridisk ansvarsférdelning maste
upprittas mellan 4 ena sidan den industriellt orienterade verksamheten
i bolagen och universitetens traditionella verksamhet.

Hosten 1994 bemyndigades fem universitet och hégskolor att bilda

holdingbolag:

— Hogskolan i Lulea

— Kungliga tekniska hogskolan

— LinkOpings universitet

— Hogskolan i Halmstad

— Lunds universitet

Juni 1995 erholl ytterligare sex universitet och hégskolor tillstand:

— Uppsala univerisitet

— Stockholms universitet

— Umea universitet

— Goteborgs universitet

— Karolinska institutet

— Sveriges lantbruksuniversitet

Samtidigt overfordes tillsynen fran Utbildnings- till Néringsdeparte-

mentet. RRV skall utse revisor.

Tva olika typer av bolag preciseras:

— Projektbolag

— Tjénstebolag

Vad giller projektbolagen gor RRV (1993) tva kraftfulla uttalanden:

— projektet skall vara sa utvecklat att en klar industriell’kommersiell
tillimpning av dess resultat kan forutses. Det skall alltsa finnas ett
kommersiellt behov av projektet och en klar uppfattning om att
projektet kan ge en rimlig avkastning pa insatt kapital. En viktig
fraga som bor besvaras i detta skede ir att ett klart — i termer av 1an,
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aktieteckning etc. — intresse fran icke—statliga finansidrer foreligger.

Med hénsyn till kravet att bolagen skall drivas pa normala kommer-

siella villkor maste projekten vidare vara sa konkreta att en tidplan

med konkreta milstolpar for deras utveckling kan fastldggas redan
fran borjan.
— projektet skall inte inkrikta pa den renodlade grundforskningen eller
ddrmed sammanhingande undervisning.
Tjanstebolagen skall verka mera permanent, men kan ocksé bli foremal
for utforsdljning. Det ar otillfredsstdllande att holdingbolagens dotter-
och intressebolag ger sig in pa etablerade marknader. RRV (1993)
framhaller:

Ett ytterligare skal for en restriktiv syn pa ar konkurrensneutraliteten.
Statligt 4gda bolag skall inte ges konkurrensfordelar jamfort med andra
bolag genom subvention i form av resultatoverforingar.

Sammanlagt 64 miljoner kronor sattes in som dgarkapital i de 11
holdingbolagen. Ett krav pa en avkastning pa 4 procent 6ver diskontot
sattes.

3.5  Forskarpatent

Under de bagge senaste aren har det skett en uppbyggnad av forskarpa-
tentbolag i anslutning till hogskolorna. Dessa finns i Géteborg (CTH
och Goteborgs universitet), vid Karolinska Institutet, i Link6ping, i Lund
(for den sodra regionen), i Stockholm (KTH och Stockholms universitet)
samt i Uppsala (SLU och Uppsala universitet). I Umeéa ingar en
liknande funktion i Uminova.

Inriktningen, utformningen och finansieringen av verksamheten
skiljer sig &t mellan universitetsorterna. Forskarpatentbolagen har dock
det gemensamt att de har som huvudsyfte att bidra till en exploatering
av patentbara uppfinningar, som hérrér fran hogskolorna. Vid sidan
hérav kan inga viss annan kommersiell verksamhet, t.ex. forséljning av
tester eller viss utbildning, samt allméan radgivning ét forskare, t.ex. i
juridiska fragor, patentfragor och liknande. I flertalet fall &r hogskolorna
genom sina holdingbolag och teknikbrostiftelserna huvuddelédgare.
Teknikbrostiftelserna &r huvudfinansiérer.

Forskarpatentbolagen befinner sig fortfarande i ett tidigt skede. Inget
av dem har dnnu fatt till stdnd nagon affdr. Det bor observeras att inget
av dem réknar med lI6nsamhet under de forsta sju—atta aren. Foretradare
for flera forskarpatent menar att affarsméassig l6nsamhet férmodligen
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aldrig kommer att uppnas, vilket inte hindrar att verksamheten kan vara
samhillsekonomiskt 16nsam. Det bor ndmnas att forskarpatentbolagen
arbetar pa ritt olika sitt. Forskarpatent i LinkOping, som kan sdgas vara
pionjdren och inledde verksamheten 1993, har dgnat mycket tid &t att
paverka forskares attityder sa att de dr uppmirksamma pé att vissa
resultat kan vara kommersialiserbara. Forskarpatent i Linkoping har
byggt upp en patentportfolj pa ca 15 patent. Forskarpatent i Syd har
framfor allt betonat behovet av affirsmannaskap for att lyckas och vill
fora in patenten i sarskilda projektbolag med koppling till entreprenors-
drivna sméforetag. Andra forskarpatentbolag ater har andra afférsidéer.

Forskarpatentbolagen har i regel samma ersattningsprinciper, som
innebdr att eventuella licensintdkter normalt fordelas med 30 % till
forskaren, 30 % till institutionen och 40 % till Forskarpatent. Bolagen
betonar genomgéende frivilligheten som viktig fréan forskarnas synpunkt.
De kan vinda sig till Forskarpatent och fa alla sina kostnader tickta
sdsom patentkostnader, kostnader for juridisk rddgivning, forhandlingar
osv. I regel far forskaren som ndamndes del av eventuella intidkter fran
licensieringen och behdver inte avsitta vare sig tid eller egna resurser,
om han eller hon inte 6nskar gora det. Forskaren bér siledes inga egna
finansiella risker. Men om forskaren onskar etablera ett eget avknopp-
ningsforetag eller vinda sig till en annan exploator, s& star det honom
fritt att gora det.

3.6  Teknikbrostiftelser

Teknikbrostiftelserna har i uppgift att bygga broar mellan forskning och
kunskapsintensiv verksamhet a ena sidan och ndringslivet a den andra.
Det finns sju stycken stiftelser som ar placerade pa olika hogskoleorter
i landet: Stockholm (216,5 miljoner kronor i stiftelsekapital), Géteborg
(160 miljoner kronor), Uppsala (160 miljoner kronor), Lund (160
miljoner kronor), Linkoping (120 miljoner kronor), Umeé (100 miljoner
kronor) samt Luled (85 miljoner kronor). Kapitalet skall vara intakt i
tiden. Stiftelserna far siledes endast anvianda erhéllen avkastning for sin
verksamhet. Varje Teknikbro skall arbeta utifran den egna regionens
forutsittningar men skall ocksa kunna arbeta med projekt 6ver hela
landet. Det 4r en vanlig uppfattning att de bildades med lontagarfonds-
medel, vilket #r felaktigt. Medlen togs istillet fran den ordinarie
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statsbudgeten.

Stiftelserna skall inte ha nagon egen operativ verksamhet utan agera
via andra, vilket har lett till att respektive stiftelse har en liten be-
manning. I och med att de olika stiftelserna &r fristdende frédn varandra
sa finns stora olikheter mellan dem vad géller deras verksamheter. Detta
giller allt fran urvalskriterier till finansieringsformer. Samtidigt befinner
de sig i ett uppbyggnadsskede och verksamheterna utvecklas darfor
successivt. I dag finns 1-2 anstdllda personer vid respektive ort.
Teknikbroarnas verksamhet kommer att omprovas ar 2007.

Stiftelserna har fatt utforma sin egen verksamhet utifran tre givna
forutséttningar:

Dessa kriterier &r att de skall underlétta patentering, licensiering och
kommersialisering av kunskap och forskningsresultat som uppkommer
inom hdgskolan. Vid fyra stiftelser har Forskarpatent bildats eller ar pa
vig att bildas (Linkoping, Lund, Uppsala och Goteborg).

Stiftelserna skall #ven arbeta med atgirder som underléttar for
foretag och enskilda innovatorer att soka kunskap inom hégskolan samt
att utveckla gemensam forskning mellan foretag och hogskola.

Det tredje omradet dr att stimulera samverkan mellan smé& och
medelstora foretag i gemensamma projekt.

D4 man endast far anvinda avkastningen av sitt tilldelade kapital blir
Teknikbrostiftelsernas verksamhet begransad. Vid storre projekt viljer
man darfor oftast att vara med i tidiga stadier och dir det finns
kompletterande finansiering for den fortsatta verksamheten.

Som tidigare framkommit dr kraven for att fa stéd av en Teknik-
brostiftelse varierande fran ort till ort. Stédformer som finns &r: bidrag,
stipendier, 1an eller aktiekapital. Den vanligaste formen 4r medel som
inte 4r forenade med aterbetalningsskyldighet, dvs. bidrag och stipendi-
er.

3.7  Kompetenscentra

Initiativ till kompetenscentra togs av NUTEK 1992. Bakgrunden var
bl.a. de positiva erfarenheterna fran NUTEK/NFRs tvirvetenskapliga
materialkonsortier och fran liknande centra i USA och Tyskland.
Initiativet forankrades tidigt hos ledningarna for landets tekniska
hogskolor.

Ett kompetenscentrum bygger pa att samlat utnyttja och vidare-
utveckla de kompetenser som finns i form av starka forskargrupper
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inom en hogskola. Flertalet kompetenscentra har som sin bas forskar-

grupper, som byggts upp under lang tid, bl.a. med stéd av STU/-

NUTEK. Den nya satsningen bygger vidare pa denna grund, men med

starka fornyelseinslag. Malsittningen &r sammanfattningsvis att

kompetenscentra skall bidra till:

— ett mer fokuserat och integrerat forskningssamarbete mellan hégsko-
lans forskare och foretagens personal inriktat pa foretagens lang-
siktiga och gemensamma intressen

— att niringslivet medverkar aktivt i genomforande och strategisk
inriktning av forskningsverksamhet inom hégskolan

— attutveckla hogskolans formaga att organisera, driva och immaterial-
rittsligt hantera malinriktade forskningsprogram, som forutsitter
medverkan fran olika institutioner och samarbete med flera foretag

— att forstirka de olika hogskolornas forskningsprofilering och aktiva
industrisamarbeten

— att skapa fora for nya kontakter och samarbetskonstellationer mellan
foretag

— att utveckla nya samarbetsregler for att kombinera forskarnas krav pa
vetenskaplig publicering med foretagens intresse att kommersiellt dra
nytta av resultaten av samarbetet

— att utveckla en ny stodform — styrning genom etappvisa 2—3-ariga
programavtal; beslut pa projektniva fattas av kompetenscentrums
styrelse; konsekvent genomf6rd uppféljning och utvérdering som
inarbetet inslag i avtalen.

Under maj 1993 — maj 1994 genomférdes en bred initierings- och

urvalsprocess i tva steg. 325 ansokningar om planeringsanslag kom in,

60 beviljades anslag for att utarbeta slutliga forslag. I steg 2 limnades

over 100 slutliga forslag in. De bedomdes av ca. 50 personer i olika

expertgrupper och i en central policygrupp. Overliggningar med
ledningarna for berérda hogskolor och storre industriforetag bidrog till
forankring av processen och forslagen.

De tre parter som samarbetar i ett kompetenscentrum — en grupp
foretag, hogskolan och NUTEK — bidrar gemensamt med finansiering
eller med arbetsinsatser. Samverkan manifesteras i ett avtal mellan
parterna. Verksamheten byggs upp och utvecklas genom etappvis
finansiering och uppfoljning. NUTEKSs avsikt 4r att finansiera kompe-
tenscentra langsiktigt — i upp till tio ar. Verksamheterna byggs upp
under en startfas, som i regel omfattar tva ar.
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Totalt medverkar drygt 150 olika foretag. I foretagskonstellationerna
finns ofta en blandning av stora foretag och smaé, teknikledande
foretag - i flera fall frdn olika branscher och tillimpningsomraden.

Atskilliga foretag medverkar i flera centra. Det giller sirskilt stora
industrikoncerner. Volvo— och ABB-foretag deltar i nio olika centra,
Ericsson-foretag deltar i atta och foretag inom Akzo Nobel och Sandvik
i sex. Alla foretag i ett kompetenscentrum &r parter med likvirdiga
rdttigheter oavsett sina insatsers storlek, bl.a. enkel licens utan kostnad
till eventuella patent. Vanligen utgdrs 5070 procent av foretagens
insatser av eget arbete och resten av kontanta bidrag.

Verksamheten fokuseras pa foretagens langsiktiga och gemensamma
intressen i form av ett forskningsprogram. Samtliga foretag forutsitts
delta aktivt. Normalt medverkar flera foretag i varje projekt inom
programmet. Eventuell uppdragsforskning for enskilda foretag finans-
ieras och drivs utanfor det avtalade programmet.

Foretagens satsning &r totalt ca 80 miljoner kronor i pengar och ca
120 persondr. NUTEK satsar 160 miljoner kronor i pengar och
hdgskolorna ca 160 personér. Efter uppbyggnadsaren fordubblar parterna
sina satsningar. Nu beslutade kompetenscentra kommer ddrmed att 1998
nd en FoU-volym motsvarande ca 500 miljoner kronor eller ungefir
samma antal persondr. Talen motsvarar en tredjedel av volymen inom
de svenska forskningsinstituten drygt 10 procent av de tekniska
hogskolornas FoU och drygt en procent av all FoU som i dag utfors av
foretag i Sverige. Detta innebir att foretagssektorn att via kompetens-
centra kommer att kraftigt 6ka sina externa kostnader for hogskolefor-
lagd FoU. Dartill skall laggas foretagens FoU-arbete i centra mot-
svarande ca 120 personar per ar.
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NUTEKs kompetenscentra under forsta etappen — uppbyggnad under tva
ar. Nagra data

Hogskola Antal centra med foljande Omfattning Snitt, Mkr per
antal deltagande foretag totalt Mkr centra
-4 59 10-14 15- under tva ar

KTH 2 5 28l 177 18
CTH 1 4 1 - 114 19
LiTH - 3 - - 64 2
Lund - 2 1 - 63 21
LuTH - - 1 1 42 21
Uu - 2) - - 37 19
KI - 1 - - 19 19

Totaler 3 17 S 517 19,1
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4 Néagra samverkansformer

4.1  Inledning

Kommittédirektiven nimner explicit sex olika samverkansformer vilka
har behandlats i foregdende kapitel. Ett stort antal ytterligare
organisationer och foreteelser inkluderar samverkansfunktioner — dven
om deras primira uppgift ej dr samverkan mellan néringsliv och
hogskola. Utredningen har, mycket &versiktligt, behandlat ett antal
sddana overforingsmekanismer i syfte att ge en sa fullstdndig bild som
mojligt av det totala samverkanssystemet. Ett antal av de nya stiftelserna
som har samverkanskaraktir behandlas, diremot ej forskningsraden.

Nedanstaende korta bekgrundsredogorelser syftar sdlunda ej till att
beskriva respektive organisation, eller motsvarande, utan att specifikt
belysa hur samverkansfragorna hanteras.

4.2  Stiftelsen for Kunskap och Kompetens
(KK Stiftelsen)

Stiftelsen for Kunskap och kompetens verksamhet skall ticka in tre
huvudsakliga omréaden.

Ett omrade #r att stiftelsen skall verka for att 6ka informations-
teknikkunnandet i Sverige. Satsningar kommer i forsta hand att goras
inom utbildning och forskning. For att stiftelsen skall delta i projekt bor
dessa uppfylla ett eller flera av foljande villkor:

— De utvecklar kunskap och kompetens for anvéndning av informa-
tionsteknik.

— De sitter igang kedjereaktioner vilka skapar onskvirda utveck-
lingsprocesser som fortsdtter av egen kraft.

— De ir pilotprojekt som sprider kunskap, erfarenheter och fungerande
arbetsrutiner till resten av landet.

— De skapar ett kunskapsutbyte mellan olika grupper i samhillet.

Det andra omradet dr att underlitta kontakterna och dédrigenom ett

kunskapsutbyte mellan hogskola, forskningsinstitut och néringsliv.

Stiftelsen arbetar for nirvarande med att dra upp riktlinjerna for sin
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verksamhet pa omradet. Aktuella delomraden ir:

— Forstirkning och vidareutveckling av industriforskningssystemet.

— Specifika insatser till sma och medelstora foretag for att hoja deras
kompetens. Exempelvis genom att uppmuntra rekrytering av kvali-
ficerad arbetskraft och vidareutbildning av befintlig personal.

— Resursforstirkning av forskningsprojekt som bedrivs i samarbete
mellan hogskolan och niringslivet.

— Finansiering av utbildning pa doktors—, licentiat— samt magisterniva.

— Stddja processer for helt nya former av samverkan mellan hogskolan
och néringslivet. .

Det tredje huvudomradet ar att finansiera forskning vid mindre och

medelstora hogskolor ddr man inte har fasta forskningsanslag. Ett krav

for medverkan &r att néringslivet de finansierar forskningen tillsammans

med KK-stiftelsen varvid det forutsitts att industrin star for minst

hilften av kostnaderna.

Resurser:

Stiftelsen forfogade over 3,6 miljarder SEK fran starten i mitten av
1994. Resurserna kom fran I6ntagarfonderna.

Resurstilldelningen for informationsteknikkunnandet #r ca en
tredjedel av beloppet, vilket skall ricka under fem ar efter stiftelsens
bildande.

Finansiering av forskare har tilldelats en fjirdedel av resurserna och
skall omfatta tio ars verksambhet.

Finansiering av forskning vid de mindre hogskolorna sker med
avkastningen pé drygt en tredjedel av beloppet.

Omstruktureringen av industriforskningssystemet har tilldelats en
tiondel av befintligt kapital.

4.3  Stiftelsen for Miljostrategisk forskning
(MISTRA)

For att stodja verksamhet inom miljéomradet inrdttades 1993 Stiftelsen
for Miljostrategisk forsknig (MISTRA). Dess syfte #r att stirka svensk
forskning inom miljdomradet si att den kommer att vara av hogsta
vérldsklass, samtidigt som svensk konkurrenskraft skall forstirkas.
Dessutom &r avsikten att vi far en ur miljésynpunkt anpassad samhalls-
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utveckling. Satsningarna kommer att koncentreras till de omraden dér

Sverige har en potential till hogklassig internationell forskning.

Forskningsinsatserna kav avse savil ren grundforskning som tillimpad

forskning, samt inte minst, omraden dédremellan.
Utmaérkande for stiftelsens verksamhet skall vara

— koncentration av insatser sa att forskningscentra eller forsknings-
omraden med internationell slagkraft kan etableras

— projekt och program son innebdr griansdverskridanden mellan
discipliner

— etablering av ndtverk eller fastare samverkansformer nationellt och
internationellt, bl.a. genom etablerandet av ett internationellt
forskarutbytesprogram

— befordrande av forskarutbildning och forskarrekrytering

— forskningscentra eller forskningsomraden i ndra anslutning till
universitet och hogskolor

— samverkan mellan universitet och hogskolor a4 ena sidan och
néringslivet & den andra nér forskning inom omraden som &r sarskilt
intressanta for ndringslivet kommer i fraga

— forskarrorlighet internationellt och mellan universitet/hogskolor,
institut och foretag.

MISTRAs bedomning gér utifran foljande fragor:

— Ar programforslaget strategiskt med avseende pa problemets vikt
respektive bidraget till framtida konkurrenskraft?

— Ar forskning en kritisk faktor for att 16sa problemet?

Programforslagen bedoms ocksa utifran aspekterna vetenskaplig kvalitet,

koncentration och samarbete, programledning samt frimjande av

utbildning och rorlighet.

Resurser:

MISTRA bildades 1993 och tilldelades 2,5 miljarder kronor och
kommer att kunna placera 250 miljoner arligen, i 1993 ars
penningvirde. Organisationen raknar med att dess aktiviteter kommer att
successivt 6ka under en 3-5 ars period for att sedan vara fullt utbyggd.

4.4  Stiftelsen for strategisk forskning

Stiftelsen for strategisk forskning skall stodja naturvetenskaplig, teknisk
och medicinsk forskning. Avsikten &r att utveckla forskningsmiljoer av
hogsta internationella klass med betydelse for utvecklingen av Sveriges
konkurrenskraft. I forsta hand kommer hela forskningsprogram att
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stodjas. Stiftelsen arbetar i huvudsak inom tre &mnesomraden:

— Biovetenskap, som inkluderar biomedicin, bioteknologi och medi-
cinsk teknik.

— Informationsteknologi, grundldggande fysik, datavetenskap samt till-
ampad matematik.

— Andra Basteknologier som é&r relevanta for svenskt naringsliv.
Exempelvis inom materialteknik, skogsvetenskap, produktfram-
stillning, produktionsteknik, energiforskning, livsmedelsvetenskap.

Stiftelsen kommer att medverka till:

— Projekt och program som bygger pa samverkan mellan olika
discipliner.

— Finansiering av forskarutbildning och forskarrekrytering.

— Uppbyggnad och forstarkning av néitverk och samverkansformer, t.ex.
program for forskarutbyte.

— Arbete med forskningscentra och forskningsomraden i anslutning till
universitet och hogskolor. Avsikten &r att hog internationell niva
skall uppnas.

— Ett intimt samarbete mellan néringslivet och hogskolan.

— Stimulans av forskarrorlighet internationellt och mellan universitet
och hdgskolor, institut och foretag.

Ett engagemang fran stiftelsen &dr enligt utredningen "Forskning och

Pengar SOU 1996:29" formulerat utifrén tre huvudkriterier:

Man skall konsolidera och stirka naturvetenskap och teknologi som
ar stark i landet och som &r kopplad till stark inhemsk industri.

— Stoédja naturvetenskap och teknik som for ndrvarande dr mindre
utvecklad i landet men av stor betydelse for dagens samhdlle.

— Initiering och etablering av forskningsaktiviteter inom omraden av
betydelse fér morgondagens samhiille.

Stiftelsen har latit ta fram en rapport om utnyttjandet av immateriella

resultat i hogskolan (Anderson & Ahlstrom, 1996).

Resurser:

Stiftelsekapitalet vid stiftelsens bildande 1993 var 600 miljarder kronor.
Vid full verksamhet kommer organisationens verksamhet att vara 600
miljoner kronor per ar i 1993 érs penningvirde.
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4.5 Stiftelsen Innovationscentrum

Stiftelsen Innovationscentrum har till uppgift att ekonomiskt stédja
innovationer i tidiga utvecklingsstadier, samt att pd andra sitt frimja
innovationer. Stod ges i forsta hand till enskilda personer och nystartade
foretag. Om sarskilda skél foreligger — projektet innebér en avsevird
risk, hogt teknikinnehall — kan undantagsvis projekt i etablerade mindre
foretag stodas.

Stiftelsen Innovationscentrum tillkom 1993 genom att tidigare
lontagarfondsmedel sattes av som stiftelsekapital.

Innovatorer i hogskolemiljo kan vinda sig till Innovationscentrum pa
samma villkor som andra innovatorer. Darutover stoder Innovations-
centrum tva aktiviteter riktade speciellt mot innovatdrer med anknytning
till hogskolan. Féreningen Swedepark (se ovan) far inom en ram pa 3
Mkr formedla stéd till "teknikparksforetag" pa Innovationscentrums
normala villkor. Innovationscentrum stoder ocksa en vidareutveckling
av utvecklingsingenjorsutbildningen vid hogskolan i Halmstad.

4.6 NUTEK

Nirings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK, har till huvuduppgift att
fraimja néringslivets tillvéxt och fornyelse. Verksamheten &r inriktad pa
— teknisk forskning och industriell utveckling
— etablering och utveckling av foretag
— regionala utvecklingsinsatser
— en siker och miljovanlig energiforsorjning samt effektivare energi-
anvandning
— utredningar och analyser inom det naromgspolitiska omréadet.
En betydande del av NUTEK:s uppgifter ligger alltsd utanfor
FoU-omradet. Ba 1993/94 uppgick NUTEK:s FoU-stdd till ca 1 150
miljoner kronor och anvisas &ver fyra anslag under ndrings- och jord-

bruksdepartementen.

— Teknisk FoU 600 mkr
— Informationsteknologi 380 mkr
— Energiforskning 100 mkr
— Bioenergiforskning 65 mkr

Hirutéver har NUTEK:s anvisats sarskilda medel for bl.a. europeiskt
FoU-samarbete samt introduktions— och investeringsstod for utveckling
och demonstration av ny energiteknik.

NUTEK:s stod till teknisk forskning och energiforskning syftar till
att genom koncentrerade insatser bygga under néringslivets egna forny-
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elseanstrangningar inom strategiska omraden. Det fordelas pa olika
anslagsmottagare enligt foljande:

— Universitet och hogskolor ca 50%

— Industriforskningsinstitut ca 25 %

— Branschorganisationer och offentliga organ ca 10 %

— Foretag cals %

(varav drygt hélften till féretag med mindre &n S anstillda och enskilda
innovatorer)

Det faktum att ca halften av NUTEK:s FoU-stod gar till forskargrupper
inom universitet och hogskolor ar ett uttryck for att insatserna i
huvudsak &r av langsiktig karaktdir. NUTEK ser som sin uppgift att
inom hogskolan framja tvdrvetenskaplig och problemorienterad forsk-
ning och kompetensuppbyggnad sé att det sker i samspel och aktivt
samarbete med néringslivet.

Programformer for koncentration och fornyelse

Huvuddelen av NUTEKs FoU-stod till hogskolan har till syfte att pa
olika sdtt frimja samverkan mellan hogskola och niringsliv. Genom
aren har NUTEK utvecklat nya programformer for detta.

Tabell: NUTEKSs verktyg for att framja samverkan néringsliv —hogskola

Antal Mkr/ar
FoU-program (sexariga) 50 — 60 400
Tvirvetenskapliga materialkonsortier 11 50
Kompetenscentra max 30 100 (-96)
180 (-98)

FoU-program

NUTEK arbetar sedan ldnge med initiering och finansiering av FoU
genom sammanhallna programsatsningar, vanligen 5-8 ar. Programmen
kéannetecknas av bred samverkan mellan néringslivet och FoU-genom-
forande organ, framst hogskolor och forskningsinstitut. NUTEK efter-
strivar att pa olika sdtt engagera foretagen aktivt i FoU—-arbetet inom
programmen.

Programsatsningarna byggs upp med hjilp av bla. enkiter till
forskarsamhillet och behovsanalyser tillsammans med néringslivet i syf-
te att tillgodose krav pa savil vetenskaplighet/fornyelse som industri-
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inriktning. For val av inriktning, profilering och samverkan mellan olika
aktorer samt beslut om std knyts planerings-, styr- och referensgrupper
till programmen. Programmen utvirderas regelbundet med hjdlp av
internationell expertis och med hénsyn till industriell relevans.

Huvuddelen av NUTEK:s FoU-st6d vid sidan av den avtalsbundna
industriforskningen sker i form av sidana tidsbegransade FoU—program.
F. n. pagar ca 50 program.

FoU-programmen syftar till att skapa léinkar savél mellan foretag och
hogskola som mellan forskningsinstitutioner, ofta 6ver dmnesgrinser.

Tvdrvetenskapliga konsortier och kompetenscentra

NUTEK gor insatser for att bidra till att resurser inom universitet och
hégskolor koncentreras till internationellt konkurrenskraftiga forsknings-
miljéer inom for néringslivet strategiska omraden. I samverkan med
NFR stodjer NUTEK sedan 1990 11 tvidrvetenskapliga materialkonsor-
tier vid olika hogskolor. Stédet ér langsiktigt men tidsbegriinsat, minst
5 och hogst 10 ar. Ett syfte med denna stédform #r att utveckla ledar-
skap och nya arbetsformer for tvirvetenskaplig forskning inom hog-
skolan.

Utvecklingen av NUTEKSs kompetenscentra beskrivs separat i avsnitt
3.7, och kommenteras av utredningen i avsnitt 16.1. Denna arbetsform
syftar liksom materialkonsortierna till att dstadkomma kritisk massa
inom ett industrirelevant omrade. Till detta fogas kravet pa att industrin
aktivt ska medverka i FoU-arbetet med egen personal.

NUTEK:s stod till FoU i foretag ar i huvudsak begrinsat till nya
forsknings— och teknikbaserade foretag, forstudier inom ramen for
europeiskt samarbete, frimst Eureka samt samarbetsprojekt for demon-
stration av ny teknik i industriell miljo dér syftet 4r att medverka till
bred spridning av den nya tekniken.

NUTEK:s FoU-stod sker inom ramen for foljande programstruktur:
Nya basteknologier och deras anvindning:

Basteknologier har manga tillimpningar och &r nédvindiga for utveck-
ling inom viktiga delar av néringslivet. NUTEK:s insatser ror frimst nya
teknikomraden, som 4nnu inte blivit viletablerade discipliner.

Regeringens finansiella ramar for 1993 — 1996 har inneburit att
NUTEK:s stod i 6kande grad inriktats pa nya basteknologier och deras
anvindning. Det giller framst informationsteknologi samt dven material-
teknik, bioteknik, teknik for komplexa system samt energirelaterade bas-
teknologier.

Utvecklingsomraden for svenskt niringsliv och samhéllsprioriteringar
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Inom delprogrammet gors FoU-insatser pa omraden dar néringsliv och
foretag i Sverige i dag dr internationellt konkurrenskraftiga och har goda
forutsattningar att ytterligare utvecklas. Insatser motiveras ocksa av
samhilleliga mal sdsom miljo, hdlso- och sjukvard. FoU-insatserna
avser medicinsk teknik, produktionsteknik, processteknik, transportteknik
och miljéteknik.

Forskningsmiljoer ar en viktig killa for idéer som kan vidare-
utvecklas till foretagande. Inom avancerade teknikomraden kan steget
mellan forskning och kommersiella produkter vara kort. NUTEKs
insatser syftar till att finga upp nya affirsmdjligheter i forsknings-
miljoerna, att stddja idéerna tidigt i innovationskedjan och att ddrmed
skapa mojligheter och tillridckligt beslutsunderlag for efterfoljande
finansiérer.

4.7  Uppdragsforskning

Uppdragsforskning for industriféretag tycks ha varit en séllsynt
foreteelse vid svenska universitet och hogskolor langt in pa 1900—talet.
Under 1970-talet skedde dock en markant kning av samarbetet mellan
industriféretag och enskilda forskare eller forskargrupper, inte minst
inom likemedelsindustrin. Det handlade i huvudsak om bisyssle-
verksamhet, som #gde rum antingen utan hogskoleledningens vetskap
eller med dess goda minne.

Under slutet av 1970-talet och borjan av 1980—talet forandrades atti-
tyden till industrisamverkan bade fran staten och vid universiteten och
hégskolorna. Inslaget av industrifinansierade projekt 6kade, adjungerade
professurer inréttades etc. Vid de flesta universitet och hdgskolor vixte
det fram en organiserad uppdragsverksamhet, endera inom hogskolans
ram eller i nagra fall genom en extern organisation som dock stod under
hogskolans kontroll. Det senaste steget i denna utveckling dr tillkomsten
av de sa kallade holdingbolagen, som behandlats ovan under avsnitt 3.4.

Framvixten av denna mer organiserade uppdragsverksamhet hade
flera orsaker. Samverkan med niringsliv och samhillsorgan uppfattades
leda till 6kad verklighetsanpassning av undervisning och forskning, gav
stimulans till ldrare och forskare och skapade méjligheter till praktik for
studenterna. Samtidigt sig universiteten en mojlighet att fa bittre
dverblick och kontroll av de anstilldas bisysslor, och helt enkelt en
mojlighet att 6ka sina intékter.

Utredningen har inte haft mojlighet att i detalj studera omfattningen
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av uppdragsverksamhet vid hogskolorna. Forskningsfinansieringsutred-
ningen (SOU 1996:29) uppskattar dess omfattning till ca 4 procent av
all forskning/forskarutbildning vid hégskolan, men variationen mellan
olika hogskolor &r stor, med Linkoping i topp pa 13 procent, och
avgransningen &r inte helt enkel.

4.8  Uppdragsutbildning
4.8.1 Bakgrund

I samband med 1977 ars hogskolereform betonades att hdgskolans
huvuduppgifter var att bedriva kvalificerad utbildning och forskning,
men samtidigt framholls ocksa vikten av fungerande kontakter mellan
arbetslivets fortlopande behov av utbildning och hdgskolornas utbud av
utbildningslinjer och kurser. Hogskolorna skulle skapa former for att
ocksa bedriva s.k. dterkommande utbildning. Ar 1985 beslutade regering
och riksdag att hogskolorna ocksa skulle fa anordna fort— och vidare-
utbildning mot avgift s.k. uppdragsutbildning och diarigenom engageras
i utbildning av redan yrkesverksamma personer. Detta innebir att
hogskolan fullgér tva utbildningsuppdrag ett samhillsuppdrag att med
statliga medel bedriva hogskoleutbildning och ett marknadsuppdrag att
genom externa uppdragsgivare och finansidrer bedriva fort— och vidare-
utbildning pa hogskoleniva.

4.8.2 1985 éars bestimmelser om uppdragsutbildning.

Aven i 1985 4ars beslut om uppdragsutbildning slogs det fast att
hogskolans primara uppgift i friga om utbildning dr och maste vara den
reguljdra utbildningen. Uppdragsutbildningen kan aldrig fa bli annat dn
en sidouppgift, som hogskolan atar sig med hénsyn till den kompetens
och de resurser som har byggts upp for den ordinarie uppgiften. Detta
innebdr att hogskolan inte bor ta pa sig sa mycket uppdragsutbildning
att den i ndgot avseende inkréktar pa den priméra utbildningsuppgiften.
Enligt riksdagsbeslutet adr det styrelsen som skall ta ansvar for att
balansen mellan de bada aktuella utbildningsuppgifterna uppritthalls.
De nya bestimmelserna gav hogskolan méjlighet att géra insatser
inom fort- och vidareutbildningen av redan yrkesverksamma som efter-
fragar utbildning genom sina organisationer, exempelvis foretag, myn-
digheter, organisationer m.m. Daremot fick inte denna utbildning rikta
sig till enskilda uppdragsgivare eller till ungdomsstuderande. Hog-
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skolornas uppdragsutbildning skulle till art och niva vara jambordig med
ovrig utbildning vid den enskilda hégskolan. Utbildning som motsvarade
de reguljdra utbildningslinjerna fick inte ges pa uppdrag, men méjlighet
gavs att mot avgift fylla eventuellt vakanta platser pa sadana utbild-
ningar under forutsittning att betalaren inte var enskilda individer.

I bestimmelserna angavs ocksa att uppdragsutbildningen inte fick
inkrdkta pa den reguljdra utbildningen eller dess administration, att
intdkterna skulle ticka samtliga kostnader for verksamheten och att
sdrorganisationer, exempelvis stiftelser inte borde anvandas.

4.8.3 Nuvarande bestimmelser

Ar 1993 tridde de nuvarande bestimmelserna om uppdragsutbildning i
kraft som stadgar att vid de statliga universiteten och hégskolorna far
utbildning anordnas mot avgift fran en svensk eller utlindsk
uppdragsgivare for personer som uppdragsgivaren utser. Utbildning som
betingas av arbetsmarknadsskal eller personalutbildning far anordnas pa
uppdrag av statliga och kommunala myndigheter samt landsting. Foretag
och organisationer far vara uppdragsgivare i frdga om personal-
utbildning. I &vrigt far inte uppdragsutbildning inte anordnas. Avgift-
ernas storlek for uppdragsutbildningen faststélls av den enskilda hog-
skolan.

4.8.4 Uppdragsutbildningens omfattning

Av universitetens och hogskolornas ekonomiska redovisningar framgér
att uppdragsutbildningen har dkat snabbt under det senaste decenniet,
bade i fraga om ekonomisk omslutning och som andel av verksamheten.
Ar 1985/86 var intikterna for uppdragsutbildningen 60 miljoner och for
1988/89 var motsvarande belopp drygt 150 miljoner kronor. Detta
innebir att dessa intdkters andel av anslagen till grundutbildning okat
fran 2 procent till 3,6 procent under den aktuella perioden.
Verksamhetsaret 1994/95  oOversteg hogskolans  intdkter  for
uppdragsutbildning 500 miljoner, varav drygt 73 miljoner kronor avsag
det landstingskommunala bidraget till vardhégskolans utbildning.

Det bor understrykas att uppdragsutbildningens omfattning varierar
kraftigt mellan de olika universiteten och hogskolorna. Det sistnimnda
verksamhetséaret hade Handelshégskolan i Stockholm intédkter pad 64
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miljoner kronor, Universitetet i Linkdping 44 miljoner kronor,
Universitetet i Lund 36 miljoner kronor, Universitetet i Uppsala 34
miljoner kronor, Universitetet i Ume 30 miljoner kronor, Universitetet
i Stockholm 21 miljoner kronor och Tekniska hogskolan i Stockholm 17
miljoner kronor. Bland de mindre hogskolorna var uppdragsutbildningen
mest omfattande vid foljande higskolor — Mitthdgskolan 22 miljoner
kronor, Lararhogskolan i Stockholm 18 miljoner kronor, Hogskolan i
Orebro 15 miljoner kronor, Milardalens hégskola 14 miljoner kronor
och Hogskolan i Kalmar 12 miljoner kronor.

Uppgifter saknas om hur stor andel av hogskolans uppdrags-
utbildning som bedrivs pa uppdrag fran olika samhéllssektorer och fran
néringslivet. En rimlig bedomning 4r att en betydande del av verksam-
heten vid de tekniska hogskolorna och vid handelshgskolorna utfors pa
uppdrag fran néringslivet.

4.9  Grundldggande hogskoleutbildning

De grundutbildade akademikernas betydelse for samverkan mellan hog-
skolan och néringslivet ér s sjilvklar att man tenderar att glsmma bort
denna samverkansform. Ca 40 000 akademiker arbetar inom industrin.
Dérav har 50 % civilingenjdrsexamen och 8 % annan naturvetenskaplig
utbildning.

Perioden 1975 — 1990 minskade den totala industrisysselsittningen
med 15 %. Samtidigt 6kade antalet industrianstillda akademiker med 30
%. Andelen akademiker dr drygt 40 per 1000 industrianstillda.
Akademikertitheten varierar dock mycket. Likemedelsindustrin har 250
per 1000, data- och telekommunikation har ca 120 per 1000.

Ca 70 % av verkstadsindustrins civilingenjorer dr verksamma inom
utvecklingsintensiva delbranscher elektronik, instrument, transportmedel.
De nyutexaminerade civilingenjérerna har till mycket hég andel gétt till
dessa branscher.

Ca 85 % av civil- och hdgskoleingenjorer ér anstillda i foretag med
fler &n 200 anstillda. Det finns ett ritt stort antal medelstora industri-
foretag (20-199 anstillda) som ej han nagon enda hégskoleutbildad
ingenjor.

For speciellt de tekniska hdgskolorna fungerar examensarbetet som
en viktig dvergangsform mellan skola och arbetsliv till gagn for bade
den presumtive arbetsgivaren och teknologen.
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4.10 Forskarutbildningen

4 % av de industrianstillda akademikerna har forskarexamen dvs.
doktors— eller licensiatexamen.

Snedfdrdelningen mellan branscher och storleksklasser dr mycket
stor. Var fjirde forskarutbildad &r verksam inom likemedelsindustrin
och var femte inom dator- och telekommunikationsindustri. 45 % av
forskarna finns inom branscher som sysselsdtter bara 8 % av de
industrianstéllda totalt.

Hilften av industrisysselsittningen finns i branscher dér forskar-
tiatheten ar mindre 4n 1 per 1000 anstéllda. De tunga basteknologierna
massa/papper, jarn och maskinindustri har en forskartéthet pa 2—4 per
1000 anstdllda.

Industrin sysselsitter 42 % av forskare med teknologie doktors— eller
licensiatexamen. Nistan lika manga, 37 %, dr kvar vid de akademiska
lirositena. Den expansion av grundutbildningen som skett under de
senaste aren har naturligtvis bidragit till den relativt laga andelen
industrisysselsatta med forskarexamen. Dock finns andra och sannolikt
viktigare skil, frimst attityderna i néringslivet till forskarutbildade.
Eliasson (1995) och Grimmeis (1996) har gjort djupstudier i dessa
fragor. Det ér anstéllning av den forsta forskaren i ett foretag som ar
den kritiska handelsen.

4.11 Fort- och vidareutbildning

Ett vanligt pastaende ar att det hdnder sa mycket nu for tiden att varje
akademiker skulle behdva en "fornyelsetermin" ungefér vart femte ar.
Verkligheten ligger emellertid langt fran denna 6nskesiffra.

Det finns olika typer av vidareutbildning:

— uppdragsutbildning, varvid ett (eller en grupp av) foretag specificerar
kraven. Den aktuella hogskolan komponerar ihop en kurs av
befintliga kursmoduler och nytt stoft

— ppna kurser som annonseras ut. Dessa kan vara avgiftsfria for
eleven (anslagsfinansierade pi samma sitt som grundutbildning) eller
avgiftsbelagda

— "bisysslekurser" dar ldraren arbetar som underentreprendr at
kommersiellt utbildningsforetag eller tillhandahéller utbildningen i
eget bolag

Samtliga typer har klara samverkanseffekter. Den i sammanhanget mest

angeligna malgruppen dr de sméa och medelstora foretagens ingenjorer
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(gymnasie- eller institutsingenjorer). Delutredningen om hdgskolans
samverkan med sma och medelstora féretag kommer att behandla denna
fraga.

4.12 Adjungerade professorer och
industridoktorander

Samverkansformerna adjungerad professor och industridoktorand bygger
pa direkt personutbyte mellan néringslivet och hdgskolan. I bagge fallen
handlar det om anstéllning i néringslivet.

De adjungerade professurerna inrdttades i mitten av 1970-talet.
Innehavaren har professorskompetens och tjanstgér deltid, vanligen
20 %, vid hogskolan. Foretaget betalar en del av professorns Idne-
kostnader och overhead till hogskolan, vilken séledes fungerar som
formell arbetsgivare pa deltid. Forordnandet ar tidsbegrinsat, vanligen
till 3 + 3 éar.

En stor hogskola som KTH hade 1994-60 adjungerade professurer,
att jamfora med 150 ordinarie.

Begreppet industridoktorand definieras vid Chalmers tekniska
hogskola:

"Forskarstuderande som har en anstéllning vid ett foretag (motsvarande)
och inom ramen for sin tjénst bedriver forskarutbildning..." (RRV 1996)

CTH kan helt eller delvis svara for 16nen om doktoranden &r
tjanstledig. Aven i detta fall & han/hon industridoktorand.

Négon statistik finns, enl. RRV (1996), ej angaende industridokto-
rander.

Sannolikt &r att industridoktorander, liksom adjungerade professurer
ar forbehallet de storsta foretagen.

4.13 Kontaktsforskare

Kontaktforskare arbetar hel- eller deltid vid ett foretag eller
organisation, men 4r anstdlld av hogskolan. Kontaktforskaranslaget
finansierar hogst halva 16nen och mottagande foretag/organisation minst
hélften. De Overgripande malen for kontaktforskareverksamheten
sammanfattades i samband med en forsoksverksamhet budgetaret
1979/80.

Kontaktforskarens huvudsakliga uppgift pa foretaget skall vara att
delta i identifiering och analys av problem i samarbete med dem som

3 160375
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ar verksamma inom foretaget. Kontaktforskaren skall sévidl soka
problem lampade for vetenskaplig bearbetening, som medverka vid
bearbetning av specifika problem. Avsikten var att detta skulle leda till
ett vidgat kontaknit som bl.a. for med sig att forskningsuppdrag tillfors
hégskolan. De forskare som deltar far en personlig erfarenhet av
villkoren for forskning och utvecklingsarbete utanfor hogskolan. Aven
rorligheten mellan hogskolan och néringslivet framjas.

Vid vissa hogskolor ar det svart att finna forskare som har tid att
medverka i kontaktforskarprojekt inom attraktiva omraden. Kontakt-
forskaranslaget har pa manga hall trots detta varit ett viktigt incitament
for att fa i gang Okat samarbete.

Hogskolorna  tilldelades medel for kontaktsforskarna och
kontaktsekretariaten om sammanlagt ca 10 miljoner kronor budgetaret
1994/95 6ver statsbudgeten.

4.14 Sma kunskapsforetag lankar till
storforetagen

Forsknings— och teknikbaserade smaforetag har fatt stor uppméarksamhet
i den niringspolitiska debatten. Nagot svenskt "Silicon Valley" har vi
dnnu inte sett, men mindre ként 4r att sadana foretag idag spelar en
viktig roll i det svenska teknologiska systemet, bade for verféring av
kompetens mellan hogskoleforskning och industri och for andra
kvalificerade uppdragstjanster. Vissa foretag utvecklar ocksid egna
kvalificerade produkter, ofta matutrustning och instrument som séljs till
storre foretag.

De stora foretagen koncentrerar sig pa sin kdrnkompetens samtidigt
som produkterna blir mer komplexa, med manga ingéende teknologier.
Detta har skapat en vixande marknad bade for externa FoU—tjanster och
avancerade leverantorer.

En mer langsiktig samarbetsform innebdr att etablerade foretag koper
minoritetsandelar i nya foretag for att fa tillgang till unik teknisk
kompetens, s.k. strategiska allianser. Nagra exempel ar Astras samarbete
med Symbicom, som utvecklar kolhydratbaserade ldkemedel, och ABBs
deldgande i sensorforetaget Selcom. Totalt iger ABB—koncernen andelar
i ca 200 sma teknikforetag 6ver hela vérlden.

P4 NUTEKs uppdrag har SCB Kkartlagt FoU-verksamheten i
forsknings— och teknikbaserade smaforetag 1993. Studien fokuserade pa
tva grupper av foretag med mindre &n 50 anstillda: dels forskningsnéra
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foretag kring universitet och hogskolor, dels évriga foretag med nagon
forskarutbildad anstilld eller minst fyra civilingenjorer (eller
motsvarande).

Tabell Foretag som bedriver FoU

Forskningsnara Ovriga
Antal 256 210
Storlek, genomsnitt (7 14
Startade efter 1985 68 % 63 %
FoU-kostnader (miljoner kronor) 441 732
FoU-personal 1101 1350
— forskarutbildade 336 183
— grundexamen 540 801
— Ovriga 235 366
FoU-personal (%)
— forskarutbildade 31 % 14 %
— grundexamen 49 % 59 %
— Ovriga 21 % 27 %
Kdlla: SCB

Totalt sysselsitter dessa foretag néra 2 500 personer i FoU-verksamhet,
vaav mer dn 500 forskarutbildade. De flesta av foretagen med FoU finns
inom uppdragsverksamhet inklusive FoU-uppdrag, men iven inom
partihandel med producentvaror drivs egen FoU t.ex. for kundan-
passning av importerade system. Bland féretag med egen tillverkning ér
mitinstrument m.m. den viktigaste branschen.

Tabell Finansiering av FoU (%)

Forskningsnara Ovriga
Sjalvfinansierad 54 58
Andra svenska foretag 19 21
Utldandsk 12 8
NUTEK 5 3
Ovrig offentlig 3 3
Ovrig svensk 5 6

Kdlla: SCB

Huvuddelen av FoU-verksamheten finansieras med egna intikter, eller
uppdrag frén svenska och utlandska foretag. Staten star for 6-8 procent
av kostnaderna och NUTEK ir hiir den viktigaste finansiéren.



A G R N
| e g SRR )

aiiiu'lu‘
-rle; Noeder 3
wﬂblmm» g

-

1t A

g dubwe
s

L LT P
e R
lrﬂ'ﬂelui -

rdrma.d-rml -
cmhbﬂm;;, =
g -

A

iy isto T
H[F i ﬂB v

'aﬁ' i
sl vs

O TR o ekl el e L ER Lot



SOU 1996:70 Universitetens och hogskolornas uppgifter 69

5 Universitetens och hdgskolornas
uppgifter

5.1  Utbildningen

Universitetens och hogskolornas forsta uppgift ar att bedriva hogre
utbildning. Hogskoleutbildningens mal &r att formedla och utveckla
kunskaper, fardigheter och attityder hos de studerande till gagn for deras
framtida yrkesliv, sociala utveckling, bildning och personlighets-
utveckling.

Niar utbyggnaden av universitet och hogskolor accelererade pa
1960-talet tillkom en ny politisk bedémningsgrund — det var inte langre
bara fraga om att tillgodose ett nationellt utbildningsbehov, det blev
minst lika viktigt att ta stillning till var denna utbyggnad kom till stand.
Denna nya hogskolepolitik resulterade i1 att den fortsatta
hdgskoleexpansionen forlades utanfor storstadsomradena — universitet
inrdattades i Umed ar 1963 och i Linkoping ar 1975, tekniska hogskolor
startade i Lund ar 1961 och i Luled &r 1971. Eftersom de &ldre
universiteten inte kunde expandera tillrackligt snabbt for att tillgodose
studenternas efterfragan pa utbildning inréttades ar 1967 universitets-
filialer (i Orebro, Link6ping,Vixj6 och Karlstad) med ett utbildnings-
utbud inom de filosofiska fakulteternas amnesomraden.

Den senaste stora hogskolereformen tradde i kraft ar 1977. Riksdags-
beslutet om hogskolan innebar att en rad tidigare icke-akademiska
utbildningar inordnades i hogskolan, exempelvis vardutbildningarna,
lararutbildningarna och de konstnérliga utbildningarna. Beslutet innebar
vidare att nya, sjdlvstdndiga hogskolor inrédttades pa 14 orter eller par av
orter 6ver hela landet. Under det senaste decenniet har utbyggnaden
fortsatt sa att det i dagsldget finns universitet eller hogskolor av
skiftande storlek och inriktning i varje lan.
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5.2 Forskningen

Universitetens och hogskolornas andra uppgift 4r att bedriva forskning
och utvecklingsarbete. Forskningen brukar i allménhet indelas i grund-
forskning och tillimpad forskning. Utvecklingsarbete &r ett systematiskt
arbete som gar ut pa att med hjdlp av modern kunskap och praktisk
erfarenhet utveckla nya eller forbéttra befintliga produkter, system och
tjanster.

Forskning i modern mening borjade védxa fram vid universiteten
under 1800-talet. Under 1900-talet byggdes forskningen successivt ut
vid universiteten och fackhogskolorna och en grundldggande princip i
svensk forskningspolitik har varit att huvuddelen av den offentligt
finansierade forskningen skall utforas vid universiteten och hogskolorna
— ibland benamnd den svenska modellen for forskningssystemet. En
statlig utredning har nyligen publicerat betinkandet Forskning och
pengar (SOU 1996:29) varav framgar att hogskolorna tar emot néra
90 % av dessa resurser om man undantar forsvarsforskningen.

Fasta forskningsresurser i form av fakultets- och basanslag fordelas
idag till 12 universitet och hogskolor, medan mindre forskningsresurser
tilldelas de mindre, regionala hogskolorna. Utdver de fasta forsknings-
anslagen far universiteten och hogskolorna efter ansokningar betydande
resurser fran forskningsrad, sektorsorgan, stiftelser, fonder, kommuner,
organisationer, foretag och utlandska finansidrer. I nimnda utredning
redovisas att forskningsresurserna 1994/95 uppgick till drygt 15
miljarder kronor, vilket dr en Okning med drygt 60 % i fast
penningvirde den senaste tiodrsperioden. Okningen bestér till stor del
av externa medel — som 6kat med 94 % — medan basanslagen 6kat med
36 %. Under samma period har antalet larare och forskare inte 6kat med
mer dn 11 %, vilket delvis beror pa att resurser dven har satsais pa
forskarutbildningen.

Niringslivet finansierar och utfor sin forskning och utveckling till
90 % inom de egna foretagens FoU-avdelningar och denna satsning har
Okat kontinuerligt under den senaste tioarsperioden. Huvuddelen hérav
ar utvecklingsarbete. Aven foretagens finansiering av FoU vid
universiteten har 6kat under 1980-talet men minskat nagot under de
senaste aren — mojligen en konsekvens av den senaste lagkonjunkturen.
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5.3 Informationen

Ar 1977 fick universiteten och hdgskolorna en tredje uppgift utéver de
bada huvuduppgifterna utbildning och forskning, namligen att informera
om sin verksamhet samt om hur de kunskaper och erfarenheter som
vunnits i utbildningen och forskningen skall kunna tillimpas. Riksdagen
fattade detta beslut i samband med att den senaste hogskolereformen
beslutades.

Uppgiften infordes ocksa i den nya hégskolelag som tridde i kraft
samma &r. I samband med detta beslut betonades vikten av att
hdgskolan aktivt medverkar till att sprida kinnedom om forskning och
utvecklingsarbete och ddrmed bidrar till att fora ut vunna resultat.
Dirigenom 6kar fortroendet och forstéelsen for hdgskolans verksamhet
och informationen kan ocksa bidra till att nya grupper motiveras till att
borja studera pa hégskolan.

Forarbetena till den nya hogskolelagen och dess anvisning om
hégskolans informationsskyldighet visar att det viktigaste motivet for
denna nyordning var héjda politiska ambitioner i friga om student-
rekryteringen — bittre information till ungdomarna skulle 6ka rekry-
teringen av studerande till hogskolan fran de ldgre socialgrupperna.
Déremot berdrs inte i detta sammanhang vikten av att hdgskolan
informerar det omgivande samhillet och niringslivet om sin verksamhet
trots att den i allt vésentligt finansieras av staten och ir av stor och
strategisk betydelse for samhillets utveckling i ett nationellt savil som
internationellt perspektiv. "Utvidgningen" av universitetens och hog-
skolornas verksamhet under de senaste 20 aren till att ocksa innefatta
samarbete med det omgivande samhillet och niringslivet och bidra till
den regionala utvecklingen, har i manga sammanhang fétt bade politiskt
och ekonomiskt stod fran regering och riksdag. Den har dock inte
fullfoljts sa att den officiellt ingar i universitetens och hogskolornas
uppgifter. Den har inte heller inforts i hdgskolelagen.

5.4  Samverkan med néringslivet och bidrag
till regional utveckling

Som tidigare framgatt var under 1960-talet ett av de viktigaste skilen
for att bygga ut universiteten och hogskolorna i olika delar av landet att
underldtta for de studerande att genomga hogre studier nar man pé nira
hall fick tillgang till olika hdgskoleutbildningar. Nar regering och
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riksdag beslutade att bygga upp en ny teknisk hogskola i Luled ar 1970
fick den, utdver sina normala utbildnings- och forskningsuppgifter, till
uppgift att ocksa bidra till utvecklingen av samhillet och néringslivet i
regionen. Detta var forsta gingen som ett universitet eller en hogskola
fick en sadan uppgift.

I borjan av 1970-talet beslutade statsmakterna om en mer aktiv
regionalpolitik, som bl.a. innebar att ett stort antal statliga myndigheter
utlokaliserades fran Stockholm till skilda delar av landet. I det samman-
hanget utlokaliserades lantbrukshogskolan och veterindrhdgskolan till
Uppsala och skogshdgskolan till Umed. Nar hogskolereformen
genomfordes ar 1977 och ett stort antal hogskolor byggdes upp pa olika
hall betonades ocksd den stora betydelse som lokaliseringen av
hégskolorna hade i en offensiv regionalpolitik. En samordning skedde
ocksa med den reguljira regionalpolitiken genom att till utbyggnadsorter
for hogskolan valdes siddana orter som inom regionalpolitiken
klassificerats som regionala centra. Den allvarligaste utbildningspolitiska
kritiken mot denna utbyggnad bestod i att hdgskoleutbildningen pa
ménga av de nya orterna skulle komma att sakna en néra anknytning till
forskningen.

For att rada bot pa denna svaghet vidtogs ett antal atgérder for att
inom de hdgskoleregioner som inrittades forstérka forskningsanknyt-
ningen mellan universiteten och de nya hdgskolorna — universiteten fick
ett regionalt ansvar att stodja hogskolorna inom respektive regioner.

Sedan borjan av 1980-talet har universitetens och hogskolornas utat-
riktade arbete expanderat kraftigt — som ett resultat bade av centrala
politiska beslut och av hoga ambitioner pa den lokala och regionala
nivan. Vid de flesta hogskolorna inrittades informationssekretariat,
kontaktsekretariat och kurssekretariat med utatriktade uppgifter och pa
senare tid har tillkommit ett stort antal samverkansorgan med uppgift att
frimja samverkan med ndringslivet och att starta nya foretag.
Variationerna ir av naturliga skil betydande mellan de olika hogskole-
orterna bl.a. beroende pa resp. hogskolas utbildnings- och forsknings-
inriktning och storleken pa forskningsverksamheten men ocksa pa
ndringslivsstrukturen inom de olika regionerna. Omfattningen av och
arbetsuppgifterna for dessa samverkansorgan redovisas i avsnitt 3.

Universitetens och hogskolornas senaste fordjupade anslagsframstill-
ningar och arsredovisningar visar att de dven under den ndrmaste plane-
ringsperioden har hdga ambitioner i friga om samverkan med samhalle
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och nédringsliv och insatser for regional utveckling. Manga universitet
och tekniska hogskolor deltar i aktivt forskningsstédjande nédtverk med
de mindre hogskolorna inom sina regioner. Vissa har utlokaliserat hela
utbildningar eller delar av utbildningar till andra delar av regionen av
utbildnings- och regionalpolitiska skil. I Norrlands inland bedrivs en
omfattande distansutbildning som Gverbrygger de stora avstanden och
underlattar for den som Onskar genomga en hogskoleutbildning. Pa de
flesta hall arbetar man for att 6ka samhaéllsrelevansen i bade utbildning
och forskning genom att formedla examensarbeten till det omgivande
samhillet och foretagen.

De sma och medelstora foretagen far hjdlp att anvdnda modern
teknik for att utveckla sin produktion och nya affarsidéer. Detta &r bara
nagra exempel pa mangfalden i det uttriktade arbete som bedrivs pa
hogskolorna. Med dessa arbetsuppgifter arbetar hundratals personer och
den samlade ekonomiska omslutningen for verksamheten Overstiger
sannolikt en miljard kr.

Universitetens och hogskolornas roll i regionalpolitiken kan antas 6ka
ytterligare i framtiden. I den regeringsforklaring som regeringen lade
fram i mars 1996 forklaras att den svenska hogskoleutbildningen och
forskningen dven i fortsdttningen skall halla vérldsklass, att den
tvirvetenskapliga och tekniska forskningen skall stidrkas liksom att
forskningssamarbetet mellan EU-ldnderna skall nyttjas fullt ut. Genom
att bygga ut hogskolan 6ver hela landet ges ett kraftfullt stod for
regional utveckling.

5.5  Samverkan hogskola — ndringsliv 1 lag,
forordning och avtal

Samarbetet mellan hogskolan och néringslivet regleras genom dels lagar
och forordningar som beslutats av regering och riksdag, dels centrala
kollektivavtal som slutits mellan staten och de fackliga huvudorganisa-
tionerna och dels genom lokala regler och tillimpningsforeskrifter som
den enskilda hogskolan beslutat och vilka ger anvisningar om hur det
nationella regelverket skall tillimpas pa lokal niva. Utarbetandet av
dessa lokala anvisningar har i méanga fall foregatts av 6verldggningar
mellan de berérda hogskolorna om hur mer generella regler i olika
lagtexter skall preciseras i anvisningarna med syfte att undvika alltfor
stora skillnader i tilliampningen.
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I regeringsformen (SFS 1994:1483) regleras verksamheten vid univer-
sitet och hogskolor i deras egenskap av forvaltningsmyndigheter. De
skall iaktta den s.k. objektivitetsprincipen.

1 kap 9
"Domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen skall i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt
iaktta saklighet och opartiskhet".

I hogskolelagen (1992:1434) regleras bl.a. vilken verksamhet som skall
bedrivas vid universitet och hogskolor.

lkap 2 §

" Staten skall som huvudman anordna hégskolor for

1.  utbildning som vilar pa vetenskaplig eller konstnarlig grund samt pa beprovad
erfarenhet, och,

2.  forskning och konstnérligt utvecklingsarbete samt annat utvecklingsarbete.

I forskning och utvecklingsarbete ingér att sprida kdnnedom om verksamheten
samt om hur sadana kunskaper och erfarenheter som har vunnits i
verksamheten skall kunna tillimpas.

lkap 3§
Verksamheten skall bedrivas sa att det finns ett nira samband mellan forskning och
utbildning.

lkap 4§
Verksamheten skall avpassas sa att en hog kvalitet nas, savil i utbildningen som i
forskningen och det konstnérliga utvecklingsarbetet.

Det dr en gemensam angeldgenhet fér hogskolornas personal och studenterna vid
hogskolorna att de tillgdngliga resurserna utnyttjas effektivt for att hélla en hog
kvalitet i verksamheten.

lkap 5§
I hogskolornas verksamhet skall jamstélldhet mellan kvinnor och mén alltid iakttas.
Hogskolorna bor vidare i sin verksamhet framja forstaelsen for andra ldnder och
internationella forhéllanden."

Vid sidan av nu ndmnda lagar &r reglerna om bisysslor av betydelse.
Dessa regler redovisas nedan i avsnitt 9. Vidare bor beaktas att risk for
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Jav kan uppstd i samband med samarbete mellan hogskolorna och
ndringslivet. Javsreglerna finns intagna i forvaltningslagen. De syftar till
att sla vakt om saklighet och opartiskhet i forvaltningen.
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6 1949 ars lag om ritten till
arbetstagares uppfinningar

6.1 Allméant

Lagen om ritten till arbetstagares uppfinningar (LAU) reglerar rétten till
uppfinningar som arbetstagare gor under anstéllning hos en arbetsgivare.
LAU anses ge arbetsgivaren begridnsade mojligheter att forfoga 6ver de
anstilldas uppfinningar.

En forutsittning for LAUs tillimpbarhet dr att arbetstagarna inte
ingétt kollektivavtal eller annat avtal om de uppfinningar som de gor i
tjansten. Avtalsmdjligheterna bidrar till att relationerna mellan
arbetsgivare och arbetstagare med avseende pa arbetstagareuppfinningar
kunnat fungera trots att mycken kritik riktats mot LAU och trots LAUs
forhallandevis langa 6verlevnadsperiod.

Inledningsvis belyses for att underlétta forstaelsen av regeln en del
forklarande forhallanden, terminologi m.m. inom immaterialritten.

6.1.1 Uppfinningsbegreppet

Begrinsningen av LAU till att omfatta just begreppet uppfinningar &r att
observera. Uppfinningsbegreppet omfattar enligt visst sprakbruk savil
patenterbara som icke patenterbara uppfinningar. De senare kan t.ex.
omfatta forslag till forbattringar och innovationer av tekniska eller
driftsméssiga 1osningar av problem inom en industriell verksamhet.

De patenterbara uppfinningarna skyddas av patentrétten, som den
regleras i patentlagen (1967:837). Det 4r endast rétten till sadana
uppfinningar som LAU omfattar.

6.1.2 Upphovsritten

Upphovsritten regleras i upphovsrittslagen (1960:729). Upphovsrittens
skyddsobjekt ar inte detsamma som patentréttens. Upphovsritten ger
upphovsmannen en ensamritt till de litterdra och konstnérliga verk, som
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har s.k. verkshgjd, d.v.s. ar tillkomna sjélvstandigt och ir unika till sin
form och sitt uttryck. Det dr just formen och uttryckssittet som &r
ensamrittens objekt. Upphovsritten bestar av dels en ideell ritt, dels en
ekonomisk ritt. Den ideella ritten &r inte mojlig att Gverlata och
omfattar bl.a. rdtten att alltid bli omndmnd i samband med verkets
utnyttjande och att kunna ingripa mot foér upphovsmannen krinkande
forvanskningar av verket. Den ekonomiska ritten dr 6verlatbar. For verk
som tillkommit under anstillningsférhéllanden giller saledes inte lagen
om ritten till arbetstagares uppfinningar; de grundléggande principerna
i lagen ir inte ens desamma som de som utan explicit lagstod anses
gilla pa upphovsrittens omréde.

Ritten till verket &r for den anstillde upphovsmannen oftast starkare
n den anstillde uppfinnarens ritt till uppfinningen. Verket skapas
typiskt sett med hogre grad av sjdlvstindighet och i motiven for en stark
skyddsrétt gor sig yttrandefrihetsfrigor och personlighetsrittsliga
aspekter giéllande.

6.1.3  Datorprogram

Ett skyddsobjekt tilldrar sig extra intresse i detta sammanhang p.g.a. sin
betydelse numera i all innovativ verksamhet. Det #r skyddsritten till
datorprogram som ir tillkommet under ett anstillningsforhallande.
Datorprogram kan skyddas ocksd genom patent under vissa
forutsittningar. Det utgér da en integrerad del av en patenterbar
uppfinning. I forsta hand skyddas emellertid ett sjélvstindigt skapat och
unikt datorprogram med verkshojd av upphovsritten som ett litterart
(skrivet) verk.

6.1.4 Patentkostnader

Patentkostnaden, inkl. patentombudskostnaden, for att fa ett omfattande
patentskydd ligger i allmidnhet mellan 100 000 — 300 000 kronor
beroende pa vilket skydd som efterstravas. Skall ett virldsomspannande
patentskydd erhéllas blir kostnaden snarare 6ver #n under 300 000
kronor. For ett tiodrigt skydd kan det i vissa fall réra sig om 500 000
kr. Till de direkta patentkostnaderna maéste ocksa liggas den kostnad
som det for med sig att s6ka erforderlig juridisk assistans, vilket framst
behdvs om tvist uppstar.
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6.1.5 Foretagsuppfinningar

Med begreppet foretagsuppfinningar asyftas de uppfinningar som ér ett
resultat av samlade erfarenheter och obestimd samverkan mellan flera
personer i ett foretag. Enligt svensk patentrdtt kan endast enskilda
fysiska personer vara uppfinnare antingen ensamma till sitt eget patent
eller tillsammans till ett gemensamt patent. Foretagsuppfinningar
erkdnns inte som en uppfinningskategori for sig. En juridisk person kan
inte vara uppfinnare. En juridisk persons ritt till patent forutsatter darfor
alltid en Gverlatelse av patentrétten helt eller delvis fran uppfinnaren.

6.1.6 Foranvandarritten; experiment

Ett forhallande att beakta dr den foranvandarritt som t.ex. ett universitet
kan ha till en produkt som utvecklats inom dess verksamhetsutovning
trots att patentrittigheterna eventuellt kan tillfalla annan.
Foranviandarritten regleras i 4 § patentlagen. Den patentrittsliga
ensamritten kan inte aberopas mot den som fore patentansokans
ingivande utnyttjade uppfinningen eller hade vidtagit vasentliga atgérder
for att utnyttja den. Foranvédndarritten kan tillkomma ocksd en
arbetsgivare i férhallande till en anstédlld uppfinnare.

Aven ritten for andra #n patenthavaren att i experiment i det
fortgdende forsknings- och utvecklingsarbetet anvinda sig av det
forskningsresultat som patenterats ar ett vésentligt inslag i vad som kan
hénforas till frihallningsbehovet. 3 § 3 st nr 3 patentlagen ger denna rétt
till var och en som vill anvénda en annans patenterade produkter eller
forfaranden for forskningsexperiment.

6.1.7 Antalet patentansokningar

Europapatentsystemet anses ha bidragit till en Okning av
patenteringsfrekvensen i Europa, ndgot som ocksa aterspeglar den kade
patenteringsfrekvensen vérlden 6ver — naturligtvis med vissa undantag,
dir det mest markanta torde vara det som Tyskland utgoér, dar
patenteringsfrekvensen planat ut eller rent av dr pa nedatgdende.
Enligt amerikanska rapporter har under de senaste decennierna
universitetens patentering 6kat explosionsartat. 1965 beviljades endast
96 patent till 28 utbildningsenheter. 1992 beviljades nédra 1 500 patent
till 150 utbildningsenheter. Okningen 15 ganger &r betydligt storre &n
den for landet totala patentokningen pa ca 50 %. Royaltyintékterna vid
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t.ex. Stanforduniversitetet steg fran mindre &n US $1 milj. 1980 till mer
an US$ 31 milj. 1993 och personalen vid universitetets licenskontor
okade fran 6 personer 1980 till 22 personer 1994.

6.1.8 Andelen arbetstagaruppfinningar

Den del av antalet uppfinningar som tillkommer i relationen
arbetstagare/arbetsgivare dr numera den overvidgande delen. Darfor ar
arten av denna relation kritisk vis—a—vis uppfinningar och patenteringen
av dessa. Redan 1984 ansags i USA mer dn 80 % av alla amerikanska
patent vara och tillkomna i anstdllningsforhallanden. I Danmark anses
det vara 60% av alla uppfinningar som gors av arbetstagare, i Tyskland
60—70% och i Frankrike dannu storre andel, nimligen 70-75%.

6.1.9 Europeiskt perspektiv

Det #r medlemsstaterna i EU som genom nationell lagstiftning
bestimmer reglerna fér vem som har ritten till patent. Detta har medfort
olika 18sningar av regleringen av ritten till arbetstagaruppfinningar i
olika delar av Europa och en del av lagstiftningen p4 omradet &r av
relativt sent datum och delvis knapphéndig med avsikten att lamna de
praktiska avvigningarna till myndighetsutévning eller domstolspraxis.

6.2  Huvudprinciperna i den svenska lag-
stiftningen om arbetstagaruppfinningar

Vem som i Sverige har ritt till en arbetstagares uppfinning regleras i
lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar.

LAU reglerar vad som giller for patenterbara uppfinningar i Sverige
som gjorts av arbetstagare i allmin och enskild tjéanst. Undantagna fran
reglerna ir till exempel larare vid universitet och hogskolor det s.k.
lararundantaget.

Lagen om ritten till arbetstagares uppfinningar giller alltsa
dverhuvudtaget inte for ldarare inom universitet och hdgskolor. Lararna
har full ritt att exploatera sina i tjéinsten gjorda uppfinningar utan hinder
fran arbetsgivaren och oberoende av att den verksamhet som lett fram
till uppfinningen har finansierats av arbetsgivaren med statliga
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forskningsanslag. LAU ager dock full tillimplighet betriffande andra
anstédllda ocksa inom universitetsvérlden.

LAU omfattar som framhallits ovan endast patenterbara uppfinningar.
Ej patenterbara prestationer faller utanfér omradet for lagen. I den man
de offentliggdrs kan de dérfor anvandas av vem som helst.

LAU utgér fran den immaterialrattsliga principen att uppfinnaren,
ocksa om han &r anstélld, har rétten till uppfinningen (2 §). I gengild
tillforsakras arbetsgivaren viss dispositionsrdtt Over arbetstagarens
uppfinningar mot att denne far ekonomisk gottgérelse. Graden av
samband mellan & ena sidan uppfinningen och 4 den andra sidan
arbetstagarens anstdllning, arbetsuppgifter m.m avgor hur langtgaende
arbetsgivarens dispositionsritt dr (3 §) och inverkar pa ersittningens
storlek (6 §).

LAU dér enligt huvudregeln dispositiv utom pa tva punkter (6 7 §%).

6.2.1 Skalig erséttning

Sarskilt betydelsefull ar 6 § LAU som foreskriver att arbetstagaren &r
berattigad till skidlig ersdttning om arbetsgivaren utnyttjar sin
dispositionsratt. Arbetstagaren har ratt till skélig erséttning oberoende av
vad som avtalats innan uppfinningen gjordes.

For att bestimma erséttningens storlek ser man sdrskilt till
uppfinningens virde, omfattningen av den rétt till uppfinningen som
arbetsgivaren 6vertar samt till den betydelse anstdllningen eventuellt haft
for uppfinningen.

Om parterna inte kommer Overens kan man vinda sig till allmén
domstol, Statens Namnd for Arbetstagares Uppfinningar (SNAU) eller
Industrins Uppfinnarndmnd beroende pa om lag eller kollektivavtal skall
tillampas.

6.2.2  Arbetslojalitet

7 § LAU handlar om arbetslojalitet. Inges inom sex manader efter en
anstillnings upphdrande en patentansokan, som har anknytning till
verksamhetsforhallandena hos den tidigare arbetsgivaren, skall den
patentsokta uppfinningen anses gjord under anstéllningen hos denna
arbetsgivare, forutsatt att uppfinningen omfattas av 3 § 1 st. En
overenskommelse som inskranker ritten for arbetstagaren att forfoga
O6ver en uppfinning som gors mer #n ett ar efter anstdllningens
upphdrande ar utan verkan.
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6.2.3 Kollektivavtal

Arbetsgivare och arbetstagare kan genom avtal reglera ritten till
arbetstagares uppfinningar pa ett sitt som avviker fran 1949 ars lag. Ett
kollektivavtal om ritten till arbetstagares uppfinningar sléts 1969 med
vissa smérre andringar gjorda 1995 mellan SAF & ena sidan och PTK
(SIF, SALF och CF) a den andra. I néra anslutning till det avtalet har
ett motsvarande avtal traffats for den statliga foretagssektorn mellan den
statliga forhandlingsorganisationen SFO och de nimnda
arbetstagarorganisationerna. Avtalet, som omfattar patenterbara
uppfinningar, ar uppbyggt pa ungefir samma sétt som 1949 ars lag.
Arbetsgivaren ges emellertid mera langtgdende mojligheter att forfoga
over uppfinningen. I gengdld &r reglerna om arbetstagarnas ritt till
erséttning i vissa hdnseenden fordelaktigare.

Kollektivavtalets indelning av uppfinningarna i A—, B— och
C—uppfinningar beroende pa uppfinningens anknytning till den
anstdlldes tjanst fungerar inte alltid tillfredsstdllande. Eftersom
projektgrupper vanligen 4r sammansatta Gver avdelnings- och
arbetsomréadesgrianserna blir de arbetsresultat man far fram ofta svara att
bedoma ur erséttningssynpunkt.

6.2.4 Anmilningsplikt

[4 och 5 §§ LAU regleras informationsplikten mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Arbetstagaren &r skyldig att utan dréjsmal underritta sin
arbetsgivare om en uppfinning vars utnyttjande faller inom
arbetsgivarens verksamhetsomrade. I de fall arbetsgivaren vill utnyttja
sina mojligheter att forvérva ritten till uppfinningen ar han skyldig att
meddela arbetstagaren detta senast fyra manader fran det att han fatt
underrittelse om uppfinningen. Denna frist kan forlangas om
arbetstagaren medger detta.
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6.3  Forsvarets tillimpning av 1949 ars lag
om ritten till arbetstagares uppfinningar

6.3.1 Inledning

Det dr bara inom forsvaret som LAU tillimpas. Kollektivavtal saknas
for statliga myndigheters forvirv av anstilldas uppfinningar.

Vid tillimpningen av LAU inom fbrsvarets verksamhetsomride
betraktas hela forsvaret som arbetsgivare, inte den enskilda
forsvarsmyndigheten dér uppfinnaren &r anstélld. Detta 4r en foljd av att
en och samma uppfinning kan rora fler 4n en forsvarsmyndighets
verksamhetsomrade.

Patenterbarhetsbedomning, réttsférviarv och avtal om den skiliga
ersittningens storlek hanteras av forsvarets patentorgan, som under &ren
1945-1954 var organiserat inom Kungl krigsmaterielverket for att
ddrefter Overflyttas till Forsvarets civilforvaltning och fr.o.m
1993-07-01 till Forsvarets materielverk.

6.3.2 Forvérv av forsvarsanstédlldas uppfinningar
Forvarvsbrev

Fram till slutet av 1970-talet forviarvade forsvaret med stéd av LAU ritt
till forsvarsanstéllds uppfinning genom att forsvarets patentorgan inom
lagens 4-manadersfrist Overlimnade ett s.k. forvdrvsbrev till den
anstéllde, dar man gav besked om vilken ritt staten 6nskade till den
anmélda uppfinningen under forbehallet att uppfinningen visade sig vara
patenterbar i Sverige. Daremot uppskots bedémningen av storleken pa
den skiliga erséttningen for den forvdrvade ritten till den tidpunkt da
man kunde bilda sig en uppfattning om uppfinningens virde for
forsvaret, dvs man invidntade den tidpunkt dd man fatt Patent- och
registreringsverkets beslut i patenterbarhetsfragan och da anskaffning
vidtagits, vilket gjorde det mdjligt att beddma om anskaffningen f6ll
under patentets skyddsomfiang och mojligt att bedéma virdet av
uppfinningen.

Det kom dérfor att dréja ménga ar mellan forvarvstillfillet och den
tidpunkt da forvérvet reglerades genom att ett avtal triffades med den
anstdllde, dar storleken pa den skiliga ersdttningen bestimdes och
ovriga avtalsvillkor angavs. Detta férhallande fick inte sa séllan till f51jd
att arbetsgivarens och arbetstagarens uppfattning om hur uppfinningen
skulle klassificeras och virderas skiljde sig avsevirt at, vilket i sin tur
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ledde till att avtalsférhandlingarna blev tidskrdvande och i ménga fall
konfliktfyllda och ibland maste hénskjutas till Statens ndmnd for
arbetstagares uppfinningar (SNAU).

Avtal redan vid forvarvstillfallet

I avvaktan pa eventuell omarbetning av LAU och med hénsyn till att
privatanstilld uppfinnare i méanga fall fick viss schablonersittning redan
vid anmilningstillféllet, borjade forsvaret i slutet pa 1970—talet tillimpa
en ny rutin genom att avtal tecknades med uppfinnaren redan vid
forvarvstillfillet. Sedan bérjan av 1980-talet har dessutom viss
ersittning utbetalts redan vid forvirvstillfillet, vilken ersittning kommit
att bli alltmer schabloniserad.

Denna policy med reglering av avtalsvillkoren redan vid ritts-
overtagandet tillimpas alltjimt. Genom det triffade avtalet forvirvar
staten antingen hela ritten till uppfinningen (s.k. allréttsavtal) eller en
enkel licens (s.k. utdvningsrittsavtal). P4 senare r har allrittsforvirvet
blivit den vanligaste forvérvsformen (70 % allrattsavtal 1994/95 mot 15
% 1984/85). Det har dessutom férekommit ett fatal fall dér avtal triffats
om att arbetsgivaren och arbetstagaren skall dga uppfinningen till lika
delar.

Utdvningsrdittsavtal

Vid forviarv av en utdvningsrdtt till uppfinningen for det svenska
forsvarets behov (dvs. ritt att tillverka, lata tillverka samt att utnyttja
uppfinningen) regleras att ett visst belopp (for nérvarande 10-12.000:-)
skall utbetalas till uppfinnaren omedelbart efter avtalets tecknande, att
patentsokning skall ske i Sverige pa statens bekostnad och att
forhandling skall upptas om eventuell ytterligare ersdttning om
anskaffning eller utnyttjande sker i storre skala under forutsittning att
anskaffningen eller utnyttjandet faller under beviljat patents
skyddsomfang och att den skett under den tid patentet ldngst kunnat
uppritthéllas. Det krévs siledes inte att beviljat patent uppritthalls for
att ersittning skall utgé.
Om inldmnad patentansdkan ér sekretessbelagd med stéd av lagen
~ (1971:1078) om forsvarsuppfinningar (FUL), utbetalas eventuell
ytterligare erséttning till f5ljd av anskaffning eller utnyttjande i storre
skala om slutforeldggande erhéllits fran Patent- och registreringsverket,
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eftersom patenterbarhet da konstaterats men beviljandet av patent méste
ansta tills sekretessen hévts.

[ avtalet forvdrvar staten dven rétt till de inte patenterbara
forbattringar, tilligg och #ndringar av uppfinningen som den
forsvarsanstillde kan komma att gora under sin anstillning och intill sex
manader efter avslutad anstéllning vid forsvaret.

Vidare innehaller avtalet en klausul enligt vilken den anstillde skall
forbehalla forsvaret en utdvningsritt till uppfinningen for den héndelse
den anstillde upplater ratt till annan.

Allréttsavtal

Vid forvirv av all ritt till uppfinningen innebér avtalet att ett visst
belopp (for nirvarande 10-12.000:-) skall utbetalas till uppfinnaren
snarast efter det att avtalet tecknats och att ett visst belopp (for
niarvarande 10—12.000:- skall utbetalas till uppfinnaren ndr patent
beviljats i Sverige och vunnit laga kraft. Dessutom har det bedomts vara
skiligt att uppfinnaren dven far del av de intékter som arbetsgivaren far
genom upplatelse eller verlatelse av rittigheter till uppfinningen. Denna
del uppgér i de flesta fall till 25 % av nettovardet av influtna intékter,
vilket kan tyckas vara forhallandevis hogt men motiveras av att den
forsvarsanstillde uppfinnaren i allménhet tar storre del i marknads-
foringen av uppfinningen dven efter det att ritten Overlatits pa
arbetsgivaren #n vad som i allminhet ar fallet inom det privata
néringslivet.

En variant av allrittsavtalet innebér att 1/6 basbelopp utbetalas till
uppfinnaren snarast efter det att avtalet tecknats, 1/6 basbelopp vid
inlimnandet av en patentansdkan i Sverige, 1/3 basbelopp vid
beviljandet av patent och, nér staten mot ersittning upplater eller
overlater ritt till uppfinningen, 1/3 basbelopp samt 10 % av eventuella
nettointakter.

Aven allrittsavtalet innehéller en klausul om att forhandling skall
upptas om serietillverkning eller storre anskaffning sker for forsvarets
behov i enlighet med uppfinningen under forutsittning att patent
beviljats och vunnit laga kraft eller att slutforeliggande erhéllits i det
fall att inlimnad patentansokan ér sekretessbelagd enligt FUL.
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6.3.3 Skilig ersdttning
Schabloniserad ersdtining

Trots att LAU uttryckligen giller hir i riket patenterbara uppfinningar,
aterkrdvs inte den vid forvirvstillfillet utbetalda ersittningen dven om
inlimnad patentansdkan skulle komma att avslas.

Ytterligare ersdttning

De engéngsersittningar som forsvaret utbetalar vid forvirvstillfillet och
vid patents beviljande vid allrittsavtal skall ndrmast ses som en
forskottsbetalning pa den skiliga ersittningen for den forvirvade ritten.
Till arbetsgivaren influtna intékter eller uppfinningens virde for
arbetsgivaren vid anskaffning for forsvarets behov kan ge uppfinnaren
rétt till ytterligare ersittning.

Man ser séledes hela tiden till uppfinningens virde for arbetsgivaren
vid berdkning av arbetstagarens ritt till skilig ersittning. Denna rtt
avtalas inte bort vid forvarvstillfillet utan ny forhandling kan upptas om
sé anses vara befogat for att uppfylla lagens krav pa skilig ersittning till
uppfinnaren.

Forskningsuppfinningar

Enligt den praxis som tillimpas inom forsvaret utbetalas regelmissigt
ersittning till den anstillde dven vid s.k. forskningsuppfinningar (LAU
3 § Ist) trots att begransningsregeln (LAU 6 §) hér i och for sig skulle
kunna tillimpas.

6.3.4 Forvirv av uppfinning fran hégskoleanstilld

Det forekommer att uppfinningen tillkommer i samarbete mellan
forsvarsanstilld och anstilld inom hégskolevisendet. Mellan 1990 och
1994 har fem saddana uppfinningsanmalningar handlagts. Uppfinnare har
sdledes i ett forsta fall varit en FOA-anstilld och tva frén Linkopings
Universitet. I ett andra fall en FOA-—nstilld och en frin Uppsala
Universitet. I ett tredje fall en FOA-anstilld och tva fran Linkopings
Tekniska Hogskola. I ett fjirde fall en FOA-anstilld och en fran
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Uppsala Universitet. I ett femte fall en FOA-anstdlld och en fran
Linkopings Tekniska Hogskola. I samtliga dessa fall mellan 1990 och
1994 har all ritt forvérvats till uppfinningen for staten for det svenska
forsvarets behov genom avtal pa samma villkor med den hog-
skoleanstillde som med den forsvarsanstillde.

6.3.5 Forsvarets patentorgan

Aven efter overflyttningen till Forsvarets materielverk 4r Patentenheten
gemensam patentavdelning for samtliga myndigheter under forsvars-
departementet med mdojlighet att bitrdda andra myndigheter.
Patentenheten omfattar forutom chef, fyra patentingenjorer och tva
jurister samt tva assistenter, sammanlagt nio personer. Kostnaden var 5,4
miljoner kronor 1993/94. 1 detta belopp ingér personalkostnad och
ovriga omkostnader men inte avgifter till patentverk, ombudskostnader
i utlandet och uppfinnarerséttningar.

Verksamhetsomradet 4r hela immaterialrétten, framfor allt patent- och
monsterritt (44,8%), varumirkesritt (3,3%) och upphovsritt (5,5%),
samt nyhetsgranskning och bevakning av andras rittigheter (21,1%),
forvdarv av anstilldas uppfinningar (9,0%), ovriga avtal (3,5%) och
forsvarssekretessfragor (12,8%).

Under 1994/95 triffades 33 avtal om forvarv av ratt till
forsvarsanstilldas uppfinningar, varav 23 avsag all rdtt och resten en
utévningsritt for det svenska forsvarets behov.

Under 1994/95 inldmnades 16 svenska patentansokningar, 17
patentansokningar  till utlindska nationella patentverk, 2
EPC—patentansokningar (avseende sammanlagt 19 lander) och 9
internationella, s.k. PCT—patentansdkningar (avseende ett stort antal
lander).

Under 1994/95 har dessutom ytterligare 188 patentansokningar varit
under handldggning. 15 svenska och 32 utldndska patent beviljades.

6.4  Léararundantaget

6.4.1 Innebord

1 § 2 stycket 1949 ars lag sédger att larare vid universitet, hogskolor eller
andra inréttningar som tillhér undervisningsvisendet inte skall i denna
egenskap anses som arbetstagare enligt namnda lag. Arbetsgivaren kan
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siledes inte med stod av lagen aberopa nagon ritt till uppfinningar som
har gjorts av denna kategori befattningshavare. Lagen giller dock fullt
ut betriffande dem som é&r anstdllda vid ldroanstalterna utan
undervisningsskyldighet.

Med ldrare avses inte bara professorer och docenter utan dven
laboratorer, bitridande ldrare, assistenter och amanuenser. Med uttrycket
"i denna egenskap" avses att markera att lararen, om han vid sidan av
sin tjanst inom undervisningsvasendet har en anstéllning pé ett annat
omrade, #r i forhallande till den andra arbetsgivaren att betrakta som
arbetstagare i lagens mening. Sarskilda forhéllanden giller dven
virnpliktiga och andra kategorier inom forsvarsmakten.

Rditt som overgar for ovriga arbetstagarkategorier

I3 § LAU ges foreskrifter om och i vilken utstrickning arbetsgivaren
skall dga ritt till en anstillds uppfinning. Tre olika kategorier behandlas
i var sitt stycke av paragrafen. Gemensamt giller att uppfinningens
utnyttjande skall falla inom arbetsgivarens verksamhetsomrade. (Varje
gren inom statsforvaltningen skall betraktas for sig i detta hidnseende.)

I3 § 1 st behandlades forskningsuppfinningar for vilka rétten 6vergér
helt till arbetsgivaren p.g.a. graden av anknytning till dennes
verksamhetsomrdde och emedan forskningen &r den anstilldes
huvudsakliga arbetsuppgift. Ensamritten att forfoga 6ver uppfinningen
bade nationellt och internationellt Gvergar alltsa till arbetsgivaren, men
denne kan givetvis ndja sig med mindre, t.ex. en utévningsritt i sitt eget
foretag.

[ 3 § 2 st finns regler om andra tjansteuppfinningar. Hér &r
sambandet mellan anstéllningen och uppfinningen mindre starkt.
Arbetsgivaren féar hir endast ritten att forfoga dver uppfinningen i sin
egen verksamhet. Vad arbetsgivaren erhaller i 3 § 2 st betecknas som
en enkel licens den utesluter inte flera konkurrerande licenser.

Uppfinningar vars utnyttjande faller inom arbetsgivarens
verksamhetsomrdde men som har tillkommit utan samband med
anstillningen regleras i 3 § 3 st. Hér far arbetsgivaren endast en
fortursritt att under viss tid triffa en 6verenskommelse med uppfinnaren
om forvirv av onskad ritt till uppfinningen.

Lirarundantagets betydelse
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Lirarundantagets betydelse begrinsas av ett antal omsténdigheter, som
har den verkan att LAUs tillimplighet ocksa pa hogskoleomréadet skulle
fa ringa vikt om bestimmelsen inte existerade. Dessa begrénsningar
verkar till formén for de anstillda pa hogskoleomradet. LAUs
dispositivitet dr hidr av grundliggande betydelse. De ovan redan
omnamnda tva rent patentrittsliga regler, som kan ge arbetsgivaren
mojlighet att utnyttja uppfinningen i fraga fastin patentritten till denna
helt och héllet tillkommer den anstillde, 4r av betydelse i
sammanhanget: arbetsgivaren kan ha foranvéndarritt till uppfinningen
och experimentverksamhet utgor normalt inte patentintrdng.

Vidare omfattar som ovan papekats LAUs tillimpningsomrade endast
uppfinningar  vilkas utnyttjande faller inom  arbetsgivarens
verksamhetsomrade och rekvisitet "uppfinningen innefattar 16sningen av
en i tjiansten forelagd, ndrmare angiven uppgift" ar inte tillimpligt pa
den vetenskapliga verksamheten vid hogskolorna.

Det innebir att hdgskolorna kan géra ansprak pa en ritt enbart till de
uppfinningar vilkas utnyttjande faller inom anstaltens verksamhets-
omrade.

Universitetens och hdgskolornas verksamhetsomrade dr fastlagt i
hégskolelagen. Inom hdgskolan skall bedrivas "utbildning, forskning och
utvecklingsarbete. Med '"utvecklingsarbete" avses emellertid inte
utvecklingsarbete i industriell bemirkelse utan sidant som "frdmjar
utvecklingen inom sddana omraden, av konstnirlig eller annan karaktar,
som berdrs av utbildningen och forskningen .

Hogskolornas verksamhet bestér i forskning och utbildning, inte i
utnyttjande av forskningsresultaten i produktion eller annan industriell
verksamhet och inte heller genom exploatering, d.v.s. "ekonomiskt
utnyttjande, av resultaten. Motivet att tillerkénna arbetsgivaren rtt till
uppfinningen for att skydda de investeringar, som arbetsgivaren gjort i
syfte att erhélla 16sningar pa vissa problem, saknas for hogskolornas del
till skillnad fran vad som giller vid exempelvis forskningsinstitut.
Verksamheten bedrivs inte heller vid hogskolorna i malbundna former
for vissa intressenters rikning med f6ljd att resultaten skall stillas till
intressenternas forfogande for att dessa skall kunna utnyttja resultaten
i sin verksamhet. Detta foljer av hur statsmakterna bestamt hogskolornas
verksamhetsomrade. Men om verksamhetsomradet alltsd inte utgors av
vare sig produktion eller av resultatens ekonomiska utnyttjande terstar
bara utnyttjande av resultaten i hogskolornas egen forskning och
utbildning.

Hogskolans utnyttjande av forskningsresultat bortsett fran utnytt-
jandet av dessa i den egna forskningen och utbildningen stannar saledes
i allmanhet vid att dessa publiceras och det kan diskuteras om detta &r
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ett utnyttjande i lagens mening. Men inte ens ett sidant "utnyttjande"
behover ske, ty forskarna star fria att avgéra om publicering skall ske
och kan alltsd besluta att resultaten inte offentliggérs med foljd att inget
utnyttjande dverhuvudtaget kommer till stind.

Forskarnas lagfasta ritt att besluta om offentliggérandet av sina
resultat strider mot en ritt for hogskolan att forfoga 6ver resultaten.

Hogskolan sasom arbetsgivare dr foljaktligen sa till vida unik som
den inte kan bestimma 6ver hur resultaten av forskningsverksamheten
skall utnyttjas.

Utnyttjandet av de hogskoleanstilldas uppfinningar faller inte i
normalfallet inom hégskolans verksamhetsomréde.

Denna uppfattning rubbas inte av den rittspraxis rorande lagens
tillimpningsomrade som aterfinns i verksamheten hos SNAU. Denna
praxis innebér bl.a. att LAU dar tillimplig inte blott om uppfinningens
utnyttjande faller inom ett omradde dédr arbetsgivaren bedriver
produktionsverksamhet ett fall som naturligt nog inte dr relevant for
hogskolornas del utan ocksd om den faller inom ett omrade dir
arbetsgivaren bedriver forskning.

Hogskoleforskningen bedrivs inte inom ett bestimt av arbetsgivaren
anvisat omrade och forskarna viljer sjidlva forskningsproblem, vilka kan
variera starkt &ver tiden. Det gar da inte att hdvda att hogskolorna
bedriver forskning och att utnyttjandet av resultaten redan pa den
grunden faller inom arbetsgivarens verksamhetsomrade. Med detta
senare forstds ndmligen i detta sammanhang ett visst omride, inom
vilket arbetsgivaren bedriver produktion eller forskning icke
forskningsverksamhet som sadan. Denna standpunkt, som innebdr att
uppfinningars utnyttjande i lagens bemérkelse inte ingar i hogskolornas
uppgifter som de faststillts av statsmakterna och att dirfér utnyttjandet
av de hogskoleanstilldas uppfinningar typiskt sett faller utanfor
hégskolornas verksamhetsomrade, finner for Gvrigt stod i lagtextens
ordalydelse. Den grund som anforts for lararundantagets existens och
som dr skilet till att hogskolorna behandlas annorlunda #n
forskningsinstitut forskningens frihet stodjer ocksi denna standpunkt.

I forarbetena till lagen saknas ddremot uttaianden om dennas
tillimpning p& hogskoleomradet. P.g.a. undantagsbestimmelsens existens
saknas naturligt nog ocksa rittspraxis fran hégskoleomradet.

En annan omstidndighet ar att den i lagen tdnkta situationen att
uppfinningen innefattar "l6sningen av en i tjansten forelagd, nidrmare
angiven uppgift" inte kan foreligga pa hogskoleomradet. Det f6ljer av
forskarnas ritt att fritt vdlja och formulera sina forskningsproblem.
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Ett annat forhallande som verkar i samma riktning 4r att en
arbetsgivare kan forvarva all rtt till en uppfinning enligt 3 § 1 st endast
om forsknings- eller uppfinnarverksamhet utgér den anstilldes
"huvudsakliga arbetsuppgift". I atskilliga fall har de hégskoleanstillda
undervisningséligganden och administrativa uppgifter som dominerar pa
forskningsuppgifternas bekostnad. 3 § 1 st blir da inte tillimplig och
arbetsgivaren far atndjas med en utdvningsritt enligt 3 § 2 st.

Mer svarbedombar dr verkan av att det utnyttjande, som ligger inom
hégskolans verksamhetsomrade, framstér som obetydligt i férhallande
till mojligt utnyttjande pa annat hall. Det synes rimma illa med
intentionerna bakom kategoriuppdelningen att i ett sidant fall tillerkinna
arbetsgivaren all ritt till uppfinningen. Det svarar bittre mot
bestimmelsens konstruktion att ge hogskolan en utévningsritt enligt 3
§ 2 st.

Det ér inte alldeles enkelt att besvara fragan vilken betydelse det kan
ha for hogskoleomradet att lagen inte skall tillimpas, om det "ma anses
framgd av anstéllningsforhallandet eller av eljest foreliggande
omstdndigheter . Enligt 2 § 2 st 4r det inte blott uttryckliga
dverenskommelser som sitter lagen ur spel utan ocksé omsténdigheter
av det ndamnda slaget. Det ligger ndra till hands att betrakta savil de
lagfasta begrinsningarna av hogskolans verksamhet till forskning som
den likasd lagfdsta sjélvstindigheten for forskarna gentemot
arbetsgivaren som sddana omstidndigheter som leder till att andra regler
dn lagens dispositiva bestimmelser skall gélla mellan parterna. Det
ligger emellertid i sakens natur att det hiar maste bli en bedémning fran
fall till fall, varfor generella uttalanden knappast kan goras.

Dock finns det fog for att anta att de ndamnda f6r hogskoleomradet
karakteristiska omstandigheterna i atskilliga fall talar for att arbets-
givaren inom sitt verksamhetsomrade och for sin normala verksamhet
tillerkdnns en utdvningsritt till de anstilldas uppfinningar.

Det innebar i realiteten att hogskolan forvirvar en ritt att utdva
uppfinningen inom hogskolans forskning och undervisning men inte ritt
att ekonomiskt exploatera uppfinningen. En sadan regel skulle stimma
6verens med vad som kan antas gilla i normalfallet for Gvriga
immaterialréttigheter, ndr arbetstagaren gjort sin prestation utan uppdrag
fran arbetsgivaren.

En analogi frdn ovriga immaterialrittsomraden, for vilka just
anstéllningsforhéallandet och "samtliga féreliggande omsténdigheter" far
filla utslag, ligger néra till hands for hogskoleomradets del med hénsyn
till de ovanndamnda karakteristiska forhallandena pa hogskolornas
omrade.

Lérare kan inte pd grund av undantaget aberopa de tvingande
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reglerna i LAU om exempelvis skilig erséttning. Eventuell oskilighet
i de avtalsvillkor som istéllet kan aktualiseras for larare kan dock provas
med stéd av generalklausulen i 36 § avtalslagen.

Det ir att mirka att LAU inte anvisar nagon l6sning pd hur
uppfinningar skall férvdrvas som tillkommit i samverkan mellan
personal som omfattas av lararundantaget och personal som faller
utanfér samma undantag. En analog tillimpning av saméganderittslagen
synes inte heller ge ett tillfredsstdllande resultat. Det ldr ocksd forhélla
sig s& att de som har informationsplikt till arbetsgivaren inte alltid
iakttar denna och att detta knappast heller beivras. Harigenom har
undantaget i praktiken fatt en vidare omfattning 4n vad som framgér av
ordalydelsen i LAU.

6.4.2 Liararundantagets motivering

I forarbetena till 1949 ars lag tog man, i vad avser universitets- och
hogskolelidrare m.fl., fasta pa ett tidigare avgivet betdnkande i &mnet. En
rad argument framlades for en sédrregel nar det gillde ldrare vid
hogskolor och universitet. Grunden var att universiteten och hogskolorna
intog en sérstillning. Argumentationen har sedan dess inte fordndrats
sarskilt mycket. Man har frimst syftat till att garantera forskarnas
stidllning och rittigheter.

Ett huvudargument for ldrarundantaget har varit den akademiska
friheten. Den fria vetenskapliga forskningen skulle himmas av att
forskningen inte fick bedrivas under visshet att respektive forskare fritt
fick disponera &ver arbetsresultatet.

Vidare foreldg ett lonepolitiskt argument. Det ansdgs att
rekryteringen av kvalificerad arbetskraft till hogskolorna skulle dventyras
om inte lirarundantaget fanns. Det far dock sdgas vara ovisst om
lararundantaget haft en sddan gynnsam effekt i rekryteringshénseende.

Den administrativa organisationen vid ldrosdtena ansags vidare inte
lampad att tillvarata och utnyttja de anstilldas uppfinningar. Nagot
behov for staten att dverta dessa uppfinningar ansags inte foreligga, trots
att de till 6verviigande del i vart land gors och finansieras med statliga
medel och resurser.

Lirarundantaget far ocksé ses mot bakgrund av att hogskolan som
organisation inte har varit tillaten att inlata sig p& exploatering av
uppfinningar vare sig genom att inleda regelrétt produktion av materiella
ting eller genom att silja patent, uppléta tillverkningslicenser etc. Den
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sistnamnda typen av kommersiell verksamhet har fallit utanfoér ramen

for hogskolans verksamhet som denna &r beskriven i hogskolelagen. Vid

en omprovning av sadana stidllningstaganden kan naturligtvis en

organisation skapas.

Det ar ett viktigt observandum att exakt hur forskningsfriheten skulle
beskédras av ett uteblivet ldrarundantag aldrig har penetrerats i den
utveckling som lett fram till géllande réttsordning eller ens i de
andringsforslag som berdrs nedan.

Huvudargumentet for lararundantaget har alltsa varit av réttspolitisk
karaktdr. Detta huvudargument har av professor Niklas Bruun
(Bestillningsforskning i hogskola, 1985) sammanfattats enligt foljande
tre punkter:

— Den forskning, som bedrivs vid hogskolan har i forsta hand till
andamal att frimja allménna intressen och fora vetenskapen framat.
Den syftar inte till att hogskolan som sédan praktiskt eller
ekonomiskt skall kunna utnyttja forskningsresultaten;

— Den administrativa organisationen vid universitet och hogskolor torde
i allminhet vara mindre ldmpad f6r att tillvarata och utnyttja
uppfinningar;

— En forskare uppstiller sjdlv de problem han vill 16sa och forskningen
ir dverhuvudtaget helt beroende av hans initiativ. Det torde vara
svart att finna forstaelse for en bestimmelse, enligt vilken
uppfinnaren berdvas den uteslutande forfoganderitten till en
uppfinning, som denna forskning resulterar i. Den fria forskningen
kunde menligt paverkas av att forskaren vet, att han inte fritt far
bestimma Over resultatet av sitt arbete, utan att dettas vidare 6de
skulle bli beroende av statliga myndigheters beslut.

I forarbetena till 1949 ars lag forutsags en lag som gick vasentligt langre

i arbetsgivarens intresse dn vad den slutliga lagtexten och sedan

rittspraxis kommit att gora. Lagen har fatt en patagligt restriktiv

tolkning vad giller t.ex. arbetsgivarens ratt enligt 3 § 1 st. I SNAU har
denna restriktiva tolkning préglat praxis.

6.4.3 Andringsforslag

1949 ars lag om ritten till arbetstagares uppfinningar har varit foremal
for mycken kritik och flera dandringsforslag. De dispositiva delarna av
lagen har i stort sett frangatts av eller kompletterats med
kollektivavtalsregleringen. Nagra av huvudprinciperna i kollektivavtalen
har i sin tur tjanat som exempel till dndringsforslagen.

Bland dndringsforslagen mérks framst det s.k. Edlingska lagforslaget
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(SOU 1964:49), 1975 érs departementsforslag och betidnkandet av
utredningen rorande rétten till arbetstagares uppfinningar (SOU
1980:42). Edlingska lagforslaget avsag att dndra pa forhallandet
betrdffande ldrarna genom att utéka kretsen till att avse dven annan
vetenskaplig personal inom undervisningsvdsendet. Nagra
remissinstanser framholl att kretsen borde utokas ytterligare for att
undvika gransdragningsproblem.

I UK A-apport 1979:9 foreslogs dndringar betriffande liroanstalternas
uppdragsverksamhet. Har foreslogs att savél larare som "Gvrig
vetenskaplig personal" inklusive forskningsingenjorer, laboratorie-
ingenjorer och ovrig teknisk personal utan undervisningsplikt skulle
omfattas av undantaget. Eftersom nagon laroanstalt aldrig gjort ansprak
pa nagon uppfinning som gjorts av saddan personal kunde inte heller
nagot behov foreligga att tillerkdnna ldroanstalterna nagon disposi-
tionsratt till sadana uppfinningar. Det papekades ocksa att det &r
omojligt att tillampa 1949 ars lag pa en grupp uppfinnare i vilken ingar
nagon eller nagra lérare.

Samma olagenhet papekades av forskarutbildningsutredningen (FUN
SOU 1977:63 Fortsatt hogskoleutbildning) som féreslog att utvidga
undantagsbestimmelserna for lararna till att omfatta samtliga anstillda
vid ldroanstalterna dven de studerande. Flertalet remissinstanser
tillstyrkte forslaget men nagon proposition forelades inte riksdagen.
Skilet var att man avvaktade betdnkandet om arbetstagares uppfinningar.
I detta betinkande ansags motivet for undantagsbestimmelserna
fortfarande ha sin giltighet. Lararnas frihet var en betydelsefull faktor
vid rekryteringen och undervisninsvdsendet hade aldrig savitt ként
anmadlt nagot behov av uppfinningarna eller kapacitet att utnyttja dem.

Ocksa utredningsbetdnkandet SOU 1980:42 ville utvidga lérar-
undantaget. Utredningen undantog till fo6ljd av det nyss sagda fran
lagforslagets tilllimpningsomrade alla kategorier anstillda vid de
offentliga laroanstalterna 2 §.

Bilden é&r alltsd ganska klar av vilken uppfattning som har varit
radande pa kommitténiva i Sverige. I den nordiska réttspolitiska
debatten har dock bilden varit ndgot mer varierad.

Behov av policy och relationen mellan universitet och néringsliv och
forskarens roll behandlas dven i RUT-93 University Industry
Relationships (ISBN:91-38-20072—4), som &r arbetsrapport nr 6 i
uppfoljningen av 1993 é&rs universitets- och hogskolereform (dir
1993:143; U1994:01).

Arbetsrapporten har forfattats av Deputy Managing Director Stuart
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Bosworth vid Salford University, Manchester. Bosworth konstaterar i sin
rapport att en versyn av réttsreglerna i Sverige pa omradet bér goras,
nagot som inte i och for sig behdver innebdra att ritten till resultat
forandras. Dock maste universitet och hgskolor ha mjlighet att agera
sd att nyttiggorandet av forskningsresultat kan forbittras. Bosworth anser
darfor att det krévs att statsmakterna utarbetar riktlinjer, som anger hur
en universitetspolicy bor utformas. Bosworth nimner angiende
utvecklandet av policy for hantering av intellektuella rittigheter att det
ar viktigt att upphovsmannens/uppfinnarens rattigheter skyddas. Detta
innebér bl.a. en rittmitig ekonomisk kompensation vid exploatering,
ritten att bibehdlla integriteten inom forskningsomradet och fa
rattigheten sékerstdlld samt att bli erkdnd och ha ett inflytande pa
utvecklingen av rittigheten. Bosworth betonar tre verviiganden som bir
goras vad giller nyttiggérande av forskningsresultat, nimligen
1) behovet av likabehandling inom en institution av forskare och &vriga
anstillda
2) behovet av garantier for att utbildning- och forskningsprogram inom
universitetet inte asidosdtts genom individuell hantering av
intellektuella rittigheter och
3) att investeringen bade i universitetets anldggningar och utveckling av
anstéllda och studenter, tillsammans med nyttjandet av intellektuella
rittigheter, inte anvinds for individuellt eller kollektivt vinstsyfte
utan att det sker en riktig utvirdering av det ekonomiska bidraget till
institutionen, anstillda och studenter.
PRV anmodades av Niringsdepartementet den 17 juni 1994 att i ett
tankepapper till Naringsdepartementet ange hur verket pa olika sitt
skulle kunna oka sitt engagemang for néringspolitiska dndamal.
Promemorian ingavs den 15 september 1994 (Dnr 101 342/94) och
omfattade i en sirskilt bilagd promemoria synpunkter pa
lararundantaget, varvid PRV gjorde bedomningen att lararundantaget
borde ses 6ver och att regeringen borde ta initiativ till att en utredning
kom till stand. I promemorian anférdes bl.a. f6ljande:

Det forvanar nagot att s litet av uppméarksamheten i klartext sgnats
betydelsen av bla. lirarundantaget. Genom bolagisering av
forskarverksamheten och eventuell 6vrig privatisering av verksamhet vid
universitet och hogskolor minskar givetvis betydelsen av
lararundantaget. Genom de nybildade olika organisationernas framtida
insatser kommer forskarnas insikter i immaterialrittens betydelse snabbt
att 6ka. Det kommer att medfora att bl.a. patenteringen kan komma att
pé frivillig vdg utnyttjas mer 4ven om ldrarundantaget bestar.

Men si ldnge ldrarundantaget bestar kommer atskilliga tekniska
forskningsresultat att férbli outnyttjade for svensk industri.
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Det bor dirfor 6vervigas om inte frivilliga samverkansformer mellan
forskning och néringsliv vilka kan bli resultatet av den satsning pa
stiftelser m.m. som hittills gjorts ocksd bor kompletteras med
genomforandet av foljande forslag:

1. Forst asyftas en deléndring av lararundantaget for att patenterbara
och kommersiellt gangbara uppfinningar och innovationer fangas upp
samt for att frimja immaterialrittsskyddets tillimpning for att sdkra
investeringar och inkomster. Andringen bor utformas sé att den tydligt
begrinsas till tekniska forskningsresultat och inte kommer i konflikt
med eller involverar t.ex. upphovsrittsligt skyddade insatser fran
forskarnas sida.

1:1. 4 § lagen om ritten till arbetstagares uppfinningar upptar en
regel om informationsplikt till arbetsgivaren. Detta lagrum kan
kompletteras med en tvingande regel for ldrare dels att informera sin
arbetsgivare om forskningsresultat for vilka patentritt kan ifragakomma,
dels att delta i forhandlingar med arbetsgivaren i samrdd med
teknikbrostiftelserna/licensformedlingen om uppfinningens eventuella
immaterialrittsskydd och utnyttjande samt dels att vinta med
publicering av forskningsresultaten tills frigan om patentering klarats av
i forhandlingarna. Harigenom kan uppféngandet av tekniska idéer och
dess skydd underlittas. Uppfinnaren liraren skulle behélla dganderitten
och dirigenom friheten att kunna avstd fran att anta de forslag som
forhandlingarna kan komma att resultera i.

I samband med rapporteringsregelns utformning méste man ta klar
och uttrycklig stillning till den avgrénsning av lagens tillimpnings-
omréde enligt 3 § lagen om ritten till arbetstagares uppfinningar, som
omtalats ovan, nimligen att den aktuella uppfinningen maste falla inom
arbetsgivarens verksamhetsomrade. Tillimpningssvérigheter maste
undvikas genom att man klargdr vad som menas hérmed betréffande
universitetens och lirarnas verksamhet inom forskning och utveckling.

1:2. Genom tilligg i 5 § samma lag kunde arbetsgivaren i sin tur
alaggas skyldigheten att utan dréjsmal omedelbart genomfdra sadana
forhandlingar och de utredningar som dessa kan foranleda, allt i syfte
att snarast kunna soka patent och mojliggora publiceringen av
forskningsinsatsen direkt i vetenskaplig press m.m. Arbetsgivaren skulle
ocksa aldggas att sta for kostnaderna for radgivning och undersdkning,
t ex nyhetsgranskning, i samband med forhandlingarna.

2. Vidare kan dirfor en finansiell regel om att en viss procent
royalty pa inkomsterna frén utnyttjandet av en uppfinning som
tillkommit inom universitet och med universitetsmedel och vilken
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uppfinnaren/ldraren aberopande sin lagliga ritt viljer att behalla och
utnyttja for sig sjdlv skall tillfalla universitet/institutionen/teknik-
brostiftelsen anses vara forsvarbar och mojlig att infora, sa lidnge
procentsatsen gors vél avvdgd och minskar eller helt bortfaller om
universitet/institutionen/teknikbrostiftelsen beviljas enkel licens att ut-
nyttja uppfinningen.

3. Denna finansieringsregel syftar ocksa till att underlitta sddan
nyhetsgranskning vid PRV av de tekniska landvinningarna, vilken bor
vara ett led i det férhandlings- och undersokningsarbete som skulle
igangsittas da ovanstdende forslag till reglering i 4 och 5 §§ LAU
verkstills.

4. Det dr ocksd helt klart att den s.k. licensférmedlingen inom
stiftelserna m.fl. arbetsenheter méste omfatta ett totalt immaterialrattsligt
tankande och inte stanna vid enbart patentskydd. Savil designskydd som
varumarkesskydd méste behandlas och behérskas.

Ur Hanteringen av immateriella resultat och rittigheter inom
hogskolan , Utredningsrapport av M. Andersson och J. Ahlstrém pa
uppdrag fran Stiftelsen for strategisk forskning, Stockholm, 1996,
hédmtas f6ljande:

Utvecklingen torde nu ha lett fram till ett behov av att nuvarande
regelsystem kompletteras for att stdrka bade forskarens stéllning och
universitetens och hogskolornas majligheter att ta del av forskningens
eventuella avkastning. Att i Hogskoleférordningen 1993:100 fastsla att
universitet och hogskolor har ett ansvar att nyttiggora forskningsresultat
och hur detta bor ske, dr ett sitt att tillvarata samhéllets intresse i
fragan.

Vad som mdjligen inte &r lika sjdlvklart men dnda bor papekas r att
forskarens ekonomiska rittighet som f6ljer av ett forskningsresultat
framtaget inom ramen for en universitetsanstéllning ocksa kan vara ett
sa vasentligt incitament for forskaren att det bor bibehallas. Genom att
utnyttja att det rader avtalsfrihet pa omradet ar det fullt mojligt for
universiteten och hogskolorna och deras forskare att gora
overenskommelser, som tillgodoser allas dnskemal. Detta kan ske pa sa
sdtt att efter utlandska forebilder faststdlla en policy for hanterandet av
forskningsresultat mellan universitet och hogskola och dess anstillda.
Arbete med framtagande av policies har sedan en tid bedrivits vid
Uppsala och Goteborgs universitet.

Malsittningen skall vara att forskaren avlastas ekonomiska ataganden
samt att forskaren inte heller belastas med stora tidskrivande
arbetsinsatser med kommersialisering. Motprestationen skall vara att
forskaren avstar frdn del av det ekonomiska utfallet men behaller sa
mycket att incitamentet anda kan sdgas 6ka enér det inte dr forenat med

4 16-0375
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stora ekonomiska eller arbetsméssiga insatser.

Mot bakgrund av detta hdvdar de bégge rapportforfattarna att
forskarens numera ganska kringskurna frihet inte far utgora ett hinder
for forandringar, som skall leda till ett effektivare tillvaratagande av
forskningsresultat. Syftet bor harvid vara att virna om forskarens frihet
samtidigt som man Okar savil forskarens som universitetens och
hégskolornas méjligheter att fa ekonomisk reveny av det utférda arbetet.
Detta kan ske pa si sitt att nuvarande lagstiftning behalls men att
universitet och hogskolor tillimpar ett regelsystem policy som utarbetas
i samrdd med berdrd personal. Berdrd personal skall i det hér
sammanhanget uppfattas som den kategori som omfattas av det s.k.
lararundantaget. Policyn bor utformas pa ett sddant sitt att den omfattas
av alla.

Genom tillskapandet av en vil genomténkt och vil forankrad policy
for hur forskningsresultat skall hanteras skapas ett incitament ocksa for
berérda universitet och hdgskolor. Tillskapandet av detta incitament
skall ske pa ett sddant sitt att det ocksa underldttar for forskaren att
kommersialisera sitt forskningsresultat och dirigenom séaledes Okar
dennes incitament.

Forfattarna konstaterar att synen pa universitetens och hogskolans
roll vad giller att medverka vid teknikdverforing till naringslivet och att
bidra till exploatering av forskarnas resultat visentligt forandrats fran
statsmakternas sida. Fran att ha varit en verksamhet som hogskolan
overhuvudtaget inte skulle dgna sig at, uttrycks nu det 6nskvirda i att
hdgskolan engagerar sig i fragan.

I den s.k. Innovationsutredningen (SOU 1993:84) anfors att det
svenska systemet dér forskaren sjélv dger sina uppfinningar, uppkomna
ur forskningen, kan vara problematiskt eftersom nagra forskare &r
intresserade av och kapabla att fora sin idé vidare, medan méinga inte
vet om att den kan g att patentera och exploatera. Utredningen ldgger
fram ett antal forslag om hur uppfinnaren skall stimuleras och hur
uppfinnarens ritt skall forstirkas genom t.ex. att royaltyinkomst dr
skattefri de forsta tvéa aren och att patenteringsfonder upprittas m.m. Det
kan dock ifrdgasittas om det &r just forhallandet att forskarna sjdlva dger
sina uppfinningar som &r det problematiska. De flesta forskare ser inte
innovationsmojligheterna under arbetets gang eftersom innovationen i
regel ligger utanfor den egentliga forskningsinriktningen.
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6.5  Universitetsldrares ritt till sina upp-
finningar i vissa andra linder.
Internationell utblick

For ett tjugotal ar sedan var intresset i Europa for fragan hur
forskningens resultat vid universitet och hogskolor skulle kunna
exploateras begrinsat. I USA har daremot funnits sedan lang tid tillbaka
en tradition vad géller relationen mellan forskningsenheter och industri.

Under de senaste aren har dock fragan om samverkan mellan industri
och néringsliv och teknikéverféring erhallit 6kad betydelse i Europa.

Det europeiska rittsldget vad giller lararundantaget torde numera
kunna indelas i tre olika system:

1. Forskarna har dganderitten;

2. Universitetsuppfinningarna 4gs av universiteten;

3. Splittrade och oreglerade férhallanden.
Tva forhallanden paverkar 16sningen av problematiken kring ritten till
arbetstagaruppfinningar ocksa i andra lander pa samma sitt som det gor
hos oss, namligen universitetens forvaltningsstatus statlig eller privat
och de styrningseffekter som den offentligrittsliga lagstiftningen, vilken
reglerar universitetsforvaltningen, direkt eller indirekt har pa
universitetens maojligheter att utnyttja forskningsresultat.

6.5.1 Danmark, Finland och Norge

Danmark, Finland och Norge har i stort sett samma lagreglering av
lararnas rattigheter som Sverige i sina lagar om arbetstagaruppfinningar
(Lag den 18 mars 1986 (131) 1 § 3 st, lag den 29 dec 1967 (656) 1§ 2
st, resp. lag den 17 april 1970 (21) 1 § 2 st). I Danmark och Norge
omfattar bestimmelserna inte blott ldrare utan ocksd vetenskaplig
personal, i Finland forskare.

Den danska lov om arbejdstageres opfindelser (opfinderloven)
dndrades den 26 februari 1992 (130) och gér tillbaka pa en lag fran
1955; opfinderloven ir ett resultat av Beteenkning om Arbejdstageres
Opfindelser frdn 1951 och det nordiska samarbetet under 1960—talet for
att revidera av den nordiska patentritten. Forslag betridffande
opfinderloven presenterades i Betankning 366/1964.

I Danmark har undantagsbestimmelsen betréiffande vetenskaplig
personal kommenterats av bl.a. professor Mogens Koktvedgaard. Han
har i ett responsum fran 1977, som ingér i en rapport frin 1987 fran
Forskningspolitisk Rad, anfort att sérregeln inforts i dansk ritt for att
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skapa nordisk enighet men att det inte fran dansk sida foreldg ndgon
stark 6nskan om en sadan regel. Man fann fran dansk sida att forskarna
4dven utan den regeln skulle behalla rétten till sina uppfinningar eftersom
hejere uddannelseinstitutioner inte hade utnyttjande av uppfinningar som
sitt verksamhetsomrade. Dessutom ledde principen om den fria
forskningen till att inte heller rekvisitet om en av arbetsgivaren stillet,
nzrmere angiven opgave kunde tillimpas. Koktvedgaard har ocksa i
nyssnimnda responsum rekommenderat att utbildningsinstitutionerna via
de forhandlingsberittigade organisationerna infor —avtalsméssiga
Isningar for den vetenskapliga personalen pé de institutioner dér
problemstillningen om forskningspatentering har sadan tyngd att
fordelarna med att etablera standardregler dverstiger kostnaderna for
detta. Den danska statens forskningsrad har numera genomfort en viss
reglering av problematiken med tillimpning av en standardklausul for
att sikra och utnyttja immaterialrattsskydd i samband med beviljandet
av forskningsanslag.

Under de senaste dren har i Danmark en rad kommittéer betonat
nodvindigheten av att forstiarka offentliga organs patenteringsaktivitet
och da sirskilt vid de hogre ldrosdtena: "Rapport til Forskningens
Fazllesudvalg", afgivet af Udvalget vedrerende erhvervsmassig
udnyttelse af offentlige forskningsresultater ("Holmbladudvalget")
(1971), Planlzgningsradet for Forskningens rapporter "Samarbejde om
forskning & udvikling mellem erhvervslivet og det offentlige" (1988)
og "Fra forskning til patenter" (1987), "Ordninger for samarbejds-
projekter mellem private virksomheder og offentlige institutioner"
afgivet af en arbejdsgruppe under Budgetdepartementet (1987), och till
sist Forskerpatentudvalgets rapport "Erhvervsmassig nyttiggerelse af
offentlige forskningsresultater" ( 1994).

Den danska rittsordningen betriffande arbetstagaruppfinningar anses
medfora att utbildningsvisendet inte har nagot aktivt intresse for
patentering. En fordel med systemet sigs vara att det innebdr att
publicerings- och patenteringsfragorna ligger i samma hand och att det
minskar konfliktrisken. En bibehéllen ordning med dganderitten hos
arbetstagaren/uppfinnaren erfordrar dock avtal med enskilda forskare om
hur man skall utnyttja gemensamma forskningsprojekt.

I den ovan sistnimnda rapporten tar inte Forskerpatentudvalget
stéllning till eventuella ndringar i lagen om arbetstagares uppfinningar
betriffande dganderitten till dessa. Det dr emellertid kommitténs
uppfattning, att frigan om dganderittens placering inte &r avgorande for
om forskarna kan och vill medverka i teknologioverforingen till gagn
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for forvarvslivet. Det viktiga dr att skapa ett instrument som mer direkt
in tidigare ger de statliga forskningsinsatserna effekt pa forvirvslivet
och bidrar till en struktur som framjar ett intéktsskapande samarbete i
forskningsmiljoerna. Upprittandet av en lag om en licensfor-
medlingsfond framlades darfor. Forskarnas medverkan skulle vara
frivillig. De enskilda institutionerna skulle inte ta emot licenserna for
uppfinningarna utan detta skulle goras centralt for landet under
medverkan av teknisk expertis. Intdkterna skulle delas mellan fonden,
medverkande utbildningsinstitutioner och forskarna sjéilva. Medio 1995
var forslagen dnnu inte genomforda. Universitetsinstitutionerna har
emellertid genom Undervisningsministeriets anvisningar till finanslagen
erhéllit mojlighet att sta for utgifter i forbindelse med patentering under
forutsdttning att medarbetaren Overlater patentrittigheterna  till
institutionen. Eftersom erfarenheten visar att forskarna énskar stéd fran
sina institutioner med saddana projekt anses dessa bestimmelser innehélla
en visentlig reglering av problemet med det immaterialrittsliga
rittsinnehavet betréffande universitetsuppfinningarna.

Finlands lag (FFS 1967:656) bygger nistan helt pa det svenska s.k.
Edlingska lagforslaget (namnet efter den sarskilt tillkallade
utredningsmannen), vilket framlades 1964 i betinkandet Ritten till
arbetstagares uppfinningar (SOU 1964:49). I forarbetena anfors helt kort
om ldrarundantaget foljande:

Fran principen, att lagen skulle avse alla arbetstagare oavsett deras
stdllning, har dock ett par undantag gjorts. Salunda har den personal,
som utfor vetenskapligt arbete vid universitet, hgskolor och ddarmed
jamforliga  undervisningsinréttningar, lamnats utanfér lagens
tillimpningsomrade. Vetenskapens frihet forutsitter, att de personer, som
i hogskolorna fraimja utvecklingen inom de olika vetenskapsgrenarna,
fritt kunna utnyttja de uppfinningar, som de hidrvid gora.
Bestimmelserna i 4 § om arbetsgivarens verksamhetsomrade #ro dartill
svara att tillampa pa en uppfinning av t.ex. en universitetsprofessor.

I Norge har lararundantaget kritiserats av professor Birger Stuevold
Lassen som ifrdgasitter dess berittigande: begrunnelsen for a stille
forskerne i en s@rstilling her synes & svikte fullstendig; det dreier seg
nemlig ikke om retten til fri forskning, men om retten til fri kommersiell
utnyttelse av forskningsresultater. Han framhaller att undantaget har liten
praktisk betydelse. Han pekar ocksé pa svérigheterna med att avgriansa
vilka som egentligen &r ldrare och vetenskaplig personal, som
undantaget skulle gélla, sérskilt d& det ar ett faktum att det mesta av det
forskningsarbete som kan resultera i patent numera utfors i
projektsamverkan. Varken patentlagen eller lagen om arbetstagarupp-
finningar eller saméganderittslagen ger svar pa hur patentering av
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sadana arbetsresultat skall hanteras i en konfliktsituation (Larere og
vitenskapelig personale ved universitet og hogskole skal ikke i denne
egenskap anses som arbeidstakere, i Festskrift til Kristen Andersen, Oslo
197 7).

6.5.2 Tyskland

I Tyskland anges grunden for den akademiska friheten i konstitutionen
och dven i det regelverk som giller for universitet i Vésttyskland sedan
1976. Innebérden dr att ldrare/forskare bl.a. kan vilja forskning och
metoder och att fritt publicera sina resultat. Gransdragningen vad géller
den akademiska friheten i Tyskland har framst betydelse for skillnaden
mellan de forskare som #r anstillda vid universitet och de som arbetar
vid forskningsinstitut ddr den akademiska friheten inte géller.

I Tyskland regleras ritten till arbetstagares uppfinningar i lag fran 25
juli 1957, Arbeitnehmererfindungen (ArbEG). Lagen &r uppbyggd pa ett
sdtt som i sina huvuddrag paminner om den svenska regleringen i 1949
ars lag. 1 ArbEG § 42, 1 mom, 1 st, stadgas att professorer, docenter
och vetenskapliga assistenter sjdlva &dger sina uppfinningar, och de
omfattas ej heller, till skillnad fran andra universitetsanstillda, av
skyldigheten att anméla uppfinningen till arbetsgivaren, § 42, 1 mom,
st 2. Professorers, docenters och vetenskapliga assistenters uppfinningar
betraktas som fria och de kan triffa avtal om att 6verlata uppfinningen
till arbetsgivaren. Detta far dock ej ske pa oskiliga villkor, § 23 ArbEG.
1 § 42, 2 mom, stadgas att om extra resurser har tillforts institutionen av
arbetsgivaren, s skall arbetsgivaren/universitetet ha ritt till kompensa-
tion av det tillskjutna beloppet om resultat exploateras.

Lirarundantaget i ArbEG § 42, 1 mom, 1 st, giller inte for forskare
som arbetar i fristdende forskningsinstitut utanfor det statliga
hogskoleomradet. Har giller ritten till arbetstagarens uppfinningar, dvs
ArbEG:s huvudregel, dock med undantag for vad som definieras som
"fria uppfinningar", siledes att uppfinningen inte har utvecklats som ett
led i anstéllningen.

De legala forutsittningarna for regleringen av intellektuella réttigheter
vid universitet och forskningsinstitut avseende externa statliga medel,
utéver statsbudgeten, anges i "Allgemeine und Besondere Nebenbes-
timmungen fiir Zuwendungen des Bundesministers fiir Forschung und
Technologie zur Projektforderung auf Ausgabenbasis", ANBest-P-
BMEFT, fran 1 januari 1982. Detta innebdr att mottagaren méste tillse att
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erforderliga avtal tecknas med de anstillda i projektet, som omfattas av
lararundantaget, for att sikerstilla rittigheterna. De intellektuella resultat
som framkommer tillhér staten och dr oaterkalleliga, royalty—fria, €j
exklusiva och overforbara. I regelverket anges 4ven att mottagaren av
medel skall publicera sina resultat till alla professionellt intresserade
forskare i Tyskland nio ménader efter projektets avslutande och i
BMFTs serie ndrhelst 4r mojligt.

I Tyskland har universitet och forskningsinstitut, dock ej alla, borjat
attutveckla policys for hur patent- och licensieringsfragor skall hanteras.
Den befintliga lagstiftningen och regelverket avseende medel utéver
anslagen, ger en grund for universitetens egna stillningstaganden
avseende utformandet av policy.

I Tyskland kan dock ritten delas med universitetet beroende pa i
vilken grad universitetets resurser utnyttjats for respektive uppfinning.
Inskréankningsmdjligheten ldr dock sillan tillimpas.

6.5.3 Storbritannien

Vad giller forskares/ldrares ritt till sin intellektuella produktion gar det
inte att i det engelska rittssystemet finna helt klara regler. I den
engelska Patents Act 1977 angdende ritten till arbetstagares
uppfinningar sa ar huvudregeln under sektion 39 (1) (a) att arbetsgivaren
blir 4gare om uppfinningen utférdes som en del av de arbetsuppgifter
som normalt ingér i anstéillningen ......... och att omsténdigheterna var
sddana att en uppfinning rimligtvis skulle kunna forvintas vara ett
resultat av den anstilldes uppfyllande av sina forpliktelser.

Regeln giller alla uppfinningar, inte endast de som kan fa
patentskydd. For anstillda i allménhet kan detta lagrum tillimpas i
enlighet med ett prejudikat som ligger till grund for lagrummet, men
vad giller forskare/larare innehaller det en visentlig skillnad. For en
forskare/ldrare som ér anstilld att utfora forskning och undervisning i
allménhet, och ej for ett visst avtalat syfte, 4r det for niarvarande oklart
om denna regel skulle kunna tillimpas. Det har framforts att de flesta
universitet skulle dga sina anstilldas resultat, bl a av Committee of
Vice-Chancellors and Principals, dock med tilldgget att detta sérskilt
skulle gélla ndr de anstillda har tilldelats sérskilda arbetsuppgifter med
hénvisning till ett forskningsprogram. Har har det efterlysts klargorande
regler for universitetsanstillda avseende hur intellektuella rittigheter
overhuvudtaget skall hanteras och vad som skall anses vara innefattat
i anstéllningsforhallandet. Dessa regler skulle di kunna ingd i ett
regelverk for universitetsanstillda. I enlighet med Patents Act 1977,
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section 40—43, har alla anstillda, som gjort en uppfinning, ratt till
ekonomisk kompensation. Har finns saledes en legal mojlighet for
forskare/lérare att fa del av eventuella intékter.

Copyright, Designs and Patents Act av 1988, sektion 11 (2), anger
att upphovsritten till litterdra, dramatiska, musikaliska eller konstnérliga
arbeten, som tillkommit som ett led i anstéllningen, tillhor arbetsgivaren.
Vad giller upphovsritten for larare/forskare finns dock ett uttalande i ett
engelskt rittsfall (Stephenson Jordan v Mc Donald & Evans) vari Lord
Evershed framhéller att det framstar som bade riktigt och rimligt att
upphovsritten till foreldsningar tillkommer den ldrare som hallit dem,
inte det universitet vid vilket han var anstilld. Engelska universitet har
inte heller hivdat upphovsritt till sina ldrares/forskares verk. Engelska
universitet har sedan prejudikatet Donaldson v Bechett fran ar 1774 haft
ritt att trycka bocker, vilket dven skrevs in i Copyright Act av 1775.
Detta #r dock att betrakta som ett privilegium att trycka bocker, ej ett
uttryck for att upphovsrdtten skulle overgd fran de anstillda
ldrarna/forskarna till universiteten.

Flertalet engelska universitet har utarbetat policys for hantering av
de intellektuella rittigheterna. Dessa policys har olika utformning
beroende pa inriktning, storlek, lokala forhéllanden m.m., men innehaller
numera till stor del de riktlinjer som innebdr att universitetet har ritt till
uppfinningar mot ekonomisk kompensation till den anstillde
forskaren/liraren, savida det inte foreligger ett avtal med en utomstéende
finansierande part som tillforsdkras rétten till resultaten. Vad giller
publicering regleras dven denna i policyn. Ett problem &r dock att
policyn inte alltid &r utformad i relation till ett anstéllningskontrakt med
den anstillde och inte heller forhandlad med den fackliga
organisationen. Manga universitets policy &r knappast forenlig med
gillande rdtt. En svarighet ar dock att innebdrden av denna &r oklar.

Mot bakgrund av de oklara forhallanden som foreligger avseende
forskares/ldrares ritt till uppfinningar 4r det svért att ha en uppfattning
om hur eventuella tvistefragor skulle 16sas om inte det r helt klart vad
som skall gilla i det enskilda fallet, dvs att anstéllningsavtalet stipulerar
vad som giller.

Professor William R. Cornish i Cambridge har foreslagit att ett
modellkontrakt for universitetsanstillda i Storbritannien skulle utformas
under foljande grundforutsittningar.

De intellektuella réttigheter som harhér frén den enskilde anstélldes
egen intellektuella idéverksamhet skulle tillhora vederborande.

Skulle en patenterbar uppfinning foreligga skall den anstillde
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rapportera detta till universitetet som under en viss tid har en option pa
att forvdrva rattigheten. I annat fall har den anstéllde ritt att sjélv
exploatera sin uppfinning.

Om universitetet forvarvar uppfinningen och exploaterar den, skall
den anstillde ha ritt att fa del av den ekonomiska vinsten efter det att
universitetets direkta utldgg kompenserats.

Upphovsritten skall kvarbli hos den som skapat verket, vilket ar
nddvindigt for att den enskilde skall dga kontroll 6ver den egna
intellektuella produktionen.

6.5.4 Frankrike

Frankrike har genom la loi du 13 juillet 1978 fatt en sérskild lag for
arbetsstagaruppfinningar. Lagen kompletterades genom en férordning av
den 4 september 1979, dndrad genom en férordning av den 17 juli 1984,
ytterligare kompletterad genom en forordning av den 29 augusti 1985;
en forordning av den 4 augusti 1980 anpassade bestimmelserna till att
gilla ocksé de offentligt anstéllda tjansteménnens uppfinningar.

Uppfinnaren har en ideell rétt (droit moral) att alltid omnidmnas i
ansokan och i samband med patentet. Uppfinnaren har ritt till ersittning
lagen skiljer noga mellan dganderitten betraffande uppfinningen och den
pekunidra ersittningsrétten som reserveras for uppfinnaren/arbetstagaren.

Den nya lagstiftningen delar in uppfinningarna i tvd kategorier
tidigare gillde en indelning i tre kategorier. Numera ar uppfinningarna
antingen tjinsteuppfinningar (inventions de service) eller fria
uppfinningar.

Med tjinsteuppfinningar avses sadana uppfinningar som &r gjorda av
en anstilld under utévande av antingen ett avtal som' omfattar
uppfinningsuppdrag (mission inventive), vilka utgér den anstélldes
verkliga tjinst (fonction effective), eller studier och forskning, som den
anstillde uttryckligen fatt i wuppdrag att utféra. Betrdffande
tjinsteuppfinningarna kan endast arbetsgivaren fa patent. Om en
universitetsanstilld tar patent pd en sadan uppfinning kan alltsa
universitetet vinna tillbaka patentet. Det dr arbetsgivaren som har
bevisbordan for att visa att det ror sig om en tjénsteuppfinning. Alla
andra uppfinningar tillhér uppfinnaren. Om emellertid en uppfinning har
gjorts av en anstilld som ett led i dennes arbetsutdvning eller tack vare
foretagets resurser eller inom dess verksamhetsomrade, har arbetsgivaren
anda ritt att helt eller delvis kunna utnyttja de réttigheter som foljer med
det patent som den anstéllde erhaller (invention assignable) en sorts
expropriation for privatbruk, som arbetsgivaren bara har ritt att tilligna
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sig fore utgangen av viss kort tid, i princip fyra manader. Arbetstagaren
har omedelbar informationsplikt gentemot arbetsgivaren betriffande alla
uppfinningar.

Det franska systemet som i sin konstruktion hdmtat inspiration fran
den tyska lagen om arbetstagaruppfinningar kan sidgas fungera med en
skala av rattigheter for arbetsgivaren och en skala for erséttningar till
arbetstagaren.

Om uppfinningen dr gjord av flera, kan arbetsgivaren och de
anstillda sta som samégande patentinnehavare.

Uppfinnarens legala status bestdims i princip inte av nédr
patentansokan gors utan av forhdllandena nar uppfinningen gors.

Larare och professorer har endast samma rtt till sina uppfinningar
som Ovriga anstdllda. Art I ter(5) specificerar att lagen giller alla
anstéllda i staten, vid lokala myndigheter och offentliga inrdttningar och
hos alla juridiska personer som lyder under offentlig ritt.

Detta innebdr att om tjansteuppfinningar goérs vid de statliga
universiteten tillfaller eventuella patent staten. De flesta universiteten har
sarskilda organ for vardering av de vetenskapliga resultaten och for
juridisk och praktisk radgivning. Den erséttning som tillfaller
uppfinnaren regleras i generella termer i franska patentlagen. I Frankrike
finns ett ndt av organisationer som fungerar centralt for teknikoverforing
och patentforvaltning och anvinder sérskilda forhallandevis generdsa
tariffer for ersattningen till uppfinnarna. Erséttningarnas utbetalning
delas upp i etapper. Sedan 1968 p.g.a. lag nr 67-7 av den 3 januari
1967 finns ett centralt organ dock ej langre med monopolstillning for
att vdardera och kommersialisera uppfinningar och forskningsresultat
genom rad och stdd till uppfinnarna och genom licensiering: Agence de
Valorisation Nationale de la Recherche (ANVAR). ANVAR f6rdelar
patentinkomsterna mellan t.ex. Centre National de la Recherche
Scientifique (CNRS) och uppfinnaren och kan betala 25% pa intékterna
fran ett patent till uppfinnaren redan i forsta etappen. Vad som utbetalas
i andra etappen, da en méngd omkostnader skall vara betalda, beror pa
om forskaren tillhor CNRS eller ett universitet. Uppfinnaren far 60%
och resten fordelas pa CNRS eller ANVAR universitetet synes inte fa
nagonting.
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6.5.5 Nederldnderna

Enligt den réttsordning som giller i Nederlinderna tillfaller rétten till
patent arbetsgivaren om en anstilld gor en uppfinning i tjéinsten och
denna omfattar att den anstillde skall anvénda sina kunskaper for att
gora uppfinningar av det aktuella slaget. Reglerna aterfinns i landets
patentlag.

Huvudprincipen dr ocksa att, om en forskare vid ett universitet eller
forskningsinstitut gor en uppfinning, har universitetet eller forsknings-
institutet ritt till patent, om inte annat avtalats skriftligt. Universitetens
ritt som torde folja av 10§ patentlagen (genom en dndring i den fran
den 29 maj 1987), dr dock inte helt oomstridd.

Om uppfinnaren sjdlv inte kan anses ha 16nevigen fétt betalt for att
gora uppfinningen, dger han ritt att erhélla ersittning i forhallande till
uppfinningens ekonomiska betydelse och de omstéindigheter under
vilken den genomfordes. Rétten att kriva sadan erséttning upphér efter
tre &r fran patentets beviljande. Kontraktsklausuler som inskrinker dessa
bada regler dr ogiltiga. Samma sak giller den ideella ritten for
uppfinnaren att alltid namnges i samband med patentansékan och
patentet, oberoende av eventuell Gvergang av ritten till utévande av
patentréttigheten.

I Holland finns inte nagon central offentlig institution for
tillvaratagandet av universitetsuppfinningar. Detta far ske vid de olika
forskningsinstitutionerna, som trots att deras egentliga verksamhets-
omrade dr utbildning och forskning, ar oférhindrade att exploatera
uppfinningar, som de forvdrvat rétten till. Det dger dock inte rum i
stérre omfattning men t.ex. Universitetet i Leiden har anvént denna
mojlighet for att fa inkomster att anvinda till forskning. Genom avtal
med andra parter och licenser till dessa kan sadana inkomster skapas.

6.5.6 Schweiz

Den kantonala tjdnstemannarétten reglerar universitetsanstilldas ritts-
stillning i Schweiz rent allmént men ocksa ritten till uppfinningar som
de gor. De kantonala reglerna hédnvisar pa skiftande sitt till den federala,
obligationsrattsliga balken. Regleringens innebord &r inte alldeles litt att
genomskada. Det finns ingen regel som uttryckligen ger universitets-
anstdllda en sérstillning. Det star dock klart att huvudregeln ir att
universitetslarare har full dganderitt till sina uppfinningar; det fljer av
regler i den ndmnda balken. Huvudskailet for universitetsanstélldas
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privilegierade stillning ar att det inte &r en uppgift for dem att 4gna sig
at uppfinnande verksambhet.

6.5.7 Osterrike

Osterrikisk ritt har inga sérregler for ritten till universitetsanstilldas
uppfinningar. Det har fér utredningen varit svart att finna ut vad den
reella konsekvensen dr i friga om den ndmnda rétten. Det tycks dock
som om den Osterrikiska staten kan forvarva rattigheter till universitets-
anstilldas uppfinningar i de fall da universitetsinstitutionens resurser
gjorde uppfinningen mojlig eller den universitetsanstilldes chef
initierade uppfinningen genom att lagga fram det tekniska problem som
uppfinningen l6ser.

6.5.8 USA

Allmdint om amerikanska forhallanden

I USA ir universiteten till 6vervdgande delen privata institutioner. En
annan skillnad som har betydelse i detta sammanhang 4r att en
patentansokan inte tillfaller den som forst ansdker (First to file) utan
skall tillfalla den som #r férst med uppfinningen (First to invent). Det
innebdr att arbetsgivaren i USA i princip inte kan motsitta sig en
patentansdkan fran uppfinnaren det ar endast den patenterade ritten som
kan Overforas. Federala anslag svarar for den storre delen av alla
forskningsanslag. 1989 var t.ex. 59% av alla forskningsanslag av
federalt ursprung.

Utbildningsvésendet och néringslivet i 6vrigt har traditionellt sett
olika virderingar och mal avseende nya forskningsron. Genom att
utbildningsvdsendet numera i stor utstrickning méste leta efter
alternativa finansieringskillor minskas dessa skillnader.

Ar 1980 antog kongressen sin forsta lag om offentliga myndigheters
patentering, den s.k. Bayh-Dole Act. Lagen tillfogade ett nytt Chapter

8 i United States Code och uppstillde en rad klara regler for hur ritten
till uppfinningar, som utgér resultat av avtalsforhdllanden mellan
offentliga anslagsmyndigheter och foretag, institutioner eller
nonprofitorganisationer, skall hanteras. I stillet for att utgd ifrdn att den
anslagsbeviljande myndigheten har ritten till en uppfinning, som gors
pa grund av ett forskningsanslag, var utgangspunkten nu att anslags-
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mottagaren hade ritten. For att forvdrva denna ritt, maste anslags-
mottagaren i gengild ge den beviljande myndigheten underrittelse om
uppfinningen och sdkra dess patentering samt aktivt arbeta for att finna
en licenstagare som utvecklar kommersiella produkter. Rittighets-
innehavaren maste betala viss royalty till uppfinnaren. Den federala
myndigheten garanteras en royalty—fri icke—exklusiv licens och behéller
ritten att kunna ta dver om inte mottagaren fullféljer sina aligganden
enligt lagen. Preferens skall ges till licenstagare bland smaftretagarna.

1984 antog kongressen Public Law 98-620, som &ndrade the
Bayh-Dole Act. Det blev efter dndringarna ocksa enklare att fa gilla
som joint inventor och uppnéd saméganderitt till ett patent.

I enlighet med United States Patent Act, & huvudregeln att en
uppfinnare sjilv dger ritten till sitt resultat, om kontraktsforpliktelse att
overlata ritten till uppfinningen och till patentet saknas. Bada
overlatelserna maste Sverensstimma med patentlagens statute of frauds
(ogiltighetsregler), som kréver att dverlatelserna skall vara skriftliga.

Huvudregeln foérdndras dock nér ett anstéllningsforhallande existerar
och den anstillde har anvint arbetsgivarens lokaler, utrustning m.m. for
att gora uppfinningen.

Enligt det ledande avgdrandet fran USA:s Hogsta domstol United
States v. Dubilier Condenser Corp Overgar patentrittigheterna till
arbetsgivaren om forskaren anstillts sarskilt for att géra uppfinningen.

I USA har dock en anstiilld, som inte anstillts for att gora en sarskild
uppfinning, men som anvint arbetsgivarens tid, lokaler och material for
att uppna ett visst resultat, ddrigenom gett arbetsgivaren ritten till en
icke exklusiv licens, en s.k. shop-right, att nyttja resultatet. Aganderitten
tillkommer dock arbetstagaren.

Erfarenheterna visar att universiteten sillan anstiller en person for att
astadkomma en sirskild uppfinning. For att ett universitet skall fa
exklusiva rattigheter och inte bara shop-right till en uppfinning krédvs
dirfor en skriftlig 6verenskommelse som harmonierar med kraven i
patentlagens ogiltighetsregler.

Universitetsanstillda anvinder vanligtvis universitetets resurser vid
framtagandet av sina uppfinningar; en shop-right till en uppfinning har
dock knappast nagra visentliga ekonomiska fordelar for universitetet,
eftersom det séllan engagerar sig direkt i kommersiell produktion.

Det finns praktiska och legala osékerhetsmoment i den amerikanska
rittsordningen nér det giller att bestimma vem som har ritten till en
universitetsuppfinning. Det kan vara svart att fastsla t.ex. vem som har
riitt att licensiera utnyttjandet av en uppfinning. Licenstagaren maste se
upp och aktivt undersoka saken. Dir the Bayh-Dole Act ér tillimplig &r
det klart att universiteten har dganderitten, under forutsittning att hela
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uppfinningsprojektet har finansierats med federala medel och att de
formella krav som uppstills i the Bayh-Dole Act har iakttagits.

Mot bakgrund av denna réttsutveckling har flera av de storre
amerikanska ldrositena utvecklat handlingsstrategier for patentering
m.m. och den privata finansieringen av undervisningen har kunnat cka
(under 80-talet 5kade den totala privatfinansieringen fran 32 till 40%).

I den ekonomiska krisens spar har emellertid foretagen uttryckt sitt
missndje och hdvdar att universitetens patentering lett till hogre
kostnader och ett besvirligare rittslige for foretagen. Sarskilt
lakemedelsforetagen har motsatt sig den utveckling som #gt rum. Det
har lett fram till att ny lagstiftning kan forutses vilken kommer att
begrinsa universitetens ritt till fsrmén for de Svriga foretagen. Detta
astadkoms bl.a. genom att nya projekt for finansiering av forskning
hddanefter kopplas #nnu starkare till strategiskt kommersiella
utvecklingsmojligheter. Detta befaras leda till minskade licensintikter
for universiteten och ddrmed pa sikt kanske ndgot minskat intresse for
patentering.

Benégenheten att kommersialisera amerikanska universitetsupp-
finningar har i vésentlig grad okat vid universiteten i USA. De har
numera i allmédnhet egna avdelningar som ombesdrjer kommersialisering
av den forskning som bedrivs. Avdelningarna innehéller savil jurister
som patentingenjorer som pa olika sitt limnar service till forskare.
Patentkontorens verksamhet med teknologiverforing till niringslivet har
inneburit inkomsttillskott fér de amerikanska institutionerna. Det &r
universitetets "kommersialiseringsavdelning" och inte forskaren som i
praktiken for diskussionen med industrin.

6.5.9 Stanfordmodellen

En del betydande och tongivande amerikanska universitet har infort
regler som motsvarar vad ldrarundantaget innebir t.ex. i de nordiska
lainderna. Exempel 4r universiteten i Minnesota och Wisconsin.

Det giller Stanford University, som redan den 14 april 1970 med ett
beslut taget av The Stanford Board of Trustees antog féljande regel:

"Except in cases where other arrangements are required by contracts
or grants for sponsored research or where other arrangements have been
specifically agreed upon in writing, it shall be the policy of the
University to permit employees of the University, both faculty and staff,
and students to retain all rights in inventions made by them."
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En administrativ promemoria (Guide Memo 75) lagger fast detaljerna
betrdffande inférandet av universitetets patentpolitik och omfattar
mojligheten att gora inkomster genom patentering via universitetets
Technology Licensing Director. En av de mest inkomstbringande
universitetsuppfinningarna har for 6vrigt patenterats och utnyttjats pa sa
satt. Patentet ar Cohen & Boyers patent pa rekombinant
DNA-teknologi. Ar 1969 startades Stanfords Office of Technology
Licensing (OTL) som fran borjan fick ett riktigt uppsving genom det
nyss nimnda patentet och den licensieringsstrategi som OTL lade fast
med myndigheternas godkannande. Licenserna skulle vara billiga och ge
kredit pa royalties i inledningsskedet. OTL skulle bara engageras i
licensfragor och uppfinningarna skulle &gas av uppfinnarna. OTL skulle
vara sjdlvfinansierande och arbeta med en malinriktad
marknadsforingsstrategi. Den sistnimnda metodiken visade sig vara
mycket framgangsrik i licenssammanhang och ligger nu som grund for
vidareutvecklingen av licensieringsverksamheten.

I mars 1994 gjorde Stanford University en undersokning av hur de
olika riktlinjerna for patentering hade utformats vid tjugotva stora
forskningsintensiva universitet i USA, inkluderande CalTech, University
of California, Harvard, MIT och Stanford. Majoriteten av dessa
universitet hdvdar rétt till uppfinningar som har gjorts nér
institutionernas resurser har anvénts.

Inledningsvis signalerades problemet med datorprogrammens skydd.
Eftersom datorprogrammen kan falla dels inom patentritten, dels inom
upphovsritten och forhallandet &r detsamma i USA har
Stanforduniversitetet i ett beslut den 10 juni 1994 i the Board of
Trustees lagt fast riktlinjer som forsoker l6sa problemet med
arbetstagarens- forskarens rétt till software. Patenterad programvara
maste enligt beslutet 6verforas till universitetet (assignment). Rétten till
programvara som skyddas genom upphovsritt stannar kvar hos upp-
hovsmannen utom i de fall da framtagningen av programmet stoddes
direkt i ett speciellt projekt som bedrevs med universitetsanslag eller
pa annat sétt var foremal for kontraktséliggande visavi universitetet.
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7 Finansieringsvillkor

7.1  Inledning

I detta avsnitt redovisas gillande ordning angaende de villkor som till-
ampas av ett antal viktiga forskningsstodjande organisationer vid finan-
siering som lamnas till det svenska hogskolevisendet och diar finansie-
ringen skall anvéndas for att bedriva tekniskt FoU-arbete.

Dessutom behandlas de regelsystem som tillimpas av EU-kom-
missionen vid stdd till svenska universitet och hogskolor.

Med hinsyn till att de stod som fran det svenska néringslivet tillfors
forskningssystemet dr av betydande omfattning och av principiellt
intresse analyseras dven de synpunkter och principer som néringslivet
normalt forfaktar vid bestdllning eller samarbete med det svenska forsk-
arsystemet.

Utredningen redovisar vad som i hithdrande avseenden giller for
dgande- och nyttjanderétten till forskningsresultat som framkommer till
foljd av sélunda finansierad forskningsverksamhet samt diskuterar hur
dessa resultat skall hanteras med avseende pa offentlighet och sekretess.
Ovriga fragestillningar behandlas inte hér.

7.2  Styrande regelsystem
7.2.1 Narings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK

NUTEKSs stédjande verksamhet styrs av flera stodforordningar. Av stod-
férordningarna 4r i detta sammanhang "Forordning om statligt stod till
teknisk forskning, industriellt utvecklingsarbete och uppfinningsverk-
samhet "(SFS 1995:1252)" den viktigaste. Endast denna kommer att héar
behandlas. Forordningen tridde i kraft 1996-01-01 och ersatte den
tidigare gillande forordningen fran 1978.

1978 ars forordningstext gjorde en tydlig avgriansning mellan mojlig-
heterna att bevilja bidrag, dvs. ldmna st6d utan nagot krav pa &ter-
betalning, och stod som skulle forenas med aterbetalning. Denna gréns-
dragning har genom 1995 ars stodférordning upphort att géila.

I 1978 ars stodférordning angavs att stod endast fick ges i form av
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bidrag under forutsittning av att resultaten fick géras "offentliga och
allmint tillgangliga". Undantag fran denna regel fick géras endast om
"sdrskilda skil" forelag. Sedermera éndrades undantagsregeln till att
gilla dérest "skal" forelag.

Genom 1996 érs forordning har ovan nimnda gransdragning mellan
bidrag och stéd med aterbetalning upphort och stédets utformning och
stodniva dr nu direkt anpassade till EUs statsstodsregler. Med hinsyn till
att statsstodsreglerna anger med vilken stodniva bidrag respektive ater-
betalningsbart stod far lamnas och darvid dven reglerar vad som giller
angaende olika typer av FoU-arbeten och mottagare av st6d har ytter-
ligare detaljanvisningar angaende vilka villkor som maste gélla for stod
inte inforts i forordningstexten. Ett avgorande skil hérfor torde vara att
det bedomts oldmpligt att villkoren for svenska nationella stod 4r mindre
fordelaktiga for mottagaren @n vad som i motsvarande situation géller
for nationella stod i andra EU-lénder.

Enligt forordningen kan stod lamnas i form av bidrag, lan, garanti,
projektforsakring, uppdrag, bestillning eller i form av stipendier och
pris. De tvéd sist nimnda stodformerna kan endast ges till enskilda,
medan Ovriga stod kan ges till olika typer av foretag, organisationer,
myndigheter med flera.

I § 13 stadgas att stodmottagare som erhallit stod med nagon form
av aterbetalning helt eller delvis kan befrias fran aterbetalning "om det
uppenbarligen saknas forutsattningar for att utnyttja projektets resultat
lonsamt." Denna regel som anger nér stod med aterbetalningsskyldighet
far efterges skall ldsas i ljuset av att det inte finns ndgon annan begrins-
ning dn EUs statsstodsregler for att [imna bidrag till projekt vars resultat
bedoms kunna utnyttjas lonsamt.

Uttrycket "utnyttjas [onsamt" méste i sammanhanget ges en innebord
av att resultaten pa ett eller annat sitt kan utnyttjas med ekonomisk
lonsamhet, dvs. kunna bli kommersialiserade. En forutsittning for 16n-
sam kommersialisering kan vara att resultaten skyddas, exempelvis
immaterialréttsligt.

Med hénsyn till att forordningstexten inte anger nagra krav pa nir
olika stodformer skall utnyttjas @r det viktigt att NUTEK vid val av
stodformer som forenas med éterbetalning har en god uppfattning om
huruvida ett sadant projekt faktiskt har forutsdttningar att kunna ut-
nyttjas l6nsamt. Detta giller sérskilt som aterbetalningsvillkoren medfor
extra administration for stddmottagaren och NUTEK. Ett felaktigt beslut
hérvidlag innebidr ju som ovan nidmnts att eftergift endast far beviljas
om projektet uppenbart har misslyckats i kommersiellt avseende.En
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sddan situation kan knappast foreligga om projektinnehavaren upp-
ritthaller immateriella skyddsrattigheter.

7.2.2  Statens rad for byggforskning, BFR

BFRs verksambhet styrs bl.a. av dess instruktion (SFS 1995:1123) och
av "Forordning om bidrag for experimentbyggnad mm" (SFS 1990:818).

Av instruktionen framgar bl.a. att radet skall frimja och stddja
forsknings- och utvecklingsarbete inom sitt verksamhetsomrade och att
radet skall 6vervaka att limnade bidrag och lan kommer till avsedd
anvéndning.

Av bidragsfoérordningen framgar bl.a. att radet far bevilja bidrag
under forutsittning att mottagaren forbinder sig att betala ersittning till
staten i form av engéngsbelopp eller 16pande avgift. Villkoren for sddan
ersattning skall bestimmas med sérskild hinsyn till risken med projektet
och det berdknade ekonomiska utfallet. Erséttningen far inte 6verstiga
utbetalt bidragsbelopp.

Av forordningstexten framgér inte hur projektresultat som fram-
kommer till foljd av BFRs bidrag skall hanteras med avseende pa
sekretess och publicering eller dgande- och nyttjanderitt. I férordningen
anges att BFR provar fradgor om bidrag enligt forordningen och att radet
har ritt att stdlla upp villkor for projekts genomférande.

7.2.3 MFR, NFR och TFR

Enligt sin gemensamma instruktion "Forordning med instruktion for
forskningsrdden inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade"
(1988:1198) skall MFR, NFR och TFR framja och stddja vetenskapligt
betydelsefull forskning. Dartill skall raden verka for att information om
forskning och forskningsresultat sprids.

Det ankommer sérskilt pa raden att fordela medel till forskning och
dirmed sammanhéngande verksamhet samt att frimja publicering av
vetenskapliga resultat.

Forordningen anger inte om stod skall ldmnas i form av bidrag eller
stod som skall bli foremal for aterbetalning. Inte heller anger forord-
ningen ndrmare hur resultat skall hanteras med avseende pa immaterial-
rattsligt skydd.
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7.2.4 Kommunikationsforskningsberedningen, KFB

Av "Forordning med instruktion for Kommunikationsforskningsbered-
ningen" (SFS 1993:675) framgéar att KFB har till uppgift att stodja och
samordna Overgripande forskning, utveckling och demonstrations-
verksamhet inom sitt omrade och att KFB darvid sérskilt skall
— besluta om statligt stéd inom sitt omrade
— informera om forskning och samordna dokumentationen samt i §vrigt
fraimja spridningen av vetenskapliga metoder och resultat.
Forordningen anger inte om stod skall ldmnas i form av bidrag eller
stod som skall bli féremal for aterbetalning eller om stodet kan ges
enligt andra kriterier. Inte heller innehaller férordningen négra ndrmare
angivelser om hur resultat skall hanteras med avseende p& immaterial-
rattsligt skydd

7.2.5 Statens Naturvardsverk, SNV

Av "Forordning med instruktion for Statens Naturvardsverk" (1988:518)
framgér att SNV har till uppgift att verka for att sprida kunskaper om
miljoforskning. Vid verket finns inréttat en Forsknings- och en Avfalls-
forskningsnamnd. Dessa bada namnder skall fullgora verkets ataganden
inom sina respektive forskningsomréaden.

Av forordningen framgar inte vilka narmare villkor SNV skall till-
ampa vid stéd av forskning.

7.2.6 Stiftelsen for miljostrategisk forskning,
MISTRA

MISTRA ir en privatrittslig stiftelse, vars verksamhet styrs av dess

stadgar. Av dessa framgar bl.a. att:

— MISTRA har till indamal att stodja forskning av strategisk betydelse
for god livsmiljé varvid méjligheterna att uppna industriella tillim-
pningar skall tagas till vara.

— Verksamheten skall byggas upp successivt pa grundval av stiftelsens
egna, sjilvstindiga bedomningar.

— Forskningsinsatser som MISTRA stodjer kan avse grundforskning
och tillimpad forskning eller forskningsomraden ddremellan.

— Dbeslut fattas av MISTRAs styrelse.
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Av stadgarna framgér inte direkt vad som skall gélla angdende spridning
och utnyttjande respektive publicering av resultat som framkommer till
foljd av stod som lamnats av Strategiska Stiftelsen.

Inte heller anger stadgarna om stod skall ldmnas i form av bidrag,
lan eller annan stodform. Med hénsyn till stadgarnas utformning far det
anses klart att styrelsen ytterst avgor hur dessa fragor skall hanteras.

7.2.7 Stiftelsen for strategisk forskning, Strategiska
Stiftelsen

Strategiska Stiftelsen &r en privatrittslig stiftelse, vars verksamhet styrs

av dess stadgar. Av stadgarna framgar bl.a. att:

— Strategiska Stiftelsen har till &ndamal att stodja naturvetenskaplig,
teknisk och medicinsk forskning

— Verksamheten skall byggas upp successivt pa grundval av stiftelsens
egna, sjilvstidndiga bedomningar.

— Forskningsinsatser som Strategiska Stiftelsen stodjer kan avse grund-
forskning och tillimpad forskning eller forskningsomraden dére-
mellan.

— beslut fattas av Strategiska Stiftelsens styrelse.

Av stadgarna framgar inte direkt vad som skall gilla angéende spridning

och utnyttjande respektive publicering av resultat som framkommer till

foljd av stod som lamnats av MISTRA.

Inte heller anger stadgarna om stdd skall lamnas i form av bidrag,
1an eller annan stodform. Med hénsyn till stadgarnas utformning far det
anses klart att styrelsen ytterst avgor hur dessa fragor skall hanteras.

7.2.8 EU-stdod

EUs ramprogram for forskning och utveckling har satt upp som mél att
bl.a. forbattra Europas industriella konkurrenskraft och att ta till vara
den inre marknadens fordelar samt att tillgodose samhillets behov av en
hallbar utveckling och férbattrad livskvalitet.

Viktiga policydokument for genomforandet av ramprogramverksam-
heten 4r "Commission decision concerning the rules for dissemination
of the research results from the specific programmes of research,
technological development and demonstration of the European
Community", (94/762/EC) och "Commission regulation (EC) on the
application of the rules set out in Article 1 of Council Decision"
(94/762/EC).
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Den policy som antagits genom detta dokument har kommit att
paverka de standardavtal som Kommissionen tillimpar vid finansiering
av projekt som ingar i olika programverksamheter.

Aven EUs konkurrensritt har betydelse for hur ett avtal om FoU-
samarbete kan utformas. Artikel 85 i Romfordraget forbjuder pa ett
langtgende sitt konkurrenshammande 6verenskommelser. Till foljd av
Kommissionens férordning 417/85 om specialiseringsavtal och Komm-
issionens férordning 418/85 om FoU-avtal har emellertid forutsittningar
for FoU-samarbete som eljest skulle ha omfattats av artikel 85 gjorts
tillitna. Det skall dock observeras att de nimnda gruppundantagen inte
dr tillimpliga om de avtalande parternas marknadsandel for berérda
produkter 6verstiger 20 procent. Om avtalet dessutom innehaller regler
om distribution kan i vissa fall en marknadsandel om 10 procent
medfora att gruppundantagen inte dr tillimpliga.

7.2.9 Naringslivet

Naringslivets mojligheter att finansiera FoU-verksamhet hos hogskole-
vésendet regleras inte av nigra generella regelsystem som satts upp av
néringslivet. Ddremot anger hogskolans regelsystem de villkor pa vilka
samarbete eller uppdragsforskning far bedrivas.

Utifrén néringslivets synpunkt kommer darfor villkoren for finansi-
ering av FoU-verksamhet att styras av hogskolevisendets regelsystem
och niéringslivets behov och 6nskan i de sirskilda fallen. Hogskole-
visendets regelsystem innebir i princip inte nigra begrinsningar vad
giller mojligheten for ndringslivet att forvirva rittigheter till FoU-
resultat. (Om sekretessbehovet, se dock kapitel 8 och 19). Naringslivets
behov och 6nskemél varierar med avseende pa den typ av finansiering
som néringslivet lamnar.

I regel kan foljande finansieringsformer férekomma: a) donationer,
b) uppdragsforskning och c) samfinansiering eller samarbete med
hogskolan.

Villkoren for finansieringen regleras genom separata avtal.
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7.3  Anslagsvillkor och avtal

7.3.1 Narings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK

NUTEK och dessférinnan STU (nedan NUTEK) har under arens lopp
normalt anvént sa kallade anslagsvillkor for att reglera rittsforhallandet
mellan sig och berdrda anslagsmottagare. Anslagsvillkor bestar av
allmédnna villkor och av sdrskilda villkor. De allménna villkoren inne-
haller text som &r anpassad for den speciella stodformen och de
sarskilda villkoren reglerar de sdrskilda forhallanden som skall gilla i
det speciella projektet. Typiskt sett finns allmédnna villkor fér Bidrag,
Villkorslan och Royaltyavtal. Villkorsfloran har emellertid 16pande
kommit att véixa beroende pa behovet av att anpassa stodvillkoren till
de krav och 6nskemal som dikterats av forandringar i regelsystem och
policy. Salunda finns det villkor som tillater att anslagsmottagaren efter
eget gottfinnande vid tidpunkten for slutrapporteringen avgor om stodet
skall behandlas som bidrag eller stod mot aterbetalning.

Som tidigare papekats (avsnitt 7.2.1) avgjordes tidigare fragan om
huruvida bidrag eller stod med aterbetalningsskyldighet skulle tillimpas
normalt av hur resultaten skulle hanteras med avseende pa ritten att
utnyttja dem samt kravet pd publicering av dem. De av NUTEK
tillimpade villkoren bendmndes med olika sifferserier for att kunna
sarskiljas. De oftast anvédnda och viktigaste villkoren var villkoren 30,
42, 43, 44 och 45. Dessa villkor giéller alltjamt for det stora flertalet
pagéende projekt.

Som omnédmnts i 7.2 ovan anger 1995 ars stodfoérordning andra
kriterier for stodens villkor dn tidigare forordningstexter. Till foljd ddrav
har NUTEK antagit nya bidragsvillkor som framgent skall anvéndas i
stillet for tidigare tillimpade bidragsvillkor. Villkoren betecknas B 1,

B 2 och B 3.

Villkor B 1. Bidrag till hogskola. Anslagsmottagaren rader Gver
resultaten.

Angaende publicering och ritten att rdda Over resultaten anges
foljande.

Anslagsmottagaren skall publicera resultaten i enlighet med god internationell
standard for publicering av forskningsresultat och anslagsmottagaren har ritt att
skydda resultaten med patent eller annan immateriell skyddsrétt samt ritt att upplata
eller dverléta projektresultat till annan. Anslagsmottagaren har ritt att avvakta med
publicering av resultat intill dess att ansékan om immateriellt skydd inldmnats.
Onskar anslagsmottagaren fordroja publiceringen dirutover eller avstd ifran att
publicera resultaten skall NUTEKSs skriftliga medgivande dértill inhdmtas.
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Villkor B 2. Bidrag till foretag. Anslagsmottagaren rader 6ver resultaten.
Angaende publicering och ritten att rdda Over resultaten anges

foljande.
Anslagsmottagaren skall publicera resultaten pé ett sidant sitt att dess virde framgar
och anslagsmottagaren har ratt att skydda resultaten med patent eller annan
immateriell skyddsratt samt ritt att upplata eller Gverldta projektresultat till annan.
Anslagsmottagaren har ritt att avvakta med publicering av resultat intill dess att
ansokan om immateriellt skydd inldmnats. Onskar anslagsmottagaren fordroja
publiceringen ddrutover eller avsta ifrdn att publicera resultaten sa krivs NUTEKs
skriftliga medgivande.

Villkor B 3. Bidrag till foretag. Anslagsmottagaren rader ver resultaten.
I villkoren anges att anslagsmottagaren rader dver projektresultaten och har ritt att
upplata eller dverlata dessa till annan.

I villkoren anges inget om huruvida det foreligger ritt att skydda resultaten
immaterialréttsligt eller om publicering av resultaten skall ske eller ej. Avsaknad av
saddana bestdmmelser innebér att anslagsmottagaren har full frihet att sjélv avgéra
vad som harvidlag skall gilla.

Bidragsvillkoren B 1 och B 2 riktar sig till olika typer av anslags-
mottagare. Reglerna for hur resultaten skall publiceras har darfor fatt en
nagot olikartad utformning i de bada villkoren. Aven andra omstindig-
heter, som inte har betydelse i detta sammanhang, talar for att olika
villkor maste gélla beroende pa om mottagaren dr forskningsorganisation
eller foretag.

Skalet till utformningen av bidragsvillkor B 3 &r att sddana bidrag i
forsta hand skall lamnas for andra aktiviteter &n FoU-verksamhet. Dock
kan villkoren d&ven komma att utnyttjas for bidrag till foretradesvis sméa
och medelstora foretag som bedriver produktutveckling men trots detta
erhaller bidrag i stéllet for aterbetalningsbart stod till foljd av NUTEKSs
policy angéende gridnsdragningen mellan stéd med och utan aterbetal-
ningsskyldighet. Policyn har f6ljande innehall:

Stéd med aterbetalningsskyldighet skall lamnas endast dér anslags-
mottagaren dr en organisation som &r rustad for att exploatera resultaten
i egen regi eller genom annan och dér projektet vid tillfallet for beslut
om stod utvecklats till ett sddant lage att det ar mojligt att uppfatta en
tydlig plan f6r hur FoU-arbetet mot fardig produkt faktiskt ser ut. Syftet
med projektet skall vara att inom 6verskadlig tid dstadkomma afférer
baserade pa projektet och dess resultat. Detta forutsitter att:

— s6kanden har upprittat en trovérdig afférsplan
— resultaten forvantas komma pa marknaden inom 5 ar
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— sdkandens verksamhet skall bedrivas med vinstsyfte.

NUTEKs kompetenscentra

NUTEK kan dven lamna finansiellt stod till FoU-aktiviteter pa andra
villkor &n de ovan redovisade. Sdlunda har NUTEK under 1995 startat
ett antal s.k. kompetenscentra. Dessa bildas genom att berérda parter
traffar ett avtal ddirom. Avtalskonstruktionen ar f6ljande.

Parter &r NUTEK, forskningsgenomférande hogskola samt de indus-
triféretag som deltar i verksamheten. I normalavtalet fastldggs formerna
for samarbetet, finansiering m.m. Vad giller rétten till resultaten och
publiceringen av dem har foljande punkter i avtalet betydelse. Den
nedan angivna texten 4r inte avtalstext utan anger avtalets innebdrd.
Numreringen hénvisar till avtalets numrering.

3.7 Enligt denna punkt forbinder sig hogskolan att endast lata den personal arbeta i
den avtalade verksamheten som forbundit sig att avstd sédana rittigheter till
hogskolan som denna &r i behov av for att fullgora sina skyldigheter enligt avtalet.
Motsvarande stadgande éterfinns i punkten 9.2

8. I denna punkt anges att projektresultaten skall publiceras i enlighet med god
internationell standard fér publicering av forskningsresultat. Innan publicering sker
skall dock naringslivsparterna ha ritt att studera materialet utifrdn frdgan om det
réjer ndgonting som kan bli foremal for patentering. Om en sédan situation bedoms
foreligga kan ndringslivspart fordroja publicering i det antal manader som anges
i avtalet.

9. I denna punkt anges att:

— sa kallat Bakgrundsresultat inte paverkas av avtalet.

— #ganderitten till s kallat Projektresultat inte paverkas av avtalet utan tillfaller
den eller dem som 4r upphov till resultaten.

— envar av néringslivsparterna skall kostnadsfritt erhalla en oinskrénkt rétt i form
av enkel licens att inom sitt koncernforhallande utnyttja projektresultat. Dessa
parter, dvs. licenstagarna, far inte upplédta underlicens.

— ritten till licens enligt ovan inte far avtalas bort med mindre 4n att detta
godkanns av NUTEK.

11. I denna punkt anges att hemlig bakgrundsinformation som ldmnas skall behandlas
sasom hemlig av mottagaren.

Genom ovan nimnda bestimmelser har NUTEK sokt anpassa samarbetet
till de krav som berdrda parter kan stilla pa ett samarbete av detta slag
samtidigt som gillande réttsordning for hur rétten till resultat som gors
av anstillda inom hégskolor beaktas. Avtalen har hérvid utformats s att
de dr forenliga med konkurrensrétten.
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Vad giller berittigade krav pa samarbetet har NUTEKSs hérvidlag
fordrat att resultaten skall publiceras samt spridas. Teknikspridningen
bor darvid vara sa allmdn som mgjligt men kan av kommersiella skil
komma att begrinsas till i verksamheten ingéende foretag.

Foretagens intresse har varit att skydda sddan information som
limnas samt att kunna anvinda siddana resultat som framkommer som
en foljd av samarbetet.

Hogskolan har intresse av att fa till stind samarbetet samt hantera
resultaten i enlighet med den praxis och det synsitt som tillimpas pa
respektive hogskola. Det forhéllandet att respektive forskare i
forhallande till sin arbetsgivare dger forskningsresultaten har for avtals-
konstruktionen varit en komplicerande faktor. Férhallandet har hanterats
pa sé sitt att respektive hogskola enligt avtalet alagts att teckna sadant
avtal med berérda forskare att hogskolan kan uppfylla kraven pa
fordelning av resultat och spridning av dem enligt avtalet. I avtalet
anges dven att skilig ersdttning for forvirvad ritt i form av enkel licens
enligt ovan far belasta projektbudgeten.

Som framgar ovan dr NUTEKs stodvillkor flera till antalet. Skilet
hértill &r att NUTEK har en flerfaldig uppgift och stédjer savil grund-
forskning som tillimpad forskning och produktutveckling.

7.3.2  Statens rad for byggforskning, BFR

Av BFRs allménna villkor framgér vad som giller angdende ritten till
resultat och publicering eller sekretess av dem. Dessa regler ir
utformade och tillimpas mot bakgrund av att BFR stddjer sektors-
forskning inom sitt omrade.

I § 12 anges att publicering av resultat skall ske i samrdd med BFR.
Den praktiska tillampningen av detta stadgande 4r enligt uppgift fran
BFR att genomforande forskare sjélv avgor vilken information som skall
ingd i rapporten till BFR. Rapporter m.m. som insénds till BFR hanteras
av rddet som offentlig handling. I den mén sidana rapporter skall
spridas av BFR kan BFR komma att bearbeta rapporten tillsammans
med dess forfattare.

Innebdrden av det ovan ndmnda torde vara att anslagsvillkoren utgér
ifrdn att resultaten kommer till allmén kdnnedom da att de utgér resultat
av sektorsforskning. Anslagsvillkoren anger dock inte vad som skall
gilla om resultaten inte hanteras i enlighet dirmed. Anslagsvillkoren tar
inte heller uttryckligen stéllning till om publicering kan ske genom t.ex.
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patentering.

I anslagsvillkoren § 13 anges att anslagsmottagaren till BFR skall
aterbetala skiligt belopp av anslaget dérest anslagsmottagaren inom en
period av 5 ar rdknat fran datum for projektarbetes avslutande erhallit
"avsevird ekonomisk vinst" genom resultaten.

Inneboérden av detta stadgande torde vara att exploatering av resul-
taten dr forenliga med stodet, 1t vara att framgangsrik exploatering
medfor att bidraget helt eller delvis skall aterbetalas. Enligt uppgift fran
BFR har krav pa aterbetalning av bidrag hittills inte stillts.

7.3.3 Teknikvetenskapliga forskningsradet, TFR

TFR stodjer forskning genom anslagsformerna Projektanslag, Instru-
mentutveckling, Ramanslag, TFR-doktorander, Industridoktorander, Ut-
landsdoktorander, Postdoktorstipendier, Forskarassistenter, Medeldyr
utrustning, Géstprofessurer. Adjungerande industriforskare och Forsk-
ningsstod for speciella insatser

TFRs principer for hur anslagsmottagaren skall hantera forsknings-
resultaten vad giller dgande- och nyttjanderitt respektive publicering
och sekretess framgar av foljande kontrakt.

Kontrakt postdoktorstipendium

— I detta kontrakt anges att stipendiaten till TFR 6versiktligt skall redovisa erhdllna
forskningsresultat och i 6vrigt vunna erfarenheter.

— Av dessa formuleringar torde det inte folja ndgon begrinsning for stipendiaten att
ex vis soka patent pa resultaten eller att hemlighélla detaljer av dem.

Kontrakt ramanslag och kontrakt projektansiag.

— For dessa anslagsformer anvénder TFR samma kontraktstyp.

I § 11 i kontraktet anges att resultaten av forskningsarbetet bor publiceras i veten-
skaplig tidskrift med internationell rickvidd.

— Skrivningen anger inte vad som giller ddrest publicering ej sker. Skrivningen torde
medge att ifrdgavarande forskare sjélv formulerar den artikel som skall publiceras
och ddrmed sjilv avgor vad som faktiskt kommer att publiceras.

— I § 12 anges att TFRs anslag limnats med forbehall att framkommande resultat gors
offentligt och far anvéndas fritt. Anslagsmottagare som Onskar skydda resultat
genom patent har mojlighet att erhdlla befrielse fran kravet pa offentlighet och fri
anvéndning om begéran ddrom gors. Det anges vidare i paragrafen att TFR kommer
att bifalla begdran om undantag for savitt 6verenskommelse kan tréffas angdende
dterbetalning av hela eller delar av anslaget. Aterbetalningen skall grundas pa
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aterbetalningsplan eller royaltyavtal. Enligt uppgift frdn TFR har i praktiken inte
nagon begéran om befrielse fran kravet pa offentlighet och fri anvéndning inkommit
till TFR.

Beslutsbrev industridoktorandprojekt.

— Beslut om detta stod dr forenat med samma allménna villkor som omnémnts ovan
under kontrakt ramanslag m.m. Dessutom anges i beslutsbrevet att utbetalning av
medel forutsétter att avtal triffats mellan doktorand, hégskola och industripart som
berdrs av projektet. Sddant avtal skall godkdnnas av TFR.

— Aven om det framgér av beslutsbrevet att det ankommer pé berorda parter att sjilva
ta fram aktuellt avtal tillhandahédller TFR rdd som syftar till att underlétta
avtalsskrivandet for parterna och som #@ven anger vilka krav TFR kommer att stélla
pé avtalet.

Av raden framgar att parterna skall reglera

— vilka forutsittningar som skall gilla for hemlighdllande och fordrojning av
publicering

— vad som skall gilla angéende ritten att exploatera resultat samt ersittning till
upphovsmannen dérfor. Parterna skall dérvid sarskilt beakta de olika réttsordningar
som giller beroende pa om forskaren ar anstilld av industrin eller av hogskolan.

— Av avtalet skall vidare framgé att industriparten &r inforstddd med att TFR kan
komma att krdva &terbetalning av de medel som TFR tillskjutit projektet om
resultaten forvérvas av industriparten och de dérvid inte blir offentliga och allmént
tillgangliga.

7.3.4 MFR och NFR

MFRs och NFRs villkor for stod regleras i rddens allmédnna bestimmel-
ser. Dessa ir till sitt innehall i hdr aktuella delar i det ndrmaste identiska
med de allmdnna bestimmelser som TFR tillimpar for ram- och
projektanslag.

7.3.5 Kommunikationsforskningsberedningen, KFB

KFB beviljar sina stdd med utnyttjande av kontraktsbestimmelser. Dessa
ir konstruerade som uppdrag, dvs. KFB bestiller arbete och forvérvar
genom avtalet vissa rittigheter. KFB utesluter inte att upphandlings-
forfarande kan vara tillampligt p& uppdraget.
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I inledande bestimmelser till kontraktet anger KFB som sin avsikts-
forklaring att det ar viktigt att projektresultat kommer allménhet, andra
forskare och svenskt niringsliv till del och detta giller oavsett om
resultaten dr skyddade genom immaterialritt eller ej.

Vad darefter géller dgande- och nyttjanderitt respektive publicering

och sekretess anges foljande i kontraktet.

— Uppdragstagaren skall hélla resultaten av uppdraget allmént tillgéngliga dels genom
publicering, dels genom att pa skiliga villkor upplata licens till sddana resultat som
uppdragstagaren skyddat genom immaterialrétt. For det fall Uppdragstagaren inte
uppfyller detta har KFB ritt att i uppdragstagarens stille upplata nimnda rittigheter.

— "Eventuella immateriella réttigheter delas av parterna.” Sa ldnge KFB inte utnyttjat
sin rétt att uppléta ritt enligt ovan svarar uppdragstagaren for patentkostnader och
eventuella kostnader till f6ljd av intrang.

— KFB beslutar efter samrad med uppdragsforskaren hur och i vilken omfattning
publicering skall ske.

Avtalet innehaller hdrutdver en del regleringar angaende offentlighet och
sekretess. Den juridiska inneborden av dessa regleringar ér inte helt klar.

7.3.6  Statens Naturvardsverk, SNV

De kontraktsbestimmelser som SNV tillimpar vid stéd av forsknings-
projekt anger bl.a. att
— stod ldmnas i form av bidrag
— SNV skall underrittas om forskningsresultaten fére publicering eller
annat offentliggdrande
Avtalet reglerar inte i 6vrigt vad som skall gélla angédende dgande- och
nyttjanderitt eller publicering och sekretess. Inte heller tar kontraktet
stillning till vad som géller med avseende pa ritt eller forbud att skydda
resultaten genom patent.
Dirav kan man férmodligen dra slutsatsen att rittsinnehavaren har
ritt att soka patent och att kommersialisera resultaten utan att bli ater-
betalningsskyldig till SNV.

7.3.7  Stiftelsen for miljostrategisk forskning,
MISTRA

Enligt uppgift har MISTRA &nnu inte fattat nagot beslut om sarskilt
program. Det kan dérfor inte nu anges vilken policy som stiftelsen
kommer att utveckla vad géller hantering av resultat som framkommer
till foljd av framtida satsningar.
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Av ett avtalsutkast som MISTRA spridit framgar dock att det ar
MISTRAs uppfattning att resultat skall hanteras pa sa sitt att publicering
och spridning av resultat skall ske i den mén kommersiella intressen inte
talar daremot.

Enligt avtalsforslaget ankommer det pa hogskolan eller annan organi-
sation som har vana ddrav att bedoma mojligheterna att kommersialisera
resultat samt omhéandertagandet av exploateringen i dess forsta skede.

Avtalet anger vidare att det ankommer pa hogskolan att teckna avtal
med deltagande forskare angaende bl.a. dgande- och nyttjanderitt till
resultat samt om vad som skall gélla angdende sekretess.

Avtalet statuerar inte att dterbetalning av medel skall ske till foljd av
att framkomna resultat exploateras och genererar intakter.

7.3.8 Stiftelsen for strategisk forskning, Strategiska
Stiftelsen

Strategiska Stiftelsen har tecknat ett antal s.k. igangsattningsavtal. Dessa
avtal har kort 16ptid och syftar till att skapa forutsittningar for lang-
siktiga forskningsprogram. Igangsittningsavtalen reglerar inte vad som
skall gilla angaende dgande- och nyttjanderitt respektive sekretess och
publicering. Daremot anger igangsittningsavtalen att Strategiska Stift-
elsen vid tecknande av programavtal kommer att fordra att dessa fragor
regleras i enlighet med vad som framgar av PM som bilagts igangsitt-
ningsavtalet.
Av namnda PM framgér bl.a. att:

— resultat s snart som mgjligt skall publiceras i vetenskapliga tidskrifter med
refereesystem och internationell spridning eller ges offentlighet pa annat
motsvarande sitt

— resultat skall patentskyddas dér sa dr mgjligt och att publicering av sddana resultat
far anstd intill dess patentlagen stadgar offentliggorande av sélunda patentsokta
resultat

— fragor rorande dgande- och nyttjanderitt skall regleras mellan berorda parter

— regleringen av dgande- och nyttjanderitt skall godkénnas av Strategiska Stiftelsen.

7.3.9 EUs standardavtal

EUs standardavtal reglerar pa ett uttdmmande och detaljrikt sétt vad som
giller i férhallande till Kommissionen angéende dgande- och nyttjande-
ritt till resultat som framkommer inom EUs FoU-projekt. Av avtalet
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framgér dven vad som giller angdende publicering och sekretess av
sddana resultat.

Avtalet dr konstruerat pa s sitt att dess regler 4r bindande for de
parter som ingér i projektarbetet, och dessa far inte sinsemellan triffa
avtal som innebir att minimireglerna inte kan uppfyllas. Detta innebér
att parterna vid tecknande av andra avtal sinsemellan eller med annan
alltid maste forbehalla rétten enligt standardavtalet.

Vid fordelning av rittigheter laborerar standardavtalet med ett stort
antal parametrar. Dessa framgéar av bifogad tabla .

I princip innebdr avtalet att dganderitten till si kallad Bakgrunds-
och Projektresultat inte paverkas av avtalet men att deltagande parter
inklusive hogskolan maste tillse att resultaten kan spridas enligt det
schema som anges i den bifogade tablan (TABLE 1)..

Vad giller publicering och sekretess av resultat verlater avtalet i
princip 4t stddmottagarna att tréffa Gverenskommelse om vad som dir-
vid skall gilla. I avtalet anges att samtliga rapporter forutom vissa an-
givna skall forbli hemliga. Inneborden av denna skrivning torde vara att
rapporter m.m. som huvudregel skall hemlighdllas men att Kommis-
sionen pd i avtalet ndrmare angivet sitt far sprida dem.

I vilken mén eller omfattning stédmottagande parter har ritt att pub-
licera resultaten alternativt 4r tvungna att hemlighalla dem framgér inte
av standardavtalet. I praktiken hanterar parterna denna friga enligt eget
gottfinnande och reglerar i férekommande fall forhéallandet i separata
avtal, s.k. konsortialavtal.
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Med hinsyn till att standardavtalet forutser att de samarbetande stddmot-
tagarna dven tecknat konsortialavtal som reglerar parternas ritts-
forhallanden pa ett till standardavtalet kompletterande stt 4r det dven
nddvindigt att studera dessa avtal for att i de sérskilda fallen forsta vad
som fullt ut giller angaende dgande- och nyttjanderitt respektive pub-
licering och sekretess.

7.3.10 Naringslivet

Niringslivets stod dikteras av de villkor som anges genom avtal och
dvriga 6verenskommelser med stodmottagaren. Aven om det inte finns
ndgon gemensam policy for industrin sa kan féljande typavtal urskiljas.

Donationer

Donationer ges normalt utan annat forbehall @n att pengarna skall
anvindas for visst forskningsidndamél. Av avtalen framgér inte hur
resultaten skall forvaltas med avseende pa dgande- och nyttjanderitt
eller publicering och sekretess. Detta torde innebira att hogskolan i for-
hallande till donatorn fritt forfogar Gver resultaten och sjélv rader 6ver
hur resultaten skall hanteras.

Uppdragsforskning

Vid uppdragsforskning limnar industriféretaget ett uppdrag at htgskolan
att utfora viss ndrmare angiven forskning, ibland att 16sa en viss uppgift.
Ersittning hérfor utgér till hogskolan. I princip betalar industriforetaget
full ersittning for de kostnader och paslag som hégskolan enligt sina
normer har att fakturera vid uppdragsforskning. Mot bakgrund hirav #r
det naturligt att industriforetaget forvarvar omfattande rittigheter till de
resultat som framkommer till f6ljd av uppdragsforskning.

Grénsen mellan ren uppdragsforskning, dvs. de fall dér industriparten
faktiskt betalar fullt ut for uppdragets kostnader inklusive péslag, och de
fall dar forskningen samfinansieras med hogskolan eller annan finansiir
ar inte tydlig.

Fastin viss forskning betecknas som uppdragsforskning kan dérfor
ett sadant avtal innehalla inslag som innebir att industrin inte erhaller
dganderitten eller omfattande nyttjanderitt till resultaten utan att triffa
separat avtal med hogskolan och/eller de forskare som skall utfora

famn
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uppdraget. De regler som darvid anvénds redovisas i punkten sam-
finansiering eller samarbete, som foljer.

Samfinansiering eller samarbete

I detta fall skapar deltagande parter ett projekt varvid samtliga deltagare
kan vara finansidrer av verksamheten. Inte sédllan gar delfinansieringen
till pa s& sitt att industriféretaget med kontanta medel eller genom
naturainsatser i form av eget arbete svarar for sin del av kostnaderna,
medan hoégskolan finansierar sin del av kostnaderna med finansiell hjdlp
av de statliga stodorgan eller andra organisationer som finansierar denna
typ av verksamhet. Stédnivan till hdgskolan varierar och dikteras framst
av EUs statsstodsregler.

I dessa avtal anges i vilken omfattning och pa vilka villkor industri-
parten har ritt till forskningsresultaten. Dessutom regleras vad som skall
gilla angaende publicering och sekretess.

7.4  Probleminventering

Det forekommer ett stort antal aktorer som finansierar FoU-verksam-
heten vid hdgskolor. De stiller av naturliga skdl olika krav pad hur
framkomna resultat skall hanteras vad avser dgande- och nyttjanderatt
samt publicering och sekretess.

En avgorande skillnad foreligger mellan néringslivets villkor och
statens villkor vad giller ritt till resultat och publiceringen av dem.

Medan niringslivet 6nskar forvdrva omfattande ritt till resultaten och
dven vid behov hemlighalla dem som know-how, &r statens intresse ofta
inriktat pa att resultaten skall spridas och goéras allmént tillgangliga.

De statliga finansidrernas synsitt skiljer sig emellertid &t 4dven
sinsemellan. Vissa organisationer ir frimmande for att resultaten skydd-
as genom immaterialridtt medan andra accepterar detta. Skilet till de
olika synsitten kan vara att de olika organisationerna har att stodja olika
typer av forskning och dven har olika syften for sin verksamhet.

Salunda dnskar vissa organisationer att stodja sddan FoU som ligger
ndra industriell tillimpning, medan andra ser som sin huvuduppgift att
stédja grundforskning.

Aven om det finns ndgorlunda accepterade definitioner av begreppen
"grundforskning", "industriell grundforskning" och "tillimpad forskning"
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dr det i praktiken inte litt att bedriva FoU som strikt haller sig inom en
av dessa definitioner. Dérav foljer att resultat av grundforskning kan
vara reglerade pa ett sadant sitt att resultatens dgare endast i begréinsad
omfattning réder &ver resultaten. Vid en senare finansieringsfas kan
alltsa inte réttsinnehavaren av sidana resultat utan konflikt med tidigare
tecknade avtal tillmotesga den senare finansidrens berittigade intresse
att forvdrva omfattande ritt till resultaten.

[ vissa fall férekommer det att ett och samma projekt stds av flera
finansidrer. 1 sadana fall blir avtalssituationen svarbemistrad for
mottagaren om de olika finansiérerna stiller krav som inte #r forenliga
med varandra. Salunda kan det konstateras att EUs stodregler 4r mer
langtgdende &n véra nationella stédorgans vad giller reglering av hur
rattigheterna skall hanteras. Med hénsyn till att EUs regler normalt inte
dr mojliga att pdverka hirvidlag &r det nodvindigt att de svenska
stodreglerna utformas pa ett sidant sitt att de atminstone inte blockerar
for stodmottagarna att uppfylla EUs regelsystem.

En ur avtalssynpunkt komplicerande omsténdighet i sammanhanget
ar att det finansiella stodet ges till respektive hogskola, medan rittig-
heterna till de resultat som framkommer normalt innehas av den forskare
som utfort arbetet. I detta sammanhang gors inte nigon skillnad
beroende pd om resultaten 4r en patenterbar uppfinning, ett upphovs-
rittsligt skyddat alster eller foremal for annat immaterialrittsligt skydd
eller en foretagshemlighet.
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8 Sekretess och forskning

8.1  Allménna rittsliga forutsittningar

For myndigheter och deras anstéllda och uppdragstagare giller i princip
offentlighet. I regeringsformen garanteras yttrandefrihet. Den giller dven
befattningshavare vid statliga och kommunala myndigheter och saledes
dven anstillda och uppdragstagare vid universitet och hogskolor. Ytt-
randefriheten for anstdllda och uppdragstagare vid myndigheter kan
endast begrinsas till foljd av bestimmelser i sekretesslagen eller for-
fattning till vilken denna hénvisar eller i den av regeringen utfirdade
sekretessforordningen. En myndighet kan darfoér inte pa egen hand
genom interna instruktioner, tystnadspliktsférbindelser eller avtal
inskrénka anstilldas och uppdragstagares grundlagsfasta yttrandefrihet.
I sekretesslagen anges sarskilt skyddsvérda intressen.

Yttrandefriheten innebér att anstillda och uppdragstagare hos en
myndighet fritt kan ldmna uppgifter till utomstaende — om uppgifterna
inte omfattas av sekretess. Yttrandefriheten kompletteras med den i
tryckfrihetsforordningen fastlagda rétten for allménheten att ta del av
myndighetens allménna handlingar. For att en handling skall vara allmén
krivs att den skall vara inkommen till myndighet eller dar upprittad.
Bestammelser hdrom finns i tryckfrihetsférordningen.

Vad som avses med inkommen handling vallar sillan tolknings-
problem. Begreppet upprittad handling kan vara svarare att avgrénsa.
Hérmed avses i princip handlingar i avslutade drenden samt savitt giller
handlingar, som inte tillhor ett drende, handlingar som erhallit sin
slutliga utformning. Harutover &r bl.a. expedierade handlingar att anse
som upprittade. Myndighetens handlingar i pagaende #renden, s.k.
minnesanteckningar eller mellanprodukter, 4r inte att anse som
upprittade handlingar och utgér darfor inte heller allménna handlingar.
De ér arbetshandlingar i vilka allménheten inte har ritt till insyn.
Arbetshandlingar omfattas av tystnadsplikt endast om de innehaller
sekretesskyddade uppgifter. Ur denna synvinkel foreligger ingen skillnad
mellan allménna handlingar och arbetshandlingar.

Dé det giller material i pagaende forskningsprojekt torde ligga nir-
mast till hands att anse sddan information som arbetsmaterial och att
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allménna handlingar endast utgérs av inkomna handlingar, expedierade
handlingar, slutliga produkter sasom rapporter o.dyl. samt i samband
med slutrapporten av myndigheten omhandertagna handlingar. Aven om
mingden allménna handlingar i ett forskningsprojekt kan vara begridnsad
sa bor erinras om att dven ovrig information omfattas av yttrandefrihet
om uppgifterna inte dr sekretesskyddade. Arbetshandlingar, som ej
omfattas av sekretess, far sdledes ldmnas ut, &ven om det inte foreligger
en skyldighet att gora detta.

Insynen i allmédnna handlingar far begrénsas endast genom sarskild
lag varvid avses sekretesslagen och annan forfattning till vilken denna
hanvisar. I 2 kap 1 § tryckfrihetsférordningen anges for vilka syften
insynen i allménna handlingar far begriansas. Hit hor inte forskningen
som sadan. Diremot kan handlingar och uppgifter som ror forskning
sekretessbeldggas i andra syften. Savitt nu &r i fraga giller att
begrinsning av allmidnna handlingars offentlighet kan goras for att
tillgodose behovet av skydd for enskilds ekonomiska intresse. Med
enskild avses i detta sammanhang savil fysiska personer som juridiska
personer sasom foretag m.fl. I fraga om offentlighet och sekretess
likstills i princip utlindsk myndighet eller juridisk person med svensk
enskild person. Det bor i sammanhanget séarskilt understrykas att det inte
finns nagon generell mojlighet att sekretessbeldgga forskning i annan
man #n detta f6ljer av nagot i tryckfrihetsférordningen angivet skydds-
intresse sasom rikets sikerhet eller skyddet for enskilds ekonomiska
intressen.

8.2  Sekretess vid forskningsstod

Sekretess giller under vissa forutsittningar i statlig myndighets stod-
verksamhet. Denna sekretess regleras i 8 kap 6 § sekretesslagen som har
foljande lydelse:

"Sekretess giller, i den utstrickning regeringen foreskriver det, i statlig myndighets

verksamhet, som bestér i utredning, planering, prisreglering, tillstandsgivning, tillsyn

eller stodverksamhet med avseende pa produktion, handel, transportverksamhet eller

ndringslivet i ovrigt, for uppgift om

1. enskilds affirs- eller driftférhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om
det kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rdjs,

2. andra ekonomiska eller personliga forhallanden for den som har tritt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar foremal f6r myndig-
hetens verksamhet.
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Sekretess giller, i den man riksdagen godként avtal hirom med frimmande stat eller
mellanfolklig organisation, hos myndighet i verksamhet, som avses i forsta stycket,
for uppgift om enskilds ekonomiska eller personliga forhallanden som myndigheten
forfogar 6ver p grund av avtalet. Foreskrifterna i 14 kap. 1 — 3 §§ far inte i fraga
om denna sekretess tillimpas i strid med avtalet.

Regeringen kan for sirskilt fall forordna om undantag frin sekretess som har
foreskrivits med stod av forsta stycket 1, om den finner det vara av vikt att
uppgiften ldmnas.

I fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst tjugo &r."

Sekretess géller som synes endast i den utstréckning som regeringen
foreskrivit det. Sddana foreskrifter meddelas av regeringen i sekretess-
forordningen. I en bilaga till denna anges att sddan sekretess giller bl.a.
i stodverksamhet hos NUTEK och forskningsraden.

8.3  Sekretess i uppdragsforskning
I 8 kap 9 § stadgas foljande:

"Sekretess giller hos myndighet for uppgift som avser provning, bestdmning av
egenskaper eller myckenhet, virdering, vetenskaplig, teknisk, ekonomisk eller
statistisk undersokning eller annat sddant uppdrag som myndigheten utfor for
enskilds rakning, om det méste antas att uppdraget har l&mnats under forutsittning
att uppgiften inte rojs". Regeringen kan for sérskilt fall forordna om undantag fran
sekretessen, om den finner det vara av vikt att uppgiften limnas.

I friga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen i hogst tjugo ar. Hos
hogskoleenhet giller sekretessen dock i hégst tio 4. Hos patent- och
registreringsverket giller sekretessen i hogst femtio 4r."

Denna bestimmelse i sekretesslagen reglerar saledes sekretessen for
uppdragsforskning. Bestimmelsen tar i forsta hand sikte pa att skydda
uppdragsgivarens ekonomiska forhallanden men den 4r avfattad s att
den ger ocksa skydd for tredje man bade nér det giller personliga och
ekonomiska férhillanden. Sekretessen 4r ofta en forutsittning for att
enskilda skall anlita en myndighet eftersom de vanligen 6nskar att fa
samma sekretesskydd som de skulle fa hos en privat forsknings-
institution. Allménhetens legitima intresse av insyn i verksamheten hos
en uppdragsmyndighet dr i regel obetydligt. Av denna anledning fre-
ligger sekretess oavsett om ett utlimnande av uppgift kan medféra skada
eller ej. Som forutséttning for sekretessen giller dock att det maste antas
att uppdraget har limnats under forutsittning av sekretess.

Vid riksdagsbehandlingen av forslaget till ny sekretesslag anfordes
bl.a. foljande: "De forskningsuppdrag som universitet och hogskolor er-
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haller fran enskilda far enligt utskottets uppfattning anses vara ett viktigt
led i vetenskaplig utveckling med hénsyn till den stimulans och de
resurser som pa detta sitt kommer forskningen tillgodo. Eftersom upp-
dragsforskning i manga fall gér ut pa att vidareutveckla uppdragsgiv-
arens produkter kan det vara naturligt om denne inte alltid vill bringa
uppdraget eller forskningsresultatet till offentligheten. Sekretess kan
dirfor vara forutsittning for att uppdraget skall ges till en forskare eller
forskningslag vid en offentlig undervisningsanstalt."

Med stéd av 8 kap 9 § har forutom sedvanliga forskningsuppdrag
dven ansetts foreligga sekretess for uppgifter som ldmnas fran foretag
till hogskoleinstitution for att ligga till grund for examensarbete som
hade intressen dven for foretaget. Av utredning i malet framgick att
ifragavarande uppgifter inte kunde antas ha blivit limnade annat &n
under forutsittning av sekretess.

Bestimmelsen i 8 kap 9 § innebér att vederborande hogskola eller
institution har att iaktta sekretess i uppdragsforskning om det inte dver-
enskommits att uppgifterna far publiceras eller uppdragsgivaren eljest
medger att uppgifterna limnas ut.

8.4 Vissa andra sekretessbestimmelser

Andra bestimmelser i sekretesslagen som i sammanhanget kan vara av
intresse att nimna &r foljande:

Enligt 8 kap 10 § sekretesslagen giller sekretess hos myndighet for
uppgift om affirs- eller driftforhallanden for enskild, som i andra fall an
som avses i 8 kap 8 § (giller upplaningsverksamhet) och 9 § tritt i
affirsforbindelser med myndighet, om det av sérskild anledning kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rgjs. Denna bestimmelse
4r avsedd att tillgodose den enskilda partens intresse av sekretess i
affirsforbindelser mellan det allménna och privata foretag. Huruvida
sekretessen dven skulle kunna ticka uppgifter som utviéxlas i ett gemen-
samt forskningsprojekt 4r mera tveksamt. Savitt bekant finns inga rétts-
fall som anger att sa skulle vara fallet. Sekretessen giller endast om det
av sirskild anledning kan antas att den enskilde parten lider skada om
uppgiften rojs. Denna bestaimmelse innebir inte att sekretess automatiskt
rader for uppgifter i t.ex. ett forskningsprojekt darfor att parterna tréffat
avtal hirom. I motsats till vad som géller vid uppdragsforskning &r det
saledes inte fraga om en absolut sekretess utan sekretess giller endast
om det finns sérskild anledning att anta att ett rojande skulle foranleda
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skada for den enskilde parten.

Vidare bor dven namnas i 1 kap 12 § vari foreskrivs att i fraga om
foretagshemligheter finns tystnadspliktsbestimmelser utéver bestimmel-
ser som giller enligt sekretesslagen. Harmed asyftas bestimmelserna i
lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter. I 7 § nimnda lag
foreskrivs att en arbetstagare som uppsatligen eller av oaktsamhet rojer
eller utnyttjar en foretagshemlighet (hit rdknas dven forskningsresultat)
hos arbetsgivaren som han fatt del av i sin anstédllning under sadana for-
hallanden att han insag eller bort inse att han inte fick avsldja den skall
ersitta den skada som uppkommit genom hans forfarande. Bestimmel-
serna i lagen om foretagshemligheter och i 1 kap 12 § sekretesslagen
bor med hénsyn till de motivuttalanden som ligger till grund for 1 kap
12 § jamforas med innehallet i 6 kap 1 § sekretesslagen, som giller
sekretess for uppgift i myndighets affirsverksamhet for uppgift om myn-
dighetens drift- och affarsforhallanden om det kan antas att nagon som
driver likartad rorelse gynnas pa myndighetens bekostnad om uppgiften
rojs. Sistnamnda bestimmelse &r saledes tillkommen for att skydda myn-
digheternas affarsverksamhet.

Slutligen bor ndmnas 8 kap 13 § sekretesslagen som innehéller en
bestimmelse om skydd for uppfinningar eller foretagshemligheter i sam-
band med ans6kan om patent. Sekretessen giller i sadana ans6knings-
drenden och hembudsarenden enligt lagstiftningen om arbetsgivarens ratt
till arbetstagares uppfinningar. Det finns siledes inte ndgon generell
sekretess for uppfinningar.
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9 Anstilldas bisysslor

Anstilldas bisysslor regleras dels i forfattning, dels i kollektivavtal. En
allmén bestimmelse om forbud for anstéllda vid statliga myndigheter att
utdva s.k. fortroendeskadliga bisysslor finns i 7 § lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning. Den skall ses mot bakgrund av objektivitets-
principen i 1 kap. 9 § regeringsformen. Den har ocksa samband med
reglerna om jiv i 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223).

Enligt 7 § lagen om offentlig anstillning far en arbetstagare inte ha
ndgon anstillning eller ndgot uppdrag eller utéva nigon verksamhet som
kan rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

Av forarbetena till regeln (prop. 1970:72 s. 75 f.) framgar bl.a.
foljande. Forbudet mot bisysslor avser alla slags tillfilliga eller
permanenta sysslor vid sidan av arbetstagarens anstillning. Vid
provningen av risken for fortroendeskada skall hinsyn tas till omfatt-
ningen av arbetstagarens bisysslor och till om bisysslan berér myndig-
hetens arbetsomrade. Fackliga fortroendeuppdrag, politiska och andra
ideella fortroendeuppdrag samt statliga och kommunala uppdrag torde
sidllan omfattas av forbudet.

Enligt 11 § anstillningsférordningen (1994:373) skall en myndighet
informera sina arbetstagare om vilka bisysslor som enligt myndighetens
beddmning inte dr forenliga med 7 § lagen om offentlig anstillning.
Enligt 12 § samma f6rordning skall myndigheten pa begiran av en
arbetstagare limna ett skriftligt besked huruvida en bisyssla enligt
myndighetens bedomning ér férenlig med ndmnda lagregel. Beskedet far
overklagas till regeringen. I friga om hdgskolerektorer 4r det emellertid
regeringen som ger beskedet.

I 3 kap 7 § hogskolelagen (1992:1434) finns en sérskild regel om
vissa bisysslor som hdogskolelérare kan ha. I bestimmelsen, som alltsa
inte avser hogskolerektorer, behandlas sidana bisysslor som avser forsk-
ning och utvecklingsarbete inom tjénstens dmnesomrade, s.k. cimnes-
bundna FoU-bisysslor. Enligt bestimmelsen, som i forhallande till 7 §
lagen om offentlig anstdllning utvidgar ritten att utéva dmnesbundna
FoU-bisysslor, far en hogskoleldrare utdva sddana bisysslor, om ldraren
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inte ddrigenom skadar allminhetens fértroende for hdgskolan; bisyss-
lorna skall dessutom héllas klart atskilda fran ldrarens tjansteutdvning.

Av forarbetena till bestimmelsen (prop. 1985/86:11 s.11 f.) framgér
foljande: Innehav av sadana bisysslor som fér till foljd att ndgon annan
arbetstagare vid hdgskolan drabbas av jiv far antas skada fortroendet for
hogskolan. Vid beddmningen av om en viss bisyssla skadar fortroendet
for hogskolan maste sirskild hinsyn tas till om bisysslan innefattar ett
stort ekonomiskt engagemang for ldraren. Om en ldrare har ett
avgorande inflytande Gver en rérelse som bedriver verksamhet inom
hans institutions dmnesomrade, #r risken for att fortroendet for
hégskolan skall skadas pataglig. Aven ldrarens tjanstestillning maste
beaktas. Salunda 4r sannolikheten stdrre for att en bisyssla skall medfora
fortroendeskada om liraren genom sin stéllning har ett stort inflytande
over verksamheten inom hdgskolan. Ocksd det forhdllandet att ett
betydande antal av ldrarna vid en institution genom bisysslor har ett
gemensamt ekonomiskt engagemang utanfor hogskolan kan i vissa fall,
dven om inte nigon av ldrarna intar en ledande stillning vid
institutionen, tinkas ge upphov till misstanke om att detta engagemang
far paverka inriktningen av verksamheten vid institutionen. Lédrarnas
bisysslor bor i sadana fall vara otilldtna.

Enligt 4 kap. 23 § hogskoleforordningen (1993:100) skall hdgskolan
pa lampligt sitt informera ldrare om vilka bisysslor eller slag av
bisysslor som inte kan anses forenliga med 3 kap. 7 § hogskolelagen.

Enligt 5 § 2 mom. avtalet for tjanster inom hogskolan (ATH) far
arbetstagare vid myndighet som bedriver affirs- eller uppdrags-
verksamhet inte utan arbetsgivarens tillstind inneha anstillning eller
uppdrag hos, ha del i eller driva foretag inom omradet for denna
verksamhet och inte heller i dvrigt i forvarvssyfte utova verksamhet som
berdr nimnda omrade (s.k. konkurrensbisysslor). Arbetsgivarens tillstind
laimnas av regeringen. Regeln i ATH giller inte for anstillda som
omfattas av det nya chefsavtalet, som har ersatt avtalet om upphdrande
av chefsloneavtalet m.m.

Av allminna arbetsrittsliga principer foljer att en arbetstagare inte far
utéva bisysslor i sidan omfattning att detta hindrar honom frén att
fullgora sitt arbete (s.k. arbetshindrande bisysslor). Detta giller
naturligtvis oavsett huruvida bisysslorna hor till ndgon av de kategorier
som namnts ovan. Problemen med arbetshindrande bisysslor torde vara
sdrskilt aktuella nir arbetstagarna vid sidan av sina anstéllningar driver
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egna foretag; engagemanget for foretaget kan inverka pa mojligheterna
att gora ett fullgott arbete.

Respektive hogskolas ledning ansvarar for att det f6ljs upp i vilken
utstrickning de anstillda utévar bisysslor samt hur dessa inverkar pa
verksamheten vid hogskolan. Fragan blir da hur ledningen skall skaffa
sig information om vilka bisysslor som férekommer. En ldrare i vars
tjinst kan ingéd forskning ar enligt 4 kap 24 § hogskoleforordningen
skyldig att underritta hogskolan om sina bisysslor av nidmnvird
omfattning och varaktighet inom tjénstens amnesomrade. Betrdffande
ovriga anstillda — utom dem som omfattas av chefsavtalet — och 6vriga
bisysslor &r 5 § 1 mom. ATH av intresse. Enligt den regeln giller att en
arbetstagare dr skyldig att pa anfordran lamna uppgift till arbetsgivaren
huruvida och i vilken omfattning han innehar bisysslor; uppgift om
bisysslor far dock avkrivas arbetstagaren endast om arbetsgivaren finner
anledning dértill med hinsyn till hans sitt att utéva tjansten. Betriffande
dem som omfattas av chefsavtalet giller i stéllet enligt 3.2 i det avtalet
att de 4r skyldiga att l1dmna uppgift till arbetsgivaren huruvida och i
vilken omfattning de innehar eller avser att ata sig bisysslor. I friga om
hogskolerektorer ldmnas uppgiften till regeringen.

Om ledningen blir varse att en anstélld utévar en otillaten bisyssla
bor i forsta hand rittelse dstadkommas genom samtal och radgivning, se
prop. 1985/86:11 s. 12. Skulle detta inte hjdlpa och bisysslan ar arbets-
hindrande, kan ledningen enligt 5 § 1 mom. ATH och 3.2 chefsavtalet
dligga den anstillde att helt eller delvis upphdra med bisysslan.
Disciplinansvar enligt 14 § lagen om offentlig anstillning kan ocksa bli
aktuellt liksom — i allvarliga fall — uppségning eller avskedande.

Nirmare information om bisysslor finns i SAV Cirk. 1990 A7 med
tillagg 1993 Al.

Riksrevisionsverket har i en effektivitetsrevision granskat bisysslor
vid universitet och hdgskolor (RRV 1995:45).
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10  Tidigare statliga utredningar

Nedan finns mycket korta sammanfattningar av ett antal statliga (eller
motsvarande) utredningar som har relevans for utredningens proble-
matik. Utredningen ar ej uttémmande.

Vigar till okad vialfard, Ds Ju 1979:1

Uppgiften for delegationen var att forutséttningslost bedéma utveck-
lingsbetingelserna for det svenska néringslivet. Man skulle kartlagga hur
konkurrenskraftigt och kénsligt svenskt néringsliv ar i férhallande till
omvirlden.

Den huvudsakliga slutsatsen &r att det svenska néringslivets framtida
utveckling beror i storre grad pa den allménna politiska och sociala
miljon dn pa specifika ndringspolitiska insatser. Kostnadsnivan per
producerad enhet skall vara i paritet med vara viktigaste kon-
kurrentlander. Det skall finnas motivation och tillrickliga ekonomiska
incitament for arbete, utbildning, initiativ och férnyelse. Kravet pa ckad
kompetens finns inom alla omraden, vilket stéller stora krav pa utbild-
ningssystemet. Dessutom behovs en viss grad av stabilitet i de allmanna
spelreglerna i samhillet.

Hoégskolan i FoU-samverkan, SOU 1980:46

I uppdraget ingick att belysa olika aspekter av samverkan mellan hog-
skolan a ena sidan och foretag, myndigheter, organisationer och forsk-
ningsrad & den andra sidan. Utredningen betonar att en 6kad samverkan
inte far ske pa bekostnad av hogskolans traditionella uppgifter och att
det skall finnas en balans mellan inomvetenskapligt motiverad forskning
och den forskning som fyller ett visst behov fran samhallet i vrigt. For
ett forskningsprojekt med fler intressenter d4n hogskolan foreslas att
projektet bedoms av den centrala organisationen inom hogskolan. Om
annan offentlig intressent 4r inblandad i forskningsprojektet foreslas att
denna organisation behandlar drendet internt. Hogskolan skall enligt
utredningen fa storre resurser i form av t.ex. personella forstarkningar
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for att kunna behandla dessa typer av projekt. Man foreslar att en
utredning tillsdtts som skall behandla hur finansiering fran naringslivet
skall ske i dessa fall. Anstédllda inom hogskolan skall ocksad kunna
engagera sig i verksamhet inom néringslivet eller annan organisation.
Samtidigt foreslar man en striktare kontroll av bisyssleverksamhet.

Innovationspolitik for tillvaxt, Ds 1981:18

Avsikten med arbetsgruppens tillsdttandevar att utforma en svensk
innovationspolitik. Redan tidigare hade lander som USA, Storbritannien,
Holland och Frankrike utarbetat en sadan politik. Tiden var knapp och
man skulle koncentrera sig pa att presentera en helhetssyn pa omradet.
Industridepartementet, som tillsatte utredningen, ville fa en analys av de
viktigaste atgiarderna for en saddan politik och forslag pa ett antal
konkreta atgarder.

I utvdrderingen konstaterade utredningen att Sveriges innovations-
formaga ar en mycket viktig del av landets konkurrensférméga och
ddrmed dess allménna vilstand. Man skall vara vdl medveten om att
innovationspolitiken maste vara langsiktig och att man inte kan fa
snabba resultat. Innvationsprocesser &r till sin natur en osdker
verksamhet. Det finns dessutom inga generella metoder for en
utvdrdering av dem. Det finns idag mangder av goda idéer som antingen
laggs ned eller kommer i fel miljo. Bland foreslagna atgérder finns
skattemidssiga fordndringar for att stirka innovationsprocesserna,
inférande av ett investeringsbolag for nyforetagande, bildande av en
smaféretagarbors, forsok med ett innovationscentrum som skall
underlitta avknoppning av idéer som kan drivas vidare i foretagsform.

IVA om samspelet naringsliv—hogskola, IVA meddelande 260 (1989)

Foretrddare for foretag av olika storlek och representanter fran hog-
skolan deltog i en symposieserie angaende samverkan hogskola—nérings-
liv. Arrangemanget skedde pa uppdrag av industridepartementet. Vid
sammankomsterna diskuterades ett antal delfragor. Har redovisas nagra
av dessa.

Man fann att samverkan maste utvecklas langsiktigt for att lyckas.
Den framsta samverkansmekanismen &r personkontakter och person-
rorlighet inom och mellan organisationer. Eftersom svenskt hogskole-
viasen har begransade resurser skall hogskolan koncentrera sig pa
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forskning inom grundldggande omraden som ger forutséttningar for
manga industriella tillimpningsomraden. Samtidigt papekar man att det
ar angelédget att finna nya forskningsomraden som kan vara intressanta
for svensk industri. P4 dessa nya forskningsomraden rekommenderar
man samverkansprojekt som i stor utstrackning finansieras via stiftelser
och tillsammans med néringslivet.

Drivkrafter for produktivitet och valstand, SOU 1991:82

Bakgrunden till utredningen var Sveriges forsimrade produktivitets-
utveckling och regeringen ville fa underlag for en politik som skulle
framja tillvaxt i ekonomin. Delegationen konstaterade att produktivitets-
tillvixten i Sverige var den snabbaste i vdrlden under forsta delen av
1900-talet. Tillvaxten fortsatte sedan pa en hdg niva under 50- och
60-talen 4ven om det da fanns vissa ldnder som hade @n hogre tillvéxt.
Under 70- och 80-talen véndes utvecklingen kraftigt och landet fick en
klar forsamring av tillvixten i jaimforelse med andra visteuropeiska
lander. Viktiga orsaker till detta var att stabiliseringspolitiken ledde till
en minskad vilja till fordndring. Samtidigt skedde en forsvagning av
drivkrafterna for kapitalbildning i svensk ekonomi. De viktigaste
atgdrderna for att komma till rétta med problemet var enligt utredningen
att starka motivationen for fornyelse och kompetenshdjning, samtidigt
som omvandlingstrycket i den svenska ekonomin behdvde hdjas.

Vigledning for stiftandeprocesser inom universitet och hogskole-
omradet, RRV 1993

Som ett led i strivan att 6ka kunskapsflodet och samarbetet mellan
hogskola och néringsliv hade den davarande regeringen foreslagit att
holdingbolag skulle fa bildas vid vissa larosdten. Holdingbolagen skulle
fa en mojlighet att dga bolag for forskning. RRV har i denna utredning
behandlat bolagsformen. Utgéngspunkten enligt RRV skall vara att
projekten, som kommer att vara dotterbolag till holdingbolaget, skall ha
natt en viss konkretitionsgrad och ha en kommersiell tillimpning.
Projekten bor enligt organisationen dessutom ha en extern finansiering
for att ett bolag skall kunna bildas kring projektet. Detta bolag,
projektbolaget, skall vara tidsbegrdnsat. Nar det uppnatt sina
utvecklingssyften skall det siljas till privat intressent. Agare till
holdingbolagen skall vara staten.



146 Tidigare statliga utredningar SOU 1996:70

University—Industry relationships, RUT-93

Utredningen &r en uppf6ljning av 1993 érs universitets- och hdgskolre-
form. I rapporten behandlas omraden som samverkansformerna mellan
niringsliv och hogskola i Sverige. Detta relateras till det system som
finns i England.

Rapporten kommer med ett antal rekommendationer, diribland att
en utredning om ldrarundantaget bor goras. Man foreslar vidare att
externa medel som tillfoérs forskning och undervisning inom ett visst
omrade skall godkdnnas av hogskolans centrala organisation. En
utredning behover goras for att undersdka i viken grad hogskolan kan
medverka i forsknings- och utvecklingsprojekt som har potential att
kommersialiseras. Universiteten rekommenderas att definera den
huvudsakliga verksamhet som kontaktsekretariaten skall ha.
Utvirderingar av deras verksamhet bor ske med syfte att forbittra och
underldtta kommande prioritering.

Innovationer for Sverige, SOU 1993:84

"Innovationer for Sverige" beskriver hur svar innovationsverksamheten
ar. Utredningen dr mycket noga med att det handlar om just innova-
tionsverksamhet och inte en enstaka innovationsprocess. Eftersom
verksamheten bestar av en rad unika handelser i férverkligandet av en
idé &r det omgjligt att lagga fast en entydig och enkel innovations-
process. Bakom innovationsverksamheten finns istdllet en méngfald
faktorer. En sddan faktor ar de inblandades personliga egenskaper och
relationer. Det allmdnna samhillsekonomiska klimatet dr dven av
betydelse och verksamheten gynnas av ekonomisk stabilitet som t. ex.
lag rdnta, lag inflation och vil fungerande marknader.
Av de ekonomiska forslagen kan nidmnas:
— Forandringar av skattesystemet for att gynna innovationsverksamhet.
— Bildandet av en speciell organisation, ett innovationscentrum, som
kan gé in i tidiga stadier av innovationsverksamheten. Organisationen
skall kunna satsa pé idéer som befinner sig pa ett tidigt utvecklings-
stadium och dér syfte att arbetet skall vara att uppfylla konkreta
kundkrav. Innovationscentrum f6reslas kunna anvidnda 100 miljoner
kronor/ar.

Bland forslagen i syfte att forbattra det psykologiska innovationsklimatet
marks:
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— Det skall finnas samma majligheter till avknoppning fran existerande
foretag som det finns for avknoppningsforetag fran hogskolan.

— Adjungerade uppfinnare knyts till universitet och hdgskolor for att
tjdna som hogskolans inspirationskéllor. Dessutom utvecklas
uppfinnaren sjdlv och statusen hdojs for uppfinnarna, anser
utredningen.

Statliga och kommunala stiftelser, Ds 1995:62

Under den forra mandatperioden inréttades stiftelser med medel fran
avvecklingen av lontagarfonderna. Sammanlagt bildades elva stiftelser
genom detta forfarande. Genom att resurserna placerades i stiftelser kan
riksdagen efter bildandet inte styra hur de skall anvéndas. I denna
utredning behandlas allménhetens inflytande Gver dessa stiftelser. I
promemorian foreslas sérskilda bestimmelser om 4dndring, upphdvande
eller asidosittande i sérskilda fall av foreskrifter i stiftelseférordnanden
for stiftelser som bildats av staten, en kommun, ett landsting eller en
kyrklig kommun. Regeringen skall kunna infora dndringar m.m. i sddana
foreskrifter trots att de forutséttningar som stiftelselagen stéller upp for
andring av enskilda stiftelser inte &r uppfyllda.

Forskning och pengar, SOU 1996:29

Denna utrednings syfte var att se over det svenska systemet for till-
delning av resurser till forskning. Utredningen har prioriterat foljande
omraden i sitt arbete: Universitetens och hogskolornas roll som utférare
av forskning, Forskningsradsorganisationen, Sektorsforskningsorganisa-
tionen, EU:s inverkan pa den svenska forskningen samt Privata
finansidrer, sérskilt de nya forskningsstiftelserna.

Man konstaterar att hogskolan star for ca 90% av den offentligt
finansierade forskningen om man réknar bort forsvarsforskningen.
Vidare fann man att forskningsvolymen okar kontinuerligt inom béade
hogskolan och nédringslivet. Antalet forskarexamina och publiceringen
av vetenskapliga skrifter 6kar i en takt som vdl motsvarar 6kningen av
tillforda resurser i systemet. Ett antal forslag framfors i utredningen. Har
redovisas en del av dessa:

Om universitet och hogskolor inte klarar av den véxande forskningen
foreslas att utbyggnad av forskningsinstituten 6vervégs. Hogskolans roll
som den storsta utféraren av sektoriell forskning skall enligt utredningen
bevaras. Samtidigt foresprékas att den externa finansieringen 6kas for
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universitet och hégskolor. For att oka utbytet mellan hogskola och
ndringsliv vill man uppmuntra till storre personrorlighet mellan
organisationerna. Utredningen beskriver ocksad de tillsatta forsk-
ningsstiftelserna och finner bl.a. att de arligen tillfor totalt 1,4 miljarder
kronor till forskningen inom ett flertal &mnesomréaden.

Arbetsmaterial (maj 1996), fran dnnu inte utgiven rapport fran RRV, om
samverkan mellan hogskola och ndringsliv.

I rapporten behandlas samverkansformerna mellan hogskola och nérings-

liv samt en utvérdering av dessa. Av de funktioner som behandlas kan

namnas: Hogskolans organisation, Kompetenscentra, Holdingbolag, EU-

projekt, Kontaktsekretariat, Teknikparker, Teknikbrostiftelser.

RRYV finner att ramarna for samverkan bestdms i stor grad av mojlig-
heter och begrinsningar inom hégskolans organisation, foretagsstruk-
turen, foretagens behov samt forskningens finansiering och organisation.
Hir foljer nagra exempel pa forslag till 6kad samverkan:

- Hogskolan bor reflektera 6ver effektiviteten i samverkan och klargéra
vilka utvirderings- eller effektivitetskriterier som skall gilla.

- Attityder till samverkan maste paverkas lokalt vid hogskolorna. Det
ar i forsta hand ledningens uppgift att driva ett sddant langsiktigt
arbete och att backa upp det med relevanta administrativa foréand-
ringar.

- Hogskolorna bor, utan att ge avkall pa vetenskaplig kvalitet, vara
mer &ppna for organisatoriska experiment och férsék som kan gynna
samverkan med omviérlden.

- Regeringen bor begira kvantitativa uppgifter om olika samverkans-
former i hogskolornas arsredovisningar for att fa en béttre 6verblick
och uppfoljning av olika samverkanssatsningar.
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11  Innovationer och samverkan mellan
néringsliv och hogskola 1 litteraturen

11.1 Introduktion

Detta kapitel syftar till att ge en Gversikt Gver den rika litteraturflora
som behandlar teorier och begreppsbildning kring sambanden mellan
vetenskap, teknologi och innovationer. Tyngdpunkten ligger pd den
litteratur som berdr policyfragor och samverkan mellan hgskoleforsk-
ningen och den industriella tillvéixten — en forskning som vuxit fram
under 1960—talet och framat. Efterkrigstidens optimism hade borjat
mattas, di man tyckte att tillvixten i ekonomierna inte lingre mot-
svarade de dkade statliga forskningsanslagen. Savil forskare som makt-
havare bérjade forsoka forstd de mer komplexa sambanden mellan
ekonomisk tillvixt och kunskap.

Man kan hir urskilja tvé olika men nérliggande forskningsomraden;
det ena kring begreppet industriella innovationer och det andra kring
relationen mellan vetenskap och teknologi. Inom det senare 4r inte minst
teknisk respektive vetenskaplig kunskap visentliga begrepp.

Under 1970—talet florerade en debatt om forhallandet mellan veten-
skap och teknologi, ddr vetenskap allt som oftast forknippades med
akademisk forskning och teknologi med industrin. Forst under
1980—talet sker en uppmjukning av gransdragningen mellan begreppen
vetenskap och teknologi, inte minst som en foljd av utvecklingen inom
bioteknologi.

En visentlig del av innovationsforskningen har pa senare tid dgnats
at att ta avsteg fran den s kallade linjira modellen for innovationer,
enligt vilken ny kunskap anses leda till innovationer, vilka i sin tur ger
okad ekonomisk tillvixt. I den linjdra modellen ses vetenskapen som
upphovet till innovationer medan teknologi frémst ses som tillimpad
vetenskap. Vetenskaplig forskning betraktas som ndgot mélmedvetet,
som om en vetenskaplig upptidckt nddvéndigtvis skulle implicera en
teknologisk uppfinning, medan teknologi beskrivs som den medvetna
applikationen av vetenskapen. Modellens kritiker pekar i litteraturen pa
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en méngd exempel ddr man menar att framsteg inom teknologin banat
vég for forskningen och inte tvirtom — exempelvis utvecklingen av 4ng-
motorn som 6kade intresset fér termodynamiken (Layton 1988, Gibbons
och Johnson, 1982). Inte minst historikers studier av innovationer och
ingenjorers arbete har bidragit till att skapa en stark bas for kritiken av
modellen.

11.2  Om distinktionen mellan vetenskap och
teknologi

Var uppfattning om vad som kan ténkas vara goda kriterier for
samverkan mellan néringsliv och hégskola, och den roll som veten-
skapen spelar for den industriella tillvéixten beror pa hur vi definierar
vetenskap respektive vad som bor hinféras begreppet teknologi. Den
linjéra uppfattningen om innovationer, som ndmnts ovan, kan sigas ha
sina rotter i upplysningstidens rationalistiska tankestil, dér vetenskap
betraktades som ett systematiskt probleml$sande som i hg utstrickning
forknippas med tekniskt arbete. Senare vixte det fram en distinktion
mellan applied och basic science, dir det senare rymmer ingenjors-
vetenskapen.

Laestadius (1996) beskriver bland annat hur den moderna innova-
tionsforskningen, baserad pa Schumpetertraditionen, med tiden bidragit
till att luckra upp och problematisera innovationsbegreppet. Han lyfter
fram ett exempel dér tekniska innovationer initierat den vetenskapliga
upptickten istéllet for tvartom, som ju linjariteten forutsitter. Dessutom,
menar han, har ingenjorer ofta ett kunskapsintresse att vetenskapliggora
det egna dokumentet, vilket kan fa till foljd att de vetenskapliga dragen
i ingenjorstunga arbeten Gverbetonas.

I litteraturen har pa senare tid salunda ett flertal alternativa modeller
till den linjdra presenterats, av vilka de flesta i hog grad fokuserat pa att
Oka forstdelsen for komplexiteten i savil forhallandet mellan industri
och hogskola som vid utvecklingen av innovationer. Vedin (1993) pekar
exempelvis pa det olyckliga i begreppet “innovationsprocessen, som
han menar leder tankarna fel; det finns inte en innovationsprocess, —
istillet ligger en “unik ricka héndelser bakom varje innovation.

En av modellens andra manga kritiker, de Solla Price (1965),
presenterar vad han kallar en “two—stream—model“. Han menar att
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vetenskap och teknologi har analoga men separata kumulativa strukturer;
vetenskap bygger pa tidigare vetenskap pd samma sétt som teknologi
bygger pa tidigare teknologi, men viaxelverkan mellan de tva ar svagare.
Starkast 4r den, enligt de Solla Price, under utbildningstiden da blivande
forskare och teknikutvecklare laser de respektive omradenas litteratur.
Senare (1984) skriver han dock att “grundforskning och tillimpad
forskning dr oupplosligt forbundna med teknologi genom hantverks-
kunnandet och tekniken hos experimentella forskare och uppfinnare*
(forfattarens Oversittning). De Solla Price inforde dven begreppet
instrumentalitet, for att beteckna den kunskap som utvecklas i samband
med laboratoriemetoder for analys av data. Enligt honom &r instru-
mentaliteten ett av de omraden dar vetenskap och teknologi klarast
overlappar. Han pekar dven pé ett antal tillfdllen da ny instrumentalitet
verkar att ha Oppnat nya mojligheter for savil vetenskaplig forskning
som tekniska innovationer pa samma gang.

Stankiewicz (1986) beskriver kopplingen mellan vetenskap och
teknologi i samband med forandringar i en teknologi. Han menar att
varje teknologi kan beskrivas i tre dimensioner; funktionen den utfor
(dvs. behovet den tillfredsstéller); de fysiska processerna som anvands
for att utfora funktionen; och designen, dvs. de sitt pa vilket process-
erna arrangeras for att passa in i en helhet. Vetenskapen, som innebar
savil analys som skapandet av forstéelse, star i modellen for kopplingen
mellan teknologins funktion och de underliggande fysiska processerna;
inte endast de som anvédnds i teknologin, utan &ven de processer
(fysiska, kemiska, biologiska, psykologiska eller sociala) som gor att de
behov som teknologin tillfredsstdller kan identifieras och forstas.

Bibliometriska studier (Carpenter m.fl. 1980; 1981) visar att man
inom vissa teknologier, som bioteknologi, anvinder sig av i princip
samma referenser vid patentansokningar eller -granskningar som inom
vetenskapliga publikationer (med liten skillnad i tiden). Faulkner och
Senker (1995) menar att bioteknologin dr ett exempel pa en av flera
“kraftigt vetenskapsrelaterade teknologier, i meningen att teknik-
utvecklare aktivt foljer och anvénder sig av de vetenskapliga publika-
tionerna inom dmnet. De ser dven utvecklingen av de mer forsknings-
baserade industrierna, som kemi- och elektronikindustrin (Freeman,
1982), som ett argument for att narheten mellan vetenskap och teknologi
har dkat. Aven Stankiewicz (1986) pekar pa “vetenskapifieringen® av ett
antal nya basteknologier, sasom elektroniken, data-, material-, medicin
och bioteknologin, ddr samspelet och véxelverkan dem emellan dven 4r
vard att lagga marke till. “Vetenskapifieringen préaglas, utéver genom
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industrins intresse for vetenskapliga publikationer, dven i en hog grad
av kodifiering och “akademisering® av teknologierna (i motsats till en
mer osystematisk, empirisk struktur) och i att den intellektuella komp-
lexiteten Okar.

Nérmandet mellan vetenskapen och teknologin har, enligt Faulkner
och Senker, sina rétter i utvecklingen av praktiska ingenjorsdmnen pa
hogskolorna och utvecklingsavdelningar pa foretagen. De menar dock
att de bibliometriska studier och fallstudier som gjorts inom omradet
leder till tva slutsatser; dels att relationen mellan vetenskap och tek-
nologi &r kraftigt vaxelverkande, med instrumentaliteten som en viktig
kontaktyta; och dels att vetenskap och teknologi just nu ar tva sarskilt
nérliggande aktiviteter — framst inom en del nyare industrier och sérskilt
i tider av fordndring.

En stor del av forskningen kring relationen vetenskap och teknologi
behandlar skillnaderna och likheterna mellan kunskap och kunskapsupp-
byggnad som krdvs inom de tva aktiviteterna. Enligt Faulkner och
Senker finns tre narliggande omraden dér teknologi dock tydligt skiljer
sig fran vetenskap: i sitt syfte eller inriktning, i sin sociotekniska
organisation och i de kognitiva dragen.

Vad inriktningen betrdffar menar de att “teknologi handlar om att
kontrollera naturen genom produktionen av artefakter, medan vetenskap
handlar om forstaelsen av naturen genom produktionen av kunskap*
(forfattarens Gversittning). Vincenti (1991) dr inne pa samma spar och
pekar pa skillnaden mellan “den praktiska anvdndbarheten och den
intellektuella forstaelsen®. Mayr (1982) menar a andra sidan att denna
distinktion endast dr semantisk och tyvirr inte har nagot forklarings-
vérde for verkliga hindelser, dar motiven bakom handlingarna vanligen
ar blandade och komplexa. Vetenskapens och teknologins skilda syften
har dven nyligen diskuterats av Rosenberg, som menar att vetenskapens
mal ar att 6ka var kunskap om virlden och forklara, forutsdga och skapa
forstaelse for dess beteende. For att komma fram till de grundldggande
principerna abstraheras hir ofta de specifika situationernas egenskaper
bort. Teknologin strévar, enligt Rosenberg, i stéllet efter att 6ka var
forméaga att paverka och forandra vérlden, varfor den specifika situa-
tionens egenheter blir viktiga for ingenjoren. Teknologin virdesitts,
menar han, efter sin funktionalitet och inte efter sin forklaringsformaga,
medan vetenskapliga resultat istéllet oftast belonas efter sin férmaga att
forutsdga och sin elegans.
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Toulmin (1961) pekar pa vikten av att vetenskapen, utover att
forutsdga, dven ska forklara de studerade fenomenen. En vetenskaplig
forklaring, menar han, ska relatera anomalin (det studerade fenomenet)
till det accepterade.

Det #dr dock teknologins fokusering péa artefakten, produkten, som
enligt Faulkner och Senker 4r grunden till sociotekniska och organisa-
toriska skillnader mellan teknologin och vetenskapen. Fokuseringen gor
att de teknologiska systemen blir alltmer integrerade och heterogena
genom att en stérre méngd olika specialistkunskaper blandas. Enligt
Sérensen och Levold (1992) ér de teknologiska systemen betydligt mer
komplicerade 4n de vetenskapliga, eftersom de omges av ett mycket
storre antal maktiga, savil politiska som ekonomiska, aktorer.

Teknologins praktiska inriktning pa produkten ligger ocksa till grund
for skillnader som Faulkner och Senker ser i vad de kallar de kognitiva
dragen; exempelvis fyller design — ndgot som i praktiken séllan kréver
ny kunskap — en central funktion inom teknologin. De betonar ocksa,
med stod av Polanyi (1966) m.fl. vikten av lokal kdnnedom och sa
kallad tyst kunskap vid teknologiska innovationer, i kontrast till idén om
den vetenskapliga kunskapens allméngiltighet.

11.3 Om vetenskapens bidrag vid industriella
innovationer

Hogskolans storsta bidrag till industriell tillvaxt och innovationer sker
utan tvekan via den kunskap som 6verfors till industrin genom elevernas
utbildning. Litteraturen som kommenteras nedan &r dock framst inriktad
pé vetenskapens och forskarnas roll vid framtagandet av innovationer -
ett omrade som sedan linge diskuterats av ekonomi-, vetenskaps-, och
teknikhistoriker. Enligt Stankiewicz (1992) kan tekniska fordndringar ses
som resultatet av en vixelverkan mellan tre olika utvecklingsprocesser.
Processerna sker i olika system — vetenskap, teknologi och néringsliv —
och karakteriseras av att utvecklingen sker under genuin osikerhet. For
att framsteg ska kunna uppnas inom nagot av systemen krévs, enligt
Eliasson (1990); att ett antal olika 16sningar kan provas utan krav pa
garantier for framgéng; att det finns effektiva mekanismer for att
identifiera och belona framgangsrika projekt; och att aktérerna har
mojligheten att ldra av erfarenheten och anpassa sitt beteende.

De forsta forsoken att kvantifiera den statligt finansierade forsk-
ningens bidrag vid industriella innovationer gjordes i slutet pd 60—talet
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1 USA. I dessa, s.k. retrospektiva studier, forsokte man identifiera vilka
forskningsresultat som bidragit till ett antal industriella innovationer for
att sedan se i vilken utstrickning resultaten harrérde fran hogskolan eller
industrin. Studierna kritiserades hart, dels p.g.a. metodiken och dels
p.g.a. att de baserades pa den linjira modellen.

De pafoljande studierna inriktades istillet pd hur kunskapen fran
olika killor — fran statligt finansierad forskning, internt respektive
externt fran andra foretag — bidragit vid skapandet av innovationer. Man
har hir bland annat stillt frigor om vilka institutioner som frimst
bidragit till nya produktidéer och varifran information himtats for att
16sa de senare utvecklingsproblemen.

Trots den nagot trubbiga undersdkningstekniken har de flesta
studierna visat tamligen konvergerande resultat (Faulkner och Senker;
Pavitt 1984). Omkring en tredjedel av de genererade idéerna och tva
tredjedelar av problemlgsandet anses komma ur interna resurser. Den
statliga forskningens bidrag i relation till dvrig intern eller extern
kunskapstillférsel uppskattas av olika studier till mellan 5 och 20%. Sett
som kunskapskilla star de interna resurserna for det storsta enskilda
bidraget. Faulkner och Senker forklarar detta med foretagens behov av
dgandemojligheter; med den foretagsspecifika, tysta, annu oartikulerade
kunskapen som utvecklas under innovationens process; och med
teknologins kumulativa struktur (nyare teknologi bygger pa ildre).
Andra foretags kunskapsbidrag forklaras med kunskapsutbyten i leveran-
torsleden och mellan konkurrenter. Gibbons och Johnston (1972) upp-
skattade dock hogskoleforskningens bidrag till omkring en tredjedel av
det sammanlagda externa kunskapsbidraget.

Annan litteratur behandlar skapandet av innovationer som ett
organisatoriskt problem snarare 4n ett intellektuellt, och man betonar
kombinationen av teknisk och marknadsmassig kunskap. Man betonar
dven innovationsprocessernas komplexitet och krav pé olika kunskap
(Freeman 1982).

SOU 1996:70
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11.4 Om policyfragor betridffande relationen
mellan néringsliv och hogskola

Avsnittet bygger frimst pa Stankiewicz (1986) och OECD Techno-

logy/Economy Programme Background Report (1990).

Fragorna kring relationen mellan hogskola och ndringsliv har de
senaste artiondena fétt allt stérre utrymme i litteraturen, vilket, som
namnts ovan, delvis forklaras med de nyare teknologiernas 6kade
komplexitet. Ett antal olika policybeslut och organisatoriska nyheter har
provats i syfte att skapa forbattrade relationer, inte minst under
1990—talet. Att utvdardera dem och dra generella slutsatser dr forstés
mycket svart; relationen dr mycket komplex, de lokala forhallandena
mycket olika fran ett universitet eller land till ett annat och de indirekta
effekterna kan vara lika viktiga som de direkta. Dessutom ar empirin pa
omradet mycket specifik och vad som varit en framgangsrik metod pa
ett stélle kan alltsa ha slutat i misslyckande pa andra.

Stankiewicz delar dock in orsakerna till olika metoders eller
stodorganisationers varierande framgang i fyra olika kategorier:

1 Efterfragan: Atgirderna maste motsvara verkliga behov, samtidigt
som det dr viktigt att de inte verlappar, d.v.s. att konkurrens om en
viss kundgrupp inte uppstar.

2 Ledarskap: Ledningen maste vara dynamisk och accepterad i savil
akademiska som industriella kretsar. For 6vrig personal ar det kanske
viktigare att de accepteras av akademin, varfor de lampligen rekry-
teras fran hogskolan.

3 Tid: Kontaktytan mellan néringsliv och hogskola kommer att fungera
som ett nétverk dir det msesidiga ldrandet kan #ga rum. Overdrivna
forvantningar pa snabba resultat kan leda till onddiga frustrationer
och endast paverka arbetet negativt.

4 Systemkompatibilitet: De riktlinjer som tas fram for att 6ka samfor-
standet mellan industri och hogskola maste vara kompatibla med det
akademiska systemet. Relationen maste vara tolerant och férhopp-
ningsvis dven omsesidigt stottande.

Enligt Stankiewicz dr systemkompatibiliteten den avgérande av de fyra

kategorierna. Om den framtagna metoden eller organisationen inte

accepteras av och kan fungera i samforstand med det akademiska syste-
met kommer den att misslyckas, oavsett hanteringen av de Gvriga tre

kategorierna. Problemen i relationen mellan hégskola och néringsliv &r

i hog grad institutionella. Dels &dr savdl mél som virderingar olika;

naringslivets paverkan pa forskningen anses ofta forsvara akademikerns
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objektivitet och inriktning pa grundforskning — en fraga som for

akademin ar oerhort viktigt, savil utifrdn dess egna viarderingar som

p.g.a. relationen till samhéllet i 6vrigt. Konflikter kan dessutom uppsta

p.g.a. de interna normer som finns inom det akademiska systemet.

Genom att bryta mot dessa riskerar hogskolan sin effektivitet och sin

roll i samhdllet.

Stankiewicz beskriver en utveckling av relationen mellan hogskola
och néringsliv i tre steg:

Det forsta steget syftar till att skapa ett lampligt kommunikations-
system. Savil formella som informella kontaktytor mellan hogskola och
naringsliv bor efterstravas. Exempelvis dr uppmuntrandet av konsult-
arbete som akademiker kan utfora at naringslivet ett smidigt sétt att 6ka
kontaktytorna, utan krav pa organisatoriska forandringar.

Det andra steget &r att 6ka andelen néringslivsrelevant forskning pa
de olika hogskoleinstitutionerna. Granserna for hur langt detta kan
utvecklas beror pa det akademiska systemets normer.

Den tredje etappen &r mer organisatoriskt inriktad. Specialiserade
enheter skapas inom och utanfor hogskolans ramar med syfte att cka
kontaktytorna. Syftet 4r att de ska bista bdagge sidor med kontakter av
intresse och bidra med den kompetens som krévs for att tva sa svarligen
kompatibla institutioner ska kunna métas.

Det rader delade meningar om huruvida denna tredje etapp é&r
lamplig eller ej. Kritiken bestar framst i att de olika organisationerna
snart skaffar sig ett egenvirde och verkar for sitt eget basta istéllet for
klienternas (Shapero 1979). Det finns ocksa en risk for att de uppfattas
som konkurrenter om resurser och onddiga byrakratiska hinder vid
kontakten med nidringslivet. Det &r viktigt att de inte uppfattas som
tvingande, utan som en alternativ vég att fa hjélp. Ett annat problem &ar
att dessa organisationer i allménhet har tdmligen lag status i det
akademiska systemet, eftersom de inte deltar i vare sig forskning eller
undervisning, vilket kan forsvara rekryteringen fran hogskolorna.

De olika forslag till 16sningar som provats kan delas in i tre
kategorier;

1 Foresprakare for interna losningar. Konceptet med “mellan-
organisationer anses hdr felaktigt och man menar att kontakten
mellan hogskola och néringsliv istdllet endast okas effektivt genom
att oka andelen industrifinansierad forskning. Bland annat anses det
visentligt att industriledda forskningsprojekt far hogre status; att



SOU 1996:70 Innovationer och samverkan...

stipendier for ingenjorsarbete kan inrdttas pa hogskolorna och att
industrimotiverad forskning far akademiskt meritvirde. Kritiken
hdremot menar att forskningen loper stor risk att forlora sin
vetenskaplighet da den skulle préglas av sdrintressen, samtidigt som
en dylik 16sning kraftigt skulle begrinsa kontaktytorna mellan
néringsliv och hogskola till ett fatal teknologier.

2 Foresprakare for externa losnmingar, som menar att mellan-
organisationer forvisso behdvs, men att de bor vara atskilda fran det
akademiska systemet. Utvecklingen av teknologi och vetenskap
péaverkar forvisso varandra, men bor, enligt denna syn, hallas skilda
at rent institutionellt. Man stddjer sig bland annat pé teorin om att
organisationer oftare dr effektivare da de har eff mal, istéllet for flera.
Losningen dr, ur detta perspektiv, att skapa ett nédtverk av
organisationer kring hogskolorna, vars funktion bland annat blir att
kommunicera néringslivets behov till de olika institutionerna.
Organisationerna bor vara kopplade till néaringslivet antingen direkt
eller via branschorganisationer eller liknande. En svaghet med detta
ar, enligt Stankiewicz, att dessa organisationer i lingden tenderar att
begrinsa och nischa kontaktytorna mellan hogskolorna och
niringslivet. Naringslivsbaserade organisationer torde ocksa ha svart
att ta till sig nya vetenskapsrelaterade teknologier.

3 Den tredje kategorin kan kallas for foresprakare for integrations-
losningar. Man menar hér att teknologi bor ges storre utrymme pa
hégskolorna eftersom inte minst de nyare teknologierna har visat att
deras intellektuella niva krédver ett samarbete mellan vetenskap och
teknologi. Att generera och sprida teknologi bor, enligt denna syn,
inkluderas bland hdgskolans Gvriga uppgifter, sdésom undervisning
och forskning. Exempelvis bor marknadsféringen gentemot nérings-
livet av hogskolans kunskap, kunnande och service prioriteras.

11.5 Om specialfallet spinoff-foretag fran
hogskolan

I den litteratur som namnts ovan diskuteras framst hur hogskolans
forskare skall kunna bidra till skapandet av innovationer i de fall dar
initiativet och ledarskapet ligger hos naringslivet. Nedan redogérs for en
del av de diskussioner som fors i litteraturen kring det omvénda fallet,
ndmligen da akademikern dven tagit pa sig rollen av uppfinnare och
entreprendr. Med spinoff—foretag eller avknoppningsforetag menas hér
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alltsa framst mindre foretag som startas av akademiker i syfte att pa ett
affarsmassigt sitt exploatera sin egen forskning. Niar man betraktar dessa
foretag bor man dock vara medveten om den sa kallade akademiska
teknologins egenheter och de speciella hinder den méter, jamfort med
den industriella. Den hogskolegenererade teknologin ir ofta grund-
laggande och generisk till sin karaktér och applikationen &r ofta teknik-
driven. Detta till skillnad frdn motsvarande spinoff-foretag fran indu-
strin, som 1 regel bildas inom relativt mogna teknologier. De akade-
miska spinoff—foretagen spelar kanske sin viktigaste samhélleliga roll
genom att bidra till radikalare innovationer. Dels direkt — genom att
generera nya industrier, men ocksa indirekt — genom att fa etablerade
industrier att reagera pa nya teknologier tidigare 4n de annars kanske
skulle ha gjort (Stankiewicz, 1986).

Hogskolans potential som uppfinningsgenerator bér dock inte under-
skattas; Roberts” och Peters” studie (1981) av forskarna och ingenjérerna
pa MIT visade att mellan 50 och 70 procent av dem ansag sig a
kommersialiserbara tekniska idéer. Studien visade olyckligtvis dven att
endast omkring hélften av idéerna Gverhuvudtaget foljdes upp och att
endast en brakdel av dessa i sin tur hade kommersialiserats. Aven om
exemplet MIT kanske inte kan anses representativt for hgskolorna
generellt s& pekar studien dock pé& den kreativa potentialen som
akademin kan ha dven kommersiellt. Aven Olofsson och Wahlbin
(1993) pekar pa den betydelse som dessa foretag kan ha for narings-
livets kompetensforsorjning. I sin studie uppskattar de att omkring 44 %
av svensk industris totala kép av FoU i Sverige kops fran teknik-
baserade foretag med rétter i hogskolan.

Akademiker med entreprendriella ambitioner méter dock vanligen ett
antal forsvarande hinder av olika karaktir, utdver de krav som entre-
prenorskapet i sig stdller. Dessa hinder kan bero pa institutionella
konflikter, avsaknaden av nddvéndig kompetens eller kulturella faktorer.
Entreprendriell aktivitet pa hogskolorna beméts ofta med samma sorts
institutionellt motstdnd som den tillimpade forskningen kan gora, efter-
som den ofta anses strida mot de akademiska normerna om tidens an-
véndning, institutionernas resurser, osv. Fragan om dganderitten till den
utvecklade tekniken, som diskuteras i denna utredning, kan ibland vara
anledning till spanda relationer. Akademiker saknar dessutom ofta den
detaljerade kdnnedomen om marknadens behov och efterfragan, utan
vilken anvandarspecifika uppfinningar inte torde vara mojliga.
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Slutligen kan ndmnas avsaknaden av ytterligare ett kriterium, som
innovationsstudier ofta poéngterar som viktigt, ndmligen de entreprendri-
ella forebilderna. Akademiker trénas till att bli forskare och ldrare och
har ofta en vinklad bild av entreprenéren. Akademiker med entreprenér-
iella ambitioner betraktas darfor ofta av sin omgivning kulturellt sett
som en egendomlighet eller ett avvikande fenomen snarare 4n som en
hjélte.

Ett antal olika atgérder har provats for att minska dessa svarigheter.
De kan delas in i tre delvis dverlappande kategorier:

1 Institutionella atgdrder inom hogskolesystemet; Att bedriva teknisk
utveckling pa en hogskola @r, som namnts ovan, ofta ett problem,
inte minst finansiellt. Férutséttningar maste finnas for att kunna be-
driva den sortens verksamhet inom ramen for de akademiska ins-
titutionerna. Grundforskning &r oftast ldttare att hitta finansidrer till,
i form av anslag och utnyttjade institutionsresurser. Exempel pa
metoder som provats for att 16sa detta problem kan vara att inritta
“stipendier for teknisk utveckling® eller att skapa méjligheten till
ekonomisk vinning for institutionen om kommersialiseringen skulle
utfalla vél. Aven i detta fall &r frigan om teknikens sganderitt vésen-
tlig. Det finns dock en risk for att en skyddad miljo skapas for idéer
som annars inte skulle klara marknadens konkurrens. Den kritiska in-
véndningen &r, som nadmnts, att vetenskapligheten i institutionernas
arbete riskeras.

2 Utvecklingen av “mellanorganisationer “ utformade for att stodja den
akademiske entreprendren, Dessa bidrar vanligen med radgivning,
kontakter, mindre finansiering och utbildning inom omriden av
relevans for en entreprenér.

3 Atgirder i syfte att 6ka den entreprendriella medvetenheten och kul-
turen inom hogskolesystemet; Stankiewicz menar att det ar sérskilt
viktigt att prioritera atgirder pa detta omrade. Det europeiska akade-
miska systemet dr hir sarskilt daligt, jaimfort med exempelvis det
amerikanska. Ett antal metoder har dock provats savil hir som dar.
Ett exempel pé detta &r MIT s Enterprise Forum, som kan beskrivas
som en mycket informell organisation med syftet att hjilpa nyetabl-
erade foretag. Arbetsformen dr fraimst seminarier dér intresserade
foretagare kan tréffa forskare med relevant kompetens inom omradet.
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12 Tva praktikfall

12.1 Systemsyn har ersatt den linjira
modellen

Som framgatt i kapitel 11 ovan ifrdgasattes "den linjira modellen" — att
innovationer har sitt ursprung i forskning, och att forskningsinsatser
direkt leder till nya produktidéer, redan pa 1960-talet av bl.a. de Solla
Price (1965). En rad senare studier har kommit till liknande slutsatser.
Det mera fruktbart att se forskning och teknikutveckling som separata
utvecklingsprocesser som i huvudsak har sina egna drivkrafter och
spelregler. Kopplingar mellan de bada processerna kan uppsté pA manga
olika stadier, och i bada riktningarna, inte bara (och kanske minst
vanligt) genom att forskningen skapar produktidéer som tas om hand av
industrin.

Detta systemsynsitt lag bla. till grund for STU-kommitténs
betinkande redan 1976 och de niringspolitiska konsekvenserna har
utvecklats bl.a. i ett omfattande projekt inom OECD, det s.k. TEP—pro-
grammet (Technology — Economy Programme).

Tanken att forskningens viktigaste uppgift 4r att generera produkt-
idéer har alltsd grundligt ifragasatts. Trots detta lever den linjdra
modellen kvar och erbjuder entydig, men felaktig, kausalitet.

Utredningen utgér i stillet fran att hogskolans forskning och
industriell utveckling ar tva skilda delsystem med olika mal, virden och
arbetssitt. Mellan dessa delsystem finns ett antal olika relationer.

Ett fruktbart sitt att beskriva de kunskapsutvecklingsprocesser som
sker inom och i samverkan mellan industriell utveckling och hdgskole-
forskning i termer av
— Exploration
—  Generisk teknologi
—  Produkt och Process
— Marknad/Anvindare
Utredningen har medvetet undvikit termerna grundforskning resp. till-
dmpad forskning, termer som hanfor sig till finansiirens motiv, inte

6 16-0379
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verksamhetens karaktir. Med exploration avses sddan forskning som har
till uppgift att undersdka och forklara "naturen i sig" eller artefakter,
d.v.s. av ménniskan konstruerade foremal.

En viktig uppgift inom teknisk forskning/utveckling — till skillnad
fran naturvetenskaplig — 4r utveckling av generisk teknologi (dven
kallad basteknologi), dar syftet &r att ta fram artefakter med nya
egenskaper, inte primidrt for forsiljning, utan for att studera deras
egenskaper.

Produkt och process hénfor sig till foradlingskedjor. Produkt for en
siljare kan vara ett insatsmaterial for koparen eller en produktions-
process. Det finns fall d& man tar fram produktionsteknik att anvéndas
enbart internt. Ofta behdvs inslag fran flera olika generiska teknologier
for att dstadkomma en produkt. Ett exempel dr kommunikation via
optisk kabel — en kombination mellan fiberoptik och laserteknologi.

Anvindarna spelar en viktig roll i teknisk utveckling, bade som
idékillor och kravstillare, och for att ge information om produktens
prestanda under forhéllanden som inte kan aterskapas — eller forutses
— i laboratoriet.

En viktig slutsats i OECDs TEP—program &r att det inte pa ett
entydigt sitt gar att hanfora de olika processerna till akademisk forsk-
ning respektive industrin, dven om tyngdpunkterna ir olika fordelade.
T.ex. spelar hogskolan en viktig roll bade som slutanvdndare och
utvecklare av kvalificerade métinstrument, samtidigt som exploration
kan ingd som moment i ett industriellt utvecklingsprojekt. Denna
méangfald hos den teknologiska férnyelsen bidrar till att skapa den
mangfald av samverkansmdgjligheter som utredningen betonat ovan.

12.2 Praktikfall

I syfte att formedla nagot av omradets komplexitet har utredningen valt
att kortfattat beskriva framvixten av tva viktiga svenska produkter som
erdvrat virldsmarknaden under senare &r.

Den ena produkten, Losec, vixte fram i ett medelstort foretag inom
en koncern. Den andra produkten, Elektas stralkniv, utvecklades till en
bérjan i en rent akademisk miljo, sedermera i ett avknoppningsforetag.
Men #ven i detta fall fanns visentliga industriella relationer.
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12.2.1 Losec

Magsarsmedicinen Losec (fran low secretion) forvintas i ar bli storst i
vérlden vad giller forsiljning av likemedel och en av de storsta
uppfinningarna i Sverige under de senaste 50 aren. Forsiljningsvirdet
var 4r 1995 21 miljarder kronor, 95 % av forsiljningen sker utomlands.

Fallet Losec ér en berittelse om motgéngar, envishet, skicklighet och
tur.

Denna beskrivning bygger pa fran forre forskningschefen vid Astra-
Hissle Ivan Ostholms manus till en kommande bok och pa boken "Drug
Discovery", vilken ocksé utgivits under titeln "Fran ortavkok till
likemedel" (Ostholm, 1995).

Idén till projektet som blev Losec kom upp under ett magsars-
symposium 1966. Vi beh6ver dock ga flera ar tillbaka, till 1954, for att
forstd de narmaste artiondenas framgéngar.

Hissle som forvarvades av Astra flyttade 1954 till Goteborg. Fore-
taget hade 35 anstillda och torde kunna beskrivas som ett lagteknologi-
foretag. Man producerade en vildvuxen flora av kopior av utlindska
preparat. Man hade viss kompetens for farmaceutiskt utvecklingsarbete
som rickte till for att forbattra befintliga preparat.

Hissle gjorde en strategisk omorientering som i korthet bestod i att
Hissle vetenskapligt skulle bevisa att deras produkter var bittre in
konkurrenternas och att produkterna skulle tillgodose angeligna
medicinska behov. Detta maste sigas vara ett enormt lyft for ett
medelstort tillverkningsforetag. Omorienteringen tog lang tid, 10-15 4r,
och genomfordes stegvis.

For detta lyft behdvdes personer med forskarkompetens. Naturligtvis
hade Héssle inte tillracklig attraktionskraft for att anstilla medicinska
forskare. Ostholm lyckades dock intressera nagra forskare vid medicin-
ska fakulteten, Goeteborgs universitet, att bli radgivare till Héssle.

En av dessa var docenten vid Sahlgrenska Leif Hallberg vilken gav uppslag till
medel mot magsdr. Det var sdlunda fraga om demand-pull, efterfrigedriven
produktutveckling. Hallberg efterlyste ett bra, flytande, medel mot Gverskott av
saltsyra. Héssles marknadsavdelning gjorde tummen ner. Marknaden var redan tickt
och var bara 300 tusen kronor per ar.

En farmaceut anstilldes dock med uppgiften att ta fram ett flytande preparat —
Novalucol och dess forbittringar som blev succéprodukter. I mitten av 1960-talet
hade framgdngarna givit méjligheter att bygga upp resurser for biologisk-kemisk
forskning som syftade till patentskyddade likemedel.
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Hissle inbjod 1966 till ett magsars—symposium. Dér framgick att det
inte fanns nagra bra medel som, utan biverkningar, kunde minska sekre-
tionen av saltsyra. De befintliga medlen kunde blott lindra for stunden.
Lars Olbe, docent och &verldkare vid Sahlgrenska sammanfattade vid
symposiet mekanismerna bakom magsar.

Olbe fick frigran om han ville samarbeta for att ta fram ett medel som minskade
sekretionen av saltsyra. Olbe var inte intresserad av att arbeta med produktutveckling
utan ville fortsitta att dgna sig 4t grundforskning.

Dir kunde historien slutat, men Ostholm lit soka igenom bibliotek efter allt vad
Olbe publicerat. Tre manader efter symposiet besokte Ostholm, en l6rdag, Olbe pé
Sahlgrenska. Ostholm sade sig 6dmjukt ha foga kunskap pa omradet men hade dnda
forstatt att Olbes forskning var unik. Han framkastade ocksd formodan att Olbe var
underfinansierad och féreslog samarbete. Olbe var direkt negativ till konsultarvode,
varvid Ostholm replikerade att det inte alls var fraga om konsultarvode utan om stéd
till forskning. Som motprestation ville Hissle endast lira av Olbes experiment och
operationsteknik. Han ldrde snart upp en av Héssles farmakologer att bland annat
operera in ror i magsédcken pa hundar for att studera saltsyra-sekretionen.

Professorn i farmakologi vid Géteborgs universitet Arvid Carlsson hade
redan 1961 gett Hassle tips om att lakemedelsindustrin hade tillimpat
fel principer. Istillet for att ta fram en myriad av kemiska substanser
och testa dessa, borde man studera de biologiska faktorer som ledde till
sjukdomen.

Ett stort internationellt likemedelsforetag hade forsokt blockera
hormonet gastrins effekt pa den kértel som producerar saltsyra. man
hade inte lyckats. Héssle satsade istéllet pa att himma frisdttningen av
gastrin. Denna mekanism visade sig inte fungera pd ménniska och
overgavs. Fran 1972 sokte Hassles forskare efter en helt ny biologisk
mekanism. Man sokte efter ett medel med effekt pa ett enzym — s.k.
syrapumpen — som finns i de celler dar saltsyra produceras.

Astrakoncernen hade avsatt vissa procent av sin forskningsbudget till
s.k. explorerande forskning, vilket finansierade projektet.

Ett antal motgéngar var t.ex:

— att anvinda rattor istdllet for hundar ledde till bortkastad tid

— Hissle anstillde projektledare som var vetenskapligt kompetenta men inte fungerade
bra som ledare i ett projekt som krdvde samordning mellan forskare inom ett stort
antal vetenskapliga discipliner. S& sméningom anstilldes Sven-Erik Sjostrand som
projektledare. Denne vann forskarnas fortroende genom sin kompetens och sociala
forméga.

— leverskador pa hund
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— foriandrarde blodvirden pé forsokspersoner

Astras vetenskapliga rdd rekommenderade att ldgga ner "Losec".

Det starkaste skilet att inte ge tappt var enligt Ivan Ostholm en triff med en utlédndsk
auktoritet som foérklarade att Olbes ndrvaro i projektet gav en rimlig chans att lyckas.
Det foljde nagra ars segt forskningsarbete som ledde till en substans kallad H124/26.
Samma kemiska forening hade patentsokts av ett ungerskt foretag. Héssle forhandlade
med den Overordnade statliga organisationen om ett royaltyavtal. Mitt under for-
handlingen avsléjades att ungrarna inte betalat patentavgiften och att de foljaktligen
saknade patentskydd.

Héssle hade ingatt ett samarbete med den stora koncernen Abbott vilket
gav bittre finansiering. S& sméningom insag Hissle att det inte fanns
den ritta viljan hos Abbott att skapa nagot unikt. Abbotts marknads-
ledning hanade Ostholm for dennes optimistiska prognoser. Avtalet med
Abbott upphorde och Héssle saknade pengar.

STU (nuvarande NUTEK) rdddade projektet. Med ett lan pa 1,5
miljoner kronor hade projektet bittre finansiering 1975 — 1976 én
nagonsin tidigare.

1978 hade den substans man fatt fram visat sig ge kérlforandringar
(vasculiter) pa hundar. Koncernledningen var av forklarliga skl benédgen
till en slutgiltig nedldggning. Ostholm ville ha respit med nedliggningen
med argumentet att Héssle alltid tidigare funnit vetenskapliga forklar-
ingar pa uppkomna problem.

Prof. Bjorn Folkow upptickte att det var sex hundar i "Losec-
gruppen" som drabbats av vasculit — men ocksa en hund i kontroll-
gruppen. Hade dessa sju hundar nagot gemensamt? Jo, deras far hette
Fabian. P.g.a. drftligt skadat immunsystem hade valparna fétt blodkérls-
forandringar.

1979 valde man fran en grupp av tio substanser ut omeprazol som
fick varumairket Losec. D& hade 6ver 800 substanser testats pa djur.

1988 godkédndes Losec for anvéndning i Sverige.

Det lagteknologiska Héssle av 1954 med sina 35 anstillda hade 1995
vuxit till 1200 anstéllda.

Vad lar vi av fallet "Losec"?

— Den avgorande fordndringen togs tidigt da Hassle insag att markna-
den (=ldkarna) hade krav pa vetenskaplighet. Man inforlivade denna
kompetens forst genom externa radgivare, sedan genom att anstlla
egna forskare.

— Hassle lyckas folja med pa den medicinska forskningsfronten
(Explorationssystemet) hela tiden tack vare de egna forskarna och
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grundinstéllningen hos foretagsledningen.

— Det fanns en likhet i utbildning och forhéllningssétt i de olika
delsystemen — men ocksé en respekt for olika perspektiv. Ostholm
forstod att Olbe inte ville bli konsult. Personkemin stdmde inte
mellan foretagets projektledare och universitetsforskarna i inlednings-
skedet och man maste byta projektledare.

— Vetenskaplig vakenhet och formagan att upptédcka det man inte letade
efter — kallas serependitet (Exempel: hunden Fabian)

— Uthallighet

— Marknadsavdelningar gér mycket daliga prognoser nér de konfron-
teras med radikalt nya produkter.

Att likemedelsbranschen &r hogst speciell ar kanske en schablon som de
flesta accepterar. En felaktig slutsats dr att man i andra branscher anser
att man knappast har nagot att lara av Losecfallet. Men — kommer inte
allt fler branscher, med stringa krav pa produktsékerhet, verifierad
kvalitet och striangt produktansvar, att fa liknande krav pa sig? Praktik-
fallet giller inte heller ett storforetag ty Hissle var knappt ens ett
medelstort foretag ndr vigen mot Losec borjade.

12.2.2 Elekta

Elekta dr ett multinationellt bolag med en omsittning pd 700 miljoner
kronor, 250 anstillda och ett borsvirde pa ungefir 1 800 miljoner
kronor. Elekta dr verksamma inom det omrade som kallas stereotaktisk
radiokirurgi. Det betyder att behandlingen av patienterna gors med
precisa, fokuserade, joniserande strilar sdsom protonstralning, gamma-
stralning eller rontgen. Tva olika typer av patientgrupper aterfinns, dels
de som behandlas for epilepsi, Parkinsons sjukdom, angest osv, dels de
som behandlas for tumérer eller missbildningar. Elekta grundades 1972,
som ett rent forsknings- och utvecklingsbolag och har utvecklats till en
internationell koncern. Grundstenen i foretagets Elektas framgang ar dr
Leksells Gamma Knife, och under de senaste &ren har en rad produkter
och affirsomréden byggts upp runtomkring denna stralkniv.

Utvecklingen av stralkniven startade i slutet av 1940—talet som ett
forsknings- och utvecklingsprojekt, utan tanke pa exploatering och
mdjligheter till kommersiell framgéng. Forskningen finansierades med
hjélp av forskningsmedel fran olika stiftelser och staten.
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Dr Lars Leksell, senare professor, utvecklade 1948 ett kirurgiskt verktyg “Leksells
stereotaktiska ram“ som sattes fast pa patientens huvud. Ramens funktion var att
orientera och halla fast operationsverktyg. Med hjélp av rontgen kunde liget av
vilken punkt som helst i skallen bestimmas med mycket stor precision och
koordinaterna for denna punkt kunde 6verforas till ramen. I och med detta kunde
kirurgen med stor precision operera i hjirnan och verktyg anvédndas genom ett litet
hdl i huvudet. Tack vare detta fick hjdrnkirurgerna ett nytt verktyg som okade
precisionen vid operationer i hjdrnan.

En metallarbetare frdn Sundbyberg, Henry Andersson, blev den forsta patienten. En
tumor tryckte pd synnerven. Andersson hade opererats tidigare av professor Herbert
Olivecrona och ytterligare en neurokirurg, men nu var ldget kritiskt. Tumé&ren
ldgesbestdmdes och man injicerade en radioaktiv isotop, med avsikt att denna skulle
forstéra hjarntuméren. Dr Leksell genomférde denna behandling utan officiellt
tillstdnd. Patientens tumér skrumpnade och synen forbittrades. Denna operation
overtygade dr Leksell att riktade, mekaniskt styrda operationer skulle vara ett
betydande framsteg inom djupkirurgi i hjdrnan. De mest elakartade tumdrerna kunde
man pd denna tid och #ven i viss utstrdckning fortfarande inte géra mycket &t pa
kirurgisk vag.

[ mitten av 1950-talet forde dr Leksell in elektroder for att med hjilp av virme bota
olika typer av hjirnsjukdomar.

Stereotaktisk kirurgi spred sig snabbt och “Leksells stereotaktiska ram® blev ett
begrepp pé sjukhus runt om i virlden.

Den enda kinda behandlingsmetoden mot Parkinsons sjukdom var att skira av
nerver i ryggmirgen. Aterigen stod Lars Leksell for nytinkande di han utforde
stereotaktiska operationer i hjdrnans basala delar med betydelse for rorelseférmagan,
istillet for avskdrning i ryggmargen. Operationerna blev mycket framgangsrika.

Foretaget Stille i Stockholm sélde under 1950-talet dr Leksells stereo-
taktiska ram och en del andra kirurgiska verktyg som han utvecklat.

[ borjan av 1950—talet kom Leksell i kontakt med stralfysikern Borje
Larsson pad Gustaf Werner Institutet i Uppsala. De inledde en langt
samarbete i radiobiologi. Den forsta patienten behandlades 1958. 1dén
presenterade Leksell i en artikel redan 1951 och gjorde forssk pa bland
annat getter. Getterna bestrdlades i synchrocyklotronen pd Werner
Institutet. Under uppfoljningstiden, som var flera ar, studerades om
protonstralningen gav negativa effekter. Inga sadana effekter noterades.

Nir de forsta patienterna behandlades i synchrocyklotronen var man
tvungen att rotera patienten runt den fixa strdlen. Stralen gick rakt
igenom patienten men genom att bestrala patienten frdn manga olika
riktningar kunde man behandla patientens tumér, som da fick en mycket
hogre bestrdlning @n andra delar. De patienter som drabbats av
Parkinsonism opererades med protonstrilen, detta var oblodigt och
skonsamt. Oftast inom en méanad efter behandlingen upphérde skakning-
arna. Synchrocyklotronen var en stor maskin, en forskningsutrustning,
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inte avsedd for for behandling av patienter. Kapaciteten var begriansad
och detta ledde fram till utvecklingen av en mindre maskin for sjuk-
husbaserad behandling. Prototypen, som utvecklades for funktionell
kirurgi, installerades pa Sofiahemmet i Stockholm 1967. Stralkniven har
omkring 200 radioaktiva isotoper (Cobolt—60). Dessa ar placerade i en
hjalm och med hjilp av ett datorstyrt blandarsystem kan strdlningen
fokuseras pa ett mindre dn millimeter stort omrade inne i hjarnan. I och
med detta tekniksprang slipper man rotera patienten.

Utvecklingen hade gjorts mojlig genom en donation frén foretaget Nordstiernan
inom Johnsonkoncernen. Donationen pa 3 miljoner kronor var avsevérd, och gjordes
utan kommersiella forpliktelser eller avtal mellan parterna. Dittills hade inga
virderingar av tekniken gjorts, trots att utvecklingsarbetet pagétt i over 15 ar. I
samband med donationen fick de bada fysikerna Borje Larsson och Kurt Lidén en
mindre summa pengar frén Nordstiernan for att utreda mojligheterna for att
kommersialisera stralkniven. Resultatet av utredningen var att det kommersiella
virdet bedsmdes som ringa och forskarna trodde inte att det var mojligt att sélja
den. Enligt Prof. Borje Larsson pagick forsknings- och utvecklingsarbete utan tankar
pa patent eller pA kommersialisering. Det fanns inget patent, istillet var det viktigt
for forskarna att sjukvérden skulle fa tillgdng till detta verktyg. Forskarna hade
heller inga tankar pa méjligheterna till personlig ersittning.

Prototypen pa Sophiahemmet ersitts av en ny prototyp 1974 som stills
upp pa Karolinska sjukhuset. Tva tidigare elever till prof Leksell,
forskare fran Argentina resp England, blir de forsta kunderna. Under
perioden 1974-1986 finns bara tre maskiner (Karolinska, Buenos Aires
och Sheffield). Alla inblandade har svart att definiera marknaden trots
att resultaten dr 6vervildigande. Pa internationella kongresser presenterar
forskarna sina resultat, olika forskare inbjuds till Stockholm och ett
utbytesprogram startas. Patienter fran kliniker i USA och Europa skickas
till Stockholm fér behandling. Kolleger runt om i vérlden uttrycker
onskemal att fa kopa en maskin.

Parallellt med utvecklingen av stralkniven pagar en fantastisk utveck-
ling inom rontgen. 1976 kommer de forsta datortomograferna. Med
hjilp av roterande réntgenrdr far neurokirurgerna tillgang till tre-dimen-
sionella bilder som gér det mojligt att med mycket stor precision
bestimma en tumérs ldge och storlek.

Foretaget Scanditronix, som specialiserat sig pa utveckling och for-
siljning av cyklotroner och liknande utrustningar, tecknar 1978 ett
kontrakt med Elekta om att forsilja stralkniven. Scanditronix séljer de
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forsta tva utrustningarna. Man uppskattar varldsmarknaden till hogst ett
tiotal apparater. Under de ar som Scanditronix var engagerade gjordes
mycket konstruktions- och tekniskt arbete. Foretaget gor ingen stor vinst
pa produkten. Scanditronix byter dgare 1984 och de nya édgarna slapper
produkten.

Ett intensivt arbete borjade i mitten av 1970—talet med att fa stral-
kniven godkdnd av amerikanska Food and Drug Administration (FDA).
FDA krivde omfattande sammanstillningar av behandlingsresultaten
fran de tre kliniker som anvinde stralkniven. Bland annat resulterade
detta i att Elekta startade ett dotterbolag i USA 1983. Nir godkénnandet
var klart i mars 1986 erholls den forsta amerikanska kunden. Runt om
i vérlden ar FDA ett begrepp och i och med godkdnnandet kom
forsédljningen igang.

Industrifonden finansierade denna expansion med ett aterbetalnings-
pliktigt 1an pa 3 miljoner kronor.

Vad lér vi oss av fallet Elekta?

— Produkter som tagits fram i en forskningsmiljoé kan ofta siljas till
forskarkolleger utan nagra forsiljningsinsatser.

— For att na ut pa en bredare marknad krévs att ett antal "kophinder”
undanrgjs. I detta fall var Food och Drug Administrations god-
kdnnande nyckeln till vdrldsmarknaden.

— Det kan behovas ett antal generiska teknologier for att fa ett produkt-
system riktigt slagkraftigt. I detta fall var datortomografin ett viktigt
tillskott till Leksells uppfinning..

— Marknadsbedémningen av helt nya produkter ar nastan alltid grovt
missvisande.
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13 Allménna dverviganden

13.1 Fungerar systemet?

Samverkan mellan hogskolor och industri innebér att tva kulturer med
olika mal och vérderingar skall kunna forenas kring en gemensam
uppgift. Detta dr aldrig enkelt, men utredningen har inte funnit nagra
tecken pa att denna samverkan skulle fungera sdmre i Sverige &n pa
annat hall. Ett antal industriféretrddare har tvdrtom vittnat om att det
inte dr svart att komma till tals med svenska hogskolor — &tminstone for
foretag med egen FoU-kapacitet. Hogskolornas forskare och ldrare
vitsordar ocksa de goda och nira relationerna med néringslivet.

Problemet ér i stéllet att "den svenska modellen" inom forsknings-
politiken stdller betydligt hogre krav pa att denna samverkan skall
fungera édn t.ex. i Tyskland, dér en vil utbyggd institutssektor star for
en omfattande industrirelaterad forskning.

Den svenska modellen tillkom pa 1940-talet, bl.a. med motivet att
garantera god kvalitet pa grundutbildningen genom att den (civila)
statliga forskningen koncentrerades till hogskolan. Detta innebar sam-
tidigt att hogskolan gavs ett bredare ansvar dn i manga andra lander —
den skulle vara "samhillets forskningsresurs". Jimforelserna mellan
Sverige och andra OECD-ldnder i kapitel 2 illustrerar bl.a. detta
forhallande.

Hogskolans interna organisation har dock aldrig anpassats till ett
sadant bredare ansvar: Basfinansiering, beslutsformer, tjédnsteorganisa-
tion, meriteringskrav, forskarutbildningens utformning m.m. har alla
utformats efter det som betraktats som hogskolans "kdrnverksamhet",
utbildning och inomvetenskapligt motiverad forskning.

Under Erlanderepokens samforstandsanda utvecklades ocksd en
arbetsfordelning déar "hogskolan skoter grundforskningen och utbildning
och vi i industrin dgnar oss at utvecklingsarbete". Denna tydliga bo-
skillnad underléttades av att FoU i industrin till stor del lag inom verk-
stadsindustrin, dar tyngdpunkten mycket tydligt lag pa ingenjorsarbete
och dér behoven av forskningskontakt var mattliga.

Som belysts i kapitel 2 har Sverige en jamforelsevis lag och en
ensidig rekrytering av forskarutbildade till industrin vilket skapat en
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allmiant sett lag forskningsforstiaelse hos denna. Samtidigt har
hogskolans kontaktyta mot industrin begrdnsats — fa larare med
néringslivserfarenhet kan rekryteras till hogskolan. Sammantaget har
detta medfort ett betydande gap mellan hogskolans forskning och
industrins FoU-verksamhet. Nu 6kar behovet att minska avstandet.

13.2 Okat behov av samverkan

Allt fler teknologier blir alltmer forskningsbaserade, i den meningen att

tillverkningsprocessens parametrar och produktens egenskaper kan

forklaras och forutsigas pa vetenskaplig grund. Detta kar idag snabbt

industrins behov av vetenskaplig kompetens. I Sverige dr trenden

tydligast inom telekommunikationsomradet. Det 4r viktigt att konstatera

att det ndringslivet efterfragar fran hogskolan inte primért ar vare sig

uppfinningar eller forskningsresultat utan just kompetens i form av:

— vilutbildad personal

— hjélp att orientera sig i — och tolka — hela den globala
kunskapsbasen inom ett visst omrade, inte bara den forskning som
gors pa en enskild institution i Sverige

— rekrytering av forskarutbildade

— kvalificerad problemlosning

Méjligheterna till samverkan bestdms av kvaliteten och relevansen hos

hogskolans utbildning och forskning, hégskolans attityd till samverkan,

samt néringslivets behov och kompetens. Det 4r mangfalden och kvalite-

ten pa de informella ldnkarna som ger grunden.

For att hogskolans kompetens skall kunna nyttjas effektivt krévs ett
fungerande flode av méanniskor i bada riktningarna mellan foretag och
forskning, som kan bygga dessa informella linkar och férmedla
kunskap om féretagens problem och forskningens mojligheter. Béttre
kunskap pa bada sidor dr en forutsittning for en mer effektiv sam-
verkan.

Forsta steget i denna utveckling bor, enligt utredningens uppfattning,
vara att 6ka foretagens nirvaro i hogskolans forskningsmiljo. Direkt
samarbete mellan hogskolor och foretag kring vetenskapligt
kvalificerade problem skapar bittre forstdelse for varandras
forutséttningar.

Detta innebir inte att hogskolan skall lata sig styras mot kortsiktiga
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uppdrag pa enskilda foretags villkor. Tvirtom anser utredningen det vara
av vikt att hogskolan utvecklar tydliga riktlinjer som stdd for enskilda
forskare i deras samverkan med niringslivet. Ddremot hévdar utred-
ningen att béttre kunskap om varandras villkor och méjligheter 4r en
forutsittning for en 6kad samverkan i former som gagnar bada parter.
Virdet av samverkan ligger bl.a. i att man har olika roller.

Ett antal forsok att 6ka kontakterna har gjorts genom éren. De flesta
har dock haft karaktiren av administrativa pAbyggnader pa en i grunden
oforandrad struktur. I utredningens intervjuer med foretagen har
NUTEKSs kompetenscentra nimnts som den viktigaste forédndringen, just
genom att de stiller krav pa att industrins forskare deltar aktivt i
projektarbetet pd hogskolan.

Sérskilda organ for frimjande av samverkan kan pa marginalen
"smorja maskineriet", men om inte de fundamentala forutséttningarna 4r
tillgodosedda ar detta inte meningsfulla insatser. Langt viktigare &r de
signaler hogskolans verksamhet far via regelverk, finansieringsvillkor
etc, samt de vérderingar som sprids. En fungerande samverkan innebér
att mellanhanden gor sig sjdlv onddig.

Enligt utredningens bedomning finns det viss fog for kritiken att
alltfér ménga — och ddrmed ofta underfinansierade — organ for industri-
kontakt och foretagssamverkan tillkommit vid och i anslutning till hg-
skolorna. Av flera skal vill utredningen dock inte nu férorda att staten
stor systemet genom initiativ till en omstrukturering. De berdrda
organen har olika huvudman, och staten har ddrmed olika m&jligheter
att paverka. Ett antal &r ocksd nytillkomna och dédrmed svéra att ut-
vérdera.

Hogskolans huvuduppgifter 4r som péapekats ovan utbildning och
forskning — att utbilda bra akademiker och delta i ett internationellt
kunskapsutbyte. Under vdgen kan det mycket vil uppkomma upp-
finningar och innovationer. Men dessa &r biprodukter fran huvud-
uppgiften — inte en del av denna.

Uppfinningar fran hégskolan skall tas om hand pa ett kvalificerat sétt
och forhoppningsvis komma till nytta — inte i forsta hand for att
generera intdkter till hogskolan utan for att markera att detta #r en
samhillsekonomiskt viktig aspekt pd FoU-verksamheten som tas pa
allvar, och for att ge andra forskare och studerande goda exempel.
Hogskolan bor utbilda och uppmuntra unga entreprenérer att ta hand om
sadana uppfinningar.
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Sammanfattning:

* Den svenska modellen stéller stora krav pd samverkan
* Hogskolans organisation har inte anpassats till detta

* Kompetens ar det viktigaste resultatet

* Viktigt med direktkontakt: Informella kontakter — 6kad rorlig-
het

* Respekt for varandras sérart

* Uppfinningar &r inte en huvuduppgift —men skall tas om hand
pa ett kompetent sétt

13.3 Naégra vanliga missuppfattningar

Som framgatt ovan, och siffermissigt belysts i kapitel 2, har Sverige
valt en finansieringsmodell for offentlig FoU dir hogskolorna ges en
mycket dominerande andel. Salunda ligger det néra tillhands att "kréva
virde for pengarna". Industrialismens géngse vardemonster &r att det dr
hardvara — produkter — som riknas.

Foljaktligen forvdntar sig den allménhet som inte &r involverad i
forskning att forskarna uppfinner vid en teknisk hogskola och att det
fortlspande virps gulddgg vid institutionerna. De efterf6ljande leden
produktion och marknadsforing uppfattas vara ndrmast triviala.

Sanningen #r att det genereras timligen fd uppfinningar vid
universitet och hdgskolor. Deras kompetens ligger istillet i att uppticka
(explorera), forklara, forutsiga. Man ir till exempel skicklig pa att géra
berikningar (analytiska formler, simulering, etc.) vid en teknisk hog-
skola.

En annan villfarelse 4r att forskarens uppfinning ar ndgot som gar att
overldmna till nista aktor — stafettanalogin. Analogin haller méjligen om
vixlingsstrickan, den stricka inom vilken stafettpinnen skall Sver-
ldmnas, ar flera varv lang. Skilet ér att det inte gér att beskriva hur och
varfor t.ex. en prototyp fungerar. Hogskoleforskarna och industrifolket
maste arbeta tillsammans.
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En tredje villfarelse ar att det ligger méngder av lysande produktidéer
i forskarnas byrélador. Forskarna sjélva 4r ofta ndrmast totalt okunniga
om den moda och de kostnader som Aterstar fram till
marknadsacceptans.

En fjdrde — och mycket allvarlig felsyn — &r att 6kade forsknings-
anslag med automatik leder till industriellt vélstind med méanga nya
produkter. Forskningskompetens ér i dag en ndvéndig forutsittning for
allt fler industriomradden, men inte en tillricklig: Det krivs ocksa en
fungerande samverkan mellan forskningen och niringslivet — dmnet for
denna utredning — men ytterst att de allménna forutsittningarna for
foretagande gynnar langsiktiga investeringar. Inga forskningspolitiska
atgirder kan ra pa en hog realrinta.

En femte uppfattning — livligt underhallen av TV och press — &r att
det "lacker" teknik till utlandet. Som framgatt av kapitel 2 bygger
sddana pastdenden pa ett mycket bristfilligt statistiskt underlag. Som
litet land &r Sverige beroende av bade export och import dven pa
teknikens och forskningens omrade. En perfekt anpassning mellan
nuvarande industristruktur och forskningsprofil skulle effektivt férhindra
fornyelse i framtiden.

7 16-0379
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14 Universitetens och hégskolornas
uppgifter 1 samhillet

14.1 Allméint

Universiteten och hogskolorna har en stor strategisk betydelse for
utvecklingen i vért land. Kvalificerade utbildningar av hdg kvalitet ger
de studerande goda kunskaper och firdigheter for ett kommande
yrkesliv men dven mgjligheter till bildning och personlig utveckling.

Hogskolan 4r den helt dominerande forskningsinstitutionen i
samhillet. Har bedrivs inte bara grundforskning utan dven den storre
delen av sektorsforskningen samt en del av uppdragsforskningen.
Sverige har till skillnad frdn manga andra lander valt att inte i nigon
storre utstrdckning bygga upp sérskilda sektorsforskningsinstitut vid
sidan av hégskolorna.

Under de senaste decennierna har universitet och hogskolor byggts
ut 6ver hela landet i syfte att utjamna de regionala skillnaderna i fraga
om samhillsservice och underlatta 6vergangen till h6gskolestudier i alla
delar av landet. Samtidigt har kunskapen om hogskolornas regionala
betydelse okat och resulterat i att det numera finns minst en hdgskola
i varje lan. Ett antal universitets- och hogskolestider dr mycket
expansiva. Runt méanga hogskolor vixer nya foretagsparker upp med
framst kunskapsforetag. Tidigare flyttade akademikerna till foretag och
myndigheter for att borja en anstdllning — idag flyttar i ménga fall
foretagen till de hogskoleorter diar den mest vélutbildade arbetskraften
finns.

De svenska erfarenheterna av universitetens och hdgskolornas
betydelse for den regionala utvecklingen i olika delar av landet #r
mycket goda. Lokaliseringen av en hdgskola ger direkt positiva
spridningseffekter inom alla samhillssektorer, men manga av
utvecklingseffekterna blir uppenbara forst pa lingre sikt. Det #r den
insikten som nu leder till att statsmakterna satsar pa en fortsatt
utbyggnad av hogskolan i flera delar av landet. Satsningen bor dock inte
bara gilla en kvantitativ utbyggnad av hgskolans utbildningskapacitet
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pa skilda hall. Den bor ocksa avse hogskolans sitt att samarbeta med
det omgivande samhillet och néringslivet.

14.2 Nadringslivets behov av hogskolan

Sverige dr ett av de lander som satsar mest pa forskning och
utvecklingsarbete sett som andel av bruttonationalprodukten. Den helt
overvigande delen av den statsfinansierade forskningen utfors vid
universitet och hogskolor, antingen finansierad av hogskolornas egna
basanslag eller sektorsforskningsmedel eller utférd pa uppdrag av
externa uppdragsgivare. Den forskning och det utvecklingsarbete som
bedrivs inom foretagssektorn dr ocksa av betydande omfattning, men &r
dock i huvudsak koncentrerade till de storsta foretagen. De mindre och
medelstora foretagen har didremot endast undantagsvis mojlighet att
bedriva regelritt forskning och utvecklingsarbete.

Ett karaktiristiskt drag hos dagens industriella utveckling ar att den
blir alltmer kunskapsintensiv och baserad pa ett ofta langsiktigt och
medvetet forsknings- och utvecklingsarbete. Allt fler teknologier blir
forskningsbaserade. Kunskapen dr idag den dominerande konkurrens-
faktorn for ménga foretag och férmagan att utveckla ny kunskap en for-
utsittning for att pa sikt klara en allt hardare nationell och internationell
konkurrens.

Foretagen behover anstillda med en hogklassig utbildning. De
behdver ocksa tillgang till den kompetens som finns pa hogskolan och
till forskningsresultat som produceras dar. De behover ockséa hogskolan
som en kanal till det internationella forskarsamhillet.

Sett i detta perspektiv blir foretagen allt mer beroende av
hogskolan. Som betonades i narmast foregdende kapital krdvs en nira
samverkan for att niringslivets behov skall tillgodoses. Det behovs ett
fléde i bada riktningarna, ett samarbete i genuin mening. Det ridcker inte
med "information" fran hogskolan till naringslivet.

14.3 Samverkan och kvalitet

Utbildning och forskning av hog kvalitet forutsitter ett samspel mellan
hogskolan och det omgivande sambhillet. Det behovs ett flode av
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kompetens och erfarenheter i bada riktningarna. En sddan samverkan bor
genomsyra hogskolans verksamhet for att denna skall kunna ligga pa en
hog kvalitativ niva. Nar det i det foljande foreslas att samverkan med
néringslivet och samhillet i 6vrigt skall vara en uppgift for hogskolan
ar syftet inte bara att hogskolans kompetens och resultat skall tas bittre
till vara utanfor hogskolan. Uppgiften star i samklang med strivandena
att uppritthélla en utbildning och forskning av hog kvalitet. Ett samspel
mellan hogskolan och néringslivet ar alltsé inte en forutsittning bara for
att néringslivets konkurrensformaga skall kunna uppritthallas. Det &r
ocksd en forutsittning for att hogskolans bagge huvuduppgifter skall
fullgoras vil.

14.4 Hogskolans uppgift att samverka med
ndringslivet och 6vriga samhillssektorer

Som redan understrukits &r universitet och hogskolor den helt
dominerande genomfGraren av forskning pa den statliga sidan. Sverige
ar unikt i detta avseende. Som redan framhallits ar det darfor sérskilt
angeldget att hogskolans samverkan med det omgivande sambhillet
fungerar vil. Hartill kommer att universitet och hégskolor har mycket
hoga ambitioner betrdffande en siddan samverkan; deras senaste
fordjupade anslagsframstillningar och arsredovisningar belyser det..

Hogskolans samverkan med néringslivet och Gvriga sektorer av
samhéllet bedrivs for ndrvarande i en grazon. Det rader oklarheter om
hur langt hogskolans s.k. tredje uppgift stracker sig och ddrmed vad som
hogskolan skall gora och far gora. Utredningen har i sitt arbete fatt
manga synpunkter av den innebdrden, inte minst fran de mindre,
regionala hogskolorna.

Enligt utredningens mening dr det nu dags att ge hogskolorna ett
klart mandat att samverka med néringslivet och 6vriga samhéllssektorer.
Den uppgiften bor slas fast i hogskolelagen. Det skulle hérigenom
manifesteras att hogskolorna ar hela samhillets forskningsresurs. Det
skulle ge en klar signal till hogskolorna att en saidan samverkan skall ha
betydelse for verksamhetens innehall, organisering, rekrytering, merit-
vardering m.m.
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14.5 Finansiering

Som tidigare redovisats har hogskolans funktioner fér samverkan och
det omgivande samhillet stirkts under senare ar. Tidigare fick detta
arbete ekonomiskt stéd fran industridepartementet och styrelsen for
teknisk utveckling och ett mindre bidrag utgér fortfarande till bl.a.
kontaktsekreterare 6ver utbildningsdepartementets huvudtitel. Andra
delar av det utétriktade arbetet har senare avlinkats fran hogskolan och
utfors numera av de samverkansorgan som byggts upp runt hogskolan.
Trots detta finansieras idag den storre delen av hogskolans
samverkansfunktioner genom gemensamma avséttningar fran de medel
som anslagits fér grundutbildning och forskning — ett forhallande som
star i strid med den fastlagda policyn att det utatriktade arbetet inte far
ske pa bekostnad av hogskolans kdrnverksamhet, utbildningen och
forskningen.

Utredningen foreslar att samverkan med néringslivet och &vriga
samhillssektorer skall vara en klart fastlagd uppgift for hogskolan.
Hogskolornas anslag bor darfor fortsdttningsvis berdknas med tanke pa
hoégskolornas samverkansuppgift och sirskilda medel avsittas for sam-
verkan. Det kan i vissa fall finnas anledning att anvisa medel fran andra
huvudtitlar, t.ex. for regionalpolitiskt eller néringspolitiskt motiverad
samverkan.

Uppdrag som utfors at enskilda foretag skall naturligtvis ocksé
fortsittningsvis i princip finansieras av bestéllaren.

14.6 Reglering

Hogskolans s.k. tredje uppgift dr intagen i 1 kap 2 § 2 st i hogskole-
lagen. Den lyder sa har:

"] forskning och utvecklingsarbete ingér att sprida kéinnedom om verksamheten samt
om hur sidana kunskaper och erfarenheter som har vunnits i verksamheten skall
kunna tillampas."

Utredningen foreslar att stycket @ndras sa att informationsuppgiften
renodlas. Det forsta ledet i meningen ("I forskning ... verksamheten") far
alltsd utgdra en ny, fristdende mening. Den fyller den tredje uppgiftens
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ursprungliga funktion att skapa fortroende och forstéelse for hogskolans
verksamhet och bidra till att nya grupper motiveras till att borja studera
pa hogskolan (jfr avsnitt 5.3 ovan).

"Tillimpningstillagget", som &r bade oklart och sprakligt foga
elegant, utgar. I stillet tas in en ny mening, som ldgger fast att det &r en
uppgift for hogskolan att samverka med nédringslivet och &vriga sektorer
i samhillet. Ordet samverkan markerar att det 4r friga om ett flsde av
kompetens, personer och resultat i bada riktningarna. Det #r ocksi en
pdminnelse om att ett samspel mellan hogskolan och det omgivande
samhdllet dr en forutsittning for att hdgskolans utbildning och forskning
skall kunna halla en hég kvalitet.

Samverkan kan avse alla samhillssektorer, t.ex. kommunerna,
myndigheterna och kultursektorn. Skélet for att nimna niringslivet 4r att
dess behov av hogskolan ar sirskilt framtridande. Vissa grenar av
ndringslivet dr for sin konkurrensformaga helt beroende av en nira
samverkan med hogskolan. Hogskolans roll i den regionala utvecklingen
behdver ddremot inte nimnas speciellt. Den kan sigas ligga i samverkan
med néringslivet.

Forslag

* 1 hogskolelagen anges att hogskolan skall samverka med
ndringslivet och &vriga samhillssektorer.

*  Sirskilda medel anvisas for denna samverkan.
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15  Hogskolans roll i samverkan med
niringslivet

15.1 Forutsittningarna

Som tidigare ndmnts har Sverige valt att forldgga en mycket stor del av
den statligt finansierade forskningen till hogskolan. Samhallet kan stilla
mycket hoga krav pé effektivitet i vid mening nar det giller forsknings-
verksamheten inom hodgskolan.

Nya teknologier har med tiden blivit alltmer betydelsefulla for
néringslivets produktutveckling och regioners och ldnders vilstind.
Alltmer kunskap, ofta frdn flera olika killor, byggs in i produkterna.
Inte ens de allra stérsta koncernerna har rad att hélla sig med all den
teknologikompetens som behdvs for deras produkt- och process-
utveckling. Det dr darfor naturligt och angeldget att industrin alltmer
anvander sig av hogskolans kunnande.

De nya hogskolorna har, som anforts i kapitel 14, en viktig regional
uppgift som frimjare av ekonomisk tillvaxt. Genom dessa hogskolor —
och deras relationer till universitet och stora specialhdgskolor — kan
dven sma och medelstora foretag knytas till det globala forskarsam-
fundet.

I en internationell jamforelse satsar Sverige betydande resurser pa
akademisk forskning — ca 2 procent av vérldens hogskoleforskning i ett
land med 0,15 procent av jordens befolkning. Dessa 2 procent kan ses
som en intradesbiljett for att fa tillgang till de Gvriga 98 procenten.

15.2 Val av samverkansformer

Utredningen har betonat att samverkansformerna dr manga och har
mycket olika karaktédr. Hér redovisar utredningen nagra mera principiella
Overvdganden, vilka baseras pd samrad och intervjuer med foretridare
for nédringsliv och hogskolor samt pa litteraturstudien (se kap. 11).
Forskningens innehall, industrirelevans, dr naturligtvis en betydelse-
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full faktor.

Faulkner och Senker (1995) visar att aldern hos teknologin ar
bestimmande for industrins behov av hdgskolerelationer. I den dyna-
miska bioteknologin &r kontakterna mellan hogskola och industri mycket
intensiva. Nér det géller det mer etablerade omradet parallelldatorer
konstaterar Faulkner och Senker att industrin redan skaffat sig egna
forskare. Saledes bor en och samma hogskola vara beredd att arbeta
med tva diametralt olika strategier:

A verka som en laroanstalt som utbildar akademiker med grundexamen
och forskarexamen, vilka lart sig fakta och metoder som gor att de
snabbt och effektivt fungerar i befintliga foretag.

B verka som kunskapsproducent (hdgskolans egen och det globala
forskarsamhallets produktion nyttjas) i ndra samverkan med nérings-
livet.

I realiteten géller naturligtvis att tillimpa blandformer av ytterlig-

hetsstrategierna A och B. Olika @mnesomréden och institutioner inom

en och samma hogskola har olika blandning. Forandringar sker dven
over tiden. Ett exempel: telekommunikation var for 30 &r sedan ett
etablerat omrdde med "trakiga" produkter. Just nu &r detta omrade
mycket dynamiskt och strategi B dr vad man méter pa institutionerna.

Vid utredningens samrad och intervjuer har industrirepresentanterna
framhallit argument som poangterar vikten av strategi A. Dessa utsagor
bér dock tolkas med viss forsiktighet och inte som odiskutabla
rekommendationer till hogskolan.

Tvé huvudtyper av samverkansformer inom hogskolan diskuterades
i litteraturkapitlet:

1. Decentraliserade, informella, personliga relationer, individ — till-
individkontakter, mellan néringslivet och hogskolan. Dessa relationer
kan med fordel uppritthéllas pa alla nivéer.

2. Formella organisationsenheter, "rutor" och befattningar i en hgsko-
las organisationsschema.

Utredningen anser att hogskolorna skall kombinera 1 och 2 och den

specifika situationen maste fa avgora vilken typ av samverkan som skall

efterstravas vid den individuella hogskolan vid viss tidpunkt. Varje
hégskola har sin sarpriaglade tradition, formella organisation och kultur.
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15.3 Forslagen

Ovan betonades att valet av samverkansformer #r lokala fragor som
skall avgoras av den enskilda hogskolan. Utredningen ger nedan nagra
allmént héllna forslag vilka skall betraktas som rekommendationer.

15.3.1 Hogskolan och de sma och medelstora fore-
tagen

Nar det giller samarbetet med de sma och medelstora foretagen har
utredningen funnit méanga brister. RRV (1996) har kommit till samma
slutsatser. De sma och medelstora foretagens hogskolesamverkan
behandlas i ett kommande betinkande.

15.3.2 Den akademiska grundutbildningen

Civilingenjorsutbildningen &r i dag forskningsbaserad vad giller sitt
kunskapsinnehall men de flesta teknologer far foga insikt om forsk-
ningen som process. Eftersom foretagen blir allt mer beroende av att
samverka med hogskolan for sin kompetensforsorjning #r det angeliget
att inte bara 6ka antalet forskarutbildade i ndringslivet, utan ocksa att de
som lamnar hégskolan med grundexamen har en viss orientering om
forskningens villkor. Vilken sorts kunskap kan man forvinta att
forskningen skall ge, och pé vilka villkor kan ndringslivet samverka med
hogskolan?

Ett exempel pa inslag i undervisningen for att befrimja de framtida
kontakterna kan vara att laborationer och dvningsuppgifter gérs inom
institutionens pagaende forsknings.

Forslag:

* Studenterna involveras i institutionernas forskning och far
t.ex. praktisera pa den utrustning som anvinds. Forskare som
arbetar i projektet skall vara laboratoriehandledare.
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Vid kontakter med bade Stanford och MIT har det framkommit att det
inte 4r formella organisationsenheter, vare sig licensieringskontor eller
teknologiparker, som skall krediteras for den starka framvéxten av nya
foretag i dessa bada regioner. Det dr en sjilvgenererande process dar
unga minniskor startar foretag som i sin tur leder till avknoppningar.

I nagon méan kan man se liknande fenomen i Linkdping dér bland
annat den nya I-linjen fran 1970—talet gett resultat i form av avknopp-
ningskedjor. Erfarenheterna fran hogskolan i Halmstad &r ocksé lovande.

Forslag:

Ett tillvalsimne (bendmnt t.ex. Entreprendrskap) som ger akade-
miska poing (1020 p) rekommenderas vid hogskolor med
teknisk—naturvetenskaplig utbildning.

15.3.3 Forskarutbildning

En aterkommande synpunkt frdn industrin &r att de firdiga doktorerna
ar for gamla och for hart specialiserade for att latt kunna slussas in i
foretagens verksamhet. Jfr. Eliasson (1995), Grimmeiss (1996) och
utredningens kapitel 2. Enligt utredningens uppfattning &r detta ett
resultat av att forskarutbildningen i dag i forsta hand dr anpassad till
hogskolans interna behov.

Vid anglosaxiska universitet ses forskarutbildningen just som en
utbildning och syftar att ge doktoranden forutsittningar for sjilvsténdigt
forskningsarbete. Utbildningen r vil strukturerad med krav p& snabb
genomstromning och avhandlingen skall framst visa att man behérskar
verktygen. Fordjupning och meritering for en akademisk karridr sker
framst under "post doc"—perioden. Detta var ocksa tanken nér doktorsex-
amen ersatte den gamla doktorsgraden i Sverige 1969. Traditionens
makt dr dock stark; d#ven den nya doktorsexamen kom att priglas av
kraven pa meritering for en fortsatt forskarkarriar.

Bland annat stills i Sverige hogre krav pa att en doktorsavhandling
i sig skall vara ett sjalvstindigt bidrag till forskningen. Detta medfor att
sverblick och bredd far sta tillbaka for stark koncentration pa ett smalt
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omrade samtidigt som tiden till examen forldngs. Doktoranden ses inte
bara som en elev utan ocksi som en resurs i den vetenskapliga
produktionen. I utredningens intervjuer har anforts att "doktoranderna
maste betala tillbaka den investering vi gjort i dem innan vi kan slidppa
dem".

En sddan ordning 4r motiverad fér manga fakulteter och forsknings-
omraden. For den doktoran, som siktar mot en akademisk karridr, ar den
inte odelat negativ. Men det bor — sérskilt inom tekniska och vissa
naturvetenskapliga fakulteter — finnas program som bittre svarar mot
nédringslivets behov. I annat fall lar antalet disputerade i niringslivet
forbli lagt. Sadanna program skall finnas vid sidan av den reguljira
forskarutbildningen. De skall inte vara mindre krivande 4#n denna men
ha en annan inriktning.

Forslag:

* Doktorandutbildning inom vissa fakulteter forindras i syfte att
bli néringslivets rekryteringsbas i hogre grad dn nu. Utbild-
ningen bor fordndras sé att studietiden blir kortare och sé att
utbildningen ger storre bredd och &verblick.

Fran akademiskt hall har sagts att doktorandens intentioner och syn pa
ndringslivet fordndras under studietiden. I borjan avser majoriteten av
doktoranderna att efter examen arbeta i industrin. Nér disputationen
ndrmar sig onskar de stanna kvar inom hégskolan. Utredningen finner
det angeldget att man pé olika sétt underhéller idén om att arbeta i
néringslivet.
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Forslag:
*  Dubbla handledare

Industridoktorander och vanliga doktorander, som sé& begir,
skall ha dubbla handledare; en fran institutionen och en fran
foretaget/arbetsgivaren. I det fall det ror sig om vanliga
forskarstuderande viljs nédringslivsrepresentanter fran ett
foretag som kan tidnka sig att anstélla en diputerad forskare.

*  Mentor fran ndringslivet

Mentorskap ir besléktat med dubbelt handledarskap men ar en
informell roll som avser personligt stod till doktoranden fran
en erfaren industriperson.

Kunskap om kommersiella fragor t.ex. avtal, patent, finansiering och
niringslivets basala villkor 4r alldeles otillrickliga bland forskar-
studerande pa bl.a. de tekniska hogskolorna. Darfor bor hogskolorna ge
nigon form av propedeutisk kurs som kan inga i generella forsknings-
metodikkurser eller ges som en separat forskarkurs. Teknikbrostiftel-
serna skulle kunna finansiera sddana kurser.

Forslag:

* Niringslivsanstéllda forskare i teknik, naturvetenskap, medicin
etc. samt olika experter inom sakomraden skall vara foreldsare
i en kurs om néringslivsrelationer.

Nagra kursmoment:
* Patentgranskning av produktidé fran den egna institutionen

* Patentering och licensiering

* Praktisk projektekonomi och — finansiering.
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Forskarskolor &r ett nytt sitt att effektivisera utbildningen och har ocksa
relevans for naringslivssamverkan. Bade utredningens forslag om en
mera ndringslivsanpassad doktorsexamen inom vissa fakulteter och
forslaget om en kurs i naringslivsrelationer faller mycket vil in i
begreppet forskarskola.

Utredningen vill har understryka att virderingsforiandringar brukar ta
avsevérd tid och behover stodjas pa ledningsniva och med admini-
strativa atgérder.

15.3.4 Tjénsteorganisation

[ féregdende kapitel foreslar utredningen att det skall vara en uppgift for
hogskolan att samverka med néringslivet och Gvriga samhéllssektorer.
Denna uppgift far konsekvenser for bland annat hégskolans tjénsteorga-
nisation.

Utredningen vill framhalla att det 4r den enskilda hogskolan som
méste avviga behovet av de foridndringar som kan behovas. De forslag
som ldmnas i avsnitt 17.8 och kap. 18 4r dirvid av betydelse.

Pa central nivé foreslas ett par fordndringar.

Hogskolorna har utpriglat inomakademiska meriteringsgrunder.
Meriteringen &r forskningsinsatser inom en vil avgransad disciplin. P&
sa sitt smalnar snarare vigen, mellan hégskola och naringsliv ju dldre
en forskare blir.

Samverkan med niringslivet har pa vissa institutioner och under
vissa tider betraktas med betydande skepsis. Immateriella réattigheter far
en allt viktigare roll. Den offentligt finansierade forskningen har i en rad
fall forsummat patenteringsmdjligheter genom forbiseende eller oin-
tresse.

Forslag:

* Patent och néringslivssamarbete bor ha 6kat meriteringsvirde
vid tjdnstetillsdttning och lonesittning.

Det dr angeldget att hogskolan ger en realistisk bild av industrins arbets-
villkor. I dag &r personalstrommen néstan helt enkelriktad, fran hog-
skolan till industrin. Fa ldrare kan formedla en egen niringslivserfaren-
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het till studenterna. Tidigare rekryterades ofta civilingenjorer med lang
industrierfarenhet som timlarare i tillimpade dmnen pa de tekniska hog-
skolorna. Denna resurs har fallit bort i och med att de akademiska
tjansterna utokats.

Bittre niringslivskontakter kan ocksé starka hogskolans férmaga att
fanga upp forandringsbehov vad giller innehallet i undervisningen.
Genombrott i niringslivet kan idag snabbt fordndra efterfrigan pa
utbildade med viss specialisering. T.ex. anser Jacobsson (1993) att de
svenska hogskolornas sena reaktion pa mikroelektronikens genombrott
kring 1970 har bidragit till att elektronikindustrin i Sverige utvecklades
svagare #n i andra industrilinder pa motsvarande niva.

Icke—disputerade personer med gedigen niringslivsbakgrund far i dag
bli hogst hogskoleadjunkter. Detta kan tolkas, av bade studenter och
forskarstuderande, som att det 4r en lagstatusverksamhet att arbeta i
industrin.

Forslag:

* En ny tjanstetyp, industrilektor, inrittas. For tjansten skall
krivas god néringslivserfarenhet samt sakkompetens motsva-
rande kraven for ett hogskolelektorat. Daremot krivs ej
licentiat— eller doktorsexamen.

De forslag som redovisats i detta avsnitt faller ocksa inom det uppdrag
som getts utredningen om en foréndrad tjénsteorganisation for hégskolan
(Dir. 1996:3).

15.4 Nyttiggorande av forskningsresultat

Vid sidan av de forslag som nu just lagts fram har utredningen syn-
punkter pa hur forskningsresultat battre kan nyttiggoras. Synpunkterna
har sammanfattats i en strategi och i ett forslag till genomférande av
strategin. Detta material redovisas i avsnitt 17.8 resp. kapitel 18.
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15.5 Slutkommentar

De forslag som fors fram i detta kapitel har syftet att underlitta ett
samspel mellan hogskolan och néringslivet. Syftet dr bland andra att
ndringslivet lattare skall kunna samverka med hogskolan och till-
godogora sig dess kompetens utan att hogskolans egenart forsvagas eller
dess integritet komprometteras. En framgéngsrik samverkan forutsitter
att de bagge kulturerna méts pa lika villkor, men att de spelar sina olika
roller.
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16  Struktur for samverkan

I foregaende kapitel diskuterade utredningen hogskolans roll i sam-
verkan med néringslivet. I detta avsnitt behandlas ett antal organ och
initiativ som syftar till att bygga broar mellan niringsliv och hégskola.
Dessa har var for sig vitt skilda mal och forutséttningar.

16.1 Kompetenscentra

NUTEKSs kompetenscentra har vid utredningens kontakter, bade med
foretag och hogskolor, namnts som den viktigaste systemforéndringen
i relationen néringsliv — hdgskola. Utredningen delar denna bedémning.
Kompetenscentra innebdr en avsevird fornyelse bade kvantitativt och
kvalitativt. De utgor ett forsok att utveckla hogskolans kirnverksamhet
i riktning mot mer industrileverans, utan att man for den skull gér avkall
pa inomvetenskapliga kvalitetskrav.

Foretag och hogskola kommer i centra att samverka under lang tid,
tillsammans med andra féretag och i en tvirvetenskaplig miljo. Detta
kan ge en dynamik i verksamheten som tidigare samverkansformer
saknat, anser RRV (1996). Deltagande foretag framhaller ocksi dessa
faktorer som avgorande for att man ger sig in i en samverkan. Det
finns en stor forvantan hos deltagande foretag om att samverkan skall
leda till intressanta FoU-resultat. Man uppfattar ocks& upplaggningen
som en bra kombination av grundforskning och tillimpad forskning.

Den breda initieringsprocessen har mejslat ut omraden dir koppling
till forskning inom universitet och hogskolor anses ha sérskild strategisk
betydelse for svensk industri. Arbetsprocessen och kraven pa dokument-
erat industriengagemang har ocksa lett till att teknikforsérjnings- och
FoU-fragor har fatt en starkare strategisk forankring i de deltagande
foretagen. Omprioriteringar har blivit en effekt. Initiativ till nya sam-
arbeten med forskargrupper inom hégskolor och foretag — utéver dem
som &r knutna till berorda kompetenscentra — ir en annan.

Ett viktigt syfte med kompetenscentra 4r ocksa att stimulera hog-
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skolan att utveckla sin formaga att driva stora, samlade FoU—program.
Arbetsformen stiller krav pa bade organisatorisk fornyelse, vetenskaplig
kompetens och formaga att hantera ett brett kontaktnit inom nérings-
livet. En central uppgift blir att hantera och leda en verksamhet som
spanner over flera akademiska discipliner/institutioner.

Aven kvantitativt innebér kompetenscentra en betydande forandring
i samverkan mellan hégskola och ndringsliv: Nu beslutade kompetens-
centra kommer 1998 att uppna en FoU-volym motsvarande ca 500
miljoner kronor eller ungefir samma antal personar. Detta motsvarar ca
10 procent av de tekniska hogskolornas FoU, och drygt en procent av
all FoU som utférs av foretag i Sverige. Foretagen kommer via
kompetenscentra att kraftigt forstirka sina externa kostnader for
hogskoleforlagd FoU. Dartill skall laggas foretagens eget FoU-arbete i
centra, som motsvarar ca 120 persondr per ar.

Utredningen anser att det 4r angeldget att detta intressanta experiment
kan fullféljas enligt intentionerna och vidareutvecklas.

Sammanfattning:

* Kompetenscentra utgdr en ny form for forskningssamarbete
* Langsiktigt, tvarvetenskapligt program

* Forskare fran industrin deltar aktivt

* Bred initieringsprocess

* Strategisk forankring i foretagen

16.2 Industriforskningsinstituten

Industriforskningsinstituten utgér praktiskt taget det enda undantaget
fran "den svenska modellen" att statligt finansierad forskning skall
utforas inom hogskolan. De utgor dock en begrinsad del av det svenska
FoU-systemet — norska SINTEF ir t.ex. storre 4n samtliga industriforsk-
ningsinstitut inom NUTEKs omrade tillsammans — och deras verksamhet
finansieras till storre delen av industrin sjdlv.

Det senare utgér bade en styrka och en potentiell svaghet. Det starka
industriengagemanget innebir att industrins behov tydligt stills i fokus,
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men innebédr samtidigt att verksamheten domineras av storre foretag i
vil etablerade branscher.

Instituten kan ocksa ses som ett sétt att Gverbrygga det gap mellan
akademisk forskning och industrins ingenjorsarbete som blivit en annan
del av "den svenska modellen" (se 13.1 ovan). I och med att ett 6kande
antal av de mer FoU—intensiva foretagen rekryterar egen personal med
forskarutbildning minskar deras behov av industriforskningsinstituten
som "oversittare". Samtidigt finns ett 6kande behov av denna funktion
bland mindre och medelstora foretag. Dessa foretag utsitts i dag for ett
starkt tryck att gradera upp sin tekniska forméaga men har svért att
kommunicera direkt med hogskolans forskning. Denna utveckling har
uppmirksammats av kommittén for omstrukturering och forstarkning av
industriforskningssystemet (KOFI). En utvdrdering av institutens nu-
varande verksamhet mot mindre foretag, som gjorts pad uppdrag av
KOFI (Belotti, 1996), pekar pa att instituten har goda forutséttningar att
spela en dnnu viktigare roll gentemot mindre foretag.

Utredningen aterkommer i ett senare betédnkande till de mindre fore-
tagens speciella behov. Den vill hdr bara peka pa att ovanstidende ut-
veckling innebir att industriforskningsinstitutens viktigaste uppgifter i
okande utstrickning kommer att gilla foretag som ligger utanfor
institutens nuvarande intressentkrets. De mindre foretagen har siamre
mojligheter att ta ett langsiktigt ansvar for institutens finansiering, varfor
staten hér bor ta ett stort ansvar.

Sammanfattning:

* Industriforskningen kommer att fa okad betydelse for de
mindre foretagen. Staten bor ta ansvar for att finansiera denna
roll.

16.3 Kontaktsekretariaten

Kontaktsekretariatens utveckling har pd ménga sitt foregripit den
utveckling av infrastrukturen for samverkan som skedde under
1980—talet. I och med att ett antal mer resursstarka och specialiserade
aktorer tillkommit har pa négra stéllen funktionen upphort, medan den
pd andra hogskolor lever kvar som en av flera aktorer.
Kontaktsekretariatens fordel har varit att de verkat inom hogskolans
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organisation, medan den diffusa rollen varit ett problem. Det faktum att
verksamheten normalt varit knuten till administrationen har givit lag
status i1 forskarnas Ogon, en nackdel som endast delvis kunnat
kompenseras av personliga kvalifikationer.

Erfarenheterna av denna verksamhet aktualiserar behovet av resurser
for kontaktskapande/projektinitiering inom hogskolans organisation, men
visar ocksé vikten av att Gverviga funktionens placering i hogskolans
organisation. Vid ett antal institutioner pa vissa hégskolor har man
forsoksvis infort en ny funktion, "gatekeeper" eller kontaktperson. Detta
ar normalt en mera informell deltidsuppgift. Erfarenheterna fran
kontaktsekretariaten talar for att "gatekeeper"—funktionen bor vara en
deltidssyssla som skall innehas av nigon av institutionens meriterade
forskare.

16.4 Teknopoler

Hér behandlas enbart radgivningsdelen av teknikparkerna — silunda inte
fastighets- och kontorsserviceverksamheten. Utredningen har valt att
anvinda begreppet feknopol for den immateriella verksamheten i en
teknikpark.

Flera teknopoler arbetar i dag mot hogskolan pé orten for att hitta
projekt med kommersiella utvecklingsmojligheter, projekt som kan leda
till nya produkter, processer och foretag. Dessa s.k. avknoppningsforetag
maéste inte nodvindigtvis drivas av forskaren sjidlv, som ofta saknar
intresse av att starta foretag. Teknopolernas roll blir darfor att finna den
lampligaste exploateringsformen. Personer med skiftande kompetenser
skall driva projektet framét fran fas till fas. Produkten skall sa tidigt
som mojligt forankras pd marknaden. Det kan ske antingen genom ett
nystartat foretag som erhéller kundorder eller genom patent- och
licensforsdljning av réttigheterna.

En annan form av teknikspridning 4r att teknopolerna formedlar
know-how och kompetenstjanster fran den akademiska virlden till
niringslivets sma och medelstora foretag, som behover képa den
kompetens de sjdlva saknar. Teknikparkerna blir hir en aktiv
formedlingsldnk och Gversittare mellan tvd mycket artskilda kulturer.
Det samarbete som pagar mellan ALMI och Swedepark kommer
forhoppningsvis att leda till en, fér bade foretagen och hogskolan,
smidig och obyrakratisk samverkan. Delutredningen om de sma och
medelstora foretagens samverkan med hogskolan kommer nirmare att
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Stod till forskare

grundutbildade och fo-utbildade
UoH myndig- el
heter

-

Publicerade Fo-resultat

Teknikparker

Holding
Kommersiella
embryon

—»  Ovirga inputs,
»  personal, lokaler,

instrumet
—

Industrin

belysa denna "marknadsplats for produktfornyelse".

Teknopolerna har sedan ett par ar tillbaka, som beskrivits i kapitel
3, tamligen goda mojligheter att forse sina avknoppningsforetag eller
projekt (som kan bli foretag eller licensaffirer) med bade s.k. sadd-
kapital och riskkapital. Detta forhallande kommer pa sikt att ytterligare
oka teknikparkernas attraktionskraft.

Fastighetsigande och fastighetsforvaltning ligger fortfarande som en
black om foten for en del av teknikparkerna. Hyresvarden eller vice-
vérden dr knappast nagon trovirdig radgivare vad betriffar foretagarnas
affarsproblem.

Fragan om huruvida teknopolen kan ha ekonomiska intressen i nagra
av sina foretag ar komplicerad. Ofta ldgger teknopolen betydande
resurser pa att hjédlpa vissa avknoppningsforetag, vilka ar for ekonomiskt
svaga att belastas med konsultfakturor. En tankbar betalningsform &r da
att parken avstar fran omedelbar betalning och avtalar om framtida
royalty, eller far aktier. Det kan ndmnas att motsvarande organisationer
vid MIT (Technology Licensing Office) respektive University of
Salford, vilka bada bestkts av utredningen, gér in i sddana ekonomiska
engagemang.

Utredningens standpunkt ar dock att teknopolernas personal bor vara
neutrala radgivare, dvs. att teknopolen inte har finansiella intressen i
eller forvérvar aktier i groddforetag eller dger patentritter. Radgivarna
bor inte heller sitta i foretagens styrelser. Teknopolernas framsta styrka
ar att sta for sin respektive hogskolas affirskompetens. Det tar tid att
vinna respekt for en dylik uppgift. Dérfor ar radgivarnas integritet och
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affarsetik avgorande.

RRYV (1996) har undersokt avgransningarna och samarbetet mellan
KTHs holdingbolag, teknikparken (Teknikhdjden), KTH (myndigheten)
samt Teknikbrostiftelsen. RRV har funnit att de &r sammanflitade och
att ansvarsgrianserna dr oklara. Under de senaste manaderna har en
principiell ansvarsfordelning tillimpats, se figur, vilken kan vara av
intresse dven for andra hogskolor.

Det statliga dgarengagemanget, affirsrisken, antingen det giller aktie-
agande i projekt- och tjénstebolag eller forvirv av patentrittigheter, skall
uteslutande ligga i holdingbolagen. Hogskolan skall ej engagera sig i
affdrer.

Teknopolerna skall stodja enskilda forskare och hogskolans institu-
tioner i kommersiella fragor och ocksé foradla projektidéer at holding-
bolagen.

Teknopolernas tjanster till hogskolan och forskarna dr en del av
hogskolans utokade uppgift, sddan utredningen foreslar den i kapitel 14.
Séledes skall motsvarande uppdrag till teknopoler (alternativt externa
konsultforetag) ha en grundfinansiering.

De tjanster som en teknopol utfor for holdingbolagens rakning skall
ej betalas med medel fran hogskolan. Det skall framhallas att gransen
mellan uppdrag till holdingbolaget respektive uppdrag till hogskolan ar
oskarp.

Forslag:

*  En vilavgransad ansvarsfordelning skapas mellan de tre en-
heterna — hogskolan, holdingbolaget och teknopolen.

16.5 Holdingbolagen

Statsmakternas motiv for holdingbolagen var att industriella partner
skulle "kénna igen sig" om forskningsprojekt lades pa bolag.

I det beslut, som bemyndigade de forsta fem universiteten och hog-
skolorna att bilda holdingbolag, konstaterades att det vid kontakter med
ndringslivet visat sig att foretag i vissa fall undviker kontakter med
universitet och hogskolor for att de regelsystem som géller for universi-
tetens och hogskolornas grundlaggande uppgifter upplevs som fraimma-
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nde for foretagen.

Av nuvarande elva holdingbolag har sex varit igdng endast i ett
halvar.

Det ir oroande att inget av de fem "gamla" holdingbolagen efter mer
in ett ars verksamhet lyckats starta ndgot projektbolag, dir betydande
finansiering erhallits fran den industriella partnern. Projektbolagen &r ju
huvudskilet till holdingbolagens bildande.

Den andra bolagstypen, tjanstebolagen, kan bli en killa till konflikter
och forsamrat rykte for hogskolan. Det ligger néra till hands att anklaga
hégskolan for subventionering och otillborlig konkurrens, om man bildar
tjanstebolag som konkurrerar med konsultfretag eller kommersiella
management— och utbildningsbolag.

RRV (1996) har efter sin granskning av ett holdingbolag intagit en
mycket kritisk hllning till denna organisationsform. RRV anser, i sin
sammanfattande bedomning, att holdingbolagen 4r en hybridform som
varken tilltalar forskarna eller naringslivet.

Utredningen avger ett forsiktigare omdéme. Holdingbolagen ér ett
organisatoriskt experiment om vars dndamélsenlighet utredningen ej kan
uttala sig pa detta stadium. Det behdvs en verksamhetsperiod pa minst
tre ar for att en siker utvirdering skall vara mgjlig.

Forslag:

*  Overfor forvaltningen av holdingbolagen till respektive hog-
skola och ombilda i samband dirmed styrelserna s& att
representanter fran ndringslivet ar i majoritet, eller dtminstone
att en av dessa 4r styrelseordférande

* Niringsdepartementet bor utse en neutral sakkunnig som efter
ca tre ar genomfor en utvirdering av holdingbolagens verk-
samhet
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16.6 Forskarpatentbolagen

Tillkomsten av forskarpatentbolagen ér ett lovvirt bidrag till strivandena
att oka nyttiggorandet av forskningsresultat som emanerar fran
universitet och hogskolor. Linképing har gitt i spetsen pa ett
inspirerande sitt. Utlandska erfarenheter vittnar om svérigheterna att na
foretagsekonomisk lonsamhet for den hir typen av verksamhet. En
sadan l6nsamhet bor emellertid inte vara huvudkriteriet pa framgang.
Denna skall i stillet métas i det antal nya foretag som kommer till stand
och vilka nya produkter som kommer ut p marknaden. Sidana hogtek-
nologiska nyetableringar har ocksa ett vidrde genom sina spridnings-
effekter och skapar en god grund for en fortsatt nirmare samverkan.

Forskarpatentbolagen har sma ekonomiska och personella resurser.
Den svenska marknaden ar liten. Bolagen kan darfor fi svart att
forverkliga sina intentioner. Om bolagen ses som en samlad resurs som
star till hela forskarsamhillets forfogande, kan det 6ka deras slagkraft
och méjliggora specialisering. Det skulle da bli naturligt for en forskare
att védnda sig till det bolag som bist kan tillgodose hans intressen. I
Danmark har inridttats vad som kunde benimnas ett centralt forskar-
patentbolag for hela landet. Det 4r en erinran om behovet av en kritisk
massa.

Forskarpatentbolagen kan ha skil att dverviga att inte formedla
enbart uppfinningar. Datorprogram liksom moderuniversitetets varu-
mirke kan ge bolagen en vidgad bas for verksamheten.
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17  Lararundantaget; forskningsresultats
nyttiggbérande

Direktiven ger utredaren i uppdrag att "se 6ver det undantag som i dag
giller for larare enligt 1949 érs lag om ritten till arbetstagares upp-
finningar". Utredningen har foljaktligen ingadende 6vervigt frigan om
undantaget bor upphévas.

17.1 Undantagets innebord

Lirarundantaget 4r intaget i 1 § 2 st i 1949 ars lag (LAU). De bégge
forsta styckena i 1 § lyder sa har:

"Denna lag avser hir i riket patenterbara uppfinningar av arbetstagare i allmin eller
enskild tjdnst.

Lirare vid universitet, hogskolor eller andra inréttningar som tillhér undervisnings-
visendet skall inte i denna egenskap anses sdsom arbetstagare enligt denna lag, dock att
lagen skall tillimpas pa sddana ldrare vid Forsvarsmaktens skolor som ar yrkesofficera-

re."

Lagen &r séledes tillimplig pa savil privata foretag som statliga
foretag och myndigheter, universitet och hogskolor inbegripna. Av 2 st
foljer dock att universitetsldrare undantas fran lagens tillimpning. Det
innebir att lagen inte ger universitet och hdgskolor nagon ritt till de
uppfinningar som ldrarna gor, inte ens om de gors pa betald arbetstid
och med utnyttjande av arbetsgivarens lokaler och utrustning.

Det kan observeras att det inte finns nagot hinder f6r universitet och
hogskolor att krdva ersdttning av den anstillde for utnyttjandet av
lokaler och utrustning. Forskaren dr ju sasom uppfinnare att betrakta
som en icke anstilld vilken drar nytta av hogskolans lokaler och
utrustning. En sidan ritt till ersittning kan foreligga, dven om inget
explicit avtal om ersittning triffats.

Lirarundantaget har existerat alltsedan tillkomsten av 1949 ars lag.
Redan i den utredning fran 1944 som lag till grund for lagen fanns ett
undantag uppstillt. Lagen har saledes som en allmén utgangspunkt att
den inte skall tillimpas pa uppfinningar som genereras inom universitet
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och hogskolor. Det har, som strax skall framga, stor betydelse for lagens
tillampbarhet pa hogskoleomradet.

17.2  Argumenten rorande ldrarundantaget

De argument som motiverat undantagsbestimmelsen i 1 § 2 st ér att en
ratt for universitet och hogskolor till de anstilldas uppfinningar kunde
hamma forskningens frihet, forsvéra rekryteringen till universitet och
hégskolor och leda till att bisyssleverksamheten 6kade. Det har vidare
ansetts att hgskolornas organisation inte lampade sig for att ta till vara
och utnyttja de anstilldas uppfinningar samt att universitetet inte hade
ndgot behov av att Gverta uppfinningarna.

Under senare tid har det fran flera hall hivdats att motiven for
undantaget forsvagats. En rad argument har framforts for ett avskaffande
av undantaget. Argumenten har frimst det gemensamt att bestimmelsen
anses motverka en kommersiell exploatering av de uppfinningar som
genereras inom hogskolan. I det f6ljande redovisas i korthet de
argument som framforts:

— Enskilda forskare saknar resurser och/eller incitament att skydda sina
forskningsresultat liksom att fa till stind en kommersiell exploatering
av dem.

— Inte sidllan publiceras forskningsresultat pa ett sadant sitt att
resultaten kan anvéndas fritt eller sa licensieras de till utlandet, i
bagge fallen med foljd att det sker ett "ldckage".

— Externa finansidrer kréver att fa ritt till resultaten och/eller att dessa
skall hallas hemliga; EU &r ett exempel.

— Universitetsforskningen har fatt 6kad sektorskaraktir och &kad
samhillsrelevans. Resultaten ar kommersiellt exploaterbara i storre
utstrackning &n tidigare.

— Finansieringen av en verksamhet fran flera killor kan vara forenad
med olika, eventuellt oférenliga avtalsvillkor.

— Samarbete med néringslivet kan forsvaras, om universitet och
hogskolor har samre ritt till uppfinningar &n néringslivet.

— Samuppfinnare kan ha olika ritt till den gemensamma uppfinningen,
dérfor att de omfattas av olika regler.

— Lagen &r svér att tillimpa pa universitetsanstéillda samuppfinnare, av
vilka en omfattas av undantaget och den andre inte.
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— Uppfinningar dr numera delvis resultat av den allménna forsknings-
miljon och av ett lagarbete, varfor det ar rimligt att universitet och
hogskolor far del av intdkterna. De bor sdrskilt fa del av intakterna
fran "gulddggen", for att pa sa sitt kunna finansiera del av verksam-
heten.

— Samma regler bor gilla for universitetsforskningen som for naringsli-
vets forskning.

17.3 Léararundantaget utomlands

I diskussionen om lararundantaget har det gjorts atskilliga hanvisningar
till férhallandena i andra ldnder. De upplysningar som har ldmnats om
dessa forhallanden har i vissa fall varit motstridiga eller t.o.m. felaktiga.
Utredningen har darfor bemddat sig om att gora en tdmligen ingaende
studie av rittsldget i ett antal linder. Resultaten redovisades i avsnitt
625!

Danmark, Finland, Norge, Schweiz och Tyskland har ett undantag av
det slag som vi har i Sverige. Det bor dock noteras att industriforsk-
ningsinstituten i Tyskland, som inte berors av undantaget, har en langt
centralare position i det tyska forskningssamhillet, varfor jamforelsen
med Tyskland inte haller streck fullt ut.

Frankrike, Nederlinderna, Storbritannien och Osterrike har i princip
inte ett lararundantag. Det betyder dock inte att universiteten utan vidare
har en ritt till de anstdlldas uppfinningar. Rittsléget dr patagligt oklart
i alla de tre de nu ndmnda ldnderna.

I USA slutligen har universiteten med automatik en enkel licens, en
s.k. shop-right, till de anstilldas uppfinningar. Men till foljd av avtal har
sa gott som alla ledande, privata universitet i USA full rdtt till de
anstélldas uppfinningar mot att sarskild erséttning lamnas forskaren. Ett
undantag dr dock det universitet som lyckats bast med att erhalla
intdkter fran de anstédlldas uppfiningar, namligen Stanford. Anstillda vid
Stanford har full rétt till sina uppfinningar och det star den enskilde
forskaren fritt att vdnda sig till ett annat exploateringsorgan an universi-
tetets eget licenskontor. Ocksa Minnesota och Wisconsin har en sddan
modell.

Utredningen konstaterar att universitetsanstédllda, som gor patenter-
bara uppfinningar, i allménhet har en privilegierad stéllning i jamforelse
med forskare i ndringslivet och i industriforskningsinstitut. Rattsldaget ar
dock diffust och forhallandena skiftar mellan landerna vad géller
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innehallet i de universitetsanstélldas stéllning. Den rittsliga teknik som
anvinds skiljer sig ocksa at, t.ex. avtal, lagstadgat undantag, tillimpning
av de materiella reglerna osv. De institutionella férhéllandena skiftar
ocksd och gor jamforelser vanskliga. Det dr saledes svart att finna
végledning i forhéllandena utomlands for en eventuell revidering av
regleringen i Sverige.

De utlédndska erfarenheterna tyder ndrmast pa att mojligheterna att fa
till stdnd en effektiv exploatering av universitetsuppfinningar inte pa
nagot avgorande sitt paverkas av om det finns ett lagstadgat undantag
eller ej. Det dr en slutsats som for Gvrigt vinner stod i en dansk statlig
utredning frén i forfjol om kommersiellt nyttiggérande av offentliga
forskningsresultat. Den danska utredningen fann att en #ndring av
lararundantaget inte hade "sjélvsténdig prioritet". Den betonade i stillet
vikten av incitament for institutionerna att engagera sig i nyttiggérandet,
vilket kunde krdva avtalslosningar rérande universitetslararnas upp-
finningar.

17.4 Uppfattningarna om lirarundantaget

Utredningen har samtalat med ett stort antal personer inom savil
universitets- och hégskolevérlden som naringslivet. Ocksa pa annat sétt
har olika aktorers uppfattningar om ldrarundantaget inhimtats. Ut-
redningen har inte gjort ndgon enkét men anser sig likvél ha en god bild
av staimningslédget.

Foretradare for néringslivet tycks i allmédnhet vara av den upp-
fattningen att ldrarundantaget har en marginell inverkan pa forut-
sittningarna for att nyttiggéra de uppfinningar, som genereras inom
universitet och hogskolor. Uppfattningarna inom néringslivet skiftar
dock mycket.

En klar majoritet av de forskare inom hogskoleviarlden, som har en
uppfattning om lararundantagets effekter, forordar att undantaget behalls.
Samtidigt noteras att de forskare, som direkt ber6rs av undantaget, visar
en beredvillighet att ingd avtal med sin hogskola om uppfinningarnas
nyttiggérande.

De universitetsrektorer, som gett till kdnna sin mening, tycks
vanligen anse att undantaget bor behallas. Rektorerna for CTH, KTH,
Stockholms universitet och Uppsala universitet har offentligt uttalat sig
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i den riktningen.

Det finns dock andra meningar. Rektor for Linkdpings universitet har
gett vid spridning &t sin asikt att "universitetet skall #ga ritten till de
anstélldas upptickter", alltsa inte bara uppfinningar. Han menar ocksa
att universitetet bor omfattas av samma lagstiftning som néringslivet och
ha samma ansvar som naringslivet for den kommersiella exploateringen
av de anstélldas uppfinningar ("patent, licens och groddforetagande
baserat pa anstilldas upptickter och uppfinningar #r i forsta hand ett
arbetsgivaransvar vid universitet likvdl som hos andra arbetsgivare").

17.5 Kommentarer till ndgra av argumenten
rorande ldrarundantaget

Det stora flertalet av de argument som framfors till stod for eller emot
lararundantaget fordrar ingen narmare utldggning. Nagra av argumenten
skall dock kommenteras i korthet.

a) Forskningens frihet. Som utredningen uppfattar argumentet kan
lararundantagets avskaffande hamma forskningens frihet pa tva sitt. Det
ena giller forskarens ritt att bestimma Gver resultatens anvéndning:
skall resultaten stillas till férfogande att anvéndas fritt av var och en?
Eller skall de patenteras med f6ljd att deras anvindning dikteras av
kommersiella dverviganden och forbehélls foretag eller andra som
formar betala licensavgifter for utnyttjandet? Lararundantaget understod-
Jer sdledes forskarens frihet att besluta att icke patentera. Flera pdgaende
naturvetenskapliga projekt vittnar om betydelsen av forskarens frihet att
fritt publicera sina resultat och frihet att inte patentera samt om den hér
fragans kontroversiella karaktir; ett aktuellt exempel 4r det s.k. genom-
projektet.

Avskaffas ldrarundantaget kan det vidare paverka forskningsverk-
samhetens inriktning. Det kan skapa ett tryck pa forskare att dgna sig 4t
forskning som kan ge intikter at hogskolan pé det sétt som é&r sjdlvklart
inom naringslivet. Ett avskaffande kan ocksa fa hégskolan att sirskilt
frimja forskning med en sadan inriktning.

b) Organisation. Det faktum att universitet saknar en ldmplig organisa-
tion for att ta till vara och utnyttja de anstilldas uppfinningar 4r en
naturlig foljd av att universitet inte haft en sddan uppgift. Det finns
ingenting som hindrar att en sadan organisation tillskapas. Fragan ar
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snarare om en universitetsorganisation dverhuvudtaget ér lamplig for att
bedriva kommersiell exploatering. Argumentet beror saledes frigan om
vad hogskolan skall ha for uppgifter och fragan om vad en universitet-
sorganisation kan forvéntas skota vél. Som kommer att framgé stiller
sig utredningen avvisande till tanken att det skall vara en uppgift for
universitet och hogskolor att dga patent och att ta ansvar for kommersia-
liseringen av forskningsresultaten.

¢) Parallellen till ndringslivet. Argumentet innebdr att universitet och
hogskolor bér omfattas av samma regler som giller for naringslivet och
eventuellt ocksa att de bor agera pA samma sétt som néringslivet.

Foretag bedriver sin forskning for sin verksamhet, dvs normalt for
produktion. Féretagens forskning har till syfte att skapa patenterbara
uppfinningar och foretagets forskare fir ingdende instruktioner av
arbetsgivaren om vad de skall gora. Foretag soker patent for att skydda
sina investeringar i FoU. Foretag soker patent ocksd som ett led i
uppbyggnaden av en patentstock, vars synergieffekter kan ge foretaget
en konkurrensfordel och anvindas i strategiskt syfte. Foretagets
verksamhet blir direkt lidande om det inte kan forfoga over de
uppfinningar som dess forskning genererar. Hartill kommer att foretag
drivs i vinstsyfte. Inget av det nu sagda giller for hogskolorna.
Parallellen till niringslivet haltar alltsd och kan fora tanken fel.

Forsvaret dr den enda sektor i vilken 1949 ars lag tillimpas (se ovan
6.3). Men inte heller en parallell till forsvaret ér sirskilt meningsfull.
Forsvaret/FMV samverkar nira med forsvarsindustrin och forskningen
inom forsvarssektorn har i stor utstrickning syftet att bidra till béttre
forsvarsmateriel. De patenterbara uppfinningarna utnyttjas alltsa framst
for sektorns materielanskaffning. Forhallandena ar uppenbarligen andra
inom hogskolesektorn.

d) Intdikter. Ett huvudargument for universitet och hogskolor att gora
ansprak pa de anstilldas uppfinningar r att kommersialiseringen skall
ge intikter. Vissa universitet i utlandet har haft vasentliga intdkter av
exploateringen. Stanforduniversitetet 4r det kanske mest framgéngsrika.
Aven Storbritannien uppvisar lyckosamma exempel. Dessvirre kan man
dock inte rikna med att en 6kad exploatering Gverlag skall ge ett
visentligt bidrag till hogskolornas intikter. Flertalet universitet i utlandet
kan inte uppvisa sérskilt goda resultat. Det stora flertalet universitet,



SOU 1996:70 Lérarundantaget 207

som bedriver en exploateringsverksamhet, gér inte vinst pd verksam-
heten. De fa som goér nagon vinst har i regel haft turen att finna ett
"gulddgg". De forskarpatentbolag, som tillskapats pa fem universitetsor-
ter i Sverige, dr realistiska nog att rakna med forluster under de forsta
sju-atta aren; vissa betvivlar att verksamheten nagonsin blir rintabel. En
annan sak ar att den likvél kan vara samhillsekonomiskt klart 16nsam.

Hur skall man d& se pa "gulddggen"? Om forskarna sjilva far
besluta, kommer de inte att da ldgga "guldiggen" hos en extern
exploatér och gé till universitetets organ med de sekunda uppfin-
ningarna? Foljden skulle alltsa bli att de stora intékterna gick hogskolan
forbi. Losec och Ericssons mobiltelefon brukar nimnas som exempel.
Argumentet dr emellertid "anakronistiskt". Det bygger pa tanken att man
i forvédg kan urskilja gulddggen. Erfarenheten visar att sa inte ir fallet.
Losec illustrerar det. Astras ledning, som inte trodde pa idén, 6vervigde
vid fem tillfdllen att ldgga ned projektet. Vid ett av tillfillena var det ett
bidrag fran STU/NUTEK, som rédddade projektet. Mobiltelefonen har en
liknande tillkomsthistoria. Badda projekten pekar ocksd pa det for-
hallandet att de stora framgangarna sillan utgér ifrin en enstaka
uppfinning. Det finns manga lysande idéer. De stora framgéangarna har
1 stdllet vanligen som utgangspunkt ett pa marknaden vil definierat
behov, till vars 16sning universitet och hogskolor ibland kan ldmna ett
bidrag. Losec illustrerar det (se avsnitt 12.2.1).

17.6 Konsekvenserna av undantagets avskaf-
fande

Om undantaget i 1 § andra stycket avskaffas, skall 1949 ars lag (LAU)
tillampas pa hogskoleomradet. Det dr nu dags att nirmare granska vad
en sddan tillamplighet kan innebéra.

17.6.1 Allmént om LAU och dess tolkning

Som redan antytts har LAUs allménna utformning som sin utgangspunkt
att lagen inte ar tillimplig pa hogskoleomradet. Den bygger pa tanken
att det dr ovanligt att uppfinnningar genereras av universitetsforsk-
ningen. Det kan ocksa noteras att lagen dr tamligen arbetstagarvinlig,
d.v.s. att den ger arbetsgivaren en forhéallandevis sndv ritt till de
anstélldas uppfinningar. Det ar en forklaring till att naringslivet valt att
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teckna ett kollektivavtal, som tillgodoser foretagens Onskan om en
lingre gaende ritt till de anstédlldas uppfinningar &n den som fGljer av
lagen.

Savitt giller tolkningen av lagen ar vidare att halla i minnet att lagen
— efter vad som ségs i 2 § andra stycket — skall gilla, "savitt ej annat &r
uttryckligen 6verenskommet eller ma anses framga av anstéllningsfor-
héllandet eller av eljest foreliggande omsténdigheter". Inneborden hdrav
for tillimpningen av lagen pa hogskoleomradet ar svarbedomd. Men det
finns goda skil att anta att regeln i allménhet talar for en restriktiv
tolkning av lagen pa hogskoleomradet fran arbetsgivarens synpunkt. Det
ar en foljd av att den forskning som bedrivs pa universitet och
hogskolor till skillnad frén foretagens forskning inte sker for att
tillgodose vissa behov som arbetsgivaren har — t.ex. en viss pro-
duktutveckling — eller for att losa vissa konkreta uppgifter som
arbetsgivaren anvisar.

17.6.2 "Arbetsgivarens verksamhetsomrade"

Det sist sagda for oss oOver till en omstindighet, som &r &n mer
begrinsande fran arbetsgivarens synpunkt, ndmligen att lagen ger
arbetsgivaren ritt till en uppfinning bara om dess "utnyttjande faller
inom arbetsgivarens verksamhetsomrade" (se 3 §). Sdsom utvecklades
ndrmare i avsnitt 6.4 innebér det att universitet och hogskolor inte far
ritt till de anstilldas uppfinningar, dven om ldrarundantaget skulle
upphévas.

Ett slopande av ldrarundantaget blir siledes verkningslost enligt nu
gillande lagstiftning. Resultatet kan &verraska men &r forstdeligt om
man beaktar att lagen, som nyss sades, inte ar tankt for hogskoleom-
radet, dér uppgiften dr forskningsverksamhet som sddan. Situationen &r
en annan nir arbetsgivaren, i typfallet ett foretag, bedriver forskning,
produktion och forsiljning inom ett visst omrade for sitt eget behov.
Inom néringslivet &r ju forskningens syfte manga génger att producera
uppfinningar, medan universitetsforskningen har andra syften. Skillnaden
ar alltsa logisk.

Det sagda skall mojligen modifieras pa sé sitt att lagens tillimpning
kunde innebira att hogskolor sasom arbetsgivare kunde fa en ritt att
utnyttja uppfinningen i sin forskningsverksamhet. Ett métinstrument
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skulle kunna vara ett exempel. Det skulle innebira att universitetet fick
en rétt att anvédnda instrumentet i den forskning som bedrivs dir,
ddremot ej en ritt att kommersiellt exploatera uppfinningen avseende
instrumentet.

17.6.3 Andra omstiandigheter

Det kan tilldggas att 3 § forsta stycket getts en sniv tolkning i praxis
(av Statens ndmnd for arbetstagaruppfinningar), vilket ytterligare
understryker att en tillimpning av lagen pa hogskoleomradet skulle vara
foga meningsfull for arbetsgivaren. Andra omstindigheter av betydelse
I sammanhanget &r att arbetsgivaren kan fi en ensamritt till upp-
finningen endast i det fall "forsknings- eller uppfinnarverksamhet" utgér
arbetstagarens huvudsakliga arbetsuppgift. Om sa inte ir fallet, far
arbetsgivaren ndja sig med en enkel licens enligt 3 § andra stycket.
Samma verkan kan det ha att det utnyttjande, som ligger inom arbetsgi-
varens verksamhetsomrade, framstar som obetydligt i forhallande till det
méjliga nyttjandet pa annat hall.

Det fortjénar att papekas att universitet och hogskolor #r foga
betjdnta av en enkel licens enligt andra stycket. Syftet for dem med att
forvdrva en ritt skulle ju normalt vara att man onskade exploatera
uppfinningen genom licensiering. Det dr emellertid vanligen svart att fa
till stdnd en sddan pa basis av en enkel licens, eftersom licenstagare
normalt Snskar forvirva en ensamritt. For foretagen liksom for forsvaret
kan ddremot dven en enkel licens vara av virde, eftersom den #r
tillfyllest for den egna produktionen eller for ett produktionsuppdrag till
ett foretag i samband med en anskaffning. Fér hogskolor ir en enkel
licens av begrénsat virde eftersom de inte bedriver produktion eller
anskaffar materiel. Ocksd denna omstéindighet belyser att lagen dr
mindre &ndamalsenlig pa hogskoleomradet.

17.6.4 Organisation

Som framgatt ovan innebir lagen aldrig att en rétt automatiskt Gvergar
till arbetsgivaren. Om ldrarundantaget avskaffades och lagen reviderades
pé ett sdant sitt att den kunde tillimpas p& hégskoleomradet, skulle
hégskolorna fa inritta organisationer for rittighetsforvirv av det slag
som FMV har for forsvarsomradet. Som framgick av avsnitt 6.3 har
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FMV en patentenhet som handligger drenden enligt lagen. Enheten
ingick 1994/95 33 avtal om forvdrv av ritt till forsvarsanstélldas
uppfinningar. Enheten har nio tjanstemén. Kostnaden for l6ner och
ovriga omkostnader var 5,4 miljoner kronor. Hari ingdr inte patentkost-
nader eller uppfinnarersittningar. Det &r inte troligt att varje hogskola
skulle behdva en organisation av samma omfattning, om lagen blev
tillimplig pa hogskoleomrddet. FMVs organisation ger dock en
fingervisning om vad som m&jligen skulle krévas pa de olika hogskolor-
na.

17.6.5 Slutsats

Ett avskaffande av lararundantaget skulle inte — med i 6vrigt oféréandrad
lagstiftning — ge universitet och hogskolor nagon ritt av betydelse till
lararnas uppfinningar. Det innebr ocksa att hogskolorna inte har nagon
namnvird ritt till de uppfinningar som gors av de personalkategorier,
som inte omfattas av undantaget. Om hogskolan ddremot — genom en
andring av hogskolelagen — fick i uppgift att kommersiellt exploatera de
anstilldas uppfinningar, skulle situationen kunna bli en annan i vart fall
i den meningen att licensiering rimligen skulle anses vara ett utnyttjande
som foll inom arbetsgivarens verksamhetsomrade. Det skulle dock
alltjimt finnas oklarheter om omfattningen av den rétt som hogskolorna
skulle kunna forvirva pga att lagen sdsom betonats passar mindre vél
for hogskoleomradet. 1 manga fall skulle arbetsgivaren fa enbart en
enkel licens. Det kan papekas att den éndring av hogskolelagen, som
utredningen foreslar, inte gar s& langt att riskfylld afférsverksamhet skall
vara en uppgift for hogskolorna. Exploatering av uppfinningar far anses
vara en sadan form av affirsverksamhet.

Ett mer radikalt alternativ vore att foreskriva att universitet och
hégskolor har ritt till sina anstilldas uppfinningar ungefdr pé det sitt
som foretagen har ritt enligt kollektivavtalet. Utredningen kan dock inte
stilla sig bakom en sddan nyordning. Det gér inte att motivera att
arbetstagarna vid universiteten skulle vara simre stillda dn arbetstagarna
i foretagen ar enligt lagen. Om man onskar att universitet och hdgskolor
skall ha en lagstadgad ritt till de anstdlldas uppfinningar, kvarstar bara
mojligheten att gora en allmén Gversyn av lagen, som skulle paverka
alla som omfattas av den. Det ligger inte bara utanfor utredningens
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direktiv att dvervdga en s genomgripande &tgird utan vore dessutom
att skjuta 6ver mélet, om syftet bara 4r att inskréinka universitetsanstill-
das ritt till sina uppfinningar.

Slutsats
* Ett avskaffande av ldrarundantaget skulle inte ge hdgskolorna
rétt till ldrarnas uppfinningar.

17.7 Datorprogram

Datorprogram har hamnat i skymundan av uppfinningarna i diskussionen
om nyttiggérande av hogskolornas resultat trots sin likhet med upp-
finningar och sin stora kommersiella betydelse. Som strax skall framga
omfattas emellertid ocksa datorprogram av ett "ldrarundantag", om in
inte lika absolut som i fraga om uppfinningar. Skilet att fora in dem i
bilden &r sd mycket storre som méjligheterna att skapa intikter genom
exploatering av datorprogram i ménga fall 4r béttre 4n genom ex-
ploatering av uppfinningar.

17.7.1 Rétten till datorprogram i anstillningsforhall-
anden

Datorprogram har likheter bade med verk, som skyddas i upphovsrittsla-
gen, och med uppfinningar. Det var forst efter en ldng internationell
diskussion, som datorprogrammen kom att hanforas till upphovsritten.
De finns numera intagna i upprékningen av verkstyper i upphovsrittsla-
gen och étnjuter foljaktligen skydd enligt lagen. Men slidktskapen med
uppfinningar framtrader déri att vissa programmeringsatgirder kan
patenteras; bl.a. kan visst programmaterial inkluderas vid patentering av
hardvara.

Upphovsrittslagen har ingen sérskild regel om ritten till verk som
skapats i anstéllningsforhallanden. Men det har utbildats en viss praxis
om arbetsgivares ritt till sidana verk, dven om denna praxis 4r ritt vag
i konturerna. P4 manga omraden finns kollektivavtal, som ldgger fast
vad som giller.

9 16-0375
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Om en verkstyp finns dock en sirskild regel intagen i upphovsrittsla-
gen. Den giller datorprogram som skapats i anstéllningforhllanden —
40 § a — och har foljande lydelse:

"Upphovsritten till ett datorprogram, som skapas av en arbetstagare som ett led i
hans arbetsuppgifter eller efter instruktioner av arbetsgivaren, dvergér till arbetsgivaren,
savida inte nagot annat har avtalats."

40 § a, som trddde i kraft den 1 januari 1993, 4r som synes en
presumtionsregel. Den sitts ur spel om annat har avtalats. Ett sddant
avtal kan vara ett explicit avtal med den innebdrden. Men den kan ocksa
sdttas at sidan, darfor att en annan ordning kan tolkas in i anstillnings-
avtalet.

40 § a 4r en implementering av EG—direktivet angdende harmonise-
ring av det rittsliga skyddet for datorprogram (91/250/EEC). Skélen for
en specialregel om datorprogram var framst att datorprogram tas fram
med ett utpriglat kommersiellt syfte, nagot som giller i synnerhet nér
de utvecklas i anstillningsforhéllanden. Det betonades att utvecklingen
av ett datorprogram fran arbetsgivarens synpunkt som regel innebar en
betydande investering. Det var darfor viktigt for arbetsgivaren att kunna
tillgodogora sig datorprogrammets ekonomiska virde. Det framhdlls
dock att det inte torde vara aktuellt med nédgon arbetsgivarpresumtion
for rattigheter till datorprogram som hade tillkommit mera som en
tillfillig biprodukt #n som en naturlig foljd av arbetsuppgiftens
utférande (om motiven for regeln se Ds 1992:13; prop 1992/93:48; LU
17; rskr 125).

17.7.2 Rétten till universitetsanstdlldas datorprogram

Det finns en sedvinja att anstéllda vid universitet, som frambringar
upphovsrittsligt skyddade verk, behaller upphovsritten till verken. Det
finns saledes ett icke lagfist "ldrarundantag" ocksa pa detta omrade, som
sirskilt har betydelse for produktionen av ldrobocker. Fragan dr nu vad
som kan anses gilla i friga om datorprogram med hénsyn till den nya
bestimmelsen.

Efter ordalydelsen &r 40 § a tillimplig ocksa pa universitetsanstéllda.
Hur skall man d4 uppfatta att regeln 4r en presumtionsregel och att den
giller bara om inte annat avtalats? Lagstiftaren har 6verhuvudtaget inte
berdrt frigan i forarbetena till lagen. Den uppmérksammades ddremot
i Finland och i Norge, nir man dédr implementerade EG-direktivet. I
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Finland lades ett andra stycke till varigenom "en upphovsman som utfor
sjdlvstidndigt arbete inom undervisning eller forskning vid en hogskola"
undantas frén bestimmelsen. I den norska propositionen tycks man ha
utgatt ifran att regeln var tillimplig pa universitetsanstillda men att man
i allménhet fick utga ifrén existensen av ett konkludent eller uttryckligt
avtal om att rittigheterna inte Overgick till arbetsgivaren, d.v.s.
universitetet.

Utredningen finner att 6vervigande skil talar for att rittsliget i
Sverige dr detsamma som i Norge. 40 § a &r tillimplig pa hogskolean-
stillda, men flera omstindigheter talar emot en arbetsgivarpresumtion
pé hdgskoleomradet. Det finns en sedvinja som innebir att de universi-
tetsanstéllda har ritten till sina upphovsrittsligt skyddade alster. Det
faktum att universitetsanstilldas rittigheter inte berdrdes i forarbetena
talar emot en avsikt frén lagstiftarens sida att upphiva denna sedvinja.

Det skulle dessutom fran systematisk synpunkt vara en anomali om
ldrobdcker och uppfinningar skulle omfattas av ett undantag men inte
datorprogram.

Hartill kommer att de skil som motiverar en presumtion for
arbetsgivaren inte ar relevanta pa hdgskoleomradet. Hogskoleforskarnas
datorprogram tas inte fram i ndgot utpriglat kommersiellt syfte.
Utvecklingen av datorprogram pa hogskoleomradet innebér inte nagon
betydande investering fran hogskolans synpunkt, som gor att det ir
viktigt for arbetsgivaren att kunna tillgodogora sig datorprogrammens
ekonomiska virde. Forskaren har vanligen inte till uppgift att ta fram
datorprogram utan dessa r en biprodukt av det slag som enligt
forarbetena normalt inte omfattas av presumtionen.

Det nu sagda innebdr dock inte att det aldrig skulle kunna fore-
komma att hdgskolorna har en ritt till ett datorprogram. Undantaget 4r
inte av samma absoluta karaktir som undantaget for uppfinningar. I
sdllsynta fall kan omsténdigheterna téinkas vara sidana att arbetsgivaren
kan ha en ritt. I vart fall kan det finnas fog for att datorprogram far
anvéndas pa forskarens universitet, vilket innebér att det foreligger en
enkel licens.

17.7.3 Slutsats

Universitetsanstéllda har siledes i huvudsak samma ritt till sina
datorprogram som till sina uppfinningar. Datorprogram uppvisar
dessutom ménga likheter med uppfinningar. Ingen ideell ritt av
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betydelse #r knuten till programmen och dessa kan i viss man erhalla
patentskydd. Prestationerna gors med utnyttjande av arbetsgivarens
lokaler och utrustning. Exploateringsproblemen ar ocksd likartade.
Utredningen finner mot den hér bakgrunden att samma ordning bor gélla
for datorprogram som for uppfinningar. Larobocker skiljer sig ddremot
i nu nimnda avseenden fran uppfinningar. Det saknas skl att jamstélla
dem med uppfinningar, varfor de ldmnas utanfor den fortsatta dis-
kussionen. De 6verviganden som gors i det foljande omfattar ddremot
datorprogram i samma man som uppfinningar.

Slutsats:
* Ocksa datorprogram omfattas av ett "lirarundantag" om &n ej
lika absolut som undantaget for uppfinningar.

Forslag:
* Uppfinningar och datorprogram bor behandlas lika inom
hégskolan.

17.8 Slutsatser
17.8.1 Utgangspunkterna

Det har fran méanga hall hévdats att uppfinningar och andra resultat som
produceras inom universitet och hogskolor borde tas till vara pa ett
bittre sitt. Den synpunkten har understrukits i Patentverkets skrivelse
till regeringen, i Bosworths rapport till RUT-93 liksom i rapporten fran
Stiftelsen for strategisk forskning. Den 4r central ocksa i utrednings-
direktiven: "Sarskilt viktigt &r att oka incitamenten for saval ldra-
re/forskare som hogskola att tillvarata forskningsuppfinningar och andra
resultat som kan &ka niringslivets konkurrenskraft".

Utredningen vill betona att det ar ett samhéllsekonomiskt intresse att
resultat som emanerar fran universitet och hogskolor utnyttjas béttre. En
sadan exploatering — vanligen genom licensiering — &r av virde ocksé
darfor att den kan ligga grunden till en nirmare samverkan mellan hog-
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skolan och niringslivet &ven i andra former. Det dr ddremot osannolikt
att universitet och hogskolor kan rikna med 6kade intikter av storre
omfattning tack vare en 6kad exploatering av de anstilldas uppfinningar.

Frégan ér da ndrmast hur forutsittningar for ett béttre utnyttjande kan
astadkommas. Det rader delade meningar om hur det bist kan ske. Fran
flera hall har havdats att lararundantaget star i vigen.

Enligt utredningens mening bor analysen ta sin utgdngspunkt i de
faktorer som erfarenhetsmissigt 4r avgérande for mojligheterna att na
framgang med kommersiell exploatering av uppfinningar och datorpro-
gram. Men analysen bor ocksd vidga in de uppgifter och sirskilda
forutsittningar i ovrigt som géller for hdgskolans verksambhet.

Det &r viktigt att de berorda har starka incitament; det giller i forsta
hand de uppfinnande forskarna och deras institutioner. Det betyder att
bégge dessa bor fa en god andel av de intdkter som nyttiggorandet kan
inbringa och gédrna dven andra forméner. Men det innebir ocksa att
16sningar bor viljas som kan na ett stort méatt av acceptans bland alla
berdrda.

Det krdvs ett kraftfullt entreprendrskap om ett 6kat nyttiggérande
skall 4stadkommas. Det finns ménga lovande idéer inom universitet och
hdgskolor lika vél som utanfér. Men det behovs starka drivkrafter for
att fora ett projekt framat. Saknas de, hjélper det inte hur lysande idén
an dr. Uppfinningar pa universitetsomradet &r sillan svar pa ett konkret
behov som finns pa marknaden. De &r snarare 16sningar som soker sitt
problem. Vikten av en drivande entreprendr dr dérfor sirskilt pataglig
hér.

Idéer dr notoriskt svdrbedombara. Exploatering av idéer lyckas sillan.
Det talar for ett stort métt av pluralism. En monopolisering av be-
domningarna bor darfor undvikas. Idébérarna bor ha flera finansidrer
och exploatorer att vinda sig till.

Hogskolans uppgifter och sirskilda forutsittningar i dvrigt dr en
central faktor i sammanhanget. Forskning och utbildning forblir
huvuduppgifterna. Forskningens frihet och forskarnas integritet far inte
komprometteras. Det finns hgskoleledningar som vill se hgskolan som
en form av foretag med samma arbetsgivaransvar som néringslivet for
den kommersiella exploateringen av de anstilldas uppfinningar.
Utredningen har en annan syn. Som redan pépekats &r parallellen till
néringslivet missvisande (17.5 ¢ ovan). Det 4r utredningens mening att
kommersialiseringen av forskningsresultat skall ligga utanfér hogskolan
och att dennas basanslag inte skall fa anvindas for en starkt riskfylld
verksamhet av det slag som kommersialiseringen ir.
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Hogskolan bér ddremot spela en vésentligt aktivare roll &n hittills for
att forbittra forutsittningarna for ett 6kat nyttiggérande. Men dessa
insatser har ett samhdllsintresse och skall besta i radgivning, attitydpa-
verkan, utbildningsinsatser och liknande. Insatserna skall inte goras i
vinstsyfte. Till forutséttningarna hér ocksa att hogskolans verksamhet ér
finansierad med allminna medel, vilket talar for ett stort matt av insyn
i verksamheten och dppenhet ocksa i fragor rorande forskningsresulta-
tens exploatering.

Det behovs en starkt 6kad medvetenhet bland forskarna om att deras
resultat kan vara exploateringsbara och att publicering kan skada
patenterbarheten.

Det finns en stor spiannvidd mellan de olika former av forskning som
hér #r aktuell. I den ena polen har vi den rena grundforskningen, som
finansieras och bedrivs utan tanke pad kommersiell nytta. I den andra
finns de projekt som genomfors i samarbete med néringslivet, vilket gor
ansprdk pa en ritt till de uppfinningar och datorprogram som kan
komma att genereras inom ramen for projektet. Samtidigt bor beaktas
att ocksé grundforskningen kan ge upphov till kommersiellt intressanta
resultat. Det bor dérfor skapas en ordning som &r lamplig ocksé for det
fall kommersialiserbara resultat produceras inom grundforskningen. Det
ar hir som behovet av en medvetenhet om patentfragorna &r sirskilt
framtradande.

Savitt giller hdgskolorna bor ocksa beaktas de stora skillnaderna dem
emellan. Det giller forskningens omfattning och inriktning, universitets-
och institutionsledningarnas prioriteringar, hogskolans traditioner,
niringslivskontakter, samspel med andra aktorer inom regionen osv. Allt
detta talar for att mal, arbetssitt och institutionella 16sningar osv i hog
grad bestdms pa lokal niva.

Forslag:

* Det behovs en sammanhallen strategi for ett 6kat nyttiggdran-
de av hogskolegenererade uppfinningar och datorprogram.

* Strategin bor viga in dels de faktorer som &r avgorande for
framgang med kommersiell exploatering

dels hogskolans uppgifter och sdrskilda forutsittningar i
Ovrigt.
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17.8.2 Huvudpunkter i en strategi

Det 4r i det nu tecknade perspektivet som ldrarundantaget skall
beddmas. Malet att fa till stand ett battre utnyttjande av de uppfinningar
och datorprogram som produceras vid universitet och hogskolor uppnas
bdst om de faktorer som hir ovan har berorts far bestimma valet av
medel. Utredningen forordar mot den bakgrunden foljande strategi.

a) Ldrarundantaget behélls. Det virnar om forskningens frihet och gor
den enskilde forskaren till herre 6ver sina resultat. Han kan bestimma
om resultaten skall patenteras och kommersialiseras eller ej, i den mén
inte finansieringsvillkoren sdger ndgot annat. Samtidigt har han
incitament att géra uppfinningar och datorprogram och kan fa intikter
av deras exploatering. Lararundantaget &r ocksa en plattform for de
forskare, som 6nskar grunda ett avknoppningsforetag. Det forhallandet
att ett avskaffande av lararundantaget inte ger universitet och hogskolor
ritt till de anstélldas uppfinningar (17.6 ovan) talar ocksa klart for en
sadan standpunkt.

b) Universitet och hogskolor skall inte bedriva en starkt riskfylld
verksamhet och bér dérfor inte vara innehavare av patent eller datorpro-
gram. Aven det talar for att lrarundantaget behalls. Universitet och
hogskolor dr myndigheter och inte lampliga institutioner for att bedriva
kommersiell exploatering av forskningsresultat pa ett professionellt sitt.
Exploateringen bor alltsa inte vara ett arbetsgivaransvar for hogskolan.

c) Universitet och hogskolor skall ddremot ha ett ansvar for att det
skapas goda forutsittningar for ett samhillsekonomiskt optimalt
utnyttjande av de forskningsresultat som genereras inom hogskolan.
Sasom redan namnts ingér hiri att ge rad, tillhandahalla service, t.ex. i
patentfragor, inklusive nyhetsgranskning, afférsjuridik, utbildning,
attitydpéaverkan, viss forhandlingshjélp osv. Det #r en verksamhet, som
bedrivs i ett samhillsnyttigt syfte. Den faller inom den samverkansupp-
gift som hogskolan skall ha enligt utredningens forslag och skall inte
syfta till vinst for hogskolan. Denna bér dirfor ha budgetmedel for
verksamheten.

d) Universitet och hogskolor behéver i vissa fall en ritt att forfoga 6ver
forskares immaterialritter i en sddan mén att hogskolorna sasom parter
i ett forskningssamarbete kan tillforsékra andra parter i samarbetet en
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ritt att utnyttja de resultat som samarbetet ger upphov till. Exempel ar
EU-forskningen och kompetenscentra. Vanligen ricker en enkel licens.
Forskarna skall ha ritt till sirskild ersittning for att en sadan for-
foganderatt upplats.

e) Forskarna bor ha en skyldighet att informera arbetsgivaren om de
exploateringsbara uppfinningar och datorprogram, som de producerar
inom sitt &mnesomrade. Det finns flera skl for en sadan skyldighet.
Hogskolans verksamhet finansieras med allmdnna medel (hédr bortses
fran uppdragsforskning). Det bor darfor finnas insyn i verksamheten. En
sadan Oppenhet dr ocksd viktig for att skapa en positiv attityd pa
institutionerna och hos institutionsledningarna for exploatering av
forskningsresultat. Skyldigheten stirker medvetenheten bland forskarna
om att resultaten kan vara exploateringsbara och att publicering som kan
skada patenterbarheten dérfor bor undvikas. Skyldigheten behdvs ocksa
for den ersittningsskyldighet som foreslas (se punkt g). Vidare gor den
mojligt for forskarnas institution — liksom for deras hogskola — att
rapportera om patenten, t.ex. i verksamhetsberittelserna, och harigenom
fa ett erkdnnande for dem.

f) Vikten av att forskningsresultat patenteras maste lyftas fram.
Patentverket har foreslagit att forskarna skall ha en forhandlingsplikt,
namligen "dels att delta i fsrhandlingar med arbetsgivaren i samrad med
teknikbrostiftelserna/licensformedlingen om uppfinningens eventuella
immaterialrittsskydd och utnyttjande samt dels att vanta med publice-
ring av forskningsresultaten tills fragan om patentering klarats av i
forhandlingarna". Utredningen menar att en okad medvetenhet om
vikten av patentering framst dstadkoms genom attitydpaverkan, utbild-
ningsinsatser och liknande. En skyldighet att védnta med forsknings-
resultatens publicering ér tvivelaktig med hénsyn till forskningens frihet.
Utredningen anser att informationsplikten ar tillfyllest.

g) Universitetsinstitutionerna bor fa del av de intdkter, som forskarna
kan erhélla fran exploateringen av sina uppfinningar och datorprogram.
Institutionernas andel bor sta i relation till deras bidrag till intdkterna.
Det skapar en positiv attityd inom institutionerna till exploateringen av
forskningsresultat. Intiktsdelningen bor avse alla universitetsgenererade
uppfinningar och datorprogram som ger intdkter. Pa sa sitt okar
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hogskolans méjligheter att fa del av de intdkter, som en mycket stor
kommersiell framgang kan komma att inbringa.

h) Forskare som producerar exploateringsbara resultat bor fa till-
godorékna sig det som en merit vid tjdnstetillsittningar och vid
I6nerevisioner (se ovan avsnitt 15.3.4).

i) Exploateringen av uppfinningar och datorprogram skall ligga utanfor
hogskolan. De hogskolor som 6nskar engagera sig i exploateringen kan
gora det genom sina holdingbolag i de fall som siddana finns. Ex-
ploateringsverksamheten bor syfta till vinst och normalt bedrivas i
aktiebolagsform. Verksamheten skall inte finansieras med medel fran
hogskolans basanslag. Forskarpatentbolagen (se avsnitt 3.5 ovan) &r
exempel pd en sddan verksamhet. Bolagens policy att ge bade forskarna
och institutionerna del av intékterna stimmer vil &verens med det
synsitt som forordats i det foregaende.

J) Styrmedel bor viljas och utformas s, att ett optimalt utnyttjande av
forskningsresultaten uppnas. Lagreglering, avtalsreglering och policy &r
de styrmedel som framst kommer i fraga. Svensk forskningspolitik har
i huvudsak varit anslagsorienterad. Forskningsfinansieringen har setts
som en anslagsfraga. Ett mer aktivt bruk av finansieringsvillkoren kan
gora forskningspolitiken mer anvdindningsorienterad. Det innebir att
forskningspolitiken kan ges ett klarare ndringspolitiskt inslag.
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Forslag:
* Lararundantaget behalls.

* Hogskolorna bor inte bedriva kommersialisering av forsk-
ningsresultat eller annan riskfylld verksamhet.

* Hogskolorna skall ha ett ansvar for att det skapas goda
forutsittningar for forskningsresultatens nyttiggorande.

* Forskarna skall informera arbetsgivaren om sina exploate-
ringsbara uppfinningar och datorprogram.

* Institutionerna bor fa del av intidkterna.

* Finansieringsvillkoren brukas for att gora forskningspolitiken
mer anvindningsorienterad.

*  Atgirder bor vidtas for att 6ka patenteringsbenégenheten.
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18  Ett okat nyttiggérande av uppfin-
ningar och datorprogram

18.1 Inledning

[ det ndrmast féregaende kapitlet redovisades utredningens slutsatser om
lararundantaget (avsnitt 17.8). Det mynnade ut i en strategi som syftar
till ett bittre nyttiggérande av de uppfinningar och datorprogram som
genereras inom universitet och hdgskolor. Har skall synpunkter limnas
pa de atgérder som bor vidtas for att ett genomforande av strategin skall
komma till stdnd. Det bor héllas i minnet att méanga av de atgirder, som
kan bli aktuella, bor beslutas pa lokal niva, vilket betonats i kap. 15.
Det bor finnas utrymme for variationer mellan hogskolorna. I vissa
avseenden dr dérfor de synpunkter som hér framfors av timligen allmén
karaktir.

Det bor forutskickas att det inte &r alldeles enkelt att fa till stand en
viil avvdgd och sammanhallen ordning, eftersom beslutsritten ar spridd
pad manga hinder. Det kridvs att lagstiftning, policy, avtal och finans-
ieringsvillkor dr samordnade. Det forutsitter att alla aktorer samverkar
och att det rdder en bred samsyn om de principer som skall vara
vigledande. Samtidigt bor hogskolorna ha ett vitt handlingsutrymme, s&
att de lokala forutsittningarna fullt ut kan beaktas pa hogskolenivan.

18.2 Policy pa central niva

En forsta uppgift for policyn pa central niva avser universitetens och
hégskolornas uppgift att skapa goda forutsdttningar for en exploatering
av forskningsresultat (se avsnitt 17.8.2). Det 4r en samhillsekonomiskt
motiverad verksamhet som kriver statsmakternas stod. Det innebdr att
hogskolorna maste ha forfattningsméssiga och budgetmissiga forut-
sdttningar att bedriva denna verksamhet. Utredningens forslag om en
breddning av hogskolans tredje uppgift och om finansieringen av dennas
fullgdrande avser att skapa sadana forutsittningar. Konkret uttryckt r
det bl.a. friga om hogskolornas service till stod at exploateringen av
hogskolegenererade resultat. — Se vidare under 18.3.
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En andra uppgift pa central niva ir att tillforsikra staten en andel av
de intcikter, som de universitetsgenererade uppfinningarna och datorpro-
grammen inbringar. Andelens storlek bor sta i relation till statens bidrag
till intdkterna. Det finns i huvudsak tre vigar att ga pa den centrala
nivan. En forsta 4r att lagstifta. En andra 4r att genom avtal tillforsékra
universitet och hégskolor del i de intdkter som en universitetsldrare
forvirvar genom exploatering av uppfinningar eller datorprogram. En
tredje vig ir att knyta villkor till den statliga forskningsfinansieringen.
Statens policy i dessa avseenden och den policy som giller pé lokal niva
i friga om kommersialiseringen av universitetsgenererade prestationer
maste stimma &verens. — Se vidare under 18.4.

En tredje uppgift avser behovet av dppenhet och insyn i den statligt
finansierade forskningen. Innovationsklimatet och attityderna till
kommersialisering blir mer gynnsamma pa institutionsnivan om
exploateringen inte bedrivs i det fordolda. — Se vidare under 18.4.

En fjirde uppgift giller bruket av finansieringsvillkoren som
styrmedel. — Se vidare under 18.5.

En femte uppgift slutligen giller bisysslereglerna. En forstdrkt
samverkan och ett dkat nyttiggdrande av forskningsresultaten stéller de
reglerna i fokus. — Se vidare under 18.6.

18.3 Policy pé lokal nivé

Ett forbattrat nyttiggorande av forskningsresultaten 4r i forsta hand
beroende av de atgirder som vidtas inom hdgskolorna. Det finns darfor
skil for dessa att utarbeta en policy i frdga om exploateringen av
uppfinningar och datorprogram som genereras inom hogskolan.
Utredningen vilkomnar dérfor att det pé flera héll har inletts ett sadant
policyarbete. Det dr onskvirt att hogskolans policy, avtalen pa lokal
niva och finansieringsorganens villkor gar hand i hand. Policyn maste
dessutom beakta bisysslereglerna och reglerna for uppdragsverksamhet.
Eftersom policyarbetet ir ett lokalt ansvar lamnas i det foljande bara
nigra allmént hallna synpunkter.

Vidden och karaktiren av hogskolans engagemang pa det har
omradet bor ldggas fast. De restriktioner som giller bor ocksé markeras.
Det giller vikten av att forskningens frihet och forskarnas integritet inte
trads for nar. Hari ingér deras ritt att motsitta sig en kommersialisering.
Det kan #dven vara motiverat att klargora hur langt hogskolans engage-
mang stricker sig. Som framgétt &r det utredningens mening att
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hogskolan som sédan inte skall bedriva riskfylld verksamhet, varfor den
inte skall vara innehavare av patentrittigheter och anvianda egna medel
for riskfyllda ataganden eller liknande dndamal.

Det bor klargoras vilka personalkategorier som omfattas av policyn.
Det finns knappast skil att gora skillnad mellan olika kategorier av
anstéllda. Forskarstuderande och géstforskare har ofta en oklar stillning.
Policyn bor inbegripa dessa personalkategorier. Det 4r inte motiverat att
gora den atskillnad mellan olika personalkategorier som lararundantaget
gor.

Det bor ocksa klargoras vilka prestationer som omfattas. Normalt bor
det vara patenterbara uppfinningar och upphovsrittsligt skyddade
datorprogram. Mogjligen kan ocksa hogskolans firma eller nagot
varumirke ingd. (Det dr inte ovanligt att varumirkesavtalen tidcker
amerikanska universitets forluster pa exploateringen av uppfinningar).

En huvudpunkt bor vara att lagga fast de konkreta atgdrder som
hogskolan avser att vidta. Enligt utredningens mening bor alla storre
hogskolor ha en funktion for radgivning och annan service i fragor
rorande patent, affédrsjuridik, finansiering, licensiering, kontaktsokning,
viss forhandlingshjélp och liknande. Nyhetsgranskning av uppfinningar
bér — inom vissa ramar — kunna inga i servicen. En huvuduppgift bor
vara att hdja medvetenheten om dessa fragor och paverka attityder. Det
kan bl.a. ske genom "uppsokande verksamhet". En annan huvuduppgift
for den namnda servicen bor vara att skapa kanaler till exploateringsor-
gan och foretag, som har professionell kompetens for kommersiell
verksamhet och kapital som &r avsett for riskfylld verksamhet. Vissa
utbildningsinsatser kan ocksd bli aktuella, t.ex. om problematiken
publicering/patentering.

Enligt utredningens mening skall den hér formen av service ses som
en samhillsnyttig verksamhet; den bedrivs for att tillgodose sam-
hillsintresset av att forskningsresultaten nyttiggors. Servicen bor déarfor
i princip sta gratis till forskarnas forfogande. I de fall som servicen till
en enskild forskare blir omfattande bor viss avgift kunna tas ut.
Avgifterna bor da inte relateras till forskarens intékter utan ses som en
serviceavgift.

Organisationen for den hir verksamheten maéste skilja sig &t
hogskoleorterna emellan. Fér manga hogskolor kan det vara aktuellt att
hyra in tjanster eller att samarbeta med andra hogskolor. I méanga fall
kan hogskolans "teknopol" skota uppgiften (se avsnitt 16.4 ovan).
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18.4 Avtal

Utredningen f6reslar, som framgéatt, att de anstillda skall ha en
skyldighet att informera arbetsgivaren om de exploateringsbara upp-
finningar och datorprogram som de gor inom sitt tjdnsteomrade. En
skyldighet av det slaget finns intagen i 1949 ars lag och i kollektivavta-
let mellan SAF och PTK. Patentverket liksom Bosworth har ocksa
forordat en informationsskyldighet. Vid sidan harav foreslar utredningen
att universitetsinstitutionerna skall fa del av de intdkter, som forskarna
erhéller fran exploateringen av sina uppfinningar och datorprogram (se
ocksa 17.8.2).

Informationsskyldigheten kunde naturligtvis lagregleras. Den skulle
kunna tas in i hogskoleférordningen, som redan har en bestimmelse om
skyldigheten att informera om bisysslor. Den skulle passa déar ocksa av
det skilet att det inte gar att gora ndgon &tskillnad pd immateriella
prestationer som gjorts inom tjénsten och pé sddana som gjorts utanfor
denna. A andra sidan 4r det av stort virde att finna en ordning pé detta
omrade i samforstind med de anstillda. Informationsskyldigheten
kommer dessutom troligen att ses som ndra relaterad till ersittnings-
skyldigheten. Denna regleras bast i avtal. Utredningen forordar darfor
att bada skyldigheterna i forsta hand regleras i avtal. Skulle denna vig
visa sig vara oframkomlig, far lagstiftning 6vervigas.

For informationsskyldighetens utformning kan végledning s6kas bl.a.
i 1949 ars lag men ocksé i det nimnda kollektivavtalet. Savitt géller
institutionernas intdktsandel bor denna sta i relation till deras bidrag till
intdkterna. Det dr naturligtvis svart att kvantifiera detta bidrag. Det ar
fraga om forskningsmilj6éns allménna betydelse for uppfinningarnas och
datorprogrammens tillkomst liksom utnyttjandet av lokaler, utrustning,
forbrukningsartiklar, arbetstid m.m., i den mén dessa varit en forut-
sittning for resultatens tillkomst. Det bor héllas i minnet att hogskolorna
redan i dag har ett civilrittsligt grundat ansprak pa ersittning for de
merkostnader som arbetet med att ta fram de exploaterbara resultaten
orsakat. Mot den hdr bakgrunden forefaller mest andamalsenligt att
ersittningsskyldighetens omfattning bestams i en schablon.

Det finns flera avtalsnivaer, som &r tinkbara for en avtalsreglering
(centrala kollektivavtal, lokala kollektivavtal, individuella avtal och
kombinationer av dessa). Mojligen &dr den centrala nivan mest lamplig
for en overenskommelse om schablonersdttningen. Det talar for att
informationsskyldigheten ocksa avtalas centralt, om &n i mycket
allméinna ordalag. Det ndrmare innehdllet bestdms i sa fall lampligen 1
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lokala kollektivavtal.

Sasom framholls (17.8.2 (d)) behover universitet och hdgskolor i
vissa fall ha en viss ritt att forfoga Gver forskarens immaterialrittig-
heter. Detta &r inget nytt. Forhallandet &r i princip detsamma inom
uppdragsforskningen. Regleringen av denna skiftar dock starkt. I manga
fall ar den berorde forskaren inte avtalsbunden. Inte si séllan tycks
uppdragsgivaren forfoga 6ver immaterialrittsligt skyddade resultat utan
att sdrskild ersittning utgar. Det forefaller som om klara regler pa detta
omréade skulle vara till nytta. Det giller inte minst EU-forskningen.

Skyddsregeln i 6 § LAU ér inte direkt tillimplig pa universitetslirar-
na. En lamplig form f6r en reglering kunde vara lokala kollektivavtal,
som eventuellt kombineras med individuella avtal. P4 si sitt bor
forskarna kunna tillforsékras en skilig erséttning for sina immaterial-
rattsligt skyddade prestationer.

Har kan for ordningens skull ocksa papekas att flera av de problem,
som hénforts till ldrarundantaget, med fordel kan 16sas genom avtal. Hit
hér de problem, som hénger samman med samuppfinnande. Genom
avtal kan de personalkategorier vid hogskolorna, som inte omfattas av
lararundantaget, fullt ut likstdllas med dem som omfattas av det. Pa
motsvarande sdtt kan en avtalsreglering goras av uppfinningar och
datorprogram som framstillts av hogskolepersonal i samarbete med
personal frén niringslivet vilken omfattas av kollektivavtalet.

18.5 Finansieringsvillkor

Den del av hogskoleforskningen som &ar uppdragsforskning eller
foretagsanknuten pa annat sitt styrs av finansieringsvillkor som mer
eller mindre ingéende reglerar ritten till resultaten och rétten till intdkter
av resultatens exploatering. Mest ingédende och komplicerad ar EUs
reglering. Sasom framgick av avsnitt 7 saknas daremot ett sammanhallet
synsétt savitt giller regleringen av den statligt finansierade forskningen.
Villkoren varierar liksom tillimpningen av dem. Vissa villkor far ségas
vara mirkliga.

Enligt utredningens mening skulle staten kunna anvénda finans-
eringsvillkoren pé ett mer enhetligt och malinriktat stt i syfte att uppna
ett battre nyttiggorande av forskningsresultaten. Utredningen foreslar att
NUTEK fér i uppdrag att — i samrdd med Hogskoleverket — utarbeta
principer och modeller for de statliga finanseringsvillkoren. NUTEK,
som sedan ldnge haft ett utvecklat villkorssystem, kan dérvid bygga pa
sina erfarenheter. Utredningen har erfarit att Universitets- och hog-
skoleférbundet for diskussioner om finansieringsvillkorens utformning.
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Aven Strategiska Forskningsstiftelsen har uppmérksammat villkorens
betydelse. Uppdraget bor genomforas i ndra samrad med foretradare for
hdgskolorna och forskningsfinansiédrerna.

I uppdraget bor ingé att préva i vad man det &r mojligt och onskvirt
att lata naringspolitiska hidnsyn ha inverkan pa villkorens utformning. Ett
exempel ir att en édterbetalningsskyldighet kunde reduceras eller helt
falla bort om en anslagsmottagare fick till stand en exploatering av
resultaten i Sverige, medan en licensiering till utlandet skulle vara
forbunden med full aterbetalningsskyldighet.

Uppdraget bér genomféras med beaktande av EUs statsstodsregler
och konkurrensrittsliga reglering av teknikdverforing. Det bor ocksa
beaktas att EU-kommissionen inte medger avsteg fran EUs standardavtal
for forskningsfinansiering.

Om det visar sig att de regler, som styr de forskningsfinansierande
organen (se avsnitt 7.2 ovan), motverkar ett effektivare nyttiggérande av
resultaten, sa bor det rapporteras till regeringen.

18.6 Bisysslereglerna

Utredningen har tagit del av RRVs rapport 1995:45 och konstaterar att
RRV framfort ett antal vil underbyggda synpunkter till regeringen, 4ven
om bisysslornas rekryteringsfrimjande effekter kommit i skymundan.
RRV avser att fortsitta att uppmérksamma vissa fragor pA omradet.
Hirtill kommer att utredningen om en foriandrad tjansteorganisation for
larare vid statliga universitet och hdgskolor (dir. 1996:3) har i uppdrag
att ta sig an vissa fragor rorande reglerna om bisysslor.

Mot den bakgrunden ndjer sig utredningen med att peka pa nagra
omstindigheter som bor beaktas i det fortsatta utredningsarbetet. Ut-
redningen forordar en nirmare samverkan mellan hogskolan och
niringslivet. En effektiv sdidan samverkan kraver hog mobilitet, ett flode
av kompetens i bagge riktningarna, en mingd informella kontakter, nya
samarbetsformer 0.s.v. (se ndrmare avsnitt 13.1) I sparen av en sadan
positiv utveckling kan emellertid ocksé f6lja en okad risk for intresse-
konflikter, delade lojaliteter, oklara ansvarsforhallanden osv. Det stéller
bisysslereglerna i fokus: en nirmare samverkan med néringslivet kréver
att rdgangen halls klar och att reglerna blir tydligare &n for nérvarande.
Reglerna bor bidra till att de bdgge kulturerna mots pa 6msesidigt
accepterade villkor. Om forskning och undervisning bedrivs i en dkad
interaktion med omgivningen &r kraven pa klara bisyssleregler &n mer
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uttalade.

Det bor vidare uppmirksammas att det inte dar mojligt att gora en
atskillnad mellan & ena sidan uppfinningar och datorprogram, som
producerats inom ramen for den ordinarie tjdnsten och & andra sidan
sadana som produceras inom verksamhet som ligger vid sidan av denna,
savitt giller prestationer som faller inom tjanstens &mnesomrade. Sadana
prestationer ir ofta ett utflode av forskarens samlade verksamhet vid
hogskolan under en lang period och dessutom av den forskningsmiljo
i vilken denne #r verksam. Den informationskyldighet och erséttnings-
skyldighet, som bor alidggas denne, bor darfor omfatta alla uppfinningar
och datorprogram, som forskaren har producerat inom tjdnstens
amnesomrade. Begreppet bisyssla fyller alltsi knappast ndgon av-
grinsande funktion i friga om dessa intellektuella prestationer. Det bor
beaktas vid utformningen och tillimpningen av bisysslereglerna.

Det bor ocksé framhéllas att ldrarundantaget visserligen ger universi-
tetsanstéllda en ritt till sina uppfinningar och datorprogram. Denna ritt
ger dock ingen réttighet att inom tjédnsten och med utnyttjande av
arbetsgivarens faciliteter bedriva en kommersialisering. Denna ér m.a.o.
alltid att anse som en bisyssla och omfattas av bisysslereglerna. Den
omfattas inte av sirregleringen i hogskolelagen 3 kap 7 §. Eftersom
hogskolan inte, som utredningen ser det, skall bedriva riskfylld
verksamhet 4r det normalt inte aktuellt att kommersialiseringen kan vara
konkurrerande och darfor otilldten. Ddaremot kan det tinkas intréffa att
den bedrivs pa ett sitt som &r fortroendeskadligt eller arbetshindrande.

18.7 Ett forskarperspektiv

Det kan vara skil att till sist siga nagra ord om vad det ténkta systemet
innebir fran forskarsynpunkt. Hir bortses fran uppdragsforskning och
liknande.

Forskarna behéller ritten till sina resultat. De star fria att exploatera
resultaten eller att avstd. De far tillgang till en bred service fran
hogskolans sida i fragor rorande patent, exploatering, forhandlingar osv.
Servicen ir i princip kostnadsfri. De skall informera arbetsgivaren om
sina exploateringsbara (patenterbara) uppfinningar och datorprogram. De
kan vilja att vdnda sig direkt till ett foretag som exploaterar upp-
finningen (eller datorprogrammet), till ett exploateringsforetag som
formedlar uppfinningen (eller datorprogrammet) eller att exploatera
genom ett avknoppningsforetag. Forskaren far intédkter beroende pa de
overenskommelser som han kan inga. I alla dessa fall skall forskarens
institution fa del av intikterna i relation till sitt bidrag till dessa. Ersitt-
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ningen bestdms enligt avtalad schablon. Stiller en finansiér krav pa ater-
betalning skall avrakning ske.

Forslag:

* Genomfbrandet av strategin for ett 6kat nyttiggdrande av
uppfinningar och datorprogram krdver en samordning av
lagstiftning, avtal, policy och finansieringsvillkor.

* Pa central niva bor skapas forfattningsmissiga och bud-
getmissiga forutséttningar for ett 6kat nyttiggérande.

* Det behovs en policy pa hogskolorna, bl.a. om en funktion fér
radgivning och annan service at forskarna.

* En informations- och erséttningsskyldighet for forskarna bor
regleras i avtal.

* Finansieringsvillkoren bér anvindas pa ett mer enhetligt och
maélinriktat satt.

* En ndrmare samverkan mellan hogskolan och néringslivet
stiller bisysslereglerna i fokus.
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19  Vissa sekretessfragor

Utredningen skall enligt direktiven behandla sekretessfragor, som ar av
betydelse for samverkan mellan néringsliv och hogskola. Utredningen
har i den hér delen uppmérksammat nagra fragor, som fortjdnar ndrmare
behandling.

19.1 Patent och publicering

Utredningen har métt synpunkten att patentering och publicering av
forskningsresultat principiellt dr oforenliga. Det hdavdas ocksa i debatten
att forskningens frihet dventyras om forskaren patenterar sina resultat
och att publicering dirfor maste ges foretrade framfor patentering.
Utredningen gor foljande kommentar. Patentering av forsknings-
resultat och publicering av forskningsresultat har ett gemensamt syfte,
nimligen att gora resultaten allmént kdnda och att frimja deras
anvindning. Det kommer till uttryck i patentlagens bestimmelse om att
beskrivningen av den uppfinning for vilken patentskydd soks "skall vara
sa tydlig att en fackman med ledning ddrav kan utéva uppfinningen" (8
§ 2 st 3 p). Patentskrifterna har en virldsvid spridning pd samma sitt
som ledande, vetenskapliga tidskrifter. Likheten framtrdder ocksé déri
att bade patentering och publicering bygger pa att resultaten &r nya.
Savitt giller syftet att framja resultatens anvdndning bygger
patentskyddet pa tanken att en ensamrétt stimulerar investeringar i FoU
och resultatens anviandning. Den vetenskapliga traditionen bygger pa
tanken att resultaten fritt stills till vars och ens forfogande och att det
underlittar deras anvdndning. Det bor observeras att patenthavarens
ensamritt inte ger honom rdtt att hindra andras experiment. Fran
ensamritten undantas salunda utnyttjande av uppfinningen for ex-
periment som avser sjdlva uppfinningen (3 § 3 st 3 p patentlagen).
Savitt giller det praktiska handhavandet foreligger inte heller nagon
principiell motséttning. En forskare, som 6nskar patentera en uppfinning
som #r resultat av forskningen, maste sakerstélla att en patentansékan
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inldmnas, innan den vetenskapliga publiceringen dger rum. Men sa snart
som ansokan har inldmnats, kan publicering ske. En annan sak ir att
arbetet med patentansokan i enstaka fall kan sinka en forskare, som
snabbt onskar fa sina resultat spridda.

Sé langt &r saledes patentering och publicering forenliga. Patentering
hindrar inte publicering och publicering hindrar inte patentering,
forutsatt att publiceringen inte sker innan patentansékningen ldmnats in.
Publiceringen behover alltsa inte ansté till dess offentliggorande av
patentansokningen &gt rum enligt patentlagen.

Det finns ddremot en grundlédggande motsdttning som ligger pa ett
annat plan. Den ensamritt som foljer med en patentering innebér att
uppfinningens anvindning under patenttiden forbehalls patenthavaren
och dem som har patenthavarens lov att anvénda uppfinningen. Detta
strider mot forskningens frihet i den meningen att resultaten inte ar fritt
tillgangliga for var och en. De &r allmént kdnda men far inte anvéndas
fritt. Forskningens frihet i den hdr meningen vérnas bast av att forskaren
sjdlv far besluta om patentering skall ske eller ej. Ratten att inte
patentera — och ddrmed ritten att inte kommersialisera — 4r m.a.o. en del
av forskningens frihet.

19.2 Sekretess vid forskningssamverkan

Som tidigare har framgatt (kap. 8) tillgodoser lagstiftningen foretags och
andra enskildas behov av sekretess for resultat av uppdragsforskning,
som utfors av en statlig hogskola (8 kap 9 § sekretesslagen).

Situationen 4r en annan om en hogskola (eller annan myndighet)
deltar i en forskningssamverkan, i vilken deltagarna ar samarbetsparter
med ritt for alla att anvanda resultaten. EUs forskningsprogram &r en
sadan form av forskningssamverkan i vilken bade privata foretag och
universitet och hogskolor deltar.

EUs forskningsprogram regleras av ett radsbeslut om det fjarde
ramprogrammet (21 nov. 1994, 94/762/EC). Kommissionen har utfardat
en forordning med anledning av radsbeslutet (15 dec. 1995, 2897/95).
Av bidgge dessa forfattningar framgar att part i samarbetet kan ha rétt till
sekretess for bade projektresultat (s.k. forgrundsinformation) och
fortrolig information som part forfogar 6ver men som inte &r ett resultat
av projektet (s.k. bakgrundsinformation). Radets beslut och Kommissio-
nens forordning ligger till grund for det standardavtal som Kommissio-
nen upprittat fér forskningsprojekten inom fjarde ramprogrammet. Av
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art. 12 i avtalet — jimford med art. 13 och 14 — f6ljer att part kan krdva
sekretess bade nir informationen skall anvindas for forsknings- och
utvecklingsindamal och exploateringsindamal. Artiklarna omfattar bide
forgrunds- och bakgrundsinformation. Standardavtalets bestimmelser &r
inte forhandlingsbara, varfor det 4r en forutsittning for en parts
deltagande att parten kan garantera sekretess i den utstrackning, som
standardavtalet foreskriver. — Den gemenskapsrittsliga regleringen av
projekt inom tredje ramprogrammet ér i de delar som hér berdrs i allt
visentligt densamma som den som géller for det fjéirde ramprogrammet.

Ett annat exempel pa forskningssamarbete, som fGrutsitter att
sekretess iakttas av deltagarna, ir de s.k. kompetenscentra som NUTEK
initierat. De deltagande foretagen maste kunna forlita sig pd att
hogskolan kan hemlighalla fortrolig bakgrundsinformation, som limnas
som ett led i samarbetet. Foretagen kan ocksd behova sekretess for
projektresultaten under en begrinsad tid for att patentering skall vara
mojlig.

8 kap 9 § sekretesslagen dr framst avsedd for sddana fall dar ett
enskilt foretag eller organisation begir att hogskolan for dess rdkning
skall utfora viss utrednings- och forskningsverksamhet och foretaget
forutsitter sekretess vid behandling av de uppgifter foretaget i samband
diarmed lamnar eller som eljest kommer fram under uppdragets géng. I
forarbetena till bestimmelsen anvénds sidana uttryck som "kunden"
eller "uppdragsgivaren". I nu aktuella fall av samverkan ror det sig dock
inte om nagot uppdrag utan om ett samarbete mellan olika intressenter,
varav en dr hogskolan. Till skillnad fran uppdragsforskning innebér
samarbetet att alla intressenter kan ha ritt till resultaten och att det sker
ett utbyte av fortrolig information.

Offentlighetsprincipen innebir att alla handlingar och uppgifter &r
offentliga om inte sekretess uttryckligen ér foreskriven. Sekretesslagen
kan inte tolkas exensivt eller analogt. Mot bakgrund hérav och da det
saknas rittsfall som skulle kunna innebira att ett samverkansprojekt
faller in under begreppet uppdragsforskning maste man utga ifrén att 8
kap 9 § inte dr tillimplig pa samverkansprojekt av det hér aktuella
slaget.

Det finns inte heller andra bestimmelser i sekretesslagen som ger
lagstod at de sekretessdtaganden som 4r en forutsittning for hdgskolans
deltagande i forskningssamarbete.

Utredningen finner det angeldget att hogskolan och andra statliga
enheter kan engagera sig i de typer av forskningssamverkan, som
bedrivs inom t.ex. EU:s forskningsprogram och inom kompetenscentra.

For svenska statliga organs trovérdighet som samarbetsparter 4r det
viktigt att dvriga parter — savil enskilda som utlindska statliga organ —
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kan forlita sig pad att de svenska statliga parterna kan infria sina
sekretessdtaganden. Det bor dérfor inte rdda nagot tvivel om att dessa
har ett lagstod.

Inte minst 4r det av betydelse att en svensk statlig part, som ar
koordinator av ett EU-projekt, kan garantera sekretess. Koordinatorn
spelar en nyckelroll i bade ansékningsforfarandet och genomfbrandet.
Det krivs darfor att de 6vriga deltagarna har ett stort fortroende for
koordinatorns formaga att hemlighalla fortrolig information, som
koordinatorn far del av bla. for att kunna agera effektivt under
ans6kningsforfarandet.

Mot den hdr bakgrunden foreslar utredningen att sekretesslagen
tillfors en bestimmelse som gor det majligt for en statlig part att gora
sddana sekretessitaganden, som &r en forutsdttning for deltagande i
forskningssamarbetet. Samtidigt bor héllas i minnet att det allminna
intresset av insyn i vissa fall kan viga mycket tungt. Det bor darfor
ankomma pé regeringen att ndrmare foreskriva i vilka fall sekretess skall
gilla for uppgifter som framkommer vid forskning som bedrivs
gemensamt av det allminna och foretag och andra privata organ.
Regeringen bor ocksd ha en mojlighet att i sérskilt fall forordna om
undantag frén sekretessen, om den finner det vara av vikt att en uppgift
far lamnas ut.

Behov av sekretess kan foreligga 4ven vid annan gemensam
forskning 4n teknisk. Bestimmelsen bor dérfor ges en generell karaktir.
For att lagstiftningen skall kunna tillgodose énskemal om att sekretess
skall gélla for uppgifter i en forskningssamverkan i den utstrickning
som ddrom avtalats krédvs en regel med s.k. absolut sekretess (sekretess
utan skaderekvisit).

Bestdmmelsen tas limpligen in i nuvarande 8 kap 9 § sekretesslagen
som ett nytt andra stycke. Bestimmelsen bor ges foljande lydelse:

"Sekretess giller, i den utstrickning regeringen foreskriver det, for uppgift som avser
forskning och utveckling som myndighet utfor i samarbete med enskild, om det méste
antas att samarbetet har ingdtts under forutsittning att uppgiften inte rojs. Regeringen
kan for sérskilt fall forordna om undantag fran sekretessen, om den finner det vara av
vikt att uppgiften ldmnas".
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19.3 Sekretess for ansokningar om forsknings-
anslag

Det #r angeldget for tilltron till forskningradens integritet och objektivi-
tet att ansokningar om anslag ar offentliga. A andra sidan kan en
forskare som ansdker om anslag ha behov av sekretess for uppgifter i
sin ansdkan, emedan en patentering annars gors omdjlig.

8 kap 6 § sekretsslagen har foljande lydelse i den del som har dr
aktuell:

"Sekretess giller, i den utstridckning regeringen foreskriver det, i statlig myndighets
verksamhet, som bestar i utredning, planering, prisreglering, tillstindsgivning, tillsyn
eller stodverksamhet med avseende pd produktion, handel, transportverksamhet eller
niringslivet i ovrigt, f6r uppgift om
1. enskilds affirs- eller driftforhallanden, uppfinningar eller forskningsresultat, om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs."

Efter ordalydelsen &r bestimmelsens tillimplighet pa forskningsradens
verksamhet oklar, eftersom denna inte har avseende pa néringslivet.
Trots att sekretessbestimmelser bor tillimpas restriktivt, har bestimmel-
sen likvil lagts till grund for sekretess for ansokningar hos forsknings-
raden. Ett sadant synsitt har stod i forarbetena (prop 1968:126). Det for-
héallandet att forskningsraden finns upptagna i bilagan till sekretessfor-
ordningen (p73) méste uppfattas sa att regeringen anser bestimmelsen
vara tillamplig.

Utredningen har erfarit att forskningsraden ar oklara Gver sekre-
tesslagstiftningens innebdrd i friga om mojligheten att sekretessbeldgga
uppgifter i en forskningsansokan. Radens praxis skiljer sig &t; det finns
rad som motsitter sig sekretess, andra som inte gor det. Tillimpningen
ar diskutabel dven av det skilet att sekretess gors beroende av om den
enskilde begirt sekretess.

Réadens tillimpning av sekretesslagstiftningen hénger som sagt
samman med att de ir oklara 6ver reglernas innebord. Men den beror
ocksa pa det mycket stora antal ansokningar som raden far ta emot och
det stora antal svenska och utlindska sakkunniga som anlitas for
bedomningen av ansdkningarna. Situationen gor det svart for réden att
hantera ansékningarna pa ett korrekt sitt.

Utredningen finner att det med tanke pa tilltron till ridens integritet
och objektivitet &r angeldget att ansSkningar om forskningsanslag dr
offentliga. A andra sidan dr det ett ringa antal ansdkningar for vilka
sekretess #r erforderlig for att inte patentering skall géras oméjlig. Den
sekretesstid som behdvs for att bereda en patentansdkan 4r ocksa kort.
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Normalt torde hogst ett ar behovas. Det bér vara méjligt att finna en
ordning som tillgodoser bada intressena.

Utredningen foreslar att regeringskansliet tar upp en diskussion med
rdden om sekretessfragorna. Harigenom kan oklarheter undanréjas och
en enhetligare regeltillimpning uppnas. En sddan diskussion kan ocksa
ge vigledning for hur raden skall hantera ansokningarna s att de bigge
ndmnda intressena tiligodoses pa ett korrekt och &ndamélsenligt sitt. Det
dr mojligt att det gar att finna ett system med bilagor, som gér att
huvuddelen av en ansokan alltid 4r offentlig. Relationen till sakkunniga,
som granskar ansokningarna, bor ocksa dryftas.

Utredningen anser dven att det bor framga klart av sekretesslagen att
sekretess giller for en uppgift i en forskningsansékan om det behovs for
att en patentering inte skall goras omdjlig. En sadan foreskrift hor
hemma i 8 kapitlet. De bestimmelser, som kan komma i fraga, dr 6 och
13 §§. Den senare bestimmelsen avser drenden om ansékan om patent.
6 § passar bittre. Visserligen har forskningsradens stéd avseende pa
forskning, ej néringslivet. Men sekretessens syfte ér att underlitta en
framtida industriell anvéndning av forskningsresultaten. Utredningen
forordar att 6 § 1 st dndras sa att orden "samt forskning" fogas in efter
orden "ndringslivet i Gvrigt".

Forslag:

* Sekretesslagen bor dndras sd att en statlig part kan gora de
sekretessdtaganden som é&r en forutséttning for deltagande i
forskningssamarbete.

* Sekretesslagen bor fortydligas i fraga om ritten till sekretess
for uppgifter i forskningsansékningar

* Forskningsradens tillimpning av sekretessbestimmelserna bor
tas upp till diskussion.
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Kommittédirektiv Dir.
1995:139

Nyttiggorande av forskningsresultat, samverkan
néringsliv — hogskola

Beslut vid regeringssammantridde den 9 november 1995

Sammanfattning av uppdraget

Sedan tillkomsten av de forsta kontaktsekretariaten vid universitet och
hogskolor har flera nya samverkansformer skapats mellan & ena sidan
lirositen och 4 andra sidan néringslivet och samhéllet i 6vrigt i syfte att
vidareutveckla och kommersialisera forskningsresultat. En utredare skall
undersoka om dessa samverkansformer ar #ndamalsenliga och
tillrickliga for ett Okat nyttiggorande av forskningsresultaten vid
universitet och hogskolor. Uppdraget innefattar en &versyn av
lagstiftningen rorande ritten till uppfinningar som gjorts i tjansten av
personal vid ldroanstalter.

Bakgrund
Behovet av samarbete ndringsliv — hogskola

Sverige har ldnge tillhdrt de nationer som gor forhédllandevis stora
insatser pé forskning och utveckling sett i relation till BNP. De statliga
forskningssatsningarna gors framst inom hogskolesystemet. Det &r
angeliget att resultat fran forskningen inom hogskolan kan foras ut till
industri och &vrigt néringsliv for att stdrka konkurrenskraften och ge
landets foretag mojlighet att uppna och vidmakthélla tekniska och
miljoméssiga forsprang. Det dr samtidigt viktigt att detta sker utan att
hogskolesystemets "kdrnverksamhet" — utbildning och forskning — blir
lidande.
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Olika samverkansformer

Internationellt sett &r antalet patentsokta uppfinningar som kommer fram
ur det svenska forskningssystemet mycket lagt. En orsak #r att det
saknas incitament for universitet och hdgskolor att delta i och frimja
exploateringen av ldrares uppfinningar. Dirfér har flera statligt
finansierade organisationer och system inrittats vid htgskolorna for att
forbittra kontakterna med néringslivet och underlitta vidareutveckling
och nyttiggérande av forskningsresultat:

- Kontaktsekretariat inrdttades vid hégskolorna under 1970-talet.
- Teknikparker bildades i borjan av 1980-talet vid flera hégskolor.

- Teknikbrostiftelser inrdttades ar 1994 pa sju hogskoleorter.
Stiftelserna arbetar bl.a. med patent- och licensieringsfragor.

- Under ar 1995 har holdingbolag bildats for att bedriva tjénste-
produktion samt kommersialisera forskningsprojekt inom hégskolans
ram.

Dessutom delfinansierar staten ca 25 industriforskningsinstitut som
arbetar med teknikdverforing till foretag inom intressentkretsen. Staten
satsar ocksd medel for teknikdverforing for sméa och medelstora foretag
via instituten i ett sarskilt program.

En for Sverige helt ny samverkansform mellan hdgskola och
ndringsliv introducerades under ar 1995. Den kallas kompetenscentra.
Det forekommer dven andra modeller for liknande syften.

Raitten till uppfinningar

Enligt lagen (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar dr
larare i vid bemérkelse undantagna fran de regler som ger arbetsgivaren
ritt till en arbetstagares uppfinning for eventuell exploatering inom
arbetsgivarens verksamhetsomrade. Detta kallas ofta lararundantaget och
motiverades vid inforandet ar 1949 bl.a. med att forskningens frihet
skulle sdkras. Den enskilde har emellertid manga ganger inte
ekonomiska resurser att skydda sina uppfinningar immaterialrattsligt
genom patent nationellt och internationellt. Ibland saknas ocksa intresse
eller formaga att ta de steg som fordras f6r en kommersiell exploatering.
Dérfor publiceras de ofta och pa ett sadant sitt att de &r fria att utnyttja
for var och en utan att nyttjaren behover betala nagon ersittning.
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Forskarutbildningsutredningen (SOU 1977:63) och utredningen om
fragor rorande ritten till arbetstagares uppfinningar (SOU 1980:42)
provade fragan huruvida lararundantaget borde upphivas men fann bada
att det skulle behallas. Som skil angavs bl.a. att lararnas ritt till sina
uppfinningar var en betydelsefull faktor vid rekryteringen av forskare till
hogskolan och att ett upphévande av denna ritt skulle kunna leda till att
skickliga forskare sokte sig fran hogskolan eller till att bisyssleverk-
samheten bland forskare okade.

Utgangspunkt for uppdraget

Utvecklingen under senare &r med en stidndigt och kraftigt hardnande
konkurrens inom olika sektorer av niringslivet har medfort att
finansidrer av sektorsforskning, savil privata som statliga, i o6kad
utstrackning kréver ritt att tillgodogora sig resultaten av den forskning
de finansierar.

I anslutning till utvecklingen av nya samverkansformer mellan
forskare och forskningsfinansidrer ingas numera regelmaissigt avtal som
ger arbetsgivaren/forskningsfinansidren en forstahandsritt att férvérva
patenterbara uppfinningar. Sa sker ocksa utomlands. EU:s forsknings-
program har sérskilda regler som ger deltagande universitet/h6gskolor
och foretag forstahandsréitten. Om de inte utnyttjar sin rétt gar den i
stdllet till Kommissionen.

For niarvarande tillimpas saledes ett flertal olika villkor for ritten att
tillgodogora sig patenterbara forskningsresultat beroende pa vem som
finansierat forskningen och vilka avtal som ingatts. En forskare maste
déarfor kunna skilja pa vilken forskning som finansierats av vem samt
kunna hénfora sina kunskaper till olika finansieringskéllor och ddrmed
olika avtalsférhéallanden. Kunskap och resultat fran forskning finansierad
med fakultetsanslag maste foljaktligen kunna skiljas fran kunskap och
resultat fran uppdragsforskning.

Dessa forhallanden skapar forvirring och osdkerhet hos parterna.
Oklara spelregler bidrar sannolikt till att minska antalet forsknings-
uppfinningar som kan nyttiggoras industriellt eller i naringslivet i vrigt.
Det bor 6vervagas om ldararundantaget i lagen om rétten till arbetstagares
uppfinningar bor ersédttas med klarare och mer entydiga regler for
parterna som ansluter till internationell avtalspraxis. Ett siddant system
far dock inte medféra att rekryteringen av forskare till hogskolan
forsvaras eller att forskare soker sig bort dérifran.

Systemet far inte heller medfora att bisyssleverksamheten bland
forskarna okar. Tvdartom bor man Gvervdga om nuvarande generdsa
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regler om ritt for ldrare att ha bisysslor som avser icisknings- eller
utvecklingsarbete inom anstéllningens dmnesomrade ar forenliga med
det nya systemet.

Samverkan mellan nidringsliv och hogskola kan forsvaras av att
foretag kriver sekretess for vissa uppgifter som foretaget avser att limna
under samverkan med hogskolan. For hogskolans del giller ju
tryckfrihetsforordningens offentlighetsprincip, om inte sekretess kan
stodjas pa en bestimmelse i sekretesslagen. Daremot giller sekretess for
omradet uppdragsforskning, om det maste antas att uppdraget har
lamnats under forutsittning att uppgiften inte r6js. Samverkan som inte
innefattar uppdrag omfattas i regel inte av sekretessbestimmelser.
Kraven pa sekretess kan emellertid vara vilmotiverade dven vid en
sadan samverkan. Det bor overvigas om en kompletterande regel
behover inforas och — om sé ér fallet — hur den bor vara utformad.

Uppdraget

Effektiviteten i de olika systemen for teknik-, kunskaps- och
kompetensutbyte mellan & ena sidan hogskolan och & andra sidan
néringslivet och samhillet i vrigt behdver okas. Detta far dock inte
medfora att hogskolans kdrnverksamhet — utbildning och forskning —
blir lidande.

En sérskild utredare bor tillkallas for att kartligga de insatser som
gors for att 6ka nyttiggorandet av forskningsresultat. En viktig fraga dr
ddrvid hur det patentrittsliga skyddet for resultat av forskning i
hogskolesystemet hanteras. Effekterna av de insatser som nu gors skall
redovisas och synpunkter inhdmtas frén berérda organ sdsom hogskolan
och industrin.

Utredaren skall 6verviga om de system och resurser som skapats for
samverkan niringsliv — hogskola kan behova forandras i nagon riktning.
Utredaren skall darfor dels 6verviga om systemen dverlappar varandra,
vilket i sa fall kan resultera i férslag om att nagot system bor avskaffas,
dels dverviga om négot nytt system bor inrittas.

Utredaren skall o&versiktligt kartligga de rattssystem for
forskares/lirares ritt till uppfinningar som giller i de storre europeiska
linderna och i USA. Sirskild vikt skall ldggas vid kartlaggningen av
incitamenten till att nyttiggéra patenterbara uppfinningar for savil
forskare som finansidr.

Utredaren bor se dver det undantag som i dag géller for ldrare enligt
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1949 ars lag om ritten till arbetstagares uppfinningar och limna forslag
till eventuella dndringar. Sarskilt viktigt &r att 6ka incitamenten for savil
larare/forskare som hogskola till att tillvarata forskningsuppfinningar och
andra resultat som kan 6ka naringslivets konkurrenskraft. Om éndringar
foreslas, skall dven reglerna om rétt att inneha bisysslor 6vervigas.
Utredaren skall overvdga behovet av nya sekretessregler eller
andringar i de nu gillande med anledning av utredningsresultatet.
Sérskilt bor uppméarksammas det fallet nér ett foretag och en hdgskola
har forskningssamarbete utan att det ror sig om uppdragsforskning.
Utredaren skall samrada med kommittén f6r 6versyn av strukturen
for forskningsfinansieringen.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 30 april 1996.
Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att
prova offentliga ataganden (dir. 1994:23).

(Naringsdepartementet)
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FoU-utgifternas andel, %, av BNP i vissa OECD-
lander. Nivaer 1993 och utveckling sedan bérjan av
1980-talet

De tio ldnder som enligt OECD-statistik visade de hogsta nivierna

1993
Niva 1993 Totalnivder, snitt dren
Totalt| Inom Inom 1989-92 | 1985-88 | 1981-84

hogskole-| ovriga

sektorn | sektorer
Sverige 3,35 0,79 2,56 2,90 2,93 2,42
Japan 2572 0,38 2,34 2,84 2,61 2,28
USA 272 0,40 2432 2,81 2,85 2,61
Schweiz 2,68 0,67 2,01 2.7, 2,87 2,29
Tyskland 2,48 0,43 2,05 2,69 2,80 2,50
Frankrike 2,41 0,39 2,02 2,39 2,26 2,09
Finland 2,23 0,46 117/ 2,00 a7k 1,35
Storbritannien 2,19 0,36 1,83 2,19 2,24 228
Norge 1,94 0,53 1,41 1,85 1572 1,40
Nederlanderna 1,87 0,48 1,39 1,98 2,19 1,93

i0 160375
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Oversikt 2.2 FoU-utgifternas andel, %, av BNP i Sverige perioden
1985-93. Komponenter enligt FoU-undersokningar

Killa: SCB
Enligt FoU-undersékningar
1993 1991 1989 1987 1985
Industriforetag 1,95 1,70 1,65 1573 2
° Rersonalkostnader 0,84 0,82 0,80 0,84 0,79
e Ovriga driftskostnader 0,95 0,75 0,69 0,72 0,71
e Investeringar 0,16 0,13 0,16 0,17 0,22
Ovriga foretagssektorn 0,37 0,27 0,28 0,26 0,26
° Eersonalkostnader 0,16 0,13 0,15 0,14 0,13
e Ovriga driftskostnader 0,18 0,12 0,11 0,10 0,11
e Investeringar 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02
Universitet och hogskolor | 0,79 0,79 0,90 0,86 0,79
e Sambhillsvetenskap o 0,12 0,13 0,15 0,13 0,11
humaniora
e Teknisk och naturveten- 0,67 0,66 0,75 0,73 0,68
skaplig FoU
Offentlig sektor 0,24 0,10 0,11 0,13 0,11
e Kommunal och lands- 0,12 - - -
tingskommunal
e Ovrigt 0:12 0,10 0,11 0,13 0,11
Totalt 3,35 2,86 2,94 2,98 2,88
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Oversikt 2.3 Fordelningar, %, av FoU-kostnader och FoU-insatser
m m inom tillverkningsindustrin &r 1993.
Del 1: Lakemedel, verkstad

Procentuella fordelningar
Fordel- Tele- Like- | Transport- Ovrig
ningsbas produk- | medel medel verkstad 3)
ter
Antal anstillda 693 000 4,8 152 11,6 18,6
Personar, FoU 29 700 19,3 10,0 25,9 27,8
Persondr, forskning 3 500 14,3 3747 7,6 19,8
FoU-driftskostnader, 25900 22,7 13,6 24,7 24,7
Mkr 1)
Redovisade kostnader 3 000 50,9 17,4 16,7 6,0
for extern FoU, Mkr 2)
FoU-investeringar, Mkr 2 350 21,0 37,0 11,4 T
Personér, FoU
- Forskarutbildade 1 500 15,4 35,4 5,9 21,5
- C)vriga akademiker 10 900 26,9 9,9 1723 30,4
FoU-driftskostnader
- Personalkostnader 12:250 19,4 10,8 26,2 273
- Ovriga driftskostnader 13 650 25.7 16,1 23.3 225
FoU-driftskostnader
- Utv nya produkter 10 200 16,6 252 152 28,0
- Produktforbéttringar 9 900 82,5 6,0 31,6 21,5
- Processutveckling 5 800 16,7 6,2 29,4 24,4
m m
Redovisade kostnader
for extern FoU
- Vid utlandska enheter 1 850 62 22 14 1
- Inom svenska foretag 750 45 3 31 11
- Inom svenska 150 7 52 11 19
hogskolor
- Inom forskningsinstitut 250 14 7 2 16
m m

1) FoU-driftskostnader = Personalkostnader + Gvriga driftskostnader
FoU-utgifter = FoU-driftskostnader + FoU-investeringar

2) Inrdknas inte i FoU-utgifterna for att undvika dubbelridkning. Anses rapporteras som
FoU-kostnad hos utférande part. Innehaller delposterna ”FoU-uppdrag” och ”FoU-
stod”

3) Ej metallvaruforetag. Se dversikt 2.4
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Oversikt 2.4 Fordelningar, %, av FoU-kostnader och FoU-insatser
m m inom tillverkningsindustrin ar 1993.
Del 2: Ovrig industri

Procentuella fordelningar
Fordel- Ovrig | Massa | Metall och Ovrigt
ningsbas kemi och metall-
papper varor
Antal anstdllda 693 000 72 6;7 17,9 32,0
Personar, FoU 29 700 4,2 5,6 4,1 371
Personar, forskning 3 500 6,5 Tl 5,0 1,4
FoU-driftskostnader, 25900 3,6 5,6 3,0 2,1
Mkr 1)
Redovisade kostnader 3 000 1,8 815 0,8 2,9
for extern FoU, Mkr 2)
FoU-investeringar, Mkr 2 350 4,9 4,6 1L 1,7
Personér, FoU
- Forskarutbildade 1 500 9,1 5,4 4,9 2,4
- Ovriga akademiker 10 900 4,1 5,4 3,6 2.4
FoU-driftskostnader
- Personalkostnader 12 250 4,3 5,0 4,3 2,9
- Ovriga driftskostnader | 13 650 2451 6,0 1,9 2.4
FoU-driftskostnader
- Utv nya produkter 10 200 4,4 5,2 3,4 2,0
- Produktforbattringar 9 900 23 2,4 22 1,5
- Processutveckling 5 800 4,5 11,6 3,8 3,4
m m
Redovisade kostnader
for extern FoU
- Vid utléindska enheter 1 850 1 0 0 0
- Inom svenska foretag 750 3 2 0 5
- Inom svenska 150 4 1 1 10
hogskolor
- Inom forskningsinstitut 250 4 36 6 15
m m

1) FoU-driftskostnader = Personalkostnader + dvriga driftskostnader
FoU-utgifter = FoU-driftskostnader + FoU-investeringar

2) Inrdknas inte i FoU-utgifterna for att undvika dubbelrdkning. Anses rapporteras som
FoU-kostnad hos utférande part. Innehdller delposterna “FoU-uppdrag™ och ”FoU-
stod”
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Oversikt 2.5  Driftskostnader for FoU inom industriforetag.
Trender for olika produktgrupper enligt de senaste
fyra FoU-undersokningarna

Killa: SCB

1992: Snitt for FoU-undersdkningarna 1991 och 1993
1988: Snitt for FoU-undersokningarna 1987 och 1989

Produktgrupper Andel, %, av | Fordndring, | Jamforelse:
industrins andel 1988- Produkt-
FoU- 92, procent- gruppens
driftskostna- enheter andel av
der 1992 svensk export
av industri-
produkter ar
1993
Teleprodukter 25.5 +9,5 7,0
Likemedel 14,6 +3,9 4,1
Transportmedel 25,4 2.4 15,6
Ovriga verkstadsprodukter 1) 2,3 -0,7 12,0
Kemiska produkter, inkl plast 4,5 -1,5 8,0
och gummi
Massa och papper 2,3 -0,7 12,0
Metaller och metallvaror 3.3 -1,8 12,4
Ovriga produkter: Livsmedel, 2,5 -0,8 14,7
trd, textil, mineralvaror, grafiska
rodukter
100,0 0,0 100,0

1) Exklusive metallvaror
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Oversikt 2.6 Arsverken inom foretagssektorns FoU &r 1993,
fordelade 6ver forsknings- respektive utvecklings-
arbete inom vissa foretagsgrupper

Killa: SCB; Vetenskaps- och teknologiindikatorer for Sverige (1996)

Forsknings- | Utvecklings- || Forsknings-
arbete arbete arbetets
andel, %, av
totalt FoU-
arbete

Foretag inom 21-gruppen 1) 3 000 18 600 14
e Likemedel 1300 1 600 45
e Teleprodukter, 6vrig IT 500 5 000 9
e Bilar 200 6 600 3
e Skogsprodukter 250 1 350 16
e Ovrigt 750 4 050 16
Utlandsagda, tillverkande fore- 350 3750 9
tag
Ovriga svenskigda, tillverkande 300 4 000 71
foretag
Ovriga verksamheter inom 550 3250 14
tjanstesektorn, exkl forsknings-
institut
Forskningsinstitut 850 350 71
* Totalt enligt FoU-statistik 5 050 29 950 14,4

1) 21-gruppen ir de 21 storsta svenska multinationella koncernerna, miitt i
antal anstillda utomlands. F6ljande koncerner ingar:

AGA

ASSI Domin

Astra

Atlas

E-lux '
Ericsson

Esselte

Euroc

Gambro

Incentive

MoDo
Perstorp
Pharmacia
PLM
Saab-Scania
Sandvik
Stora
Svedala
SCA

Volvo
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Oversikt 2.7 Geografisk fordelning av FoU-arsverken ar 1993

Killa: SCB; vetenskaps- och teknologiindikatorer fér Sverige (1996)

Lan Foretags- Hogskole- Offentlig Totalt
sektorn 1) sektorn sektor
Stockholms 2) 13 100 4 650 2 320 20 070
Goteborg o Bohus 6 850 3300 450 10 600
Malmohus 3 050 2 900 550 6 500
Ostergotland 2 550 900 930 4 380
Viéstmanland 1530 40 40 1610
Alvsborg 1 450 50 200 1 700
Uppsala 1 080 3 350 400 4 830
Orebro 830 90 140 1 060
Visternorrland 3) 640 70 120 830
Sodermanland 580 30 140 750
Gaévleborg 450 20 230 700
Virmland 410 60 120 610
Jonkoping 380 50 20 450
Skaraborg 370 50 40 460
Kopparberg 350 120 130 600
Norrbotten 340 380 30 750
Kristianstad 240 40 30 310
Kronoberg 220 40 40 300
Blekinge 180 30 60 270
Visterbotten 170 1 500 430 2 100
Halland 90 80 60 230
Kalmar 80 30 20 130
Totalt 35 000 17 800 6 500 59 300

1) Enbart verksamheter som omfattas av FoU-statistiken, d v s inte foretag
med -50 anstillda.

2) Inklusive Gotland

3) Inklusive Jimtland
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Oversikt 2.8 Hogskoleutbildade tekniker och naturvetare inom
tillverkningsindustrin &r 1993. Fordelning 6ver
branscher

Killa: SCB, NUTEK Analys

Forskar- Ovriga Andel
utbildade hogskole- forskarutbildade
utbildade av totalt
hogskoleutbilda-
de, %
Teleprodukter 215 4204 4,9
Likemedel 245 779 24,6
Transportmedel 138 3 699 3,6
Ovrig verkstad 1) 448 7 144 5,9
Ovrig kemi 213 1816 10,5
Massa och papper 73 846 7:9
Metall och metallvaror 138 1501 8,4
Ovriga branscher 115 1615 6,6
Summa tillverkning 1 585 21.575 6,8
Jamforelse: Ovrigt 2270 32 520 6,5
naringsliv

1) Exklusive metallvaror
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Oversikt 2.9 Hogskoleutbildade tekniker och naturvetare inom
tillverkningsindustrin ar 1993. Fordelning 6ver foretag
i olika storleksklasser

Killa: SCB, NUTEK Analys

Andel, %, inom foretag i storleksklass

49 50-499 500-
Teleprodukter 2:5 5,6 9159
Likemedel 305 51 91,0
Transportmedel 0,9 4,5 94,6
Ovrig verkstad 1) 8,6 32.1 59,3
Ovrig kemi 7/ 394 535
Massa och papper 1°3 12,1 86,6
Iyletall och metallvaror 13,6 25:5 60,9
Ovriga branscher 16,1 42,7 41,2
All tillverkningsindustri 3,4 21,5 721
Jamforelse: Ovrigt niringsliv 45,2 28,1 26,7

1) Exklusive metallvaror

Oversikt 2.10 Hogskoleutbildade tekniker och naturvetare inom
naringslivet &r 1993. Fordelningsstruktur, %, ar 1993

Killa: SCB NUTEK Analys

Fordelningsbas: 57 950 personer

Tillverkning Ovrigt
néringsliv

Inom foretag i storleksklass, antal

anstillda

-49 1,4 25.8
50-99 1.3 5,5
100-199 3 543
200-499 5,0 8,7
500- 28.7 16,0
Totalt 38,7 61,3
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Oversikt 2.11 Personer med forskarutbildning fran teknisk och

SOU 1996:70

naturvetenskaplig fakultet. Grova fordelningsmonster
vid borjan av 1990-talet

Killa: NUTEK Analys

Procentuella fordelningar Fordel-
Foretags- Hogskole Offent- ningsbas,
sektorn (inkl | sektorn lig antal
forsknings- sektor
institut) m m

1. Personer i arbete 1993
e Tekniker 47,6 42,0 10,4 5100
e Naturvetare 24,6 48,1 27,3 5920
2. Personer i arbete 1990
e Tekniker 49,8 39,0 112 4 520
e Naturvetare 24,9 46,2 28,9 5 640
3. Personer i arbete savil

1990 som 1993
e Tekniker 50,9 37,8 1413 4 100
e Naturvetare 25,3 46,4 28,3 5 140
4. Personer i arbete 1993 men

inte 1990 1)
e Tekniker 49 33 18 130
e Naturvetare 21 44 35 230
5. Personer med

forskarexamen under aren

1990-93 och i arbete 1993
e Tekniker 29,0 65,7 5,3 830
e Naturvetare 18,2 66,5 15,3 550
6. Personer i arbete 1990 men

inte 1993 2)
e Tekniker 54 30 16 260
e Naturvetare 26 40 34 390
1) Aterintride pa arbetsmarknaden — inflyttning, efter forildraledighet m m.
2) Pensionering, arbetsloshet, utflyttning. Personer i forskarutbildning 1990

som tagit examen 1993 men dnnu inte fatt anstillning (inte inom U&H,
inte inom annan sektor) ingar inte — ror totalt knappt 300 personer, varav
drygt 100 med examen fran teknisk fakultet.
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Oversikt 2.12 Floden av forskarutbildade mellan hogskole- och
foretagssektorerna under perioden 1990-93

Forskarut- Forskarut-
bildade bildade
tekniker ) naturvetare
7
1166 6)
9 631 5) 535
71!) 9 FoU-tunga 52
| «102) ,5¢4) féretag e
3 — +21
619 +1058) g% <]
28 28 %' 4e3
20 andra 6
Hogskoleseidom: 7 — s Kretag —  Houskoleseidom:
Teknisk fakultet £16y, EELAI Naturvetenskaplig
a3t +51 -33 b A
4
28 3.151&_1.1 4
> vrig till- T
Lo verkande industri | o s
i»
i 8
Lo +33 -90 -

1166

Nivg 19%0: 1747 0L 694F6 -~ 472 30
Niva 1993: 141 retag inom < i .
& . privat tjdnstesektor 5 —2op N:},’g ]332 §§2§
2 +
LN +109 -60 [ 2
246
43 61 85 10
#=1 Industriforsknings-
s institut 3 R
g -—— 8
(15 o +57 -6 ]
172
5 81 .oy 1
7 > Ospecificerat
22 -11

i» 07 -64 L
1)  Nyutexaminerde 6) Niva fran naturvetenskaplig fakultet
2)  Personer med forskarexamen 1990

1990 - inflode till hogskolan 7)  Niva totalt, 1990

3) Dito, utflode frdn hogskolan 8) Totalt nettotillflode frin U&H-
4) Dito, nettoflode sektorn 1990-93

5) Niva fran teknisk fakultet 1990 9) Netto, dvriga tillfléden 1990-93
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Oversikt 2.13 Floden av tekniskt och naturvetenskapligt forskar-

utbildade aren 1990 till 1993. Nettofloden mellan fyra
grupperingar av foretag samt nettofloden till gruppe-

ringarna frén hogskolesektorn m m
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Oversikt 2.14 Avlagda doktors- och licentiatexamina. Trender och
fordelningar under de senaste tio dren

Killa: SCB
Snitt under ldsaren Niva
1985/86 - 1988/89 - 1991/92 - 1994/95
1987/88 1990/91 1993/94
Doktorsexamina 975 1100 1 300 1520
Fordelning, %, over
fakulteter
- medicinsk 32 34 31 29
- naturvetenskaplig 1) 21 20 18 20
- teknisk 15 16 20 22
- Ovriga 32 30 31 29
Licentiatexamina 295 415 565 25
Fordelning, %, over
fakulteter
- naturvetenskaplig 1) 18 16 18 15
- teknisk 56 ST 54 49
- Ovriga 26 2l 28 36

1) Inklusive teknisk-naturvetenskaplig fakultet
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Oversikt 2.15 Tillging pa forskarutbildade under 65 &r. Prognos for
de nédrmaste 15 aren

Killa: SCB

Prognosen ir en framskrivning baserad pa aktuella siffror avseende
aldersstruktur, antal nyinskrivna, examinationsfrekvenser och studie-
tider. Personer som bygger pa licentiatexamen med doktorsexaminen
riknas enbart till den senare kategorin.

Tillgang, tusen, ar Index 2010
1995 2000 2005 2010 | med 1995 =
100
Doktorsexamina 24,30 30,20 35,60 38,90 160
Fordelning over
fakulteter
- medicinsk 7,24 8,99 10,49 11,54 159
- naturvetenskaplig 1,07 1,45 1,82 2,12 198
- teknisk 3,58 4,58 5,45 5,95 166
- Ovriga 12,41 15,18 17,84 19,38 156
Licentiatexamina 9,10 10,20 10,80 11,60 127
Fordelning over
fakulteter
- naturvetenskaplig 0,43 0,57 0,65 0,76 177
- teknisk 2,83 3,61 4,27 4,98 177
- Ovriga 5,84 6,02 5,88 5,86 100
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Oversikt 2.16 Svenska foretags samarbeten med 400 NUTEK-
stodda forskargrupper under budgetéret 1993/1994

Kailla: NUTEK Analys

Grupp | Antal samarbeten | Ingiende foretag

1 Fler dn 40 ABB, Ericsson och Volvo

2 21 -40 Pharmacia, Saab Scania, Sandvik och
Vattenfall

3 11-20 Astra, Celsius, Sydkraft, SSAB och Telia

4 5-10 Borealis, Ellemtel, Hogands, Medivir,

Modo, Nobel Industrier, Nobelpharma,
Perstorp, SKF, SCA, Siemens Elema,
STORA, Avesta/Sheffield och Tetra Laval

5 2-4 Totalt 45 foretag

6 1 Totalt 189 foretag
Samarbetsformer:

Grupp nr
1 2 3 4 5 6

Antal samarbeten, samtliga 203 109 71 99 114 189
foretag
Fordelning, %, over
samarbetsformer
- Gemensam publikation 6 11 14 5 11 11
- Finansiering 16 20 23 27 22 16
- Adjungerad Professur, 12 14 10 4 5 3
industridoktorand
- Projektsamarbete 28 28 25 22 24 25
- Annat samarbete 37 27 28 41 38 45

Totalt 785 samarbeten som beror 260 foretag. 78 patentansokningar
frén forskargrupperna under 1994. I 41 av 400 forskargrupper har
patent beviljats. Enligt NUTEK torde de 400 grupperna svara for
cirka en tredjedel av forskningen vid teknisk fakultet.
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Oversikt 2.17 Analys av samtliga patent beviljade av PRV 1989-
1995 — Patentidgare med adresser inom Linkoping,
Umed och Lulea med omnejd

Killa: PRV/NUTEK Analys

Antal Antal
patent- beviljade
agare patent
Patent med personer som dgare 72 917
e Professorer/docenter/lektorer/forskare vid 15 19
universitet/hogskolan
e Andra med forskarutbildning eller langre 6 9
hogskoleutbildning (civ.ing, motsv)
e Ingenjorer/motsvarande 6
e Chefspositioner inom féretag 2
e Fria yrkesutovare 4 7/
e Yrke/titel ej angivet 38 51
Patent med foretag som &dgare 54 101
e Foretag inom forskningspark 8 13
e Annat avknoppningsforetag fran forskning 8 6
e Storre foretag inom tillverkning, ingéende i 7 40
storkoncern
e Annat tillverkande foretag 18 21
e Annat tjansteforetag 12 21
Patent med offentliga stiftelser m m som &dgare 2 7
(forskningsinstitut m m)
Totalt 128 205
Kommentar:

Ar dessa data representativa torde hogskolesektorns professorer m m beviljas
15-30 patent per 4r, sokta i eget namn, och soka ungefir dubbelt sd ménga.
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Oversikt 2.18 Patent som beviljats foretag med adress inom vissa
teknikparker aren 1993-94

Killa: PRV/NUTEK Analys

Analyserade Foretag Antal
teknikparker beviljade
patent
1993 1994
CTH - Teknikparken | FLC Innovation 4
FLC Optics 1
Lund - Ideon Perstorp Biolytica 1
Bioinvent 1
Probi 1 1
Zeol it
Crafcontrol 1
. | Agrovision 1
Linkoping - Mjérdevi | HiTech Composites 1
Silcon Construction SW 1
Umea - Uminova Symbicom 2
Bionative il 1
Robacks mek. il
KTH-Teknikhojden Inget foretag
Lule&-Aurorum Inget foretag
Teknikomraden
A6l Medicin 1
€12 Biokemi 2
GO1 Maitteknik il 2
G06 Datorteknik 1
HO3 Elektroniska kretsar 1
HO04 Telekommunikation
Ovriga omraden 5 6
Summa 8 11
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Oversikt 2.19 Svenska sokanden. Sokta och beviljade patent for
olika teknikomraden under 1990-talet

Killa: PRV/NUTEK Analys

Beviljade Sokta patent
Teknikomraden i PRV-ordning patent snitt | Snitt aren | Snitt aren

aren 1993- 1990-92 1993-95

95

Jordbruk m m 37 86 103
Livsmedel, tobak 11 24 30
Mobler, klader och personliga artiklar 78 184 204
Medicinsk vetenskap, hygien ! 238 342
Sport, spel, néjen m m 16 54 105
Blandning och separation 96 138 168
Formning och bearbetning 137 254 293
Grafisk bearbetning 17 37 33
Transporter, materialhantering 249 440 497
Biokemi, mikrobiologi 4 16 23
Ovrig kemi 86 149 161
Metallurgi 16 36 30
Textiler och andra flexibla material il 22 24
Papper 57 44 73
Byggnadsteknik 140 320 343
Borrning, gruvteknik 10 2 27
Motorer och pumpar 47 94 133
Allmén maskinteknik 82 169 181
Viarme och belysning 59 131 160
Vapen och ammunition 26 47 47
Datorteknik 64 34 56
Maiitteknik 92 141 189
Ovriga instrument m m 45 131 185
Telekommunikation 54 109 194
Elektroniska kretsar 9 13 21
Ovrig elteknik 52 160 212
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Oversikt 2.20 Monster for grupperingar av svenska sokanden.
Beviljade patent under de senaste tio dren och aktuella
nivaer for antal ansokningar

Killa: PRV/NUTEK Analys

Beviljade patent Antal
Niva Snitt per ar ansokningar
1994
92-94 | 89-91 86-88 1995 1994
1 Ericsson, Telia, 123 87 40 37 250 200
Ellemtel
ABB-foretag 107 106 95 87 100 100
Volvo, Saab inkl 73 77 41 42 80 60
Scania
4 Sandviken, 138 1417 95 81 200 170
Electrolux, Sunds,
Alfa-Tetra, Atlas
Copco, Bofors
5 Astra, Pharmacia, 62 56 32 27 200 220
Gambro, Moélnlycke,
Siemens-Elema
6 Berol, Perstorp, 63 48 23 23 70 50
Nobel, EKA
Delsumma 566 491 326 297 900 800
7 Ovriga féretag 871 | 772| 644 759
Enskilda personer 435 431 | 413 448
Totalt 1872 | 1694 | 1383 1504 4000 3935

1) Ungefirliga siffror. Data for 1995 bygger pa siffror for forsta halvaret.
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Oversikt 2.21 Statliga anslag till FoU enligt statsbudgeten. Trender
och grov fordelning

Belopp i miljarder och 1993/94 ars penningvirde

Budgetar

1981/82 | 1986/87 | 1991/92 | 1993/94 | 1994/95
Allmén vetenskaplig 6,45 ThIN 874 9,61 9,19
utveckling
- medicin 2,21 2,47 2,50 2,62 2,65
- naturvetenskap 1520 1,48 1,88 2,45 2,07
- teknik 1,09 1517 2,08 21 1,98
- Ovrigt 1,95 1,99 231 2,67 2,49
Forsvarsforskning 2,20 4,28 5,26 4,41 8135
Civil central 5,63 S 0) 5,43 4,75 5,19
sektorsforskning
- Industriell 0,66 0,95 1,12 0,91 0,90
verksamhet
- Energiforsorjning 1,45 1,02 0,53 0,41 0,43
- Kommunikationer, 0,91 1,09 1,63 1,23 14523
rymd
- Ovrigt 2,61 2,04 2305 2,20 5,63
Totalt 14,28 16,49 19,46 18,77 17,73
- Andel av BNP, % 1,19 1522 1,28 1,30 1,23
Fordelning, %
Allmén vetenskaplig 45,2 43,1 45,1 Si1%2 51,8
utveckling
Forsvarsforskning 15,4 25,9 24750 23,5 18,9
Civil central 39,4 31,0 27,9 25,3 29,3
sektorsforskning
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Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -
att digitalisera svensk television. [25]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. [70]

Civildepartementet

Fritid i férandring.

Om kén och férdelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Miljodepartementet

Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]

Precisering av handelsiandamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
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