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Forord

Over hela landet tas initiativ for att utveckla delaktigheten
och den lokala demokratin. Att beslut skall fattas néra och s&
l&ngt det 4r mojligt ocksd av de direkt bertrda 4r en stark
tendens nu pd 90-talet. Men formerna och metoderna
varierar. Lokala utvecklingsgrupper, stadsdelsndmnder,
brukarmedverkan och nykooperation &r bara négra exempel.

Demokratiutvecklingskommittén har regeringens uppdrag att
utreda och foresld dtgérder som kan 6ka medborgarnas mdj-
ligheter till inflytande och delaktighet i samhéllsutvecklingen
och ddrmed pé sikt bidra till en vital demokratisk utveckling.

Som ett led i detta arbete arrangerade kommittén i februari
1996 ett tvd dagars kunskapsseminarium for att redovisa
erfarenheter och idéer om lokal demokrati och delaktighet i
stdder och pa landsbygden. Néirvarande var ett 30-tal
forskare, tjinstemén, politiker och journalister.

I denna rapport redovisas kortfattat de foreldsningar som
holls och de diskussioner f6ljde under seminariet. Rapporten
har skrivits av journalisten Bjorn Jerkert och redigerats av
kommitténs sekretariat. Langst bak i rapporten finns ocksa
diskussionsfrigor och en litteraturlista for den som vill g&
vidare i émnet.

Bengt Owe Birgersson
Ordforande i Demokratiutvecklingskommittén
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Byapolitik for demokrati och samhalls-
planering nerifran och upp

Staffan Bond och Ake Edin frén Folkrorelserddet Hela
Sverige ska leva berittade om den lokala mobilisering som
skett under de senaste tio &ren. Det finns idag ungefir 3 300
grupper runt om pa den svenska landsbygden. I det projekt
som kallats byapolitik deltar 71 kommuner, men rédet har
kontakter med 150 intresserade kommuner. Projekten &r inte
stopta i samma form utan har en rad olika namn och ménga
olika sitt att arbeta. Grundldggande &r strdvan att {4 ett bra
samspel mellan kommunforvaltningarna och byarna i syfte att
stirka det lokala inflytandet 6ver planeringen och vénda en
negativ befolkningsutveckling. Rorelsen har bidragit till att
det skapats nya, demokratiska strukturer vid sidan av
partipolitiken.

Arbetet bestar bdde av utbildning och av att ta fram lokala ut-
vecklingsprogram och formulera kommunala strategier. Pro-
jekten handlar bland annat om att starta vad Staffan Bond
kallade strukturerade dialoger, t.ex. i byardd och ta nya orga-
nisatoriska grepp, t.ex. med ndmnder utan partipolitiker. Pro-
jekten kan ocksd gé ut pd att lokalt arbeta fram en fysisk pla-
nering. Han konstaterade att hindren mot ett sddant arbetssétt
inte s& mycket bestdr av lagar och regler utan mer i forhéll-
ningssétt och en gammal organisation. I ett tiotal kommuner
vill man p4 olika sétt préva ndimnder utan partipolitiker, men
hér behovs mer stod och utbildning.

- Hittills har det mest varit mobilisering, nu krédvs det mer
aktiviteter, konstaterade Staffan Bond. Han tillbakavisade
ocksa kritiken mot projekten och menade att de bade stéirker
demokratin, forbdttrar planeringen och 6kar den ekonomiska



effektiviteten. Grupperna har ibland startat kring en enda,
lokal frdga men utvecklats till att jobba med helheten.

Ake Edin betonade att det méste f4 vara olika pa skilda
platser och allt inte stopas i samma form bestdmd uppifrén.
Han menade att det var pd landsbygden man forst sdg att den
stela och byrdkratiska samhéllsplaneringen inte fungerade.

HAR BEHOVER VI
NYA CYKELBANOR!

FLER TRETTIO- \ 10 NYA J0BB ocy
SKYLTAR | EN KONSTHALL !

VILLAOMR ADET '

Madnga lokala utvecklingsgrupper har engagerat sig i den
fysiska planeringen.



Det blev kollisioner nér byarna ville ha hjélp med ndgot frin
kommunen. Ilskan mot politikerna véxte och den "under-
jordiska kraften" kanaliserades genom Hela Sverige ska leva-
rorelsen och ér nu s spridd att 6ver en miljon invénare pé ett
eller annat sétt berors av arbetet.

Ake Edin menade att den traditionella sambhéllsplaneringen
uppifrdn bidragit bdde till miljoproblem, torftiga bostadsmil-
joer och orittvisor. Han ville inte skrota den kommunala pla-
neringen men organisera om den si att den sker mer lokalt.
Men for det krévs det fordndringar i de gamla strukturerna
diér bdde partier, folkrorelser och forvaltningar kan ha svart
att Iira om. Politikerna méste stimulera, samordna, lyssna,
samtala och visa respekt mer &n hittills, sa Ake Edin, sjélv
med ett forflutet som socialdemokratiskt kommunalrdd. I det
nya, lokala utvecklingsarbetet har medborgarna och arbets-
grupperna skapat en egen nivd mellan den kommunala
apparaten och folket.

Sekretessfrigor kan l9sas pé ett praktiskt sétt, gruppernas
arbete dr ldngsiktigt, rekryteringen till dem #r inte smalare 4n
till de vanliga kommunala ndémnderna, mélet fér grupperna
varierar frén plats till plats och ansvaret for verksamheter
som delegeras méste ligga pd den i kommunen som delegerat
dem, svarade Staffan Bond och Ake Edin pa ndgra av
frdgorna som stilldes.



Snart far Svagadalen en partipolitiskt
oberoende namnd

Rolf Krohn, tidigare kommundelschef i Hudiksvall i Hilsing-
land, berittade om Svagadalen i nordvistra delen av kommu-
nen dér man just planerar en kommunal ndmnd utan partipo-
litiker. Man har redan ett s kallat sjdlvforvaltningsrdd som
genom villkorad delegation fatt skota kommunala uppgifter.
Rédet bildades bland annat for att forbéttra samhéllsservicen,
oka den lokala demokratin och behélla de 700 inv&narna i
dalen.

Bland annat har Svdgagirden byggts och dér samsas nu
skola, barnomsorg, kyrka, dldrebostdder mm. De kommunalt
anstéllda pd platsen har skrivit pa kontrakt om att jobba fritt
over yrkesgrinserna, vilket lett till att man técker upp for var-
andra i barnomsorg, skola och édldreomsorg. I rddet sitter
representanter for ortens olika foreningar, kyrkan och perso-
nalen.

Processen borjade egentligen redan 1987 genom att Svigada-
len utsdgs till framtidsby i Hela Sverige ska leva-kampanjen,
da det ocksé startades studiecirklar och serviceutredningar.
De politiska partierna har inte tynat bort utan fatt fler med-
lemmar men befolkningen har minskat nigot och rddet har
inte alltid horts nédr kommunen fattat sina beslut, berittade
"glesbygds-byrékraten" Rolf Krohn. Frdn sommaren 1996
och fram till och med 1998 ersitts rddet med den folkvalda
Svégadalsnimnden som kommer att ha eget ansvar och eget
reglemente. Till den nya néimnden blir det fri nominering och
vid det val som sedan sker kommer varje invanare att f krys-
sa for hogst sju namn pé valsedeln. De som viljs utses sen
formellt av kommunfullméktige. Rolf Krohn dnskade att for-
soket skulle f mer tid pd sig &n till 1998.
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Svdgadalsndmnden i Hudiksvalls kommun blir det forsta
forséket med sjdlvforvaltning genom en partipolitiskt
oberoende ndmnd.



En ny folkrorelse pa landsbygden

Kulturgeografen Ulla Herlitz berittade om en del av resulta-
ten frén sin stora pdgdende studie av de lokala utvecklings-
gruppernas betydelse for demokrati och samhéllsekonomi.
Ungefir 1 500 av landets 3 300 lokala utvecklingsgrupper har
svarat pd hennes enkiter. 10 000 aktiviteter i 1 300 grupper
finns numera ocksé i en kunskapsbank som upprittats.

Den hir bygderorelsen tog ordentlig fart 1987 i samband med
den nya landsbygdskampanjen och inréttande av Glesbygds-
delegationen. Svaren pd enkiterna visar att verksamheterna i
regel drivs i form av ideella féreningar men i obyr&kratiska
former. Kommunerna upplevs 6msom som stottepelare for
verksamheten (i 42 procent av svaren), dmsom som broms-
klossar (i 50 procent av svaren). Bland bromsklossarna finns
dven statliga myndigheter men ocksa Jantelagen dvs. den
lokala avundsjukan.

De vanligast syftena med grupperna 4r att skapa trivsel och
att frimja den lokala kulturen. Det som grupperna bland
annat 4stadkommit dr enligt svaren ocksd dterkommande
kulturaktiviteter, att byn fatt en samlingslokal, en vig eller
forbdttrad service i ndgon form.

Arbetet har 6kat engagemanget, sammanhéllningen och
gemenskapen och det handlar inte bara om att stilla krav p
kommunerna utan mer om att ta saker och ting i egna hénder,
konstaterade Ulla Herlitz. Det som upplevts som viktigast var
dock att lobba for landsbygden.
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De lokala utvecklingsgrupperna pd landsbygden upplever
ofta kommunerna som en bromsklossar for verksamheten.
Men ndistan lika ofta upplevs kommunerna som stéttepelare.
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Det visar sig att i genomsnitt 20 personer &r aktiva i varje
grupp med en ganska jimn fordelning mellan kénen men f4
ungdomar. I genomsnitt ligger de aktiva uppskattningsvis ner
65 timmars arbete per ar.

Detta innebér att det i de 3 300 grupperna i Folkrorelserddets
nétverk finns 66 000 aktiva och om viérdet av arbetet upp-
skattas till 150 kr timmen, s& gors en ideell insats vird 643
miljoner kronor.

Ulla Herlitz har ocksd jimfort forekomsten av lokala utveck-
lingsgrupper med hur landsbygden genom kommunsamman-
slagningarna forlorat sina politiska representanter. Hon visade
kartor 6ver hur centralorterna Falkoping respektive Karls-
hamn néstan totalt tagit Over representationen i sina fullmék-
tigeforsamlingar. Den kringliggande landsbygden, dér det
fore sammanslagningarna pd 1950- och 1970-talen vimlade
av smd kommuner, saknar idag néstan helt politiker i full-
méktige. Det som idag &r Karlshamn i Blekinge hade tidigare
131 fullméktigeledamoter i flera kommuner. Nu dr de 511 ett
enda fullméktige varav 24 bor i centralorten. Samtidigt har
209 personer p4 kommunens landsbygd engagerat sigi 17
lokala utvecklingsgrupper.

Bygderorelsen har skapats genom det demokratiska vakuum
som uppstatt i en tidsanda som béde &r lokal och global,
menade Ulla Herlitz. Det har skapats en rad nya motesplatser
vilket ger positiva effekter. Demokratin har fordjupats, vil-
farden har forbittrats bdde materiellt och socialt, ideellt
arbete och egna pengar har bidragit till samhéllsekonomin,
det har skapats nya jobb och ALU-projekt. Det hér &r en ny
folkrorelse som &r pé vég upp och som ér inriktad p8 prak-
tiskt arbete, menade Ulla Herlitz, vars rapport kommer att
publiceras senare under &r 1996.
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Demokrati och samverkan i det lokala
utvecklingsarbetet

Anna-Karin Berglund, kulturgeograf vid Uppsala universitet,
har studerat lokalt utvecklingsarbete i Véxjo, Vansbro och
Osthammar. Dessa kommuner var alla positiva till arbetet
men hade inbordes olika organisationer och hade ocksa fétt
olika resultat nir det géllde den lokala demokratin. Denna
jamstills ofta med lokal samverkan, vilket har rort till
begreppen och orsakat problem, tyckte hon. Medan demo-
kratin dr en politisk metod dr samverkan ett samarbete mellan
olika aktdrer. Man blandar ofta ihop beslutsprocessen med en
strivan att nd vissa mal och att 6ka effektiviteten.

Engagerade ménniskor i dessa lokala nétverk satsar litt pd de
projekt som anses mest nyttiga. Det finns i regel en foretags-
anda p4 landsbygden och bade kompetens och sjilvfortroende
okar i de hir grupperna som snart bildar en ny beslutsniva
under kommunens olika organ. Problemet &r att det kanske ir
en liten grupp ménniskor som dominerar och att det lokalt
saknas bdde en demokratisk férankring och demokratiska
institutioner, menade Anna-Karin Berglund. Hon ppekade
att demokratin inte gdr att effektivisera och det &r viktigt att
de hir grupperna ér kopplade till kommunen och partierna.

- Girna samverkan men forst en demokratisk ordning och
demokratiska beslut, avslutade Anna-Karin Berglund.
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Demokratisk samhéllsplanering

Tommy Birgersson frdn Boverket berittade om behovet av en
ny sorts samhéllsplanering som nu véxer fram och som har
foresprékare dven i det statliga verket. Den styrs inte av cen-
trala visioner och social ingenjorskonst utan utgar fran de
lokala kunskaperna och 6nskemaélen. Dagens medborgare
kriver att f4 vara med sjédlva och vill ha en planering som &r
bittre forankrad i den lokala kulturen. Det innebdr att plane-
rarna mste dnda attityd, bli mer pedagoger, lyssna mer och
helst sjélva bo i de samhiéllen de jobbar med. Men det beho-
ver ocksd dndras i regelverk och lagar.

En sddan forédndring sker nu i en rad lokala utvecklingspro-
jekt bdde pd landsbygden och i stabila bostadsomraden i sti-
derna. Tommy Birgersson menade att arbetsséttet bor provas
ocksd i storstddernas miljonprogramsomréden. De ér liksom
avfolkningsbygderna inne i en nedatgdende spiral av utflytt-
ning, av sémre service osv. och sldss ocksa for sin dverlev-
nad. En ny sorts planering dér kan bidra till att samhdllet blir
mer 6verskadligt, mindre rotlost och historieldst.

Politiker och planerare méste oftare lamna sammantrddesbor-
den, befolkningen i omridena bli mer blandad, samverkan
mellan myndigheter och organisationer forbéttras, ansdg
Tommy Birgersson. Proffsplanerarna ska dock inte forsvinna
och de lokala, akuta 6nskemélen mdste alltid vdgas mot 1ang-
siktighet och riksperspektiv. Men initiativen ska oftare dn
idag komma underifran.

De hir nya tankarna inom Boverket har bland annat diskute-

rats pé tréffar verket under 1995 haft med 1 500 sdrskilt ut-
valda personer runt hela landet.
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En demokratisk samhdllsplanering krdver en ny attityd bland
planerare och politiker. Initiativen som kommer underifrdn
madste tas tillvara.
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Lokal demokrati i praktiken

Nina Jarlbdck &r socialdemokratisk ordférande i Eskilstuna
kommunfullméktige. Hon beskrev de demokratiska reformer
som med véixlande framgang har provats ddr. Kommunsam-
manslagningarna innebar att sju kommuner blev en. I borjan
av 1980-talet infordes sen kommundelsnémnder. Det bestdm-
des att enbart nya, fréscha politiker skulle sitta i dem och att
man skulle ha kollektivt ledarskap i stéllet for de gamla che-
ferna. Bdda sakerna blev fel, tyckte Nina Jarlbdck nu. De nya,
oerfarna fortroendevalda hade svart att klara sina uppgifter
och resultatet blev tjéinstemannastyre. Vissa verksamheter
kom att dominera for mycket 6ver de andra och kultur och
fritidsfrdgor kom exempelvis i kldm i den hér samordningen.
Man har senare infort traditionella forvaltningschefer och kré-
ver nu ocksd att nimndpolitikerna ska bo i sina omréden.

Nina Jarlbéck leder nu en ny, parlamentarisk grupp i kommu-
nen som ska utreda hur man kan utoka inflytandet fér brukar-
na och personalen, utjamna mellan omrédena och ge en vision
om den lokala demokratin. Den har héllit hearings, gjort
enkdter och utredningar.

Nagra av bristerna idag &r kontakten mellan invdnarna och
politikerna, beréttade hon. De valda upplevs inte g folkets
drenden och vérna alltfér mycket om kommunen i stéllet for
att t.ex. sldppa fram kooperativ. Fullméktigedebatterna hand-
lar néstan uteslutande om detaljer i verksamheterna.

Nina Jarlbick tyckte att det krévs en ny politikerroll och att
bade tjinstemdn, personal och politiker méste slédppa ifrdn sig
makt. Partierna bor ta till vara det engagemang som ménni-
skor har i enstaka frigor. Det kan leda till att de senare vill
jobba med helheten inom ett parti, trodde hon. Man bor heller
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inte avstd frAn samarbete med sddana grupper bara for att de
inte representerar alla invénare.

Kommundelsndmnderna har inte lett till béttre kontakter mel-
lan viiljare och valda. Daremot har forvaltningarna effektivi-
serats och man har fatt fler aktiva politiker. Den centrala poli-
tiska styrningen har dock forsvarats och dd kommunfullmék-
tige bestdmde att det generellt bara skulle skdras 0,5 procent
inom barnomsorgen valde ndmnden i ett omrade &nd4 att
minska 7,5 procent just i den verksamheten. Nina Jarlbéck
tyckte dnd4 att de centrala politikerna ska fordela pengarna
och véga ta beslut om att vissa grupper ska ha mer. De méste
ocksé virdera och kontrollera verksamheten, vilket forsum-
mas idag.

Bland frdgorna som diskuteras i Eskilstuna finns exempelvis
den om vilken makt tjinsteménnen har, hur skolrdden ska
kunna goras om till lokala skolstyrelser och rektorernas makt
Over pengarna brytas.
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Ar stadsdelsnamnder en vig mot okat
medborgarinflytande och fordjupad
demokrati?

Marika Sanne och Jonas Sandqvist, doktorander vid statsve-
tenskapliga institutionen vid Stockholms universitet, beritta-
de om egna och andras studier av stads- och kommundels-
ndmnder. De koncentrerade sig p vilka effekter dessa haft pa
delaktighet, medborgarinflytande och demokrati. De har sjél-
va studerat Stockholms tre forsdksomrdden Rinkeby, Aspud-
den och Skarpnick. I korthet konstaterade de att stadsdels-
ndmnderna inte 6kade invénarnas deltagande i politiken. Det
dr bara de invdnare som varit rejélt missndjda med ndgot som
tagit kontakt med lokalpolitikerna och dé i regel med ordfor-
anden eller vice ordféranden.

De nya stadsdelspolitikerna 6kade ddremot sitt inflytande
gentemot tjéinstemédnnen och kan dirfor sdgas ha forstirkt
demokratin. Men det ledde inte till fler medlemmar eller fler
aktiva i de politiska partierna i omrddena. I nimnderna blev
det mer Oppna, pragmatiska diskussioner och forsok till &rlig
problemldsning &n i fullméktige dir politiken dr mer teater
och lsta positioner, konstaterade Marika Sanne.

Slutsatserna baseras ocksd pa den stora utvédrderingen som
gjorts av stadsdelsndmnderna i Goteborg. Med fler politiker
blir fler grupper i samhdéllet representerade och stadsdels-
nidmnderna har didrmed p4 sétt och vis gett mer bredd och
mer lokalt sjélvstyre.

Det 4r viktigt bide for legitimiteten och lokalkéinnedomen att
niamndpolitikerna bor i omradet, ansdg de. Dirfor dr det
olyckligt att det inte blir ett krav i Stockholm som nu infor
stadsdelsndmnder i hela staden.

18



Att Stockholms stadsdelar blir s& stora dr ocksé olyckligt,
menade de tvd. De 130 nya politikerna innebér en 6kad politi-
kertéthet men bara frdn Stockholms mycket 13ga 1,7 politiker
per tusen invénare till 1,9. I de hdr omrddena, som kommer
att ha uppemot 60 000 invénare, tvingas fritidspolitikerna bli
en slags kvasiexperter eller helt lita till tjinsteménnen. I s&
stora omrdden uppstdr varken ndgon gemensam identitet eller
lokalkéinsla. Stockholms modell &r en olycklig kompromiss,
tyckte Marika Sanne och Jonas Sandqyvist.

Jonas Sandqyvist refererade en sammanfattning av utvérde-
ringar av en rad kommundelsnimndsforsok i landet. Bara
hélften av de hir kommunernas invinarna visade sig kénna till
institutionen och det hade inte blivit fler som forsokt pdverka
de kommunala besluten. Dessutom fortsatte folk att framfor
allt véinda sig till tjinsteménnen. Samma erfarenheter har
konstaterats i undersokningar av liknande forsok i USA.

En enkiit som gjordes i Goteborg ville 60 procent av alla som
uttalade en &sikt att nimnderna skulle skrotas. Delvis har
stadsdelsndmnderna i Goteborg blivit symboler foér de ned-
skérningar som skett och oréttvisor som samtidigt blivit mer
synliga, menade forskarna. Kritiken i medierna har ocksé
spelat in. Goteborgsposten har mest skildrat de negativa
effekterna.

Marika Sanne och Jonas Sandqvist jimforde de tre omridena
med stadsdelsndmnder i Stockholm med tre omrdden utan
sddana. I alla sex omrddena var det efter tre &r klent med
medborgarnas forsok att aktivt pdverka sina politiker. I ett av
omrédena utan stadsdelsndmnd 6kade kontakterna dock mar-
kant, vilket berodde p4 att det dok upp tva heta lokala fragor;
det sd kallade tredje spéret och nedlédggningen av ett badhus.
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Jonas Sandqvist menade @nda4 att &ven om antalet kontakter
inte Okat sd hade de #ndrat karaktir. Politikerna hade fitt mer
vardagskontakter med invénarna, vilket lett till en battre
kommunikation och mer dialog. Mycket av den spontana
kritiken mot stadsdelsndimndspolitikerna innebar dock oftast
inte att kritikerna tyckte att det var béttre forr.

Forskarna forordade direktval till némnderna, dvs att de ska
aterspegla den lokala opinionen och ddrmed kunna ha en
annan politisk majoritet in kommunfullméktige. Det &r viktigt
for legitimiteten, menade de.

“\ LENA, DU SOM .s‘m'e,'z
@@ f ) STADSDELSNAMNDEN,

KAN INTE DU..-

Stadsdelsndmnder har lett till mer vardagskontakter mellan
politiker och vdljare. Ddrmed har kommunikationen och
dialogen blivit bdttre.
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Stora foriandringar i kommunerna under
90-talet

Erik Amnd, sekreterare i den parlamentariska utredning som
studerar erfarenheterna av det kommunala fornyelsearbetet,
beréttade om de 4tta teman som kan skénjas under 1990-
talet:

1. Decentraliseringen och ansvarsforskjutningen nedat.

2. Koncentrationen till kéirnverksamheterna.

3. Marknadiseringen genom att externa aktérer tas i
politikens tjénst eller att man internt férsoker anviinda
marknadsmekanismer.

4. Integreringen genom fusioner, genom att bryta yrkesmono-
pol och sld ihop ndmnder.

3. Differentiering genom att skilja p& politik och produktion.

6. Individualisering med mer valmdjligheter i servicen.

7. Demokratisering déir en del kommuner och landsting fors6-
ker 6ka bdde brukarnas inflytande och politikernas grepp
om forvaltningarna och prova nya politiska arbetssitt.

8. Ideologisering didr den kommunala apparaten tydligare
préglas av den hirskande politiska ideologin.

I den parlamentariska kommittén undersoks 18 kommuner
och sju landsting som alla provat olika organisatoriska grepp.
Slutrapporten ska vara klar i december, sd Erik Amn4 kunde
inte redovisa ndgra firdiga resultat. Fére sommaren kommer
dock delbetéinkanden om insynen i de privata foretag som
kommunerna anlitar och om regler fér kommunalférbund.
Kommunerna och landstingen har inte bara valt olika arbets-
sdtt utan ocksd olika organisation for skilda verksamheter
t.ex. en for myndighetsutévning och en annan fér servicepro-
duktion. Erik Amné menade att man numera ser mer prag-
matiskt och mindre ideologiskt p4 modellerna.
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Att bryta vanmakt och utanforskap

Karin Pilsdrer, folkpartistisk riksdagsledamot, beréttade om
Storstadskommitténs arbete som &r inriktat pd att bryta van-
makt och utanforskap i en rad utsatta bostadsomréden i
Stockholm, Goteborg och Malmo. Kommittén har lagt ett
delbetéinkande dér det skissas pé olika sétt att 6ka ménniskor-
nas egenmakt. Det géller att f4 dem att fordndra sin situation
bide genom att férsorja sig genom arbete i stillet for att vara
beroende av bidrag och genom att vara mer delaktig i samhil-
let och i omrédet. Invanarnas inflytande 6ver skola, sjukvérd
osv har pé senare r 6kat men inte for alla grupper.

En av minga 4tgiirder som behdvs 4r att samhillet underléttar
och tar bort hinder for den hér processen. Det kan gilla att fa
myndigheterna att samarbeta bittre och t.ex. inte stoppa allt
sddant genom att hénvisa till sekretesslagstiftningen. Om den
berérda personen ger sitt medgivande och sekretessnivdn hojs
inom forsékringskassan s kan socialtjinsten mycket vil
samordna sina insatser med arbetsférmedling och andra. De
stora offentliga medel som gér till de hir bostadsomridena
kan anviéindas flexiblare och ddrmed béttre 4n idag t.ex. ge-
nom att forvaltningsanslag delvis ersétts med atgérdsanslag.
Men det giller ocksa att omrddena far behdlla sina statliga
och privata serviceinréttningar. Kommittén kommer att hjilpa
de lokala aktorerna med det, berittade Karin Pilsiter.

Kommittén vill att man lokalt fir igdng processer, inte bara
projekt som avslutas efter en tid. Modellerna att arbeta efter
kan skifta frdn plats till plats. Man kommer till att borja med
att komma med konkreta forslag i ett tiotal av de mest utsatta
omrédena. Man kommer dédremot inte att férsoka hindra in-
vandrarna att bo ihop i samma omraden. Atgirderna kan for-
béttra situationen dven om de inte 1ser problemen med det
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som orsakar vanmakten, t.ex. invdnarnas ekonomiska férhal-
landen, konstaterade Karin Pilsiter.

Kommittén har dven studerat forortsproblemen i andra ldnder
t.ex. i Glasgow i Skottland. Dér tals om urban regeneration,
community work och empowerment - begrepp som knappt
finns i vért sprdk. Varfor finns det pd svenska inget ord for
empowerment och vad heter motsatsen till vanmakt? undrade
Karin Pilséter.
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Goda erfarenheter av sjilvforvaltning

Goran Larsson, en av fyra fastighetschefer hos Malmé Kom-
munala Bostadsaktiebolag, MKB, talade ocks& om att ge folk
Okat inflytande over sin egen vardag och om att inte forsoka
minska andelen invandrare i invandrartita omraden.

I Holma och Kroksbéck har s kallad sjdlvforvaltning inforts,
vilket gett hyresgésterna ligre hyror och bolaget mindre kost-
nader. De ekonomiska incitamenten har anvénts och fungerat
med stora besparingar men ocks8 positiva sociala effekter.
200 hushall borjade &r 1993 med att ta ansvar for sina gardar
och trappuppgdngar mot att de fick hyresrabatter pa 500-700
kr i ménaden. Det blev &nd4 en vinst for féretaget som fick
mycket mindre utgifter for personal, omflyttning, reparationer
och tomma légenheter. De anstillda blev konsulter 4t de
boende och kontakterna med skola, barnomsorg, éldreom-
sorg, polis osv i omrddet utokades. Men samarbetet med de
kommunala myndigheterna har ofta varit trégt, erkéinde
Goran Larsson.

Foretaget hade 1dnga samtal med var och en av hyresgiist-
erna, men det tog 1ang tid att Gvervinna misstron i de hir
omrddena med de stora sociala problemen och det grundmu-
rat dliga ryktet.

Nu &r 1750 av de 1900 hushéllen uppdelade i omridden som
har egna budgetar och som undan fér undan far utékade
uppgifter - och stdrre hyresrabatter. Aven om syftet delvis
varit foretagsekonomiskt och invénarna hir ses som "kunder"
sd verkar ménniskorna uppleva sitt 6kade inflytande &ver
boendet mycket positivt. De gemensamma uppgifterna har
fort folk samman och man pratar 6ver tridgardslanden, nir
man stddar trapporna eller samlas i systugan. Man diskuterar
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pd moten, ordnar trivseltréffar for de arbetslosa, teater, miljo-
dagar osv.

Hyresgdsternas sjdlvforvaltning i Holma i Malmd har blivit
ett lyft for bostadsomrddet. Mdnga hyresgdster dr engagera-
de i fastighetsskétseln. Det tidigare problemomrddet dr nu

bdde snyggt och tryggt samtidigt som boinflytandet och den
sociala gemenskapen stdrkts.
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- Vi har fétt det fint i omrddet men det har ocksd hént mycket
med ménniskorna. Det har blivit en sddan sammanhéllning,
som en hyresgést sa i en video frin MKB.

Goran Larsson menade att det varit viktigt att omrédena inte
blivit for stora, man har 17 olika s kallade avtalsomréden
med egna servicekontor och kundtjdnstgrupper. Foretaget
tog reda pa vad kunderna ville ha, vilket var foréndringar,
okad trygghet, mer samarbete och eget ansvar. Att 1ata dem
f& det innebar att vi trodde pd ménniskorna vilket sen skapade
en massa goda cirklar bdde for dem och for foretaget,
konstaterade Goran Larsson.

50 procent av hyresgésterna i omrédet 4r invandrare. MKB
forsoker inte minska den andelen utan vill géra omrédet bra
med dem som bor dér nu. Ett frigetecken dr dock vad som
hidnder med de besvirligaste hushéllen. Vandaliseringen har
minskat radikalt och andelen arbetslosa och socialbidragsta-
gare har ocksd sjunkit. Beror det bara pd att de mest utslagna
har tvingats flytta? undrade ndgon.

- Fler missbrukare har fatt rehabilitering och de som inte vill
engagera sig flyttar sjdlvmant, svarade Goran Larsson.

Ett bekymmer med sjdlvforvaltningen #r att de anstéllda me-
nar att de boende tar deras jobb och att facket anser att det
strider mot kollektivavtalen. Ett annat och allvarligare hot dr
att skattemyndigheterna vill beskatta hyresrabatterna, vilket
kan stoppa hela projektet.
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En kooperativ stadsdel

I Attekulla i Helsingborg planeras en kooperativ stadsdel, dvs
invénarna ska sjilva driva den kommunala verksamheten.
Christina Tunstrom frdn HSB i nordvéstra Skéne berittade
om de tankarna. Bakom initiativet stir HSB och ndgra andra
bostadsforetag som p det hér séttet hoppas minska proble-
men i omridena Attekulla och Raus.

Det hela ska starta i januari 1997, men formerna och omfatt-
ningen dr dnnu inte klara. Invinarna kommer att f3 ta
stdllning till om de till exempel vill borja med barnomsorgen,
hemtjénsten, skolan eller ndgot annat. Den kommunala
personalen ska da tas over samtidigt. Det dr heller inte klart
om verksamheten ska drivas som en ekonomisk férening eller
inte eller hur eventuella besparingar ska anvindas. Om driften
blir billigare sd kan man tdnka sig att man fir behélla
pengarna for gemensamma utflykter eller som &terbéring, sa
Christina Tunstrom. Utgdngspunkten &r att ménniskorna vill
kinna trygghet i sina bostadsomriden och férstd vad som
sker i nirsamhillet. Omr&dena har haft problem med tomma
lokaler, hoga ohilsotal, vandalisering osv. Men forstorelsen
har minskat och isoleringen delvis brutits bl.a. genom si
kallad granntjinst for de dldre. Folk jobbar frivilligt p&
fritidsgdrden, man har gemensamma julbord och soppluncher,
man triffas pd kaféet och samarbetet mellan socialtjénst,
kyrka och andra institutioner har blivit bittre.

Inv@narna dr positiva till forslagen men ménga kénner ocksi
en viss oro infor det stora ansvaret. Bland frigetecken att riita
ut innan det hela startar finns arbetsrétten fér personal som
inte tas 6ver, konkurrensen vid lokal upphandling m.m.
Hundra &r efter det att konsumentkooperationen dr det dags
att starta ett tjinste-Konsum, tyckte Christina Tunstrém.
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Hur gar vi vidare?

De elva olika programpunkterna gav sammantaget en mycket
varierad bild av vilka nya vigar den lokala demokratin soker
sig i dagens Sverige. Det 4r svért att se ngot enhetligt mons-
ter. Nagra tendenser #r att politikerna sjilva provar sig fram
med kommundelsnimnder och annat. Men det finns ocksé
folkliga rorelser som vill skéta de lokala samhillsfrigorna
utan partier och etablerade politiker.

Frigan om hur man ska fordjupa demokratin verkar ocksé
hiéinga intimt ihop med sociala och ekonomiska forhéllanden
och samhillsutvecklingen i stort. Den arbetslose, missbruka-
ren, invandraren, den handikappade och den ensamma mam-
man har nog med sina egna problem och engagerar sig séllan
i de lokala frigorna. A andra sidan ér det kanske partierna
och de demokratiska arbetsformerna som avskriicker minga.
Landsbygdens folk har pa senare &r mobiliserats och sldss nu
for att i hogre utstrickning fa skota sig sjilva och ddrmed
vinda en negativ utveckling. Kan invénarna i storstédernas
fororter p4 samma siitt borja jobba tillsammans for att 16sa
sina problem?

Sedan tio &r pagér en ny folkrorelse pd landsbygden dédr om-
kring en miljon ménniskor berors av det som utfors av byalag
och utvecklingsgrupper. De bildar nya demokratiska struktu-
rer vid sidan av partier och kommunala forvaltningar. Inom
ramen for Folkrorelserddet och byapolitikprojekt tar det hir
sig olika uttryck med stora lokala variationer. Grepp som
provas #r bland annat att ha kommunala némnder utan parti-
politiker och att inféra en planering som utgér frdn de lokala
forhéllandena.
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Flera talare menade att en liknande rorelse kan uppst i stor-
stddernas mest utsatta omréden. De har ju ocksi kommit i
kldm av samhéllsutvecklingen och hotas liksom glesbygden
av utflyttning, sémre service osv. Men det 4r ocksa svirare

att skapa samma gemenskap i ett omride med tusentals
hushéll &n i en liten by.

FGRENPNGSHEDDELANDEN

|AGENDA]
21

Sedan tio dr pdgdr pd den svenska landsbygden en ny folk-
rorelse som siktar pd delaktighet, inflytande och lokal ut-
veckling. Finns det mdjligheter till en motsvarande folk-
rorelse i storstddernas bostadsomrdden?
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Stédernas demokratiska underskott handlar inte bara om att
ménniskorna ir fler ddr utan lika mycket om sociala problem
och segregation. Storstadskommittén jobbar p4 att f4 samhil-
lets resurser att anvéndas effektivare men uppmuntrar ocksé
folk att ta makten Gver sina egna liv. Bostadssegregationen
mdste brytas, tyckte ndgon, medan andra ansdg att det 4r vik-
tigare att forsoka fi omrédena att fungera med den
befolkning de redan har.

I storstidderna och pé de flesta platser dr problemet ofta att fa
med dven de tysta, passiva, de mest vanmiktiga. Demokrati
blandas ofta tyvérr ihop med samverkan dér effektiviteten
prioriteras, inte allas deltagande, pdpekade ndgon.

Det talades fran flera hdll om behovet av att f4 bort hinder fér
en levande lokal demokrati. I landsbygdsprojekten upplevdes
kommunerna 6msom som de frémsta stottepelarna 5msom
som de viirsta bromsklossarna. Men motstindet ligger inte s
mycket i lagar och forordningar som i attityder och forhall-
ningssitt, ppekade flera talare.

Den vildvuxna folkrérelsen pé landsbygden kartliggs nu ve-
tenskapligt av Ulla Herlitz som ser den som ett resultat av ett
demokratiskt vakuum. Hon syftade bland annat pd kommun-
sammanslagningarna som slutférdes pd 1970-talet och som
gick som en rod trdd genom seminariet. Det var de som hade
tomt de smd landsbygdsforsamlingarna p lokala politiker och
gjort kommunerna mer anonyma.

Kommundelsndmnder har i ménga stéder blivit ett férsok att
minska avstdnden mellan véljare och valda. I Stockholm,
Goteborg och Malmé hoppas man nu att de ska vitalisera
demokratin. Men bade forskare och politiker beréttade om
problem med reformen. P4 ménga hall har invinarna inte alls
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kommit néirmare sina politiker. Samtidigt verkar vardagskon-
takterna dem emellan ha 6kat och den politiska debatten blivit
mer &rlig probleml6sning och mindre teater, som en forskare
sa.

Strukturella reformer och en smidigare offentlig sektor kan
underlétta for medborgarna att kunna delta i och f4 inflytande
Over bdde den egna vardagen och samhéllsplaneringen. Sam-
tidigt kommer initiativen till manga av de forsdk att fordjupa
demokratin som det talades om p4 det héir seminariet frin
samhillets institutioner, inte frAn ménniskorna sjilva. I vissa
fall kan till och med ekonomiska incitament, som méjligheten
att 4 ldgre hyra, samla invdnarna till gemensamt arbete och
ett 6kat engagemang i de lokala frigorna.

For en del dr sjilva gemenskapen med andra det viktigaste,
ndgra drivs av ett missnoje med de lokala forhallandena, vissa
av en dvertygelse eller en vision. Medborgarnas motiv for att
vilja delta i samhillsbygget varierar liksom formerna for den
lokala demokratin. Statliga och andra myndigheter kan inte
beordra fram engagemanget men ta bort vissa av hindren.
Eller som Demokratiutvecklingskommitténs ordférande ut-
tryckte det: Man kan leda en hist fram till vattnet men man
kan inte tvinga den att dricka.
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Diskussionsfragor:

1. Ar demokratin i kris eller 4r det en kris for de etablerade
demokratiska strukturerna? Eller &r det egentligen ingen
kris alls?

2. Skall avsaknad av omfattande medborgerlig aktivitet i sam-
hillsfrigor tolkas som att medborgarna &r ndjda med de
beslut som de styrande fattar? Krévs det allvarliga missfor-
h&llanden for att ett aktivt engagemang skall utvecklas?

3. Hur bdr ett samhille se ut som skapar de bésta forutsétt-
ningarna for medborgarinflytande och delaktighet i sam-
hillsutvecklingen? Vilken r statens och kommunernas roll
i ett sddant samhélle?

4. Vilka hinder finns for delaktighet och medborgarinflytande
- i lagar och i foérordningar, i kulturen och i traditionerna?

5. Hur kan individens inflytande se ut i de olika rollerna han
eller hon har - som medborgare, viljare, kund, forilder,
anstilld i offentlig tjinst osv? Finns det en motséttning mel-
lan dessa roller?

6. Vad kan stad och landsbygd ldra av varandra nir det géller
att utveckla delaktighet och lokal demokrati?

7. Hur kan 6kade inslag av lokal och direkt demokrati kombi-
neras med det partipolitiska systemet?
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Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

—

13.
14.

17.
18.

N
—

. Inflytande pa riktigt -

. Den nya gymnasieskolan - hur gar det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kén och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans

erfarenheter av arbetet i EU. UD.

. Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och

sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.

. Om jirnvagens trafikledning m.m. K.
10.
115

Forskning for var vardag. C.
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. K.

. Kommuner och landsting med betalnings-

svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.
Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

. Union for bade 6st och vist. Politiska, rattsliga

och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. UD.

. Forankring och rittigheter. Om folkomrostningar,

uttridesritt, medborgarskap och ménskliga
rittigheter i EU. UD.

Biittre trafik med viginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. Fo.

. Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs

bedomningar infor regeringskonferensen 1996.
UD.

. Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.

0

. Reform och forindring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hogskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.

. Kartliggning och analys av den offentliga sektorns

upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. N.

. Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och Gvriga

EU-linders forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.

. Fran massmedia till multimedia -
att digitalisera svensk television. Ku. f

26. Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

27.En strategi for kunskapslyft och livslangt lirande.
U.

28. Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

29. Forskning och Pengar. U.

30. Borgenirsbrotten - en oversyn av 11 kap.

brottsbalken. Fi.

. Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

32.Moss och minniskor. Exempel pa bra
IT-anvdndning bland barn och ungdomar. SB.

33. Banverkets myndighetsroll m.m. K.

34. Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.

35. Kriminalunderrattelseregister
DNA-register. Ju.

36. Hogskola i Malmé. U.

37. Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.

38. Nationalstadsparker. M.

39. Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. M.

40. Elektronisk dokumenthantering. Ju.

41. Statens maritima verksamhet. Fo.

42. Demokrati och oppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.

43. Jamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.

44. Oversyn av skatteflyktslagen.
Reformerat forhandsbesked. Fi.

45. Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.

46. Enskilda vagar. K.

47. Cirkelsamhadllet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.

48. Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing

3

World. Swedish National Report for Habitat II. N.

49. Regler for handel med el. N.

50. Forbud mot vapen pa allmin plats m.m. Ju.

51. Grundliggande drag i en ny arbetsloshetsforsak-
ring - alternativ och forslag. A.

52. Precisering av handelsindamalet i detaljplan. M.

53. Kalkning av sjoar och vattendrag.M.

54. Kooperativa mdjligheter i storstadsomraden. S.

55. Sverige, framtiden och mangfalden. A.

55.Pa viag mot egenforetagande. A.

55. Vigar in i Sverige. A.

56. Halften vore nog - om kvinnor och méan pa
90-talets arbetsmarknad. A.

57. Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. Fi.

58. Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.




Statens offentliga utredningar 1996

Kronologisk forteckning

5

o

. Europapolitikens kunskapsgrund.
En principdiskussion utifran
EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

60. Miljo och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

.Medlemsstater och medborgare. Forhallandet
mellan stora och sma lander i EU. Ritsliga och
inrikes fragor. UD.

62. EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. Jo.

63. Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.

64. Forsikringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. S.

. Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. Jo.

66. Utvirderat personval. Ju.

67. Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader.

Fi.

68. Nagra folkbokforingsfragor. Fi.

69. Kompetens och kapital + bilaga. N.

70. Samverkan mellan hogskolan och niringslivet. N.
71. Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider

och landsbygd. In.
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Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Maéss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvandning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrattelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]
Utvirderat personval. [66]

Utrikesdepartementet

Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjansteméns
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