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Till Statsraddet och chefen fér Socialdepartementet

Regeringen beslutade den 21 juni 1995 att tillkalla en sarskild utredare
for att utreda frdgan om personregister for forsknings- och utveck-
lingsdndamal inom rattspsykiatrin.

Till sérskild utredare férordnades lagmannen Sigurd Heuman.

Som experter i arbetet med foreliggande betinkande har medverkat
professorn Peter Allebeck, docenten Henrik Belfrage, avdelnings-
direktoren Kristina Blomberg, universitetslektorn Jan Evers, kammar-
rdttsassessorn Christian Groth, avdelningsdirektéren Ingmar Hammer,
direktdren Gunnar Holmberg, kuratorn Lars-Erik Ingerloo, forsknings-
ledaren Lars Krantz, prefekten Gunnar Kullgren, utredaren Bengt
Lundberg, 6verldkaren Agneta Nilsson och psykologen Rolf Pettersson.
Dessutom var projektchefen Helena Silfverhielm under tiden den 1
september - 15 november 1995 och kammarrittsassessorn Caroline
Beck-Friis under tiden den 1 september 1995 - 31 mars 1996 for-
ordnade som experter.

Sekreterare at utredningen har varit hovrattsassessorn Bob Nilsson
Hjorth.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om register for forskning
inom rattspsykiatrin (S 1995:07).

Utredningen far harmed 6verldmna sitt betinkande Rattspsykiatriskt
forskningsregister.

Sérskilt yttrande har avgetts av experten Ingmar Hammer.

Utredningsuppdraget dr hiarmed slutfort.

Stockholm i maj 1996

Sigurd Heuman

/Bob Nilsson Hjorth
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Sammanfattning

Till réattspsykiatrin hor den rattspsykiatriska undersokningsverksamheten
och rittspsykiatrisk vard. Rattspsykiatrin ar en del av det straffrittsliga
systemet, en del som mdjliggor ingripande atgarder mot lagovertridare.
Det ér darfor viktigt att dessa atgarder utformas och anvinds pa bista
sitt. Behovet av forskning inom rattspsykiatrin ar stort. Ménga
problemstéllningar &r relativt outforskade och kriver ren grundforsk-
ning. Att foéra fram utvecklingen pa det rattspsykiatriska omradet ar
siledes av flera skil angeldget. For forskning och utvecklingsarbete
inom rattspsykiatrin finns ett stort behov av tillgang till uppgifter om
personer som har varit foremal for atgiarder pA omradet. Uppgifterna
bor, for att tillgodose dessa intressen, vara registrerade pa ett sddant sitt
att ett stort underlag kan hanteras pa ett effektiv sitt och att mindre
grupper, utifran inriktningen pa olika forskningsprojekt, kan tas fram ur
det stora underlaget. For vissa projekt ar mojligheter till samkoérning
med uppgifter fran andra register en forutsittning.

Det dr latt att se att ett register med uppgifter om personer som har
varit féoremal for atgirder inom réttspsykiatrin kommer att innehalla
uppgifter av mycket kinslig natur. Om ett siadant register skall inrittas,
maste det omgérdas av ett fran integritetssynpunkt tillfredsstillande
skydd. Vissa utgangspunkter for att registrering av personuppgifter for
forskning och utvecklingsarbete inom rattspsykiatrin skall fi forekomma
maste darfor stillas upp. Inga andra uppgifter 4n de som efter en
noggrann provning bedoms nodviandiga bor fa registreras. Uppgifterna
bor fa anvindas endast for serids forskning och angeliget utvecklings-
arbete. Endast de personer som har klart berittigade intressen boér ha
tillgéng till uppgifterna. Detta giller savil utlimnande som hantering i
anslutning till registerverksamheten. Uppgifterna bér omges av en
tillfredsstidllande sekretess. Nar uppgifterna inte lingre kan anses vara
av centralt intresse for forskningen bor de tas bort fran registret, eller
i vart fall endast fa bevaras i sddan form att de inte ar hinforliga till en
viss person.

Behovet av personuppgifter for forskning och utvecklingsarbete har
vagts mot kravet pd skydd for den enskildes personliga integritet.
Slutsatsen har dérvid dragits att integritetsintressena pa sidant sitt kan
tillgodoses att dessa inte utgér ett hinder mot att ett sérskilt register
bendmnt Rdattspsykiatriska forskningsregistret inrittas. Nagot realistiskt
alternativ till dataregister finns inte. Bade praktiska aspekter och
integritetshdnsyn talar for att en 16sning med e#f register bor viljas
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framfor en 10sning med flera register. En modell med flera register
skulle i och for sig kunna innebéra bl.a. att respektive register inneholl
uppgifter om firre personer och farre uppgifter om respektive person.
Men en 16sning med ett enda register medfor bl.a. bittre tillsyn, farre
inblandade personer och mojligheter till ett bittre skalskydd.

Uppgifterna i registret skall enligt forslaget fa anvandas for endast tva
andamal. Det ena dndamalet dr forskning inom réttspsykiatrin som har
godkdnts av en forskningsetisk kommitté. Det andra dr uppfoljning,
utvirdering eller kvalitetssakring av  RMV:s verksamhet. Kravet vid
forskning p& godkdnnande av forskningsetisk kommitté har stdllts upp
for att s& langt mojligt sdkerstilla att uppgifterna i Réttspsykiatriska
forskningsregistret anvands endast for forskning inom réttspsykiatrin
som dr serids och som motsvarar hoga krav pa vetenskapligt virde och
vetenskaplig metod. RMV har ett ansvar for utvecklingsarbete inom den
rattspsykiatriska undersokningsverksamheten och har redan tillgang till
en hel del av uppgifterna. Bl.a. av dessa skdl har det ansetts rimligt att
RMV far anvinda registret for sin utvecklingsverksamhet.

RMYV skall enligt forslaget vara registeransvarig. Denna 16sning har
valts med hdnsyn till bl.a. att merparten av de uppgifter som bor fa inga
i registret redan finns hos RMV. Andra l6sningar innebar att kdnsliga
personuppgifter i storre utstrickning maste lamnas fran olika myndig-
heter till den registeransvarige. De uppgifter som skall bevaras for
forskning och utvecklingsarbete kan foras in antingen i RMV:s
arenderegister eller i ett sdrskilt inrdttat register. Som tidigare namnts
har den sistndmnda 19sningen valts. Flera skil finns for detta, t.ex. blir
ragangen mellan uppgifter som registreras for drendehantering och
uppgifter for forskningsdndamal tydligast pa detta satt.

En sérskild lag och en sarskild forordning skall enligt forslaget
reglera Rittspsykiatriska forskningsregistret. En forfattningsreglering
staimmer vél overens med rddande praxis. Integritetsskal talar for att i
sa stor utstrickning som mdjligt reglera registret i lag. Vissa precise-
ringar bor dock goras i en forordning.

En noggrann prévning har gjorts av vilken information som bor fa
finnas i registret. Forslaget innebér att uppgifter skall fa registreras om
personer som har genomgatt rattspsykiatrisk undersokning eller § 7-
undersokning eller motsvarande undersokningsformer enligt é&ldre
lagstiftning. En forutséttning ar dock att uppgifterna inte harrdr fran ett
brottmal ddr dtalet mot den undersokte i dess helhet har ogillats. Endast
vissa narmare preciserade uppgifter skall fa registreras. Det ror sig om
uppgifter fran undersokningsstadiet, domstolarnas domar och verkstallig-
hetsstadiet.

For domstolar, Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen foreslas en
forfattningsenlig skyldighet att ldmna vissa uppgifter till Réttspsykiatris-
ka forskningsregistret. Detta har bedomts nodvandigt bl.a. for att
sikerstilla att sekretess inte utgor hinder for uppgiftslimnande.



SOU 1996:72 Sammanfattning 11

Information skall enligt forslaget alltid ldamnas till den enskilde i
samband med att uppgifter om denne skall registreras. RMV skall som
registeransvarig ha ett ansvar for att informationen lamnas och att denna
har ett visst innehall.

I 7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen foreslds en dndring s att
uppgifter i Rattspsykiatriska forskningsregistret omgardas av samma
sekretess som enligt huvudregeln giller for uppgifter inom hélso- och
sjukvarden. Utlimnande pd ADB-medium skall i princip fd ske endast
om mottagaren skall anvinda uppgifterna for forskning inom réttspsyKki-
atrin som har godkants av en forskningsetisk kommitté. De uppgifter
som ingér i registret skall fa anvandas som sokbegrepp. Terminaldtkomst
skall, enligt forslaget, medges endast den personal pA RMV som maéste
ha tillgang till uppgifterna for att verksamheten i anslutning till registret
skall kunna bedrivas.

Alltfor harda krav pa gallring kan inte stillas upp, om registret skall
vara anvandbart for forskning. En avvagning mellan forskningsintressena
och integritetsaspekterna har dock lett till slutsatsen att man si sma-
ningom nar en punkt dir forskningens behov har minskat i sddan grad
att integritetsintressena vager Over. Uppgifterna saknar dd ocksé
betydelse for RMV:s utvecklingsarbete. Det foreslds darfor att person-
uppgifter i registret skall f4 bevaras i hogst 30 ar efter det att en uppgift
fran undersokningsstadiet senast registrerades om personen. Darefter far
uppgifter bevaras endast i sddan form att personen varken direkt eller
indirekt kan identifieras.

Forslaget berdknas inte medfora nagra kostnader som kréver okade
anslag. Ikrafttridandet bor kunna sittas till den 1 juli 1997.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om personregister for forskning och
utvecklingsarbete inom raittspsykiatrin

Hirigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelse

1 § Rattsmedicinalverket far for de d&ndamal som anges i 2 § med hjilp
av automatisk databehandling fora ett sirskilt personregister for
forskning och utvecklingsarbete inom rattspsykiatrin (Rattspsykiatriska
forskningsregistret).

Registerandamal

2 § Rittspsykiatriska forskningsregistret far inréttas, foras och i ovrigt
anvédndas endast for

1. forskning inom rattspsykiatrin som har godkéants av en forskningsetisk
kommitté eller

2. uppfoljning, utvirdering eller kvalitetssdakring av Rattsmedicinalver-
kets verksamhet inom rattspsykiatrin.

Registeransvar
3 § Rittsmedicinalverket ar registeransvarig.
Registerinnehall

4 § Rattspsykiatriska forskningsregistret far innehalla uppgifter om en
person betrdffande vilken rattspsykiatriskt utldtande enligt lagen
(1991:1137) om rattspsykiatrisk undersokning eller intyg enligt 7 § lagen
(1991:2041) om sérskild personundersokning i brottmél, m.m. har
utfardats eller motsvarande utlatande eller intyg enligt dldre lagstiftning.
Registret fir dock inte innehélla uppgifter om en person vilka hérrér
fran ett brottmal dér atalet mot denne helt har ogillats.
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For varje person far registreras endast de uppgifter som anges i 5 -

9 §§.

5 § For varje person fér registreras uppgifter om namn, personnummer,
alder, kén, medborgarskap, ursprungsland, hemkommun och sysselsitt-
ning.

6 § For varje person far registreras uppgifter fran undersokningsfor-
farandet som avser

vilken domstol som har begért undersokningen,

frihetsberdvanden i malet,

de brott som personen ir misstankt for i malet,
undersokningsenhet och ansvarig undersokningsliakare,
undersokningens resultat och diagnostiska bedomningar,

forslag till pafoljd eller straff samt

bedomningar av Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga sociala och
medicinska fragor.

N L AL~

7 § For varje person far registreras uppgifter fran domar i mal dar
sddant utldtande eller intyg som anges i 4 § har utfirdats avseende

1. utgéngen i ansvarsdelen,

2. utddmd péfdljd och

3. beslut om utvisning enligt 4 kap. 7 § utlanningslagen (1989:529).

8 § For varje person som av domstol har 6verlamnats till rattspsykiat-
risk vard eller domts till fingelse far, enligt vad som anges i andra
stycket, registreras uppgifter om vard enligt lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard.

Uppgifter enligt forsta stycket far avse
1. nér varden har paborjats och upphort,
2. pa vilka sjukvardsinrittningar personen har vardats samt
3. vilka diagnoser som har stéllts for utskrivningar.

9 § For varje person som har domts till fangelse far, nar verkstallig-
heten helt eller delvis har skett enligt lagen (1974:203) om kriminalvard
i anstalt, uppgifter registreras om nar verkstilligheten har paborjats
respektive avslutats samt ndr villkorlig frigivning och avbrott i verkstal-
ligheten har skett.

Uppgiftsskyldighet

10 § Domstol, Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen skall till
Rattspsykiatriska forskningsregistret ldmna uppgifter enligt 7 - 9 §§.
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Sokbegrepp

11 § Som sokbegrepp far anvandas uppgifter vilka enligt 4 § fir ingd
1 registret.

Terminalatkomst

12 § Endast den pd Rattsmedicinalverket som har arbetsuppgifter vilka
nodvindiggor terminaldtkomst till Rattspsykiatriska forskningsregistret
far ha sddan atkomst.

Antalet personer med terminalatkomst skall av Rattsmedicinalverket
begrdnsas till vad som &r nodvindigt for att verksamheten med
Rattspsykiatriska forskningsregistret skall kunna bedrivas.

Information

13 § Rittsmedicinalverket skall se till att de personer som registreras i

Rattspsykiatriska forskningsregistret pa limpligt sitt 4r informerade om

registret. Informationen skall innehalla upplysningar om

1. vem som d&r registeransvarig,

andamadlen med registret,

vilka uppgifter registret far innehalla,

de huvudsakliga anviandarna,

de sekretess- och sikerhetsbestaimmelser som giller for registret,

rdtten att fa registerutdrag och rattelse enligt datalagen (1973:289)

samt

7. de begrinsningar i frdga om terminalatkomst, utlimnande av
uppgifter pA medium for automatisk databehandling och bevarande
av uppgifter som géller for registret.

SRCAEER R

Utlimnande av uppgifter

14 § Rittsmedicinalverket skall till Socialstyrelsen och Kriminal-
vardsstyrelsen pd medium for automatisk databehandling limna de
uppgifter som 4r nodvindiga for att dessa myndigheter skall kunna
ldamna uppgifter enligt 10 § till Rattsmedicinalverket.

Uppgifter frdn Rattspsykiatriska forskningsregistret far, utéver vad
som sdgs i forsta stycket, ldmnas ut pd medium f6r automatisk databe-
handling endast om uppgifterna skali anvandas for det andamal som
angesi2 § 1.

Bevarande och gallring
15 § Uppgift som ensam eller tillsammans med andra uppgifter ar

hanforlig till en identifierad eller identifierbar person far bevaras i
Rattspsykiatriska forskningsregistret i hogst trettio ar efter det att en
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uppgift enligt 6 § om personen senast registrerades. Andra uppgifter far
bevaras utan krav pa gallring.

Denna lag trader i kraft den
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om éndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foéreskrivs att 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap. 1 §

Sekretess giller, om inte annat
foljer av 2 §, inom hilso- och
sjukvarden for uppgift om en-
skilds hélsotillstind eller andra
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nigon honom nirstidende lider
men. Detsamma giller i annan
medicinsk verksamhet, sisom
rattsmedicinsk och rattspsykiat-
risk undersokning, insemination,
faststdllande av konstillhorighet,
abort, sterilisering, kastrering
och Atgirder mot smittsamma
sjukdomar.

Sekretess giller, om inte annat
foljer av 2 §, inom hilso- och
sjukvarden for uppgift om en-
skilds halsotillstand eller andra
personliga forhillanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nidgon honom nirstiende lider
men. Detsamma giller i annan
medicinsk verksamhet, sisom
rittsmedicinsk och rattspsykiat-
risk undersokning, insemination,
faststdllande av konstillhorighet,
abort, sterilisering, kastrering
och atgirder mot smittsamma
sjukdomar. Sekretess enligt detta
stycke giller ocksa i Rdttsmedi-
cinalverkets verksamhet enligt
lagen (1996:000) om personre-
gister for forskning och utveck-
lingsarbete inom rdttspsykiatrin.

Sekretess enligt forsta stycket géller ocksd i sidan verksamhet hos
myndighet som innefattar omprovning av beslut i eller sirskild tillsyn
Over allmén eller enskild hilso- och sjukvérd.

Sekretess giller i verksamhet som avser omhindertagande av
patientjournal inom enskild halso- och sjukvard fér uppgift om enskilds
hélsotillstind eller andra personliga forhillanden. Utan hinder av
sekretessen far uppgift lamnas till hilso- och sjukvardspersonal om
uppgiften behdvs for vard eller behandling och det r av synnerlig vikt
att uppgiften ldmnas.

I friga om uppgift i allmén handling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

' Lagen omtryckt 1992:1474
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En landstingskommunal eller kommunal myndighet som bedriver
verksamhet som avses i forsta stycket far lamna uppgift till en annan
sddan myndighet for forskning eller framstéllning av statistik eller for
administration pd verksamhetsomradet, om det inte kan antas att den
enskilde eller nigon honom nirstidende lider men om uppgiften rojs.
Vidare far utan hinder av sekretessen uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lagen (1984:1140) om insemination, lagen
(1988:1473) om undersokning betriffande HIV-smitta i brottmal, lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard och smittskyddslagen (1988:1472).

Denna lag trader i kraft den
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3 Forslag till
Forordning om dndring i forordningen (1990:893)
om underrittelse om dom 1 vissa brottmal, m.m.

Harigenom foreskrivs att det i forordningen (1990:893) om underrittelse
om dom i vissa brottmal, m.m. skall inforas en ny paragraf, 30 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30a §

Har ett intyg enligt 7 § lagen
(1991:2041) om sdrskild person-
undersokning i brottmdl, m.m.
inhdmtats i malet, skall en kopia
av domen sdndas till Rdttsmedi-
cinalverket inom en vecka. Vad
som nu sagts gdller dock inte om
kopia av domen enligt 30 § skall
skickas till Rdttsmedicinalverket.

Denna forordning trader i kraft den
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4  Forslag till

SOU 1996:72

Forordning om dndring i1 forordningen (1970:517)
om rattsvisendets informationssystem

Harigenom foreskrivs att 28 § forordningen (1970:517) om réttsvédsen-
dets informationssystem skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kriminalvardsstyrelsen lamnar
underlag till réttsstatistiken enligt
anvisningar som Brottsforebyg-
gande radet meddelar i samréad
med kriminalvardsstyrelsen.

Denna forordning trider i kraft den

Foreslagen lydelse

Kriminalvardsstyrelsen ldmnar
underlag till rattsstatistiken enligt
anvisningar som Brottsforebyg-
gande radet meddelar i samrad
med Kriminalvdrdsstyrelsen.

Kriminalvardsstyrelsen  skall
lamna uppgifter till Rdttsme-
dicinalverket om personer som
har domts till fingelse i mal dir
rdttspsykiatriskt utlatande enligt
lagen (1991:1137) om rittspsyki-
atrisk undersokning eller intyg
enligt 7 § lagen (1991:2041) om
sarskild personundersokning i
brottmdl, m.m. har inhdmtats,
om fingelsestraffet helt eller
delvis har verkstdllts i anstalt
enligt lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt. Krimi-
nalvardsstyrelsen bestdammer i
samrdd med Rdttsmedicinalverket
ndr uppgifter skall ldmnas. Be-
stammelser om vilka uppgifter
som skall lamnas finns i for-
ordningen (1996:000) om per-
sonregister for forskning och
utvecklingsarbete inom  rdtts-
pSykiatrin.
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S Forslag till

Forordning om dndring 1 forordningen (1993:1058)
om sjukvardsregister hos Socialstyrelsen for
forskning och statistik

Hérigenom foreskrivs att det i forordningen (1993:1058) om sjukvards-
register hos Socialstyrelsen for forskning och statistik skall inféras en
paragraf, 11 §, av foljande lydelse.

11§
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Socialstyrelsen skall till Rdttsme-
dicinalverket en gang varje dr
ldmna uppgifter om personer
som har varit intagna for ritts-
psykiatrisk vard under det fore-
gdende dret. Uppgifter skall
dock ldmnas endast om den som
av domstol har overldmnats till
rattspsykiatrisk vard eller som
verkstdllt ett utdomt fingelse-
straff, i madl ddr réttspsykiatriskt
utldtande enligt lagen (1991:
1137) om rdttspsykiatrisk under-
sokning eller intyg enligt 7 §
lagen (1991: 2041) om sdrskild
personundersokning i brottmadl,
m.m. har inhdmtats. Socialsty-
relsen bestdmmer i samrad med
Rdttsmedicinalverket vilken dag
uppgifter skall ldmnas. Bestdm-
melser om vilka uppgifter som
skall ldmnas finns i forordningen
(1996:000) om personregister for
forskning och utvecklingsarbete
inom rdttspsykiatrin.

Denna forordning trader i kraft den
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Forkortningar

ADB
EU
LPT
LRU
LRV
OECD
prop.
RCA
RMV
rskr.
SOU

automatisk databehandling

Europeiska unionen

lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvdngsvérd

lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning
lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vard
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
proposition

Rittsmedicinalverkets centrala arkiv
Rattsmedicinalverket

riksdagsskrivelse

Statens offentliga utredningar

23
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| Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Utredningens direktiv beslutades vid regeringssammantride den 21 juni
1995. Inledningsvis redogor regeringen for den allménna bakgrunden till
uppdraget. Den konstaterar att statistiska uppgifter fyller en viktig
funktion for forskning och utveckling inom olika omraden, exempelvis
inom hélso- och sjukvard och socialtjanst. Inom flera av dessa omraden
finns, enligt direktiven, behov av uppgifter som avser enskilda individer.
Regeringen anger att sddana uppgifter samlas i olika register som kan
vara datorbaserade eller manuella och att dessa register ibland kan
innehélla kinslig information om olika individer. Som exempel pa sadan
information nimns uppgifter om begangna brott och ddémda pafoljder
och om hélsotillstdnd eller omdomen eller varderande upplysningar om
en person.

Regeringen slar fast att ett behov av 6kade kunskaper om effekterna
av vard och behandling av psykiskt storda lagovertradare finns inom det
rattspsykiatriska omradet och fortsétter:

Forutsittningarna for forsknings- och utvecklingsarbete inom det
rattspsykiatriska omradet skulle kunna forbittras t.ex. om oOkade
mojligheter gavs att fora in uppgifter i Réttsmedicinalverkets
datorbaserade rattspsykiatriska éirend%register. Detta skulle emellertid
innebdéra att uppgifter av ytterst kinslig natur om enskilda individers
psykiska halsa m.m. skulle rymmas i verkets datoriserade drendere-
gister.

Efter en redovisning av géllande ritt och fordandringar av den nuvarande
regleringen samt av det befintliga registret pa omradet tar regeringen
upp en hemstéllan frdn Rattsmedicinalverket (RMV). Enligt direktiven
har RMV framhallit att det i dag saknas tillrickliga kunskaper om
effekterna av vard och behandling av psykiskt storda lagovertradare. I
direktiven anges vidare:

Undersokningar inom omradet visar att det kravs battre kinnedom om
risken for aterfall i brott och om effekterna av olika behandlingar och
terapiformer. Fordjupad kunskap skulle kunna paskynda utvecklingen
av bl.a. diagnostik och undersokningsverksamhet. Vidare skulle
domstolarna pd detta sitt kunna fa ett sdkrare underlag vid be-
domningen av brottspafoljder.
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RMV menar att ett led i denna utveckling skulle kunna vara att
forbattra informationstillgangen i verkets datoriserade rattspsykiatriska
arenderegister. RMV har darfor hos regeringen hemstéllt att nuvaran-
de tillstdnd for drenderegistret utvidgas.

RMYV har vidare hemstéllt om att fi registrera uppgifter fran
samtliga rattspsykiatriska utlatanden och § 7-intyg inklusive domar i
aktuella mél, som finns vid RMV:s centrala arkiv (RCA) i det
rattspsykiatriska drenderegistret utan krav pa gallring efter viss tid.

Verket hemstéller ocksd om regeringens medgivande till att de
uppgifter rérande réttspsykiatriskt undersokta personer inom kriminal-
varden, som finns inom ramen for Kriminalvardens centrala klientre-
gister, far utlimnas till RMV och av verket registreras i det datorise-
rade drenderegistret vid RCA.

RMV hemstiller vidare om tillstdnd att komplettera registret med
uppgifter fran de sjukvardsinrittningar som den undersokte forts till
efter den rattspsykiatriska undersokningen eller dit den undersokte
efter dom Gverldmnats for réttspsykiatrisk vard. Den information som
avses ar uppgift om hur linge den undersokte varit intagen pa
vardenheten, vart han eller hon darefter flyttats samt de diagnoser
som stillts vid flyttningen eller utskrivningen.

Direktiven tar darefter upp behovet av en utredning. Regeringen anger
inledningsvis att fragor om personregister och integritetsskydd ar
aktuella inom manga omraden och fortsitter:

Riksdagen har nyligen fattat beslut (1994/95:Fi 24, rskr.
1994/95:368) om regeringens proposition (1994/95:200) Lag om vissa
personregister for officiell statistik m.m. En parlamentariskt samman-
satt kommitté skall tillsdttas som skall ldmna forslag till en ny svensk
datalagstiftning fore den 31 mars 1997. Kommittéer som skall ldgga
forslag till forfattningsreglering av personregister inom hdlso- och
sjukvarden respektive socialtjansten kommer att avsluta sina ut-
redningsarbeten inom kort. Internationellt pdgér det till exempel inom
EU arbete for att skapa en gemensam, hog niva for skydd mot
integritetskrankning bl.a. i samband med automatisk databehandling
av personuppgifter.

Regeringen konstaterar i direktiven att ett behov inom det réttspsykiat-
riska omradet finns av forsknings- och utvecklingsarbete for att ge 6kade
kunskaper om bl.a. effekterna av vard och behandling av psykiskt storda
lagovertradare. I ssammanhanget nimns RMV:s hemstillan. Regeringen
slar fast att det dr visentligt att mojligheterna till forsknings- och
utvecklingsarbete inom det rattspsykiatriska omradet forbéttras och
tilldgger:

Okade mojligheter att fora in uppgifter i det réttspsykiatriska
arenderegistret har av RMV angivits vara en vag att underlatta sddan
forskning. A andra sidan kan integritetsskyddsaspekter tala for att ett
register for forskningsdndamal bor hallas atskilt fran ett drenderegis-
ter. Det torde dérfor aven finnas andra mojliga 16sningar att tillgodose
forsknings- och utvecklingsbehoven som bor belysas ndrmare.

Det kan konstateras att RMV:s forslag medfor svara avvégningar
fran integritetssynpunkt. Ett genomforande av verkets forslag innebér
att ytterst kdnsliga uppgifter om individens personliga forhallanden
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och psykiska hélsa m.m. skulle rymmas i det datoriserade drendere-
gistret.

Regeringen 6vergar ddrefter till utredningsuppdraget. I direktiven anges
att en sirskild utredare skall tillkallas for att analysera behovet av
register inom réttspsykiatrin for forsknings- och utvecklingsindamal och
vaga detta mot kravet pd skydd for enskilda individers integritet.
Utredaren skall, enligt direktiven, bl.a. bedoma behovet av olika
uppgifter och dvervaga vilka uppgifter som skall fa registreras och vad
uppgifterna skall fa anvandas till. Nar det giller att registrera uppgifter
utan krav pa gallring efter viss tid, aldgger regeringen utredaren att
analysera vilka for- och nackdelar en sddan ordning for med sig ur bade
ett forsknings- och ett integritetsskyddsperspektiv.

Regeringen ger vidare den sérskilde utredaren uppdrag att overvaga
de rittsliga forutsattningarna for ett utokat ADB-stod i det syfte som
RMV angett. I sammanhanget tilligger regeringen att detta skall ske
med beaktande av nationell och internationell reglering p4 omradet samt
nationella och internationella forslag till regelandringar. Denna del av
utredningsuppdraget utvecklas i direktiven pa foljande satt.

Harvid bor dven Overvdgas om informationsbehovet kan tillgodoses
pé annat sitt eller om en mdjlig 16sning kan vara att verksamhet med
forskning bedrivs avskilt frain RMV:s verksamhet i ovrigt och att
uppgifter for forskningsindamal fors separat fran arenderegistret.
Detta mot bakgrund av de fordelar fran integritetsskyddssynpunkt som
kan nas vid en sadan l6sning. Utredaren skall om si anses motiverat
lamna forslag till erforderlig forfattningsreglering.

1.2 Utredningsarbetet

Om utredningsarbetet kan foljande nimnas.

Representanter for utredningen har haft overldggningar med pro-
fessorerna Sten Levander, Lars Lidberg och Marie Asberg Skjoldebrand
samt psykologerna Martin Grann och Tommy Hallquist.

Utredningen har besokt RMV och déar studerat Réttsmedicinalverkets
centrala arkiv och databasen PsykBase.
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2 Den rittspsykiatriska verksamheten

Utredningsuppdraget avser mojligheterna att forbattra forutsittningarna
for forsknings- och utvecklingsarbete inom ett sarskilt omrade, ndmligen
det rattspsykiatriska. I forevarande kapitel skall detta omrade beskrivas.
Under avsnitt 2.1 behandlas darfor rattspsykiatrisk vdrd och den
rattspsykiatriska undersokningsverksamheten. I de féljande avsnitten
presenteras myndigheter som har ansvar for forskning, utvecklings-
arbete, m.m. inom rattspsykiatrin.

2.1  Det rattspsykiatriska omradet

2.1.1 Nagot om begreppet rittspsykiatri

Den 1 januari 1992 tradde en omfattande ny lagstiftning om psykiatrisk
tvangsvard, m.m. i kraft. Genom denna lagstiftning fick begreppet
rattspsykiatri sin nuvarande innebord.

Fore den 1 januari 1992 reglerades all psykiatrisk tvangsvard av en
lag; 1966 ars lag om beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall.
Genom reformen ar 1992 fordelades den psykiatriska tvangsvéarden pé
tva lagar. Den allminna regleringen aterfinns i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT). Regleringen av tvangsvarden for psykiskt
storda lagovertradare finns i lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk véard
(LRV).

For all psykiatrisk vard galler foreskrifterna i hilso- och sjukvérdsla-
gen (1982:763). I LPT finns kompletterande bestimmelser om psykiat-
risk vard som ar forenad med frihetsberévande eller annat tvang. Lagen
innehaller bestimmelser bl.a. om forutsittningar for tvangsvard,
intagning for tvangsvard, vardens bedrivande och tvingsvirdens
upphoérande.

LRV innehaller som rubriken anger bestimmelser om rdttspsykiatrisk
vdrd. Denna term infordes genom 1992 ars reform. Skilet till detta var
bl.a. att det ansdgs dndamélsenligt med en gemensam beteckning for de
former av tvangsvard som avses med lagen (prop. 1990/91:58 s. 194 f.).
Enligt 1 § LRV giller lagen den som
1. efter beslut av domstol skall ges rattspsykiatrisk vard,

2. 4r anhallen, hiktad eller intagen pa en enhet for rattspsykiatrisk
undersokning eller
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3. dr intagen i eller skall forpassas till kriminalvardsanstalt.

I ndsta avsnitt behandlas begreppet rittspsykiatrisk vird nirmare.
Redan hir bér dock namnas att beslut av domstol om éverlimnande till
réttspsykiatrisk vard forutsitter att lagovertradaren har genomgatt viss
medicinsk undersokning. Rittspsykiatrisk undersokning och § 7-intyg
avhandlas i avsnitt 2.1.3 och 2.1.4.

2.1.2  Rattspsykiatrisk vard

For alla brott foreskrivs straff. Det finns tva olika straff, boter och
fangelse. Beroende pa hur allvarligt ett brott anses foreskrivs boter,
boter och fingelse eller endast fangelse. Enligt 1 kap. 3 § brottsbalken
forstds med pafoljd, straffen boter och fangelse samt villkorlig dom,
skyddstillsyn och dverldmnande till sirskild vard. En form av 6verlam-
nande till sdrskild vard 4r 6verlimnande till rittspsykiatrisk vard. Om
anvindningen av boter och fangelse foreskrivs alltsd i bestimmelserna
om de olika brotten. De ovriga paféljderna fir emellertid, enligt
sirskilda bestimmelser, anvandas i stillet for boter och fingelse.

Narmare bestimmelser om nir domstolen fir 6verlimna en lagover-
tradare till réttspsykiatrisk vard i stillet for att doma till ett straff finns
i 31 kap. 3 § brottsbalken. En forsta forutsittning 4r att den tilltalade
har begatt ett brott, for vilket pafoljden inte bedéms kunna stanna vid
boter. Han skall vidare lida av en allvarlig psykisk storning. Dessutom
krdvs att det med hdnsyn till lagovertradarens psykiska tillstind och
personliga forhdllanden i ovrigt ar pakallat att han 4r intagen pa en
sjukvardsinrattning for psykiatrisk vard, som ér férenad med frihetsbero-
vande och annat tvang.

Ritten kan besluta att sarskild utskrivningsprovning enligt LRV skall
dga rum vid varden. Hirfor maste emellertid tva ytterligare forut-
sittningar vara uppfyllda. For det forsta skall brottet ha begatts under
paverkan av en allvarlig psykisk storning. Ett kausalsamband skall alltsa
foreligga mellan brottet och storningen. En allvarlig psykisk stérning
skall saledes inte bara foreligga vid domstillfillet, utan skall ocksa ha
forelegat ndr brottet begicks. For det andra skall det till f6ljd av den
psykiska storningen finnas en risk for att lagévertridaren aterfaller i
brottslighet, som dr av allvarligt slag.

For att en domstol skall kunna besluta om 6verlamnande till réttspsy-
kiatrisk vard forutsatts slutligen att den misstinkte har genomgatt nigon
form av medicinsk undersokning. Ritten far enligt huvudregeln inte
bestimma att nigon skall Gverldmnas till réttspsykiatrisk vard med
sdrskild utskrivningsprovning utan att en rittspsykiatrisk undersokning
har gjorts i mélet, 3 § lagen (1991:1137) om rittspsykiatrisk undersok-
ning (LRU). Ett undantag finns dock. Om den misstinkte redan
genomgér sidan rattspsykiatrisk vard, ar det tillrackligt att inhdmta ett
utlatande i de aktuella frdgorna fran den chefsoverlikare som dr ansvarig
for virden. Ett overlamnande till rattspsykiatrisk vard utan sirskild
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utskrivningsprovning kan beslutas efter rattspsykiatrisk undersokning
(4 § LRU). En annan mdjlighet ar att ett s.k. utvidgat § 7-intyg har
inhdmtats. Om den missténkte redan véardas enligt LPT eller LRV, ar
det tillrackligt att ett utlitande om de medicinska forutsittningarna in-
hémtas fran den chefsoverlakare som ar ansvarig for varden (4 § LRU).

LRV giller, som tidigare nimnts, ocksé den som &r anhéllen, haktad
eller intagen pé en enhet for rattspsykiatrisk undersokning och den som
ar intagen i eller skall forpassas till kriminalvardsanstalt. Under vilka
forutsdttningar man i sddana fall far ge rattspsykiatrisk vard anges i 4 §
LRV. En forsta forutsittning ar att den misstankte lider av en allvarlig
psykisk storning. Vidare krdvs att han med héinsyn till sitt psykiska
tillstdnd och sina personliga forhallanden i 6vrigt har behov av psykiat-
risk vdrd, som kan tillgodoses genom att han ar intagen pé en sjukvards-
inrédttning. Den sista forutsdttningen dr att den misstédnkte motsatter sig
psykiatrisk vard eller till foljd av sitt psykiska tillstdnd uppenbart saknar
formaga att ge uttryck for ett grundat stallningstagande i fragan.

Som framgatt dr begreppet allvarlig psykisk storning av central
betydelse. Det bor darfor kommenteras ndgot. I forarbetena (prop.
1990/91:58 s. 86 f.) uttalas att foljande allvarliga psykiska tillstdnd bor
kunna tjdna till vigledning.

Till allvarlig psykisk storning bor i forsta hand réaknas tillstind av
psykotisk karaktar, saledes tillstind med stord realitetsvardering och
med symptom, av typen vanforestillningar, hallucinationer och
forvirring. Till foljd av en hjarnskada kan vidare en psykisk funk-
tionsnedsattning av allvarlig art (demens) med stord realitetsvardering
och bristande formaga till orientering i tillvaron U{)pkomma.

Till allvarlig psykisk storning bor ocksa raknas allvarliga depressio-
ner med sjdlvmordstankar. Vidare bor dit foras svarartade personlig-
hetsstorningar (karaktarsstorningar), exempelvis vissa invalidiserande
neuroser och personlighetsstorningar med impulsgenombrott av
psykoskaraktir.

Tvangsvard bor vidare kunna aktualiseras niar en krisreaktion ar
sadan att paverkan pa den psykiska funktionsnivan blir sa uttalad att
den &r av psykotisk art.

I forarbetena anges ocksd att vissa tillstind som har samband med
missbruk, bl.a. alkoholpsykoser, och vissa former av aldersdemens kan
vara sddana att begreppet allvarlig psykisk storning ar tillimpligt.

I allménna r&d fran Socialstyrelsen 1991:9 LPT - tillimpning av lagen
om psykiatrisk tvangsvéard och 1991:10 LRV - tillimpning av lagen om
rattspsykiatrisk vard beskrivs begreppet allvarlig psykisk storning
narmare.

Rittspsykiatrisk vard ges pa en sjukvérdsinrittning som drivs av en
landstingskommun. Dessutom far rittspsykiatrisk vard ges pa en enhet
for rattspsykiatrisk undersokning 4t den som genomgar sadan undersok-
ning. Nir det giller sjilva varden vid rattspsykiatrisk vard hanvisar
lagen i stor utstrdckning till bestimmelserna i LPT. Vissa sarskilda be-
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stimmelser finns dock i LRV, bl.a. om vistelse utanfor sjukvérdsin-
rdttningens omrade.

Reglerna avseende upphdrande av den rittspsykiatriska varden ar
olika beroende pi vilken form av sidan vird som ir aktuell. Ar det
frdga om rattspsykiatrisk vard som beslutats av domstol med stod av 31
kap. 3 § brottsbalken skiljer sig reglerna beroende pd om virden ir
forenad med sarskild utskrivningsprévning eller inte. Kriterierna for nir
upphorande far ske ér olika. Dessutom skiljer sig reglerna angiende vem
som beslutar om att virden skall upphora. Ar véirden inte forenad med
sarskild utskrivningsprovning beslutar chefséverlikaren vid den enhet
dar patienten vistas om detta. I annat fall skall provningen goras av
lansratt.

Niar det giller de ovriga formerna av rttspsykiatrisk vérd giller
foljande for vardens upphorande. Varden skall upphéra nir forut-
sattningar for vard inte lingre 4r uppfyllda. Dessutom finns vissa
absoluta grdnser som dr kopplade till det grundliggande frihetsbe-
rovandet. Betrdffande den som ar anhallen eller hiktad skall varden
upphéra senast nir beslutet om frihetsberévande har upphért. Ar
patienten intagen pa en undersokningsenhet for att rattspsykiatrisk under-
sokning skall kunna goras, skall varden upphora senast nidr han inte
lingre far hallas kvar pa undersokningsenheten. Slutligen skall véarden,
betridffande den som é&r intagen i kriminalvardsanstalt, upphora senast
nér frigivning sker.

2.1.3  Rattspsykiatrisk undersokning

Rattspsykiatriska undersokningar regleras i LRU. Sadana undersokningar
far enligt 1 § LRU inhémtas av ratten i brottmal, som underlag for vissa
bedémningar. En riéttspsykiatrisk undersokning kan behovas for bedom-
ningen om det finns medicinska forutsittningar att overlimna den
missténkte till rattspsykiatrisk vard enligt 31 kap. 3 § brottsbalken. Den
far ocksa inhdmtas som underlag for bedomningen om en misstinkt har
begdtt en garning under paverkan av en allvarlig psykisk storning.

Rattspsykiatrisk undersokning ar en ingripande undersokningsform.
Dirfor har relativt strdnga krav stillts upp for nir en sidan undersok-
ning far goras. Beslut hdrom far meddelas endast om den misstankte har
erként girningen eller vertygande bevisning har forebragts om att han
har begitt den. Dessutom kravs det att ritten gor bedomningen att
péafdljden inte kan stanna vid boter.

Nar rétten beslutar om réattspsykiatrisk undersokning skall den ange
dndamalet med beslutet. Om forutsittningarna att 6verlimna den
misstankte till rattspsykiatrisk vard skall undersokas, skall ratten ocksé
ange huruvida forutsittningarna for vard med sarskild utskrivnings-
provning skall undersokas.

Rittspsykiatriska undersokningar utfors vid rattspsykiatriska avdel-
ningar inom RMYV och vid enheter hos sjukvardshuvudmén som i enlighet
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med avtal med staten har atagit sig att svara for att rittspsykiatriska
undersokningar utfors (undersokningsenheter). Sedan ar 1992 gérs under-
sokningarna vid tre avdelningar inom RMV - Stockholm (Huddinge),
Uppsala och Goteborg - samt vid undersokningsenheter i Umea, Malmo
och Vadstena. Antalet réttspsykiatriska undersokningar sjonk kontinuer-
ligt under perioden 1940 - 1985. I bérjan av 1950-talet utfordes omkring
1 100 rattspsykiatriska undersokningar om é&ret. Under slutet av den
aktuella perioden var det arliga antalet nere i ungefir 550. Direfter har
inte nagra storre forandringar skett. Ar 1995 utfordes 514 rattspsyki-
atriska undersokningar.

En réttspsykiatrisk undersokning skall, enligt 6 § LRU, anpassas efter
domstolens syfte med undersokningen och ovriga omstindigheter i det
enskilda fallet. Ett utlatande 6ver undersokningen skall ges in till ritten
inom fyra veckor, om den misstinkte dr haktad. For Ovriga fall ar
tidsfristen sex veckor. Om det foreligger synnerliga skil, far ritten
medge anstand med utlatandet.

Utlatandet skall avges av en lakare vid undersokningsenheten eller
ndgon annan ldkare som huvudmannen for enheten utser. Utlatandet
skall innehélla uttalanden i de fragor som anges i rittens beslut. De
omstandigheter som dessa uttalanden grundas pa skall anges i utlitandet.

2.1.4 § 7-intyg

Enligt 7 § lagen (1991:2041) om sérskild personutredning i brottmal,
m.m. far rdtten forordna en lakare att avge liakarintyg om en misstankt
(§ 7-intyg). Ritten kan besluta att inhdmta sadant intyg nédr atal har
véckts. For att det skall kunna inhdmtas tidigare krdvs antingen att den
missténkte har erkédnt girningen eller att sannolika skal foreligger for att
han har begétt den.

Ritten kan i férordnandet ange att intyget skall omfatta de medicinska
forutsittningarna for att overlamna den misstankte till rattspsykiatrisk
vard utan sdrskild utskrivningsprovning, s.k. utvidgat § 7-intyg. Néar
intyget innehéller en sddan bedomning kan det utgéra medicinskt
underlag for ett dverldmnande till rattspsykiatrisk vard utan sarskild
utskrivningsprovning.

Ett sérskilt formuldr finns for § 7-intyg. Lakaren skall forst ta
stillning till om en allvarlig psykisk storning foreligger eller inte eller
om detta bor utredas vidare. Finner undersokningslikaren att den
undersokte foreter tecken pa en allvarlig psykisk storning eller att en
sddan inte kan uteslutas, skall likaren i allménhet foresla att domstolen
forordnar om réttspsykiatrisk undersokning. Detsamma giller om en
frihetsberévande péafoljd 4r aktuell och det finns misstanke om att
girningen kan ha begatts under inflytande av en allvarlig psykisk
storning. Vid utvidgat § 7-intyg kan undersokningsldkaren ta stillning
till om skdl for 6verlimnande till rattspsykiatrisk vard utan sarskild
utskrivningsprévning foreligger.
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Antalet § 7-intyg var i mitten av 1970-talet omkring 2 800. Direfter
sjonk antalet kontinuerligt till i borjan av 1990-talet di endast omkring
1 800 intyg per ar utfirdades. Dérefter har antalet 6kat nigot igen. Ar
1995 utfirdades ungefar 1 950 intyg. Andelen utvidgade § 7-intyg var
cirka 30 procent.

De aktuella intygen far avges av likare vid réttspsykiatriska av-
delningar inom RMYV eller sddana enheter hos sjukvardshuvudméin som
i enlighet med avtal med staten har atagit sig att svara for réttspsykiatris-
ka undersokningar. De far ocksa avges av lakare som enligt avtal med
RMYV dtagit sig att utfirda § 7-intyg. RMV har slutit avtal for ett ar i
taget med ungefér 35 ldkare. Endast en ldkare som 4r behorig att avge
utldtande Over rattspsykiatrisk undersokning far forordnas att avge ett
sddant § 7-intyg som innehéller en bedomning av forutsittningarna for
Overlimnande till rattspsykiatrisk vard utan sdrskild utskrivnings-
provning.

2.1.5 Yttrande av Socialstyrelsen

Ritten har, enligt 12 § LRU, mojlighet att inhdmta yttrande fran
Socialstyrelsen dver en rittspsykiatrisk undersokning, ett § 7-intyg och
ett sddant utlditande som den for varden ansvarige chefsoverlikaren kan
avge betraffande den som ar foremal for vard enligt LPT eller LRV. I
den min domstolen anser det sérskilt angeldget att Socialstyrelsen yttrar
sig over utredningen i en viss fraga eller ett visst hinseende, bor detta
anges i domstolens beslut. Socialstyrelsen har majlighet att komplettera
utredningen. Yttrandena handlidggs pa Socialstyrelsen av dess rad for
vissa rattsliga sociala och medicinska fragor (Socialstyrelsens rittsliga
rad).

Givetvis dr det mer komplicerade eller svarbedomda fall som i
huvudsak blir féremal for Socialstyrelsens rittsliga rads provning. Fore
1992 ars reform var mojligheten att begéra yttrande fran Socialstyrelsens
rattsliga rad forfattningsreglerad endast avseende rattspsykiatriska under-
sokningar. Genom reformen okade mojligheterna att overlamna till
rdttspsykiatrisk vdrd utan att rattspsykiatrisk undersokning har utforts.
Ett viktigt skdl till att Oppna en mojlighet for domstolarna att begéra
yttrande dven i andra fall dn nar rattspsykiatrisk undersokning har gjorts
var enligt forarbetena (prop. 1990/91:58 s. 528) att domstolarna annars
1 tveksamma fall skulle tvingats att besluta om sadan undersokning.

Under slutet av 1980-talet och de forsta aren under 1990-talet uppgick
antalet yttranden over rattspsykiatriska undersokningar till omkring 55
per ar, vilket motsvarar ungefir 10 procent av de réttspsykiatriska
undersokningarna. Pa senare ar har antalet sjunkit till omkring 35
drenden per ar eller ungefir 6 procent av samtliga drenden.
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2.2 RMV

RMYV bildades ar 1991. Inriktningen pa verkets verksamhet regleras i
forordningen (1991:944) om instruktion for rattsmedicinalverket (se dven
prop. 1990/91:93 och 1990/91:120). RMV ir central forvaltnings-
myndighet for réttspsykiatrisk, rattskemisk, rattsmedicinsk och rattssero-
logisk verksambhet i den utstrackning sddana fragor inte skall handlaggas
av nagon annan statlig myndighet.

Nar det giller den rattspsykiatriska verksamheten skall RMV, enligt
2 § 1 ndmnda forordning, sdrskilt svara for réttspsykiatriska undersok-
ningar och § 7-intyg i brottmél, m.m. Vidare skall RMV sirskilt svara
for internationellt samarbete inom sitt ansvarsomrade och for ut-
vecklingsarbete och stod at forskning av betydelse for verksamheten.

En viktig uppgift for RMV ér att bevaka att rattssakerheten upp-
ritthalls och att de rdttspsykiatriska bedomningarna gors pé ett enhetligt
sitt over hela landet (prop. 1990/91:120 s. 23). I propositionen tillades
foljande om kvalitetskontroll och kvalitetssikring.

For att virna om enhetlighet och en god kvalitativ utveckling av den
rattspsykiatriska undersokningsverksamheten bor rattsmedicinalverket
som ett led i egenuppfoljningen granska antingen ett urval av eller i
vissa fall alla utlatandena kontinuerligt genom en till myndigheten
knuten grupp bestdende av medicinsk och juridisk expertis. I vilken
utstrackning och pa vilket satt detta bor goras bor myndigheten sjalv
fa avgora. Formerna for erfarenhetsaterforing till dem som utfor
undersokningarna méste ocksd vara en angeldgen fraga for myndig-
heten. Jag vill i detta sammanhang erinra om att det 1 propositionen
(1990/91:58) om psykiatrisk tvangsvard, m.m. foreslds att socialsty-
relsen ocksa i fortsittningen pa begiran av rétten skall dverprova
utldtanden Over rattspsykiatriska undersokningar.

Av 2 § i forordningen foljer, som framgatt i det tidigare, att RMV har
ett ansvar for forskning och utveckling av betydelse bl.a. for den del av
verksamheten som avser rattspsykiatri. I forarbetena uttalade departe-
mentschefen att det kravs att forsknings- och utvecklingsarbetet inom det
rattspsykiatriska omradet far ett okat utrymme for att undersoknings-
verksamheten skall kunna utvecklas i takt med samhéllet i Ovrigt och
allmanpsykiatrin i synnerhet. Om RMV:s aligganden i detta hdnseende
anforde departementschefen (prop. s. 24):

Det finns ett stort behov av att sammanfoga kunskaper och erfaren-
heter inom sjukvarden, kriminalvarden och socialtjansten sirskilt vad
giller tidigt storda personer. Nya kunskaper och metoder kan leda till
ett forbattrat omhandertagande med positiva foljder for individen och
for samhéllet i sin helhet. Det bor ankomma pa rattsmedicinalverket
att stimulera och f6lja forskningen och initiera utvecklingsarbete inom
omradet. Verket bor dirvid samarbeta med hogskoleenheterna. Det
ankommer pa berérda myndigheter att besluta om formerna for detta
samarbete.
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RMV har utfirdat foreskrifter och allmdnna rdd om rattspsykiatrisk
undersokning (SOSES 1992:11) och om ldkarintyg vid sdrskild personut-
redning i brottmal (SOSES 1992:12). Utbildningsinternat och seminarier
har ordnats av verket, i syfte att kunna uppritthalla en hdg och jimn
standard p& undersokningsverksamheten. De likare som har dtagit sig att
utfora § 7-utredningar dr ocksa skyldiga att delta i fortbildningsmoten
som ordnas av RMV. Foér samordning av den réttspsykiatriska undersok-
ningsverksamheten finns en nationell koordineringsgrupp.

RMV ir vidare ansvarigt for Rittsmedicinalverkets centrala arkiv
(RCA). Daér arkiveras bl.a. rattspsykiatriska undersokningar. Verket har
en databas benimnd PsykBase som innehéller Rattspsykiatriska
arenderegistret. En narmare redogorelse for RCA och Réttspsykiatriska
arenderegistret finns i kapitel 4.

2.3 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ér enligt forordningen (1988:1236) med instruktion for
Socialstyrelsen central forvaltningsmyndighet for verksamhet som ror
bl.a. hilso- och sjukvard. Harmed avses bl.a. rattspsykiatrisk vard. Pa
det omradet skall Socialstyrelsen enligt 2 § i nimnda foérordning sérskilt
bl.a.

- folja utvecklingen inom och utvardera verksamheterna samt darvid
samverka med andra samhallsorgan i den utstrackning det behovs,

- vaka Over verksamheterna vad giller kvalitet och sdkerhet samt den
enskildes rattigheter,

- svara for kunskapsutveckling och kunskapsformedling i vard och
omsorg,

- med hjilp av epidemiologiska centret och pa annat sitt folja, analysera
och rapportera om hélsoutvecklingen i landet samt belysa epidemiologis-
ka konsekvenser av olika dtgirder,

- folja forsknings- och utvecklingsarbete av sirskild betydelse inom sitt
ansvarsomrade och verka for att sidant arbete kommer till stind.

Arbetet med att folja utvecklingen inom och utvardera vardverksam-
heterna kommenteras nidrmare i prop. 1995/96:176 Forstarkt tillsyn
inom hélso- och sjukvarden. Dér anges (s. 26) att detta arbete utfors pa
riksniva och avser mer dvergripande granskningar och kartliggningar av
hur malen uppfylls i frdga om hilso- och sjukvardens struktur, om-
fattning, innehall, kostnader och utveckling. Uppfoljnings- och ut-
varderingsarbete bedrivs, enligt propositionen, ofta i projektform, ofta
med utnyttjande av registerdata och enkdtundersokningar och inte sillan
som en foljd av sarskilda regeringsuppdrag.

Socialstyrelsen har enligt hilso- och sjukvardslagen ett omfattande till-
synsansvar. Ett sddant ansvar ar verksambhetstillsyn dver vard. Styrelsen
har tillsynen over landstingens och kommunernas hélso- och sjukvard.
Den skall dirvid - med hansynstagande till ratten for varje landsting och
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kommun att sjilv bestimma om sina angelagenheter - folja och stidja
verksamheten. Syftet med tillsynen ar att kontrollera, utvirdera, folja
upp och i ovrigt verka for att de mal och krav uppfylls som anges for
hélso- och sjukvarden i hilso- och sjukvardslagen. Vid utévandet av sin
tillsyn har Socialstyrelsen ritt att foreta inspektioner.

Verksambhetstillsyn ver enskild sluten sjukvéard som drivs av enskilda
regleras for niarvarande i stadgan (1970:88) om enskilda vardhem m.m.
I denna tillsyn dr dven andra myndigheter inblandade.

Socialstyrelsen ansvarar ocksa for s.k. individtillsyn inom hélso- och
sjukvirden. Hiarmed avses tillsynen 6ver det sitt pa vilket den enskilde
yrkesutovaren utfor sina aligganden inom hélso- och sjukvarden.
Bestammelser om denna tillsyn finns i lagen (1994:953) om aligganden
for personal inom hélso- och sjukvarden och lagen (1994:954) om
disciplinpaf6ljd m.m. pa hdlso- och sjukvardens omrade. Bestimmelser-
na omfattar den som har legitimation for yrke inom hélso- och sjukvar-
den och viss annan personal.

I den tidigare ndmnda prop. 1995/96:176 foreslds enhetliga be-
stimmelser om tillsyn dver hdlso- och sjukvarden. Socialstyrelsen skall
enligt forslaget utdva tillsyn Over all hilso- och sjukvard oavsett
driftform, med undantag for den sjukvard som ges inom Forsvarsmak-
ten. Den lag om tillsyn 6ver hidlso- och sjukvarden som foreslas i
propositionen forskriver bl.a. att Socialstyrelsen i sin tillsynsverksamhet
skall fa riétt att ta del av handlingar och erhalla upplysningar i behovlig
utstrackning samt att gora inspektioner.

Aven inom den rittspsykiatriska undersokningsverksamheten har
Socialstyrelsen ett tillsynsansvar. I 17 § LRU anges salunda att tillsyn
over efterlevnaden av LRU och de foreskrifter som meddelas med stod
av den lagen utdvas av Socialstyrelsen. I forarbetena till LRU (prop.
1990/91:58 s. 557) tillades att en viktig del av tillsynsarbetet avser
samordningen av den totala verksamheten i landet.

2.4  Landstingen

Landstingen har ett ansvar som innebdr att varje landsting skall erbjuda
en god hélso- och sjukvérd at dem som é&r bosatta inom landstinget (3 §
hélso- och sjukvardslagen). Det inbegriper séiledes rattspsykiatrisk véard.
I 7 och 8 §§ hiélso- och sjukvardslagen finns ocksa vissa bestimmelser
om landstingens planerings- och utvecklingsverksamhet. Landstinget
skall planera sin hélso- och sjukvard med utgangspunkt i befolkningens
behov av siddan vard. Planeringen skall avse dven den hilso- och
sjukvard som erbjuds av privata och andra vardgivare. I planeringen och
utvecklingen av hélso- och sjukvéirden skall landstinget samverka med
samhaéllsorgan, organisationer och privata vardgivare.

En ny 31 § i hélso- och sjukvérdslagen om kvalitetssikring foreslas
i den i det féregdende avsnittet omnimnda prop 1995/96:176. Enligt den
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foreslagna paragrafen skall inom hdlso- och sjukvarden kvaliteten i
verksamheten systematiskt och fortlopande utvecklas och sikras. Detta
motiverades pa foljande sitt (prop. s. 53 f.).

Enligt regeringens mening skall vardgivaren inom hélso- och
sjukvarden utveckla metoder for att noga folja och analysera ut-
vecklingen vad giller kvalitet och sékerhet. Det giller t.ex. system
som synliggér forekomsten av risktillbud eller s.k. avvikande
hédndelser (onormala vardtider, infektioner, komplikationer, reopera-
tioner, aterintagningar etc.) eller som mater servicegrad, patienttill-
fredsstdllelse osv. Ett utvecklingsarbete med denna inriktning har idag
inletts hos flera huvudman och vardgivare vilket regeringen anser som
mycket positivt. Det dr viktigt att vardgivaren skapar forutsdttningar
och stimulerar medarbetare till insatser 1 arbetet med kvalitetssakring
och utveckling. Resultatet av detta arbete 4r en viktig del av att vida-
reutveckla varden, hoja kvaliteten och stirka patientens stillning och
skall fortlopande aterforas till dem som deltar i vard- och behand-
lingsarbetet.
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8 Forsknings- och utvecklingsarbete

3.1 Inledning

Resurserna till forskning inom det réttspsykiatriska omradet har hittills
varit sma i forhdllande till de totala resurserna for verksamheten. Den
forskning som har bedrivits har i huvudsak varit av antingen medicinsk/
biologisk grundforskningskaraktir eller sociologisk karaktir och avsett
strukturella faktorer.

I detta kapitel beskrivs ndrmast forsknings- och utvecklingsarbete
inom rattspsykiatrin med anknytning till Rattsmedicinalverkets centrala
arkiv (RCA). I det avslutande avsnittet redogors for den forskningsetiska
provning som sker inom ramen for forskningsetiska kommittéer.

Sektionen for social- och réttspsykiatri, som utgoér en del av Karolin-
ska institutet och &r lokaliserad till den rattspsykiatriska avdelningen i
Huddinge, har hittills svarat for merparten av den forskning som har
utgatt frin RCA. Bland avhandlingar som har vuxit fram ur detta
material kan ndmnas professorn Lars Lidbergs avhandling Liten
sinnesundersokning. En psykiatrisk och kriminalpolitisk analys fran ar
1974. Vidare kan nimnas docenten Henrik Belfrages avhandling Psykiskt
storda brottslingar: En studie i begreppet "Jdmstdlld med sinnessjuk-
dom" - dess bakgrund och praktiska tillimpning och 6verlidkaren Albert
Boermans avhandling Karsuddenpatienterna: En social och rittspsyki-
atrisk studie av 106 jamstdllda lagovertrddare, bada fran ar 1989. Varen
1995 disputerade filosofie doktorn Mats Borjesson pa sin sociologiskt
inriktade avhandling Sanningen om brottslingen. Rdttspsykiatrin som
kartldggning av livsoden. Aven for detta projekt hade aktmaterial fran
RCA anvints. '

3.2  Forsknings- och utvecklingsarbete inom
RMV

En forsknings- och utvecklingsgrupp inom RMV har haft i uppdrag att
sammanstélla behovet av ny kunskap for att forbittra den rittspsykiatris-
ka verksamheten. Ett forsta resultat av gruppens dvervdganden var pro-
memorian "Utgangspunkter for rattspsykiatrisk forskning inom RMV",
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vilken dr forfattad av professorn Sten Levander. Promemorian fogades
som bilaga till RMV:s anslagsframstallning ar 1992.

I promemorian konstaterades att RMV:s forskningsansvar maste
begrinsas till det centrala verksamhetsomradet, till det regelverk som
styr verksamheten samt till det utfall - i kortare eller ldngre perspektiv -
som blir resultatet av verksamheten. Samtidigt fastslogs att det finns ett
mycket stort antal angeldgna projekt som pa ett eller ett annat sétt beror
RMV:s verksamhet. Enligt promemorian maste det finnas utrymme for
projekt som gar over olika myndighetsgranser.

Ett antal omraden som kan bli foremal for forskning skisserades i pro-
memorian. Tvérsnittsundersokningar av klientelet togs upp. Med hinsyn
till det arliga antal réttspsykiatriska undersokningar och § 7-undersok-
ningar som gors far man, enligt promemorian, pa ett par ars sikt in
uppgifter om en ganska stor andel av de personer som stir for en stor
del av den samlade kriminaliteten i Sverige. Harigenom férvéntade man
sig kunna genomfora riktade undersokningar med specifika fragestill-
ningar, t.ex. rorande sexualbrottslingar av olika typer, eldsanldaggare,
svara valdsbrottslingar eller vissa personlighetsstorningar.

Longitudinella uppfoljningsundersdkningar uppmérksammades ocksa.
Sddana undersokningar dr, enligt promemorian, de vetenskapligt
viktigaste dven om de inte avkastar omedelbara resultat. [ promemorian
angavs att man vet synnerligen lite om hur den langsiktiga prognosen for
en individ ser ut i forhallande till viktiga individkarakteristika och till
olika pafoljder. Ett problem som man menade bor angripas dr huruvida
det dr mojligt att forutsiga "risk for framtida allvarlig kriminalitet".
Behovet av sddan forskning pdpekades ocksd av Henrik Belfrage i
artikeln Farlighetsbedomningarnas rendssans (SvJT 1995 s. 675).

I oktober 1995 bildades Rittsmedicinalverkets rddgivande Forsknings-
och Utvecklingsndmnd. Ndmnden skall bl.a. utgora en resurs for RMV
i frdgor som beror forskning och utveckling. Den skall vidare ange
vilket stod som kan behdva ges for att ett 1dngsiktigt forsknings- och ut-
vecklingsarbete skall kunna bedrivas samt prioritera inkomna pro-
jektansokningar.

RMV deltar i ett nordiskt samarbete avseende forsknings- och
utvecklingsarbete. I slutet av ar 1995 enades man om att planera vidare
for ett antal projekt. Planeringsansvariga har utsetts och tidsplaner har
faststdllts. Tre projekt avser uppfoljning och kvalitetskontroll av
rattspsykiatrisk vard och rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet pa
omréaden dar det dr av virde att jaimfora forhallandena i de olika lander
som deltar i samarbetet och utfallet i de olika systemen.

I det ena projektet ar huvudsyftet att folja upp aterfall i kriminalitet
hos patienter inom 24 manader efter den rattspsykiatriska varden. [
studien skall preliminidrt d&ven USA och Kanada ingd. Den andra
undersokningen skall vara en uppfoljning avseende hur det gar for
rattspsykiatrisk undersokta patienter (t.ex. undersokta ar 1970, 1975 och
1980) senare i livet vad géller kriminalitet, psykisk och fysisk hélsa,
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arbetsloshet samt mortalitet. Jimforelser skall goras mellan grupper av
patienter som bedomts "friska", "psykiskt sjuka/storda" och "jamstall-
da". I det tredje projektet skall med utgdngspunkt fradn ett 25-tal
rattspsykiatriska undersokningar per land, innehdll och kvalitet i
undersokningsverksamheten bedomas samt resultatet av dessa under-
sokningar foljas upp ett par ar senare.

Tre studier tar sikte pa foreteelser eller tillstdind som &r sdllsynta i
respektive land. For sddana studier krévs ett storre material 4n vad som
erbjuds i respektive land, for att relevanta slutsatser skall kunna dras.
Studien "Valdsamma kvinnor" skall omfatta kvinnor som under perioden
1970 - 1995 har genomgétt rattspsykiatrisk undersokning och som har
begétt grova brott sdsom vald mot person och mordbrand. Den andra
studien skall avse manliga schizofrena mérdare som under den tidigare
ndmnda perioden har genomgatt rattspsykiatrisk undersokning och som
aterfallit i grov brottslighet. Dessa skall studeras och jamforas med en
kontrollgrupp som inte har aterfallit. Den tredje studien avser ungdomar
under 18 &r som har begatt grova valdsbrott och dar rattspsykiatrisk
undersokning kan bli aktuell.

3.3  Ovrigt forsknings- och utvecklingsarbete

I det foljande redovisas forskningsprojekt som for ndrvarande anvénder
RMV:s databas PsykBase. I en del av projekten anviands PsykBase for
att soka fram relevanta undersokningsobjekt eller rattspsykiatriska
undersokningar. Andra projekt dr av registerstudiekaraktir. Det innebdr
att registeruppgifterna utgér den direkta kidllan for studierna. Inom
parentes anges den eller de som driver projektet.

Forst kan nidmnas ett projekt bendmnt Avvikande alkoholreaktioner
och valdsbrott (professorn Sten Levander). Avsikten ar att skaffa en
oversikt over hur vanliga avvikande alkoholreaktioner 4r i samband med
véldsbrott och att etablera statistiska samband mellan forekomsten av
avvikande alkoholreaktioner och sociala, psykologiska och medicinska
sakforhéllanden i en grupp av individer som kan bedomas ha reagerat
avvikande pa alkohol med grov situationsinadekvat aggressivitet. For
genomforandet dr avsikten att anvinda PsykBase. I arbetet ingér bl.a.
foljande moment. Samtliga arkiverade poster skall genomgas med sokord
for valdsbrott och alkoholdiagnoser (cirka 10 000 undersokningar).
Harigenom skall tre grupper tas ut, vilka skall jamforas med varandra
med avseende pa parametrar som finns lagrade i databasen. De skall
ocksa jamforas med andra grupper. Utifrdn dessa erfarenheter skall
intressanta subgrupper viljas ut. Detta material skall sedan vidare
bearbetas.

Ett annat projekt Unga sexualbrottsforovare (legitimerade likaren
Niklas Langstrom) tar sikte pa att generera ny kunskap om s&dana
forovare. Analysen tar hansyn till psykiatriska, personlighetsméassiga och
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sociala perspektiv samt den undersoktes bakgrund och brottslighet. Deta
for att mojliggora ett tidigt identifierande av individer med forhojd rsk
for sexualbrottsligt beteende samt for att forbattra deras omhéndertagan-
de i skola, socialtjanst och barn- och ungdomspsykiatri. En datainsan-
ling gérs med ett av forskarna konstruerat utvirderingsinstrument Hr
registerdata.

Forskning bedrivs om multiproblempersoner (docenten Hemik
Belfrage). Harmed avses personer som har en bendgenhet att beza
kriminella handlingar. De har i allmidnhet psykiska storningar vika
resulterar i ett utagerande beteende, asocialitet, destruktivitet, missbrik
och déligt fungerande sociala relationer. Forskningen bedrivs utifran re
olika ansatser
- studium av incidensen betrdffande personer som blir foremal r
rattspsykiatrisk undersokning i Stockholm fordelat pa olika psykiatrisca
sektorer,

- kvantitativ och kvalitativ kartldggning av hur manga av de rattspsykiit-
riskt undersokta som ar multiproblempersoner samt

- jamforelse av en undersokningsgrupp av rattspsykiatriskt undersolta
med en "normalpopulation”.

Vid bedomningen av om rattspsykiatrisk vard skall forenas med
sarskild utskrivningsprovning, skall domstolen bedoma om rsk
foreligger for dterfall i brottslighet av allvarligt slag. Denna bedomniig
kan rubriceras som farlighetsbedomning. Forskning (Belfrage) bedrvs
som 4r inriktad pa att empiriskt undersoka utfallet av dessa farlighetste-
domningar vid réttspsykiatrisk undersokning och jaimféra de som lar
domts till sddan rattspsykiatrisk vard med personer som har domts ill
rattspsykiatrisk vard utan sarskild utskrivningsprovning.

I internationell forskning har man under senare ar fatt fram resulat
som tyder pé att s.k. psykopater blir simre ju mer man behandlar den.
Arbete pagar (Belfrage) med att i Sverige undersoka en grupp rats-
psykiatriskt undersokta vilka erhallit antisocial personlighetsstorning san
huvuddiagnos for att replikera de utlindska studierna och for itt
kartlagga de aktuella personernas kriminella karridrer. Nar det géler
gruppen personlighetsstorda studeras vidare overensstimmelsen melhn
diagnostiken inom allmanpsykiatrin respektive rattspsykiatrin. Arbege
pagar ocksd med att folja upp och utvirdera kriminalvardande insater
betrdffande psykiskt storda brottslingar.

Brott, Bedémning och Behandling av Psykiskt Storda Lagovertrddar: -

TreBe-projektet - (docenten Gunnar Kullgren m.fl.) dr en longitudin:ll
studie av psykiskt storda lagovertriadare som har genomgatt rattspsykiit-
risk undersokning under aren 1988 - 1995. Projektet baseras ja
PsykBase och Ovrigt arkivmaterial i RCA, vilket kompletteras m:d
uppgifter fran bl.a Person- och belastningsregistret, Sjukvardsregistet
och Kriminalvardens centrala klientregister. I projektet ingar delstudie-
na
- Ratspsykiatrisk praxis i relation till fordndrad lagstiftning
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- Schizofreni, valdsbrott och rittspsykiatrisk vard
- Personlighetsstorning, brott, vard och straff
- Sexualbrott och psykopatologi.

Ytterligare ndgra studier som omfattar sokning med stod av PsykBase
och analys av aktmaterial i RCA é&r projekten Kvinnliga mordbrinnare
(overldkaren Kithe Elmgren) samt Rdttspsykiatriskt undersokta med
brottsrubriceringen mord sedan 1930 (docenten Agneta Nilsson och
overldkaren Bo Carlsson).

3.4  Den forskningsetiska provningen

For ndrvarande finns sex regionala forskningsetiska kommittéer for
medicinsk forskning. De dr knutna till de medicinska fakulteterna i
Linkoping, Umea, Goteborg, Lund och Uppsala samt till Karolinska
institutet i Stockholm. Dessutom finns fyra lokala kommittéer. Pa central
nivd finns Medicinska forskningsradets arbetsgrupp for samordning av
de forskningsetiska kommittéernas verksamhet.

Kommittéerna bestar av 11 - 14 ledamoter. Det 6verviagande antalet
ar forskningsrepresentanter. Dessutom ingér tva eller tre lekmannarepre-
sentanter i en kommitté.

Tva rekommendationer, en fran Medicinska forskningsradet och en
frdn Landstingsférbundet, utgér grunden for den forskningsetiska
granskningsorganisationen. Verksamheten ar saledes inte reglerad i lag.
Kommittéernas funktion ar i strikt bemarkelse radgivande. Men som
kommer att framga uppstdr vissa begransningar for ett projekt som inte
har granskats eller godkénts.

De forskningsetiska kommittéernas granskning handlar om att viga
forskningsprojektets mdojliga varde mot de risker och oligenheter, t.ex.
integritetskrankningar, som forskningen kan innebira. Granskningen
utgar fran den s.k. Helsingforsdeklarationen som antogs vid World
Medical Associations méte i Helsingfors ar 1964 och andra komplette-
rande regelverk. Detta innebér bl.a. foljande. Varje projekt maste ha en
klar vetenskaplig fragestillning, som ar baserad pa god kidnnedom om
det aktuella kunskapsldget. Forskningen skall bedrivas av personer med
erforderlig kompetens inom omradet. Forsokspersonernas integritet
maste beaktas. Riskerna med forskningsprojektet méste kunna férutses.
Forsokspersoner maste informeras om projektet. Deltagarna skall ha
lamnat ett frivilligt samtycke.

Det bor tilliggas att kravet pa informerat samtycke i vissa fall
efterges. Exempelvis kan det anses mer etiskt tveksamt att kontakta
personer om det innebar att de pAminns om sitt kriminella forflutna an
att ta fram uppgifter som sedan avidentifieras.

Landstingsforbundets styrelse rekommenderade ar 1981 landstingen
att krdva att godkdnnande av forskningsetisk kommitté har ldmnats for
att ett projekt skall fi genomfoéras vid landstingens inrittningar.
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Medicinska forskningsradet kraver sidant godkdnnande for att ansla
medel till forskningsprojekt. Detsamma giller for de flesta fonder och
finansidrer. Det finns emellertid finansidrer som inte krdver sadant
godkdnnande. Framst ror det sig om privata, mindre fonder.

Olika former av offentliggéranden av forskningsresultat forutsatter att
projektet har genomgatt etisk granskning. De flesta medicinska
tidskrifter har detta som krav for publicering. Etisk granskning dr ocksa
ett krav for presentation av ett projekt vid medicinska riksstimman och
andra vetenskapliga kongresser.
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4 Forekomsten av personuppgifter i
dag

4.1 RMV
4.1.1 RMV:s centrala arkiv

Samtliga rattspsykiatriska utlatanden i landet har sedan mitten av 1930-
talet arkiverats vid Kriminologiska centralarkivet. Arkivet var tidigare
beldget 1 anslutning till rattspsykiatriska kliniken pd Léngholmen i
Stockholm. I samband med att den rattspsykiatriska kliniken ar 1978
erholl nya lokaler intill Huddinge sjukhus flyttades arkivet dit.

Arkivet administrerades fram till &r 1992 av en stiftelse under
Karolinska institutet, Solna. Namnda ar triffades en 6verenskommelse
mellan Karolinska institutet och RMV. Overenskommelsen innebir bl.a.
att arkivet har inordnats under RMV och att benamningen pa detta har
andrats till Réttsmedicinalverkets centrala arkiv (RCA).

Sedan 4r 1992 arkiveras dven § 7-intyg i RCA. Skyldigheten att
limna in sddana intyg till RMV foljer av 15 § forordningen (1992:289)
om sdrskild personutredning i brottmal, m.m. Att rattspsykiatriska
utldtanden skall dverlamnas till RMV anges i 7 § forordningen (1991:
1413) om réttspsykiatrisk undersokning. RCA innehéller for nidrvarande
ungefidr 60 000 rittspsykiatriska undersokningar och 8 000 § 7-intyg.

Yttranden Over réttspsykiatriska undersokningar fran Socialstyrelsens
rittsliga rdd ldmnas ocksa till RCA. Andelen rattspsykiatriska under-
sokningar som blir foremal for yttrande har pa senare ar sjunkit fran tio
procent till sex procent. Huvuddelen av yttrandena finns vid RCA.

Domstolarna har en forfattningsenlig skyldighet att skicka domar till
RMV i mal déar en rattspsykiatrisk undersokning har utforts eller
rdttsliga rddets yttrande Over en rittspsykiatrisk undersokning har
inhdmtats (30 § forordningen [1990:893] om underrittelse om dom i
vissa brottmal, m.m.). Aven domar i mal dir § 7-intyg har utfirdats
skickas i viss utstrackning till RMV. Négon forfattningsenlig skyldighet
for domstolarna att géra detta finns emellertid inte. Forfarandet bygger
pé en begidran fran RMV till Domstolsverket. Fran och med ar 1988
finns sd gott som alla domar i mal dér rattspsykiatrisk undersokning
genomforts vid RCA. Nar det giller mal dir § 7-intyg har inhdmtats
finns knappt hdlften av domarna fran och med ar 1992.
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Registreringen av akterna i RCA var fram till RMV:s 6vertagande
manuell. Den var baserad pa ett kortsystem. Korten sorterades efter typ
av brott och efter den undersoktes namn. Néar det giller dldre akter, fran
ar 1987 eller tidigare, finns fortfarande endast kortsystemet.

4.1.2 Rittspsykiatriska drenderegistret

RMYV har en databas bendimnd PsykBase. Systemet finns vid de sex
undersokningsenheterna och vid RCA. I databasen finns Réttspsykiat-
riska drenderegistret.

For Rattspsykiatriska drenderegistret géller tre tillstind som beslutades
av Datainspektionen den 2 januari 1992, den 3 juni 1993 och den 17
augusti 1994. Datainspektionen meddelade vissa foreskrifter i samband
med tillstindsgivningen. Andamalet med registret skall vara att utgéra
ett administrativt hjdlpmedel for undersokningsenheterna vad galler
rattspsykiatriska drenden samt underlag for statistik och planering av
verksamheten.

Enligt de meddelade foreskrifterna skall personuppgifter i registret
avidentifieras betridffande en klient som inte har varit aktuell vid nagon
av RMV:s enheter under de fem senaste aren. Foljande skall, enligt
foreskrifterna, iakttas betrdffande ADB-sikerheten.

- Behandlingshistorik skall foras och bevaras i minst tva ar. Behand-
lingshistoriken skall innehélla uppgifter om vilka bearbetningar eller
andra dtgdrder som har gjorts pa personregister, tidpunkterna for
atgirderna samt vem som utfort eller beordrat atgérderna.

- Magjligheter att lagra personuppgifter skall begransas till servern samt
den utrustning som anviands for sidkerhetskopiering. Lostagbara
lagringsmedia skall, nir de inte anvinds, forvaras i sikerhetsskap
forsedda med larm eller i vardeskap.

- Personuppgifter som inte langre skall sparas och som ér lagrade pa
datamedium skall utplanas genom 6verskrivning eller genom att hela
datamediet raderas eller forstors.

Slutligen foreskrivs att personuppgifter far registreras och bearbetas
endast vid RCA och de sex handldggande enheterna. I Rattspsykiatriska
arenderegistret finns ungefir 4 400 rattspsykiatriska undersokningar
avseende dren 1988 och framat samt 8 000 § 7-intyg fr.o.m. ar 1992.

Rattspsykiatriska drenderegistret dr uppdelat i tvd delar. Den ena
delen avser rittspsykiatriska undersokningar och den andra § 7-intyg.
Registret finns som tidigare namnts dels vid RCA, dels vid de sex
undersokningsenheterna. Oversiktligt kan sigas att registret vid RCA
innehéller flest uppgifter som é&r intressanta for forskning och ut-
vecklingsarbete, eftersom uppgifter kommer in till RCA inte bara fran
undersokningsenheterna utan dven fran Socialstyrelsens rattsliga rad och
domstolarna.

Vid undersokningsenheterna noteras personuppgifter rorande den som
skall undersokas, uppgifter om den domstol som begirt undersokningen,
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uppgifter som behdvs for den interna administrationen vid undersok-
ningsenheten samt uppgifter om vilka bedémningar och paféljdsforslag
som undersokningsteamet kommit fram till. Vidare registreras uppgifter
om nar den undersokte fordes fran undersokningsenheten och till vilken
enhet som han fordes.

Uppgifterna frén undersokningsenheterna, med undantag av de som
endast dr av administrativt intresse for undersokningsenheterna, fors
varje manad over till RCA. Dar for man ocksi in uppgifter fran
yttranden av Socialstyrelsens rattsliga rad och fran domstolarnas domar.
Dessutom har vid RCA i efterhand forts in uppgifter avseende rittspsy-
kiatriska undersokningar for tiden 1988 - 1992. De uppgifter som vid
RCA finns i Réttspsykiatriska drenderegistret dr foljande.

1. Kon och alder

Uppgifter finns om namn, personnummer och sysselsittning. Nir utdrag
ur RCA begirs for statistiska andamal lamnas uppgift om foédelsear och
kon.

2. Hemldn, upptagningsomrade

Registret innehdller avseende de flesta undersokta uppgift om hem-
kommun. Denna anges med en fyrsiffrig kod som anvinds av Statistiska
Centralbyran.

3. Medborgarskap, ursprungsland

I registret noteras om den undersokte har svenskt medborgarskap eller
inte. Vidare registreras vilket land den undersokte och dennes forildrar
har kommit ifrdn. Det sistnimnda sker med en tresiffrig kod som
utarbetats av RMV.

4. Hiktningsstatus och dtal

Uppgift fors in huruvida den undersokte dr hiktad eller inte. Vidare
registreras Atalspunkter. Upp till sex atalspunkter kan registreras.
Huvudatalet eller det grovsta brottet skall noteras som den forsta atals-
punkten. Registreringen sker genom att olika atalsrubriker har getts olika
koder.

5. Domstol
En tresiffrig kod frdn Domstolsverket anvands for att ange vilken
domstol som har forordnat om undersokning.

6. Undersokningsenhet

Samtliga réttspsykiatriska undersokningar och § 7-intyg registreras som
arenden vid respektive undersokningsenhet. Detta giller oavsett om
intyget ar skrivet vid enheten eller av en kontrakterad likare inom
enhetens upptagningsomrade.
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7. Ldkare
Ansvarig lakare for undersokningen registreras.

8. Diagnosklassificering
Diagnoskoder for den rattspsykiatriska undersdkningen noteras enligt
savil ICD- som DSM-systemen, som &r tva olika internationella
kodsystem for diagnoser.

9. Pafoljdsforslag och utdomd pafolid

Det pafoljdsforslag som har lamnats i det rattspsykiatriska utlatandet
noteras med hjilp av en sarskild kod. En kod finns dven for de fall
nagot pafoljdsforslag inte har lamnats. Har Socialstyrelsens rittsliga rad
yttrat sig, noteras dven radets stidllningstagande i pafoljdsfragan.
Slutligen noteras utdémd paf6ljd i de olika domstolsinstanserna och, nar
domen har 6verklagats till Hogsta domstolen, huruvida prévningstill-
stdind har limnats eller inte. Nar det galler § 7-intyg noteras svaret pa
frigan om allvarlig psykisk storning har ansetts foreligga eller inte.
Vidare noteras huruvida behov av rattspsykiatrisk undersokning eller
forutsittningar for rattspsykiatrisk vard har ansetts foreligga.

4.1.3 Utlamnande, m.m.

Utlaning av akter sker i princip endast till tva kategorier personer. RMV
medger utldning av en akt till den som tjanstgdr inom den rattspsykiat-
riska undersokningsverksamheten och som behover en akt for en
pagdende § 7-undersokning eller rattspsykiatrisk undersokning. Sadant
ldin medges av arkivforestandaren. Lan medges ocksé till en forskare
vars projekt har provats och godkants av en etisk kommitté. Enligt
RMV:s avtal med Karolinska institutet ankommer det pa professorn i
social- och rittspsykiatri vid namnda institut att besluta om utlédning av
akter fran arkivet for forskningsandamal.

Statistiska sammanstillningar ur det rattspsykiatriska arenderegistret
ldmnas ut till den som har behov av detta i tjansten, for studier eller for
forskning. Sddana sammanstéllningar innehéller inte personidentifierbar
information.

For erhallande av personidentifierbara uppgifter ur registret stalls
samma krav som betriffande 1an av akter. Om informationen skall
lamnas ut pa diskett, krdiver RMV dessutom att mottagaren har sokt och
erhillit tillstind fran Datainspektionen for ett personregister.
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4.2 Kriminalvardsstyrelsen

4.2.1 Den nuvarande tillgangen pd personuppgifter

Till stod for klientverksamheten inom kriminalvirden utvecklades i
borjan pé 1970-talet ett centralt ADB-baserat klientregister. Det benimns
Centrala kriminalvérdsregistret och regleras i forordningen (1970:517)
om rattsvasendets informationssystem. Centrala kriminalvardsregistret
bestir av  KUM (kumulativregistret) och SOK. KUM innehaller
information om personer som r eller har varit aktuella inom kriminal-
varden under de senaste fem &ren. Registret omfattar drygt 90 000
personer. SOK 4r ett sirskilt utvecklat sokregister till KUM.

Centrala kriminalvardsregistret innehaller doms- och verkstallig-
hetsuppgifter om personer som har domts till fingelse eller skyddstill-
syn. Det innehéller vidare sidana uppgifter om personer som har alagts
forvandlingsstraff for boter eller som pa grund av utlindsk brottmalsdom
skall verkstilla ett fangelsestraff eller en skyddstillsyn i Sverige.
Registret innehdller ett stort antal uppgifter frAn domar. Uppgifter finns
t.ex. om
- domen; domsnummer, milnummer och domstol,

- den tilltalade; efternamn, alla fornamn, personnummer och med-
borgarskap,

- brott; brottsbendmning, kod och lagrum,

- brottspdfoljd; nomenklatur, brottsreferens, sirskild foreskrift och
uppgift om 6vervakare samt

- sdrskild rdttsverkan; utvisning, m.m.

Vidare finns ett stort antal uppgifter om verkstilligheten av pafoljden,
t.ex. datum for verkstéllighetens borjan, slutdatum, datum for villkorlig
frigivning, forflyttningar, andrad verkstillighet och skilen dirtill samt
avbrott i verkstélligheten. Nar det giller beslut i frivirdsirende finns
uppgifter om bl.a. 6vervakningstiden.

Uppgifter om en person gallras ut fem ar efter det att pafoljden ir till
fullo verkstalld. Registret innehaller alltsé endast uppgifter av den typ
som nyss angetts. Ndgon kvalitativ information - t.ex. om innehéllet i
verkstdlligheten, bedomningar och somatiska eller psykiatriska diagnoser
- finns inte. Sddan information finns i den démdes personakt, vilken inte
lagras pd datamedium.

4.2.2  Framtidsutsikter

Regeringen uppdrog ar 1983 at Statskontoret att i samarbete med
Kriminalvardsstyrelsen utreda alternativ till de tidigare beskrivna
systemen. Utvecklingen av delsystem har bedrivits i olika etapper.
Arbetet bedrivs for nirvarande inom ramen for ett projekt som benimns
KLAS-projektet (nytt klientadministrativt system). Slutmaélet &r att
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utveckla ett komplett klientinformationssystem for kriminalvarden,
inklusive ett ersattningssystem for KUM och SOK.

Delsystem for anstalter och hakten ar redan i drift. Ytterligare
delsystem, bl.a. ett system for platsplanering och ett system for fore-
liggande av domda personer, ar definierade och avgrénsade. Ut-
vecklingen sker stegvis genom att delsystemen tas i drift efterhand,
varvid samtidig utveckling och anpassning sker. De flesta delsystemen
ar namligen beroende av varandra. Hittills 4r endast lokala system i
drift.

Det firdiga systemet skall innebéra att verksgemensamma system tar
emot information fran lokala system och vice versa. Eftersom KLAS-
systemet dr under utveckling finns i dag ingen fullstindig och exakt bild
av vilka uppgifter som i framtiden kommer att finnas pA ADB-medium.
Man vet inte heller huruvida vissa uppgifter skall forekomma endast i
lokala system. Elektroniska personakter (behandlingsjournal och
verkstillighetsjournal) dr en av de fragor som kommer att utredas
nirmare. Fragan huruvida vissa vardadministrativa uppgifter (vistelse pa
vardenhet inom eller utom kriminalvérden, typ av vardenhet, vistelseti-
der o0.dyl.) kommer att datalagras eller vara centralt tkomliga ér inte
slutligt utredd. For nirvarande finns dock inga planer pa att utveckla
centrala system avseende sjukvardsuppgifter, diagnoser etc.

Ett fullstindigt erséttningssystem for KUM och SOK beriknas inte
vara i drift fore ar 2 000. For narvarande pagar ett arbete med att
forfattningsreglera de nya ADB-systemen. Som ett led i detta arbete har
inom Justitiedepartementet upprittats promemorian Lag om kriminal-
vérdsregister (Ds 1996:19).

4.3  Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har under ldng tid haft ansvar for statistik- och register-
verksamhet inom hilso- och sjukvard. Sedan érsskiftet 1991/92 bedrivs
denna verksamhet av Epidemiologiskt Centrum. Foér nédrvarande har
Socialstyrelsen vid Epidemiologiskt Centrum fyra aktiva register. De
benamns Cancerregistret, Cancer-Miljoregistret, Medicinska fodelsere-
gistret med missbildningsregistret och Sjukvérdsregistret. I forevarande
sammanhang ar Sjukvardsregistret av intresse.

Register avseende patienter som skrivits ut fran sluten vérd har forts
sedan 1960-talet. For tiden fram till &r 1984 finns tvd slutenvards-
register. Det ena registret avser somatisk vard och det andra psykiatrisk
vard.

Den 1 november 1993 tridde férordningen (1993:1058) om sjukvérds-
register hos Socialstyrelsen for forskning och statistik i kraft. Enligt
forordningen far Socialstyrelsen for forskning och framstallning av
statistik fora ett sarskilt sjukvardsregister (Sjukvardsregistret).
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Sjukvardsregistret far innehalla uppgifter fran tidigare slutenvards-
register. Vidare far det innehdlla uppgifter som tillfors registret enligt
den uppgiftsskyldighet som anges i férordningen (1993:1057) om viss
uppgiftsskyldighet inom hélso- och sjukvarden. Socialstyrelsen har med
stod av den sistndimnda férordningen meddelat foreskrifter om viss
uppgiftsskyldighet betriffande sluten vard inom hilso- och sjukvéarden
(SOSES 1994:8).

Sjukvardsregistret far innehalla uppgifter om patienter som &r eller
har varit inskrivna i landstingens slutna - geriatriska eller psykiatriska -
vard och patienter som skrivits ut frdn annan sluten vard inom lands-
tingens hdlso- och sjukvard. Registret far ocksa innehélla uppgifter om
patienter som vardats i landstingets Oppna vard, om vérden tidigare
vanligen meddelades i den slutna varden. Det som giller for landsting
galler dven kommuner som inte ingar i ett landsting.

For varje patient far i registret finnas uppgifter om vardenhet,
personnummer, folkbokforingsort, dag och sitt for in- och utskrivning,
diagnoser, atgirder samt orsaker till skador och forgiftningar. Uppgifter
som visar om varden har varit planerad eller akut och uppgifter om den
avtalstyp som reglerar varderséttningen far ocksa finnas.

Rapporteringen till Sjukvardsregistret sker arsvis. Landsting och
kommuner som inte ingdr i landsting skall senast den 31 maj varje ar
lamna uppgifter till Socialstyrelsen om de patienter som under fore-
géende ar har skrivits ut fran sluten vard inom landstingets hilso- och
sjukvard. Detsamma giller for de patienter som under samma tid har
vardats i landstingets 6ppna vard, om varden tidigare vanligen med-
delades i den slutna varden.

4.4  Nordiska forhallanden

Registrering av uppgifter om réttspsykiatriska undersokningar och
liknande foérekommer i storst utstrickning i Norden. I t.ex. de ang-
losaxiska linderna forekommer sadan registrering 6ver huvud taget inte.
De nordiska ldnderna dr darfor i flera avseenden unika. I dessa lander
finns bl.a. statistiska uppgifter om brott, hilsoférhallanden och
befolkningsstatistik som i méanga fall gar tillbaka till 1700-talet. I det
foljande skall ges en Oversiktlig redovisning av registrering av person-
uppgifter i Finland, Danmark och Norge.

4.4.1 Danmark

Ungefdar 500 rattspsykiatriska undersokningar genomfors varje ar i
Danmark. Undersokningsverksamheten dr decentraliserad och central
registrering saknas. Undersokningar utfors av Justitieministeriets
Retspsykiatrisk Klinik, vid flera amtsjukhus och av privatpraktiserande
lakare.
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Det danska psykiatriregistret ar sannolikt det mest fullstindiga i
virlden. Har finns uppgifter om samtliga intagningar for psykiatrisk
vard sedan borjan av 1900-talet arkiverade. Uppgifterna har registrerats
pa ADB-medium sedan ar 1969. I registret fanns ar 1995 ungefér
330 000 personer. Medicinalstyrelsens avdelning for psykiatrisk
demografi administrerar registret som anvands for forskning, m.m.

4.4.2 Finland

I Finland utfors ungefdr 275 rattspsykiatriska undersokningar om aret.
Undersokningarna utfors vid statliga sinnessjukhus, pad universitetsklini-
ker och inom fangvarden. Rdttsskyddscentralen for hdlsovarden har ett
centralt samordningsansvar och forfogar dver ett arkiv med samtliga
finska rattspsykiatriska utlitanden sedan 1910-talet. Arkivet &ar inte
datoriserat. Det anvénds ofta for forskningsdndamal.

Datoriserade arkiv finns med uppgifter om brott, paféljder och
psykiatrisk vard.

4.4.3 Norge

Varje ar gors ungefar 260 rattspsykiatriska undersokningar i Norge.
Samtliga utlatanden registreras av Den Rettsmedisinske Kommisjon.
Sedan en tid samlas uppgifter fran utlatandena i en databas som liknar
RMV:s PsykBase. Uppgifterna ar tillgangliga for forskning.

Under aren 1916 - 1968 arkiverades uppgifter om samtliga sjukhusin-
tagningar i ett norskt psykiatriregister. Det stingdes emellertid efter
beslut av Stortinget ar 1969. Sedan dess har ingen fatt tillstind att forska
i detta material.

For brott och pafoljder har Norge register som liknar de svenska.
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5 Den personliga integriteten

S8l Allmant

Som konstateras i direktiven skulle ett register med det innehall som
RMYV foreslar rymma ytterst kdnsliga uppgifter om manniskors psykiska
hélsa och andra personliga forhillanden. Behovet av ett sddant register
for forsknings- och utvecklingsidndamal skall darfor, enligt direktiven,
vdgas mot kravet pa skydd for enskilda ménniskors integritet. I detta
kapitel skall nationell och internationell reglering som tar sikte pa
skyddet for den personliga integriteten presenteras.

Forst kan emellertid konstateras att det varken i svensk lagstiftning
eller svensk doktrin finns nigon enhetlig definition av begreppet
personlig integritet. Inneborden av detta begrepp har vid upprepade
tillfallen diskuterats 1 utrednings- och lagstiftningssammanhang.
Begreppet personlig integritet har behandlats av t.ex. Data- och
offentlighetskommittén i delbetinkandet Integritetsskyddet i informa-
tionssamhéllet 3, Grundlagsfragor (Ds Ju 1987:3 s. 29), Forsknings-
etiska utredningen i betdnkandet Forskningsetisk provning. Organisation,
information och utbildning (SOU 1989:74 s. 27 ft.), Integritetsskyddsut-
redningen i delbetdnkandet Statistik och integritet del 1 - Skydd for
uppgifter till den statliga statistiken m.m. (SOU 1993:83 s. 17 ff.) och
Hiélsodatakommittén i betdnkandet Halsodataregister - Vardregister
(SOU 1995:95 s. 78 ff.). Namnas kan vidare att begreppet diskuterades
i forarbetena till datalagen (prop. 1973:33 s. 42 ff. och 93 ff.).

De namnda utredningarna konstaterade att ndgon entydig forklaring
till begreppet inte kunde ges. Det kan dock i sammanhanget vara
intressant att nimna nagot om de resonemang som har forts. Halsodata-
kommittén menade att integriteten hor nidra samman med manga delar
av individens verklighet, sisom den enskildes mojlighet till personlig-
hetsutveckling, mojlighet att bestimma Gver vilken bild omvirlden far
av honom eller henne och mojligheten att leva ostérd av krav och
patryckningar fran utomstidende. Utredningen konstaterade att egentligen
alla uppgifter om en enskilds forhallanden kan berdra den personliga
integriteten och fortsatte (SOU 1995:95 s. 79):

En ofta anvind beskrivning av integritetsskyddet innebédr att man skall
skydda den enskildes ratt att bli limnad ifred. Andra forsok att
beskriva vad som menas med personlig integritet tar fasta p& en ratt
till ensamhet, till fortrolig samvaro inom familjen, en ritt till
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anonymitet och distans till andra individer. Ett annat siitt att se pd den
personliga integriteten betonar den enskildes kontroll 6ver kunskapen
om sig sjalv. Den enskilde skall kunna kontrollera spridningen av
uppgifter eller ha en ritt att sjdlv bestimma vilka uppgifter om sig
sjalv som han/hon vill dela med sig till andra. P4 samma sitt kan ett
otillborligt intrdng i den personliga integriteten anses foreligga om en
myndighet samlar in uppgifter om en enskild for ett visst &ndamal
men sedan anvdnder dem till helt andra dndamal.

Nérmast skall den nationella regleringen behandlas. Forst tas grund-
lagarna upp. Direfter ges en presentation av datalagen (1973:289),
sekretesslagen (1980:100) och arkivlagen (1990:782). Slutligen
avhandlas internationella konventioner, rekommendationer och direktiv
pa omradet.

5.2  Nationell reglering

5.2.1 Regeringsformen

Regeringsformen innehdller det grundliggande skyddet for den
personliga integriteten. I 1 kap. 2 § regeringsformen anges att det
allminna skall bl.a. vdrna den enskildes privatliv. En sérskild be-
stimmelse om den personliga integriteten och ADB finns i 2 kap. 3 §
regeringsformen. Dar anges att varje medborgare skall i den utstrack-
ning som narmare anges i lag skyddas mot att hans personliga integritet
kranks genom att uppgifter om honom registreras med hjilp av ADB.
Narmare bestimmelser i lag pa omradet finns i datalagen, se avsnitt
5.2:3)

5.2.2  Tryckfrihetsférordningen

Tryckfrihetsforordningen slar fast den kanske viktigaste bestandsdelen
av offentlighetsprincipen. I 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen sigs att
varje svensk medborgare har ritt att ta del av allméinna handlingar. Med
handling forstds, enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen, fram-
stallning i skrift eller bild samt upptagning som kan ldsas, avlyssnas
eller pa annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjdlpmedel. En
upptagning kan vara en ADB-upptagning, varmed avses en samman-
stillning av uppgifter som har sakligt sammanhang. Nir det giller
upptagningar betraktas alltsd sjdlva informationsinnehdllet som en
handling.

En handling 4r allmén om den forvaras hos en myndighet och anses
inkommen eller upprittad dir. En teknisk upptagning anses forvarad hos
en myndighet, bl.a. om upptagningen &r tillgdnglig for myndigheten i
sadan form att man dir kan ldsa den, avlyssna den eller pd annat sitt
uppfatta den. Fran t.ex. ett register kan man oftast gora olika samman-
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stillningar som var och en bestar av uppgifter med ett sakligt samman-
hang. Samma register kan alltsi ge upphov till minga handlingar, i
princip lika manga som det finns sammanstéillningsmdjligheter. For att
en sidan sammanstillning skall anses utgora en for myndigheten
tillgdnglig upptagning skall det dock vara mojligt att med endast rutinbe-
tonade atgirder gora sammanstdllningen. For att en upptagning som
ingar i ett personregister enligt datalagen skall anses forvarad kravs,
utover vad som hittills sagts, att myndigheten har rattslig befogenhet att
gora en Overforing av upptagningen till lasbar form (2 kap. 3 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen).

Rekvisitet inkommen ar i och for sig mindre intressant i forevarande
sammanhang. Det kan dock ndmnas att en teknisk upptagning anses ha
kommit in till en myndighet nar ndgon annan har gjort den tillginglig
for myndigheten i sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller uppfattas
pd nagot annat sitt (2 kap. 6 § tryckfrihetsforordningen). Nar en
handling skall anses upprittad regleras i 2 kap. 7 § tryckfrihetsfor-
ordningen. Regleringen innebér bl.a. foljande for tekniska upptagningar.
ADB-upptagningar - vilka ingar i register som fors fortlopande och dar
uppgifter kontinuerligt fors in och dndras - anses upprittade nér registret
tas i bruk. Om ett register har upprattats for handldggningen av ett
sarskilt drende hos en myndighet, blir en ADB-upptagning som ingar i
registret normalt en allmén handling forst nar arendet har slutbehandlats.
Ett register som upprittas enbart som ett hjalpmedel vid ett visst drendes
foredragning eller beredning utgor ett osjdlvstindigt led i1 drendets
handlidggning. En upptagning som ingar i ett sddant register blir en
allmén handling forst om det tas om hand for arkivering.

Offentlighetsprincipen 4r av intresse utifran manga synvinklar. Aven
om syftet ar att garantera offentlighet stirker principen integritetsskyd-
det. Genom offentlighet ges mojligheter till insyn och kontroll. Det dr
ocksa ett sitt att minska risken for att uppgifter blir ofullsténdiga eller
felaktiga.

Det finns emellertid inskrdnkningar i offentlighetsprincipen. Och dven
de bestims till visentlig del av integritetssynpunkter. I 2 kap. 2 §
tryckfrihetsférordningen anges att rétten att ta del av allmdnna hand-
lingar far begréiinsas bl.a. om det 4r pakallat med hénsyn till skyddet for
enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Sddana begransningar
skall anges i lag. Narmare bestimmelser om inskrdnkningar i offentlig-
hetsprincipen finns framfor allt i sekretesslagen. Mera hérom i avsnitt
5.2.4.

Om en person Onskar ta del av en allmén handling, skall myndigheten
gora den tillginglig pa stillet i sidan form att den kan lasas (2 kap. 12 §
tryckfrihetsforordningen). En ADB-upptagning kan goras tillginglig pa
en bildskirm eller genom en utskrift. Myndigheten ar inte skyldig att pa
stillet tillhandahalla en sidan allmén handling, om betydande hinder
moter eller om sokanden utan beaktansvird oldgenhet kan ta del av
upptagningen hos en nirbeldgen myndighet.
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Den som begir det har ocksa ratt att mot faststilld avgift fa en
avskrift eller en kopia av den allmanna handlingen. ADB-upptagningar
ar myndigheten inte skyldig att limna ut i annan form 4n genom en
utskrift (2 kap. 13 § tryckfrihetsférordningen).

5.2.3 Datalagen

I datalagen (1973:289) finns bestimmelser om personregister. Med
personregister avses register, forteckning eller andra anteckningar som
fors med hjélp av ADB och som innehiller personuppgift som kan
hénforas till den som avses med uppgiften. Inledningsvis kan sigas att
datalagen framfor allt skall utgéra ett skydd for den enskilde mot
otillbérligt intrdng i den personliga integriteten. Lagen 4r i stort
uppbyggd sé att den stiller upp ett tillstindskrav for personregister och
ger den registeransvarige vissa skyldigheter. Den innehdller ocksa
bestimmelser om straff och skadestand.

Endast den som har anmalt sig hos Datainspektionen och fatt licens
av denna myndighet far, enligt 2 § datalagen, inritta och foéra personre-
gister. Utover licens behévs, enligt andra stycket i samma paragraf,
tillstind av Datainspektionen for att vissa personregister skall fa inrittas
och foras. Det giller bl.a. om registret skall innehélla uppgifter om att
ndgon misstinks for brott eller har démts for brott eller avtjinat straff.
Detsamma giller for det fall uppgifter skall ingd om att ndgon har varit
féremdl for tvangsingripande, t.ex. enligt LRV.

A andra sidan finns det vissa undantag fran kravet pa tillstand for
personregister. Datainspektionens tillstind behdvs inte for register vars
inrdttande beslutas av riksdagen eller regeringen, s.k. statsmaktsregister.
Detsamma giiller for personregister som tagits emot for férvaring av en
arkivmyndighet. Vissa andra undantag fran det uppstillda tillstindskravet
finns ocksa, t.ex. vad giller register inom hilso- och sjukvarden, som
behdvs for vardens bedrivande.

Tillstdnd att fora register som innehiller uppgifter t.ex. om vilka
straffrittsliga ingripanden en person har varit foremal for eller i vilken
utstrackning han har varit féremal for tvangsvérd fr enligt huvudregeln
meddelas endast myndighet som enligt lag eller annan forfattning har att
fora forteckning dver sddana uppgifter. Undantag kan dock géras om
synnerliga skil foreligger (4 § datalagen).

Nir tillstind ldmnas till att inrdtta och fora ett personregister skall
Datainspektionen meddela foreskrift om Z4ndamélet med registret.
Datainspektionen far ocksd meddela vissa andra foreskrifter, t.ex. om
vilka personuppgifter som far inga i registret, underrittelse till berérda
personer, utlimnande och annan anvandning av personuppgift, bevaran-
de och gallring av personuppgifter samt kontroll och sikerhet. Sidana
foreskrifter skall Datainspektionen ocksd meddela i friga om s.k.
statsmaktsregister. Detta giller dock endast om registret skall innehélla
sddana uppgifter att tillstind hade kridvts om det inte hade varit ett
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statsmaktsregister och foreskrift i &mnet inte har meddelats av riksdagen
eller regeringen.

En annan viktig del av datalagens bestimmelser giller, som tidigare
namnts, den registeransvariges skyldigheter. Registeransvarig ir den for
vars verksamhet personregistret fors, om han forfogar dver registret.

I 7 § datalagen anges att personregister skall inrittas och foras sa att
inte otillborligt intrang i registrerads personliga integritet uppkommer.
Dirvid skall sdrskilt iakttas bl.a. att registret fors for ett bestimt
andamal, att inte andra uppgifter registreras in sidana som star i
Overensstimmelse med &4ndamadlet och att uppgifterna skyddas mot
oavsiktlig eller otilliten forstorelse eller mot otilliten dndring eller
spridning. Den registeransvarige skall fora en forteckning dver aktuella
personregister som han ansvarar for (7 a § datalagen). Sirskilda
bestaimmelser finns om vilka uppgifter forteckningen skall innehilla.

Den registeransvarige alaggs i 8 § datalagen en utredningsskyldighet,
om det forekommer anledning till misstanke att en personuppgift i ett
personregister dr oriktig eller missvisande. Under vissa omstindigheter
ar den registeransvarige ocksd skyldig att komplettera ofullstindiga
uppgifter. I 10 § nimnda lag ges den registeransvarige en skyldighet att
underritta en enskild, nir denne begir det, om innehallet i en person-
uppgift som ingér i registret och innefattar upplysning om honom eller
om att sidan uppgift inte forekommer i registret. Underrittelse behover
bara ldimnas en gang om aret. Detta skall dock ske utan kostnad for den
enskilde. Vissa undantag fran underrattelseskyldigheten finns, bl.a. om
myndighet med stéd av forfattning har beslutat att uppgiften inte far
lamnas ut till den registrerade.

Enligt 13 § datalagen far registeransvarig eller annan som har tagit
befattning med personregister eller uppgifter som samlats in for att inga
i ett sddant register inte obehorigen rdja vad han till f6ljd dirav fatt veta
om en enskilds personliga forhdllanden. I det allminnas verksamhet
galler dock, i stdllet for denna bestimmelse, reglerna i sekretesslagen
(1980:100). Sistnamnda lag behandlas i nista avsnitt.

I andra stycket i 13 § datalagen finns ocksid en bestimmelser som
avser den som uppgifter limnas ut till. Om en personuppgift, i enlighet
med en foreskrift som har meddelats av Datainspektionen, har limnats
ut pd villkor som inskrinker den enskilde mottagarens ritt att vid-
arebefordra uppgiften, far mottagaren eller den som i hans verksamhet
har tagit befattning med uppgiften inte obehorigen rdja vad han
darigenom fatt veta om en enskilds personliga férhallanden.

Redan vid datalagens tillkomst forutsdgs att lagen skulle ses dver
inom en snar framtid. Under arens lopp har smérre justeringar gjorts.
Det kom emellertid att dréja till ar 1993 innan ett forslag till en helt ny
datalag lades fram. Datalagsutredningen presenterade i sitt slutbe-
tinkande En ny datalag (1993:10) ett sidant forslag. Foljande kan
nédmnas om innebdrden av utredningens forslag. Personregisterbegreppet
skall slopas. Den foreslagna datalagen skall vara tillimplig pa be-



Den personliga integriteten SOU 1996:72

handling av personuppgifter. Med behandling forstds enligt huvudregeln
varje atgird som vidtas med personuppgifter genom automatisk
databehandling. Systemet med licens och tillstdnd skall avskaffas och
ersittas av ett system med anmailningsskyldighet. Harigenom skall
resurser frigoras, vilka skall anvandas for intensifiering av Datainspek-
tionens tillsynsverksamhet. Andamélet med behandling av personuppgif-
ter skall anges med storre precision dn vad den nuvarande datalagen
kriver. Behandling av personuppgifter skall vara tilliten endast under i
lagen angivna fOrutsittningar.

Ett mindre antal andringar av angeldgen karaktar har genomforts med
utgangspunkt fran Datalagsutredningens forslag. I grundlagspropositio-
nen Normgivningsfrdgor pa dataskyddsomrddet, m.m. (prop.
1993/94:116) uttalade regeringen att inforandet av en ny datalag bor
anstd till dess ett slutgiltigt stillningstagande av EU:s medlemslédnder
foreligger till det s.k. EG-direktivet, se avsnitt 5.3.5. I juli 1995 antogs
EG-direktivet. Regeringen har darefter beslutat om tillsittande av en
parlamentariskt sammansatt kommitté¢, som bl.a. skall analysera pa
vilket sitt direktivet skall inforlivas med svensk lagstiftning (dir.
1995:91).

5.2.4  Sekretesslagen

Sekretesslagen (1980:100) innehaller bestimmelser om tystnadsplikt i det
allminnas verksamhet och om forbud att ldmna ut allménna handlingar.
Lagen innebir alltsa bl.a. inskrankningar i den offentlighetsprincip som
slas fast i tryckfrihetsforordningen. Med det allmédnnas verksamhet avses
statliga, landstingskommunala och kommunala myndigheter samt vissa
andra organ. Sekretessen giller gentemot enskilda och, enligt huvud-
regeln, mot andra myndigheter. Den giller dessutom mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet, nir de r att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra.

Sekretessbestimmelserna kan nagot forenklat sdgas vara uppbyggda
sd att de anger sekretessens foremal, rackvidd och styrka. Sekretessens
styrka preciseras i huvudsak genom skaderekvisit. Tva former fore-
kommer - rakt respektive omvint skaderekvisit. Det omvinda skade-
rekvisitet innebdr att sekretess giller, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan skada for de intressen sekretessen skall skydda. Sekretess
kan i dessa fall sigas utgora huvudregel. I andra fall giller ett rakt
skaderekvisit. Sekretess giller di endast om det kan antas att rdjande av
uppgifterna medfor skada for det intresse den skall skydda. I dessa fall
ar huvudregeln alltsé offentlighet.

Regler om sekretess med hénsyn till den enskildes personliga och
ekonomiska férhallanden finns i 7 - 9 kap. sekretesslagen. Enligt 7 kap.
1 § forsta stycket i nimnda lag géller sekretess inom hélso- och sjukvar-
den for uppgift om den enskildes hilsotillstind och andra personliga for-
hallanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den
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enskilde eller ndgon honom nérstiende lider men. Sekretessen giller
alltsd med ett omvint skaderekvisit. Detsamma géller annan medicinsk
verksamhet, bl.a. rattspsykiatrisk undersokning.

[ sammanhanget bor ocksd ndmnas att en landstingskommunal eller
kommunal myndighet som bedriver verksamhet som avses i 7 kap. 1 §
forsta stycket sekretesslagen, enligt paragrafens femte stycke, far liamna
uppgift till en annan sddan myndighet for forskning eller framstallning
av statistik eller for administration pa verksamhetsomradet, om det inte
kan antas att den enskilde eller ndgon honom nirstadende lider men om
uppgiften rdjs. Har giller siledes ett rakt skaderekvisit, dvs. offentlighet
ar huvudregel. Bakgrunden till denna regel ar att hanteringen av
uppgifter om patienter inom hélso- och sjukvarden i dag i stor ut-
strickning sker med utnyttjande av ADB-teknik. Uppgifterna lagras i
s.k. patiendatabaser eller andra informationssystem. Registren anvands
1 virden och vardadministrationen, men ocksi for forskning. Utlam-
nande av uppgifter sker ofta genom s.k. massuttag.

Sekretessen enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen géller inte beslut i drende
enligt lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykiatrisk
vard, om beslutet angar frihetsberdvande atgard (7 kap. 2 § sekretessla-
gen). Harmed avses t.ex. beslut om intagning och utskrivning, tillstdnd
att vistas utanfor vardinrittningens omrade och aterkallande av sddant
tillstand. Det skdl som anges for att undanta dessa beslut fran sekretes-
sen dr att rattssakerheten fordrar att insyn finns i dessa beslut (prop.
1991/92:59 s. 30). Undantagsregeln giller endast uppgifterna i beslutet
och inte de uppgifter som beslutet grundar sig pa.

Enligt 7 kap. 3 § sekretesslagen giller sekretessen enligt 1 § i vissa
fall ocksa i forhallande till den vard- eller behandlingsbehdvande sjilv
ndr det galler uppgift om hans hélsotillstind. Forutsittningen dr att det
med hénsyn till indamalet med varden eller behandlingen &r av synnerlig
vikt att uppgiften inte ldmnas till honom.

Inom kriminalvérden géller sekretess, enligt 7 kap. 21 § sekretessla-
gen, for uppgift om enskilds personliga forhallanden enligt ett rakt
skaderekvisit. Vissa beslut dr dock undantagna, bl.a. beslut enligt
lagstiftningen om kriminalvard i anstalt.

Hos domstol géller, enligt 7 kap. 22 § sekretesslagen, sekretess i
brottmal samt i annat mal eller drende, i frdga om vilket bestimmelserna
om forundersokning i brottmal ar tillimpliga, for uppgift om enskilds
halsotillstand eller andra personliga férhallanden som framkommer vid
sarskild personutredning, réttspsykiatrisk undersokning eller annan saddan
utredning. Sekretessen géller om det av sirskild anledning kan antas att
den som uppgiften ror eller nidgon honom ndrstdende lider men om
uppgiften rojs. Aven andra sekretessbestimmelser kan bli tillimpliga hos
domstolarna. En viktig foreskrift som hir bor nimnas finns i 12 kap.
1 § om overforing av sekretess till domstolarna.

I 7 kap. 16 § sekretesslagen finns en sdrskild bestimmelse om
sekretess for personuppgift i sddana personregister som avses 1 datala-
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gen. Sekretess giller om det kan antas att utlimnande skulle medfora att
uppgiften anvinds for automatisk databehandling i strid med datalagen
(jamfor 11 § datalagen). Enligt paragrafen giller vidare sekretess, om
det kan antas att utlimnande skulle medfora att uppgiften anvinds for
automatisk databehandling i utlandet och att detta medfor otillborligt
intrdng i1 personlig integritet. Undantag giller for det fall anvindande
skall ske endast i en stat som har anslutit sig till Europaradets kon-
vention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter.

En sirskild bestimmelse om Overforing av sekretess avseende
forskningsverksamhet finns i 13 kap. 3 § sekretesslagen. Dér anges att
om en myndighet i sin forskningsverksamhet fran annan myndighet
erhdller uppgift som ér sekretessbelagd dar, sekretessen giller ocksa hos
den mottagande myndigheten. Regeln innebar att den sekretess som
giller vid den dverlimnande myndigheten Gverfors till den mottagande
myndigheten, om uppgifterna inte diar redan omfattas av en annan
sekretessbestimmelse till skydd for samma intresse (se aven 13 kap. 6 §
sekretesslagen).

Av sérskilt intresse ndr det giller forskning ar ocksa 14 kap. 8 och
9 §§ sekretesslagen. Enligt den forstnimnda bestimmelsen kan
regeringen i vissa situationer forordna om undantag fran sekretess.
Harfor kriavs att det foreligger synnerliga skdl. I forarbetena till
sekretesslagen diskuterades sarskilt utlimnande enligt dispensregeln for
angeldgna forskningsindamal. Denna mojlighet angavs kunna i sista
hand anvindas for sidana andamal. [ sammanhanget konstaterades att en
enskild forskare kan aldggas tystnadsplikt enligt 14 kap. 9 § sekretessla-
gen. | den paragrafen behandlas forbehall for enskild att limna uppgift
vidare eller att utnyttja den. En myndighet kan stdlla upp ett sadant
forbehall, innan uppgiften ldmnas ut till en enskild. Forutsittningen &r
att en risk for skada eller liknande som utgor hinder enligt en sekretess-
bestimmelse for att 1dmna ut en uppgift harigenom kan undanréjas. Om
uppgiften ldmnas till en myndighet, kan nagot forbehall daremot inte
stallas upp.

5.2.5 Arkivlagen

Den 1 juli 1991 tradde arkivlagen (1990:782) i kraft. Den innehaller be-
stimmelser om myndigheternas och vissa andra organs arkiv samt om
arkivmyndigheterna. Enligt 3 § arkivlagen bildas en myndighets arkiv
av de allminna handlingarna frdn myndighetens verksamhet och sddana
handlingar - vissa minnesanteckningar, utkast och koncept - som avses
12 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen och som myndigheten beslutar skall
tas om hand for arkivering.

Allménna handlingar far enligt 10 § arkivlagen gallras. Vid gallringen
skall dock, enligt nimnda lagrum, alltid beaktas att arkiven utgor en del
av kulturarvet och att det arkivmaterial som &terstdr skall kunna
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tillgodose de dndamal som anges i 3 § arkivlagen. Det &terstiende
materialet skall, enligt sistnamnda lagrum, tillgodose ritten att ta del av
allmdnna handlingar, behovet av information for rittskipningen och
forvaltningen samt forskningens behov.

Om det finns avvikande bestimmelser om gallring av vissa allménna
handlingar i annan lag eller forordning, géller dessa bestimmelser.
Bestimmelserna i 12 § datalagen tar emellertid inte Gver arkivlagens
bestimmelser. Enligt denna paragraf skall personuppgifter som inte
lingre behovs med hénsyn till registerdndamalet utgé ur personregistret,
om de inte skall bevaras pad grund av bestimmelser i forfattning eller
myndighets beslut som meddelats med stod av forfattning (se vidare
harom avsnitt 7.9.1). Bestdimmelser att uppgifter skall gallras ur register
finns i olika forfattningar om integritetskansliga register. I samman-
hanget bor erinras om att Datainspektionen i vissa fall skall meddela
foreskrifter bl.a. om bevarande och gallring for personregister, se avsnitt
5.2.3. Sidana foreskrifter giller framfor arkivlagen (jamfor prop.
1989/90:72 s. 48 f.).

5.3  Internationella dokument

5.3.1 Inledande anméirkningar

Det finns en relativt omfattande internationell reglering avseende
anvindning av personuppgifter genom automatisk databehandling. Denna
reglering har ocksd vid ett flertal tillfallen redovisats i statliga ut-
redningar och i propositioner. Som exempel kan nimnas att Datalags-
utredningen i sitt slutbetinkande En ny datalag (SOU 1993:10) ingidende
behandlade dessa internationella dokument och dessutom fogade dem
som bilagor till betinkandet. I huvudsak kommer regleringen darfor i
detta betdnkande att behandlas relativt kortfattat och endast sddana be-
stimmelser tas upp som &r av sdrskilt intresse i forevarande samman-
hang. Den som Onskar ta del av de olika dokumenten hinvisas till t.ex.
Datalagsutredningens slutbetinkande med ett undantag. Europaparlamen-
tets och radets direktiv 95/46/EG om skyddet for enskilda personer med
avseende pa behandlingen av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter (EG-direktivet) fick sin slutliga utformning forst under
ar 1995. EG-direktivet finns darfor fogat som en bilaga till férevarande
betidnkande.

5.3.2  Europaradets konvention

Europaradets ministerkommitté antog ar 1980 konventionen om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (SO
1982:50), den s.k. dataskyddskonventionen. Den tridde i kraft &r 1985.
Ett antal ldnder, bl.a. Sverige, har anslutit sig till konventionen.
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Syftet med konventionen ar, enligt artikel 1, att sikerstilla respekten
for grundlaggande fri- och rattigheter. Sarskilt géller detta skyddet for
den personliga integriteten i samband med automatisk databehandling av
personuppgifter. Konventionens tillimpningsomrade ar enligt huvud-
regeln automatiserade personregister och automatisk databehandling av
personuppgifter i allmin eller enskild verksamhet (artikel 3). Med
personuppgifter avses all information som kan hénforas till en bestimd
eller bestimbar person (artikel 2 a.). Automatisk databehandling
definieras som lagring av uppgifter, utférande av logisk eller aritmetisk
behandling avseende dessa uppgifter samt dndring, utplaning, atervinning
eller spridning av uppgifterna.

Artiklarna 4 - 11 innehdller grundldggande principer for dataskydd.
De innebdr bl.a. foljande. Personuppgifter som undergéar automatisk
databehandling skall lagras for sarskilda och lagliga andamal samt inte
anvéndas pa ett sitt som ar oforenligt med dessa dndamal. S.k. kinsliga
personuppgifter - hirmed avses uppgifter som avslojar t.ex. politiska
asikter, hilsa eller sexualliv - far inte underga automatisk databehandling
utan att den nationella lagstiftningen ger ett andamalsenligt skydd.

5.3.3  Europaradets rekommendation

Europarddets rekommendation om skydd for personuppgifter som
anvinds for forskning eller for statistik (Recommendation No. R [83] 10
on the Protection of Personal Data Used for Scientific Research and
Statistics) antogs ar 1983. Sverige har godtagit rekommendationen utan
nagra reservationer.

I inledningen till rekommendationen uttalas att man dr medveten om
behovet av skydd for den personliga integriteten med héinsyn till den
okade anvdndningen av databehandling pa forsknings- och statistikom-
radet samt att anvandning av personuppgifter ofta dr nodvindig for att
framsteg skall kunna goéras inom forskningen. Dér uttalas ocksa att en
balans bor rdda mellan dessa intressen.

Rekommendationen avser anvidndning av personuppgifter for
forskning och statistik, inom savéil den allmidnna som den privata
sektorn. Den ar tillimplig vid bade automatisk och manuell behandling
av sadana uppgifter.

Varje person som ldmnar uppgifter om sig sjélv skall informeras om
projektets natur och mal samt om namnet pa den person eller organisa-
tion som undersokningen utfors fér. Om den person som personuppgifter
inhdmtas fran inte dr skyldig att 1dmna uppgifterna, skall han informeras
om att han fritt kan vilja mellan att medverka eller att 1ata bli. Han skall
ha rétt att ndr som helst avbryta sin medverkan utan motivering. I
kommentaren till rekommendationen anges att informerat samtycke kravs
endast ndr den aktuella personen sjdlv ldmnar informationen vid en
intervju, utfragning etc. (p. 24). En skyldighet att medverka kan, enligt
p. 25 i kommentaren, folja av lagstiftningen eller ett avtal. Om
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information beroende pa undersokningens syfte inte kan avslojas i
forvag, skall detta ske efter insamlingen av uppgifter. Den enskilde skall
déarvid ha ritt att vilja om han vill fortsitta att medverka och, om han
inte vill det, kunna fa uppgifterna strukna ur registret.

Personuppgifter som har samlats in for forskning far inte anvéndas for
andra dandamal. Om insamlingen har skett for ett visst forskningsprojekt
och med stod av samtycke, far uppgifterna inte heller anvindas i
samband med ett annat forskningsprojekt vilket har en natur eller ett
syfte som pa ett vasentligt satt skiljer sig frdn det ursprungliga. Vissa
undantag finns dock fran denna regel. Det ena undantaget géller nir det
skulle vara ohanterligt att inhdmta samtycke pa grund av tidsatgang eller
att ett stort antal personer berors. Det andra avser att anvdndandet sker
i overensstimmelse med sikerhetsbestimmelser i inhemsk lagstiftning.

Béde allminna och privata organ skall ha ritt att for egen forskning
anvianda personuppgifter som de innehar for administrativa dndamal.
Personuppgifter far av sadana organ ldmnas ut for forskningsdndamal,
om det sker med den enskildes samtycke eller om det sker i enlighet
med andra i inhemsk lag uppstillda skyddsbestimmelser.

Enligt huvudregeln far personuppgifter som anvinds for forskning inte
publiceras i identifierbar form. Sddan publicering dr dock tilliten om de
berorda personerna har ldmnat sitt samtycke och den sker i enlighet med
andra skyddsbestimmelser i inhemsk lagstiftning.

5.3.4 OECD:s riktlinjer

En expertgrupp har inom ramen for Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) utarbetat vissa riktlinjer avseende
skyddet for den personliga integriteten och flodet av persondata Over
granserna (Guidelines on the Protection of Privacy and Transborder
Flows of Personal Data). Riktlinjerna antogs ar 1980 av OECD:s rad
tillsammans med en rekommendation till medlemsldnderna om att beakta
riktlinjerna i nationell lagstiftning. Samtliga lander, déribland Sverige,
har godtagit rekommendationen.

Riktlinjerna kan, i de sammanhang som hdr 4r av intresse, sdgas
dverlag stilla upp ldgre krav an reglerna i Europaradets rekommendation
och i EG-direktivet. Exempelvis anges endast att information skall ges
och samtycke inhdmtas nar det 4r skdligt. Bara ett fital bestimmelser
skall darfér uppmérksammas.

I en sirskild avdelning behandlas &tta grundliggande principer
angdende skyddet for den personliga integriteten. Dir anges bl.a. att de
dndamal som en insamling av personuppgifter har skall vara preciserade
senast vid insamlingen. Den efterfoljande anvdndningen skall vara
begrinsad till att uppfylla dessa dndamal eller sddana dndamal som &r
forenliga med ursprungsindamalen och som preciseras vid varje
forandring. Personuppgifter far inte rdjas, goras tillgédngliga eller pa
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annat sitt anviandas for andra dndamal 4n de preciserade, om det inte
sker med den registrerades samtycke eller med stod av lagstiftning.

5.3.5 EG-direktivet

EG-direktivet innehaller 34 artiklar. Det har antagits under beaktande av
bl.a. 72 punkter som redovisas fore artiklarna. Medlemsstaterna ar
skyldiga att inom tre &r fran det att direktivet antogs inféra den natio-
nella forfattningsreglering som ar nodvindig for att detta skall kunna
foljas. Regleringen ar relativt utforlig och ingripande. Innan de be-
stimmelser redovisas som ar av sirskilt intresse for forevarande
utredning skall darfor ndgot sigas om direktivets syften, tillimpnings-
omradet o.dyl. Det kan tilliggas att bestimmelserna i direktivet ir
utformade som aligganden for medlemsstaterna att utforma nationella
regler i 6verensstimmelse med direktivets foreskrifter. Hir presenteras
bestimmelsernas materiella innehall.

Direktivets syften redovisas i artikel 1. Det ena syftet ir att skydda
fysiska personers grundlaggande fri- och rittigheter, sirskilt ritten till
privatliv, i samband med behandling av personuppgifter. Det andra ar
att skapa forutsittningar for ett fritt flode av personuppgifter mellan
medlemsstaterna.

Personuppgifter ges en vid definition. Harmed avses varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. Identifierbar
ar en person som kan identifieras direkt eller indirekt, framfor allt
genom hédnvisning till ett identifikationsnummer eller till en eller flera
faktorer som é&r specifika for hans fysiska, fysiologiska, psykiska,
ekonomiska, kulturella eller sociala identitet. I direktivet anvinds inte
som i den svenska datalagen i forsta hand ett registerbegrepp. I stillet
talas det om behandling av personuppgifter. Hirmed avses varje atgérd
eller serie av dtgérder som vidtas betrdffande personuppgifter, vare sig
det sker pd automatisk vig eller inte, t.ex. insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning eller dndring, dtervinning, inhimtan-
de, anvindning, utlimnande genom Gversidndande, spridning eller annat
tillhandahallande av uppgifter, sammanstillning eller samkorning,
blockering, utpléning eller forstoring (artikel 2 b)).

Direktivet avser, till skillnad fran datalagen, dven viss manuell
behandling av personuppgifter. Enligt artikel 3 giller direktivet for
sddan behandling av personuppgifter som helt eller delvis foretas pa
automatisk vadg. Det géller vidare for annan behandling av person-
uppgifter &n automatisk, om dessa ingar i eller kommer att ingd i ett
register. D4 det i direktivet talas om register avses manuella register.

I artikel 6 ges principer for hur behandling av personuppgifter skall
ske. Bl.a. foreskrivs att personuppgifter skall samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade andamal. Senare behandling far inte
ske pa ett sitt som ar oforenligt med dessa dandaméal. Om den senare be-
handlingen sker for historiska, statistiska eller vetenskapliga dndamal -
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trots att det ursprungliga dndamalet var ett annat - stéller sig saken dock
annorlunda. Sddan senare behandling skall inte anses oférenlig med det
ursprungliga &ndamélet, om lampliga skyddsatgarder har vidtagits. I p.
29 tilldggs att garantierna sarskilt skall hindra att uppgifterna anvinds
for att vidta atgarder eller fatta beslut avseende en viss person. Artikel
6 innebdr ocksd att personuppgifter skall vara adekvata och relevanta
och inte omfatta mer dn vad som #r nddvindigt med hinsyn till
andamalet.

Artikel 6 behandlar vidare bevarande av personuppgifter. De skall
forvaras pa ett sitt som forhindrar identifiering av den registrerade
under en langre tid dn vad som &r nodvindigt for dndamalet. Om
personuppgifter skall lagras under lingre perioder for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamaél, skall medlemsstaterna vidta
lampliga skyddsatgdrder. Nar det géller utlimnande av handlingar kan
namnas p. 72. Dir anges att direktivet gor det méjligt for medlemslian-
derna att vid genomférandet av bestimmelserna ta hénsyn till principen
om allménhetens ritt till tillgang till allmdnna handlingar.

Behandling av personuppgifter ar enligt artikel 7 tilliten endast under
ett antal sirskilt angivna forutsittningar. En mojlighet ir att den
registrerade otvetydigt har lamnat sitt samtycke. Vidare anges en del fall
ndr behandlingen dr nodvindig for att fullgora ett avtal eller en rittslig
forpliktelse eller for att skydda intressen som 4r av grundliggande
betydelse for den registrerade. Behandling kan slutligen under vissa
andra forutsittningar vara tillaten i allmin respektive privat verksamhet.
Sdvitt giller allmian verksamhet dr behandling tilliten, om denna ir
nodvandig for att utféra en arbetsuppgift av allmint intresse eller om
den dr ett led i myndighetsutévning som utférs av den registeransvarige
eller tredje man till vilken uppgifterna har limnats ut.

Mojligheterna till behandling av s.k. kinsliga personuppgifter, t.ex.
uppgifter som ror politiska asikter, hilsa eller sexualliv, 4r 4nnu snivare
(artikel 8). Har skall uppméarksammas tva situationer nir behandling av
sddana uppgifter ar tillaten. Samtycke ar dven nir det giller kinsliga
personuppgifter en omstindighet som goér behandling tilliten. Detta
géller emellertid inte om den nationella lagstiftningen anger att forbudet
mot behandling av kinsliga personuppgifter inte kan upphivas genom
den registrerades samtycke. Medlemsstaterna har vidare enligt artikel 8
mojlighet att i lagstiftningen eller genom beslut av tillsynsmyndigheten
besluta om undantag fran forbudet mot behandling av kinsliga person-
uppgifter. Det forutsétter att undantaget gors av hinsyn till ett viktigt
allmént intresse och att lampliga skyddsatgirder vidtas. I sammanhanget
bor p. 34 uppmérksammas. Dér anges att viktiga allméinna intressen kan
nodvandiggora undantag frén forbudet om behandling av kinsliga
personuppgifter pa vissa omraden. Som exempel anges bl.a. vetenskaplig
forskning och offentlig statistik.

Bestimmelser om information till den registrerade finns i artiklarna
10 och 11. Den senare artikeln avser information nir uppgifterna inte
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har samlats in fran den registrerade. Artikeln innebdr att den registeran-
svarige eller hans foretradare enligt huvudregeln skall ldmna viss
information till den registrerade. Detta skall ske vid registreringen av
uppgifterna eller, om utlimnande till tredje man kan forutses, senast nar
uppgifterna ldmnas ut.

Informationen skall utvisa den registeransvariges och dennes
eventuella foretradares identitet samt dndamalet med behandlingen.
Ytterligare information skall limnas om den dr nodvéindig for att
tillférsikra den registrerade en korrekt behandling. S&dan information
kan avse t.ex.

- de kategorier av uppgifter som behandlingen géller,

- mottagarna eller de kategorier som mottar uppgifterna samt

- forekomsten av rittigheter att fa tillgdng till och att erhalla réttelse av
de uppgifter som ror den registrerade.

Undantag fran huvudregeln om information kan goras i tva fall. Detta
kan goras dels ndr det visar sig omdjligt eller skulle innebira en
oproportionerligt stor anstringning att limna information, dels om
registrering eller utlimnande uttryckligen foreskrivs i forfattning. I
sadana fall skall medlemsstaterna foreskriva lampliga skyddsdtgérder.
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6 Allménna utgingspunkter

6.1  Behovet av forskning och utvecklingsarbete
samt av personuppgifter

Forskning och utvecklingsarbete 4dr av stor betydelse inom manga
omraden i samhdllet. Det framgér inte minst av den sarstillning som
framfor allt forskning ofta ges nar skyddet for den personliga integrite-
ten forfattningsregleras. Aven om det ocksa finns andra skil for detta -
t.ex. att forsoka sdkerstélla att personuppgifter som behandlas for sddana
andamal anvdnds pd ett fran integritetssynpunkt forsvarligt sitt -
framhélls ofta intresset for och behovet av forskning.

Uppdraget i férevarande sammanhang tar enligt direktiven sikte pa en
sarskild form av forsknings- och utvecklingsarbete, niamligen sadant
arbete pad det rdttspsykiatriska omradet. Uppdraget ar att overviga
behovet av personregister for forsknings- och utvecklingsindamal inom
rdttspsykiatrin och att bedoma om det aktuella behovet, frimst med
hansyn till kravet pd skydd for den personliga integriteten, kan
tillgodoses genom ett register eller pa nagot annat sitt.

RMV:s hemstéllan till regeringen, se avsnitt 1.1, ar mer begransad
an uppdraget enligt direktiven. Verket har begirt att fi registrera
uppgifter fran rattspsykiatriska utlatanden, § 7-intyg och domar i mal
dar sddana utlitanden eller intyg finns. Vidare innebar RMV:s hem-
stidllan att vissa uppgifter avseende personer som har genomgatt
rattspsykiatrisk undersokning skall f4 hamtas fran Kriminalvardsstyrelsen
och Socialstyrelsen. Begridnsningarna dr naturliga eftersom RMV:s
ansvarsomrade ndr det giller rattspsykiatrin i princip omfattar endast
undersokningsverksamheten.

De yttre ramarna enligt direktiven ar, som tidigare nimnts, endast att
uppgifterna skall behovas for forsknings- och utvecklingsarbete inom
rittspsykiatrin. Héari far inbegripas saval rattspsykiatrisk vard som
rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet, varmed dven avses verksam-
heten med § 7-intyg, enligt vad som nidrmare har utvecklats i avsnitt 2.1.
Direktiven dr alltsd vidare an RMV:s hemstdllan. Men de innehéller
ocksd yttre ramar. Exempelvis omfattar de inte annan psykiatrisk
tvdngsvard an rattspsykiatrisk vard.

Om man ser till vilka personer som kan beroras, innebér det sagda att
RMV:s hemstdllan omfattar den som har genomgatt rittspsykiatrisk
undersokning och den som har varit foremal for en § 7-undersokning.
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Och detta giller dven om en annan pafoljd an réttspsykiatrisk vard har
domts ut eller om frikdnnande dom har meddelats. Direktiven omfattar
emellertid ocksa den som av domstol har Gverldmnats till rattspsykiatrisk
vard efter ett utldtande fran en chefsoverlidkare och den som har blivit
foremal for rattspsykiatrisk vard nar han 4r anhallen, hiktad eller
intagen pa en enhet for rattspsykiatrisk undersokning eller nar han &r
intagen i eller skall forpassas till en kriminalvardsanstalt.

Dirmed dr emellertid inte sagt att uppgifter om alla dessa personer
skall ingd i ett register. Inte heller ar det sdkert att alla typer av
uppgifter som t.ex. RMV:s hemstillan omfattar dar nodvindiga. En
rimlig utgdngspunkt, med hansyn till att det ror sig om integritetskénsli-
ga uppgifter, ar att endast de uppgifter som bedoms vara av ett verkligt
intresse for forskning eller utvecklingsarbete bor inga i ett register.

I direktiven uppmirksammas behovet av forsknings- och utvecklings-
arbete pa det rittspsykiatriska omradet. Dar anges att detta behovs for
att fA okade kunskaper om bl.a. effekterna av vard och behandling av
psykiskt storda lagovertradare. I kapitel 3 har nimnts en del omraden
inom rattspsykiatrin dir forskning anses behovlig. Exempelvis pekas pa
att man vet synnerligen lite om hur den l4ngsiktiga prognosen ser ut for
en person i forhallande till viktiga individkarakteristika och till olika
pafoljder. Behov finns vidare att studera vissa sdrskilda grupper som
begdr grova brott, forskningen om farlighetsbedomningar ar eftersatt,
etc. Forskning kan leda till battre kdnnedom om effekten av olika
behandlingar. Kunskaperna kan oOkas vad giller t.ex. farlighetsbe-
domningar och diagnostik. Utveckling av undersokningsverksamheten
kan bidra bl.a. till att domstolarna ges bittre underlag for sina be-
domningar i brottmdl med psykiskt storda lagovertrddare. Manga
problemstillningar ar relativt outforskade och kraver ren grundforsk-
ning. Man kan konstatera att behovet av forskning och utvecklingsarbete
inom réttspsykiatrin ar stort. I flera sammanhang och under lang tid har
svarigheterna att pa ett riktigt sétt hantera psykiskt storda lagovertradare
ocksd framhéllits och diskuterats. Det ar alltsa av flera skl viktigt att
forsoka fora fram utvecklingen pa detta omrade. Detta dr angeldget
ocksa i forhdllande till den enskilde. Rattspsykiatrin dr en del av det
straffrittsliga systemet och avser fragor som kan vara av mycket stor
betydelse for eller innebéra ingripande atgarder gentemot den enskilde.
Givetvis ar det angeldget att detta sker pa basta sitt. Ett betydande
behov finns alltsd av forskning och utvecklingsarbete inom rittspsykiat-
rin.

I kapitel 3 har forskning och utvecklingsarbete inom réttspsykiatrin
i anslutning till RCA presenterats. Framstillningen ger en inblick i
vilken forskning som for nirvarande bedrivs och pekar ocksa ut vissa
fragor som bedoms angeldgna att inom en snar framtid ta itu med.
Harav framgéar att forskningen har ett behov av personuppgifter som ar
insamlade och strukturerade pa ett satt sd att uppgifter om méanga manni-
skor ar tillgangliga. Vissa projekt ar t.ex. sddana att man maste soka i
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ett relativt stort material for att fa fram ett underlag som ér tillricklig
stort for att vara relevant. De olika angreppssitten och inriktningarna
pavisar ocksa behovet av att kunna plocka ut olika grupper utifrén t.ex.
brottstyp eller psykiatrisk diagnos. En mycket viktig, och minga génger
en tillrdcklig, killa for forskningen och utvecklingsarbetet inom
rdttspsykiatrin utgors av det material som finns i RCA. Redan hir kan
namnas att det fran forskarhall framhallits att dataregister ofta mer eller
mindre dr en forutsittning for att ett projekt skall kunna genomforas.
Det anses inte praktiskt mojligt att med hjélp av kartotek och liknande
manuell hantering fa fram relevant information frén arkivet. For vissa
forskningsprojekt dr dessutom samkorning med uppgifter fran olika
dataregister en forutsittning for projektets bedrivande.

6.2  Utgadngspunkter for registrering av
personuppgifter

Om nigon form av register for forskning och utvecklingsarbete inrittas
med uppgifter om personer som har genomgatt rittspsykiatrisk undersok-
ning, domts till rittspsykiatrisk vard osv., dr det ldtt att se att registret
kommer att innehdlla uppgifter av mycket kénslig natur. En forutsittning
for att ett register av den typen skall kunna inrittas dr darfor att det kan
omgardas med ett skydd som fradn integritetssynpunkt kan anses
tillfredsstdllande. Ett forslag till ett sidant register maste i varje del
utformas med dessa aspekter for Ogonen samt med beaktande av
nationell och internationell reglering pa omradet. Hela tiden méste forsk-
ningsbehoven vigas mot integritetshidnsynen.

Vissa utgdngspunkter kan stillas upp. Endast de uppgifter som
verkligen dr nddvéndiga bor fa forekomma i ett sadant register. Man bor
alltsd noggrant prova behovet av olika uppgifter. De uppgifter som bor
fa forekomma bor endast fa anvandas i sammanhang som har ett verkligt
samhallsintresse. Nar det giller t.ex. forskning maste man forsoka gora
avgransningar sd att endast sddan forskning far tillgang till uppgifterna
som dr seridés och som svarar mot de krav som bor stéllas pa nyttighet
och kvalitet. Noga bor ocksa provas i vilka former bevarande av sidana
uppgifter sker pd bdsta sitt. Endast de personer bér ha tillgang till
uppgifterna som har klart berdttigade intressen. Detta giller inte bara
utlimnande, utan i lika hog grad sjilva hanteringen i anslutning till en
registerverksamhet. Uppgifterna bor omgirdas av en s god sekretess
som mdjligt. Nar uppgifterna inte ldngre kan anses vara av centralt
intresse for forskningen bor de, i vart fall i sidan form att de &r
hinforliga till en enskild, avforas.
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7 Overviganden och forslag

7.1  Hur bor behovet av personuppgifter
tillgodoses?

Forslag: Behovet av personuppgifter skall tiligodoses genom
dataregister. Dérvid skall en 16sning viljas som innebar att
personuppgifterna samlas i ezt register. Detta register skall vara
sarskilt inrattat. Uppgifterna skall alltsa inte féras in och bevaras
i ett befintligt register. Registret skall bendmnas Rdttspsykiatriska
forskningsregistret.

7.1.1 Mogjliga losningar

[ det foregédende avsnittet har konstaterats att forskning och utveck-
lingsarbete inom rattspsykiatrin behévs och att bada verksamheterna har
ett behov av personuppgifter. Enligt direktiven skall darvid overvagas
om ett sddant behov kan tillgodoses genom ett okat ADB-stod pa sitt
RMYV angav i sin hemstéllan till regeringen. Vidare skall 6vervigas om
informationsbehovet kan tillgodoses pa ett annat sitt eller om en majlig
16sning kan vara att verksamhet med forskning bedrivs avskilt fran
RMV:s verksamhet i dvrigt och att uppgifter for forskningsandamal fors
separat fran verkets drenderegister.

I forevarande avsnitt skall diskuteras om informationsbehovet bor
tillgodoses med nagon form av dataregister eller, som anges i direktiven,
pd annat satt. Ett alternativ som har tagits upp under utredningsarbetet
ar att i forfattning medge samkorning mellan vissa register dar de
uppgifter finns, vilka bedoms vara av intresse. Det ar emellertid svart
att se att en sadan reglering kan utformas pa ett meningsfullt satt. Pa
nagot sitt skall dd i en forfattning beskrivas niar samkorning skall fa ske.
Eftersom man inte i forvdg kan ange projekt o.dyl. skulle en sddan
reglering fa goras mycket generell och, s som den nuvarande dataratts-
liga lagstiftningen ser ut, innebara att nagon myndighet i slutindan méste
besluta om villkoren fér den samkorning som medges i forfattning.
Denna myndighet skulle naturligen vara Datainspektionen. En siddan
reglering forefaller inte kunna tillféra mycket utéver vad som foljer av
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gallande ratt. Dartill kommer att problem ocksa kan uppstd genom att
inga dldre uppgifter kan anvandas. For narvarande giller att uppgifter
bade i Rattspsykiatriska drenderegistret och i Kriminalvardsstyrelsens
register skall gallras efter fem ar. Samko6rning med aldre uppgifter blir
dirfor omojlig. Ett alternativ som det nu diskuterade till nigon form av
register ar saledes svart att se.

Alternativet till dataregister skulle ndrmast vara nidgon form av
manuellt register. Innan RMV under budgetaret 1992/93 borjade fora in
uppgifter i Rattspsykiatriska drenderegistret fanns ett kortsystem for
akterna i RCA. Korten sorterades darvid efter brottstyp och efter den
undersoktes namn. Det systemet innebar att det tog flera manader att
soka fram vilka akter som var relevanta for ett forskningsprojekt som
t.ex. utgick frén en viss psykiatrisk diagnos. Ett motsvarande arbete kan
med ett dataregister klaras av pad nagra dagar eller ibland pa dnnu
kortare tid. Det gamla kortsystemet &r alltsa ur ett forskningsperspektiv
inte ett barkraftigt alternativ.

Om ett manuellt register skall kunna anvandas, maste det saledes vara
mycket effektivare dn det tidigare kortsystemet. Den ténkbara 16sningen
ar att 6ka det manuella registret med fler sdkord, t.ex. diagnos, typ av
undersokning och undersokningsresultat. Detta skulle emellertid innebéra
ett mycket tidsddande arbete och, dtminstone med tiden, ge ett ganska
stort och ohanterligt registersystem. Aven om effektiviteten fran
anvéandarsynpunkt skulle kunna forbittras nagot, ar skillnaden jamfort
med ett dataregister mycket stor. Givetvis giller detta sidant som
tidsdtgangen for sokningar. Det bor emellertid ocksé framhéllas att det
i dag ar vanligt att forskningsprojekt bygger pa samkorning mellan olika
register, nagot som inte blir mojligt om ett manuellt register viljs. Fran
anvéindarsynpunkt framstir saledes ett dataregister som den klart mest
fordelaktiga 16sningen.

Av betydelse for fragan vilken registerform som ar att foredra ar
naturligtvis vilka rattsliga forutsittningar som géller. Nagon nationell
reglering av manuella register finns inte. Datalagen avser endast
personregister som fors med hjilp av automatisk databehandling. For
sddana register krévs tillstdind fran Datainspektionen om det inte ar fraga
om ett statsmaktsregister, dvs. ett register som har tillkommit efter
beslut av riksdagen eller regeringen. Eftersom det ror sig om personupp-
gifter av kansligt slag far tillstdnd, enligt 4 § datalagen, beviljas endast
om synnerliga skdl foreligger. I Datainspektionens praxis anses detta
krav uppfyllt ndr uppgifterna skall anvindas for ett vetenskapligt
dndamal. Stod for denna tolkning finns i forarbetena till datalagen
(jamfor prop. 1973:33 s. 122 och SOU 1993:10 s. 175). Datainspektio-
nen ifrdgasitter som regel inte det behov som anges for inrittande av ett
forskningsregister. Inspektionen grundar detta pa att fragor om
forskningsomréde och forskningsmetod faller utanfér myndighetens
behorighet. Dédremot krdver Datainspektionen for tillstand att det &r
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mojligt att inskrdnka intrnget i den personliga integriteten genom
villkor i det enskilda fallet.

Behandling av kinsliga personuppgifter, bl.a. uppgifter som ror hilsa,
ar, som angetts i avsnitt 5.3.5, enligt huvudregeln i artikel 8 i EG-
direktivet forbjuden. Vissa undantag finns dock. De tva som hir ir av
intresse dr samtycke och forfattningsreglering. Férbudet mot behandling
giller alltsd inte om den registrerade har limnat sitt uttryckliga
samtycke, sdvida inte den nationella lagstiftningen hindrar att forbudet
upphdvs genom den registrerades samtycke. Medlemsstaterna far vidare
i sin nationella lagstiftning eller genom ett beslut av tillsynsmyndigheten
besluta om undantag fran huvudregeln, om limpliga skyddsatgirder
vidtas och undantaget gors av hansyn till ett viktigt allmint intresse. I
p. 34 anges bl.a. forskning som exempel pa ett viktigt allmént intresse.

Artiklarna 10 och 11 i EG-direktivet ger den enskilde en omfattande
rétt till information, se avsnitt 5.3.5. Nér uppgifterna inte har himtas in
frén den registrerade skall information limnas vid registreringen eller,
om utlamnande till en tredje man kan forutses, inte senare dn nir upp-
gifterna limnas ut. Informationen skall avse bl.a. den registeransvariges
eller hans eventuella foretréadares identitet, indamalen med behandlingen
och de kategorier av uppgifter som behandlingen avser. Undantag fran
kravet pd information finns for vissa situationer. I sammanhanget
framhdlls sérskilt statistiska, historiska och vetenskapliga forsknings-
dndamdl. Undantag kan goras om det visar sig omdjligt eller skulle
innebéra en oproportionerligt stor anstringning att limna information
eller om registrering eller utlimnande uttryckligen foreskrivs i lag.

Vissa regler i Europaradets Recommendation No. R (83) 10 on the
Protection of Personal Data Used for Scientific Research and Statistics
bor ocksd nidmnas. Enligt regel 4.3 skall bade allminna och privata
organ ha ratt att for egen forskning anvinda personuppgifter som de
innehar for administrativa andamal. Om personuppgifter i samband med
sddan forskning fors in i befintliga register hos det administrativa
organet eller om befintliga register 4ndras, far dessa register inte géras
tillgéngliga for administrativ personal som sysslar med individuella fall,
savida inte detta sker med den enskildes samtycke. Personuppgifter far,
enligt regel 4.4, av allménna eller privata organ limnas ut for forsk-
ningsidndamal endast om detta sker med den enskildes samtycke eller om
det sker i Overenstimmelse med i inhemsk lag faststillda skyddsbe-
stammelser. Datalagsutredningen menade i sitt slutbetinkande En ny
datalag (SOU 1993:10 s. 187) att en rimlig tolkning av denna be-
stammelse dr att dven den efterfoljande anviandningen i form av
exempelvis ett inrdttande av ett personregister omfattas av detta
undantag. Detta mot bakgrund bl.a. av att rekommendationen tar sikte
endast pd inhdmtande av personuppgifter direkt fran den registrerade.

Nar forutsdttningarna for dataregister diskuteras bor ndgot sigas om
avidentifiering och kryptering. Med avidentifiering avses att namn eller
varje annan beteckning som 4r direkt hinforlig till den enskilde
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avldgsnas. Uppgiften kan da inte hanforas till en enskild person. Ater-
identifiering 4r inte heller mojlig. En avidentifiering innebir regel-
massigt att registret varken omfattas av den svenska datalagstiftningen
eller den internationella regleringen. Exempelvis galler EG-direktivet
endast behandling av personuppgifter. Med detta forstas varje upplysning
som avser en identifierad eller identifierbar fysisk person. En identifier-
bar person dr, enligt direktivet, en person som kan identifieras, direkt
eller indirekt, framfor allt genom hanvisning till ett identifikations-
nummer eller till en eller flera faktorer som ar specifika for hans
fysiska, fysiologiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet. Datalagen innehaller liknande begransningar. Den avser endast
personregister. For att ett sidant skall foreligga kravs att registret
innehdller ndgon uppgift som gor det mojligt att identifiera den person
som upplysningen avser. Det dr dock tillriackligt med en uppgift som gor
att en upplysning kan hénforas till en enskild person (prop. 1973:33 s.
115). Det éar darfor fullt mojligt att uppgifter om tidpunkter for
placeringar pé olika institutioner i kombination med uppgifter om nér en
person har domts och var han har placerats sammantaget dr att anse som
personuppgifter. En konsekvens av avidentifiering ar att nya uppgifter
om en person inte kan tillféras registret sedan avidentifiering har skett.

Kryptering innebdr att de uppgifter som krypteras, vilket sker med
hjdlp av en sdrskild berdkningsmetod, omvandlas till en icke personan-
knuten kombination av t.ex. siffror eller bokstdver. I sddant fall 4r det
mojligt att tillfora uppgifter avseende en redan registrerad person. Vissa
former av kryptering innebdr att det dr mojligt att aterfora den in-
formation som krypterats till sin ursprungliga form med hjidlp av en
sarskild krypteringsnyckel. S.k. envagskryptering innebdr diremot att
det inte ar mojligt, eller i vart fall kraver avsevirda insatser i tid, pengar
eller arbete, att aterskapa en krypterad uppgift, t.ex. ett personnummer.
I mer praktiskt hidnseende kan kryptering sdgas vara ett sitt att stirka
skyddet for den personliga integriteten. Konsekvenserna av kryptering
i forhallande till datalagstiftningen framstar i vissa hdnseenden som
nagot oklar. (Kryptering har diskuterats utforligt av t.ex. Halsodatakom-
mittén, se SOU 1995:95 s. 104 ff. och Datalagsutredningen, se SOU
1991:21 s. 73 f.). Namnas kan att sd linge uppgifterna kan aterforas
betraktas registret i svensk praxis som ett personregister.

Redan hdr kan konstateras att avidentifiering omdjliggér bl.a.
fordjupade studier av de registrerade i akter o.dyl. Ett register med
avidentifierade uppgifter &r séledes i stor utstrackning oanvandbart for
forskning. Vissa former av kryptering innebar diaremot att det ar mojligt
att aterskapa den registrerades namn eller personnummer. Ur réttslig
synvinkel torde en sddan kryptering nidrmast sakna konsekvenser. Sett
ur ett mer praktiskt integritetsperspektiv skulle det diremot kunna vara
ett sitt att stirka integritetsskyddet. Sdkerheten Okar pad det sattet att
enskilda personer kan identifieras endast med hjélp av en nyckel som en
eller ett fatal personer har tillgdng till. Som tidigare nimnis torde
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emellertid krévas att ett stort antal uppgifter krypteras for att ndgon reell
form av anonymitet skall uppnas. I den man fi personer ges terminal-
dtkomst utgdr krypteringen i princip endast ett skydd vid otillborliga
intrdng. En visentlig faktor vid bedomningen av vilken betydelse
kryptering fér blir dérvid vilken sikerhet som registret eller registren
kan omges med. Avgorande blir i princip huruvida vinsterna i sikerhets-
hénseende viger Over de komplikationer som kryptering medfor i
effektivitetshinseende. Frdgan om avidentifiering och kryptering
diskuteras vidare i avsnitt 7.9.2.

Sammanfattningsvis innebar det sagda att fordelarna ur ett an-
vandarperspektiv klart viger over till forman for dataregister. Varken
den nationella eller den internationella regleringen pd omradet utgér ett
hinder mot dataregister, d&ven om férutsittningarna ar olika beroende pa
om man véljer att forfattningsreglera verksamheten eller inte. Bide den
nationella och internationella regleringen ger uttryck for att skyddet for
den personliga integriteten dr sérskilt viktigt nir det giller register som
innehaller kansliga personuppgifter. I flera avseenden giller ocksa
sirskilda regler for sddana register. Det dr givetvis viktigt att denna
reglering, t.ex. i de delar som i det tidigare redovisats, iakttas och att
integritetsskyddet dven pa andra satt gors sa starkt sd mojligt. Slutsatsen
blir att dataregister ur ett anvandarperspektiv framstir som det enda
egentliga alternativet for att ticka behovet av personuppgifter och att
inrdttande av sddana register ar acceptabelt under forutsittning att de
omgirdas av ett starkt skydd for den personliga integriteten. I de
foljande avsnitten kommer ocksa att redovisas ett antal forslag som dr
avsedda att sd langt som mojligt tillgodose integritetsintressena.

7.1.2  Ett eller flera register?

Nar alternativet valts att informationsbehovet bor tillgodoses med nigon
form av dataregister, instéller sig den fran integritetssynpunkt principi-
ellt viktiga frdgan huruvida ett eller flera register bor inrittas. Det
fortsatta resonemanget i detta avsnitt fors utifrdn forutsittningen att
uppgifterna skall anvdndas for forskning inom rittspsykiatrin och fér
utvecklingsarbete. De narmare dvervagandena om dndamélen redovisas
1 avsnitt 7.2.

Olika modeller med flera register ar i och for sig mojliga. Det ér
dock egentligen endast ett alternativ som det finns anledning att nirmare
overviga. Det alternativet bygger pa att de myndigheter som i dag
innehar de olika personuppgifterna registrerar de uppgifter respektive
myndighet innehar. Uppgifterna skulle saledes inte foras dver till ndgon
annan registerférande myndighet. Daremot torde uppgifterna fa bevaras
langre dn vad som for narvarande giller for uppgifter i t.ex. Rattspsyki-
atriska drenderegistret. En annan fraga, som tills vidare kan limnas
Oppen, ar om uppgifterna bor bevaras i befintliga register hos de olika
myndigheterna eller om sarskilda register bor inrittas.
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Om man som exempel utgédr fran de uppgifter RMV i sin hemstillan
till regeringen begirt att fa registrera, skulle en 16sning med flera
register i korthet kunna innebéra f6ljande. Uppgifterna fran rittspsykiat-
riska undersokningar och § 7-intyg registreras och bevaras vid de olika
rattspsykiatriska undersokningsenheterna. Uppgifter frin Kriminal-
vardsstyrelsen och Socialstyrelsen registreras och bevaras hos de
myndigheterna. Att uppgifter ur domar skulle féras och bevaras hos de
olika domstolarna dr emellertid orealistiskt. Dessa uppgifter rapporteras
1 stor utstrickning redan i dag vidare till RMV. De skulle dirfor,
eventuellt i nagot utvidgad form, fa bevaras vid RMV. En forskare som
ville ha samtliga registrerade uppgifter om vissa personer skulle alltsa
fa vénda sig till alla de olika registren.

En 16sning med ett register innebér att alla uppgifter som skall foras
in och bevaras for forskning och utvecklingsarbete inom rattspsykiatrin
samlas i ett register. Detta register kan foras av RMV, Socialstyrelsen,
en fakultet eller ndgon annan.

En modell med flera register skulle innebdra att de olika registren
overlag inneholl uppgifter om féarre personer jamfort med om uppgifter-
na samlades i ett enda register. De olika registren skulle i regel ocksa,
jamfort med anvdndning av endast ett register, innehalla farre uppgifter
om en viss person. Detta kan anféras som en fordel. Stora mangder
uppgifter i ett centraliserat register uppfattas ofta som en fara fran
integritetssynpunkt. Det torde dock forhalla sig sd att om registren skall
kunna anvdndas pd ett rationellt sitt maste mojligheter finnas att
sammankoppla olika register. Detta dr mojligt att astadkomma med
modern informationsteknologi. Ett sadant forfarande medfor emellertid
att tillgéngen till uppgifter i princip blir lika stor som om man har ett
enda register. Den formen av kommunikation innebdar ocksi vissa
sakerhetsrisker. Hilsodatakommittén foreslog i sitt betinkande Hélsoda-
taregister - Vardregister (SOU 1995:95) bl.a. att hdlsodataregister skall
inrattas. Kommittén forde darvid ett liknande resonemang avseende
dessa register. Den fann att nagra vinster fran integritetssynpunkt inte
finns med regionala register (betinkandet s. 97).

En annan fraga dr vilken utformning - ett eller flera register - som
medfor storst skydd mot otillborligt intrang. Hilsodatakommittén
menade (s. 98), nar man diskuterade huruvida flera regionala eller ett
centralt hdlsodataregister var att foredra, att det stora registret kan forses
med arrangemang som ar effektivare 4n motsvarande arrangemang for
de mindre registren. Kommittén menade ocksa att intresset for otill-
borligt intrdng i registerdata dr storre i ett, som det dar benimndes,
lokalt register pd grund av personkdnnedom eller liknande.

En 10sning med ett register innebdr att en relativt stor mangd
uppgifter méste overforas fran olika myndigheter till registret, ndgot som
man undviker om flera register anvands. Detta ger emellertid inte
upphov till nigra storre kostnader. En losning med flera register blir
sannolikt mer kostsam. Register maste d& foras vid flera myndigheter.



SOU 1996:72 Overviganden och forslag 77

Négon pa respektive myndighet méste skota denna verksamhet. Det kan
bli frdga om att inrdtta nya register och pa varje myndighet maste
sakerhetsrutiner skapas.

Vilken 16sning bér da viljas? Ingen av modellerna kan sigas ge ett
overldgset integritetsskydd. Aven om losningen med flera register
innebdr att farre uppgifter om en enskild finns i respektive register dn
om endast ett register inrittas finns de skal att instimma i de nackdelar
med sddana l6sningar som Hélsodatakommittén framholl. Som framgétt
finns sakerhetsrisker dven med flera register. Det finns risker med
sammankoppling. Med endast ett register kan man ha bittre tillsyn, farre
inblandade personer och bittre skalskydd. Kostnaderna torde bli ligre
med endast ett register. For anvandarna ar denna 16sning mest rationell.
Det sagda innebdr att denna 16sning bor viljas.

7.1.3  Ett sarskilt register

I det foregdende avsnittet konstaterades att en 16sning med endast ett
register ar att foredra, om uppgifterna skall anvandas for forskning och
for utvecklingsarbete. Stéllning maste emellertid ocksé tas till om de
aktuella personuppgifterna bor foras in i ett befintligt register eller om
ett sarskilt register bor inrdttas. Avgorande for detta ar framst vilken
16sning som dr att foredra med hansyn till skyddet fér den personliga
integriteten.

[ avsnitt 7.3 tas stdllning for att RMV bor vara registeransvarig. Om
personuppgifterna skall foras in i ett befintligt register, blir det fraiga om
att fora in dem i Réttspsykiatriska drenderegistret. Det andra alternativet
ar, som tidigare namnts, att inrdtta ett sarskilt register for forskning och
utvecklingsarbete.

Det rattspsykiatriska drenderegistret ar inrattat och férs med stod av
bl.a. Datainspektionens beslut den 2 januari 1992. Enligt beslutet skall
dndamalet med registret vara att utgéra administrativt hjalpmedel for
undersokningsenheterna vad giller rattspsykiatriska &drenden samt
underlag for statistik och planering av verksamheten. Det registret far
alltsd anviandas inom ramen for drendehanteringen. Som tidigare nimnts
finns ocksa ett krav pa gallring betridffande personer som inte har varit
aktuella pa fem ar. De ytterligare uppgifter som tillfors for forsknings-
och utvecklingsdndamal skall givetvis inte f& anvindas for drendehante-
ring. Det framstdr ocksd som rimligt att ha storre krav pd gallring for
drendehantering dn for forskningsregister. En klar rdgang mellan
uppgifter som registreras for drendehantering o.dyl. och uppgifter for
forskningsandamal bor finnas. I och for sig finns tekniska mojligheter
att t.ex. ge farre personer tillgang till vissa uppgifter. Vissa risker torde
dock finns med en sadan utformning. Ar grinsen inte tillrickligt tydlig,
kan denna i den praktiska hanteringen framstd som mindre viktig. Det
bésta integritetsskyddet torde uppnds genom att ett sarskilt register for
forsknings- och utvecklingsdndamal inrattas. Redan av detta skil bor
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darfor denna 16sning viljas. En sadan 16sning torde ha dven andra
fordelar. Man far t.ex. en bittre garanti for att registret inte anvinds vid
beslutsfattande mot den enskilde. Det blir vidare littare att gentemot
allmanheten och enskilda klargora vad registret innebir och vad det far
anvéndas till.

En annan sak dr att det kan finnas skil att préva om RMV:s
arenderegister dven i fortsittningen bor drivas med st6d av tillstind eller
om dven detta bor forfattningsregleras. Flera skl talar for en for-
fattningsreglering. Namnas kan Hélsodatakommitténs forslag i betinkan-
det Hélsodataregister - Vardregister (SOU 1995:95), som bl.a. innebir
att alla vardregister skall forfattningsregleras. Denna fraga faller dock
utanfor forevarande utredningsuppdrag och far dirfor dvervigas i ett
annat sammanhang.

Den valda 16sningen medfor att det framstar som lampligt att ge
registret ett namn. Det ar vidare ett ytterligare sitt att gora registret kint
bland t.ex. de registrerade och allminheten och att klargora dess
andamal. I avsnitt 7.2 tas stallning for att registret skall kunna anvindas
for viss forskning och visst utvecklingsarbete inom rattspsykiatrin. En
mojlighet dr darfor att bendmna registret Rattspsykiatriska registret for
forskning och utvecklingsarbete. En annan mojlig bendmning ar
Rittspsykiatriska FoU-registret. Det forsta alternativet dr nigot langt
medan det andra dr ndgot dunkelt for den oinvigde. En tredje mojlighet
ar Rattspsykiatriska forskningsregistret. I och for sig ticks inte samtliga
dndamal in. Bendmningen ger emellertid en relativt god uppfattning om
inriktningen samtidigt som den ar férhallandevis kort. Den benamningen
forordas darfor.

7.2 Registrets dndamal

Forslag: Uppgifterna i registret skall fd anvindas for endast tvé
andamal. Det ena dndamalet dr forskning inom réattspsykiatrin
som har godkénts av en forskningsetisk kommitté. Det andra ér
uppfoljning, utvdrdering eller kvalitetssikring av RMV:s
verksamhet inom réttspsykiatrin.

7.2.1 Inledande synpunkter

Avgransningen av de dndamal for vilka Rittspsykiatriska forsknings-
registret far anvindas ar av stor betydelse nir det giller skyddet for den
personliga integriteten. En utgangspunkt enligt datalagen &4r att be-
handling av personuppgifter i ett personregister skall ske i Gverensstim-
melse med registrets andamal. Datalagens bestimmelser innebar t.ex. att
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den som for ett personregister ar skyldig att se till att inga andra
uppgifter 4n sddana som stdr i Gverensstimmelse med dndamalet fors in
1 registret. Ett statsmaktsregister kan givetvis inte byggas upp i syfte att
utgdra en informationskdlla for andra intressen 4n de som anges i
andamalsbestimmelsen.

Registerindamadlet bor av flera skil preciseras si noggrant som
mojligt. Forst och framst dr detta alltsa ett sitt att virna om skyddet for
den enskildes personliga integritet. Den internationella utvecklingen gér
mot stora krav pd precisering av dndamalet. Den innebir ocksd att
endast personuppgifter som ar direkt relevanta fér andamalet fir samlas
in eller pa annat sitt behandlas.

[ Europarddets dataskyddskonvention anges att personuppgifter som
undergar automatisk databehandling skall lagras for sérskilt angivna och
lagliga d4ndamal och inte anvandas pd ett sitt som ér oférenligt med
dessa dndamal (artikel 5 b.). I kommentaren till konventionen anges
bl.a. att det inte skall vara tillatet att lagra data for odefinierade
andamal.

Enligt EG-direktivet skall personuppgifter samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berattigade dndamal (artikel 6 b)). Senare
behandling far, enligt samma artikel, inte ske pa ett sdtt som &r
oforenligt med dessa dndamal. Dock gors en reservation for senare
behandling av uppgifter for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamdl. Sidan senare behandling skall inte anses oforenlig med
andamélen, forutsatt att medlemsstaten beslutar om ldmpliga skyddsat-
girder.

Det kan tilldggas att Datalagsutredningen i sitt slutbetinkande En ny
datalag (SOU 1993:10) foreslog att personuppgifter skall f4 samlas in
endast for bestimda och uttryckliga dndamél och i 6vrigt behandlas
endast pa ett sitt som ér forenligt med dessa andamal. Andamalsbe-
stimningen fick en central stillning i utredningens forslag, bl.a beroende
pé att utredningen foreslog att det nuvarande tillstindsforfarandet skall
avskaffas. Utredningen menade att det ar angelaget att indamalet fir en
s& noggrann precisering som mojligt (betédnkandet s. 389) och angav en
rad skil for detta, bl.a. redovisades den internationella regleringen.

7.2.2  Forskning

Att registret skall anvdndas for forskning inom rattspsykiatrin 4r en
utgdngspunkt. Fragan ar emellertid for det forsta vad forskning innebar.
Begreppet bor av flera skil klarldggas, inte minst har detta betydelse for
griansdragningen mot utvecklingsarbete som behandlas i nista avsnitt.
Dessutom bor dvervdgas om all forskning inom rattspsykiatrin skall
omfattas av registrets andamal.

Négon anvindbar legaldefinition av begreppet forskning finns inte.
Begreppet har emellertid diskuterats i olika utredningssammanhang.
Forskningsetiska utredningen angav i sitt betdnkande Forskningsetisk
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provning. Organisation, information och utbildning (SOU 1989:74 s. 25)
att begreppet forskning i ett OECD-dokument fran 1970 har fatt en
tvadelad forklaring, och tillade:

Dar talar man om dels grundforskning, dels tillimpad forskning,
riktad forskning. I bada fallen finns det emellertid en gemensam kérna
som getts formuleringen att man med forskning menar "ett systema-
tiskt och metodiskt sokande efter ny kunskap och nya idéer". Denna
allmént inriktade och vida definition utgdr jag ocksa i fran, nir jag
talar om "forskning", oberoende av inriktning, omrade och finans-
iering.

Forskningsetiska utredningen menade vidare (s. 31) att man kan urskilja
tre slag av dataregister; administrativa/beslutsregister, statistikregister
samt forskningsregister eller databaser for forskning. Register av
sistnimnda slag definierade utredningen pa foljande sitt.

Diarmed avses personrelaterade register och databaser for sddan
forskning ddr resultaten redovisas utan att enskilda individers identitet
rojs. Ménga forskningsregister giller sméa grupper och ar av tillféllig
karaktdr. I andra fall omfattar de manga individer och finns kvar
under lang tid for att man skall kunna studera utvecklingen i s.k.
longitudinella studier. Dessa register kan betecknas som "databaser".

Integritetsskyddsutredningen diskuterade i sitt delbetdnkande Statistik
och integritet del 1 (SOU 1993:83) bl.a. grinsdragningen mellan
forskning och statistik (s. 22 ff.). Utredningen hdnvisade i samman-
hanget till Forskningsetiska utredningens nyss atergivna uttalanden och
tillade att grinsen mellan statistikregister och forskningsregister ar svar
att dra. Register som vanligen bendmns forskningsregister kan, enligt
Integritetsskyddsutredningen, vid en strikt tolkning komma att falla
under rubriceringen statistikregister. Utredningen menade att dven det
motsatta forhallandet dr tidnkbart.

Datalagsutredningen foreslog i sitt slutbetinkande En ny Datalag
(SOU 1993:10) sirskilda bestimmelser om behandling av kénsliga
personuppgifter for forsknings- eller statistikindamal. Enligt utredningen
bor med forskningsregister forstas personregister med personuppgifter
vilka anviands for vetenskapligt andamal (s. 182). Utredningen fortsatte:

Utanfor begreppet forskningsregister faller darfor den personregistre-
ring som kan forekomma pa forskningsinstitutioner eller i andra
forskningssammanhang, men dér syftet med registreringen primart ar
ett annat 4n att uppgifterna skall anvindas for ett vetenskapligt arbete.
Hit hor exempelvis de administrativa register som anvéinds i arbetet
for att handlagga 16ne- och personalfrdgor. De administrativa register
som finns hos myndigheter eller institutioner inom social-, hélso- eller
sjukvirden och som utgor underlag for beslut eller atgérder som ror
enskilda individer faller ocksd utanfér bestimningen forsknings-
register, eftersom dndamélet ocksa har 4r ett annat an forskning.
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Skulle emellertid i ett vetenskapligt syfte uppgifter himtas ur
sadana administrativa register for vidare elektronisk eller annars
automatisk bearbetning, uppstar naturligtvis ett forskningsregister.

De étergivna uttalandena bor tillsammans med vad som i avsnitt 2.1
sagts om det rattspsykiatriska omradet kunna tjina som vigledning for
bedémningen av vad forskning inom rittspsykiatrin innebir. Darmed ir
inte sagt att all forskning inom réttspsykiatrin bér rymmas inom ramen
for Rattspsykiatriska forskningsregistrets indamal.

Som framhillits tidigare innehaller registret mycket kinsliga
personuppgifter. Det dr darfor av storsta vikt att det anvinds bara for
sadan forskning som &r seri6s. Forskningen bor ocksi motsvara de krav
pa vetenskapligt virde och vetenskaplig metod som bér stillas upp. Pa
nagot sitt bor alltsd registeraindamalet begrinsas s att endast forskning
som svarar mot de angivna kraven anses forenlig med dndamélet. Fragan
ar hur denna avgrénsning skall géras. Det dr givetvis viktigt att den
registeransvarige inte belastas med en onddigt kringlig reglering i detta
hanseende. Av stor vikt dr ocksa att bedémningen av ett forskningspro-
Jekts kvalitet gors av en instans som har en god kompetens for sadana
provningar.

I princip alla forskningsprojekt p4 omrédet som motsvarar de angivna
kraven genomgdr prévning av forskningsetisk kommitté pa det sitt som
har beskrivits i avsnitt 3.4. Utan att vara forfattningsreglerat har detta
system vunnit acceptans. Sadan provning utgér i princip ett obligato-
rium, did den ofta 4r en forutsittning for t.ex. finansiering eller
publicering. En begransning av dndamalet pa det sittet att endast forsk-
ningsprojekt som har godkints av en forskningsetisk kommitté omfattas
framstdr som ett limpligt sitt att hoja integritetsskyddet. Eftersom
projekt regelmassigt understills sadan prévning medfér 16sningen varken
for forskarna eller den registeransvarige nigon beaktansvird belastning.
Risken for att projekt av god kvalitet med denna losning skulle
utestdngas frdn registret framstar som obetydlig i forhillande till
vinsterna med denna.

I sammanhanget bér den nuvarande ordningen fér utlimnande av
personrelaterade uppgifter ur Rattspsykiatriska drenderegistret upp-
mérksammas. Harfor forutsitts att professorn i social- och réttspsykiatri
vid Karolinska institutet har tillstyrkt begéran. Som underlag for dennes
provning anvands utlatande fran forskningsetisk kommitté. Nagra vinster
med en sidan ordning for Réttspsykiatriska forskningsregistret torde
emellertid inte kunna uppnas. Den dubbla prévning som gérs i dag torde
inte forbittra integritetsskyddet. Dartill kommer att den prévning som
skall goras enligt tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen, di en
handling (ADB-upptagning) som férvaras hos RMV begirs utlimnad,
enligt gillande ritt ratteligen skall goras av RMV (se avsnitt 7.8.4).

Det sagda innebir saledes att nir det giller forskning bor registret fa
anvindas endast for forskning inom rattspsykiatrin som har godkénts av
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en forskningsetisk kommitté. Provningen av forenligheten med dnda-
malet bor goras av den registeransvarige.

7.2.3  Utvecklingsarbete

I avsnitt 7.1 har tagits stillning for att ett enda dataregister - som skall
inrdttas sarskilt - skall tillgodose behovet av personuppgifter, om
registrets dandamal skall vara savil forskning som utvecklingsarbete. I
det niarmast foregaende avsnittet har forskningsdndamalet diskuterats.
Hir skall utvecklingsarbete tas upp.

Om registret skall fi anvdndas dven for utvecklingsarbete, ar en
utgangspunkt i direktiven att RMV:s utvecklingsarbete skall omfattas av
andamaélen. Direktiven utesluter emellertid inte att &ven andra myndig-
heters utvecklingsarbete inryms.

I det foljande redovisas dvervagandena i frdgan om myndigheter bor
fa anvanda registret for sitt utvecklingsarbete och i s& fall vilka
myndigheter som bor komma i frdga. Darefter skall begreppet ut-
vecklingsarbete nirmare definieras och gransdragningen mot forskning
diskuteras.

Inledningsvis kan nimnas att RMV, som namnts i avsnitt 2.2, sarskilt
skall svara for bl.a. utvecklingsarbete av betydelse for verksamheten. I
det avsnittet atergavs ocksd uttalanden ur prop. 1990/91:120 om den
rittspsykiatriska undersokningsverksamheten m.m. avseende RMV:s
ansvar for forsknings- och utvecklingsarbete. Det kan ndmnas att nigon
nidrmare definition av begreppet utvecklingsarbete inte finns i proposi-
tionen.

Givetvis talar det faktum att RMV har ett ansvar for utvecklingsarbete
inom den rittspsykiatriska utredningsverksamheten for att verket bor fa
anvinda registret for sadant arbete. Som framhalls i direktiven skulle
tillgang till personuppgifter i forevarande register innebdra béttre forut-
sittningar for utvecklingsarbete pa ett omrade dir behov finns av 6kade
kunskaper. A andra sidan ir varje vidgning av anvindningsomradet
negativ fran integritetssynpunkt. Att lita RMV anvinda registret for
utvecklingsarbete dr emellertid en forhallandevis liten vidgning. En hel
del av uppgifterna finns redan i arenderegistret och anvinds bl.a. for
utvecklingsindamél. Eftersom RMV har ett ansvar for utvecklingsarbete
ar det vidare rimligt att myndigheten har tillgang till uppgifter fran négot
av registren. Den nuvarande 16sningen dar drenderegistret anvands for
bade drendehantering och utvecklingsarbete 4r fran integritetssynpunkt
inte heller invindningsfri (se avsnitt 7.1.3).

Ett annat skl som talar for att RMV skall fa anvanda Rattspsykiatris-
ka forskningsregistret for utvecklingsarbete ar att RMV enligt Hilsodata-
kommitténs forslag i betinkandet Hilsodataregister - Vardregister (SOU
1995:95) till lag om hilsodataregister inte kan inratta hélsodataregister.
En forutsittning for denna lags tillimplighet 4r att det ror sig om ett
register som fors av en central forvaltningsmyndighet inom hélso- och
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sjukvarden. I forfattningskommentaren (betinkandet s. 207) anges att en
sddan myndighet dr en myndighet som enligt instruktion eller andra be-
stimmelser har ett ansvar for en eller flera verksamheter inom hélso-
och sjukvarden. RMV har inte nigot sddant ansvar och ir siledes inte
en sddan central forvaltningsmyndighet som avses i forslaget till lag om
hélsodataregister.

En forutsittning for att uppgifter i ett register skall f4 anvindas for
bade forskning och utvecklingsarbete bor vara att registrets innehall inte
behover utdkas pa grund av detta. Kontakter med foretridare for de bada
verksamheterna har visat att sd inte ar fallet. Slutsatsen blir att Réttspsy-
kiatriska forskningsregistret bor fi anvindas fér RMV:s utvecklings-
arbete inom rattspsykiatrin.

Det finns emellertid dven andra myndigheter som skulle vara betjénta
av att kunna anvinda Réttspsykiatriska forskningsregistret for sitt ut-
vecklingsarbete. Av integritetsskél bor dock grinsen dras si snivt som
mojligt. De organ som framst forefaller ha behov av registret for
uppfoljning, utvdrdering och kvalitetssidkring av rittspsykiatrisk vard ar
Socialstyrelsen som ansvarar for sidan véird och de som bedriver sidan
vérd, frimst landsting och kommuner. Detta ér en stor krets och frigan
ar om denna kan begrinsas. Dérvid bor beaktas att Socialstyrelsen inom
sitt ansvarsomrade bl.a. skall folja utvecklingen och utvirdera verksam-
heterna samt verka for att utvecklingsarbete kommer till stind.

A andra sidan innebar Hilsodatakommitténs forslag att Socialstyrelsen
ar en av de myndigheter som kan inrdtta hilsodataregister. Sidana
register skall enligt lagforslaget fa inrdttas och foras bl.a. for ut-
vecklingsarbete. En fordel med att ta fasta pA Hilsodatakommitténs
forslag, vilket innebér att eventuella behov av register inom vardsektorn
far 10sas genom hilsodataregister, ar att innehéllet i ett sddant register
kan anpassas till de behov som finns dar. Nar det giller innehallet i
hdlsodataregister innebdr forslaget att ett sadant register far innehélla
endast de uppgifter som behovs for de uppstillda andamélen. Med andra
ord kan ett hilsodataregister innehalla all information som &r relevant
for Socialstyrelsens utvecklingsarbete. Niar det giller sambearbetning
innebdr forslaget till lag om hélsodataregister att information kan
inhdmtas frdn andra personregister. Regeringen forutsitts besluta i denna
fraga nér ett hilsodataregister skall inréttas. Nagra begransningar nér det
galler fran vilka register uppgifter kan hamtas finns inte (SOU 1995:95
s. 116 ff. och 210). Déaremot finns ett krav pa att sambearbetningen skall
ske inom ramen for dndamalen. Forslaget till lag om hilsodataregister
innebdr saledes inget hinder mot att uppgifter registreras av det slag som
Rattspsykiatriska forskningsregistret skall innehélla, si linge detta ar
forenligt med dndamalet. Men lagen medger inte att "bra att ha"-
uppgifter samlas in. Denna l6sning ar i enlighet med EG-direktivet och
framstar ocksa ur ett mer allmént integritetsperspektiv som hogst rimlig.
Tar man fasta pA Hélsodatakommitténs forslag kommer vidare de olika
registren i mindre utstrdckning att innehélla onodig information i for-
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héllande till de olika anvdndarna, eftersom Socialstyrelsens behov kan
forutsittas vara ndgot annorlunda an RMV:s.

Hailsodatakommitténs forslag utgor samtidigt ett skl att i forevarande
sammanhang inte vidare Overvdga ett ytterligare register med t.ex.
Socialstyrelsen som registeransvarig, vid sidan av Rattspsykiatriska
forskningsregistret. Det sistndmnda registret bor alltsad, vad giller
utvecklingsarbete, fi anvdndas endast av RMV.

Nagot krav pa provning av forskningsetisk kommitté bor inte stillas
upp nir det géller utvecklingsarbete. Kommittéerna ar inte avsedda for
provning av sddant arbete. Nagra utarbetade former for etisk provning
vid utvecklingsarbete pa det satt som finns for forskning existerar alltsd
inte. I och for sig skulle integritetsskél kunna anses tala for en provning
av den typen. Vid utvecklingsarbete dr emellertid regelmassigt de
enskilda individerna mindre intressanta. Man arbetar oftast inte pa
individniva. Den enskilde kan alltsd sdgas forsvinna i en stérre mangd,
vilket ger en viss anonymitet. Vidare &r RMV, liksom andra myndig-
heter, understillda ett gediget regelverk som reglerar verksambheten,
bl.a. sekretesslagen. Som registeransvarig kommer RMV ocksd, om
forslaget genomfors, att sta under Datainspektionens tillsyn. Det far
darfor anses forsvarligt att, i vart fall sd lange praktiska forutsittningar
saknas, inte stilla upp ett formellt krav pa etisk granskning. Inom RMV
finns sedan oktober 1995 en forsknings- och utvecklingsndmnd (se
avsnitt 3.2) som kan utgora forum for bl.a. etiska sporsmal vid ut-
vecklingsarbete. Det framstar darfor som lampligt att RMV inom ramen
for namnden utvecklar former for att bevaka dessa sporsmal.

Begreppet utvecklingsarbete bor, som tidigare ndmnts, ndrmare
definieras. Enligt Hilsodatakommitténs forslag till lag om hédlsodatare-
gister i betdnkandet Hélsodataregister - Vardregister (SOU 1995:95)
skall ett halsodataregister fa inréttas och foras for vissa dndamal. De
andamal som anges ar - forutom framstéllning av statistik samt forskning
och epidemiologiska undersokningar - uppfoljning, utviardering och
kvalitetssdkring av hilso- och sjukvard. Utredningen definierar de tre
sistnaimnda termerna pa foljande sitt (s. 112).

Uppfo6ljning avser att fortlopande och regelbundet méita och beskriva
behov, verksamheter och resursatgang angivet i termer av t.ex.
behovstackning, produktivitet och nyckeltal. Uppfoljning syftar till att
ge en Oversiktlig bild av verksamhetens utveckling och att fungera
som en signal for avvikelser som bor beaktas. Utvidrdering avser
analys och virdering av kvalitet, effektivitet och resultat hos en
verksambhet i forhallande till de mal som bestams for denna. Kvalitets-
sakring dr en utvarderingsprocess i vilken man fortldpande och
systematiskt beskriver, mater och virderar kvaliteten i den egna
verksamheten i relation till de mal som lagts fast.

Hilsodatakommitténs definition av utvecklingsarbete i tre termer -
uppfoljning, utvdrdering och kvalitetssdkring - vilka sedan ndrmare
forklaras, ar vil dgnade att anvandas dven i férevarande sammanhang.
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Dessutom framstar det som en klar férdel om ett visst begrepp kan ges
samma innebord vid preciseringen av dndamélen for olika register, i
synnerhet ndr registren dr nirbesldktade.

Genom den nyss redovisade definitionen av utvecklingsarbete och vad
som i detta hdnseende sagts om forskning i det foregidende avsnittet bor
det ocksa vara mdjligt for den registeransvariga myndigheten att dra
gransen mellan forskning och utvecklingsarbete. Vissa gransdragnings-
problem kan givetvis uppstd. Framfor allt giller detta projekt som drivs
av RMV. Kravet pa forskningsetisk provning géller dven for forsknings-
projekt som drivs av RMV. Eftersom siddan provning inte kravs for
RMV:s utvecklingsarbete r det viktigt att olika projekt noggrant provas
av verket, sd att forskningsprojekt inte felaktigt betecknas som ut-
vecklingsarbete. Denna fraga utvecklas nirmare i avsnitt 8.1 (kommenta-
ren till 2 §).

7.3  Registeransvar

Forslag: RMV skall vara registeransvarig.

I det foregdende avsnittet har foreslagits att uppgifterna i registret bor
fa anvdndas endast for forskning inom rattspsykiatrin som har godkénts
av en forskningsetisk kommitté samt for uppfoljning, utvirdering eller
kvalitetssakring av  RMV:s verksamhet. Det 4dndamil som avser
forskning innebdr att flera organ framstar som mojliga som registeran-
svariga. Nar det giller utvecklingsarbete har dndamalet begrinsats till
att endast avse RMV:s utvecklingsarbete. Detta hinger, som tidigare
namnts, samman bl.a. med mojligheten att for Socialstyrelsen enligt
Hailsodatakommitténs forslag inrétta hilsodataregister. Med hénsyn till
andamalen stir valet av vem som skall vara registeransvarig narmast
mellan RMV, Socialstyrelsen eller en fakultet dar forskning pa omradet
bedrivs.

Den del av dndamdlen som avser forskning talar i viss utstrackning
for en fakultet. A andra sidan kan det fran sadana utgangspunkter vara
en fordel om den registeransvarige intar en mer neutral roll i forhallande
till forskningen.

Uppgifterna i Rattspsykiatriska forskningsregistret far givetvis inte
anvandas vid beslutsfattande gentemot den registrerade. Det finns dock
alltid en risk att allméinheten eller de registrerade tror att registret skall
komma till anvindning for sadant beslutsfattande. Det som framst talar
for att vélja en fakultet dr att denna risk d& framstar som mindre dn om
man véljer en myndighet, som kan fatta beslut av nu nimnt slag. Flera
skdl talar dock emot en sddan 10sning. P& RMV bevaras redan liknande
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uppgifter i drenderegistret. Rutiner, skalskydd osv. finns redan pa ett
annat satt hos RMV och Socialstyrelsen &n hos fakulteterna.

En icke obetydlig del av forskningen lir komma att avse ett av
Socialstyrelsens ansvarsomraden; den rattspsykiatriska varden. Men
forskning inom rattspsykiatrin kan ha en mangd andra inriktningar, t.ex.
projekt ddr undersokningen tas som utgangspunkt for vad som darefter
hédnder med en person och projekt dar man hos psykiskt stérda lagover-
tradare soker riskfaktorer i barndomen. Man kan alltsad forvénta sig att
forskning kommer att bedrivas som ar relevant i forhallande till RMV:s
ansvarsomrade. Det kan ocksé ifragasittas om forskningens ndrmare
inriktning bor ges nigon avgorande betydelse for valet mellan RMV,
Socialstyrelsen och en fakultet, s& ldnge det ror sig om forskning inom
det rattspsykiatriska omradet. Andamalet utvecklingsarbete talar givetvis
for RMV.

Merparten av de uppgifter som skall ingd i Raittspsykiatriska
forskningsregistret finns redan hos RMV. Detta talar med styrka for
RMV. De andra 10sningarna innebér att kdnsliga personuppgifter i storre
utstrackning skall sidndas till en annan myndighet.

En ytterligare fordel med att forlagga registret till RMV jamfort med
bade Socialstyrelsen och fakulteterna ar att en stor del av det bakom-
liggande aktmaterialet finns hos RMV, vilket bor underlitta t.ex. forsk-
ningsarbete.

Man bor vidare beakta att den registeransvarige skall vara ansvarig
for den verksamhet for vilken registret fors. RMV dr darfor vél lampat
som registeransvarig, inte minst med hansyn till det ansvar for forsk-
nings- och utvecklingsarbete inom den rittspsykiatriska undersok-
ningsverksamheten som RMYV har enligt forordningen (1991:944) om
instruktion for rattsmedicinalverket.

Det sagda leder till slutsatsen att RMV bor vara registeransvarig.

7.4  Registret bor vara forfattningsreglerat

Forslag: Rittspsykiatriska forskningsregistret skall regleras i en
sarskild lag och en sérskild férordning.

7.4.1 Forfattningsreglering

Enligt direktiven skall utredaren dvervdga om en forfattningsreglering
ar motiverad.

Datalagen innebdr att, om registret inte dr forfattningsreglerat,
tillstind kommer att behovas fran Datainspektionen. Ett statsmakts-
register ar daremot, som tidigare nimnts, undantaget fran detta krav. I
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sddana fall skall i stdllet den myndighet som ar registeransvarig snarast
till Datainspektionen anmaéla att regeringen eller riksdagen har beslutat
att inrdtta ett sddant register.

I enlighet med vad som redovisats i avsnitten 5.3 och 7.1.1 innebar
den internationella regleringen vissa skillnader beroende pi om olika
forhallanden regleras i forfattning eller inte. Exempelvis kan detta
paverka tillatligheten av viss behandling och behovet av att inhdmta
samtycke eller limna information. Oversiktligt kan sagas att forfattnings-
reglering med skyddsbestimmelser, i flera fall innebédr att vissa
integritetsintressen hiarigenom anses tillgodosedda.

Av intresse for bedomningen huruvida ett register skall forfattnings-
regleras eller inte dr vidare den praxis som galler pA omrédet.

En rad foOrfattningar med bestimmelser om personregister har
tillkommit under senare ar, till overvagande del i lagform. Exempel pa
sddana lagar ar lagen (1990:1536) om folkbokforingsregister, tull-
registerlagen (1990:137), lagen (1991:876) om register for betalnings-
foreldggande och handridckning, lagen (1993:747) om sjukforsikrings-
register hos de allmédnna forsdkringskassorna, lagen (1994:1517) om
socialforsakringsregister och lagen (1994:459) om arbetsformedlings-
register. Den 1 juli 1995 trddde lagen (1995:606) om vissa person-
register for officiell statistik m.m. i kraft.

Regeringen uttalade i en proposition (1990/91:60 s. 58) om offentlig-
het, integritet och ADB att en malséttning bor vara att i det fall register
med ett stort antal registrerade och ett sérskilt kénsligt innehall inréttas,
bestimmelser skall meddelas i form av lag. Regeringen tillade att detta
galler sdrskilt i de fall uppgifterna i registret sprids externt i en icke
obetydlig omfattning. Konstitutionsutskottet uttalade, nar &drendet
behandlades, som sin mening att det allmént sett dr av stor betydelse att
en forfattningsreglering av ADB-register kommer till stind i syfte att
starka skyddet for de registrerades integritet i samband med nédvéandig
registrering av kénsliga uppgifter i myndighetsregister (1990/91:Kull
s. 11). Bl.a. dessa uttalanden atergavs av regeringen i forarbetena till
lagen om vissa personregister for officiell statistik m.m. som bakgrund
till bedomningen att en forfattningsreglering borde ske pa det omradet
(prop. 1994/95:200 s. 16 f.).

Hilsodatakommittén lade i betinkandet Hilsodataregister - Vardre-
gister (SOU 1995:95) fram forslag till forfattningsreglering av hilsodata-
register och vardregister. Socialtjinstkommittén lade i sitt slutbetinkande
Dokumentation och Socialtjanstregister (SOU 1995:86) fram ett forslag
till lagreglering av personregister som behdvs for viss handldggning av
arenden och verkstillighet av beslut inom socialtjanstens verksamhets-
omrade som ankommer pa vissa organ (Socialtjanstregister).

Datalagsutredningen forde i slutbetinkandet En ny datalag (SOU
1993:10 s. 171 ff.) ett utforligt resonemang om forfattningsreglering.
Utredningens férslag innebar att det nuvarande tillstindsforfarandet i
datalagen skall avskaffas. Med hanvisning till EG-direktivet konstaterade
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Datalagsutredningen att diarmed aterstir endast en ordning med
forfattningsreglering ndr det giller sddana kénsliga personuppgifter som
avses i artikel 8 i direktivet. Som storsta nackdel med en sddan 16sning
pekade utredningen pa att den for med sig ett betydande behov av en
ytterligare framtida reglering genom statsmaktsregister. Utredningen
fann emellertid att fordelarna Overviger och anférde darvid bl.a.
foljande.

Dirigenom kan de mot den enskildes integritet stiende intressena,
t.ex. statens eller kommunernas kontrollbehov pa skilda omraden,
provas med den noggrannhet som foregar antagandet av en for-
fattning. Nagon tveksamhet behover inte heller uppstd hos den
enskilde persondataansvarige om en behandling av kinsliga uppgifter
ar tilldten eller inte. For savil denne som den vars personuppgifter
det galler okar forutsebarheten, viket i sin tur leder till en hogre grad
av rattssikerhet.

Vad som nu sagts innebdr att en forfattningsreglering av ett register som
innehéller kénsliga personuppgifter ar i god 6verensstimmelse bade med
den internationella regleringen och utvecklingen pad omradet i Sverige.
Det finns skdl att instimma i Datalagsutredningens slutsatser att
hdrigenom kan de mot den enskildes integritet stdende intressena provas
med den noggrannhet som foregdr antagandet av en forfattning, vilket
leder till en hogre grad av rittssikerhet och i Konstitutionsutskottets
instdllning att en forfattningsreglering starker integritetsskyddet.
Raittspsykiatriska forskningsregistret bor siledes forfattningsregleras.

7.4.2  Forfattningsteknisk 16sning

Rattspsykiatriska forskningsregistret kan regleras i en sirskild for-
fattning. Ett annat alternativ dr att integrera bestimmelserna om registret
1 en annan forfattning. Nagon naturlig forfattning att féra in bestimmel-
serna i finns emellertid inte. Regleringen torde vidare bli mer 6verskad-
lig om i vart fall flertalet av bestimmelserna fors in i en sdrskild
registerforfattning. En sddan utformning 6verensstimmer ocksa val med
den utveckling pd omradet som beskrivits i det foregaende avsnittet.

Nér det géller fragan vilken niva forfattningsregleringen skall ges, kan
inledningsvis aterknytas till de uttalanden av regeringen och Konstitu-
tionsutskottet som redovisades i det foregaende avsnittet. Det forordades
alltsa att register med kénsliga uppgifter regleras i lag.

I sammanhanget bor Hélsodatakommitténs forslag i betidnkandet
Héilsodataregister - Véardregister (SOU 1995:95) uppmérksammas.
Hilsodatakommittén foreslog tvd nya lagar som skall reglera an-
vandningen av informationsteknologi inom hélso- och sjukvarden. De
bendmndes lagen om hélsodataregister respektive lagen om vardregister.

Hilsodataregister skall, enligt kommittén, fa foras pa central niva for
framstdllning av statistik, for uppfoljning, utvirdering och kvalitetssik-
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ring av hilso- och sjukvird samt for forskning och epidemiologiska
undersokningar. Lagens tillimpningsomrade begrinsas, férutom av de
nyss angivna dndamélen, av att det skall vara fraga om ett personregister
enligt datalagen som fors av en central forvaltningsmyndighet inom
hilso- och sjukvéarden. Nir det giller definitionen av hilso- och sjukvird
hanvisas till lagen om vardregister. Dar anges att med vérd forstis vard
enligt hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), tandvérdslagen (1985:125),
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vard samt smittskydd enligt smittskyddslagen (1988:
1472). I lagen om hélsodataregister skall vissa fragor som &r gemensam-
ma for alla hdlsoregister tas in. Inrattandet av register skall dock inte ske
genom lagen utan genom sarskilt beslut av regeringen intaget i en for-
ordning. Enligt kommittén medfor denna 16sning att kravet pa skydd for
den personliga integriteten och kraven pa flexibilitet i regleringen av de
sarskilda registren tillgodoses pa ett tillfredsstallande satt (s. 107 f.).

Forslaget till lag om vardregister giller personregister som fors inom
varden for vissa dndamal. Ett vardregister skall, enligt forslaget, fa foras
1 och for varden av patienter samt for viss ekonomiadministration.
Vidare skall ett vardregister fa anviandas for framstéllning av statistik,
for uppféljning, utvdrdering, kvalitetssikring och administration pa
verksamhetsomrddet samt for uppgiftslimnande som foreskrivs i lag
eller forordning.

Nédmnas kan att regleringen av socialforsakringsregistren ar uppbyggd
sd att man i lag anger fran integritetssynpunkt viktiga granser, varefter
regeringen i forordning nirmare kan bestimma om inrittande av
register, vilka uppgifter registret far innehalla osv. Den tidigare nimnda
lagregleringen om personregister for officiell statistik m.m. dr uppbyggd
pé ett liknande sitt.

Av det nu sagda kan slutsatsen dras att utgdngspunkten ar att
forfattningsregleringen skall ske i lag. Lagen kan utformas som en form
av ramlag, t.ex. om flera olika register skall omfattas av lagen eller om
en kontinuerlig utveckling medfor att det ar svart att forutse vilka
uppgifter som bor ingd osv.

Nir det géller Rattspsykiatriska forskningsregistret talar integritetsskél
for att i sd stor utstrdckning som mojligt reglera registret i lag. Ett
sadant register kommer ju att innehalla mycket kénsliga personuppgifter.
Preciserade dndamal har bestimts for registret. Bade nir det giller
forskning, inte minst longitudinell sadan, och utvecklingsarbete ir det
en fordel med kontinuitet och konsekvens betraffande vilka uppgifter
som fors in i registret. Det kan siledes forutses att reglerna om vilka
uppgiftstyper som skall foras in kommer att vara relativt oférindrade
over tiden. Det ar darfor mojligt att i relativt stor utstrackning i lag
precisera vilka uppgifter som skall inga registret. Detta kan ocksa ske
pa ett sdtt sd att fordndrad terminologi, t.ex. avseende undersokningar,
vard och pafdljder, inte i for stor omfattning nodvandiggor andringar i
registerlagen. Regleringen kan darfor i relativt stor utstrdckning goras



90  Overviganden och forslag SOU 1996:72

i lag. Vissa preciseringar t.ex. nir det géller innehallet och fullgérande
av uppgiftsskyldighet bor dock slas fast i en siarskild forordning.

Det bor i sammanhanget tilliggas att Halsodatakommitténs forslag till
lag om hélsodataregister har en utformning som innebar att Réttspsykiat-
riska forskningsregistret inte faller under den lagens tillimpningsomrade
(se avsnitt 7.2.3). Kommitténs forslag innebér att de olika halsodatare-
gistren skall inrdttas och nirmare regleras i forordningar. Som tidigare
har ndmnts ar Réttspsykiatriska forskningsregistret s kénsligt fran in-
tegritetssynpunkt att det bor forfattningsregleras i en lag. Néagot skal att
foresld dndringar 1 Hilsodatakommitténs forslag som medfor att denna
lag skall omfatta Rattspsykiatriska forskningsregistret finns darfor inte.

7.5 Registrets innehall

Forslag: I Rittspsykiatriska forskningsregistret skall fa registreras
uppgifter om personer som har genomgatt rattspsykiatrisk under-
sokning eller § 7-undersdkning eller motsvarande undersoknings-
former enligt dldre lagstiftning, under forutséttning att uppgifter-
na inte hérror fran ett brottmal dér atalet mot den undersokte i
dess helhet har ogillats. Endast vissa ndrmare preciserade
uppgifter skall fa registreras.

7.5.1 Vilka personer bor kunna registreras?

En utgéngspunkt for bedomningen av vilket innehdll Rattspsykiatriska
forskningsregistret bor ha ar att detta skall avse forskning inom
rattspsykiatrin och utvecklingsarbete inom den réttspsykiatriska
undersokningsverksamheten. Vid bedomningen av vilket innehall
registret bor ha maéste stdllning tas till vilka personer som bor fa
registreras och fran vilka stadier i det straffrattsliga forfarandet som
registrering 6ver huvud taget bor kunna aktualiseras. Direfter bor
niarmare overvagas vilka uppgifter om en person som bor fa registreras
fran de olika stadierna. Vid dessa Overviaganden maéste behovet av
uppgifterna for forskning och utvecklingsarbete vigas mot integritets-
aspekten.

Om man ser till vilka personer som kan bli aktuella, ror det sig enligt
vad som angavs i kapitel 6 om de som har genomgatt rittspsykiatrisk
undersokning eller § 7-undersokning samt de som har blivit féremal for
rattspsykiatrisk vard, oavsett vilken form av beslut som legat till grund
for detta. Bor da samtliga dessa ingd i registret?

Det faktum att en person har genomgatt antingen rattspsykiatrisk
undersokning eller § 7-undersokning har av alla som uttalat sig i frdgan
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ansetts ha sddan fundamental betydelse bade for forskning och utveck-
lingsarbete att uppgifter om personen bor inga i registret. Detta framstar
som en rimlig utgangspunkt. Ett forsta stdllningstagande som bor goras
ndr det giller denna personkrets dr dock huruvida ett ogillande av atalet
skall ha nagon betydelse fér om uppgifter avseende personen bor ingé
i registret eller inte. Ddrvid bor bedomas bade hur intressant en sadan
person dr for forskning och utvecklingsarbete samt vilka konsekvenser
ett ogillande far fran integritetssynpunkt. I och for sig ar andelen
ogillade atal efter réttspsykiatrisk undersokning liten. Det ar emellertid
av underordnad betydelse for principfragan.

Registreringen utgor i sig inte nagon sanktionsform. Sett ur just denna
synvinkel kan mahidnda integritetsskal inte anses tala for att utesluta de
fall dér atalet ogillats. Men den yttersta grunden for en undersokning ar
alltid en, i vart fall, misstanke om brott. Ogillas &talet, skall den
tilltalade anses oskyldig. Undersokningen grundades alltsd pa en forut-
sattning som senare visade sig felaktig. Darmed kan med fog hivdas att
bevarande av uppgifter fran ett forfarande som egentligen aldrig skulle
agt rum innebdr en storre integritetskrankning dn vid en fallande dom.

Vid kontakter med forskare har den dominerande uppfattningen varit
att de fall dir atalet ogillats dr av mindre intresse dn nar atalet har
bifallits. Synpunkterna kan sammanfattas sa att for vissa begridnsade
fragestdllningar, varav nagra far anses ligga utanfor det rattspsykiatriska
omradet, skulle uppgifterna kunna vara av intresse. Fran andra
utgangspunkter har hdvdats att det skulle kunna vara en nackdel att lata
denna grupp ingd i registret. Exempelvis har hdvdats att det i ett
internationellt perspektiv skulle framstd som sédreget och att det skulle
oka risken for invdndningar fradn de registrerade. Nagot skdl att ha
gruppen kvar for utvecklingsarbetet har inte framkommit.

Det sagda leder till att integritetsintressena klart vdger over och att
uppgifter om personer som i och for sig undersokts men dar atalet har
ogillats inte bor inga i registret.

Stéllning méste dock tas till var gransen ndrmare bor dras. Skall man
krédva att brottet som den tilltalade doms for har nagon sarskild koppling
till undersokningen? Skall man krdva att ndgon sirskild pafoljd har
domts ut? Man kan vidare stélla frdgan om skélen till ett ogillande skall
ges nagon betydelse. Skall ogillande pa grund av t.ex. en objektiv
ansvarsfrihetsgrund (nodvarn, m.m.) eller preskription bedéomas an-
norlunda 4n om det 6ver huvud taget inte kan bevisas att den tilltalade
har utfort de gérningar som aklagaren har pastatt? Grinsen maste dras
sa att den registeransvarige inte stills infor alltfor svira grinsdrag-
ningsproblem. Den méste ocksa dras pa ett sddant sitt att avgransningen
fran forskningssynpunkt ar acceptabel.

Att krdva en viss form av koppling pa sa sitt att en forutsittning for
registrering ar att den tilltalade falls till ansvar for just den garning som
har foranlett undersokningen framstar som mindre lampligt. En person
kan atalas for en viss girning, undersokas och - nar undersokningen 4r
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avslutad - i samma mal &talas for ytterligare en gidrning. Om Aatalet
ogillas for den girning som foranlett undersokningen, behdver undersok-
ningen inte vara mindre relevant for den senare girningen. Skil saknas
ofta att foranstalta om en ny undersokning, nir en undersokning redan
har gjorts i mlet. Att utesluta den personen bara for att den forsta atals-
punkten ogillas dr inte en rimlig avgransning.

Att paféljden har bestamts till boter behover inte heller betyda att
brottet saknar relevans for undersékningen. Om registrering inte skulle
fa forekomma i de fall endast béter doms ut, skulle man undvika att
t.ex. en trafikforseelse kunde foranleda registrering. Boter kan emeller-
tid domas ut dven for ett brott som har utgjort grund fér en under-
sokning. Exempelvis kan provokation leda till att boter doms ut for ett
brott som normalt leder till en strangare pafoljd.

Nagot skl att vid ogillande dom tillimpa olika l6sningar beroende pa
skilen till ogillandet finns inte. Har gor sig integritetsintressena lika
starkt gillande, oavsett vilket skl som legat till grund for ogillandet.

Var grinsen skall dras dr givetvis en limplighetsavvigning. Over-
vagande skél talar for att utesluta endast de fall dar étalet helt har
ogillats. Det bor for registrering inte kravas att en paf6ljd har domts ut,
utan vara tillrackligt att personen har fallts till ansvar for en brottslig
garning (jamfor 29 kap. 6 § och 30 kap. 6 § brottsbalken). Visserligen
kan fall tinkas ddr det brott som den tilltalade doms for helt saknar
relevans for undersokningen. De fallen kan dock férvéntas bli relativt fa.
Den foreslagna grinsdragningen torde vara enklast att tillimpa i
praktiken och ger ocksa ett med hénsyn till registrets andamal rimligt
urval av personkretsen.

Som angavs inledningsvis i detta avsnitt skulle rattspsykiatrisk vard
kunna vara ett kriterium som innebér att uppgifter om en person bor
ingd i registret. Oftast har den som ges sidan vard redan genomgétt
rittspsykiatrisk undersokning eller § 7-undersokning. En person kan
emellertid, vilket nirmare har utvecklats i kapitel 2, bli foremal for
rittspsykiatrisk vard utan att ha genomgatt ndgon sidan undersokning.
De sistndmnda fallen avser att beslut om rattspsykiatrisk vard har fattats
av chefsoverldkare avseende den som ar anhallen, héktad eller intagen
pa en enhet for réttspsykiatrisk undersokning eller den som ar intagen
i eller skall forpassas till kriminalvardsanstalt (se 4 och 5 §§ LRV).
Vidare kan utlatande fran chefsoverldkare vara tillrackligt for domstols
beslut om overldmnande till rittspsykiatrisk vard ndr en person redan &r
foremal for psykiatrisk tvdngsvard beroende pa om denna skall vara
forenad med sérskild utskrivningsprovning och vilken vard personen ar
foremal for (se 3 § andra stycket och 4 § andra stycket LRU).

Denna grupp har dock frin forskarhall bedomts som mindre in-
tressant. Ett skél for denna instdllning som redovisats ar att for denna
grupp saknas "ingdngsdata". Man har alltsd inte samma uppgifter fran
det inledande stadiet att stdlla mot andra uppgifter som kan registreras.
Ett annat skdl som har angetts har samband med avgrinsningen till
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rattspsykiatrisk vard. Fran forskarhall har hdvdats att annan psykiatrisk
vard i och for sig ar lika intressant. Bl.a. beror detta pid att mer
tillfalliga omstandigheter dn personens psykiska tillstind ibland avgor
om det blir fraga om rittspsykiatrisk vard eller annan psykiatrisk vard.
Att uppgifter om en person skulle forekomma 1 registret utan att denne
har undersokts eller genomgatt rattspsykiatrisk vard kan emellertid inte
anses godtagbart. Det har for ovrigt inte heller frdn nigot hall fore-
slagits. Om man utesluter personer som har genomgatt endast annan
psykiatrisk vard dn réttspsykiatrisk vard, aterstdr de som erhallit
rattspsykiatrisk vard. Vilken vardform personen genomgatt blir saledes
helt avgorande for om han far registreras eller inte. Eftersom valet av
véardform ibland styrs av andra omstandigheter dn personens psykiska
tillstand blir personurvalet daligt. Aven hér far darfor integritetsskilen
anses viga over. Uppgifter om denna grupp bor siledes inte ingd i
registret.

Sammanfattningsvis innebar det sagda att uppgifter bor fa ingd i
registret om personer som har genomgatt rattspsykiatrisk undersokning
eller § 7-undersokning, savida uppgifterna inte harror fran ett mal dar
atalet helt har ogillats. Terminologin har under &ren dndrats ndr det
giller undersokningsformerna, senast skedde detta ar 1992. Motsvarande
undersokningsformer har emellertid funnits under den foregdende
tidsperiod som ar aktuell. Uppgifter om personer som har genomgatt
sddana undersokningar bor ocksa, med samma undantag vid ogillande
som annars, fa registreras.

De uppgifter som bor kunna fa registreras om ovan redovisade
personer bor vara hanforliga till nagot av tre olika stadier i det
straffrittsliga forfarandet. Det forsta stadiet avser givetvis undersok-
ningstillfillet. Vidare bor uppgifter kunna registreras som avser
domstolsstadiet. Slutligen bor dven uppgifter kunna registreras avseende
verkstilligheten. Registrering av uppgifter fran de olika stadierna
forutsitter emellertid forst och framst att forsknings- och utvecklingsin-
tressena véger tyngre dn integritetsintressena. En annan forutséttning ar
att det dr praktiskt mojligt att leverera uppgifterna till Rattspsykiatriska
forskningsregistret. En viktig fraga i sammanhanget ar kvaliteten pa
uppgifterna. Ar kvaliteten for dalig, kan skil finnas att utesluta uppgifter
som annars hade varit av intresse. Dessa fragor skall ndirmare diskuteras
i nista avsnitt, dir stillning tas till vilka uppgifter som bor fa registre-
ras.

7.5.2  Uppgifter i registret

Vilka uppgifter bor kunna registreras fran de olika stadierna? Som
angetts tidigare maste har forskningens behov vigas mot integritetssyn-
punkter. Nir det géller undersokningsstadiet har inget framkommit som
tyder pa att ytterligare uppgifter 4n de som i dag registreras i Rattspsyki-
atriska drenderegistret &r nodvandiga.
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Sammanfattningsvis kan sidgas att det handlar om uppgifter som rér
personen (alder, kon, medborgarskap, osv.), vilken brottslighet som &r
aktuell samt resultaten av undersokningen. Dessa uppgifter fir anses som
ett ganska sndvt urval. Samtliga uppgifter har av foretrddare for
forskning och utvecklingsverksamhet betraktats som nédvindiga. De bér
sdledes fa forekomma i Rattspsykiatriska forskningsregistret.

Vad giller domstolsstadiet bor samma uppgifter, vilket ocksa ror sig
om ett klart begrénsat antal uppgifter, kunna registreras som i dag far
registreras i Rattspsykiatriska arenderegistret, alltsd uppgifter om
utgdngen i ansvarsdelen, avgorandet i paféljdsfrigan samt eventuella
beslut om utvisning.

En ndgot svédrare avgransning ar vilka uppgifter som skall kunma
registreras fran verkstéllighetsstadiet. Fortfarande giller givetvis
grundforutsdttningen att endast uppgifter om en person som har
genomgatt ndgon av de aktuella undersokningsformerna och som fillts
till ansvar for ndgot brott i malet bor kunna registreras. De uppgifter
som fran forskarhdll genomgaende har ansetts intressanta dr uppgifter
om psykiatrisk vdrd. En minimildsning innebar att endast uppgifter om
rattspsykiatrisk vard far registreras. Fran forskarhall har emellertid
ocksd, som tidigare ndmnts, framhallits ett intresse av att kunm
registrera uppgifter om annan psykiatrisk vard i form av slutenvard,
alltsd frivillig vard pa sjukvardsinréttningar. Delade uppfattningar har
dock i viss utstrickning ratt om hur intressanta sddana uppgifter
egentligen dr.

En avgrédnsning till uppgifter om endast rattspsykiatrisk vard skullz
innebdra att registrering av uppgifter kan bli aktuell endast avseend:
dem som har domts till fingelse eller som av domstol dverlamnats till
rattspsykiatrisk vdrd. Om man har domts till en annan pafoljd an dessa,
kan det ndmligen inte bli aktuellt med rattspsykiatrisk vard (Gamfor 1 §
andra stycket LRV). Annan psykiatrisk vard kan daremot forekomma
savil under verkstilligheten av ett fingelsestraff som under prévotidea
vid en dom pé skyddstillsyn eller en villkorlig dom. En fréga blir alltsi
om uppgifter skall kunna registreras dven om psykiatrisk vard som har
getts under verkstélligheten av skyddstillsyn eller villkorlig dom.

Registrering av all psykiatrisk slutenvard under verkstillighetea
oavsett pafoljd synes fora for langt. Det skulle t.ex. innebdra at
uppgifter avseende psykiatrisk vard enligt hdlso- och sjukvardslagea
(1982:763) skulle kunna registreras om den som har genomgétt § 7-
undersokning och som domts till villkorlig dom. Uppenbarligen skullz
registret med en sddan avgriansning innehalla en hel del information som
med hénsyn till de uppstillda andamalen inte kan anses relevant.

Tanken har forts fram att varduppgifter om frivillig psykiatrist
slutenvard skulle kunna registreras endast avseende dem som domts til
fangelse. Motivet for en sddan avgransning skulle vara att det kan sdgas
finnas storre intresse for t.ex. lagstiftaren att kunna gora bedomninga
av hur de som frihetsberdvas klarar sig, dn nir domstolen har domt til
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en icke frihetsberévande paféljd. A andra sidan kan det ifragasittas om
den grupp av de undersokta som har domts till fangelse, vilket alltsa i
regel innebér att man vid undersokningen inte funnit hinder foreligga
mot att doma den tilltalade till detta straff, 4r intressantare frén
forskningssynpunkt an de som har domts till villkorlig dom och
skyddstillsyn.

Nir det giller uppgifter om rattspsykiatrisk vard finns en naturlig
koppling till zndamélen. Den forskning och det utvecklingsarbete som
registret bor fa anvandas for ar forskning och utvecklingsarbete inom det
rittspsykiatriska omradet. Skyddet for den personliga integriteten gor sig
vidare starkare gillande vid registrering av uppgifter om frivillig
psykiatrisk vard an vid registrering av uppgifter om tvingsvard. I det
sistndmnda fallet kan t.ex. inte samma skyddsaspekter aberopas. I
allminhet torde ocksd vardepisoder som avser rattspsykiatrisk véard i
hogre utstrickning vara relevanta i férhéllande till undersokningsverk-
samheten. Ytterligare ett argument mot att tillata registrering i Réttspsy-
kiatriska forskningsregistret av uppgifter om annan psykiatrisk vard dn
rittspsykiatrisk dr att sambearbetningar med andra register anda relativt
ofta kommer att vara nddvindig vid forskning. Vid sddan sambe-
arbetning kan uppgifter om frivillig vard beaktas.

Som angavs i det féregdende avsnittet dr det ibland mer tillfdlliga
omstindigheter som avgor om det blir réttspsykiatrisk vard eller annan
psykiatrisk vard. En avgransning till enbart rattspsykiatrisk vard kan
dirfor synas olycklig. Har handlar det dock inte om vilka personer som
dver huvud taget skall registreras, utan endast om vilka uppgifter som
skall ingd i registret betriffande en tidigare bestimd personkrets. De
negativa konsekvenserna ar dérfor, sarskilt med hénsyn till vad som nyss
sagts om sambearbetning, mer begréinsade.

Avvigningen mellan de olika intressena och synpunkterna medfor att
de uppgifter som bor kunna registreras fran verkstillighetsstadiet &r
uppgifter om rittspsykiatrisk vard. Pa verkstillighetsstadiet kan detta bli
aktuellt for dem som av domstol har Gverldmnats till rattspsykiatrisk
vard eller har domts till fingelse. Detta forslag innebdr att det blir ndd-
vindigt att registrera ocksd vissa uppgifter om verkstilligheten av
fangelsestraff. I annat fall blir det inte mgjligt att begréansa uttagen frén
Sjukvérdsregistret till den aktuella personkretsen. Det sagda géller dock
endast fingelsestraff som helt eller delvis verkstills i anstalt. Utdomda
fingelsestraff kan i vissa fall verkstillas genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll. Men nir ett fangelsestraff verkstdlls p& detta sitt
kan rittspsykiatrisk vard inte komma i fraga (jamfor 1§ LRV).
Uppgifter om verkstilligheten av fangelsestraff anses ocksd ha ett
sjalvstindigt intresse fran forskningssynpunkt. Man kan t.ex. se pa
skillnader i verkstillighetstider mellan dem som doms till fangelse
respektive overldmnas till rattspsykiatrisk vard.

De uppgifter som bor kunna registreras om verkstilligheten av
fingelse ar ndr verkstilligheten paborjats respektive avslutats, inklusive
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tidpunkter for villkorlig frigivning och avbrott i verkstalligheten. Nar det
giller varduppgifter bor uppgifter kunna registreras om tidpunkter for
vard enligt LRV, var personen vérdats och vilka diagnoser som stillts
for utskrivningar. Detta inkluderar uppgifter om flyttningar och
diagnoser som da stillts.

Uppgifter bor dven fé registreras for forfluten tid. Detta dr emellertid
endast mojligt ndr det géiller uppgifter som redan finns i RMV:s arkiv.
De som redan finns dédr dr uppgifter fran undersokningsstadiet och
domstolsstadiet. Det dr inte mdjligt att registrera uppgifter om vard for
forfluten tid. Hittills har ndmligen Sjukvardsregistret inte forts pa sadant
satt att det &r mojligt att skilja ut varduppgifter som avser just rattspsyki-
atrisk vard. Och i Kriminalvardsstyrelsens register gallras personuppgif-
ter efter fem ar.

7.6  Uppgiftsskyldighet

Forslag: Domstolarna aldggs i forfattning skyldighet att till
RMV, utdver nuvarande uppgiftsskyldighet, skicka in domar i
mal dir § 7-intyg har inhamtats. Socialstyrelsen och Kriminal-
vardsstyrelsen ges i forfattning skyldighet att till RMV lamna
sddana uppgifter som finns hos respektive myndighet och som
skall fa ingd i Réttspsykiatriska forskningsregistret.

7.6.1 Uppgiftslimnande myndigheter

I avsnitt 7.5 har stillning tagits till vilka uppgifter som bor fa fore-
komma i Raéttspsykiatriska forskningsregistret. Narmast redovisas i
korthet vilka myndigheter som forfogar dver dessa uppgifter och i vilken
utstrackning de redan har en skyldighet att lamna sadana uppgifter till
RMYV. Direfter tas frdgan upp om tillférande av uppgifter till Rattspsy-
kiatriska forskningsregistret bor forfattningsregleras.

Uppgifter skall hamtas fran rattspsykiatriska undersokningar och § 7-
intyg. Nar det géller rattspsykiatriska undersokningar skall utlatandet
over undersokningen, enligt 7 § andra stycket forordningen (1991:1413)
om rittspsykiatrisk undersokning, overlamnas till bl.a. RMV sa snart
detta fardigstéllts. § 7-intyg skall ocksa ldmnas till RMV. Det anges i
15 § forordningen (1992:289) om sérskild personutredning i brottmal,
m.m. Uppgifter i yttranden av Socialstyrelsens rattsliga rad skall ocksa
enligt forslaget fa forekomma i registret. Nagon forfattningsenlig
skyldighet att skicka dessa till RMV finns inte, men yttrandena skickas
anda enligt en sedan lange tillimpad praxis till RMV.

Domstolarna har en forfattningsenlig skyldighet att skicka domar till
RMYV nir rattspsykiatrisk undersokning har genomforts i malet. Om
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domstolen beslutar att en tilltalad skall 6verldmnas till rittspsykiatrisk
vérd och denne vistas pa en enhet for rittspsykiatrisk undersokning,
skall en kopia av domen skickas till RMV. Det féljer av 22 § for-
ordningen (1990:893) om underrittelse om dom i vissa brottmal, m.m.
30 § samma forordning anges en ytterligare situation dir en kopia av
domen skall skickas till RMV. Si skall ske, om en likares eller
Socialstyrelsens yttrande Gver en rittspsykiatrisk undersdkning av den
tilltalade har inhdmtats. Med likares yttrande avses vad som i LRU
bendmns utlitande betrédffande rattspsykiatrisk underskning. Det ar
saledes det sistnimnda stadgandet som utgér grunden for den Gver-
vagande andelen domar som skickas till RMV.

Domstolarna skickar i viss utstriackning ocksd domar i mal dir § 7-
intyg har hamtats in till RMV. Nagon forfattningsenlig skyldighet for
domstolarna att gora detta finns emellertid inte. Som angetts i avsnitt
4.1.1 bygger detta forfarande pa en hemstillan frin RMV till Domstols-
verket.

Uppgifter om verkstilligheten av fingelse finns hos Kriminalvérds-
styrelsen. Uppgifter om rittspsykiatrisk vard finns hos Socialstyrelsen.
Dessa myndigheter har for ndrvarande inte nigon skyldighet att skicka
sddana uppgifter till RMV.

7.6.2 Nodvindig forfattningsreglering

Det finns flera skél for att forfattningsreglera tillférandet av uppgifter till
Rittspsykiatriska forskningsregistret. Det dr ett sitt att tillforsikra att
uppgiftslimnande i praktiken fungerar. Det dr emellertid ocksa sa, vilket
kommer att framgd i det foljande, att sekretesslagens bestimmelser
innebir att en sidan reglering oftast torde vara en forutsittning for att
uppgifterna skall kunna tillféras registret.

Sekretess giller, som angetts i avsnitt 5.2.4, férutom mot enskilda
dven mot andra myndigheter, 1 kap. 3 § sekretesslagen. Om sekretess
géller for de uppgifter som skall tillforas registret frin andra myndig-
heter, kan alltsa sekretessen utgora ett hinder for utlimnande. Enligt 14
kap. 1§ sekretesslagen hindrar sekretess emellertid inte att uppgift
lamnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning.

I det foljande skall ges en redogérelse for under vilka forutsittningar
sekretess giller for de uppgifter som skall tillféras registret fran andra
myndigheter an RMV. Direfter fors ett resonemang avseende huruvida
uppgiftsskyldigheten bor forfattningsregleras och hur detta i si fall bor
ske. Slutligen diskuteras huruvida nagon forfattningsreglering behovs for
de uppgifter som skall foras in i registret frin handlingar som redan
finns hos RMV. Bakgrunden till detta dr 1 kap. 3 § sekretesslagen.
Enligt denna bestimmelse giller sekretessen namligen inte bara i
forhéllande till andra myndigheter utan ocksa mellan olika verksamhets-
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grenar inom samma myndighet, nar de ar att betrakta som sjdlvstindiga
i forhallande till varandra.

Fran Socialstyrelsen skall inhdmtas dels uppgifter ur yttranden av det
rattsliga radet, dels uppgifter som Socialstyrelsen har erhéllit frén
sjukvérdsinrattningar. Har 4r 7 kap. 1 § sekretesslagen tillimplig. Enligt
denna bestimmelse giller sekretess inom hélso- och sjukvarden for
uppgift om den enskildes hélsotillstind och andra personliga for-
hillanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men.

Fréan kriminalvarden skall inhdmtas uppgifter om verkstilligheten av
fangelsestraff. Inom kriminalvarden galler sekretess for uppgift om
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon honom nirstaende lider men eller att fara uppkommer for att
nagon utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rdjs, 7
kap. 21 § sekretesslagen. Ar den domde foremal for hilso- eller
sjukvard under verkstalligheten, galler sedvanlig sekretess enligt 7 kap.
1 § for uppgifter som forekommer i den verksamheten.

Domstolarna skall limna uppgifter om utgéngen i ansvarsdelen,
avgorandet i pafoljdsfragan samt eventuella beslut om utvisning i mal
dar betraffande den domde det har utfardats ett rattspsykiatriskt utlatande
eller ett § 7-intyg. Det ror sig alltsi om vissa begrdnsade uppgifter i
domslutet. Hos domstolarna ar det i férsta hand sekretessbestimmelserna
i 7 kap. 22 § sekretesslagen som kan bli tillimpliga. Enligt denna
paragraf giller sekretess hos domstol i brottmal for uppgift om enskilds
halsotillstdnd eller andra personliga forhallanden som framkommer vid
sirskild personutredning, rattspsykiatrisk undersokning eller annan sédan
utredning, om det av sirskild anledning kan antas att den som uppgiften
ror eller ndgon honom nérstdende lider men om uppgiften rojs.
Dirutdver finns vissa sirskilda regler om vad som sker med sekretessbe-
lagda uppgifter som har forebringats vid en forhandling eller tagits in i
en dom. Nir det giller uppgifter i domar kan i korthet nimnas att
sekretessen bestar endast om domstolen i domen forordnar om detta.
Uppgifter i sjdlva domslutet kan sekretessbeldggas endast i rena
undantagsfall.

Den nu redovisade sekretessregleringen for uppgifter hos Socialsty-
relsen och Kriminalvardsstyrelsen medfor att uppgiftsskyldighet bor
foreskrivas i lag eller férordning, om inte sadan skyldighet redan ar
foreskriven. Undantag bor dock goras for yttranden fran Socialstyrelsens
rittsliga rdd. Dessa yttranden tillstélls redan RMV trots att detta inte ar
forfattningsreglerat. Nagot skil att i forevarande sammanhang utforma
en foreskrift for att uppgifter frén yttrandena skall kunna tillforas
registret finns alltsd inte. Daremot kan reglerna om sekretess ge
anledning att se 6ver denna fraga.

Sekretessen torde i och for sig normalt inte hindra domstolarna fran
att skicka domar till RMV i mél dir § 7-intyg har himtats in. I dag
finns inte ndgon forfattningsenlig skyldighet for domstolarna att
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expediera domar till RMV i sddana mal. Och domar skickas in i endast
ungefdr hilften av de mélen. En forfattningsenlig skyldighet for
domstolarna att sinda domar till RMV i mél dir § 7-intyg har inhéimtats
bor dérfor stéllas upp.

Sekretessen enligt tidigare naimnda 7 kap. 1 § sekretesslagen ér aktuell
ocksd hos RMV. Enligt paragrafen giller nimligen sekretessen inom
hélso- och sjukvirden dven i annan medicinsk verksamhet. Som exempel
pa sddan verksamhet anges bl.a. rittspsykiatrisk undersokning.

Fragan dr dd om uppgifter som forekommer i den rittspsykiatriska
undersokningsverksamheten hos RMV kan - utan hinder av sekretess -
lamnas vidare till en verksamhet inom RMV som avser foérande av ett
register for forsknings- och utvecklingsarbete. Det saken giller ér alltsa
om den rattspsykiatriska undersokningsverksamheten i forhallande till
registerverksamheten ar att anse som en sidan sjilvstindig verksam-
hetsgren inom RMV som avses i 1 kap. 3 § andra stycket sekretessla-
gen.

I kommentaren till sekretesslagen (Corell m.fl., Sekretesslagen, 3
uppl., 1992, s. 67 ff.) behandlas fragan vad som avses med sjélvstindig
verksamhetsgren. Dér anges bl.a. foljande. Vissa dndringar av be-
stimmelsens utformning gjordes vid utskottsbehandlingen. Syftet med
andringen torde ha varit att markera grenarnas sjilvstindighet; enbart
uppdelningen pé organisatoriska enheter inom en myndighet 4r alltsd inte
ett tillrdckligt kriterium for att sekretess skall kunna uppratthillas mellan
olika verksamhetsgrenar. Under senare &r har en utveckling skett i
riktning mot att mindre tonvikt ldggs vid en myndighets formella
organisatoriska indelning. Utvecklingen mot en mera sammanhéllen syn
pd en myndighets verksamhet och den minskade diversifieringen torde
medfora att reglerna i andra stycket i viss mén har fatt mindre aktualitet
pa det statliga omradet. Lansstyrelserna torde ha hort till de myndigheter
som har haft att tillimpa det andra stycket. Reformeringen av ldnsstyrel-
serna i riktning mot en mera samordnad ldnsforvaltning torde emellertid
leda till att bestimmelsen pa lidnsstyrelseomradet inte lingre har samma
aktualitet som tidigare. Vissa uttalanden i ett lagstiftningsédrende som inte
ledde till lagstiftning (prop. 1981/82:186 s. 38) ar av intresse. Dar anges
bl.a. att det dr svart att generellt uttala sig om i vilken utstrickning det
forekommer olika verksamhetsgrenar inom en och samma skolmyndighet
men att detta torde mera sillan forekomma, om man bortser fran skol-
hélsovarden. Justitiecombudsmannen har i ett beslut (JO 1990/91 s. 378)
funnit att en medicinklinik inte dr att anse som ett sjalvstandigt organ i
forhallande till anslagsbeslutande organ i fradgor som rér resurser och
liknande fragor.

RMV skall enligt sin instruktion (se avsnitt 2.2) bl.a. svara for
rattspsykiatriska undersokningar och § 7-intyg i brottmal m.m. Det torde
narmast vara genom denna verksamhet som undersokningar, yttranden
frén Socialstyrelsens rittsliga rad och domar inflyter till verket. RMV
skall emellertid ocksa svara for utvecklingsarbete och stod at forskning



100 Overviganden och forslag SOU 1996:72

av betydelse for verksamheten. Rattspsykiatriska forskningsregistret skall
avse forskning och utvecklingsarbete inom rattspsykiatrin. Man kan
forutse att viss forskning kommer att ta sikte pad spOrsmél inom
rattspsykiatrin som saknar en direkt koppling till RMV:s verksamhet och
ansvarsomrade. Men registret lar ocksa komma att utgdra stod for
forskning inom rittspsykiatrin som dr av direkt betydelse for verkets
verksamhet och ansvarsomrade. Dessutom skall registret fa anviandas for
utvecklingsarbete, ndgot som RMV enligt sin instruktion skall svara for.
Verksamheten i stort som avser utvecklingsarbete och stéd at forskning
kan inte anses som en sjilvstindig verksamhet gentemot undersok-
ningsverksamheten. Och verksamheten i anslutning till Réttspsykiatriska
forskningsregistret far anses ha sddant samband med 6vrig verksamhet
att inte heller denna bor anses som en sjdlvstindig verksamhetsgren.
Nagon forfattningsreglering av tillforandet till registret av uppgifter som
forekommer i undersokningsverksamheten ar siledes inte nodvandig.

7.7  Information och samtycke

Forslag: Information skall alltid ldamnas till den enskilde innan
uppgifter om denne registreras i Rattspsykiatriska forsknings-
registret. RMV skall sdsom registeransvarig ha ett ansvar for att
informationen ldmnas och att den har ett visst innehall. Nagot
krav pa informerat samtycke eller pa information i samband med
annan behandling av personuppgifter dn inférande i registret bor
inte stdllas upp.

7.7.1 Inledande synpunkter

Fragan om information till eller samtycke fran den registrerade har fatt
stor aktualitet, inte minst med hénsyn till innehéllet i vissa internatio-
nella dokument. Forst bor en bedomning goras av om den nationella
eller internationella regleringen innebdr att ett krav pa information eller
samtycke maste stéllas upp. Om detta inte dr tvunget, bor overvagas om
ett sddant krav dnda skall stéllas upp.

7.7.2  Bakgrund

For sidana personregister som kraver tillstind skall Datainspektionen
under vissa forutsattningar, enligt 6 § datalagen, meddela foreskrifter.
En sadan foreskrift kan avse bl.a. vilka personuppgifter som far inga i
personregistret. I en del fall har foreskrivits att personuppgifter far
registreras endast med den enskildes samtycke.
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Nir det giller Datainspektionens praxis avseende forsknings- och
statistikregister kan foljande nimnas. I de fall friga inte 4r om ett
forenklat ansokningsforfarande giller enligt huvudregeln ett krav pa
informerat samtycke. Med informerat samtycke forstas att den enskilde
i forviag har fatt del av tillgdnglig information om bl.a. behandlingens
andamadl och vilka personuppgifter eller slag av personuppgifter det
giller och direfter frivilligt lamnar begédrda uppgifter eller medger att
de inhdmtas frdn ndgon annan killa. Datainspektionen anser emellertid
att metoder for lamnande av information ibland kan diskuteras och att
ett krav pd informerat samtycke undantagsvis helt kan efterges.
Undantagen avser regelmassigt uppgiftsinhimtande som sker pa annat
satt dn genom enkdter eller intervjuer. Det ror sig alltsd ndrmast om
registerforskning och framst fall dar registret skall existera endast en
kortare tid. De fall som aktualiserar undantag fran kravet pa informerat
samtycke ar enligt praxis nar
- hiélsotillstindet hos dem som skall registreras gor det svart att

informera pa vanligt sitt,

- det kan anses oetiskt att ta kontakt med dem som skall registreras
eller
- informationen skulle forrycka undersokningens resultat.

Vid registerforskning anser Datainspektionen vidare att information
i en del fall kan ldmnas pa annat sitt an direkt till den enskilde, t.ex.
genom anslag eller annonsering i pressen. Harfor forutsitts att de som
skall registreras kan forvéntas vara positiva till registreringen och att det
géller mycket stora populationer.

EG-direktivet innehéller, som tidigare nimnts, en huvudregel om krav
pa dels information, dels samtycke nér kinsliga personuppgifter skall
registreras som inte har hamtats direkt fran den enskilde. Samtycke och
information behandlas i olika artiklar (artikel 8 och artikel 11). Det kan
dock tilldggas att samtycke, i artikel 2, ges en definition som innebir att
den registrerade skall vara informerad. Undantag fran samtycke kan
enligt artikel 8 p. 4 goras i lagstiftning eller genom ett beslut av till-
synsmyndigheten om detta sker med hansyn till ett viktigt allmént
intresse och om ldmpliga skyddséatgarder vidtas. Kravet pa information
giller enligt artikel 11 inte om limnande av information visar sig
omdjligt eller skulle innebira en oproportionerligt stor anstrangning. Inte
heller géller informationskravet om registrering eller utlimnande
uttryckligen foreskrivs i forfattning. I likhet med vad som giller vid
undantag fradn kravet pd samtycke skall for sadana fall foreskrivas
lampliga skyddsatgéirder.

Europaraddets Recommendation No. R (83) 10 on the Protection of
Personal Data Used for Scientific Research and Statistics innebar, savitt
hiar 4r av intresse, 1 princip ett undantagslost krav pa informerat
samtycke. Enligt regel 4.4 far personuppgifter av allmanna eller privata
organ emellertid ldmnas ut for forskningsindamal utan informerat
samtycke om det sker i Overensstimmelse med i inhemsk lag faststillda
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skyddsbestimmelser. Regleringen tar dock sikte pa att personuppgifter
inhdmtas direkt fran den enskilde. Som angetts i avsnitt 7.1.1 menade
Datalagsutredningen i sitt slutbetinkande En ny datalag (SOU 1993:10
s. 195) att undantaget fran krav pa informerat samtycke for forsknings-
andamal vid utlimnande som sker i 6verensstimmelse med inhemsk lag
avser dven den efterféljande anvindningen i form av en ny behandling
av personuppgifterna for forskningsindamal. Den tolkningen innebér
alltsa att registerforskning kan ske utan informerat samtycke om
utlimnandet av uppgifter till registret har skett i 6verensstimmelse med
1 inhemsk lag faststdllda skyddsbestimmelser.

Lagen (1995:606) om vissa personregister for officiell statistik
innehaller ett krav pa att personer skall upplysas om registreringen nar
uppgifter hamtas in direkt till personregistret frdn de som é&r eller avses
bli registrerade. Nagot informationskrav i de fall uppgifterna inte hdmtas
in direkt fran den registrerade har emellertid inte stillts upp. I for-
arbetena (prop. 1994/95:200 s. 27) gavs foljande skil for detta.

Regeringen anser att en regel om att man i varje enskilt fall skall
informera den registrerade skulle fora for langt och komplicera
framstéllningen av statistik pa ett inte godtagbart sitt. En informa-
tionsskyldighet av detta slag forutsatts inte heller i de internationella
ataganden som Sverige gjort betraffande dataskydd, i de fall in-
hamtandet av uppgifter forfattningsregleras. Det kan emellertid vara
lampligt att de registrerade i andra former, genom annonser,
broschyrer eller pa nagot annat sitt, ges information om registrering-
en.

I flera andra registerforfattningar finns bestimmelser om att information
skall lamnas, medan krav pa samtycke inte stélls upp. Sa ar fallet i t.ex.
forordningen (1994:1521) om biverkningsregister angédende lakemedel,
lagen (1994:1517) om socialforsakringsregister, lagen (1994:459) om
arbetsformedlingsregister och lagen (1993:747) om sjukforsidkrings-
register hos de allménna forsiakringskassorna.

Forskningsetiska utredningen forde i betinkandet Forskningsetisk
provning. Organisation, information och utbildning (SOU 1989:74) ett
utforligt resonemang om informerat samtycke (s. 43 ff.) i samband med
forskningsprojekt. Utredningen menade att frdgan om informerat
samtycke stélls pa sin spets framfor allt i undersokningar ddr intervjuma-
terial kombineras med registeruppgifter och i viss man i undersokningar
som bygger enbart pa registerdata.

En viktig aspekt nir man bedomer om informerat samtycke skall
kravas i samband med registerundersokningar ar, enligt Forskningsetiska
utredningen, hur uppgifterna hanteras. Nar inte ens forskaren kan fa
fram identifierande uppgifter om en individ, t.ex. genom anvindning av
kryptering, menade utredningen att det inte dr rimligt att de undersokta
skall informeras sarskilt varje gdng man hidmtar uppgifter ur registret.
Utredningen forordade i stillet att man i mer allminna ordalag in-
formerar om att de uppgifter en person lamnar till myndigheter kan
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komma att anvédndas for forskning och statistik men med sadana rutiner

att inte ens de som hanterar materialet har mojlighet att identifiera

personerna.

Vad giller sadan registerforskning dar behov finns att ga vidare fran
registren for att hdmta vissa uppgifter ur t.ex. patientjournaler, ansag
utredningen att det ibland kan vara befogat att avstd fran informerat
samtycke. Som exempel ndmndes att det dr frdga om forskning inom
canceromradet och det finns patagliga risker for att informationen i sig
skulle kunna skapa oro och upplevas som hotande.

Ett annat skil att avstd frdn samtycke som utredningen tog upp var
om detta skulle forhindra en kvalitativt god forskningsinsats. Enligt
utredningen géller detta framst for en del former av kritisk samhéllsve-
tenskap, men dven ibland vid deltagande observation, experiment och
liknande. Utredningen menade vidare att individuellt samtycke inte
heller kan inhdmtas vid undersokningar som kriver registeruppgifter av
avgransat slag frdn 10 000-tals eller 100 000-tals manniskor. For sddana
fall anvisades information i massmedia och liknande som en ldmplig
16sning.

Utredningen stannade for att den etiska problematiken kring in-
formerat samtycke maste bedomas fran fall till fall. Beddmningen bor,
enligt utredningen, ske utifrdn en grundlig kunskap om det specifika
projektets syfte, eventuella risker och potentiella nytta i ett brett sam-
hillsperspektiv. Utredningen foreslog att forskningsregister skall kunna
inréttas enbart med licens frdn Datainspektionen och att beslut om att
avsta fran informerat samtycke skall fattas av en forskningsetisk
kommitté dir det ocksa skall inga lekméin som utses av politiska organ
inom kommun och landsting.

Datalagsutredningen foreslog i sitt betinkande En ny datalag (SOU
1993:10) vissa sarskilda bestimmelser om behandling av kansliga
personuppgifter for forsknings- eller statistikindamal. Sddana personupp-
gifter skall enligt forslaget for nimnda dndamal fa behandlas utan den
enskildes medgivande endast om
- det skulle vara synnerligen kostsamt eller tidsodande att inhdmta

samtycke,

- den enskildes halsotillstind eller forsknings- eller statistikindamalet
ar sadant att en begiaran om samtycke kan antas skada den enskilde,
eller

- en kontakt med den enskilde skulle forrycka undersokningens resultat.
En ytterligare forutsattning for behandlingen ar, enligt forslaget, att

sarskilda skl foreligger med hiansyn till forsknings- eller statistikpro-

jektets vikt, behovet av personuppgifter, sikerheten vid behandlingen av
uppgifterna och den tid som uppgifterna skall behandlas. Det bor
nidmnas att forslaget innebér att datalagens allménna bestimmelser skall
gilla for statsmaktsregister endast i den man registerlagen inte reglerar
vissa moment i informationsbehandlingen. Framhallas bér ocksa att med
behandling avsig utredningen varje dtgird som vidtas med personuppgif-
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ter genom automatisk databehandling, alltsi bl.a. inmatning och
anvédndning av personuppgifter.

Halsodatakommittén foreslog att den som ér registeransvarig for ett
hdlsodataregister skall upplysa den enskilde som omfattas av registret
och allménheten om forekomsten av registret (SOU 1995:95 s. 128 f.).
Kommittén motiverade detta med att skyldigheten att upplysa allmin-
heten om forekomsten av ett register och dess innehéll ar en viktig del
i det integritetsskydd som genom den av kommittén foreslagna for-
fattningsregleringen byggs upp kring dessa register. Man menade att
upplysningarna till allménheten ger den enskilde en béttre kontrollméj-
lighet av registerhanteringen och hos allmanheten skapar ett fortroende
for att registreringen sker pa ett tillborligt satt. Information skall enligt
forslaget alltid 1dmnas till allménheten. Nar det giller huruvida informa-
tion skall ldmnas till enskilda innebar kommitténs 16sning att detta skall
Overvigas och bestimmas av regeringen i samband med inréttande av ett
hélsodataregister.

Aven i den av kommittén foreslagna lagen om vardregister finns ett
informationskrav (s. 172 f.). Den som ar registeransvarig skall, enligt
forslaget, se till att den registrerade far information om registret. Detta
motiverades med att det fran integritetssynpunkt dr angeldget att
patienten far information eftersom vardregister skall fa foras oavsett
patientens instdllning till att bli registrerad. Kommittén menade vidare
att informationen ar viktig for allmanhetens fortroende for registren.

7.7.3  Ar ett krav pi information eller samtycke nodvindigt?

Den nu tecknade bakgrunden visar att det dr frimst den internationella
regleringen som bor beaktas nar man Overviager om ett krav pa
information eller samtycke dr nodvéandigt. Nar det giller Europaradets
rekommendation saknas anledning att gora ndgon annan bedémning 4n
den Datalagsutredningen gjorde. Kravet pa informerat samtycke giller
alltsd inte om skyddsbestimmelser tas in i lag.

Aven EG-direktivet innebir att sivil samtycke som information kan
ersittas med viss forfattningsreglering. Ett krav dr dock att sidana be-
stimmelser maste ha en viss grad av konkretion. Undantagsvillkoren i
artikel 11 torde kunna uppfyllas. Att i lag ange for vilka dndamél insam-
lande sker innebdr inte nigra problem. Utlimnande kan vara svérare att
forutsdga och fradgan dr darfor vilken grad av konkretion som krivs i
detta hinseende. En viss ledning kan erhallas vid en jamforelse med
vilka krav som enligt artikel 11 stills pa information. Dér anges att in-
formation skall ldmnas exempelvis om mottagarna eller de kategorier
som mottar uppgifterna. Med hansyn till de for Rattspsykiatriska
forskningsregistret uppstéillda dndamalen torde det vara mojligt att i
forfattning ange de mottagarkategorier som uppgifter skall limnas ut till
i enlighet med dndamalen.
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Slutsatsen blir alltsa att varken den nationella eller den internationella
regleringen nddvindiggor information eller samtycke, om den nationella
lagstiftningen uppfyller vissa krav. Skil kan emellertid finnas att trots
detta stdlla upp siddana krav.

7.7.4  Ar ett krav pa information eller samtycke lampligt?

Regleringen av registret i forfattning innebdr att en mer allmin
information som riktar sig till savil allménheten som de enskilda ges.
Ytterligare information av den typen framstir dirfor inte som nodvin-
dig. Det foljande resonemanget tar dirfor sikte pa mer individinriktad
information respektive samtycke fran enskilda. Med samtycke avses
darvid informerat samtycke.

En mojlighet ar att stilla upp ett krav pd information eller samtycke
i samband med registreringen. Information respektive samtycke bidrar
till skyddet for den enskildes personliga integritet. Det ligger vidare
mycket i tanken att detta hjer allmanhetens fortroende for ett register.
Vissa omsténdigheter talar emellertid emot en sadan 16sning. Ett skil
som har framforts ar att en del av de aktuella personerna skulle fara illa
av ett sddant besked. Det skulle kunna medféra att deras psykiska
tillstdind allvarligt forsimrades. Dessa farhigor framstir dock som
6verdrivna. De kan alltsd inte anses utgéra ett skil for att avstd fran
information eller samtycke. Ett krav p4 samtycke skulle innebira att de
som inte samtyckte saknades i registret. Med hinsyn till indamélen med
registret skulle detta vara mycket olyckligt. En hel del projekt skulle
omdjliggoras eller klart forsimras. Avsikten &r ocksd att registret
utforligt skall regleras i lag och férordning. Detta bidrar givetvis till att
uppritthalla skyddet for integriteten. Det dr ocksa ett sitt att for savil
den enskilde som allménheten ge en 6ppen information om innehallet i
och syftet med registret. P4 registreringsstadiet kan indamalet med
registret beskrivas for den enskilde. Diremot kan inte de olika forsk-
ningsprojekten o.dyl. anges. Ett krav p4 samtycke skulle innebira att
den som samtyckte gav nidgon form av generellt tillstind att anvinda
uppgifterna inom ramen fér de angivna dndamélen, sivida inte samtycke
skall krdvas ocksa for annan behandling av personuppgifterna.

Den andra mojligheten ar, som tidigare nimnts, att stilla upp ett krav
pd information eller samtycke nir uppgifter anvinds for nigot av
dndamaélen, alltsd forskning eller utvecklingsarbete. Det skulle kunna
innebira att firre personer behover kontaktas. A andra sidan kan det bli
aktuellt att kontakta vissa personer vid upprepade tillfillen. Dessutom
ar frigan om inte atminstone information maste limnas iven pi
registreringsstadiet. Det skulle ju annars kunna bli férvirrande for den
enskilde att fa vissa besked om att han ingér i ett forskningsprojekt dir
man anvéinder uppgifter fran ett register som denne inte kinner till att
han ingér i. Ett krav pd information eller samtycke pa detta stadium
bidrar, liksom om ett sidant krav stills upp vid registreringen, till
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skyddet for den enskildes personliga integritet och till allménhetens
fortroende for registret.

De angivna nackdelarna med ett krav pa samtycke vid registreringen
viger tungt. Det kan ocksa ifragasittas om ett samtycke pa detta stadium
egentligen ar meningsfullt och rattvist mot den som skall registreras. Vid
samtycke bor stillas dnnu storre krav pa att den enskilde vet exakt vad
han samtycker till 4n nir det giller preciseringen av information.
Overvigande skil talar alltsa for att inte stélla upp ett krav pa samtycke
pa detta stadium. Ett krav pa samtycke vid anvandning enligt &ndamdlen
skulle innebéra att de som inte samtyckte skulle saknas i forsknings-
eller utvecklingsprojektet. Hér skulle det emellertid vara mojligt att ha
en undantagsregel. Regeln skulle t.ex. kunna innebdra att kravet pa
samtycke inte gillde om det faktum att vissa personer saknades skulle
forrycka hela projektet eller om det skulle vara oetiskt, med hénsyn till
vad projektet gillde, att kontakta de i projektet ingdende personerna.
Fragan kompliceras emellertid av att det ofta kommer vara aktuellt, t.ex.
for en forskare, att soka tillstind hos Datainspektionen for uppréttande
av ett eget personregister. Vid den provningen tar inspektionen stillning
till bl.a. informerat samtycke. Datainspektionens praxis innebdr att
huvudregeln ar att ett sadant krav stdlls upp. Eftersom undantag skulle
behovas om fragan forfattningsreglerades skulle nidgon myndighet,
sannolikt den registeransvarige, fa prova om undantag skulle goras eller
inte. S linge ett tillstindsforfarande finns ar det darfor svért att se
nagra vinster med en forfattningsreglering, sarskilt med hénsyn till den
erfarenhet och kompetens som finns inom Datainspektionen for provning
av sadana fragor. Nar det giller forskning bor tilldggas att ett god-
kinnande av forskningsetisk kommitté enligt huvudregeln krdver
informerat samtycke fran deltagarna, se avsnitt 3.4.

Det som har sagts angéende ett krav pd samtycke vid anvdndning
enligt andamalen ager sin giltighet dven nir det giller ett informations-
krav pa detta stadium. Dirfor ar det ocksa svart att finna skal for ett
krav pa information vid anvandning enligt &ndamdlen. Daremot bor ett
krav pé4 information vid registreringen stéllas upp. Detta krav bor vara
undantagslost. Informationen till den enskilde bér ges innan registrering
av uppgifter avseende ett visst brottmal aktualiseras for forsta gingen,
alltsd 1 samband med undersokningen. Uppgifter skall enligt forslaget
kunna registreras frén olika stadier i ett brottmal - undersokningsstadiet,
domsstadiet och verkstillighetsstadiet. Registreringen av uppgifterna fran
de olika stadierna lir i regel inte ske vid ett tillfille. Information
behover emellertid enbart limnas en gang savitt giller uppgifter fran ett
visst mal. Om en person sedan aterfaller i brott, aktualiseras registrering
av nya uppgifter. Krav bor da stillas upp pa att information limnas
igen.

Informationen bor ges i ndgon trycksak och kombineras med muntlig
information. Den bor ange vem som &r registeransvarig, registrets
andamal, vilka uppgifter som kan forekomma i Réttspsykiatriska forsk-
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ningsregistret och de huvudsakliga anvandarna. Vidare bor information
ges om géllande sekretessbestimmelser och sikerhetsbestimmelser. Den
enskilde bor ocksd upplysas om datalagens bestimmelser i fraga om
ritten att f4 registerutdrag och att begira rattelse om nagon uppgift ar
felaktig. Slutligen bor oversiktligt anges vad som giller om t.ex.
terminaldtkomst, utlimnande pa ADB-medium och bevarande av

uppgifter. Den registeransvarige bor vara ansvarig for att information
limnas.

7.8  Anvindningen av uppgifterna

Forslag: Ett tilldgg 1 7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen skall
goras s att sekretessen enligt denna bestimmelse ocksa omfattar
verksamheten i anslutning till registret. Utlimnande skall provas
av RMV. Utlimnande pd& ADB-medium skall fa ske endast om
mottagarens anvandning av uppgifterna ar forenlig med registrets
dndamal. De uppgifter som far inga i registret skall fa anvindas
som sokbegrepp. Endast den som pd RMV har siddana arbets-
uppgifter att denne méste ha terminaldtkomst skall fa ha siddan
atkomst och antalet personer skall begransas till vad som ar
nodvandigt for att verksamheten skall kunna bedrivas. Forskarnas
anvandning av personuppgifter fran Rattspsykiatriska forsknings-
registret efter utlimnande skall inte forfattningsregleras.

7.8.1 Inledande anmérkningar

[ avsnitt 7.2 bestdmdes for vilka dndamal Réttspsykiatriska forsknings-
registret bor f4 anviandas. Som dar angavs ér det fran integritetssynpunkt
av vikt att begransa dndamélen sd mycket som mojligt. En given
utgangspunkt i sdvdl den nationella som den internationella datarattsliga
regleringen ar att all behandling av personuppgifter skall vara forenlig
med de uppstéllda dndamalen.

I det foljande tas upp frdgor som avser anvdndning av Rattspsykiat-
riska forskningsregistret och de uppgifter som enligt forslaget bor fa
registreras i detta. De ndrmast foljande avsnitten behandlar sekretessen
for uppgifter i registret (avsnitt 7.8.2) samt vissa frdgor om utlimnande,
namligen vad sekretessen innebér for utlimnande, vem som skall prova
om utlimnande skall ske och utlimnande pd ADB-medium (avsnitten
7.8.3 - 5). I de tva foljande avsnitten redovisas 6vervagandena angéende
sokbegrepp och terminaldtkomst. Gemensamt for de nimnda fragestill-
ningarna &r att de avser anvdndning av uppgifterna direkt i anslutning till
registret. Ndr uppgifterna val har lamnats ut till en forskare kommer
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denne att anvdnda dessa pa olika sitt. En Overgripande fraga ar om
denna vidare anvdndning skall regleras. Detta behandlas avslutningsvis.

7.8.2  Sekretessen for uppgifter i registret

I avsnitt 7.6.2 har behandlats vilken sekretess som giller for de olika
personuppgifter som skall tillforas registret nar uppgifterna finns hos
respektive myndighet. I det avsnittet konstaterades ocksa att en for-
fattningsreglering om uppgiftsskyldighet behovs for att registret skall
kunna tillféras uppgifter. Resultatet blir alltsa att olika slags uppgifter
kommer att finnas i registret. Det dr fradga dels om uppgifter som
inhdmtas fran andra myndigheter &n RMV, dels om uppgifter som redan
finns p4 RMV. Vilken sekretess giller da hos RMV for uppgifterna i
registret?

Utgangspunkten enligt sekretesslagen dr att sekretessen normalt ar
begrinsad till ett visst drende, en viss verksambhet eller en viss myndig-
het. I sekretesslagens forarbeten kallas detta for det priméra sekretess-
omrédet. Lagen innehaller emellertid regler som innebdr att sekretessen
kan spridas utanfor det primira sekretessomradet. Man talar d& om
sekundir sekretess. Men om en sadan regel saknas, foljer alltsd sekretes-
sen inte med nir en uppgift ldmnas ut utanfoér det primdra sekretess-
omradet. Daremot kan en annan primar sekretessregel finnas som géller
for den mottagande myndigheten eller dess verksamhet.

Det sagda innebar foljande for de uppgifter som skall tillféras
registret. Som angavs i avsnitt 7.6.2 giller olika sekretessregler hos
Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen for uppgifter om personliga
forhallanden som tillfors registret. Samma sekretessbestimmelse, 7 kap.
1 § sekretesslagen, ar dock tillimplig hos Socialstyrelsen och i RMV:s
undersokande verksamhet. Bestimmelsen i 7 kap. 1 § sekretesslagen
torde emellertid inte vara tillimplig i registerverksamheten. Paragrafen
ar namligen bara tillimplig pad sddan hilso- och sjukvard och annan
medicinsk verksamhet som ar individuellt inriktad. Frdgan dr diarfér om
nagon annan sekretessregel andd kan gilla for uppgifter som tillforts
registret.

En sarskild sekretessregel finns for personuppgifter i personregister
enligt datalagen, 7 kap. 16 § sekretesslagen. Sekretess géller for sddana
personuppgifter, om det kan antas att utlimnande skulle medfora att
uppgiften anviands for automatisk databehandling i strid med datalagen.
I paragrafen finns ocksd bestimmelser for det fall det kan antas att
uppgiften skall anvindas for automatisk databehandling i utlandet. Denna
bestimmelse ar alltsd i och for sig tillimplig ndr det giller RMV:s
verksamhet med Rittspsykiatriska forskningsregistret. Det dr emellertid
uppenbart att tillimpningsomréadet for bestimmelsen ér starkt begrinsat
och att bestimmelsen inte ger ett tillfredsstillande skydd.

Aven om uppgifterna i det Rttspsykiatriska forskningsregistret
anvinds for framstillning av statistik i exempelvis RMV:s utvecklings-
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arbete, blir foreskrifterna om statistiksekretess i 9 kap. 4 § sekretessla-
gen inte tillimpliga hos RMV. Den paragrafen 4r namligen endast
tillimplig i sddan sdrskild verksamhet hos en myndighet som avser
framstallning av statistik eller - i den utstrackning regeringen féreskriver
det - i annan darmed jimforbar undersokning. Nagon sddan verksamhet
eller undersokning féorekommer inte hos RMV.

Nigon annan primdr sekretessregel an 7 kap. 16 § sekretesslagen
synes alltsd inte kunna bli tillimplig i RMV:s registerverksamhet. I
sammanhanget bor emellertid 13 kap. 3 § sekretesslagen uppmarksam-
mas. Erhdller en myndighet i sin forskningsverksamhet frin annan
myndighet uppgift som ar sekretessbelagd dar, giller sekretessen ocksé
hos den mottagande myndigheten. Det ar alltsd har fraga om sekundir
sekretess. Som framgar av bestimmelsens utformning avses nirmast den
situationen att en myndighet for sin egen forskningsverksamhet, t.ex. ett
bestamt forskningsprojekt, tar emot uppgifter. Vad som nu ir aktuellt ir
emellertid att uppgifter tillférs ett register som utgor en killa for
forsknings- och utvecklingsarbete. Bestimmelsen torde darfér inte vara
tillimplig. Det kan tilliggas att om bestimmelsen hade varit tillimplig,
olika sekretessregler skulle gallt beroende pa varifran uppgifterna hade
hamtats. Uppgifter frdn kriminalvirden skulle traffas av 7 kap. 21 §
sekretesslagen, uppgifter frin RMV av 7 kap. 1 § sekretesslagen etc.

Som konstaterats i det tidigare skall mycket kénsliga personuppgifter
tillféras registret. Detta bor darfor omgardas av en stark sekretess.
Givetvis maste uppgifterna kunna anvandas for forskning. Men bortsett
fran detta dr det viktigt att det inte ar lattare att fi uppgifterna utlimnade
frdn registret dn vad det 4r darifran de kommer. Att ge uppgifterna
samma sekretesskydd som nér de férekommer i RMV:s undersoknings-
verksamhet framstdr som en lamplig 16sning. Ett tilligg i 7 kap. 1 §
forsta stycket sekretesslagen bor darfor goras sd att sekretessen enligt
denna bestimmelse ocksd omfattar verksamheten i anslutning till
Rattspsykiatriska forskningsregistret.

Regeln i 7 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen ér forsedd med ett
omvant skaderekvisit. Det innebdr att uppgifter i registret inte far limnas
ut, om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde
eller hans ndrstdende lider men. Presumtionen ér alltsid for sekretess.
Det omvénda skaderekvisitet innebdr att en skadeprovning avseende
berdrda personer skall ske i varje sirskilt fall, alltsa varje gdng uppgifter
skall ldmnas ut frdn RMV. For att uppgifter skall kunna limnas ut
fordras i praktiken att RMV har kdnnedom inte bara om mottagarens
identitet utan ocksd om dennes nirmare avsikter med uppgifterna. Ett
mera rutinmissigt uppgiftslimnande 4r saledes inte mojligt. Denna
16sning framstar som en rimlig avvagning mellan intresset av att skydda
den enskildes integritet samt intresset av att kunna lamna ut uppgifter for
forskningsdndamal, se vidare avsnitt 7.8.3. Som framgér av 7 kap. 1 §
femte stycket sekretesslagen far uppgifter lamnas mellan olika myndig-
heter inom den kommunala och landstingskommunala hilso- och
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sjukvarden for statistik, forskning och administration, om ett rakt
skaderekvisit tilliter detta. Inneborden hdrav &r att det foreligger en
presumtion for att uppgifterna kan ldmnas och att ddrmed ett mera
rutinmassigt uppgiftslimnande kan komma i frdga. Denna l6sning har
valts for att gora det mojligt med massuttag ur olika ADB-baserade
informationssystem. Nagot sadant uppgiftslimnande ur Rattspsykiatriska
forskningsregistret kan dock inte forutses.

Sekretessen for uppgifterna hos RMV utgor inget hinder for Socialsty-
relsen att i sin tillsyn av den rattspsykiatriska undersokningsverksam-
heten fa tillgang till uppgifter hos RMV (se 14 kap. 2 § forsta stycket
sekretesslagen).

7.8.3  Sekretessen och utlimnande

I det foregaende avsnittet konstaterades att det dr viktigt att registret
omgardas av en rimlig sekretess och att 7 kap. 1 § sekretesslagen bor
goras tillamplig pa verksamheten i anslutning till registret. Samtidigt ar
det givetvis viktigt att, som ddr nimndes, sekretessregleringen inte
hindrar att registret kan anvandas i enlighet med dandamélen. Utlimnande
av uppgifter fran registret aktualiseras ndrmast nar det giller forskning.
Fragan ar om registret kan anvéandas i enlighet med dndamélen nér 7
kap. 1 § sekretesslagen gors tillamplig pa uppgifterna i registret.

Vid ett utlimnande for forskning kan mottagaren vara en offentlig
institution eller en tjdnsteman. Det andra alternativet dr att utlimnandet
sker till en enskild forskare. Den sekretess som kan gilla for uppgifterna
i registret - hér bortses fran sekretess enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen -
ar alltsd 7 kap. 1 § sekretesslagen och da giller ett omvént skaderekvi-
sit. Sekretess giller, som beskrevs ovan, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon honom nirstdende
lider men. Ar uppgifter hemliga enligt en sekretessbestimmelse som
upptar ett skaderekvisit torde, enligt forarbetena till sekretesslagen
(prop. 1979/80:2 s. 347), utlimnande for forskning mycket ofta kunna
komma till stdnd utan beaktansvard risk for skada. Detta motiveras med
att sekretessen enligt 13 kap. 3 § sekretesslagen foljer uppgiften om
mottagaren ar en offentlig institution och att enskild forskare kan &laggas
forbehall med stod av 14 kap. 9 § sekretesslagen. I propositionen
tilldggs slutligen att man i sista hand kan falla tillbaka pad dispensregeln
i 14 kap. 8 § sekretesslagen.

Som angavs i det foregdende avsnittet innebdr 13 kap. 3 § sekre-
tesslagen att, om en myndighet i sin forskningsverksamhet frdn en annan
myndighet erhaller uppgift som ér sekretessbelagd dér, sekretessen géller
ocksa hos den mottagande myndigheten. Denna regel blir tillimplig nir
utlimnande fran registret sker for forskning inom ramen for en
myndighet. Sekretessen enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen giller alltsa
dven hos den mottagande myndigheten. Givetvis reducerar detta kraftigt
risken for sadant men som anges i lagrummet.
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Den i propositionen nimnda 14 kap. 9 § sekretesslagen tar sikte pa
utlimnande till enskild. Paragrafen ger en myndighet mojlighet att vid
utlimnande till enskild stilla upp ett forbehall som inskrinker den
enskildes ritt att ldmna en uppgift vidare eller att utnyttja den. Sadant
forbehall skall stdllas upp om myndigheten finner att sidan risk for
skada, men eller annan oldgenhet, som enligt bestimmelse om sekretess
utgdr hinder att ldmna ut uppgift till enskild, kan undanréjas genom
forbehdllet. Slutligen finns alltsd en dispensmdjlighet for regeringen
enligt 14 kap. 8 § sekretesslagen. Regeringen far, férutom nir det
sarskilt anges i bestimmelse om sekretess, for sarskilt fall forordna om
undantag fran sekretess ndr det ar pakallat av synnerliga skil.

Undantagsregleringen forefaller tillracklig for att registret skall kunna
anvdndas i enlighet med dndamalen. Det som nirmast skulle kunna
komma i fraga som en utvidgning av undantagsreglering skulle vara att,
i enlighet med 14 kap. 1 § sekretesslagen, foreskriva en uppgifts-
skyldighet som tar 6ver sekretessen. Det dr dock svart att se ett siddant
behov.

En frdga som kan stéllas i sammanhanget ar givetvis om uppgifterna
i registret kan lamnas ut t.ex. for forskning som inte omfattas av
registrets &ndamal. Offentlighetsprincipen som den kommer till uttryck
1 tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen har ingen koppling till det
dataréttsliga andamélsbegreppet. En begiran om utfiende av en allmén
handling skall sdledes provas enligt tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen. Om uppgifterna dr sekretessbelagda men myndigheten
finner att ett hinder mot utlimnande undanrdjs med ett forbehall, maste
utlimnande ske dven om uppgifterna skall anvindas pa ett sitt som inte
overensstimmer med dndamaélet.

Mot bakgrund av det sagda kan dndamalsbestimningen, sérskilt nar
det galler kravet pd godkdnnande av forskningsetisk kommitté, framsta
som mindre meningsfull. S& ar emellertid inte fallet. Till en borjan kan
ndmnas att ett utlimnande med stod av offentlighetsprincipen forutsitter
att de begirda uppgifterna kan tas fram med endast rutinbetonade
atgirder. Ar inte detta mojligt, foreligger over huvud taget ingen
skyldighet att lamna ut uppgifterna (se avsnitt 5.2.2). Vidare innebar det
omvinda skaderekvisiteti 7 kap. 1 § sekretesslagen att en skadeprovning
maéste ske i varje sarskilt fall som ett utlimnande blir aktuellt. Inte sillan
torde denna skadeprdvning utfalla s att sekretess galler for uppgifterna,
om ett godkdnnande av en forskningsetisk kommitté saknas. I ett sddant
fall kan det ju finnas anledning att ifragasitta forskningens vederhaftig-
het. Har kan ocksa tilldggas att en myndighet vid utlimnande grundat pa
offentlighetsprincipen, inte dr skyldig att limna ut allmdnna handlingar
p& ADB-medium. I avsnitt 7.8.5 foreslas att uppgifter skall fa 1dmnas ut
p&d ADB-medium endast om mottagarens anvandning av uppgifterna ar
forenlig med Rattspsykiatriska forskningsregistrets andamal. Pa ett mer
praktiskt plan har givetvis andamalsbestimningen ocksa betydelse. Det
finns ju ingen anledning for den registeransvarige att t.ex. i informa-



112 Overviganden och forslag SOU 1996:72

tionsmaterial uppmuntra anvandning av uppgifterna som inte ar forenlig
med dndamalen.

7.8.4  Provning av utlimnande

Den nuvarande ordningen for utlimnande av personrelaterade uppgifter
ur Rittspsykiatriska drenderegistret forutsatter, som niarmare utvecklats
i avsnitt 4.1.3 och 7.2.2, godkdnnande av forutom RMV &dven pro-
fessorn i social- och réttspsykiatri vid Karolinska institutet. Enligt 2 kap.
14 § tryckfrihetsforordningen provas utlimnande av en allméin handling
av den myndighet som forvarar handlingen, om det inte dr foreskrivet
att en annan myndighet skall gora detta. En erinran om detta finns i 15
kap. 6 § sekretesslagen. Dar finns ocksd, i paragrafens andra stycke,
bestimmelser om vem pa myndigheten som skall géra denna prévning.
Regleringen innebér att i de fall ndgon enligt arbetsordning eller ett
sarskilt beslut dr anfortrodd varden av den handling som begirs
utlamnad, denne i forsta hand skall prova begiran. I tveksamma fall
skall han hinskjuta fragan till myndigheten, om detta kan ske utan
tidsutdrékt eller annan oldgenhet for sokanden. Samma sak géller om
den som har handlingen i sin vard végrar att lamna ut handlingen eller
limnar ut den med forbehdll, och sokanden begir att frigan hanskjuts
till myndigheten. Med myndigheten forstas i sammanhanget den eller de
befattningshavare som i sin tjanst har behorighet att pA myndighetens
vagnar fatta beslut i saken. Vid statliga myndigheter dr detta normalt
myndighetens chef, om inte annat dr foreskrivet.

Utgangspunkten dr alltsd att myndigheten - i det hér fallet RMV -
provar fragan om utlimnande enligt tryckfrihetsforordningen och sekre-
tesslagen. For att beslutsfunktionen skall fad liggas pd en annan
myndighet krévs, enligt 2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen, sdrskilda
skél. Det ar svart att se nagra sddana skil. Det saknas darfor anledning
att Overviaga nagon annan ordning for Raittspsykiatriska forsknings-
registret an den som normalt skall gdlla. Som ndrmare utvecklats i
avsnitt 7.2.2 saknas skdl ocksd fran integritetssynpunkt att lata nidgon
annan an den registeransvarige, alltsa RMV, medverka i provningen.

7.8.5 Utlimnande pA ADB-medium

Utlimnande av uppgifter ur Rattspsykiatriska forskningsregistret blir
huvudsakligen aktuellt i tva situationer. I det ena fallet begirs uppgifter
utlimnade for att anvandas for forskning i enlighet med registrets
andamal. Den andra situationen avser det fallet att utlimnandet grundar
sig pa offentlighetsprincipen.

Nir det giller utlimnande for forskning i enlighet med dndamalen
finns det inget behov av att i lag inskranka mdjligheten att ldmna ut
uppgifterna pA ADB-medium. Frin forskningssynpunkt dr det tvdrtom
uppenbart att denna mojlighet bor finnas. Avseende integritetsintresset
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bor framhdllas att ett utlimnande pi ADB-medium i princip alltid
innebdr att ett nytt personregister kommer att inrdttas hos mottagaren.
Ett sadant inrdttande kriver enligt gillande ritt Datainspektionens
tillstdind. I avsnitt 7.8.8 tas stillning for att nigon Z4ndring i detta
hanseende inte bor foreslds. RMV torde dirfor normalt inte med hinsyn
till sekretessbestimmelserna i 7 kap. 16 § sekretesslagen kunna limna
ut uppgifterna pA ADB-medium innan Datainspektionen har gett sitt
tillstind. Inspektionens tillstindsbeslut fir forutsittas innehalla sidana
foreskrifter for att forebygga risk for otillborligt intrang i den personliga
integriteten att uppgifterna riskfritt kan limnas ut pA ADB-medium.

Vad direfter angar ett utlimnande med std av offentlighetsprincipen
ar en myndighet, som framgétt av avsnitt 5.2.2, enligt tryckfrihetsfor-
ordningen inte skyldig att limna ut allminna handlingar pd ADB-
medium. Bestimmelserna i 2 kap. 12 och 13 §§ tryckfrihetsférordningen
innebar endast en skyldighet att tillhandahilla utskrifter eller att ge
sokanden en mdjlighet att ta del av handlingen pd en bildskirm eller
liknande.

En viésentlig begrdnsning i majligheten att 6ver huvud taget fi ut
nigra uppgifter ur registret foljer emellertid, som tidigare nimnts, av
sekretessen. Hos RMV idr 7 kap. 1 och 16 §§ tillimpliga. Sekretess
giller normalt for alla uppgifter i registret. Utrymmet att limna ut
uppgifter, som begirs med stod av offentlighetsprincipen, pdA ADB-
medium ar sdledes starkt begransat. Ett visst sidant utrymme finns dock.
Man kan tinka sig den situationen att en forskare, vars forskning inte
har godkénts av en forskningsetisk kommitté, begir att fi ut uppgifter
och att skaderisken kan undanréjas med ett forbehall. I sa fall foreligger
en skyldighet att limna ut uppgiften (jamfor avsnitt 7.8.3). Aven om
utrymmet saledes dr begransat kan det likval for att ge ett si gott
integritetsskydd som mojligt Gvervigas att i registerlagen ta in en be-
stimmelse som utesluter utlimnande pid ADB-medium, utom da
uppgifterna begérs for att anviandas i enlighet med registrets Andamal.

Halsodatakommitténs forslag i betinkandet Hilsodataregister -
Vardregister (SOU 1995:95) till lag om hilsodataregister innehaller en
bestimmelse om utlimnande pad medium f6r automatisk databehandling
(12 § 1 forslaget). Ddr anges att uppgifter i ett hilsodataregister far
lamnas ut pA medium for automatisk databehandling endast om upp-
gifterna skall anvdndas for de andamil som anges i lagens 3 §.
Bestimmelser om begrinsningar i mojligheterna att limna ut uppgifter
pd ADB-medium finns dven i andra registerforfattningar. Exempelvis
innehdller lagen (1994:1517) om socialférsikringsregister en be-
stimmelse (17 §) som innebdr att utlimnande pa siddant medium far ske
endast om det foljer av lag eller forordning eller om uppgiften skall
anvindas for forskning eller framstillning av statistik.

Med hénsyn till att det ror sig om uppgifter i ett mycket integri-
tetskénsligt register och till att ett visst, om &n begransat, utrymme finns
for utlimnande som inte ar forenligt med dndamalet bor en bestimmelse
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inforas som begrénsar mdjligheterna till utlimnande pa ADB-medium.
Négon anledning att tillita utlimnande pd ADB-medium i andra
situationer dn ndr det ror sig om anvandning i enlighet med registrets
andamal finns inte. Bestimmelsen bor dérfor innebdra att sadant
utlimnande skall f ske endast om mottagarens anvindning av uppgifter-
na dr forenlig med registrets &ndamal.

7.8.6  Sokbegrepp

Personuppgifter fas fram ur ett register med hjalp av att uppgifter - t.ex.
namn, personnummer eller brott - anvdnds som sokbegrepp. I det
foljande skall diskuteras vilka sokbegrepp som bor tilldtas. Fran
integritetssynpunkt finns det skl att vara restriktiv med sokmojligheter.
Ett litet antal sokbegrepp ger ett storre skydd for den personliga
integriteten dn ett stort antal. En begrinsning av soékmojligheterna
minskar & andra sidan mojligheterna att anvanda registret for forskning
och utvecklingsarbete.

Begransningar av sokbegrepp finns i registerforfattningar, se t.ex.19 §
lagen (1993:747) om sjukforsakringsregister hos de allméinna forsak-
ringskassorna, 18 § lagen (1994:1517) om socialforsakringsregister och
20 § lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister.

Hilsodatakommittén foreslog att samtliga registeruppgifter i ett
hélsodataregister skall f& anvdndas som sokbegrepp. For denna 16sning
anforde kommittén bl.a. foljande skil (SOU 1995:95 s. 121).

Halsodataregister far inrittas for sddana dndamal som har ett hogt
samhillsintresse, sdsom framstillning av officiell statistik, forskning
och epidemiologiska undersokningar. Det ligger i sakens natur att den
registeransvariga myndigheten inte i forvag kan bestimma vilka
registeruppgifter som dar obehovliga som sokord for att utfora en
arbetsuppgift inom ramen for dessa andamal. Genom regleringen av
innehallet i registret sker ocksd en form av reglering av mojliga
sokbegrepp. Ytterligare begrdnsningar av anviandningen av tilldtna
registeruppgifter som sokbegrepp inskrénker registrens anvandbarhet.

Om en sokordsbegransning infors bor den i s fall inriktas pa de
mest kinsliga uppgifterna i registren, frimst de medicinska. Manga
av dessa hilsodata utgér 4 andra sidan grunden for att registret
inrattats. Det framstar inte som sérskilt konsekvent att i ena stunden
tilldta att kdnsliga uppgifter ingér i ett register eftersom det foljer av
dndamalsbestimningen och i ndsta stund forbjuda anvindaren att
bruka uppgifterna for dndamaélet. Detsamma kan gilla for andra
kansliga uppgifter sdisom medborgarskap och nationalitet.

En av de storsta fordelarna med ett dataregister jamfort med manuella
register 4r att olika sokningar kan goéras snabbt. Vi foresldr en sndvt
utformad dndamalsbestimmelse. Registret skall fa innehalla endast de
uppgifter som bedomts ha ett verkligt intresse for forskning och
utvecklingsarbete. Som framgar av nista avsnitt foreslas ocksa mycket
sndva regler nar det giller terminalatkomst. Varje begransning av antalet
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sokord kan sdgas begransa mojligheterna for forskning och utvecklings-
arbete i motsvarande méan. Eftersom nigra andra dndamal n forskning
och utvecklingsarbete inte finns och innehéllet har bestimts utifran dessa
andamal kan inga uppgifter forutses vara ointressanta for sidant arbete.
De anforda leder till att nagra begransningar sdvitt avser sokbegrepp inte
bor goras.

Det bor i en sirskild bestimmelse anges att de uppgifter som fr inga
i registret ocksd far anvindas som sokbegrepp. Som angetts i avsnitt
5.2.3 kan namligen Datainspektionen meddela foreskrifter for register
som innehéller sddana uppgifter som anges i 2 § andra stycket datalagen,
om inte regeringen eller riksdagen har meddelat foreskrift i samma
hénseende.

7.8.7 Terminalatkomst

Tillhandahdllande av uppgifter ur ett ADB-register kan ske pa tva sitt,
terminaldtkomst eller utlimnande. Med terminaldtkomst avses en
mojlighet att ta del av innehéllet i registret med hjilp av t.ex. en
bildskdrm eller telefoni. Det innebér vidare att den som soker upplys-
ningar har tillgang till hela registret. I sokningen kan denne interagera
med registret. Atkomsten till uppgifter ar alltsa omedelbar och en dialog
kan foras med registret.

Vem skall dd ha terminalatkomst? Integritetshansyn talar i detta fall
med styrka for att en minimilosning bor sokas. En forsta begrinsning
som kan stallas upp ar dérfor att endast foretradare pA RMV bor medges
terminaldtkomst. I avsnitt 7.6.2 har konstaterats att verksamheten i
anslutning till registret inte kommer att utgora en sjilvstindig verksam-
hetsgren. Sekretessen giller alltsd i och for sig inte gentemot den dvriga
verksamheten. Integritetsskdl far emellertid anses medfora att skil
saknas att medge terminaldtkomst fo6r andra dn de som ér engagerade i
verksamheten i anslutning till Rattspsykiatriska forskningsregistret. Ter-
minaldtkomst bor darfor endast medges befattningshavare inom verksam-
heten i anslutning till Réttspsykiatriska forskningsregistret. Det kan dock
finnas skl att begrinsa antalet personer dven hiir. Vilka som bor ges
terminalatkomst dir bor regleras av RMV internt. Utgangspunkten bor
emellertid vara att endast nagra enstaka personer skall ha terminalat-
komst och att antalet skall begransas till vad som ér nodvindigt for att
arbetet med registerforingen och den andra tillitna behandlingen av
personuppgifterna skall kunna utforas.

7.8.8  Anvindningen av personuppgifter efter utlimnande

Nar personuppgifter har lamnats ut frén Réttspsykiatriska forsknings-
registret till en forskare kommer en ny automatisk databehandling av
personuppgifterna ofta vara aktuell. I avsnitt 7.7.4 konstaterades att en
forfattningsreglering av krav pa information eller samtycke i samband
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med utlimnande inte 4r lamplig. Men bor forskarens anvidndning av
uppgifterna regleras i forfattning pa nagot annat satt?

Den nuvarande regleringen innebar att en forskare regelmissigt
kommer att fi ansoka om tillstind hos Datainspektionen om han skall
utféra en ny databehandling av uppgifter frén registret. En konsekvens
av en reglering av de register som forskarna kan komma att inrétta
skulle bli att alla de registren skulle bli statsmaktsregister i stéllet.
Datalagsutredningen foreslog i sitt slutbetinkande En ny datalag (SOU
1993:10) att tillstandsforfarandet skall slopas. I stéllet skall regler ges
i en datalag som anvindarna ar skyldiga att iaktta. En stor osdkerhet
rdder dock for narvarande angdende vad som kommer att gilla i
framtiden, bl.a. har en ny utredning fatt uppdrag att dverviaga hur EG-
direktivet skall inforlivas i svensk lagstiftning och att l1dgga fram forslag
till en ny lag pa omradet (dir. 1995:91). Det dr darfor vanskligt att pa
detta stadium utforma en sidan reglering. Risken &r stor att den snabbt
blir inaktuell. Det nuvarande tillstandsforfarandet far darfor anses vara
atminstone tills vidare tillrackligt. Forskarnas anvandning av personupp-
gifterna bor darfor inte forfattningsregleras.

7.9  Bevarande och gallring

Forslag: Personuppgifter i Rittspsykiatriska forskningsregistret
skall f4 bevaras i hogst 30 ar efter det att en uppgift om personen
fran undersokningsforfarandet senast registrerades. Dérefter far
uppgifterna i och for sig bevaras, men endast i sddan form att
den enskilde varken direkt eller indirekt kan identifieras.

7.9.1 Bakgrund

Enligt direktiven skall utredningen analysera vilka for- och nackdelar en
ordning utan krav pa gallring efter viss tid for med sig ur bade ett forsk-
nings- och ett integritetsskyddsperspektiv.

Som framgétt av avsnitt 5.2.5 dr huvudregeln enligt arkivlagen att
allminna handlingar skall bevaras. Men gallring far ske. Darvid skall
beaktas att arkiven utgoér en del av kulturarvet. Vidare skall det efter
gallring aterstaende arkivmaterialet tillgodose ritten att ta del av
allmidnna handlingar, behovet av information for réttskipningen och
forvaltningen samt forskningens behov. Mojlighet finns, enligt arkiv-
lagen, att meddela avvikande bestimmelser om gallring i lag eller
forordning.

I 12 § datalagen foreskrivs att personuppgifter som inte ldngre behovs
med hinsyn till registerandamélet skall utgd ur personregistret, om de
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inte skall bevaras pa grund av bestimmelser i forfattning eller myndig-
hets beslut som meddelats med stod av forfattning. Denna bestimmelse
ar dock inte ett sidant undantag som tar Gver arkivlagens bestimmelser.
Datainspektionen kan for statsmaktsregister som innehaller kinsliga
personuppgifter meddela foreskrifter om bevarande och gallring. Det
forutsdtter bl.a. att regeringen eller riksdagen inte har meddelat
foreskrifter i samma hanseende. Foreskrifter av sistnimnt slag giller
fore arkivlagens bestimmelser.

Genom inforandet av arkivlagen erhélls en generell reglering pa
lagnivd avseende bevarande och gallring av allmidnna handlingar. I
forarbetena till arkivlagen (prop. 1989/90:72 s. 50 ff.) uttalade departe-
mentschefen att de sédrskilda forfattningar som reglerar olika aktsystem
och register borde ses éver. Han menade att det dr rimligt att forsoka fa
den annorlunda reglering av gallringsfragorna, som i vissa fall kan vara
behovlig i dessa forfattningar, systematiskt och logiskt mer sammanhin-
gande. Vissa principer for regleringen stilldes dérfor upp i proposi-
tionen. Framstéllningen utgick i och for sig fran vissa lagar, bl.a.
socialtjanstlagen, skatteregisterlagen och utsokningsregisterlagen, vilka
avser mycket omfattande register. Nagot bor dndock nimnas om de
principer som stilldes upp.

Departementschefen tog forst upp en grundkonstruktion som innebér
att en regel om gallring skall gélla om inte annat har foreskrivits och
exemplifierade med socialtjanstlagen och skatteregisterlagen. Enligt
honom kan detta rattslige med fordel tjana som grund for regleringen
av gallringsfrdgan pd omraden dr, framst av integritetsskal, arkivlagens
regler behdver modifieras. En enhetlig reglering pa de sirskilda
registerlagarnas omraden skulle da ges den strukturen att gallring skall
ske efter en bestdmd tid, om det inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse
i lag eller med stod av lag enligt vilken handlingen skall bevaras.

Halsodatakommittén foreslog, nir det géller hilsodataregister, att
gallring av uppgifter skall ske enligt arkivlagens regler. Enligt kommit-
tén (SOU 1995:95 s. 127) stills olika intressen mot varandra vid gallring
1 hilsodataregister. Att ett sadant register innehaller méinga och ibland
mycket kidnsliga uppgifter hanforliga till enskilda individer talar, enligt
kommittén, for gallring efter en viss ndrmare angiven tid. Nir det giller
skl som talar i motsatt riktning tog kommittén upp bl.a. foljande.

Utvidrdering av nya behandlingsmetoder och epidemiologisk verksam-
het kraver ofta tillgdng till material insamlat under lang tid. En viktig
omstidndighet att beakta dr kontinuiteten i registerforingen. Manga
epidemiologiska undersokningar och forskningsprojekt forutsitter att
man har tillgang till uppgifter som ligger langt tillbaka i tiden... Aven
mojligheten att anvanda uppgifter for annan forskning medfor att det
ar svart att faststdlla en tidpunkt nar uppgifterna inte lingre behévs i
registret. Det dr ocksa av stort intresse att kunna folja utvecklingen
inom hélso- och sjukvardens omrade under lingre tidsperioder. Detta
forutsitter att uppgifter bevaras.
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Halsodatakommitténs slutsats blev att de angivna omstandigheterna talar
for att arkivlagens principer om bevarande viger Over datalagens
principer att kénsliga uppgifter skall f& forekomma i personregister
endast under en begrédnsad tid.

Det kan nimnas att lagen om vissa personregister for officiell statistik
m.m. enligt huvudregeln foreskriver gallring nir dndamalet ar uppfylit.
Det innebir att gallring skall ske nir uppgiften inte lingre behovs for
framstéllning av statistik. Regeringen eller den myndighet regeringen
foreskriver far emellertid foreskriva undantag fran huvudregeln for att
tillgodose det nationella kulturarvet och forskningens behov. Dirvid
skall sdrskilt beaktas skyddet for den enskildes personliga integritet.

Enligt artikel 6 e) i EG-direktivet skall medlemsstaterna foreskriva att
personuppgifter forvaras pé ett sitt som forhindrar identifiering av den
registrerade under en ldngre tid &n vad som ar nodvandigt for de
andamal for vilka uppgifterna samlades in eller for vilka de senare
behandlades. Medlemsstaterna skall vidare, enligt samma punkt, vidta
lampliga skyddsétgéarder for de personuppgifter som lagras under ldngre
perioder for historiska, statistiska eller vetenskapliga dandamal.

7.9.2  En gridns for bevarande av personuppgifter

Givetvis dr gallring ett sétt att 0ka skyddet for den personliga in-
tegriteten. Eftersom Raéttspsykiatriska forskningsregistret kommer att
innehdlla manga mycket kinsliga uppgifter, talar darfor integritetsskal
med styrka for gallring av uppgifter i registret.

Forskning har i manga sammanhang forts fram som ett tungt skl for
att vara restriktiv med gallring. Ett skdl for en sddan syn ar att
forskningsregister med visst fog kan sdgas tillskapas i avsikt att
astadkomma négot positivt, dven for dem som registreras. P4 annat satt
kan det forhalla sig med register som anviands som underlag for beslut
avseende enskilda. Dir kan registerinnehallet anvindas mot den
registrerade. Ett synsitt dr att graden av integritetsintrang avtar med
tiden, vilket innebar att om bevarande dnda méaste ske under relativt lang
tid, s& framstar gallring darefter inte som lika angeldgen langre. Det kan
emellertid inte hdvdas att integritetsaspekten helt forsvinner. Det dr
ockséd viktigt att komma ihag att Rattspsykiatriska forskningsregistret
skall innehdlla personuppgifter som frin integritetssynpunkt dr mycket
kinsliga. Anvandaraspekter maste ocksd vigas in. Det forevarande
registret 4r endast avsett for forskning och liknande 4ndaméal. En princip
for gallring som omintetgjorde eller allvarligt forsimrade mdjligheterna
att anvanda registret for forskning skulle gora hela registret meningslost.
Bl.a. longitudinell forskning stéller stora krav pa bevarande.

[ sammanhanget bor ocksa, eftersom mdjligheterna till gallring ar be-
gransade, avidentifiering och kryptering uppmarksammas. Sa sma-
ningom ndr man en punkt nir det betridffande en viss person inte lingre
finns ett behov av att kunna fylla pd med nya uppgifter. Senast intraffar
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denna tidpunkt ndr personen avlider. Men om uppgifter avidentifieras
eller envagskrypteras (se avsnitt 7.1.1) forsvinner ocksd méjligheterna
att ta fram personakter o.dyl. Da blir registret bl.a. oanvindbart for en
stor del av forskningsprojekten. Vad som skulle kunna anvindas ir alltsa
kryptering diar man med hjilp av en krypteringsnyckel kan aterféra
informationen till dess ursprungliga form. Fordelarna med en sidan
form av kryptering framstar emellertid som begrinsade eftersom sadan
aterforing kommer att aktualiseras forhéllandevis ofta. De begrinsningar
som i avsnitt 7.8.7 har foreslagits nar det galler terminaldtkomst medfor
ocksa att de personer som bor ha terminalatkomst i princip ocksa skulle
ha tillgdng till krypteringsnyckeln. Avidentifiering eller kryptering
framstar sdledes inte som en lamplig 16sning pa den aktuella fragan.

Utgangspunkten blir att gallring bor ske sa fort forskningens intressen
inte langre vdger Over. Fragan dr om man efter en viss tid nir denna
punkt och, om sa ar fallet, nir den intraffar.

Skall registret kunna anvéndas pa avsett vis for forskning och utveck-
lingsarbete maste uppgifterna bevaras under relativt lang tid. Dessa
intressen far anses vdga over integritetsaspekter under den tiden. Vissa
resonemang tyder dock pé att uppgifterna efter en viss tid inte lingre 4r
lika intressanta for ett storre antal forskningsprojekt. S& sméaningom nar
man alltsd en punkt dar en uppgift ar av sidan élder att det ofta inte r
lika intressant att kunna fa fram information om den person som
uppgiften avser. Detta minskade intresse far anses medfora att det fran
integritetssynpunkt inte ar rimligt att uppgifter bevaras i Rittspsykiatris-
ka forskningsregistret efter denna tidpunkt pa ett sadant sitt att personen
kan identifieras.

Ett alternativ som har diskuterats ar att endast ett fatal uppgifter
skulle finnas kvar. Fran forskarhéll har darvid havdats att uppgifter om
personens identitet, utfallet av undersokningen och de brott som han
féllts for bor finnas kvar. Skillnaden fran integritetssynpunkt jamfort
med att bevara alla uppgifter framstir emellertid narmast som for-
sumbar. Redan den omstdndigheten att den enskilde forekommer i
registret dr synnerligen integritetskansligt.

I stillet bor darfor en grins dras for hur ldnge uppgifter som ar
hédnforliga till en person far bevaras i registret. Var gransen bor gé kan
inte sdgas exakt. En grans som innebdr att uppgifter som medfor att en
person direkt eller indirekt kan identifieras far bevaras i registret i hogst
30 ér efter det att en uppgift om den aktuella personen fran undersok-
ningsstadiet registrerades framstar dock som en rimlig avviagning mellan
de olika intressen som har gor sig gillande.

Alla uppgifter om en person som har varit foremal for flera under-
sokningar kan med forslaget bevaras i registret fram till dess 30 ar har
forflutit frdn det att undersokningsuppgifter om personen senast togs in
i registret. Regeln innebdr att, om en person registreras i unga ar och
sedan aterfaller och undersoks utan att nadgon 30-arsgridns passeras,
uppgifter om denne kan finnas i registret trots att sekretess inte lingre
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géller. Sekretessen enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen for uppgift i allman
handling giller nimligen i langst 70 ar. Situationen dr dock narmast av
teoretisk natur. Tidsbegransningarna av sekretessen i sekretesslagen
bygger dessutom péa tanken att uppgiften, nir sekretess inte lingre
giller, fran integritetssynpunkt dr mindre kanslig. Nagon sarskild be-
stimmelse for denna situation bor darfor inte utformas.

7.10 Genomforandet

Forslaget beridknas inte ge upphov till ndgra kostnader som
kraver 0kade anslag. Det bor kunna trdda i kraft den 1 juli
19972

7.10.1 Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Forslaget innebdr att ett register som inte finns i dag - Réattspsykiatriska
forskningsregistret - skall inréttas och att RMV skall vara registeran-
svarig. RMV for redan Rattspsykiatriska arenderegistret. Det blir
saledes narmast aktuellt med viss nyprogrammering. Denna berdknar
RMYV kunna bekosta genom tillgangliga medel i form av upparbetade
overskott.

I ett initialskede mdste inmatning av uppgifter frdn gamla drenden
ske. Dérefter skall en storre datamangd kontinuerligt underhallas. RMV
berdknar dock att verksamheten i anslutning till Réttspsykiatriska
forskningsregistret skall kunna bedrivas av befintlig personal. Mdjligen
kan en kraftfullare server, i vart fall pa sikt, behdvas. Den berdknas
dock kunna finansieras med investeringsanslag.

Det sagda innebdr alltsd att RMV berdknar kunna utfora sina
aligganden enligt forslaget utan ytterligare anslag.

En hel del av de uppgifter som enligt forslaget skall ingd i registret
finns redan hos RMYV. Forslaget innebdr dock att domstolarna,
Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen ges skyldighet att 1imna vissa
uppgifter till Rattspsykiatriska forskningsregistret, som man i dag inte
ar skyldig att lamna. For domstolarnas del dr det nya att en skyldighet
att skicka kopior av domar i mal dar § 7-intyg har inhdmtats slas fast i
forfattning. Sddana domar skickas emellertid redan i dag till stor del.
Det nuvarande forfarandet bygger pa en Overenskommelse mellan
Domstolsverket och RMV. For Socialstyrelsens och Kriminalvardsstyrel-
sens del handlar det om att gora vissa sokningar i sina register och att
pa ADB-medium vidarebefordra dessa uppgifter. I ett initialskede kan
ocksa krivas vissa dndringar i befintliga dataprogram. Uppgiftsskyldig-
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heten enligt forslaget kan emellertid inte beraknas ge upphov till nagra
kostnader som krdver 6kade anslag.

7.10.2 Ikrafttradandet

Forslaget avser inrédttande av ett register som tidigare inte funnits. Nagra
overgangsbestimmelser dr darfor inte nddvdndiga. Detta giller dven
andringarna som foreslas i redan befintliga forfattningar.

Nagra forberedelser, som medfor att ikrafttrddandet skall behova dra
ut pa tiden, krévs inte. Det géller bAde RMV och andra berérda myndig-
heter. Avgorande for ikrafttradandet 4r darfor endast beredningen. Mot
bakgrund av det sagda bor tidpunkten for ikrafttrddandet kunna séttas till
den 1 juli 1997.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om personregister for
forskning och utvecklingsarbete inom
rattspsykiatrin

Forslaget innebédr att en sdrskild lag skall reglera Réttspsykiatriska
forskningsregistret och att en férordning skall komplettera lagen. RMV
skall vara registeransvarig. Registret ar inte ett sidant hialsodataregister
som avses 1 Hélsodatakommitténs betinkande Halsodataregister -
Vérdregister (SOU 1995:95). Denna fraga har utvecklats i allmén-
motiveringen (avsnitt 7.2.3 och 7.4.2)

Inledande bestimmelse

1 § Rittsmedicinalverket far for de andamal som anges i 2 § med hjilp
av automatisk databehandling fora ett sarskilt personregister for
forskning och utvecklingsarbete inom rattspsykiatrin (Rattspsykiatriska
forskningsregistret).

Paragrafen anger att RMV med hjélp av automatisk databehandling far
fora ett sdrskilt personregister for vissa bestimda dndamal vilka anges
12 §. Registret bendmns Rattspsykiatriska forskningsregistret. Skilen for
valet av detta namn har angetts i avsnitt 7.1.3.

Termen personregister har hidr samma innebord som den har i
datalagen. I EG-direktivet dr det centrala begreppet behandling av
personuppgifter. 1 Datalagsutredningens forslag till en ny datalag (se
vidare avsnitt 5.2.3) anvdnds ocksd en saddan terminologi. Det kunde
overvégas att 1 lagen anvidnda begrepp som bittre ansluter till EG-
direktivet. Frdgan om hur EG-direktivet skall inforlivas med svensk
lagstiftning utreds emellertid for narvarande (dir. 1995:91). Det framstar
darfor dn s& linge som mest dandamalsenligt att anvinda det traditionella
registerbegreppet.

Registerindamal

2 § Rattspsykiatriska forskningsregistret far inrattas, foras och i Gvrigt
anvandas endast for

1. forskning inom réattspsykiatrin som har godkénts av en forskningsetisk
kommitté eller
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2. uppfoljning, utvirdering eller kvalitetssidkring av Rattsmedicinalver-
kets verksamhet inom rittspsykiatrin.

[ paragrafen anges de andamal som Rattspsykiatriska forskningsregistret
far inrittas, foras och i vrigt anvindas for. Bestimningen av andamalen
ar av stor betydelse frdn integritetssynpunkt. Den internationella
regleringen stéiller ocksd stora krav pd att dndamdlen preciseras.
Paragrafen har utformats med hédnsyn till detta. Bestimningen av
andamalen ar vidare av central betydelse for vilka uppgifter registret
skall fa innehalla.

Det ena dandamalet ar forskning inom rattspsykiatrin som har godkénts
av en forskningsetisk kommitté. Nagon legaldefinition av begreppet
forskning finns inte. Vad som avses med forskning har emellertid
utvecklats i avsnitt 7.2.2, varfor det hinvisas dit. Det skall vidare rora
sig om forskning inom rdttspsykiatrin. Med rattspsykiatri avses
rattspsykiatrisk undersokningsverksamhet samt réttspsykiatrisk vard (se
avsnitt 2.1). Slutligen skall forskningen ha godkdnts av forskningsetisk
kommitté. Denna del av dndamalsbestimningen har givetvis storst
betydelse pd det stadiet att det dr aktuellt att anvdnda uppgifter ur
registret for ett forskningsprojekt. Men dven inrdttandet och forandet
skall goras med inriktning pa att det handlar om godkdnd forskning.
Med forskningsetisk kommitté avses en sddan kommitté som beskrivits
i avsnitt 3.4. For ndrvarande finns sex regionala kommittéer som ar
knutna till en medicinsk fakultet i respektive region. Dessutom finns fyra
lokala kommittéer. Avsikten med att stdlla upp ett krav pa godkdnnande
av forskningsetisk kommitté ar, som utvecklats i avsnitt 7.2.2., att
uppgifterna i registret endast skall anvidndas for sddan forskning som
motsvarar de etiska krav och krav pa kvalitet och vetenskaplighet som
bor stdllas.

Godkédnnande av forskningsetisk kommitté kan ha betydelse vid
provningen av om det ror sig om forskning. Exempelvis limnas
godkinnande i princip endast nir det ror sig om projekt som enligt den
provande kommittén dr att betrakta som forskning. Ror det sig om t.ex.
uppsatsarbete under en akademisk utbildning, hinder det att kommittén
uttalar sig om projektet fran etisk synpunkt. Nagon fullstindig provning
gors emellertid inte, varfor ett formellt godkdnnande inte heller kan bli
aktuellt.

Det aligger RMV som registeransvarig att kontrollera att den som
begir att fa anvianda uppgifter ur Rattspsykiatriska forskningsregistret
for forskningsandamal gor detta for ett projekt som ar godkdnt av en
forskningsetisk kommitté. Givetvis skall den registeransvarige ocksé
tillse att det ror sig om forskning inom rattspsykiatrin. Om begéran att
fa ut uppgifter ur registret grundar sig pa tryckfrihetsférordningen, skall
RMV endast prova huruvida uppgifterna kan ldmnas ut enligt sekre-
tesslagen (se avsnitt 7.8.3). Vid ett sidant utlimnande far uppgifterna i
enlighet med 14 § andra stycket inte limnas ut pA ADB-medium.
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Det andra dndamadlet dr uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring
av RMV:s verksamhet inom réttspsykiatrin (se avsnitt 7.2.3). Hirmed
avses alltsd utvecklingsarbete inom RMV. Uppféljning avser att
fortlopande och regelbundet mita och beskriva behov, verksamheter och
resursatgdng angivet i termer av t.ex. behovstiackning, produktivitet och
nyckeltal. Uppf6ljning syftar till att ge en Gversiktlig bild av verksam-
hetens utveckling och att fungera som en signal for avvikelser som bor
beaktas. Utvdrdering avser analys och virdering av kvalitet, effektivitet
och resultat hos en verksamhet i forhallande till de mal som bestdms for
denna. Kvalitetssdkring dr en utvirderingsprocess i vilken man fortls-
pande och systematiskt beskriver, mater och virderar kvaliteten i den
egna verksamheten i relation till de mal som lagts fast.

Det ér av flera skal viktigt att skilja mellan forskning och utvecklings-
arbete. Inte minst giller detta med hdnsyn till att forskning skall ha
godkints av forskningsetisk kommitté. Var gransen narmare skall dras
i olika fall dr inte mojligt att ange, utan detta far 16sas i den praktiska
tillampningen. Ett godkdnnande talar givetvis, som tidigare nimnts, for
att det ror sig om forskning. I sddana fall kan provningen forutses ofta
bli relativt enkel. Men projekt som saknar godkdnnande och som ir att
betrakta som forskning far inte betecknas som utvecklingsarbete och
dédrigenom ges tillgang till uppgifterna i registret. Utformningen av
bestimmelsen ar avsedd att begrénsa risken for att sa sker. Utvecklings-
arbete 4r relativt klart definierat. Oversiktligt kan sigas att utvecklings-
arbete genomgaende avser fragestillningar som ar direkt relaterade till
RMV:s verksamhet, t.ex. huruvida kvaliteten motsvarar uppstallda mal.
Om syftet eller ett av syftena med ett projekt saknar denna koppling, ror
det sig inte om utvecklingsarbete. Da far uppgifterna i registret inte
anvindas, sdvida det inte ror sig om forskning inom rattspsykiatrin som
har godkénts av en forskningsetisk kommitté.

Registeransvar
3 § Rattsmedicinalverket ar registeransvarig.

Enligt paragrafen dr RMV registeransvarig for Rattspsykiatriska
forskningsregistret. Skélen for denna 16sning har angetts i avsnitt 7.3.

Med registeransvaret foljer enligt datalagen ett antal skyldigheter. Den
registeransvarige dr skyldig att iaktta att personregister inréttas och fors
sa att inte otillborligt intrdng uppkommer i registrerads personliga
integritet. Darvid skall sérskilt iakttas bl.a. att registret fors for ett
bestamt dndamal.

Registerinnehall

4 § Rattspsykiatriska forskningsregistret far innehalla uppgifter om en
person betraffande vilken rattspsykiatriskt utldtande enligt lagen
(1991:1137) om réttspsykiatrisk undersokning eller intyg enligt 7 § lagen
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(1991:2041) om sarskild personundersokning i brottmal, m.m. har
utfardats eller motsvarande utldtande eller intyg enligt dldre lagstiftning.
Registret far dock inte innehalla uppgifter om en person vilka harror
fran ett brottmal dir atalet mot denne helt har ogillats.

For varje person far registreras endast de uppgifter som anges i 5 -

9 §§.

[ paragrafens forsta stycke anges vissa yttre ramar ndr det giller
innehdllet i1 Rattspsykiatriska forskningsregistret. Dér anges den
personkrets som det dver huvud taget kan bli aktuellt att registrera
uppgifter om. Bestimmelsen dr begrdnsande. Endast uppgifter om de
personer som namns far alltsa registreras.

Uppgifter far registreras om personer betraffande vilka rattspsykiat-
riskt utlitande eller § 7-intyg har utfardats. Vidare fir uppgifter
registreras om personer som har genomgatt motsvarande undersokningar
enligt dldre lagstiftning. Det sagda géller dock endast om personen har
fallts till ansvar for ndgon girning i det mal dér utlatandet eller intyget
har utfirdats. Om atalet i dess helhet har ogillats, far registrering av
uppgifter fran det malet siledes inte ske. Det giller oavsett vad
domstolen har grundat ogillandet pa. Ogillande pad grund av t.ex.
forekomsten av en objektiv ansvarsfrihetsgrund (nddvarn, m.m.) eller
preskription skall alltsi behandlas pd samma sétt som ett ogillande
grundat pé bristande bevisning. A andra sidan far registrering ske dven
om nagon pafoljd inte har domts ut. Det &r tillrackligt att den tilltalade
har fallts till ansvar for en brottslig girning. Det ar inte heller nod-
vindigt att den garning som den tilltalade falls till ansvar for var aktuell
nar undersokningen utfordes. Skilen for den valda 16sningen har angetts
i avsnitt 7.5.1.

Eftersom uppgifter inte skall registreras ndr dtalet har ogillats far
RMV avvakta domstolsprovningen. Néagra uppgifter skall alltsd inte
foras in i Rattspsykiatriska forskningsregistret dessférinnan. Om atalet
inte har ogillats av forsta instans, behover RMV inte avvakta att domen
vinner laga kraft. Skulle atalet i dess helhet direfter ogillas i hogre
instans, far de uppgifter som tidigare registrerats fran det aktuella malet
tas bort. Denna 16sning har valts eftersom RMV inte far uppgifter om
laga kraft eller om o6verklaganden. Det far anses fOrsvarligt att upp-
gifterna registreras sedan atalet har provats i en instans. En annan
ordning skulle tvinga fram ett relativt omfattande uppgiftslamnande fran
domstolarna till Réttspsykiatriska forskningsregistret.

Givetvis innebiar det faktum att uppgifter om en person inte far
registreras avseende ett mal dar atalet har ogillats inte att uppgifter som
finns registrerade sedan tidigare avseende ett annat mal skall tas bort.
Inte heller utgor ett sidant ogillande hinder mot att i framtiden registrera
uppgifter om en person, om forutsittningarna for registrering da ar
uppfyllda.

I de foljande paragraferna anges vilka uppgifter som far registeras om
varje person. Fragan har behandlats i allmdnmotiveringen, avsnitt 7.5.2.
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I andra stycket anges att endast de uppgifter som sirskilt anges i de
foljande paragraferna, 5 - 9 §§, far registreras. Begrinsningar finns
saledes vad giller dels vilka personer som uppgifter far registreras om
(forevarande paragraf), dels vilka uppgifter som far registreras om dessa
personer (5 - 9 §§). Regleringen i de foljande paragraferna innebir i
korthet att uppgifter kan registreras som avser personens identitet, lder,
harkomst o.dyl, undersokningsforfarandet och resultatet av detta, brott
och paféljder samt verkstilligheten. Nar det giller verkstilligheten ér det
uppgifter om riéttspsykiatrisk vard och om verkstillighetstider for
fangelsestraff som far registreras.

Det ankommer pé regeringen att nirmare precisera de uppgifter som,
inom de uppstdllda ramarna, far registreras. Dessa foreskrifter har
karaktidren av verkstallighetsforeskrifter (jfr 8 kap. 13 § regerings-
formen). Nédgot bemyndigande for regeringen att meddela sidana
foreskrifter behovs darfor inte.

5§ For varje person far registreras uppgifter om namn, person-
nummer, alder, kon, medborgarskap, ursprungsland, hemkommun och
sysselsattning.

[ paragrafen anges de uppgifter som far registreras om en person och
som kan sdgas utgdra grunduppgifter om identitet och liknande. De
uppgifter som far registreras dr uppgifter om namn, personnummer,
alder, kon, medborgarskap, ursprungsland, hemkommun och sysselsétt-
ning.

6 § For varje person far registreras uppgifter fran undersokningsfor-
farandet som avser

vilken domstol som har begart undersokningen,
frihetsberovanden i malet,

de brott som personen ar misstinkt fér i malet,
undersokningsenhet och ansvarig undersokningslikare,
undersokningens resultat och diagnostiska bedomningar,

forslag till paféljd eller straff samt

bedémningar av Socialstyrelsens rad for vissa rattsliga sociala och
medicinska fragor.

SIONINER Dl

[ paragrafen anges de uppgifter som far registreras fran réttspsykiatriska
undersokningar, § 7-intyg och yttranden fran Socialstyrelsens rittsliga
rdd. Samma uppgifter far registreras fran motsvarande undersékningar
enligt dldre lagstiftning.

Med undersokningens resultat, p. 5, avses de stillningstaganden som
gors i de fragor rétten skall ha svar pa. Det innebar vad giller rittspsy-
kiatriska undersokningar, enligt den nuvarande terminologin, be-
domningar av om allvarlig psykisk storning foreldg vid brottet, om
allvarlig psykisk storning foreligger vid undersokningen, om forut-
sattningar for réttspsykiatrisk vard foreligger och om éaterfallsrisk
foreligger till foljd av storningen. Néar det giller § 7-intyg innebir detta
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beddmningar av om allvarlig psykisk storning foreligger eller inte, om
behov av rittspsykiatrisk undersokning foreligger och om forutsattningar
for rattspsykiatrisk vard utan sdrskild utskrivningsprovning foreligger.
Med diagnostiska bedomningar avses uppgifter som i dag registreras i
Rattspsykiatriska drenderegistret och som avser diagnoser och resultat
av undersokningar.

7 § For varje person far registreras uppgifter fran domar i mal dar
sadant utlatande eller intyg som anges i 4 § har utfardats avseende

1.  utgdngen i ansvarsdelen,

2. utdomd pafdljd och

3.  beslut om utvisning enligt 4 kap. 7 § utldnningslagen (1989: 529).

Paragrafen anger vilka uppgifter som far registeras fran allmédnna
domstolar. Har malet provats i flera instanser far uppgifter registreras
frdn samtliga instanser. Enligt p.1 fir de brott registreras som den
tilltalade har domts for. Den pafoljd som har domts ut far, enligt p. 2,
registreras.

8 § For varje person som av domstol har dverlamnats till rattspsykiat-
risk vard eller domts till fingelse far, enligt vad som anges i andra styck-
et, registreras uppgifter om vard enligt lagen (1991:1129) om rittspsyki-
atrisk vard.

Uppgifter enligt forsta stycket far avse
1. ndr varden har paborjats och upphort,
2.  pa vilka sjukvérdsinrattningar personen har vardats samt
3.  vilka diagnoser som har stillts for utskrivningar.

Av paragrafens forsta stycke foljer att de varduppgifter som far
registreras endast dr sddana som avser rattspsykiatrisk vard. I forsta
hand torde paragrafen fa betydelse for den som av domstol har
overlamnats till rittspsykiatrisk vard. Men dven den som &r intagen i
anstalt kan, som framgér av 1 § andra stycket 3 LRV, fa rattspsykiatrisk
vérd under anstaltsvistelsen.

Vilka uppgifter om rattspsykiatrisk vard som far registreras anges i
andra stycket. Med att varden har paborjats respektive upphort avses
paborjande och upphdrande av varje vardtillfille. En person som ar
foremal for rattspsykiatrisk vard kan under vardtiden flyttas mellan olika
sjukvardsinrattningar. En flyttning innebér i administrativt hinseende att
ett vardtillfalle avslutas och att ett nytt pabdrjas.

9 § For varje person som har domts till fangelse far, nar verkstillig-
heten helt eller delvis har skett enligt lagen (1974:203) om kriminalvard
i anstalt, uppgifter registreras om nir verkstilligheten har pébérjats
respektive avslutats samt nar villkorlig frigivning och avbrott i verkstal-
ligheten har skett.

I paragrafen anges vilka uppgifter som fér registreras om personer som
har domts till fingelse. Uppgifter far dock registreras om fangelsestraff
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endast om detta helt eller delvis har verkstillts i anstalt enligt lagen
(1974:203) om kriminalvird i anstalt. Denna begrinsning utesluter
registrering av uppgifter nér verkstilligheten av ett utdémt fangelsestraff
1 dess helhet har skett genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll. Denna begransning har gjorts eftersom rittspsykiatrisk vard vid
verkstillighet av ett fangelsestraff kan bli aktuell endast nir detta
verkstalls i anstalt (jamfor 1 § andra stycket 3 LRV). Det sagda innebir
att om ett fangelsestraff i huvudsak verkstillts genom intensivévervak-
ning med elektronisk kontroll men en del av verkstilligheten t.ex. pa
grund av missk6tsamhet har skett i anstalt, uppgifter fran den sistnimnda
delen far registreras.

Skalen till att uppgifter om verkstillighet av fingelsestraff far
registreras har angetts i avsnitt 7.5.2. De uppgifter som far registreras
ar nar verkstalligheten har paborjats och avslutats. Vidare far tidpunkten
for villkorlig frigivning och avbrott i verkstilligheten av fingelsestraffet
registreras. Det sagda innebar att uppgifterna om aterupptagen verkstil-
lighet, t.ex. efter forverkande av villkorligt medgiven frihet pa grund av
misskotsamhet, ocksa far registreras.

Uppgiftsskyldighet

10 § Domstol, Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen skall till
Rattspsykiatriska forskningsregistret limna uppgifter enligt 7 - 9 §§.

Redan i dag finns foreskrifter om skyldighet att limna rittspsykiatriska
undersokningar, § 7-intyg och domar i mél dér réttspsykiatriskt utlitande
har inhdmtats till RMV (se avsnitt 7.6.1). I férevarande paragraf
foreskrivs att domstolar, Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen skall
lamna uppgifter enligt 7 - 9 §§ till Réttspsykiatriska forskningsregistret.
Regleringen innebir dels att de angivna myndigheterna ges en skyldighet
att lamna vissa uppgifter till registret, dels att dessa myndigheter kan
lamna uppgifterna utan hinder av eventuell sekretess. Frigan om
undanrdjande av sekretesshinder for att uppgifter skall kunna limnas till
Rittspsykiatriska forskningsregistret har behandlats i allménmotivering-
en, avsnitt 7.6.2., varfor det hianvisas dit.

Nérmare foreskrifter om uppgiftsskyldigheten bor finnas i for-
ordningar. Eftersom dessa foreskrifter har karaktiren av verkstillighets-
foreskrifter (jfr 8 kap. 13 § regeringsformen), behovs inget bemyndi-
gande for regeringen att foreskriva om dessa. Forslag till bestimmelser
av nu aktuellt slag finns i forordningen (1990:893) om underrittelse om
dom i vissa brottmal, m.m., férordningen (1970:517) om rittsvisendets
informationssystem samt forordningen (1993:1058) om sjukvardsregister
hos Socialstyrelsen for forskning och statistik (se avsnitt 8.3 - 8.5).
Dirutéver bor i en forordning till registerlagen ges nirmare bestimmel-
ser om vilka uppgifter som bor ldmnas om de personer som uppgifts-
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skyldigheten enligt regleringen i de nyss ndmnda forordningarna
omfattar.

Socialstyrelsens och Kriminalvardsstyrelsens uppgiftslimnande forut-
sitter att dessa myndigheter fran RMV erhdller vissa uppgifter. RMV:s
uppgiftslimnande till dessa myndigheter regleras i 14 § forsta stycket.

Négon sirskild bestimmelse som ger RMV ritt att i Rittspsykiatriska
forskningsregistret fora in uppgifter som myndigheten erhallit pA ADB-
medium har inte ansetts nodvandig, eftersom uppgiftslimnandet till
registret skall ske med stod av forfattning (se 2 § andra stycket 4
datalagen).

Det far forutsittas att Socialstyrelsens och Kriminalvardsstyrelsens
uppgiftslimnande kommer att ske pdA ADB-medium. Nagon sirskild
reglering av detta i forevarande lag behdvs emellertid inte. RMV:s
limnande av uppgifter pA ADB-medium till de tvd andra myndigheterna
regleras visserligen i 14 §. Detta beror emellertid pa att i den paragrafen
forbjuds allt utlimnande pa ADB-medium fran Rittspsykiatriska
forskningsregistret utan sadant som sarskilt nimns.

Sokbegrepp

11 § Som sokbegrepp far anvindas uppgifter vilka enligt 4 § far inga
i registret.

Enligt paragrafen far samtliga uppgifter som ingdr i registret anvandas
som sokbegrepp. Frigan har behandlats i avsnitt 7.8.6. Med hénsyn till
att registret skall anvindas for forskning och utvecklingsarbete skulle be-
grinsningar av antalet sokord kraftigt begrinsa registrets anvandbarhet.
Losningen far anses forsvarlig med hansyn till de andra regler som har
stillts upp till skydd for den personliga integriteten.

Utgangspunkten enligt datalagen ar att samtliga i ett personregister
ingdende uppgifter fir anvandas som sokord. Datainspektionen har
emellertid mojlighet att meddela foreskrifter, t.ex. avseende sokord, om
fragan inte dr reglerad av riksdagen eller regeringen. I registerlagen bor
darfor klart anges vad som skall gilla fér anvdndningen av sokord.

Terminalatkomst

12 § Endast den pa Rittsmedicinalverket som har arbetsuppgifter vilka
nodviandiggdr terminalatkomst till Rattspsykiatriska forskningsregistret
far ha sadan atkomst.

Antalet personer med terminaldtkomst skall av Réttsmedicinalverket
begrinsas till vad som ir nddvandigt for att verksamheten med
Rittspsykiatriska forskningsregistret skall kunna bedrivas.

I paragrafen regleras vad som giller om terminaldtkomst. Som angetts
i avsnitt 7.8.7 bor det antal personer som medges terminaldtkomst vara
sa begrinsat som mojligt, eftersom registret innehdller mycket kénsliga
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uppgifter. Enligt paragrafens forsta stycke skall dver huvud taget endast
den som pi RMV har arbetsuppgifter som nédvindiggor terminalatkomst
till Réttspsykiatriska forskningsregistret kunna medges sadan 4tkomst.

Av andra stycket foljer dessutom att antalet personer skall begrédnsas
sd mycket som méjligt. Antalet skall begrinsas till vad som ar nédvin-
digt for att arbetet med registreringen och annan tilliten behandling skall
kunna utforas. Det ankommer pi RMV att i intern reglering utforma
niarmare bestimmelser om detta.

Information

13 § Raittsmedicinalverket skall se till att de personer som registreras i
Rittspsykiatriska forskningsregistret pa lampligt sitt ar informerade om
registret. Informationen skall innehélla upplysningar om

vem som dr registeransvarig,

andamalen med registret,

vilka uppgifter registret far innehalla,

de huvudsakliga anviandarna,

de sekretess- och sakerhetsbestimmelser som giller for registret,
rétten att fa registerutdrag och rittelse enligt datalagen (1973:289)
samt

de begrinsningar i fraga om terminaldtkomst, utlimnande av
uppgifter pA medium for automatisk databehandling och bevarande
av uppgifter som giller for registret.

S O

Enligt paragrafen skall RMV se till att de personer som ingar i
Rattspsykiatriska forskningsregistret pa limpligt sitt 4r informerade om
registret. Informationen skall limnas nir det kan bli aktuellt med
registrering. De uppgifter som far registreras hirror fran olika stadier
i ett brottmal. Det ror sig vanligen om uppgifter fran den eller de
undersokningar som har utforts i ett mal, frain domen eller domarna i
malet och frén verkstallighetsstadiet. Alla dessa uppgifter kommer inte
att registreras samtidigt. Normalt kommer vid ett forsta tillfille uppgifter
registreras fran undersokningsforfarandet och fran domen i forsta instans
(jamfor 4 §). Diérefter kommer de ovriga uppgifterna att efterhand
registreras. Informationen skall limnas innan registrering 4r aktuell for
forsta gangen, alltsd i samband med undersokningen. Ny information
behdver inte ldmnas i samband med de Gvriga registreringarna i samma
mal. Om samma person senare aterkommer i ett nytt brottmal, skall
emellertid information ldmnas igen. Informationen tillstills limpligen
den enskilde i form av nagon trycksak i kombination med muntlig
information fran den undersokande likaren eller annan limplig person.

Information skall limnas om vem som &r registeransvarig, indamalen
med registret och vilka uppgifter som far registreras. Vidare skall de
huvudsakliga anvdndarna anges. Hiarmed avses att den enskilde ges en
beskrivning av vad dndamélsbestimningen innebér nir det giller de
huvudsakliga kategorier av anvindare som ér aktuella. Punkterna 5 - 7
krdver inte ytterligare kommentarer.
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Lampligen bor narmare foreskrifter meddelas om informationsldm-
nandet av RMV.

Utlimnande av uppgifter

14 § Rittsmedicinalverket skall till Socialstyrelsen och Kriminal-
vardsstyrelsen pd medium for automatisk databehandling limna de
uppgifter som dr nodvindiga for att dessa myndigheter skall kunna
lamna uppgifter enligt 10 § till Réttsmedicinalverket.

Uppgifter fran Rattspsykiatriska forskningsregistret far, utover vad
som sdgs i forsta stycket, lamnas ut pA medium for automatisk databe-
handling endast om uppgifterna skall anvidndas for det dandamél som
anges 12 § 1.

Paragrafen reglerar utlamnande av uppgifter pA ADB-medium. I
paragrafens forsta stycke anges att RMV till Socialstyrelsen och
Kriminalvérdsstyrelsen skall limna vissa uppgifter pA ADB-medium. De
uppgifter som RMV skall limna ar sidana som é4r nodvéndiga for att
Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen skall kunna lémna uppgifter
enligt 10 § till RMV. Utformningen av bestimmelsen innebdr dessutom
att den sekretess som giller for uppgifterna hos RMV inte hindrar att de
ldmnas till Socialstyrelsen och till Kriminalvérdsstyrelsen.

Utlimnande av uppgifter for anviandning i enlighet med dndamalen
aktualiseras, utdver vad som sigs i paragrafens forsta stycke, endast nar
uppgifterna enligt 2 § 1 skall anvindas for forskning inom réttspsykiatrin
som har godkints av en forskningsetisk kommitté. Det andra dndamalet
ar namligen RMV:s eget utvecklingsarbete och da 4r utlimnande inte
aktuellt. Enligt paragrafens andra stycke far utlimnande pa ADB-
medium, utdver vad som anges i det forsta stycket, ske endast om upp-
gifterna skall anvindas for forskning inom rattspsykiatrin som har
godkints av en forskningsetisk kommitté.

En begiran om utfiende av uppgifter skall - om nagon uppgiftsskyl-
dighet inte foreligger - pa vanligt sétt provas enligt sekretesslagen. Den
provningen skall goras oavsett i vilken form uppgifterna skall lamnas ut.
I forevarande paragraf regleras endast i vad méan utlimnande far ske pa
ADB-medium.

Som utvecklats i avsnitt 7.8.5 torde RMV normalt inte, med hdnsyn
till sekretessbestimmelserna i 7 kap. 16 § sekretesslagen, kunna laimna
ut uppgifter pi ett ADB-medium utan att den sokande har erhallit
tillstdnd fran Datainspektionen att inratta ett personregister. Dessutom
foreslas att sekretess enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen skall gélla for
uppgifter i Rattspsykiatriska forskningsregistret ( se avsnitt 7.8.2).

Det bor ankomma pa regeringen att nirmare precisera de uppgifter
som RMV skall lamna till Socialstyrelsen och Kriminalvardsstyrelsen.
Eftersom dessa foreskrifter har karaktiren av verkstéllighetsforeskrifter
(jfr 8 kap. 13 § regeringsformen), behdvs inget bemyndigande for
regeringen att foreskriva om dessa.
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Bevarande och gallring

15 § Uppgift som ensam eller tillsammans med andra uppgifter ar
hinforlig till en identifierad eller identifierbar person far bevaras i
Rittspsykiatriska forskningsregistret i hogst trettio ar efter det att en
uppgift enligt 6 § om personen senast registrerades. Andra uppgifter far
bevaras utan krav pa gallring.

[ paragrafen anges vad som giller fér bevarande av uppgifter i Rittspsy-
kiatriska forskningsregistret. Den tar over datalagens och arkivlagens
bestimmelser. Bestimmelsen har utformats efter en avvigning mellan
forskningsintressen och integritetshansyn (se avsnitt 7.9).

Uppgift som ensam eller tillsammans med andra uppgifter 4r hanforlig
till en identifierad eller identifierbar person far bevaras i hogst 30 ar.

Tiden raknas fran det att en uppgift som avses i 6 § om den aktuella
personen senast registrerades. Om en person t.ex. har undersokts i ett
tidigare mél, far dven uppgifterna fran det tidigare malet bevaras under
de 30 &r som de senaste uppgifterna fir bevaras.

Den begrinsade tiden for bevarande avser endast en uppgift som
ensam eller tillsammans med andra uppgifter ar hanforlig till en
identifierad eller identifierbar person. Utformningen ansluter till
Datalagsutredningens forslag i slutbetinkandet En ny datalag (SOU
1993:10) till definition av begreppet personuppgift (se t.ex. s. 372 f.).
Det ar en nagot mera vidstrackt definition dn den nuvarande i datalagen.
Tidsbegransningen géller for alla uppgifter som direkt eller indirekt gar
att harleda till en individ, oavsett hur stora resurser som krivs for att
knyta uppgifterna till en enskild. Det ror sig alltsd hér inte bara om
sddana personuppgifter som personnummer och namn. Andra uppgifter
om t.ex. vilka brott som har begatts, var personen démts och hur
verkstilligheten skett kan medfora att personen ir identifierbar. For
sddana uppgifter giller alltsd den begrinsade tiden. Uppgifter som inte
ar hénforliga till en viss person far diaremot, enligt paragrafens andra
mening, bevaras utan krav pa gallring.

8.2 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap. 1 §

Sekretess giller, om inte annat foljer av 2 §, inom halso- och sjukvarden
for uppgift om enskilds hailsotillstand eller andra personliga férhallan-
den, om det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den enskilde
eller ndgon honom ndrstdende lider men. Detsamma giller i annan
medicinsk verksamhet, sisom rittsmedicinsk och rittspsykiatrisk
undersokning, insemination, faststdllande av konstillhorighet, abort,
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sterilisering, kastrering och atgirder mot smittsamma sjukdomar.
Sekretess enligt detta stycke gdller ocksa i Rdttsmedicinalverkets
verksambhet enligt lagen (1996:000) om personregister for forskning och
utvecklingsarbete inom rdttspsykiatrin.

Sekretess enligt forsta stycket géller ocksd i sddan verksamhet hos
myndighet som innefattar omprévning av beslut i eller sarskild tillsyn
over allmén eller enskild hélso- och sjukvard.

Sekretess giller i verksamhet som avser omhédndertagande av
patientjournal inom enskild hilso- och sjukvérd for uppgift om enskilds
hilsotillstind eller andra personliga forhdllanden. Utan hinder av
sekretessen far uppgift lamnas till hilso- och sjukvardspersonal om
uppgiften behovs for vard eller behandling och det ar av synnerlig vikt
att u{Ppgiften lamnas.

I fraga om uppgift i allman handling giller sekretessen i hogst sjuttio
ar

En landstingskommunal eller kommunal myndighet som bedriver
verksamhet som avses i forsta stycket far ldmna uppgift till en annan
sadan myndighet for forskning eller framstéllning av statistik eller for
administration pa verksamhetsomradet, om det inte kan antas att den
enskilde eller nidgon honom nirstaende lider men om uppgiften rojs.
Vidare far utan hinder av sekretessen uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lagen (1984:1140) om insemination, lagen
(1988:1473) om undersokning betraffande HIV-smitta i brottmal, lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard och smittskyddslagen (1988:1472).

I paragrafens forsta stycke har ett tilligg gjorts. Inneborden av tilldgget
ir att sekretessen enligt paragrafens forsta stycke skall gilla ocksd i
RMV:s verksamhet i anslutning till Réttspsykiatriska forskningsregistret.
Som niarmare utvecklats i avsnitt 7.8.2 torde sekretessbestimmelserna
i paragrafens forsta stycke i dess nuvarande lydelse inte vara tillimpliga
pad verksamheten i anslutning till registret. Den enda sekretessbe-
stimmelse som enligt géllande rtt ar tillamplig pa uppgifter i registret
ar 7 kap. 16 §. Som har framhallits i den allmdnna motiveringen kan ett
s begransat sekretesskydd som den paragrafen ger inte godtas.

Genom tillagget i forsta stycket i forevarande paragraf kommer
sekretess att gilla for uppgifterna i registret, om det inte star klart att
uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller hans nirstéende lider
men. Presumtionen ar alltsa for sekretess. Inneborden hérav ér att en
skadeprovning savitt géller berérda personer maste ske i varje sarskilt
fall, alltsd varje gang uppgifter limnas ut fran registret. For att uppgifter
skall kunna limnas ut fordras i praktiken att RMV har kdnnedom inte
bara om vem sokanden ir utan ocksa om vilket syfte denne har med sin
begiran. Ett rutinméssigt utlimnande efter en mera generell skadeprov-
ning ir inte mojligt. Den hér aktuella regeln har ddrmed en annan
utformning 4n regeln i femte stycket, som avser uppgiftslimnande
mellan olika myndigheter inom den kommunala och landstingskommuna-
la hilso- och sjukvarden for statistik, forskning och administration, (se
hdarom avsnitt 7.8.2).
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8.3 Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (1990:893) om underrittelse
om dom 1 vissa brottmal, m.m.

30a § Har ettintyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sdrskild person-
undersokning i brottmal, m.m. inhdmtats i malet, skall en kopia av
domen sdandas till Rattsmedicinalverket inom en vecka. Vad som nu sagts
galler dock inte om kopia av domen enligt 30 § skall skickas till
Rdttsmedicinalverket.

I paragrafens forsta mening ges domstolen en skyldighet att till
Rittspsykiatriska forskningsregistret skicka en kopia av domar i brottmal
dar § 7-intyg har inhdmtats. For ndrvarande finns ingen sadan for-
fattningsenlig skyldighet. Bestimmelsen avser endast domar. Beslut
avseende provningstillstind omfattas alltsa inte. Det har inte ansetts
nodvandigt. Sddana beslut innehaller i sig inte ndgra uppgifter av
intresse for registret. Bestimmelsen har ingen retroaktiv verkan. Endast
domar som har meddelats efter ikrafttradandet skall alltsd skickas till
registret.

I den andra meningen anges att skyldigheten for domstolen att skicka
en kopia av domen till Réttspsykiatriska forskningsregistret inte giller
om en siddan kopia skall skickas enligt 30 §. Sistnamnda stadgande
innebdr att en kopia av domen skall skickas, om rattspsykiatriskt
utlatande eller Socialstyrelsens rittsliga rads yttrande har inhimtats i
malet. Det dr vanligt att réttspsykiatriska undersokningar har foregatts
av ett § 7-intyg. I en sddan situation skall domstolen givetvis inte ha en
skyldighet att skicka kopia av domen bade enligt 30 § och forevarande
paragraf. Darfor har undantag gjorts i forevarande paragraf fran den
annars géllande skyldigheten att skicka en kopia av domen nér § 7-intyg
har inhdmtats i malet.

8.4 Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (1970:517) om réttsvisendets
informationssystem

28 § Kriminalvardsstyrelsen lamnar underlag till rattsstatistiken enligt
anvisningar som Brottsforebyggande radet meddelar i samrad med
Kriminalvardsstyrelsen.

Kriminalvardsstyrelsen skall ldmna uppgifter till Rdttsmedicinalverket
om personer som har domts till fingelse i mal ddr rdttspsykiatriskt
utlatande enligt lagen (1991 :1137) om rdttspsykiatrisk undersokning eller
intyg enligt 7 § lagen (1991:2041) om sdrskild personundersokning i
brottmadl, m.m. har inhdmtats, om fingelsestraffet helt eller delvis har
verkstdllts i anstalt enligt lagen (1974:203) om kriminalvdrd i anstalt.
Kriminalvardsstyrelsen bestimmer i samrad med Rdttsmedicinalverket
ndr uppgifter skall ldmnas. Bestdmmelser om vilka uppgifter som skall
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ldmnas finns i férordningen (1996:000) om personregister for forskning
och utvecklingsarbete inom rdttspsykiatrin.

I paragrafens forsta stycke har endast en redaktionell dndring gjorts.

Enligt paragrafens andra stycke skall Kriminalvardsstyrelsen under
vissa fOrutséttningar ldmna uppgifter till Rattspsykiatriska forsknings-
registret om personer som har domits till fingelse. Den forsta forut-
sattningen dr att fangelsestraffet har domts ut i ett mal dar rattspsyki-
atriskt utldtande eller § 7-intyg har inhdmtats. For att rapportering skall
ske giller vidare att det utdomda fangelsestraffet helt eller delvis skall
ha verkstillts i anstalt. Den sistndmnda begriansningen hidnger samman
med att uppgifter endast skall ldmnas ndr rattspsykiatrisk vard kan ha
forekommit under verkstilligheten. Och det kan endast ske om fangelse-
straffet till ndgon del har verkstillts i anstalt (jamfor kommentaren till
9 § lagen om personregister for forskning och utvecklingsarbete inom
rattspsykiatrin). Har ett utdomt fangelsestraff verkstdllts genom
intensivovervakning med elektronisk 6vervakning ar lagen om rattspsyki-
atrisk vard inte tillimplig under verkstélligheten.

Kriminalvardsstyrelsen bestimmer, enligt andra meningen i paragra-
fens andra stycke, i samrdd med RMV ndr uppgifter skall ldamnas.
Slutligen finns en hinvisning till férordningen om personregister for
forskning och utvecklingsarbete inom rattspsykiatrin. Det kan forutses
att nirmare bestimmelser i en sddan forordning behdvs bl.a. ndr det
giller vilka uppgifter som skall ldmnas. Den yttre ramen for vilka
uppgifter som skall 1dmnas 4r bestimd i lagen.

8.5 Forslaget till forordning om dndring i
forordningen (1993:1058) om
sjukvardsregister hos Socialstyrelsen
for forskning och statistik

11 § Socialstyrelsen skall till Rdttsmedicinalverket en gang varje dr
ldmna uppgifter om personer som har varit intagna for rdttspsykiatrisk
vard under det fdrefa’ende dret. Uppgifter skall dock ldmnas endast om
den som av domstol har éverldmnats till rdttspsykiatrisk vard eller som
verkstdllt ett utdomt fingelsestraff, i mal ddr rattspsykiatriskt utlatande
enligt lagen (1991:1137) om rdttspsykiatrisk undersokning eller intyg
enligt 7 g lagen (1991:2041) om sdrskild personundersokning i brottmal,
m.m. har inhdmtats. Socialstyrelsen bestammer i samrad med Rdttsmedi-
cinalverket vilken dag uppgifter skall ldmnas. Bestdmmelser om vilka
uppgifter som skall ldmnas finns i forordningen (1996:000) om person-
register for forskning och utvecklingsarbete inom rdttspsykiatrin.

Enligt paragrafen skall Socialstyrelsen till Rattspsykiatriska forsknings-
registret en gang varje ar limna uppgifter om vissa personer. Upp-
gifterna skall avse rittspsykiatrisk vard som forekommit under det
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foregdende aret nér det giller personer som av domstol har éverlimnats
till réttspsykiatrisk vard eller som har démts till fingelse och under
verkstilligheten varit foremal for rattspsykiatrisk vard. En ytterligare
forutséttning for att rapportering skall ske ar att verkstilligheten avsett
en pafoljd som har domts ut i ett mal dar rattspsykiatriskt utldtande eller
§ 7-intyg har inhadmtats.

Uppgiftslimnandet forutsitter att RMV till Socialstyrelsen anger dels
vilka personer som Overldmnats till rattspsykiatrisk vard respektive
domits till fangelse i mél dar rattspsykiatriskt utlatande eller § 7-intyg har
inhdmtats, dels under vilka tider de aktuella fingelsestraffen har
verkstillts. RMV har i 14 § lagen om personregister fér forskning och
utvecklingsarbete inom rittspsykiatrin dlagts en sidan uppgiftsskyldighet.

En arlig rapportering har valts, eftersom uppgifter till Socialstyrelsens
sjukvérdsregister (Sjukvérdsregistret) rapporteras in en géng om Aret.
Enligt paragrafen fir RMV och Socialstyrelsen i samrad bestimma
vilken dag uppgifter skall lamnas till Rattspsykiatriska forsknings-
registret. I paragrafen finns ocksd, pd samma sitt som i 28 § for-
ordningen om rittsvdsendets informationssystem, en hanvisning till
forordningen om personregister for forskning och utvecklingsarbete
inom rattspsykiatrin.
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Sarskilt yttrande
av Ingmar Hammer

Utredningens forslag till lag om personregister for forskning och ut-
vecklingsarbete inom réttspsykiatrin innebir att ett sarskilt register kom-
mer att fa foras med uppgifter fran tre befintliga personregister:
Socialstyrelsens sjukvardsregister, Rattsmedicinalverkets drenderegister
och Kriminalvardsregistret. Det dr fran integritetssynpunkt inte limpligt
att kansliga uppgifter om réttspsykiatriskt vardade patienter av det slag
som dessa register innehaller ssmmanfors och bevaras i ett sarskilt regis-
ter. I synnerhet som de statistiska bearbetningar och analyser som
registret kommer att mojliggora likaval skulle kunna géras genom
sambearbetning mellan befintliga register.

Det dr heller inte dndamadlsenligt att for forskning sammanfora
uppgifter pa detta sitt i ett forfattningsreglerat register eftersom det inte
gar att forutsiga behovet av uppgifter for forskning betriaffande dnnu inte
preciserade fragestillningar. Det foreslagna s.k. Rittspsykiatriska
forskningsregistret skall tillforas ett urval av uppgifter om vissa personer
som ingir i de tre nimnda registren. Kvalificerad forskning inom
rdttspsykiatrin kan darfor inte goras enbart med anvéindning av uppgifter
fran Rattspsykiatriska forskningsregistret utan sddan forskning kommer
dven fortsdttningsvis att forutsatta sambearbetning mellan Social-
styrelsens sjukvardsregister, Kriminalvardsregistret och andra register.
Det innebdr att det foreslagna registret kommer att ha ett begrinsat
kvalitativt egenvarde som register for forskning.

Dirfor bor enligt min mening ett forfattningsreglerat register av denna
karaktdr inte inrdttas for forsknings- och utvecklingsindamal inom
réattspsykiatrin. Forutséttningarna for forskning och utvecklingsarbete
inom det rittspsykiatriska omradet bor i stillet forbittras genom att
sambearbetning mojliggors mellan redan befintliga personregister pa det
réttspsykiatriska omradet och att dessa register blir foremal for enhetlig
reglering, som bl.a. anger forutsittningar for sidan sambearbetning.
Hilsodatakommitténs betdnkande (SOU 1995:95) med férslag om
hdlsodataregister och vérdregister bor kunna ligga till grund fér en
forfattningsreglering som &ven omfattar rattspsykiatrisk undersok-
ningsverksamhet. Sambearbetning skulle di kunna goras vid behov for
forskningsindamal inom rittspsykiatrin (efter granskning av etisk
kommitt€) och fér uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring av
rittspsykiatrisk vard och rittspsykiatrisk undersokningsverksamhet.
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Det primdra syftet med att inrdtta ett statsmaktsregister inom
rattspsykiatrin r att tillgodose behovet av 0kade kunskaper om effekter-
na av vard och behandling av psykiskt storda lagovertradare (jmf. dir.
1995:96 s. 2). Det innebar att registret framst skall anvdndas for
forskning, uppfoljning, utviardering och kvalitetssdkring pa ett omrade
dér Socialstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet och har tillsynsan-
svar. Med hédnsyn hartill bor Réttspsykiatriska forskningsregistret, om
det andock skulle komma att inréttas, fa foras av Socialstyrelsen. Social-
styrelsen har redan ansvar for register av liknande karaktér, exempelvis
cancerregistret, vilket innebdr att Socialstyrelsen har utvecklade
sidkerhetsrutiner och har stor vana att féra och hantera sddana register.
Ett register av denna karaktdr krdver ett omfattande arbete for att ut-
veckla och bibehalla registrets kvalitet. Socialstyrelsen har rutiner och
kompetens for detta och skulle ha mdjlighet att utveckla innehéllet i
registret pa liknande sitt som cancerregistret.

Socialstyrelsen har som central forvaltningsmyndighet ansvar for
uppfoljning, utvirdering och kvalitetssdkring av rttspsykiatrisk vérd.
Socialstyrelsen tillhor visserligen de myndigheter som enligt Hélsodata-
kommitténs forslag kan inrdtta halsodataregister for sidant andamal. De
uppgifter som skall fa registreras i ett halsodataregister 4r dock av annat
slag dn de uppgifter som Rattspsykiatriska forskningsregistret skall f&
innehalla. Socialstyrelsen bor darfor fa anvdnda Réttspsykiatriska
forskningsregistret for uppf6ljning, utvardering och kvalitetssdkring av
rittspsykiatrisk vard och bor, om registret skulle komma att foras av
Rittsmedicinalverket, fa direkt tillgang till registret for detta andamal.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 95/46/EG
av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter

EUROPAPARLAMENTET OCH
EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprit-
tandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,"

med beaktande av Ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande,?®

i enlighet med det forfarande som anges i
fordragets artikel 189b®, och med beaktan-
de av foljande:

1) Gemenskapens malsdttningar som ut-
tryckts i fordraget, sdsom detta dndrats
genom Fordraget om Europeiska unio-
nen, bestar i att forverkliga en allt
fastare sammanslutning av de europeis-
ka folken, i att uppritta allt ndrmare
relationer mellan de stater som forenas
i gemenskapen, i att sikerstilla ekono-
miska och sociala framsteg i sina lan-
der genom gemensamma atgirder for
att undanrdja de barridrer som delar
Europa, i att fortgaende forbittra

M EGT nr C 277, 5.11.1990, s. 3, och
EGT nr C 311, 27.11.1992, s. 30.

@ EGT nr C 159, 17.6.1991, s. 38.

® Europaparlamentets yttrande av den 11
mars 1992 (EGT nr C 94, 13.4.1992, s.
198), bekriftat den 2 december 1993 (EGT
nr C 342, 20.12.1993, s. 30) radets gemen-
samma standpunkt av den 20 februari 1995
(EGT nr C 93, 13.4.1995, s. 1) och Euro-
paparlamentets beslut av den 15 juni 1995
(EGT nr C 166, 3.7.1995).

2)

3)

4)

5)

levnadsvillkoren for dess folk, i att
bevara och stdarka fred och frihet och i
att framja demokratin pa grundval av
de grundliggande rittigheter som er-
kdnns i medlemsstaternas grundlagar
och lagar liksom i den europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna och de grundldggande fri-
heterna.

Systemen for databehandling av upp-
gifter 4r till for manniskornas skull.
Oavsett fysiska personers medborgar-
skap eller hemvist maste systemen
respektera dessa personers grundlig-
gande fri- och rittigheter - sarskilt
ritten till privatlivet - och bidra till
ekonomiska och sociala framsteg, han-
delns utveckling och enskilda perso-
ners vilfard.

Upprittandet av den inre marknaden
och dennas funktion, som i enlighet
med artikel 7a i fordraget innebar fri
rorlighet for varor, personer, tjanster
och kapital, forutsitter inte bara att
personuppgifter fritt kan overforas fran
en medlemsstat till en annan utan
ocksa att enskilda personers grundlagg-
ande rittigheter skyddas.

Inom gemenskapen behandlas och
anviands personuppgifter allt oftare
inom olika ekonomiska och samhalle-
liga omraden. Framstegen pa informa-
tionsteknikens omrade har gjort det av-
sevirt ldttare att behandla och utbyta
sadana uppgifter.

Den ekonomiska och sociala integra-
tion som &r en foljd av upprittandet av
den inre marknaden och dennas funk-
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6)

7)

8)

Nr L 281 SV

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

SOU 1996:72

23.11.95

tion i enlighet med artikel 7a i fordra-
get kommer med nodvindighet att leda
till en betydande 6kning av flodet av
personuppgifter 6ver grianserna mellan
samtliga aktorer pa de ekonomiska och
samhilleliga omradena, oavsett om
dessa aktorer tillhor den privata eller
den offentliga sektorn. Utbytet av
personuppgifter mellan foretag i olika
medlemsstater kommer att 0ka. De
nationella myndigheterna i de olika
medlemsstaterna maste som ett led i
tillimpningen av gemenskapsritten
samarbeta och utbyta personuppgifter
for att kunna fullgora sina aligganden
eller utféra arbetsuppgifter for en
myndighet i en annan medlemsstat
inom det omrade utan inre grinser som
den inre marknaden innebar.

Det 6kade vetenskapliga och tekniska
samarbetet liksom det samordnade
inforandet av nya telekommunikations-
nit inom gemenskapen nodvindiggor
och underldttar dessutom det grins-
overskridande flodet av personuppgif-
ter.

Skillnaden i skyddsnivd mellan med-
lemsstater vad giller enskilda perso-
ners fri- och rattigheter, séirskilt ritten
till privatliv med avseende pa behand-
ling av personuppgifter, kan hindra
Oversandande av sddana uppgifter fran
en medlemsstats territorium till en
annans. Denna skillnad kan darfor
utgora ett hinder for att utova en rad
ekonomiska aktiviteter pa gemenskaps-
nivd, snedvrida konkurrensen och
hindra myndigheterna att fullgora de
skyldigheter som aligger dem enligt
gemenskapsritten. Denna skillnad i
skyddsniva beror pa olikheter i na-
tionella lagar och andra forfattningar.

For att hindren mot floden av person-
uppgifter skall kunna avskaffas maste
skyddsnivan nir det giller enskilda
personers fri- och rittigheter med

9)

avseende pa behandlingen av sadana
uppgifter vara likvirdig i alla med-
lemsstater. Denna malsittning 4r av
grundlidggande betydelse for den inre
marknaden men kan inte uppnas ge-
nom atgdrder endast av medlemsstater-
na, i synnerhet med tanke pa omfatt-
ningen av de skillnader som for nirva-
rande finns mellan nationell lagstift-
ning pad omradet och med tanke pa
behovet av att samordna lagstiftningen
i medlemsstaterna for att sikerstilla en
sadan enhetlig reglering av det grins-
overskridande flodet av personuppgif-
ter som Overensstimmer med malsatt-
ningen for den inre marknaden enligt
artikel 7a i fordraget. Det dr dirfor
nddvindigt att gemenskapen vidtar
atgirder for att astadkomma en till-
narmning av lagstiftningen.

Eftersom tillnirmningen av de natio-
nella lagstiftningarna kommer att leda
till ett likvardigt skydd kommer med-
lemsstaterna inte lingre att kunna
hindra det fria flodet av personuppgif-
ter mellan dem under hinvisning till
enskilda personers fri- och rittigheter,
sirskilt ritten till privatliv. Medlems-
staterna kommer att fa ett handlingsut-
rymme, som i samband med genom-
forandet av detta direktiv ocksa kom-
mer att kunna utnyttjas av naringslivet
och arbetsmarknadens parter. Med-
lemsstaterna kommer darfor att i sin
nationella lagstiftning sérskilt kunna
ange de allmidnna villkor som skall
gilla for behandlingen av uppgifter.
Medlemsstaterna skall hdrvid strdva
efter att forbdttra det skydd som deras
nuvarande lagstiftning ger. Inom ra-
men for detta handlingsutrymme och i
enlighet med gemenskapsritten kan
skillnader uppkomma vid genomforan-
det av direktivet, vilket kan paverka
flédet av uppgifter savil inom en med-
lemsstat som pad gemenskapsniva.
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10) Andamalet med den nationella lagstift-

11)

12)

13)

ningen om behandling av personupp-
gifter r att skydda grundliggande fri-
och rittigheter, sirskilt den ritt till
privatlivet som erkidnns bade i artikel
8 i den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna och i
gemenskapsrittens allmanna rittsprin-
ciper. Av denna anledning far tillnirm-
ningen av denna lagstiftning inte med-
fora ndgon inskrankning i det skydd de
ger, utan skall i stdllet syfta till att
garantera en hog skyddsnivd inom
gemenskapen.

De principer om skydd for enskilda
personers fri- och rattigheter, sirskilt
rétten till privatlivet, som detta direk-
tiv innehaller, utgér en precisering
och en forstirkning av principerna i
Europaradets konvention av den 28
januari 1981 om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av
personuppgifter.

Principerna for skyddet maste gilla
for all behandling av personuppgifter
som utfors av en person vars verk-
samhet regleras av gemenskapsritten.
En fysisk persons behandling av
uppgifter uteslutande for personliga
andamal eller for hemmabruk, sisom
korrespondens eller forande av adress-
register, skall dock inte omfattas.

Sadan verksamhet som avses i avdel-
ningarna V och VI i Férdraget om
Europeiska unionen och som rér
allmidn sdkerhet, forsvar, statens
sdkerhet och statens verksamhet pa
straffrittens omrade faller inte inom
tillimpningsomradet for gemenskaps-
ritten, dock med forbehall for med-
lemsstaternas  skyldigheter  enligt
artiklarna 56.2, 57 eller 100a i For-
draget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen. Sidan behandling av
personuppgifter som dr nodvandig for

14)

15)

16)

17)

18)

att skydda statens ekonomiska vil-
stind omfattas inte av detta direktiv,
nir behandlingen har samband med
fragor om statens sikerhet.

For nirvarande gors inom ramen for
informationssamhillet  betydande
framsteg savitt avser tekniken for att
uppta, overfora, bearbeta, registrera,
lagra eller ldmna ut ljud- eller bild-
uppgifter om fysiska personer; detta
direktiv bor dirfor tillimpas pa be-
handling av sadana uppgifter.

Behandlingen av sidana uppgifter om-
fattas av detta direktiv endast om den
sker med hjilp av automatisk databe-
handling eller om de uppgifter som
behandlas ingar eller avses ingd i ett
register som ar uppbyggt efter vissa
med utgangspunkt i for enskilda per-
soner utformade kriterier for att un-
derlitta tillgang till de ber6rda uppgif-
terna.

Behandlingen av ljud- och bildupp-
gifter - exempelvis i samband med
videodvervakning - omfattas inte av
detta direktiv om den utfors for att
tillgodose den allmidnna sikerheten,
forsvaret, statens sikerhet eller statens
verksamhet pa straffriattens omrade
eller till annan verksamhet som inte
faller inom gemenskapsrittens tillimp-
ningsomrade.

Nir det géller behandling av ljud- och
bilduppgifter for journalistiska iAnda-
mél eller i litterdrt eller konstnirligt
skapande, sdrskilt pa det audiovisuella
omradet, skall direktivets principer i
enlighet med bestimmelserna i artikel
9 tillimpas restriktivt.

For att undvika att en enskild person
forvagras det skydd som tillkommer
honom enligt detta direktiv skall varje
behandling av personuppgifter inom
gemenskapen ske i enlighet med
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lagstiftningen i en av medlemsstater-
na. Med hinsyn till detta bor behand-
lingen av uppgifter som utfors av
nagon som pa uppdrag av en registe-
ransvarig som ar etablerad i en med-
lemsstat regleras av den statens lag-
stiftning.

Etablering pa en medlemsstats territo-
rium forutsitter effektiv och faktisk
verksamhet med hjilp av en stabil
struktur. Harvid har den berérda
verksamhetens rattsliga form inte
avgorande betydelse, oavsett om det
ar fraga om en filial eller om ett
dotterbolag som dr en juridisk person.
Om den ansvarige dr etablerad pa
flera medlemsstaters territorier, Sir-
skilt genom dotterbolag, maste han
for att undvika varje kringgaende
garantera att varje verksamhet upp-
fyller bestimmelserna i den nationella
lagstiftning som géller for aktiviteter-
na.

Den omstandigheten att den register-
ansvarige ar etablerad i ett tredje land
far inte utgora ett hinder for det skydd
som enskilda personer ges i detta
direktiv. I sadana fall skall pad be-
handlingen av uppgifter tillimpas den
medlemsstats lagstiftning som innehal-
ler de hjalpmedel som anvinds for
behandlingen. Det bor finnas garantier
for att de rattigheter som foljer av
detta direktiv respekteras i praktiken.

Detta direktiv paverkar inte de territo-
rialitetsregler som géller pa straffrit-
tens omrade.

Medlemsstaterna bor i sin lagstiftning
eller genom andra bestimmelser som
antas for att genomfora detta direktiv
niarmare ange de allminna villkoren
for att en behandling skall vara till-
laten. Sérskilt artikel 5 jaimford med
artiklarna 7 och 8 tillater medlemssta-
terna att, oavsett de allminna regler

23)

24)

25)

26)

som giller, ange sarskilda villkor for
behandlingen av uppgifter pa sérskilda
omraden och for de olika kategorier
av uppgifter som behandlas i artikel
8.

Medlemsstaterna har befogenhet att
genomfora skyddet for enskilda perso-
ner bade genom en generell lagstift-
ning om skydd for enskilda personer
savitt avser behandling av person-
uppgifter och genom sirskild lagstift-
ning som till exempel om statistiska
institut.

Sadan lagstiftning som ror skydd for
juridiska personer med avseende pa
behandling av uppgifter som angar
dem berdrs inte av detta direktiv.

Principerna for skyddet maste avspeg-
las dels i de forpliktelser som avilar
personer, myndigheter, foretag, in-
stitutioner, organ eller andra registe-
ransvariga sarskilt med avseende pa
uppgifternas kvalitet, den tekniska
sikerheten, anmadlningar till tillsyns-
myndigheten och de omstidndigheter
under vilka behandling far utforas,
dels i de rittigheter som tillkommer
enskilda personer, vilkas personupp-
gifter blir foremal for behandling, att
bli informerade om att behandling
sker, att fa tillgang till uppgifterna, att
begira rittelse och att under vissa
omstindigheter invinda mot behand-
lingen.

Principerna for skyddet méste gilla all
information som ror en identifierad
eller identifierbar person. For att
avgora om en person dr identifierbar
skall hirvid beaktas alla hjdlpmedel
som i syfte att identifiera vederboran-
de rimligen kan komma att anvidndas
antingen av den registeransvarige eller
av nagon annan person. Skyddsprin-
ciperna giller inte for uppgifter som
gjorts anonyma pa ett sadant sitt att
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den registrerade inte lingre ir identi-
fierbar. En sadan uppforandekodex
som avses i artikel 27 kan vara ett
anvindbart redskap for att ge vigled-
ning om hur uppgifter kan goras
anonyma och behallas i en form som
gor det omojligt att identifiera den
registrerade.

Enskilda personer skall skyddas bade
i samband med automatisk databe-
handling av uppgifterna och i sam-
band med manuell behandling. Om-
fattningen av detta skydd far inte
faktiskt bero pa den teknik som an-
vinds eftersom detta skulle kunna
skapa en allvarlig risk for kringgéen-
de. Nir det giller manuell behandling
omfattar detta direktiv endast register
och inte ostrukturerade akter. Sirskilt
innehéllet i ett register maste vara
strukturerat efter bestimda kriterier
som avser enskilda personer, for att
litt ge tillgang till personuppgifter. I
enlighet med definitionen i artikel 2 ¢)
kan de olika kriterier som gor det
mojligt att faststilla de enskilda delar-
na av en strukturerad samling person-
uppgifter och de olika kriterier som
reglerar mojligheten att fa tillgang till
en sadan samling utformas av varje
medlemsstat. Akter eller grupper av
akter liksom dessas omslag, vilka inte
ar strukturerade enligt sarskilda krite-
rier, faller inte under ndgra omstin-
digheter inom detta direktivs tillimp-
ningsomrade.

Varje behandling av personuppgifter
maste vara laglig och korrekt gent-
emot berorda personer. Uppgifterna
maste sirskilt vara adekvata, relevanta
och nddvindiga med hinsyn till de
andamal for vilka de behandlas. Dessa
andamél skall vara uttryckligt an-
givna, berittigade och bestimda vid
tiden for insamling av uppgifterna.
Sadana dndamail med behandlingen
som ldggs fast sedan uppgifterna

29)

30)

samlats in far inte vara oforenliga
med de dndaméal som ursprungligen
angavs.

Senare behandling av personuppgifter
for historiska, statistiska eller veten-
skapliga dndamaél kan - forutsatt att
medlemsstaterna ger limpliga garanti-
er - inte allmant sett anses oforenliga
med de dndamal for vilka uppgifterna
tidigare samlades in. Dessa garantier
skall sdrskilt hindra att uppgifterna
anviands for att vidta atgarder mot
eller fatta beslut som ror en viss
person.

For att vara tillaten skall en behand-
ling av personuppgifter dessutom
utforas med den registrerades sam-
tycke eller vara nodvindig for ingien-
det eller utforandet av forpliktelser i
enlighet med ett avtal som ar bindan-
de for den registrerade, eller fordras
enligt lagstiftning vid utforandet av
nagot som &r i det allminnas intresse
eller ar ett led i myndighetsutévning
eller vara i en fysisk eller juridisk
persons intresse forutsatt att skyddet
av den registrerades fri- och rittig-
heter inte gar fore. For att sirskilt
garantera jimvikt mellan de berdrda
intressena och for att samtidigt siker-
stilla en effektiv konkurrens far med-
lemsstaterna narmare ange pa vilka
villkor anvdndning och utlimnande till
tredje man av personuppgifter far iga
rum inom ramen for tillatna aktiviteter
som av foretag och andra organ ut-
6vas i deras lopande verksamhet.
Medlemsstaterna far dven nirmare
ange pa vilka villkor personuppgifter
i marknadsforingssyfte far vidarebe-
fordras till tredje man, oavsett om
detta sker kommersiellt eller av valgo-
renhetsorganisationer, foreningar eller
stiftelser, exempelvis av politisk
karaktir, men forutsatt att regler
iakttas som har till syfte att ge den
registrerade mojlighet att invanda mot
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att de uppgifter som ror honom be-
handlas utan att behova ange sina skl
och utan att asamkas kostnader for
detta.

Behandling av personuppgifter maste
dven anses tillaten nir den utfors for
att skydda ett intresse som 4r av
avgorande betydelse for den registre-
rades liv.

Det ankommer pa den nationella
lagstiftningen att avgdra om den som
ansvarar for en behandling som utfors
i det allmédnnas intresse eller vid myn-
dighetsutovning skall vara en myndig-
het eller nagot annat offentligrattsligt
eller civilrattsligt subjekt, sidsom
exempelvis en yrkesorganisation.

Uppgifter som pa grund av sin natur
kan krinka grundliggande fri- och
rittigheter eller privatlivets helgd far
inte behandlas utan samtycke av den
registrerade. Dock maste det finnas en
uttrycklig mojlighet att for att till-
godose sarskilda behov, i synnerhet
nir behandlingen av uppgifterna utfors
for dandamal som har samband med
hélso- och sjukvarden av personer
som dr underkastade tystnadsplikt
eller for att genomfora berittigade
atgarder av vissa fOreningar eller
stiftelser vilkas syften dr att skydda
utovningen av vissa grundliggande
fri- och rittigheter.

Nar det av hénsyn till viktiga allman-
na intressen ar nodvandigt, maste
medlemsstaterna kunna avvika fran
forbudet mot att behandla kinsliga
kategorier av uppgifter pd sadana
omraden som exempelvis folkhilsa
och socialskydd, sarskilt for att saker-
stilla kvalitet och l6nsamhet ndr det
giller forfaranden som anvénds i sam-
band med ansokningar om formaner
och tjanster inom sjukforsakringssys-
temet, i samband med vetenskaplig

35)

36)

37)

forskning och i samband med offentlig
statistik. Dock aligger det medlems-
staterna att sorja for att det finns
limpliga och konkreta garantier for att
skydda enskilda personers grundlig-
gande rittigheter och privatliv.

Myndigheters behandling av person-
uppgifter for officiellt erkdnda religio-
sa sammanslutningars rikning for att
uppfylla malsittningar som uttrycks i
grundlagen eller folkritten utfors for
att tillgodose viktiga sambhilleliga
intressen.

Om det i samband med att allmdnna
val halls for att det demokratiska
systemet skall fungera dr nodvindigt
att de politiska partierna i vissa med-
lemsstater samlar in uppgifter om
enskilda personers politiska uppfatt-
ning far behandling av siddana upp-
gifter tillatas av hidnsyn till viktiga
allminna intressen, pa villkor att be-
stimmelser om ldmpliga garantier
foreskrivs.

For sadan behandling av personupp-
gifter som sker for journalistiska
iandamal eller for konstndrligt eller
litterart skapande - sirskilt pa det
audiovisuella omradet - bor det fast-
stillas undantag fran eller begréns-
ningar i forhallande till vissa bestim-
melser i detta direktiv s langt detta
ir nodviandigt for att forena enskilda
personers grundldggande rittigheter
med yttrandefriheten, sdrskilt den rtt
att ta emot och lamna upplysningar
som sarskilt fastslas i artikel 10 i den
europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna. For att
astadkomma en avvigning mellan de
grundlidggande fri- och rittigheterna
aligger det medlemsstaterna att besluta
om nodvindiga undantag och begrins-
ningar savitt avser de generella at-
girder som har avseende pa uppgifts-
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behandlingens berittigande, atgirder
for att vidarefora uppgifter till tredje
land och tillsynsmyndighetens befo-
genheter. Detta far dock inte leda till
att medlemsstaterna beslutar om un-
dantag fran atgarder som vidtas for att
sakerstilla behandlingens sikerhet.
Den tillsynsmyndighet som ér behorig
pa omradet bor utrustas med i vart
fall vissa befogenheter att utdvas efter
behandlingen i fraga, exempelvis
befogenhet att med jimna mellanrum
offentliggdra en rapport eller att
overlimna drenden till rattsliga myn-
digheter.

En korrekt behandling av uppgifter
forutsitter att de registrerade kan fa
kdannedom om behandlingen och att de
- ndr uppgifter samlas in hos dem -
kan fa korrekt och fullstindig infor-
mation med hénsyn till de nirmare
omstdndigheterna vid insamlingen.

I vissa fall ror behandlingen uppgifter
som den registeransvarige inte har
samlat in direkt fran den registrerade.
Vidare kan utlimnande av uppgifter
till tredje man vara tilliten dven om
utlimnandet inte kunde forutses nir
uppgifterna samlades in fran den
registrerade. I samtliga dessa fall skall
den registrerade informeras nir upp-
gifterna registreras eller senast nir
uppgifterna for forsta gangen limnas
ut till tredje man.

Det dr dock inte nodvindigt att stilla
detta krav om den registrerade redan
kdnner till informationen. Detta krav
behdver inte heller stillas om registre-
ringen eller utlimnandet uttryckligen
regleras i lagstiftningen eller om
limnande av information till den
berdrda personen visar sig vara omoj-
ligt eller innebdra oproportionerligt
stora anstrdngningar, vilket skulle
kunna vara fallet i samband med
behandling for historiska, statistiska

41)

42)

43)

eller vetenskapliga dndamal. I detta
sammanhang kan antalet registrerade,
uppgifternas alder och de kompensato-
riska atgidrder som kan vidtas tas i
beaktande.

Alla maste kunna utdva sin ritt att fa
tillgang till uppgifter som rér dem och
som dr foremal for behandling, for att
i detalj kunna forsikra sig om att
uppgifterna 4r korrekta och om att
behandlingen ar tilliten. Av samma
anledning maste var och en ha ritt att
fa reda pa den logik som giller for
den automatiska databehandlingen av
uppgifter som r6r honom, atminstone
sdvitt avser sadana automatiska beslut
som avses i artikel 15.1. Denna riittig-
het far inte krinka affirshemligheten
eller upphovsritten, sirskilt inte den
upphovsritt som skyddar programvar-
an. Detta bor dock inte fa resultera i
att den registrerade nekas all informa-
tion.

Medlemsstaterna kan av hinsyn till
intresset hos den registrerade eller till
andras fri- och rittigheter begrinsa
ritten till tillgang till uppgifter och
information. De kan till exempel
besluta att tillgang till uppgifter av
medicinsk art endast fir erhallas
genom formedling av nagon som ir
yrkesmadssigt verksam inom hilso- och
sjukvarden.

Ritten till tillgang till uppgifter och
information samt vissa skyldigheter
hos den registeransvarige kan inskrin-
kas av medlemsstaterna i den utstrick-
ning som det dr nodvindigt for att
skydda till exempel statens sidkerhet,
forsvaret, allmin sikerhet eller viktiga
ekonomiska eller finansiella intressen
som dr av betydelse for en medlems-
stat eller for unionen, liksom for
brottsutredningar och atal och atgir-
der som ror Gvertradelser av etiska
regler som giller for sadana yrken
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som sarskilt regleras i lagstiftning. Pa
forteckningen Over undantag och
begransningar bor upptas de uppgifter
for overvakning, tillsyn eller reglering
som 4r nodvandiga pa de tre sist-
namnda omradena, ndmligen allmin
sakerhet, ekonomiska och finansiella
intressen samt beivrande av brott.
Upprikningen av uppgifter pa dessa
tre omraden paverkar inte undantag
eller begransningar av hédnsyn till
statens sdkerhet och forsvaret.

For att uppfylla vissa av de nimnda
malsittningarna kan medlemsstaterna
pa grund av bestimmelser i gemen-
skapsritten tvingas att avvika fran
bestimmelserna i detta direktiv om
ratten till tillgang till uppgifter, skyl-
digheten att informera enskilda perso-
ner och kvaliteten pa uppgifterna.

I sadana fall da uppgifter av hansyn
till allmidnna intressen, pa grund av
myndighetsutovning eller av hansyn
till en persons berittigade intressen
kan bli foremal for tilliten behand-
ling, skall varje berord person dnda,
pa berdttigade och avgorande skil
som avser hans sarskilda situation, ha
ritt att invinda mot att uppgifter som
ror honom sjilv behandlas. Medlems-
staterna har dock mojlighet att anta
bestimmelser av motsatt innehall.

Skyddet for de registrerades fri- och
rittigheter forutsdtter savitt avser
behandling av personuppgifter att
limpliga tekniska och organisatoriska
atgarder vidtas bade ndr systemet for
behandlingen utformas och nir sjéilva
behandlingen sker, sdrskilt for att
garantera sikerheten och for att pa sa
sitt hindra all otilliten behandling.
Det aligger medlemsstaterna att sdker-
stdlla att de registeransvariga respek-
terar dessa atgirder. Atgirderna skall
garantera en limplig sidkerhetsniva
med hénsyn till den nuvarande utveck-

47)

48)

49)

lingsnivdn och till kostnaderna for
genomforandet under hdnsynstagande
till de risker som behandlingen in-
nebir och arten av de uppgifter som
skall skyddas.

Nir ett meddelande som innehaller
personuppgifter oversdnds genom
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