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Till statsradet och chefen for
Niringsdepartementet

Den 7 mars 1996 bemyndigade regeringen chefen for Nérings-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
foresla ansvarsfordelning och organisation inom elberedskaps-
omréadet.

Med stod av bemyndigandet forordnade chefen for Nérings-
departementet den 7 mars 1996 generaldirektoren Gunnar
Holmgren som sérskild utredare. Som experter férordnades en-
hetschefen Margareta Bergstrom, sékerhetschefen Lars Johans-
son, ingenjoren Kerstin Keereweer-Hoglund, léraren Britt Kjel-
lin, direktoren Folke Pirnerteg, kansliradet Ake Sundin, direkto-
ren Eva Sylvén, departementssekreteraren Andreas Zsiga. Den
9 april 1996 forordnades Hélene Blomberg som expert i utred-
ningen.

Som sekreterare utsdgs konsulten Ulf Wennerberg. Som ansva-
rig for utredningens administration utsags Jeanette Lindstrom

vid Statens oljelager.

Utredningen har antagit namnet Elberedskapsutredningen (N
1996:2).

Utredningen far harmed 6verlamna beténkandet Elberedskapen
(SOU 1996:78).

Stockholm i maj 1996

Gunnar Holmgren

/ Ulf Wennerberg
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Sammanfattning

Den sirskilda utredaren skall enligt direktiven ldamna forslag till:

myndighetsorganisation for det fredstida arbetet med el-
beredskapen

ansvarig myndighet for den centrala ledningen av elfor-
sorjningen i krig och vid hojd beredskap

fordelning av ansvar och arbetsuppgifter inom elbered-
skapen mellan myndigheter och néringsidkare inom elfor-
sOrjningen

behovlig lagstiftning

avgiftssystem for finansiering av elberedskapen.

Vissa overgripande fragor vad giller elberedskapen behandlas i
kapitlen 5 och 6. I kapitel 5 behandlas grundliggande fragor om
rollférdelningen mellan olika aktorer inom elberedskapen. I ka-
pitlet foreslas att:

funktionen energiforsorjning dven i fortsdttningen skall
hallas ihop

Nirings- och teknikutvecklingsverket dven i fortsittningen
skall vara funktionsansvarig myndighet for funktionen
energiforsorjning

Nirings- och teknikutvecklingsverkets uppgifter i egen-
skap av funktionsansvarig myndighet for funktionen
energiforsorjning bor koncentreras till uppgifter som ar
gemensamma for funktionen

uppgiften att prioritera samhillets behov av elkraft - under
regeringen - ldggs pd de civila ledningsorgan som har et
omradesansvar (Overstyrelsen for civil beredskap, civil-
befilhavarna, lénsstyrelserna och kommunstyrelserna)

elforsorjningsuppgiften bor ha stdllning som delfunktion
inom funktionen energiforsorjning.
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I véara direktiv har regeringen lagt fast att elberedskapsuppgifter
bor anknytas till Svenska kraftnét. I kapitel 6 behandlas olika sitt
gora detta. I kapitlet foreslas att:

- uppgiften att svara for delfunktionsansvaret for elforsorj-
ningen ldggs pa Svenska kraftnit

- sarskilda insyns- och inflytandeformer skapas vid Sven-
ska kraftnit for att ge utomstaende intressenter mdojlighet
att paverka beredskapsarbetet

- den personal som skall arbeta med beredskapsuppgifterna
skall vara anstilld vid Svenska kraftnét och i alla avseen-
den vara understélld denna myndighets ledning.

Myndighetsstrukturen och ansvarsfordelningen inom elbered-
skapen i fred behandlas i kapitel 7. I kapitlet foreslds att Nérings-
och teknikutvecklingsverket, Svenska kraftnit och Statens kérn-
kraftsinspektion i fortséttningen skall ha uppgifter pa central niva
inom elberedskapen. Detta innebér att Elforsorjningsndmnden
och Krigsskyddsnamnden for kraftanldggningar kan avvecklas.
Betriffande den regionala organisationen foreslas inga fordnd-
ringar. I kapitlet foreslas att:

- Nirings- och teknikutvecklingsverket, Svenska kraftnét
och Statens kérnkraftsinspektion skall ha uppgifter inom
elberedskapen i fred

- Elforsorjningsndmnden avvecklas
- Krigsskyddsndmnden for kraftanldggningar avvecklas

- Statens stralskyddsinstitut inte ldngre skall ha uppgifter
inom funktionen energiforsorjning

- ett beredskapsrad med foretrddare for elindustrin och vissa
myndigheter knyts till Svenska kraftnét

- ledaméterna av beredskapsradet utses av regeringen

- antalet elomraden pa sikt minskas till tre eller fyra med
granser som sa ldngt som mojligt sammanfaller med civil-
omradenas granser
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- elbefilhavarna inte heller i fortséttningen ges myndighets-
status i fred

- beredskapsforberedelserna inom elbefélhavarorganisatio-
nen #ven i fortséttningen skall skotas av vissa foretag

- Svenska kraftnit skall sluta avtal med de foretag som
skoter beredskapsforberedelserna inom elbefélhavarorga-
nisationen.

Motsvarande fragor betriffande myndighetsstrukturen och an-
svarsfordelningen under sikerhetspolitiska kriser och i krig be-
handlas i kapitel 8. Krigsorganisationen 6verensstimmer enligt
véra forslag i huvudsak med fredsorganisationen. P4 regional
niva ges dock elbefilhavarna - inom ramen for Svenska kraft-
nits krigsorganisation - myndighetsstatus. I kapitlet foreslés att:

- myndighetsstrukturen pa central nivd inom elforsdrjningen
inte Andras vid en 6vergang till krigsorganisation (samma
myndigheter bor ha uppgifter under sékerhetspolitiska kri-
ser och i krig som i fred)

- Nirings- och teknikutvecklingsverkets krigsuppgift bor
vara att hélla regeringen underrittad om laget inom funk-
tionen energiférsorjning och foresla regeringen de atgérder
som ldget kraver

- Svenska kraftnits krigsuppgift bor vara att leda och sam-
ordna elférsorjningen samt att vidtaga de atgirder i elsys-
temet som krivs for att prioriterade behov skall kunna
tillgodoses

- Statens kirnkraftsinspektion bor ha samma uppgifter
under sikerhetspolitiska kriser och i krig som myndig-
heten har i fred

- elbefilhavarna skall ingd i Svenska kraftnits krigsorga-
nisation

- elbefilhavarnas krigsuppgift bor vara att leda och sam-
ordna den verksamhet pa regional nivd som krdvs for att
prioriterade behov av elkraft skall kunna tillgodoses.
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Elforetagens beredskapsansvar behandlas i kapitel 9. Vi féreslar
att elforetagen skall vara skyldiga att uppritthélla verksamheten
under sikerhetspolitiska kriser och i krig samt genomfora de
beredskapsforberedelser som detta kriver.

Finansieringen av beredskapsforberedelserna behandlas i kapitel
10. Vi foreslér att myndigheternas och foretagens beredskaps-
kostnader skall finansieras med en elberedskapsavgift och att de
medel som avgiften inbringar skall samlas pé ett réintebirande
konto i Riksgdldskontoret. Avgiftens niva bor faststillas i for-
svarsbesluten. I kapitlet foreslas att:

myndigheternas och foretagens kostnader for beredskaps-
forberedelser inom elforsorjningsomréadet finansieras med
en elberedskapsavgift

avgiftsnivan faststills i forsvarsbesluten

elberedskapsavgiften uttas som en offentligrittsligt regle-
rad nitéigaravgift som administreras pd samma sitt som
den befintliga ndtovervakningsavgiften

elberedskapsavgiften utformas som en fast avgift som ut-
gar med olika belopp for hdg- och ldgspanningsabonne-
mang

proportionen mellan hog- och lagspanningsavgiften bor
vara 600/11

de medel som inflyter genom elberedskapsavgiften samlas
pa ett rantebdrande konto med kreditmojligheter i Riks-
gildskontoret

behallningen pa kontot i Riksgildskontoret endast fir an-
vindas for att bekosta beredskapsatgirder inom delfunk-
tionen elforsorjning

kontot i Riksgéldskontoret disponeras av Svenska kraftniit

regeringen i regleringsbrev eller pa annat sétt meddelar an-
visningar for hur behdllningen p& kontot i Riksgilds-
kontoret far anvéndas

Svenska kraftndt arligen utarbetar ett forslag till
disponering av medlen pa kontot i Riksgidldskontoret och
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att detta forslag behandlas i det civila forsvarets pro-
gramplanearbete.

De forslag som vi har lamnat behover ges lagstod. I kapitel 11
foreslér vi att grundldggande bestimmelser om elberedskapen
skall samlas i en lag om elberedskap. Vidare bor vissa for-
ordningar ses 6ver. I kapitlet foreslds att:

- grundldggande bestimmelser om elberedskapen samlas i
en ny lag om elberedskap

- den av Ellagstiftningsutredningen foreslagna lagen om be-
redskapsatgirder vid vissa elektriska anldggningar arbetas
in i lagen om elberedskap

- en hinvisning till lagen om elberedskap tas in i den nya
ellagen

- vissa myndighetsinstruktioner éndras i enlighet med det
forslag till indrade myndighetsuppgifter som tidigare har
lagts fram i detta betédnkande

- reglerna om energiransonering ses Over i syfte att mo-
dernisera regelverket

- utarbetandet av ett forslag till ny lag om elberedskap, m.m.
bor ske inom ramen for ett fortsatt utredningsarbete.

Vi foreslar att den nya organisationen skall trdda i kraft den 1
januari 1997. Fortsatt utredningsarbete krdvs vad giller vissa
forfattningsfragor.

Vira forslag avlastar statsbudgeten med 71 miljoner kronor
riknat med utgingspunkt frdn budgetaret 1995/96 (12 ménader).
Inga negativa konsekvenser bedoms uppsté fran regionalpolitisk
eller jamstalldhetspolitisk synpunkt.
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1 Bakgrund

1.1 Direktiven

Enligt direktiven (Dir. 1996:23) skall den sdrskilde utredaren
lamna forslag till

- myndighetsorganisation for det fredstida arbetet med el-
beredskapen

- ansvarig myndighet fér den centrala ledningen av elfor-
sorjningen i krig och vid hojd beredskap

- fordelning av ansvar och arbetsuppgifter inom elbered-
skapen mellan myndigheter och néringsidkare inom elfor-
sOrjningen

- behovlig lagstiftning

- avgiftssystem for finansiering av elberedskapen.

I direktiven anges vissa forutsittningar for uppdraget. En av
dessa ir att det dvergripande ansvaret for beredskapsuppgifterna
inom energiomradet ocksd i fortsittningen skall hallas ihop
inom en funktion. Det #r sdledes inte aktuellt att bryta ut
elforsorjningen och ge denna verksamhet status som sjélv-
stindig funktion. Ytterligare en forutsittning 4r att Narings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) skall vara funktionsansvarig
myndighet for funktionen energiforsorjning.

I direktiven betonas ocksé att uppgifterna inom elberedskapen
bor samlas p& en myndighet och att denna myndighet bor knytas
till Svenska kraftnit (SvK). Olika sitt att utforma anknytningen
till SvK skall belysas i utredningsarbetet.

Vad giller finansieringen av beredskapsforberedelserna bor
utgangspunkten enligt direktiven vara att beredskapskostnaderna
inom elforsorjningen skall avgiftsfinansieras. Avgiftssystemet
bor vara konkurrensneutralt. S& langt som mojligt bor befintliga
uppbordssystem inom elomradet utnyttjas.

11
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Allmént skall behovet av fordndringar i lagstodet for
elberedskapen 6vervigas. En forutsittning for arbetet skall dock
vara att nu gillande krigsskyddslag skall ersittas med ny
lagstiftning i enlighet med Ellagstiftningsutredningens (ELU)
forslag.

Utredningens direktiv redovisas i bilaga 1.

1.2 Arbetets uppliggning

Upplédggningen av utredningsarbetet har priglats av att relativt
kort tid har sttt till buds for uppdraget (drygt tvd manader).
Tyngdpunkten i arbetet har darfor lagts pd dverldggningar med
de myndigheter och branschintressen som #r nirmast berorda av
fragorna. Samrad har ocks& héllits med den sirskilde utredare
som har sett dver principerna for finansiering av beredskaps-
atgirder inom det civila forsvaret. Denne utredare har redovisat
sina forslag i beténkandet Finansieringen av det civila forsvaret
(SOU 1996:58). De forslag som lamnas i detta betiinkande har
fungerat som en utgangspunkt for vira verviganden om finan-
sieringen av elberedskapen.

Arbetet har ocksd priglats av att ELU nyligen har utrett de
aktuella frigorna. ELU har sammanstillt ett omfattande fakta-
material som har kunnat utnyttjas som en grund for vért arbete.
Kompletteringar har dock behovt goras betriffande den regio-
nala organisationen. Denna niva belystes mycket knapphindigt i
ELU:s betinkande. I Ovrigt har visst material betriffande
kostnaderna for elberedskapen inhdmtats frin NUTEK. Material
har ocksa erhallits fran Svensk Elberedskap AB.

Overldggningar i intervju- och samtalsform har hallits med
foretrddare for ett stort antal myndigheter, branschorganisationer
och foretag. Bland myndigheterna har 6verldggningar hallits
med Overstyrelsen for civil beredskap (OCB), SvK, NUTEK,
Riksgildskontoret och samtliga civilbefdlhavarkanslier. I dvrigt
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har diskussioner forts med foretridare for Svensk Elberedskap
AB, flertalet elomradeskanslier, Svenska Kraftverksforeningen,
Svenska Elverksforeningen, Vattenfall AB, Sydkraft AB samt
Stockholm Energi AB.

En sammanfattning av de forslag som limnas i Finansieringen
av det civila forsvaret (SOU 1996:58) finns i bilaga 2.

1.3 Vissa begrepp

Med beredskapsforberedelser avser vi de forberedelser som en
verksamhetsansvarig genomfor i fred for att verksamheten skall
kunna uppritthllas under sikerhetspolitiska kriser och 1 krig.
Forberedelser for s.k. fredskriser omfattas ddrmed inte av be-
greppet beredskapsforberedelser.

Begreppet hojd beredskap definieras i lagen (1992:1403) om
hojd beredskap. Enligt denna lag bestir hojd beredskap av
beredskapstillstinden skirpt beredskap och hogsta beredskap.
D4 landet #r i krig rider hogsta beredskap. Vid krigsfara rdder
skirpt eller hogsta beredskap.

I texten har vi valt att inte anvinda begreppet hojd beredskap.
Istillet anvinds uttrycket under siikerhetspolitiska kriser och i
krig synonymt med detta begrepp. Detta uttryck torde vara mer
lattillgangligt for den genomsnittlige ldsaren.

Med elforetag avses i det foljande elproduktionsforetag, elhan-
delsforetag och #gare till elnit. Elindustrin omfattar samtliga
dessa foretag.

13
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2 Tidigare utredningar

2.1 Ellagstiftningsutredningen (SOU 1995:51)

ELU har under aren 1992 - 1995 utrett fragor om en ny ellag,
koncessionsbestimmelser for starkstromsledningar och elbered-
skapen. Utredningens forslag betréiffande elberedskapen redo-
visades i delbetinkandet Elforsorjning i ofred (SOU 1995:51).

ELU foreslog i korthet att funktionen energiforsdrjning skulle
delas upp pa tvé funktioner: brinsle- och drivmedelsforsorjning
samt elforsorjning. NUTEK foreslogs fa funktionsansvar for
den nya funktionen brinsle- och drivmedelsforsorjning och
dessutom ha ansvaret for Overgripande frdgor vid energi-
ransoneringar. Funktionsansvaret for den nya funktionen el-
forsorjning foreslogs liaggas pa Elforsorjningsndmnden (EFN).
EFN foreslogs ocksa fa till uppgift att i fred forbereda el-
ransoneringar. Inga forslag till forandringar i EFN:s krigs-
uppgifter framlades.

Hirutover forslog ELU att lagen (1942:335) om sirskilda
skyddsétgirder for vissa kraftanldggningar, m.m. skall ersittas
med ny lagstiftning om beredskapsatgérder vid vissa elektriska
anldggningar, m.m. EFN foreslogs bli provningsmyndighet
enligt den nya lagen. Som ett resultat hérav foreslogs att Krigs-
skyddsnamnden for kraftanlaggningar (KSN) skall avskaffas.

ELU foreslog vidare att elindustrins medverkan i bered-
skapsarbetet skall sikerstdllas genom avtal. EFN forutsattes
bedriva sin verksamhet i nira samarbete med elkraftsbranschen.
Enligt forslaget borde i EFN ingd foretriadare for sdvil allménna
som branschanknutna intressen.

Betriffande finansieringen foreslog ELU att elberedskapen
under det forsta aret skall finansieras med medel Over stats-
budgeten i ungefir nuvarande omfattning. Utredningen forut-

15
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satte att elindustrin - liksom hittills - skall finansiera huvuddelen
av sina beredskapskostnader med egna medel. Ett mer definitivt
underlag skulle tas fram vid ett senare tillfille for att belysa den
fortsatta kostnadsfordelningen.

2.2 Remissyttrandena dver Ellagstiftningsutredning-
ens delbetinkande

ELU:s delbetinkande om elberedskapen remissbehandlades
under sommaren 1995. I det foljande redovisas ett kort sam-
mandrag av remissinstansernas synpunkter.

Remissopinionen var delad i frigan om en uppdelning av
funktionen energiforsorjning i tvd nya funktioner. Antalet
remissinstanser som tillstyrker forslaget dr ungefir lika ménga
som de som avstyrker eller inte tydligt tar stillning. Detsamma
giller forslaget att EFN skall inrdttas i fredstid med funk-
tionsansvar for funktionen elforsorjning. I detta fall finns det
dock en tydlig uppdelning av remissinstanserna satillvida att
ndstan samtliga myndigheter inom det civila forsvaret avstyrker
forslaget att ge EFN funktionsansvar fér en ny funktion
elforsorjning. Det &r i forsta hand organ utanfor det civila
forsvaret som tillstyrker detta forslag.

Négra remissinstanser har hirutover ifrdgasatt EFN:s moj-
ligheter att hdvda sin myndighetsstillning mot bakgrund av bl. a.
nidmndens sammansittning, frAnvaron av lagstadgade krav pé
elforetagens medverkan i beredskapsarbetet och de foreslagna
samverkansformerna mellan nimnden och branschen.

Huvuddelen av remissinstanserna kommenterar inte frdgan om
den regionala organisationen. De som kommenterar fragan
understryker att den regionala organisationen ar viktig. Huvud-
delen av de remissinstanser som kommenterar fragan anser att
utredningen inte tillrdckligt har belyst de regionala organens roll i
beredskapsarbetet. SvK pekar pa vikten av att dven den regionala
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organisationen beaktas eftersom det 4r ddr som stora delar av det
praktiska beredskapsarbetet utfors. Den regionala organisatio-
nens roll méste enligt SvK framga tydligt.

ELU:s forslag om en ny lag vad giller beredskapsatgérder vid
vissa elektriska anldggningar tillstyrks av flertalet remiss-
instanser. Manga kommenterar dock inte forslaget i detalj. For-
slaget att ligga ned Krigsskyddsndmnden for kraftanldggningar
di den nya lagen infors tillstyrks av de remissinstanser som
kommenterar fragan.

Flertalet remissinstanser tillstyrker ELU:s forslag att kost-
naderna for elberedskapen skall skattefinansieras. I vissa fall &r
det dock oklart om man i sitt stillningstagande avser alla kost-
nader for elberedskapen eller endast de kostnader som tidigare
har anslagsfinansierats.

En kort sammanfattning av remissvaren redovisas i bilaga 3.
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3 Nuvarande férhallanden

De faktauppgifter som redovisas i detta kapitel har himtats frin
ELU:s delbetinkande Elférsorjning i ofred (SOU 1995:51).
Nuliigesbeskrivningen 4r mycket kortfattad. Den ldsare som vill
ha en mer utforlig beskrivning av de férhallanden som redovisas
i detta kapitel hénvisas till ELU:s delbetéinkande.

3.1 Produktion och dverforing av elkraft i Sverige

Sveriges totala elproduktion uppgick ar 1993 till 140 Twh.
Produktionen #r koncentrerad till ett begransat antal kraftforetag.
De itta storsta kraftforetagen svarade ar 1993 for 92% av den
totala elproduktionen. Omfattande strukturforandringar sker f.n.
inom elindustrin.

Vattenkraften svarar under ett normalér for ungeféar hilften av
landets elproduktion. Resten utgérs i huvudsak av kirnkraftsel.
Ungefir 60% av vattenkraften utvinnes ur de fyra storsta dlvar-
na. I landet finns fyra kirnkraftverk med totalt 12 reaktorer.

Storsta delen av vattenkraften utvinnes i Norrland medan huvud-
delen av elférbrukningen sker i Syd- och Mellansverige. Kraft-
overforing maste dirfor ske over linga strackor. Overforing
mellan olika delar av landet sker pa det s.k. storkraftnitet. Detta
omfattar kraftledningar med en spénning pa 220 - 400 kV.
Storkraftnitet dgs av staten genom SvK.

Fran storkraftniitet transformeras elkraften ned till lagre spén-
ning och overfors direfter pa regionala nit. Spénningen pd de
regionala niten varierar mellan 130 kV och 30 kV. Dérefter sker
en ytterligare transformering till ligre spanning och dverféring
pa lokala nit med en spanning som varierar mellan 20 kV och
400 V. Regionniten #gs till storsta delen av de storre elfore-
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tagen. Lokalnidten dgdes ar 1993 till 70% av kommuner eller
kommunégda bolag.

El kan inte lagras. Elproduktionen méste dérfor i varje stund
vara i balans med forbrukningen. SvK har det 6vergripande an-
svaret fOr att balans kan uppritthallas pa kort sikt i elniitet. Detta
ansvar bendmns systemansvar. Balans i elsystemet uppnés ge-
nom Kortsiktig in- och urkoppling av produktion och foérbruk-
ning av elkraft.

3.2 Myndigheter och andra organ som har uppgifter
inom elberedskapen

NUTEK dr funktionsansvarig myndighet f6r funktionen energi-
forsorjning. Myndigheten har ocksa det 6vergripande samord-
ningsansvaret for landets energiforsorjning under sikerhets-
politiska kriser och i krig. Dessutom har NUTEK ett 6vergri-
pande ansvar for att forbereda forbrukningsregleringar inom
energiomradet.

KSN har till uppgift att prova drenden enligt lagen om sirskilda
skyddsatgérder for vissa kraftanldggningar, m.m. KSN ir knu-
ten till NUTEK.

EFN trider i verksamhet i krig eller ndr regeringen annars
bestimmer det. EFN leder och samordnar elf6érsorjningen under
sdkerhetspolitiska kriser och i krig. EFN:s beredskapsforbe-
redelser utfors i huvudsak av Svensk Elberedskap AB.

SvK driver och forvaltar det svenska storkraftnitet och de
statligt dgda utlandsforbindelserna. SvK ir ett affirsverk som
sdljer overforingskapacitet pa storkraftnitet. Harutover har SvK
- som namnts - systemansvaret for det svenska elnitet.
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Statens kirnkraftsinspektion ér tillsynsmyndighet for sékerheten
i olika typer av kérnteknisk verksamhet. Uppgiften dr of6rénd-
rad under sikerhetspolitiska kriser och i krig.

Statens strilskyddsinstitut #r tillsynsmyndighet enligt strél-
skyddslagen. Verket granskar bl. a. strdlskyddet vid kérnkraft-
verken.

Svensk Elberedskap AB ir ett av Svenska kraftverksforeningen
igt bolag med uppgift att bedriva beredskapsverksamhet inom
elforsorjningen. Bolaget organiserar dessutom den beredskaps-
verksamhet som sker inom de s.k. elomrddena. Detta sker ge-
nom avtal med vissa storre kraftforetag. I krig leds elomradena
av elbefilhavare som fungerar som regionala organ 4t EFN.
Elbefilhavarna #r siledes myndigheter under sdkerhetspolitiska
kriser och 1 krig.

33 Lagstiftning som har tillimpning p4 elberedskapen

I det foljande beskrivs kortfattat viss lagstiftning som har
tillimpning pé elberedskapen. Framstillningen 4r pa intet sitt
fullstindig. For en utforlig genomgang av gillande regler hén-
visas till ELU:s tidigare omnamnda delbetinkande. Huvuddelen
av de bestimmelser som giller for elberedskapen finns dess-
utom samlade i Totalforsvarets forfattningshandbok 1995/96.

Den generella lagstiftning som reglerar inom totalfrsvarets
verksamhet giller dven for elberedskapen. Foretagens ansvar for
att medverka i beredskapsarbete regleras i den s.k. nérings-
idkarlagen (1982:1004). Enligt denna lag har niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer. m. fl. skyldighet att medverka i
totalforsvarsplaneringen.

Under sikerhetspolitiska kriser och i krig kan bl. a. ranso-
neringslagen (1978:268) och forfogandelagen (1978:262) sittas
i tillimpning. Bada dessa lagar ger samhiillet ldngtgdende befo-
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genheter att reglera produktion, dverforing och forbrukning av
elkraft. Forfogandelagen tilldter i princip statligt vertagande av
den egendom som behovs for totalférsvarets behov.

Av betydelse &r ocksa lagen (1990:217) om skydd for samhiills-
viktiga anldggningar. Lagen innehéller bl. a. bestimmelser om
skyddsobjekt och om foretagens skyldighet att vidtaga Atgirder
for att skydda totalforsvarsviktiga anliggningar mot sabotage,
terrorism, m.m.

Utover den generella lagstiftningen finns viss lagstiftning som
har sérskild inriktning pa elkraftsomrddet. Hit hor bl. a. den
tidigare omnidmnda krigsskyddslagen (1942:335). Enligt denna
lag har dgare av storre kraftanldggningar skyldighet att vidtaga
dtgérder for att skydda anldggningen mot vapenverkan, m.m.

34 Sambhiillets kostnader for elberedskapen

ELU har gjort ett forsok att uppskatta samhillets totalkostnader
for elberedskapen. Detta &r inte helt okomplicerat di vissa
uppgifter dr osékra och en del kostnader ingér som delar i anslag
som dr avsedda ocksd for andra dndamal. P4 senare &r har
skillnaden dessutom varit stor mellan de belopp som har
anslagits for elberedskapen och det faktiska kostnadsutfallet for
detta dndamdl. Av olika skil har anslagen inte kunnat utnyttjas
fullt ut.

Statens kostnader for elberedskapen utgérs i forsta hand av
planerings-, utbildnings- och ovningskostnader samt projekt-
medel for beredskapsinvesteringar och andra &tgirder i
elsystemet. Huvuddelen av kostnaden biars av NUTEK och
SvK. NUTEK:s kostnader finansieras 6ver vissa anslag medan
SvK:s kostnader i huvudsak finansieras med driftmedel. Statens
anslag till elberedskapen uppgick budgetiret 1995/96 till 71
miljoner kronor rdknat pa arsbasis (inklusive kostnader for
utbildning av civilpliktiga). Utfallet pa anslaget under foregdende
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4r understeg dock visentligt anslagsbeloppet. Den faktiska
kostnaden kan dirfor komma att understiga anslagsbeloppet
ocksd for detta budgetdr. SvK:s kostnader for beredskaps-
atgarder kan uppskattas till 11 miljoner kronor per dr (1995).

Elindustrins kostnader for elberedskapen exklusive kostnaden
for beredskapslagring av olja uppgick &r 1994 till 118 miljoner
kronor. Av denna kostnad svarade verksamheten vid Svensk
Elberedskap AB och vid elomrddeskanslierna for totalt 19
miljoner kronor. Kostnaderna for beredskapslagring av olja kan
uppskattas till 62 miljoner kronor per &r (1995). Denna
beredskapslagring avser i forsta hand drift av gasturbiner och
kondenskraftverk (reservanldggningar). Till detta kommer vissa
kostnader for lagring av kdrnbrénslen. Kirnbrénslelagringen &r
dock frimst avsedd for andra dndamél @n anvandning under krig
och bér dirfor inte riknas som en beredskapskostnad. Totalt
uppgér branschens kostnader for elberedskapen sdledes till 180
miljoner kronor.

Detta innebir att sambhdillets totalkostnad for elberedskapen kan
uppskattas till 225 - 260 miljoner kronor for budgetéret 1994/95.
En dryg fjirdedel av denna kostnad utgors av kostnader for
beredskapslagring av olja.

En mer detaljerad redovisning av kostnaderna for elberedskapen
finns i bilaga 4.
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4 Férutséttningar fér en ny organisation inom
elberedskapen
4.1 Problem med nuvarande organisation

Nuvarande organisation inom elberedskapen tillkom da affirs-
verket Vattenfall bolagiserades ar 1992. Fragan om beredskaps-
organisationen lostes da inte slutgiltigt. Varken elindustrins eller
myndigheternas ansvar for beredskapsfrdgorna klargjordes fullt
ut. Flera av de problem som finns med nuvarande organisation
far ses mot denna bakgrund.

De intervjuer som har genomforts under utredningsarbetets
gdng har givit oss en uppfattning om de problem och brister
som finns i nuvarande organisation. Enligt var uppfattning bor
nedanstédende omsténdigheter framhallas sdrskilt.

Nuvarande organisation inom elberedskapen préglas av otyd-
lighet i vissa avseenden. Detta giller sérskilt den centrala nivan.
Otydligheten beror delvis pa att alltfér manga myndigheter och
andra organ ir engagerade i beredskapsfragorna. Berorda organ
har dessutom ofta haft olika uppfattningar om ansvarsfor-
delningen. Denna situation har skapat osidkerhet om vem som
ansvarar for vad.

Den s.k. ansvarsprincipen dr grundliggande for ansvars-
fordelningen inom det civila forsvaret. Denna princip tillimpas
inte fullt ut inom elberedskapen. I krig Overfors vésentliga
uppgifter till en myndighet - Elférsorjningsndmnden - som inte
bedriver nigon egentlig verksamhet i fred. En strikt tillimpning
av ansvarsprincipen innebér att man utgar frin den myndighets-
struktur och uppgiftsfordelning som finns i fred och édndrar
denna i sa liten utstrackning som mojligt.

Visentliga delar av beredskapsuppgifterna inom elférsorjningen
skots av Svensk Elberedskap AB. Detta bolag sattes upp av el-
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industrin for att skota de branschinriktade beredskapsuppgifterna
dd Vattenfall bolagiserades ar 1992. Det finns ingen anledning
att rikta kritik mot det satt pa vilket detta foretag har skott sina
uppgifter. Diaremot &r det fran principiell synpunkt tveksamt att
beredskapsuppgifter av det slag som Elberedskap utfor skall
utforas av ett privatagt aktiebolag.

Den regionala organisationen bestér f.n. av sju elomraden med -
i krig - var sin elbefilhavare. Varje civilbefilhavare maste dérfor
samverka med tva, tre eller - i ett fall - fyra elomriden/elbefil-
havare. Ytterst beror detta pd att elomradena dr uppbyggda med
utgangspunkt fran elsystemets tekniska struktur medan indel-
ningen i civilomraden f6ljer indelningen i militiromraden. De
senare har givetvis byggts upp med utgangspunkt fran helt andra
principer dn elomradena. Bristen pad 6verensstimmelse mellan
de regionala indelningarna skapar vissa problem. Fiirre elomra-
den skulle bidra till att effektivisera samarbetet mellan
elomradena och civilbefilhavarna.

Beredskapsforberedelserna inom elforsorjningen har hittills
byggt pa ett omfattande och aktivt engagemang fran elindustrin.
Bl. a. har branschen tagit pa sig en betydande del av kostnaderna
for elberedskapen. Detta engagemang ir givetvis en tillgéng.
Vissa inslag i utvecklingen medfor dock att detta engagemang
kan komma att minska i framtiden. Avregleringen av elmark-
naden och en hirdnande konkurrens mellan foretagen kan ge
sadana effekter. Detsamma giller det 6kade inslaget av utléindskt
dgande inom elindustrin.’

4.2 Krav pa en ny organisation

Av foregdende avsnitt framgick att erfarenheterna av nuvarande
organisation inom elberedskapen delvis dr negativa. Det ar
visentligt att de brister som har konstaterats kan undanréjas vid
overgingen till en ny organisation. Enligt véar uppfattning dr det
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angeléget att foljande principer iakttas vid utformningen av den
nya organisationen:

e Ansvarsprincipen bor tillimpas konsekvent. Det &r olampligt
att féra over ansvar fran en myndighet till en annan vid ett
krigsutbrott. Det &r inte heller limpligt att sitta upp nya
myndigheter i ett kris- eller krigsldge. Organisationsforénd-
ringarna vid en 6vergang fran freds- till krigsorganisation bor
dérfor vara sa sma som mojligt.

e Organisationen utsitts for de storsta pafrestningarna i ett krig
som beror stora delar av landet och medfér en omfattande
bekdmpning av infrastrukturella mal. Denna hotsituation bor
dérfor vara dimensionerande for den krigsorganisation som
byggs upp inom elférsorjningen.

e Krigsorganisationen bor ha en sadan flexibilitet att den i
tillimpliga delar kan fungera ocksa i andra légen én fullt krig.
Moijlighet méste finnas att anpassa organisationen till de
behov som uppstar i mindre pafrestande ligen. Overgngen
frén freds- till krigsorganisation bor kunna ske stegvis.

e Uppgifter med starka inbdrdes samband bor inte splittras upp
pa flera myndigheter. Inom elforsorjningen innebiér detta att
de behovsprioriterande uppgifterna bor héllas étskilda frin
uppgiften att styra elsystemet i kris och krig. En tydlig gréans
bor dessutom dras mellan funktionsansvaret for funktionen
energiforsorjning och ansvaret for elberedskapen.

e Antalet myndigheter och andra organ som har uppgifter inom
elberedskapen bor begrinsas. En tydlig relation maste finnas
mellan huvuduppgifterna inom elberedskapen och myndig-
hetsstrukturen. Detta bor gilla savdl beredskapsuppgifterna
som verksamheten under sikerhetspolitiska kriser och i krig.
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e Elforetagen bor ha skyldighet att uppritthalla sin verksamhet
ocksd under sikerhetspolitiska kriser och i krig - och for att
genomfora de beredskapsforberedelser som kridvs for att
detta skall vara mojligt. Myndigheternas uppgift bor vara att
stddja, prioritera och - i extrema ldgen - leda och samordna
foretagens verksambhet.
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5 Rollférdelning inom elberedskapen

Nuvarande organisatoriska brister inom elberedskapen beror i
visentlig utstrackning pé att man inte har lyckats precisera
rollerna for berorda organ. Kopplingen mellan huvuduppgifterna
inom elberedskapen och den befintliga myndighetsstrukturen &r
svag. I detta kapitel definieras de huvuduppgifter som enligt var
mening bor vara styrande for rollférdelningen inom elbered-
skapen. De roller som uppgifterna svarar emot bor héllas isdr
organisatoriskt. Syftet med detta kapitel &r att ldgga fast vissa
principer for rollfordelningen mellan olika organ. Berdrda myn-
digheters uppgifter beskrivs ndrmare i kapitlen 7 och 8. Elfore-
tagens ansvar definieras i kapitel 9.

5.1 Funktionsansvaret for funktionen energiforsorj-
ning

I vara direktiv lagger regeringen fast att det Overgripande
ansvaret for beredskapsuppgifterna inom energiomradet dven i
fortsdttningen skall hdllas samman i en funktion. Nagon upp-
delning av verksamheten i en funktion for elférsorjning och en
funktion for 6vrig energiforsorjning bor darfor inte ske. Dére-
mot kan det bli aktuellt att dela upp funktionen energiforsorjning
i delfunktioner varav elférsorjningen kan vara en. Regeringen
lagger ocksa fast att NUTEK i egenskap av central forvaltnings-
myndighet inom energiomradet ocksa i fortsittningen bor vara
funktionsansvarig myndighet for funktionen energiforsorjning.

I utredningsarbetet har ingenting framkommit som ger oss
anledning att ifrgasétta den bedomning som regeringen gor vad
giller sammansittningen av funktionen energiforsorjning. De
samband som finns mellan olika energislag gor det motiverat att
halla ihop funktionen. Inte heller finns det anledning aft ldgga
ansvaret funktionen energiforsorjning pa en annan myndighet 4n
den centrala foérvaltningsmyndigheten inom energiomradet. Be-

29



30

SOU 1996:78

redskapsuppgifterna inom detta omréde bor ses som en naturlig
del av energimyndighetens uppgifter.

Innebérden av en myndighets funktionsansvar definieras i be-
redskapsforordningen (1993:242). I fred omfattar funktions-
ansvaret enligt forordningen foljande uppgifter:

1. utarbeta underlag for statsmakternas beslut om malen for
funktionen i krig (i samrdd med andra myndigheter inom
funktionen)

2. samordna beredskapsforberedelserna inom funktionen

samordna planering och budgetering av de beredskapsforbe-
redelser som utfors inom funktionen

samordna och genomfora krigsplanldggning inom funktionen

=

svara for att personal utbildas
svara for att Ovningar genomfors

regelbundet till regeringen redovisa beredskapslidget inom
funktionen.

PRV

Vid skdrpt beredskap skall den funktionsansvariga myndigheten
samordna verksamheten inom funktionen. Vid behov skall
verksamheten samordnas ocksa med annan verksamhet inom
totalforsvaret.

Vid hégsta beredskap skall den funktionsansvariga myndig-
heten hélla regeringen underrittad om héndelseutvecklingen, det
aktuella tillstindet och den forvintade utvecklingen inom
funktionen. Regeringen skall ocksd hallas underrittad om de
atgarder som har vidtagits eller planeras inom funktionen.

I syfte att astadkomma en tydlig ansvarsfordelning inom funk-
tionen energiforsorjning finns det anledning att precisera vissa
inslag i det fredstida funktionsansvaret. Att i detalj gora detta
ankommer pa berorda myndigheter. I detta sammanhang vill vi
dock betona att NUTEK:s uppgifter i egenskap av funktions-
ansvarig myndighet bor renodlas till att avse for funktionen ge-
mensamma fragor. Det &r ocksd lampligt att funktionen energi-
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forsorjning delas upp i delfunktioner varav elforsorjningen bor
vara en.

Enligt vér uppfattning innebir detta att NUTEK:s uppgifter i
egenskap av funktionsansvarig myndighet for funktionen
energiforsorjning bor koncentreras till foljande omraden:

1. utarbeta underlag for statsmakternas beslut om inriktningen
av funktionens verksamhet under sikerhetspolitiska kriser
och i krig (i samverkan med elberedskapsmyndigheten)

2. utarbeta programplan och andra for funktionen gemensamma
planeringsdokument

3. samlat for funktionen redovisa beredskapslédge och de resultat
som har uppnatts i verksamheten

4. samordna funktionsgemensamma beredskapsforberedelser
och krigsplanldggningen inom funktionen i den utstrickning
som detta behovs

5. svara for sadan utbildnings- och 6vningsverksamhet som bor
vara gemensam for funktionen.

5.2 Prioritering av behovet av elkraft

Den behovsprioriterande uppgiften innebir att man identifierar
och avviger samhillets behov av elkraft under sdkerhetspolitiska
kriser och i krig. I fred innebir uppgiften att man sa ldngt som
mojligt forbereder de prioriteringar som maste goras under
sakerhetspolitiska kriser och i1 krig. Detta kan goras genom
framtagning av grundprioriteringar, m.m. De organ som svarar
for denna uppgift kan betraktas som samhillets bestéllare av
elkraft under sdkerhetspolitiska kriser och i krig. Denna uppgift
bor héllas atskild fran uppgiften att tillhandahalla elkraft under
dessa forhallanden.

Inom det civila foérsvaret har ledningsorganen pé respektive niva
- regeringen, civilbefdlhavarna, lénsstyrelserna och kommun-

2 16-0590
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styrelserna - ansvar for behovsprioriteringarna inom de verk-
samheter som bedrivs pa respektive niva. Regeringen anger in-
riktningen i stort. Det ankommer pid OCB att vid behov preci-
sera den dvergripande inriktningen. OCB samverkar d& med 6v-
riga myndigheter inom det civila forsvaret.

53 Styrning av elsystemet

Elsystemet omfattar de produktions- och Overforings-
anldggningar som behovs for att tillgodose sambhillets behov av
elkraft. Under sdkerhetspolitiska kriser och i krig @r uppgiften
for berorda organ att styra elsystemet pa ett sddant sitt att de
behov av elkraft som prioriteras av regeringen och Ovriga
ledningsorgan sd langt som mojligt kan tillgodoses. De organ
som svarar for denna uppgift har siledes en utforarroll inom
elforsorjningen.

I fred omfattar uppgiften att styra elsystemet alla de beredskaps-
forberedelser som krédvs for att kris- och krigsuppgiften skall
klaras. Detta innebér att de beredskapsuppgifter som har en
direkt koppling till elsystemets funktion under sékerhetspolitiska
kriser och i krig bor hallas ihop. Avsteg fran denna princip bor
endast goras om starka skl talar for det.

Uppgiften att styra elsystemet under sidkerhetspolitiska kriser
och 1 krig - med tillhdrande beredskapsuppgifter - bér som
ndmnts ha stédllning som en delfunktion inom funktionen energi-
forsorjning. En sadan 16sning tillgodoser bade behovet av sam-
ordning inom energiforsdrjningen i stort och behovet av att halla
ihop de beredskapsforberedelser som avser elforsorjningen un-
der sékerhetspolitiska kriser och i krig.

5.4 Forslag

I detta kapitel har foreslagits:
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att

att

att

att

att

funktionen energiforsorjning dven i fortséttningen skall
héllas ihop

Nirings- och teknikutvecklingsverket dven i fortséttningen
skall vara funktionsansvarig myndighet for funktionen
energiforsorjning

Narings- och teknikutvecklingsverkets uppgifter i egen-
skap av funktionsansvarig myndighet for funktionen
energiforsorjning bor koncentreras till uppgifter som &r
gemensamma for funktionen

uppgiften att prioritera samhillets behov av elkraft - under
regeringen - laggs pé de civila ledningsorgan som har ett
omradesansvar (Overstyrelsen for civil beredskap, civil-
befdlhavarna, lanstyrelserna och kommunstyrelserna)

elforsorjningsuppgiften bor ha stillning som delfunktion
inom funktionen energiforsorjning.
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6 Organisationsalternativ vad géller elbered-
skapen pa central niva

6.1 Forutsattningar

De forslag som lamnades ovan innebir att funktionsansvaret for
funktionen energiforsorjning preciseras och ges en tydlig
organisatorisk hemvist. Detsamma giller den behovspriorite-
rande uppgiften. Dessa forslag innebir i huvudsak en precise-
ring av nu géllande forhéllanden. Diremot dr det en 6ppen friga
vilken myndighet som bor ha ansvar for delfunktionen elforsorj-
ning (elforsorjningsuppgiften).

I sammanhanget kan erinras om att ELU foreslog att EFN
skulle ha funktionsansvar for en nyinréttad funktion - elforsorj-
ning - och bedriva verksamhet i egenskap av funktionsansvarig
myndighet fér denna funktion redan i fred. EFN skulle dirmed
bli den enda renodlade beredskapsmyndigheten utanfor For-
svarsdepartementets ansvarsomrade. Regeringen har inte tagit
stdllning for detta forslag.

I vara direktiv understryker regeringen att en anknytning till SvK
bor efterstrivas for beredskapsuppgiften inom elforsorjnings-
omradet. Detta kan ske pa olika sitt. Syftet med detta kapitel &r
att beskriva och virdera de alternativ som finns for en anknyt-
ning av det som vi har bendmnt elforsorjningsuppgiften till
SvK. Mot bakgrund av hur direktiven har utformats i denna
fraga har inte funnit anledning att prova att anknyta uppgiften till
nagon annan myndighet &n SvK.

I sammanhanget bor understrykas att SvK redan nu har det s.k.
systemansvaret for elsystemet. Systemansvaret innebér att SVK
har det Overgripande ansvaret for att anliggningar som &r
anknutna till elsystemet samverkar pa ett sddant sitt att balans
inom hela eller delar av landet kortsiktigt kan uppritthallas mel-
lan produktion och forbrukning av elkraft.
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Enligt vér uppfattning har det som vi har benidmnt elf6r-
sorjningsuppgiften en nira koppling till systemansvaret. Denna
koppling &r ett vasentligt skl till att delfunktionsansvaret for
elforsorjningen bor ldggas pa SvK. Av betydelse dr ocksé att
SvK har en oberoende stillning i forhallande till branschens
foretag och dr den enda aktor som har en rikstickande orga-
nisation.

6.2 Modeller for anknytning till Svenska kraftniit

Anknytningen till Svenska kraftnit kan ske pa olika sitt. Foljan-
de alternativ dr mojliga:

1. Delfunktionsansvaret for elforsorjningen liggs pa en frista-
ende myndighet med egen instruktion, egen budget och egen
personal. Anknytningen till SvK bestar i att den nya myndig-
heten koper administrativa tjanster fran SvK.

2. Delfunktionsansvaret for elforsorjningen ldggs pa en frista-
ende myndighet med egen instruktion och egen budget. Upp-
giften att fungera som kansli 4t den nya myndigheten ldggs
pa SvK. Denna myndighet svarar for beredning och verk-
stdllighet av de beslut som den nya myndigheten fattar.

3. Delfunktionsansvaret for elforsorjningen liggs pa SvK.
SvK:s instruktion kompletteras med bestdmmelser om att
vissa beslut vad giller den nya uppgiften i fred skall fattas
efter horande av ett beredskapsrad. Den personal som skall
arbeta med elberedskapsfragorna anstills vid SvK och ér i
alla avseenden understélld SvK:s ledning. Myndigheten till-
delas medel for att skota beredskapsuppgifterna.

4. Delfunktionsansvaret for elforsorjningen liggs pa SvK utan
att nagra nya insyns- eller beslutandeformer tillskapas vid
myndigheten. I SvK:s instruktion anges endast att myndig-
heten har de uppgifter som foljer av delfunktionsansvaret for
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elforsorjningen. Den personal som skall arbeta med bered-
skapsuppgifterna anstills vid SvK och ér 1 alla avseenden
understédlld SvK:s ledning. Myndigheten tilldelas medel for
att skota beredskapsuppgifterna.

Alternativ 1 innebir i allt vésentligt att en fristdende beredskaps-
myndighet inrttas. Det krav pa anknytning till SvK som rege-
ringen har uttalat i vara direktiv tillgodoses ddrmed inte. For
ovrigt finns det ingen anledning att den nya myndigheten skall
kopa sitt administrativa stod fran just SvK. En mojlighet som
ligger narmare till hands & Kammarkollegiet som inom ramen
for sin uppdragsverksamhet svarar for administrativt stod &t
sma och medelstora myndigheter.

Alternativ 2 har nackdelen att oklarhet skapas om vem som har
ansvar for den personal som fungerar som kansli at beredskaps-
myndigheten och for de atgirder som denna personal vidtar i
egenskap av kanslipersonal. Erfarenheterna fran liknande kon-
struktioner pa andra héll inom statsforvaltningen visar att kom-
petenstvister ibland uppstdr mellan vdrd- och gidstmyndig-
heternas ledningar om vem som skall leda personalens arbete,
vilken kompetens som skall efterfrdgas vid nyrekryteringar, etc.
Det dr m.a.o. svart att pa ett entydigt sdtt avgrdnsa vérd- och
gastmyndigheternas ansvar fran varandra.

[ alternativet 3 laggs ansvaret for beredskapsuppgifterna helt pa
SvK. Samtidigt tillskapas beredningsformer som ger elindustrin
och andra intressenter insyn i och mojligheter att paverka savil
beredskapsforberedelserna som verksamheten i krig. Detta alter-
nativ tillgodoser m.a.o. bade kravet pa tydlighet i ansvarsfordel-
ningen och kravet pa insyn och inflytande frén branschen och
vissa myndigheter.

Ocksa alternativ 4 tillgodoser kravet pa tydlighet. Delfunktions-
ansvaret for elforsorjningen lidggs ocksa i detta alternativ helt pa
SvK. Diremot tillgodoses inte kravet pa insyn och inflytande

37



38

SOU 1996:78

fran utomstaende intressenter pa beredskapsforberedelserna och
verksamheten i krig. Detta dr en visentlig nackdel da sadana
mojligheter savitt vi kan bedoma har stor betydelse for elindu-
strins engagemang i beredskapsfragorna.

Enligt var uppfattning ar alternativ 3 den modell for anknyt-
ningen till SvK som bist tillgodoser de krav som man bor stilla
pa den nya organisationen. Den ndrmare inneborden av detta
alternativ framgéar da SvK:s beredskapsuppgifter beskrivs inga-
ende i nésta kapitel.

6.3 Forslag

I detta kapitel har foreslagits:

att uppgiften att svara for delfunktionsansvaret for elforsorj-
ningen laggs pa Svenska kraftnit

att  sirskilda insyns- och inflytandeformer skapas vid Sven-
ska kraftndt for att ge utomstaende intressenter mojlighet
att paverka beredskapsarbetet

att den personal som skall arbeta med beredskapsuppgifterna
skall vara anstilld vid Svenska kraftnédt och i alla avse-
enden vara understélld denna myndighets ledning.
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7 Myndighetsstruktur och ansvarsférdelning
inom elberedskapen i fred

7.1 Central niva

Tre myndigheter bor ha uppgifter pa central nivd inom elbered-
skapen i fred: NUTEK, SvK och Statens kirnkraftsinspektion.
NUTEK:s ansvar bor begrinsas till sddant som har en direkt
koppling till funktionsansvaret for funktionen energiforsorjning.
SvK bor ha ansvar for delfunktionen elférsorjning och svara for
beredskapsatgirder vad giller storkraftnitet. Statens kérnkrafts-
inspektion bor dven i fortséttningen ha stillning som bered-
skapsmyndighet och genomfora de beredskapsforberedelser
som krivs for att myndigheten skall kunna ta sitt ansvar for
kirnkraftssikerheten i under sidkerhetspolitiska kriser och i krig.

Detta medfér att tvd myndigheter som nu har uppgifter inom
elberedskapen i fred kan avvecklas. Detta giller EFN och KSN.
EFN bedriver normalt ingen verksamhet i fred men kan trida i
funktion om regeringen beslutar om detta. I krig har EFN ett
overgripande ansvar for elférsorjningen. KSN ér knuten till
NUTEK och handldgger drenden enligt lagen (1942:335) om
sdrskilda skyddsatgirder for vissa kraftanldggningar, m.m. De
fragor som nimnden f.n. handlégger vad giller gasledningar bor
efter nimndens nedldggning skotas av NUTEK.

Statens stralskyddsinstitut har - enligt beredskapsforordningen
uppgifter inom funktionen energiforsorjning. Néagon krigs-
uppgift inom elberedskapen synes dock inte ha faststéllts for in-
stitutet. Det 4r tveksamt om verksamheten har en sddan kopp-
ling till elberedskapen att institutet bor kvarstd som beredskaps-
myndighet med uppgifter inom funktionen energif6rsorjning.
Overvigande skil talar for att s inte bor vara fallet.

NUTEK:s beredskapsuppgifter i egenskap av ansvarig myndig-
het for funktionen energiforsorjning definierades i avsnitt 5.1.
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Uppgifter som inte har en direkt koppling till funktionsansvaret
bor som en foljd hidrav overforas till den myndighet som
tilldelas ansvaret for delfunktionen elférsérjning (SvK). Detta
géller i forsta hand nedanstaende uppgifter:

® provning av skyldigheten att genomféra beredskaps- och
skyddsétgirder vid elkraftsanldggningar enligt sirskild lag-
stiftning

¢ myndighetsuppgifter - inklusive formanshantering - for civil-
pliktig personal som i krig avses utnyttjas for reparation och
drift av elkraftsanlaggningar

e uppgiften av vara personalkontrollmyndighet fér personal
som 4r anstilld eller krigsplacerad inom elférsérjningen.

SvK:s beredskapsuppgifter bor omfatta ansvaret for delfunk-
tionen elforsorjning och ansvaret for de beredskapsforberedelser
som SvK har att genomfora i egenskap av #gare till storkraft-
natet.

Delfunktionsansvaret innebir att SVK ges ett dvergripande an-
svar for att elsystemet skall kunna tillgodose prioriterade behov
under kriser och i krig. Féljande uppgifter bor i fred ingd i del-
funktionsansvaret:

e medverka i planeringsarbete och studieverksamhet som
genomfors inom funktionen energif6rsorjning

e samverka med den funktionsansvariga myndigheten vid ut-
arbetandet av funktionens programplan och beredskaps-
lagesredovisning

e ha dispositionsritten till det konto i Riksgildskontoret som
inrdttas for den beredskapsavgift som foreslds finansiera el-
beredskapen

e samordna och inrikta elindustrins beredskapsforberedelser

o sluta erforderliga avtal om beredskapsforberedelser med el-
foretag
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e prova drenden enligt sérskild lagstiftning om beredskaps- och
skyddsatgarder vid elkraftsanlédggningar

e utbilda och 6va krigsplacerad personal inom elforsorjningen
(inklusive civilpliktiga)

e medverka i funktionsdvningar och andra for funktionen
gemensamma Gvningar

e anskaffa och lagra reservmateriel och annan utrustning som
behovs for reparationer av elsystemet i krig (i egen regi eller
genom avtal med olika foretag)

e handlidgga vissa myndighetsuppgifter vad giller personal-
kontroll, civilpliktiga, m.m.

SvK bér vidare vara huvudman for elbefdlhavarorganisationen. I
fred bor beredskapsforberedelserna inom denna organisation -
som nu - skotas av vissa foretag. SVK bor sluta avtal med dessa
foretag om inriktningen och omfattningen av beredskaps-
forberedelserna. I krig bér elbefilhavarna med kanslier ingé i
SvK:s krigsorganisation.

Ett beredskapsrdd bor knytas till SvK. Beredskapsradet bor
utses av regeringen och ha rddgivande uppgifter. Bestimmelser
bor tas in i SvK:s instruktion om att radet skall horas innan
beslut tas i viktigare frigor om inriktningen av beredskaps-
forberedelserna. Syftet med beredskapsradet bor vara att ge
foretradare for elindustrin samt vissa myndigheter insyn i och
mojligheter att paverka beredskapsforberedelserna inom del-
funktionen elforsorjning.

Beredskapsradet bor sammansittas av experter pd beredskaps-
frigor och elforsorjning. Bland myndigheterna bor OCB,
NUTEK och Forsvarsmakten vara foretradda. Elindustrin bor
bl. a. foretridas av branschféreningarna. I rddet bor ocksa finnas
foretradare for den regionala och lokala organisationen sévil pa
myndighetssidan som pa foretagssidan.
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7.2 Regional niva

I fred bestdr den regionala myndighetsorganisationen av civil-
befdlhavare och lidnsstyrelser.

Civilbefdlhavarna utfdrdar anvisningar for krigsplanldggningen
pa regional niva och utarbetar en grundprioritering fér behovet
av elkraft i olika kris- och krigsldgen. Det senare sker i samrad
med berorda lidnsstyrelser och kommuner samt med elomrades-
kanslierna.

Elbefdlhavarna finns inte som myndigheter i fred. Beredskaps-
forberedelserna utfors av ett elomrddeskansli i enlighet med ett
avtal mellan Svensk Elberedskap AB och ett av foretagen inom
elomradet. Detta sitt att arbeta har hittills fungerat tillfreds-
stidllande.

Enligt vdr mening finns det ingen anledning att ge elbefil-
havarna myndighetsstatus i fred. Fredstida storningar i samband
med snostormar och annat kan hanteras inom ramen for ett
informellt samarbete mellan foretagen. Detta sker redan idag.
Ingenting hindrar att foretagen pa eget initiativ utvecklar sam-
arbetet. Nagra ytterligare atgdrder behover inte genomféras i
fred.

Ett utredningsarbete pdgar inom Svensk Elberedskap AB med
inriktning mot att minska antalet elomraden. Det &r Onskvirt att
indelningen i elomraden sa langt som mojligt bringas att
sammanfalla med indelningen i civilomraden. Pa sikt bor antalet
elomrdden kunna minskas till tre eller fyra. Ytterligare utred-
ningsarbete kridvs dock innan detta kan genomforas.

Som ndmnts bor SvK i fortsittningen vara huvudman for el-
befidlhavarorganisationen. Det bor ankomma pa SvK att slutfora
det utredningsarbete som har pédborjats betrdffande elbefil-
havarorganisationen. SvK bor ocksa ta dver uppgiften att sluta
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avtal med de foretag som i fred svarar for elbefdlhavar-
organisationens beredskapsforberedelser.

7.3 Forslag

I detta kapitel har foreslagits:

att

att
att
att

att

att

att

att

att

att

Nirings- och teknikutvecklingsverket, Svenska kraftnit
och Statens kirnkraftsinspektion skall ha uppgifter inom
elberedskapen i fred

Elforsorjningsndamnden avvecklas
Krigsskyddsnamnden for kraftanldggningar avvecklas

Statens stralskyddsinstitut inte langre skall ha uppgifter
inom funktionen energiforsdrjning

ett beredskapsrad med foretrddare for elindustrin och vissa
myndigheter knyts till Svenska kraftnit

ledamoterna av beredskapsradet utses av regeringen

antalet elomraden pé sikt minskas till tre eller fyra med
grinser som s ldngt som mojligt sammanfaller med civil-
omradenas grinser

elbefilhavarna inte heller i fortsdttningen ges myndighets-
status i fred

beredskapsforberedelserna inom elbefilhavarorganisatio-
nen iven i fortséttningen skall skotas av vissa foretag

Svenska kraftnit skall sluta avtal med de foretag som
skoter beredskapsforberedelserna inom elbeféilhavarorga-
nisationen.
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8 Myndighetsstruktur och ansvarsférdelning
inom elférsérjningen under sédkerhetspolitiska
kriser och i krig

8.1 Allmint om krigsorganisering

Sikerhetspolitiska kriser och krig kan ha mycket varierande
forlopp och varaktighet. De kan ocksé skilja sig 4t med hénsyn
till vilka delar av landet som berors. I 1996 ars forsvarsbeslut
stills krav pé att det civila forsvaret skall bidra till att stdrka
samhillets formaga att hantera svara nationella pafrestningar. Ett
vipnat angrepp anses dock dven i fortsittningen vara det all-
varligaste hotet. Denna hotsituation bor dérfor vara styrande vid
utformningen av krigsorganisationen. Mindre pifrestande situa-
tioner far hanteras med den flexibilitet som bor byggas in i orga-
nisationen.

Allmint sett dr det onskvirt att organisationen inom en verk-
samhet som skall uppritthallas i under sakerhetspolitiska kriser
och i krig undergér s sma forindringar som mdjligt vid en
krigsorganisering. Omorganisationer i samband med ett krigs-
utbrott kan leda till storningar som allvarligt sétter ned myndig-
heternas ledningsformaga i ett lige som stiller extremt hoga
krav i detta avseende. Av detta skél har man inom det civila for-
svaret p& senare &r strivat efter att krigsorganisationen for en
verksamhet s& ldngt som mojligt skall Overensstimma med
fredsorganisationen.

Det finns ocksa en tydlig trend inom det civila forsvaret att man
s linge som mojligt vill forsoka leda verksamheten fran myn-
digheternas fredsuppehéllsplatser. Man vill pa s sitt i det lang-
sta undvika en flyttning av verksamheten till krigsuppehallsplats
i ett liige d4 en betydande forvirring kan rada i landet till fljd av
begynnande stridshandlingar. Den betoning som pa senare &r
har skett av korta och snabba krigsforlopp har forstirkt dessa
tendenser.
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Ansvarsprincipen dr grundliggande for ansvarsfordelningen
inom det civila forsvaret. Ansvarsprincipen innebir att den som
har ansvar for en samhillsverksamhet i fred ocksd har ansvar
for verksamheten i under sikerhetspolitiska kriser och i krig om
den skall uppritthallas under dessa forhdllanden. I ansvaret ingér
ocksd att vidta de beredskapsforberedelser som erfordras for att
verksamheten skall kunna hallas igang under sikerhetspolitiska
kriser och i krig. Ansvarsprincipen ir ytterligare ett sitt att
understryka kravet pa en nira 6verensstimmelse mellan freds-
och krigsorganisationen.

8.2 Organisation pa central niva under siikerhetspoli-
tiska kriser och i krig

I kapitel 7 foreslogs att EFN skall avvecklas. Ndmndens upp-
gifter bor overforas till SVK. Denna étgird medfor att det inte
langre finns ndgot behov av att 4ndra myndighetsstrukturen pa
central nivé inom elf6rsdrjningen under sikerhetspolitiska kriser
och i krig. Samma myndigheter kan verka under dessa for-
héllanden som i fred. Med hinsyn till vad som framfordes ovan
dr detta en stor fordel. j

Myndighetsstrukturen pé central niva i krig bor siledes besta av
NUTEK, SvK och Statens kérnkraftsinspektion. Dessa myndig-
heter bor ha nedanstdende krigsuppgifter.

NUTEK:s krigsuppgift bor vara att halla regeringen underrittad
om ldget inom funktionen energiférsorjning samt att foresla
regeringen de atgdrder som laget kréver. I 6vrigt bor NUTEK
utfora de uppdrag som regeringen kan komma att limna till
myndigheten.

SvK:s krigsuppgift i egenskap av: delfunktionsansvarig myndig-
het for elforsorjningen bor vara att leda och samordna den
verksamhet som bedrivs inom elforsorjningen i krig. Myndig-
heten bor ha ett 6vergripande ansvar for de atgiarder som krivs
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for att elsystemet under sékerhetspolitiska kriser och i krig skall
kunna tillgodose prioriterade behov. SvK bor vidare besluta om
omfordelning av reparationspersonal, reservmateriel och andra
resurser mellan olika delar av landet. Harutover bor SvK leda
och samordna elbefdlhavarnas verksamhet. Elbefidlhavarna med
kanslier bor ingé i SvK:s krigsorganisation.

SvK bor i egenskap av dgare till storkraftndtet vidtaga de atgér-
der som krivs for att detta nit skall fungera under sikerhets-
politiska kriser och i krig. Denna uppgift dr nira kopplad savil
till SvK:s systemansvar - som ocksa bestdr under sikerhets-
politiska kriser och i krig - som till myndighetens dvergripande
uppgift att vara delfunktionsansvarig myndighet for elforsorj-
ningen.

SvK:s beredskapsrdd bor kvarsta under sikerhetspolitiska kriser
och i krig. Radet bor saledes inga i SvK:s krigsorganisation.
Med hinsyn till att vissa uppgifter overtas fran EFN kan dess-
utom delar av denna myndighets krigsorganisation behova Gver-
tas av SvK. Denna fraga bor provas i sérskild ordning av SvK.

Statens kdrnkraftsinspektion bor ocksé i krig prova fragor om
sikerheten vid landets kidrnkraftverk. Myndighetens bedom-
ningar maste dock anpassas till den speciella riskmiljo som
rader under sikerhetspolitiska kriser och i krig.

8.3 Organisation pa regional och lokal niva under
sikerhetspolitiska kriser och i krig

I krig bor den regionala organisationen besta av civilbefdlhavare,
elbefdlhavare och lansstyrelser. Elbefdlhavarna bor som ndmnts
inga i Svenska kraftnits krigsorganisation.

Civilbefdlhavarnas krigsuppgift bor vara att prioritera behovet av
elkraft inom civilomradet med utgangspunkt frén de anvisningar
som regeringen ldmnar. Civilbefdlhavaren svarar ocksa for
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lagesrapportering till regeringen och centrala myndigheter. Dess-
utom skall civilbefdlhavaren halla elbefidlhavaren underrittad om
de militdra operationer som kan komma att berora civilomradet.

Elbefilhavarens krigsuppgift bor vara att leda och samordna de
atgirder som krévs inom elférsorjningen pa regional niva for att
prioriterade behov av elkraft skall kunna tillgodoses. Om
storkraftnétet inte ldngre fungerar och om kommunikationerna
med centrala myndigheter dr brutna skall elbefdlhavaren kunna
svara for regional ledning och samordning av elférsorjningen.

Liansstyrelsernas uppgift inom elférsorjningen under sdkerhets-
politiska kriser och i krig bor vara att utarbeta underlag for civil-
befilhavarens prioriteringar av behovet av elkraft. De ldnsvisa
prioriteringarna bor utarbetas i samrdd med kommunerna.
Kommunernas krigsuppgift bor vara att limna underlag for
behovsprioriteringarna och att tillse att verksamheten vid de egna
energiforetagen kan héllas igéng.

8.4 Forslag

I detta kapitel har foreslagits:

att myndighetsstrukturen pa central nivd inom elforsorjningen
inte dndras vid en Gvergang till krigsorganisation (samma
myndigheter bor ha uppgifter under sikerhetspolitiska
kriser och i krig som 1 fred)

att Nairings- och teknikutvecklingsverkets krigsuppgift bor
vara att halla regeringen underrittad om ldget inom funk-
tionen energiforsorjning och foresla regeringen de atgérder
som lédget krdver

att Svenska kraftndts krigsuppgift bor vara att leda och
samordna elforsorjningen samt att vidtaga de atgérder i
elsystemet som krdvs for att prioriterade behov skall
kunna tillgodoses
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att

att

att

Statens kérnkraftsinspektion bor ha samma uppgifter
under sakerhetspolitiska kriser och i krig som myndig-
heten har i fred

elbefdlhavarna skall ingé i Svenska kraftnits krigsorgani-
sation

elbefilhavarnas krigsuppgift bor vara att leda och
samordna den verksamhet pa regional niva som krdvs for
att prioriterade behov av elkraft skall kunna tillgodoses.
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9 Elféretagens beredskapsansvar

Elforetagens medverkan i beredskapsarbetet dr avgorande for
moijligheterna att uppna en god elberedskap. Med elforetag avses
i detta sammanhang elproduktionsforetag, elhandelsforetag, dga-
re av elndt, m. fl. F.n. regleras elforetagens medverkan i bered-
skapsarbetet i den s.k. ndringsidkarlagen (1982:1004) samt i
viss speciallagstiftning som framst giller for elkraftsomrédet.

Det #r visentligt att det ldggs fast att elforetagen har en skyldig-
het uppritthélla sin verksamhet ocksd under sikerhetspolitiska
kriser och i krig. Av detta foljer att de bor ha ett ansvar for att
vidtaga de beredskapsforberedelser som behovs for att detta
skall vara méjligt. Det bor ankomma pa SvK att precisera om-
fattningen och karaktiren av de beredskapsforberedelser som
foretagen bor genomfora. Som nédmnts bor avtal om detta slutas
med elforetagen.

Vi foreslar att foretagens ansvar for att uppritthdlla verksam-
heten under sikerhetspolitiska kriser och i krig lagregleras.
Denna skyldighet bor gilla alla elforetag. Ddrmed kan den kom-
petens och kidnnedom om anléggningar och nét som finns hos
foretagen utnyttjas ocksa under sékerhetspolitiska kriser och i
krig. SvK:s uppgift i fred bor vara att prioritera foretagens
beredskapsforberedelser och att kontrollera att 6verenskomna at-
girder har utforts. Under sikerhetspolitiska kriser och i krig
leder och samordnar SvK foretagens verksamhet.

Foretagen bor dven i fortséttningen vara skyldiga att genomfora
fysiska skyddsatgirder i elkraftsanldggningar av storre bety-
delse. ELU har féreslagit en ny lag som reglerar omfattningen
och karaktiren av dessa atgiarder. Enligt forslaget bor foretagen
ocksa ha skyldighet att till den myndighet som regeringen be-
stimmer - enligt vért forslag SvK - anméla en planerad ny- eller
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ombyggnad eller annan vésentlig fordndring i den typ av anlégg-
ning som 4syftas i lagen.

De praktiska mdojligheterna att ldagga foretagen att genomfora
beredskapsforberedelser ér beroende av att finansieringsfrdgan
loses. Det avgiftssystem som vi foreslér i nésta kapitel innebér
att bidrag utgér till alla storre kostnader som foretagen samkas
genom sin medverkan i beredskapsarbetet.

I kapitel 11 foreslar vi en ny lag om elberedskap. Bestimmelser
om foretagens skyldighet att uppritthdlla verksamheten under
sakerhetspolitiska kriser och i krig samt att genomfora bered-
skapsforberedelser bor tas in i denna lag.
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10 Finansiering av beredskapsférberedelserna

10.1 Forutsittningar

Enligt direktiven bor vi utgé fran att elforsorjningsomrédet skall
svara for sina egna beredskapskostnader. Vi bor dérfor overviga
att infora ett avgiftssystem for att finansiera beredskapskost-
naderna inom elforsorjningen. Avgiftssystemet bor enligt direk-
tiven vara konkurrensneutralt.

Utredningen om det civila forsvarets finansiering har nyligen
avldmnat ett betinkande (SOU 1996:58). I betdnkandet foreslas
att beredskapskostnaderna inom elforsorjnings-, telekommu-
nikations- och rundradioomradena avgiftsfinansieras. Vad géller
rundradioverksamheten bor detta enligt utredningen ske genom
avsittning av en fast del av licensavgiften for radio och TV till
beredskapsandamal.

I sammanhanget kan ndmnas att statens verksamhet vad giller
elsikerhet och nittillsyn finansieras med avgifter. Elsékerhets-
avgiften dr konstruerad som en abonnentavgift. En ldgspin-
ningsabonnent betalar f.n. 6 kronor per ar i avgift. Hogspén-
ningsabonnenter betalar 500 kronor per ar.

Avgiften for néttillsynen - nitovervakningsavgiften - tas ut av
innehavare av nitkoncession. Avgiften berdknas efter antalet el-
abonnenter och utgar per ar med 600 kronor per hogspannings-
abonnemang och 3 kronor per lagspanningsabonnemang.

10.2 Finansieringsmetod

Utredningen om det civila forsvarets finansiering har foreslagit
vissa generella principer for finansieringen av beredskaps-
forberedelser inom det civila forsvaret. Dessa innebér i korthet
att ansvarsprincipen bor vara vigledande ocksa vid fordelningen
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av kostnadsansvaret for de beredskapsforberedelser som behovs
for att klara krig och andra svdra nationella péafrestningar.
Avgifts- och egenfinansiering bor enligt utredningen déarfor
anvéndas 1 storre utstrackning &n nu for finansieringen av bered-
skapsforberedelser inom det civila forsvaret. Utredningen anfor
ocksa statsfinansiella skil for att avgiftsfinansiering bér komma
ifraga.

Vi ansluter oss till utredningens principiella synsitt vad giller
avgiftsfinansiering av beredskapsforberedelser. Enligt var
uppfattning talar flera skél for att avgiftsfinansiering &r en ldmp-
lig finansieringsform for beredskapskostnaderna inom elforsorj-
ningen. Ett skél &r att el &r en fornddenhet som sé gott som alla
samhillsmedborgare dr beroende av i sdvdl fred som krig.
Brukarkollektivet Overensstimmer dérfor relativt vdl med
kollektivet av skattebetalare. Ett annat skil ar att avgifter redan
anvinds inom elforsorjningen for finansiering av statliga atagan-
den inom elsidkerhets- och nittillsynsomradena. Fungerande
avgiftssystem finns saledes att tillgd. Ytterligare ett skil ir att
statens kostnader for elberedskapen skulle oka kraftigt om de
kostnader som nu birs av niringslivet skulle behova skatte-
finansieras.

10.3 Utformning av avgiftssystemet

I princip bor samtliga beredskapskostnader inom delfunktionen
elforsorjning finansieras med en beredskapsavgift. Detta giller
oavsett om det dr myndigheter eller foretag som utfér bered-
skapsétgdrderna. Undantag bor endast goras for de adminis-
trativa beredskapskostnaderna, dvs. kostnaderna for foretagens
egen krigsplanldggning samt utbildnings- och Ovningsverk-
samhet. Dessa kostnader bor - i enlighet med géllande lag-
stiftning - béras av foretagen sjélva.

Beredskapsavgiften bor ocksa finansiera kostnaderna for den
beredskapslagring av olja som sker for att mojliggora elproduk-
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tion under sikerhetspolitiska kriser och i krig. Det ror sig om
beredskapslagring som syftar till att mojliggora drift av gas-
turbiner och kondenskraftverk under dessa forhallanden. Ocksé
kostnaderna for foretagens driftvirnsverksamhet samt kostna-
derna for utbildning av och formaner till de civilpliktiga som
avses fa uppgifter inom elf6érsorjningen under sikerhetspolitiska
kriser och i krig bor finansieras med hjdlp av beredskaps-
avgiften.

Av bilaga 4 framgér att elberedskapen - exklusive de kostnader
som foretagen enligt ovan skall béra sjdlva - f.n. kostar 237 mil-
joner kronor per ar. Detta belopp svarar mot den ambitionsnivé
som just nu giller inom elberedskapen. Om beredskapsavgiften
skulle beriknas med utgdngspunkt frén dagens kostnader och
ambitionsniva skulle dérfor beloppet 237 miljoner kronor per ar
utgora berdkningsunderlag.

De medel som avgiften inbringar bor samlas pa ett réntebdrande
konto i Riksgildskontoret. Kreditméjligheter bor finnas pa kon-
tot. Kontot bér disponeras av SvK i egenskap av delfunktions-
ansvarig myndighet for elférsorjningen. De medel som finns pa
kontot forutsitts inte kunna anvindas for andra dndamdl &n for
beredskapsforberedelser inom delfunktionen elforsorjning.

Nivan pa beredskapsavgiften bor faststillas i forsvarsbesluten.
Avgiften bor { princip ligga fast under hela forsvarsbesluts-
perioden. Eventuella ver- och underskott pd kontot vid for-
svarsbeslutsperiodens slut far regleras d avgiften faststills for
den direfter kommande forsvarsbeslutsperioden.

Regler for hur beredskapskontot fér disponeras bor meddelas av
regeringen i regleringsbrev eller pd annat sitt. Forslag om éarliga
uttag samt inriktning av beredskapsforberedelserna bor utarbetas
av SvK och behandlas i det civila forsvarets programplane-
arbete.
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104  Beredskapsavgiftens konstruktion

Beredskapsavgiften kan tekniskt konstrueras pé olika sitt. Fyra
grundkonstruktioner dr mojliga. Dessa 4r:

1. Del av avgiften for storkraftsnitet
2. Producentavgift

3. Natédgaravgift

4. Abonnentavgift

Vid valet av avgiftskonstruktion bor flera aspekter beaktas. En
dr kravet pa att avgiften skall vara konkurrensneutral. Detta krav
tillgodoses bist av alternativen 3 och 4. Alternativ 1 4r olampligt
frdn denna synpunkt da endast en del av den totala elférbruk-
ningen transporteras pé storkraftsnitet. I vissa fall utnyttjas
endast regionoch lokalniten for 6verforing av elkraften frén pro-
ducent till konsument. Anknytning till avgiften for storkraftnitet
ar olamplig ocksa av andra skil.

En annan aspekt pa avgiftssystemet dr att det madste vara
ldttadministrerat och helst kunna anslutas till ett redan befintligt
avgiftssystem. Detta talar emot en producentavgift. Det finns
f.n. inget system som mojliggor direktuttag av avgifter fran
savil elkraftsproducenter och som frén producenter av niit-
tjénster. Att bygga upp och administrera ett sddant system kan
bli kostnadskridvande.

Det avgiftssystem som torde vara ldttast att administrera och
som samtidigt tillgodoser kravet p&4 konkurrensneutralitet 4r en
ndtdgaravgift. Ett sidant system kan konstrueras pd samma siitt
som det system som f.n. anvinds for nidtovervakningsavgiften.
Administrationen kan skotas av Elsidkerhetsverket.

En abonnentavgift av den typ som anvinds inom elséikerhets-
omradet har nackdelen att den berér méanga fler aktorer 4n en
nétdgaravgift. Abonnentavgiften beror samtliga elabonnenter.
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Nitédgaravgiften beror endast de foretag som innehar en nitkon-
cession.

Vi foreslar att beredskapsavgiften utformas som en nétigar-
avgift. Regler om avgiften bor tas in i den lag om elberedskap
som vi foreslar i nasta kapitel. I lagen bor std att nitkonces-
sionsinnehavaren har ritt att ta ut avgiften och att den i sin helhet
skall betalas in till den statliga myndighet som regeringen be-
staimmer skall forvalta avgiftssystemet. Ndrmare bestimmelser
om avgiften kan meddelas i den forordning som reglerar ut-
formningen av elsdkerhets- och nétdvervakningsavgifterna
(1995:1296). Enligt forordningen forvaltas avgiftssystemet f.n.
av Elsdkerhetsverket.

10.5 Fast eller rorlig avgift?

Savil nitovervakningsavgiften som elsdkerhetsavgiften dr fasta
avgifter, dvs. de utgar med ett fast belopp per abonnemang eller
abonnent och ar. Bada avgifterna har olika belopp for hogspén-
ningsabonnemang/hogspanningsabonnenter respektive lagspén-
ningsabonnemang/lagspanningsabonnenter.  Avgiftssystemen
skiljer sig dock at vad géller betalningsskyldigheten. Nétkonces-
sionsinnehavaren dr betalningsskyldig for nidtovervakningsavgif-
ten medan elabonnenten dr betalningsskyldig for elsékerhets-
avgiften.

En rorlig avgift 4r volymberoende i den meningen att den utgér
med ett visst belopp per kilowattimme. Tekniskt foreligger inga
hinder mot att konstruera beredskapsavgiften som en rorlig
avgift. Inte heller frdn administrativ synpunkt foreligger nagra
egentliga hinder. Ett avgiftssystem med rorliga avgifter r inte
krangligare att administrera &n ett avgiftssystem med fasta av-
gifter. Det starkaste argumentet mot ett avgiftssystem med ror-
liga avgifter ar istillet att det sl&r mycket hart mot stor-
konsumenter av elstrom. Vid en totalkostnad for elberedskapen
pa 300 miljoner kronor per ar skulle de storsta industrikunderna
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fa betala en avgift pa 3,5 - 4 miljoner kronor per féretag och ar.
Detta dr oacceptabelt med tanke pa att flera av dessa foretag med
stor sannolikhet skulle stdngas av vid storningar av den omfat-
tning som kan forvintas under krigsforhallanden.

Tabellen redovisar de beredskapsavgifter som skulle utgd vid
olika kostnadsnivaer for elberedskapen. Den fasta avgiften har
delats upp i en avgift pa hogspanningsabonnemang och en avgift
pa lagspanningsabonnemang. Med lagspéanningsabonnent avses
1 detta sammanhang en abonnent som ir ansluten till nit med
spanningar pd 1000 V och lagre. Vid fordelningen av avgiften
har proportionen 600/11 anvénts. Det dr den fordelning mellan
hog- och lagspanningsabonnenter som anvindes i det forslag
som ELU utarbetade da utredningen Overviagde alternativ till
skattefinansiering.

Kostnader for Fast avgift Rorlig avgift
elberedskapen | jggspannings- | Lagspannings-
abonnemang abonnemang

100 Mkr 980 kr/ar 18 kr/ar 0,08 6re/kWh

200 Mkr 1960 kr/ar 36 kr/ar 0,15 6re/kWh

300 Mkr 2940 kr/ar 54 kr/ar 0,23 6re/kWh

Killa: NUTEK

Vi foreslar att beredskapsavgiften utformas som en fast avgift
med olika nivéer for hog- och lagspanningsabonnemang. For-
delningen mellan dessa avgiftsnivaer bor 6verensstimma med
den fordelning som ELU anvinde i sina berakningar (600/11).

Det ankommer inte pa oss att foresla en ambitionsniva for el-
beredskapen. Vi konstaterar endast att dagens ambitionsniva i
nuldget svarar mot en viss kostnadsniva (237 miljoner kronor
per ar). Frdgan om en ldmplig kostnadsniva for elberedskapen -
och ddrmed for elberedskapsavgiften - bor behandlas i hostens
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forsvarsbeslut. Underlag for ett beslut i denna frdga finns i
NUTEK:s programplan for perioden 1997 - 2001.

10.6

Forslag

I detta kapitel har foreslagits:

att

-att
att

att

att

att

att

att
att

att

myndigheternas och foretagens kostnader for beredskaps-
forberedelser inom elforsorjningsomradet finansieras med
en elberedskapsavgift

avgiftsnivan faststills i forsvarsbesluten

elberedskapsavgiften uttas som en offentligrittsligt regle-
rad nitdgaravgift som administreras pa samma sétt som
den befintliga nédtovervakningsavgiften

elberedskapsavgiften utformas som en fast avgift som ut-
gér med olika belopp for hog- och lagspianningsabonne-
mang

proportionen mellan hog- och lagspénningsavgiften bor
vara 600/11

de medel som inflyter genom elberedskapsavgiften samlas
pa ett rantebdrande konto med kreditmojligheter i Riks-
géldskontoret

behallningen pa kontot i Riksgildskontoret endast fir an-
vindas for att bekosta beredskapsatgéirder inom delfunk-
tionen elforsorjning

kontot i Riksgéldskontoret disponeras av Svenska kraftnit

regeringen i regleringsbrev eller pd annat sétt meddelar
anvisningar for hur behéllningen pa kontot i Riksgélds-
kontoret far anviandas

Svenska kraftndt arligen utarbetar ett forslag till dis-
ponering av medlen pa kontot i Riksgéildskontoret och att
detta forslag behandlas i det civila forsvarets program-
planearbete.
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11 Behov av ny lagstiftning

11.1 Ellagstiftningsutredningens forslag

ELU foreslog bl. a. att lagen (1942:335) om sérskilda skydds-
atgirder for vissa kraftanldggningar, m.m. skall erséttas med en
ny lag. I vara direktiv anger regeringen att vi skall utga fran att
krigsskyddslagen ersdtts med ny lagstiftning i enlighet med
ELU:s forslag.

Som framgar av nidsta avsnitt har vi funnit att grundlédggande
bestimmelser om elberedskapen bor samlas i en ny lag om el-
beredskap. Vi anser att den av ELU foreslagna lagen om bered-
skapsatgarder vid vissa elektriska anldggningar bor arbetas in i
den nya lagen om elberedskap.

11.2 Lag om elberedskap

Grundldggande bestimmelser om elberedskapen bor sédledes
samlas i en ny lag om elberedskap. Denna lag bor reglera
elforetagens och vissa myndigheters aligganden inom detta om-
rade. Vidare bor generella bestimmelser om den av oss fore-
slagna elberedskapsavgiften tas in i lagen.

Vad giller elforetagen bor lagen om elberedskap innehédlla be-
stimmelser om att dessa har skyldighet att uppritthalla pro-
duktion och distribution av elkraft under sdkerhetspolitiska kri-
ser och i krig. Det bor ocksa anges att elféretagen skall genom-
fora de beredskapsforberedelser som erfordras for att verksam-
heten skall kunna uppritthéllas under sikerhetspolitiska kriser
och i krig.

Av lagen bor vidare framga att elforetagen skall ha ritt till
ersittning for de kostnader som beredskapsverksamheten ger
upphov till - med de undantag som angavs i kapitel 10. Detta
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forutsitter att lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol dndras. Vidare bor anges att omfattningen och inrikt-
ningen av beredskapsforberedelserna bor regleras 1 ett avtal
mellan elforetaget SvK eller pa annat sétt framga av de anvis-
ningar som denna myndighet ldamnar.

Vad giller elberedskapsavgiften bor anges att denna skall erlag-
gas av ndtdgarna i proportion till det antal hog- och lagspén-
ningsabonnemang som dessa forvaltar. Det bor framga att
avgiften skall utga som en fast avgift per abonnemang och ar
och att olika avgifter skall tas ut beroende pa om det &r fraga om
ett hog- eller lagspanningsabonnemang. Vidare bor framga att
nitdgaren skall betala in avgiftsmedlen till den myndighet som
regeringen bestammer.

Vad giller myndigheternas ansvar bor framga att SvK skall leda
och samordna elforsorjningen under kriser och 1 krig och att
denna myndighet samordna och inrikta de beredskapsforbe-
redelser som krédvs for att elforsorjningen skall kunna upp-
rdtthallas under sidkerhetspolitiska kriser och i krig.

I 6vrigt bor lagen om elberedskap innehalla tillampliga delar av
den av ELU foreslagna lagen om beredskapsatgérder vid elek-
triska anldggningar. Detta lagforslag behover dock arbetas over i
olika avseenden.

Fragan om en ny ellag bereds inom regeringskansliet. Enligt var
mening maste arbetet med lagen om elberedskap samordnas
med arbetet med en ny ellag. Bl. a. finns det anledning att over-
viga vilka bestimmelser som bor finnas 1 den generella lagstift-
ningen och vilka bestimmelser som bor tas in i beredskaps-
lagen. Vi foreslér darfor ett fortsatt utredningsarbete vad giller
dessa fragor.
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11.3  Andring av vissa forordningar

De forslag som vi har lamnat far konsekvenser for vissa for-
ordningar. Dessa konsekvenser beskrivs kortfattat 1 det féljande.

Forordningen (1995:1296) om elsdkerhetsavgift och nitover-
vakningsavgift bor kompletteras med bestimmelser om elbered-
skapsavgiften.

Forordningen (1991:2013) med instruktion for Affarsverket
svenska kraftndt bor dndras i enlighet med de forslag till for-
andrade uppgifter for SvK som tidigare har framlagts i detta
beténkande.

Forordningen (1991:960) med instruktion for Narings- och tek-
nikutvecklingsverket bor @ndras i enlighet med de forslag till
forandrade uppgifter for NUTEK som tidigare har framlagts i
detta betédnkande.

Vidare bor overviagas om Elsdkerhetsverket genom en dndring
av beredskapsforordningen (1993:243) bor ges stéllning som
beredskapsmyndighet.

Vi anser ocksa att det regelverk som styr genomforandet av en
energiransonering bor ses over. Reglerna inom detta omrade &r
foraldrade och bor uppdateras. Vidare bor mojligheterna att an-
fora besvir 6ver ransoneringsbeslut ses over.

Oversynen av ovan nimnda forordningar bor ske inom ramen

for det fortsatta utredningsarbete som ndmndes i foregdende av-
snitt.

114 Forslag

I detta kapitel har foreslagits:

3 16-0590
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grundldggande bestimmelser om elberedskapen samlas i
en ny lag om elberedskap

den av Ellagstiftningsutredningen foreslagna lagen om
beredskapsatgirder vid vissa elekriska anldggningar arbe-
tas in i lagen om elberedskap

en hinvisning till lagen om elberedskap tas in i den nya el-
lagen

vissa myndighetsinstruktioner &ndras i enlighet med det
forslag till &ndrade myndighetsuppgifter som tidigare har
lagts fram i detta betéinkande

reglerna om energiransonering ses over i syfte att mo-
dernisera regelverket

utarbetandet av ett forslag till ny lag om elberedskap, m.m.
bor ske inom ramen for ett fortsatt utredningsarbete.
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12 Sérskilda fragor

12.1 Driftvarn vid elforetagen

Chefen for Svensk Elberedskap AB har f.n. Rikshemvirns-
chefens uppdrag att samordna fragor om elkraftsforetagens
driftvirn. Frivilliga driftvirn finns vid ett femtiotal foretag inom
elkraftsindustrin. Enligt bilaga 4 uppgar de totala kostnaderna
for foretagens driftvérn till ungefér 30 miljoner kronor per ar.

Driftvirnens framtid kommer att behandlas i 1996 ars forsvars-
beslut. Om driftvirnen behélles och krav stills pé att verksam-
heten skall héllas samman som hittills bor uppgiften att sam-
ordna driftvirnsverksamheten Gvertas av SvK. Det bor ocksa
ankomma pa SvK att bedoma hur stora bidrag som bor utga till
foretagen for deras driftvarnsverksamhet.

12.2 Skydd och bevakning vid elkraftsanléiggningar

Lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anlédggningar,
m.m. innehéller bestimmelser om dtgédrder som skall vidtas till
skydd mot spioneri, sabotage, terrorism, m.m. Lagen reglerar
vilka anldggningar som far utses till skyddsobjekt, foretagens
skyldigheter att vidta sdrskilda skyddsatgdrder vid kénsliga
anldggningar, m.m. Léansstyrelserna dr f.n. tillimpningsmyndig-
heter for lagen. Det ankommer sédledes pd ldnsstyrelserna att
fatta beslut om vilka elkraftsanldggningar som skall vara
skyddsobjekt, vilka skyddsatgdrder som det enskilda elforetaget
skall vidta vid olika anldggningar, m.m.

Enligt var mening &r det angelédget att den myndighet som har
ansvaret for elberedskapen - enligt vart forslag SvK - har moj-
lighet att paverka ldnsstyrelsernas beslut om bevaknings- och
skyddsétgiarder. Under utredningsarbetets géng har det fram-
kommit att samverkan mellan vissa ldnsstyrelser och de organ
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som nu skoter elberedskapen 1 vissa fall inte fungerar
tillfredsstédllande. Ddrmed forsdmras mojligheterna att gora en
helhetsbedomning av skyddssituationen vid en elkraftsanlagg-
ning.

Vi vill inte foresld nagon #ndring i nu gillande ansvarsfordel-
ning inom detta omrdde men vill starkt understryka betydelsen
av att lansstyrelserna i framtiden samrader med SvK om vilka
bevaknings- och skyddsatgirder som elforetagen bor aldggas att
vidtaga. Med det finansieringssystem som vi har foreslagit an-
kommer det dessutom pa SvK att med avgiftsmedel finansiera
de bevaknings- och skyddsétgéirder som genomfors med stod
av lagen om atgdrderna ér sa langtgaende att foretagen &r berét-
tigade till erséttning fran staten.
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13 Vissa genomférandefragor

13.1 Genomforandeprocessen

Svensk Elberedskap AB kommer att avvecklas den 31 decem-
ber 1996. Den nya organisationen for elberedskapen bor darfor
trdda ikraft den 1 januari 1997. For att detta skall vara mojligt
bor foljande beslut tas av statsmakterna fore utgdngen av inne-
varande ar:

Beslut om foréndrade uppgifter for NUTEK och SvK
Beslut om inréttande av ett beredskapsrad vid SvK

Beslut om ny huvudman for elbefdlhavarorganisationen

Beslut om nedldggning av EFN och KSN

e e o

Beslut om inforande av ett avgiftssystem for finansie-
ring av beredskapskostnaderna inom elforsorjningen

6. Faststéllande av en lamplig ambitions- och kostnadsniva
for elberedskapen under den kommande forsvarsbe-
slutsperioden

it Beslut om ny lag om elberedskap

Andring av vissa myndighetsinstruktioner och andra
forordningar

5 Overforing av vissa anslagsreservationer och projekt-
medel till SvK.

Regeringen bor uppdra at SvK att forbereda genomforandet av
den nya organisationen. SVK bor bl. a. bemyndigas att paborja
rekrytering av personal till den beredskapsenhet vid myndig-
heten som skall ha ansvaret fér de nya uppgifterna. Detta kan
ske sa snart som regeringen har lagt fram propositionen i éren-
det. Det bor ankomma pa SvK att dimensionera beredskaps-
enheten.

4 16-0590
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EFN och KSN saknar anstilld personal. Detta underlattar
avvecklingen av dessa myndigheter. Regeringen bor uppdra ét
SvK respektive NUTEK att genomfora det avvecklingsarbetet
som erfordras (arkivering av handlingar, m.m.).

Som namnts krédvs ett fortsatt utredningsarbete betréffande en ny
lag om elberedskap, m.m. Detta arbete bor vara klart under hos-
ten 1996 om ovan namnda tidsplan skall kunna hallas.

13.2 Ekonomiska konsekvenser

Etableringen av ett avgiftssystem for finansieringen av elbered-
skapen medfor att statsbudgeten avlastas vissa kostnader. Det
giller kostnader som budgetdret 1995/96 finansieras med medel
fran tolfte huvudtiteln, anslaget E2, tolfte huvudtiteln, anslaget
E1 (del) och fjarde huvudtiteln, anslaget G16 (del). Totalt avlas-
tas statsbudgeten 71 miljoner kronor genom denna atgérd rdknat
pa arsbasis.

Tidigare har nimnts att det inte ankommer pa oss att foresla en
ambitionsniva for elberedskapen. Vi konstaterar dock att kost-
nadsnivén fér den ambitionsnivd som nu tillimpas inom el-
beredskapen dr 237 miljoner kronor per &r. Frigan om den
framtida ambitions- och kostnadsnivén for elberedskapen kom-
mer att behandlas i hostens forsvarsbeslut.

Det underlag som f.n. finns i denna fraga 4 NUTEK:s pro-
gramplan f6r perioden 1997 - 2001. I programplanen foreslds en
kostnadsnivé for elberedskapen for den kommande forsvars-
beslutsperioden p& 257 miljoner kronor for periodens forsta ar.
Denna niva ir for forsvarsbeslutsperiodens sista r ungeféar 330
miljoner kronor. Jimfort med den kostnadsniva som nu géller
innebir dessa belopp en viss hojning av ambitionsnivan.

De angivna beloppen innefattar kostnaderna for beredskaps-
lagring av olja for vissa elproduktionsindamal samt kostnaderna
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for civilpliktig personal forutsdtts fa uppgifter inom elforsorj-
ningen under sikerhetspolitiska kriser och i krig. Kostnaderna
for beredskapslagring av olja uppgér f.n. till 62 miljoner kronor
per 4r. Kostnaden for den civilpliktiga personalen uppgér till
ungefdr 24 miljoner kronor per ar.

13.3  Ovriga konsekvenser

Enligt regeringens generella direktiv till samtliga kommittéer
och sérskilda utredare skall vi redovisa de regionalpolitiska och
jamstélldhetspolitiska konsekvenserna av vara forslag samt
prova de offentliga tagandena inom det omrade som berdrs av
utredningsarbetet.

Vi kan inte se att vdra forslag har ndgra negativa regional-
politiska eller jimstélldhetspolitiska konsekvenser. Provningen
av de offentliga atagandena inom elberedskapen har skett i sam-

band med att vi har tagit stdllning till ansvarsférdelningen mellan

elkraftsindustrin och de statliga myndigheter som foreslas fa
uppgifter inom detta omrade.
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Kommittédirektiv

Ansvarsférdelning och organisation inom
elberedskapsomradet

Bilaga 1
Sid 1

Dir.
1996:23

Beslut vid regeringssammantride den 7 mars 1996

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall lamna férslag till

- myndighetsorganisation fér det fredstida arbetet med

elberedskapen,

- ansvarig myndighet for den centrala ledningen av elforsorj-

ningen i krig och vid héjd beredskap,

- fordelning av ansvar och arbetsuppgifter inom

elberedskapen mellan myndigheter och niringsidkare inom

elférsorjningen,

- den lagstiftning som kan behévas, och

- system for avgiftsfinansiering av elberedskapen.
Uppdraget skall vara slutfért senast den 31 maj 1996.

Ellagstiftningsutredningen

Nuvarande  organisation och ansvarsfordelning inom
beredskapen pa elforsorjningens omrdde

Enligt beredskapsforordningen (1993:242) ar Nairings- och
teknikutvecklingsverket (NUTEK) ansvarig myndighet for
funktionen Energiférsorjning inom totalférsvarets civila del.
Funktionen omfattar férsérjning med brinslen, drivmedel och
elkraft. Inom NUTEK finns en sirskild beslutande nimnd,
Krigsskyddsnamnden (KSN), som prévar drenden enligt lagen
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(1942:335) om sarskilda skyddsatgarder for vissa kraftanlagg-
ningar m.m. (krigsskyddslagen). NUTEK har 1 knig eller vid
hoyd beredskap samordningsansvaret f(6r landets encrgi-
forsorjning och ett direkt ansvar f6r férsorjningen med branslen
och drivmedel. Ovriga myndigheter med uppgifter inom
funktionen ar Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat),
Statens karnkraftinspektion (SKI), Statens stralskyddsinstitut
(SS1), Statens oljelager (SOL) och El{6rsérjningsnamnden
(EFN). Av dessa myndigheter trader EFN 1 verksamhet endast
1 krig eller nar regeringen annars bestammer det for att
planera, leda och samordna elférsérjningen. Namnden overtar
da NUTEK s totalforsvarsuppgifter inom elforsoérjningsomradet.

Svenska kraftnat har till uppgift att utova systemansvaret for
clektrisk strom enligt 15 a § lagen (1902:71 s.1), inncfattande
vissa bestammelser om elektriska anlaggningar (cllagen).
Svenska kraftnét har darmed det 6vergripande ansvaret for att
clektriska anlaggningar samverkar driftsdkert sa att balans inom
hcla cller delar av landet kortsiktigt uppratthalls mcllan
produktion och forbrukning av el.

NUTEK ansvarar for de fredstida bcredskapsuppgificrna
inom elférsorjningen. Huvuddelen av bercdskapsarbetet utfors
av bolaget Svensk Elberedskap AB i1 enlighet med ett avtal med
NUTEK. Svensk Elberedskap AB dgs och finansicras av
Svenska Kraftverksforeningen. Bolaget ar fredskansli at EFN.
Pa regional niva svarar sju sk. clomradcskanslier (or
beredskapsforberedelserna 1 enlighet med avtal med Svensk
Elberedskap AB. Kanslierna ar knutna till cnskilda foretag inom
clforsorjningen och [(inansieras dclvis av dessa.

Lllagstifiningsutredningens [orslag

Ellagstiftningsutredningen (ELU) redovisade 1 delbetankandet
Elforsorning 1 ofred (SOU 1995:51) forslag till andringar av
bl.a. beredskapsorganisationen pa clforsérjningens omrade.
Enligt forslaget delas funktionen Energif6rsorning i tva nva
funktioner. namligen Brénsle- och drivmedclsforsorjning samt
Elforsorning. NUTEK f6reslas behalla funktionsansvarct for
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Bransle- och drivmedelsforsorjning samt ansvaret for
overgripande fragor vid energiransoneringar.

Vidare foreslas, med hanvisning till den sk
ansvarsprincipen, att EFN inréttas som en myndighet i fredstid
med ansvar for den nya funktionen Elforsérjning. EFN:s
huvudsakliga arbetsuppgifter i fredstid skall enligt forslaget
vara planlaggning, utbildning och 6vning. EFN:s uppgifter i
krig foreslas vara oférandrade. Svenska kraftnat skall i krig
eller vid hojd beredskap utéva sina operativa uppgifter som
systemansvarig myndighet under EFN:s ledning. Dérutéver
skall SKI inga i funktionen.

Elbranschens medverkan i beredskapsarbetet 1 savil fred
som krig bor enligt ELU 1 forsta hand sakerstillas genom avtal.
EFN forutsatts bedriva sin verksamhet i nira samarbete med
elkraftbranschen. I EFN skall enligt forslaget inga féretradare
for saval allménna som branschanknutna intressen.

ELU foreslar att elberedskapen skall finansieras med medel
over statsbudgeten 1 ungefidr nuvarande omfattning. Det
forutsatts att elbranschen liksom hittills skall finansiera
huvuddelen av sina beredskapskostnader.

ELU foreslar vidare en ny lag om beredskapsatgarder vid
vissa elektriska anldggningar m.m. som skall ersitta
krigsskyddslagen. Enligt foérslaget skall KSN avvecklas och
dess uppgifter dvertas av EFN.

Remissinstanserna

Delbetankandet har remissbehandlats. Betriffande forslaget att
dela upp funktionen Energiforsérjning i tva nya funktioner &r
remissopinionen delad. Flera remissinstanser har foérordat att
funktionen halls samman. Férslaget att inrdtta EFN i fredstid
har tillstyrkts av flera remissinstanser, déaribland
Forsvarsmakten, Riksrevisionsverket, Svenska Elverks-
foreningen och Svenska Kraftverksféreningen. Andra instanser,
bl.a. Overstyrelsen for civil beredskap och NUTEK, har anfért
att nuvarande ordning bor behallas. Nagra remissinstanser har
framhallit att den verksamhet som EFN enligt forslaget skall
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bedriva 1 fred skiljer sig visentligt fran EFN:s centrala
ledningsuppgifter i krig.

Nagra remissinstanser har ifragasatt EFN:s mojligheter att
hiavda sin myndighetsstillning mot bakgrund av bl.a. namndens
sammansattning, franvaron av lagstadgade krav pa elforetagens
medverkan i beredskapsarbetet och de foreslagna samverkans-
formerna mellan namnden och elbranschen.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt forslaget att avveckla
KSN och forslaget till ny lag om beredskapsatgarder vid vissa
elektriska anlaggningar.

Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt ELU:s forslag
till finansiering. Flera remissinstanser har dock ansett att den
foreslagna anslagsnivan ar for lag.

Utgangspunkter for uppdraget
Funktionsindelningen inom energiforsorjningsomradel

Det finns en viss utbytbarhet mellan energislagen i
energisystemet. Denna flexibilitet bor tillvaratas i samband med
langvariga férsorjningsproblem inom energiomradet 1 fred och
krig. Det forutsatter en viss samordning av forsorjningen med
a ena sidan bransle- och drivmedel och a andra sidan elkraft.
Aven i det fredstida beredskapsarbetet inom energiomradet
finns det behov av samordning. Det 6vergripande ansvaret for
beredskapsuppgifterna inom energiomradet bor darfor aven i
fortsattningen hallas samman inom en funktion
(Energiforsorjning).

Genom en uppdelning av funktionen Energiforsorjning i tva
delfunktioner, Brinsle- och drivmedelsférsorjning samt
Elférsérning, skapas forutsittningar for en tydligare ansvars-
fordelning. Samtidigt tillgodoses behovet av samordning. Som
central féorvaltningsmyndighet inom energiomradet bor NUTEK
ha ansvaret fér funktionen Energiférsérjning. En utgangspunkt
for utredaren bér vara att NUTEK ansvarar for delfunktionen
Brinsle- och drivmedelsforsorjning.
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Det fredstida ansvaret for delfunktionen Elférsorjning

Arbetet med de fredstida beredskapsuppgifterna inom
clforséryningsomradet forutsitter ett ndra samarbete med
forctagen inom elbranschen. Svenska kraftndat har genom
systemansvaret operativa uppgifter inom elférsérjningen och
samarbetar med férctagen inom elbranschen i systemanknutna
fragor. Av detta foljer att Svenska kraftnat har viktiga uppgifter
1 det fredstida beredskapsarbetet inom elforsérjningen.

Det bor rada en klar boskillnad mellan den ansvariga
myndigheten och de foretag som bedriver kommersiell
verksamhet inom elférsorjningen. Myndighetsarbetet inom
clberedskapsomradet bor organiseras sa att det kan bedrivas
oberoende av andra intressen. Det motiverar att ansvaret for
det fredstida clberedskapsarbetet laggs pa en sarskild
myndighet. Myndigheten bor dock organiseras sa att det skapas
forutsatiningar for att kompetensen inom Svenska kraftnét och
det redan ctablcrade samarbetet med féretagen inom
clbranschen tas till vara.

ELU bedomer att den centrala fredstida organisationen fér
clberedskapen behover ha en personalstyrka pa ca 10 personer.
Remissinstanserna instammer 1 huvudsak i denna bedémning.
Utredningens bedomning bor kunna ligga till grund f6r ctt mer
detaljcrat forslag till organisation f6r den centrala myndighet
som skall arbeta med elberedskapsfragor i fredstid.

Den centrala ledningen av elforsorjningen i krig och vid hojd
beredskap

I krig och vid hojd beredskap finns ctt mer omfattande och
langtgaende behov av central ledning och samordning av
clforsorjningen  dan  under normala férhallanden. Enligt
nuvarandc ordning skall EFN inréttas i krig cller da regeringen
sa bestammer (Or att utova den centrala ledning som behévs.
Ett alternativ ar att den myndighct som skall ansvara for
clberedskapen 1 fred ocksa ar central ledningsmyndighet (6r
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elforséryningen 1 krig och vid héjd beredskap.

Svenska kraftnits uppgift att utova systemansvaret for
elekrisk strom har likheter med de uppgifter en central
ledningsmyndighet skall fullgora i krig och vid héjd beredskap.
Det kan motivera att Svenska kraftnat skall vara central
ledningsmyndighet 1 dessa situationcr. ELU f6reslar 1
slutbetankandet (SOU 1995:108) Ny cllag att det 1 lagen ges
uttryckliga maojligheter for den systemansvariga myndigheten att
beordra innehavare av natkoncession att avbryta eller begrinsa
leveransen av el till en clkonsument.

Det bor dvervigas om det kan finnas bchov av att i samband
med svara pafrestningar inom elférsorjningen 1 fredstid infora
en central ledning motsvarande den 1 krig cller vid hojd
beredskap.

Behov av lagstod inom elberedskapsomradet

krig. EFN:s befogenheter ar inte regleradc 1 cllagen till skillnad
fran exempelvis Svenska kraftnats befogenhcter nér det galler
systemansvaret. ELU lamnar inget forslag till reglering. Det bor
overviagas om det finns behov av att 1 lag forcskriva om
lednings- och befogenhetsforhallandena 1 krig och andra
situationer som kraver central ledning av clforsérjningen.

Bestimmelser om medverkan 1 totalforsvarsplaneringen finns
1 lagen (1982:1004) om skyldighet f6r néaringsidkare.
arbersmarknadsorganisationer m.fl. att dclta 1 totalf6rsvars-
planeringen (naringsidkarlagen). Det bor 6vervagas om dct
finns behov av kompletteringar till naringsidkarlagen for att
sdkerstilla elforetagens medverkan 1 clberedskapsarbetet.

I Norge regleras ledningsférhallanden inom clforsérjningen
1 krigsituationer 1 lagstiftningen. Lagstiftningen staller bl.a. krav
pa att kraftféretagen 1 krig skall inga 1 cn gemensam
beredskapsorganisation.

SOU 1996:78
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Finansiering av elberedskapen

Enligt krigsskyddslagen-kan édgaren till en anldggning dver en
viss storlek alaggas att ge anlaggningen ett utférande som é&r
lampligt fran skyddssynpunkt. Likasa kan égarc till vissa storre
clproducerande anlaggningar alaggas att halla vissa oljelager
med stod av lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja
och kol. For vissa andra slag av beredskapsatgiarder limnas
statsbidrag sedan ar 1987. Foretag inom elbranschen svarar
darutover for vissa kostnader for elberedskapen.

Inom oljeforsorjningsomradet kommer de lagringsskyldiga
fran den 1 juli 1996 med stéd av lagen (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol att aliggas ansvaret for
lagringen av olja fér det civila f(6rsvarets behov i
krigssituationer (prop. 1994/95:176, bet. 1994/95:NU25, rskr.
1994/95:393). De lagringsskyldiga skall dirmed ocksa svara for
linansicringen av lagringen 1 likhet med vad som giller for
lagringen for fredstida oljekriser.

En utgangspunkt bor vara att aven elférsorjningsomradet bor
svara for sina beredskapskostnader. Ett avgiftssystem for att
finansiera elberedskapens kostnader bor évervigas.
Avgiftssystemet bor vara konkurrensncutralt.

Foér narvarande avgiftsfinansieras statens verksamhet med
clsakerhet och nattillsyn. Avgifterna regleras i férordningen
(1995:1296) om clsakerhetsavgift och nétévervakningsavgift.
Uppbordssystemet administreras av Elsdkerhetsverket.

Efter bemyndigande av regeringen tillkallade chefen for -
Forsvarsdcpartementet nyligen en sérskild utredare med
uppdrag att sc Sver principerna for finansiering av
beredskapsatgarder inom det civila forsvaret (dir. 1995:152).

Utredningsuppdraget
Allmant

En sarskild utredarc ullkallas for att lamna férslag till
[ordcining av ansvar och arbetsuppgifier inom elberedskapen
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mellan myndigheter och naringsidkare inom elférsérjningen.
Utredaren skall lamna forslag till den lagstiftning som kan
behovas. Utredaren skall vidare féresla organisation for den
myndighet som skall ha ansvaret for elberedskapen 1 fredstid.
Utredaren skall overvdga var myndighetsansvarct for den
centrala ledningen av elforsorjningen i krig och vid hojd
beredskap bor laggas. Utredaren skall dven lamna forslag till ett
konkurrensneutralt  system  for avgiftsfinansiering  av
clbercdskapen.

Organisation av en myndighet for elberedskap

Ansvaret for uppgifterna inom elberedskapen 1 fred bor samlas
pa en myndighet. En utgangspunkt skall vara att myndigheten
knyts till Svenska kraftnat. Utredaren bor préva lampligheten
av att lagga verksamheten inom eller utanfér Svenska kraftnits
organisation. En uppgift for utredaren ér att lamna forslag till
organisation. ledningsform och beslutsordning for verksam-
heten.

Vidare skall utredaren 6vervaga var myndighetsansvaret for
den centrala ledningen av elférsérningen 1 krig och vid hojd
beredskap bor laggas. Utredaren skall 1 detta sammanhang
overvaga och beakta det eventuella behovet av central ledning
1 samband med omfattande pafrestningar inom clfoérsérjningen
1 fredstid. Utredaren bor 1 forsta hand prova tre alternativ. Det
forsta alternativet ar att dagens ordning med EFN som centralt
ledningsorgan behalls. Det andra ar att den myndighet som
skall ha ansvaret for det fredstida arbetet med clberedskap
ocksa ges ansvaret for den centrala ledningen av elforsérjningen
1 knig eller andra cxtraordindra situationer. Det tredjec ar att
ansvaret laggs helt pa Svenska kraftnat. Utredaren bor 6vervaga
vilket alternativ som ar mest dandamalsenligt. Utredaren skall
darvid lamna forslag till de éandringar 1 ledningsform och
beslutsordning vid berorda myndigheter som foljer av
utredarens 6verviaganden. Dirvid bor dven behovet av andringar
1 de berérda myndigheternas instruktioner beaktas.

SOU 1996:78
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Utredarens forslag till organisation for elberedskapen skall
dven omfatta den regionala nivan.

Ansvarsfordelning inom omradet for elberedskap

Utredaren skall ange hur ansvars- och arbetsfordelningen for
uppgifter inom elberedskapen bor férdelas mellan & ena sidan
den myndighet som skall ha ansvar for elberedskapen i fredstid
och a andra sidan 6vriga myndigheter och naringsidkare inom
elforsorjningen, sasom NUTEK, Svenska kraftnit,
Elsakerhetsverket, elproducenter och nitféretag. Motsvarande
forslag skall lamnas for ansvars- och arbetsfordelning i krig,
hojd beredskap eller andra situationer som kraver en central
ledning av elforsorjningen.

I uppdraget ingar att foresla ansvars- och befogen-
hetsforhallanden som bor gilla fér elberedskapens regionala
organisation.

Utredarcn skall beskriva de uppgifter som ligger 1
samordningsansvaret inom funktionen Energiforsorjning. I
uppdraget ingar ocksa att lamna forslag till ansvarsfordelning
1 fraga om ransonering av elkraft.

Behov av lagstod inom elberedskapsomradet

Utredaren skall dverviga om det ansvar och de befogenheter
som féljer med det centrala ledningsansvaret for elférsorjningen
i krig och vid héjd beredskap bor lagfastas. Utredaren skall
gora motsvarande overviaganden i fraga om det eventuella
behovet av central ledning i samband med svara pafrestningar
inom elférsorjningen i fredstid. Utredaren skall lamna forslag
till den reglering som bedéms nodvéndig.

Utredaren skall dven bedoma behovet av forandringar i
niringsidkarlagen for att sakerstilla elféretagens medverkan i
beredskapsarbetet inom elférsorjningen. I uppdraget ingér att
lamna forslag till den reglering som bedéms nodvéndig.
Utredaren bor hirvid beakta erfarenheterna av hur dessa fragor
hanteras i den norska ellagstiftningen. Aven i ovrigt bér
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utredaren uppmarksamma eventuella behov av éandringar i
géllande forfattningar inom beredskapsomradet till f61jd av sina
overviaganden och forslag. Utredaren skall utgéd fran att
krigsskyddslagen ersitts med ny lagstiftning i enlighet med
ELU:s forslag.

Fi inansiering av elberedskapen

I uppdraget ingar att lamna forslag till ett konkurrensneutralt
system for avgiftsfinansiering av elberedskapen. Aven forslag
ull den lagreglering som behovs i sammanhanget skall
redovisas. Utredaren bor i forsta hand éverviga lésningar som
innebar att befintliga uppbordssystem inom elomradet kan
utnyttjas.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren bor vara fri att ta upp édven andra frigor som
utredningsarbetet kan foranleda.

Fér utredaren galler regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare angéende redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att préva
offentliga ataganden (dir. 1994:23) samt att beakta
jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124).

I tillampliga delar skall utredaren ocksé beakta principerna
1 regeringens beslut den 1 september 1994 om en ordning for
systematisk genomgang i regeringskansliet av foretagsregler.
Sarskilt skall beslutet beaktas vad giller marknadseffektiviteten
och de i beslutet nimnda checklistorna.

Utredaren skall i fraga om finansiering samrdada med den
sarskilda utredare som nyligen tillkallats av chefen for
Forsvarsdepartementet f6r att se ¢@ver principerna for
finansiering av beredskapsatgarder inom det civila forsvaret
(dir. 1995:152).

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 maj
1996.

(Naringsdepartementet)
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Sammanfattning av SOU 1996:58

Den sirskilde utredaren skall enligt direktiven foresld vilka prin-
ciper som skall gilla for finansieringen av beredskapsatgérder
inom det civila forsvaret. I uppgifterna ingick ocksa att 6verviga
vad som skall ingd i den ekonomiska planeringsramen for det
civila forsvaret. Hirutover skall vissa frdgor om finansieringen
av reservanordningar i kommunalteknisk och sjukhusteknisk
forsorjning belysas.

Principerna for finansiering av det civila forsvaret behandlas i
kapitel 3. I kapitlet framhélles att den s.k. ansvarsprincipen bor
vara vigledande ocksé vid fordelningen av kostnadsansvaret for
beredskapsatgirderna. Av detta skil - och med hinsyn till beho-
vet av att avlasta statsbudgeten - forordas en 6kad anvéndning av
avgifts- och egenfinansiering inom det civila forsvaret.

I kapitel 3 framldggs foljande forslag:

1.  Ansvarsprincipen bor vara vigledande ocksa vid fordel-
ningen av kostnadsansvaret for det civila forsvarets bered-
skapsatgirder. Beredskap bor inte betraktas som en tjdnst
som det ankommer pa staten att upphandla frin andra
samhéllsaktorer.

2. Vid tillimpningen av ansvarsprincipen inom det finan-
siella omradet maste hinsyn tas till faktorer som bran-
schens och den verksamhetsansvariges ekonomiska bér-
kraft, konkurrens- och rittviseaspekter, etc. En helhets-
bedomning méste darfor goras i varje sirskilt fall.

3.  Beredskapsatgirder kan finansieras med statlig skatt, av-
gifter eller direkt av den verksamhetsansvarige (egenfinan-
siering). I konsekvens med den grundsyn som har redo-
visats - och av hénsyn till det statsfinansiella laget - bor av-
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gifts- och egenfinansiering anvindas i storre utstrickning
dn nu. Statlig skatt bor anvédndas da det av olika skil 4r
omdjligt eller olampligt att egen- eller avgiftsfinansiera
beredskapsdtgirden eller da staten har ett behov av att
kunna detaljstyra hur beredskapsmedlen skall anviindas.

For de statliga forvaltningsmyndigheterna medfor de fore-
slagna finansieringsprinciperna att den anslagsstruktur
som tillimpas vad giller beredskapskostnaderna bor ses
over. Antalet fristdende beredskapsanslag bor minskas och
smaanslag rdknas in i myndighetens ordinarie forvalt-
ningsanslag (motsvarande). De medel som anvinds for att
bestrida civilbefdlhavarnas och lidnsstyrelsernas bered-
skapskostnader bor inordnas i ett nytt anslag for regional
totalforsvarsverksamhet. Detta anslag bor i sin helhet av-
végas inom den ekonomiska planeringsramen.

For de statliga affdrsverken och for de statliga aktiebolag
som bedriver beredskapsverksamhet medfor finansie-
ringsprinciperna att avgifts- eller egenfinansiering bor an-
védndas som huvudsaklig finansieringsmetod. Endast om
sdrskilda skil foreligger bor skattefinansiering anvindas.
Avgiftsfinansiering foreslas for telekommunikations-,
rundradio- och elbranscherna. Egenfinansiering foreslas
betriffande Sjofartsverket och Posten AB.

Transportsektorns beredskapskostnader bor finansieras
med hjilp av avgifter som knyts till utnyttjandet av respek-
tive infrastrukturella system (landsvigar, jirnvdgar och
flygplatser). Utformningen av avgiftssystemen bér utredas
1 sérskild ordning.

Betriffande kommuner och landsting konstateras att dessa
i jamforelse med andra sektorer har givits en formanlig
behandling vid finansieringen av beredskapsatgirderna.
Med hiénsyn till de 6verenskommelser som har natts fore-
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slds dock inte nu nagra fordndringar i de finansierings-
principer som géller for denna sektor.

8.  Niringslivet bar redan nu kostnadsansvaret for sektorns
beredskapsverksamhet. Nagra fordndringar i de grundlig-
gande finansieringsprinciper som géller for denna sektor
foreslas inte.

Det civila forsvarets ekonomiska planeringsram behandlas i
kapitel 4. I detta kapitel understryks planeringsramens betydelse
som avvigningsinstrument. Vidare foreslds vissa &tgéarder i
syfte att utveckla planeringsramen i detta avseende. Bl. a.
foreslds en oversyn av anslagsstrukturen inom det civila for-
svaret i syfte att géra denna struktur mer lattoverskadlig. Vidare
foreslas att beredskapsinvesteringar skall lanefinansieras genom
investeringslén i Riksgildskontoret. Dessutom foreslds vissa
forandringar i den ekonomiska planeringsramens samman-
séttning.

I kapitel 4 framldggs foljande forslag:

1.  En 6versyn av anslagsstrukturen inom det civila forsvaret
bor goras. Oversynen bor syfta till att minska antalet fri-
stdende beredskapsanslag, till en bittre koppling mellan
funktionsindelningen och anslagsstrukturen och till att an-
slagsmaissigt halla isdr drifts-, underhalls- och investe-
ringskostnader.

2.  Kostnaderna for beredskapsinvesteringar bor lanefinan-
sieras genom investeringslan i Riksgildskontoret. Atgir-
der bor vidtas for att definiera begreppet beredskaps-
investering och for att faststélla 1ampliga avskrivningstider
for olika typer av beredskapsinvesteringar.
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3. De éarliga uttagen fran de beredskapsfonder som bildas
inom rundradio-, telekommunikations- och elforsorjnings-
omradena bor avvigas inom den ekonomiska planerings-
ramen. Didremot bor det inte vara mojligt att omfordela
medel fran fonderna till andra @ndamél inom det civila
forsvaret. Nivdn pd beredskapsavgifterna bor ligga fast
under en feméarsperiod och faststillas i férsvarsbesluten.

Vad giller den ekonomiska planeringsramens sammansittning
framléggs foljande forslag:

Foljande anslag bor ldggas in i den ekonomiska planerings-
ramen:

(1) Kostnader for beredskapslagring av livsmedel, m.m.
(Jo/G4)

(2) Del av lansstyrelserna, m.m. (C/Al)

Foljande anslag bor inordnas i nagot annat anslag inom eller
utom den ekonomiska planeringsramen:

(3) Kompetensutveckling och stod till ldnsstyrelserna (F6/C4)

(4) OCB: industriella tgirder (F6/F2)

(5) Arbetsmarknadsverket (del): Forvaltningskostnader
(A/A1)

Foljande anslag bor utga helt:

(6) Ersittning for fritidsbatsandamal, m.m. Delpost for bered-
skapsatgirder inom totalforsvaret (K/B1)

(7) Upphandling av sérskilda samhéllsataganden (K/D2)

(8) Atgirder inom elforsorjningen (N/E2)
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Fragan om finansieringen av reservanordningar for kom-
munalteknisk och sjukhusteknisk forsorjning behandlas 1 kapitel
5. I detta kapitel behandlas ocksa vissa frdgor om bolagisering
och privatisering av kris- och krigsviktig kommunal och lands-
tingskommunal verksambhet.

[ kapitel 5 framlidggs foljande forslag:

1. Nuvarande finansieringssystem for reservanordningar bor
bibehéllas tills statens avtal med Svenska kommun-
forbundet skall omforhandlas ar 1999.

2. Genomforda bolagiseringar och privatiseringar av primér-
och landstingskommunal verksamhet synes inte ha lett till
nagra storre problem fran beredskapssynpunkt. I nuldget
krdvs darfor inga atgdrder inom detta omrade.

Genomforandet av utredningens forslag behandlas i kapitel 6.
Den korta tid som har sttt till buds for utredningsarbetet medfor
att vissa fragor maste utredas vidare. Detta giller framforallt den
ndrmare utformningen av de avgiftssystem som har foreslagits
inom rundradio-, telekommunikations- och elforsorjnings-
omradena.

De forslag som ldmnas forutsitter ny lagstiftning inom vissa
omraden. Lagstiftningsbehovet dr framforallt knutet till de
avgiftssystem som har foreslagits. Med hénsyn till att denna
fréga maste utredas vidare ldgger utredningen inte fram nagot
forslag till forfattningstext.

Utredningens forslag leder till en utgiftsminskning pa stats-
budgeten pa drygt 300 miljoner kronor per ar.
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Sammanstillning av remissvar avseende
SOU 1995:51

I det foljande redovisas en schematisk sammanstéllning av de
remissvar som avgavs vad giller Ellagstiftningsutredningens
delbetinkande Elforsorjning i ofred (SOU 1995:51). En full-
standig remissammanstillning finns tillgénglig pd Nérings-
departementet (N95/1147/E). Syftet med denna bilaga &r att ge
lisaren en uppfattning hur de olika remissinstanserna har tagit
stdllning i huvudfragorna.

Svensk Elberedskap AB och Svenska kraftverksforeningen har
avgivit ett gemensamt remissyttrande.

ELU:s forslag:

Funktionen energiforsorjning bor delas i en funktion for brdn-
sle- och drivmedelsforsorjning och en funktion for elforsorjning

Tillstyrker Avstyrker Tar ej tydlig Tar ej stallning
stalining

Forsvarsmakten | Post- och tele- CBN Kammarratten i

ocB styrelsen CBM GBG

SPF Lsty C-lan Statskontoret Raddningsverket

CBS Lsty N-lan Jordbruksverket | FOA

Civilférsvars- Lsty X-lan Svenska kraftnat | Konkurrensverket

forbundet NUTEK SKiI

Banverket Kommun- SSI

SJ forbundet LRF

RRV STOSEB

Livsmedelsverket
Elsédkerhets-
verket

ST/SVT

Malmé kommun
Industriférbundet
REL

Svenska Elverks-
foreningen
Svenska Kraft-
verksféreningﬂ
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Elférsorjningsndmnden bor inrdttas i fredstid med funktions-
ansvar for funktionen elforsorjning

Tillstyrker Tillstyrker Avstyrker Tar ej stallning
med
invéndningar
Férsvarsmakten | RRV ocB Kammarratten i
Livsmedelsverket | Svenska kraftnat | SPF GBG
Elsékerhets- CBS Réddningsverket
verket CBN FOA
Civilférsvars- CBM Konkurrensverket
férbundet Statskontoret SKI
Banverket Jordbruksverket | SSI
SJ NUTEK LRF
ST/SVT Kommun- Malmé kommun
Industriférbundet férbundet Fjarrvarme-
REL Post- och tele- féreningen
Svenska Elverks- styrelsen
féreningen Lsty C-lan
Svenska Kraft- Lsty N-lan
verksféreningen Lsty X-lan

STOSEB
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ELU:s forslag:
Kostnaderna for elberedskapen bor i huvudsak skattefinan-

sieras

Tillstyrker Tveksamma Avstyrker Tar ej stéllning_
Forsvarsmakten Statskontoret Kammarréatten i
ocB GBG

FOA Réaddningsverket
CBM CBS

Post- och tele- CBN

styrelsen SPF

Banverket Elsakerhets-

SJ verket

RRV Konkurrensverket
Jordbruksverket SKI
Livsmedelsverket SSI

NUTEK SR/SVT

Svenska kraftnat Malmé kommun
Industriférbundet LRF

Konmmun- Lsty C-lan
forbundet Lsty N-lan

REL Lsty X-lan
Svenska Elverks- Fjarrvarme-
féreningen féreningen

Svenska Kraft-
verksféreningen
STOSEB
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ELU:s forslag:

SOU 1996:78

Den statliga anslagsnivan bor inledningsvis ligga pd 62 miljo-
ner kronor per dar

For Iég Val avpassad |For hég Tar ej stéllning_
OcB Forsvarsmakten | Lsty C-lan Kammarratten i
FOA Civilforsvars- GBG
Kommun- férbundet Réddningsverket
férbundet Banverket CBS
Svenska Kraft- SJ CBN
verksféreningen | Livsmedelsverket CBM
Elsakerhets- SPF
verket Post- och tele-
Industriférbundet styrelsen
REL Jordbruksverket
Svenska Elverks- Svenska kraftnat
féreningen NUTEK
Konkurrensverket
SKI
SSi
SR/SVT
Malmé kommun
Kommun-
forbundet
LRF
STOSEB
Lsty N-lan
Lsty X-lan
Statskontoret
RRV

Statskontoret och RRV forordar att ett bittre underlag tas fram

innan
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Sammanstillning av samhillets kostnader for
elberedskapen

I det foljande redovisas de kostnader som staten och elbranschen
bedoms ha for elberedskapen. Pa grund av brister i underlaget
har det ibland varit nodvindigt att redovisa anslagsbelopp istéllet
for kostnader. Som nimnts kan differensen mellan anslags-
beloppen och det faktiska utfallet ibland vara betydande.

I kapitel 10 foreslds att samtliga kostnadsposter i nedanstdende
tabeller - utom nr 7 - skall ingd i underlaget for berékning av den
elberedskapsavgift som foreslds av utredningen. Avgiftsunder-
laget uppgér saledes till 237 miljoner kronor enligt vad som
framgar av tabellerna.

1. Statens anslag, m.m. (miljoner kronor)

= Ansla
Nr Andamal budgetaret 1%95/96
(12-manadersbelopp)
1 | Tolfte huvudtitelns anslag E1 173
Handlingsberedskap (del) !
2 | Tolfte huvudtitelns anslag E2
Atgarder inom elférsdrjningen e
3 | Fjarde huvudtitels anslag G16 91
Utbildning av civilpliktiga (del) ¥
4 | Beredskapskostnader vid 110
Svenska kraftnat (driftmedel) :
SUMMA (1) 81,6

Kalla: NUTEK och Svenska kraftnat

Noter:

(1) Varav 71 miljoner kronor dver statsbudgeten.
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2. Elbranschens kostnader (miljoner kronor)

Nr Andamal Utgift eller kostnad
(1994 eller 1995) (1)

Svensk Elberedskap AB 8
Elomradenas kanslier 11
Beredskapsplanering hos elkrafts- o5
foretagen

8 | Atgarder som har genomfdrts med stod 30
av statliga medel (2)

9 | Atgarder enligt krigsskyddslagen 5

10 | Driftvarn 30

11 | Krigsuppehallsplatser, mm 9

12 | Beredskapslagring av olja enligt lag 62
1984:1049 (3)
SUMMA 180

Kélla: Svensk Elberedskap AB och NUTEK

Noter:

(1
@)

(3)

Kostnadsposterna 5 - 11 avser situationen ar 1994

Viss del av detta belopp - uppskattningsvis 20 - 30 % - av-

ser fredsnytta

Kostnaden foér ar 1995 enligt uppskattning av NUTEK.

gl

‘p °
’ch HO«“
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—

7

8

12

13,

14.

15:

16.

17
18.

19

20.

2

—

22;

23

24.

25.

. Den nya gymnasieskolan - hur gér det? U.
. Samverkansmonster i svensk forsknings-

finansiering. U.

. Fritid i forandring.

Om kén och fordelning av fritidsresurser. C.

. Vem bestammer vad? EU:s interna spelregler infor

regeringskonferensen 1996. UD.

. Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta

pelare infor regeringskonferensen 1996. UD.

. Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans

erfarenheter av arbetet i EU. UD.
Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. UD.

. Batterierna - en laddad fraga. M.
9.
10.
11.

Om jarnvégens trafikledning m.m. K.

Forskning for var vardag. C.

EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. K.

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. Fi.

Offentlig djurskyddstillsyn. Jo.

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. Fi.

Union f6r bade ost och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. UD.

Forankring och rattigheter. Om folkomrostningar,
uttrddesrétt, medborgarskap och minskliga
rattigheter i EU. UD.

Bittre trafik med vaginformatik. K.
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsdkringar. Fo.

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedémningar inf6r regeringskonferensen 1996.
UD.

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
U.

. Reform och férdndring. Organisation och

verksamhet vid universitet och hégskolor efter
1993 ars universitets- och hogskolereform. U.
Inflytande pa riktigt - Om elevers ritt till
inflytande, delaktighet och ansvar. U.
Kartldggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjénster med
miljopaverkan. N.

Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. UD.

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. Ku.

26

27.

28.

29
30.

31.

32.

335

34

35.

36.

37

38.
39;

40.

41

42.

43,

44

45.
46.
47.

48.

49

50.
S1:

52
33

551

55

35,

56

57.

58

. Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. K.

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande.
U.

Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. U.

Forskning och Pengar. U.

Borgenirsbrotten — en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. Fi.

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. C.

Moss och méanniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. SB.
Banverkets myndighetsroll m.m. K.

. Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. A.
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. Ju.

Hogskola i Malmo. U.

. Sveriges medverkan i FN:s familjear. S.
Nationalstadsparker. M.

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. M.

Elektronisk dokumenthantering. Ju.

. Statens maritima verksamhet. Fo.

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. UD.

Jamstalldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. UD.

. Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. Fi.
Presumtionsregeln i expropriationslagen. Ju.
Enskilda vagar. K.

Cirkelsamhallet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. U.

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. N.
. Regler for handel med el. N.

Foérbud mot vapen pa allmén plats m.m. Ju.
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsiak-
ring - alternativ och forslag. A.

Precisering av handelsindamalet i detaljplan. M.
Kalkning av sjoar och vattendrag.M.
.Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. S.
Sverige, framtiden och méangfalden. A.

. Pa vidg mot egenforetagande. A.

Vigar in i Sverige. A.

. Hilften vore nog - om kvinnor och man pa
90-talets arbetsmarknad. A.
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. Fi.
. Finansieringen av det civila forsvaret. Fo.
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59. Europapolitikens kunskapsgrund.
En principdiskussion utifran
EU 96-kommitténs erfarenheter. UD.

60. Miljo och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. UD.

61.0lika lander - olika takt. Om flexibel integration
och férhallandet mellan stora och sma stater i EU.
UD.

62. EU, konsumenterna och maten
- Forvintningar och verklighet. Jo.

63. Medicinska undersokningar i arbetslivet. A.

64. Forsakringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsakringens administration. S.

65. Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. Jo.

66. Utvarderat personval. Ju.

67. Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader.
Fi.

68. Nagra folkbokforingsfragor. Fi.

69. Kompetens och kapital + bilaga. N.

70. Samverkan mellan hogskolan och niringslivet. N.

71. Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader
och landsbygd. In.

72. Rittspsykiatriskt forskningsregister. S.

73. Swedish Nuclear Regulatory Activities.

Volume 1 - An Assessment. M.

74. Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. M.

75. Virden i folkhogskolevarlden. U.

76. EU:s regeringskonferens — procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. UD.

77. Utlandska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. Fi.

78. Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning
och finansiering. N.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Moss och manniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]
Utvirderat personval. [66]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infor
regeringskonferensen 1996. [4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s forsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sakerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade 6st och vist. Politiska, rattsliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomrostningar,
uttradesratt, medborgarskap och ménskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
bedomningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och 6vriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jéamstilldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifran

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljoregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika lander - olika takt. Om flexibel integration
och férhallandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Forslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]

Finansieringen av det civila forsvaret. [58]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa mojligheter i storstadsomraden. [54]
Forsikringskassan Sverige — Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rittspsykiatriskt forskningsregister. [72]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvagens trafikledning m.m. [9]
EU-mopeden. Alders- och behérighetskrav for
tva- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med vaginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]

Enskilda vagar. [46]

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pa
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en 6versyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjanst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utldndska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering. [2]
Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning. [20]
Reform och férdndring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pa riktigt - Om elevers ratt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]
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Systematisk forteckning

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmé. [36]

Cirkelsamhallet. Studiecirklars betydelser for
individ och lokalsamhille. [47]

Virden i folkhogskolevarlden. [75]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och méangfalden. [55]

Pa vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa

90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]
Viktigt meddelande.

Néringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och néringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfoérdelning och
finansiering. [78]

Civildepartementet

Fritid i férandring.

Om koén och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Inrikesdepartementet
Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stider och
landsbygd. [71]

Miljodepartementet
Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]
Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]
















