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Till statsrddet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 12 januari 1995 bemyndigade regeringen chefen
for Forsvarsdepartementet, Thage G Peterson, att tillkalla en
sérskild utredare for att folja upp och utvidrdera genomférda och
pagaende strukturfordndringar inom Foérsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade.

Med stoéd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen
som sérskild utredare generaldirektoren Lars Jeding. I bilaga I an-
ges 1 korthet utredningens uppdrag och medverkande samt de
6vriga omraden som behandlas.

Utredningsarbetet som foregéatt detta betinkande har i huvudsak
varit kopplat till den 6versyn av forsvarets lednings- och myn-
dighetsstruktur som, inom ramen for den s k. LEMO-utredningen’,
utmynnat i en forandrad uppgifts- och ansvarsfordelning inom
verksamhetsomradet, och genomférandet av ett omfattande be-
sparingsprogram.

Som ett deluppdrag har i utredningens uppgifter ingatt att ge-
nomféra en samlad uppfoljning av forandringar i organisations-
strukturen jémte uppnadda ekonomiska och personella besparingar

! Utredningen om lednings- och myndighetsstrukturen inom fSrsvaret (LEMO), tillsatt i
juni 1991.
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inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Utredningsarbe-
tet har varit inriktat pa att utvirdera LEMO-reformens utfall och
analysera effekterna av genomférda omstruktureringar och be-
sparingar. Syftet har sdledes inte varit att utviardera myndigheten
Forsvarsmakten eller narstaende organisationer.

I arbetet med detta betinkande har som sakkunniga deltagit
departementsraden Birgitta Heijer och Ann-Sofie L6th, som exper-
ter riksrevisionschefen Inge Danielsson, organisationsdirektér Marja
Lemne och kronodirektéren Katrin Westling Palm samt som
sarskild konsult jur. kand. Bo Lagerqvist. Avdelningsdirektor Tho-
mas Tonndorf, Ov 1 Jan Warren och Ovlt Jan Smedius vid For-
svarsmaktens hdgkvarter har varit utredningen behjalplig med fram-
tagande av faktaunderlag. Slutligen har Statskontoret genom Ann
Dahlberg bistatt utredningen med viardefullt underlag.

Stockholm den 28 juni 1996

Lars Jeding

/Bjorn Sylvén
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1 Inledning

1.1  Uppdrag och innehill

Utredningen (F6 1995:01) om utvardering av Forsvarets ledning
och struktur (UTFOR) skall enligt regeringens direktiv (dir. 1995:4)
folja upp och utvirdera strukturférandringar inom Férsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade. Hari ingér som ett deluppdrag att
genomfora en samlad uppfoljning av férandringar i organisa-
tionsstrukturen jimte uppnadda ekonomiska och personella bespa-
ringar.

I foreliggande betinkande behandlas de omfattande strukturfor-
andringar som foljde, i forsta hand som ett resultat av LEMO-utred-
ningens arbete’ med efterféljande propositioner. Med strukturfor-
andringarna foljde forvantningar om att betydande besparingar
skulle uppnas. Ett tema i betdnkandet ar varfor dessa forvéantningar
i stor utstrickning inte kom att infrias, trots att huvuddelen av de
foreslagna strukturforandringar genomférdes. Ett annat tema dr hur
denna typ av "inre" besparingsarbete (till skillnad fran besparingar
genom minskade anslagsramar) skall kunna lyckas bittre i fram-
tiden.

2 SOU 1991:112; 1992:85, 101, 105, 106; 1993:42, 95 samt

PM 1992-09-28, -11-30, -12-01; 1993-06-02, -10-19, -10-21, -10-29.
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Avgriinsning

LEMO-utredningens begransningar i tid och rum har varit styrande
for valet av verksamhetsnivd och tidsperiod da effekten av
strukturforandringarna i det foljande skall studeras. Foreliggande
studie har darfor begrénsats till att i huvudsak omfatta totalférsva-
rets ledning pa central, hégre och ligre regional niva. Tidsperioden
avgransas tydligt av & ena sidan verksamhetsaret 1990/91 som &r
utgangslaget for forandringsarbetet, & andra sidan av 1994/95 resp.
1995/96 som utgér de forsta verksamhetsiren i den nya organisa-
tionsstrukturen for det militédra respektive civila forsvaret. De flesta
av strukturforindringarna inom Férsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade gillde fr.o.m. den 1 juli 1994. Aterstaende forindrings-
arbete inom vissa delar av det civila forsvaret var genomfort till
den 1 juli 1995. De samlade effekterna av strukturforandringarna
och dess genomslag pa verksamheten vid totalférsvarsmyndig-
heterna har saledes varit méjliga att utvirdera forst under hésten
1995.

Den 1 juli 1995 avslutades det forsta verksamhetséret inom den
nya myndigheten Foérsvarsmakten. Som avstamningspunkt har
darfor valts utfallet av verksamheten budgetiret 1994/95 for den
militéra delen av totalférsvaret. De av LEMO uppsatta besparings-
madlen grundar sig pa berikningsunderlag for budgetaret 1991/92
som begérdes in fran totalférsvarsmyndigheterna gillande resursan-
véndning for ledning i fred. UTFOR har pé liknande sitt fran
totalforsvarets myndigheter begért in uppgifter om utfall i kostnader
och personar fér budgetaret 1994/95.

P& grund av en viss andel deltidstjanster inom forsvarsmakten
ar personalresursernas omfattning uttryckt i antal tjanster inget
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relevant jimforelsematt. Personalbehovet har dérfor beraknats i
antal personar (arsarbeten).

Budgeterat belopp for verksamhetsaret 1991/92 har uppréknats
till fast prislage 1995 enligt nettoprisindex (NPI) mellan februari
1992 och &rsmedeltalet for 1995 med 8,59 %.

1.2  Sammanfattning av analys och slut-
satser

Strukturforindringarna

Om man ser till de omfattande strukturfériandringar som myndig-
heterna inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade genom-
gatt under perioden 1993-1995, star det klart att LEMO fatt ett
starkt genomslag. Efter regeringens 6verviganden och beslut har de
forslag som LEMO framlade till 6ver 80 procent® blivit genom-
forda. Déremot har besparingseffekterna som beraknades folja av
omstruktureringarna inte givit férvéntat resultat.

Sarskilt tydligt avspeglar sig LEMO:s forslag till forandringar i
Forsvarsmaktens ledningsorganisation. Innehéllet i proposition
1991/92:102 med péfoljande riksdagsbeslut dverensstimde i allt
visentligt med vad utredningen férslagit betriffande forandringar
av lednings- och myndighetsorganisationen. Den geografiska

a Se dven bilaga 3.
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indelningen i militiromraden (milo) forindrades da antalet milon
minskades fran tidigare fem till tre. Vidare ombildades tidigare fyra
luftférsvarssektorer till tre nya flygkommandoférband (FK). Den
mest genomgripande forandringen bestod i bildandet av den nya
myndigheten Forsvarsmakten da 95 myndigheter, omfattande armé-,
marin- och flygvapenforband samt operativ ledning m.m., lades
samman 1 den nya myndigheten.

Regeringens forslag till omorganisation av Forsvarsmaktens
hélso- och sjukvard grundades till stora delar pA LEMO:s forslag
till ny sjukvardsorganisation inom forsvaret. Den 1 juli 1994 lades
Forsvarets sjukvardsstyrelse (SjvS) ned varvid myndighetens stabs-
och ledningsfunktioner &vertogs av det inom Forsvarsmakten
inrittade Forsvarets sjukvardscentrum (FSC).

Ansvaret for det administrativa stodet till Férsvarsmakten 1ag
tidigare pa myndigheten Férsvarets civilforvaltning (FCF). 1
enlighet med LEMO:s férslag genomférdes en nedlaggning av FCF.
Huvuddelen av verksamheten inlemmades i den nya myndigheten
Forsvarsmakten.

I frigan om framtida former fér forvaltning av forsvarsfastig-
heter tog regeringen fasta pd LEMO:s forslag till en férnyad
inriktning av statens lokalférsérjning och fastighetsforvaltning, dar
myndigheterna svarar for sin egen planering och lokalhallning. Mot
denna bakgrund upphérde verksamheten vid Fortifikationsfor-
valtningen (FortF) och éverfordes dels till en ny, avgiftsfinansierad
myndighet, Fortifikationsverket (FORTV) som agarforetradare for
statens forsvarsfastigheter, dels till byggkonsultféretaget Confortia
AB.

Regering och riksdag beslutade i enlighet med LEMO-utred-
ningens forslag avseende verksamheten vid Forsvarets datacenter
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respektive Forsvarets mediecenter att staten inte skall tillhandahalla
tjanster som kan produceras och upphandlas i konkurrens pa den
oppna marknaden. Som en konsekvens hérav beslot riksdagen att
overlata statens tillgangar och skulder i Férsvarets datacenter och
Forsvarets mediecenter till ett statligt eller privatigt aktiebolag.
Under varen 1993 forsaldes Forsvarets datacenter till foretaget
WM-data Nordic och Forsvarets mediecenter till Telub AB.

Betriffande Forsvarets hogskolor férordade LEMO-utredningen
en sammanslagning av Militarhogskolan, Forsvarets forvaltnings-
hégskola och Forsvarshogskolan till en ny myndighet. Regeringen
anforde emellertid principiella skillnader i inriktning mellan
skolorna som skil for ett bibehéallande av Forsvarshogskolan som
en gemensam resurs for totalforsvaret med en fortsatt sjalvstandig
stillning. Den nya myndigheten Militarhogskolan bildades genom
sammanslagning med Férsvarets forvaltningshogskola. Numera
lyder savil Forsvarshogskolan som Militarhogskolan direkt under
regeringen och ingér saledes inte i Forsvarsmakten.

I anslutning till vissa frigor om forsvarets materielférsorjning
forordade LEMO att huvuddelen av verksamheten vid Forsvarets
materielverk (FMV) skall ske pa uppdrag av Forsvarsmakten. I
enlighet med regeringens proposition dvergick verksamheten vid
Forsvarets materielverk fran den 1 juli 1994 till att bli avgifts-
finansierad med Forsvarsmakten som den framste uppdragsgivaren.

Férandringarna inom den civila delen av totalférsvaret har inte
varit lika omfattande som inom ovriga férsvarsomraden. Dock
genomfordes en forandring av den geografiska indelningen 1
civilomraden (civo) i samband med att antalet civon minskades frén
tidigare fem till tre. Malsattningen har varit att uppna dverensstam-
melse i indelningen av Sverige i militar- och civilomraden.
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Besparingar

LEMO-utredningens forslag

LEMO-utredningen skulle enligt sina direktiv (dir. 1991:44)
redovisa konsekvenserna av sammantagna besparingar om c:a en
tredjedel av nuvarande resursanvindning for forsvarets ledning i
fred. Av det berikningsunderlag som LEMO i november 1991
begirde in frin Férsvarsmakten (Fst/Plan 3 PM 1991-11-19)
framgar att resursanvindningen for Férsvarsmaktens ledning i fred
1991/92 omfattade c:a 1 500 miljoner kronor (2 500 personar). De
av regeringen asyftade besparingarna skulle siledes innebira en
kostnadsreducering om c:a 500 miljoner kronor (c:a 750 personar).
I LEMO:s forsta betinkande fordelades regeringens besparingskrav
mellan ledningsorganisationens olika nivaer till en sammanlagd
summa om 475 miljoner kronor.,

Aterstaende besparingar (27 miljoner) fordelades mellan 6vriga
totalférsvarsmyndigheter. LEMO-utredningens besparingsférslag
specificeras i avsnitt 4.4.

Férutom ovanstdende besparingsmal bedémde LEMO att dess
forslag till forandring av forsvarets fastighetsforvaltning skulle
innebdra en besparing pa 100-150 personar. Till LEMO:s be-
sparingsmal far &ven riknas den 6verenskommelse som slutits med
Férsvarets materielverk om en effektivisering av verksamheten med
25 procent (motsvarande 300 miljoner kronor) respektive med
Overstyrelsen for civil beredskap om genomférandet av ett
besparingsprogram omfattande 10 miljoner kronor.
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Den sammanlagda summan av LEMO-utredningens forslag till
besparingar uppgar till omkring 800 miljoner kronor.

Besparingsmal i proposition: Den stora besparingseffekten av
LEMO beskrivs pa foljande sétt i proposition 1991/92:100:

"Utredningens samlade bedémning &r att forslagen, efter fullt
genomforande, innebar besparingar i resursanvandningen for
ledning i fred pa c:a 800 arsarbetskrafter eller cirka 475 miljoner
kronor per &r.--- Regeringens uppfattning &r att méjligheterna till
besparingar, efter fullt genomférande, i huvudsak &r i den omfatt-
ning som utredningen bedémer."

LEMO:s besparingsbeting handlade inte om att #ndra forsvars-
ramarna utan att inom den givna ramen omférdela 475 miljoner
kronor frén ledningsresurser till krigsandamal. For hogkvarterets del
var propositionens besparingsmal kategorisk: 200 miljoner kronor
respektive 250 personar. For évriga verksamheter refererades till
LEMO:s mal med instimmande i propositionerna.

Utfall: Besparingseffekterna som beriknades folja av omstrukture-
ringarna har inte givit forvantat resultat. I nedanstaende diagram har
ej medtagits de pa 6verenskommelser grundade besparingar inom
OCB och FMV.
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Diagram 1: Maluppfyllelse av besparingsmdlen inom den militéra

ledningsfunktionen
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Utfallet av besparingarna avseende Forsvarsmaktens ledning pa

central, hogre och lagre regional niva redovisas i diagram 1 ovan.

Har framgar att besparingsmalen inte har uppfyllts, vare sig for

hogkvarteret eller for ledningsorganisationen som helhet.

Enligt diagram 2 nedan har besparingsmalen i stort sett uppnatts

inom verksamhetsomrédena administrativt stod till forsvarsmakten,

forsvarets halso- och sjukvard samt vid civilbefilhavarkanslierna.

Inom hilso- och sjukvéardsverksamheten har dock organisationsfor-

andringarna 4nnu inte fullfoljts.
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Diagram 2: Maluppfyllelse av besparingsmdlen (stodfunktioner
samt civilbefilhavarna)

100%

90% M Personar
OKostnader |

Adm. stéd Forsv. halso & sjukv. Civilbefdlhavama

Utvarderingen har forsokt klarldgga varfoér besparingsmalen i
LEMO-reformen fick sa svagt genomslag, i synnerhet pa nivaerna
under hogkvarteret. Av intervjuer och dokument att déma beror
besparingsmalets svaga genomslag huvudsakligen pa att det helt
enkelt prioriterades ned under forsvarets omorganisationsarbete
vintern och varen 1992 samt att de metoder man anvénde i om-
struktureringen inte ger ett direkt grepp om kostnaderna utan
framforallt om antalet tjanster.

Forsvarsmakten har centralt svarigheter att fa overblick 6ver
kostnadsutvecklingen. Bl.a. saknas uppféljning av LEMO:s
besparingsmal under perioden 1991/92-1994/95, bortsett fran den
engangsutviardering som gjordes av hégkvarterets omorganisation
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(PM 1995-10-24). I punktform kan man dra foljande slutsatser av
utvarderingen vad galler uppfyllandet av besparingsmalen i LEMO-
reformen:

— Svarigheterna har varit stora att fa till stand ett stabilt be-
rakningsunderlag, sévil nar det giller utgangslaget (fére LEMO-
reformen) som ifraga om utfallet, varvid en viktig orsak &r att
Forsvarsmaktens redovisning é&nnu inte har natt tillracklig kvalitet
for att nagorlunda litt mojliggoéra uppféljning.

— Antalet befattningar inom den centrala ledningsnivan och i
Ovriga ledningsresurser har sjunkit men bara uppfyllt 40-50 procent
av det uppsatta besparingsmalet.

— Besparingar mitt i kostnader har blivit mindre jamfort med
reduceringar i antalet personar, vilket kan antas bero pa att man i
omorganisationer riaknar kostnader 1 antal befattningar snarare én
1 kronor.

— Jamfér man de totala forsvarskostnaderna med delkostnaderna
for "ledning i fred" tyder véra berikningar pa att denna andel varit
relativt konstant eller minskat obetydligt under 90-talet, dvs.
knappast i 6verensstimmelse med LEMO-reformens intentioner.
— Metoderna att paverka de totala férsvarskostnaderna synes mer
framgéangsrika 4n metoderna att spara och géra omférdelningar
internt.

Varfor uppfylldes inte besparingsmélen?

I propositionen 1991/92:102 férmérks en tveksamhet till mojlig-
heten att mita de 475 miljoner kronors besparingar i resursan-
vandningen for ledning i fred, men LEMO-utredningens besparings-
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bedémningar ligger dndé till grund for regeringens forslag. Av
intervjuer och dokument att déma beror besparingsmalets svaga
genomslag huvudsakligen pa att det prioriterades ned under
forsvarets omorganisationsarbete vintern och véaren 1992. Skilet till
detta tycks ha varit att strukturférandringarna prioriterades framfor
besparingarna genom en fokusering pa inbesparing av tjénster.
Vidare saknades en samlad central ledning fér omstruktureringen
och besparingsarbetet inom Férsvarsmakten. Nagon uppf6ljning av
besparingsarbetet, utdver den i hégkvarteret, genomfordes heller
inte.

Forsvarsmaktens arsredovisning for budgetaret 1994/95 ger inte
tillrackligt underlag fér bedémning av LEMO:s besparingseffekt.
Som tidigare papekats har svarigheterna att fa fram ett stabilt
berikningsunderlag pa basis av uppgifter fran Forsvarsmakten,
savil nar det giller utgangslaget som ifraga om utfallet, varit ett
hinder for UTFOR:s utvirdering. Férhéllandet tyder pa en alltfor
vag Overblick 6ver kostnadsutvecklingen under ndgot langre
perioder #n angrinsande budgetdr. Dessutom tycks LEMO:s
begrepp "ledning i fred" vara svért att definiera pa ligre regional
niva da det skar tvirs igenom Férsvarsomradesstabernas organisa-
tion och o6vrig verksamhet. Metoderna att paverka de totala
forsvarskostnaderna synes mer framgangsrika dan metoderna att
spara och géra omférdelningar internt.

Att besparingsmélen inte uppnatts maste uppfattas som ett
uttryck for att myndigheterna inte respekterat de mal som formule-
rats av regeringen. Det kan ocksa uppfattas som symptom pa brister
i metoder for styrning och uppféljning. Savil respekten for stats-
makternas mal som for styrmetoderna maste skéarpas infor fram-
tiden.
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Forslag

Det ekonomiska redovisningssystemet maste ge majligheten till
uppf6ljning av kostnadsutvecklingen éver en liangre tidsperiod, bl.a.
genom jamforbarhet med den s.k. INKA-metoden, (avsnitt 6.5) for
analys av internadministrationens kostnader. Statsmakternas resul-
tatorienterade styrning av myndigheterna forutsatter kontinuerlig
uppfoljning av deras verksamhet. Vidare maste Forsvarsmaktens
grepp om kostnadsutvecklingen 6ver en langre tidsperiod, dvs.
utover innevarande och foregdende budgetaret, forstarkas. I
arsredovisningen maste besparingsmalen lyftas fram med inriktning
framfor allt pa hur besparingarna genomforts och hur de relaterar
till statsmakternas mal.

Myndigheterna saknar tydliga incitament att folja upp och lyfta
fram de besparingsmal som statsmakterna formulerat. Statsmakterna
maste i fortsattningen formulera och f6lja upp besparingsmalen mer
distinkt &n idag. Detta galler sarskilt "inre" besparingsmal, dvs. hur
besparingarna férdelats internt inom myndigheternas anslagsramar.
De "inre" besparingsmélen kommer #dven i framtiden att vara
oundgingliga styrmedel f6r statsmakterna gentemot myndigheter av
Forsvarsmaktens storlek och omfattning. Besparingsmalen bor 1i
forsta hand kopplas till kostnader snarare én till personar. Fran re-
geringens sida &r det ocksa nédvéandigt att formerna fér en stramare
ekonomisk uppféljning av myndigheterna inom Férsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade dgnas sarskild uppmaérksamhet. Dess-
utom maste storre Gverensstimmelse rada mellan propositionens be-
sparingsmal och de i1 programplanerna angivna villkoren. En for-
starkning av Forsvarsdepartementets resurser vad géller ekonomisk
uppféljning bér snarast kommer till stand.
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2 Organisatoriska forindringar®

Ett omfattande fordndringsprogram har genomforts vilket till inne-
héllet har bestatt av négra stora och men manga mindre grepp. Ett
huvudskal till férandringarna var att uppné en for Forsvarsmakten
rationellare struktur och férdndrad organisation. De uppgifter som
inte behévde ingd i Forsvarsmakten overfordes till andra myndig-
heter eller foretag, som kunde styras genom uppdrag. Déarigenom
har en tydligare avgrinsning mellan myndigheternas verksambhet till
ansvar och innehall dstadkommits. I det féljande beskrivs forloppet
av de viktigaste forandringarna.

Ett annat syfte var besparingar dar omstruktureringar kan vara
ett effektivt redskap for att dstadkomma resultat. I kapitel 5 ater-
kommer vi med en ndrmare beskrivning av detta forlopp.

2.1  Forsvarsmaktens ledning

Utgéangspunkten for LEMO-utredningen var en Forsvarsmakt besta-
ende av en ledningsorganisation omfattande inte mindre an 95 myn-
digheter pa central, regional respektive lokal niva. Riksdag och

4 - 2 T 3 =
I bilaga 3 sammanfattas i schematisk form alla viktigare organisatoriska
forandringar som resultat av LEMO-utredningen.
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HOGKVARTERET
Organisationsplan fr.o.m. 1 juli 1994

Overbefilhavaren

Forsvarsmaktens
internrevision

Planeringsstaben

I 1 |

[
Operations-| | Arméledning Marinledning | |Flygvapen-

ledning ledning
Militéra underréttelse- Gemensamma staben
och sdkerhetstjansten
Fig. 1

regering utgick i stort fran LEMO:s forslag till forandringar da
man, med utgangspunkt fran forsvarsbeslutet (prop. 1991/92:102),
beslutade om férandringar i ledningsorganisationen for myndighe-
terna inom framst den militdra delen av totalférsvaret. 1 ett
delbetankande — Forsvarsmaktens ledning (SOU 1991:112) — avgi-
vet 1 december 1991, hade LEMO foreslagit f6ljande forandringar:
— myndigheterna inom huvudprogrammen 1-4, d.v.s. armé-,
marin- och flygvapenledning samt operativ ledning sammanslas
till en ny central myndighet bendmnd Forsvarsmakten. Led-
ningsfunktionen samlas i ett gemensamt Hogkvarter,
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— antalet militiromraden minskas fran fem till tre,
— fyra luftférsvarskommandon ombildas till tre flygkommandofor-
band.

Beslut och genomforande

Regeringens férslag (prop. 1991/92:102) overensstimde i allt
visentligt med vad utredningen forslagit betraffande forandringar
av lednings- och myndighetsorganisationen inom Forsvarsmakten,
men fragan om det nya Hogkvarterets organisatoriska indelning
skots framat ett ar.

Den geografiska indelningen i militiromraden (milo) forand-
rades. Fr.o.m. den 1 juli 1993 minskades antalet milon fran tidigare
fem till tre:

— MILO S: Soédra militdaromradet (innefattande 10 foérsvarsomra-
den) med stab i Kristianstad

— MILO M: Mellersta militdromradet (innefattande 9 férsvarsom-
rdden) med stab i Strangnés

— MILO N: Norra militiromradet (innefattande 6 forsvarsomraden)
med stab i Boden.

Vid samma tidpunkt ombildades tidigare fyra luftforsvarssektorer

till tre nya flygkommandoforband (FK):

- FKS: Sédra flygkommandot med bas i Angelholm

— FKM: Mellersta flygkommandot med bas i Balsta

- FKN: Norra flygkommandot med bas i Lulea

Fr.o.m. den 1 juli 1994 lades 95 myndigheter — som ingick i hu-

vudprogram 1-4 omfattande armé-, marin- och flygvapenforband

samt operativ ledning, m.m. — samman och bildade myndigheten
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Forsvarsmakten (FM). Den centrala ledningens organisatoriska
indelning framgar av fig. 1 pa sidan 20,

Sammanlaggningen av forsvarsgrenarna till en myndighet — For-
svarsmakten (FM) — foérbereddes av Forsvarets organisationsmyn-
dighet (FMO) som bildades enligt férordning den 22 oktober 1993.
Fore denna tidpunkt leddes arbetet fran Férsvarsstaben med stéd av
en sarskild projektgrupp, bendmnd LEMO-sekretariatet.

2.2 Forsvarsmaktens hilso- och sjukvard

Fore bildandet av den nya Forsvarsmaktsmyndigheten 1994 svarade
Forsvarets sjukvardsstyrelse (SjvS) foér uppgiften att i fred planera
for, och i krig leda forsvarets sjukvard. Verksamheten var i
huvudsak inriktad pa rekrytering och utbildning av kvalificerad
hélso- och sjukvardspersonal for forsvarsmakten. Utbildningsverk-
samheten uppdelades forsvarsgrensvis i tva enheter. Vid Forsvarets
sjukvardshogskola i Solna utbildades sjukvardspersonal for armé-
och flygvapenférbandens krigsorganisation samt vardlirare och
instruktorer for utbildning av olika kategorier varnpliktiga sjukvar-
dare. Vid Marinens sjukvardsskola i Géteborg bedrevs motsvarande
utbildning for marinférbandens behov.

SjvS hade vidare statsmakternas uppdrag att som tillsynsmyndig-
het stodja och 6vervaka att forsvarsmaktens hilso- och sjukvard
bedrevs i 6verensstimmelse med gillande forfattningar. SjvS ingick
visserligen i den tidigare forsvarsmaktsorganisationen men verkade
som en sjalvstandig myndighet direkt under regeringen.

I LEMO:s delbetinkande Forsvarsmaktens héilso- och sjukvérd
(SOU 1992:101) foreslogs att stabs- och ledningsfunktionen for
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krigssjukvarden skulle ingé i den nya Férsvarsmaktens organisation
inom vilken ett sérskilt sjukvardscentrum skulle bildas. Tillsynen
over efterlevnaden av lagar och férordningar avseende forsvarets
hilso- och sjukvard skulle enligt forslaget utovas av en sérskild
tillsynsfunktion inom Hogkvarteret. Vidare skulle produktions-
enheter upprittas utanfor hégkvarteret for att uppratthélla special-
medicinska kompetenser. Darmed kunde en nedlaggning av Férsva-

rets sjukvardsstyrelse jdmte sjukvérdsskolor genomforas.

Beslut och genomforande

Regeringens forslag till omorganisation av halso- och sjukvarden
inom férsvaret dverensstimde till stora delar med huvuddragen i
LEMO. I proposition 1992/93:100, bil. 5, foreslog regeringen en
nedlidggning av Forsvarets sjukvérdsstyrelse och ett dverférande av
myndighetens uppgifter av stabs- och ledningskaraktar till en ny
sjukvardsledning inom den omorganiserade Forsvarsmaktens hog-
kvarter. Regeringens beslut avvek emellertid pa en punkt frdn
LEMO:s forslag. 1 propositionen féreslogs ett bibehédllande av
Marinens sjukvardshogskola i Géteborg for utbildning av varnplikti-
ga sjukvardare for marinférbandens behov. Utbildningen vid skolan
avseende den kvalificerade akademiska utbildningen av medicinal-
personal foreslogs dock flyttas over till det nybildade Forsvarets
sjukvardscentrum i Karlstad.

Den 1 juli 1994 lades Forsvarets sjukvérdsstyrelse ned. Sjuk-
vardsstyrelsens tidigare stabs- och ledningsfunktioner dvertogs av
det inom Forsvarsmakten inrdttade Forsvarets sjukvardscentrum
(FSC) med lokalisering till Hammard utanfér Karlstad. Till FSC
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:
overfordes all utbildning vid Férsvarets sjukvardsskola i Solna. |
Aven den tidigare sjukvardsverksamheten vid Forsvarets under-
héllscentrum (UHC) har éverforts till FSC. Den kvalificerade
medicinska utbildningen vid Marinens sjukvardsskola i Géteborg
overtogs av FSC medan utbildning av marinens sjukvéardare tills
vidare ligger kvar i Goteborg. Antalet anstillda vid Forsvarets
sjukvérdscentrum uppgar fér nérvarande till 54 personer.

Utovandet av tillsyn over efterlevnaden av lagar och forfatt-
ningar inom forsvarets hélso- och sjukvérd understilldes generalla-
karen, en sirskild tjdnsteman inom Foérsvarsmakten som i denna
funktion dock inte dr understilld myndighetens chef Overbefil-
havaren.

23 Administrativt stod till Forsvars-
makten

I delbetinkandet Administrativt stod till Férsvarsmakten (SOU
1992:105) foreslog LEMO-utredningen en nedldggning av For-
svarets civilférvaltning (FCF). Drift och utveckling av de personal-
administrativa (PA) och ekonomiska (EA) redovisningssystemen
skulle inlemmas i den nya myndigheten Férsvarsmakten medan
vissa allménna juridiska funktioner skulle évertas av Kammarkolle-
giet. Administrativa uppgifter kring varpliktigférmaner foreslogs
overforas till Varnpliksverket, verksamheten vid FCF:s patentenhet
till Forsvarets materielverk.
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Beslut och genomforande

Vid utgéngen av juni 1994 upphorde Forsvarets civilférvaltning.
FCF:s ansvarsomraden delades dirvid upp mellan olika myndig-
heter i stort sett efter LEMO-utredningens intentioner. Patentverk-
samheten overfordes till Férsvarets materielverk, skadereglerings-
fragor 6vertogs av Kammarkollegiet och ansvaret for utfardande av
tillampningsforeskrifter i fragor som berdr varnpliktsfoméaner m.m.
lades pa Varnpliktsverket (Totalférsvarets pliktverk fr.o.m. den 1
juli 1995). I enlighet med propositionen genomférdes en uppdelning
av ansvaret for det ekonomi- och personaladministrativa stodet,
varvid Forsvarsmakten som tidigare utnyttjat FCF:s tjanster pa
omradet fick eget ansvar endast vad avser utnyttjandet av EA- och
PA-systemen. Till skillnad fran vad som féreslagits i LEMO-
utredningen lades dock resurserna for utvecklande och tillhandahal-
lande av ekonomi- och personaladministrativa system samt for
normering betriffande redovisning och medelshantering pa
Riksrevisionsverket.

2.4  Forsvarsfastigheter

I delbetdnkandet Forvaltning av forsvarsfastigheter (SOU 1992:85)
tog LEMO-utredningen fasta pa en fornyad inriktning av statens
lokalf6rsérjning och fastighetsférvaltning, dar myndigheterna svarar
for sin egen planering och lokalhédllning. Mark, anldggningar eller
lokaler for verksamheten disponeras i stdrre utstrickning pa
hyresbasis. Fran denna utgéngspunkt foreslogs i LEMO-utredningen
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en nedlaggning av Fortifikationsférvaltningen (FortF) och bildandet
av Fortifikationsverket (FORTV) som en ny avgiftsfinansierad
myndighet, med uppgift att forvalta forsvarets fastighetsbestand.
Projekteringsverksamhet jimte byggadministration foreslogs dver-
foras i aktiebolagsform.

Beslut och genomforande

Den 30 juni 1994 upphorde verksamheten vid FortF och évertogs
dels av en ny, avgiftsfinansierad myndighet, Fortifikationsverket
(FORTV) som agarforetradare for statens forsvarsfastigheter, dels
av byggkonsultféretaget Confortia AB. Den vid FortF tidigare
verksamma teknikavdelningen utgér numera stommen i Confortia
AB som ingar i den statliga fastighetskoncernen Vasakronan.

De s k. placeringsfastigheterna (kontors- och skolfastigheter an-
véndbara till andra verksamheter utom Forsvarsmakten) som tidiga-
re forvaltats av FortF verfordes till den statliga fastighetskoncer-
nen Vasakronan.

Avstyckningsbara fastigheter som utnyttjats for bostadsindamal
har 6verférts i aktiebolagsform.

Ansvaret for byggnads- och reparationsberedskapens (BRB)
uppritthallande i fredstid (enl. férordning 1989:205) har 6verforts
till Férsvarsmakten.
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2.5 Forsvarets Datacenter och Forsvarets
Mediecenter

LEMO-utredningen behandlade i sarskilda skrivelser (PM 1992-09-
28 resp. 1992-11-30) verksamheten vid Forsvarets datacenter (FDC)
och Férsvarets mediecenter (FMC). I promemorian foreslogs att den
del av produktionen vid nimnda myndighet som var &gnad att
tillgodose Forsvarsmaktens behov inte behovde ingd i densamma.
LEMO bedémde att FDC:s verksamhet i fortséttningen skulle drivas
i aktiebolagsform med nira anknytning till ett konsult- eller
industriféretag.

Beslut och genomforande

Regering och riksdag beslutade, i enlighet med LEMO-utredningens
promemorior om verksamheten vid Férsvarets datacenter respektive
Forsvarets mediecenter, att staten inte skall tillhandahalla tjdnster
som kan produceras och upphandlas i konkurrens pa den 6ppna
marknaden. Som en konsekvens hirav beslét riksdagen den 10
december 1992 att overlata statens tillgangar och skulder i For-
svarets datacenter och Forsvarets mediecenter till ett statligt eller
privatégt aktiebolag.

Under mars 1993 genomférdes forsaljningen av Forsvarets
datacenter till foretaget WM-data Nordic. I bérjan av juni samma
ar forsadldes Forsvarets mediecenter till Telub AB. Formellt
upphorde myndigheterna vid utgangen av juni méanad 1993.
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2.6 Forsvarets hogskolor

LEMO-utredningen foreslog i ett delbetinkande (SOU 1993:42),
avgivet i maj 1993, en sammanslagning av verksamheten vid de tre
skolorna Militarhogskolan, Férsvarets forvaltningshégskola och
Forsvarshogskolan till en ny myndighet.

Beslut och genomforande

Pa grund av principiella skillnader i inriktning mellan skolorna
forordade regeringen ett bibehéllande av Forsvarshégskolan som en
gemensam resurs for totalforsvaret med en fortsatt sjalvstindig
stéllning. Den 1 juli 1994 inrdttades den nya myndigheten Militér-
hégskolan genom sammanslagning med Férsvarets forvaltnings-
hogskola. Numera lyder sévil Férsvarshogskolan som Militarhog-
skolan direkt under regeringen och ingér siledes inte i Forsvars-
makten.

2.7  Forsvarets materielf6rsorjning

I promemorian Vissa frdgor om forsvarets materielférsorjning (PM
1993-10-21) foreslog LEMO-utredningen att huvuddelen av verk-
samheten vid Forsvarets materielverk (FMV) borde ske pa uppdrag
av Forsvarsmakten. FMV utfér teknisk beredning avseende
férsvarsmateriel m.m. och upphandlar sddan materiel.
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1991 éars Férsvarsforskningsutredning (FFU 91) foreslog
inrédttandet av en gemensam styrelse for forsvarets tekniska verk,
FMV, FOA och FFA i syfte att forbattra samordningen av forsk-
ningsverksamheten. LEMO stillde sig avvisande till detta forslag
med motiveringen att FMV star som en betydelsefull uppdrags-
givare till sdvdl FOA som FFA. En sammanvivning av organisa-
tionerna skulle innebéra oklarare roller dels mellan verken, dels
gentemot myndigheter och foretag pa grund av stora skillnader i
verkens uppdragsstruktur. LEMO menade att behovet av kontakt-
kanaler vid sidan av uppdragskontakterna kunde tillgodoses genom
att utse nagon eller nagra ledamaéter att inga i alla tre styrelserna.

Beslut och genomforande

I samband med bildandet av den nya myndigheten Forsvarsmakten,
fordndrades ansvarsférdelningen mellan Férsvarets materielverk,
Forsvarets forskningsanstalt, Férsvarsmakten och regeringen. Fran
den 1 juli 1994 6vergick verksamheten vid Férsvarets materielverk
till att bli avgiftsfinansierad med Férsvarsmakten som den framste
uppdragsgivaren.

2.8 Forsvarets verkstiader

Reparation och underhéll av férsvarets materiel och anldggningar
i fredstid har ombesorjts, vad avser det mest kvalificerade under-
hallet genom specialiserade underhallsentreprenérer och av
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férsvarsindustrin, i 6vigt av férsvarets 50-tal egna verkstader vilka
tidigare ingick i huvudprogrammen marinférband, flygvapenférband
samt operativ ledning. Verksamheten vid férsvarets verkstader har
huvudsakligen bedrivits pa uppdrag av forsvarets myndigheter och
varit helt avgiftsfinansierad, dvs. betalats av dem som limnar
underhallsbidrag till verkstiderna. FMV var knuten till verksam-
heten genom vissa fackuppgifter inom sakomradet, bl.a. planligg-
ning av motorreparationstjansten (MRT), samt till uppgifter i fraga
om ckonomisk redovisning fér férsvarsmaktens forbandsbundna
verkstéder.

I en promemoria 1993-06-02 — Forsvarets verkstider — for-
ordade LEMO att forsvarets verkstader skulle inga i den nya
myndigheten Forsvarsmakten som ett sérskilt ansvars- och resul-
tatomrade. Harav foljde ett forslag till avveckling av FMV:Verkstad
och inrittandet av ett verkstadsadministrativt centrum (VAC).
Betraffande flottiljverkstdderna inom flygvapnet forordade LEMO
att dessa dven fortsittningsvis borde inga i Férsvarsmakten.

Beslut och genomforande

Huvuddragen i efterfoljande proposition 1993/94:100 bil. 5 lag i
linje med LEMO:s férslag. FMV:s tidigare ansvar inom verkstads-
driften 6verfordes fr.o.m. den 1 juli 1994 till Férsvarsmakten. Ett
verkstadsadministrativt centrum (VAC) har bildats med lokalisering
till Karlstad. Verkstadsdriften liksom motorreparationstjansten inom
Férsvarsmakten ingar numera som en del i underhéllsregementenas
verksamhet.
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2.9  Ansvars- och uppgiftsfordelning inom
det civila forsvaret

Forandringarna inom den civila delen av totalférsvaret har inte varit
lika omfattande som inom den militéra delen. Den geografiska in-
delningen i civilomraden (civo) férdndrades i samband med att
antalet civon minskades fran tidigare fem till tre. Darmed naddes
ocksa storre overensstimmelse i indelningen av Sverige i militar-
respektive civilomraden.

Civilbefdlhavarna

From den 1 juli 1994 indelades landet i tre (tidigare fem)
civilomraden med resp. civilbefilhavare:

- CIVO S: Sodra civilomradet med kansli i Malmé.

- CIVO M: Mellersta civilomradet med kansli i Orebro

- CIVO N: Norra civilomradet med kansli i Luled

Déarmed naddes ocksa storre dverensstimmelse i-indelningen av
Sverige 1 militar- respektive civilomraden.

Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) och Forsvarets
materielverk (FMV)

LEMO fann uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan OCB och
FMV som till viss del nagot oklar, bl.a. inslaget av parallella
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funktioner i rollen som anslagsmyndigheter fér kommunernas
dvningsverksamhet. Dessutom pekade LEMO pa behovet av en
tydligare avgrdnsning av myndigheternas verksamhet gentemot
linsstyrelserna. Aven besparingsskil anférdes for en provning av
forutsittningarna for en forbittrad samverkan mellan myndig-
heterna. I 1994 &rs planeringsanvisningar infordrade Forsvarsdepar-
tementet fran OCB och SRV ett for myndigheterna gemensamt
forslag till fordelning av arbetsuppgifter inom civil beredskap.
Regeringen delade LEMO:s uppfattning att OCB boér vara den
myndighet som under regeringen samordnar de fredstida be-
redskapsforberedelserna inom det civila forsvaret. I ett gemensamt
PM, avgivet 1994-09-22, forordade savil OCB som SRV att den
nuvarande férdelning av verksamheten mellan verken var lamplig
och att myndigheterna darfér inte funnit nagon anledning att vidta
nagra ytterligare atgarder. I enlighet med den nya civilforsvarslagen
utgdr numera statsmedel fér 6vningsverksamheten direkt till
kommunerna och disponeras séledes ej langre av OCB, SRV eller
lansstyrelserna.

Totalforsvarets chefsnimnd (TCN)

LEMO-utredningen féreslog i sitt delbetinkande Ansvars- och
uppgifisfordelning inom det civila forsvaret (SOU 1993:95) en
forandrad utformning av instruktionen fér Totalférsvarets chefs-
namnd (TCN) vad giller ledningsévningsverksamheten som istéllet
bor ligga pa Overstyrelsen for civil beredskap. Enligt LEMO bér
TCN framst verka som ett informations- och dverlaggningsorgan
mellan den civila och militira delen av totalférsvaret. Regeringen
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har, enligt prop. 1994/95:100, bil. 5, for avsikt att se 6ver TCN:s
instruktion med utgangspunkt i LEMO:s férslag.
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3 Férnyelse och besparingar inom
statsforvaltningen

I detta kapitel jamfors utvecklingen inom férsvaret med utveck-
lingen inom andra sektorer. Underlaget innefattar dven de omedel-
bara besparingarna till f61jd av LEMO-reformen. Totalkostnaderna
reducerades mer inom foérsvaret dn inom andra statliga sektorer.
Forsvarets fotala resurser minskade under en fyraarsperiod
1990/91-1994/95 med i storleksordningen 0-15 procent beroende
pa matmetod respektive jamforelsear. Resursbehovet for Forsvars-
maktens ledning i fred minskade med knappt 10 procent under en
trearsperiod 1991/92-1994/95 som ett resultat av LEMO-reformen
(kap. 6, tab. 1). Andelen ledningsresurser &r alltsd i grova tal
oférindrad eller har obetydligt minskat.

3.1  Generella besparingskrav

I takt med ett vixande underskott i statsbudgeten har behovet av
atgarder for att nedbringa de offentliga utgifterna blivit alltmer pa-
kallat. Under 1980-talet fanns ett generellt rationaliseringskrav for
myndigheternas verksamhet pé uppemot tvd procent. Detta krav
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synes inte, enligt Statskontorets uppféljning’ av statsforvaltningens
fotala kostnader aren 1980-1992, ha resulterat i nagra patagliga
besparingar. lakttagelsen ledde till slutsatsen att inbesparade medel
uppenbarligen har anvints for nya uppgifter, fér att hja kvaliteten
och/eller 6ka volymen.

Enligt ESO-rapporten Hur stor blev tvdprocentaren? (Ds
1988:34) har "tvaprocentaren" betytt mer som symbol for ett ratio-
naliseringskrav dn som verktyg for att dra ner statsutgifterna.

I regeringens skrivelse 1990/91:50 till riksdagen om atgérder for
att stabilisera ekonomin och begrinsa tillvixten av de offentliga
utgifterna, redovisades ett flertal forslag till strukturella férindringar
1 syfte att begrinsa utgiftsokningarna inom den statliga sektorn
bade pa kort och pa lang sikt. Inriktningen av statens allminna
fornyelseprogram beskrevs darefter i 1991 ars budgetproposition
(prop. 1990/91:100) i vilken de barande férslagen som formulerades
1 regeringsskrivelsen aterfanns.

Betriffande Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade utveck-
lade regeringen i propositionen 1990/91:102 motiven foér det fort-
satta fornyelseprogrammet i termer av effektivitetshjande atgérder
och behovet av en reducering av statens utgifter. Ddremot angavs
pé detta stadium &nnu inte nagra konkreta besparingsmal.

5 3
Statskontorets rapport 1994:5 Organisations- och Strukturfsrandringar i
sTatsforvaltningen
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3.2  Administrationsprogrammet

Regeringen lade i april 1991 i kompletteringspropositionen (prop.
1990/91:150) fram forslag till program for omstéllning/reducering
av den statliga administrationen — det s.k. Administrationsprogram-
met. | enlighet med regeringens forslag beslutade riksdagen att ge-
nomféra ett tredrigt program dir den statliga administrationen
skulle reduceras med 10 procent huvudsakligen genom produkti-
vitetsforbattringar och strukturella forandringar. Detta kan ses som
inledningen av ett omfattande férandringsarbete som pa senare ar
gripit djupt in i verksamheterna inom den statliga sektorn. Syftet
med Administrationsprogrammet angavs vara att under perioden
1991/92-1993/94 effektivisera den statliga verksamheten genom att
reducera administrationen med motsvarande netto tva miljarder
kronor arligen. Totalt atog sig departementen en besparing pa c:a
2,7 miljarder kronor.

I kompletteringspropositionen 1991 preciserades for forsta gang-
en besparingsmalen i samband med att direktiven for en éversyn av
totalférsvarets ledningsorganisation pa central och regional niva
redovisades.

"Utredningen bor lamna forslag till en ledningsorganisation for
forsvarsmakten pa central och regional niva dér organisationen
har anpassats till yttre férutsattningar som en minskad krigsorga-
nisation och en forandrad hotbild. Minskningen av krigsorgani-
sationen bor fa genomslag i ledningsorganisationen.---

Malet for utredningens arbete bor vara att skapa en effektivare
ledningsorganisation i savil krig som fred. Utredningen bor dér-
vid préva och redovisa konsekvenserna av sammantagna bespa-
ringar pa central, hogre och ligre regional nivé om c:a en tredje-
del av nuvarande resursanvéndning for ledning i fred."

I kompletteringspropositionen foreslogs en sammanlagd besparing
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pa 350 milj. kr. under en tredrig gernomforandeperiod (juni 1991-
—juni 1994) inom Férsvarsdepartementets verksamhetsomrade delvis
grundat pa att forsvarsbeslutet blivit uppskjutet.

Direktiven till LEMO-utredningen, som ldmnades i juni 1991,
innebar en hojning av besparingsmalet till sammanlagt 475 miljoner
kronor. En utforlig beskrivning av LEMO.s besparingsmal ges i
avsnitt 4.4,

Besparingsresultat av Administrationsprogrammet

I rapporten Organisations- och strukturforindringar i statsfor-
valtningen (Statskontoret 1994) redovisas nedanstiaende utfallsprog-
nos for utfall avseende statsférvaltningen i sin helhet. Slutsatsen av
den redovisning som var tillgénglig nar utfallsprognosen gjordes
var att sparmalet pa tva miljarder kronor kommer att uppnés, om
dn med viss forsening. Det papekades att slutsatsen var behiftad
med osékerhet till f61jd av dels otydligheter i redovisningen, dels
risken for 6vervaltringseffekter. Férsvarsomradet hor med sitt utfall
pa 96 procent till ett av de tre omradden som enligt Statskontorets
prognos béast kommer att uppfylla sparmaélet. Det bér i samman-
hanget papekas att Statskontorets prognos baseras pa den fotala
verksamheten inom forsvarssektorn och kan infe stillas i relation
till LEMO:s besparingsmal pa 475 miljoner kronor som utgick fran
verksamhetsaret 1991/92 och endast omfattade ledningsorganisatio-
nen inom den militira delen av totalférsvaret. I genomsnitt for
samtliga departement uppskattar Statskontoret att 69 procent av
sparmalet kommer att uppnas.
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Tabell 1: Besparingarnas fordelning pé olika departementsomraden

Prognos for utfall t.o.m.
Sparmél 1993/94
Departement (mkr) (mkr) (%)
Regeringskansliet 45 0 0
Justitie 2135 145 67
Utrikes 68 62 91
Frdrsvar 350 335 96
Social 420 239 517
Kommunikation 306 306 100
Finans 700 324 46
Utbildning 158 124 78
Jordbruk 114 109 96
Arbetsmarknad 103 917 94
Kultur 33 6 18
Niring 74 43 58
Gvil 99 60 61
Miljé- o. naturresurs 30 25 83
Summa 2718 1875 69

Kalla: Statskontorets rapport 1994:5 Organisations- och Strukturforandringar i sTatsfor-
valtningen

Foér huvuddelen av Administrationsprogrammet gillde en trearig
genomfoérandeperiod, som slutade med juni manads utgang 1994.
Mot bakgrund av de krav som det nya styrsystemet stiller pa
myndigheters och departements uppf6ljning gjorde Statskontoret en
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genomgang av arsredovisningarna hosten 1994° — AR94 — fran ett
urval av de myndigheter som berérdes av Administrationsprogram-
mets besparingsataganden. Syftet med genomgangen var att ta reda
pa om myndigheterna har redovisat resultat, i forsta hand be-
sparingsresultat. Med hénsyn till att syftet med omstillningsatgéar-
derna var att astadkomma bade effektiviseringar och besparingar
undersoktes ocksé vad som sdgs om produktivitetsutveckling eller
styckkostnader samt om anslagsutveckling och personalminsk-
ningar.

Urvalet omfattade de stérsta myndigheterna och besparingspos-
terna (totalt 1 880 mkr/3 ar och 2 080 mkr/5 &r):
— Regeringskansliet (besparingsatagande 45 miljoner kronor)
— Justitiedepartementet (215)
— Forsvarsdepartementet (350)
— Socialdepartementet (420)
— Kommunikationsdepartementet (300)
— Finansdepartementet (550/3 ar, 750/5 éar)
Besparingsataganden inom dessa verksamhetsomraden/myndigheter
motsvarar i stort sett besparingsmalet 2 miljarder kronor. Endast i
ett fall — polisvasendet — redovisades éverviganden med anknytning
till de besparingséataganden som gjordes i Administrationsprogram-
met. I 6vrigt forefoll Administrationsprogrammet bortglémt. Efter-
som det inte fanns nagra uppgifter i arsredovisningarna om Admini-
strationsprogrammets resultat, fanns det inte grund for att revidera
den tidigare gjorda prognosen. Daremot bedémde Statskontoret att
det finns anledning att ytterligare betona osdkerheten i underlaget
och att det kan véantas bli svart att visa att genomforda férandringar

6
Statskontorets Dnr 273/94-1 Delrapport: Administrationsprogrammets
besparingsresultat
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faktiskt har lett till besparingar pa statsbudgeten.

Ett antal besparingskrav har funnits inom andra departements-
omraden over aren 1990-1994. Det dr dock svart att 1 manga fall
dels sarskilja dessa sparkrav frén de generella, dels sarskilja
sparkrav som lagts under olika ar fran varandra. Detta beror pa att
samma sparkrav synes aterkomma i olika budgetpropositioner — i
en del fall ges samtidigt resursforstiarkningar. Darigenom ar det
svart att berikna vilka totala besparingskrav som finns inom de
olika omradena.

33 Antalet anstillda i staten inom olika
sektorer

Som namnts har fa utvirderingar och uppféljningar av effekter etc.
av besparingskrav gjorts. For att @nda stilla besparingar inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade i relation till andra de-
partementsomraden har vi pé grundval av statistiskt material fran
SCB belyst utvecklingen av antal anstéllda i staten fordelat pa olika
sektorer’ aren 1990-1994. Eftersom mattidpunkten avser den 1 sep-
tember 1994 omfattar denna métning dven den initiala effekten av
LEMO-reformen. Fordndringarna av antal anstdllda och kostna-
derna kan dock inte stdllas i relation till ndgra besparingsmal.
Forsvaret har mellan dren 1990 och 1994 minskat med drygt 7 000
anstillda. Antalet anstillda de olika aren framgar av diagram 1.

En beskrivning av vad som ingér i de olika sektorerna éterfinns i bilaga 2.
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Diagram 1: Antalet anstdllda inom forsvaret mellan dren 1990 till
1994. (Kdlla: SCB Nationalrékenskaper)
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Under samma tidsperiod har statsforvaltningen totalt minskat med
c:a 120 000 anstillda. Den stérsta minskningen (c:a 114 000
anstillda) har gjorts inom néringslivssektorn diar 100 000 anstallda
berérdes av att affarsverk bolagiserades. Den procentuella minsk-
ningen inom olika sektorer framgar av diagram 2.
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Diagram 2: Procentuella fordndring av antalet anstdlldainom olika
sektorer mellan dren 1990 och 1994. (Kdlla: SCB Nationalrdken-
skaper)
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Korrigeringar har gjorts for nagra sektorer® dir forandringarna har
speciella orsaker.

Som framgar av diagrammet ér forsvarssektorn den sektor som
har minskat mest (16 %). Den enda sektor som 6kat sedan 1990 &r
utbildning och forskning.

3.4 Konsumtionen i staten inom olika
sektorer

Utifran SCB:s nationalrakenskaper har konsumtionen inom olika
sektorer sammanstillts for aren 1990-1994. Konsumtionen &r den
skattefinansierade delen av tjansteproduktionen.

Mellan dessa ar har konsumtionen av forsvarstjanster, angivet i .
1991 érs priser, 6kat med c:a 3 miljarder kronor. I denna konsum-
tion ingdr (till skillnad fran 6vriga sektorer) varaktiga varor dvs.
militdra investeringar som inte har nigon alternativ civil an-
véindning. Om dessa varor riknas bort har kostnaderna fér konsum-
tionen i stéllet minskat med c:a 2,5 miljarder kronor. Konsumtionen
av forsvarstjanster inklusive respektive exklusive varaktiga varor

® Korrigeringar har gjorts for hela perioden for foljande

forandringar:

Allm#énna tjanster: Okningen av invandrarverkets personal
&ren 1990-1993 och 1994 beroende pa dkan-
de flyktingstrsm.

Vasakronans bolagisering 1993.

Utbildn. o forskn.: Organisatorisk férandring p4 Chalmers och
Jonkdpings hogskola 1994.

Ovrigt: Institutionsstyrelsernas tillskapande 1994

Naringslivsomr.: AMU-gruppens AB bolagisering 1993.
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framgar av diagram 3.

Diagram 3: Konsumtionen av forsvarstjdnster inkl. och exkl.
varaktiga varor dren 1990 - 1994 i miljoner kronor (fasta prislége,
1991 ars priser). (Kdlla: SCB Nationalrdkenskaper)
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Konsumtionen av férsvarstjanster jamfért med den totala statliga
konsumtionen framgar av diagram 4.
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Diagram 4: Konsumtionen av forsvarstjdnster i relation till den
totala statliga konsumtionen. (Kdlla: SCB Nationalrékenskaper)
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Utvecklingen av konsumtionen inom andra sektorerna framgar av
fdljande tabell. Konsumtionen av statliga tjanster har naturligtvis
paverkats av bolagiseringar och andra organisationsférandringar pa
samma sitt som antalet anstéllda. Det gér dock inte att géra nagra
Justeringar for detta vid berikningarna av konsumtionen.

Konsumtionen har varierat 6ver aren men har 6kat inom de
flesta sektorerna med mellan 3 och 36 procent fran 1990 till 1994.
Det dr endast allménna offentliga tjénster (1%) och forsvarsomradet
(exkl. varaktiga varor) (7%) som har minskat.
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Tabell 2: Konsumtionens utveckling inom olika sektorer angivna i
procent i forhéllande till ér 1990. Sista kolumnen anger sektorns
andel av den totala konsumtionen (Kdlla: SCB Nationalrdikenska-

per)

1990 1991 1992 1993 1994 |Vikt 199%4
Allm ,offentliga tjinster 100 96 110 123 99 12%
Rirsvar 100 109 100 106 107 31%
POIGVAX (exklvaraktigs varer) 100 96 93 96 93 22%
Semhilisskydd orittsskipn. 100 103 105 107 108 14%
Utbildning, forskning 100 105 114 125 136 16%
Niringsliv 100 116 124 118 127 18%
Ovrigt 100 98 98 106 103 8%
Totalt 100 106 108 113 113
Totalt (exklvaraktiga varer) 100 102 107 111 110

Konsumtionen inom forsvaret delas i SCB:s nationalrakenskaper
upp pa militart forsvar, civilt forsvar, ekonomiskt forsvar och
allmén administration och forskning. Férandringen av konsumtionen
inom de olika delarna mellan aren 1990 och 1994 framgar av
diagram 5. Forsvarets totala konsumtion av varaktiga varor har
riknats bort fran det militdra férsvaret.
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Diagram 5: Konsumtionsutvecklingen inom forsvarets olika delar
i procent mellan dren 1990 - 1994. Konsumtionen anges exklusive
varaktiga varor. (Inom parentes dr angivet andelen av det totala
Jforsvaret.) (Kdlla: SCB Nationalrékenskaper)

1990 1991 1992 1993 1994
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3.5 Lone-, lokal- och omkostnader inom
olika departementsomraden

Statskontoret har dven gjort en sammanstallning av utvecklingen av
léne-, lokal- och omkostnader utifrdn Riksrevisionsverkets be-
rikningar av budgetutfallet (exkl. transfereringar) for dren 1990/91
och 1994/95.

Sammanstillningen bygger péa totalsumman av l6ner, omkost-
nader och hyror pa ramanslagen eller motsvarande. Vissa reserva-
tioner maste goras eftersom loner och omkostnader dven kan fore-
komma inom forvaltningsanslagen. Eftersom den statliga for-
valtningens uppgifter har vixlat mellan departementen kan inte
nagon uppféljning goras for de olika departementsomradena. Inga
av Forsvarsdepartementets uppgifter har under perioden skiftat
departementsomrade (bortsett fran vissa fastighetsfragor). De totala
summorna paverkas inte av dessa forandringar. Daremot har dessa,
liksom uppgifterna om anstillda och konsumtion, paverkats av bl.a.
bolagisering av verksamhet. Nadgon uppskattning har inte gjorts av
hur mycket detta paverkar de totala summorna.

Vid fastprisberdkningen (till 1994/95 éars priser) har anvints
SCB:s prisindex for statliga myndigheter. Indexet ar uppdelat i
arbetskraft och omkostnad (inklusive lokalkostnader).
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Diagram 6: Budgetutfall dren 1990/91 och 1994/95 for lone-, lokal-
och omkostnader i miljoner kronor for forsvaret respektive staten
totalt. (Kdlla: SCB Nationalrdkenskaper)

Férsvaret Foérsvaret Staten Staten
9091 94/95 totalt totalt
90/91 94/95

Av diagram 6 ovan framgar att dven maitt pa detta satt har kostna-
derna inom Férsvarsdepartements verksamhetsomrdde minskat
medan kostnaderna for statsférvaltningen totalt har 6kat. Minsk-
ningen for "forsvaret" uppgér till c:a 14 procent medan 6kningen
for staten totalt 4r c:a 9 procent.

Inom férsvarsomradet har kostnaderna for loner och omkost-
nader minskat medan kostnaden for lokaler har okat. For staten
totalt har samtliga delar 6kat.



SOU 1996:96

51

4 Preciserade besparingsmal for
forsvarssektorn

I detta kapitel ges en dversiktlig beskrivning av de besparingsmal
som regeringen forelagt riksdagen vad giller verksamheten inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade. En uppf6ljning av de
delar av LEMO:s besparingsprogram som upptogs i propositioner
foljer 1 slutet av kapitlet.

4.1 1992 ars forsvarsbeslut

I 1992 ars forsvarsbeslut (prop. 1991/92:102) foéreslog regeringen
omfattande forindringar i lednings- och myndighetsorganisationen
for forsvaret. Betriffande de i LEMO:s betdnkande, Forsvarsmak-
tens ledning (SOU 1991:112), uttryckta besparingsmalen anforde
regeringen foljande:

"Regeringens uppfattning &r att mgjligheterna till besparingar,
efter fullt genomférande, i huvudsak ar i den omfattning som
utredningen bedémer. Regeringen vill emellertid peka pé att
effekterna av de foreslagna atgarderna kan realiseras forst efter
det att forslagen har genomforts. Regeringen konstaterar
dessutom att en del av besparingarna redan har inrdknats i
overbefilhavarens underlag till regeringen. Férslagen innebar
ocksd att Overgangskostnader kan komma att uppsta vid
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inrdttandet av den nya myndigheten. Enligt regeringens mening
ar det mot denna bakgrund inte méjligt att nu bedoma de
sammantagna nettobesparingarna."

4.2 1992 ars stabiliseringsproposition

1992 ars stabiliseringsproposition (prop. 1991/92:150, bil. 1:1.2),
som lades i april 1992, angav en reducering av anslagsmedlen for
totalforsvaret med 1,2 miljarder kronor per ar vid fullt genomslag
vilket innebar att de ekonomiska férutsdttningarna i 1992 éars
forsvarsbeslut fordndrades.

I stabiliseringsprospositionen angavs féljande atgérder for att uppna

delar av sparmalet:

- Avveckling av Vistgota flygflottilj (F 6) senast den 30 juni
1995 samt, efter OB:s underlag &r 1995 om forandrad grundor-
ganisation for flygvapnet, beslut om en ytterligare minskning av
antalet flottiljer.

— Utebliven upprikning av kontantforméner for varnpliktiga under
budgetaret 1993/94.

— Reducering av vpl reseférméner fr.o.m. den 1 januari 1993.

— Reduceringar inom den civila delen av totalférsvaret med 100
miljoner kronor.

Som en konsekvens av de i stabiliseringspropositionen angivna re-

duceringarna av totalférsvarsanslagen féreslog regeringen i budget-

propositionen 1992 en budgetarsvis sinkning av den samlade an-
slagsnivan enligt féljande:
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1993/94 400° miljoner kr.
1994/95 600 miljoner kr.
1995/96 600 miljoner kr.
1996/97 1200 miljoner kr.

Spareffekten beridknades sdledes fa fullt genomslag fran och med
budgetaret 1996/97. Utdver besparingsatgirder foranledda av stabi-
liseringspropositionen genomférs i enlighet med regeringens propo-
sition 1993/94:100, bil. 5, en ramreduktion om 50 miljoner kronor
i besparingssyfte for den militéra delen av totalférsvaret. Ramredu-
ceringen uppgdr till totalt 150 miljoner kronor under innevarande
forsvarsbeslutsperiod.

Sambandet mellan LEMO och 1992 ars stabiliseringsproposi-
tion

Stabiliseringspropositionen lades i april 1992 — direktiven till
LEMO i juni féregdende &r. Inget av LEMO:s besparingsomraden
fanns upptaget i stabiliseringspropositionen utan LEMO:s bespa-
ringar i totalférsvarets ledningsorganisation far betraktas som ett
sitt att delfinansiera stabiliseringspropositionens forslag. Av totalt
1,2 miljarder kronor i stabiliseringspropositionen skulle 475
miljoner kronor kunna tickas genom de forslag som framlades i
LEMO:s foérsta utredning avgiven i december 1991.

Ytterligare reducering av anslagsnivin med 9 milj. kr. hinfors till kostnader i
samband med Sveriges intrdde i den Europeiska Gemenskapen vilka fordelas dver
statsbudgetens huvudtitlar. Den samlade anslagsnivédn for totalforsvaret infor budgetéret
1993/94 sinktes sdledes med 409 miljoner kr.
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4.3 1993 ars budgetproposition

Den successiva reduceringen av totalférsvarsanslagen enligt stabili-
seringspropositionen inleddes budgetaret 1993/94 med en sénkning
av den samlade anslagsnivan pa 400 miljoner kronor. I 1992 &rs
budgetproposition (prop. 1992/93:100) férdelade sig besparingarna
mellan den militdra utgiftsramen (284 milj. kr), den civila plane-
ringsramen (100 milj. kr.) samt anslagen inom Ovrig verksamhet
(25 milj. kr).

4.4 LEMO besparingsmal

I propositionen 1990/91:102 anges en utgéngspunkt for besparings-
arbetet inom férsvaret:

“Det militara forsvaret lider av innehallsmassiga och organisato-
riska balansproblem. En alltfér stor del av de tillgingliga ekono-
miska resurserna utnyttjas for indamal som inte kommer
krigsorganisationen till godo. Trots att kvalificerad materiel har
tillforts forsvaret ar det uppenbart att en allt mindre del av de
samlade resurserna har avsatts till matericlutveckling och
materielanskaffning. Fredsorganisationen drar for stora resurser
i forhallande till krigsorganisationen. ---

Forsvarets organisation — framfor allt den fredstida — ar for
stor i forhallande till de resurser som stér till forfogande. Det ar
ocksd min uppfattning att detta problem maste 16sas genom
effektiviseringar och omstruktureringar.

Enligt min mening ar de redovisade ekonomiska problemen
inte resultatet enbart av utvecklingen i nirtid, utan dven pa
uteblivna strukturférandringar under en foljd av ar."
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Detta resonemang utgér en bakgrund till besparingsstravandena da
LEMO-utredningen, i sitt delbetankande Forsvarsmaktens ledning
(SOU 1991:112) i december 1991, redovisade sitt forslag till ny
uppgifts- och ansvarsférdelning mellan myndigheterna inom total-
forsvaret samt konsekvenserna av forslagen i form av besparingar
om c:a en tredjedel av nuvarande resursanvdndning for ledning
i fred (jfr med utdraget ur prop. 1992/93:100 nedan).

Den stora besparingseffekten av LEMO beskrivs pa foljande satt
1 prop. 1991/92:100:

"I regeringens direktiv anges att utredningen skall préva och
redovisa konsekvenserna av sammantagna besparingar pa
central, hégre regional och ligre regional nivd om c:a en
tredjedel av nuvarande resursanvandning for ledning i fred.---

Utredningens samlade bedémning &r att forslagen, efter fullt
genomférande, innebédr besparingar i resursanvédndningen for
ledning i fred pa c:a 800 arsarbetskrafter eller cirka 475 miljo-
ner kr. per ar.--- Regeringens uppfattning ar att mojligheterna
till besparingar, efter fullt genomforande, i huvudsak &r i1 den
omfattning som utredningen bedémer. Regeringen vill emellertid
peka pa att effekterna av de foreslagna atgarderna kan realiseras
forst efter det att forslagen har genomforts. Regeringen konstate-
rar dessutom att en del av besparingarna redan har inraknats i
dverbefilhavarens underlag till regeringen. Férslagen innebar
ocksd att Overgéngskostnader kan komma att uppsta vid
inrittandet av den nya myndigheten. Enligt regeringens mening
ar det mot denna bakgrund inte méjligt att nu bedoma de sam-
mantagna nettobesparingarna." (Utdrag ur prop. 1991/92:100).

Det kan observeras att besparingsmalet 1/3 enbart galler det mili-
tira forsvaret, dvs. de tidigare huvudprogrammen (hpg) 1-4.

I prop. 1992/93:100, bil. 5 anges de besparingar som blir f6ljden
av sammanldggningen av hogkvarteret:

I sammanhanget vill jag ocksd paminna om att fyra centrala
stabsmyndigheter ldggs ned nir det gemensamma hogkvarteret
inrdttas. Den besparing som detta innebar bedoms till c:a 250
arsarbetskrafter vilket motsvarar en reducering med c:a 30 %.
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Man kan observera att en tredjedel i det allménna besparingsm alet
hér har férandrats till c:a 30 procent.

Besparingsméal pa myndighetsniva

De forslag till beslut som regeringen framlade i prop. 1991/92:102
overensstimde 1 huvudsak med LEMO-utredningens férslag och
angavs medfora "betydande ekonomiska besparingar."

Ovriga inriktade forslag stillda i propositioner sonderfaller i tva
grupper:

— Forslag i propositioner som inte bedéms medféra besparingar
eller ddr fragan om besparingar 6ver huvudtaget inte namns.
Sadana omraden ér bolagiseringen av Forsvarets datacenter och
Forsvarets mediecenter och reformen av fastighetsforvaltningen,
hogskolorna och férsvarets verkstider.

— Besparingar som foljer av propositioner.

LEMO-utredningen utgick frdn omfattningen av personalinsatser

och resurser budgetaret 1991/92 inom huvudprogrammen 1-4 for

ledning i fred samt for operativ planldggning och 6vrigt krigsforbe-
redelsearbete, som uppgick till 2 500 arsarbetskrafter till en kostnad
av c:a 1 500 milj. kr. per ar. Som framgar av ovanstaende utdrag
ur prop. 1991/92:100, var utredningens samlade bedomning att ett

genomforande av dess forslag skulle innebédra en besparing i

resursanvandning for ledning i fred pa c:a 800 arsarbetskrafter eller

c:a 475 milj. kr. per ar vilka enligt vad som framgar av LEMO:s

delbetankande Forsvarsmaktens ledning (SOU 1991:112) skulle

fordelas enligt foljande:
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Centr. stabsmyndigheter

250 personar 200 milj. kr.

Militdromradesstaberna 115 personar 70 milj. kr.
Forsvarsomradesstaberna 250 personar 125 milj. kr.
Marinkommandona 155 personar 60 milj. kr.
Flygkommandona 30 personar 20 milj. kr.
Summa 800 personar 475 milj. kr.

Aterstaende besparingar (27 miljoner) fordelas mellan évriga total-

forsvarsmyndigheter enligt foljande:

Forsvarets fastigheter
Adm. stod till FM
Férsv. hilso- o sjukvard

Civilbefilhavarkanslier

Summa

100-150 personar ej angivet
20 personar 8 milj. kr.

45 personar 18 milj. kr.

5 personar 1 milj. kr.
170-220 personar 27 milj. kr.

LEMO:s besparingsberdkningar avseende ovriga totalforsvarsmyn-

digheter (27 milj. kr.) ndmns i de efterféljande propositionerna,

men regeringen stiller sedan inte upp dem som besparingsmal dven

om man sdger att regeringen foljer utredningens foérslag. Dessa

besparingar 4r inte en delmangd av reduceringen av ledningsorgani-

sationen i fred, eftersom de giller myndigheter utanfor huvud-

programmen 1-4. Det totala utfallet av dessa besparingar innefattas

inte i Statskontorets utvardering eftersom denna maéter forhdllande-
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na 1993/94. LEMO:s besparingsforslag avsags fa genomslag forst
fr.o.m. 1994/95.

Delar av. LEMO-utredningens forslag har inte formulerats 1
propositioner utan besparingsarbetet har skett "vid sidan om".
Genomforandet av foreslagna nedskarningar vid Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB) samt inom Forsvarets materielverk (FMV)
grundas pa en form av dverenskommelse mellan utredningen och
berorda verk.
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5 Uppfdljning av besparingsmélen

I en inledande analys av LEMO:s besparingseffekter konstaterades
redan i UTFOR:s forsta betinkande — En styrande krigsorganisa-
tion SOU 129:1995, kap. 4.2 — att en stor del av LEMO:s bespa-
ringsmal inte dterkommer som distinkta besparingsmal i de efterfol-
jande propositionerna. Som framgatt av foregaende kapitel aterfinns
dock pé ett par punkter tydliga, av statsmakterna utpekade bespa-
ringsmal framférallt vid hégkvarteret men dven i ledningsorganisa-
tionen i 6vrigt. Dessa behandlas i det inledande avsnittet 5.1, dér-
efter foljer ovriga verksamhetsomraden i avsnitt 5.2-5.7. Slutligen
ges en sammanstillning av utfallet av genomforda besparingar i
avsnitt 5.8.

5.1  Forsvarsmaktens ledningsorganisation

Inledningsvis konstaterar UTFOR att Forsvarsmaktens arsredovis-
ning for budgetaret 1994/95 inte ger tillrackligt underlag for en be-
domning av LEMO:s besparingseffekt. Jamforelser mellan bud-
get/utfall 1991/92 respektive 1994/95 (fore och efter LEMO-
reformen) 4r beroende av att verksamheterna &4r rimligt jamforbara
— eller atminstone identifierbara — 6ver tiden. UTFOR:s ambition
har varit att sd ldngt mojligt soka hérleda de enskilda delposterna
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1 1991/92 ars berakningar till Férsvarsmaktens redovisning av
verksamhetens utfall budgetaret 1994/95.

LEMO-utredningen begéirde i november 1991 in uppgifter fran
Forsvarsstaben (Fst) avseende aktuell resursférbrukning uttryckt i
personalstyrka och ekonomiska resurser for férsvarets ledning i fred
pa central, hégre och ligre regional niva. P3 kort varsel samman-
stédlldes de inbegérda uppgifterna vid ddvarande Fst/Plan 3 i ett PM
daterat 1991-11-19. Dessa uppgifter 1g sedan till grund for
LEMO:s berdkningar av méjliga besparingsmal inom forsvarets
fredsorganisation.

Pa samma sitt har UTFOR fran Forsvarsmakten begirt in
specificerade uppgifter for budgetéret 1994/95 avseende utfall av
ledningsverksamhet i fred.

Vad betraffar uppgifter om ledningsverksamheten péa ldgre
regional nivd, inger Forsvarsmaktens berdkningsunderlag en viss
osidkerhet delvis beroende pé svérigheter att i efterhand hirleda
vilka delposter som ingatt i det ursprungliga berdkningsunderlaget.
I syfte att starka tillforlitligheten i LEMO:s berdkningsunderlag har
UTFOR gatt ut med en sérskild forfragan till Férsvarsomradessta-
berna gillande stabsverksamhetens utfall budgetiren 1991/92
respektive 1994/95 avseende
- total personalkostnad: 16ner och resekostnader (kontoklass 4),
— kostnad enbart f6r grundléner och jamte fasta 16netilldgg (konto-

grupp 40-41).

Vid fem av de undersokta Férsvarsomradesstaberna foreligger an-
markningsviart stora avvikelser mellan det till LEMO tillstallda
berdknade resursbehovet och det faktiska utfallet vid Forsvarsom-
radesstaberna foér budgetdret 1991/92. Osidkerheten i LEMO:s
underlag kan delvis forklaras av att begreppet "ledning i fred" tycks



SOU 199%6:96

Uppfoljning av besparingsmdlen 61

vara svart att definiera eftersom det skar tvars igenom Forsvarsom-
radesstabernas organisation och &vriga verksamheter.

Tab. | Resursbehov: militdr ledningsverksamhet

1991/92! 1994/95
Stab Pers. | Totkostn.! | Tot. kostn. | Pers. Tot.kostn.
ar (tkr) 91/92 | (tkr) inkl. ar (tkr) 94/95
berdknad | NPI 92-95 utfall’
Central ledning 753 653 979 710 156* 652 611 954
Milo 467 268 944 292 046* 256 200 500
Fordelningsstaber — — — 78 66 794
RiksHvC/Fo 770 344 400 373 984? 704 335 853°
Marinkommandon® 418 190 000 206 321° 357 197 180
Flygkommandon 99 58 800 63 851° 99* 85 000*
% 2507| 1516123 | 1646358 2146 1 497 281
Besparingsmal —800| -475000| - 515802° —
Feaktisk fordndring — — — - 361 - 149 077

Y Beriknat resursbehov for fredsorganisationen (Kélla: PM Fst/Plan 3 1991-11-19)

2 Uppriknat belopp till fast prislige 1995 enl. nettoprisindex (NPI) feb. 92-1995 (arsmedel-

tel) med 8,59 %.

3 irkl. GK/KA 3/FMB samt BoM/MDO. Angivet belopp 94/95 omfattar pgm 5.1 Marina
ledningsforband, exkl. MAL. y

9 Exkl. vaderst:ner

9 Exkl. lokalkostnader.

9 Eeriknat pa kontoklass 4 (total personalkostnad: I6ner- och resekostnader)
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Berdknat resursbehov respektive utfall for budgetdren 1991/92
respektive 1994/95 avseende Férsvarsmaktens ledning pé central,
hogre och liagre regional niva redovisas i tabell 1 ovan. Av
tabellens slutsummering framgar att besparingsmalen inte har upp-
fyllts, vare sig for hogkvarteret eller for ledningsorganisationen som
helhet.

5.1.1 Hogkvarteret

— Besparingsmal: I prop. 1992/93:100, bil. 5 anges de besparingar
som blir foljden av sammanldggningen av hogkvarteret:

I sammanhanget vill jag ocksd pdminna om att fyra centrala
stabsmyndigheter laggs ned nir det gemensamma hégkvarteret
inrattas. Den besparing som detta innebir bedoms till c:a 250
arsarbetskrafter vilket motsvarar en reducering med c:a 30 %.

— Utfall: Av tabell 1 ovan framgar det av férsvarsmakten berikna-
de resursbehovet 1991/92 respektive utfallet 1994/95 for den
militdraledningsverksamheten. En avstimning mot besparingsmalen
vad avser fredsorganisationen inom den centrala ledningsnivéin
visar att resursbehovet under perioden 1991/92-1994/95

- 1 antalet arsarbeten minskade med c:a 100 personar motsvarande
c:a 40 procent av besparingsmalet,

- 1 anslagsfinansierade arskostnader minskade med 98 miljoner
kronor (fast prisldge), dvs. drygt hélften av angivet besparings-
mal.

Propositionens besparingsmal grundades pa de bedémningar som

LEMO redovisade i sitt forsta delbetinkande Forsvarsmaktens

ledning (SOU 1991:112). 1 betankandet berdknades en avveckling
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av de fyra centrala staberna och inrittandet av ett samlat hégkvarter
mojliggora besparingar om c:a 250 arsarbetskrafter eller c:a 200
miljoner kronor per ar. Det bér i sammanhanget erinras om att
betinkandet framlades i december 1991. Ddrefter beslutade férand-
ringar av myndigheter inom det tidigare huvudprogram 5 — ned-
laggning av Forsvarets civilforvaltning, Fortifikationsférvaltningen,
Forsvarets sjukvardsstyrelse, Forsvarets datacenter och Férsvarets
mediecenter — har dock inneburit en viss utokning av ansvars-
omradet som beror savil hégkvarteret som vissa myndigheterna
vilka tidigare ingick i huvudprogram 1-4. I kapitel 6 som féljer
redovisas de av Forsvarsmakten berdknade merkostnaderna till f61jd
av tillkommande verksamheter.

5.1.2 Milostaberna

— Besparingsmal: I enlighet med LEMO:s inriktning féreslog rege-
ringen att den operativa ledningen av Férsvarsmakten under 6verbe-
falhavaren skall utévas av tre militarbefélhavare. Betriaffande angiv-
na besparingar uttalar regeringen att:

"Till dessa omedelbara besparingar kommer att kostnaderna for
teknisk utrustning for militiromradesstaber --- kan begrinsas."

En sammanlidggning av militiromradesstaberna i Milo V och Milo
S samt Milo NN och Milo ON beriknades enligt LEMO mojliggora
besparingar om c:a /15 drsarbetskrafter eller c:a 70 miljoner
kronor per ar.

Emellertid bor Fordelningsstaberna i sammanhanget betecknas
som tillkommande verksamhet vartill uppskattningsvis en tredjedel
av resurser ur milostaberna — bl.a. produktionsledning — éverforts.
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Fordelningsstabernas resursbehov foér budgetaret 1994/95 uppgick

till 78 drsarbeten med en totalkostnad av drygt 67 miljoner kronor

per ar.

— Utfall: Vid avstimning av utfallet vad avser fredsorganisationen

vid militdromrddesstaberna visar det sig att resursbehovet under pe-

rioden 1991/92-1994/95 (inberdknat en tredjedel av fordelningssta-

berna)

— i antal arsarbeten minskade med 185 personar,

— ianslagsfinansierade arskostnader minskade med c:a 70 miljoner
kronor (fast prislage).

Det fér milostaberna &satta besparingsmalet har séledes uppnatts —

med god marginal om man ser till antalet personar.

5.1.3 Forsvarsomradesstaberna

— Besparingsmil: Med innefattande av en ligre ambitionsniva i
den operativa planldggningen och krigsférberedelsearbetet vid
Férsvarsomradesstaberna rdknade LEMO med en besparing om c:a
250 drsarbetskrafter eller c:a 125 miljoner kronor per ar. Det bor
observeras att dven delar av frivilligférsvaret som administreras av
Forsvarsomradesstaberna liksom Rikshemvéarnschefens stabsverk-
samhet ingick i LEMO:s berdkningsunderlag.

— Utfall: Av forsvarsmakten berdknat resursbehov 1991/92
respektive utfall 1994/95 framgéar av tabell 1 ovan. En avstdmning
mot besparingsmalet vad avser fredsorganisationen vid Forsvarsom-
radesstaberna inklusive den frivilliga forsvarsverksamheten samt
Rikshemvdrnschefens stab visar att resursbehovet under perioden
1991/92- 1994/95
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— 1 antal arsarbeten minskade med 66 personar motsvarande c:a 25
procent av besparingsmalet,

— 1 anslagsfinansierade arskostnader minskade med 38 miljoner
kronor (fast prislage), dvs. c:a 30 procent av angivet besparings-
mal.

Besparingsmalen vad giller ledningsverksamheten vid forsvarsom-

radesstaberna har saledes inte uppnatts.

5.1.4 Marinkommandona

— Besparingsmal: Genom en "anpassning av resurserna vid marin-
kommandona till de uppgifter som oundgangligen behover utforas
i fred" semt en avveckling av Malmo marina bevakningsomrade
raknade LEMO med en besparing om c:a /55 drsarbetskrafter mot-
svarande c:a 60 miljoner kronor per ar.

— Utfall: LEMO:s férslag till avveckling av Malmé marina bevak-
ningsomrade (BoMé) kom inte att genomféras. Istillet ombildades
BoMo enligt regeringens forslag till Oresunds marindistrikt (MDO).
I 6vrigt vidmakthélls indelningen i fyra marinkommandon.

Vid avstimning mot besparingsmalet vad avser fredsorganisatio-
nen vid marinkommandostaberna visar det sig att resursbehovet
under perioden 1991/92-1994/95
— i antal arsarbeten minskade med 61 personar, motsvarande drygt

40 precent av besparingsmalet,
— 1 anslegsfinansierade arskostnader minskade med c:a 9 miljoner
kronor (fast prisldge), c:a 15 procent av berdknat besparingsmal.
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5.1.5 Flygkommandona

— Besparingsmél: LEMO féreslog en omvandling av fyra luftfér-

svarssektorer till tre flygkommandon samt en avveckling av forsta

flygeskadern vilket ocksa blev regeringens linje. Atgéirden antogs

mojliggéra besparingar om c:a 30 drsarbetskrafier eller c:a 20

miljoner kronor per ér.

- Utfall: Vid avstamning mot besparingsmalet vad avser fredsorga-

nisationen vid flygkommandostaberna visar det sig att resursbehovet

under perioden 1991/92-1994/95 (exkl. vaderstationer)

— 1 antal arsarbeten var ofGrindrat, dvs. ingen besparing har
genomforts,

- 1 anslagsfinansierade &rskostnader 6kade med 26 miljoner kronor
(fast prislége).

Istallet for en berdknad sammanlagd besparing pa drygt 35 procent

har kostnaderna saledes 6kat med nidrmare 25 procent medan

personalbehovet bibehallits oférindrat.

5.1.6 Forsvarets verkstidder

FMV:s tidigare ansvar inom verkstadsdriften éverfordes fr.o.m. den
1 juli 1994 till Férsvarsmakten. Det bér i sammanhanget erinras om
det krav pd en samlad sdrredovisning av verkstadsdriften i
Forsvarsmaktens arsredovisning som framférdes i regleringsbrevet
1994/95. Verkstadsdriften liksom motorreparationstjansten inom
Forsvarsmakten har numera inlemmats som en del i underhallsrege-
mentenas verksamhet vilket fatt till f61jd att statsmakternas krav pa
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sdrredovisning av verkstadsdriften nedtonats och ej dterfinns i
regleringsbrevet 1995/96.

5.2  Forsvarets hélso- och sjukvard

I delbetinkandet Forsvarsmaktens hdlso- och sjukvard (SOU
1992:101) féreslog LEMO en nedléggning av Forsvarets sjukvards-
styrelse (SjvS). LEMO bedémde att en ny sjukvardsledning inom
hogkvarteret samt en tillsynsfunktion skulle kridva ungefar 20
arsarbetskrafter varav 15 berdknades kunna 6verféras fran Sjuk-
vardsstyrelsen i1 Karlstad. LEMO f6reslog vidare nedldggning av
Forsvarets sjukvardshégskola (FSjvHS) i Solna samt Marinens
sjukvardsskola i Goteborg. Resurserna skulle overforas till ett
nyinrittat foérsvarets sjukvardscentrum med ett personalbehov
motsvarande c:a 60 arsarbetskrafter.

—Besparingsmal: Organisationsforandringar inom férsvarets halso-
och sjukvard beridknades sammanlagt innebara en reduktion med
ungefdr 45 arsarbetskrafter motsvarande en drlig besparing om c:a
18 miljoner kronor.
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Tab 2: Resursbehov: Ledningsverksamhet inom Forsvarets hdlso-

och sjukvard

Forsvarets 1991/92! 1994/95!
hélso- och
3 . Pers. Nettoutfall Nettoutfall Pers. Nettoutfall
sjukvard y
ar (tkr) 91/92 (tkr) inkl. ar (tkr) 94/95
NPI 92-95

SjvS 58 43 099 46 801* — —

FSjvHS 23 13 600 6 518? — —
Marinens sjvskola 28 6 364 6 911° 13* 3103
SjvC — — — 54 39 288
Sjv FstHKV 2 1 468 1 594* 12 9 524
3 112 64 531 70 074* 79 51915

Besparingsmal — 45 - 18 000 — — —
Faktisk besparing’ — — — —133 - 18 159

' Nettoutfall 06-30.

? Uppriknat belopp till fast prislige 1995 enl. nettoprisindex (NPI) feb. 92-1995 (arsmedel-

tal) med 8,59 %.

% Antalet personar avser liget 96-04-01. Utfall i personir for 95-06-30 skall vara 27,5.

— Utfall: Resursbehovet 1994/95 for verksamheten vid Forsvarets
sjukvardscentrum uppgick till 54 personar och vid Marinens sjuk-

vardsskola till 27 personar. Betrdffande sistnamnda uppgift skall

dock beaktas att personalkdren vid Marinens sjukvardsskola efter

den 1 juli 1995 néra nog halverats och uppgar i april 1996 till 13
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personar, vilket angivits nedan.

En avstimning mot besparingsmalet (tab. 2 ovan) vad avser den
fredstida ledningsverksamheten inom férsvarets halso- och sjukvard
under perioden 1991/92-1994/95 visar att resursbehovet reducerats,
i personar med 33 mot berdknade 45. De ekonomiska besparings-
malen har ddremot uppnatts.

53 Administrativt stod till forsvaret

5.3.1 Forsvarets civilforvaltning

I delbetinkandet Administrativt stod till Forsvarsmakten (SOU
1992:105) foreslog LEMO att den administrativa stodfunktion som
dittills uppritthallits av Forsvarets civilférvaltning (FCF) skulle f6-
ras over dels till Forsvarsmakten, dels till bl.a. FMV (patentverk-
samheten), Kammarkollegiet (skadereglering), Pliktverket (vdrn-
pliktsfragor m.m.) samt Riksrevisionsverket (drift och utveckling av
PA-system).

— Besparingsmal: Inom FCF:s verksamhetsomraden Ledning och
administration samt PA-stéd berdknade LEMO en reducering av
personalbehovet med c:a 20 drsarbetskrafter och den arliga ekono-
miska besparingen till c:a 8 miljoner kronor.

—Utfall: Vid FCF:s avveckling delades den administrativa stodfunk-
tion upp mellan fem myndigheter, en mindre del 6verfordes till
Forsvarsmaktens hogkvarter. Detta férhallande har i viss mén kom-
plicerat en uppf6ljning av den del av besparingsmélen som var
kopplat till nedliggningen av FCF. UTFOR har emellertid sokt har-
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leda FCF:s tidigare verksamhet myndighet fér myndighet. Av
foljande sammanstéllning framgar att de av LEMO beriknade
personalbesparingarna pa 20 arsarbetskrafter till f6ljd av genom-
forda strukturforéndringar inom delomradet Administrativt stod till
Forsvarsmakten har uppnatts. Darav foljande kostnadsreducering
kan uppskattas till c:a 4,5 miljoner kronor per 4r.

Riksrevisionsverket (RRV)

Riksrevisionsverket i Karlstad évertog i januari 1994 ansvaret for

att tillhandahalla och utveckla de ekonomi- och personaladmini-

strativa systemen at myndigheterna inom Foérsvarsdepartementets
verksamhetsomrade enligt foljande:

— Anslagsfinansierad verksamhet (E1). Fér budgetaret 1994/95 er-
héll RRV 2 miljoner kronor fér i huvudsak central kassahall-
ning, avstaimning av PG-konton, systemberedskap och utveck-
ling av modeller, metoder och normer for ekonomisk redovis-
ning.

— Avgifisfinansierad verksamhet (E2): Denna del avser huvudsakli-
gen tillhandahéllande av EA- och PA-system, viss utbildnings-
verksamhet och krigskamerala tjdnster. Omslutningen for bud-
getaret 1994/95 var 60 miljoner kronor, varav PA-sidan stod fér
c:a 21,2 miljoner kronor.

For de ovan berérda verksamheterna atgar totalt 65 personar, vilket

innebdr en besparing pa ett personar jamfort med motsvarande

tidigare verksamhet vid Forsvarets civilférvaltning. I 6vrigt har
ingen forstarkning skett pad den administrativa sidan efter dver-
tagandet av FCF:s tidigare uppgifter. RRV utfor i stort sett samma
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uppdrag som tidigare 1dg pa FCF. Férsvarsmaktens kostnader for
denna del av verksamheten har heller inte ndmnvért foréndrats.

Kammarkollegiet

I juli 1993 6vertog Kammarkollegiet ansvaret for trafikskaderegle-

ring, utbetalning av livrantor, fordringsbevaking samt viss service-

verksamhet till férsvarets namnder. Trafikskaderegleringen och
livranteverksamheten jamte viss konsultverksamhet verfordes till

Skaderegleringsenheten i Karlstad vartill 15 personer évergick fran

ECE.

— Trafikskaderegleringen: Enligt avtal med kollegiet erldgger
Forsvarsmakten arligen 2,5 miljoner kronor for administration
m.m Vagnskade- och tillaggsforsakring sker som tidigare mot
premier, dvs. den ar avgiftsfinansierad.

— Livrdnteverksamheten: Kollegiet ombesérjer utbetalning av
livrantor for vilka Férsvarsmakten svarar. Beloppen utbetalas
arsvis 1 forskott efter faststéllelse av Finansinspektionen. Réntan
pa inbetalade belopp finansierar verksamheten.

— Konsulttjénster: Verksamheten avser i forsta hand information
1 personskadedrenden (16 st 94/95). Under 1994/95 har dven
givits en 45 timmars information till SWEDINT. Efter det att en
sarskild personskadehandliggare anstéllts 1 hogkvarteret har
behovet av denna typ av information vésentligt minskat.

Fordringsbevakningen och serviceverksamheten till namnderna for-

lades till Kammarkollegiet i Stockholm.

— Fordringsbevakning: Foérsvarsmakten onskade till en bérjan
erlagga en klumpsumma for fordringsbevakningen. Nuvarande
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system har dock visat sig betydligt mer ekonomiskt férdelaktigt

for Forsvarsmakten. C:a 70 % av fordringarna étervinns. I dessa

drenden betalar galdenédren avgiften (férutom upplaggningsav-
gift). Endast i de fall géldenéren saknar betalningsformaga sva-
rar Forsvarsmakten for avgifterna. Verksamheten tar i ansprak

3 personar, varav 1 projektanstilld, vilket skall jimféras med

motsvarande verksamhet vid FCF/Kammarkollegiet budgetéret

1992/93 som da omfattade 2,5 personar respektive 2 personar.
Ett engéangsbelopp pa 300 000 kronor erlades fér samtliga kvarva-
rande drenden hos FCF vid overtagandet. Enligt kollegiet dr det
annu for tidigt att avgora vilken part som tjdnat pa detta arrange-
mang.

Fordringsbevakningen f6ljer ett nytt avtal gillande fran septem-
ber 1995. Arvode for fordringsbevakning ér faststallt till 30 kronor
per arende (upplaggningsavgift) vilket betalas av uppdragsgivaren.
For fordringar som limnas over efter den 30 juni 1995 och som
fors over till langstidsbevakning har kollegiet ritt till en upplagg-
ningsavgift om 100:- kr.

I och med 6verforingen fran FCF har drendeméngden vid Kam-
markollegiet, vad géller indrivningsverksamheten, ékat fran 1 000
till 6 000 arenden per ar. Den 6kade volymen har medgivit investe-
ring i ett nytt datasystem.

Den information som kollegiet ger i indrivningsérenden, liksom

stdllningstaganden till eventuell process i indrivningsédrenden, faller
pa myndighetsutévningen och kan inte sérskilt debiteras.
— Serviceverksambhet till forsvarets néimnder: Kammarkollegiets ser-
viceverksamhet at vissa mindre ndmnder under budgetéret 1994/95
inbringade 65 000 kronor, medan uppdrag at Totalforsvarets
tjanstepliktsnamnd utfordes for 51 000 kronor.
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Kammarkollegiet atar sig dven att pa uppdrag foretrida For-
svarsmakten i och utom domstol i dels tvistiga fordringsarenden,
dels drenden som rér inbrott i militara forrad. I denna typ av
arenden svarar Forsvarsmakten for rese-, traktaments-, logi- och
externa utredningskostnader.

UTFOR konstaterar att det féreligger uppenbara svérigheter att
gora direkta kostnadsjamforelser med verksamheten under FCF-
tiden eftersom savil verksamhet som debiteringsrutiner — under den
period som uppféljningen omfattar — &ndrat karaktér.

Forsvarets materielverk (FMV)

Den 1 juli 1993 overfordes FCF:s uppgifter vad galler patentverk-
samheten till Forsvarets materielverk (FMV). Verksamheten &r i
stort sett densamma som tidigare. Kostnader och intédkter har inte
forandrats. Arendemingden har dock okat, vilket resulterat i en
6kande drendebalans.

Fran FCF overfordes personal motsvarande 10 personar men
verksamheten kriver endast 9 personar varfér personal motsvarande
1 personar vergatt till andra uppgifter inom FMV.
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Pliktverket

Pliktverket'® i Karlstad 6vertog i juli 1993 ansvaret for tillamp-
ningsforeskrifter och beslut om ekonomisk hjélp till varpliktiga
samt loneadministration och reserdkningsreglering.

Vad avser vampliktsformansfragorna éverférdes tva jurister fran
FCF. Fran verkets sida har framhallits att verksamhetens kostnader
inte sankts efter 6vertagandet. Beslut i vissa ekonomiska drenden
har delegerats till de sex lokalkontoren. Det har inte inneburit
nagon rationalisering.

Tre personar har §verforts fran FCF for reglering av reserik-
ningar jamte viss loneadministration. Verket har inte begirt
kompensation for de uppkomna merkostnaderna hirfor. Lokalkonto-
ren har fatt stod av respektive forband fran att tidigare ha mast
kopa tjansterna harifran. Personalen kan nu ségas finansieras genom
att utgifterna till forbanden utgétt.

Krigsarkivet

Krigsarkivet vertog i juli 1994 ansvaret fér FCF :s rikenskapsarkiv.
Bestaende merarbete foér Krigsarkivet bedoms till c:a 50 drenden
per ar, motsvarande c:a 100 timmar.

FCF-verifikationer som tidigare har legat pa forbanden har tagits
om hand av av Svenska Lagerhus AB. Kostnaderna hérfor betalas
av Forsvarsmakten (hogkvarteret).

1% Davarande Viampliktsverket.
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Forsvarsmaktens hogkvarter

— Controlleravdelningen: Militéra servicekontoret (MSK) uppger att
kontoret pa uppdrag av controlleravdelningen utfér arbete avseende
koncernkassan vilket tidigare handhades av FCF. Verksamheten
omfattar 3,5 persondr. Ingen del av denna personal har &vertagits
fran FCF. En viss nyanstéllning har skett. (Ytterligare uppgifter
skall in).

— Juridiska avdelningen: Férsvarsmakten svarar fro.m. den 1
januari 1994 sjilv for allmént réttsligt stéd, reglering av ansvarsska-
dor samt att foéretriada staten infér domstol inom sitt ansvarsomrade.
Fyra persondr har tillkommit i hogkvarteret for att fullgora
uppgifter som tidigare lag pa FCF.

— PA-avdelningen: Denna del av FCF:s tidigare verksamhet utfors
nu av PA-avdelningen inom hogkvarteret. Resursbehovet &r
beridknat till 12 persondr, varav 3,5 personar vid Militdra service-
kontoret (MSK).

Militdrhogskolan (MHS)

Overforingen av den verksamhet som tidigare 1ldg pa FCF har inte
inneburit nagon stérre fordndring. MHS lénade tidigare personal
fran FCF utan annan ersittning 4n vissa arvoden. Kursutbudet ar
som tidigare. En viss utékad hégre utbildning kan numera erbjudas,
vilken annars hade mast upphandlas utifran. Det ar en styrka att
man nu arbetar inom organisationen i stéllet fér som tidigare,
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utanfor. Tva personer f6ljde med fran FCF. Kostnadsméssigt har
detta inte inneburit ndgon férindring.

Sammanfattande utfall av FCF:s avveckling

I nedanstaende uppstallning (tab. 3) anges resursbehovet i personar
vid FCF 1992/93 samt motsvarande verksamhet 1994/95 fordelad
pa de myndigheter vartill verksamhet éverforts fran FCF.

Tab. 3: Administrativt stod at Forsvarsmakten.
Resursbehov 1992/93—1994/95 fordelade pé berorda myndigheter.

Kam-
Hog- 2
Ar FCF o RRV | markol- | FMV | VPV | MHS | Eget S:a
) 4
legiet
1992/ 131 - — - - — — - 131
1993
1994-| — 12 65 16 9 5 2 2 1
/1995

Y Varav 3,5 persondr vid Militira servicekontoret (MSK).

?  Overgéng till egen verksamhet med huvudsaklig inriktning pd uppdrag fér Férsvarsmakten.

5.4  Forsvarsfastigheter

LEMO lade i delbetankandet Forvaltning av forsvarets fastigheter
(SOU 1992:85) ett forslag till avveckling av Fortifikationsférvalt-
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ningen (FortF) och att den nya myndigheten Férsvarsmakten ges i
uppdrag att svara for sin egen lokalforsérjning. Mark, anlaggningar
och lokaler foreslogs disponeras pa hyresbasis. En ny avgiftsfinan-
sierad myndighet — Fortifikationsverket (FORTV) — féreslogs ersit-
ta Fortifikationsférvaltningens funktion som dgarféretradare for av
staten dgda s k. forsvarsfastigheter.

LEMO bedémde att den nya formen for fastighetsférvaltning
skulle minska det sammanlagda personalbehovet med 100-150
persondr medan ddremot ingen ekonomisk kostnadsbesparing an-
gavs. LEMO bedémde édven att ekonomiska fordelar pa sikt skulle
uppnés genom en effektivare férvaltning och lokalutnyttjande.

Vid nedldggningen av FortF . 6vergick en betydande del av
personalen till Confortia AB medan 238 anstillda sades upp. De
sammanlagda kostnadseffekterna som harav f6ljt ar dnnu svara att
bedéoma men den arliga besparingen torde kunna uppskattas till
mellan 60 och 70 miljoner kronor.

5.5 Bolagiseringen av Forsvarets datacen-
ter och Forsvarets mediecenter

Verksamheten vid Forsvarets datacenter (FDC) var till 100 procent
avgiftsfinansierad och ekonomiskt sjilvbarande. En viss fondering
av overskott ledde till att FDC vid utgangen av budgetaret 1991/92
forfogade over ett verkskapital pa c:a 49 miljoner kronor.

I en skrivelse daterad den 28 september 1992 féreslog LEMO
att verksamheten vid FDC skulle avvecklas och dess tillgangar
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overlatas till ett statligt eller privat 4gt aktiebolag och i en skrivelse
avgiven den 30 november samma ar foreslog LEMO pa samma sétt
en avveckling av Férsvarets Mediecenter.

I juni 1993 beslutade regeringen att ligga ned myndigheten For-
svarets datacenter fr.o.m. den 1 juli 1993. Betriffande forsiljningen
av FDC:s och FMC:s verksamheter samt avvecklingen av myndig-
heterna angavs inga konkreta besparingsmal. Férsiljningarna
inbringade totalt 88 miljoner kronor. Riksrevisionsverket (RRV) har
riktat allvarlig kritik mot upphandling av ett nytt ekonomisystem
for forsvarsmakten som foregick &verlatelsen av Forsvarets
datacenter vilken enligt RRV medférde betydande merkostnader for
statsverket. Det ar framférallt i den l6pande uppf6ljningen och
styrningen av verksamheten som bristerna varit uppenbara. RRV:s
kritik togs upp i kompletteringspropositionen 1994 men féranledde
inte regeringen att vidta nagra atgirder dd myndigheten vid denna
tidpunkt inte lidngre var verksam.

5.6 Forsvarets Materielverk

Inom Forsvarets materielverk finns ett sarskilt program for
reducering av konsultutnyttjande, som kommer att redovisas i
samband med en uppféljning av FMV:s effektiviseringsprogram. I
propositionen 1992/93:100 aterkommer regeringen till detta mal:

"Det inom verket initierade effektiviseringsprogrammet innebar
att kostnadsnivan vid utgangen av budgetaret 1995/96 skall vara
1 storleksordningen 300 miljoner kronor lagre &n vid starten av
budgetaret 1993/94. Fér att méjliggora detta har Materielverket
anmilt att en ny huvudstruktur forséksvis kommer att inforas
fr.o.m. budgetaret 1993/94. Det ér enligt min mening nédviandigt
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att Materielverket fortsatter utvecklingsarbetet mot nytt arbets-
sétt enligt den uppgjorda planen".

— Besparingsmal: Enligt en éverenskommelse som refereras i
LEMO:s PM - Vissa fragor om forsvarets materielforsorjning (PM
1993-10-21) — har FMV atagit sig att under trearsperioden 93/94-
—-95/96 sinka verkets arliga driftskostnader och kostnader fér resor
pa externa uppdrag med 300 miljoner kronor. Fér FMV:s del
handlar det om en effektivisering av verksamheten med 25 % fram
till den 30 juni 1996. Besparingen innebér dven personalinskrink-
ningar som berdknas motsvara 15 % av den interna administratio-
nens resurser. Malet skall nas genom tydlig uppdragsstyring, énd-
rat arbetssatt och en koncentration av verksamneten till FMV:s
karnomréden.

— Utfall: Férsvarsmakten har for budgetaret 1994/95 tilldelats 1 634
miljoner kronor. inom anslaget F6/A1 fér uppdrag till FMV. FMV
har under budgetéret 1994/95 fakturerat Férsvarsmakten pa ett sam-
manlagt belopp av 1 430 miljoner kronor. Skillnaden mellan
tillférda medel till FMV under budgetaret 1991/92 pa 1 561
miljoner kronor och av FMV fakturerat belopp budgetaret 1994/95
pa 1 430 miljoner kronor, 4r en kostnadsminskning (pa utfallet) vid
Forsvarsmakten pa 131 miljoner kronor i fast prislige, varav
kostnadssankningen mellan 1993/94 och 1994/95 uppgick till 46
miljoner kronor.
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5.7  Civil ledningsverksamhet

Funktioner inom den civila delen av totalférsvaret berérdes av
LEMO i tva delbetinkanden. I delbetinkandet Civilbefdlhavarna
(SOU 1992:106) uttrycks ett konkret besparingsmal som ater-
kommer under 5.7.1.

Tab. 4 Utfall: Ledningsverksamhet inom den civila delen av total-

forsvaret
1991/92! 1994/95*
Stab Pers. Nettoutfall Nettoutfall Pers. Nettoutfall
ar (tkr) 91/92 (tkr) inkl. ar (tkr) 94/95
NPI 92-95

VfriS 32 147 809 160 506* 12 132 474
CB 59 29 380 31 904° 46 26 702
SRV 725 1234998| 13410847 657 1159 431
OCB 145 423 282 459 642° 131 393 783
2 Nettoutfall 961 1 835 469 1993 136 846 | 1712390

Y Nettoutfall 06-30. (Kalla: RRV)
? Uppriknat belopp till fast prislage 1995 enl. nettoprisindex (NPI) feb. 92-1995 (drsmedel-

tal) med 8,59 %.

Det andra delbetinkandet — Ansvars- och uppgiftsfordelning inom
det civila totalforsvaret (SOU 1993:95) — togs inte upp i 1993 ars
budgetproposition men behandlades istéllet i samband med rege-

ringens proposition angaende

lag om civilt férsvar (prop.



SOU 1996:96 Uppfoljning av besparingsmdlen 81

1994/95:7) i juni 1994. Betéinkandet innehéll inte nagra genom-
gripande forslag till fordndringar av det civila forsvarets organisa-
tion. Foljaktligen framkom heller inte nagra konkreta bespa-
ringsmal. Déremot berordes genomforandet av foreslagna ned-
skarningar vid Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) liksom
inom Forsvarets materielverk (FMV) vilka som tidigare namnts
grundas pa en form av 6verenskommelse mellan LEMO och
berorda verk.

Forandringar i den civila delen av totalférsvarets resursbehov mel-
lan budgetaren 1991/92 resp. 1994/95 framgér av tab. 4 ovan.

5.7.1 Civilbefilhavarna

— Besparingsmal: I budgetpropositionen 1992 (prop. 1992/93, bil.
5) behandlades LEMO:s betinkande Civilbefilhavarna (SOU
1992:106) vari foreslogs en reducering av antalet civilomraden till
tre med en beriknad besparing i fredsverksamheten pa 5 personar
eller 1 miljon kronor per &r. Regeringens forslag 6verensstimde i
stort med LEMO:s forslag, dock utan att besparingsmalen berdrdes.
— Utfall: En avstamning av utfallet mot besparingsmalen vad avser
fredsorganisationen vid civilbefialhavarkanslierna visar att resursbe-
hovet under perioden 1991/92-1994/95
— 1 antalet arsarbeten minskade med 13 personér,
- 1 anslagsfinansierade arskostnader minskade med drygt 5,2 mil-
Jjoner kronor (fast prisléage).
Det for Civilbefilhavarna uppsatta besparingsmalet har saledes
uppnatts med god marginal da resursbehovet reducerats langt mer
dn vad som ursprungligen angavs som besparingsmal.
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5.7.2  Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)

— Besparingsmil: Av LEMO-beténkandet Ansvars- och uppgifts-
fordelning inom det civila forsvaret framgar att OCB avsag att
genomfora ett besparingsprogram pa totalt 10 miljoner kronor under
perioden 1993-1994/95 med férandringar som LEMO ansag
"lampliga", omfattande totalt 15 procent av den interna administra-
tionens resurser.

— Utfall: OCB anger i arsredovisningarna 1993/94 respektive
1994/95 en sammanlagd LEMO-besparing (forvaltningskostnadsbe-
sparing) inom anslagen G1, Civil ledning och samordning samt J,
Forsérjning med industrivaror pd 10 miljoner kronor till f6ljd av
omorganisation och effektivisering av verksamheten. Den "frivilli-
ga" besparingséverenskommelsen till foljd av LEMO-utredningen
kan darmed sidgas ha uppfylits.
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5.8  Summering av besparingarna

En summering av genomférda besparingar utifrén angivna bespa-
ringsmal ger vid handen att huvuddelen av besparingsmalen inte
uppfyllts varken betriffande personal eller kostnadsutfall. I nedan-
stdende uppstillning har ¢j medtagits de pa overenskommelser
grundade besparingar inom OCB och FMV.

Tab. 5 Maluppfyllelse av besparingsmdlen

Malgrupp Besparing i personér | Besparing i tot. kost-
nader (milj. kr.)

Mal Utfall Andel Mal Utfall' | Andel

Opl/HKV 250 101 40 % 200 98 49 %
Milostaberna* 1S 185| 160 % 70 70| 100 %
Fo-staberna/RiksHvC 250 66 25 % 125 38| 30%
Marinkommandona 155 61 40 % 60 91 15%
Flygkommandona 30 0 0 % 20 26| -25 %
S:a central ledning 800 413 51 % 475 189| 40 %
Administrativt stad till FM 20 20| 100 % 8 e b
Férsv. hilso- och sjukvérd 45 33 73 % 18 18 | 100 %
Civilbefilhavarma 5 13| 260 % 1 5| 500 %

") Besparing resp. merutgift (-)
? Inkl. viss verksamhet vid Fordelningsstaberna.
? Fullstindig uppgift saknas.
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6 Omstruktureringens besparingsef-
fekter — en analys

6.1  Administrationsprogrammet och be-
sparingarna

I kapitel 3 berérdes 1991 ars kompletteringsproposition i vilken
regeringen lade fram forslag till effektivisering av den statliga
verksamheten genom att reducera administrationen sa att tvd
miljarder kronor arligen kan sparas netto pa statsbudgeten nar fullt
genomslag natts. Fér Férsvarsdepartementets del rorde det sig om
en sammanlagd besparing pé 350 miljoner kronor under en trearig
genomfoérandeperiod (juni 1991—juni 1994) inom verksamhetsomra-
det. Som framgér av genomgéngen i féregdende kapitel 5 uppgar
de sammanlagda besparingarna kopplat till LEMO-reformen till
drygt 410 miljoner kronor under perioden 1991/92-1994/95,
inklusive besparingar i FMV, OCB och Fortifikationsverket.
Administrationsprogrammets besparingsmal synes darfor ha
uppnatts med god marginal.

Mindre #n ett ar senare har sparambitionen 6kat. I samband med
LEMO-reformen stillde regeringen hardare krav pa forsvaret.
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6.2  LEMO:s roll i omstruktureringen av
forsvaret

I LEMO-utredningens forsta delbetinkande "Férsvarsmaktens
ledning" (SOU 1991:112) é&terfanns vissa besparingsforslag
kopplade till forslaget om en omfattande strukturférindring inom
forsvaret. Nagra manader senare foljde propositionen med 1992 &rs
forsvarsbeslut samt under hésten den s k. stabiliseringspropositionen
(prop. 1991/92:150).

Tillsammans representerade dessa insatser ett kraftfullt forsok att
strukturerera om forsvaret, minska ramar och anpassa ambitionsni-
véerna till de nya ramarna. 1992 4ars forsvarsbeslut forutsags
innebéra exempelvis en dvertalighet med 1 500 yrkesofficerare och
4 500 civilanstillda, som sedan ocksd i stort har forverkligats
(brutto har t.o.m. mer &n 5 000 av de civilanstillda avvecklats).
LEMO:s besparingsbeting handlade inte om att dndra forsvars-
ramarna utan att inom den givna ramen (som sedan justerades ned
ytterligare med 1.2 miljarder kronor i den sk. stabiliseringspro-
positionen) fordela om 475 miljoner kronor fran ledningsresurser
till krigsandamal. Man kan sdga att LEMO-besparingarna, om de
lyckades, skulle underlatta for forsvaret att uppna de oénskade
nedskdrningarna genom att 475 miljoner kronor skulle stillas till
forfogande for annan anvandning 4n ledning och administration.

Beriknat resursbehov respektive utfall for budgetaren 1991/92
respektive 1994/95 avseende Férsvarsmaktens ledning pa central,
hogre och lagre regional niva redovisas nedan. Uppgifterna for
1991/92 ars verksamhet baseras p4 LEMO:s underlag fran Fst/Plan
3. Av diagram 1 nedan framgér att besparingsmalen inte har upp-
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fyllts, vare sig fér hogkvarteret eller for ledningsorganisationen som
helhet.

100%

[ mPersonar
OKostnader
80%

60%

40%

N [|

0% — —t— i =
g i
(8 00

-20% b

40% -

Marinkommandon
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|
T
|
Militér ledning totalt
|

Diagram 1: Mdéluppfyllelse av besparingsmdlen inom den militdra
ledningsfunktionen

Av diagram 2 framgar att besparingsmalen i stort sett uppnatts
inom funktionerna administrativt stod till forsvarsmakten, férsvarets
hélso- och sjukvard samt vid civilbefdlhavarkanslierna. Inom hélso-
och sjukvérdsverksamheten har dock organisationsférandringarna
annu inte fullfoljts vilket innebar att reduceringen i antalet personar
inte natt upp till besparingsmalen.
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Diagram 2: Maluppfyllelse av besparingsmdlen (stodfunktioner
samt civilbefilhavarna)

m Personar
OKostnader

Adm. stéd Forsv. hélso & sjukv. Civilbefdlhavama

Kostnadsminskningarna &r i vissa fall betydligt mindre 4n vad
LEMO hade vintat sig, sarskilt pa nivaerna under hogkvarteret. En
fraga som bor besvaras édr varfor det inte blev nagra visentligare
kostnadsminskningar.

Som tidigare konstaterats ger inte Forsvarsmaktens arsredo-
visning foér budgetaret 1994/95 tillrackligt underlag for en bedom-
ning av LEMO:s besparingseffekt. Det har dérfor varit nédvandigt
for UTFOR att fran Forsvarsmakten begira in kompletterande
underlag avseende berdknat resursbehov for perioden 9407-9506
for Forsvarsmaktens ledning pa central, hogre och lagre regional
niva. Dérefter har det varit mojligt att berdkna férandringarna av
resursbehovet for férsvarsmaktens ledning mellan budgetéaren
1991/92 respektive 1994/95.
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En nédvindig forutsittning for en uppfoljning ar att man har
tillgang till en tillforlitlig baskalkyl. Problemet ar att indelningen i
"ledning i fred" respektive ovrig verksamhet inte dr en etablerad
indelningsgrund. Den éterfinns inte i kontoplaner och annan stati-
stik utan maste berdknas fram varje gang utifran specifik kunskap
om varje verksamhet. Det har varit en stor hjélp att vi kunnat
utnyttja den nuldgesstatistik som LEMO-utredningen sjélv anvande
och som levererades av Forsvarsstaben som underlag till LEMO.
Ett problem med detta underlag har dock varit att det i vissa fall
visar stora brister i dverensstimmer med officiella budget- och
utfallssiffror frdn samma tid. For att fa ett stod for tolkningen av
det historiska materialet har UTFOR begirt in sirskilda uppgifter
om 1991 fran hogre savil som ldgre regional niva i férsvaret, samt
i 6vrigt haft en utdragen dialog med controlleravdelningen vid
hogkvarteret. Full sikerhet har knappast uppnatts 1 det statistiska
underlaget, men tillrackligt fér att mojliggora nagra slutsatser om
utfallet.

Av Forsvarsmaktens utvidrdering av omorganisationen inom
Hogkvarteret (PM 1995-10-20) framgar — i form av rekommenda-
tioner infor framtida omorganisationer — nagra kommentarer som
kan tolkas som kritik av den genomférda reformen. Bland annat
patalas vikten av att man (i fortsdttningen) sakrar utgangslaget sa
att man kan mita forandringstakten, bl.a. i ekonomiska termer.

Behovet av ett preciserat utgangsldge har illustrerats i arbetet
med detta betinkande. Forsvarsmaktens redovisning &r i stor
utstrickning ar ofullstidndig och opalitlig, bl.a. beroende pa att olika
lokala enheter har olika och fran tid till annan skiftande redovis-
ningspraxis, vilket forsvarar jamforelser.
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6.3  Hur gick besparingsarbetet till?

Over 80 procent av LEMO-utredningens forslag angaende struktur-
forandringar genomférdes. Varfor ledde inte omstrukturering till
avsedda besparingar?

ILEMO:s betankande Férsvarsmaktens ledning (SOU 1991:112)
presenteras en kalkyl och malsattning fér besparingsarbetet pa
grund av strukturférindringarna. De besparingar som planeras anses
vara en konsekvens av "de strukturella organisationsférandringar
och de resursanpassningar som foreslas", dvs besparingar skulle
uppnas inte bara med fusioneringar av ett antal staber, utan dven
med ambitionssankningar.

De tva effekterna, fusionering respektive ambitionssinkning, slar
olika pa olika delar av besparingsprogrammet. Enligt intervju med
LEMO:s sekreterare dominerade fusioneringseffekten nir det géllde
sammanslagningen av de centrala staberna till ett gemensamt
hogkvarter (dessa besparingar skulle omfatta 40 procent av det
totala besparingsmalet''), medan ambitionssinkningen framforallt
gallt planeringskvaliteten pa Fo-stabsnivan (som omfattade 25
procent av de totala besparingarna). Inom &évriga omraden kunde
fusionerings- respektive ambitionseffekterna vara inbérdes ungefir
lika stora.

En grov kalkyl som bygger pa ovanstaende bedémningar ger vid
handen att huvuddelen av besparingarna skulle dstadkommas genom

! I direktiven till LEMO-utredningen angavs en besparing pa central, hdgre och lagre
regional nivd om c:a en tredjedel av ddvarande resursanvindning (c:a 1 500 milj. kr.) for
ledning i fred, siledes 500 milj kr. LEMO bedémde emellertid en besparing pa 475 milj.
kr. som mer realistisk, vilket ockséd blev det besparingsmal som senare angavs i regering-
ens proposition.
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fusioneringen, dvs. borttagandet av dubbelbemanningar for
gemensamma funktioner, och enbart en mindre del genom am-
bitionssinkningar. Medan effekterna av en fusionering blir relativt
tydliga i form av gemensamma administrativa funktioner (som kan
rationaliseras) #r det svarare att styra fram en ambitionssankning.

Det s.k. LEMO-sekretariatet, som forst var en del av For-
svarsstaben och sedan av FMO (6vergangsmyndigheten innan det
nya hogkvarteret och dérefter Forsvarsmakten etablerats) fick 1
uppdrag att verkstélla omstruktureringen av staberna under perioden
1992-93. Detta var féljden av en arbetsuppdelning mellan LEMO-
utredningen och Overbefilhavaren. LEMO-sekretariatet kom att i
forsta hand befatta sig med de centrala staberna, dvs. det framtida
hogkvarteret.

Den stora besparingseffekten (200 miljoner kronor enligt
LEMO-utredningen) skulle uppnéas genom omstruktureringen av de
centrala staberna, dven om omstrukteringen av de regionala och
lokala staberna tillsammans forvintades bli dnnu storre, 275 miljo-
ner kronor. Fran bérjan planerades hela forandringen genomforas
till den 1 juli 1993. Under hésten 1991, i samband med den nya
regeringens tilltrdde, dndrades denna forutsittning och den nya
myndigheten Férsvarsmakten skulle etableras forst till 1 juli 1994.
Dirmed minskades LEMO-utredningens liksom senare LEMO-
sekretariatets anledning att driva besparingsfragan i de regionala
och lokala staberna. Dessas omstrukturering lades in i det allménna
besparingsarbetet 1 linje med 1992 éars forsvarsbeslut och skedde
under ledning av de gamla férsvarsgrensledningarna. Omorganisa-
tionen av Militiromradesstaberna (Milo-staberna) skedde under
ledning av operationsledningen, flygkommandona under flygvapen-
ledningen, marinkommandona under marinledningen och Forsvars-
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omradesstaberna (Fo-staberna) under arméledningen men styrdes
emellertid ocksa fran militérbefidlhavarna. LEMO-reformens mal
med nedskarning pa 30 procent namndes som en bakgrund men det
som blev styrande var de operativa kraven (dvs krigsorganisatio-
nen) och férsvarsbeslutets totalramar. Dimensioneringen behand-
lades som en del av det sedvanliga programarbetet, vilket ater-
speglas 1 propositionens (1991/92:102) uttalande "att en del av
besparingarna redan har inréknats i dverbefilhavarens underlag till
regeringen" (s. 52).

Ett problem var att den regionala och lokala omorganisationen
kom fére hogkvarteret. Man kunde darfor inte exakt veta hur
ansvarsfordelningen mellan nivéerna skulle bli utan fick géra en
skattning. Milo-stabernas dimensionering fick utgé fran en nyligen
genomford sammanslagning av tva tidigare Milo-staberna. Det
viktiga for LEMO-sekretariatet var i dessa fall inte den 30-pro-
centiga besparingen utan att man fick en struktur som éverensstim-
de med LEMO:s grundritning.

Nir det gillde férsvarsomradena sades i propositionen for 1992
ars forsvarsbeslut (prop 1991/92:102) att i syfte "att astadkomma
en begrénsning av resursanvéndningen i fred, bor varje forsvarsom-
radesstabs resurser anpassas till de uppgifter som oundgangligen
behover utféras". Styrningen av omorganisationen i synnerhet av
férsvarsomradena koncentrerades pa krigsorganisationen medan
organisationen i fred, som ar den mest kostnadsdrivande, levde
under organisationsfrihet. Ett problem med Fo-stabernas dimensio-
nering var det nira samband som dessa har med organisationen for
det lokala produktionsstddet vilket gor att det inte finns en sjélvklar
grans mellan Fo-staberna (i fred) och produktionsstodet.

Allt detta bidrar till att forklara skillnaderna i genomslag for



SOU 1996:96 Omstruktureringens besparingseffekter-en analys 93

LEMO-sekretariatets intentioner. Man kunde i detalj styra hégkvar-
terets organisation i fred, men detta gick av olika anledningar inte
nir det gillde de regionala och lokala nivaerna. LEMO:s reduce-
ringsmal tycks, med andra ord, ha spelat en undanskymd roll i det
konkreta omstruktureringsarbetet vid dimensioneringen av lednings-
organisationen regionalt och lokalt. Andra orsaker till franvaron av
rejila grepp var att det ar 1992 rédde osikerhet bide om det
framtida antalet militiromraden (3 eller 4) och antalet forsvarsom-
raden, eftersom det redan vid denna tidpunkt fanns forhoppningar
om en radikal minskning av antalet férsvarsomraden.

6.3.1 Att rdkna befattningar

LEMO-sekretariatets liksom de centrala stabernas instrument for
styrningen av omorganisationen bestod framst av att ange den nya
strukturen utriknad i antal befattningar. Man utgick fran en
bedomning av det arbete som behdvde utféras inom olika staber
och beskrev detta med hjélp av antalet tjanster. Foérsvarsmaktens
filosofi vid omorganisationer dr uppenbarligen att en minskning av
antalet befattningar &r ett verksamt medel ocksa for att uppna en
sankning av ambitionsniva och totala kostnader. Man menar att om
man minskar antalet befattningar, s minskar pa sikt ocksa behovet
av kringtjanster i form av lokaler, telefon, assistenter, dvs at-
minstone pa lingre sikt sdnks dven andra kostnader an lonekost-
naderna. Vissa effekter av detta slag kan sparas i uppfoljningen av
hogkvarteret. Enligt PM fran hogkvarteret (1995-10-20) kan man
se en sankning av telefon, datadverforing och porto fran cirka 20
miljoner kronor till drygt 8 miljoner kronor. Vad man emellertid
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ocksa kan utldsa av uppféljningen ar att kostnaderna for kontorsser-

vice, inklusive lokalvard men exklusive hyra, okat fran 45 till 58

miljoner kronor, vilket gor att servicekostnaderna pa arbetsplatsen

1 verkligheten forblivit relativt oférandrade (exklusive hyra).

Att styra kostnader enbart med hjilp av befattningsantal &r en
osdker metod. Kostnadsreducering krdver normalt att man upp-
mérksammar kostnaderna direkt, inte enbart via antalet befattningar.
Efter en minskning av den fasta personalen ar det t.ex. sannolikt att
den aterstaende personalen, pé det sitt som lojala och yrkesstolta
anstéllda gor, forsoker astadkomma samma resultat som tidigare,
vilket leder till 6kat 6vertidsuttag, 6kade konsult- och datakostnader
eller andra metoder for att kompensera for personalminskningen.

I efterhand kan man konstatera att LEMO-sekretariatets metod
att sanka kostnader motverkades av ytterligare nagra motkrafter:

— Den ena kraften foljde av att LEMO-sekretariatet enligt uppgift
ville héja nivan pa tjansterna i det framtida hogkvarteret
samtidigt som antalet tjénster skars ned. Meningen var att
undvika personal i lagre tjanstegrader, dvs. majors grad och
darunder. Detta forklarar den tendens till 6kade personalkost-
nader som blivit tydlig i uppfoljningen, motsvarande en genom-
snittlig personalkostnadshéjning (i fasta priser) pa 10-15
procent, 1 absoluta tal cirka 30 miljoner kronor.

— En annan kraft 4r att den sinkning man hoppades uppni i
kringkostnader till stor del forsvann vid synliggérandet av
lokalkostnaderna genom fastighetsreformen. Grovt sett har
hoégkvarterets hyror foérdubblats, dvs. en 6kning med cirka 16
miljoner kronor. Detta dr dock en matfraga och har inte direkt
med det reella lokalbehovet att gora (som vil efterhand torde
paverkas av de okade kostnaderna).
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6.4  Vad blev besparingen i hogkvarteret?

6.4.1 Forsvarsmaktens uppfoljning

LEMO:s ovan refererade delbetinkande angaende Forsvarsmaktens
ledning framlades i december 1991. Direfter beslutade statsmakter-
na om forandringar av stédmyndigheter inom det tidigare huvud-
program 5. Nedldggningarna av i férsta hand myndigheterna For-
svarets civilforvaltning (FCF), Fortifikationsférvaltningen (FortF),
Forsvarets sjukvardsstyrelse (SjvS), Férsvarets mediecenter (FMC)
och Forsvarets datacenter (FDC) har inneburit en viss utékning av
ansvarsomradet som berér savil hogkvarteret som vissa myndighe-
terna inom de tidigare huvudprogrammen 1-4.

Som framgar av tabell 1 i kapitel 5 minskade resursbehovet pa
den centrala ledningsnivan mellan 1991/92 och 1994/95 uttryckt i
arsarbetskrafter med c:a 100 personér, dvs. 40 procent av be-
sparingsmalet, medan de anslagsfinaniserade arskostnaderna i fasta
priser minskade med 98 miljoner kronor, dvs. drygt hilften av
LEMO beriknad besparing. Som ovan nidmnts har Forsvarsmakten
gjort en egen utvirdering av effekterna av omorganisationen,
Sdrskild redovisning efter hogkvarterets omorganisation (HKV dn:r
23 386:80767 daterad 1995-10-20). 1 denna anges besparingen
under perioden 1992/93 och 1994/95 till 198 personar (brutto) och
168 miljoner kronor (lépande priser, brutto), men det anges
samtidigt att de verkliga besparingarna (alltsa netto) &r mindre, 146
personar respektive 26 miljoner kronor (I6pande priser) pa grund av
att ett antal nya uppgifter tillférts hogkvarteret och andra liknande
skal. En analys av hogkvarterets uppfoljning visar att, av de siffror
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som presenteras i hogkvarterets PM, den rimligaste ar cirka 100
miljoner hogre, nimligen 125 miljoner kronor. Skalen till detta
foljer har.

Besparingar brutto och netto vid hogkvarteret berdknade pa utfal-
let'? 1992/93-1994/95

Sammanlagd "teoretisk" besparing 168,0 milj. kr.
Okade hyreskostnader - 16,1 milj. kr.
Tillkommande uppdrag fran FCF, FortF - 38,6 milj. kr.
Ovrig internationell verksamhet - 11,0 milj. kr.
Drift, underhall, stod av ADB-system - 29,8 milj. kr.
Tillkommande personalkostn. - 25,0 milj. kr.
Tillkommande kostn. évrig personal - 8,8 milj. kr.
Retroaktiva léner (93/94) - 3,6 milj. kr.
Lonetillagg - 9,0 milj. kr.
Summa "verklig" besparing 26,1 milj. kr.

Kalla: Sarskildredovisning efter hogkvarterets omorganisation. (Férsvarsmakten 1995-10-20).

Av uppstillningen ovan framgar hur Férsvarsmakten analyserat till-
kommande kostnader. Vidare framgar av tabellen att Forsvarsmak-

' Vid en jamforelse med berikningar i tab. 1, kap. 5, skall beaktas att de i sistnamnda
tabell ingdende uppgifiena grundas pa berdknat resursbehov 1991/92 respektive utfall
1994/95. Dessutom har kostnader av engangskaraktir sisom avvecklings- och 6vergangs-
kostnader for personal inte ingatt i underlaget till tab. 1.
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ten anger de ursprungliga ekonomiska besparingarna pa central

ledningsniva till 168,1 miljoner kronor. Denna summa &r en teore-

tisk konstruktion som bygger pa forutséttningen att samtliga 1 tabel-
len uppgivna kostnader ar rimliga justeringsfaktorer, eftersom den
verkliga besparingen bara dr 26,1 miljoner kronor.

Det forefaller som om den mest rimliga skattningen av be-
sparingen bor berdknas till 125 miljoner kronor, dvs. summan av de
faktiska besparingarna pa 26,1 miljoner kronor, de 95,5 miljoner
kronor som hogkvarteret berdknat for tillférda uppgifter samt de for
1993/94 retroaktiva lonerna — som inte bér belasta 1994/95 — pa
3,6 miljoner kronor.

Summan 125 miljoner kronor kan enligt var bedémning
beskrivas som den verkliga besparingen, dvs. betydligt lagre an det
belopp som Foérsvarsmakten havdar. Som kommentar till dessa
poster kan sdgas:

— 16,1 miljoner kronor 1 6kade hyreskostnader (c:a 100 %) under
perioden 1992/93-1993/94 p.g.a. inférandet av kapitalkostnader
har redan nidmnts ovan som en av "motkrafterna" mot be-
sparingsmalet.

— 38,6 miljoner kronor for tillkommande identifierade uppdrag till
foljd av nedldggningen av myndigheterna Férsvarets civilforvalt-
ning, Fortifikationsférvaltningen och Forsvarets sjukvardssty-
relse, tillkommande enheter (BRB, OP/SJVA, verifikationssek-
tionen), inférande av uppdragsstyrning mot FMV/| tillkommande
verksamhetskostnader for personalutokning, varav 10 miljoner
kronor 1 6kade pendlingskostnader (traktamenten),

— 29,8 miljoner kronor fér kostnader for drift och underhall av
datorer respektive nitverk, ADB-stod, reservdelar, investeringar

i ndtverk, omséttning av datorer samt tillkommande anpassnings-
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kostnader. Under 1994/95 har de tidigare stabernas lokala

nitverk integrerats i ett komplett nitverk fér hogkvarteret.

Kostnaderna for drift, underhéll och service samt ett utokat

anvindarstod har ddarmed o6kat kraftigt. Dessa kostnader uppges

ha att géra med att Forsvarsmakten dvertagit ansvaret i samband
med bolagiseringen av FérsvarsData och indragningen av FCF.
— 11 miljoner kronor fér 6vrig internationell verksamhet kan
héanféras till tillkommande verksamheter.
Med dessa poster far man en besparing (fére de tillkommande
verksamheterna) pa 125 miljoner kronor.

Dessutom definierar Forsvarsmakten i tabellen ett antal till-
kommande kostnadsposter pa tillsammans c:a 42,8 miljoner kronor
(vilka framgar av tabellen ovan). Det géar dock inte att bedéma 1
vilken utstrackning de hérrér frén tillkommande uppgifter eller inte,
vilket bor vara det riktiga utvérderingskriteriet. Nagon del kan ha
att gora med en av de motkrafter som namnts ovan, ndmligen en
tendens till 6kade personalkostnader beroende pa tjénstegradshoj-
ningen i ett "slimmat" hogkvarter.

Enligt UTFOR:s berdkningar som grundar sig pa en jamforelse
mellan LEMO:s nulidge 1991 och Férsvarsmaktens uppgifter
1994/95 ar besparingen i hégkvarteret c:a 100 miljoner kronor i fast
prislage. Detta ar en faktisk jamférelse och bor darfér narmast
jamforas med de 26 miljoner kronor ovan i hégkvarterets uppfél;-
ning. Det bér emellertid betonas att berdkningarna utgér fran olika
startar (1991 respektive 1992) och att hdr dven kan uppkomma
andra jamforelseproblem, varfor UTFOR avstar fran nirmare analys
av denna skillnad. Aven med hansyn taget till vid Forsvarsmakten
tillkommande verksamhet torde besparingarna inte uppga till mer
an 125 miljoner kronor.
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6.4.2 Foréndrad personalstruktur

En grundldggande fraga som en uppf6ljning av besparingseffekterna
bor utga fran, ar varfor en faktisk genomférd personalminskning
inte lett till en forvdntad minskning av verksamhetens totalkostnad.
Intressant att notera av ovan refererade rapport fran Forsvarsmakten
(PM 1995-10-20) ir att grundlénekostnaden vid hégkvarteret under
den aktuella perioden minskat med drygt 20 miljoner kronor (vilket
ar en konsekvens av antalet minskade befattningar). Samtidigt har
personalsammansittningen forandrats. Av de 146 avvecklade
arsarbetskrafterna vid Hogkvarteret var, enligt Forsvarsmakten, 83
civil personal som sades upp och 63 militdr personal (som fick
annan placering). Andelen militar personal 1 Hégkvarteret har under
perioden 92/93-94/95 6kat med 4 procent. Under samma period har
den genomsnittliga fotala lonekostnaden okat, per befattning och
genomsnittligt med 10-15 procent.

Av Forsvarsmaktens rapport fram gﬁr vidare att avvecklingen av
den civila personalen inom Hégkvarteret inte har visat sig ge
onskad spareffekt eftersom denna personalgrupp hade en relativt lag
medellén och laga overheadkostnader. I overheadkostnader ingar
kostnader for tjansteresor och pendling samt overtidsuttag som
under perioden foriandrats enligt f6ljande:

— Ersattningen for pendlingskostnader har enligt Férsvarsmaktens
egna berdkningar fordubblats mellan 1992/93 (10,5 milj. kr.) och
1994/95 (20,3 milj. kr.). Orsaken anges vara "nytillséittningar av
befattningshavare i hogre nivéer vilka ej finns tillgangliga i
naromradet".

— Kostnader for tjanster och konsulter har 6kat med 16 miljoner
mellan aren 1992/93 och 1994/95. Den huvudsakliga férklaring-
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en till dessa 6kningar finner Férsvarsmakten 1 6kade kostnader
for anlitande av WM-data.

6.5 Vad bor ledning och administration
kosta?

Fragan om dimensionering av intern ledning och administration
uppmirksammades av Statskontoret i det s.k. INKA-projektet
(INternadministrationens KostnadsAndelar, se rapporterna 1987:22
och 1992:8). INKA-metoden utgér fran att en myndighets verksam-
het kan delas in i huvuduppgifter och administration. Driftstod till
huvuduppgifterna bor riknas in i dessa om de har ett nira samband
med huvuduppgiften. Syftet med INKA-metoden é&r att bedoma om
resursinsatserna for internadministration dr rimliga och vad som kan
goras om de inte ar det. Man bér, enligt Statskontoret, gora
aterkommande berdkningar enligt fastlagda principer sa att
jamforelser 6ver tiden och med andra myndigheter mojliggors.

I administrationskostnaderna ingar normalt verksledning,
information, personaladministration, ekonomiadministration, intern-
utbildning, metodutveckling, facklig verksamhet, 6vrig administra-
tion (kontorskostnader, resor, férrad). Lokalkostnaderna fordelas 1
normalfallet proportionellt pa huvuduppgiften respektive administra-
tiv verksamhet. I Statskontorets studie av hogskolesektorn (rapport
1992:8) exkluderades dock lokalkostnaderna.

I studien med data fran 1985-87 deltog ett 40-tal statliga
myndigheter varav endast Militarhégskolan fran forsvarssektorn.
Bland samtliga studerade myndigheter var genomsnittet for
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kostnadernas administrationsandel 20 procent men spridningen var
betydande, fran 8 till 45 procent. Sérskilt de sma myndigheterna
uppvisade héga administrationsandelar (med spridning fran 15 till
45 procent).

I INKA-studien om hogskolesektorn (1992) angavs administra-
tionens andel av kostnaderna vara 19 procent, en okning med 5
enheter sedan fem ar tidigare. Skillnaden mellan stora och sma
hégskolor var betydande. De stora hade ett genomsnitt pa 18 och
de sma pa 27 procent. INKA-metoden borde kunna tillimpas &ven
pa forsvarssektorn.

Genom att Foérsvarsmaktens redovisning numera mojliggdr
urskiljande av "ledning och administration” (pa alla nivaer) hade
UTFOR inledningsvis forhoppningar om att indelningen nu kunde
goras finare dn vad LEMO-utredningen kunde. Av Forsvarsmaktens
arsredovisningar framgéar en verksamhetsuppdelning med bland
annat begreppet "ledning och administration", vilket exkluderar
lokalkostnader och personalutbildning men ocksakrigsforberedelser,
dvs. vasentliga avvikelser fran savil INKA-definitionen som fran
LEMO-begreppet "ledning i fred" (som inkluderar krigsforberedel-
ser). De olika andelsuppgifterna ar saledes inte direkt jamforbara.
Kostnadsandelen for "ledning och administration" 1994/95 var 9
procent. I delarsrapporteringen for andra halvaret 1995 sjonk denna
andel till cirka 6 procent, vilket framforallt illustrerar osdkerheten
i dessa siffror (kvaliteten borde dock bli béttre ar fran ar).

Man kan inte utan vidare jamféra denna niva med den genom-
snittliga INKA-andelen som ér cirka 20 procent. INKA-myndig-
heternas tyngdpunkt 1ag pa administration och utbildning, dvs. var
av mer genomsnittlig administrativ myndighetstyp &n forsvaret.
Statlig administration i sin helhet har en total personalkostnadsandel
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pa knappt 50 procent, medan Férsvarsmaktens motsvarande andel
ar knappt 30 procent (beroende framforallt pa férsvarets stora
materielinkép och forbrukning). Reducerar man férsvarets totalkost-
nader sa att personalkostnadsandelen blir jaimférbar med genom-
snittlig statlig forvaltning, hamnar resursandelen fér "ledning och
administration" pa 9-10 procent. Till detta bor laggas framforallt de
delar av lokalkostnaderna och av personalutbildningen som har
internadministrativ karaktar och som i Férsvarsmaktens redovisning
fors in under andra verksamhetsrubriker. En grov skattning ar att
1/3 av dessa kostnader hénfor sig till internadministrationen, dvs.
ytterligare 4-5 procent bor laggas till de 9-10 procenten. Totalt
skulle Forsvarsmakten fa en intern administrationsandel pa cirka 15
procent.

Dessviarre kan inte heller denna siffra jamféras med INKA-
mattet. Det finns anledning att tro att vasentliga delar av For-
svarsmaktens administration under respektive verksamhet (utbild-
ning m.m.) bokforts under dessa i stéllet for under samlingsrubriken
"ledning och administration", liksom &ven bevis pa motsatsen finns
vid vissa férband, namligen att alla grundléner, oavsett verksamhet,
forts till "ledning och administration". I vilken grad dessa tva
felforingstendenser tar ut varandra ir inte kant.

Det vore vardefullt att kunna jamfora Férsvarsmaktens internad-
ministration med statsférvaltningen i &vrigt, t.ex. med hjilp av
INKA-metoden. Férsvarsmakten bér darfor forsoka anpassa och
stabilisera redovisningsrutinerna sd att sadana jamforelser i
framtiden blir méjliga.

Det hivdas i nagra intervjuer att nedbantningen av resurserna i
hogkvarteret i samband med LEMO-reformen innebar en for-
svagning av de centrala funktionerna som har med styrning och och
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uppféljning att géra. I proposition 1991/92:102 framhalls att de
resurser som frigérs inom ramen for rationaliseringskraven av
myndigheterna i férsta hand kan disponeras "for atgarder som kan
o6kamyndigheternas redovisningsstandard och ekonomiadministrati-
va kompetens" (s. 48). Detta kan mgjligen tolkas som ett symptom
pa att Férsvarsmakten i vissa avseenden ar "underadministrerad"”.
En vanlig bedémning i Forsvarsmakten dr att resurserna for
ekonomiadministration och kompetensen hos personalen pa denna
punkt har 6kat under den senaste 10-arsperioden men att det ar
svart att siga om en 6kning har skett just under 90-talet eller i
samband med LEMO-reformens forandringar.

6.6 Jamforelse med de totala forsvars-
kostnaderna 6ver tiden

Utvirderingen av LEMO-reformens kostnadseffekter visar att
totalkostnaden for "ledning i fred" som var LEMO-utredningens
avgransning har minskat med knappt 10 procent under perioden
1991/92-1994/95. Samtidigt har Statskontoret visat i sin under-
sokning, som redovisades i kapitel 3 att forsvarets totala resurser
reducerats med mellan 0 och 15 procent under perioden. Nettot av
totalt minskade férsvarskostnader och ofériandrade resurser for led-
ning i fred ar att andelen av forsvarets kostnader som gar till
ledning i fred grovt rdknat har forblivit relativt oférandrade under
perioden eller minskat obetydligt. Detta ar knappast 1 6verensstam-
melse de reformintentioner som antyds i forarbetena till LEMO-
reformen: "Fredsorganisationen drar for stora resurser i forhallande
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till krigsorganisationen" (prop 1990/91:102, bilaga, sid 12).

6.7 Mojligheterna att styra forsvarets
kostnader

En slutsats som kan dras av ovanstdende genomgang av statistiken
ar att det ar ldttare att styra forsvarets totalkostnader &n att styra
den interna férdelningen inne i férsvaret, t.ex. mellan resurser for
internadministration och huvuduppgift, dvs. vad som kan benamnas
"inre besparing". Uppdelningen i "ledning i fred" och ovrig
verksamhet var definitivt opraktisk som indelning genom att den
inte stimmer med den kontoindelning ("verksamheter") som sedan
infordes i Férsvarsmakten. Projektplaneringen 1 samband med
omstruktureringen var inte heller inriktad pa kostnadsbesparingar,
genom att man, i verensstimmelse med militér tradition, arbetade
med antalet befattningar istéllet for kostnaderna.
Férsvarsplaneringen i sin helhet 4r uppenbart mer inriktad pa att
hélla totala kostnadsramar &n pé att forverkliga inre besparingsmal.
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7 Slutsatser och forslag

Statsmakternas resultatorienterade styrning av myndigheterna
forutsitter kontinuerlig uppfoljning av angivna mal i relation till
forvantat resultat. Med undantag for hogkvarteret, har en sadan
uppféljning av forsvarets ledningsverksamhet, kopplad till be-
sparingsmal hittills inte genomforts. Likasa maste Forsvarsmaktens
grepp om kostnadsutvecklingen éver en langre tidsperiod, dvs.
utéver innevarande och foregdende budgetaret, forbattras. Vidare
maste Férsvarsmakten redovisa av om besparingar genomforts och
hur de aterverkar pa statsmakternas langsiktiga mal. Detta kraver
ett det ekonomiskt redovisningssystem som &r mer oberoende av
organisationsstrukturen och som kan ligga till grund for uppféljning
av kostnadsutvecklingen over en langre tidsperiod, t.ex. genom
jamforbarhet med den sk. INKA-metoden (for att analysera
internadministrationens kostnader), som beskrivits 1 avsnitt 6.5.

LEMO-utredningens besparingskrav kom i hog grad att formule-
ras i termer av personalbesparingar vilka i hogre grad uppnitts,
dock utan att verksamhetskostnaderna minskat i motsvarande
utstrickning. Kopplingen till reclla ekonomiska besparingar har
med andra ord kommit att undervirderas. Detta tyder pa att
myndigheterna saknar incitament att f6lja upp och lyfta fram
statsmakternas besparingsmal som en huvudfraga i forandringsarbe-
tet.
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Det dr nodvandigt att statsmakternas besparingsmal i fortsitt-
ningen formuleras mer distinkt. Darfér bor dessa mal i hogre grad
kopplas till en reducering av verksamhet uttryckt i kostnader
snarare dn i1 persondr. Dessutom maéste storre dverensstimmelse
rada mellan de i propositionen formulerade besparingsmal och de
i programplanerna angivna villkoren.

Ytterst handlar det givetvis om hur statsmakternas anvisningar
virderas. Myndigheterna maste bringas att acceptera den av
regeringen anbefallda linjen. Fran regeringens sida ar det darfor
nédvindigt att formerna for en stramare ekonomisk uppfolining av
myndigheterna inom Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
dgnas sirskild uppmérksamhet samt att en forstarkning sker av
Forsvarsdepartementets resurser pa denna punkt, ett 6nskemal som
tidigare framforts av LEMO-utredningen.
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Bilaga 1

UTFOR:s uppdrag och arbete

Genom beslut den 12 januari 1995 bemyndigade regeringen chefen
for Forsvarsdepartementet, Thage G Peterson, att tillkalla en
séarskild utredare for att genomféra en uppféljning och utvérdering
av genomforande och pagaende strukturforandringar inom Forsvars-
departementets verksamhetsomrade.

Uppdraget syftar, enligt direktiven (1995:4) till att belysa om
avsedda resultat har uppnatts, dvs effekter pa verksamhet, kostnader
och kvalitet. I uppdraget ingér dven att utvérdera vilka effekter pa
myndigheternas organisation m.m. som strukturférandringarna fatt.
Om utvirderingen visar eller pekar pa att effekterna pa verksam-
heten avviker fran statsmakternas intentioner med strukturforand-
ringarna, skall utredaren analysera orsaken till avvikelserna och
lamna forslag till atgirder som forbattrar maluppfyllelse och
korrigerar inriktningen. Slutligen skall utredaren dokumentera och
utvirdera organisation och val av arbetssitt for strukturforandring-
arma samt vilka effekter det valda arbetssittet fatt pa resultat av
omstruktureringarna.

Med stéd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen
som sirskild utredare generaldirektéren Lars Jeding. Som sakkun-
niga forordnades departementsraden Birgitta Heijer och Ann-Sofie
Loth, planeringschefen Dan Ohlsson och departementssekreteraren
Katrin Westling Palm. Vidare har f6ljande forordnats som experter:
revisionschefen Inge Danielsson, organisationsdirektoren Marja
Lemne, fil kand Bjérn Sylvén, departementssekreteraren Ulrika
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Lindstrém, dverste 1 gr. Svante Kristensson, avdelningschefen Sven
Rune Frid, pol mag Christer Akersten, fil kand Anders Bauer och
departementssekreterare Erik Karnekull. Dan Ohlsson entledigades
i samband med utndmning till statssekreterare och Katrin Westling
Palm f6rordnades som expert i samband med utndamning till
bitradande kronodirektor.

Till sekreterare férordnades ekon dr Ame Granholm
(huvudsekreterare), avdelningsdirektéren Kristina Eklund och
amnessakkunnige Sten Johansson. Den senare har tjanstgjort i
FN-uppdrag september 1995-april 1996. Till bitradande sekreterare
forordnades Lena Niesink.

Utredningen har antagit namnet Utvérderingen av forsvarets
ledning och struktur (UTFOR).

Utredaren och de sakkunniga samt vissa av experterna har t.o.m.
juni 1996 haft 11 sammantridden. Vidare har utredaren och
sekretariatet sammantritt 5 ganger med Forsvarsdepartementets
chefer med information om utredningsléget.

Chefen for Férsvarsdepartementet forordnade den 22 januari
1996 foljande personer att ingd i UTFOR:s referensgrupp for
militdra lednings- och organisationsfragor:

Per Borg, f.d. generaldirektor

generaldirektér Hans Dellner

f.d. generaldirektor Ingvar Ehrling

generalldjtnant Lars-Erik Englund

general Bengt Gustafsson

overste 1 gr. Stefan Furenius

generalmajor Krister Larsson

generaldirektér Lennart Myhlback

f.d. generaldirektéor Gunnar Nordbeck

f.d. generaldirektor Lars-Bertil Persson

viceamiral Per Rudberg.

Gruppen har t.o.m. juni 1996 sammantritt 3 ganger. Delar av
utredningens underlagsmaterial har presenterats for gruppen, som
delat med sig av erfarenheter och synpunkter men givetvis inte kan
goras ansvariga for utredningens slutsatser.
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Utover sekretariat och experter har dven ett 10-tal konsulter
inom olika specialomraden anlitats samt tre historiker knutna till
Militarhégskolan.

Utvirderingen har byggt pa studium av dokument, pa muntliga
intervjuer, pa enkiter och pa &verldggningar med de berorda
myndigheternas ledningar.

Planeringen av utredningen har inriktats pa publiceringen av 6
betinkanden och ett antal rapporter inom i forsta hand foljande
omraden:

— analys av LEMO:s mal (publicerades december 1995 som SOU

1995:129)

— styrningsfragor,

— forsvarsfastigheter,

— avveckling av personal,

— omstruktureringarnas genomslag och besparingseffekter,

— LEMO-reformens metod,

— uppdrags- och dgarstyrning,

— bolagisering och konkurrensutsattning.

Utredningen beriknas avsluta sitt arbete 1996 med en rapport med
forslag till forandringar avseende forsvarets styrning och organisa-
tion.
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Bilaga 2

Definition av sektorer i SCB:s nationalriikenskaper

Allmiinna tjiinster:

— Allmén och utrikes forvaltning (Finans-, Utrikes- och Civilde-
partementen, kungahuset, riksdagen och dess verk, Riksrevi-
sionsverket, Lansstyrelserna, Riksgildskontoret, Statskontoret,
Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran)

— Skatteindrivning (Riksskatteverket, skattemyndigheter samt Tull-
verket)

- Invandrarfragor (Invandrarverket) ~

Forsvar: civilt, ekonomiskt och militirt (Férsvarsdepartementet,
Forsvarets materielverk)

Sambhiillsskydd och rittskipning: polisvidsende, dklagare, dom-
stolar,kriminalvard, kronofogdemyndigheterna (Justitiedepar-
tementet)

Utbildning: hégskoleutbildning och forskning (Utbildningsde-
partementet, Verket for hégskoleservice)

Néringsliv:

— Naringslivsfragor inom energi, jordbruk, mineralbrytning, till-
verkning och byggnadsverksamhet (Jordbruks- och Nirings-
departementen, Narings- och teknikutvecklingsverket, Nutek)

— Kommunikationer (Kommunikationsdepartementet, Vigverket,
Banverket)
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— Arbetsmarknadsfragor (Arbetsmarknadsdepartementet, Arbets-
marknadsstyrelsen, AMS, arbetsformedlingar, lansarbetsnamnder
och arbetsmarknadsinstitut)

— Ovriga niringslivsandamal (Statens lantmteriverk, Patent- och
registreringsverket m.m.)

Ovrigt:

Hilso- och sjukvird: allman administration och forskning (So-
cialstyrelsen, Lakemedelsverket)

Social trygghet: administration av sociala bidrag, social omsorg
(Socialdepartementet, Riksforsakringsverket, Statens 16ne- och
pensionsverk, Barmombudsmannen, Statens institutionsstyrelse)
Bostadsforsorjning och samhillsutveckling: samhallsplanering
och regional utveckling, miljé- och naturvard (Miljé- och natur-
resursdepartementet, Naturvardsverket)

Fritidsverksamhet, kultur och religion: (Kulturdepartementet,
Riksantikvarieimbetet och Statens historiska museer)

Killa: Meddelande i szmordningsfragor, MIS 1987:3, SCB, som ir en svensk anpassning till
FN:s rekommendation Classification of Functions of Government, CoFoG.
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Bilaga 3

Uppfolining av faktiska organisationsfordndringar

inom totalforsvaret — en oversikt

Inramade falt anger avvikelse fran LEMO forslag vid beslut/genomforande av

organisationsfordndring

Utgingslige

LEMO forslag

Proposition/Beslut

Utfall

FO

RSVARSMAKTENS LE

DNINGSORGANISATION

Till det militdra forsvaret
hanfors myndigheter inom
huvudprogram 1-4, vilkas
verksamhet enligt regle-
ringsbrev finansieras inom
ett forsvarsbesluts militara
utgiftsram. Forsvarsmakten
omfattar i sin tur armé-,
marin- och flygvapenfor-
band, operativ ledning
samt vissa gemensamma
myndigheter

Forsvarsmakten bor utgdra
en myndighet vari ingér i
huvudsak den verksamhet
som f.n. utférs vid myndig-
heterna som hor till huvud-
program 1-4, dvs. armé-,
marin- och flygvapenfor-

band samt operativ ledning.

De myndigheter som f.n.
ingar i huvudprogrammen
1-4, dvs. armé-, marin- och
flygforband och operativ
ledning m.m., skall slas
samman till en myndighet

benamnd forsvarsmakten.

De beslutade strukturfor-

andringarna och avveck-

lingen av myndigheterna

inom forutvarande huvud-
programmen 1—4 har ge-

nomforts.

Overbefilhavaren (OB) le-
der férsvarsmakten och har
uppsikt over dess verksam-
het. Under OB leder for-
svarsgrenscheferna verk-
samheten inom forsvars-

grenamna.

Chefen for Forsvarsmakten
skall benamnas overbefil-
havare. Chefen for huvud-
avdelningen for operativ
ledning bor vara dverbefal-
havarens stallforetradare
som chef for myndigheten

forsvarsmakten.

Chefen for forsvarsmakten
skall benamnas 6verbefal-
havare. Som stallforetrada-
re till OB verkar chefen for

operationsledningen.

Chef for Forsvarsmakten
ar overbefalhavaren. Che-
fen for enheten for opera-
tionsledning vid myndig-
hetens hogkvarter ar over-
befalhavarens stallforetra-

dare.
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1. OB och forsvarsgrens-
cheferna bitrads av staber.
Myndigheter inom for-
svarsmakten med pro-
gramansvar 4r overbe-
falhavaren och ovriga
myndigheter p4 central
niva.

2. Den operativa verksam-
heten leds under OB av
militarbefalhavara. OB
har programansvaret for
hpg Operativ ledning
m.m., chefen for armén for
hpg Arméfsrband, chefen
for marinen for hpg Marin-
forband och chefen for
flygvapnet for hpg Flyg-
vapenforband.

1. Chefen for forsvarsmak-
ten, overbefalhavaren, bor
bitradas av ett ledningsor-
gan benamnt hogkvarteret.
Hogkvarteret bor organi-
satoriskt indelas i tre en-
heter, namligen en huvud-
avdelning for operativ led-
ning, en for programled-
ning och en foér forbands-
produktionsledning.
(LEMO delbet. 1991:112)
2. [ hogkvarteret bsr direkt
under myndighetschefen
finnas en enhet for opera-
tionsledning, en enhet for
underrattelse- och siker-
hetstjanst, produktionsen-
i *ter f6r armé-, marin- och
flygvapenledning, en stabs-
enhet for analys och led-
ning samt enheter for ge-
mensamt stéd resp. intern-
revision. (LEMO PM
38/92)

Overbefalhavaren skall bi-
tradas av ett hogkvarter.
Vad avser Hogkvarterets
organisation skall finnas
enheter for operationsled-
ning, underréattelse- och
sidkerhetstjanst, arméled-
ning, marinledning, flyg-
vapenledning, avvagning,
gemensamma funktioner
samt internrevision. Det
ankommer p4 regeringen
att besluta om hdgkvarte-

rets organisation.

Overbefalhavaren bitrads
av ett hogkvarter som ut-
gor Forsvarsmaktens cen-
trala ledningsorgan. Hog-
kvarteret bestar av enheter
for operativ ledning, armé,
marin- och flygvapenled-
ning, planeringsstab, mili-
tar underrattelse- och sa-
kerhetstjdnst, gemensam-
ma funktioner samt For-
svarsmaktens internrevi-
sion. Central produk-
tionsledare ar chefen for
operationsledningen och
cheferna fé6r armé-, mann-

och flygvapenledningen

Riket indelas i fem militar-
omraden: Sodra militairom-
radet (MB S) med stabsort
Kristianstad, Vastra mili-
taromraddet (MB V) med
stabsort Skovde, Mellersta
militiromradet (MB M)
med stabsorter Strangnas
och Linkoping, Nedre
Norrlands militdiromrade
(MB NN) med stabsort
Ostersund samt Ovre Norr-
lands militiromrade (MB
ON) med stabsort Boden.

Antalet militiromrdden
minskas fran fem till tre.
De tre militiromradena bor
utgoras av Gotalands,
Svealands resp. Norrlands
militiromrade. Overvagan-
de skal talar for att militar-
omridesstaberna i fred bor
vara lokaliserade till Kri-
stianstad, Strangnis resp.
Boden.

Den operativa ledningen av
forsvarsmakten under over-
befilhavaren pa hogre re-
gional nivé skall utévas av
tre militdrbefalhavare med
operativt ansvar for regio-
nens forsvar. Minskningen
av antalet militiromraden
skall dstadkommas genom
att Sodra och Vastra mili-
taromridena resp. Nedre
Norrlands och Ovre Norr-
lands militiromraden laggs
samman. Samtidigt mins-
kas antalet militarbefdlha-
vare till tre. Férandringarma
skall vara genomférda se-
nast den 1 juli 1993.

Antalet militiromraden har
fr.o.m. den 1 juli 1993
minskat till tre. Militarbe-
falhavare med stab for
Sédra, Mellersta och Norra
militiromradet har lokali-
serats till Kristianstad,
Strangnas resp. Boden. En
rorlig militdromradesfor-
starkningsstab har lokalise-
rats till Stockholm.
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Landet indelas i 26 for-
svarsomraden som i stort
dverensstimmer med
lanen, med undantag for
Norrbottens l4n som 4r
uppdelat pa tre forsvars-
omraden.

Forsvarsomradena bor mot-
svara ldnen. Norrbottens
lan bor dock omfatta tre
forsvarsomraden.

Indelningen av landet i for-
svarsomraden skall vara
oférindrad. Forsvarsomra-
dena motsvarar lanen.
Norrbottens lan bor dock,
liksom f.n., besta av tre
forsvarsomraden.

e

Forsvarsomraddena motsva-
rar i huvudsak linen med
undantag for Norrbottens
lan som indelas 1 Boden,
Kiruna resp. Kalix for-

svarsomrade.

Fyra marinkommandon
Vastkustens (MK V), Syd-
kustens (MKS), Ostkustens
(MKO) samt Norrlands-
kustens marinkommando
(MKN) utgér omrades-
forband. MKV och MKS
fullgdr ocksa forsvars-
omradesuppgifter. Malms
marina bevakningsomrade
(BoMb) bitrader MKS med
mobiliseringsforberedelser.

Antalet marinkommandon i
fred bor vara fyra, namli-
gen vastkustens (MKV),
sydkustens (MKS), ostkus-
tens (MKO) och norrlands-
kustens (MKN) marinkom-
mando. MKV och MKS
bor dven i fortsattningen
fullgsra forsvarsomrades-
uppgifter. Malmé marina
bevakningsomrade (BoMd)
bor avvecklas.

Antalet marinkommandon i
fred skall aven fortsatt-
ningsvis vara fyra, namli-
gen vastkustens, sydkus-
tens, ostkustens och norr-
landskustens marinkom-

mando.

Fyra marinkommandon
(sydkustens, vastkustens,
ostkustens resp. norrlands-
kustens) har vidmakthal-
lits. Chefen for marinkom-
mando Vst resp. Syd ar
aven forsvarsomrades-
chefer. Malmé marina
bevakningsomride (BoMo)
har ombildats till Oresunds
marindistrikt (MDO).

Samordning av verksamhe-
ten inom luftforsvarssek-
torn ombesorjs av stabs-
myndigheten Férsta flyg-
eskadern (Goteborg och
Norrkoping) jamte fyra
luftforsvarssektorforband;
F 10/Se S med stabsort
Angelholm, F 16/Se M
med stabsort Uppsala,

F 4/Se NN med stabsort
Ostersund och F 21/Se ON
med stabsort Luled.

Tre flygkommandon bér
finnas for att leda verksam-
heten for jakt-, attack- och
spaningsflyget samt dven
for transportflyget. Férsta
eskaderm med stab, bdr av-
vecklas. Flygkommandonas
omraden bor i huvudsak
motsvara militiromradena.
Nuvarande fyra luftfor-
svarssektorer ombildas till
tre flygkommandoforband
— Gotalands, Svealands
resp. Norrlands flyg-
kommando.

De nuvarande fyra luftfor-
svarssektorforbanden i lan-
det skall ombildas till tre
flygkommandoférband med
granser som i stort dver-
ensstimmer med militar-
omréadenas. Forandringarna
betraffande ledningen av
flygstridskrafterna genom-
fors si att nuvarande tvd
luftforsvarssektorforband i
Norrland laggs ned och
ersitts av ett flygkomman-
dof6rband. De 6vriga tvd
luftforsvarssektorforbanden

Tre flygkommandon har
ersatt fyra luftforsvarssek-
torer den | juli 1993.
Flygkommandochef med
stab foér Sodra, Mellersta
och Norra flygkommandot
har lokaliserats till Angel-
holm, Upplands-Bro resp.
Lulea.

Avvecklingen av orga-
nisationsenheten Forsta
flygeskadem (E 1) inom
Forsvarsmakten pagar.
Flygkommandocheferna
har efterhand overtagit

ombildas till ﬂyg'-
doférband. Flygkommando-
forbanden bor inrattas den
1 juli 1993 och efterhand
overta de uppgifter som nu
utfors av chefen for Forsta
flygeskadern (E 1).

org i hetens upp-
gifter. Verksamheten i fred
(lokaliserad till Goteborg)
upphorde den 30 juni

1995 medan avvecklingen
av krigsorganisationen
skall vara helt genomford
vid utgdngen av juni ma-
nad 1996.
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FORSVARSMAKTENS HALSO- OCH SJUKVARD

Forsvarets sjukvardsstyrel-
se (SjvS) har till uppgift
att 1 fred planera for, och i
krig, leda forsvarsmaktens
sjukvard.

Forsvarets sjukvardsstyrelse
(SjvS) laggs ned

Forsvarets sjukvardsstyrelse
(S)vS) skall laggas ned den
30 juni 1994.

Verksamheten vid Forsva-
rets sjukvardsstyrelse
(SjvS) upphorde den 30
juni 1994

SjvS:s stabs- och lednings-
funktioner overtas av en
sjukvardsledning inom den
nya forsvarsmaktens hog-

kvarter.

SjvS:s uppgifter av stabs-

och ledningskaraktir over-
tas av en sjukvardsledning
i den nya Forsvarsmaktens

hogkvarter.

SjvS:s stabs- och lednings-
funktioner har fro.m. den
1 juli 1994 dvertagits av
en sjukvérdsledning inom
hogkvarteret.

SjvS ansvarar for rekry-
tering och utbildning av
kvalificerad hilso- och
sjukvérdspersonal for for-

svarsmakten

Ett sjukvérdscentrum inrdt-

tas inom Férsvarsmakten

Eut Forsvarets sjukvards-
centrum inréttas inom For-
svarsmakten den | juli
1994 med lokalisering till
Karlstad.

Verksamheten vid Forsva-
rets sjukvardscentrum med
lokalisering till Hammaro
utanfér Karlstad inleddes
den 1 juli 1994

SjvS har statsmakternas
uppdrag att som tillsyns-
myndighet stédja och
overvaka att férsvarsmak-
tens halso- och sjukvard
bedrivs enligt gallande
forfattningar.

Tillsynen over efterlevna-
den av lagar och forfatt-
ningar avseende hilso- och
sjukvard m.m. bor utdvas
av en sirskild tjansteman
(generallakaren) 1 hogkvar-
teret, vilken 1 detta avseen-
de inte skall vara under-
stalld myndighetens chef.

Generallakaren far ansvar
for tillsyn over efterlevna-
den av lagar och andra for-
ordningar avseende halso-
och sjukvard m.m. inom

den nya Forsvarsmakten.

Utdvandet av tillsyn over
efterlevnaden av lagar och
forfattningar inom For-
svarsmaktens halso- och
sjukvard m.m. har over-
lagits av generalldkaren
vilken, i denna funktion,
inte ar understalld Overbe-
falhavaren.

Forsvarets sjukvardshsg-
skola vid Karlberg i Solna
utbildar sjukvardspersonal
for armé- och flygvapen-
forbandens krigsorganisa-
tion samt vardlarare och
instruktorer for utbildning
av olika kategorier vdm-
pliktiga sjukvérdare.

Forsvarets sjukvardshog-

skola i Solna avvecklas.

Forsvarets sjukvardshog-
skola i Solna avvecklas den
30 juni 1994. Motsvarande
uppgifter skall utforas vid
Forsvarets sjukvardscen-

trum.

Verksamheten vid Forsva-
rets sjukvardshogskola i
Solna 6vertogs av Forsva-
rets sjukvardscentrum
fro.m. den 1 juli 1994.

Marinens sjukvérdsskola i
Goteborg genomfor utbild-
ning, motsvarande Forsva-
rets sjukvardshogskola, for
marinférbandens behov.

Marinens sjukvéardsskola i
Goteborg avvecklas.

Utbildningen vid
Marinens sjukvérdsskola i
Goteborg avseende
kvalificerad medicinalper-
sonal skall utforas vid
Forsvarets sjukvardscen-

trum.

Den kvalificerade medicin-
ska utbildningen vid Mari-
nens sjukvardsskola i Go-
teborg har overforts till
Forsvarets sjukvirdscen-
trum, medan utbildningen
av marinens sjukvardare

ligger kvar i Goteborg.




SOU 1996:96

Bilaga 3 5

Inom marinen och flyg-

vapnet genomf6rs utbild-
ning inom de medicinska
specialomradena dykeri-
resp. flygmedicin.

Produktionsenheter for spe-
cialmedicinska kompeten-
ser foreslas bildas utanfor
hogkvarteret.

Sjilvstandiga enheter inom
Forsvarsmakten for naval-
resp. flygmedicin bildas
den | juli 1994.

Specialkompetens inom
navalmedicin uppratthélls
sedan drygt ett 4r av Na-
valmedicinska enheten vid
Marinens taktiska centrum
(MTC) i Berga.

ADMINISTRATIVT STOD TILL FORSVARSMAKTEN

Férsvarets civilforvaltning
(FCF) har till uppgift att
bitrada myndigheter framst
inom Férsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade 1
frigor som ror personal-
och ekonomiadministration
(4ven andra myndigheter
som tillampar redovis-
ningssystemet F/S) samt 1
rittsliga angelagenheter (se

nedan).

Forsvarets civilforvaltning
(FCF) laggs ned

Forsvarets civilforvaltning
(FCF) laggs ned den 30
juni 1994

Verksamheten vid Forsva-
rets civilférvaltning (FCF)
upphorde den 30 juni
1994

Den nya Férsvarsmakten
bor dverta de uppgifter
FCF har avseende ekono-
misk redovisning och
krigskameraltjanst samt
forvaltning och utveckling
av system for ekonomisk
redovisning. Foérsvarsmak-
ten dvertar i rollen som
arbetsgivare ansvaret for
det personaladministrativa
stédet inom myndigheten.

Forsvarsmakten och ovriga
myndigheter under For-
svarsdepartementet skall,
var och en inom sitt an-
svarsomrade, senast den 1
juli 1994 ansvara f6r an-
vindning av ekonomi- och
personaladministrativa sys-
tem och personaladmini-
strativt stod.

Inom det nya Hogkvarte-
rets organisation star Con-
trolleravdelningen for in-
terna uppf6ljningskrav och
utnyttjande av de ekono-
mi- och personaladmini-
strativa system (LSS/PA)
som RRV tillhandahéller
Det personaladministrativa
stodet upprétthalls gemen-
samt av controller- resp.
personalavdelningen ge-

mensamt.

FCF utvecklar och forval-
tar system for loner och
andra formaner. P4 upp-
drag av framst myndig-
heter inom Férsvarsdepar-
tementets verksamhets-
omrade, ansvarar FCF
aven for utveckling och
forvaltning av det perso-
naladministrativa dator-
stodet.

Drift och utveckling av
personaladministrativa sys-
tem samt system for eko-
nomisk redovisning bor
Overtas av
Forsvarsmakten.

Riksrevisionsverket skall
senast den 1 juli 1994 an-
svara inom
Forsvarsdepartementets
verksamhetsomréde, for
att utveckla och
tillhandah4lla ekonomi-
och personaladministrativa
system samt f6r nor-
mering betraffande
redovisning och me-
delshantering.

Riksrevisionsverket 4r le-
verantdr av ekonomisys-
tem, PA- och I6nesystem
till bade forsvarsmyndig-
heterna och till civila
myndigheter. Utvecklingen
av det nya lokala
PA/1onesystemet (benamnt
LSS inom forsvarsmakten)
ar i huvudsak avslutat och
utvecklingen av
PALASSO (versionen for

civila myndigheter) pagér.
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FCF handlagger fragor an-
gdende formaner till vam-
pliktiga och deras anhoriga
samt formaner till personal
i FN-tjanst.

Fragor kring vamplikts{6r-
maner, civilforsvarspliktiga
och vapenfria tjansteplik-

tiga overtas av Vamplikts-

verket

FCF:s nuvarande ansvar for
utfardande av tillimpnings-
foreskrifter i fraga om
vampliktsformaner samt
overklaganden i friga om
forméner for vampliktiga
m.fl., évertas av Vim-
pliktsverket den 1 juli

1993

Fr.o.m. 1993-07-01 har
Vampliktsverket, numera
Pliktverket, tagit over
FCF:s ansvar {6r utfardan-
de av tillampningsfore-
skrifter i frdga om vam-
pliktsfdrmaner, beslut i
vissa drenden om ekono-
misk hjalp med vid repeti-
tionsutbildning samt prov-
ning av dverklaganden om
forméner for vampliktiga.
Infor de nya uppgifterna
har tva jurister dverforts
till Pliktverket.

FCF handlagger, i egen-
skap av patentorgan fér
myndigheter inom For-
svarsdepartementets verk-
samhetsomréade, arenden
rérande immaterialrittsliga
fragor.

Patentverksamheten 6ver-
fors till Forsvarets mate-

rielverk

Patentverksamheten vid
FCF overtas av Férsvarets
materielverk den | juli
1993.

Forsvarets malerielverk 4r
fro.m. den | juli 1993
patentorgan fér de myn-
digheter som hér till For-
svarsdepartementet och
skall handlagga drenden
som rér immaterialrattsliga

fragor.

FCF bitrader myndigheter
inom Forsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade i
fradgor som ror skaderegle-
ring och andra rattsliga an-
gelagenheter, indrivning av
statens fordringar samt
foretrader staten i domstol.
Till FCF &r knutet Forsva-
rets skaderegleringsnamnd
som rddgivande organ.

Kammarkollegiet dvertar
reglering av trafikskador
fran Forsvarsmakten. [
fraga om ansvarsskador
samt allmant rattsligt stod
bor siddana uppgifter in-
rymmas i den nya For-
svarsmakten. Betraffande
fordringsbevakning foreslar
LEMO att uppdrag laggs ut
pd Kammarkollegiet.

De uppgifter som FCF har
i friga om framst trafik-
skadereglering, overtas av
Kammarkollegiet senast
den 1 juli 1994. Forsvars-
makten och 6vriga myndig-
heter under Forsvarsdepar-
tementet skall, var och en
inom sitt ansvarsomrade,
senast frdn samma datum
ansvara for det allmanna
rattsliga stodet och for re-
glering av ansvarsskador
samt fordringsbevakning
jamte indrivning av ford-
ringar.

Fr.o.m. den 1 juli 1993
ansvarar Kammarkollegiet
for verksamheten vid den
fran FCF overtagna skade-
regleringsenheten 1 Karl-
stad. Kammarkollegiet
svarar dessutom, p4 upp-
drag av Forsvarsmakten,
for fordringsbevakning.
Ansvaret for det allmanna
rattsliga stodet samt for re-
glering av ansvarsskador
har dvertagits av den juri-
diska avdelningen inom
Forsvarsmaktens hogkvar-

ter.
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FORSVARSFASTIGHETER

Fortifikationsforvaltningen
(FortF) ar central myndig-
het for forvaltning av for-
svarets fastigheter samt
stod till forsvarets myn-
digheter inom lokalférssrj-
ningens alla delar.

Fortifikationsforvaltningen
(FortF) bor avvecklas den
30 juni 1994. En ny myn-
dighet — Fortifikationsver-
ket - bildas den 1 juli
1994.

Fortifikationsforvaltningen
(FortF) laggs ned den 30
juni 1994. En ny avgifts-
finansierad forvaltnings
myndighet, Fortifikations-
verket (FortV), bildas den
1 juli 1994

Verksamheten vid Fortifi-
kationsforvaltningen
(FortF) upphorde den 30
juni 1994.

FortF utfor en del av den
juridiska fastighetsforvalt-
ningen och viss del av den
ekonomiska f6rvaltningen.
Vidare utfor FortF, pa
uppdrag av f6rsvarsmak-
tens myndigheter, bl.a.
anskaffning och avveck-
ling av mark, anlaggningar
och lokaler.

Den nya myndigheten far
till uppgift att infor rege-
ringen ansvara for juridisk,
ekonomisk och teknisk
forvaltning av forsvars-
fastigheterna. Myndigheten,
som bor hora till Forsvars-
departementet, bor vara

lokaliserad till Eskilstuna.

Fortifikationsverket skall
ansvara for junidisk, ekono-
misk och teknisk forvalt-
ning av s.k. andamélsfas-
tigheter/forsvarsfastigheter.
Myndigheten skall tillhéra
Forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade samt

lokaliseras till Eskilstuna.

Fortifikationsverket bilda-
des den 1 juli 1994 som
en central férvaltnings-
myndighet med huvudupp-
gift att forvalta statens
fastigheter avsedda for
forsvarsindamal (4nda-
malsfastigheter). Myndig-
heten lokaliserades till Es-
kilstuna.

FortF utfér central projek-
tering och byggadministra-
tion saval regionalt som
lokalt, samt lamnar stod
inom omradena teknisk
och ekonomisk fastig-
hetsforvaltning. Vidare be-
vakas statens ratt rorande
fast egendom.

Central projektering samt
regional och lokal byggad-
ministration skall inte inga
i Fortifikationsverket. Pro-
jekteringsverksamheten bor
i fortsattningen bedrivas i
aktiebolagsform liksom den
regionala byggadministra-
tionen som i forsta hand
provas att inordnas i det

statliga fastighetsbolaget.

Projekteringsverksamhet
och regional byggadmini-
stration inom FortF skall
senast den | juli 1994 i
huvudsak bedrivas i aktie-
bolagsform och knytas till
den statliga fastighetskon-

cemen.

Den vid Fortifikationsfor-
valtningen bedrivna pro-
jekteringsverksamheten
och en del av den regiona-
la byggadministrationen
bedrivs nu i bolagsform
inom Confortia AB, ett
dotterforetag till Vasakro-
nan AB.

Till skillnad fran lokaler
som forhyrs av Byggnads-
styrelsen eller andra fas-
tighetsagare, ingér inte
négra kapitalkostnader i
forsvarsmyndigheternas
lokalkostnader for de av
staten 4gda lokaler som
forvaltas av FortF.

Objekt som klassificerats
som placeringsfastigheter
bor sverforas till och for-
valtas av den statliga fas-
tighetskoncernen i aktiebo-
lagsform.

Placeringsfastigheter dvs.
generellt anvandbara kon-
tors- och skolfastigheter
m.m. som forvaltas av
FortF skall overforas till
och forvaltas av den stat-
liga fastighetskoncemen.

S.k. placeringsfastigheter
(kontors- och skolfastig-
heter anvandbara till andra
verksamheter utom For-
svarsmakten), vilka tidiga-
re forvaltats av FortF, har
overforts till den statliga
fastighetskoncernen Va-
sakronan.

De bostider som Fortifika-
tionsforvaltningen forvaltar
bor i princip betraktas som
placeringsfastigheter och
darmed forvaltas i aktiebo-
lagsform.

Fastigheter som 4r avstyck-
ningsbara och som av For-
svarsmakten anvands for
bostadsdndamal skall over-
foras och forvaltas i aktie-
bolagsform.

Avstyckningsbara fastig-
heter som utnyttjas for
bostadsandamaél har over-
forts till Kasernen AB, ett
statsagt foretag inom Fi-
nansdepartementets verk-

samhetsomrade.
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Inom FortF:s ansvarsomra-
de ligger aven forvaltning
av byggﬁadsminncsmérkla
fastningar och andra histo-
riska forsvarsanldggningar
utan eller med ringa mili-

tar anvindning.

Statliga byggnadsminnen
utan eller med ringa militar
anvindning bdr framdeles
forvaltas av den nya for-
valtningsmyndighet som
skall bildas

Forsvarshistoriska monu-
ment utan eller med ringa
militdr anvandning 6verfors
till och forvaltas av den
nya myndigheten for fastig-
hetsf6rvaltning.

Sedan den 1 oktober 1993
forvaltas statliga forsvars-
historiska monument och
fastningsverk av Statens
fastighetsverk

Byggnads- och reparations-
beredskapen (BRB) ar en
organisation uppbyggd av
foretag i byggbranschen
som i krig har till uppgift
att utfora byggnadsarbeten
for totalforsvaret. Som an-
svarig for byggnads- och
reparationsberedskapen
(BRB) i fred sluter FortF, i
samverkan med berérda
myndigheter, 8verenskom-
melse med bygg-, maskin-,
installations- och konsult-
foretag. Chefen for vag-
och vattenbyggnadskéren
ar ocksa chef for BRB och
bitrads for detta uppdrag
av ett centralkontor vilket
ingar i FortF.

LEMO f6reslar att BRB:s
administration 4ven i fred
skall inga i Férsvarsmak-
tens ledningsorgan p4 olika
nivéer.

Regeringen beslutar att
byggnads- och reparations-
beredskapen organisatoriskt
skall tillhéra Forsvars-
makten fr.o.m. den 1 juli
1994. Regeringen forutsat-
ter att Férsvarsmakten ge-
nomfér en 6versyn av
byggnads- och reparations-
beredskapens organisation
och verksamhet i syfte att
anpassa densamma till pa-
gaende utveckling inom
omradet samt till bygg-
nads- och reparationsbered-
skapens uppgift att fungera
som en for totalférsvaret

gemensam resurs.

BRB ar en beredskapsor-
ganisation som enligt for-
ordningen (1989:205) har
till uppgift att utfora ny-
byggnads-, reparations-
och r6jningsarbeten for
totalforsvaret. Som ansva-
rig for byggnads- och re-
parationsberedskapen
(BRB) i fred sluter For-
svarsmakten, 1 samverkan
med berorda myndigheter,
dverenskommelse med
bygg-, maskin-, installa-
tions- och konsultforetag
Chefen for vag- och vat-
tenbyggnadskéren ar ocksa
chef for BRB och bitrads
for detta uppdrag av ett
centralkontor vilket ingdr i

Forsvarsmakten.
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FORSVARETS VERKSTADER

[ forsvarsmaktens grund-
organisation finns inemot
50 verkstader omfattande
milo-, flottilj- och marin-
verkstader, vars verksam-
het huvudsakligen grundas
p4 uppdrag av forsvars-
maktens myndigheter.
Dessutom koper forsvars-
maktens myndigheter ock-
sd underhallstjanster fran
specialiserade underhélls-
foretag och fran forsvars-

industrin.

Forsvarsmakten bor vara
huvudman for Forsvarets
verkstader. Agaransvaret
bor fa en tydlig forankring
i Forsvarsmakten. Ett verk-
stadsadministrativt centrum
inrattas som skall ge Hog-
kvarteret och verkstaiderna
stod. Verkstadsadministra-
tivt centrum (VAC) loka-
liseras till Karlstad. Flot-
tiljverkstaderna inom flyg-
vapnet bér dven i fortsatt-
ningen ingd i Férsvarsmak-
ten.

Ansvaret for verkstadsdrif-
ten (freds- och krigsupp-
gifter) overfors fr.o.m. den
1 juli 1994 fran Forsvarets
Materielverk till Forsvars-
makten. Inom Forsvars-
makten skall inrattas ett
verkstadsadministrativt
centrum med lokalisering
till Karlstad

Verkstadsdriften liksom
motorreparationstjansten
inom Forsvarsmakten in-
gér som en del i under-
héllsregementenas verk-
samhet.

Inom Férsvarsmakten har
ett Verkstadsadministrativt
centrum (VAC) bildats
med lokalisering till Karl-
stad.

FMV:s uppgifter p4 verk-
stadsomradet utfors inom
enheten FMV:Verkstad i
Karlstad. FMV f6rbereder
och planlidgger motorrepa-
rationstjansten (MRT) vari
ingér storre civila fordons-
verkstader som vid krig
eller krigsfara tillfor for-
svarsmakten betydande

reparationskapacitet.

Inom Forsvarsmakten bor
ett nyinrattat Verkstads-
administrativt centrum
tillhandahalla efterfrage-
styrt verkstadsadmini-
strativt stod till agarrollen i
hogkvarteret. Darmed kan
FMV:Verkstad avvecklas.
Planlaggning av motorrepa-
rationstjinstens (MRT)
verksamhet bor ingd i For-
svarsmakten.

Nuvarande uppgifter for
Forsvarets materielverks
enhet FMV:Verkstad samt
FMV:s uppgifter i fraga
om motorreparations-
tjansten (krigsuppgifter)
overfors fr.o.m. den 1 juli
1994 till Forsvarsmakten.

Verkstadsdriften liksom

molorreparationstjansten
inom Férsvarsmakten in-
ghr som en del i under-

hallsregementenas verk-
sambhet.

Verkstadsrorelsen bor vara
ett sarskilt ansvars- och
resultatomridde inom For-
svarsmakten.

Verkstadsdriften skall, en-
ligt regleringsbrev 94/95,
samlat sarredovisas i For-
svarsmaktens arsredovis-
ning

P& grund av att verkstads-
driften inlemmats som en
del i underhallsregemente-
nas verksamhet har stats-
makternas krav pa
sarredovisning nedtonats
och aterfinns ej i
regleringsbrev 95/96.
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CIVILBEFALHAVARNA

Sverige 4r indelat i fem
civilomraden, namligen
Sodra, Vastra, Mellersta,
Nedre Norrlands resp.
Ovre Norrlands civilom-
riade.

Sverige skall indelas i tre
civilomrdden. Myndigheter-
na Civilbefalhavaren i
Sodra, Vastra, Nedre Norr-
lands resp. Ovre Norrlands
civilomrade bor upphora
frin samma datum. Civil-
omradenas granser bor
sammanfalla med militar-

omridena.

De nuvarande myndigheter-
na Civilbefalhavaren i
Sodra resp. Véstra civilom-
radet samt Nedre Norrlands
resp. Ovre Norrlands civil-
omrade laggs ned den 30
juni 1994. Civilomradenas
granser skall sammanfalla
med militiromradena.

Verksamheten vid myndig-
heterna Civilbefalhavaren i
Sodra resp. Vastra civil-
omréadet samt Nedre Norr-
lands resp. Ovre Norrlands
civilomrdde upphorde den
30 juli 1994.

Den nya civilomradesindel-
ningen bor galla fr.o.m.
den 1 juli 1994 da tvd nya
myndigheter bildas, be-
nimnda Civilbefilhavaren i
Norrlands resp. Gétalands
civilomrade

Den 1 juli 1994 inrattas tva
nya myndigheter benimnda
Civilbefalhavaren i Sédra
(CB S) resp. Norra (CB N)
civilomradet. Myndigheter-
na lokaliseras till Malmo
resp. Luled.

Fr.o.m den | juli 1994
indelades landet i tre (tidi-
gare fem) civilomraden
med resp. civilbefalhavare:
- CIVO S: Sodra civilom-
radet med kansli i Malmo.
- CIVO M: Mellersta ci-
vilomradet med kansli i
Orebro

- CIVO N: Norra civilom-
radet med kansli i Luled

Gavleborgs lan ingér i
Nedre Norrlands civil-
omrade.

Gavleborgs lan fors till
Svealands civilomride.

Fro.m. den 1 juli 1993
overfors Gavleborgs lan
fran Nedre Norrlands civil-
omréde till Mellersta civil-

omradet.

Gavleborgs l4n ingér se-
dan den 1 juli 1993 i Mel-

lersta civilomradet.

I varje civilomrade finns
en civilbefilhavare (CB),
som utses bland landshov-
dingama inom civilom-
ridet.

Civilbefalhavare och stall-
foretradande civilbefal-
havare bor utses bland
landshsvdingarna inom
civilomradet. I fred utovar
de sin tjanst tillika med
landshovdingeskapet.

I varje civilomrade skall
finnas en civilbefdlhavare.
En staliforetradande civil-
befalhavare behover ej ut-
ses. Om civilbefalhavaren
ar forhindrad att fullgdra
sina uppgifter kan dessa
fullgoras av en s4rskild
ersittare eller av kans-

lichefen.

En av landshovdingamna i
civilomradet 4r civilbefal-
havare. Hos varje civilbe-
falhavare finns ett kansli
som leds av en chef. Nar
civilbefalhavaren ar hind-
rad att utéva sin tjanst
skots hans uppgifter av en
ersattare eller, om nagon
ersattare inte 4r férordnad,

av chefen for kansliet.
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FORSVARETS DATACENTER

Forsvarets datacenter
(FDC) har till uppgift att
for forsvarsmaktens myn-
digheter tillhandah4lla
drift- och konsulttjanster
avseende drift och utveck-
ling av administrativa
ADB-system. Huvuddelen
av driftuppdragen utfors
vid tre stordatorcentraler i
Stockholm, Arboga och
Karlstad. Vidare svarar
FDC for drift och vidmakt-
hallande av ett tjugotal
mindre anlidggningar hos
uppdragsgivarna.

Nar Forsvarets datacenters
verksamhet avyttras, bor
myndigheten Forsvarets

datacenter avvecklas.

Forsvarets datacenter laggs
ned vid utgingen av juni
1993.

I juni 1993 tog regeringen
ctt beslut om att lagga ned
Forsvarets datacenter den

1 juli samma &r.

Regeringen bor uppdra &t
en sdrskild forhandlare att
triffa avtal om dverlatelse
av de tillgangar, skulder,
rattigheter och skyldigheter
som ingdr 1 Forsvarets da-

tacenters verksamhet.

Statens tillgangar och skul-
der i Forsvarets datacenter
overlats till en statligt eller
privat 4gt aktiebolag. Rege-
ringen bemyndigas att ge-

nomfora overlatelsen.

Under mars 1993 blev for-
saljningen av FData till
WM-Data Nordic klar.
Med undantag for registra-
tur och personalfunktioner
har verksamheten i stort
overtagits av WM-Data.

FORSVARETS MEDIECENTER

Forsvarets mediecenter
(FMC) har till uppgift att
for myndigheter inom For-
svarsdepartementets verk-
samhetsomrade bedriva
produktions- och konsult-
verksamhet inom publika-
tions- och ldromedelsom-
radet. FMC tillgodoser
darvid férsvarsmaktens
behov av informations-
material vad galler utbild-
ning, reglementen och
teknisk information.

Nir Forsvarets mediecen-
ters verksamhet avyttras,
bor myndigheten Forsvarets

mediecenter avvecklas.

Myndigheten Forsvarets
mediecenter laggs ned vid
utgangen av juni manad
1993.

[ juni 1993 tog regeringen
ett beslut om att ligga ned
Férsvarets mediecenter

den 1 juli samma 4r.

Regeringen bdr uppdra 4t
en sdrskild utredare att traf-
fa avtal om dverlitelse av
statens tillgdngar, skulder,
rattigheter och skyldigheter
som ingdr i Forsvarets da-

tacenters verksamhet.

Statens tillgdngar och skul-
der i Forsvarets mediecen-
ter overlats till en statligt
eller privat agt aktiebolag.

I juni 1993 forsaldes For-
svarsmedia till Telub AB.
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FORSVARETS HOGSKOLOR

Militarhogskolan (MHS) ar
en egen myndighet inom
Forsvarsdepartementets
verksamhetsomrdde. MHS
4r organiserad i fyra linje-
avdelningar och en mili-
tarhistorisk avdelning.
MHS har framst till upp-
gift att utbilda yrkesoffi-
cerare, reservofficerare och
vpl officerare for kvalifi-
cerade befattningar inom
forsvarsmakten. Skolan ar
lokaliserad till Stockholm.

Forsvarets forvaltnings-
hogskola (ForvHS) ar en
myndighet som ingar i
férsvarsmakten. ForvHS
har till uppgift att i fraga
om allmin administration
utbilda civila och militdra
chefer vid myndigheter
inom Forsvarsdeparte-
mentets verksamhets-
omrade. Skolan ar loka-
liserad till Ostersund.

Forsvarshogskolan (FHS)
&r en egen myndighet (in-
gdr ¢j i forsvarsmakten) in-
om Forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade. Vid
FHS bedrivs utbildning av
personal frin myndigheter,
organisationer och foretag
inom totalf6rsvaret. Skolan
&r lokaliserad till Stock-
holm.

Militarhogskolan (MHS),
Forsvarets forvaltnings-
hogskola (ForvHS) och
Forsvarshogskolan (FHS)
bor slas samman till en
sjalvstandig myndighet
som inte skall ingd i

Forsvarsmakten.

Militarhogskolan (MHS)
och Forsvarets forvalt-
ningshoégskola (ForvHS)
laggs ned den 30 juni
1994 och den nya
myndigheten Mili-
tarhogskolan inrattas den
1 juli 1994. Den nya
hogskolan ges en stillning
som sjdlvstindig
myndighet.

Den 1 juli 1994 inrattades
den nya myndigheten Mi-
litarhogskolan. Kvarstaen-
de avveckling av den gam-
la Militarhogskolan samt
Férsvarets forvaltnings-
hégskola har darefter full-
foljts. En styrelse med
ansvar for skolans langsik-
tiga inriktning, anslags-
framstallning och 4rsredo-
visning har ersatt de rad-
givande namndemna vid de

forutvarande skoloma.

Forsvarshogskolan (FHS)
bibehalls som en gemen-
sam totalférsvarsresurs
med sjalvstindig stallning.
I enlighet med
betankandets forslag bor
atgarder vidtas for att
ytterligare starka hog-
skolans stallning som
kompetensuppbyggare vad
galler den mest
kvalificerade totalforsvars-

utbildningen.

Forsvarshogskolan har bi-
behallits som en sjalvstan-
dig hogskola for totalfor-
svarsutbildning och funge-
rar som "statsmakternas
kvalificerade utbildnings-
anstalt 1 totalforsvar”. Till
hogskolans uppgifter hor
bl.a. att dven internatio-
nellt féra ut kunskap om

svenskt totalforsvar.

=
Den bildade hdgskolan bor
ges vésentlig forskningsan-
knytning.

Vissa forskningsresurser ur
Forsvarets forskningsanstalt
sverfors till Militarhogsko-
lan.

Efter en av Militarhogsko-
lan och Forsvarets forsk-
ningsanstalt gemensam ut-
redning med dirpa foljan-
de regeringsbeslut, ingar
forskningsanstaltens insti-
tution for beteendeveten-
skap fr.o.m. den 1 juli
1995 i hogskolans ledar-

skapsinstitution.
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MATERIELFORSORJINING

Regeringen tilldelar For-
svarets materielverk
(FMV) ett ramanslag for
den anslagsfinansierade
delen av myndighetens
materieladministrativa
verksamhet. Regeringen
staller forsvarsgrenarnas
materielanslag till FMV:s
forfogande.

Huvuddelen av verksamhe-
ten vid Forsvarets ma-
terielverk (FMV) bor vara
uppdragsstyrd och avgifts-
finansierad av Forsvars-
makten. Aven verksamhet
som utf6rs p4 uppdrag av
civila myndigheter och
foretag bor finansieras med

avgifter.

Verksamheten vid Forsva-
rets materielverk (FMV)
bor avgiftsfinansieras
fr.o.m. budgetdret 1994/95

Forsvarets materielverk
(FMV) ar numera helt
avgiftsfinansierad och
styrs genom uppdrag i
huvudsak fran Forsvars-
makten. Regeringen be-
domer att nuvarande in-
riktning och avgiftsfinan-
siering bor galla dven un-
der kommande budgetar.

FMV har till uppgift att an-
skaffa och lagerhalla driv-
medel. Denna verksamhet
ar avgiftsfinansierade av

framst forsvarsgrenamna.

FMV bor fa i uppdrag av
Férsvarsmakten att dven
framgent anskaffa och
lagerhalla drivmedel. Dar-
emot bor verksamheten
fortsattningsvis ing4 i For-
svarsmaktens &rsredovis-

ning

[ fraga om f6rsdrjning av
drivmedel for Forsvarsmak-
ten galler tills vidare att
verksamheten skall bedri-
vas av FMV péa uppdrag av

Forsvarsmakten.

FMV skall, enligt regle-
ringsbrev 1994/95, 1 ars-
redovisningen for budget-
aret 1994/95 och 1995/96
redovisa erfarenheterna 1
fraga om verksamhetsgre-
nama Reservmateriel och
Drivmedel. I anslagsfram-
stallningen infor budget-
aret 1997 skall FMV 1
samrid med Forsvarsmak-
ten lamna forslag tll en
inom dessa verksamhets-
grenar langsiktig och
varaktig 18sning, grundad

pa vunna erfarenheter.

FMYV har till uppgift att
ateranskaffa, lagerhélla och
distribuera reservmateriel.
Denna verksamhet &r av-
giftsfinansierade av framst

forsvarsgrenama.

FMYV bor fa i uppdrag av
Forsvarsmakten att dven
framgent utfora tjanster i
friga om reservmateriel-
forsorjning. Daremot bor
verksamheten fortsatt-
ningsvis ingd i Forsvars-

maktens 4rsredovisning.

[ fraga om forsorjning av
reservmateriel for Forsvars-
makten galler tills vidare
att verksamheten skall be-
drivas av FMV pa uppdrag
av Forsvarsmakten.

Forsvarsmaktens forsorj-
ning av reservmateriel lig-
ger utanfor myndighetens
verksamhetsprogram. Tjan-
ster i fraga om reservmate-
rielforsorjning utfors av
FMV p4 uppdrag av For-

svarsmakten.
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ANSVARS- OCH UPPGIFTSFORDELNING INOM DET CIVILA FORSVARET

Uppgifts- och arbetsfordel-
ningen mellan Overstyrel-
sen for civil beredskap
(OCB), Statens raddnings-
verk (SRV), Styrelsen for
psykologiskt forsvar (SPF)
och lansstyrelserna, 4r till
vissa delar nagot oklar.
Det galler bl.a. OCB och
SRV:s roller som anslags-
myndigheter for kommu-
nernas dvningsverksamhet,
avgrinsningen gentemot
lansstyrelsemas verksam-
het samt den dvningsverk-
samhet som OCB och SPF
parallellt bedriver.

Regeringen foreslds ge
Overstyrelsen for civil be-
redskap (OCB) och Statens
raddningsverk (SRV) i
uppdrag att i samverkan
prova forutsattningarna for
att na besparingar genom
en annan uppgifts- och an-

svarsfordelning.

OCB och SRV skall,
enligt 1994 4rs planerings-
anvisningar, senast den |
oktober 1994 gemensamt
redovisa ett forslag till
férdelning av arbets-
uppgifter inom civil
beredskap enligt LEMO-

utredningens forslag.

OCB och SRV har till re-
geringen i ett gemensamt
PM, avgivet 1994-09-22,
bedomt att den nuvarande
fordelningen av arbetsupp-
gifter mellan verken ar
lamplig och att det darfor
inte finns nigon anledning
att vidta nigra ytterligare
atgarder. Det bor i sam-
manhanget noteras att i
enlighet med den nya
civilférsvarslagen tillfors
statsmedel for 6vnings-
verksamheten fran direkt
till kommunerna och dis-
poneras siledes ej lingre
av OCB, SRV eller lans-

styrelserna.

OCB har som central myn-
dighet till huvuduppgift att
i fred under regeringen
samordna de civila bered-
skapsitgirderna infor krig
och krigsfara. OCB 4r vi-
dare funktionsansvarig
myndighet for funktio-
nema Civil ledning och
samordning, Transporter
samt Forsdrjning med

industrivaror.

Overstyrelsen for civil be-
redskap bor vara den myn-
dighet som under regering-
en samordnar de fredstida
beredskapsforberedelserna
inom det civila forsvaret.

Regeringen anser liksom
LEMO att Overstyrelsen
for civil beredskap bor vara
den myndighet som under
regeringen samordnar de
fredstida beredskapsforbe-
redelserna inom det civila

forsvaret.

OCB ansvarar fér samord-
ningen av den fredstida
civila beredskapsplanlagg-
ningen. Darutdver har
OCB ett eget ansvar for de
tre funktionema Civil led-
ning och samordning, For-
sorjning med industrivaror
samt Transporter.
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For funktionen Civil led-
ning och samordning ar
OCB funktionsansvarig
myndighet. For funktionen
Skatte- och uppbdrdsva-
sende &r Riksskatteverket
funktionsansvarig myndig-
het.

Funktionen Civil ledning
och samordning samt
Skatte- och uppbords-
vasende foreslas utga.
Riksskatteverket bor
kvarstd som beredskaps-
myndighet.

Funktionerna Civil led-
ning och samordning samt
Skatte- och uppbordsva-
sende bor finnas kvar.
Skalet harull 4r bl.a.
behovet att samordna
verksamheten pé detta
omrade med andra funk-

tioner.

For funktionen Civil led-
ning och samordning 4r
OCB funktionsansvarig
myndighet med Civilbe-
falhavarna samt Lanssty-
relserna som dvriga myn-
digheter med uppgift inom
funktionen. For funktionen
Skatte- och uppbordsva-
sende ar Riksskatteverket
funktionsansvarig myndig-
het med Tullverket,
Skatte- samt Kronofogde-
myndigheterna som ovriga
myndigheter med uppgift

inom funktionen.

For funktionen Domstols-
vasende m.m. &r Domstols-
verket funktionsansvarig
myndighet med de allmén-
na domstolama samt for-
fattningsdomstolama, Bo-
stadsdomstolen, Arrende-
och hyresndmnderna, de
allmanna advokatbyrdema
samt Rattshjalpsmyndig-
heten som dvriga myndig-
heter med uppgift inom
funktionen.

Funktionerna Domstolsva-
sende m.m. och Krimina'-
vard bor utgd. De myndig-
heter som nu har uppgifter
inom funktionen bor vara

beredskapsmyndigheter.

Funktionerna Domstolsva-
sende och Kriminalvard
bsr upphoéra. --- De myn-
digheter som inte lingre
har ett funktionsansvar bi-
behaller sin uppgift som
beredskapsmyndigheter.

Foljande myndigheter ar
numera beredskapsmyn-
digheter utan att de han-
fors till nagon funktion,

- inom den tidigare funk-
tionen Domstolsvasende
m.m.: Domstolsverket, de
allmanna domstolarna
resp. forvaltningsdomsto-
lamna;

- inom den tidigare funk-
tionen Kriminalvard: Kri-
minalvérdsstyrelsen;

- odvriga myndigheter:
Justitiekanslern, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets
materielverk, Militarhog-
skolan, Forsvarets radioan-
stalt, Forsvarets forsk-
ningsanstalt, flygtekniska
forsoksanstalten, Pliktver-
ket, Riksvérderingsnamn-
den, SMHI, Riksgaldskon-
toret, Riksrevisionsverket,
Statistiska centralbyran,
Kemikalieinspektionen,
Efterforskningsbyrdn samt
Overklagandenamnden.
Férordning 1995:692




16 Bilaga 3

SOU 1996:96

For funktionen Socialfor-
sakring m.m. ar Riksfor-
sakringsverket funktions-
ansvarig myndighet med
de allmanna forsakrings-
kassorna, Statens l6ne- och
pensionsverk och Arbets-
marknadsstyrelsen som
ovriga myndigheter med
uppgift inom funktionen.

Funktionen Socialférsak-
ring m.m. bor finnas kvar
aven om den inte till alla
delar uppfyller LEMO:s
kriterier.

Verksamheten inom funk-
tionen Socialforsakring
m.m. (administration av
socialforsakring samt ar-
betsloshets- och tjanste-
grupplivforsakring) skall
bedrivas s att under hojd
beredskap de ekonomiska
trygghetssystemen fungerar
pé ett sadant satt att enskil-
da ménniskor fir den er-
sittning de 4r berattigade
ull.

Riksférsakringsverket ar
funktionsansvarig myndig-
het for funktionen Social-
forsakring m.m. vilken
omfattar beredskapsmyn-
digheterna Statens lone-
och pensionsverk, de all-
manna forsaknngskassorna
samt Arbetsmark-

nadsstyrelsen.

Under &ren 1986-91 drogs
ett omfattande utbildnings-
program iging for att kom-
ma ikapp en efterslapning
1 raddningstjanstutbildning-
en. En viss 6verkapacitet
har direfter uppstatt vid de
fyra raddningsskoloma i
Revinge, Skovde,
Rosersberg och Sando.
Inom SRV pagar en dver-
syn av utbildningsverk-
samheten i ett langre

tidsperspektiv

SRV bor 1 samband med
oversynen av utbildnings-
verksamheten 6verviga att
ombilda raddningsskolorna
till avgiftsfinansierade re-
sultatenheter inom ett sir-
skilt verksamhetsomrade 1
SRV. Regeringen bér upp-
dra 4t SRV att redovisa
resultatet i anslutning till
anslagsframstallningen for
budgetaret 1995/96.

I beslut (Fo95/2499/CIV)
angdende 4ndring av regle-
ringsbrev for budgetaret
1995/96 avseende Statens
raddningsverk, har rege-
ringen faststallt att SRV,
vid verksamhet som har
anknytning till myndighe-
tens uppgifter, mot avgift
far tillhandahalla fortbild-
ning och uppdragsutbild-
ning, konferens- och inter-
natverksamhet. SRV skall
redovisa avgiftsfinansierad
verksamhet inom fortbild-
ning av ledningspersonal
inom raddningstjansten lik-
som annan fortbildning och
vidareutbildning. Dessutom
skall intakter for konferens-
och internatverksamhet i
samband med utbildnings-
verksamhet sarredovisas.

SRV har i1 samband med
en organisationsoversyn av
utbildningsverksamheten
fr.o.m. ba 1995/96 over-
gatt till att redovisa Radd-
ningsskolorna som egna
resultatenheter 1 verkets

interna bokforingen
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For planerings-, genomfo-
rande- och utvarderings-
uppgifter inom utbild-
nings- och dvningsomradet
staller Statens raddnings-
verk 34 utbildningsledare
till lansstyrelsernas for-
fogande.

De 34 utbildningsledare
som f.n. 4r anstillda vid
SRV men som stér tll
lansstyrelsernas forfogande
inom utbildnings- och ov-
ningsomradet, skall fr.o.m.
den 1 juli 1994 vara an-
stallda vid resp. lanssty-

relse

Utbildningsledare som Sta-
tens raddningsverk i dag
staller till lansstyrelsernas
forfogande for planerings-,
genomférande- och utvar-
deringsuppgifter inom ut-
bildnings- och dvningsom-
radet, fors over fran Statens
rdddningsverk och anstalls
direkt av lansstyrelserna
Regeringen avser att ge-
nomf6ra f6randringen enl.
LEMO:s forslag redan den
1 juli 1994

Utbildningsledarna ar
sedan den 1 juli 1994
verksamma direkt under

lansstyrelserna.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Méss och ménniskor. Exempel pa bra
IT-anvindning bland barn och ungdomar. [32]

Justitiedepartementet
Kriminalunderrittelseregister

DNA-register. [35]

Elektronisk dokumenthantering. [40]
Presumtionsregeln i expropriationslagen.[45]
Forbud mot vapen pa allmén plats m.m. [50]
Utvirderat personval. [66]
Ekobrottsforskning. [84]

Tredimensionell fastighetsindelning. [87]
Kameraévervakning. [88]

Utrikesdepartementet

Vem bestimmer vad? EU:s interna spelregler infér
regeringskonferensen 1996. (4]

Politikomraden under lupp. Fragor om EU:s férsta
pelare infor regeringskonferensen 1996. [5]

Ett ar med EU. Svenska statstjanstemans
erfarenheter av arbetet i EU. [6]

Av vitalt intresse. EU:s utrikes- och
sikerhetspolitik infor regeringskonferensen. [7]
Union for bade 6st och vist. Politiska, ritisliga
och ekonomiska aspekter av EU:s sjitte
utvidgning. [15]

Forankring och rattigheter. Om folkomréstningar,
uttrddesratt, medborgarskap och minskliga
rattigheter i EU. [16]

Sverige, EU och framtiden. EU 96-kommitténs
beddmningar infor regeringskonferensen 1996. [19]
Fran Maastricht till Turin. Bakgrund och évriga
EU-landers forslag och debatt infor
regeringskonferensen 1996. [24]

Demokrati och 6ppenhet. Om folkvalda parlament
och offentlighet i EU. [42]

Jamstalldheten i EU. Spelregler och
verklighetsbilder. [43]

Europapolitikens kunskapsgrund.

En principdiskussion utifrdn

EU 96-kommitténs erfarenheter. [59]

Milj6 och jordbruk. Om EU:s miljéregler och
utvidgningens effekter pa den gemensamma
jordbrukspolitiken. [60]

Olika linder - olika takt. Om flexibel integration
och forhallandet mellan stora och sma stater i EU.
[61]

EU:s regeringskonferens - procedurer, aktorer,
formalia. Sammanfattning av ett seminarium i
april 1996. [76]

Forsvarsdepartementet
Totalforsvarspliktiga m95. Férslag om jobb/studier
efter muck, bostadsbidrag, dagpenning,
forsakringar. [18]

Statens maritima verksamhet. [41]
Finansieringen av det civila forsvaret. [58]
Utvecklad samordning inom det civila forsvaret
och fredsraddningstjansten. Kartliggning,
Overvidganden och forslag. [86]
Strukturforandring och besparing.

En uppfdljning av genomforda férandringar
inom forsvarsmaktens ledningsorganisation. [96]
Effektivare forsvarsfastigheter!

Utvirdering av en reform. [97]

Vem styr forsvaret? Utvardering av

effekterna av LEMO-reformen. [98]

Avveckling med inldrning. Erfarenheter fran
LEMO-reformens avveckling av personal. [99]

Socialdepartementet

Sveriges medverkan i FN:s familjear. [37]
Kooperativa majligheter i storstadsomraden. [54]
Forsakringskassan Sverige - Oversyn av
socialforsakringens administration. [64]
Rattspsykiatriskt forskningsregister. [72]
Allmiént pensionssparande. [83]

Egon Jonsson - en kartlaggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet. [85]
Den privata virdens omfattning och framtida
erséttningsformer - En 6versyn av de nationella
taxorna for ldkare och sjukgymnaster. [91]

Kommunikationsdepartementet
Om jarnvagens trafikledning m.m. [9)]
EU-mopeden. Alders- och behorighetskrav for
tvd- och trehjuliga motorfordon. [11]

Bittre trafik med viginformatik. [17]

Ny kurs i trafikpolitiken + Bilagor. [26]
Banverkets myndighetsroll m.m. [33]
Enskilda vagar. [46]

En 6versyn av luft- sjo- och spartrafikens
tillsynsmyndigheter. [82]

Ny yrkestrafiklagstiftning. [93]

Nationell teleadresskatalog. [94]

Botniabanan. [95]




Statens offentliga utredningar 1996

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Kommuner och landsting med betalnings-
svarigheter. [12]

Budgetlag - regeringens befogenheter pi
finansmaktens omrade. [14]

Borgenirsbrotten - en dversyn av 11 kap.
brottsbalken. [30]

Oversyn av skatteflyktslagen.

Reformerat forhandsbesked. [44]
Pensionssamordning for svenskar i EU-tjénst. [57]
Medborgerlig insyn i kommunala entreprenader. [67]
Nagra folkbokforingsfragor. [68]

Utléndska forsakringsgivare med verksamhet i
Sverige. [77]

Oversyn av revisionsreglerna. [79]

Skydd for sparande i sparkasseverksamhet. [81]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - hur gar det? [1]
Samverkansmonster i svensk forskningsfinansiering.
(2]

Samordnad rollférdelning inom teknisk forskning.
[20]

Reform och forandring. Organisation och verksamhet
vid universitet och hogskolor efter 1993 ars
universitets- och hogskolereform. [21]

Inflytande pé riktigt - Om elevers rétt till

inflytande, delaktighet och ansvar. [22]

En strategi for kunskapslyft och livslangt larande. [27]
Det forskningspolitiska landskapet i Norden pa
1990-talet. [28]

Forskning och Pengar. [29]

Hogskola i Malmo. [36]

Cirkelsamhillet. Studiecirklars betydelser for

individ och lokalsamhalle. [47]

Virden i folkhdgskolevirlden. [75]

Sammanhallet studiestod. [90]

Jordbruksdepartementet
Offentlig djurskyddstillsyn. [13]

EU, konsumenterna och maten

- Forvintningar och verklighet. [62]
Administrationen av EU:s jordbrukspolitik
i Sverige. [65]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktiv arbetsmarknadspolitik + expertbilaga. [34]
Grundldggande drag i en ny arbetsloshetsforsakring -
alternativ och forslag.[51]

Sverige, framtiden och mangfalden. [55]

Pa vig mot egenforetagande. [55]

Vigar in i Sverige. [55]

Hilften vore nog - om kvinnor och mén pa
90-talets arbetsmarknad. [56]

Medicinska undersokningar i arbetslivet. [63]

Kulturdepartementet

Fran massmedia till multimedia -

att digitalisera svensk television. [25]
Viktigt meddelande.

Radio och TV i Kris och Krig. [80]

Niringsdepartementet

Kartlaggning och analys av den offentliga sektorns
upphandling av varor och tjanster med
miljopaverkan. [23]

Shaping Sustainable Homes in an Urbanizing
World. Swedish National Report for Habitat II. [48]
Regler for handel med el. [49]

Kompetens och kapital + bilaga. [69]

Samverkan mellan hogskolan och niringslivet. [70]
Elberedskapen. Organisation, ansvarsfordelning och
finansiering. [78]

Samverkan mellan hégskolan och de sma och
medelstora foretagen. [89]

Civildepartementet

Fritid i férandring.

Om koén och fordelning av fritidsresurser. [3]
Forskning for var vardag. [10]

Attityder och lagstiftning i samverkan

+ bilagedel. [31]

Inrikesdepartementet
Lokal demokrati och delaktighet i Sveriges stader och
landsbygd. [71]

Miljodepartementet
Batterierna - en laddad fraga. [8]
Nationalstadsparker. [38]

Rapport fran klimatdelegationen 1995.
Klimatrelaterad forskning. [39]
Precisering av handelsindamalet i detaljplan. [52]
Kalkning av sjoar och vattendrag [53]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 1 - An Assessment. [73]
Swedish Nuclear Regulatory Activities.
Volume 2 - Descriptions. [74]

IT i miljoarbetet. [92]
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