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Till statsrddet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 12 januari 1995 bemyndigade regeringen chefen
for Forsvarsdepartementet, Thage G Peterson, att tillkalla en
sirskild utredare for att genomfora en uppféljning och utvardering
av genomforande och pagaende strukturférandringar inom Forsvars-
departementets verksamhetsomrade.

Med stdd av detta bemyndigande tillkallade departementschefen
som sirskild utredare generaldirektoren Lars Jeding. I bilaga 1 an-
ges i korthet utredningens uppdrag och medverkande samt de
dvriga omraden som behandlas.

Med tanke pa de stora forandringar som genomfordes pa
fastighetsomradet och pa den komplexitet som kénnetecknar detta
omréade har jag ansctt det vara angeldget att relativt grundligt
beslysa vad reformerna inneburit och de effekter som uppnatts.
Eftersom den ekonomiska redovisningen énnu ér bristfallig utgors
en stor del av utvirderingsunderlaget av intervjuer med ansvariga
personer pa olika nivder inom framforallt Forsvarsmakten och
Fortifikationsverket. I enlighet med direktiven har synpunkter pa
framlagda forslag inhdmtats fran de berorda myndigheterna.

[ arbetet pa detta betinkande har som sakkunniga deltagit
departementsraden Birgitta Heijer och Ann-Sofie Léth samt som
experter riksrevisionschefen Inge Danielsson, organisationsdirektor
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Marja Lemne, departementssekreteraren Ulrika Lindstrom och
kronodirektéren Katrin Westling Palm. Det konkreta arbetet har
utforts av en grupp bestdende av sekretariatet samt Ulrika Lind-
strom, Finansdepartementet, och en konsult, éverste 1 gr. Anders
Holmberg, tidigare bl.a. chef fér Forsvarets forvaltningshogskola.
Vidare har organisationskonsult Leif Orum och fastighetsekonomen
Erik Persson anlitats for vissa fragor.

Stockholm den 14 juni 1996
Lars Jeding

/Arme Granholm
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1 Inledning

1 Reformen

Den 1 juli 1994 inrittades Fortifikationsverket (FORTV). Denna
forandring var en del av en stor reform inom den statliga fastighets-
forvaltningen. De tidigare forsvarsfastigheterna delades upp
beroende pa hur forsvarsspecifika de var:
— En del av fastigheterna, framférallt kontorslokaler, betraktades
som generellt anvindbara "placeringsfastigheter" och fordes in i det
konkurrensutsatta statliga fastighetsaktiebolaget Vasakronan.
— En annan del var fistningar som saknar militdr anvandning men
som #r en del av kulturarvet. Dessa fordes in 1 Statens Fastig-
hetsverk.
— En tredje del var de avstyckningsbara bostadsfastigheterna som
fordes in i det konkurrensutsatta Kasernen Fastighets AB.
— Aterstoden var s.k. andamalsfastigheter, som Fortifikations-
verket fran den 1 juli 1994 fick férvaltar- och dgareansvaret for. I
andamalsfastigheterna ingar mark, anldggningar (beféastningar,
flygbaser m.m.) och lokaler.

Huvudsyftet med reformen var att renodla ansvars- och rollfér-
delningen inom den statliga fastighetsférvaltningen. Tidigare
foretridde Fortfikationsforvaltningen staten som &dgare av forsvars-

fastigheter, men forvaltaransvaret var férdelat pa flera myndigheter
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inom forsvaret. Nu blev Fortifikationsverket entydigt statens
agareforetradare och forvaltare av forsvarsfastigheter.

Vidare fordes Fortifikationsférvaltningens resurser foér pro-
Jektering och byggadministration éver till ett eget bolag, Confortia
AB (dotterbolag till Vasakronan).

1.2 Utvéarderingens utgangspunkter

Reformeringen av forsvarsfastigheter utreddes av LEMO-ut-
redningen 1 betdnkandet "Forsvarsfastigheter", SOU 1992:85. 1
betinkandet tillimpades de mal for forvaltnings- och lokalférsorj-
ningsreformen som angavs i prop. 1991/92:44. Nir det giller
lokalf6rsérjningen, dvs brukaraspekten, formuleras principerna i
prop 1990/91:150 (Bilaga I:1).

1995 tillsattes en sérskild utredare f6r "att genomféra en
uppféljning och utvirdering av genomférda och pagaende struktur-
forandringar inom Férsvarsdepartementets verksamhets-omrade",
UTFOR. En samlad uppféljning skulle géras av om avsedda
resultat har uppnatts och vilka effekter pa verksamhet och organisa-
tion m.m. som strukturférindringarna fatt. Utvirderingen skulle
ocksa dokumentera organisation och val av arbetssitt for struktur-
forandringarna. Férslag till eventuella korrigeringar av inriktningen
skall 6verlamnas till Férsvarsdepartementet "efter det att berdrda
myndigheter och organ fatt tillfille att limna synpunkter". Ut-
redningens uppdrag, uppldggning och medverkande presenteras i
korthet 1 bilaga 1.

Detta betdnkande behandlar férsvarsfastigheter men inskrinker
sig till den delen av forsvarsfastigheter som ovan definierades som
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"indamalsfastigheter" for vilka FORTV blev édgareforetradare.

Utvirderingen utgér, liksom pa de andra omraden som ut-
virderas, fran de generella méal som LEMO-reformen inriktades mot
och som definierats i UTFOR:s forsta betinkande "Den styrande
krigsorganisationen" (SOU 1995:129), namligen
— att gora krigsorganisationen styrande,

— att undvika sérldsningar for forsvaret,
— besparingar,

— okat uppdragstankande och

— resultatorienterad styming.

Fastighetsfragornas speciella karaktir motiverar dessutom tva
sarskilda utgangspunkter,

— den statliga forvaltningsreformen med sitt mal att renodla och
effektivisera den statliga fastighets- och formégenhetsforvaltningen,
varav LEMO:s delbetinkande om forsvarsfastigheter utgor en del
och

- lokalférsoérjningsreformen som innebér att lokalbrukaren fritt far
fordela sina resurser foér att uppnd méal och resultat. LEMO-
reformens perspektiv i dvrigt 4r "den styrande krigsorganisationen”,
vilket dr en brukaraspekt.

Utvirderingen forsoker dven lyfta sig "6ver parterna" for att
bedéma fastighetsfrigorna fran béde forvaltar- och brukarsyn-
punkterna, framforallt utifrén ett kostnadsperspektiv.

Det skall redan hir understrykas att utvdrderingen &r for tidig i
den meningen att alla effekter av reformen dnnu inte kan avlasas,
bl.a. darfér att reformens alla delar dnnu inte genomforts. Kapitalt-
janstkostnaden, som nu redovisas centralt inom Forsvarsmakten,
fors ut pa forbanden forst from. 1 januari 1997. Detta ar bak-
grunden till att saval Forsvarsmakten (i Forsvarsmaktsplanen 1996-
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03-04) som Fortifikationsverket (i sin foérdjupade anslagsfram-
stéllning, 1996-03-01) vill att en utvardering gérs forst om nagot ar.
Att UTFOR andé genomfér denna utvirdering nu beror dels pa att
fastighetsomradet inte undantagits frin UTFOR:s direktiv, dels pa
att det nu &r néistan tva ar sedan reformen, praktiskt taget i sin
helhet, genomfordes och att Férsvarsmakten dessutom sedan 1990,
har héllit pa med en intern reformering av sin fastighetshantering.
Det borde med andra ord redan idag finnas intressanta forandringar
att utvéardera.

1.3 Uppldaggning

Utvirderingsmetoden har styrts av problem med att fa en 6verblick
av reformens innebord och av svérigheten att fi fram relevanta
ekonomiska matt.

Betédnkandet inleds (kapitel 2) med att beskriva hur reformen
vixte fram och de val som efterhand gjordes. Tanken bakom denna
ratt utforliga redogorelse ar att forstaelsen for de valda 16sningarna
krdver att man vet hur de tillkom. Dessutom redovisas dagsliget
och hur myndigheterna bedémer detta. Det officiella materialet,
arsredovisningar, férdjupade anslagsframstillningar, Férsvars-
maktsplanen, ar mycket knapphéndiga nir det géller beddmningar
av reformen. Bland annat har redovisningen av fastighetsfor-
valtningen under tiden fére reformen ha stora brister. Myndig-
heternas officiclla bedémningar av reformens utfall har framforallt
formen av férhoppningar, exempelvis att statsmakternas beslut
"medger att betydande rationaliseringar och effektivitetsvinster kan
goras hos savdl brukaren som hos Fortifikationsverket som
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forvaltare" (FORTV:s FAF 1996-03-01).

For att fa konkret underlag for utvérderingen och uppna en mer
konkret systemf6rstaelse har darfér ett 70-tal personer intervjuats
inom Forsvarsmakten och FORTV (kapitel 3). De valda intervjuper-
sonerna ar huvudsakligen chefer pa olika nivaer med god éverblick.

Darefter gors jamforelser med dvrig fastighetsforvaltning, inom
och utom staten, bl.a. ett forsok till kostnadsjamforelse (kapitel 4).

De olika utvdrderingsperspektiven, dvs LEMO-reformens
generella perspektive och fastighetsreformens mer specifika
perspektiv, anvands som utgangspunkter fér den utvirdering som
gors (kapitel 5).

Slutligen presenteras alternativa korrigeringar och ett av
alternativen forordas (kapitel 6).

1.4  Sammanfattning av utviarderingen och
forslagen

Resultat av utvérderingen é&r att fastighetsreformen som syftade till
att effektivisera fastighetsforvaltningen och att undvika sérlésningar,
1 huvudsak har natt sitt syfte. Men vissa sirlésningar aterstar
fortfarande, t.ex. att driftresurserna liksom en del av resurserna
aven for det yttre underhallet, ligger kvar 1 Forsvarsmakten. Hyrans
utformning 4r ocksa speciell. Dessa sarlésningar bedéms av mig
vara sa viktiga att man redan nu bor rétta till dem, innan systemet
hunnit vixa fast ytterligare. Darmed gar jag emot den officiella
uppfattningen savil hos Férsvarsmakten som Fortifikationsverket
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som anser att nagra forandringar inte nu bor géras utan att man bor
avvakta en ytterligare utvérdering om nagra ar.

Mitt forslag dr darfor att drift- och underhéllsresurserna fors
over till fastighetsforvaltaren. Syftet med denna férdndring ar att
gora handhavandet av férsvarsfastigheter mer jamférbart med annan
fastighetsforvaltning och att underlétta den samordning av fastig-
hetsforvaltningen som var fastighetsreformens syfte. Vidare uppnas
en klarare grinsdragning mellan férvaltarens och brukarens
uppgifter. Fér att underlitta samordning med Foérsvarsmaktens
krigsorganisation bor ansvaret f6r de drift- och underhéllsatgéarder
som framforallt motiveras av krigsorganisatoriska behov avila
Férsvarsmakten, medan fredsméssig drift- och underhallsverksamhet
pa befastningar liksom tidigare faller under FORTV:s ansvar. Detta
innebér dock inte att de faktiska resurserna fér det krigsmassiga
drift- och underhallsarbetet for befdstningarna bor ligga kvar i
Forsvarsmakten.

Jag foreslar vidare att en genomgang gérs av de héga kost-
naderna for drift och underhéll av befédstningar som kostnadsjidm-
forelser tyder pa.

Hur den nya forvaltarorganisationen skall se ut bér bedémas av
den utvirdering som tillsatts av regeringen for att utvdrdera hela
fastighetsreformen (regeringens dir. 1996:21.) Jag avstar darmed
fran att ta stillning till om férsvarsfastigheter bor féras till en
myndighet under Finansdepartementet eller inte.

Jag avstdr dven fran att ta stéllning till om eventuell sdrbehand-
ling av vissa anldggningar i sin he.lhet, dvs vissa befdstningar som
har sa nira samband med krigsorganisationen att det inte ar
meningsfullt att betrakta dem som som objekt i fastighetsfor-
valtningens mening. Om Forsvarsmakten kan pavisa tillrickligt
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starka starka band med krigsorganisationen fér att nédvindiggora
en sérlésning for en mindre del av beféistningarna (vissa av vapen-
och truppbefistningarna) kan det finnas skl att ldagga dem under
Forsvarsmaktens ansvar som forvaltare. Hur gréinsen 1 detalj skall
dras mellan befdstningar och andra foérsvarsfastigheter maste 1 sa
fall utredas sarskilt. T.v. anser jag den sdrbehandling tillracklig som
ovan beskrivits vad géller ansvaret for att uppfylla de krigsorgani-
satoriska behoven av drift- och underhall pa befédstningarna.

1.5 Forsvarsmaktens och Fortifikation-
sverkets synpunkter

De forslag till eventuella korrigeringar av inriktningen som
utredaren kan komma att lamna skall, enligt direktiven till UTFOR,
overlamnas till Forsvarsdepartementet "efter det att berorda
myndigheter och organ fatt tillfdlle att lamna synpunkter". En
version av ovanstaende forslag har dérfor skickats till Forsvars-
makten och Fortifikationsverket for synpunkter, vilka bifogas
(bilaga 2 och 3).

Bada myndigheterna anser att det dnnu ar for tidigt att gora en
utvérdering av reformen. Nér det géller varderingarna av alternati-
ven, om man gor en dndring, uppvisar myndigheterna nagot olika
nyanser.

Fortifikationsverket "delar utredningsmannens asikt att en
ekonomiskt effektiv fastighetsforvaltning kraver kontroll 6ver bade
underhalls- och driftmedel, att fastighetsforvaltaren behover ett
helhetsgrepp samt att samordningsvinsterna med en samlad
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forvaltning av alla forsvarsfastigheter bor tillvaratas", dvs det
vésentliga av det alternativ jag férordar. Férsvarsmakten uttalar inte
nagot sadant instimmande.

Mojligheten att skilja pa krigsorganisationens krav och den
fredsméssiga forvaltningen av beféstningar betecknar bdda myndig-
heterna som "ytterst tveksamt". Savitt jag kunnat bedoma &r detta
dock t.v. den enda framkomliga vigen att samtidigt tillgodose
behovet av en samordnad fastighetsforvaltning pa den delen av
befastningsforvaltningen som pdminner om annan fastighetsforvalt-
ning och dnda kunna ta hinsyn till krigsorganisationens behov att
kunna anlégga sina speciella krav pa den delen som é&r specifik for
befdstningarnas krigséndamél. Det skall understrykas att detta inte
innebér nagot generellt uttalande fran min sida om hur de drift- och
underhallsresurser, som skall fullgéra dessa uppgifter for be-
fastningarnas krigsfunktion, boér férdelas mellan forvaltaren och
brukaren. Hur denna fordelning néar det géller beféstningarna skall
goras, bor utredas 1 sarskild ordning med hinsyn till de olika
objektens karaktir och behov. Jag avser att dterkomma senare med
ytterligare forslag i fastighetsfragan.
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2 Reformen

2.1  Riktlinjer for den statliga fastighets-
forvaltningen

1991 godkinde riksdagen regeringens forslag till riktlinjer for den
statliga lokalforsorjningen (prop 1990/.91:150, FiU30, rskr. 386)
som i korthet innebar att myndigheternas gavs ansvar och befogen-
heter att besluta om sin egen lokalférsorjning.

Riksdagen beslutade (prop. 1991:92:44, FiU8, rskr 107) om
riktlinjer for den statliga fastighetsférvaltningen som helhet. Med
fastighetsforvaltning menades savil ekonomisk som teknisk och
juridisk forvaltning. Dessa riktlinjer skulle gélla dven for myndig-
heter under forsvarsdepartementets omriade men preciseras och
anpassas sa att de 6verensstimde med den 6vriga utvecklingen av
ansvars- och rollférdelningen inom férsvaret.

De allmainna riktlinjer, som framgér i proposition 1991/92:44 om
riktlinjer for den statliga fastighetsférvaltningen och ombildning av
byggnadsstyrelsen m m, ligger saledes till grund dven for forsvaret
och lyder:

1. Den statliga fastighetsforvaltningen bor skiljas frén brukandet av
lokaler och mark.
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2. En mer rdttvisande bild bor ges av mark och lokalkostnaderna
i statsbudgeten, bdade vad avser fastighetsforvaltarnas resultat- och
balansrdkningar och de nyttjande myndigheternas eller uppdrags-
givarens—statens utgifier.

3. Fastighetsforvaltningen bor bedrivas med ett - sa langt mojligt -
marknadsmdssigt avkastningskrav. For forvaltning av dndamdls-
Jastigheter bor som ett minimum stéllas sédana krav pé avkastning
som inkluderar téckning av kapitalkostnader, d.v.s. huvudsakligen
anskaffningskostnad, samt pé att det skapas utrymme for upp-
byggnad av eget kapital motsvarande reinvesteringar m.m. sa att
Jormaogenhetens viirde bevaras under fastighetens ekonomiska livs-
langd. Ddrmed uppndés hogre effektivitet savdl hos myndigheterna

som brukare, som hos staten som fastighetsforvaltare.

4. Fastighetsforvaltningen bor bedrivas i separata resultatenheter,
som sd liangt mojligt formas efter olika fastigheters sdrart.

5. Statens dgarroll bor renodlas. Graden av kapitalbindning och
avkastningen pa kapitalet bor fortlépande bli foremdl for provning.
Marknadsmdssiga redovisningsprinciper bor ddarfor tillimpas.

6. Styrelsens och den verkstillande ledningens ansvar for fastig-
hetsforvaltningen bor klaras ut pé ett béttre sdtt cn vad som dr
majligt i myndighetsformen. Forvaliningen bor ddrfor foretrddesvis
bedrivas i aktiebolagsform. Regeringen skall foretrida staten som
dgare i denna typ av bolag.

7. De fastigheter som av historiska och/eller andra skl inte kan
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overforas till bolag bor - oavsett nuvarande forvaltare - ldggas

under samordnad forvaltning i myndighetsform.

Riktlinjerna for fastighetsférvaltningen skulle tillimpas inom hela
statsforvaltningen och i propositionen redogjordes kort for in-
neborden av riktlinjerna; de innebar att myndigheterna inte skulle
representera staten som dgare av fastigheter, fastighetsaktiebolag
eller motsvarande. Denna funktion skulle samordnas av regeringen.
Riktlinjerna innebar vidare att fastighetsforvaltningen dels skulle
skiljas fran lokalbrukandet, dels inom ett antal departements
omraden skulle samordnas och ges enhetliga krav pa avkastning,
redovisning m.m. Négon utférlig beskrivning av vad riktlinjerna
innebdr ges inte av propositionen.

Propositionen innehéll ocksd kommentarer till reformens
tillimpning inom vissa departementet. P4 en punkt gick man, nér
det gallde forsvaret, ifrén de allménna riktlinjerna. Med "fastighets-
forvaltning" som skulle skiljas fran lokalbrukandet, menas i de
generella riktlinjernas punkt 1 sévil ekonomisk, juridisk som
teknisk forvaltning. I Foérsvarsdepartementets myndigheter daremot
skulle de lokalbrukande myndigheterna ha "bibehallet ansvar for
den tekniska fastighetsforvaltningen”. Det skulle kunna tolkas som
att pa detta stadium endast den ekonomiska och juridiska for-
valtningen avségs ingé i fastighetsférvaltarens ansvarsomrade, vilket
var en sirlésning for Forsvarsdepartementet.

Kontorsfastigheter, vissa byggnadsminnen utan militdr an-
viandning, monument samt viss mark sades i propositionen kunna
hanteras som liknande fastigheter under davarande Byggnadsstyrel-
sen (som var under ombildning). Forvaltningsformema for den
ovriga delen av fastigheterna inom Férsvarsdepartementets omrade
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skulle 6vervigas av utredningen (F6 1991:04) om lednings- och
myndighetsorganisationen for férsvaret (LEMO). Enligt direktiven
skulle sérlosningar och dubbleringar av kompetens undvikas.
Delutredningen utmynnade i ett delbetinkande Férvaltning av
forsvarsfastigheter SOU 1992:85.

22 LEMO:s delbetinkande SOU 1992:85

2.2.1 Allméint

LEMO:s malbild var, som den presenteras i UTFOR:s del-
betinkande "En styrande krigsorganisation"”, SOU 1995:129, en
syntes av mdlen inom alla det tiotal delar av Férsvarsdepartementet
som behandlades. Nér man granskar malen for varje omrade for
sig, framgar att tyngdpunkterna kan ligga olika. Varje omrade har
sin specifika fokusering och avvigningsproblematik. Medan
LEMO-reformen i sin helhet har ett vervigande forsvarsmaktsper-
spektiv, symboliserat av mdélet "en styrande krigsorganisation",
mojligen i konkurrens med besparingskravet, utgir LEMO:s
fastighetsbetankande i forsta hand dels fran riktlinjerna for statens
fastighetsforvaltning, dels fréan besparingskraven.

LEMO:s besparingsmal, dvs att "redovisa konsekvenserna av
sammantagna besparingar om ca en tredjedel av nuvarande
resursanvéndning for ledningen i fred" fér ett starkt genomslag i
fastighetsreformen.

LEMO-beténkandet stoder inférandet av ett internt hyressystem
inom Foérsvarsmakten med motiveringen att det "ar ett viktigt styr-
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och informationssystem". Bl.a. bor "de produktionsansvariga inte
behdva betala hyra fér lokaler m.m. som de véljer att inte utnyttja".

Om virdet av de nya formerna for foérvaltning sager LEMO-
betinkandet: "De stora ekonomiska fordelarna avses emellertid
uppnés pa sikt genom ett effektivare lokalutnyttjande, en effektivare
fastighetsfovaltning och upphandling i konkurrens". Utredningen
framhaéller att reformen inte far "ogynnsamt paverka mgjligheterna
att smidigt anpassa dispositionen av byggnader, anldggningar och
mark till andrade behov i fred, kris och krig" och Fortifikationsver-
ket och Férsvarsmakten darfor bor sluta ett huvudavtal "som
tillgodoser bada parters intressen". Detta skedde ocksa 1 mars 1994.

LEMO féreslog att Fortifikationsverket skulle bildas 1994-07-01
och att kapitalkostnadssystemet skulle inféras samtidigt. Pro-
jektering och byggadministrationen skulle éverféras tidigare till
Confortia. FortF skulle avvecklas 1994-06-30. Den militéra
utgiftsramen skulle justeras med anledning av inforandet av
kapitalkostnader.

2.2.2 Forvaltningen

Vid valet av organisationsform for férvaltningen av forsvarsfastig-
heter slog LEMO i delbetinkandet fast att dgarforetradare skulle
vara en organisation utanfér Férsvarsmakten (FM) for att dstadkom-
ma en si klar tskillnad mellan rollerna som agare resp brukare att
en effektiv fastighetsférvaltning kunde nas. LEMO menade att FM
skulle koncentrera sig pa sin priméruppgift och “sa langt som
mojligt avstd fran att engagera sig i och ta ansvar for olika
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stodfunktioner, t ex fastighetsférvaltning”.

LEMO féresprakade att forvaltningen skulle bedrivas i myndig-
hetsform darfor att:

— édganderitten till marken for atskilliga kasernetablissement och
ovningsomraden é&r oklar,

— beféstningar knappast kunde #dgas av ett aktiebolag,

— affarsmojligheterna for kasernetablissement var inte sa stora att
de motiverade bolagsform,

— det skulle frimja FM intressen i mark- och byggsammanhang om
dgare och brukare utgjorde delar av staten,

— mojligheterna att hantera stora forsaljningsintikter respektive
forluster vid avyttring dr béttre om forvaltningen sker i myndighets-
form.

Vid valet att lagga forsvarsfastigheterna i det som skulle bli
Statens Fastighetsverk (SFV) eller bilda en ny myndighet, valde
LEMO det senare. Skilen till detta var bl.a. att:

- forsvarsfastighetsbestandet var tillrackligt stort for att motivera en
egen forvaltningsorganisation,

— forsvarsfastigheterna ér ofta sarpraglade och stora verksamhets-
och systemmassiga samband finns mellan olika typer av fastigheter,
— fastigheterna har en speciell kundgrupp, varfor sirskild kompe-
tens kan utvecklas,

— styrningen av forsvarsfastigheter med ekonomiska mal under-
lattas.

LEMO féreslog saledes att en ny myndighet skulle bildas,
Fortifikationsverket (FORTV), fér att forvalta forsvarsfastigheter.
FORTYV skulle hora till Férsvarsdepartementets omrade och ansvara
for den tekniska, ekonomiska och juridiska forvaltningen. Samtidigt
menade LEMO att FM bér efter avtal kunna verkstilla den tekniska
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forvaltningen, framst drift och lopande underhall. Periodiskt
underhéll bér dock FORTV planera och besluta om. Ett visst in-
flytande vad giller periodiskt underhall pa anlidggningar kan ges till
FM. LEMO ir nigot knapphindig med att redogéra for hur detta
ar tankt att fungera i praktiken. En stor del av en fastighetsforvalta-
res uppgifter brukar normalt sett bestd av teknisk forvaltning men
hir kvarstannade arbetsuppgifterna till betydande del pa FM.

LEMO menade vidare att FORTV verksamhet och organisation
skulle bygga pa en hog grad av kopta tjanster avseende pro-
jektering, byggadministration och entreprenader. LEMO bedémde
att FORTV borde omfatta ca 100-125 arsarbetskrafter. Den personal
FortF hade for projektering och byggadministration féreslog LEMO
skulle bolagiseras. For att verksamheten skulle bli barkraftig skulle
FM och FORTV gora ett bestillningsatagande inledningsvis.

LEMO menade att FM skulle svara for sin egen lokalforsor)-
ningsplanering och lokalhéllning (“att halla med lokal"). Dock
framgér att FM kan genomf6ra drift och lopande underhall efter
avtal med FORTV. FM skall vidare kunna upptrida som en
kompetent kravstillare och férhandlingspart. LEMO menade vidare
att FM skulle inrikta den fortifikatoriska forskningen som skulle
flyttas fran FortF till FOA. Byggnads- och reparationsberedskapen,
BRB, som ir en beredskapsorganisation som har till uppgift att
utféra nybyggnads-, reparations- och réjningsarbeten for totalférsva-
ret, skulle inordnas i FM éven i fred.

2.2.3 Ett ekonomiskt synsétt p& styming

Riksdagen hade redan stillt sig bakom att kapitalkostnader skulle
inforas for forsvarsfastigheter (prop. 1990/91:102, bet. FoUS8, rskr.




22 Reformen SOU 1996:97

285 och prop. 1991/92:102, bet. F6U12, rskr. 337) innan LEMO
gavs utredningsuppdraget. LEMO menade att med kapitalkostnader
mojliggors ett system som frimjar en effektiv fastighetsforvaltning
och ett effektivt lokalutnyttjande. En ny ordning fér finansiering
skulle ocksa kunna tillimpas. Enligt LEMO skulle FORTV kunna
finansiera sina investeringar i mark och lokaler med avskrivningar,
lan och férsaljningsintikter, medan investeringar i befastningar och
flygbaser dven fortsittningsvis skulle direktavskrivas och anslags-
finansieras. Detta stred dock mot kapitalférséjnings-férordningen
(1992:406) eftersom endast finansieringsformen 1an ar tillten for
investeringar i anldggningstillgangar {6r forvaltningsandamal.

Hyran som FM skulle belastas med skulle innefatta ersittning
for kapitalkostnader (rdnta och avskrivningar) samt periodiskt
underhall. Avskrivningarna skulle berdknas pa tillgéngens ateran-
skaffningskostnaden for att bevara férmoégenhetsmassan, dvs
avskrivningen skulle vara lika stor arligen realt sett. LEMO gjorde
dock ingen étskillnad mellan bokféringsméssiga avskrivningar (som
maste vara nominella) och kalkylméssiga avskrivningar (i den
interna bokforingen), vilket gjorde att férslaget inte kunde genom-
foras.

LEMO ldt virdera fastigheterna for att fa ett virde pa till-
gangarna for att ta upp i balansrikningen. Marken marknadsvir-
derades och lokalerna virderades till ateranskaffningsvirdet. Av
formella skil slidpptes detta vid tillimpningen, eftersom bokférings-
forordningen foreskriver viérdering till anskaffningsvirde och
dérefter avskrivning 6ver den ekonomiska livslingden. LEMO:s
modell skulle forutsitta arlig uppskrivning, vilket enligt bokférings-
forordningen bara far ske under vissa sérskilda forutsittningar.
Virderingen drog darfor ut mycket pa tiden. Vid den senare
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inviarderingen sd beholls marknadsvardet pa marken medan
lokalerna inviérderades till historisk anskaffningskostnad minus
ackumulerade avskrivningar.

LEMO menade att for att fa en effektiv férvaltning av férsvarets
fastigheter sa maste statsmakterna ange ekonomiska malsattningar
pa FORTYV ifraga om soliditet, réintabilitet och utdelning. LEMO
foreslog som malsittning en synlig soliditet pa 50%, avkastnings-
krav pa totalt kapital efter avskrivningar pa 11% och en utdelning
till statsbudgeten som motsvarar 2% av det reala virdet av det egna
kapitalet. Savdl FORTV som Statens Fastighetsverk styrs efter
reformen med avkastningskrav som dock inte 4r ovanstaende.

2.3 Proposition (1992/93:37) om ny orga-
nisation for forvaltning av statens fastigheter
och lokaler m.m

I prop 1992/93:37 sas att LEMO:s forslag och lésningar var vl
dgnade att ligga till grund fér det fortsatta arbetet. Propositionen
tog 1 allt védsentligt LEMO:s forslag.

I propositionens férslag gjordes tillagget att fastigheter som &r
avstyckningsbara och som av FM anvinds f6r bostadséndamal skall
dverforas och férvaltas i aktiebolagsform. Man ville ¢j heller ta
stallning till Byggnads- och reparationsberedskapens, BRB, hemvist
1 fred.

Propositionen klarade inte ut fragetecknen for de forslag som
LEMO vickt om den ckonomiska styrningen. Vad galler den
tekniska forvaltningen, dvs drift och lopande underhéll, sags:



24 Reformen SOU 1996:97

"Forsvarsmakten bér efter avtal med Fortifikationsverket kunna
verkstélla den tekniska fastighetsforvaltningen". Vidare ségs att drift
och Iépande underhéll av byggnader m.m. inom forsvarsmakten
"organiseras i separata resultatenheter".

I propositionen framgick att frégor rérande FORTV nirmare
organisation samt dimensionering och mer preciserade uppgifter
och kompetens limpligen borde beredas av en sirskild organisa-
tionskommitté, det som sedan blev FOFA-utredningen. Riksdagen
(prop. 1992/93:37, bet. FiU8, rskr. 123) hade inget att erinra mot
regeringens forslag.
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2.4  FOFA (Fo6 1992:02) Utredningen av-
seende forvaltning av forsvarsfastigheter

Enligt kommittédirektiven for FOFA skulle en sarskild utredare
forbereda och vidta atgarder for att:

1. inrdtta FORTV 1994-07-01,

2. dverfora verksamheter fran FortF till den statliga fastighetskon-
cernen (Vasakronan AB) och FOA enligt statsmakternas beslut,
3. faststilla organisatorisk tillhorighet for BRB,

4. tillampa kapitalkostnader fr o m 1994-07-01 och

5. avveckla FortF 1994-06-30.

FOFA inkom med skrivelser till regeringen i form av fyra
delrapporter samt en slutrapport 1994-06-21. FOFA:s huvudinsats
var att organisera den kommande myndigheten. Regeringen fattade
tre beslut under utredningens géng. 1993-05-19 kom ett regerings-
beslut som godkinde FOFA:s mycket dvergripande forslag till
rollférdelning mellan FM och FORTV, men med vissa fortyd-
liganden:

- den nirmare uppgiftsfordelningen bor regleras i avtal myndig-
heterna emellan,

- det periodiska underhallet pa beféstningar som maste bestimmas
utifrin FM krav,

- dessa atgirder avseende det periodiska underhallet samt drift och
16pande underhall forutsétts utfdras i nira samverkan med FM och
genom utnyttjande av dessa resurser,

- av avtalet maste framga att FORTV har ansvaret for och skall
uppratthalla kompetensen betraffande fastighetsférvaltningen som
sadan.
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I regeringsbeslutet stod &dven att dubbelkompetens skulle
undvikas och att befintliga resurser skulle utnyttjas sé langt mojligt.

Nista regeringsbeslut kom 1993-11-18 och rérde avgénsningen
av forsvarsfastigheter som inte skulle belastas med kapitalkostnader.
Av beslutet framgick att i princip alla krigsanldggningar skulle
finansieras genom anslag av FM. Undantagen utgjordes av
anlaggningar for underhall, fartygs- och ubatsdockor samt flottil;j-
flygplatser som skulle lanefinansicras av FORTV.

Det tredje regeringsbeslutet rorde organisationstillhdrigheten for
BRB och det fastslogs att BRB skulle tillhéra FM.

I prop 1993/94:100, bil.5, anges entydigt att FORTV skall ha
ansvaret "savil for den juridiska och ekonomiska som fér den
tekniska fastighetsférvaltningen", dvs den otydlighet som tidigare
fanns kring ansvaret for den tekniska forvaltningen har nu for-

svunnit.

2.5  Gransdragningen mellan befdstningar
och ovriga fastigheter

Som nimnts ovan stadgade  kapitalf6rsérjningsforordningen
(1992:406) att investeringar i anldggningstillgangar for férvaltnings-
andamal skull finansieras genom lan. LEMO-utredningen férordade
ett system med kapitalkostnader for att synliggéra kostnaderna for
utnyttjandet av det investerade kapitalet. FOFA utarbetade underlag
till en griansdragning mellan de direktavskrivna och évriga investe-
ringarna. Starka krafter drog emellertid &t olika héll i denna fraga
varfor regeringsbeslutet inte helt foljde FOFA:s forslag.
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LEMO-utredningen menade att man borde sérbehandla "kon-
struktions- och byggnadsmissigt starkt integrerade med teknisk
utrustning av olika slag,... t.ex. vapenbefdstningar, stridslednings-
centraler och radarstationer”. Det fanns enligt LEMO anledning att
"ha samma syn pa byggnadsdelarna som pa den krigsmateriel de &r
sammanbyggdamed", dvs samma finansieringsform borde anvéndas
som for krigsmaterielen, namligen direktavskrivning vilket innebar
omedelbar finansiering med anslagsmedel. LEMO férordade darfor
dven en besluts- och ansvarsordning som s& langt mgojligt skulle
overensstimma med den som gillde for krigsmateriel. Enligt
LEMO vilade ansvaret fo6r férvaltningen ytterst pa dgaren. Nir det
gillde befistningar och dylikt borde dock brukaren, menade
LEMO, "genom avtal kunna ges en mer langtgédende uppgift.
Darmed kan god samordning av olika underhallsatgérder astadkom-
mas". Nagon mer exakt beskrivning av denna mer langtgéende
uppgift finns inte i betiankandet, som dock framhéller att vissa
befastningar, de s.k. truppbefastningarna (skyddsrum, vérn,
splitterskydd, hinder) skulle kunna "tillgangsredovisas", dvs dgas av
Forsvarsmakten. Vad giller 6vriga befdstningar framgar dock inte
av LEMO-betdnkandet nagot forslag som ger dem en sérstillning,
utover att vissa av dem, som namnts, skulle direktavskrivas.

Proposition 1992/93:37 f6ljde LEMO:s formulering vad avser
finansieringsformen: de fastigheter som ér "konstruktions- och
byggnadsmaissigt starkt integrerade med teknisk utrustning av olika
slag, bl.a. befastningar och flygbaser" skulle undantas fran systemet
med kapitalkostnader. Vidare menade LEMO-utredningen att
Forsvarsmakten "lokalt /b6r/ anskaffa truppbefédstningar och
liknande mindre objekt. Dessa objekt tillgangsredovisas av
Forsvarsmakten". I verkligheten ingar &ven dessa beféstningar i

Reformen 27
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FORTV:s agarforetradaransvar dven om frigan under grundbe-
redskap saknar praktisk betydelse eftersom det f.n. byggs mycket
fa sadana. Under en anpassningsperiod (motsvarande) kommer
utbyggnad av sadana beféstningar att bli omfattande varvid fragan
da far stor betydelse.

Det 1ag pa4 FOFA att dra grinsen mellan de investeringar som
skulle direktavskrivas och inte. Vigen fram till 16sningen av denna
fraga kantades av harda motséttningar. I ett brev 1993-04-13 fran
LEMO-utredaren Gunnar Nordbeck till FOFA:s davarande ordfor-
ande Bjorn Korlof skarpte Nordbeck den syn han givit uttryck for
1 LEMO-utredningen:

"Jag ar numera bendgen att sdga att Férsvarsmakten bor efter
samrdad med FORTV ansvara foér och finansiera underhéllet av
sadana anlaggningar. — — — Enligt min mening skulle det fortsatta
arbetet inom FOFA (liksom ett framtida fortroendefullt samarbete
mellan FORTV och Férsvarsmakten) bast gagnas om det inriktades
mot att sérskilja sadana objekt ifraga om vilka beredskapsaspekter-
na véager tyngre an kapitalbevarandet fran andra lokaler samt mot
att precisera inneborden av drift och I6pande underhéll respektive
periodiskt underhall i vad avser de senare".

I FOFA:s delrapport 2 (1993-06-01) polemiserar utredaren Bjérn
Korlof energiskt mot detta forslag, som enligt Korlof inte gér att
forena med Riksdagens beslut om FORTV:s samlade ansvar for alla
forsvarsfastigheters forvaltning. (Négon atskillnad 1 hanteringen av
forvaltning och underhall mellan direkt- och icke direktavskrivna
anldggningar kan inte heller spéras i den numera radande tillimp-
ningen.) Den féljande FOFA-utredningen byggde, till skillnad fran
LEMO-utredningen, péa att alla forsvarsfastigheter, inklusive
truppbeféstningar, skulle dgas och férvaltas av Fortifikationsverket.
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1993-05-19 fattade regeringen beslutet att "investeringar i
beféastningar och andra anldggningar som erfordras primért for
krigsorganisationen" skall anslagsfinansieras. Det uppstod snart
tolkningsproblem kring denna formulering. FOFA foreslog att det
styrande kriteriet skulle vara att anldggningen "saknar fredsmassig
alternativ anvindning" (FOFA, Delrapport 4, 1993-11-01). Detta
gav till resultat en relativt sndv avgransning av begreppet be-
fastningar som innebar att delar av lednings-, radar- och telean-
laggningarna, delar av anliggningar for fartyg m.m. samt alla
vapen- och truppbeféstningar skulle raknas till den direktavskrivna
kategorin.

I en PM fran 1993-11-08 foreslog sekreteraren i FOFA-ut-
redningen dven en miniminiva for direktavskrivningen som enbart
inneho6ll vapenbefistningar (dvs kustartilleribatterier, minstationer
etc) och truppbeféstningar.

Mot dessa sndva avgrinsningar hade Forsvarsmaktens Organisa-
tionsmyndighet invindningar. Man menade: "Ett merutnyttjande i
fredstid i 6vnings- eller beredskapssyfte paverkar inte finans-
leringssittet". Mark, anldggningar och lokaler "som ér anskaffade
for krigsforbanden och/eller deras operativa verksamhet betraktas
som anldggningstillgangar for krigsbruk" och skulle didrmed
direktavskrivas. Med detta synséatt inkluderades inte bara alla de
ovannamnda beféstningstyperna (vapen- och truppbeféstningar,
lednings-, radar-, teleanldggningar i sin helhet etc) utan ocksa
forrad av olika slag, flygbaser och fartygsanldggningar i den
direktavskrivna kategorin.

Regeringen beslot 1993-11-18 ett fjarde alternativ, som innebér
ett mellanting mellan FOFA:s ursprungliga forslag (alltsd inte
miniminivan) och forsvarsmaktens. Utover trupp- och vapenbe-
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fistningarna samt lednings-, radar- och teleanldggningarna 1 sin
helhet férdes huvudsakligen fartygsanlaggningar (utom fartygs- och
utbatsdockor) samt flygbaser (utom flottiljflygplatser och civila
anldggningar) in i den direktavskrivna gruppen. Huvudkriteriet for
regeringen synes ha varit graden av anvindning 1 fredstid, dvs
huvudsaklig anvindning i fredstid diskvalificerade for direk-
tavskrivning. Gréinsen kunde alltsd inte dras enbart med kidnnedom
om typanldggningars anvdndning utan tog ocksa hansyn till hur de
anvindes i praktiken och, nér det gillde tekniska férsérjningsan-
laggningar m fl., vilken huvudanlidggning de tillhorde.

Det starka samband som finns mellan verksamheten och
befdstningarna illustreras av det samarbete som 1 dagens system
krivs mellan Férsvarsmakten och FORTV som gemensamt &r
ansvariga for arbetsmiljén i befédstningarna, Férsvarsmakten utifran
sin brukar- och arbetsgivarroll, FORTV fran upplatarrollen.
Motsvarande delade ansvar finns dven for de andra fastigheterna
men pa grund av befdstningarnas roll 1 kriget tillkommer en
kontaktyta, namligen instruktionssystemet. Den s.k. beféstnings-
instruktionen, som i stora delar dr hemlig, handlar om beféstningens
funktion i kriget och dr Férsvarsmaktens ansvar, medan driftinstruk-
tionen, som &r en oppen del av beféstningsinstruktionen, é&r
FORTV:s ansvar. Det borde vara svart att strikt sérskilja de bada
ansvaren eftersom de ingar i samma instruktionssystem.



SOU 1996:97 Reformen 31

2.6 Avtal mellan staten och Confortia AB

1993-09-30 triffades ett avtal innebirande att Confortia AB (et
nybildat dotterbolag till Vasakronan AB) forband sig att anstalla
huvuddelen av personalen fran FortF och att ha den kompetens som
efterfragades. Staten forband sig att inte bygga upp ndgon egen-
regiverksamhet i fraiga om verksamheter som &r naraliggande
Confortias samt att genom FM och FORTV direktupphandla
tjanster fran Confortia med angivna belopp i 16pande priser:

94/95 155 Mkr
95/96 145 Mkr
96/97 130 Mkr.

Bildandet och utvecklingen av Confortia AB behandlas i en sérskild
rapport fran UTFOR.

2.7  Departementspromemoria Fo (1993-
11-18) Inforande av kapitalkostnader

FOFA kom inte nirmare 16sningen rorande vissa av de ekonomiska
delfragorna. Dirfor tillsattes en arbetsgrupp av forsvars- och
finansdepartementen, som skulle 16sa fragorna. Det resulterade 1
promemoria 1994-06-23 fran Forsvarsdepartementet som redovisade
invarderingsprinciper, tillgdngsredovisning, ekonomiskt mal,
budgetneutralitet, principer for avveckling och avyttring m m.
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Systemet infordes 1994-07-01, men tillimpas fullt ut i Forsvars-
makten (fordelat pa forband) forst fr.o.m. januari 1997, bl.a. till
foljd av att invardering m.m. ¢j var klar, infér detaljplaneringen av
95/1996.

I promemorian fastslogs att byggnaderna skulle invirderas till
historisk anskaffningskostnad minus ackumulerade avskrivningar.
Avskrivningarna skulle géras rakt 6ver trettio ar for lokaler och
tjugo ar for de anliggningar som skulle invirderas. Man skiljer pa
tva slags fastigheter, sadana som belastas med kapitalkostnader och
sddana som undantas fran detta krav. Till undantagen raknas
"investeringar i beféstningar och andra anliggningar som anskaffats
primért for krigsorganisationen”. Denna grupp definieras dven som
"anldggningar som édr konstruktions- och byggnadsmaissigt starkt
integrerade med teknisk utrustning av olika slag. Som exempel pa
sddan anliggning kan néimnas en beféstning dar krigsmateriel ingar
som en del av befastningen". De flesta anlidggningarna invérdera-
des inte, i enlighet med regeringsbeslut 1993-11-18, da de enligt
bokforingsférordningen saknar virde. Marken skulle marknadsvar-
deras. Det invirderade bestandet skulle redovisas som en tillgang
i1 FORTV balansrikning. Pa skuldsidan skulle detta motsvaras av
avkastningspliktigt statskapital.

De fastigheter som anskaffas efter 1994-07-01 skall tas upp 1
FORTYV balansrikning till anskaffningskostnaden och avskrivnings-
tiden skall anpassas till den ekonomiska livslingden. Dessa
anskaffningar skall finansieras via lén i Riksgildskontoret. Amorte-
ringstiden skall enligt kapitalforsérjningsforordningen ocksa
anpassas till den ekonomiska livslingden. Det innebir att de
avskrivningsmedel FORTYV fér in genom hyran anvénds for att gora
amorteringar. De anldggningar som ar undantagna fran kapitalkost-
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nader direktavskrivs och finansieras via FM anslag.

De ekonomiska mal som angavs i LEMO frangas och i pro-
memorian anges full kostnadstackning fé6r FORTV som ekonomiskt
mal. Statens avkastningskrav pa avkastningspliktigt statskapital
faststalls till 8%. FORTV skall ocksa leverera in de avskrivnings-
medel som harror sig fran den del av bestandet som ar finansierat
med statskapital till statens checkrikning.

Hyran som FORTYV tar ut bestar av administrativa kostnader,
bokforingsmassiga avskrivningar, rantor pa lan i Riksgéldskontoret
samt avkastning pa statskapital. Det planerade underhallet betalas
enligt sarskild betalningsplan.

Promemorian gor dven en jdmférelse av invarderings- och
hyresprinciper mellan FORTV och Statens fastighetsverk.
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2.8 Ramavtal mellan FORTV och FM

FORTV och FM triffade ett ramavtal 1994-03-25 for att slutligen
klara ut rollférdelningen. Avtalet giller fortfarande. Avtalet &r
indelat i inledning, definitioner, planering, anskaffning, upplatelse
och ersittning, drift och l6pande underhill, planerat underhall,
avveckling, 6vrigt, avtalstid och tvist.

Det som i&r intressant att notera &r att ersittningen fran FM till
FORTV omfattar ersittning for kapitalkostnader, FORTV for-
valtningskostnader (administration) och planerat underhall.
Erséttningen berdknas objektvis, d v s den kostnad FORTV har for
objektet &r den kostnad som skall belasta FM. Nagot férhand-
lingsutrymme ges saledes inte. Det 4r en ren kostnadshyra.

Vad giller den tekniska forvaltningen sa planerar, finansierar
och genomfér FM drift och 16pande underhall. FM skall redovisa
arliga driftresultat till FORTV. Vad giller det planerade underhéllet
star det att avseende savil anldggningar som lokaler utarbetar FM
behovsunderlag fé6r FORTV férvaltningsplan. Underhallsdelen i
forvaltningsplanen faststills i samrdd med FM. FORTV ansvarar
for genomforandet av det planerade underhallet. Vid genomforandet
skall FM verkstillighetsresurser om mojligt utnyttjas. Det torde
innebéra att FM har paverkansméjligheter pa den tekniska fastig-
hetsforvaltningen.

Det faktum att de tva myndigheterna slutit ett avtal innebér inte
att statsmakterna har franhints méjligheten att fatta beslut om
sddant som de tvd myndigheterna enats om i avtalet.
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2.9  Forsvarsmaktens MAL-koncept

Férsvarsmakten borjade fran 1990 i samband med VI-90-arbetet
att andra systemet for sin interna forvaltning av fastigheter som
kallas MAL, en forkortning for mark, anldggningar och lokaler.
Denna férindring har gatt parallellt med LEMO-reformen och
inrattandet av FORTV och delvis understétt, delvis konkurrerat med
den externa reformen. Det finns dérfér anledning att har nagot
beskriva det interna forsvarsmaktsarbetet pa fastighetsomradet.

2.9.1 MAL-konceptet respektive LEMO-f6rdnd-
ringen

MAL-konceptet utvecklas i en (provisorisk) "Handbok i mark-,
anlaggnings- och lokalforsorjning" (H MAL, Férsvarsmakten 1995)
och 4r den grund Forsvarsmakten bygger pa for att utéva sitt
lokalférsérjningsansvar (med lokal i lokalf6rsorjningsférordningens
mening avses bade mark, anléggningar och lokaler). Nar begreppet
MAL-koncept och liknande anvinds i fortsittningen menas helt
enkelt Forsvarsmaktens system for sin férsorjning av mark, lokaler
och anliggningar. Ett centralt inslag i Férsvarsmaktens hantering av
MAL har varit inférande av ett internkostnadssystem, innebérande
att slutkunden (forbanden) dven belastas med de kostnader som
genereras i Forsvarsmaktens egna stodfunktioner, MAL-enheterna
(Fortkompanier och motsvarande), dvs ett internt bestil-
lar—utférarsystem.
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MAL-konceptet har, i olika hég grad, varit i tillimpning inom
armén och marinen sedan budgetaret 1992/93, vid en del férband
fullt ut och vid andra férband i mer begriansad form. Flygvapnet
inféorde MAL-konceptet férst 1994-07-01 och har dnnu inte hunnit
genomfora konceptet fullt ut.

MAL-konceptet, som &r en del av den forsvarsmaktsinterna
utredningen Verksamhetsidé 90 (VI-90), innebar att produktions-
resursen MAL gavs en kostnad efter att tidigare ha betraktats som
gratisresurs. Den férsvarsmaktsinterna hyresvirden star for
tillhandahaéllande, drift och underhdll av MAL och samtliga
kostnader ticks genom hyresintikter. Detta avags skapa ett
medvetande om de interna kostnaderna. Férandringen skapade
ocksa ett kund/leverantorsférhallande mellan den interna hyresvir-
den (MAL-férsorjningschefen och MAL-enheterna) och hyresgister,
dvs enskilda férbanden, som till stora delar liknar verksamheten pa
den allméanna fastighetsmarknaden.

Med LEMO-reformen, dvs den delen som innebar en tilldimp-
ning av fastighetsférvaltnings- och lokalférsérjnings-reformen pa
forsvarsfastigheterna, skildes dgande frén nyttjande pa myndig-
hetsnivd. Agaren, statsmakten, foretrids av det nya FORTV som
bildades 1994.

Inforandet av kapitalkostnader, som skedde samtidigt, innebar
bl.a. att MAL-resurserna till synes har blivit dyrare att utnyttja.

2.9.2  Styrmning av MAL

MAL-verksamheten ér en del av produktionsledningssystemet och
leds liksom férbandsproduktionen fran hogkvarterets forsvars-
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grensvisa ledningsenheter respektive operationsledningen (de
centrala produktionsledarna). Darmed styrs MAL-verksamheten
inom programmen mot de lokala cheferna med MAL-f6rsorj-
ningsansvar. Antalct sddana chefer uppgar till cirka 40.

I omraden med forband ur flera forsvarsgrenar finns t ex inom
samma forsvarsomrade eller i enstaka garnisonsorter flera sinsemel-
lan oberoende MAL-forsorjningschefer, i vissa fall med egna
resurser for drift och underhdll som fortfarande ar den mest
personalkriavande delen av MAL-verksamheten.

Pa flera hall har man lokalt forsokt astadkomma samordning
men i de flesta fall har ingen chef ansett sig kunna avsté fran det
egna MAL-ansvaret eller resurserna men kan ténka sig ta Over
ansvar for drift och underhall av MAL utanfor eget forband. Det
finns med andra ord sannolikt mer drift- och underhallsresurser &n
vad som, med rationell hantering, skulle behévas. Problemen édr
generella inom Forsvarsmakten. Aven for andra stodfunktioner dn
MAL finns samordningsproblem mellan armé, marin och flygvapen
samt underhdllsregementen. Arbete pagér och kommer enligt
uppgift att intensifieras i utvecklingen av den &ndrade lednings-
organisation tidigt under den kommande forsvarsbeslutsperioden.

2.9.3 Krigsforbandens styrande roll

Huvuduppgift for Forsvarsmakten i fredstid ar att utveckla och
vidmakthalla krigsférband med erforderlig beredskap. Under ganska
lang tid har krigsforbandens styrande roll kommit till uttryck 1
produktionsprocessen genom slogans av typen Allt for krigsfor-
bandet, Krigsforbandet i centrum m fl utan att, havdas det,
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foranleda nagra patagliga foréndringar i lednings- och produk-
tionsorganisationen

Med férsvarsmaktens verksamhetsidé VI-90 efterstravades en
ledningsorganisation dér produktionen pa regional niva leds av
taktiska chefer som i denna roll kallas regional produktionsledare,
RPL, och pé lokal nivd av krigsforbandschefer, lokala produk-
tionsledare, LPL. Detta har forverkligasts (med vissa undantag). I
VI-90 ingar éven att lednings-, lydnads- och ansvarsférhallande i
princip skall vara lika i fred, kris och krig, dven detta en princip
som forverkligats med vissa undantag.

ILEMO:s malbild ingar ungefér samma mal som i VI-90 genom
att det viktigaste effektmalet for LEMO-reformen kan anses vara
"den styrande krigsorganisationen". Detta huvudmal éverensstim-
mer med lokalf6rsorjningsforordningens syfte i det avseendet att
varje myndigheten sjilv far "besluta om sin egen lokalf6rsérjning",
dock med vissa begréinsningar, bl.a. att lokalbehovet tillgodoses
genom hyres- och arrendeavtal.
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2.10 Négra fakta om ldget efter reformen

2.10.1 Genomforda fordndringar

I samband med LEMO-reformen férindrades den davarande
Fortifikationsforvaltningen (FortF) pa ett genomgripande satt. De
viktigaste forandringarna var foljande:

— FORTV bildades, med delar av personalen fran FortF, som
statens agareforetridare inom omradet forsvarsfastigheter, som
bestér av fastigheter som givits en utformning som betingats av
Forsvarsmaktens (FM) och de évriga hyresgiasternas (FMV, FRA,
FOA, Pliktverkets, Kustbevakningens m.fl.) sérskilda behov.

— Av FortF:s 666 anstillda fick 178 anstéllning vid FORTV och
250 vid Confortia AB medan 238 personer sades upp.

— Den 30 juni 1995 var 185 personer anstillda vid FORTV, vilket
under 1996 minskats till 146 personar.

— FortF:s projekteringsresurser och byggadministration éverfordes
till bolagsform (Confortia AB, dotterbolag till det statliga fastig-
hetsforvaltningsforetaget Vasakronan).

— Fram till januari 1996 har FORTV kopt konsulttjanster motsva-
rande 215 personar varav fran Confortia AB c:a 160.

- De avstyckningsbara bostadsfastigheterna fordes in i det
konkurrensutsatta statliga Kasernen Fastighets AB.

— FortF:s fortifikatoriska forskning overfordes till Férsvarets
Forskningsanstalt, FOA.

— FortF:s huvudmannaskap i fred for Byggnads- och reparations-
beredskapen, BRB, ¢verfordes till Forsvarsmakten.
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2.10.2 Organisation och styrning

I bilaga 4 beskriver FORTV den nya organisationen. Fortifikations-
verkets uppgift 4r att vara statlig dgarforctridare och darvid ha
ckonomiskt, juridiskt och teknisk férvaltningsansvar for forsvars-
fastigheter, utéva byggherrefunktionen samt ansvara for projekt-
ledning. Fortifikationsverket ér avgiftsfinansierat, dvs en myndighet
med s.k. 1000-kronorsanslag. Avgifterna, hyrorna, r sjalvkostnads-
baserade.

FORTV:s grundorganisation &r anpassad for att forvalta
forsvarsfastigheter i fred samt forbereda produktion m.m. under kris
och krig. En uppgift for FORTV iér att stédja Férsvarsmakten och
andra forsvarsmyndigheter under den period da krigsdugligheten
skall hojas. Under en sadan period behéver resurserna forstirkas.
Detta har forberetts genom beredskapsavtal mellan FORTV och
Confortia. FORTV:s grundorganisation arbetar nistan uteslutande
med Forsvarsmaktens specifika krigsforbandsuppgifter dven under
normala fredsférhallanden, ndmligen
— forsvarsfastigheter som stéd f6r produktion av krigsférband,

- forsvarsfastigheter som direkt funktionsstéd och skydd for
krigsforbanden (befdstningar m.m.).

Forhallandet mellan FORTV och Férsvarsmakten framgir av
forordningar, instruktioner, regleringsbrev samt det ramavtal som
traffats mellan myndigheterna. Enligt dessa handlingar svarar
Forsvarsmakten for lokalférsérjning och #&r den dominerande
brukaren av forsvarsfastigheter (andelen framgér inte av Aars-
redovisningen). Forsvarsmaktens tillgang till fastigheterna regleras
1 upplatelseavtal mellan myndigheterna. FORTV ansvarar for
forvaltningen 1 sin helhet. I ramavtalet regleras ansvar for och
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genomforande av drift och underhall.

FORTV har utarbetat underlag for resultatmatt och indikatorer
for verksamheten och i regleringsbrevet for 1995/96 ségs att verket
skall anvinda dessa i huvudsak enligt den inriktning som verket
redovisat i sitt forslag. Forsvarsmakten onskar att de anvénda
matten inte far stérre krav pa detaljering 4n de andra matt som
Forsvarsmakten arbetar med i sin planering och redovisning.

Ett antal riksdags- och regeringsbeslut fattades i samband med
utredandet av omstruktureringen av den statliga fastighetsfor-
valtningen vilka ir styrande for MAL. Darutover finns tva for-
ordningar; férordning (1993:527) om fo6rvaltning av statliga
fastigheter, mm och forordning (1993:528) om statliga myndig-
heters lokalforsorning.

Fastighetsforvaltningsférordningen géller sarskilt de myndig-
heter, bl a FORTV, som har till uppgift att forvalta statliga
fastigheter. Forordningen reglerar befogenheter, forvaltnings-
uppdrag, investeringar, upplatelse, férvaltning och avyttring.

Den andra foérordningen, lokalf6rsorjningsforordningen,
definierar myndigheternas ansvar nir det géller sin egen lokalfor-
sérjning, vilket alltsa ska hallas isér fran forvaltningsuppgiften.

Regeringens styrning, utéver ovan namnda beslut och for-
ordningar, far sékas i myndigheternas instruktioner och reglerings-
brev. FM styrs av regeringen i programtermer, dvs regeringen
inriktar FM:s kdrnverksamhet. Forsérjningen av mark, anldggningar
och lokaler namns da inte explicit per program savida det inte rér
sig om stdrre investeringar i krigsorganisationen. I FM reglerings-
brev 1995/96 framgar dock av verksamhetsmalen for program 13
och 14 att kostnaderna for forradsdrift och for mark, anldggningar
och lokaler skall reduceras och att tillgangar som ej léngre
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erfordras for krigs- resp grundorganisationen skall avvecklas.
Dessutom framgar att investeringar i befdstningar m m som
overstiger 20 Mkr skall beslutas av regeringen. FM har dven givits
ett bestillningsbemyndigande for investeringar i befistningar.

I regleringsbrevet 1995/96 fér FORTYV ir de évergripande mélen
lika med f6rordningen (1994:643) med instruktion for FORTV. Déar
framgar att FORTV skall forvalta dandamalsfastigheter sé att:

- god hushdllning och hog ekonomisk effektivitet uppnds

- dndamdlsenliga mark-, anlédggnings- och lokalresurser kan
tillhandahdllas pé& konkurrenskraftiga villkor

- fastigheternas véirden Idngsiktigt tas till vara.

Det framgar ocksd att FORTV verksamheter skall delas in i
verksamhetsgrenarna anskaffning, férvaltning, avyttring och 6vrig
verksamhet. For var och en av verksamhetsgrenarna ar verksam-
hetsmal angivna:

Anskaffningen av fastigheter skall bedrivas med sd& effektivt
resursutnyttjande som mojligt. Verksamheten skall genomforas sé
att kravet frén dem som nyttjar fastigheterna pé anvéndbarhet och
ekonomi kan tillgodoses.

Forvaltningen skall genomforas sé att nyttjarnas énskemdl kan
tillgodoses samtidigt som fastigheternas vérden tillvaratas. Detta
skall ske till sé ldga kostnader som mdjligt.

Vid avyttring av fastigheter skall hog ersdttning och god
affdrsmdssighet efterstréivas. Denna verksamhet skall prioriteras.

Ovrig verksamhet fér endast bedrivas i en sédan omfattning att
den inte inkrdktar pa Fortifikationsverkets huvuduppgift.
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I 6vrigt framgar av regleringsbrevet de ekonomiska krav staten
stiller p4 FORTV i form av avkastningsridnta och krav pa in-
leverans till statsbudgeten. Det framgar ocksa att FORTV far
disponera de 6verskott och skall finansiera de underskott som
uppkommer vid férsiljning av férsvarsfastigheter. Vidare star att
vid avyttring av stérre objekt kan regeringen komma att utfirda
foreskrifter for dispositionen av dverskott eller finansieringen av
underskott. Regeringen beslutar vidare om investeringar over-
stigande 20 Mkr, vilket dven framgar av regleringsbrevet till
Foérsvarsmakten.

2.10.3 Forsvarsfastighetsbestdndet

Forsvarsfastigheternas totala bestand é&r inviarderat till drygt 12
miljarder kronor och omfattar ca 2 550 registerfastigheter med en
total area om ca 400 000 ha. Bestandet innehaller bl.a.

— Byggnader:

antal 17 500,

area 6.8 miljoner kvm, varav (enligt uppgift frain FORTV) 2.8-2.9
miljoner kvm i "kapitalstarka" byggnader, dvs kaserner, utbildnings-
lokaler, kontor m.m. (exklusive huvudsakligen varm- och kallfor-
rad).

— Anlaggningar:

2 300 tunga befédstningar,

20 000 truppbefistningar,

52 flygfalt.

—  Ovningsfilt:
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antal 54 narovningsfilt,
antal 80 fristaende 6vnings- och skjutfilt,
area 180 000 ha.

2.10.4 Kostnader

1994/95 fordelade sig de totala kostnaderna for forsvarsfastigheter
(inklusive savidl Fortifikationsverkets som Foérsvarsmaktens
kostnader) pé f6ljande siitt:

Tabell Fordelningen av de totala forsvarsfastighets-
kostnaderna 1994/95

Drift och 16pande underhall 36 %
Kapitaltjdnsten 52 %
Planerat underhall 9 %

FORTV:s administrationskostnad 4 %

Kalla:  Fortifikationsverkets arsredovisning 1994/95. Uppgifierna om drift och 16pande
underhall har limnats av FM, och innehdller FM:s totala fastighetskostnader, dvs inte bara
av FORTYV forvaltade fastigheter.

En kommentar till tabellen ar att drift och 16pande underhall dven
inkluderar lokalvard, inklusive den del av kostnaderna som beléper
sig pa andra fastighetsidgare. Dessutom tillkommer svarigheter att
skilja ut kostnader for fastigheternas uppvédrmning m.m. frén
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kostnader for annan verksamhet, t.ex. laddning, svetsarbeten.
Genomfort underhall under 1994/95 fordelar sig pa foljande sitt:

Tabell Underhall av férsvarsfastigheter, genomfért av FORTV ch
Forsvarsmakten. Kostnad 1994/95, miljoner kr

Befist- Loka- Mark Sum-
ningar/ ler ma
flygfalt
Kapital- 110 1237 148 1 495
kostnad
Planerat 100 119 33 253
underh.
Drift o. 311 474 252 1 038
l6pande
underh.
FORTV 35 53 28 117
adm. o.
skatter
Totalt 557 1 883 462 2 902

Kdlla:  Handbrev 1996-05-15 fran FORTV

Uppgifterna i ovanstdende tabell bygger i viss utstrickning pa
uppgifter som ldmnats fran Férsvarsmakten till FORTV. En stor del
av dessa uppgifter var inte férdelade pa mark, lokaler, beféstningar,
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utan denna férdelning har gjorts av FORTV med hjalp av samma
nyckel med vars hjidlp FORTYV slar ut sin administrationskostnad pa

de olika objekttyperna, namligen:

Tabell. FORTV:s fordelningsnycklar 1 procent
Fastighets- Beféstn./ Lokaler Mark Summa
typ flygfalt
1994/95 30.0 45.7 243 100
1997 24 50 26 100

Kdilla: Handbrev 1996-05-15 samt muntlig information fran

FORTV

Ovanstaende kan jamforas med den fordelningsnyckel som

Forsvarsmakten anvint de senaste aren:

Tabell.  Forsvarsmaktens fordelningsnyckel 1 procent
Fastighets- | Befastn./ Lokaler Mark Summa
typ flygfalt
25 70 S 100
Kdlla:  PM 1996-05-14 fran Forsvarsmakten
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Forsvarsmaktens kostnader for drift och underhall till FORTV-
fastigheter beriknas for 1997 fordela sig pa foljande satt, med

anvindande av ovanstdende fordelningsnyckel.

Tabell. Kostnadsférdelningen 1997 enligt Forsvarsmakten,
miljoner kr.
Anldggn. Lokaler Mark Summa
FORTV 40 61 33 134
adm
Drift och 230 660 40 930
uh FM
Period. 96 156 23 275
underh.
FORTV
Total 366 877 96 1339

Kdlla: PM 1996-05-14 fran Forsvarsmakten

Tabellerna fran FORTV och Férsvarsmakten ér inte helt jamforba-

ra, de giller olika &r och kapitaltjdnsten ar inte inkluderad i

Forsvarsmaktens siffror. Det framgdr dnda nar man jamfér FORTV

och Forsvarsmaktens siffror att uppfattningen om hur kostnaderna

i stort fordelar sig mellan olika fastighetstyper ar markant olika

mellan de tva myndigheterna.
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Forsvarsmakten har till utredningen ldamnat en sérskild redovis-
ning av sina fastighetskostnader fér 1977. Av de totala beraknade
fastighetskostnaderna pa 3 955 Mkr 4r den storsta posten drift och
underhall, vilket inkluderar dven lokalvard. Kostnaden innehaller
drift och underhall dven pa de fastigheter som FORTV inte
forvaltar, cirka 420 Mkr. Dessutom tillkommer hyreskostnader till
andra fastighetségare in FORTV pa 250 Mkr. Av Forsvarsmaktens
totalt 3 955 Mkr 1 fastighetskostnader hanfor sig alltsa cirka 17
procent till andra fastighetséigare &n FORTV.

Férsvarsmaktens civila fastighetspersonal visas nedan.

Tabell Forsvarsmaktens civila drift- och underhallspersonal (antal)
inom fastighetsomradet, 1994

Hantverkare etc 300
Drifttekniker, forman och 612
administration

Lokalvardare 662
Summa 1574

Kdlla: PM 1996-05-14 fran Forsvarsmakten

Dessutom tillkommer cirka 200 personer av den militdra persona-
len, till del sysselsatt med MAL-f6rsérjning. Tillsammans ger totalt
cirka 1750-1800 personer i MAL-funktioner i Forsvarsmakten.
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Dessa tal maste dock reduceras pé olika sétt for att uppna full
jamforbarhet med FORV:s kostnadsbild. Endast cirka hilften av
den militira MAL-personalen kan sigas arbeta med "normala”
fastighetsfragor, medan &terstoden av tiden gar till krigsanknuten
planering m.m. Kategorin hantverkare etc liksom den lokalvardande
personalen 4r knutna till verksamheten i storre utstrackning &n
driftpersonalen. Det 4r svart att utan vidare koppla personalindel-
ningen ovan till ramavtalets periodiska underhall, 16pande underhall
respektive drift inom fastighetsférvaltningen eftersom grédnsen mot
verksamhetsanknutna aktiviteter dr oklar. Vidare innefattar gruppen
drifttekniker, arbetande formén och administratorer i tabellen dven
fastigheter som ¢j férvaltas av FORTV.

Ett rikneexempel skulle ge foljande resultat. Reducerar man
gruppen drifttekniker etc med cirka 1/3 (som av FM anses motsvara
kostnadsandelen for ¢ FORTV-forvaltade fastigheter) aterstér cirka
400. Hos forvaltaren FORTV finns 146 anstiéllda, varav cirka 135
personer med forvaltningsuppgifter. Tillsammans med cirka halften
av den militira MAL-personalen (100 personer) skulle antalet
personer sysselsatta med "normal” drift- och underhall av férsvars-
fastigheter motsvara cirka 650 personer. Detta 4r dock en skattning
byggt pa bristfilligt underlag bl.a. avseende gransen mellan normal
fastighetsforvaltning och verksamhetsanpassningar respektive
mellan FORTV-fastigheter och 6vriga fastigheter.



50 Reformen SOU 1996:97

2.11 Myndigheternas syn pé fastighetsrefor-
men

Nedan refereras i korthet den officiclla synen hos Forsvarsmakten
respektive Fortifikationsverket pa de hittillsvarande effekterna av
fastighetsreformen.

2.11.1 Forsvarsmakten

Den senaste Forsvarsmaktsplanen (Forsvarsmakten, 1996-03-04)
innehéller en allmén utvérdering av reformarbetet hitills:

"Statsmakternas beslut om féréndring inom den staliga lokalfér-
sorjningen och fastighetsférvaltningen har tillimpats under mindre
dn tva ars tid. Fordndringen har métts med varierarde forstaelse
frén organisationen. Behovet av information och ubildning har
varit och dr omfattande.— — —

For Forsvarsmaktens del har {éridndringen framst inneburit att
utveckla styrning och planering av egen lokalférsérjinng samt krav
pa att utveckla och effektivisera drift och lopande urderhéll si att
lokalforsorjningen utgér ett effektivt stod till primirrerksamheten
och sa att drift och I6pande underhéll uppfyller fastishetsférvalta-
rens krav.— — —

Samarbetsformer med Fortifikationsverket (FORTY) och Statens
Fastighetsverk i egenskap av statliga dgarc(éretridar och fastig-
hetsforvaltare ar under kontinuerlig utveckling. Hiwvidlag méste
Férsvarsmaktens verksamhet och da framfor allt krigsorganisatio-
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nens behov sittas i centrum fére en allmént inriktad fastighetsfor-
valtning. — — —

Den storsta fordelen med foriandringen som framkommit hittills
ar den okade kostnadsmedvetenheten som skapats genom att
samtliga kostnader for lokalférsérjningen, framst inférandet av
kapitalkostnader, nu synliggjorts dar brukaren belastas med den
fulla kostnaden f6r sin lokalférsérjning."

OB Ove Wiktorin kommenterar reformen i FORTV:s tidning,
dar han talar om svarigheten att "eliminera de ‘grazoner’ som dnnu
finns i arbetsfordelningen" (Forsvarsfastigheter, nr 2:1995). I 6vrigt
ir den officiella bilden frin Férsvarsmakten positiv till reformen
och till samarbetet med Fortifikationsverket.

2.11.2 FORTV

FORTV:s Fordjupade anslagsframstallning (1996-03-01) innehéller
bedémningar om reformen:

"Statsmakternas beslutinom lokalférsérjningen och fastighetsfor-
valtningen medger att betydande rationaliseringar och effektivitets-
vinster kan goras hos sévil brukarna som hos Fortifikationsverket
som forvaltare. Fortifikationsverket har minskat personalen till den
nivd som forutsitts i de utredningar som foregick regeringens
forordning med instruktion for Fortifikationsverket.— — —

Hittills vunna erfarenheter visar att tydligt ansvar for lokalfor-
sorjning respektive fastighetsférvaltning samt inforande av kapitalt-
janstkostnader har 6kat medvetenheten hos brukarma om de verkliga
kostnaderna for mark, anldggningar och lokaler. Detta har redan
kommit till uttryck i lokalférsérjningsplanering och fastighetsfor-
valtning."
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2.12 Kommentarer

Utgangspunkten for reformen av forsvarsfastigheter var dels den
nya statliga fastighetspolicyn, dels LEMO-utredningens allmant
uformade modell med s& hég grad av marknadsanpassning som
mdojligt, lanefinansierade investeringar (utom befistningar) samt en
fastighetsforvaltning som skulle styras med generella ekonomiska
styrmedel. Direfter vidtog ett antal férandringar av grundmodellen,
bl.a. genom FOFA-utredningen och efterfsljande proposition samt
ramavtalet mellan Forsvarsmakten och Fortfikationsverket.
Resultatet blev nir det gillde den ekonomiska styringen delvis
avvikande fran LEMO-utredningens grundmodell.

Av beskrivningen av forandringsprocessen far man ett intryck
av ett komplicerat utredningsskede som delvis skett under harda
motsattningar, varvid sérskilt placeringen av driftpersonalen samt
sérdragen hos anlaggningarna skapat diskussioner och dragkamp.
Resultatet har blivit ett formaliserat och regelinriktat system.

Aven Forsvarsmaktens MAL-koncept har beskrivits, for att visa
brukarens interna system for hanteringen av fastighetsfragorna.
Aven detta ger intryck av hog grad av komplexitet beroende pa
Férsvarsmaktens beslutsnivder och traditionella uppdelning pa
forsvarsgrenar.

De officiella dokumenten visar att myndigheterna nu accepterar
den uppnadda 16sningen. Bdde FORTV och Forsvarsmakten uttalar
1 den fordjupade anslagsframstillningen respektive Forsvars-
maktsplanen att det &r for tidigt att utvirdera reformen med tanke
bl.a. pa att den helt och héllet kommer att genomforas forst fran
den 1 januari 1997.
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3 Intervjuer

I detta kapitel redovisas intervjuer med personal, dvs chefer och
handliggare pé olika nivaer inom Forsvarsmakten och Fortifikation-
sverket. Ett 15-tal intervjuer har dven gjorts vid Forsvars- och
Finansdepartementen, G6vriga myndigheter inom den statliga
fastighetsforvaltningen samt fran den privata scktorn. Material frén
dessa intervjuerna sirredovisas inte utan ingdr pa olika sitt i
faktamaterialet 1 ovrigt.

Ett 70-tal personer i Forsvarsmakten och FORTV har lamnat
synpunkter i intervjuer. Syftet har varit att, med hjalp av relativt
allménna fragor, oka utredningens systemfrstaelse och dven fa
fram virderingar av hur reformen hittills har fungerat, bdde positivt
och negativt. Formerna har viéxlat, ibland har intervjuerna skett
gruppvis i sammantriadesform, ibland individuellt. Det bor observe-
ras ait de framférda asikterna inte nédviandigtvis behover dverens-
stimma med myndigheternas officiella syn dven om huvuddelen av
de intervjuade har varit personer i chefspositioner. Ibland refereras
enskilda personers uttalanden i intervjuer. Fér att genom exempel
dka konkretionen i framstillningen och &dven ge mojlighet att
beskriva subjektiva upplevelser har det ansetts vardefullt att ge
utrymme dven for dessa individuella kommentarer. Eftersom det i
samtliga fall &r personer i ansvarig stéllning, pé olika nivéer, och
med god 6verblick har det bedémts att &ven enskilda uttalanden har
ett bredare intresse.
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Aven Confortia AB ir ett resultat av forsvarsfastighetsreformen.
UTFOR planerar en sérskild genomgéng av de bolagiseringar som
gjordes i samband med LEMO-reformen, vilket inkluderar Con-
fortia. Detta foretag behandlas alltsa inte nidrmare i detta betinkan-
de forutom att det omnamns i intervjuer.

3.1  Brukarperspektivet

3.1.1  Synpunkter frén anstéllda vid hogkvarteret

Nagot tiotal personer i hdgkvarteret har intervjuats, dels vid MAL-
avdelningen, dels hos de centrala produktionsledarna. Det bér
understrykas att de framférda synpunkterna inte behéver éverens-
stiamma med Forsvarsmaktens officiella standpunkt i olika fragor.

Négra av de framforda punkterna

Négra av de synpunkter som framkommit vid intervjuer pA FM
HKV med anledning av regeringens styrning av MAL ir:

— man dr positiv till kapitalkostnadssystemet,

— man har svart att se négot virde i att dgandet av fastigheterna
ligger i FORTYV,

— de intervjuade féster stor vikt vid att Férsvarsmakten maste ha
en egen driftorganisation,

— en madlkonflikt framhélls mellan FM och FORTYV,
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— griansdragningen mellan lane- och anslagsfinansierade an-
laggningar upplevs inte som sjéalvklar,

— det rader oklarheter i vem som far sta for forsaljningsforluster,
— detaljeringsgraden 1 FORTV:s resultatindikatorer upplevs som
for hog (genom att dessa i sin tur stiller krav pa detaljerad
redovisning fran Forsvarsmakten till FORTV).

Positiva uttalanden

En allméan uppfattning inom FM kan sdgas vara att man &r relativt
positiv till kapitalkostnadssystemet som man tror kommer att leda
till effektiviseringar pa sikt. Nagra anser att inférandet av kapital-
kostnader dr den viktigaste delen i reformen, dvs att systemet &r bra
och kommer att leda till effektiviseringar. MAL-avdelningen vid
hogkvarteret menar att man redan blivit béattre ute pa att utnyttja det
befintliga bestandet. FM har 6verhuvudtaget blivit mer kost-
nadsmedvetna sedan FM inf6érde att investeringskalkyler skulle
goras for alla investeringar inklusive féorhymingar.

Rollspelet mellan FM och FORTV pé regional och lokal niva
bedéms i intervjuerna fungera i stort sett bra. Kontakterna med
FORTV centralt skots av MAL-avdelningen pa hogkvarteret
(HKYV). De centrala produktionsledarna har 1 princip ingen kontakt
med FORTV. Inledningsvis hade MAL-avdelningen néastan alla
kontakter med FORTV men de forskjuts nu nedat i organisationen.

Kontakterna med FORTYV styrs av ramavtalet och detta fungerar
tillfredsstillande enligt MAL-avdelningen vid hogkvarteret. Inom
vissa omraden skrivs ytterligare regler. En mindre fraga ér att FM
anser att de nyckeltal som FORTV enligt regleringsbrevet skall
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lamna till regeringen &r alltfor detaljerade. Detta stéller krav pa hog
detaljeringsgrad dven hos FM. Denna detaljeringsgrad aterfinns inte
for nagra andra av FM produktionsresurser.

Attityder till den nya modecllen

Vissa tjanstemén inom FM ir oférstéende till modellen som valts
att skilja dgandet fran brukandet — man ser inga férdelar utan
upplever niarmast en omfattande byrakrati. Fér vissa av de intervju-
ade tjansteménnen &r syftet med uppdelningen oklar och incitamen-
ten att effektivisera 4r sma eftersom de tror att alla kostnader som
uppstar hos FORTV éterkommer som en bumerang tillbaka till FM.
Uppfattningen ér istillet att FM skulle kunna férvalta sitt bestand
sjalva. Det skulle bli effektivare och billigare. Avkastningskravet pa
fastigheterna skulle da flyttas 6ver till FM och kapitalkostnadssyste-
met bibehallas.

Nu gar alltfor stor del av tiden, menar nagra intervjuade, &t till
nivadiskussioner med FORTV. Att FORTV nu skall stirka sina
regionkontor kan innebira en storre risk for dubbelarbete. Reformen
har lett till fler férhandlingar men fastighetsforvaltningen har inte
andrats. Krigsforbanden har inte blivit béttre pad grund av att
agandet skildes fran brukandet. Uppdelningen av uppgiften mellan
tvd verk anser dock MAL-avdelningen vara ineffektiv och det
systemet kostar snarare mer dn mindre dn forut.

Overgangsperioden har varit besvirlig. FORTV:s genomférande
av invarderingen har tagit tid och dr fortfarande inte ritt. Det har
lett till att FM inte kan féra ut kostnaderna i organisationen forrin
1997. Ute i1 organisationen dr forstéelsen for systemet inte sé stor.
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Det ir bara ett administrativt krangel. Dessutom anser man att FM
blev underkompenserade 1 6vergangen till det nya systemet.

Mailkonflikt?

Av intervjuerna framgér att man anser att FM och FORTV har
olika malsittningar. FM har krigsférbandet i centrum medan
FORTV har bevarandet av tillgangarnas virde som sitt mal. I
FORTV:s regleringsbrev 1995/96 star ingenting om krigsférbanden
eller stérsta mojliga forsvarsnytta 1 maélséttningarna. Forsvars-
maktens uppfattning dr att eftersom fastigheterna endast ar en
stodresurs bland andra sd borde FORTV ha samma malsattning som
FM.

Det aktualiseras som ett problem i intervjuerna att FORTV:s
instruktion och regleringsbrev namner att fastigheternas virde skall
tas tillvara. Detta kan vara forvirrande da det inte anges vilket
virde som avses. Det kan exempelvis vara bokforingsmissigt vérde,
marknadsvirde eller bruksvirde. Beroende pa vilket virde det ar
som skall tas tillvara sid borde fastighetsforvaltarens strategi
avspeglas i detta. Regeringen borde, anses det, mgjligen klargdra
vad som menas.

Kundorientering 4r nagot annat som FM efterlyser i FORTV
agerande. FORTV har manga génger, istallet for att se till kundens
bista, tagit pa sig rollen som regeringens “kontrollant”. Det &r en,
menar man, alltfér ofta aterkommande malkonflikt och inom FM
undrar man om det verkligen ar regeringens intention. De betonar
agarrollen, framhalls det, manga ganger alltfér hart och verkar ha
tagit pa sig en uppgift att kontrollera FM sa att man dgnar sig at
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ritt saker ur ett regeringsperspektiv. Flera intervjuade ar osikra pa
vilket mal som skall gélla: Ar det de dverordnade maélen fér FM
eller giller speciella maél f6r fastigheterna, som #nda bara ir en
stodresurs? MAL-avdelningen ser helst att de mal som FORTV har
utarbetat utifran instruktion och regleringsbrev sitter kundservicen
1 centrum.

Nagra intervjuade undrar om den malkonfikt som rader mellan
FM och FORTV ir en medveten strategi fran regeringens sida.
Nagra intervjuade anser sig inte ha samma problem med Statens
Fastighetsverk och Vasakronan som de anser vara mycket kundori-
enterade.

Anslags- cller lancfinansiering?

Grinsdragningen mellan lane- och anslags(inansierade anldggningar
tycker man generellt sett i intervjuerna inte ar bra. I vissa intervjuer
framfors att minst alla anldggningar (enligt den definition som
anviands av INFI-systemct) borde vara anslagsfinansierade. Bl.a.
anses forrad och flottiljflygplatserna bora anslagsfinansieras
eftersom de har sa néira samband med krigsorganisationen.

Bchovet av en egen driftorganisation

Inom FM styrs driften genom central produktionsledares (CPL)
produktionsuppdrag. Plancrings- och budgetdirektiv utgér underlag
for uppdragsforslag for kommande ar. Dessa omsitts till CPL
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produktionsuppdrag. Driften styrs saledes inom det ordinarie
produktionsledningssystemet. MAL-avdelningen lamnar darvid stod
till CPL. Det ges inga egentliga uppdrag rérande driften utan det ér
mer av karaktdren inriktningar eftersom MAL ar en stodresurs.
Uppdragen ér mer riktade till kdmverksamheten sasom ‘“vidmakt-
hall en pansarbrigad”.

FM:s mal &r att, utover strukturforindringar, reducera for-
hyrningen med 3 procent per ar och reducera driftkostnader med 3
procent per ar. Det pagar ett omfattande arbete med att utveckla
driftkompetens genom metodutveckling och &dven utveckling av
lokalf6rsorjningsplaneringen.

I intervjuerna inom hogkvarteret framholl flera att det ér viktigt
att Férsvarsmakten har en egen driftorganisation. Huvudskalet tycks
vara att det skulle vara krangligt och dyrare att lata ndgon utom-
stdende skoéta den. Forsvarsmaktens skal till att driften skall utforas
inom Forsvarsmakten dr sammanfattningsvis att man vill
— kaderorganisera (dvs anvénda personal i sina krigsbefattningar)
varvid driftpersonalen ingér i sin kader,

— genomfora integrerad fastighetsdrift, dvs skota alla typer av
fastigheter med samma personal (i den utstriackning det ar lamp-
ligt),

— 1 ovrigt genomf6ra integrerad verksamhet dar driftpersonal
ibland far andra uppgifter én fastighetsdrift,

— ge personalen mojlighet att kanna narhet till lokal arbetsgivare
— och med alla dessa insatser uppna en totalt effektiv verksamhet
inom Forsvarsmakten.

For att driva anldggningar krédvs en sérskild kompetens och det
stills héga krav pé sidkerhet, dvs kunskap om larm och dylikt. En
anldggning 4r normalt sett inte bemannad. Driftpersonal gor
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ronderingar ca tva ganger per ar.

Hela driftpersonalen skall vara krigsplacerad. Detta inférdes
eftersom hela FM skall vara kaderorganiserat. Krigsorganisationen
ar saledes styrande for driftorganisationen. Driftpersonal behdvs for
att skota anldggningarna i kris och krig men ocksa i depaverksam-
heten; 1 kris okar utbildningsnivan och etablissementen anvinds.
Aven i krig maste etablissementen anvindas om det blir langvarigt.

Det ar viktigt med ett entydigt arbetsgivaransvar anser de
intervjuade. For all annan stédproduktion har FM arbetsgivaransvar
och det vore olyckligt om FM blev av med detta for driftorganisa-
tionen. Fastighetsforvaltningen utreddes mycket noga inom FM
1988-90. Da infordes ett system som medgav att vissa drifttjénster
koptes externt och att driftorganisationerna minskade. S& som
organisationen ser ut idag &r det den billigaste och effektivaste
l16sningen. Det kommer man dock att rullande se éver. Bl a sa ar
kompetensen inte alltid den ritta. Eftersom FM har avvecklat
personal 1 stor omfattning de senaste aren sa betyder det att det ar
de dldre som é&r kvar och de har inte alltid aktuella kunskaper. Den
tekniska sidan maste utvecklas. Forsék med stérre samordning
mellan hantverkare, driftpersonal och lokalvéardspersonal har gjorts
inom FM.

Problem har tidigare funnits vid grinsdragningen mellan drift
och l6pande underhall som FM skall skéta och planerat underhall
som é&r ett dgaransvar. Detta har man nu 1ost.

Anskaffning

Pa fragan om anskaffningsprocessen totalt sett blivit kostnadseffek-
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tivare 4r man tveksam pa MAL-avdelningen. Beslutsunderlagen ar
battre och kalkylerna ir noggrannare, men om sjilva byggkost-
naderna har minskat ar tveksamt.

Forr styrdes anskaffningar genom uppdrag till FortF. Nu styr
FM genom avtalsskrivandet. Ett preliminirt upplatelseavtal tecknas
ndar FM utarbetat behovsunderlag for att FORTV skall kunna bérja
projektera. Det slutliga upplatelseavtalet tecknas innan byggstart for
da kan FM inte lingre avbryta processen. Inom FM ér denna
process nagot omstindlig eftersom i princip alla preliminédra och
slutliga avtal skall godkdnnas av HKV. I stort har processen inom
FM egentligen inte forandrats i forhallande till hur det sag ut innan
reformen utan man arbetar pa ungefir samma satt som man gjorde
mot FortF. Processen édr dock under utveckling.

Det kommenteras att FORTV tycker att FM gar for langt nér de
tar fram behovsunderlag fér en anskaffning. Behovsunderlaget
stracker sig ibland in i projekteringsskedet som FORTYV anser vara
deras uppgift. De intervjuade dr medvetna om problematiken och
haller med om att vissa gatt for langt niar de 1 stort sett har
projekterat klart men de menar ocksa att man inte kan dra nagon
idiotgrans mellan behovsunderlag och projekteringsskedet. I vissa
fall behovs lite mera “kott pa benen” innan beslut kan fattas. Det
finns risk for visst dubbelarbete.

Avyttring

Flera intervjuade vill ha klarhet i vad som hander vid avyttring:
Vem skall fa vinsterna respektive vem skall std for férlusterna?
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Detta &r viktigt att veta nu ndar FM star inf6r stora omstrukturering-
ar infor det kommande f6rsvarsbeslutet. FORTV:s regleringsbrev
ar kryptiskt pa den punkten. FM behéver veta detta fér att kunna
gora ritt avvigningar.

Nagra intervjuade anser att FORTV inte har tillrickligt manga
som sysslar med avyttring. FM forutsitter att det férbattras nar
FORTV omorganiseras. En idé som framférs dr att avyttringen
kunde goéras i1 bolagsform, da vissa risker maste tas fér att kunna
avyttra ett etablissement. Dessa risker kan en myndighet inte ta.
Annars skall ansvaret f6r avyttring ligga entydigt pa FORTV och
inte pa nagon avvecklingsgrupp som nu é&r fallet. (Kommentar:
Enligt regeringsbeslut 1993-03-18, dvs fére bildandet av FORTV,
"bor Statens lokalforsorjningsverk bitrdda Fortifikations-forvalt-
ningen" i avyttringsarbetet av vissa etablissement som resultat av
1992 ars foérsvarsbeslut).

Uppdragsstyrning

Vad som skall inga 1 hyran har ocksa varit ett problem. FM och
FORTV é4r nu 6verens om att allt som tillhér dgarrollen ingér i
hyran medan 6vrigt skall FM ge uppdrag for. Det kan vara uppdrag
inom t ex omradena milj6, fortifikatoriska utvecklingsprojekt och
beredskapsplanldggning. Dock skall sa lite uppdrag som majligt
laggas pa FORTV. Om det finns andra konsulter skall dessa
utnyttjas menar de intervjuade. Det har blivit for krangligt att anlita
FORTV. Andra olésta problem ir bl a att dra gransen mellan fast
och 16s egendom, d v s vad som tillhér FORTV respektive FM.
MAL-avdelningen kénner stark oro for vad som hénder nédr
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bestillningsatagandet 4r slut, darfér att nu upphandlas inget i
konkurrens och man #r riadd att Confortia inte skall klara konkur-
rensen. D4 férsvinner den tekniska fortifikatoriska kompetensen
som finns dir, uppskattningsvis nagot eller nagra tiotal personer.
MAL-avdelningen vill att man pé& nagot satt sdkerstiller att
kompetensen bibehélls dven om FM inte planerar att bygga nagra
avancerade anldggningar inom den ndrmaste tiden. Det behdvs
kompetens for att projektera, skdta byggadministrationen samt driva
anldggningar infér och 1 ett atertagningsskede.

3.1.2 Regionala och lokala anvéndare inom For-
svarsmakten

Metodik

Med syftet att kartligga hur Férsvarsmaktens MAL-koncept,
inféorande av kapitalkostnad, FORTV som ny égareféretradare etc
paverkat verksamheten har forband pé fem platser besokts, fran
norr till soder:
— Fo 63 och Uhreg N i Boden,
- 15/Fo 22 i Ostersund,
— F 16 1 Uppsala,
— MKS i Karlskrona och
— P 7/ Fo 11 i Ystad/Revinge.

Synpunkter har vid dessa besok inhamtats, huvudsakligen i
grupp, fran ett 40-tal personer. De malgrupper som intervjuats
representerar nagot olika intresscomraden och utgérs av:
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(1)

Forsvarsomradesbefilhavare (Fobef),

chefen fér Marinkommando Syd (C MKS),

flottiljchef,

chef med MAL-forsorjningsansvar (C MFA, kallas i fortsittning-
en for MAL-forsorjningschefen).

(2)

— Fordelningschef (C Ford),

— chef f6r underhallsregemente (C Uhreg),

— brigadchef (C Brig),

— divisionschef,

— ytattackflottiljchef,

— bataljonschef.

3)

— Chef for MAL-enhet (t.ex. ett Fortkompani),
— chef f6r intendentur-och fastighetsenhet,

— MAL-f6rvaltare,

— driftchef.

“4)

— Depachef (DepaC)

— chef fér materielenhet (C ME).

Grupp (1) representerar i huvudsak chefer med territoriellt ansvar
som i regel ocksa ar MAL-foérsorjningschefer och i de flesta fall
dessutom lokala produktionsledare.

Grupp (2) ar krigsforbandschefer. C Férd édr dessutom regional
produktionsledare medan C Brig ér lokala produktionsledare.
C Uhreg skiljer sig fran de 6vriga genom att ocksd vara MAL-
forsoérjningschefer inom eget verksamhetsomrade.
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Grupp (3) omfattar olika befattningshavare inom MAL-funktio-
nen lokalt. Befattningshavarna i den gruppen ar ocksa, under MAL-
forsorjningschefen, “internhyresvérdar" och svarar for savil
planerings-som genomférandeverksamheteninom MAL-funktionen.

Grupp (4) representerar materiel- och férnédenhetsférsérjningen.
C Depa kan ha ansvar fér sdvil MAL- som materielfunktionen
medan C ME ir renodlat inriktad mot materielforsoérjningen.

En terminologisk fraga: Nar texten nedan refererar till "forband”
avses samtliga ovannamnda enheter, savil "internhyresvardar"
(fortkompanier o.dyl.) som slutkunder i form av krigsférband.

Forsvarsmaktens internrevision (REV) genomférde varen 1995
revision av MAL-verksamheten vid MKV, F 15, Lv 3 och I
5/F022. UTFOR har fatt del av REV:s revisionsrapport som har
gjort en mer djupgéende och detaljrik kartldggning nar det galler
MAL-systemet dan vad UTFOR haft mojlighet att gora.

Trots en néigot olika upplaggning ar det latt att kdnna igen
uttalanden vid UTFOR:s intervjuer med de iakttagelser som
refereras 1 REV-rapporten, t.ex.

— att det finns en medvetenhet att kostnaderna maste minskas,

— att det p4 sina hall finns brister 1 kunskapen om MAL-systemet
och

— att det 4r en langsiktig process att etablera MAL-processen bl.a.
for att utveckla dialogen mellan férvaltare och nyttjare. (En
svarighet med REV-rapporten ér att FORTV:s och Férsvarsmaktens
begrepp kan skilja sig. Det ér svart att se om exempelvis begreppet
forvaltare avser FORTYV eller Forsvarsmaktens egna internforvalta-
TE)
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Forutsiittningar

De flesta intervjuade vid de besékta férbanden ar vial medvetna om
innebérden i féridndringarna medan utvirderingen av effekter i
verksamheten ar mer osikra eftersom nya regler och rutiner inte
anses etablerade och anpassade fullt ut. Detta giller férdelningen
pa hyresgéasterna av de totala kostnaderna (som fullt ut genomférs
forst den 1 januari 1997) samt f6randringar i rollspelet inom
FORTV och i relationerna mellan FORTV och Forsvarsmaktens
forband.

Vid samtliga besokta férband finns en positiv stravan och vilja
att genomfora férandringarna. Férbanden visar ocksa olika exempel
pa att férandringarna har skapat férutséttningar att 6ka rationaliteten
i verksamheten. Man anser vanligen att det varit till fordel for
kostnadsmedvetandet och effektiviteten att fastighetskostnaderna
synliggjorts. Men huvuddelen av det som framfors i intervjuerna
berér de delar dar férindringarna inte motsvarat de forvéntningar
man haft ute pa forbanden. Vid fragan om vilka forbattringar man
anser kan goras for att géra MAL-verksamheten effektivare, handlar
svaren vanligen om att man tycker att griansen har dragits fel
mellan de anldggningar som direktavskrivs (mer renodlade
befastningar) och de som lénefinansieras, t.ex. flottiljflygplatser,
ubatsdockor och ammunitionsforrad, vilket anses ha lett till en
onddig byréakratisk hantering med betalningar f6r sadant som
egentligen behdvs 1 krigsorganisationen.

Redovisningen av f{érbandsbesoken kommer att till stor del
aterspegla de omraden som forbanden vill forindra for att uppna
hogre effekt i verksamheten.
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Foriindringar i forbandsnivin

Det hivdas i nagra intervjuer att man inte bor anvinda begrepp
som "MAL-reform" eller "LEMO-reform" eftersom varken
MAL-konceptet eller LEMO &r négon reform i ordets egentliga
mening. Den mest patagliga férindringen anses i allménhet vara att
kostnaderna for utnyttjande av MAL-resurser har tydliggjorts, vilket
alltsd har skett i tva etapper, dels genom den interna kostnads-
redovisningen, dels genom de Kkapitaltjénst-, underhalls- och
administrationskostnader som FORTV redovisar och for vidare till
Férsvarsmakten.

Férandringen skulle vara ramneutral, dvs de hojda kostnaderna
for fastigheterna skulle inte minska utrymmet for annan verksam-
het. An sa linge har inte den ramkompensation som Forsvars-
makten erhallits fordelats till de lokala nyttjarna infér 1997 varfor
en viss oro finns hos dem dver att inte fullt ut fa del av kompensa-
tionen. Dessutom hivdar nigra intervjuade att reformen inte varit
ramneutral. (Som kommentar till dessa uttalanden kan nédmnas att
fragan diskuterades i SOU 1995:13 av Kommittén med uppdrag att
analysera ekonomiska osdkerhet for Férsvarsmakten, de s.k. svarta
halen. Ramneutraliteten skulle innebéra att forsvarsanslaget skulle
Oka lika mycket som den synliggjorda kapitalkostnaden och minska
lika mycket som de investeringskostnader som nu istallet skulle
finansieras lanevigen. Kommittén kom fram till att fastighets-
reformen varit budgetmassigt neutral "i vart fall om den verkliga
investeringsvolymen kommer att motsvara den planerade." Men
eftersom forsvaret minskat sina investeringar i forhallande till
forsvarsbeslutet, sa blev avdraget i fastighetsreformen for investe-
ringskostnader stérre 4n det faktiska byggandet. Detta kan kommen-
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teras med att avsikten var att géra reformen ramneutral. Dis-
kussionen tycks egentligen gilla om denna typ av kompensation
skall ges med ett fixt virde eller i forhéllande till faktiska investe-
ringar. Bigge metoderna har nackdelar, men ett fixt avdrag ar
enklare och klarare att hantera ur styrningssynpunkt. Att synen pa
fastighetsreformen priglas av diskussioner kring ramkompensation
ar £.6. vad man kan vinta sig mot bakgrund av Férsvarsmaktens
traditionella intresse fér priskompensation).

LEMO-reformen och de nya fastighetsriktlinjerna har skapat en
ny rollférdelning. Agarforetridaren, FORTV, star for kapitalférvalt-
ning och tillhandahallande av MAL medan Férsvarsmakten star for
pengarna och hyresgasterna, Férsvarsmaktens forband, star for drift
och Idpande underhall samt underlag fér langsiktig underhallsplan.

Rollerna som hyresvird/hyresgist har, hivdas det i intervjuerna,
1 forbandsnivan blivit otydligare och litet mer komplicerade med
LEMO-férindringen. I &vrigt arbetar man vid forbanden i huvudsak
som tidigare:

— MAL-resurser utnyttjas i stora drag som tidigare.

— Planering av drift och underhall genomférs ungefir som tidigare.
— Drift och underhall av. MAL-resurser utférs som tidigare vid
forbanden och med férbandens egna resurser.

— Organisation och bemanning i MAL-organisationen &r i stora
drag densamma som tidigare. Vid nagra forband uppges att
MAL-organisationen har utokats.

De mest patagliga forindringarna dr forutom de nya begreppen
MAL, MAL-ansvar mm :

— ett okat kostnadsmedvetande hos de chefer som utnyttjar
MAL-resurser,
- ett o6kat engagemang fran produktionsledningen i nyttjande-
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planeringen och

— en okad strivan att begrinsa nyttjandet av MAL-resurser.

En samstimmig uppfattning bland de intervjuade ar att det mest
patagliga och positiva med férandringarna ér ett okat kostnadsmed-
vetande hos cheferna pa olika nivaer.

Det finns ocksd manga kritiska synpunkter avseende framst hur
tillimpningen av forandringarna utvecklats. I nedanstéende
redovisning tas upp, under olika rubriker, ett antal synpunkter som
i olika former berdrts vid alla eller ett flertal av de besokta
forbanden.

Styrning av MAL

Flera av de driftchefer som intervjuats havdar att driften med
modern styr- och reglertecknik mycket vél skulle kunna samordnas
over betydligt storre geografiska omraden, t ex landskap eller lén.
Men det kriver att driftresurserna fordelas pa ett annat sétt dn som
det nu ér fordelat.

Flera befattningshavare inom MAL-enheterna havdar att drift
och underhéll &r mer ett ansvar {or dgaren én for hyresgasten. En
av cheferna pekar pa vad han upplever som en bakvind ordning,
nimligen att hyresgisten utarbetar den ldngsiktiga underhéllsplanen
4t hyresviarden och dessutom kostnadsfritt. (Detta d@ndras nu
innebdrande att FORTV tar over planarbetet medan underlaget
utfors av FM enligt ramavtalet).

Bland driftansvariga chefer har flera havdat att driftfunktionen
med tordel skulle kunna hanteras av en organisation utanfér
Férsvarsmakten, av FORTV eller ett fristdende foretag. En del av




70 Intervjuer SOU 1996:97

de MAL-forsorjningschefer som intervjuats har inte uttryckt stéd
for denna typ av lésning utan forordar egna resurser men ett
betydligt mindre antal MAL-forsorjningschefer for att astadkomma
okad geografisk samordning av resursutnyttjandet. (Arbete med
denna inriktning genomférs nu av Hogkvarteret.)

Andra MAL-f6rsérjningschefer havdar att MAL-ansvaret skall
bibehéllas som nu men att driften kan kopas fran ett annat MAL-
omrade eller fran fristdende foretag. Det har framforts i intervjuerna
att detta problem inte kan l6sas pé lokal niva utan &r ett styrnings-
problem i den centrala ledningsnivdn. Fér nirvarande styrs
MAL-verksamheten i fyra ordervigar/program vilket inte kan
paverkas i den lokala nivan. Det har ansetts enklare om styrningen
mot MAL-férsérjningscheferna gjordes i en samordnad ordervig.

Krigsforbandschefernas inflytande i MAL-frigor

Samtliga intervjuade krigsférbandschefer anser sig ha ett ytterst
marginellt inflytande i MAL-verksamheten. De deltar i nyttjande-
planeringen men inflytandet anses begrinsat till att antingen
utnyttja lokaler mot full hyra eller att avstd fran lokaler. Néagra
krigsférbandschefer hivdar att méjligheterna att paverka, framst i
nértid, dr sdmre nu 4n i den gamla organisationen fére MAL- och
LEMO-forandringarna (ndr FortF arbetade pa uppdrag av de
militdra myndigheterna).

Det anses att besluten ligger ldngre bort nu (HKV och FORTV)
an tidigare da Fobef och MB kunde ta beslut i stérre utstrickning
an nu. Inom MAL-verksamheten har ndgon ndmnvird delegering
till krigsforbandscheferna inte kunnat sparas vid de besékta
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forbanden.

Krigsforbandscheferna har ocksd framfort att det ar svart att
forstd hur kostnaderna skall kunna minskas nar man ar helt
hanvisad till FORTV som anses ha en klar monopolstéllning. Det
skulle, enligt krigsforbandscheferna, vara littare att uppna hogre
effekt till lagre kostnad om férhyrning kunde goras i konkurrens.

Ett allmint irritationsmoment dr vad som kallas MAL-verksam-
hetens "graddfil" nar det giller besparingsmaél. Besparingsmalen
anges oftast i procent av den totala budgeten dir MAL-kostnaderna
ingar. Men nér besparingen skall genomféras betraktas, sdger man,
MAL-kostnaden som fast kostnad som inte far paverkas vilket gor
att hela besparingen far béras av de 6vriga delarna av férbandspro-
duktionen. (Som kommentar till detta kan observera att den delen
av MAL-kostnaden som ir hyra till FORTV ir en fast kostnad tills
uppsagningstiden gatt ut, dvs det &r en - eller 0-losning, in-
nebirande att det anses svart att pa kort sikt paverka kostnaderna
i en rddande férhyrning.)

Den internhyresmodell som utvecklats inom Férsvarsmakten
anses vara alltfor tungarbetad. Kontrakt eller liknande handlingar
upplevs som onodig byrdkrati i den interna hanteringen och borde
kunna ersittas med en i samrad uppréttad forteckning over nyttjat
MAL-bestand.

Mojligheterna att avstélla/avveckla MAL-objekt 4r enligt
krigsforbandscheferna begrinsade genom att de flesta MAL-objekt
som de utnyttjar inte 4r avskiljbara vilket forsvarar en alternativ
anvindning som i sin tur leder till att de ar svara att avyttra. For de
objekt som kan avstillas anses uppsédgningstiden om 1 ar — och
med tiden i budgetprocessen omkring 2 ar — alldeles for lang. For
det som inte dr avskiljbart betalar Férsvarsmakten alla kostnader.



72 Intervjuer SOU 1996:97

Det finns da, anses det, inga ckonomiska incitament for FORTV att
arbeta snabbt med avveckling av sadana MAL-objekt (dven om
Forsvarsmakten inte har nagon kritik som rér FORTV:s faktiska
hantering). Fér avskiljbara fastigheter som sigs upp betalar
Férsvarsmakten ingen hyra efter uppsigningstidens slut. Dér har
istillet FORTV ett eventuellt incitament att goéra en formanlig
avyttring genom att anvindningen av FORTV:s 6verskott (dvs
mellanskillnaden mellan forsiljningsintakter och bokfért virde, med
avdrag for kostnader) avgérs av regeringen. (Kommentar: [
regleringsbrevet till FORTV f6r 1995/96 star: "Fortifikationsverket
far disponera de éverskott och skall finansiera de underskott som
uppkommer vid forséljning av férsvarsfastigheter. Vid avyttring av
storre objekt kan regeringen komma att utfirda foreskrifter for
dispositionen av dverskott eller finansieringen av underskott.")

MAL-férsorjningschefernas och MAL-enheternas roll

MAL-férsérjningschefen har ungefir samma ansvar som tidigare
vad avser drift och Iépande underhdll. MAL-planeringen har
ungefidr samma karaktir som den tidigare gencralplaneringen.
Skillnaderna 4r att MAL-férsérjningschefen har rollen som
internhyresvird gentemot nyttjarna av MAL-resurser och rollen som
hyresgist gentemot FORTV och 4r dessutom ansvarig for att
underlag for det planerade underhéllet éverlamnas till FORTV.

Ansvar och roll anses generellt vara klart definierade fér de
olika typerna av MAL-ansvar som &r;

Typ A = Internforvaltare, drift och specialistkompetens
Typ B

Internforvaltare och drift



SOU 1996:97 Intervjuer 73

Typ C = Internférvaltare

Samtliga MAL-férsorjningschefer vid de besokta forbanden
anser sig ha bra relationer till krigsforbandschefer och andra
internhyresgister. De flesta anser sig ocksa ha bra relationer till
FORTYV regionala kontor dven om FORTYV roll som édgarforetradare
ifragasitts.

Relationerna till Confortias regionala kontor anses genomgaende
vara bra. Confortia anses vara mer anpassat till kundens behov och
lattare att samarbeta med 4an FORTV som anses ha "egna intressen”
att bevaka 1 samarbetet.

Flera MAL-forsérjningschefer, framst 1 de stora garnisonerna,
anser att fordelningen av MAL-férvaltningsansvaret liksom
styrningen av MAL forsvarar ett okat samutnyttjande av MAL--
resurserna. De MAL-forsorjningschefer som samtidigt ar for-
svarsomradesbefilhavare anser att MAL-forsorjningsansvaret bor
knytas till det territoriclla ansvaret vilket skulle minska antalet
ansvariga. Men det har ocksé framhallits att MAL-férvaltningen
skulle kunna ges en ldnsvis indelning i varje fall néar det géller
drift- och underhéallsansvar

Det finns ocksd MAL-férsérjningschefer av typ C som koper
drift och underhall av typ A och B men dnda anser det nédvéndigt
att ha eget MAL-férsérjningsansvar {or att lattare kunna astadkom-
ma hogre rationalitet i MAL-nyttjandet inom sitt verksamhetsomra-
de. Asikterna skiljer sig at cheferna emellan. Ett 6kat geografiskt
samutnyttjande av drift- och underhéllsresurser forefaller dock vara
en gemensam uppfattning.

Den 6kade centrala styrningen, fréamst inom armén och marinen,
anses pa flera héll vara besvirande. Inom driften styrs dimensione-
ringen av resurserna genom pcrsonalramar som innebér att
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forbanden upplever att resurserna ar for sma i forhallande till de
uppgifter som skall 16sas. Alla beslut om MAL-anskaffning tas pa
central niva. De resurser som centralt tilldelas férbanden for
avveckling anses inte std i proportion till behoven. Som exempel
har anférts avvecklingen av truppbeféstningar som med nuvarande
resursniva vid en del forband kommer att ta mer dn 10 ar. Det
innebér i vissa fall att férbanden tvingas {f6rnya uppsédgningsbara
arrendeavtal for befdstningar som &r avvecklingsobjekt.

Grinsdragningen mellan anslags- och lénefinansierade an-
laggningar anses 1 allménhet tydlig men har av de flesta ifragasatts.
Vid alla besokta férband har framforts att ammunitionsférraden
borde tillhdra de anslagsfinansicrade objekten. Vid négra férband
har man havdat att dven drivmedclsanlidggningar och mobiliserings-
forrad borde vara anslagsfinansicrade. Som motiv anges att dessa
forrad ar en del av krigsférbandet pa ungefir samma sitt som
befastningar dr det. Dc flesta anldggningar f{6r ammunition
bemannas i kris och krig av krigsférband som l6ser sina krigsupp-
gifter 1 anldggningarna. Manga forrdd, sirskilt 1 Norrland, ar
beldgna 1 omraden utan annan bebyggelse och verksamhet och har
ddrmed inget alternativt anvindningsomrade vilket gér dem svéra
att avyttra.

Inom flygvapnet anser man att flottilj{lygbaser som i krig &r
huvudbas eller sidobas med anslutna anldggningar borde vara
anslagsfinansicrade. Detsamma giller bemannade luftférsvarscentra-
ler och radarstationer.

Vid de storsta forbanden édr cheferma for MAL-enheterna
yrkesofficerare 1 niva 3 dvs har genomgétt hégre utbildning vid
Militarhogskolan (dvs éversteldjtnant eller major med hégre kurs).
Men det rader brist pa fortifikationsutbildade yrkesofficerare i den
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nivan. Cheferna fér de stora MAL-enheterna anses behdva den
utbildning och det stabskunnande som niva 3 representerar framst
for att klara stabsarbetet och samverkan med krigsférbandschefer
och hogkvarteret. Darfor har de flesta besokta forband bemannats
med niva 3 dven om befattningshavarna inte har fortifikationsut-
bildning. Vid samtliga forband finns fackmaissig forvaltnings-
kompetens genom de fortifikationsutbildade yrkesofficerarna i niva
4 (major med ldgre kurs) och 5.

Inom flygvapnet ér chefen for Intendentur- och fastighetsenheten
officer niva 3 medan chefen fér MAL-avdelningen ér fortfikation-
sutbildad officer niva 4.

MAL-enheterna vid de besokta forbanden har relativt genomar-
betade MAL-planer med f6érhallandevis méanga avvecklingsobjekt.
Man har kunnat redovisa att mediakostnaderna (el m.m.) kunnat
sinkas genom att nyttjarnas kostnadsmedvetande hgjts. Daremot
anses avvecklingsprocessen alltfor langsam genom att ytterst fa av
objekten i avvecklingsplanerna har fysiskt avvecklats.

For att stimulera nyttjarna att avstilla objekt har vissa MAL-
forsérjningschefer tagit oéver kostnaderna f6r tomhyror fran
nyttjarna. I vissa fall har hégkvarteret gjort pa samma sétt for att
stimulera en minskning av MAL-bestandet.

Relationer till FORTV

Attityderna hos de intervjuade varierar fran att man avstar fran
kommentarer till att man ar kritiska eller mycket kritiska. Det bor
betonas att detta dr grannlaga fragor med tanke pa det starka
oémsesidiga beroendet mellan myndigheterna. Det finns nyansskill-
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naderna mellan reaktionerna frén de intervjuade kategorierna.

Nar det giller FORTYV regionala kontor anser flera av cheferna
for forbandens MAL-enheter att man har bra relationer framst
genom att man dar méter tidigare kollegor och kdnner varandra vil.

Bland krigsférbandscheferna har ménga ifragasatt FORTV roll
och sitt att agera. FORTV anses i allt for hog grad framhalla sin
roll som &garféretradare och ha relativt litet intresse av att upptriada
som stodfunktion till forbandsproduktionen vilket naturligtvis ligger
1 krigsférbandschefernas intresse.

Manga anser att FORTV har en tydligt markerad monopolstall-
ning relativt de till verket hidnvisade férbanden. Situationen anses
inte bli battre av att verket dessutom ar myndighet direkt under-
stdlld forsvarsdepartementet och i den rollen kan diktera villkor
inom MAL-omradet.

I flera fall upplever man vid férbanden att underhallsatgarder ar
mer inriktade mot att bibehélla ett hogt kapitalvirde én att till-
godose krigsforbandschefernas behov av fér produktionen nédvin-
digt underhall.

FORTYV upplevs som centralstyrt vilket anses forsvéra ett annars
bra samarbete med de regionala kontoren. Det skulle vara littare,
sdgs det, att samarbeta om gencraldirektéren fér FORTV visade
mer fortroende for och litade mer pa sina regionala chefer.

FORTYV anses ha ungefir samma kompetens som redan finns vid
forbanden och anses dérfor inte tillféra sarskilt mycket utan snarare
utgéra en omvidg 1 MAL-verksamheten. Den utékning av de
regionala kontoren som aviserats oroar en del av forbandscheferna
som anser att man dédrigenom bygger upp en 6kad dubbelkompetens
med 6kade nyttjandekostnader som féljd.
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MAL-konceptet som stodfunktion

Som stédfunktion har MAL-konceptet med internhyror haft ovanligt
stort genomslag som berért manga befattningshavare och chefer.
Det anses ocksa ha medfort ganska mycket merarbete vid for-
banden. Flera av de intervjuade cheferna anser att MAL-fragorna
fatt alltfor stor uppmirksamhet och tagit resurser fran de priméra
uppgifterna som trots allt &r att producera krigsférband. Det har
ocksa havdats att MAL-konceptet dr en mycket dyr metod att skapa
ett 0kat kostnadsmedvetande hos cheferna. Ett kostnadsmedvetande
som 1 mycket liten utstrickning kan omsittas i en 6kning av
produktiviteten 1 verksamheten.

ADB-stod

Vid flera forband har man pekat pa behovet av datorstéd 1 MAL--
verksamheten. Mgjligheterna att anvdnda INFI &r begrédnsade. I
samband med omstruktureringen 1994 och FORTV nya roll
avvecklades styr- och utvecklingsgruppen fér system INFI som
fanns vid FortF. Systemet har nu éverforts till Férsvarsmakten.

Vid forbanden utvecklas dirfor olika lokala PC-16sningar av
blandad karaktir som anvéinds i MAL-verksamheten. Samtidigt
uttrycker man oro for kommunikations- och anpassningssvarigheter
om och nar FORTV och/eller Férsvarsmakten utvecklar datastod for
gemensamt nyttjande.
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3.2  Forvaltarperspektivet.
Synpunkter frdn anstédllda vid FORTV

Nedanstdende redogorelse bygger dels pa skriftliga svar frén
ledande foretradare for FORTV, dels pa muntliga intervjuer med ett
15-tal befattningshavare. Dessa dr ett antal chefer vid huvud-
kontoret, huvuddelen av fastighetscheferna (cheferna vid regionkon-

toren) samt forvaltare vid ett av regionkontoren

3.2.1 Reformens effekt

En viktig effekt av reformen hittills anses enligt intervjuer vara att
forsvaret har gatt ifran upphandling av arsentreprenader av drift-
och underhallstjénster, som var en vanlig form tidigare. Man jamfor
med situationen fére 1 juli 1994 nir de militira myndigheterna
sjalva hade forvaltaransvaret och la ut uppdrag pa FortF (som da
var en mer renodlad uppdragsmyndighet 4n idag) och andra.
Forsvaret har haft foretag som "gatt som barn i huset" som nagon
uttryckte det. Vidare har upphandlingens storlek 6kat t.ex. matt i
antalet berérda objekt (byggnader) och bedrivs dven i 6vrigt pa ett
mer effektivt satt. Nagon intervjuad ndmner att planeringen kunde
bedrivas dnnu effektivare om man redan nu (varen 1996) fick veta
vilka ramar som skulle gilla fér 1997. Exempel pa effekten av
storre projekt dr att om avveckling av truppbeféstningar (vdm etc)
kan goras 1 projekt av 50 i jamforelse med 2 i taget, blir den
upphandlade kostnaden per befdstning 60 procent lagre.
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En annan effekt ér att underhallsplaneringen nu, enligt intervju-
er, i storre utstrickning &n tidigare bygger pa systematisk be-
siktning. En intervjuad gar s langt att han menar att FORTV
dvertog ett obesiktigat bestand.

Diremot menar de intervjuade att fastigheterna genomsnittligt
sett inte var i sarskilt daligt skick. "Vi évertog ett friskt bestand",
sager en intervjuad. Standarden var hygglig d4ven om man inte
hangt med tekniskt, sédger en annan. Nagon pekar pé att undantaget
mojligen var fastigheterna i de férband som skulle laggas ned,
nagon annan nimner gamla skrdpiga lager. Flera svarar att
bestandet var ojamnt, dvs vissa delar var i mycket gott skick, andra
delar i saimre. Exempel pa hég standard dr flygplatserna eftersom
man inte ville riskera skador pa flygplanen. Det finns vissa
forsvarsomraden som hade extremt vilskotta fastigheter, medan
andra var daligt organiscrade med en osystematisk fastighets-
forvaltning. Nir det giller beféstningar ér intrycket att FORTV:s
overtagande inte inneburit nédgon forandring pa underhallsnivén.

Underhallet hade varit budgetregulator, det gjordes stora ad hoc-
insatser i slutet av aret. "Budgetarseffekten var betydande, externt
var det nistintill dédsstraff pa att éverskrida budgeten och internt
var det sjalvmord att underskrida", sidger en intervjuad. Det ledde
till daliga affirer, trots hopplésa tidplaner pressade man fram
upphandlingar. Nu férséker man bedriva mer langsiktig planering.
Det finns ocksé intervjuade som menar att man lag pa for laga
underhallsnivder. Dectta dnnu inte borjat ge utslag i fastigheternas
kvalitet men att trenden var nedatgdende. Nagon menar att
arbetsmiljokraven tidigare var den mest styrande faktorn bakom
underhallet. Nagon framhaller att FORTV nu goér som underhall
vad de militira myndigheterna tidigare betraktade som drift och
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betalade med driftpengar.

En annan effekt ar att antalet uppsagda lokaler har o&kat.
Forsvarsmakten har bérjat bli varse kostnaden. Denna effekt
fordrojdes, havdas det, av att hogkvarteret dnda fram till 1 januari
1997 inte fordelat hyreskostnaden (vilket kan kommenteras med att
Forsvarsmakten i sin tur menar att underlaget frin FORTV inte
mdéjliggjorde tidigare fordelning). Overhuvudtaget menar nagon att
reformen egentligen inte riktades mot underhallet utan mot
"6verytorna och lokalutnyttjandet och att man inte gjorde sig av
med det gamla".

En effekt av franvaro av kapitaltjinstkostnader var férmodligen
att man Overinvesterade, dven om den minskning man nu ser i
investeringar dr svar att enbart hinféra till reformen utan fram-
forallt styrs av nedskirningshoten. Av de tidigare nyproduktions-
och ombyggnadssatsningar dominerade nyproduktionen, medan det
nu dr ombyggnaden som dominerar.

3.2.2 Incitamenten och kostnadspressen

En fraga som UTFOR stillt till de intervjuade ar vilka incitament
FORTV och Férsvarsmakten har for att pressa kostnader, dvs hur
systemet ar uppbyggt i detta avseende.

Incitamenten ar inte glasklara, sdger nagon. Statsmakterna har
inte givit oss nagra incitament, bortsett fran avvecklingsverksam-
heten, sdger en annan. Betriffande kostnadspressen i ovrigt
hénvisas till &zmbetsmannarollen och den professionella stoltheten.
"Vi kénner ansvar fér Forsvarsmaktens pengar, vi har ett dm-
betsansvar. Vi ér inte ett bolag". Man vill visa sig kompetent och
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skéta sitt jobb bra sa att det erkénns av andra. Incitamentet sitter i
ryggraden.

Det enda ekonomiska incitamentet av betydelse som ndmnts
finns i avvecklingsverksamheten, innebirande att anvindningen av
overskott avgors av regeringen.

Alla myndigheter har kostnadspress, dven FORTV har ftt tre
procents besparingsbeting pé forvaltningskostnaden.

Aven Forsvarsmakten har starka kostnadsincitament att avveckla.
Nu avvecklas dven markomraden vilket tidigare var ovanligt.
Diremot upplever FORTV att Férsvarsmakten ocksd tycks ha
hinder mot avvecklingen, man vill t.ex. inte avskilja fastigheter pa
det sitt som FORTV onskar, man vill styra den fortsatta an-
vindningen etc. Ett annat hinder har att géra med Forsvarsmaktens
ménga nivaer; dven om krigsforbandschefen inte behover fastig-
heten kan hans 6verordnade géra andra bedémningar.

Den kostnadspress som Forsvarsmakten utovar pa FORTV ser
olika ut pa olika omraden:

— Administrationskostnaden, f.n. 134 mkr, ar foremal for noggrann
bevakning fran Forsvarsmaktens sida och skall enligt direktiv fran
regeringen minska med 3 procent.

— Tunderhallet bestar Forsvarsmaktens paverkan i att omfattningen
ifragasitts.

— Kapitaltjanstkostnaden 4r en matematisk konsekvens av
anskaffningskostnaden.

— Nir det slutligen giller uppdragskostnader (12-14 miljoner
kronor 94/95) anses det att Férsvarsmakten blivit mer forsiktig 1 att
ligga ut uppdrag. (Parentetiskt kan dragkampen mellan myndig-
heterna illustreras av ett yttrande till FOFA fran Férsvarsmakten
1993-10-25 med anledning av dimensioneringen av FORTV: "De
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fem tjansterna som skall finansieras genom uppdrag fran FM skall
enligt FM uppfattning innefattas i den medgivna ramen pa 130-35
persondr. Det skall dter papekas att FM inte avser kopa sarskilt stod
fran FORTV").

Kostnadspressen utdvas i underhallet dven pa det sittet att
FORTV:s bedomning av den nédvindiga totalramen inte accepteras
pa den regionala nivan (ovanfér chefen féor MAL-forsorjningsan-
svar), som ju tilldelar ramarna.

En intervjuad illustrerar vad han vill beskriva som formema for
kostnadspressen med ett exempel. FORTV och Férsvarsmakten
hade tecknat ett preliminart upplatelseavtal pa en ombyggnad av ett
forrdd. Vid anbudsgivningen kom ingen offertgivare under den
angivna kostnadsgréinsen. Nagra av funktionerna skars bort, t.ex. en
motorvirmare, och ombyggnaden kunde genomféras inom den
bestimda kostnadsgriansen. Nér nyttjaren, dvs Forsvarsmakten, fick
klart for sig att ombyggnaden inte skulle inkluderas motorvirmaren
gjorde man denna installation pa egen hand. Dirmed, menar den
intervjuade, saknar kostnadspressen mening.

Huvudincitamentet &r Forsvarsmaktens benigenhet att ha kvar
eller bygga nytt, vilket styrs av den synliga kapitaltjanstkostnaden.
Fér FORTV har man valt ett system som innebar si gott som total
kostnadsgenomskinlighet. Forsvarsmakten skall dirckt kunna f6lja
kostnaderna f6r olika dndamél och objekt, man vill inte riskera att
FORTYV bygger upp fonder med dverskottsmedel som inte klart kan
hanforas till objekten (byggnaderna). Detta minskar mojligheterna
att skapa ett ckonomiskt rorelseutrymme for fastighetsforvaltaren,
som i ett sddant system inte kan arbcta med omférdelningar mellan
olika andamal i syfte att na ckonomiska besparingar pa helheten.
En av de intervjuade pépckar att dven om FORTV ir dgareforetra-



SOU 1996:97 Intervjuer 83

dare har systemet behallit samma kostnadsstyrningsfilosofi som om
FORTYV var en uppdragsmottagande stodmyndighet till Férsvars-
makten.

Det finns dock vissa rorelseutrymmen. Ramavtalet stadgar:
"Ersittning for ej lanefinansierat underhall erldggs enligt betalnings-
plan och beriknas objektsvis utifrdn genomforandet"(paragraf 5).
Ett par av de intervjuade menar att Ramavtalets formulering
medger en mindre bundenhet vid de konkreta objekten dn man
hittills tillimpat och att man mycket vél inom Ramavtalets ram kan
arbeta med utjimnade hyror. (F.n. f6ljer FORTV:s underhéllskost-
nader projektens kostnader i detalj vilket innebér att hyran for ett
objekt kan variera kraftigt mellan tva hyresperioder.)

3.2.3  Ovriga synpunkter pa de tre huvudfunktio-
nerna

Underhall och drift

Enligt ramavtalet genomfér Forsvarsmakten driften. FORTV ir
beredd att genomfora driften om Férsvarsmakten onskar det. De
skil som FORTV anfor for detta ar att drift och underhall till vissa
delar ir kommunicerande kirl, dvs en vl genomford drift, dven om
den ir kostnadskravande, kan minska behovet av underhall, liksom
aven tvértom.

Forsvarsmakten hade fore 1 juli 1994 ansvar for saval drift som
underhall. Ramavtalet med FORTV (mars 1994) stadgade att
Férsvarsmakten planerar, genomfér och finansierar drift och
l16pande underhdll. FORTV ansvarar déiremot for planering (i
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samrad med Forsvarsmakten) av "planerat underhdll" samt for
genomforandet av detta. "Vid genomférandet skall Foérsvarsmaktens
verkstillighetsresurser om méjligt utnyttjas" (paragraf 7 i avtalet).
Forsvarsmakten har efter den 1 juli 1994 haft resurser for mer 4n
enbart lokalf6rsorjningsplanering (som &r en av lokalforsorjningens
huvudaktiviteter enligt forordningen) och drift (i enlighet med
ramavtalet). Detta ir, enligt intervjuer med FORTV, bakgrunden till
diskussionerna mellan myndigheterna om vad som ir drift respekti-
ve (planerat) underhall.

Det pagar nu ett arbete inom FORTV att utforma regler for
Forsvarsmaktens genomférande av driften. Detta ser FORTV som
skapandet av forutséttningar for ett kvalitativt genomférande av
driften och f6r rationaliseringar och reduceringar av driftskostnader.
Enligt andra intervjuer &r denna typ av regelstyrning en dilig
ersittning for den samordning av drift och underhill som borde
kunna erhallas om férvaltaren har full kontroll éver bade drift och
underhall.

FORTYV upprittar plan {6r och genomfér (planerat) underhall av
forsvarsfastigheter, dvs verket har under det forsta aret Gvertagit
Forsvarsmaktens underlag f6r denna underhéllsplanering. FORTV
genomfor underhallet i samverkan med Forsvarsmakten, medan
Forsvarsmaktens roll 4r att betala kostnaden enligt faststilld
betalningsplan. Vid en sirskild underhillsberedning mellan
Fortifikationsverkets huvudkontor och fastighetschefer 4 ena sidan
och féretradare for Férsvarsmakten & andra sidan, triffas 6veren-
skommelser om den nérmaste tidens planerade underhallsverksam-
het. Fortifikationsverket utgér i dessa éverlaggningar fran lagar och
forordningar och frén malet om hur fastighetens virdebestiandighet
skall sakerstillas. Forsvarsmaktens utgangspunkt dr behov och
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onskemal foranledda av krigsforbandets krav eller rationalitet i
forbandsproduktionen.

Efter budgetdialoger inom Forsvarsmakten sker ny underhallsbe-
redning. Direfter traffar FORTV:s férvaltningskontor slutlig
overenskommelse med respektive MAL-férsérjningsansvarig inom
Foérsvarsmakten.

Enligt synpunkter fran FORTV gérs ibland olika bedémningar
av FORTV och Férsvarsmakten, varvid Férsvarsmakten vill satsa
mindre pa underhallet in FORTV. Forsvarsmakten vill avvakta med
underhallet eftersom det hojer hyran. Denna tendens ér sarskilt
uppenbar, menar FORTV, i de fall Forsvarsmakten vill reducera
underhillet infér avveckling av en lokal. FORTV strivar dock i
sadana ligen att halla fast vid en hogre underhéllsniva.

Forsvarsmakten har satt som mal att reducera driftkostnaderna
med 3 procent arligen, grundat pa en utredning inom Forsvars-
makten (1995-03-15). FORTV onskar bistd Forsvarsmakten 1
arbetet péa att uppné detta mal och att generellt ge forutsattningar
for minskade driftkostnader. Enligt FORTV har sérskilda projekt,
t.ex. utveckling av metoder for kontroll och dtgarder i VA-system,
elsikerhet m.m. givit patagliga resultat. Forsvarsmaktens forstaelse
for FORTV:s ansvar och planer har, anses det, okat nér det galler
underhallsplaneringen.

Nir det giller mark anser foretradare for FORTV att FORTV
bor "fordjupa” sina kunskaper om underhall av mark for att kunna
ge Forsvarsmakten goda férutséttningar fér 6vningsverksamhet.

Genomfdrandet av skogsbruk hade vid 1996 ars ingdng é&nnu
inte samordnats med Foérsvarsmakten. Darefter har ett samrad
mellan myndigheterna genomférts om ett antal preciseringar av
forvaltningens villkor (se tjanstemeddelande 1996-03-19 fran
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FORTV) som skall gilla fran den 1 juli 1996 och vad giller de
ekonomiska rutinerna bérja tillimpas senast den 1 januari 1997.
Diéremot har nagon éndring inte skett i sjdlva ramavtalet, t.ex. av
ett mycket konkret stadgande i 5.4.2. Jakt och fiske: Jakt och fiske
ar forbehallet personal enligt FM bestimmande.

Nyanskaffning

Infér nyanskaffning av anlidggningar betonas fran FORTV:s sida att
det &r sarskilt vasentligt att erfarenheter fran befintligt bestand tas
till vara. Har kan vissa andra virderingar till skillnad fran lokaler
bli aktuella. Aven om anliggningar i hég grad styrs av krigsorgani-
sationens behov finns det ett antal valsituationer som har en
fastighetsteknisk karaktir och i vilka teknisk expertis utanfor
krigsorganisationen kan fylla en funktion. Det kan t.ex. gilla
sirskilda krav for tilltrddesskydd, driftsikerhet, driftinstruktioner,
reservdelar, forsorjningsmedia m.m. Paverkbart ir tex. val av
uppvarmningssystem. Aven erfarenhet fran underhallsverksamheten
ar vardefull infor nyanskaffning av anliggningar.

Motsvarande resonemang kan féras infor nyanskaffning av mark.
Erfarenheter fran konseckvenser av Férsvarsmaktens mekanisering
och férandrade sitt att genomféra Gvningar vid dagens ovnings-
och skjutfilt maste, enligt FORTV, tydliggéras. Erfarenhet fran
tillstindsprovning anses ha stor betydelse vid nyanskaffning.




SOU 1996:97 Intervjuer 87

Avyttring

Enligt foretridare for FORTV anser man sig ha svarigheter att
paverka Forsvarsmakten till uppféljning av drift pa den enskilda
fastigheten, till nackdel for avyttringsverksamheten. FORTV har en
stravan att fordjupa kunskap och férutsittningar for underhall av
infrastruktur inte minst for att fa underlag for avyttring.

Mellan 1992 och 1995 har dock en mingd 50-arsarrenden gatt
ut vilket satt fart pa avyttringen.

3.2.4 Synpunkter pé rollspelet

Myndigheternas officiella instillning &r att rollspelet mellan
FORTV och Férsvarsmakten fungerar allt bittre men att det
fortfarande finns brister. De enskilda intervjuerna lyfter fram ett
antal brister, dven om flertalet intervjuade ocksa menar att det
fungerar bra.

Tva linjer framskymtar i synen pa rollspelet. Den ena kategorin
intervjuade talar om att "vi l6ser problemen praktiskt”, den andra
talar mer om FORTV:s principer som maste genomsyra forvaltning
och rollspel dven pa lokal niva.

Aven de pragmatiskt inriktade har kritik mot rollspelet. Det
finns &nnu brister 1 hur man foljer de fastlagda formerna, t.ex. att
Férsvarsmakten inte gor en tillricklig stringent uppsagning eller att
man gor bestillningar fastin det korrekta ér att "anmala behov av
forandrad upplatelse”. Kravet péa strikta former bér dock inte
upplevas som byréakratism, menar en intervjuad, utan handlar mer
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om ordning och reda.

Ett fel i rollspelet ar tydligen att Férsvarsmakten ibland kommer
med ett alldeles for preciserat underlag. Detta framkommer 1 ett par
intervjuer. Man har redan gjort anskaffningskalkyler, ritningar m.m.
vilket laser FORTV:s planering och férslag och ibland kan leda till
dubbel kostnad genom att dven FORTV utarbetar liknande underlag
(pa Forsvarsmaktens bekostnad).

Ett genomgéaende inslag 1 intervjuerna ar att man tycker att
rollspelet har férbattrats.

En av de mer principiellt resonerande av de intervjuade menade
att storningarna 1 rollspelet beror pa att Férsvarsmakten vill se sig
sjilv som foérvaltare. Det dr inte sa konstigt, menar han, eftersom
det handlar om arbetstillfdllen. Man kan inte begira att Forsvars-
maktens personal sjilva ska sdga att de inte behdvs. Slutsatsen &r
given: FORTV maste da vara tydliga om rollerna och att man bytt
kavaj fran uppdragstagare till férvaltare. Men det &r inte latt. "Vi
ar fortfarande, efter 20 manader, inte fardiga med grunddokumenten
som definierar bestandet, dess ytor etc." Regionerna definierar
rollférdelningen olika, menar han. Vissa accepterar att en storre del
av underhallet gors av Férsvarsmakten sjéilv, andra dr mer strikta.
Man kan avlisa detta i FORTV:s redovisade underhallskostnad per
forband. Den svarighet som bestar 1 att man inte dr Gverens om
grundforutsittningarna i arbetsfordelningen sliter pa forvaltarna,
som ibland har svart att halla den principiclla arbetsférdelningen
klar. "Det ar pafrestande att behéva upprepa samma principer varje

gang man triffas".
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3.2.5 Finns det en malkonflikt mellan FM och
FORTV?

Aven fragan om eventuclla malkonflikter ér tydligen komplicerad.
Hiar finns hela skalan av pastdenden alltifran uttalanden om
spanningar och misstro till fornckande av varje malkonflikt. En
mellanform &r att man talar om att det finns malkonflikter som inte
tillats komma till ytan eller att statsmakterna inte ser nagon
malkonflikt. Det papekas dven att Forsvarsmakten faktiskt utgéar
fran en malkonflikt i den senaste Forsvarsmaktsplanen, dir FM
menar att framférallt krigsorganisationen maste sattas "fore en
allmént inriktad fastighetsforvaltning".

En intervjuad vid FORTV siger: "Jag kdnner mig nérmast
kriankt 6ver den detaljkontroll Férsvarsmakten utsatter mig for. Jag
har lang yrkeserfarenhet och ér lika lojal med FM:s mal som mina
statstjanstemannakollegor pa den andra sidan. Jag drabbas av
misstroendet, man tror jag vill sko FM pa pengar. Det ar ju tvartom
— vi har forsett FM med en professionell organisation som vill
arbeta for statsforvaltningens basta pa langre sikt."

Man kan, som en kommentar till intervjuerna, konstatera att
Forsvarsmakten och FORTV har olika mél — Forsvarsmaktens ar
huvudsakligen orienterad mot att bygga upp och vidmakthélla en
effektiv krigsorganisation medan FORTV:s huvudmal enligt
instruktionen &r att for férsvarsindamal tillhandahélla "andamalsen-
liga" fastigheter samt att langsiktigt ta till vara fastigheternas
virden. Fragan om det forcligger en konflikt mellan dessa mal kan
diskuteras. Vad giller dndamalsenligheten féreligger ingen
malkonflikt, sa linge parterna tolkar dandamalsenligheten pa samma
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sdtt. Man kan da diskutera om begreppet "virde" framforallt galler
ckonomiskt virde (dvs att se till att forsvarsfastigheterna vid
avveckling kan ge statsférvaltningen en god forséljningsintékt) eller
om det framforallt galler vérdet av en fungerande funktion. I den
senare punkten dr det svart att hitta ndgon maélkonflikt med
Forsvarsmakten, forutsatt att denna ocksa tanker langsiktigt. Det ar
alltsa svart att forneka att det kan finnas anledning till malkon-
flikter i vissa situationer, vilket ocksé nagra av de intervjuade
medger.

Men fragan om malkonflikt handlar, av intervjuerna att doma,
inte bara om vad som stér i statsmakternas styrdokument, instruk-
tioner etc, utan om hur de tolkas av de berérda parterna. En del av
malkonflikten handlar om vilken syn man har pa FORTV:s roll.
Forsvarsmakten vill gérna, enligt nagra intervjuer, se p4 FORTV
som en stédverksamhet for sitt huvudsyfte, medan den statliga
fastighetspolitiken inncbédr att man definierat en forvaltar- och
agarforetradarroll & FORTV. Formellt sett behover inte skillnaden
mellan att vara en stédmyndighct respcktive att vara dgarforetridare
vara sa stor eftersom bada rollerna finansieras med Férsvarsmaktens
(och de andra hyresgisternas) anslag, men négra av intervjuerna
tyder pa att de psykologiska konsckvenserna av roll- och mélbe-
skrivningarna kan vara viktiga. Det handlar dessutom om en tydlig
rollférandring eftersom FortF, som ndmnts, de sista aren styrdes i
form av uppdrag fran Férsvarsmakten. Konflikten skirps av ett
faktum som antyds i den senaste Férsvarsmaktsplanen med
formuleringen: "Fordndringen har métts med varierande forstaelse
fran organisationen".
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3.2.6  Hur forbéttras forutsédttningarna for en
effektiv fastighetsforvaltning bést?

De intervjuade FORTV-anstillda (liksom de intervjuade i Forsvars-
makten) ombads bedéma vad som skulle vara den viktigaste
atgarden for att oka fastighetsforvaltningens effektivitet.

Flertalet intervjuade i FORTV anser att den viktigaste be-
gransningen 4r att FORTV inte kan styra driftresurserna (det ska
betonas att detta varken ar FM:s eller FORTV:s officiella stand-
punkt). "Vi kan kontrollera men inte styra", som nagon uttrycker
det. De intervjuade anser sig fa beldgg for standpunkten genom att
de menar att Férsvarsmaktens forsok att rationalisera sin drift gar
trogt samtidigt som négon intervjuad framhaller att det finns en
oerhérd sparpotential i driften. For att fa ett helhetsgrepp, menar
man, maste man kunna hantera bade drift- och underhallsresurserna.
Det framhélls att det finns ett sammanhang mellan drift- och
underhéllskostnader som gor att atgarder pa underhallssidan 1 bésta
fall ger utslag i driftkostnaderna. Det dr svart, menar flera intervjua-
de, att bedriva underhall om det inte kan utvirderas i driftkostnaden
vilket i sin tur kriver att man kan folja driftkostnaden nédra och 1
detalj. Grinserna mellan drift och underhall (och mellan l6pande
och planerat underhall) ar konstlade grinser, menar flera av de
intervjuade, dvs all fastighetsforvaltning utgar egentligen fran
driften. Ett exempel pa konstigheter i grinsen mellan 16pande och
periodiskt underhall som némnts &r att malning av alla fonster pa
en fasad kan betraktas som ett typiskt periodiskt underhall, medan
malning av alla utom ett kan definieras som lépande underhall.
Grinsen har dragits tvirs igenom det yttre underhallet vilket skapar
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gransdragningsproblem och darmed ocksa osidkerhet om kost-
nadsansvaret.
De intervjuade som framfér driften som det stora problemet

RS

anser inte nodvandigtvis att FORTV bér vara arbetsgivare for
driftpersonalen. Dessa kan ligga dér det visar sig ldmpligast med
héansyn till de lokala forhéallandena, menar man.

Ett par av de intervjuade, som inte nimnde driften, pekar pa
dimensioneringen av FORTV som den stora begrinsningen. "Jag
begriper inte hur Gunnar Nordbeck (LEMO-utredaren) tinkte. Vi
ar 1 grunden feldimensionerade". Ett par av de intervjuade ndmner,
ensamt eller 1 kombination med driftfragan, att en 6vergang till ett
totalhyreskoncept skulle forbittra foérvaltningens handlingsfrihet
(som dock skulle minska Forsvarsmaktens mojlighet att projektstyra
forvaltningen). Ett néiraliggande 6nskemal 4r att man skulle vilja ha
en given summa pengar eller en norm per fastighet si att man
kunde styra underhéllet med nyckeltal. Detta skulle dock inte kunna
appliceras pa beféstningar och flygplatser.

Man kan som jamférelse hdnvisa till svaren fran de intervjuade
inom Férsvarmakten pé en liknande fraga (som redovisats ovan i
avsnitt 3.1.2 (under rubriken "Férutséttningar"), dér det visade sig
att dessa framforallt framholl hanteringsproblemen i samband med
den gransdragning som gjorts mellan direktavskrivna och lanefinan-
sierade anldggningar.

Béde Forsvarsmaktens och FORTV:s intervjuade pekar alltsa pa
gransdragningsfragor som de viktigaste effektivitetsproblemen.
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33 Avslutande kommentarer

Enligt flera intervjuade, i1 savdil FM som FORTYV, syns redan nu
positiva effekter av det 6kade kostnadsmedvetandet som en f6ljd av
fordndringarna i fastighetsférvaltningen. Det dr svart att utan vidare
isolera effekterna till inrittandet av FORTYV, till kapitalkostnads-
reformen eller till det interna MAL-konceptet, eftersom alla
forandringarna syftar till 6kad kostnadsmedvetenhet.

Problem som nagra FORTV-intervjuade ser ar att Forsvars-
makten pa sina héll fortfarande utfér uppgifter som FORTV enligt
avtalet skall std for, tex. vissa utredningar, eller inte foljer
formerna i kontakterna med FORTV. Négra av dem som intervjuats
inom Férsvarsmakten irriterar sig pa vad de uppfattar som byrakra-
tism hos FORTV och att FORTV i sin dgareféretradarroll ibland
glommer kundserviceaspckten.

Rollspelet blir lidande, enligt vissa FORTV-intervjuer, av att
delar av Férsvarsmakten édnnu inte anses fullt ut ha accepterat
grundtanken 1 f6rdndringen, namligen att den uppdragsstyrda
Fortifikationsforvaltningen nu omvandlats till dgareféretradaren
Fortifikationsverket. Flertalet av de intervjuade inom FORTYV anger
driftpersonalens placering i Férsvarsmakten som ett problem, vilket
anses forsvara for FORTV att {a ett helhetsgrepp 6ver kostnads-
bilden och 6ver effekten av insatta underhallsatgarder. Aven FM:s
personal framhaller grénsderagningsproblem, sérskilt mellan
direktavskrivna och lanefinansicrade tillgangar.

Intervjuerna med Férsvarsmakten bekriftar bilden av att méanga
egentligen 4nnu inte accepterat é&dgareforetradarreformen, trots
Forsvarsmaktens officiella accepterande. Dessa personer har svart
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att se hur man kan forena krigsférbandschefens ansvar for t.ex.
anldggningar med FORTV:s f6rvaltarroll.

Man kan dela in problemen 1 tre olika kategorier:

— Intresseproblem, dvs att Férsvarsmakten och FORTV delvis har
olika intressen vilket aterspeglas 1 de synpunkter de intervjuade for
fram, t.ex. FORTV-intervjuades uppfattning att rationaliseringen av
Foérsvarsmaktens drift gar trogt (medan Férsvarsmakten sjalv havdar
att rationaliseringstakten inte gér att méata i detalj), eller forsvars-
maktsanstéllda som inte kan acceptera FORTV:s dgareforetradarroll.
— Overgangs- och tillimpningsproblem, som har att géra med att
man dnnu inte har ett tillrdckligt detaljerat beskrivningsunderlag av
fastigheterna, att Férsvarsmakten inte lart sig de korrekta formerna
eller att FORTV inte upptrdder kundanpassat.

— Strukturproblemen ir egentligen de visentligaste for UTFOR:s
utvérdering. Exempel pa strukturproblem ér vad som ér den bista
placeringen av driftpersonalen samt hur anldggningarna, sarskilt
beféstningarna, skall hanteras.

Grunden i strukturproblemet tycks vara att det &r tva vilut-
vecklade styrsystem som mots, vardera med ansprak pa att inom
sitt omrade vara helhetsgrepp, namligen
— FORTV:s forvaltningstiankande (i enlighet med férvaltningsfor-
ordningen) och
— Forsvarsmaktens MAL-koncept, som 1 sin tur dr anpassat till
VI-90-tanken pa krigsforbandet i centrum.

Hade Férsvarsmakten ngjt sig med den roll som brukaren fatt i
lokalforsorjningsforordningen hade anpassningen till FORTV:s
forvaltarroll gatt smartfriare. Nu anser bada systemens foretradare,
atminstone vid informella samtal, att det egna systemet ar den
givna utgangspunkten och att det 4r motpartens fasthallande vid sitt
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system som skapar problem och kostnader.
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4 Jamforelser med 6vrig fastighets-
forvaltning

4.1  Principerna for den statliga fastighets-
forvaltningen

Syftet med lokalforvaltnings- och forsérjningsreformen var bland
annat att renodla forvaltarrollen for att uppnd en effektivare
fastighets- och formogenhetsforvaltning. I prop 1991/92:44 uttalas
att fastigheterna "méste kunna vardas sé att virdet inte urholkas",
dvs man anligger ett statsekonomiskt synsitt pad fastigheterna.
Forordningen om forvaltning av statliga fastigheter (SFS 1993:527)
— anger att det endast ér fastighetsférvaltande myndigheter som far
forvirva och férvalta fastigheter,
— kriver att varje fastighet "skall forvaltas pa ett for staten
ckonomiskt effektivt sitt s att tillgdngarnas virde bibehalls och om
mojligt okas",
— lagger fast krav pa planer och forteckningar 6ver objekt m.m.
och
— stadgar att upplatelse skall ske pA marknadsmissiga, eller atmin-
stone "skiliga" upplatelsevillkor

Bevarandet av virdet framgar dven av instruktionen for
Fortifikationsverket som skall forvalta fastigheterna pa ett sétt som
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"langsiktigt tar till vara dandamalsfastigheternas varden".

En forteckning (1995-01-12) 6ver statens fastighetsforvaltande
myndigheter upptar 17 myndigheter samt alla lidnsstyrelser. Av de
ovriga dr egentligen endast Statens Fastighetsverk och Fortifikation-
sverket renodlat fastighetsférvaltande myndigheter. Statens
fastighetsverk (SFV) férvaltar bl.a. kulturbyggnader och svenska
ambassader i utlandet. Bland de 6vriga finns kommunikations- eller
affarsverk (Vagverket, Banverket etc) samt andra myndigheter som
fatt fastighetsforvaltningsansvar for del av sina dndamalsfastigheter
trots att de inte har fastighetsforvaltning som huvuduppgift.
Exempel pa sadana ar vissa affirsverk, Naturvardsverket och
lansstyrelser.

Vidare ager staten fastighetsforvaltande bolag, Vasakronan AB
nér det galler generella kontorslokaler, Vasakrim AB och Vasajor-
den AB for fangelser resp Statens lantbruksuniversitets fastigheter,
Kasernen Fastighets AB for statliga bostadsfastigheter  och
Akademiska Hus AB for statliga universitets- och hégskolefastig-
heter.

4.2  Forsvarsanlaggningar

FORTYV forvaltar tre huvudtyper av fastigheter, forsvarsanlagg-
ningar eller krigsanldggningar, évriga byggnader (dvs kaserner
m.m.) samt mark.

Férsvarsanlaggningar, varav huvuddelen &r befistningar, ar en
mycket specifik form av byggnadsverk som dr intimt samman-
kopplade med Férsvarsmaktens kdrnverksamhet. De anvinds av

D
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krigsorganisationen. Méanga ganger utgor de skydd for eller en del
av vapensystem, for vilka Forsvarsmakten ar dgareforetradare. De
ar ockséd omgardade med hoga sekretesskrav.

Anliggningarna har i princip inte ndgot virde pa marknaden och
gar oftast inte att sdlja. Nar de avvecklas maste de raseras och
marken aterstillas vilket normalt 4r férenat med stora kostnader,
som bestrids av FORTV och betalas av FM.

Marken som anldggningen star pa utgor ingen skillnad mot
annan mark. Marken har ett virde, atminstone nar anlaggningen &r
raserad och marken &r aterstalld i ursprungligt skick. Dock ar det
ofta mycket kostsamt att rasera en anldggning. I vissa fall star
anldggningarna pa annan mark &n FORTV:s, t ex pa mark agd av
Assidomidn AB. De idr skyddade mot tredje man genom Lag
(1992:1461) om verkan av vissa forbehall vid overlatelse av
fastighet som tillhér staten m.m. Principen 4r att dessa anldggningar
skall kvarstanna i statlig 4go oavsett vem som dger marken. Det
som en gang varit fast egendom har séledes blivit 16s egendom men
skall fortfarande om det &r statlig egendom forvaltas enligt
forvaltningsférordningen, dvs i forsvarsfastighetsfallet av FORTV.

Aven 6vnings- och skjutfilt, dvs skogen, utgdr ett gransdrag-
ningsproblem genom att deras anvéndning &r hart kopplad till
Férsvarsmaktens behov och i stor utstrickning préglas av Forsvars-
maktens anvindning.
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4.3  Departementstillhorighet

FORTYV ligger under Forsvarsdepartementets omrade till skillnad
mot dvriga statliga fastighetsforvaltande bolag och Statens Fastig-
hetsverk som ligger under Finansdepartementet. LEMO eller
propositionstexterna ger inget motiv till varfér denna sarlésning ar
vald. Skalet att aktualisera departementstillhorigheten i detta
betédnkande ar den starka betoning som gérs i exempelvis prop
1991/92:44 av samordning och enhetlighet: "Riktlinjerna innebir ...
att fastighetsférvaltningen inom ett antal departements omraden
kommer att samordnas och ges enhetliga krav pd avkastning,
redovisning m.m. — — — En av flera utgangspunkter ... ar att behov
inom forsvarsdepartementets omrade skall tillgodoses pa motsvaran-
de sitt som inom statsférvaltningen i 6vrigt. " Det skall dock
framhallas att ett tjugotal myndigheter sjilva forvaltar fastigheter
for statens rdkning inom olika departement. Affirsverkens fastig-
hetsforvaltning omfattasi nte av reformen.

Man kan anta att placeringen av FORTV inom Férsvars-
departementet beror péd traditionens tyngd och pa den mycket
speciella karaktédren framférallt av befastningarna. Kraven pa 6kad
enhetlighet och samordning borde annars likavdl ha kunnat
movivera en placering under Finansdepartementet, ett departement
som man kan fOrutsdtta har mer specialiserad kompetens fér
styrning och samordning av fastighetsforvaltande verksamhet 4n ett
fackdepartement. I en rapport frin RRV om statens mark (under
publicering) framhédvs behovet av 6kad samordning pa detta
omrade, vilket ligger till grund for RRV:s férslag om att inritta en
delegation knuten till Finansdepartementet for att forstirka
genomslaget av den statliga markfoérvaltningspolicyn.
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4.4  Driftorganisation

Redan i proposition 1991/92:44 valdes en sarlosning nér det géller
forsvaret genom att "myndigheterna skall vara lokalbrukare med
bibehallet ansvar for den tekniska fastighetsforvaltningen”. Detta
reducerades sedan i proposition 1992/93:37 till: “Férsvarsmakten
bor efter avtal med Fortifikationsverket kunna verkstalla den
tekniska fastighetsforvaltningen, dvs drift och 16pande underhall av
byggnader m m”. FORTV ges ocksa uttryckligen ansvaret for den
tekniska fastighetsforvaltningen.

Statsmakternas beslut innebdr en sérlosning sa till vida att
Forsvarsmakten medges att genom avtal (med bl.a. FORTV) ataga
sig att genomfora fastighetsdrift. Det gillande statsmaktsbeslutet
innebir att det finns ett utrymme for att férandra arbetsférdelningen
om parterna 6nskar det, t.ex. sa att nuvarande ordning forandras
efter lamplighetsbedomning av fastighetsforvaltaren och 1 éveren-
skommelse med hyresgisten organiseras efter forhallandena pé
platsen.

4.5  Invirderings- och hyresprinciper

Vad giller invarderings- och hyresprinciper skiljer sig framforallt
forsvarsanldggningarna at jamfort med dels 6vriga fastigheter inom
forsvaret, dels ovriga fastigheter inom staten. Merparten av
forsvarsanldggningar invirderades inte alls, darfor att de enligt
bokforingsforordningens mening saknar virde. De belastas sdledes
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inte heller med kapitalkostnadsdelen i hyressittningen.

Vad giller 6vriga byggnader inom forsvaret sa invirderades de
till historisk anskaffningskostnad minus ackumulerade avskriv-
ningar, dvs det var ett forsok till rekonstruktion av en tillgédngs-
redovisning sd som den hade sett ut om investeringen hade forts
upp pé balansrikningen redan vid anskaffningstillfillet. Marken
virderades dock till marknadsvirdet 1992 och detta virde togs upp
1 balansrdkningen.

I 6vriga statliga fastighetsforvaltande myndigheter och bolag
togs fastigheterna upp till marknadsvardet, saledes dven byggnader.
Historiska anskaffningskostnader forskades inte i. Bolagen och
myndigheterna fick saledes “forvirva” fastigheterna inledningsvis
och ta upp anskaffningskostnaden pa tillgangssidan. Dock blir dven
detta marknadsvarde historiskt i balansrikningen eftersom det inte
dndras (om inte stora vérdeforandringar sker; da kan upp- eller
nedskrivningar géras). Problematiken med forsvarsanldggningar
fanns inte har. Daremot kan det hinda att vissa kulturhistoriska
monument 1 Statens fastighetsverk asattes virdet noll.

Invarderingsprinciperna skiljer sig saledes inte mycket fran
varandra undantaget férsvarsanliaggningar. Skillnaden &r att olika
anskaffningstidpunkter har antagits. Vad galler hyresprinciperna for
statliga fastighetsforvaltande myndigheter sa giller 12 § i for-
ordning (1993:527) om forvaltning av statliga fastigheter mm som
lyder:

En fastighetsforvaltande myndighet far uppléta mark och lokaler till
statliga eller kommunala myndigheter eller till enskilda. Sédana
upplatelser skall ske pé marknadsmdissiga villkor. Om ersdttningen
inte kan faststdllas pa marknadsmdssig grund skall den faststdllas
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efter vad som kan anses skdligt. Hénsyn bor ddrvid tas till sadana
faktorer som fastighetens sdrskilda karaktdr samt dess ekonomiska
och tekniska livsldngd.

FORTV och FM har kommit éverens om en strikt kostnadshyra
beriknad pa bokfort virde per objekt. Denna har ansetts inte strida
mot 12 § dven om den inte helt féljer intentionerna. Statens
fastighetsverk siger sig tillimpa mer marknadsmassiga hyror som
dock i grunden &ven de i stor utstrackning &r baserade pa bokfort
virde. Bolagen ér i princip fria att komma 6verens om hyresnivaer.
I praktiken sa blir hyrorna f6r andamalsfastigheter (slott, fangelser,
undervisningslokaler m m) mer eller mindre kostnadsbaserade dnda.
De saknar oftast en marknad att jamféra med och enda sattet for
hyresvird och hyresgést att komma éverens om en rimlig hyresniva
ar att diskutera kostnaderna. Hyran f6r andamalsfastigheter ar dock
sallan eller aldrig baserad pa en marknad som galler for generella
lokaler. Skillnaden mot férsvarslésningen édr dock att man arbetar
med totalhyror.

4.6  Lokalforsorjningens grunder

Reglerna for de brukande myndigheterna, hyresgésterna, framgar av
forordningen om statliga myndigheters lokalférsorjning (SFS
1993:52). Ett av de viktigaste kraven i denna forordning ar att
myndigheten "skall uppritta och fortlopande halla en plan dver
myndighetens behov av lokaler m.m. aktuell (lokalférsérjningsplan).
Planen skall ocksa innehélla en férteckning over ingangna hyres-
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och arrendeavtal med uppgift om upplaten area, l6ptider och
kostnader for avtalen" (paragraf 7).

Tanken med renodlingen av brukarrollen var att myndigheter-
na-hyresgésterna skulle fa sitt helhetsansvar for verksamheten
klargjort samt frihet att hyra lokaler pa bésta satt. Brukaren far fritt
fordela sina resurser for att uppna uppsatta mal och resultat. De
lokalbrukande myndigheterna skall ansvara for sin lokalplanering.
Ett medel f6r detta ar att kostnaderna for fastigheterna blir
synliggjorda, savdl foér det nedlagda kapitalet som drift och
underhall. Detta avses ge brukaren incitament att rationalisera sitt
lokalutnyttjande for att fa mer pengar over till 6vrig verksamhet.

Statens lokalforsérjningsverk inrittades 1 samband med Bygg-
nadsstyrelsens avveckling bland annat med syftet att folja och
utvirdera effekterna av riktlinjerna for myndigheternas lokalf6rsor;-
ning.

Statens lokalforsérjningsverk har i en rapport 1995:2 Effektivare
formogenhets- och fastighetsforvaltning utvirderat lokal-forsorj-
ningsreformens effekter for forvaltningen av statens fastigheter. De
som jamforts med varandra ar Byggnadsstyrelsen fore reformen
(budgetaret 1992/93) samt Vasakronan, Akademiska Hus och
Statens Fastighetsverk (budgetaret 1993/94). Fortifikationsverket
inrdttades forst 1 juli 1994 och finns darfor inte med 1 jamférelsen.

I en rapport 1995-02-28 fran Fortifikationsverket har verket
redovisat ett uppdrag fran regeringen "att utveckla métmetoder och
resultatmatt for verksamhetsgrenen fastighetsforvaltning vad avser
prestationer, kostnader och kvalitet". Fortifikationsverket anser att
endast 3 av Lokalférsorjningsverkets 12 jamforelsematt (ett av de
ursprungligen 13 matten anses nu onédigt av Lokalforsérjnings-
verket) ér relevanta for FORTV och féreslar ett eget system med
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ett storre antal resultatindikatorer. Enligt vad UTFOR inhamtat fran
Lokalforsorjningsverket dr man dér i fird med att vidareutveckla
sitt system, kanske i riktning mot mer administrativa matt vilket 1
viss man skulle underlitta f6r jamforelser med FORTV.

Det ir dock av intresse att kommentera de matt Lokalforsor-
ningsverket utifrén de bedomningar som FORTV gjort om an-
vindbarheten eftersom det belyser de begrénsningar i det afférs-
massiga rorelseutrymmet som FORTV har framforallt i jamférelse
med SFV (Statens Fastighetsverk under Finansdepartementet) som
annars 4r det mest jamforbara verket inom statsférvaltningen. De
visentliga skillnaderna mellan verken éar foljande:

- SFV:s tillgangar r marknadsmassigt virderade genom mark-
nadssimulering,

- SFV:s hyra baseras pd marknadsvérdering dven om den i
grunden baseras pa kostnader,

— SFV:s verskott far anviandas till underhall av underskottsfastig-
heter (inga inleveranser av avskrivningsmedel till staten),

— SFV:s hyra ir huvudsakligen en totalhyra (en forhandlingsfraga).

Fér bade SFV och FORTV i4r matt som innehaller intaktssidan
i huvudsak ointressanta, vilket gor att skillnaderna mellan de bada
verken inte dr sarskilt stor. Det intressanta dr forvaltningskost-
naderna som ocksé i hog grad gar att jamféra med marknaden.
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4.7  Fastighetsekonomiska jamforelser

Nagon statistik som belyser de ekonomiska och effektivitetsmassiga
effekterna av fastighetsreformen ar dnnu omojligt att f3 fram, bl.a.
darfor att det saknas anvindbar statistik om foérhallandena fore
reformen.

Déremot finns det statistik som skulle kunna tjana som underlag
for jamforelser mellan olika forvaltares ytor och kostnader i dagens
lage for att besvara frégan hur effektiv dagens forvaltning ar.
Problemet 4r dock att materialet kriver ytterligare bearbetningar,
bl.a. beroende pa att Férsvarsmakten och Fortifikationsverket, som
visats 1 kapitel 2, uppvisar stora skillnader i skattningen av viktiga
kostnadsposter.

UTFOR har anlitat en extern fastighetsekonomisk konsult (Erik
Persson, VM FastighetsEkonomer AB, Catellagruppen) med uppgift
att forsoka jamfora kostnaderna fér forsvarsfastigheter med andra
forvaltare. Hérvid har olika justeringar varit nédvandiga. I kapitel
2 ovan har ett rdkneexempel redovisats enligt vilket 650 personer
vid FORTV och FM arbetar med "normal" fastighetsférvaltning och
drift pA FORTV-forvaltade fastigheter. En grov kalkyl utifran
bedomningar av normal arbetsinsats av forvaltnings- och drift-
personal anger, enligt konsulten, att denna bemanning, om under-
laget ar riktigt, i stort ar jdmférbar med personalintensiteten i t.ex.
Akademiska Hus. Jamforbarhetsproblemen ér dock stora genom att
vissa av forsvarsfastigheterna ér sa speciella och omfattande, t.ex.
beféastningar, flygfalt, évningsfilt, och att vissa delar av deras
skotsel utfors av speciell personal. Grinsen mellan generell
fastighetsforvaltning och verksamhetsknutet arbete ér svar att dra

vilket sérskilt drabbar jamforelser med anlédggningarna och marken.
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En ndrmare analys av detta har gjorts av konsulten genom att
forsvarsfastigheter delats upp i lokaler, mark respektive befést-
ningar:

—~ Av de 6.8 miljoner kvm lokaler ugérs endast cirka 2.8-2.9
miljoner kvim av konventionella lokaler fér kontors- och utbild-
ningsandamal, medan éterstoden ar férrad av olika slag, varma eller
kalla. Med hjalp av uppdelning i ett 20-tal kategorier framkommer
att de totala kostnaderna (drift och underhall) foér férsvarsfastig-
heters lokaldel 1 stort sett verensstimmer med "normala" kostnader
pa marknaden.

— Niér det gidller marken har nagon jamforelse med extern
forvaltning 6verhuvudtaget inte kunnat géras genom att Forsvars-
maktens och FORTV:s skattningar av totalkostnaden fér drift och
underhall skiljer sig drastiskt at fran varandra. —Beféstningsdelen av
anlaggningarna, dvs tunga befdstningar och truppbefistningar,
omfattar cirka 1.5 miljoner kvm (muntliga uppgifter frén Forsvars-
makten, som understryker att det dr en osiker skattning), varav de
tunga beféstningar som kriver regelbundna driftinsatser, omfattar
uppskattningsvis 0.9-1.2 miljoner kvm. Aven pa detta osikra
underlag kan man konstatera att de driftkravande befédstningarna ar
mer kostnadsintensiva dn ndgon annan fastighetskategori, t.ex.
skolor och administrations-byggnader (rdknat per kvadratmeter).
Detta motiverar att en sérskild analys gors av dessa kostnader.
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5 Analys och utvérdering

5.1  Utvéarderingsperspektiven

Utvirderingen ansitter forst LEMO:s generella mal som utvér-
deringskriterium.

Direfter viljs de speciella perspektiven 1 sambanden med
fastighetsreformen, namligen
— den statliga fastighetsférvaltningsreformen med sitt mal att
renodla och effektivisera den statliga fastighets- och formégenhets-
forvaltningen, varav LEMO:s delbetdankande om férsvarsfastigheter
utgér en del och
- lokalférsérjningsreformen som innebér att lokalbrukaren fritt far
fordela sina resurser for att uppnd mal och resultat. LEMO-
reformens perspektiv i vrigt 4r "den styrande krigsorganisationen",
vilket dr en brukaraspekt.

Slutligen tillampas ett helhetsperspektiv, ovanfor parterna.

5.2  LEMO-perspektivet

LEMO-reformens fem huvudmal var:
- en styrande krigsorganisation (det ledande malet),
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— undvika sérlosningar,

— besparingar,

— uppdragstankande,

— resultatorienterad styrning.

5.2.1 Maélet En styrande krigsorganisation

Av LEMO-beténkandet Férsvarsmaktens ledning (SOU 1991:112)
framgar f6ljande grundargument for gjorda gransdragningar
gentemot stédmyndigheter och andra externa leverantorer: "Utred-
ningen vill dock understryka att inom den foreslagna avgransade
forsvarsmakten inte bor bedrivas annan verksamhet dn sadan som
ar oundgéangligen nédvindig. Forsvarsmaktens chef och ledning
skall koncentrera sig pa att leda det som ar vasentligt for krigsfor-
bandens krigsduglighet och beredskap". Dvs det skulle gynna dven
krigsorganisationens styrande formaga om vissa funktioner ligger
utanfér Forsvarsmakten.

LEMO-reformen utgick fran Férsvarsmaktens kédrnuppgift och
relaterade sedan stodfunktionerna till denna. De olika stodfunktio-
nerna sorterades med avseende pa hur nodvindigt det var for
Forsvarsmakten att ha direkt tillgang till dem. For krigsorganisatio-
nen vitala funktioner maste finnas inne i Férsvarsmakten eller med
néra tillgang i myndigheter under Forsvarsdepartementet. Andra
funktioner kunde finnas i andra myndigheter eller pa en marknad.
Férsvarsmakten skulle sedan via uppdrag och pé annat liknande satt
styra inriktningen av dessa tjéanster.

En jamférelse mellan nagra viktiga stodfunktioner kan goras.
Nir det géller personalen ar det Totalférsvarets pliktverk som med
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Férsvarsmaktens behovsunderlag som grund tillhandahaller
pliktpersonal for utbildning och som sedan svarar for krigsplacering
av dessa. Diaremot overtar Férsvarsmakten det fulla ansvaret dven
for pliktpersonalen nér grundutbildningen vil ar avklarad.

Avseende materiel ir det Férsvarets Materielverk som med
Forsvarsmaktens behovsunderlag som grund tillhandahaller
erforderlig materiel. Denna anskaffning sker dock, till skillnad fran
fastigheterna, pa Forsvarsmaktens uppdrag och med édgareforetré-
dandet lagt hos Forsvarsmakten.

Jimforelsen med andra stodfuktioner visar att det bade finns
likheter och skillnader mellan stédfunktionerna. En iakttagelse man
kan gora ar att forhdllandet mellan brukare och forvaltare av
fastigheterna regleras forfattningsvagen med en forordning vardera
for forvaltaren respektive for brukaren och att det narmare for-
héllandet regleras genom avtal mellan de tvd myndigheterna, dvs
parternas relationer &r mer reglerade dn pa andra omraden.

Problemet med sorteringen av fastighetsfunktionerna ar dels att
stddfunktionen fastigheter inte i sin helhet fordes ut ur Forsvars-
makten (dven om allt ansvar for forvaltningen fordes ut ur For-
svarsmakten limnades resurser for drift m.m. kvar, enligt avtal
mellan myndigheterna), dels att manga inom Forsvarsmakten, i
synnerhet krigsforbandschefer, énskar en mycket hog grad av
kontroll sirskilt 6ver krigsférbandets anlaggningar.

Det &r svart att annu siga om krigsorganisationens inflytande
over MAL-fragorna okat eller minskat med LEMO-reformen.
Bedémningen kompliceras av att Forsvarsmakten har en intern
stodfunktion genom de s k. cheferna med MAL-forsorjningsansvar,
som ansvarar for fastigheterna. I och med FORTV-reformen, i
synnerhet efter den 1 jan 1997 nir hela fastighetskostnaden fordelas
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pa forbanden, kommer férbandens kostnad att synliggoras vilket
okar krigsforbandschefernas incitament att effektivt utdva sitt
lokalférsérjningsansvar. Darmed kommer mojligheterna for
krigsforbandschefernas inflytande i denna fraga att 6ka vilket ar i
Overensstimmelse med LEMO:s mal.

5.2.2 Milet Att undvika sarlosningar

I grunden var genomforandet av fastighetsreformen pa forsvarets
omrade en tillimpning av principen att undvika sérlésningar pa
forsvarets omrade. I huvudsak méaste detta mal sigas ha genom-
forts: Fastighetsreformen har tillimpats pa forsvarets omrade liksom
pa andra omraden.

Samtidigt har man dock tvingats gora nigra anpassningar av
reformen. I beslutet att lata drift- och vissa underhéllsresurser ligga
kvar inom Férsvarsmakten har en sirlosning skapats relativt vad
som normalt géiller i de fall dar man har en sérskild fastighets-
forvaltare. Grinsen synes dessutom har dragits pa ett opraktiskt satt
tvirs genom de yttre underhallet.

Aven den valda hyresmodellen, med sdarredovisning av kost-
nadskomponenterna istéllet fér en totalhyra, far betraktas som en
sarlosning.

Slutligen forefaller det som om det av tradition finns kvar en del
sarlésningar nédr det giller mojligheterna fér Forvarsmaktens
personal att utnyttja forsvarets skogar foér jakt m.m. Arten och
omfattningen av dessa sarlgsningar har inte kunnat klarliggas inom
UTFOR:s arbete, darfor att denna fréga huvudsakligen skots lokalt.

Slutsatsen ar att huvuddelen av sirldsningarna forsvunnit men
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att det pa vissa punkter fortfarande finns sadana.

5.2.3 Malet Besparingar

Enligt LEMO:s delbetinkande raknade man med en total personal-
besparing pa 100-150 arsarbetskrafter for fastighetsforvaltning m.m.
av det totala antalet 666 anstillda vid Fortifikationsforvaltningen.
Utfallet blev istallet att 238 personer sades upp, dvs redan fréan
borjan uppniddes en betydande personalminskning, drygt 35
procent.

FOFA-utredningen féreslog en personalram pa 144 personar. I
prop 1993/94:100 anges att FORTV "kommer att ha ca 135
anstillda vartill kommer resurser for kontorsservicestdod samt for att
fullfolja utlaindska samarbetsavtal”. I den nya myndigheten uppgavs
i arsredovisningen 1994/95 totalt 185 anstillda, varav sedan 29
anstillda vid den administrativa servicen entledigades. Fr.o.m. 1 ar
uppges bemanningen vara 146 personar.

En totalbedomning av besparingarna maste ta med é&ven
driftresurserna. Forsvarsmakten har ett mal att for perioden
1994-2000 uppna en avstéllning med 3 procent per ar av den totala
lokalarean (exklusive strukturfériandringar) samt en real minskning
med 3 procent per ar av Forsvarsmaktens kostnader per kvadratme-
ter for drift inom bestandet i sin helhet (se Férsvarsmaktsplanen for
1997). Hur besparingsmalet nér det giller resurserna for fastighets-
drift hittills har uppfyllts anses vara svart att folja exakt pa grund
av brister i redovisningen, men enligt bedomningar (utan ndrmare
preciserat statistiskt underlag) frén Forsvarsmakten har dess
driftpersonal pa detta omrade minskat med 15-20 procent under 90-
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talet.

En slutbedomning av vad LEMO-reformen medfort i form av
besparingar i fastighetskostnader, utéver de som gjordes inlednings-
vis i den gamla Fortfikationsforvaltningen, ar dnnu inte mojlig
eftersom reformen dnnu inte genomforts fullt ut.

5.2.4  Okat uppdragstinkande

Gentemot foretradaren Fortifikationsférvaltningen var forsvarets
myndigheter uppdragsgivare, medan Férsvarsmaktens huvudsakliga
relation till FORTV é&r hyresgastens. P4 denna punkt kan fastig-
hetsomradet sdgas vara otypiskt for LEMO-reformen som vanligen
inférde uppdragsstyrning snarare dn avskaffade den. Nu &r det
uppdragstankande som LEMO-utredningen férordar inte helt
distinkt definierat. FORTV menar exempelvis inte att byggandet av
vare sig befastningar (med Férsvarsmaktens anslagsmedel) eller
fredstida byggnader (som lanefinansieras) sker pa Forsvarsmaktens
uppdrag utan byggandet sker efter FORTV:s beslut utifrdn For-
svarsmaktens behovsunderlag, varefter anskaffnings- respektive
upplatelseavtal slutes. En bred definition av uppdragsbegreppet
skulle inkluderat tminstone det byggande som sker med an-
slagsmedel.

Viss uppdragsstyrning i sndv mening pagér dven. I FORTV:s
arsredovisning for 1994/95 anges en uppdragsverksamhet som
omfattar cirka 5 procent av omslutningen (och enligt uppgift cirka
8 procent av personalresurserna) och géller tjanster utanfor sjalva
forvaltningtjénsten dven om de har samband med denna, t.ex.
utredning om bedémningsgrunder fér flygbuller.
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I LEMO-utredningens intresse for uppdragsformen lag ocksa en
onskan om valfrihet, savil for uppdragsgivare som -mottagare.
Forsvarsmakten skulle inte vara hanvisad "till endast Fortifikation-
sverket for att fi behovet av mark, byggnader och anlidggningar
tillgodosett" (SOU 1992:85). Valfriheten har tillgodosetts genom att
det star Forsvarsmakten fritt att hyra (men inte &ga) fastigheter av
vem som helst samt att vilja andra statliga uthyrare an Fortifika-
tionsverket. Fortifikationsverket anlitas nir det galler anskaffning
av byggnader pa statens mark. Reformen har dock inneburit att
FORTV ir Forsvarsmaktens dominerande hyresvird pa den grupp
av fastigheter det giller, och Férsvarsmakten den dominerande
hyresgisten. Fortifikationsverket kan hyra ut till andra forsvarsmyn-
digheter 4n Forsvarsmakten men har ocksa begrinsningar i den
meningen att fastigheterna skall vara forsvarsfastigheter.

Aven om det formellt finns en valfrihet dr det inte lyckligt att
forhallandet mellan Forsvarsmakten och FORTV idr sa domineran-
de. I en eventuell korrigering av reformen é&r detta ett aargument for
att hitta en organisationslésning som ger storre spridning av
hyresgister respektive forvaltare.

5.2.5 Resultatorienterad styrning

LEMO-utredningen uttryckte mycket distinkt sina krav pa styr-
ningen av den tinkta myndigheten for forsvarsfastigheter: "Forvalt-
ningen av forsvarsfastigheter bor styras med ekonomiska mal.
— — — Myndigheten skall verka affarsmassigt for att na de ekono-
miska mal som anges av statsmakterna— — — Fortifikationsverktes
investeringar i mark och byggnader som skall disponeras for framst
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grundorganisationen bor finansieras med avskrivningar, lan och
kapital som frigérs genom forsaljning av andra fastighetstillgangar."

LEMO-utredningen tinkte sig alltsi en ekonomiskt inriktad
resultatstyrning  med relativt stor rorelsefrihet for fastighets-
forvaltaren. I den slutliga utformningen blev styrningen av FORTV
mer detaljerad och ddrmed departementets styrning mindre
resultatorienterad.

5.3  Lokalférsorjnings- och brukarperspek-
tivet

5.3.1 Lokalférsorjningsforordningens krav

Lokalférsorjningsforordningen (SFS 1993:528) syftar till att
definiera myndigheternas (exklusive affirsverkens) roll som
lokalanvindare och deras handlingsfrihet nir det giller att "genom
hyra och arrende, férse en myndighet med lokaler, mark och
anldggningar for myndighetens verksamhet". Lokalférsorjnings-
férordningen stiller krav pa en lokalforsorjningsplan som dels ska
innehalla en forteckning 6ver forhyrda objekt, dels en framét-
blickande del. Vad giller forteckningar finns det ett antal sddana
inom Forsvarsmakten, dels hos de centrala produktions-ledarna (for
varje forsvarsgren), dels hos de regionala MAL-forsorjningsan-
svariga. Statens lokalférsérjningsverk anser dock vid forfragan att
en samlad forteckning vore virdefull f6r deras uppfoljningsarbete.
Nir det galler den framatblickande delen av planen redovisas den
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i Forsvarsmaktsplanen i form av totalsummor for investeringar (till
olika andamal) fér de narmaste fem aren.

Lokalforsorjningsforordningens formella krav forefaller ddrmed
ha uppfyllts.

5.3.2 Ovriga brukaraspekter

Har Forsvarsmaktens grepp om fastigheterna forbéttrats eller
forsamrats pa grund av fastighetsreformen? Far brukarens 6nskemél
battre eller simre genomslag an tidigare? Sker férvaltning och drift
till lagre eller hégre kostnader an tidigare?

Att som utvirderare fa svar pa dessa till synes enkla och
sjalvklara fragor har varit en forvénansvirt besvarlig uppgift.
Skilen till detta synes ha varit dels att de brukarforetradare som
besvarat den i véra intervjuer, ofta later sina vérderingar av sjilva
forandringen sld igenom i beddomningen, dels att det inte ur
redovisningen gar att f4 fram entydiga uppgifter om kostnads- och
effektivitetseffekter.

Det kan vara svart for en brukarféretradare, atminstone pé
slutanvandarniva (krigsforbanden), att se en forbattring eftersom
han inte anser att den valda 16sningen (med FORTV som dgarefor-
etradare) ar bra. Intervjuerna innehaller klagomal over reformen,
brist pa ramneutralitet, byrakratiska tendenser hos forvaltaren m.m.
Dessutom har inte den slutliga kostnadsférdelningen (av kapitalt-
janstkostnaden) dnnu slagit igenom pé forbandsniva, varfor vérdet
av det nya systemet forst nu bérjar bli tydligt for krigsforbandsche-
fen i samband med budgeteringen infor 1977.

P4 internférvaltarnivan, dvs hos cheferna med MAL-forsorj-
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ningsansvar, uppfattas nog det nya systemet som mer positivt
genom att man fatt battre styrmedel.

Effekterna av de nya, synliggjorda priserna har &nnu inte blivit
sérskilt stora av flera intervjuer att doma, dven om bade attityderna
och beredskapen infor framtiden i stort sett ir gynnsamma. Ett
hinder mot fullt genomslag av reformen maste vara det systemmot-
stand som finns hos manga intervjuade i Forsvarsmakten. Aven
Forsvarsmakten har haft svért att centralt fa tillricklig éverblick
over sina MAL-resurser.

En sérskilt angeldgen fraga for brukaren ar anliggningarna, dvs
huvudsakligen beféstningar samt 6vnings- och skjutfilt som anses
ha ett sa starkt samband med verksamheten att de inte bér omfattas
av principen om atskillnad mellan brukande och forvaltande pa
samma sitt som Ovriga statliga fastigheter. En bedémning av om
brukarens kritik av dagens lésning #r ritt eller fel kan inte enbart
ske utifran den statliga fastighetspolicyn utan hér méaste en vagning
ske mot de krav verksamheten staller. I forslagsavsnittets be-
démning (kapitel 6) av olika forandringsalternativ gors en sadan
bedémning.

Sammanfattningsvis kan sigas att brukaren (i betydelsen
forbandschefer) inte ar helt néjd, men har i huvudsak accepterat
principen med de synliggjorda kostnaderna och med en dgareforet-
radare utanfor Férsvarsmakten. I utvirderingen har det varit svart
att fa besked om konkreta positiva effekter av det nya systemet,
eftersom Gvergangs- och attitydproblem 6verskuggar dessa,
samtidigt som redovisningen och ledningssystemet inte ger underlag
for bedémning av mitbara effekter av sjilva reformen. Man kan
dels inte klart halla isér fastighetskostnaderna frén verksam hetskost-
naderna, dels inte pa central niv4, pa ett tillricklgit stabilt underlag,
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fordela kostnaderna mellan olika fastighetstyper vilket forsvarar
jamférbarhet med annan fastighetsforvaltning.

5.4  Forvaltningsperspektivet

En viktig fraga att klarldgga ar i vilken utstrickning forsvarsfastig-
hetsreformen skapat goda forutsittningar f6r en battre formogen-
hetsférvaltning. Utvérderingen har huvudsakligen skett genom
intervjuer med nyckelpersoner. Det hade varit 6nskvért att bygga
utvirderingen i stérre utstrackningen pé redovisade resultat i form
av matt pa effektivitet i resursanvédndningen, kundstudier och
liknande. Det har varit svért att fa tag i sadant material. Aven
relativt enkla sammanstéllningar av totalkostnader som mgjliggjort
jamférelser med andra fastighetsforvaltare har varit svért att
astadkomma. Orsaken har varit en kombination av brister i
totalredovisningen (ddr forutsdttningarna dock nu borjar att
forbattras genom bittre samordning mellan FORTV och Forsvars-
makten) och férsvarsfastigheternas speciella forhallanden.

Intervjuerna inom FORTV ger uttryck bade for de svarigheter
som férelegat ndr det gillt att etablera det nya forvaltningssattet
och for en beddmning hos flera intervjuade att det nu gar béttre och
bittre. Flertalet intervjuade i FORTV bedomer dock att det ar en
allvarlig nackdel att driftpersonalen &r placerad i Forsvarsmakten
eftersom det minskar forvaltarens mojlighet att anldgga ett hel-
hetsperspektiv. Men dven inom de ramar som givits har de
intervjuade givit ett antal exempel pa att resultat har uppnitts i
form av forbittrade upphandlingsformer.
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Nagra slutsatser av granskningen é&r:

1. Genom att FORTYV inte har driftmedlen trots sitt helhetsansvar,
har den statliga fastighetsreformen inte genomférts fullt ut. FORTV
borde ha svarare att fa ett helhetsgrepp 6ver fastigheterna én t.ex.
Statens Fastighetsverk och fastighetsférvaltare pd marknaden och
darmed att effektivisera férvaltningen i sin helhet.

2. FORTV:s fastighetsbestand ar disparat varvid mark och lokaler
har storre mojligheter att uppna alternativa anvindningar pa
marknaden &n anldggningsdelen (t.ex. befdstningarna).

3. FORTV verkar genom sin specificerade hyresmodell (betalning
for varje underhallsprojekt specificeras) ha fatt mindre rérelseut-
rymme &n Statens Fastighetsverket som ar fria att anvéinda en
totalhyresmodell.

4. Det starka omsesidiga beroendet mellan Férsvarsmakten som
den dominerande hyresgisten och FORTV som den dominerande
hyresvarden gér att rollspelet har svart att utvecklas. S&dana
forutsattningar skapar risker for lasningar.

Déremot ar det inte lika sakert att den kostnadsbaserade
invdarderingen av kapitalet respektive den kostnadsbaserade
prissittningen (till skillnad fran marknadsbasering) innebdr nagon
allvarlig inskrankning av FORTV:s mdojligheter att effektivisera
fastighetsforvaltningen.

Sammanfattningsvis ar det infér framtiden en viktig friga att
diskutera hur ovannamnda begrénsningar kan brytas igenom eller
kompenseras sa att effektiviseringen av fastighets- och férmégen-
hetsforvaltningen kan framjas enligt de nya riktlinjernas intentioner.



SOU 1996:97 Analys och utvirdering 121

5.5  Ovanfor parterna

En iakttagelse UTFOR gjort i samband med intervjuer ar att de
stora problemen i fastighetsreformen forefaller ha med relationer att
gora, savil mellan fastighetsforvaltare och brukare som mellan
nivaer och funktioner inom Férsvarsmakten. De av tradition givna
forhallandena nir det giller ansvarsférdelning, principer for
forvaltning och drift, bemanning, redovisning etc verkar vara svara
att férandra.

Ett skal till detta forefaller vara den grundlaggande skillnad i
perspektiv som brukare och forvaltare har. For att tala i systemter-
mer s& mots har tva system som bada krdaver full kontroll éver
resurser som det andra forfogar éver. Bada systemforetradarna kan
bevisa att det uppstar forluster om inte just deras integrationskrav
tillgodoses. Det finns inte tillrdckligt med kvantitativt underlag for
att mata hur stora forlusterna blir for respektive system, dvs
— hur mycket skulle Férsvarsmakten forlora i effektivitet av att
mista sina drift- och underhéllsresurser respektive
— hur stor skulle forlusten bli i termer av effektiv fastighetsfor-
valtning, i FORTV:s regi, om den fulla kontrollen exempelvis éver
befistningarna fordes tillbaka in i Forsvarsmakten.

Ett symptom pa denna systemkonflikt ar att det av intervjuerna
och annat material att doma har varit en del gnissel i sjilva
genomforandet. Spinningarna mellan myndigheternas foretradare
ute i verksamheten var delvis starka i borjan. De anses nu ha
minskat. Av intervjuerna framgar att forhallandena véxlar mellan
olika forband, dvs samarbetet med vissa fungerar bra och med
andra dnnu inte tillrickligt bra. Fordndringen ar ett sa viktigt
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systemskifte bdde for forvaltare och brukare att detta dr begripligt.
Vad som f6r en utomstédende betraktare dr patagligt ar det starka
engagemang som bada parter visar i dessa fragor. FORTV:s
personal upplever den nya rollen som en stor utmaning. Forsvars-
maktens foretriadare betraktar fastigheterna, sarskilt anldggningarna,
som en del av krigsforbandet. Det finns fortfarande "grazoner" i
arbetsférdelningen (OB Wiktorins ord i intervju i FORTV:s tidning
Forsvarsfastigheter, nr 2:1995), dvs grinsdragningen mellan de
badda myndigheternas verkstillighet innehaller éverlappningar och
konstlade granser, som delvis tolkas olika pa olika hall i landet.
Man kan inte utesluta att konflikterna skulle ha blivit mindre om
man valt andra, enklare l6sningar.

Vidare har det varit anmarkningsvart svart att fa nagot grepp i
siffror om effektivitet och resursdtgéng, dels i form av jamférelser
over tiden, dels 1 nuldget med jamférelser mellan olika férvaltare
1 staten och pad marknaden. Férsvarsmaktens interna system, som
varit under uppbyggnad sedan 1990, ger dnnu inte distinkta
maétvéarden bl.a. eftersom MAL-hanteringen liksom statistiken &r
decentraliserad till férbandsnivan. Vissa delar av resursernai MAL-
arbetet (savil personal som "media", dvs elektricitet m.m.) gér dnnu
inte helt att sérskilja fran kostnader i verksamheten. Aven kaderor-
ganiseringen gor att det ar svart att skilja kostnaderna f6r drift och
underhall (inom Férsvarsmakten) fran kostnaderna for krigsorganis-
tionen. Eftersom de ovanndmnda grazonerna fortfarande existerar
och eftersom en bedémning av kostnader fér férvaltning, inklusive
drift, krdver ett helhetsgrepp 6ver bade FORTV:s och FM:s
kostnader, blir dérfér jamforelser dnnu vanskliga.

I syfte att fa en overblick och helhetssyn éver fastighetsfor-
valtningen har UTFOR anlitat en oberoende fastighetsekonom (se
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kapitel 4). Analysen tyder pa att lokaldelen har kostnader och
bemanning som &r jamférbara med motsvarande pa den Ovriga
marknaden medan daremot i synnerhet befastningar drar hoga
kostnader. Med tanke pé att isynnerhet befdstningarna ar av sa
speciell natur kridvs en sérskild analys av varfor kostnaderna &r
héga, vilket inte har kunnat géras inom UTFOR:s ram.

For att f4 en helhetsbild av forsvarsfastigheternas kostnader
méaste de bdda myndigheternas forvaltnings- och driftkostnader
liggas samman. Detta édr idag svart att gora pa ett entydigt satt.
Forsvarsmakten och FORTV anvénder exempelvis helt olika
fordelningsnycklar nir man fordelar kostnader mellan mark,
befastningar och lokaler. Gransen mellan Férsvarsmaktens kost-
nader for FORTV-férvaltade och andra fastigheter ar inte klar.
Syftet med fastighetsreformen &r knappast att omgjliggoéra en
totalbild av forsvarsfastigheternas kostnader. En siddan totalbild &r
tvartom sérskilt betydelsefull i férsvarsfastigheters fall dar gransen
mellan férvaltare och brukare dragits pa ett sadant satt att en
viasentlig del av de normala drift- och underhallskostnaderna
hamnat hos brukaren, inte hos férvaltaren. Denna iakttagelse okar
for ovrigt vikten av att dndra grinsdragningen mellan férvaltare och
brukare i mer normal riktning.

Uppenbarligen ar det centrala redovisningsunderlaget, saval i
FORTV som FM, édnnu mycket ofullstindigt. Vad man mot
ovanstdende bakgrund kan hoppas att de konstaterade bristena i
redovisning och central dverblick sé fort som mojligt kan avhjélpas
med de nya formerna for forvaltning.

Trots att den nya organisationen tradde i kraft den 1 juli 1994,
finns det fortfarande brister i helhetsgreppet, saval hos forvaltaren
som hos brukaren. Detta beror bl.a. pa den valda konstruktionen
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med en, trots ramavtalet, relativt otydlig och delvis opraktisk
gransdragning, tvirs genom det yttre underhallet. Det framstar inte
heller som givet att grinsdragningsproblemen &r av 6vergaende
natur, dvs att de skulle upphora efter en inkérningsperiod, utan &r
med stor sannolikhet problem som kommer att leva kvar och
standigt beh6va avhjilpas.

Det dr ocksa viktigt att podngtera att en viktig del av reformen,
fordelningen av Forsvarsmaktens kapitalkostnader ut pa férbanden,
trader i kraft forst den 1 januari 1997, varfér denna utvirdering
knappast kan betraktas som slutgiltig. Att den 4dnda gérs kan
motiveras med att man redan nu bér kunna skénja om det ar
nodvandigt att gora justeringar.

Sammanfattningsvis visar utvirderingen féljande:

- Initialt gjordes stora nedskdrningar av bemanningen och
kostnaderna vid Fortifikationsférvaltningen.

— En betydande anpassning gjordes till den statliga fastighetspoliti-
kens krav, framforallt genom det systematiska atskiljandet av
agarforetradandet och brukandet, men vissa sirlésningar aterstar.
— Grénsen 1 ramavtalet mellan verkstéllandet av drift/lspande
underhall och periodiskt underhdll har i praktiken lett till dver-
lappningar och grazoner.

— Det ér svart att mata effektiviteten i fastighetsférvaltningen som
helhet.

— Bade forvaltaren och brukaren har dnnu svart att etablera
helhetsgrepp inom sina respektive omrade.

Det skall slutligen aterigen papekas att varken Forsvarsmaktens
eller FORTV:s ledning 6nskar nagra forandringar nu i formerna for
fastighetsforvaltningen med tanke pa den korta tid som forflutit
sedan reformen och pa de fordndringar som aterstar. Det finns inte
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heller nagon officiellt uttalad vilja fran FORTV:s sida att ta 6ver
driftmedlen eller fran Forsvarsmaktens sida att ta 6ver forvaltnings-
ansvaret for beféstningarna.

Béada parter tycks ha gjort rimliga insatser for att genomféra
reformen, varfér utvédrderingen inte framst drabbar de bada
myndigheternas genomférande. De problem som konstateras ovan

ar 1 forsta hand av strukturell och redovisningsmassig art.
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6 Forslag

6.1  Principen om ekonomisk styrning

Fastighetsforvaltningen, inklusive driften, bor sa langt mojligt
sirredovisas och styras som en ekonomisk verksamhet, vilket ocksa
ar huvudtanken i den statliga fastighetsforvaltningsreformen.
Flertalet av de alternativa korrigeringar som presenteras hér
bygger pad en grundprincip som innebér att all verksamhet i
Forsvarsmakten som kan definieras och mitas ekonomiskt, sé langt
mojligt bor sarredovisas och styras ekonomiskt, samtidigt som man
bibehaller principen om en styrande krigsorganisation, dvs ett
samlat ansvar for huvudverksamheten. Det faktum att en verksam-
het bidrar till krigsuppgiften bér inte innebéra att den undandras
ekonomisk styrning, om s&dan & mojlig. Verkstadsdriften &r
exempel pa en verksamhet som anvénder ett anpassat redovisnings-
system. Men detta strider mot principerna bakom FM:s lednings-
system, eftersom det bygger pa tanken om den styrande krigsorga-
nisationen och pa kaderorganisering vilket gor att krigsorganisatio-
nens krav och ekonomiskt styrbar produktion sammanblandas.
UTFOR:s analyser tyder p& att det finns stora brister i den
centrala, ekonomiska dverblicken vid saval FORTV som Férsvars-
makten &ver de totala fastighetskostnaderna, férdelade pa mark,
anliggningar och lokaler. Dérfor bor sirskilda insatser goras for att
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skapa bade en organisation och ett redovisnings- och lednings-
system som bade tillgodoser krigsorganisationens krav och kraven

pa ekonomisk styrbarhet av produktionen.

6.2  Fastighetsforvaltningens delar

Anpassningarna till Forsvarsmaktens sirskilda behov kriver
sarskilda 6vervdganden. I nedanstidende figur beskrivs forsvars-
fastigheternas  huvuddelar, anldggningar (dvs huvudsakligen
beféstningar av olika slag), lokaler och mark.

Figur Olika delar av forsvarsfastigheters férvaltning

Forvalt-  |Be ————  Loka- Mark
S - fﬁst- //
nings S
ansvar mng-;/
\\ar //
Drift-
resurser
Underhéll och
Drift och underhéll drift av ’fredskaraktar”
av “krigsmissig” karaktir

Det skall understrykas att proportionerna i ovanstidende figur inte
aterspeglar realistiska kostnadsrelationer.
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Mellan befistningar och lokaler har lagts:

(1) en snedstreckad yta for att beskriva att det finns ett antal
anliggningar som inte ar lika renodlade befistningar som sk.
vapenbefistningar och truppbefdstningar men som &ndé har svagare
eller starkare karaktir av beféstning. Denna grazon skapar problem
vid varje forsok att sirbehandla befistningar fran andra anldgg-
ningar och lokaler,

(2) en lodrit streckad linje for att illustrera den grans som nu har
dragits mellan direktavskrivna investeringar i beféstningar m.m. och
évriga, lanefinansierade investeringar,

(3) en diagonal, heldragen linje som belyser ett annat sétt att dra
grinsen, nimligen mellan underhéll som uppfyller krigsorganisatio-
nens krav (skydd m.m.) respektive fredsmassig forvaltning (t.ex.
malning och normal fastighetsdrift av befastningar).

Figuren belyser olika sétt att l6sa den grundlaggande mélkon-
flikten mellan krigsorganisationens och den ekonomiska fastighets-
forvaltningens krav. I dagens organisation har malkonflikten 16sts
genom att man skurit horisontellt (illustreras med den streckade
horisontell linjen) och 14tit Férsvarsmakten behélla driftresurserna
for alla typer av forsvarsfastigheter.

Det #r teoretiskt tinkbart att ta bort alla de dragna linjerna i
figuren och diarmed betrakta rektangeln som en helhet. Hela
fastighetsforvaltningen, inklusive drift, liggs da ansvars- och
resursmissigt pa ett och samma stlle, vilket ger en "ren” styrnings-
princip.
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6.3 Skisser till alternativ

Den ovanstdende figuren kan anvindas som en bakgrund till den
foljande beskrivningen av olika organisatoriska alternativ. Alternati-
ven beskrivs inledningsvis med angivande av fortjianster och
nackdelar. Sedan vigs de mot varandra.

Alternativ 0.
Nuldget

Béade Férsvarsmakten och FORTV hivdar att det ar for tidigt att nu
utvirdera reformen. En sadan standpunkt kan bygga p3 att parterna
anser att reformen pa det hela taget ér ritt gjord och att man darfor
inte behéver vidta justeringar, eller pd att man anser att man
behover tid pa sig for att komma underfund med om reformen ar
rétt gjord, eller, slutligen, pa att reformen med marginella justering-
ar kan fas att fungera tillfredsstillande. F.n. pagér exempelvis
arbete pa att bygga ut regelverket for driften vilket avses mojlig-
gora for FORTV att styra driften med regler istillet for genom att
disponera éver pengarna.

Vad som talar fér dagens 16sning ar att den ir resultatet av ett
grundligt utredningsarbete 1 mer dn tva ars tid, forst i LEMO:s och
sedan i FOFA:s regi, samt att den radande arbetsférdelningen
preciserats i ett avtal som bada parterna, dvs myndigheterna,
accepterar. Vad som talar for ett bibehéllande av dagens 16sning &r
ocksd att den verkat kort tid, och t.o.m. dnnu inte fullfsljts vad
géller den forbandsvisa fordelningen av kapitalkostnaderna. Ett
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annat skil som talar mot en foérindring just nu ar att alltfor tita
forandringar stor verksamheten, i synnerhet som det, visserligen pa
grund av bristfillig redovisning, inte gar att entydigt méta om det
nya systemet fungerar bittre eller samre &n det gamla.

Justeringar av den valda strukturen eller férhoppningar om att
problemen ir av 6vergdende natur bygger pa forutsittningen att
grundstrukturen 4r den basta mojliga. Ar den felaktig lir man inte
fa bevis for att den r fel om man later tiden ga. Snarare bygger
man fast en mindre dndamalsenlig 16sning och gor det svarare att
andra den i framtiden.

Det finns dock starka skl for att dagens 16sning inte ar bra.
Intervjuerna har visat pad betydande grinsdragningsproblem. Att
sddana finns styrks av det faktum att grinsen mellan de béda
myndigheternas arbetsfordelning dragits tvars igenom det yttre
underhillet, vilket 4r en ovanlig och opraktisk 18sning. Det &r frdn
fastighetsforvaltarens synpunkt en nackdel att inte fullt ut disponera
over driftmedlen. Detta bestyrks inte bara av intervjuerna utan &r
en allmin iakttagelse i branschen. I de fall en uppdelning sker bor
denna goras pa ett annat sitt &n idag for att undvika grénsdrag-
ningsproblem. Aven RRV pekar i en rapport om statens mark
(under publicering) pa de svérigheter som uppstar pa grund av den
valda 16sningen. Vad som talar fér en fordndring ar vidare fore-
komsten av sirlésningar i forhéllande till den statliga fastighetsfor-
valtningen i 6vrigt, det géller hyreslosningen, uppdelningen av
driften och specialvillkor av olika slag for Forsvarsmaktens
personal vid utnyttjandet av skogen.

Den statliga fastighetspolitiken framhaller bland annat:

"De fastigheter som av historiska och/eller andra skal inte kan

overforas till bolag bor — oavsett nuvarande forvaltare — ldggas
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under samordnad forvaltning i myndighetsform."
Andemeningen i detta uttalande torde vara att man 6nskar enhetlig-
het, dvs undvikande av sirlésningar. Utvarderingen har konstaterat
brist pad 6verblick dver fastighetsfragorna i sin helhet vilket leder
till svérigheter att styra, savil for statsmakterna som for FORTV
och Forsvarsmakten.

Alternativ 1.
Hela fastighetsforvaltningen till Férsvarsmakten

Ett forsta alternativ innebar 6verforande av hela forvaltningen av
forsvarsfastigheter, inklusive dgarforetradandet, till Forsvarsmakten.

For detta alternativ talar det faktum det att ar en tillimpning av
Forsvarsmaktens ursprungliga MAL-koncept och litt kan férenas
med principen om krigsorganisationens styrande roll dver stod-
funktionerna. Det har den principiella fordelen att styrnings-
principen ir entydig och att fastighetsférvaltningens alla delar och
typer styrs fran ett hall.

Mot alternativet talar att det strider mot grundtankarna savil i
den fastighetsforvaltningsreformen, framférallt att férvaltning skall
vara skild fran brukandet, som i LEMO-reformen, som syftade till
att inte belasta Forsvarsmakten med resurser for sadant som inte
direkt ingar i huvuduppgiften, tex. fredsmaissig fastighets-for-
valtning.

Alternativ 2
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Driftresurserna fors dver till fastighetsforvaltaren

[ ramavtalet mellan FORTV och Forsvarsmakten har ersattning for
drift och lopande underhall undantagits fran hyran, eftersom
Forsvarsmakten verkstiller denna del, dock under fastighets-
forvaltarens ansvar. Den mest naraliggande forandringen ar darfor
att fora 6ver medlen for drift och 16pande underhall till FORTV.
Med en siadan forindring kan fastighetsforvaltaren debitera
hyresgisten en totalhyra, innefattande ersittning for saval kapital-
kostnad som kostnader for drift och underhall.

LEMO-utredningen byggde pd den i proposition 1991/92:44
uttalade forutsittningen att Forsvarsmakten verkstiller driften. I
prop 1992/93:37 6ppnas mojligheten att Forsvarsmakten efter avtal
med Fortifikationsverket bor kunna verkstilla den tekniska
forvaltningen, vilket sedan ockséa genomforts genom ramavtalet som
slots 1994. En overforing av driftresurserna till forvaltaren kan
formellt ske genom att ramavtalet férhandlas om med innebérden
att fastighetsforvaltaren kraver ersittning for hela férvaltningen,
innefattande dven driften. Med tanke pa att de tva avtalsslutande
myndigheterna inte vill #ndra dagens arbetsfordelning, maste
regeringen, om den vill att en sadan foréndring skall goras, fatta
beslut om detta. Konsekvensen av att driftresurserna fors over till
FORTV blir att motsvarande driftpersonal ségs upp av Forsvars-
makten.

Jimsides hirmed betonas i detta alternativ Férsvarsmaktens
overgripande och slutliga ansvar fér att befastningarna befinner sig
i det skick som krigsorganisationen krdver. Pa denna punkt bér
Férsvarsmakten #dven kunna upptrada som uppdragsgivare till
FORTYV for verkstillande atgarder.
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Att driftresurserna fors over till fastighetsforvaltaren betyder inte
att det for fastighetsforvaltaren ér rationellt att vara arbetsgivare for
all driftpersonal, utan den kan utféras av andra efter upphandling.

Argumenten for denna l6sning har redan antytts bland argu-
menten mot nuldget, nimligen att ekonomiskt effektiv fastighetsfor-
valtning kraver kontroll éver bdde underhalls- och driftmedel samt
att den nuvarande grinsen ar ovanligt och opraktiskt dragen (tvirs
genom det yttre underhéllet). Huvudargumentet for att fora éver
driftmedlen till fastighetsforvaltaren &r det behov av helhetsgrepp
som en fastighetsforvaltare bér ha. Detta alternativ forstarker
samordningsvinsterna av en samlad fastighetsforvaltning. Genom att
den stricker sig over alla forsvarsfastigheter ges mojligheter till
samlade entreprenadupphandlingar 6ver hela filtet. Aven for
anskaffning, forvaltning och avyttring av de mycket férsvarsspecifi-
ka anliggningarna finns det behov av ett professionellt forvaltar-
stod.

Argumenten mot innehaller dels de generella argumenten mot
varje forandring (som redan anférts ovan), dels de specifika
verksamhetsargumenten som bygger pa en bedémning av Forsvars-
maktens behov. Bland dessa finns de krigsorganisatoriska argu-
menten nar det géller befastningarnas drift och 16pande underhall,
dvs att en fungerande krigsorganisation kriver att dven drift och
16pande underhall av normal "fredskaraktir" gors av Forsvars-
makten i egen regi pé grund av beredskapsskil och onskemal om
sd hog grad av likhet mellan freds- och krigsorganisationen som
maojligt.

Detta alternativ innehiller ett par fragor dar sarskild stillning
behover tas, vilket jag har valt att inte gora nu.
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Ytterligare séirbehandling av vissa befdstningar

Vissa befistningar kan antas vara av speciell karaktar och starkt
kopplade till Férsvarsmaktens krigsorganisation, vilketkan motivera
att de behandlas pad samma sitt som krigsmaterial vad giller
agarforetradande (som da skulle lidggas i Férsvarsmakten) och
uppdragsstyrning. Fér en grupp av beféstningar, s.k. truppbe-
fastningar, géller detta argument i sérskilt hég grad. De ar foga
forvaltningsintensiva och de ligger huvudsakligen pa arrenderad,
dvs ej statlig, mark. Den fréga som kan behdva penetreras ytterliga-
re 4r om vissa befdstningar dr av sa speciell karaktar att de 1 sin
helhet bor tillhéra Férsvarsmakten som dgareforetradare, forvaltare
och ansvarig for drift och underhall.

Ett generellt argument mot allt sdrskiljande av beféstningar fran
ovriga fastigheter 4r att det vore ett principiellt och praktiskt
allvarligt avsteg fran den statliga fastighetspolitiken. Ett argument
mot ett undantagande ar ocksa att forvaltningen av befastningarna
kan behova samordnas och styras pa samma sitt som Ovriga
fastigheter och att ett avskiljande innebar risker for uppbyggnad av
dubbel férvaltning.

Ett argument mot sirbehandling ligger i sjdlva gransdragningen
mellan befistningar och dvriga anldggningar. Nar en liknande gréns
drogs senast, i simband med beslutet om direktavskrivna eller
lanefinansierade investeringar, uppstod besvirliga avviagningar,
vilket nu kommer att upprepas eftersom gransen férmodligen inte
bor dras pa samma sitt denna gang.

Fragan om var grinsen skall dras mellan beféastningar och évriga
fastigheter behandlas inte hir, utan bor hanteras i sarskild ordning
nir de principiella alternativen lagts fast. En princip for gréns-
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dragningen bor vara att sdrbehandlingen av anldggningar endast bor
gilla ett mindre antal anldggningar och att sdrbehandlingen ska
motiveras av att verksamheten vid befistningarna viésentligt stors
av att forvaltning och drift inte ligger samlat i Férsvarsmakten.

Avsikten med en eventuell sdarbehandling ar att betona parallel-
len med Forsvarsmaktens forhéllande till FMV och krigsmaterielen
eftersom sambanden ar starka mellan krigsmateriel och i synnerhet
vissa vapenbefistningar. For att avlasta Férsvarsmakten sd mycket
som mdjligt av den praktiska hanteringen bér forvaltning, inklusive
anskaffning, vidmakthallande och avveckling, men ocksa drift,
kunna skétas av en organisation utanfér Férsvarsmakten, men pa
Forsvarsmaktens uppdrag. Denna organisation skulle kunna vara
FMV. Skilet ér att Forvarsmakten redan har en fungerande
uppdragsgivarrelation med FMV medan relationen till FORTV
huvudsakligen ar hyresgastens. Under forutséttningen att materiel-
ledningarna bibehélls inom FMV skulle befdstningarma kunna
organiseras som en huvudavdelning jamstilld med materielled-
ningarna for krigsmaterielen. Om materiel-ledningarna flyttas till
Forsvarsmakten bor hanteringen av befédstningarna skétas pa ett
parallellt sitt. Materielledningarnas tillhérighet o&verviags for
nirvarande av UTFOR.

Man kan sdga att siarbehandlingen av vissa befdstningar &r ett
sétt att lyfta fram den befédstningsexpertis som f.n. finns pa olika
hall, inom FORTV, Confortia AB och inte minst i Férsvarsmakten,
dvs att man fokuserar vikten av att bevara den beféstningskompe-
tens som anses hotad genom en konkurrensutsittning av Confortia
AB. Marknaden for befastningsexpertis ar begransad samtidigt som
expertisen av beredskapsskil maste finnas kvar.

Ett argument mot utformningen av detta alternativ kan vara att
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underlaget for en sérskild funktion inom FMV for beféastningar blir
alltfor begrinsat om endast en mycket liten grupp av befastningar
sarbehandlas i forvaltningshénseende. Men befdstningsexpertisens
insatser kommer inte att begrinsas till enbart de befastningar som
sarbehandlas férvaltningsmissigt utan kommer naturligtvis att
kunna komma hela beféstningskategorin till godo.

Frén Forsvarsdepartementet till Finansdepartementet

Aven frigan om forsvarsfastigheters departementstillhorighet kan
overvigas. Forsvarsfastigheter kan i stor utstriackning jamstéllas
med den mark och de lokaler som idag utgér en del av Statens
fastighetsverks ansvar (under Finansdepartementet). Det pagar en
utvirdering av ombildningen av Byggnadsstyrelsen m.m. (rege-
ringsdir. 1996:21) som &dven kommer att ta stallning till den
framtida organisationsstrukturen. Det naturliga ér att férsvarsfastig-
heters organisationstillhérighet avgérs 1 samband med denna
utredning.

Motivet for ett departementsbyte, fran Férsvarsdepartementet till
Finansdepartementet, dr de forbdttrade mojligheterna till samord-
ning och enhetlighet som var ett av syftena med fastighetsreformen
och som underlittas av att sé stor del av fastigheterna som mojligt
forvaltas under samma departement. Finansdepartementet bor kunna
erbjuda en mer professionell fastighetsforvaltningsmiljo &n ett
fackdepartement med forsvar som huvudintresse.

Argumenten mot ett departementsbyte ar att forsvarsfastigheter,
dven om man bortser fran befdstningarna, dr av en sa speciell
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karaktér att de dven i fortséttningen bor tillhéra Férsvarsdeparte-
mentet. Det havdas dven att beslutsvigarna for drift och underhall
skulle bli langa och att befédstningarna ar alltfor visensfrimmande
for 6vrig fastighetsférvaltning om driftpersonalen inte bara fors ut
ur Férsvarsmakten utan ocksa liaggs under ett annat departement.

6.4  Avviagning mellan alternativen

En avvégning av de olika alternativen skall enligt min mening
bygga pa ett samtidigt hinsynstagande till

— den statliga fastighetsreformens principer som syftar till att
skapa forutsattningar for en samordnad och effektiv formégenhets-
forvaltning och

— Forsvarsmaktens behov av sirskild kontroll éver det krigs-
maéssiga drift- och underhallsarbetet av en del av fastigheterna,
namligen befdstningarna.

Enligt min mening tillgodoser inte dagens l18sning i synnerhet
det forsta kravet pa ett tillriackligt bra sétt genom att fastighets-
forvaltaren inte har kontroll éver driftresurserna och genom att
gransen mellan de bada myndigheternas uppgiftsférdelning skapar
problem. Min bedomning dr ocksa att detta kriaver betydande extra
personalresurser. Mot detta kan anforas att det pagédr en process
mot en 6kad kontroll fran fastighetsférvaltarens sida genom att
FORTYV i samarbete med FM utvecklar regler for driften. Denna
typ av regelstyrning ar dock enligt min mening inte tillricklig for
att skapa forutséttningar for en fastighetsférvaltning dar investering,
underhall och drift utgor ett integrerat helt. Jag anser déarfor att man
redan nu, innan det nya systemet dnnu helt etablerats i alla dess
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former, bor gora en forindring.

For att tillgodose den férsta punkten bér dérfér resurserna for
driften foras over till fastighetsférvaltaren.

For att minska malkonflikten mellan fastighetsférvaltningens
huvudsakligen ekonomiska krav och Férsvarsmaktens sirskilda
behov av kontroll 6éver befédstningarna foéreslér jag vidare att
ansvaret for atgardandet av krigsorganisationens krav pa be-
fastningarna laggs pa Foérsvarsmakten. Hur grénsen mellan be-
fastningar och évriga fastigheter skall dras bor dvervigas i sérskild
ordning.

Dédrmed har jag av de ovanstdende alternativen férordat
alternativ 2.

6.5  Analys av kostnaderna for drift och
underhdll av befistningarna

En analys av data fran FORTV och Férsvarsmakten dar drift- och
underhallskostnaden stills i relation till antalet kvadratmeter visar
att savdl bemanning som kostnader for lokaldelen i stort sett &r av
samma storleksordning som motsvarande lokaler pa fastighetsmar-
knaden. Ddremot 6verstiger kostnaderna for beféstningar raknat per
kvadratmeter motsvarande kostnad foér de mest kostnadskridvande
lokalerna inom Férsvarsmakten (utifrdn de uppgifter UTFOR
erhdllit fran myndigheterna). En analys av om kostnaderna &r
rimliga eller inte har inte kunnat goéras inom ramen foér denna
utredning. Jag féreslar dérfor att orsakerna till de héga kostnaderna
ytterligare bor klarldggas genom en sarskild studie.
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Allmént om UTFOR:s uppdrag och
arbete

Genom beslut den 12 januari 1995 bemyndigade regeringen chefen
for Forsvarsdepartementet, Thage G Peterson, att tillkalla en
sarskild utredare for att genomféra en uppféljning och utvérdering
av genomforande och pégdende strukturférindringar inom
Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.

Uppdraget syftar, enligt direktiven (1995:4) till att belysa om
avsedda resultat har uppnatts, dvs effekter pa verksamhet, kostnader
och kvalitet. I uppdraget ingar dven att utvirdera vilka effekter pa
myndigheternas organisation m.m. som strukturférindringarna fatt.
Om utvirderingen visar eller pekar pa att effekterna pa
verksamheten avviker fran statsmakternas intentioner med
strukturforandringarna, skall utredaren analysera orsaken till
avvikelserna och lamna forslag till atgarder som forbéttrar
maluppfyllelse och korrigerar inriktningen. Slutligen skall utredaren
dokumentera och utviardera organisation och val av arbetssitt for
strukturférindringarna samt vilka effekter det valda arbetssittet fatt
pa resultat av omstruktureringarna.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen
som séarskild utredare generaldirektéren Lars Jeding. Som
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sakkunniga forordnades departementsraden Birgitta Heijer och
Ann-Sofie Lo6th, planeringschefen Dan  Ohlsson och
departementssekreteraren Katrin Westling Palm. Vidare har f6ljande
forordnats som experter: revisionschefen Inge Danielsson,
organisationsdirektéren Marja Lemne, fil kand Bjorn Sylvén,
departementssekreteraren Ulrika Lindstrom, éverste 1 gr. Svante
Kristensson, avdelningschefen Sven Rune Frid, pol mag Christer
Akersten, fil kand Anders Bauer och departementssekreterare Erik
Kéarnekull. Dan Ohlsson entledigades i samband med utndmning till
statssekreterare och Katrin Westling Palm forordades som expert i
samband med utndmning till bitrddande kronodirektor.

Till sekreterare férordnades ekon dr Ame Granholm
(huvudsekreterare), avdelningsdirektéren Kristina Eklund och
amnessakkunnige Sten Johansson. Den senare har tjénstgjort i
FN-uppdrag september 1995 april 1996. Till bitrddande sekreterare
forordnades Lena Niesink.

Utredningen har antagit namnet Utvirderingen av forsvarets
ledning och struktur (UTFOR).

Utredaren och de sakkunniga samt vissa av experterna har t.o.m.
juni 1996 haft 11 sammantridden. Vidare har utredaren och
sekretariatet sammantritt 5 ganger med Férsvarsdepartementets
chefer med information om utredningsliget.

Chefen for Forsvarsdepartementet forordnade den 22 januari
féljande personer att ingd i UTFOR:s referensgrupp for militdra
lednings- och organisationsfragor:

Per Borg, f.d. generaldirektor

generaldirektor Hans Dellner

f.d. generaldirektor Ingvar Ehrling

generallgjtnant Lars-Erik Englund

general Bengt Gustafsson

overste 1 gr. Stefan Furenius

generalmajor Krister Larsson

generaldirektér Lennart Myhlback

f.d. generaldirektér Gunnar Nordbeck

f.d. generaldirektér Lars-Bertil Persson
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viceamiral Per Rudberg.

Gruppen har to.m. juni 1996 sammantritt 3 ganger. Delar av
utredningens underlagsmaterial har presenterats for gruppen, som
delat med sig av erfarenheter och synpunkter men givetvis inte kan
goras ansvariga for utredningens slutsatser.

Utéver sekretariat och experter har dven ett 10-tal konsulter inom
olika specialomridden anlitats samt tre historiker knutna till
Militarhégskolan.

Utvirderingen har byggt pé studium av dokument, pa muntliga
intervjuer, pd enkater och pd &verlidggningar med de berdrda
myndigheternas ledningar.

Planeringen av utredningen har inriktats pa publiceringen av 6
betankanden och ett antal rapporter inom i férsta hand foljande
omraden:

— analys av LEMO:s mal (publicerades december 1995 som SOU

1995:129)

— styrningsfragor,

— forsvarsfastigheter,

— avveckling av personal,

— omstruktureringarnas genomslag och besparingseffekter,

— LEMO-reformens metod,

— uppdrags- och &dgarstyrning,

— bolagisering och konkurrensutsittning.

Utredningen beréknas avsluta sitt arbete 1996 med en rapport med
forslag till fordndringar avseende forsvarets styrning och organisa-
tion.
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Overlamnas till
UTFOR
cnhg1 onskemal.

/W/ A

Bemt Osth

Lars Jeding .
Forsvarsdepartementet, UTFOR

UTFOR har i brev 1996-05-23 till Overbefilhavaren och Generaldirektéren for
Fortifikationsverket begért synpunkter pa de forslag till fordndringar som framgér av
utvarderingens kapitel 6. Overbefalhavaren har gett mig i uppdrag att med av honom given
inriktning lamna dessa synpunkter. Dessa synpunkter har utarbetats i samverkan mellan
Hogkvarteret och FORTV.

Hogkvartert har vid tva tillfallen sakmassigt granskat delar av utvirderingen. Jag har d3 dven
redovisat uppfattningen att en samlad utvirdering och 6versyn av reformen dnnu ar for tidig att
genomfora. I FMP 97, som Overbefilhavaren i samrid med Fortifikationsverket verlamnat till
regeringen, redovisas samma stdndpunkt . Inom ramen f6r statsmakternas beslut att skilja
agandet fran brukandet, pekar vunna erfarenheter emellertid pa att nuvarande system kan
utvecklas pa ett tillfredsstallande sitt.

Forsvarsmakten star dnyo infor en stor omstallning genom kommande forsvarsbeslut. Ett
forandrad ansvarsforhéllande mellan myndigheterna, om statsmakterna sé beslutar, bor ansta
tills dess att planerade forandringar och omstruktureringar till f51jd av férsvarsbeslutet
genomfdrts. Detta har inte utredningen beaktat och &r en visentlig faktor for senare
utvérdering.

Dctta medfor att Forsvarsmakten i nuldget intc ar beredda att limna langtgdende synpunkter pa
framlagda férslag.
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Alternativ 0: Nuldget

Utvirderingen grundar sig pa en hypotes fraimst skapad genom intervjuer av enskilda
handlaggare i organisationerna. Hypotesen har sammanfattas till att nuvarande system inte ar
bra och att en férandring darfor bor goras tidigt. Denna slutsats delas inte av Forsvarsmakten.

Hittillsvarande erfarenheter visar pd att nuvarande system kan utvecklas pa ett
tillfredsstéllande satt och ett omfattande utvecklings— och fériandringsarbete har redan
genomforts.

Kravet pé att battre kunna redovisa fastighetsférvaltningens kostnader fordelade pé olika
kategorier 4r en prioriterad uppgift i denna utveckling och kommer att kunna hanteras i nartid
med stdd av ett gemensamt fastighetsstodsystem som ar under upphandling.

Avseende det som i utvarderingen anfors om uppgiftsfordelning inom den tekniska
fastighetsforvaltningen har Forsvarsmakten och Fortifikationsverket tillsatt en gemensam
arbetsgrupp med uppgift att 1amna forslag pé ytterligare effektivisering av verksamheten.
Uppgiften omfattar sival 6versyn av nuvarande uppgiftsférdelning enligt ramavtal som
ersittning for och formerna for driftens bedrivande. Detta ar enligt min uppfattning en friga
som kan och bor hanteras av myndigheterna. Nagra behov av justeringar som kraver
statsmakternas stallningstagande har dnnu ej identifierats.

| iv 1: Hela fastighetsforvaltni ill Forsv j

Alternativet kommenteras ej d alternativet ej forordas av utredningsmannen.

Fortifikationsverket har ett odelat férvaltningsansvaret for forsvarsfastigheterna. Nu tillimpad
uppgiftsférdelning mellan myndigheterna innebr att den del av fastighetsforvaltningen som ar
verksamhetsnara och verksamhetsberoende utfors av personal néra knuten till verksamheten
inom Forsvarsmakten. Férindringar som krévs f6r att uppnd en 6kad effektivitet i granssnittet
mellan Fortifikationsverkets fastighetsférvaltning och Forsvarsmaktens program och
férbandsproduktion provas Iopande och kan vid behov ske i samverkan mellan myndighetema.
Ovan redovisad beslutad 6versyn avseende fastighetsdriften ar harvid ett exempel.

I alternativet redovisas dven att "vissa befastningar kan antas vara av speciell karaktar och
starkt kopplade till Forsvarsmaktens krigsorganisation, vilket kan motivera att de behandlas pa
samma satt som krigsmateriel, dvs dgareforetradandet ligger i Forsvarsmakten och forvaltning
och drift kan ske i Forsvarsmakten eller pA Forsvarsmaktens uppdrag.”
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[ utvirderingen redovisad principbild for indelning av forsvarsfastigheterna ar inte helt
stringent och synes inte beakta forsvarsfastigheternas sardrag. Att som i utvarderingen forsoka
konstruera en griansdragning mellan fredsmassig forvaltning av beféastningar och drift och
underhdll som uppfyller krigsorganisationens krav synes vara ytterst tveksamt.

Uppfattningen att forvaltning av befastningar staller sarskilda krav delas. Liksom att
beféastningama utgor en viktig resurs inom programmen. Inom Forsvarsmaktens
ledningssystem finns instrument for att sdvil formulera och faststélla operativa och taktiska
krav pd férband (inklusive anldggningskomponenten) som for att rligen kontrollera
krigsdugligheten. D3 de befastningar som avses inte belastas med kapitalkostnader finns det
inte heller ndgon risk for den malkonflikt som utredaren upplever. Forslaget att tillskapa en ny
separat funktion utanfér Forsvarsmakten, t.ex. FMV, for dessa beféstningar synes vara en
kostsam och mindre rationell 16sning. Risken for dubblerade resurser avseende inte endast
forvaltning och drift utan dven avseende anskaffning och avyttring synes pétaglig.

Aven 6vnings- och skjutfilten kan sigas utgora en sirart, vilket inte berors av UTFOR.

Avseende forvaltningens organiserande under Finans- eller Forsvarsdepartementet anser
Foérsvarsmakten att den bésta 16sningen ar under Forsvarsdepartementet.

Nuvarande system inom fastighetsidan 4r under uppbyggnad och utvecklas kontinuerligt i
enlighet med av statsmakterna fattade beslut. En utvardering kommer att genomféras tidigt i
nésta forsvarsbeslutsperiod. Nigra behov av forindrade beslut inom omradet frén
statsmakternas sida har for narvarande inte identifieras. I utvarderingen redovisas forslag till
atgérder for effektivisering av forvaltningen samt krav pa en tydligare redovisning av
forvaltningens kostnader. Detta dr omradden som av myndigheterna ges en hog prioritet i det
fortsatta arbetet. Nagra beslut frén statsmakternas sida erfordras inte for att hantera dessa
frigor.

Forsvarsmakten stér infor en stor omstéllning med anledning av FB 96. Ett eventuellt beslut
frén statsmakterna som innebir en ny systemomléggning inom fastighetsomradet samtidigt
med omstruktureringsatgarder som foljd av FB 96 bedoms som ytterst olycklig.
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Vasagatan 8, Uppgang A, 3 tr
103 33 Stockholm

Forslag till fordndringar avseende fastighetsfragan, yttrande.

UTFOR har med skrivelse 1996-05-23 begirt synpunkter pa dversidnda delar av betinkandet
omfattande forslag till fordndringar. Nedan redovisade synpunkter ar framtagna efter
samverkan med Forsvarsmakten.

Fortifikationsverket har vid tidigare granskningar redovisat uppfattningen att en samlad
utvirdering och versyn av reformen @nnu r for tidigt att genomféra. Denna uppfattning har
verket dven redovisat i FAF 1997-2001. Hittills vunna erfarenheter tyder dock redan nu pa
att tydligt ansvar for lokalforsorjning respektive fastighetsforvaltning samt inforande av
kapitaltjanstkostnader har okat kostnadsmedvetenheten hos brukarna om de verkliga
kostnaderna for mark, anlédggningar och lokaler. Nagot som redan kommit till uttryck i
lokalf6rsorjningsplaneringen och fastighetsforvaltningen.

I utvidrderingens avsnitt 6.2 redovisad principbild for indelning av forsvarsfastigheterna ar inte
entydig. Underhall och drift i fred avseende beféstningar syftar helt till att uppfylla
krigsorganisationens krav. Att forsoka konstruera en grinsdragning mellan fredsméssig
forvaltning och drift och underhéll enligt krigsorganisationens krav synes ytterst tveksamt.

Utvirderingen grundar sig pa en hypotes frimst skapad genom intervjuer av enskilda
medarbetare i organisationerna. Hypotesen har sammanfattats till att nuvarande system inte 4r
bra och att en fordndring darfor bor goras tidigt. Fortifikationsverket delar inte denna slutsats.

Alternativ 0.

En utveckling av lokalférsorjning respektive fastighetsforvaltning inom ramen for ramavtal
mellan Fortifikationsverket och Férsvarsmakten bedoms leda till l4gre kostnader for
forsvarsfastigheterna. Mojligheter till effektivisering provas fortlspande och avseende
fastighetsdriften har Fortifikationsverket och Férsvarsmakten beslutat om en gemensam
arbetsgrupp med uppgift att limna forslag pa ytterligare effektivisering av verksamheten.

Kravet pa att battre kunna redovisa fastighetsforvaltningens kostnader férdelade pa olika
kategorier #r dven det en prioriterad uppgift i utvecklingen och kommer att kunna hanteras i
nirtid med stdd av de samordnade stddsystem som 4r under upphandling.

HUVUDKONTORET

Post Besok Telefon Telefax Orgnr Postgiro Moms reg nr
631 89 Eskilstuna Kungsgatan 43 016-15 40 00 016-13 37 02 202100-4607 9543 45-5 04 202100-460703
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Alternativ |
Alternativet kommenteras ej da det ej forordas av utredningsmannen.
Alternativ 2.

Fortifikationsverket delar utredningsmannens ésikt att en ekonomiskt effektiv fastighetsfor-
valtning kraver kontroll 6ver bade underhélls- och driftmedel, att fastighetsférvaltaren
behover ett helhetsgrepp samt att samordningsvinsterna med en samlad forvaltning av alla
forsvarsfastigheter bor tillvaratas.

Fortifikationsverket har det odelade forvaltningsansvaret for forsvarsfastigheterna. Ramavtalet
med Forsvarsmakten innebir att fastighetsdrift och l6pande underhall utfors av personal inom
Férsvarsmakten. Forandringar som krévs for att uppna en 6kad effektivitet i Fortifikations-
verkets fastighetsforvaltning och av genomford drift prévas 16pande och kan vid behov
genomfbras genom myndigheternas forsorg. Ovan redovisade beslut avseende 6versyn av
fastighetsdriften &r harvid ett exempel.

[ alternativet redovisas dven att "vissa befistningar kan antas vara av speciell karaktir och
starkt kopplade till Forsvarsmaktens krigsorganisation, vilket kan motivera att de behandlas
pa samma sitt som krigsmateriel, dvs dgarforetradandet ligger i Férsvarsmakten och
forvaltning och drift kan ske i Férsvarsmakten eller pd Férsvarsmaktens uppdrag.”

Fortifikationsverket delar uppfattningen att forvaltning av beféstningar stiller sirskilda krav
och att befastningarna utgér en viktig resurs inom programmen. Inom Férsvarsmakten finns
rutiner for att savil formulera och faststilla operativa och taktiska krav pa krigsforbanden som
for att arligen kontrollera deras krigsduglighet och beredskap (géller dven anldggningar). D&
de beféstningar som avses inte belastas med kapitalkostnader finns det inte heller ndgon risk
for den malkonflikt som utredaren upplever. Férslaget att 6verfora dgarforetradandet for vissa
befdstningar till Férsvarsmakten och tillskapa en separat funktion utanfér Forsvarsmakten, tex
inom FMV, for dessa beféstningar bedéms ge otydliga ansvarsforhallanden och vara en
kostsam och orationell I6sning 4ven om Fortifikationsverket pa den korta remisstiden inte
hunnit géra négra alternativa kostnadsberékningar. Risken for dubbla resurser avseende inte
endast forvaltning och drift utan 4ven avseende anskaffning och avyttring synes pataglig.

Karl-Erik Hagstrém -~
Stf. myndighetschef
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15 Bakgrund

Utredningen avseende forvaltning av forsvarsfastigheter, FOFA (F6 1992:02). limnade
forslag till grunder for regeringens forordning (1994:643) med instruktion for Fortifika-
tionsverket samt fér uppbyggnaden av verket.

Fortifikationsverket organiserades den 1 juli 1994 med huvudkontoret i Eskilstuna och med
mindre forvaltningskontor i Kristianstad, Skévde, Linkoping, Strangnas. Ostersund och
Boden. Under forsta verksamhetséret avvecklades planenligt enheterna for datordrift och
systemforvaltning samt administrativ service inklusive resebyratjanster och ersattes med
kopta tjdnster.

Foérsvarsmakten dr genom upplételseavtal brukare av merparten av det fastighetsbestand som
Fortifikationsverket forvaltar. Ovriga brukare &r Forsvarets materielverk. Forsvarets forsk-
ningsanstalt, Forsvarets radioanstalt, Statens forsvarshistoriska museer. Pliktverket och
Kustbevakningen.

Det fastighetsbestand som forvaltas av Fortifikationsverket &r mycket omfattande och spritt
over hela riket. Det omfattar savél mark av skilda slag som byggnader av praktiskt taget alla i
samhallet forekommande typer och dértill mycket speciella anldggningar for krigsbruk.
Fastighetsbestandet &r invarderat till drygt 12 miljarder kr och omfattar ca 2 550 register-
fastigheter med en total area om drygt 400 000 hektar.

FASTIGHETSBESTANDET
Typ ANTAL
BYGGNADER 17 500 med en area om cirka 6 800 000 kvm
ANLAGGNINGAR 2 300 tunga beféstningar
20 000 truppbefastningar
52 flygflt
OVNINGSFALT 54 nérovningsfalt
80 fristdende 6vnings- och skjutfilt om totalt cirka 180 000 ha.

Méngden férvaltningsobjekt och spridningen ver ytan ér unik. Forvaltningsarbetet riktar sig
mot alla dessa objekt och krdver nirhet och att de kan nas inom rimlig tid. Férvaltade fastig-
heter och drtill knutna krav pa atgirder och omvérldskontakter dr den viktigaste parametern
for allokering av personalen.
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Det finns klart uttalade mal inom Férsvarsmakten sedan 1994 om en minskning av utnyttjade
mark-, anldggnings- och lokal (MAL)-resurser. Utan hénsyn till effekterna av kommande
forsvarsbeslut skall bland annat nyttjat lokalbestand minskas med 3% per ar. Genom fSrénd-
ringar i krigsorganisationen kommer dven en betydande del av befistningsbestandet att av-
vecklas. Till detta kommer paverkan av nedldggningar av fredsetablissement till f5ljd av
forsvarsbeslutet.

Avvecklingsarbetet kommer under 6verskadlig tid att vara en mycket kréavande uppgift.

Effekterna av ovanstaende forindringar kan forvintas besta 6ver sekelskiftet. Aven efter
denna process utgor forsvarsfastigheterna ett av landets storsta bestand - kanske fortfarande
det storsta.

2. Verksambhets- och organisationsutveckling

Efter utvérdering av hittills vunna erfarenheter och kompletterande utredningar har verket
under senare delen av 1995 fattat beslut om fortsatt verksamhets-, kompetens- och organisa-
tionsutveckling. Genomforandet decentraliseras fran huvudkontoret till en forandrad regional
organisation med forvaltningsavdelningar i Boden, Eskilstuna och Kristianstad for fastighets-
forvaltning inom omréaden som svarar mot Férsvarsmaktens indelning i militiromraden.

Den nya organisationen skall vara intagen 1996-07-01 och kunna verka fullt ut fran 1997-01-01.
Bemanning av organisationen pagér och ett omfattande utvecklings- och forandringsarbete
har inletts. (Underbilaga 1.)

Grundléggande motiv fér beslutet om verksamhets-, kompetens- och organistionsutveckling
var dels behovet av att verkets forvaltning kan ske néra brukare och fastighetsbestand, dels
behovet av tydligare ansvars- och arbetsfordelning inom huvudkontoret samt mellan huvud-
kontoret och de regionala enheterna. Darmed 4r det naturligt att genomforandeverksamheten
skots av regionala och lokala enheter.

Det har ocksa varit viktigt att inom ramen for den av riksdag och regering beslutade ansvars-
fordelningen prova den arbetsfordelning som 6verenskommits mellan Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten framst nér det géller drift- och underhallsfragor.

Statsmakternas beslut inom lokalférsorjningen och fastighetsforvaltningen medger att be-
tydande rationaliseringar och effektivitetsvinster kan goras hos savél brukarna, som hos
Fortifikationsverket som forvaltare. Fortifikationsverket har minskat personalen till den niva
som forutsatts i de utredningar som foregick regeringens forordning med instruktion for
Fortifikationsverket. Verket genomfér 1995/96 dessutom besparingar enligt regleringsbrev
samt darefter i takt med fortsatt minskning av fastighetsbestandet.

Myndigheten har inte funnit det mojligt att i organisationsanpassningen minska de personalla
resurserna genom okad rationalitet. Organisationen bedéms innehélla ett minimibehov av
personal.

/1
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De regionala forvaltningsavdelningarna forstirks for genomforande av fastighetstorvaltning
vad avser anskaffning, vidmakthéllande och avyttring. Huvudkontoret uppgifter koncentreras
till ledning, uppfoljning, analys samt visst stdd till forvaltningsavdelningarna i genom-
forandeverksamheten.

Huvudkontorets personalstyrka kommer att minska med cirka 35 till cirka 75 personar och de
regionala fastighetsavdelningarna att 6ka frén cirka 35 till cirka 70.

Organisationsstrukturen som nu intas och decentraliseringen av genomforandet innebér nya
och bittre forutsittningar for effektiv fastighetsforvaltning samt kommer att ge brukarna ett
starkt stod i arbetet med att effektivisera och kostnadsminimera mark-, anldggnings- och
lokalkostnaderna pa bista sitt. Organisationsstrukturen &r ocksé anpassad till en forvéntad
efterfrigan pa fastighetsresurser.

35 Kompetensutveckling

Uppbyggnaden av verkets forvaltningsarbete, identitet, kompetens, arbetshjalpmedel. rutiner.
praxis, samverkan med Forsvarsmakten, relationer med omvirlden &r en process som pagatt
sedan verkets bildande 1994. Huvuddelen av personalen &r rekryterad ur FortF byggkonsult-
verksamhet och fasas nu in i forvaltningsarbete. Fortifikationsverkets personalsammanstt-
ning och kompetens har emellertid till viss del fortfarande mer karaktér av FortF uppdrags-
inriktning 4n nu géllande forvaltar- och dgarinriktning.

En fortsatt kompetensutveckling 4r nodvandig. De forindrade uppgifterna i den nya myndig-
heten kriver utbildning av verkets personal for att myndigheten pé ett rationellt och effektivt
satt skall kunna leva upp till sitt juridiska, ekonomiska och tekniska dgar- och férvaltnings-
ansvar.

Kompetensutvecklingen ér sarskilt prioriterad under 1997 och 1998 och genomférs bl.a. inom
en verksamhet som bendmns FORTV-skolan.

4. Samarbetet med brukarna

Formerna for samarbete mellan Fortifikationsverket och brukarna utvecklas med utgéngs-
punkt i fastighetsforvaltningsforordningen (1993:527) och lokalforsérjningsférordningen
(1993:528) samt de ramavtal som har tecknats mellan myndigheterna. Forordningar och avtal
skall tillimpas fullt ut fran 1997-01-01.

Ramavtalen utgor grund for forvaltning respektive forsorjning av mark, anléggningar och
lokaler. Parterna har i respektive avtal klarlagt hur verksamheten skall bedrivas och under
vilka former. Dir anges bland annat former for fastighetsforvaltningen och arbetsfordel-
ningen. Ramavtalen reglerar grunderna for ersittningen for de upplatna forsvarsfastigheterna.
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Sérskilt har samarbetet mellan Fortifikationsverket och Férsvarsmaktens regionala foretridare
underléttats genom avtalet med Forsvarsmakten dven om kinnedomen om fordndring i ansvar
och uppgifter nnu inte till alla delar tringt ut i Forsvarsmaktens organisation. De storsta for-
dndringarna ror forvaltning av det befintliga bestandet av forsvarsfastigheter. Anskaffningen
foljer sedan lange vil inarbetade och fungerande rutiner. Parterna har funnit det vara av stor
vikt att i ramavtalet tydliggora ett antal steg i anskaffningsprocessen. Avyttringen 4r en
véxande uppgift. Dessa forhallanden praglar avtalet.

Ramavtalen forutsitter att Fortifikationsverket ger regler for forvaltningen. Detta arbete haller
pa att slutforas. Négra angelédgna omraden aterstar.

Former for hyresberékning och hyresadministration har utarbetats i samarbete med berérda
myndigheter. Tydliga regler och enkel administration har efterstrévats. Den nu tillimpade
metoden for att berikna hyreskostnader tillgodoser nyttjande myndigheters behov. Behoven
kan avse bade kall- och varmhyra samt bland annat olika principer for betalning av under-
héllskostnaderna. Metoden ger ocksé méjligheter till utveckling och anpassning med héansyn
till andrade behov, till exempel att utjamna hyreskostnaderna 6ver aret eller att 6verga fran
kallhyra till varmhyra.

Hittills vunna erfarenheter visar att tydligt ansvar for lokalforsorjning respektive fastighets-
forvaltning samt inforande av kapitaltjanstkostnader har 6kat medvetenheten hos brukarna om
de verkliga kostnaderna for mark, anlédggningar och lokaler. Detta har redan kommit till ut-
tryck i deras lokalforsérjningsplanering och bedoms dven i framtiden ge brukarna ett starkt
incitament till god hushéllning med mark, anldggningar och lokaler.

S.  Utviirdering

En omfattande intern utvirdering har saledes genomforts som inom kort leder till en forindrad
principiell uppgiftfordelning och ledningsstruktur inom Fortifikationsverket.

En utvirdering av det samlade resultatet av forandringarna inom den statliga fastighetsfor-
valtningen &r dnnu for tidig att gora. Forsvarsmakten framfor i Forsvarsmaktsplan 97 i samrad
med Fortifikationsverket att en samlad utvéirdering bor goras under forsvarsbeslutsperioden av
bland annat hur foridndrade dgarforhallanden, organisation, ekonomisk redovisning och ram-
kompensation fungerat. Fortifikationsverket avser att dérvid utvérdera fastighetsférvaltningen
for att se om forvintade besparingar uppnatts.
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