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Till statsradet och chefen for Forsvarsdepartementet

Regeringen beslutade den 15 februari 1996 att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att utreda och ligga fram forslag om den
forfattningsreglering av personregister over totalforsvarspliktiga som
behdvs for den verksamhet som skall bedrivas av Totalforsvarets
pliktverk (dir. 1996:14).

Den 16 april 1996 forordnade divarande chefen for Forsvars-
departementet, statsradet Peterson, f.d. justitierddet Inga-Britt Tornell
att vara sérskild utredare.

Som experter forordnades fr.o.m. samma dag systemutvecklaren
Leif Alfredsson, hovrittsassessorn Maria Hedegard, 6verstel6jtnanten
Lars Kronmark, dversteldjtnanten Thomas Lovgren, hovrittsassessorn
Thomas Stiber Stromgren och avdelningsdirektéren Hans Wehlin. Den
17 september 1996 forordnades dven hovrittsassessorn Henrik Kjellin
som expert i utredningen.

Som sekreterare forordnades den 22 april 1996 hovrittsassessorn
Stefan Olsson.

Utredningen har antagit namnet Pliktregisterutredningen.

Hirmed Overlimnas utredningens betinkande Behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga. Utredningens experter har i
allt vésentligt stillt sig bakom forslagen.

Utredningsuppdraget dr hdrigenom slutfort.

Stockholm i juni 1997
Inga-Britt Tornell

/Stefan Olsson
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Sammanfattning

Bakgrund

Totalférsvarets personalforsorjning tryggas genom en plikt for svenska
medborgare och for utlinningar som 4r bosatta i riket att tjinstgora
inom totalforsvaret i den omfattning som hans eller hennes kroppskraf-
ter och hilsotillstind tillater. Tjanstgoringen fullgérs som virnplikt,
civilplikt eller allmén tjénsteplikt. For uttagning av pliktpersonal med
vérnplikt och civilplikt samt for redovisning av denna och &vrig
personal med uppgifter inom totalforsvaret svarar Totalforsvarets
pliktverk (Pliktverket). Forutom pliktpersonal finns inom totalforsvaret
olika personalkategorier av anstillda och frivilliga.

For att klara uppgifterna med uttagning och redovisning har
Pliktverket ett omfattande datorstdd med ADB-baserade register 6ver
totalférsvarets personal. Registren innehiller uppgifter som ir av
kénslig karaktdr savil for den enskilde som frin forsvarssynpunkt.
Registren regleras i dag dels av datalagens allmiinna bestimmelser om
personregister, dels av foreskrifter som meddelats av Datainspektionen
i samband med att tillstind givits for registren. Foérindringar ar
forestiende sdvil vad giller registrens faktiska utformning som
betriffande de legala forutsittningarna for att behandla personuppgifter
med automatik. Pliktverket 4r inne i en teknisk utvecklingsfas som
bl.a. innebdr att personuppgifterna om totalférsvarets personal skall
samlas i ett enda stort register (PLIS= Pliktverkets informationssys-
tem), med stora mdjligheter till elektronisk kommunikation med olika
enheter inom totalférsvaret. Samtidigt ar Sverige pa vig att implemen-
tera ett EG-direktiv om personuppgifter som kommer att innebira
fordndringar savitt avser tillatligheten att hantera personuppgifter i
register och/eller pa automatisk vig.

Uppdraget
Behovet av en forfattningsreglering av Pliktverkets personregister
uppmirksammades redan i samband med att lagen (1994:1809) om

totalférsvarsplikt arbetades fram. Regeringen valde di emellertid att
avvakta tills det stod klart vilka uppgifter som i framtiden borde finnas
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med i registret. I direktiven for var utredning som lades fram under
varen 1996 angavs att tiden nu var mogen for att lagreglera ett av
landets storsta befolkningsregister. Uppdraget har — kort sammanfattat
— bestatt i att ligga fram forslag om den forfattningsreglering av
personregister dver totalférsvarspliktiga som behdvs for den verksam-
het som skall bedrivas av Pliktverket. Arbetet har i stora delar gétt ut
pa att finna en ldmplig avvigning mellan, 4 ena sidan, kraven pé en
indamalsenlig och effektiv verksamhet och, 4 andra sidan, den
enskildes intresse av skyddad personlig integritet.

Betinkandet

I detta betiinkande lidgger vi fram forslag till en lag om behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga. Med totalforsvarspliktiga
jamstilles i lagen de som har en uppgift inom totalférsvaret vid hojd
beredskap utan att skyldigheten att fullgéra uppgiften grundar sig pa
totalforsvarsplikt. De Overviganden och forslag vi redovisar rér
framst:

— 4ndamailen med behandlingen av personuppgifterna,

— vilka uppgifter som skall f4 behandlas,

— vem som skall f tillgéng till uppgifterna och pé vilket sitt,

— ansvar for att uppgifterna dr korrekta och aktuella m.m.,

— vilka sokbegrepp som skall fa anvindas i Pliktverkets register over
totalforsvarspliktiga,

— gallring av registeruppgifterna samt

— sekretess.

Forslagen

Virt forslag till lag om behandling av personuppgifter om totalforsvar-
spliktiga bygger pa det forslag till persondatalag som nyligen lagts
fram av Datalagskommittén i betéinkandet Integritet — Offentlighet —
Informationsteknik (SOU 1997:39). Persondatalagen, som i sin tur
bygger pi EG-direktivet om personuppgifter (Europaparlamentets och
radets direktiv 95/46/EG), skall enligt forslaget i princip ersitta
datalagen frin och med den 1 januari 1999. I vart lagforslag anger vi
de preciseringar av och undantag fran persondatalagens bestimmelser
som vi ansett motiverade vid Pliktverkets behandling av personuppgif-
ter om totalférsvarspliktiga och med totalforsvarspliktiga jamstilld
personal.

14
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Persondatalagen reglerar inte, till skillnad frin datalagen, enbart
ADB-registrering av personuppgifter utan all behandling av sidana
uppgifter som dr automatisk samt annan behandling av personuppgifter
som ingdr i eller 4r avsedda att inga i ett register. Med behandling
avses varje atgird som vidtas betriffande personuppgifter. Vart forslag
foljer persondatalagens tillimpningsomrade i denna del. Vi har dock
ansett att registrering av uppgifter med hjilp av ADB alltjimt utgér en
sdrskilt riskfylld hantering av uppgifterna for den registrerades del och
dérfor foreslagit sirskilda bestimmelser for Pliktverkets ADB-register
over totalforsvarspliktiga. Det rér sig om for registerforfattningar
sedvanliga bestimmelser om registerinnehdll, terminalitkomst och
s6kmojligheter m.m.

Lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga ir
— med ett par undantag — endast tillimplig i Pliktverkets verksamhet.
Lagen ger t.ex. i princip inga foreskrifter om vad den som emottar
personuppgifter fran Pliktverket har att iaktta. I konsekvens med detta
anges i lagen Pliktverket som ansvarigt (persondataansvarigt) for den
behandling av personuppgifterna som verket utfér. Hur ansvaret kan
vara fordelat bland andra som behandlar samma uppgifter tar vi inte
stdllning till. Svaret pd den frigan far sokas i persondatalagen i varje
sérskilt fall.

Enligt den nya ordning som kommer att bli gillande i och med
persondatalagen krévs inte lingre tillstind for registrering (eller for
annan behandling) av personuppgifter. Vi foreskriver dirfor inte att
Pliktverket far behandla personuppgifter for vissa indamal utan anger
istéllet vad som giller ndr Pliktverket behandlar personuppgifter for
vissa dndamal. Andamalen med behandlingen — som enligt personda-
talagens bestimmelser skall anges redan da personuppgifterna samlas
in — avgransar ddrmed lagens tillimpningsomride och uttrycks i lagen
med utgdngspunkt i Pliktverkets arbetsuppgifter med att monstra
(motsv.), skriva in, krigsplacera och redovisa personal for totalforsva-
ret. For dessa dndamél, som bars upp av ett mycket starkt kollektivt
intresse, bor Pliktverket ha ritt att behandla de personuppgifter som
krdvs och da dven — i den man det ir nddvindigt — kinsliga person-
uppgifter som t.ex. uppgifter om halsa och religids dvertygelse. Vart
forslag till lag om behandling av personuppgifter om totalférsvarsplik-
tiga foljer detta resonemang. Nir det giller frigan om vilka uppgifter
som skall fa antecknas i Pliktverkets ADB-register éver totalférsvars-
pliktiga finns det enligt var uppfattning anledning att vara mer precis
och uttdmmande ange vad som i&r tillitet registerinnehall. Att
uppgifterna ordnas i ett ADB-register innebir att mojligheterna att
soka bland dem och med hjilp av olika s6kbegrepp géra samman-
stillningar av olika slag ar betydligt stérre 4n om uppgifterna hanteras
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pa annat sitt. Till skydd for den enskildes personliga integritet lamnar
vi darfor i vart forslag till lag en uttémmande upprikning av vilka
personer som fir registreras och vilka uppgifter som far antecknas om
dem. I samma syfte — att sirskilt skydda uppgifter i ADB-register —
lamnar vi forslag till begrinsningar av s6kbegrepp och av terminalat-
komst till registret for andra dn Pliktverket. Vi foresldr ocksa
bestimmelser som anger nir personuppgifterna i ADB-registret skall
gallras (forstoras).

I ovrigt innehdller vart lagforslag en erinran om sekretesslagens
bestimmelser, en bestimmelse som innebir viss inskrinkning av
Datainspektionens (tillsynsmyndighetens) befogenheter vid den tillsyn
inspektionen skall utdva enligt persondatalagen samt foreskrifter som
medfor att persondatalagens bestimmelser om réttelse m.m. av
personuppgifter och om skadestand blir tillimpliga dven ndr uppgifter
behandlats i strid med lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga eller foreskrifter som meddelats med stod dérav.

Vi foreslar att lagen skall trida i kraft samma dag som persondatala-
gen (den 1 januari 1999).

Slutligen limnar vi forslag till dndringar i sekretesslagen och till
vissa sekretessbrytande bestdimmelser i andra forfattningar, allt for att
personuppgifterna om de totalférsvarspliktiga skall vara lagligen
skyddade mot att obehoriga fir del av dem medan de som behover
uppgifterna skall kunna fi ut dem utan hinder av sekretessen.

Foreskrifter i forordningsform

Vi har foreslagit att regeringen skall ha mojlighet att utfarda narmare
foreskrifter i foljande fall.

— Regeringen fir till skydd for de registrerades personliga integritet
foreskriva ytterligare begrinsningar av vad som far antecknas i ADB-
register dver totalforsvarspliktiga.

— Regeringen far foreskriva att annan 4n Pliktverket far ha terminalat-
komst till ADB-register 6ver totalférsvarspliktiga samt i vilken
omfattning.

— Regeringen far foreskriva att annan 4n Pliktverket far fora in och
ritta uppgifter i ADB-register over totalforsvarspliktiga samt i vilken

omfattning.

— Regeringen far foreskriva ytterligare begrénsningar av sékbegrepp.
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— Regeringen far foreskriva kortare tid for gallring samt undantag
fran skyldigheten att gallra personuppgifter nir det giller bevarande
av material for forskningens behov.

17/
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga

Héarmed foreskrivs foljande.
Lagens tillimpningsomrade

1§ Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga i den verksamhet Totalférsvarets pliktverk
bedriver for att

1. ta fram underlag for beslut om inskrivning, krigsplacering eller
annat ianspraktagande av personal till totalforsvaret,

2. redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret,

3. sdkerstilla att den registrerade fortlopande erhéller indamalsenlig
utbildning och ldamplig placering inom totalférsvaret,

4. tillse att den registrerade fullgor sina skyldigheter sivitt avser
totalférsvarsplikten,

5. tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet i hans eller
hennes egenskap av totalforsvarspliktig och

6. planera, folja upp och utvirdera den verksamhet som anges i
1-5.

I de fall det anges sirskilt giller lagen dven i verksamhet som
bedrivs av annan dn Totalforsvarets pliktverk.

Lagen giller endast om behandlingen ér helt eller delvis automatisk
eller om personuppgifterna ingar i eller 4r avsedda att ingd i ett
register.

Med totalférsvarspliktiga jamstilles vid tillimpningen av denna lag
personer som har en uppgift inom totalférsvaret vid hojd beredskap
utan att skyldigheten att fullgéra uppgiften grundar sig pa totalfor-
svarsplikt.
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Definitioner

2 § Med behandling, blockering, register, den registrerade, personda-
taansvarig, personuppgifter, kinsliga personuppgifter, tillsynsmyndig-
heten och tredje man forstds i denna lag detsamma som i persondatala-
gen (1998:000).

Med utredning avses i denna lag monstring och annan utredning om
den totalforsvarspliktiges forhdllanden som kan utforas enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt samt sirskild antagningsprévning
enligt lagen (1994:1810) om mgjlighet for kvinnor att fullgora
virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning.

Med ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga avses register med
personuppgifter om totalforsvarspliktiga som fors av Totalforsvarets
pliktverk med hjélp av automatisk databehandling for de &ndamal som
anges i 1 § forsta stycket.

Forhallandet till persondatalagen

3 § Om inget annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som
meddelats med stod hérav, tillimpas persondatalagen vid behandling
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga.

Andamalen med behandlingen

4 § Personuppgifter som samlats in av Totalforsvarets pliktverk skall
anses insamlade for de indamal som anges i 1 § forsta stycket om inte
Totalforsvarets pliktverk vid insamlingen uttryckligen angett att denna
sker for andra dndamél.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

5 § Kansliga personuppgifter fir behandlas om det 4r nédvéndigt for
de indaméil som anges i 1 § forsta stycket.

Forsta stycket giller &ven kommuner, landsting, kyrkliga kommuner
och de statliga myndigheter som anges i 4 kap. 5 § andra stycket
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt, om uppgifterna behovs
for utredning om den totalfrsvarspliktiges personliga forhallanden
med stdd av 2 kap. 1 § lagen om totalférsvarsplikt.
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Ansvaret for behandlingen

6 § Totalforsvarets pliktverk ar persondataansvarigt for den behandling
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga som verket utfor.

Registerinnehall

7 § I ADB-register 6ver totalférsvarspliktiga fir antecknas personupp-
gifter endast om den som

1. dr aktuell for utredning enligt 2 § andra stycket,

2. genom avtal, beslut om krigsplacering eller p annat sitt ér tagen
1 ansprak for totalforsvaret,

3. skall utfora sdrskild uppgift vid hojd beredskap eller pi grund av
viss kompetens ar viktig for totalférsvaret,

4. av en redan registrerad uppgetts som nirstiende eller

5. ndmns bland de uppgifter som antecknas med stod av 8 § forsta
stycket 13.

Uppgifter om en person som avses i forsta stycket 4, fir antecknas
i registret endast vid hojd beredskap.

Utan hinder av vad som sigs i forsta stycket far personuppgifter
antecknas i registret om den som fattat beslut eller handlagt drende
rorande den registrerade hos Totalforsvarets pliktverk eller hos annan
som utfor utredning som avses i 2 § andra stycket. Detsamma giller
personuppgifter om den som gjort journalanteckning i samband med
sddan utredning eller i samband med den registrerades tjinstgoring
inom totalférsvaret.

8 § 1 ADB-register over totalférsvarspliktiga fir endast féljande
personuppgifter antecknas:

1. personnummer, namn, adress, telefonnummer och folkbok-
foringsort,

2. hinder fér genomférande av utredning som avses i 2 § andra
stycket, for utbildning och fér krigsplacering eller annat iansprakta-
gande av den registrerade for totalforsvarets rakning,

3. boende- och familjeférhallanden samt forsorjning, om uppgiften
behovs for att Totalférsvarets pliktverk skall kunna fullgéra sina
aligganden enligt forordningen (1995:239) om férméner till totalfor-
svarspliktiga,

4. utbildning, anstillning, kunskaper, fardigheter, anlag och
intressen som har betydelse for bedomningen av den registrerades
anvindbarhet inom totalforsvaret,

5. fysisk och psykisk hilsa och férméga jimte de uppgifter som
ligger till grund for bedomningen hérav,
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6. om den registrerade ar svensk medborgare eller inte,

7. utgingen i mal om ansvar for brott mot totalférsvarsplikten,

8. att den registrerade har doémts till pafoljd for brott som anges i
19 § femte stycket polisregisterkungorelsen (1969:38),

9. att den registrerade genomgitt sikerhetsprévning enligt siker-
hetsskyddslagen (1996:627), vilken sikerhetsklass provningen avsett
och resultatet av denna,

10. vad som bestimts vid inskrivning enligt lagen om totalférsvars-
plikt eller lagen om mdjlighet for kvinnor att fullgéra virnplikt eller
civilplikt med langre grundutbildning,

11. krigsplacering, annat ianspraktagande av den registrerade for
totalforsvaret eller sirskild uppgift som han eller hon skall utféra vid
hojd beredskap,

12. tjinstgéring inom totalférsvaret samt betyg, vitsord, for-
ordnanden och utmarkelser som ar att hdnfora till denna samt

13. personliga férhallanden i 6vrigt som aberopas av den registrera-
de, om de ror hans eller hennes tjanstgoring inom totalférsvaret.

Utan hinder av vad som sdgs i forsta stycket far beslut som ror
totalforsvarsplikten, tidpunkter och tidsperioder for registrerade
forhallanden samt erforderliga administrativa och tekniska uppgifter
antecknas.

Betriffande den som antecknas i registret med stod av 7 § forsta
stycket 4, far endast namn, adressuppgifter och relation till den som
uppgett honom eller henne som nirstiende foras in i registret.

Betriffande handliggare och andra personer som avses i 7 § tredje
stycket far endast namn, titel och tjdnstestille antecknas.

9 § Regeringen far till skydd for de registrerades personliga integritet
foreskriva ytterligare begrinsningar av vad som far antecknas i ADB-
register Over totalforsvarspliktiga.

Terminalatkomst

10 § Totalforsvarets pliktverk har terminalatkomst till ADB-register

over totalférsvarspliktiga. Regeringen far foreskriva att dven annan far
ha sidan atkomst samt i vilken omfattning.

22



SOU 1997:101 Forfattningsforslag

Registrering av uppgifter

11 § Regeringen far foreskriva att dven annan dn Totalférsvarets
pliktverk fér fora in och och rétta personuppgifter i ADB-register 6ver
totalférsvarspliktiga samt i vilken omfattning.

Sokbegrepp

12 § Personuppgifter som avses i 8 § forsta stycket 2—3 och 5—9 far
inte anvidndas som sokbegrepp annat 4n om det behdvs for tillsyn,
uppfoljning eller utvirdering av Totalforsvarets pliktverks verksamhet
eller for framtagande av material for forskning eller statistik.
Detsamma giller uppgifter om resultat fran kunskapsprov och
anlagstester som utforts vid sddan utredning som avses i 2 § andra
stycket.

For dtkomst av personuppgifter om nérstaende till en totalforsvars-
pliktig, om den som handlagt drende, fattat beslut eller gjort journal-
anteckning far endast den totalforsvarspliktiges personnummer
anvindas som sokbegrepp. Detsamma géller for atkomst av person-
uppgifter som antecknats med stod av 8 § forsta stycket 13.

Utan hinder av vad som sidgs i forsta och andra styckena far
nodvindigt sokbegrepp anvdndas under den tid det behovs for rittelse
eller for att avhjidlpa fel som uppkommit till f6ljd av brister i ett
dataprogram.

Regeringen far foreskriva ytterligare begrinsningar av sokbegrepp.

Gallring

13 § En personuppgift i ett ADB-register dver totalforsvarspliktiga
skall gallras sa snart uppgiften inte lingre behovs for de andaméal som
anges i 1 § forsta stycket. Personuppgifter betridffande dem som avses
1 7 § forsta stycket 1—3 skall gallras senast vid utgidngen av det
kalenderar den registrerade fyller 70 ar, om inte han eller hon édven
dérefter har en uppgift inom totalférsvaret vid hojd beredskap.
Uppgifter om nirstdende, beslutsfattare, handldggare, den som gjort
journalanteckning samt om personer som ndmns bland vad som
antecknats med stod av 8 § forsta stycket 13 skall hidrvid anses som
uppgifter om den totalférsvarspliktige. Regeringen far foreskriva
kortare tid for gallring 4n vad som foljer av detta stycke.
Regeringen far foreskriva undantag fran skyldigheten att gallra
personuppgifter i friga om bevarande av material for forskningens
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behov. Sidana uppgifter skall dock avforas fran registret vid den
tidpunkt de annars skulle ha gallrats enligt forsta stycket.

Sekretess

14 § For utlimnande av personuppgifter om totalforsvarspliktiga géller
de begrinsningar som foljer av sekretesslagen (1980:100).

Inskrinkning i tillsynsmyndighetens befogenheter

15 § Tillsynsmyndigheten fér inte forbjuda Totalfoérsvarets pliktverk
att behandla personuppgifter om totalforsvarspliktiga.

Korrigering av uppgifter

16 § Persondatalagens bestimmelser om den persondataansvariges
skyldighet att pd begiran av den registrerade ritta, blockera eller
utplana personuppgifter och att underritta tredje man, till vilken
uppgifterna har limnats ut, om sidana atgirder skall gilla dven da
personuppgifter behandlats i strid med denna lag eller foreskrifter som
utfirdats med stod av denna lag.

Skadestand

17 § Persondatalagens bestimmelser om skadestind skall gélla dven
da personuppgifter behandlats i strid med denna lag eller foreskrifter
som meddelats med stod av denna lag.

Overgangsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1999. Vid sidan behandling
av personuppgifter for vilken lagen giller och som redan pagar vid
ikrafttridandet skall persondatalagens bestimmelser tillimpas utan
hinder av vad som sdgs i 2 p i dvergingsbestimmelserna till den
lagen.

Bestimmelsen i 5 § andra stycket i denna lag skall emellertid inte
borja tillimpas forridn den 1 oktober 2001.
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2. De personer, som vid lagens ikrafttridande har varit féremal for
sddan utredning som avses i 2 § andra stycket men som inte tagits i
ansprak for totalforsvarets rikning genom avtal, beslut om krigsplace-
ring eller pd annat sitt, fir utan hinder av vad som sigs i 7 §
antecknas i ett ADB-register dver totalforsvarspliktiga.
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2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 12 § sekretesslagen (1980:100)

skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap. Sekretess med hinsyn friamst till skyddet for enskilds

personliga forhallanden

Sekretess giller i drende om
inskrivning av totalférsvarsplik-
tiga och i drende om antagning
av kvinnor till befattningar inom
totalforsvaret som kréver lingre
grundutbildning 4n 60 dagar for
uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon
honom nérstdende lider men om
uppgiften r6js. Motsvarande
sekretess giller i drende som
angdr antagning till utbildning
vid Forsvarsmakten, skyldighet
att tjanstgora med totalfoérsvars-
plikt samt uppskov med och
avbrott i sadan tjdnstgoring.
Sekretessen giller dock inte
beslut i drende som avses i detta
stycke.

Sekretess giller i drende om
utredning om totalforsvarsplik-
tigas personliga forhallanden, i
drende om antagning av kvinnor
till befattningar inom totalfor-
svaret som kraver lingre grund-
utbildning dn 60 dagar samt i
drende om inskrivning och
krigsplacering av totalférsvar-
spliktiga for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nigon honom nérstidende lider
men om uppgiften réjs. Mot-
svarande sekretess giller i
drende som angar antagning till
utbildning vid Forsvarsmakten,
skyldighet att tjédnstgéra med
totalforsvarsplikt samt uppskov
med och avbrott i sddan tjénst-
goring. Sekretessen giller dock
inte beslut i drende som avses i
detta stycke.

Sekretess giller inom personalvird med avseende pd den som
tjanstgér med totalforsvarsplikt for uppgift som hinfor sig till
psykologisk undersokning och for uppgift om enskilds personliga
forhallanden hos konsulent eller annan befattningshavare som sarskilt
har till uppgift att bistd med rad och hjilp i personliga angeldgenheter,
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om det inte stdr klart att uppgiften kan rdjas utan att den som
uppgiften rér eller ndgon honom nirstidende lider men.

Sekretess gdller inom verk-
samhet som avser utbildning for
totalforsvarsindamadl med av-
seende pa den som tjinstgor
med totalférsvarsplikt for upp-
gift som hdnfor sig till psykolo-
gisk undersokning och for upp-
gift om enskilds personliga
forhallanden hos befattnings-
havare som har till uppgift att
utbilda den totalférsvarspliktige,
om det inte star klart att upp-
giften kan rdjas utan att den
som uppgiften ror eller nagon
honom ndrstaende lider men.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hogst
femtio ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1998.
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3 Forslag till forordning om &ndring i forordningen
(1995:238) om totalforsvarsplikt

Hirigenom foreskrivs att det i 3 kap. 15 § skall inforas en ny
paragraf med foljande lydelse.

3 kap. Uppgiftsskyldighet
Utbildningsenheter inom totalforsvaret

15§

De organisatoriska enheter ddr grundutbildning genomfors for
virnplikt eller civilplikt med ldngre grundutbildning dn 60 dagar
skall, senast da den totalférsvarspliktige rycker ut, lamna journal-
handlingar som upprittats under utbildningen till Totalférsvarets
pliktverk.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1998.
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4 Forslag till forordning om éndring i forordningen
(1995:648) med instruktion for totalférsvarets pliktverk

Hirigenom foreskrivs att 3 § forordningen (1995:648) med in-
struktion for Totalforsvarets pliktverk skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Totalforsvarets pliktverk skall
i samband med att en totalfor-
svarspliktig rycker in for vérn-
plikt eller civilplikt med ldngre
grundutbildning 4n 60 dagar
ldmna de journalhandlingar som
upprittats vid moénstringen till
hélso- och sjukvérdspersonalen
vid den organisatoriska enhet
hos en myndighet, en kommun,
ett landsting eller en kyrklig
kommun, dér grundutbildningen
skall genomforas.

Foreslagen lydelse

Totalforsvarets pliktverk skall
i samband med att en totalfor-
svarspliktig rycker in for virn-
plikt eller civilplikt med lingre
grundutbildning 4n 60 dagar
ldmna de journalhandlingar som
uppréttats vid monstring eller
sarskild  antagningsprévning
enligt lagen (1994:1810) om
majlighet for kvinnor att full-
gora vdrnplikt eller civilplikt
med ldngre grundutbildning till
hélso- och sjukvardspersonalen
vid den organisatoriska enhet
hos en myndighet, en kommun,
ett landsting eller en kyrklig
kommun, dir grundutbildningen
skall genomforas.

Totalforsvarets pliktverk skall
vid samma tidpunkt och till
samma enheter som anges i
forsta stycket ldmna uppgifter
om den totalforsvarspliktiges
psykiska  funktionsformaga,
fysiskaarbetsformaga, allmédnna
begavning och hdlsotillstand till
befattningshavare som har till
uppgift att utbilda honom eller
henne. Uppgifterna skall anges
kortfattat.
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Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1998.
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I INLEDNING

1 Uppdraget

Genom beslut den 15 februari 1996 bemyndigade regeringen chefen
for Forsvarsdepartementet att utreda och ligga fram forslag om den
forfattningsreglering av personregister over totalforsvarspliktiga som
behdvs for den verksamhet som skall bedrivas av Totalforsvarets
pliktverk. I direktiven (dir. 1996:14) anférs bl.a. foljande.

Totalférsvarets personalforsorjning tryggas genom en totalfdrsvars-
plikt som giller for varje svensk medborgare fran borjan av det
kalenderdr nir han eller hon fyller sexton 4r till slutet av det kalender-
ar ndr han eller hon fyller sjuttio 4r. Totalforsvarsplikten giller ocksa
under motsvarande tid for var och en som utan att vara svensk
medborgare ir bosatt i Sverige. For att hantera och bearbeta all
information om de som r totalférsvarspliktiga har Totalférsvarets
pliktverk ett omfattande datorstod. P4 grund av att totalforsvarsplikten
omfattar i stort sett hela befolkningen och av att alla svenska min i
dldern arton till och med tjugofyra ars alder ir skyldiga att monstra dr
Totalforsvarets pliktverks register ett av landets storsta befolknings-
register. Behovet av forfattningsreglering av detta register uppmark-
sammades redan i samband med arbetet med den nya pliktlagstift-
ningen. Tiden 4r nu mogen for en sidan itgird. De uppgifter som
registreras om de totalforsvarspliktiga kan vara av mycket kénslig
karaktdr, vilket stiller sirskilda krav pd integritetsskydd. Ju mer
information som behévs och kan bearbetas och lagras desto storre blir
risken for intrdng i den enskildes integritet. Det bor darfor uppdras 4t
en sdrskild utredare att utarbeta forslag till de forfattningsregler som
behovs.

Utgangspunkten for utredarens arbete skall vara att den enskilde
skall tillforsdkras ett fullgott integritetsskydd samt att register som
innehaller ett stort antal registrerade personer och har ett integri-
tetskédnsligt innehdll skall vara forfattningsreglerade. Intresset av ett
starkt integritetsskydd far inte hdmma anviindningen av ny teknik och
mojligheterna for Totalforsvarets pliktverk att si effektivt och
dndamilsenligt som mojligt bedriva sin verksamhet. Personregistre-
ringen far dock inte medféra en otillbérlig krinkning av den enskildes
personliga integritet. Konsekvenserna for andra intressen som
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insynsbehov, rittssikerhet, forskning och totalférsvarets behov maste
ocksa beaktas.
Utredaren bor framst limna forslag till reglering av foljande frégor
som direkt hinger samman med den personliga integriteten:
— registerdandamal
— registerinnehall
— registeransvar och forfoganderitt
— terminaldtkomst
— uppgiftslimnande pd ADB-medium
— bevarande och gallring
— begrinsningar av bearbetningsmdjligheter
— krav pa krypteringssystem eller andra skyddsmekanismer for viss
anvandning.

Utredaren skall i de forslag som limnas ocksa beakta att skydd for
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen
(1980:100) kan forekomma i aktuellt personregister. Utredaren skall
i sitt arbete utgi ifran den erfarenhet som Totalforsvarets pliktverk och
dess foregangare Varnpliktsverket har byggt upp.

Utredningens direktiv finns i sin helhet intagna som bilaga 1.

32



SOU 1997:101

2 Utredningsarbetet

Vi paborjade vart arbete i maj 1996 och inledde med att kartligga den
gillande regleringen for personregisterverksamhet enligt nationella
forfattningar och internationella konventioner. Samtidigt undersokte vi
Totalforsvarets pliktverks arbetssitt och behov av personuppgifter om
de totalforsvarspliktiga. I augusti foretog vi ett studiebesok vid
Totalforsvarets pliktverks huvudkontor i Karlstad, bl.a. for att skaffa
oss en bild av hur monstringsforrattningar 4r uppbyggda och av hur
personuppgifterna hanteras i praktiken. Vi tog i ett tidigt skede kontakt
med Datainspektionen, Riksarkivet (Krigsarkivet) och Socialstyrelsen,
vilka myndigheter vi kontinuerligt fort dialog med och ldmnat tillfalle
att komma med synpunkter.

Virt forslag har under arbetets gdng kommit att inriktas pa att folja
det forslag till en ny persondatalag som utarbetats av Datalagskommit-
tén (SOU 1997:39). Vi har haft regelbundna kontakter med kommit-
tén, dels pd sekretariatsnivd och dels genom sammantréffanden med
kommitténs ordférande och sekreterare i anslutning till ett par av vara
sammantrdden. Vi har genom sekretariatets forsorg vidare hallit oss
underrittade om Registerutredningens (dir. 1995:38) arbete och dver-
védganden.
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II NUVARANDE ORDNING
OCH PAGAENDE
UTVECKLING

3 Inledning — Personregister och

den enskildes integritet

Det allménna har i olika sammanhang behov av att samla in, registre-
ra, behandla och bevara uppgifter om enskildas forhdllanden. Uppgif-
terna anvénds i verksamheter som t.ex. folkbokforing, skattliggning,
bidragsberdkning, sjukvard och placering av totalférsvarspliktiga.
Polis, dklagare, domstolar och kriminalvardsvisende ir av effektivi-
tets- och rittssikerhetsskidl beroende av att vissa uppgifter om
missténkta och domda personer kontinuerligt finns tillgingliga. Aven
privata subjekt, t.ex. foretag och foreningar, behover ha tillging till
uppgifter om anstillda, kunder, medlemmar m.fl. Uppgifter om
enskilda utgdr ocksa en viktigt del av den statistik och forskning som
behdvs for kartldggning av vilka behov som finns och kommer att
finnas i samhillet och som utgér underlag for planeringen av det
allménnas verksamhet. Den enskilde 4 sin sida har ett intresse av att
hans privata sfar — hans personliga integritet — ar skyddad frin insyn
och inblandning frin det offentliga och frin andra.

Den grundliggande bestimmelsen om skydd for den enskildes
personliga integritet 4terfinns i 1 kap. 2 § tredje stycket regerings-
formen (RF), vari bl.a. sigs att det allminna skall virna om den
enskildes privatliv och familjeliv. Bestimmelsen har inte karaktiren
av en rittsligt bindande foreskrift utan utgér ett malsittningsstadgande
for den offentliga verksamheten. I samband med att bestimmelsen
inférdes uttalade foredragande statsridet att grundsatsen om den
enskildes ritt till en fredad sektor var av si visentlig betydelse i en
demokratisk stat att den borde komma till uttryck i regeringsformen
(prop. 1975/76:209 s. 131). Av forarbetena framgir vidare att
integritetsskyddet vid dataregistrering var i blickpunkten vid be-
stimmelsens tillkomst (SOU 1975:75 s. 168 f.).

Négon rittslig definition av vad som avses med personlig integritet
finns inte. Begreppet har diskuterats bl.a. i de utredningar som
behandlat datalagstiftningen. Sammanfattningsvis kan sigas att det ar
svart att ge begreppet en exakt definition men att utgdngspunkten 4r
just den enskildes ritt till en fredad sektor av privatlivet. En sidan ritt
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kan dock inte vara absolut. Den enskilde maste, med hinsyn till
samhillets krav pad honom sjilv och till principer om yttrandefrihet
och tryckfrihet, acceptera vissa intrdng i integriteten. Frigan giller
vilka intring som skall tillitas och vilka som skall anses som
otillborliga. Nagot allmingiltigt svar pd denna friga ges inte av
lagstiftaren. (En 6versikt av tidigare utredningars och andras ut-
talanden om otillborlighet i detta avseende ges i Datalagsutredningens
slutbetinkande SOU 1993:10 s. 150—158.) Det finns inte heller nigon
rittsligt bindande foreskrift som ger ett allmént integritetsskydd. I
stillet regleras detta skydd genom flera olika bestimmelser i grundlag,
vanliga lagar, forordningar och foreskrifter. Skyddets omfattning
varierar beroende pi situationen. Av stor betydelse vid bedémningen
av om en Atgird som innebdr integritetsintrdng skall tillatas, &r
naturligtvis indamélet med atgirden. En avvigning mellan den
enskildes och andras intressen maste alltid goras.

Datalagen (1973:289) innehéller regler om integritetsskydd vid
personregistrering som utfors med hjélp av automatisk databehandling
(ADB). Lagen anger under vilka forutsattningar sidana register skall
fa foras, vad den registeransvarige har for skyldigheter nir det géller
att skydda uppgifterna m.m. (se nedan under avsnitt 4.1). Datalagen
(3 § andra stycket) anger omsténdigheter som dr av sérskild betydelse
vid bedomningen av om otillborligt intrang i den registrerades
personliga integritet kan uppkomma. Forutom &ndamélet med
registreringen skall arten och mingden av uppgifter, hos vem
uppgifterna registreras och hur de anvinds, liksom den enskildes
instillning till registreringen beaktas. Utfallet av bedémningen ligger
till grund for Datainspektionens beslut i tillstindsfragor (3 § forsta
stycket datalagen). Datalagen kommer inom en snar framtid att
ersittas av en ny persondatalag enligt vilken tillstind till ADB-
behandling av personuppgifter inte lingre kommer att krdvas. Den nya
lagen grundas pa ett EG-direktiv som i allt vésentligt 6verensstimmer
med de principer som redan giller enligt svensk ritt. Lagforslaget
jamte de 6verviganden som ligger till grund for detta presenteras i
kap. 6 nedan.

Efter forslag av Data- och offentlighetskommittén (DOK, Ds Ju
1987:8) infordes ar 1989 i 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen
foljande bestimmelse:

Varje medborgare skall i den utstrickning som ndrmare angives i lag

skyddas mot att hans personliga integritet krdnkes genom att uppgifter
om honom registreras med hjdlp av automatisk databehandling.
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Enligt 2 kap. 22 § forsta stycket 2 regeringsformen ér utlinning hir
i riket likstdlld med svensk medborgare i detta avseende.

Bestdmmelsen tillkom efter det att datalagen tritt i kraft och innebar
att det skydd som redan fanns genom bl.a. denna lag gavs grundlags-
forankring. Enligt uttalande i propositionen (prop. 1987/88:57 s. 11)
slar den nya regeln fast, att det skall finnas en datalagstiftning till
skydd for den personliga integriteten men att den nidrmare om-
fattningen av skyddet fir regleras i vanlig lag. Hir foreligger en
skillnad i utformningen gentemot flertalet 6vriga fri- och rittighets-
regler i 2 kap. regeringsformen som anger att varje medborgare ir
skyddad mot atgérder frin det allmidnnas sida som t.ex. kroppsvisita-
tion, husrannsakan och hemlig avlyssning, men att skyddet under vissa
forutsittningar fir begrinsas genom lag, dvs. tgirderna fir i vissa
fall vidtas om lagstdd finnes. Skillnaden bestar i att regeln om skydd
mot dataregistrering inte kan tillimpas direkt av myndigheterna, den
kréver ytterligare lagstiftning. Bestimmelser som ger integritetsskyd-
det innehdll aterfinns i forsta hand i datalagen, sekretesslagen
(1980:100) och i sirskilda registerlagar. Regler om insyn och kontroll
nér det giller allmédnna handlingar — varmed avses dven ADB-upp-
tagningar — finns i tryckfrihetsférordningen (TF) och bestimmelser
om myndigheternas arkiv i arkivlagen (1990:782). Dessa regler
beskrivs ndrmare nedan.

Kort sammanfattat kan det sdgas att varje beslut om att inritta ett
ADB-baserat personregister, liksom utformningen av sirskilda
registerlagar, maste foregds av bedomningar som innefattar av-
vigningar mellan kraven pa dndamalsenlighet och effektivitet och den
enskildes ritt till integritetsskydd. Allt inom de ramar som lagstiftaren
satt upp genom central lagstiftning och med beaktande av de kon-
ventioner pi omradet som Sverige tilltritt.
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4 Gillande reglering
4.1 Datalagen
4.1.1 Lagens tillimpningsomrade och vissa definitioner

Datalagen (1973:289, omtryckt 1992:446) har till syfte att hindra att
hantering av personregister som fors med hjdlp av automatisk
databehandling medfor otillborligt intrdng i den enskildes personliga
integritet. Lagen skyddar endast fysiska personer och giller enbart for
ADB-baserade register. Juridiska personer och register som fors med
annan teknik dn ADB faller utanfor lagens tillimpningsomrade. En
utgdngspunkt i lagen ar att personregister skall fi féras men endast
under vissa forutsittningar och med iakttagande av vissa regler.

I 1 § definieras personuppgift som upplysning som avser enskild
person medan personregister anges vara register, forteckning eller
andra anteckningar som férs med hjidlp av ADB och som innehéller
personuppgift som kan hénforas till den som avses med uppgiften.
En personuppgift kan ge upplysning om namn, personnummer,
nationalitet, utbildning, familj, bostadsférhallanden,
banktillgodohavanden, fastighets- eller bilinnehav m.m. En personupp-
gift kan hérledas till en viss person antingen direkt genom uppgiften
i sig eller med hjidlp av en identitetsuppgift som ocksa framgar av
registret. Aven register som innehaller identitetsuppgifter av sidan art
att endast den invigde kan tolka dem omfattas av datalagen enligt
lagmotiven (prop. 1973:33 s. 118). Registerbegreppet kan enligt
definitionen synas inbegripa all ADB-hantering av identifierbara
personuppgifter, t.ex. dven datoriserad ordbehandling av l6pande text
som innehdller personnamn. Av forarbetena till datalagen framgar
emellertid att syftet med ADB-hanteringen dr av betydelse i samman-
hanget. Departementschefen anférde i denna del foljande (a prop. s.
118).

For att ett register skall anses foreligga maste det emellertid direkt eller indirekt vara
fraga om behandling fran informationssynpunkt av faktiska uppgifter. Ett ADB-register
kan saledes inte anses uppréttat bara genom att 16pande text lagras i ett datamedium,
exempelvis for att séttning skall kunna ske med hjdlp av ADB-teknik. Uppenbarligen
faller pa grund hirav atskillig databehandling av olika slags litteratur, framst
skonlitteratur, utanfor datalagens tillstandssystem. Forst i den man databehandlingen tar
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sikte pa faktiska uppgifter i den litterdra framstallningen — sasom for upprittande av
innehallsregister eller liknande — foreligger ett register i datalagens mening. Vidare bor
ett register anses foreligga, om de lagrade uppgifterna skall anvéndas for att framstilla
exempelvis en telefonkatalog, ett adressregister eller en taxeringskalender. Den nirmare
gransdragningen niir det géller att bestimma registerbegreppets innebérd far goras i
praxis.

Datalagsutredningen, som hade till uppgift att se dver datalagen frin
sivil saklig som lagteknisk synpunkt (dir. 1989:26), framholl att
begreppet register dr fordldrat och att varje forsok att avgrinsa ett
rittsligt begrepp som personregister med hénsyn till férekomsten av
tekniska rekvisit 4&r domt att misslyckas redan med hénsyn till den
utvecklingstakt som informationsteknologin uppvisar. Utredningen
foreslog att datalagens tillimpningsomrade istéllet skulle bestimmas
med hénsyn till de tekniska mojligheterna att genom ADB-teknik géra
personuppgifter tillgingliga (SOU 1993:10 s. 100—111). Med
overgivande av registerbegreppet foreslog Datalagsutredningen
foljande definitioner i forslag till ny datalag.

1§ Syftet med denna lag dr att skydda den enskilde mot att hans
personliga integritet krinks genom att personuppgifter behandlas.

3 § Med behandling avses varje dtgdrd som vidtas med personuppgif-
ter genom automatisk databehandling.

Med behandling forstds dven insamling av personuppgifter, om
ytterligare dtgdrder skall vidtas med uppgifterna genom automatisk
databehandling.

6 § Denna lag giller inte vid behandling av personuppgifter om
dndamalet med behandlingen dr att behandlingen eller uppgifterna
skall

1. utgdra ett direkt tekniskt hjdlpmedel for framstéllning av tryckta
skrifter eller yttranden som avses i yttrandefrihetsgrundlagen,

2. utgora en forteckning over dem som har ldmnat meddelande
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen eller 1 kap. 2 § yttrandefri-
hetsgrundlagen,

3. utgdra arkiv for material som har varit publicerat i periodisk
skrift eller som har forekommit i program i ljudradio eller television,

4. inga i sadana uppgiftssamlingar som lagrade uppslagsverk,
ordbdcker eller liknande referensmaterial, eller

5. inga i Iopande text.

Utredningens forslag innebar att syftet med behandlingen av person-
uppgifterna blev direkt avgorande fér om lagen ér tillimplig eller inte.
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Regering och riksdag har dock, i avvaktan pé slutlig utformning av
EG:s direktiv om personuppgifter (se nedan avsnitt 5.5), inte tagit
stallning till Datalagsutredningens forslag i nu presenterade delar (jfr
prop. 1993/94:217 s. 11).

Registreradir enligt 1 § datalagen enskild person betréffande vilken
forekommer personuppgifter i personregister och registeransvarig den
for vars verksamhet personregister fores, om han forfogar over
registret. Enligt forarbetena till datalagen (prop. 1973:33 s. 76, 119)
skall man anses forfoga dver ett register om man har befogenhet och
mojlighet att dverfora registret till lisbar form. Aven den som har ritt
att g in i ett register, sjélv eller genom annan, och paverka innehallet
anses enligt praxis forfoga over detsamma. Enligt lagmotiven skall
definitionen tillimpas pa sidant sitt att alltid nigon kan konstateras
vara registeransvarig. Man fér fran fall till fall avgora vem eller vilka
som skall vara ansvariga for ett register.

4.1.2 Licens och tillstand till inrdttande och forande av
personregister

Huvudregeln ir att personregister endast far inréttas och foras av den
som har anmalt sig hos Datainspektionen och erhallit licens (2 § forsta
stycket datalagen). Med inréttande forstds dven insamling av uppgifter
som skall ingd i registret (samma bestdimmelse fjarde stycket).
Datainspektionen granskar inte anmdlan i sak utan ger endast den
registeransvarige ett bevis om att anmilan gjorts och ett sdrskilt
licensnummer samt for in beviset (licensen) i myndighetens eget
licensregister. Registret anvands sedan i Datainspektionens tillsyns-
och informationsverksamhet samt som underiag for uppbord av de
sirskilda licensavgifter som den registeransvarige dr skyldig att
erligga, se nirmare 2—6 §§ dataférordningen (1982:480, omtryckt
1989:254).

For att inrédtta och fora personregister som skall innehalla sarskilt
integritetskinsliga uppgifter om enskilda personer krévs forutom licens
dven sdrskilt tillstdnd av Datainspektionen (2 § andra stycket 1 och 2
med hénvisning till 4 och 6 §§). Som sirskilt kdnsliga anses t.ex.
uppgifter om att ndgon misstdnks for eller har domts for brott eller har
avtjdnat straff eller undergétt annan pafoljd for brott, uppgifter om
nagons sjukdom, hélsotillstdnd eller sexualliv, uppgift om att nigon
fatt ekonomisk hjélp eller vard inom socialtjansten och uppgifter om
nagons ras, politiska uppfattning, religiosa tro eller overtygelse i
Ovrigt.
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Tillstind av Datainspektionen kréivs ocksd for personregister som
skall innehalla uppgifter om personer som saknar sidan anknytning till
den registeransvarige som foljer av medlemskap, anstéllning, kundfor-
hallande eller nigot dirmed jamforligt forhillande eller personuppgif-
ter som inhidmtas frin nigot annat personregister (s.k. samkérning) om
inte registreringen av uppgifterna eller utlimnandet av dessa sker med
stod av forfattning, Datainspektionens beslut eller den registrerades
medgivande (2 § andra stycket 3 och 4). For de tvd sist nimnda
kategorierna giller alltsa tillstandsplikt oavsett om uppgifterna kan
anses vara kinsliga ur integritetssynpunkt eller inte.

Undantagna frén licens- och tillstindsplikt dr personregister som en
enskild person inrittar eller for uteslutande for personligt bruk (2 §
tredje stycket). Vidare kravs enligt 2 a § forsta stycket inte tillstind —
dock licens — fran Datainspektionen for personregister vars inrittande
beslutas av riksdagen eller regeringen (s.k. statsmaktsregister) eller for
personregister som ofta forekommer inom en viss verksamhet for ett
visst dndamil och som inrittas och fors enligt foreskrifter som
meddelats av regeringen eller Datainspektionen. Den sist nimnda
bestimmelsen inférdes den 1 januari 1995 och som exempel pi
register som kan komma i friga anges i lagmotiven (prop.
1993/94:217 s. 16) sjukhusens patientregister, forskningsregister,
direktreklamregister samt register inom forsikringsbranschen och
bankvisendet. Tillstind krdvs enligt nimnda lagrum inte heller for
personregister som tagits emot av en arkivmyndighet for forvaring.
Vidare behéver inte vissa sammanslutningar, myndigheter inom hélso-
och sjukvarden eller inom socialtjénsten, ldkare och tandlikare samt
arbetsgivare tillstind for personregister av den anledningen att de
innehaller vissa, for respektive verksamhet naturliga, integritetskénsli-
ga uppgifter (2 a § andra stycket). I angivet lagrum preciseras vilka
uppgifter det ar frigan om och for vilket zndamal personregistren far
foras for att tillstand ej skall krévas.

Vid sin tillstindsprovning skall Datainspektionen ta stéllning till om
det finns anledning att anta att otillborligt intrdng i registrerads
personliga integritet skall uppkomma. Bedomningen skall goras med
hénsyn till vilka villkor (foreskrifter) som skall gélla for personregist-
ret och tillstdnd skall meddelas om det saknas anledning att anta att
otillborligt integritetsintrdng skall uppkomma (3 § forsta stycket). Vid
provningen skall inspektionen sérskilt beakta arten och méngden av de
personuppgifter som skall ingd i registret, hur och frdn vem upp-
gifterna skall inhdmtas samt den installning till registret som foreligger
eller kan antas foreligga hos dem som kan komma att registreras.
Vidare skall sirskilt beaktas att inte andra uppgifter eller andra
personer registreras 4n vad som stir i Overensstimmelse med
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dndamadlet med registret (3 § andra stycket). Sdrskilda skdl kravs for
att tillstdind skall kunna meddelas for inrittande och forande av
personregister som omfattar andra 4n medlemmar, anstillda eller
kunder hos den registeransvarige eller personer som har annan didrmed
jamstdlld anknytning (3 a §). Sdrskilda skdl kravs ocksa for tillstind
till registrering av uppgifter om nigons ras, politiska uppfattning,
religidsa tro eller overtygelse i dvrigt (4 § tredje stycket) samt, for
annan dn myndighet som enligt lag eller annan forfattning har att fora
forteckning &ver sddana uppgifter, for tillstind till registrering av
uppgifter om ndgons sjukdom, hélsotillstdnd eller sexualliv eller upp-
gift om att nagon fatt ekonomisk hjilp eller vard inom socialtjansten
eller varit foremal for atgdrd enligt utlinningslagen (4 § andra
stycket). For att andra 4n myndigheter, som enligt lag eller annan
forfattning har att fora forteckning dver sddana uppgifter, skall kunna
erhdlla tillstdnd att inrdtta och fora personregister som innehéller
uppgifter om att ndgon misstinks eller har domts for brott, avtjinat
straff eller varit foremal for vissa andra nirmare angivna tvangsingri-
panden krivs synnerliga skal.

I lagmotiven ges exempel pa vad som kan utgora sirskilda respekti-
ve synnerliga skél i de aktuella avseendena. I sakens natur ligger
enligt motiven att allmdnna organ har uppgifter som gor det néd-
véndigt eller i varje fall befogat att fora relativt omfattande person-
register. Aven behoven av register for statistik- och forskningsindamal
framhalles.

Som ndmnts ovan faller statsmaktsregistren utanfér Datainspektio-
nens tillstindsprévning. Av motiven till datalagen framgér emellertid
att frdgan huruvida ett personregister kan medfora otillborligt
integritetsintrang skall bedomas efter likartade grunder, oavsett om
registret inréttas efter tillstind av Datainspektionen eller efter beslut
av statsmakterna (prop. 1973:33 s. 120). I propositionen sigs att
Datainspektionen dérfor, nidr den skall yttra sig over ett tilltdnkt
statsmaktsregister, skall anligga samma synpunkter som vid en
tillstdndsprovning sd 1angt det 4r mdjligt. Den sirskilda skyldighet
som tidigare fanns for statsmakterna att inhdmta yttrande frin
Datainspektionen infor inrdttande av personregister som beslutats av
riksdagen eller regeringen togs emellertid bort genom 4ndring av2 a §
per den 1 januari 1995 (lag 1994:1485). Andringen som bl.a.
motiverades med att den medférde arbetsbesparing fér Datainspektio-
nen torde dock inte innebédra nigon begrinsning av integritetsskydds-
provningen i dessa fall (se prop. 1993/94:217).

Vid tillstdndsgivning skall Datainspektionen meddela foreskrift om
dndamdlet med registret. Foreligger sérskilda skil far tillstdndet
begrinsas till viss tid (5 §). Lamnas tillstind skall Datainspektionen
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vidare, i den man det behovs for att forebygga risk for otillborligt
intrdng i personlig integritet, meddela foreskrift for registret om

1. inhdmtande av uppgifter for personregistret,

2. vilka personuppgifter som far ingd i personregistret,

3. utférandet av den automatiska databehandlingen,

4. den tekniska utrustningen,

5. de bearbetningar av personuppgifterna i registret som far géras med
automatisk databehandling,

6. underrittelse till berérda personer,

7. de personuppgifter som far goras tillgingliga,

8. utlimnande och annan anvindning av.personuppgift,

9. bevarande och gallring av personuppgift,

10. kontroll och sdkerhet samt

11. rittelse och andra dtgirder i friga om oriktiga och missvisande
uppgifter.

(Ang. p. 8 och dess forhallande till offentlighetsprincipen, se nedan
under avsnitt 4.4)

Vid bedémandet av om en foreskrift behovs skall Datainspektionen
sarskilt beakta huruvida registret innehaller personuppgift som utgor
omdome eller annan virderande upplysning om den registrerade (6 §).

Datainspektionens skyldighet att forebygga otillborliga integritetsin-
tring genom foreskrifter giller dven statsmaktsregister om inte
regeringen eller riksdagen redan meddelat foreskrifter i samma
hinseende (6 a §). Som framgir av lagtexten i 3 § (se ovan) skall
redan vid bedémningen av om huruvida tillstind kan limnas med
hinsyn till risken for integritetsintrdng de foreskrifter beaktas som
skall gilla for registret. Ett register som utan foreskrifter skulle kunna
medfora ett otillborligt integritetsintrang kan allts tillitas om det
forenas med erforderliga foreskrifter.

4.1.3 Den registeransvariges skyldigheter och
Datainspektionens tillsyn

Den eller de som ir ansvariga for registret har enligt bestimmelser i
7—14 §§ datalagen att se till att registret inréttas och fores sé att inte
otillbérligt intrng i registrerads personliga integritet uppkommer.
Bestimmelserna medfoér bl.a. ett ansvar for att registret fors for ett
bestimt indamail, att uppgifterna i registret Gverensstimmer med
indamalet och att de ir riktiga. Vidare finns regler om hur registret
skall hanteras och skyddas mot obehérig insyn, spridning och
forstorelse, om skyldighet for den registeransvarige att pi begiran
upplysa den registrerade om vilka uppgifter registret innehaller
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betrdffande denne, om nir uppgifter skall utgd ur registret och om
tystnadsplikt for den registeransvarige och for annan som tagit
befattning med registret eller uppgifter som insamlats for detta. For
det allmédnnas verksamhet regleras dock tystnadsplikten i sekretessla-
gen (1980:100) varom mera nedan. Den registeransvariges skyldig-
heter giller med ndgot undantag sivil for register som fors med
tillstdnd fran Datainspektionen som for icke tillstindspliktiga register.

Datainspektionens dvergripande ansvar upphor inte i och med att
tillstdnd med erforderliga foreskrifter givits. Datainspektionen har
dérefter, i enlighet med bestimmelserna i 15-18 §§ att utova kontinu-
erlig tillsyn 6ver att automatisk databehandling inte medfor otillborligt
intrdng i ndgons personliga integritet. Tillsynsplikten omfattar dven
statsmaktsregister. For detta dandamal har Datainspektionen ritt att
erhdlla tilltrade till lokaler dir ADB utfors eller datautrustning m.m.
forvaras samt vidare att fi del av relevanta handlingar. Inspektionen
far dven foranstalta om korning av datamaskin. Den registeransvarige
eller den som for hans ridkning handhar personregister skall 1imna
Datainspektionen de uppgifter som begéirs for tillsynen. Om tilltrade
till lokal eller tillgang till handling inte limnas kan Datainspektionen
utfirda vitesforeldggande (24 §). Om Datainspektionen finner att
otillborligt intrdng i personlig integritet forekommit eller kan upp-
komma, kan inspektionen meddela eller dndra foreskrifter eller — om
tillrackligt skydd inte kan adstadkommas pa annat sitt — forbjuda
fortsatt forande av registret eller aterkalla meddelat tillstind. Be-
traffande statsmaktsregister fir Datainspektionen meddela eller dndra
foreskrifter endast om &tgirden inte stdr i strid med beslut av
regeringen eller riksdagen. Statsmaktsregister far inte férbjudas av
Datainspektionen.

4.1.4 Ovriga bestimmelser

Datalagen innehdller vidare bestimmelser om straff och skadestdnd vid
overtrddelser av gillande bestimmelser for personregister och for
handhavandet av uppgifterna i dessa (20—23 §§).

Datainspektionens beslut 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Om det ar en statlig myndighet som é&r registeransvarig skall talan
dock foras direkt hos regeringen. Justitiekanslern (JK) fir dverklaga
ett beslut for att tillvarata allmidnna intressen (25 §).

I 26—28 §§ finns sirskilda bestimmelser rorande det statliga
person- och adressregistret (SPAR).

Kompletterande bestimmelser om bl.a. licensanmélan, tillstdndsan-
sokan m.m. ges i dataférordningen.
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4.2 Sérskilda registerforfattningar

Personregister om vars inrittande riksdagen eller regeringen beslutar,
de s.k. statsmaktsregistren, ar enligt 2 a § datalagen undantagna fran
kravet pa tillstind fran Datainspektionen. Datainspektionen kan dock
meddela beslut om villkor dven for dessa register, i den mén inte rege-
ringen eller riksdagen har meddelat villkor i samma hénseende (6 a
och 18 §§ datalagen). Vidare giller datalagens bestimmelser om den
registeransvariges skyldigheter, om Datainspektionens tillsyn samt om
straff och skadestidnd dven for statsmaktsregistren.

Det finns numera ett stort antal personregister som regleras genom
sirskilda registerforfattningar. Forfattningarnas innehall varierar
beroende pa vid vilken tidpunkt de kommit till och den uppfattning om
vad som borde regleras som da var ridande. En del registerforfatt-
ningar fanns redan nir datalagen infordes. Dessa dldre forfattningars
primdra mail var inte att virna om den enskildes integritet. De
innehaller frimst regler om vad som skall registreras och hur
information far spridas. Nyare registerforfattningar kompletterar dock,
eller ersitter delvis, datalagens integritetsskydd och innehdller
bestimmelser om registerdindamaél, registeransvar, sokbegrepp (dvs.
eventuella begrinsningar i sokmojligheterna), utlimnande av uppgifter
och gallring m.m. Som exempel pa sidana senare forfattningar kan
ndmnas lagen (1994:1517) om socialforsakringsregister, forslaget till
lag om vissa personregister inom kriminalvarden (Ds 1996:19) och
forslaget till lag om personregister for forskning och utvecklingsarbete
inom rattspsykiatrin (SOU 1996:72).

Registerforfattningarna ersitter silunda inte datalagen fullt ut.
Datalagen skall fortfarande tillimpas betriffande dessa personregister
i de delar bestimmelser inte finns i den sarskilda registerforfattningen.

4.3 Offentlighet och sekretess
4.3.1 Inledning

Den enskildes intresse av integritetsskydd skall i forevarande samman-
hang inte bara stillas mot myndigheters och andras behov av person-
register for olika typer av verksamheter. Aven den i vért land rddande
offentlighetsprincipen, som ger allménheten ritt till insyn i statlig och
kommunal verksamhet, méste beaktas. Offentlighetsprincipen innebar
bl.a. att medborgarna har ritt att ta del av allminna handlingar
(handlingsoffentligheten) och att de har ritt att ndrvara vid domstols-
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forhandlingar och vid sammantriden i beslutande statliga och
kommunala forsamlingar (férhandlingsoffentligheten). Som ett utslag
av offentlighetsprincipen kan ocksa regeringsformens foreskrifter om
yttrande- och informationsfrihet betraktas. (Vad giller tryckfrihet och
motsvarande frihet att yttra sig i radio och television m.m. finns
sarskilda bestimmelser i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Dessa bestimmelser behandlas inte i denna framstéllning.)
Avvigningen mellan den enskildes integritet och offentlighetsprincipen
berdrdes i propositionen om offentlighet, integritet och ADB dir
féredragande statsradet uttalade foljande (prop. 1990/91:60 s. 14):

Offentlighetsprincipen stills naturligtvis ofta mot 6nskemélet att skydda den enskildes
integritet. Det 4r i regel latt att motivera undantag fran offentlighetsprincipen vilka for
enskilda situationer kan te sig vilgrundade. Man méste emellertid alltid halla det
Gvergripande virdet av offentlighetsprincipen i minnet nir man goér den avvigning som
ar nodvandig mellan offentlighet och integritetsskydd och akta sig for att genom de
ménga sma stegens utveckling gora alltfor stora undantag fran principen.

Man maste ocksi komma ihag att sjélva offentlighetsprincipen utgér ett viktigt inslag
i skyddet for den enskilda individen mot rattsovergrepp och annat som skulle kunna ske
genom brist pd insyn i det allmdnnas verksamhet.

Det ér ocksa viktigt att framhalla att lika litet som offentlighetsprincipen kan vara
undantagslds kan nagot fullstindigt skydd for den enskildes privata sfar uppritthéllas.

Grundliggande bestimmelser om offentlighetsprincipen finns i tryck-
frihetsférordningen (TF). Dir uttrycks medborgarnas ritt att ta del av
allménna handlingar (2 kap. 1 §) och dir anges allmint av vilka skl
begrinsningar fir goras i denna ritt, dvs. i vilken utstrickning
handlingar far héllas hemliga. Av mdjliga skil till begransningar kan
redan hir nimnas hinsyn till skyddet fér enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Narmare bestimmelser om begrinsningar
i rétten att ta del av allménna handlingar, liksom i ritten att roja vissa
uppgifter m.m., aterfinns i sekretesslagen (1980:100). Framstillningen
nirmast nedan behandlar oversiktligt gillande regler om offentlighet
och sekretess med koncentration pd de delar som ér relevanta for
utredningsuppdraget. I avsnitt 6.9 redovisas de andringar av bl.a.
tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen som av Datalagskommittén
ansetts pakallade i samband med inforandet av EG-direktivet om
personuppgifter i svensk ratt.

Vissa for uppdraget aktuella sekretessfrigor genomgas ytterligare i
avsnittet om utredningens dverviganden.
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4.3.2 Begreppet allméin handling

Med handling forstas enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsfor-
ordningen framstillning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt
hjilpmedel. Handlingsbegreppet omfattar allts inte bara papper med
text eller bild pa utan ocksé t.ex. bandupptagningar och upptagningar
for ADB. En handling ir enligt samma lagrum allmdn om den
forvaras hos en myndighet och enligt sirskilda regler hirom anses
inkommen eller upprittad dir. Nir det galler handlingar i traditionell
mening, varmed hir forstas papper med skrift eller bild pd, &r det som
regel inga problem att avgéra om den forvaras hos myndigheten eller
inte. Betriffande ADB-upptagningar blir bedomningen svérare. For
denna typ av handlingar finns det en sérskild regel i 2 kap. 3 § andra
stycket tryckfrihetsforordningen som innebir att en ADB-upptagning
anses forvarad hos bade den myndighet dér sjdlva upptagningen finns
och den myndighet som har terminalatkomst till upptagningen om det
ar tekniskt mojligt att “"komma at” den. I lagtexten anges detta
forhallande som att upptagningen:

... anses forvarad hos myndighet om upptagningen dr tillgdnglig for
myndigheten med tekniskt hjdlpmedel som myndigheten sjdlv utnyttjar
for éverforing i sddan form att den kan ldsas, avlyssnas eller pa annat
sdtt uppfattas.

Med begreppet ”tekniskt hjidlpmedel som myndigheten sjélv utnyttjar”
avses — vad giller ADB-upptagningar — datorkraft. Begreppet
innefattar dven de tekniska hjdlpmedel som finns hos en servicebyré
som myndigheten anlitar eller hos sido-, 6ver- eller underordnad
myndighet, liksom den utrustning som pi annat stt star till myndig-
hetens forfogande. (Ddremot kan, efter en lagdndring 1991, inte
lingre den enskilde genom att sjélv stilla datorkapacitet till forfogande
paverka omréadet for insyn med stod av offentlighetsprincipen, se
prop. 1990/91:60 s. 27 ff.) Lagrummet innehdller vidare en viktig
begrinsning. Hindrar foreskrifter i en lag eller férordning eller sérskilt
beslut som grundar sig pé lag, att en myndighet for egen rékning gor
en overforing till ldsbar form av en upptagning som ingir i ett
personregister som fors med ADB, anses inte upptagningen vara
forvarad hos myndigheten. En begrinsning av ritten att gora sidan
overforing i t.ex. en registerlag eller enligt ett beslut av Datainspektio-
nen medfor alltsa att upptagningen inte utgor allmén handling dven om
de tekniska mojligheterna att ta fram den i ldsbar form finns.

Enligt 2 kap. 10 § tryckfrihetsforordningen ar en handling — dvs.
iven en ADB-upptagning — som forvaras hos en myndighet som bara
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har till uppgift att lagra eller tekniskt bearbeta handlingen for annans
rikning inte allmin hos den myndigheten (jfr dven 2 kap. 6 § 3 st
TF).

En handling anses enligt huvudregeln ha kommit in till en myndig-
het nir handlingen anlént till myndigheten eller tagits emot av behorig
person. Upprittad dr en handling i princip nir den fatt sin slutliga
utformning hos myndigheten antingen genom att den di expedieras
eller, betriffande handlingar som inte skall expedieras, nir det drende
den hor till 4r slutbehandlat hos myndigheten. Det finns flera sirskilda
regler om nér olika typer av handlingar skall anses inkomna eller
upprittade som innebar avsteg fran de nu nimnda principerna (se 2
kap. 6—8 §§ TF).

433 Allmént om sekretessbestimmelserna och deras
uppbyggnad

Utgangspunkten &r att allminna handlingar ir offentliga och skall
ldmnas ut till den som begar det. Det finns dock omraden dir behovet
av skydd mot insyn anses viga tyngre dn offentlighetsprincipen. I 2
kap. 2 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen riknas de fall upp i
vilka allménna handlingar fir hallas hemliga, nimligen om det ir
pékallat med héansyn till:

1. rikets sikerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellan-
folklig organisation,

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,

3. myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
4. intresset att forebygga eller beivra brott,

5. det allminnas ekonomiska intresse,

6. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,

7. intresset att bevara djur- eller vixtart.

Upprikningen 4r uttémmande. Begransningar av ritten att ta del av
allménna handlingar skall anges noga i sirskild lag, dvs. sekretessla-
gen, eller annan lag dit sekretesslagen hinvisar. Syftet 4r att man i

varje sirskilt fall skall kunna se i sekretesslagen om en allmin

49



Gdllande reglering SOU 1997:101

handling 4r hemlig. Regeringen kan, efter bemyndigande i lag, ge
kompletterande foreskrifter vad giller en sekretessbestimmelses
tillimplighet. Vidare kan regering och riksdag i samma ordning
tilliggas befogenheter att medge dispens fran sekretess.

Enligt sekretesslagen forstds med sekretess forbud att roja uppgifter,
vare sig det sker muntligen eller genom att allmin handling ldmnas ut
eller pa annat sitt. Forbudet att roja uppgifter giller alltsd varje form
av rojande och innefattar didrmed sdvidl handlingssekretess som
tystnadsplikt (1 kap. 1 §). Sekretesslagen giller for all verksamhet
som bedrivs av det allminna, i forsta hand hos myndigheter men dven
hos vissa andra organ som skall jimstillas med myndigheter vid
tillimpningen av sekretesslagen samt hos bolag, foreningar och
stiftelser, dir kommuner eller landsting utdvar ett rittsligt bestimman-
de inflytande (se nirmare 1 kap. 8 och 9 §§ sekretesslagen). Lagen
innehdller inte bara bestimmelser om sekretess i forhallande till
enskilda utan ocksd bestimmelser om sekretess mellan myndigheter
och mellan olika sjilvstindiga verksamhetsgrenar inom en och samma
myndighet. Lagens uppbyggnad foljer upprakningen i tryckfrihetsfor-
ordningen av de fall di allmdnna handlingar fir sekretessbeldggas
(2—10 kap. sekretesslagen). Bestimmelserna ar utformade pd det
sittet att det anges att sekretess giller i viss verksamhet eller hos viss
myndighet for en viss typ av uppgifter etc. Att sekretess géller for en
viss uppgift innebdr som sagts ovan att uppgiften inte fir rojas.

Bestimmelser som skyddar den enskildes integritet aterfinns i forsta
hand i sekretesslagens 7—9 kap. som ror sekretess med hinsyn till
skyddet for enskilds personliga och ekonomiska forhallanden.
Sekretess giller enligt dessa regler t.ex. inom sjukvarden och social-
tjinsten, hos allmin forsdkringskassa, arbetarskyddsmyndigheter,
skolor, polismyndigheter m.m. for uppgifter om bl.a. hilsotillstdnd
och personliga forhallanden i Ovrigt. Forutom rekvisit som rér
foremalet for sekretessen innehéller bestimmelserna ocksd rekvisit
som anger sekretessens “styrka”. De sist nimnda rekvisiten 4r dels
sidana som anger vissa konkreta undantag (t.ex. undantas ofta
formella beslut i drenden) dels skaderekvisit, dvs. villkor som kréver
viss sannolikhet for att skada skall uppsté om en uppgift lamnas ut, f6r
att sekretess skall gilla. Skaderekvisiten ar av tvd slag. Det raka
skaderekvisitet innebir att sekretessfrigan i forsta hand inte behover
knytas till en skadebedémning i det enskilda fallet. Avgoérande ér i
stillet om uppgiften som sidan 4r av den arten att ett utlimnande
typiskt sett kan vara dgnat att medféra skada for den enskilde. Om
uppgiften ir sidan att den genomsnittligt sett maste betraktas som
harmlos, skall den alltsi normalt anses falla utanfor sekretessen. I
forarbetena nimns uppgifter om adress eller civilstind som exempel
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pa uppgifter av detta slag. Skulle uppgiften vara sidan att den litt kan
komma att missbrukas, t.ex. om den rér nigon mera ”kinslig”
personuppgift om den enskilde, skall den i stillet anses omfattas av
sekretessen. Ett exempel pa en bestimmelse med rakt skaderekvisit
ges i 7 kap. 8 § sekretesslagen:

Sekretess gdaller hos myndighet, som har till sirskild uppgift att verka
Jor arbetarskydd, i drende enligt lagstiftningen om arbetsskadeforsdk-
ring, arbetsmiljon eller reglering av arbetstid eller annars i drende om
arbetarskydd, for uppgift om enskilds hdlsotillstand eller andra
personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde lider men
om personuppgiften rojs.

Det omvinda skaderekvisitet utgar fran att sekretess ar huvudregel.
Sekretess giller om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan
skada. Detta innebir att tillimparen har ett ganska begrinsat utrymme
for sin bedomning. I praktiken innebir detta att en myndighet minga
ganger inte kan limna ut en uppgift som omfattas av en sidan
sekretessregel utan att ha kinnedom om mottagarens identitet och om
dennes avsikter med uppgiften. 7 kap. 4 § forsta stycket sekretesslagen
innehéller en sekretessregel med omvint skaderekvisit:

Sekretess gdller inom socialtjinsten for uppgift om enskilds personliga
Jforhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller nagon honom ndrstdende lider men.

Sekretesslagen innehéller flera bestimmelser med generella undantag
fran sekretessens tillimplighet. Sekretess giller t.ex. som regel inte i
forhallande till den enskilde sjilv (14 kap. 4 §). Sekretess hindrar
enligt huvudregeln ”aldrig” att part i mal eller drende tar del av dom
eller beslut i mélet eller drendet eller frintas sin i rittegingsbalken
stadgade ritt att f4 del av alla omstindigheter som liggs till grund for
avgorandet av ett mél eller drende (14 kap. 5 § andra stycket. Jfr dock
7 kap. 17 § som i sin tur anger undantag fran undantaget!). Hand-
lingssekretessen 4r ofta tidsbegrénsad vilket anges i anslutning till de
sdrskilda bestimmelserna om sekretess for olika sorters uppgifter. Vad
géller uppgifter om enskildas personliga forhallanden giller sekretes-
sen for uppgift i allmin handling normalt i 50 eller 70 ir.

Sl



Gdllande reglering SOU 1997:101

43.4 Sekretess rorande totalforsvarspliktiga

I 7 kap. 12 § sekretesslagen stadgas att sekretess giller i drende om
inskrivning av totalforsvarspliktiga och i drenden om antagning av
kvinnor till befattningar inom totalférsvaret som krédver léngre
grundutbildning &n 60 dagar for uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon honom
nirstdende lider men om uppgiften rojs.

Bestimmelsen 4r i forsta hand tillimplig foér Totalférsvarets
pliktverk (Pliktverket) som ansvarar for och handlégger monstring och
andra utredningar betréffande de totalforsvarspliktiga och fattar beslut
om inskrivning m.m.

Som framgar skall ett rakt skaderekvisit tillimpas. Som exempel pa
vad som kan sekretessbelidggas kan nimnas uppgifter som kommer
fram vid de hilsoundersokningar som sker vid monstringen och
uppgifter om t.ex. viss utbildning m.m. som ldmnas till Pliktverket
fran andra myndigheter (angdende Gverforing av sekretess mellan
myndigheter, se nedan avsnitt 4.3.9). Uppgifter frin de medicinska
undersokningar av hilsotillstind och fysiska kvalifikationer i dvrigt
som 4ger rum vid ménstringen (eller motsvarande utredning) har ett
starkare skydd dn vad som framgar av 12 §, eftersom dven bestim-
melserna i 7 kap. 1 § sekretesslagen skall tillimpas. Dessa stadgar
sekretess inom hilso- och sjukvérden och i annan medicinsk verksam-
het som t.ex. rittsmedicinsk och rittspsykiatrisk undersokning for
uppgifter om enskilds hilsotillstind eller personliga forhdllanden i
ovrigt om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nigon honom nérstiende lider men. ”Annan medicinsk
verksamhet” omfattar t.ex. hilsoundersokning vid monstring och for
dessa uppgifter giller silunda ett omvént skaderekvisit.

Vidare har regeringen, med stdd av 7 kap. 15 § forsta stycket 1 p.
sekretesslagen forordnat, att sekretess generellt skall gélla for Pliktver-
kets register over totalforsvarets personal (se 1 b § sekretessfor-
ordningen (1980:657)). Denna mojlighet har regeringen tillagts
betriffande verksamheter som avser registrering av betydande del av
befolkningen. Skyddet ir emellertid svagare an enligt de tidigare under
detta avsnitt nimnda sekretessbestimmelserna eftersom sekretess
endast giller for uppgifter om enskildas personliga férhdllanden om
det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon honom
nirstiende lider men om uppgiften rojs.
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4.3.5 Sekretess for personuppgift i personregister

Sekretess giller enligt 7 kap. 16 § forsta stycket sekretesslagen for
personuppgift i personregister som avses i datalagen om det kan antas
att utlimnande skulle medféra att uppgiften anvinds for automatisk
databehandling i strid mot datalagen. Bestimmelserna ir tillimpliga
vid sddana myndigheter som &r registeransvariga eller som annars har
tillgang till personuppgifter i personregister. Forbudet giller oavsett
pa vilket sitt uppgifterna limnas ut, genom ADB-medium eller genom
utskrifter pd vanligt papper. Med de skaderekvisit som anvinds i
paragrafen innefattar sekretessen inte nigon tystnadsplikt i egentlig
mening. Risk for skada som anges aktualiseras nimligen bara vid
massuttag i nigon form av uppgifter fran registret. Det 4r viktigt att
hélla i minnet att andra bestimmelser om sekretess kan vara tillimp-
liga betraffande uppgifterna i registret.

Sekretess giller vidare enligt 9 kap. 7 § sekretesslagen i myndighets
verksamhet for enbart teknisk bearbetning eller teknisk lagring for
annans rakning av personregister, for uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden.

4.3.6 Forsvarssekretess

Sekretess giller enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen for uppgift som angar
verksamhet for att forsvara landet eller planlidggning eller annan
forberedelse av sddan verksambhet eller som i 6vrigt ror totalforsvaret,
om det kan antas att det skadar landets forsvar eller pd annat sitt
vallar fara for rikets sikerhet om uppgiften rojs. Som framgir av
ordalydelsen omfattar det sekretessbelagda omradet alla verksamheter
som dr av betydelse for landets samlade forsvar. Sekretessen ir inte
begrénsad till att avse uppgifter hos en viss myndighet utan giller
inom det allménnas hela verksamhet.

4.3.7 Sekretess vid framstillning av statistik

Enligt 9 kap 4 § sekretesslagen giller sekretess i sidan sirskild
verksamhet hos en myndighet som avser framstillning av statistik

for uppgift som avser enskildas personliga eller ekonomiska for-
hallanden och som kan hinforas till den enskilde. Denna sekretess ir
absolut, dvs. den ir inte beroende av nigon skadeprévning. Enligt
paragrafen har regeringen mojlighet att foreskriva samma sekretess for
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sidana uppgifter i annan med statistikframstéllning jamforbar
unders6kning som utférs av myndighet. S& har skett genom 3 §
sekretessforordningen bl.a. i friga om vissa medicinska och be-
teendevetenskapliga eller samhillsvetenskapliga studier hos utbild-
ningsanstalter och forskningsinrattningar. Dessutom har uppgifter om
enskildas personliga forhillanden som framkommer i vissa statliga
utredningars verksambhet, t.ex. utredningar om praxis i asyldrenden
och bidragsfusk, sekretessbelagts med stdd av dessa bestimmelser.
Enligt 9 kap. 4 § sekretesslagen giller fem undantag fran regeln att
sekretessen skall vara absolut. Uppgift far i dessa fall 1dmnas ut, om
det star klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften roér
eller nigon som stir honom nira lider skada eller men. Ett av
undantagen giller uppgifter som behovs for forskningsindamél. Ett
annat undantag giller uppgifter som inte genom namn, annan identi-
tetsbeteckning eller dirmed jamforligt forhallande ar direkt hinforliga
till den enskilde. Med uttrycket ”jamforbart forhallande” asyftas bil-
nummer, telefonnummer, anstillningsnummer o.d. men inte uppgifter
som genom s.k. bakvigsinformation kan hénforas till viss person.

4.3.8 Sekretess mellan myndigheter

I princip giller sekretessreglerna dven mellan myndigheter och mellan
olika sjdlvstindiga verksamhetsgrenar inom samma myndighet. Myn-
digheterna kan alltsd sdgas vara jamstdllda med enskilda personer nér
det giller att fa ta del av uppgifter och allmdnna handlingar fran andra
myndigheter. En rad undantag finns dock frn denna huvudregel.
Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgor sekretess inte hinder mot att
en uppgift limnas ut, om det ir nodvandigt for att den utlimnande
myndigheten skall kunna fullgéra sin verksamhet. Som exempel pé fall
dir denna bestimmelse kan vara tillamplig har i lagmotiven nimnts att
en myndighet beh6ver ge en annan myndighet del av hemlig informa-
tion till grund for ett remissyttrande. Av motiven framgéar dock ocksa
att bestimmelsen skall tillimpas restriktivt och att den inte far
dberopas for att hjilpa en annan myndighet — t.ex. den mottagande
— att fullgora sin verksamhet. Om en myndighet enligt lag eller
forordning har skyldighet att limna vissa uppgifter till annan myndig-
het giller inte sekretessen (14 kap. 1 § sekretesslagen). Som exempel
kan nidmnas 3 kap. forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt som
alagger skattemyndigheten, Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Statens skolverk, Vigverket m. fl. myndigheter att laimna uppgifter till
Pliktverket om totalférsvarspliktigas forhallanden. Bestimmelser om
sekretess hindrar (enligt samma lagrum i sekretesslagen) inte att
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uppgifter 1dmnas till regeringen eller riksdagen. Enligt 14 kap 2 §
hindrar inte heller sekretess uppgiftslimnande fran en myndighet till
en annan i vissa sdrskilt uppraknade fall, som da uppgiften beh6vs vid
forundersokning i brottmal, ritteging, omprovning av beslut eller
atgird av den myndighet dir uppgiften forekommer eller tillsyn eller
revision hos denna myndighet m.m. I 14 kap 3 § forsta stycket
sekretesslagen dterfinns den s.k. generalklausulen som stadgar att
sekretessbelagd uppgift far 1amnas till myndighet, om det 4r uppenbart
att intresset av att uppgiften limnas har foretrade framfor det intresse
som sekretessen skall skydda. I andra stycket undantas flera sekretess-
bestammelser till skydd for den enskildes personliga och ekonomiska
forhdllanden fran generalklausulens tillimpningsomride, bl.a. den
ovan nidmnda sekretessregeln inom hdlso- och sjukvarden. Vidare
anges att generalklausulen inte heller far tillimpas om utlimnandet
strider mot lag eller foérordning eller, savitt angar uppgift i person-
register enligt datalagen, foreskrifter som meddelats med st6d av den
lagen.

Sekretess till skydd for en enskild kan enligt 14 kap. 4 § forsta
stycket helt eller delvis efterges av den enskilde sjdlv. En myndighet
kan alltsd efter samtycke frin den enskilde limna ut uppgifter om
denne till en annan myndighet. Aven tysta sk. presumerade samtycken
som framgér av den enskildes beteende far godtas. Som nidmnts ovan
finns undantag fran tillimpligheten av bestimmelserna i 14 kap. (se
t.ex. 7 kap. 17 §).

4.3.9 Overforing av sekretess

Sekretessen foljer inte en hemlig uppgift som ldmnas ut om inte det
finns en sérskild regel om detta. Sekretess som till f6ljd av en sidan
regel fors over till en annan myndighet brukar kallas for sekundér
sekretess hos den mottagande myndigheten. Den sekundéra sekretessen
innebdr att en handling som ar hemlig hos en utlimnande myndighet
ocksd dr hemlig hos den myndighet som tar emot handlingen. Den
sekundira sekretessen giller ocksé i friga om handling till vilken har
forts over uppgifter fran den 6verlimnade handlingen.

I sekretesslagens 11—13 kap. ges bestimmelser om overforing av
sekretess. 11 kap. innehdller sirskilda bestimmelser om sekretessbe-
lagda uppgifter som 6verldmnats till regeringen, riksdagen, riksdagens
ombudsmin och justitiekanslern medan 12 kap. behandlar sekretessbe-
lagda uppgifter som erhillits av domstol i domstolens rattskipande
eller réittsvardande verksamhet. I 13 kap. raknas sirskilda fall i vrigt
upp dé sekretessen dverfors mellan myndigheter. Sekundér sekretess
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giller enligt dessa bestimmelser bl.a. om en myndighet i sin forsk-
ningsverksamhet frin en annan myndighet erhaller uppgift som &r
sekretessbelagd dir (3 §) och hos arkivmyndighet for sekretessbelagda
uppgifter som lamnats till arkivmyndigheten for arkivering (4 §).

Om sekretess till skydd for samma intresse dndé ér tillimplig hos
den mottagande myndigheten har denna foretrade. Sekretess fors da
inte 6ver frin den myndighet som lamnar uppgifterna, vilket innebar
att skyddet kan forstirkas eller forsvagas vid ett dverlimnande.

Om en sekretessbelagd uppgift lamnats ut till enskild har denne inte
tystnadsplikt om det inte foljer av sdrskilda foreskrifter (se t.ex. lagen
[1975:689] om tystnadsplikt for vissa tolkar och &versittare) eller
utlimnandet foérenats med forbehall som inskridnker ritten att fora
uppgiften vidare (se 14 kap. 9 och 10 §§ sekretesslagen).

4.3.10 Meddelarfrihet

For limnande av uppgifter for offentliggorande i tryckt skrift eller for
framstillning i film eller radio giller sirskilda regler enligt tryck-
frihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Hér ar, négot
forenklat uttryckt, utgngspunkten att uppgiftslimnande — utom sévitt
avser utlimnande av en hemlig handling — é&r tillitet dven om
uppgiften ér sekretessbelagd. 16 kap. 1 § sekretesslagen anger i vilka
fall tystnadsplikten har foretridde framfor sidan meddelarfrihet.

4.4 Kort om forhallandet mellan datalagstiftningen,
tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen

Informationsflédet mellan myndigheter, den enskildes ritt till skyddad
integritet och ritt till insyn i det offentligas verksamhet regleras genom
ett flertal forfattningar och foreskrifter av olika slag. Regelverket 4r
inte okomplicerat och stundtals kan konflikter mellan olika regler
uppkomma. Nedan ges en mycket kort beskrivning av férhallandet
mellan de i rubriken angivna forfattningarna jamte de foreskrifter
Datainspektionen kan utfirda. Vad som nedan sigs framgér i huvudsak
redan av texten ovan i detta kapitel.

Datalagen har till syfte att hindra att hantering av personregister
som fors med hjilp av ADB medfor otillborligt intrdng i den enskildes
integritet. Lagen anger i vilka situationer och under vilka villkor den
enskilde far finna sig i att vara registrerad. Strangare villkor géller
generellt di det ar friga om registrering av for den enskilde
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”kénsliga” personuppgifter. Datalagen kompletteras och ersitts i vissa
delar av sirskilda registerlagar for statsmaktsregistren, dvs. de register
som beslutats av regeringen eller riksdagen. Datalagstiftningen —
varmed hér avses sdvil datalagen som de sérskilda registerlagarna —
behandlar dock inte sekretess i det allminnas verksamhet. En
myndighet som for ett personregister har frimst att soka ledning i
sekretesslagen ndr det géller frigor om utlimnande av uppgifter ur
registret. Som tidigare redovisats innebir ett forbud for en myndighet
att overfora viss upptagning (t.ex. ADB-upptagning) till lisbar eller
annan form som kan uppfattas, att upptagningen (handlingen) inte
anses forvarad hos myndigheten (2 kap. 3 § andra stycket TF). Detta
ar inte en sekretessregel. Bestimmelsen innebdr helt enkelt att
upptagningen inte utgdr en allmin handling.

Enligt datalagen skall Datainspektionen, i den man det behovs for
att forebygga risk for otillborligt intrang i personlig integritet, meddela
foreskrift for personregister om bl.a. utlimnande och annan an-
vindning av personuppgift (6 § datalagen, se ovan 4.1.2). Enligt
lagmotiven (prop. 1973:33 s. 129 £.) ar det i méinga fall uppenbarligen
pékallat att meddela foreskrift om utlimnande och annan anvindning
av personuppgifter. Datainspektionen kan hirvid begransa de andamal
for vilka uppgifter fir anvindas i den registeransvariges verksamhet
och foreskriva skyldighet for denne att stilla villkor i friga om
anvidndningen av uppgifter som ldmnas ut till nigon annan. I 6 §
tredje stycket anges uttryckligen att Datainspektionens foreskrifter inte
far inskrinka en myndighets skyldigheter enligt tryckfrihetsfor-
ordningen. Datainspektionen kan didrmed inte meddela ett forbud mot
utldimnandet av allmédnna handlingar (om inte forbudet ar begrénsat till
utlimnande pd datormedium eller via terminalanslutning eller
liknande). Om de aktuella uppgifterna ir belagda med sekretess skall
férutom foreskrift frAn Datainspektionen naturligtvis de sirskilda
bestimmelserna om sekretess tillimpas. Harvid kan bl.a. 7 kap. 16 §
sekretesslagen bli aktuell, som foreskriver sekretess for personuppgif-
ter i personregister om det kan antas att utlimnande skulle medféra att
uppgiften anvinds for ADB i strid mot datalagen, t.ex. av nigon utan
erforderligt tillstdnd.

I den ovan behandlade sk. generalklausulen (14 kap 3 § sekretessla-
gen), anges som ett undantag for dess tillimpning att utlimnandet
skulle strida mot lag eller forordning eller, savitt avser personregister,
foreskrift som meddelats med stod av datalagen. Har det t.ex. i lag
foreskrivits att en viss myndighet for sin verksamhet pd angivna
villkor kan fa ta del dven av hemliga uppgifter hos en annan myndig-
het kan det inte komma i fraga att, nir de angivna villkoren inte ir
uppfyllda, ldmna ut uppgifterna med stod av generalklausulen i stillet.
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Datainspektionen kan inte meddela foreskrifter som star i strid med
sarskilda lagar och férordningar om utlimnande av uppgifter myndig-
heter emellan. Diremot bor hinder inte mota mot en foreskrift som
bara innebir att utrymmet for registerforaren att tillimpa generalklau-
sulen krymps eller utesluts helt (jfr prop. 1979/80:2, del A, s. 328).

Datalagsutredningen har pekat pd problem som kan uppstd da
personuppgifter behandlas pd omraden dir tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) ér tillimpliga. Enligt utredningen
kan konflikter uppsté vid tillimpningen av de bidda grundlagarna och
datalagstiftningen, dels genom att den senare kan verka forsvirande
for framstillningen av olika yttranden och dels till foljd av grund-
lagarnas regler om anonymitetsskydd. For nirmare studier av dessa
fragor hénvisas till Datalagsutredningens slutbetinkande (SOU
1993:10 s. 113—147).

4.5 Bevarande och gallring

Grundliggande regler om offentliga arkiv finns i arkivlagen
(1990:782) och i arkivforordningen (1991:446). Bestimmelserna
omfattar arkiv hos savil statliga som kommunala myndigheter och
forfattningarna innehaller regler om vad som ingér i en myndighets
arkiv, vard av arkiv och gallring av arkiv. Arkivlagens utgingspunkt
dr att allminna handlingar skall bevaras. I arkivlagens 3 § uttalas att
myndigheternas arkiv 4r en del av det nationella kulturarvet och att
arkiven skall bevaras, hallas ordnade och vérdas s att de tillgodoser
ritten att ta del av allmidnna handlingar, behovet av information for
rittskipningen och forvaltningen och forskningens behov. Av 10 §
framgar emellertid att allminna handlingar fir gallras, dvs. forstoras
(som forstoring riknas dven Gverforande till andra ”databérare” om
overforingen medfor informationsforlust, se Riksarkivets foreskrifter
och allminna rad om arkiv hos statliga myndigheter [RA-FS 1991:1]
2 kap. 1 §). Dock skall, enligt samma lagrum, det arkivmaterial som
aterstar kunna tillgodose de dndamél som anges i 3 §. Om det finns
avvikande bestimmelser om gallring av vissa allmidnna handlingar i
annan lag eller forordning giller dock dessa bestimmelser (med
undantag for 12 § datalagen, se strax nedan). I de sérskilda for-
fattningar som reglerar olika integritetskénsliga register (dvs.
statsmaktsregister) foreskrivs i regel att materialet skall forstoras efter
en viss tid, om det inte finns direkta foreskrifter om bevarande. For
dessa fall 4r salunda principen den omvinda, dvs. att gallring skall
ske. I motiven till arkivlagen (prop. 1989/90:72 s. 50 ff.) sdgs att
principen 4r rimlig med hénsyn till de integritetsaspekter som kan
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foreligga pa de sarskilda registerlagarnas omriden. Vidare anfors att
undantag fran gallringsskyldigheten i dessa fall, som kan forestavas av
hédnsyn till insynsaspekten, myndigheternas informationsbehov och
rittssdkerhetsaspekter, som regel bor tas in direkt i den sirskilda
registerlagen. Didremot bér konkreta avgéranden av vilka handlingar
som skall bevaras med hénsyn till forskningens behov, i princip
Overlatas till fackkunniga inom arkivmyndigheterna. Av den an-
ledningen anges i propositionen att, betraffande statliga myndigheters
arkiv, det i den sirskilda registerlagen ocksé borde slas fast att, utver
de undantag fran gallringsplikten som anges direkt i den lagen,
ytterligare undantag fir foreskrivas av regeringen eller av den
myndighet som regeringen bestimmer. Dessa bemyndiganden far
enligt propositionen forutsittas bli anvdnda enbart for att bevara
material med hédnsyn till forskningens behov och di framst ett
representativt urval av material.

Provningen av gallringsfragor betrdffande uppgifter i personregister
som regleras genom sirskilda registerlagar foljer dirmed teoretiskt
féljande modell:

— Utgédngspunkten enligt arkivlagen ar att handlingar som behovs for
de i lagen uppriknade syftena skall bevaras.

— Om det i den sérskilda registerlagen angetts att materialet skall
forstoras efter viss tid giller dock denna bestammelse fore arkivlagen.

— Betriffande material som behovs for forskningsdndamal kan i den
sarskilda registerlagen ges bemyndigande for regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer att meddela undantag fran
gallringsplikten. Om sddana bestimmelser meddelats géller dessa. I
annat fall giller den sédrskilda registerlagens bestimmelser om
gallringsplikt dven detta material.

Ett exempel pé gallringsbestimmelse i en registerlag utgors av 10 §
i forslaget till lag om vissa personregister inom kriminalvarden (Ds
1996:19):

En uppgift i ett kriminalvardsregister skall gallras sa snart uppgiften
inte ldngre behdvs och senast fem dr efter det att den senast registre-
rade kriminalvardspafoljden eller datgdrden till fullo verkstdllts eller
annars har upphort. Regeringen far i forordning bestdmma kortare tid
for gallring.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
foreskriva undantag fran forsta stycket i fraiga om bevarande av ett
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urval av material for forskningens behov. Sddant material skall
overldmnas till arkivmyndighet.

Den myndighet som av regeringen utses att utfirda sirskilda be-
stimmelser om gallring i dessa fall 4r som regel Riksarkivet.

For de register som inte ir statsmaktsregister géller delvis en annan
ordning. Hir miste man skilja pa register som enbart kréver licens
(licensregister) och sidana som kraver savil licens som tillsténd fran
Datainspektionen (tillstindsregister). Enligt 12 § datalagen skall
personuppgift utgd ur registret da uppgiften inte lingre behdvs med
hansyn till indamélet med registret, om inte uppgiften dven darefter
skall bevaras pa grund av bestimmelse i lag eller annan forfattning
eller enligt myndighets beslut som meddelats med stdd av forfattning.
Enligt uttrycklig bestimmelse i arkivlagen (10 §) galler arkivlagens
bestimmelser om gallring fore 12 § datalagen. Detta innebir att
licensregister hos myndigheter dirmed skall gallras enligt arkivlagens
normsystem, dvs. huvudregeln ér att uppgifterna skall bevaras i de
delar det krivs for de i arkivlagen angivna syftena. For tillstinds-
registernas del skall Datainspektionen, i den mén det behdvs for att
forebygga risk for otillborligt intrdng i den personliga integriteten,
meddela foreskrift om bevarande och gallring av personuppgifter (6 §
forsta stycket 9 datalagen). Datainspektionens foreskrifter, som enligt
12 § dataférordningen skall limnas efter samrad med Riksarkivet, blir
da gillande, dvs. bestimmelsen i 6 § datalagen géller fore arkivlagens
regler (se nirmare prop. 1989/90:72 s. 48 ff.).
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5 Internationella 6verenskommelser

5.1 Inledning

Den enskildes behov av skydd for den personliga integriteten
behandlas i flera internationella 6verenskommelser och rekommenda-
tioner. Som foljer av framstillningen nedan liknar bestimmelserna i
de olika internationella dokumenten om behandling av personuppgifter
varandra i hog grad. Det ror sig om regler som tar sikte pa att
registrering och annan behandling av uppgifter om enskildas personli-
ga forhdllanden skall vara begrinsad till situationer da sddana atgarder
framstir som befogade ur samhillets eller den enskildes perspektiv.
Vissa kénsliga uppgifter erhdller regelmaissigt sarskilt skydd. Vidare
intar bestimmelser om att uppgifterna skall vara korrekta och om den
enskildes ritt till insyn en central roll.

Europaradets dataskyddskonvention och OECD:s rekommendation
och riktlinjer for dataskydd har ldnge utgjort en grund for den svenska
data- och registerlagstiftningen. EG-direktivet om personuppgifter har
dnnu inte implementerats i svensk ritt. Regeringen beslutade i juni
1995 att tillsétta en sdrskild kommitté med uppgift att analysera pa
vilket sitt ett kommande EG-direktiv om skydd for personuppgifter
skall inforlivas i svensk lagstiftning samt ldgga fram forslag till ny lag
p& omradet. Kommittén, som antog namnet Datalagskommittén, har
lamnat forslag till persondatalag (se bilaga 2) i mars 1997 (SOU
1997:39; — Integritet — Offentlighet — Informationsteknik) samt
forslag till de dndringar i tryckfrihetsforordningen, regeringsformen,
sekretesslagen och arkivlagen som av kommittén bedémdes motiverade
for att regleringen skall vara anpassad till EG-direktivet och den nya
tekniken pa dataomradet. Datalagskommitténs forslag redovisas nedan
i kapitel 6. (Hanvisningar till Datalagskommitténs betidnkande sker
fortséttningsvis genom angivande av kommitténs namn jamte hinvis-
ning till det aktuella avsnittet, i kursiv stil, t.ex: Datalagskommittén,
avsnitt x.x.x)
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D2 Europaradets dataskyddskonvention

Ar 1980 antog Europaridets ministerkommitté en konvention till
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter,
den s.k. dataskyddskonventionen. Konventionen tridde i kraft ar 1985
och har tilltritts av Sverige. Syftet med konventionen ar att sikerstilla
respekten for grundliggande fri- och rittigheter, sérskilt den enskildes
ritt till personlig integritet i samband med automatisk databehandling
av personuppgifter. Konventionen giller fér automatiserade person-
register och for automatisk databehandling av personuppgifter i allmén
och enskild verksamhet. En central del av konventionen innehéller
bestimmelser om krav pa beskaffenheten av de personuppgifter som
undergér automatisk databehandling. Kraven innebdr bl.a. att
uppgifterna skall himtas in och behandlas p ett korrekt sitt och vara
relevanta med hinsyn till indamélet. Vissa typer av uppgifter fér inte
undergd automatisk databehandling om inte nationell lagstiftning ger
ett indamalsenligt skydd. Detta giller uppgifter om ras, politiska
asikter, religios tro eller annan Overtygelse, hilsa, sexualliv samt
brott. Limpliga atgirder skall vidtas for att skydda personuppgifter
gentemot oavsiktlig eller otilliten forstorelse m.m. Det foreskrivs
ocksi vissa ytterligare skyddsatgarder for registrerade personer, bl.a.
att alla som 4r registrerade i ett personregister skall ha méjlighet till
insyn i registret och mojlighet att fa felaktiga uppgifter rittade. Vissa
undantag frin kraven pa uppgifternas beskaffenhet fir dock géras om
de har stdd i nationell lagstiftning och om undantagen 4r nodvéndiga
i ett demokratiskt samhille for att skydda statens sikerhet e.d. eller
for att skydda den registrerade personen eller andra personers fri- och
rittigheter. Ritten till insyn och rittelse fir ocksd i vissa fall in-
skrinkas i friga om personregister for statistikindamal eller forsk-
ningsdndamal.

3.3 OECD:s rekommendation och riktlinjer for
dataskydd

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har
utarbetat vissa riktlinjer for integritetsskyddet och persondataflodet
over grinserna. Medlemslinderna, daribland Sverige, har atagit sig att
folja den rekommendation som antogs tillsammans med riktlinjerna av
OECD:s rad ar 1980. Medlemslinderna skall enligt reckommendationen
i sin lagstiftning beakta de principer om personlig integritet och
individens grundliggande rittigheter som anges i riktlinjerna. De
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grundldggande riktlinjerna liknar bestimmelserna i Europaréidets
dataskyddskonvention (liksom bestimmelserna i EG-direktivet om
personuppgifter, se nedan). Riktlinjerna anger bl.a. att uppgifterna
skall inhdmtas pa ett lagligt och korrekt sitt med — nir det ar skiligt
— den registrerades kdnnedom eller samtycke, att de skall vara
relevanta och 4dndaméilsenliga samt riktiga och fullstindiga, att
dndamdlet med insamlingen av uppgifter skall vara preciserat nir
uppgifterna samlas in, att uppgifterna inte fir anvindas for andra
dndamél 4n de vid insamlingen preciserade samt att de skall skyddas
fran otilldten anviandning och forstérelse m.m. Riktlinjerna innehéller
vidare bestimmelser om den registrerades ritt att fi reda pa vilka
uppgifter den registeransvarige har registrerade om honom eller henne
och om den registeransvariges skyldigheter att ritta felaktiga uppgifter
m.m.

5.4 Europaradets rekommendationer

Inom Europaradet har det tagits fram ett antal rekommendationer om
dataskydd for personuppgifter inom olika omraden. Som exempel kan
nimnas rekommendationerna om skydd fér personuppgifter vid
forskning och framstillning av statistik (Recommendation No. R [83]
10) och om skydd for personuppgifter for anstillningsindamal
(Recommendation No. R [89] 2) samt rekommendationen om
utlimnande av personuppgifter som innehas av det allminna (”public
bodies”) till tredje man (Recommendation No. R [91] 10).

5.5 EG-direktivet om personuppgifter

Den 24 oktober 1995 antogs inom EU Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana
uppgifter. (Fortsittningsvis EG-direktivet eller direktivet). Direktivet
utgor, enligt vad som uttrycks i dess ingress, en precisering och en
forstirkning av Europarddets dataskyddskonvention. Direktivet
bendmns ibland ”dataskyddsdirektivet”.

Enligt ingressen till direktivet skall det fria flodet av personuppgif-
ter inom gemenskapen underlittas till gagn for den inre marknaden
med fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital. Detta skall
ske genom att det i samtliga medlemsstater skapas en likvirdig, hog
skyddsnivd ndr det giller enskilda personers fri- och rittigheter,
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sirskilt ritten till privatliv. Nir de enskilda medlemslindernas
lagstiftning pd omradet harmoniserats skall staterna inte lingre kunna
hindra det fria flodet av personuppgifter inom gemenskapen med
hanvisning till skyddet for enskilda personers fri- och réttigheter.
Direktivet om behandling av personuppgifter ar alltsd inte av det slaget
att det uppstiller en miniminiva for den enskildes skydd. Det ér inte
tillatet att foreskriva eller behélla vare sig ett samre eller bittre skydd
for den personliga integriteten vid behandling av personuppgifter eller
for det fria flodet av sddana uppgifter 4n vad som foljer av direktivet.
Medlemsstaterna ges dock ett visst spelrum vid inforandet av
direktivet i nationell ritt. Bl.a. 4r det ddrvid — enligt Datalagskommit-
tén — mojligt att ta hansyn till principen om allménhetens ratt att ta
del av allménna handlingar (Datalagskommittén, kap. 9).

Direktivet giller fér behandling av personuppgifter som helt eller
delvis foretas pa automatisk vig oavsett om uppgifterna ingar i ett
register eller ej. Direktivet omfattar ocksa icke-automatisk behandling
av personuppgifter men di endast om uppgifterna ingdr i eller ar
avsedda att ingd i ett register. Med behandling av personuppgifter
avses varje atgird eller serie av atgirder som vidtas betraffande
uppgifterna, oavsett om det sker pa automatisk vdg eller inte, t.ex.
insamling, registrering, organisering, lagring, bearbetning eller
indring, sammanstillning, forstoring eller utlimnande. Med register
avses varje strukturerad samling av personuppgifter vilka ar till-
gingliga for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Direktivet giller inte behandling av personuppgifter som utgdor ett
led i en verksamhet som inte omfattas av gemenskapsritten. Som
exempel anges verksamhet som avses i avdelning V och VI i For-
draget om Europeiska unionen (bestimmelser om en gemensam
utrikes- och sikerhetspolitik respektive bestimmelser om samarbete i
rittsliga och inrikes frigor — unionsfordragets andra och tredje
»pelare”). Vidare anges uttryckligen att direktivet inte galler be-
handlingar som ror allmén sikerhet, forsvar, statens sidkerhet och
statens verksamhet pé straffrittens omréde.

Medlemsstaterna fir under vissa nirmare angivna omstdndigheter,
t.ex. om undantag ir nddvindiga med hinsyn till forsvaret, allmin
sikerhet eller forebyggande av brott, begransa omfattningen av vissa
av bestimmelserna i direktivet. Detta giller bl.a. bestimmelserna om
vissa grundliggande krav pa uppgiftsbehandlingen.

Medlemsstaterna skall vidare besluta om undantag och avvikelser
fran bestimmelser i direktivet for behandling av personuppgifter som
sker uteslutande for journalistiska dndamél och konstnirligt eller
litterart skapande.
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I direktivet foreskrivs ett anmélningsforfarande till en tillsynsmyn-
dighet nér det géller helt eller delvis automatiserad behandling av
personuppgifter. Nir det giller icke-automatiska behandlingar av
personuppgifter dr det tillatet for medlemsstaterna att foreskriva ett
forenklat anmilningsforfarande. Den svenska regeringen har beslutat
att utse Datainspektionen till svensk tillsynsmyndighet.

Medlemsstaterna ar skyldiga att anpassa sina respektive nationella
lagar och forordningar till direktivet senast per den 24 oktober 1998.
Nir det giller sidan behandling av personuppgifter som di redan
pégar skall denna bringas i Gverensstimmelse med direktivet — och
den nya nationella lagstiftningen — senast tre ar direfter, dvs. senast
den 24 oktober 2001. Vissa langre frister giller for det faktiska
genomfdrandet av delar av direktivet.

Bestimmelser i EG-direktiv maste inforas i svensk rittsordning for
att bli géllande rétt har. Hur EG-direktivet om personuppgifter foreslas
implementerat i svensk ritt beskrivs i nista kapitel, dir en mer
utforlig bild ges av den ordning som kommer att gilla framéver.
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6 Datalagskommitténs forslag till
persondatalag m.m.

6.1 Inledning

Datalagskommittén lidmnade sitt betinkande i mars 1997 (SOU
1997:39). Betdnkandet, som ar omfattande, innehaller forslag till den
nya lag — persondatalagen — genom vilken EG-direktivet om person-
uppgifter skall implementeras i svensk ritt. Lagen, som noga foljer
EG-direktivet, ersitter pd sikt datalagen. Datalagskommittén foreslar
ocksé dndringar i tryckfrihetsforordningen, yttrandefrihetsgrundlagen,
regeringsformen, sekretesslagen och arkivlagen. I denna framstillning
limnas inte ndgon fullstindig redovisning av Datalagskommitténs
overvdganden. Hér ges en oversikt 6ver den nya ordningen med
koncentration pa de delar som bedomts vara centrala for utrednings-
uppdraget. Vara egna forslag utgér ifran att forslaget till persondatalag
kommer att bli gillande rétt i Sverige inom en snar framtid. De
narmare analyser av persondatalagens bestimmelser som dirmed &r
nodvéndiga redovisas under vara 6verviganden i kap. 9 och framit.

Forslaget till persondatalag bifogas till detta betinkande som bilaga
2. Hanvisningar till aktuella avsnitt i Datalagskommitténs betinkande
ges kursiverat i framstillningen nedan (ex; Datalagskommittén,
avsnitt/kap. x.x.x)

6.2 En generell och teknikoberoende lag

EG-direktivet géller inte behandling av personuppgifter som utgor led
i en verksamhet som som inte omfattas av gemenskapsritten.
Direktivet dr ddrmed t.ex. inte tillimpligt pa behandlingar som utfors
for forsvarsindamdl. Persondatalagen ir enligt forslaget diremot
generellt utformad och giller till sin lydelse i princip for all be-
handling av personuppgifter, med undantag for rent privat hantering
(Datalagskommittén, kap 7). Persondatalagen innehiller emellertid en
foreskrift (2 §) om att bestimmelser i lag eller férordning som avviker
frén lagen skall gilla. Avvikelser skall kunna férekomma, inte minst
inom verksamheter som inte omfattas av EG-direktivet. Kommittén
uttalar att den enskilde bor kunna forvinta sig att de lagar och
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forordningar som 4r i kraft dverensstimmer med EG-direktivet och
framhéller att en 6versyn av nationell lagstiftning méste goras, t.ex.
vad giller de sirskilda registerforfattningarna (Datalagskommittén,
avsnitt 8.2.2).

Den foreslagna persondatalagen omfattar all automatisk behandling
av personuppgifter samt dven annan behandling om personuppgifterna
ingér i eller 4r avsedda att ingd i ett register (5 §). Med behandling
avses varje atgird som vidtas med uppgiften (3 §). Lagens till-
impningsomrade blir ddrmed vida storre 4n datalagens som i princip
bara” giller vid registrering av personuppgifter med ADB. Vad som
avses med “automatisk” definieras varken i EG-direktivet eller i
persondatalagen.

6.3 Forutsittningar for att behandling av
personuppgifter skall vara tillaten

Datalagen bygger pa ett system med licenser och tillstdnd. Register
med integritetskiinsliga personuppgifter kraver regelmaissigt Datain-
spektionens tillstind medan det i andra fall &r tillrdckligt for den
ansvarige att 16sa licens. For statsmaktsregistrens del ges tillstand
genom beslut av regering eller riksdag om ett registers inrittande. Den
foreslagna persondatalagens system ér ett annat. Licens eller formellt
tillstand krivs inte for behandling (inkl. registrering) av person-
uppgifter. Persondatalagen anger under vilka forutsittningar be-
handling av personuppgifter ir tilliten och vad den som behandlar
uppgifterna skall iaktta. Den som avser att behandla personuppgifter
har — enligt huvudregeln — att ange ett zndamal for sin behandling,
anmila sin verksamhet till Datainspektionen samt darefter hélla sig
inom de ramar som persondatalagen och anknytande forfattningar och
andra foreskrifter anvisar.

Huvuddragen i persondatalagens bestimmelser om nar och pé vilket
sitt personuppgifter fir behandlas dr foljande (Datalagskommittén,
kap. 12, se sdrskilt 12.4—12.5):

Behandling av personuppgifter fir endast ske nar den enskilde limnat
sitt samtycke eller nir behandlingen ar nodvindig for vissa upp-
riknade dndamal, t.ex. for att en arbetsuppgift av allmént intresse
skall kunna utforas (10 §). Behandling av vissa uppgifter, i personda-
talagen benidmnda kdnsliga personuppgifter, ar forbjuden (13 §). Det
ror sig t.ex. om uppgifter som avslojar religios eller filosofisk
overtygelse eller som ror hilsa eller sexualliv. Fran forbudet mot
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behandling av sidana uppgifter finns en rad undantag. Behandling &r
t.ex. tilliten om den enskilde samtycker, eller om behandlingen &r
nddvindig for hilso- och sjukvard eller for forsknings- och statistikan-
damadl (14—20 §§). Vidare finns bestimmelser om att uppgifter om
lagovertradelser eller om domar och sidkerhetsitgirder i brottmal
endast fir behandlas av myndigheter, om inte regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer foreskriver annat (21 §), samt
om att personnummer bara far behandlas om det ar klart motiverat av
vissa skil (22 §).

Niér uppgifter behandlas fir detta i princip endast ske for de
dndamal for vilka uppgifterna samlades in, och endast den behandling
som &r nodvindig ar tilliten (9 §). Den ansvarige ér skyldig att tillse
att inte fler uppgifter behandlas dn vad som 4r nodvandigt med hinsyn
till dndamélen med behandlingen och att uppgifterna inte heller
bevaras langre &n nodviandigt med hinsyn till dessa idndamil. En
behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga dndamél skall
inte anses oférenlig med de andamal for vilka uppgifterna samlades in.
For sddana dndamdl far uppgifter ocksi bevaras under lingre tid 4n
vad som ir nddvindigt for de dndamal for vilka de ursprungligen
insamlades.

Behandlingar som ar skyddade enligt tryckfrihetsférordningen eller
yttrandefrihetsgrundlagen eller som annars sker uteslutande for
journalistiska &ndamaél eller konstnirligt eller litterdrt skapande
omfattas inte av bestimmelserna om nir och pa vilket sitt uppgifter
far behandlas (7 §) och bestimmelserna i persondatalagen skall Gver
huvud taget inte tillimpas i den utstrackning det skulle inskrinka en
myndighets skyldigheter enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen att
ldmna ut personuppgifter (8 §).

6.4 Ansvaret for behandlingen och den ansvariges
skyldigheter

Enligt forslaget till persondatalag dr den som ensam eller tillsammans
med andra bestimmer 4dndamalen med och medlen for behandlingen
av personuppgifter persondataansvarig (3 §) (Datalagskommittén,
avsnitt 12.2.6).

Som huvudregel bor — enligt Datalagskommittén — bara fysiska
personer, juridiska personer, utlindska filialer eller myndigheter i
Sverige kunna betraktas som persondataansvariga, inte andra “organ”
(som saknar rittskapacitet). Av definitionen foljer att flera kan vara
persondataansvariga for samma behandlingsatgérd.
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Persondataansvaret innebir bl.a. att den ansvarige skall tillse (9 §):

— att personuppgifter behandlas bara nér det ir lagligt,

— att personuppgifter alltid behandlas pa ett korrekt sitt,

— att personuppgifter samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamal,

— att personuppgifter inte behandlas for ndgot dndamal som ar
oférenligt med det for vilka uppgifterna samlades in,

— att de personuppgifter som behandlas ar adekvata och relevanta i
forhéllande till andamalen med behandlingen,

— att inte flera personuppgifter behandlas dn vad som dr nodvéndigt
med hinsyn till ndamalen med behandlingen,

— att de personuppgifter som behandlas ar riktiga och, om det &r
nodvandigt, aktuella,

— att alla rimliga atgérder vidtas for att ritta, blockera eller utplina
sadana personuppgifter som ir felaktiga, missvisande eller ofullstindi-
ga med hinsyn till indamalen med behandlingen och

— att personuppgifter inte bevaras under en lingre tid dn vad som é&r
nodvindigt med hinsyn till indamédlen med behandlingen.

Det Aligger vidare den persondataansvarige:

— att lamna information till den registrerade rérande behandlingen
(23—27 §9),

— att pa begiran av den registrerade, ritta, blockera eller utplana
personuppgifter som inte behandlats i enlighet med persondatalagen
(28 ),

— att vidta ldmpliga tekniska och organisatoriska atgirder for att
skydda de personuppgifter som behandlas (31 §) och

— att anmaila automatisk behandling av personuppgifter till Datain-
spektionen (36 §). (Det finns dock undantag frin denna skyldighet, se
nedan under avsnitt 6.6)

Den persondataansvarige ar skyldig att ersitta den registrerade for den
skada som en lagstridig behandling av personuppgifter fort med sig
(Datalagskommittén, avsnitt 12.13). Den persondatansvarige kan dock
undgé skadestindsskyldighet om han eller hon kan visa att felet inte
berodde pa honom eller henne (43 §).

Den persondataansvarige skall utfirda instruktioner fér de personer
som arbetar under hans eller hennes ledning liksom for persondatabi-
trdden (den som behandlar personuppgifter fér den persondatansvari-
ges rikning, 3 §) och dem som arbetar under bitradenas ledning (30 §)
(Datalagskommittén, avsnitt 12.10.2).
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6.5 Arkivering och gallring

Den i forra avsnittet berérda regeln om att uppgifter inte far behandlas
for 4ndamél som ar ofdrenliga med dem for vilka de samlades in
skulle kunna tolkas som att uppgifterna i princip maste forstoras nir
andamalet ar uppfyllt eller behovet i forhallande till &ndamalet annars
upphdr. Behandling for historiska, statistiska och vetenskapliga
andamal skall emellertid inte anses ofoérenlig med de dndamal for vilka
uppgifterna insamlades (se ovan, avsnitt 6.3) och enligt Datalagskom-
mittén (Datalagskommittén, avsnitt 9.4 och 12.4.6.2) kan indamal
som myndighetsarkiv skall tillgodose hinforas just under "historiska,
statistiska och vetenskapliga andamal”. Det 4r ddrmed inte nodvandigt
att myndigheter, redan nir personuppgifterna samlas in, uttryckligen
anger arkivering och bevarande som ett andamal for behandlingen.
Datalagskommittén har foreslagit en uttrycklig bestimmelse i
persondatalagen som anger att lagen inte hindrar att en myndighet
bevarar sina allmédnna handlingar eller att en arkivmyndighet tar hand
om arkivmaterial (8 § 2 st).

6.6 Anmilan och tillsyn

Den foreslagna persondatalagen kriver inte — till skillnad fran
datalagen — att tillstdnd inhdmtas for viss hantering av personuppgif-
ter. Persondatalagen bygger i stillet pa ett system med skyldighet for
den persondataansvarige att anméla behandling av personuppgifter till
en tillsynsmyndighet (Datainspektionen) som ocksa utévar tillsyn 6ver
verksamheter dir behandling av personuppgifter forekommer
(Datalagskommittén, avsnitt 3.13.2—3, 3.17, 12.12 och 12.14).
Behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automatisk
skall enligt huvudregeln skriftligen anmalas till Datainspektionen (36 §
1 st.). Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(Datainspektionen) fir dock foreskriva undantag frin anmilnings-
skyldigheten for sidana typer av behandlingar som sannolikt inte
kommer att leda till otillborligt intrdng i den personliga integriteten
(36 § 2 st.). Vidare behover anmalan till Datainspektionen inte goras
om den persondataansvarige utser ett persondataombud och offent-
liggdr vem det ar (37 §). Ett persondataombud har till uppgift att
6vervaka och se till att den persondataansvarige behandlar personupp-
gifter pa ett korrekt och lagligt sitt och papeka eventuella brister for
denne. Om den persondataansvarige inte vidtar rittelse efter pa-
pekande skall persondataombudet anméla forhallandet till Datainspek-
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tionen (38 §). Bland persondataombudets uppgifter ingdr dven att
hjilpa enskilda att fa rittelse av felaktiga och ofullstindiga uppgifter
(40 §). Ett persondataombud kan enligt Datalagskommittén vara
anstilld hos den persondataansvarige men fir inte ha en “alltfor
underordnad stillning” med hénsyn till att persondataombudet méste
kunna agera sjélvstindigt (Datalagskommittén, avsnitt 12.12.2.4).

Datainspektionens verksamhet kommer efter persondatalagens
ikrafttridande i huvudsak att besta i renodlad tillsyn. Datainspektionen
kommer enligt férslaget till persondatalag dock dven — om regeringen
bestimmer det — att ha mojligheter att utfirda ndrmare foreskrifter
bl.a. om (51 §):

— i vilka fall behandling av personuppgifter &r tillaten,

— vilka krav som stills pa den persondataansvarige vid behandling av
personuppgifter,

— vilken information som skall ldmnas till den registrerade och hur
limnandet av information skall gé till samt

— anmilan till Datainspektionen och forfarandet nir anmélda uppgifter
har édndrats.

Vid sin tillsyn har Datainspektionen i princip samma befogenheter som
myndigheten har enligt datalagen i dag, dvs. ritt att fi del av
handlingar, tilltride till lokaler m.m. (45 §). Om Datainspektionen
uppticker oegentligheter skall inspektionen i forsta hand soka
astadkomma rittelse genom papekanden. Om det 4r bradskande eller
om rittelse inte gar att fi pa annat sétt far Datainspektionen vid vite
forbjuda den persondataansvarige att behandla uppgifterna pa annat
sdtt in genom att lagra dem (47 §). Om uppgifter behandlats pa ett
olagligt sitt fir Datainspektionen ansoka hos lénsrdtt om att upp-
gifterna skall utplanas (49 §).

6.7 Kompletterande reglering

Enligt Datalagskommittén (Datalagskommittén, avsnitt 12.1.2) ar
avsikten att persondatalagen skall innehélla alla grundlidggande regler,
principer och undantagsméjligheter och att regeringen och Datainspek-
tionen inom den ramen — och med beaktande av vad EG-direktivet
tillater och kriver — nidrmare skall precisera regleringen, till viss del
genom verkstillighetsforeskrifter. En genomlésning av den foreslagna
lagtexten utvisar att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer har ett betydande utrymme att precisera regleringen.
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En uppstillning dver aktuella bestimmelser ser ut s& har:

Regeringen eller myndighet som regeringen bestdimmer fér:

— foreskriva undantag fran férbudet att behandla kinsliga personupp-
gifter (20 §),

— foreskriva undantag fran forbudet for andra dn myndigheter att
behandla personuppgifter om lagovertriadelser eller om domar och
sdkerhetsatgirder i brottmal (21 §),

— foreskriva undantag fran huvudregeln att det ir forbjudet att fora
over personuppgifter till tredje land (tredje land= en stat som inte
ingdr i Europeiska unionen eller r ansluten till Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet) (35 §),

— foreskriva undantag fran skyldigheten att anmila behandling av
personuppgifter till Datainspektionen (36 §) och

— meddela ndrmare foreskrifter om i vilka fall behandling av
personuppgifter &r tilldten och vilka krav som stills pa den personda-
taansvarige m.m. (51 §).

Regeringen fér:

— foreskriva att vissa behandlingar som kan innebdra sarskilda risker
for otillborligt intrdng i den personliga integriteten skall anmalas till
Datainspektionen for forhandskontroll (41 §).

Datainspektionen fér:

— besluta om vilka skyddsétgarder den persondataansvarige skall vidta
for att skydda de personuppgifter som behandlas (32 §).

(Datalagskommitténs ndrmare Overvdganden i forfattningstekniska
fragor redovisas i avsnirt 12.1 i deras betidnkande.)

6.8 Ikrafttrddande och Gvergangsbestimmelser

Enligt EG-direktivet skall den svenska lagstiftning som infor direktivet
trdda i kraft senast den 24 oktober 1998. Datalagskommittén foreslar
dock — med hénsyn till att de grundlagsindringar de ocksa foreslar
bor trdda i kraft samtidigt som den nya persondatalagen — att
ikrafttrddandedatum sitts till den 1 januari 1999. Datalagskommittén
anser att denna l6sning 4r mojlig, trots Sveriges atagande gentemot
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EU. Behandling av personuppgifter som paborjats fore den 1 januari
1999 skall dock inte omfattas av bestimmelserna i den nya lagen
forran den 1 oktober 2001, i enlighet med vad som dr tillatet enligt
EG-direktivet. Didrmed finns det tid, menar Datalagskommittén, att
anpassa de sirskilda registerforfattningarna till EG-direktivet. Med
hinsyn till att manuell behandling av personuppgifter inte tidigare
reglerats i Sverige — i vart fall inte av persondataskyddslagstiftningen
— finns det enligt Datalagskommittén starka skal for att den respit till
i oktober 2007 som EG-direktivet medger for sidan behandling bor
utnyttjas, vilket ocksa foreslds i p. 3 i dvergéngsbestimmelserna.

Nir den nya lagen trider i kraft bor enligt Datalagskommittén de
tillstind och foreskrifter som Datainspektionen kan ha meddelat
betriffande behandlingar som tidigare omfattades av datalagen (dvs.
ADB-registrering) anses forlora sin verkan per ikrafttridandedagen.

De 6vergingsbestimmelser Datalagskommittén foreslagit i ovrigt,
som bl.a. rér personuppgifter som arkiverats och samtycken som
limnats fore persondatalagens ikrafttridande samt tillimpligheten av
skadestandsbestimmelsen, framgar av bilaga 2 till detta betédnkande.
(Se dven Datalagskommittén, avsnitt 12.15.)

6.9 Datalagskommitténs 6vriga forslag till
forfattningséndringar

6.9.1 Regler i datalagen som foreslas flyttade till andra
lagar

Datalagskommittén har foreslagit (Datalagskommittén, kap 13):

— att datalagens bestimmelse (14 §) om att myndigheter som
anvinder upptagning for ADB for handldggning av mal eller drende
skall overfora upptagningen till lisbar form och tillféra den till
handlingarna i mélet eller drendet, 6verfors till 15 kap. sekretesslagen,
— att datalagens bestimmelse om straff for dataintring (21 §) 6verfors
till brottsbalken samt

— att datalagens bestimmelser om det statliga person- och adress-
registret (SPAR, 26—28 §§) bryts ur den generella persondataskydds-
lagstiftningen och placeras i en sarskild registerforfattning.
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6.9.2 Tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen

Datalagskommittén foreslar en ny begreppsapparat i tryckfrihetsfor-
ordningen (Datalagskommittén, kap 16). Offentlighetsinsynen skall
inte ldngre vara knuten till myndighetens handlingar utan till dess
uppgifter. Forandringen innebér enligt Datalagskommittén inte nagot
nytt i grunden utan en anpassning till en ny teknik dér det inte langre
ar sjilvklart att uppgifter finns att hdmta i handlingar i ordets
traditionella betydelse. Med uppgift menas varje sakupplysning som
kan uppfattas av en miénniska, antingen direkt eller med hjilp av
tekniska hjilpmedel. En uppgift dr enligt forslaget allmdn om den
forvaras hos en myndighet och forekommer i en handling (pappers-
handling eller elektronisk handling) eller i en databas. En handling
skall ha ett bestimt innehdll varmed avses ett en gang for alla bestdmt
innehall. Det som &r typiskt for en databas &r att den inte har ett pa
forhand bestdamt innehdll. Exempel pé databaser ar journaler, register,
dagboksblad och andra forteckningar dir det fors in uppgifter efter
hand. En databas kan precis som en handling vara manuell eller ha
elektronisk form. Liksom en handling kan den besti av en enda
uppgift. For att uppgifterna i en handling eller databas skall vara
allmdnna krévs, liksom vad giller for sddana handlingar som
tryckfrihetsforordningen omfattar enligt gallande ritt, att de kan goras
uppfattbara med hjdlp av den utrustning som myndigheten sjélv
forfogar over. Liksom enligt gédllande ritt innebér eventuella sokbe-
griansningar for myndigheten i lag eller annan forfattning att ocksa
allmédnhetens ritt att ta del av uppgifterna omfattas av en sadan
begransning. For fridgor om nér en uppgift skall anses férvarad hos en
myndighet, nir den skall anses inkommen, hur den skall limnas ut
m.m. enligt de nya teknikanpassade bestimmelserna hénvisas till
Datalagskommitténs betéinkande (for en sammanfattning se Data-
lagskommitténs forfattningskommentar).

For att anpassa dven yttrandefrihetsgrundlagen till den nya ord-
ningen foreslas en dndring i 5 kap. 3 § forsta stycket 2 i den lagen,
som behandlar oriktigt utlimnande av uppgifter (handlingar, enligt
nuvarande lydelse) via radioprogram, film eller ljudupptagning.
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6.9.3 Regeringsformen

Enligt 8 kap. 7 § regeringsformen kan regeringen efter bemyndigande
i lag genom forordning meddela foreskrifter om bl.a. skydd for
personlig integritet vid registrering av uppgifter med hjadlp av
automatisk databehandling. Datalagskommittén foreslar att regeringen
i stillet ges ritt att meddela foreskrifter om skydd for personlig
integritet vid behandling av personuppgifter. Syftet ar att regeringen
(och Datainspektionen om regeringen si bestimmer) skall kunna
meddela foreskrifter pa hela det omride som omfattas av den fore-
slagna persondatalagen (Datalagskommittén, forfattningskommentaren
och avsnitt 12.1.2).

6.9.4 Sekretesslagen

I konsekvens med att persondatalagen reglerar behandling av person-
uppgifter foresldr Datalagskommittén att sekretessbestimmelsen i 7
kap. 16 § sekretesslagen éndras till att avse sekretess for personuppgif-
ter om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften
behandlas i strid med persondatalagen (jfr avsnitt 4.3.5 ovan). Vidare
foreslas att andra stycket i paragrafen upphévs eftersom det redan av
persondatalagen framgéir vilka forutsittningar som géller for over-
foring av personuppgifter till tredje land (se aktuellt lagrum samt
33—35 §§ persondatalagen).

Betriffande den dndring av 9 kap. 6 § sekretesslagen som foreslas
hinvisas till Datalagskommitténs betinkande (Datalagskommittén,
forfattningskommentaren och avsnitt 12.14.1.3). 1 &vrigt ar de
foreslagna dndringarna i sekretesslagen i huvudsak foranledda av den
nya begreppsapparat och terminologi som foreslés for tryckfrihetsfor-
ordningen.

6.9.5 Arkivlagen

De foreslagna indringarna i arkivlagen syftar i huvudsak till att
begreppen och terminologin (allmidnna uppgifter i handlingar och
databaser) skall 6verensstimma med vad som foreskrivs tryckfrihets-
forordningen enligt foreslagna dndringar i denna.
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7 Totalforsvaret och dess personal

Fal Totalforsvarspliktens innebord och omfattning

Begreppet totalforsvar, som finns definierat i 1 § forsta stycket lagen
(1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap, avser den verksam-
het som behdvs for att forbereda Sverige for krig (jfr d&ven beredskaps-
forordningen [1993:242]). Totalforsvaret bestir av det militdra
forsvaret — vars huvuduppgift 4r att moéta vdpnade angrepp mot
Sverige — och det civila forsvaret, som bl.a. skall védrna civilbe-
folkningen under krig, trygga nodvandig forsorjning och dven i ovrigt
upprétthalla viktiga samhillsfunktioner. For det militdra forsvaret
ansvarar i huvudsak Forsvarsmakten, medan ansvaret for det civila
forsvaret avilar statliga myndigheter, kommuner, landsting, foretag,
organisationer och enskilda.

Sedan den 1 juli 1995 giller lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt
(prop. 1994/95:6). Genom denna lag har de grundlidggande bestim-
melserna om tjanstgoringsskyldighet inom landets totalférsvar samlats
i en forfattning. Totalforsvarsplikten innebér en skyldighet for varje
svensk medborgare — och i viss utstrdckning for utlindska med-
borgare som dr bosatta i Sverige — att tjdnstgéra inom totalforsvaret
i den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och hilsotill-
stdnd tillater. Skyldigheten giller frin och med det kalenderar da
personen fyller 16 4r till utgdngen av det &r nédr han eller hon fyller
70 ar. Tjinstgoéringen kan fullgéras som virnplikt, civilplikt eller
allmin tjansteplikt. Varnplikt och civilplikt omfattar grundutbildning,
repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring och krigstjanstgoring. (I
vissa fall kan en totalforsvarspliktig skrivas in for civilplikt och
krigsplaceras utan grundutbildning om det dr uppenbart att utbildnings-
behov saknas). Den allménna tjdnsteplikten innebér endast en skyldig-
het for den som ér totalforsvarspliktig att tjdnstgora under hojd
beredskap. Hojd beredskap ir, enligt lagen om totalfdrsvar och hojd
beredskap, antingen skérpt beredskap eller hogsta beredskap. Under
hogsta beredskap ar totalférsvar all samhallsverksamhet som da skall
bedrivas.

Vérnplikten fullgérs hos Forsvarsmakten. Skyldigheten att fullgora
sddan plikt omfattar endast svenska mén och giller frdn borjan av det
kalenderar de fyller 19 ar till slutet av det kalenderar de fyller 47 ar.
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De som ir ianspraktagna med vérnplikt utgér den helt dominerande
delen av de totalférsvarspliktiga som genomgdr grundutbildning och
repetitionsutbildning.

Alla mellan 16 och 70 &r, som inte ér ianspraktagna med vérnplikt,
ir skyldiga att efter anmodan fullgora civilplikt. Det dr emellertid
endast svenska min som ar skyldiga att fullgora civilplikt med langre
grundutbildning 4n 60 dagar. Civilplikten kan, enligt bilaga till
forordningen (1995:238) om totalforsvarsplikt, for nirvarande
fullgoras i foljande verksamheter:

A. Verksamheter i det civila forsvaret

. Polisverksamhet

. Befolkningsskydd

. Hemskydd

. Réddningstjanst inklusive raddningstjdnst vid flygplatserna
. Hilso- och sjukvard

. Tandvard

. Kommunal tillsyn inom milj6- och hilsoomradet

. Underhall och reparationer av jarnvigar och végar
Veterindrverksamhet

. Flyktingmottagning

. Drift och underhéll inom elproduktion och nédtverksamhet
. Kommunal teknisk verksamhet

. Kommunal informationsverksamhet

. Barn- och familjeomsorg

15. Handikapp- och dldreomsorg

. Sjélavérd och sociala insatser

. Begravningsverksamhet
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. Verksamheter i Forsvarsmakten
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. Hilso- och sjukvard
. Tandvard

. Veterindrverksamhet
. Posthantering

. Gréansovervakning

. Vighallning

. Flygtrafikledning

NN W -

Det ir att mérka att civilplikten kan fullgoras savil inom det civila
som inom det militira forsvaret. Civilplikten fir dock inte omfatta
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annan verksamhet som ir forenad med egentliga stridsuppgifter dn
ordnings- eller bevakningsuppgifter.

Nir det radder hdjd beredskap far regeringen ge foreskrifter om
allmin tjénsteplikt, om det behovs for att verksamhet som ar av
sarskild vikt for totalférsvaret skall kunna uppréitthallas. Allmén
tjansteplikt giller alla mellan 16 och 70 &r (som inte redan é&r
krigsplacerade med stdd av lagen om totalforsvarsplikt) och innefattar
en skyldighet att tjinstgora i en ordinarie anstillning eller fullf6lja ett
uppdrag, eller att efter anvisning av en myndighet utfora vissa
uppgifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(Arbetsmarknadsstyrelsen eller, efter bestimmande av Arbetsmark-
nadsstyrelsen, en ldnsarbetsndmnd) skall besluta hos vilka arbetsgivare
som allmén tjénsteplikt skall fullgéras och vilka arbetstagare och
uppdragstagare som skall omfattas av allméin tjdnsteplikt. Statliga
myndigheter dér allmén tjdnsteplikt skall fullgoras beslutar dock sjdlva
om vilka arbetstagare och uppdragstagare som skall omfattas av
tjansteplikten. De nidrmare foreskrifterna om tjansteplikten kan tas in
i anstéllningsavtalet med den enskilde. Ett beslut om att en totalfor-
svarspliktig skall fullgéra allmén tjénsteplikt far inte omfatta den som
redan dr krigsplacerad med stdd av lagen om totalforsvarsplikt.

Kvinnor ér inte skyldiga att gora viarnplikt eller att fullgora
civilplikt som kréver lingre grundutbildning &n 60 dagar. Kvinnor har
dock mdjlighet att fullgéra véarnplikt eller civilplikt med langre
grundutbildning om de s& 6nskar och bedéms ldmpliga. Till grundut-
bildning for varnplikt eller civilplikt med léngre grundutbildning dn 60
dagar far kvinnor antas som ar svenska medborgare och som vid den
antagningsprovning som skall goras har fyllt 18 &r. Om en kvinna
efter ansdkan och prévning skrivs in for varnplikt eller civilplikt med
lingre grundutbildning omfattas hon av samma bestdimmelser som en
man som med stdd av lagen om totalforsvarsplikt skrivits in for
motsvarande utbildning. Hon blir sdledes enligt lag skyldig att fullgéra
delsgrundutbildning, delsrepetitionsutbildning, beredskapstjénstgoring
och krigstjanstgoring. Dessa sirskilda bestimmelser om kvinnor i
totalforsvaret ges i lagen (1994:1810) om mojlighet for kvinnor att
fullgora vérnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning och
forordningen (1995:240) med samma namn.

I samband med att lagen om totalférsvarsplikt och lagen om
mojlighet for kvinnor att fullgora varnplikt eller civilplikt med lingre
grundutbildning infoérdes, upphévdes bl.a. véirnpliktslagen (1941:967),
allmédnna tjénstepliktslagen (1959:83) och lagen (1980:1021) om
militdr grundutbildning for kvinnor. Dessutom upphivdes lagen
(1981:292) om tjdnsteplikt for hilso- och sjukvardspersonal samt
veterindrpersonal m.m. Skyldigheten enligt den senast nimnda lagen
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for vissa personalkategorier att delta i utbildning och Ovning for
tjanstgéring under hojd beredskap regleras dirmed inte ldngre i en
sirskild lag. De av hilso- och sjukvirdspersonalen som &r anstéllda i
verksamheter som skall uppritthallas under hojd beredskap (t.ex.
landstingens sjukvérd) deltar i utbildnings- och dvningsverksamhet i
enlighet med vad som anges i deras anstillningsavtal. Utbildning och
ovning for dessa personer sker genom arbetsgivarens forsorg. I de fall
nigot anstillningsforhallande inte foreligger mellan det bemanningsan-
svariga organet och den hilso- och sjukvardspersonal som detta organ
onskar ta i ansprak for 6vning och utbildning, kan inskrivning med
civilplikt i stillet tillimpas. Inskrivning med civilplikt kan bli aktuell
bl.a. betriffande dem ur hilso- och sjukvéirdspersonalen som é&r
anstillda inom den privata sektorn eller som slutat arbeta men alltjamt
omfattas av totalforsvarsplikten.

Aven lagen (1966:413) om vapenfri tjanst upphivdes da lagen om
totalforsvarsplikt infordes. Vapenfri tjdnstgoring dger nu istillet rum
inom ramen for civilplikten. Enligt 3 kap. 16 § lagen om totalforsvars-
plikt skall en totalforsvarspliktig efter ansokan f4 ritt att vara vapenfri
om han eller hon kan antas ha ”en si allvarlig personlig overtygelse
rorande bruk av vapen mot annan att vertygelsen dr oforenlig med en
tjanstgoring som &r forenad med bruk av vapen”. Nirmare be-
stimmelser om provningen i dessa fall ges i 3 kap. 17—22 §§ lagen
om totalforsvarsplikt.

7.2 Utredningar om de totalférsvarspliktigas
forhallanden

1.2:1 Inledning

For att de totalférsvarspliktigas mojligheter att fullgéra varnplikt eller
civilplikt skall kunna bedémas och for att de skall kunna placeras pa
"ritt stille” inom totalférsvaret kravs att beslutsfattarna har ett
underlag som innefattar uppgifter om de enskildas forhdllanden i olika
avseenden. Uppgifter som 4r relevanta ar bl.a. sidana som ror hélso-
tillstand och civil utbildning. Uppgifterna inhdmtas i princip pa tva
sitt. Dels genom den enskilde sjilv, dels genom att myndigheter och
andra — t.ex. skolor och vérdinréttningar — limnar uppgifter till den
som har att fatta beslut om den enskilde. Den enskilde ar enligt
generella bestimmelser i lagen om totalférsvarsplikt skyldig att
medverka i utredning om sina personliga forhdllanden och att limna
uppgifter om sig sjdlv (1 kap. 3 § 1 och 2 kap. 1 §) Ansvaret for att
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samla in personuppgifter och att pd grundval av dessa ta beslut om de
totalforsvarspliktiga avilar i forsta hand Totalforsvarets pliktverk
(nedan Pliktverket).

7.2.2 Monstring, annan mindre omfattande utredning och
antagningsprovning

En man som ir svensk medborgare ar skyldig att ménstra om det inte
ar uppenbart att han saknar forutséttningar att fullgora savél varnplikt
som civilplikt. Skyldigheten intrader det kalenderdr mannen fyller 18
ar eller, for den som forvirvar svenskt medborgarskap senare, fran
och med den dag han blir svensk medborgare. Om det inte finns
sarskilda skil, dr ingen skyldig att genomgd monstring efter det
kalenderér nir han fyller 24 ar. Den som ér skyldig att monstra skall
instilla sig personligen vid nagot av Pliktverkets kontor for medicinska
och psykologiska undersokningar samt annan utredning om personliga
férhéllanden (2 kap. lagen om totalforsvarsplikt). Pliktverket har med
stod av 9 kap. 1 § forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt
utfirdat nirmare foreskrifter om vad som skall ske vid ménstringen
enligt foljande (2 kap. 4—8 §§ Totalforsvarets pliktverks foreskrifter
om totalforsvarsplikt):

Vid monstringen skall den totalférsvarspliktige uppmanas att limna
uppgifter om

1. boende- och familjeférhallanden,

2. utbildning, studieinriktning och arbetslivserfarenhet,

3. idrotts- och fritidsintressen,

4. kunskap i telegrafering, maskinskrivning, fotografering, teckning,
simning samt intresse for sjukvard och matlagning,

5. vana att anvianda fordon och arbetsmaskiner,

6. fjall- och sjévana samt vana att vistas i skog och mark,

7. sprakkunskaper,

8. sirskilda kunskaper och fardigheter i dvrigt,

9. deltagande i frivillig forsvarsutbildning och militért praktikantlager
och

10. foreningsuppdrag.

Den medicinska undersokningen skall syfta till att utreda den totalfor-
svarspliktiges fysiska forutsittningar att fullgora varnplikt eller
civilplikt och fir omfatta

1. kontroll av horsel, syn och firgseende,

2. bedomning av bullerskaderisk,
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3. bestimning av forekomst av socker, dggvita eller blod i urinen,
4. kontroll av blodtryck och hjirtverksamhet under vila,

5. vdgning, métning av lingd och muskelkraft och

6. annan undersokning som &r nodvéndig for att bedoma tjdnstbar-
heten.

Den psykologiska undersokningen skall syfta till att utreda den
totalforsvarspliktiges begdvning, personlighet, anlag, intressen och
onskemal samt hans psykiska funktionsférmaga, tjdnstbarhet och
ledarforméga. Den psykologiska undersokningen far omfatta

1. psykologiska test,

2. inhimtande av uppgifter om den totalférsvarspliktiges personliga
forhallanden och

3. intervju med den totalférsvarspliktige

Dessutom far den totalforsvarspliktige fotograferas som underlag for
legitimations- och resehandlingar.

Enligt 2 kap. 9 § i nyss nimnda foreskrifter kan Forsvarsmakten
eller Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) anmila behov av
ytterligare utredning (fornyad monstring) av den totalférsvarspliktige
om nigon av myndigheterna finner att placering i viss befattning
forutsitter detta.

Ansvaret for att monstring genomfors avilar Pliktverket. Monstring
(eller — f6r kvinnor — antagningsprévning, se nedan) ar en forut-
sdttning for att ndgon skall tas ut till varnplikt eller civilplikt med
langre grundutbildning dn 60 dagar.

P4 grundval av en mindre omfattande utredning d&n méonstring kan
en totalforsvarspliktig tas i ansprak for civilplikt med grundutbildning
under hogst 60 dagar. En siddan utredning kan vara begrénsad till att
den totalforsvarspliktige efter anmaning limnar uppgifter om sig sjilv
eller genom att uppgifter om honom eller henne inhdmtas fran olika
register e.d. Huvudansvaret ligger dven betriffande denna utrednings-
verksamhet pa Pliktverket. Utredningen kan dock efter 6verenskom-
melser mellan Pliktverket och kommuner, landsting eller kyrkliga
kommuner utféras hos nidgon av de sist ndimnda (se prop. 1994/95:6
s. 130). Enligt 2 kap. 1 § lagen om totalforsvarsplikt jimférd med
4 kap. 5 § andra stycket forordningen om totalforsvarsplikt dr den
totalforsvarspliktige ocksd skyldig att limna uppgifter om sina
personliga forhdllanden till lansstyrelserna, Rikspolisstyrelsen,
Forsvarsmakten, Post- och telestyrelsen, Banverket, Vigverket,
Luftfartsverket, Statens Jordbruksverk, Statens invandrarverk,
Nirings- och teknikutvecklingsverket samt Affarsverket svenska
kraftnit. P4 grundval av dessa och andra uppgifter kan dirmed en
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mindre omfattande utredning 4n monstring utféras dven hos de nu
upprdknade myndigheterna. Om en annan myndighet dn Pliktverket
genomfort utredningen skall kopior av handlingar som inkommit till
den myndigheten tillstillas Pliktverket (tillsammans med begiran om
att den totalforsvarspliktige skrivs in) enligt 3 kap. 3 § Totalférsvarets
pliktverks foreskrifter om totalforsvarsplikt. Av 2 kap. 12 § nimnda
foreskrifter framgér att en mindre omfattande utredning kan genom-
foras skriftligen, per telefon eller vid en personlig instéllelse samt att
utredningen inte skall vara mer omfattande 4n vad som behovs for att
den totalférsvarspliktiges forutséttningar att fullgora civilplikt i en viss
befattning skall kunna bedomas.

En kvinna som ansokt om att fa fullgéra varnplikt eller civilplikt
med ldngre grundutbildning skall genomgé en antagningsprévning vid
Pliktverket som motsvarar den for svenska min obligatoriska
monstringen (3 § lagen om méjlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt
eller civilplikt med langre grundutbildning samt 1 § forordningen
hirom).

1.2.3 Inhéimtande av uppgifter om den enskildes personliga
forhallanden fran myndigheter m.fl.

Uppgifterna frdn monstringen eller antagningsprévningen behéver
kompletteras med uppgifter inhdmtade i andra sammanhang for att en
s fullstindig och korrekt bild som mgjligt av den totalférsvarspliktige
skall kunna erhallas. Det finns vidare ett behov for ansvariga
myndigheter att kontinuerligt hélla sig informerade om férindringar
av redan inskrivna totalférsvarspliktigas forhillanden. Lagen om
totalforsvarsplikt och forordningen hirom innehéller dirfor be-
stimmelser om skyldighet for myndigheter och andra att forse
Pliktverket med relevant information i dessa avseenden.

2 kap. 4 § lagen om totalforsvarsplikt tar sikte pa den information
som behdvs vid monstringen, vid annan mindre omfattande utredning
eller vid antagningsprévningen och stadgar att kommuner, landsting
och enskilda vardinrattningar skall 1dmna de uppgifter till Pliktverket
om en totalforsvarspliktigs hélsotillstind och personliga forhillanden
i 6vrigt som behdvs for att bedoma hans eller hennes forutsittningar
for att fullgora varnplikt eller civilplikt.

3 kap. forordningen om totalforsvarsplikt innehéller en upprikning
av myndigheter och andra som é&r skyldiga att limna uppgifter till
Pliktverket:
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Skattemyndigheten skall fore den 1 juli varje dr limna uppgift om
varje svensk man som r folkbokford i lanet och som under aret fyller
17 ar (1 §). Uppgifterna utgér underlag for kallelser till monstring.
Nir en skattemyndighet har registrerat en uppgift som &r av
betydelse for inskrivning eller redovisning av dem som ér skyldiga att
ménstra eller som skrivits in for vérnplikt eller civilplikt eller i
utbildningsreserven (se nista avsnitt), skall Pliktverket underrattas om

uppgiften (3 §).

Den eller de ndmnder i ett landsting eller i en kommun som ansvarar
for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade samt chefsoverlikare vid en vardinrdtning dir vard
meddelas med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
eller lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird, skall fore den 1 juni
varje ar limna uppgifter om varje svensk man som under aret fyller
17 4r och som den 15 maj erhéll viss insats enligt lagen om stdd och
service till vissa funktionshindrade, eller var intagen pé vardinréttning
med stod av de nimnda lagarna om psykiatrisk vérd (5 §).

Samma skyldighet aligger den som forestar virden vid hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) om vard av unga betriffande dér intagna
mén (6 §).

Uppgifterna som ldmnas enligt dessa bestimmelser kan medfora att
vissa inte kallas till ménstring, nimligen om det av uppgifterna
framgar att vederborande saknar formaga att fullgéra vérnplikt eller
civilplikt.

Kriminalvardsstyrelsen skall limna uppgifter, enligt kungérelsen
(1970:517) om réttsvisendets informationssystem, om intagning eller
avgang fran kriminalvéardsanstalt (7 §).

Socialstyrelsen och Statens jordbruksverk skall pd begidran limna
uppgifter om totalférsvarspliktigas examina och legitimationer (8 §).

Statens skolverk, Hogskoleverket och rektorn for en utbildningsanstalt

eller skola som drivs av staten, en kommun eller ett landsting skall pa
begiran limna uppgift om totalforsvarspliktigas studieforhdllanden

O 9.
Vigverket skall pa begiran lamna uppgifter ur korkortsregistret (10 §).

Post- och telestyrelsen skall pa begiran limna uppgifter om utfdrdade
certifikat inom radioomradet (11 §).
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Sjofartsverket skall pa begdran lamna uppgifter ur sjdmansregistret om
adresser till totalforsvarspliktiga samt om deras olika behorighet och
tjanstgoring pa fartyg (12 §).

Luftfartsverket skall pa begdran 1dmna uppgifter om utfirdade certifikat
inom luftfartens omrade (13 §).

Kommuner, landsting och vdrdgivare som bedriver enskild verksamhet
skall p4 begiran limna de uppgifter om anstilld hélso- och sjukvards-
personal som behovs for Pliktverkets planeringsarbete (14 §).

Aven vissa andra forfattningar innehéller bestimmelser om upp-
giftslimnande till Pliktverket:

Allménna domstolar har skyldighet att sinda lagakraftvunna domar
rérande brott mot totalforsvarsplikten m.m. till Pliktverket (7 kap. 5 §
férordningen om totalforsvarsplikt)

Rikspolisstyrelsenskall enligt 17 § polisregisterkungorelsen (1969:38)
under vissa forutsittningar ldimna utdrag av sina register pa fram-
stillning av Pliktverket (4ven pa framstillning av Forsvarsmakten) i
friga om totalforsvarspliktiga som skrivs in for varnplikt. I utdragen
far inte tas med uppgifter om andra brott &n de som sérskilt uppraknas
(valdsbrott, tillgreppsbrott, narkotikabrott, brott mot vapenlagen
m.m.). Angiende de nidrmare forutsittningarna se 17—19 §§ polis-
registerkungorelsen. Om det 4r friga om att den enskilde skall delta
i verksamhet som ir sdkerhetsklassad skall registerkontroll mot
polisregister goras. Det blir di aktuellt att kontrollera dven andra
polisregister 4n Rikspolisstyrelsens, t.ex. det som fors av Sdkerhetspo-
lisen (SAPO). Denna typ av kontroll regleras i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627).

7.3 Atgirder efter utredning — Inskrivning,
grundutbildning och krigsplacering

Om den totalférsvarspliktige efter monstring eller motsvarande
utredning bedomts ha forutsittningar att tjanstgora inom totalforsvaret
skall han eller hon skrivas in av Pliktverket, som handhar registrering-
en av all pliktpersonal. Om resultatet av monstringen visar att den
totalforsvarspliktige saknar forutsittningar att fullgdra varnplikt och
civilplikt skall Pliktverket besluta att han inte dr skyldig att fullgora
sadan tjanstgoring.
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Min som monstrat och bedomts ha erforderliga forutséttningar skall
skrivas in for vérnplikt eller civilplikt eller i en utbildningsreserv.

Den som endast genomgétt en mindre omfattande utredning 4n
monstring far skrivas in for civilplikt som forutsitter grundutbildning
under hogst 60 dagar.

Kvinnor som genomgatt antagningsprévning for virnplikt eller
civilplikt med ldngre grundutbildning kan efter samtycke skrivas in for
varnplikt eller civilplikt. De kan ocksd efter samtycke skrivas in i
utbildningsreserven. Samtycket skall i samtliga fall vara skriftligt.

Vid inskrivningen skall det, fér den som skrivs in med vérnplikt
eller civilplikt, bl.a. bestimmas vilken befattning eller befattnings-
grupp han eller hon skall placeras i, tid och plats for grundutbild-
ningen och utbildningens ldngd.

Efter avslutad grundutbildning skall den som forvérvat tillrickliga
kunskaper och fardigheter for en krigsuppgift krigsplaceras i en
befattning eller i en viss verksamhet som han eller hon 4r ldmplig for.
Den som inte krigsplaceras far i stillet skrivas in for civilplikt utan
grundutbildning eller med en grundutbildning som inte dverstiger 60
dagar. Beslut om krigsplacering enligt lagen om totalforsvarsplikt
fattas av Pliktverket efter framstéllning fran statliga myndigheter,
kommuner, landsting, kyrkliga kommuner, bolag, foreningar,
samfalligheter eller andra enskilda. En totalfoérsvarspliktigs krigsplace-
ring kan komma att 4dndras flera ginger under den tid han eller hon
omfattas av totalforsvarsplikten.

Bestimmelser om inskrivning och krigsplacering av pliktpersonal
aterfinns i 3 kap. lagen om totalforsvarsplikt och i 4 kap. forordningen
om totalforsvarsplikt.

7.4 Personal inom totalférsvaret som inte ar
ianspraktagen med varnplikt eller civilplikt

Totalforsvarspliktens omfattning framgar av avsnitt 7.1 ovan. De som
ar inskrivna med vérnplikt eller civilplikt eller dr placerade i ut-
bildningsreserv brukar benimnas ”pliktpersonal”. Pliktpersonalen
utgdr huvuddelen av den grupp som Pliktverket hanterar uppgifter om
och det dr endast betrdffande dessa personer verket fattar beslut om
inskrivning och krigsplacering m.m. Avsnitt 7.2 och 7.3 behandlar i
forsta hand pliktpersonalen.

Ovrig personal inom totalférsvaret kan vara krigsplacerad eller pa
annat sdtt ianspraktagen for totalforsvaret pad grund av anstillningsav-
tal, avtal med frivilliga forsvarsorganisationer eller andra avtal som

86



SOU 1997:101 Totalforsvaret och dess personal

grundar sig pa frivillighet. Regler hirom aterfinns bl.a. i férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet, férordningen (FFS
1987:8) om frivillig tjanstgéring vid Forsvarsmakten, forordningen
(FFS 1987:12) om krigsfrivilliga vid Forsvarsmakten, hemvérns-
kungorelsen (1970:304), beredskapsforordningen och i lagen
(1994:1720) om civilt forsvar. Yrkesofficerarna tillhor dem som
tjanstgdr inom totalférsvaret med skyldighet att gora detta enligt
(anstillnings-) avtal. Som exempel pd personer med mycket be-
gransade och speciella uppgifter inom totalférsvaret kan nidmnas
ledamoter i lokala virderingsnimnder som, efter beslut av lansstyrel-
se, har till uppgift att besluta om ersittning till dgare av egendom som
tas i ansprak for statens eller annans riakning t.ex. vid krigsfara enligt
forfogandelagen (1978:262). Aven de nu nimnda personerna omfattas
formellt av totalférsvarsplikten om de dr mellan 16 och 70 &r. Deras
skyldighet att delta i utbildning och tjanstgora i ovrigt grundar sig
emellertid pa det avtal de ingétt med sin arbetsgivare eller annan och
inte pa totalforsvarsplikt. Det kan bli aktuellt att ta vissa av dem i
ansprik med stod av den allmédnna tjénsteplikten vid hdjd beredskap
men i normalfallet fortsitter de dven da att tjinstgéra med avtalet som
grund.

Det finns vidare personer som har dlagts vissa begriansade uppgifter
vid hojd beredskap, utan att skyldigheten att fullgéra dessa dr knuten
till totalforsvarsplikten. Det giller t.ex. dem som skall stélla egendom
till forfogande enligt forfogandelagen. Enligt forordningen (1992:391)
om uttagning av egendom for totalforsvarets behov skall férfogandet
i vissa fall forberedas i fred genom uttagning av egendom som
kommer att behdvas vid bl.a. krig eller krigsfara.
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8 Narmare om Totalférsvarets pliktverk
och dess verksamhet

8.1 Inledning

Lagen om totalforsvarsplikt och den nya forvaltningsmyndigheten
Totalforsvarets pliktverk (Pliktverket) har inneburit en koncentration
av inskrivningsforfarandet. Pliktverket har &vertagit uppgifter vad
giller pliktpersonal som tidigare skotts av bl.a. Virnpliktsverket,
Vapenfristyrelsen, Riddningsverket och linsstyrelserna. Pliktverket
har en i huvudsak verkstillande roll gentemot de myndigheter och
andra organ som ansvarar for bemanningen av totalférsvaret. De
centrala uppgifterna bestdr i att prova, vilja ut, placera och pé olika
sdtt redovisa pliktpersonal. Forsvarsmakten faststiller de befattnings-
typer for vilka grundutbildning med varnplikt skall ske, vilka krav
som skall gilla for de olika befattningarna och utbildningstidens ldngd.
P4 motsvarande satt faststiller Overstyrelsen for civil beredskap, efter
horande av berérda myndigheter, befattningstyper m.m. avseende de
totalforsvarspliktiga som skall tjdnstgora med civilplikt. Férsvarsmak-
ten och andra funktionsansvariga myndigheter avgér sjdlva, inom
ramen for statsmakternas beslut, hur manga som skall grundutbildas
per &r for olika befattningar. De bemanningsansvariga organen;
Forsvarsmakten, kommuner, landsting, m.fl. faststidller behovet av
(krigsplacerad) personal for sin respektive krigsorganisation och
“bestiller” personal, eller som det uttrycks i 3 kap. 2 § Totalférsva-
rets pliktverks foreskrifter om totalférsvarsplikt; underrttar Pliktver-
ket om hur ménga och till vilka befattningar totalforsvarspliktiga skall
skrivas in for virnplikt eller civilplikt.

8.2 Pliktverkets organisation

Pliktverket dr en central forvaltningsmyndighet under Forsvars-
departementet och bestdr av den centrala ledningen, med site i
Karlstad, samt fem regionkontor. Den centrala ledningen utgdrs av
verkschefen och hans stillforetrddare, en produktionsledning som
planerar, samordnar och leder verkets produktion och samverkar med
andra myndigheter pd central nivd samt av staber for ekonomi och
personal. Regionkontoren i Norrland (Ostersund och Boden), Karlstad,
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Stockholm, Goteborg och Kristianstad svarar for arbetet med
monstring och inskrivning, stod till de bemanningsansvariga under
tjanstgoringen och personalredovisning. De geografiska omradena for
inskrivning och personalredovisning 4r inte identiska. Inskrivningsom-
rddena ir anpassade till var de monstrande bor och redovisningsom-
rddena till hur Sverige skall skyddas eller forsvaras i hindelse av
olyckor, kris eller krig. Regionkontoret i Norrland har platskontor for
stod under grundutbildning samt for personalredovisning bade i
Ostersund och Boden. Pliktverket har cirka 400 personer anstillda (ca
350 heltidstjinster).

8.3 Pliktverkets uppgifter

Enligt 2 § forordningen (1995:648) med instruktion for Totalforsvarets
pliktverk skall verket monstra, skriva in och krigsplacera totalforsvars-
pliktiga. Denna verksamhet har redovisats ovan i avsnitten 7.2 och
7.3. Pliktverket skall ocks4, enligt 1 § nimnda instruktion, svara for
att myndigheter och andra som har bemanningsansvar (=skyldighet att
se till att krigsorganisationen ar uppfylld med personal som kan 16sa
tilldelade uppgifter under hojd beredskap) inom totalforsvaret far stod
och service i fragor avseende bemanning med totalforsvarspliktiga som
skrivs in for virnplikt eller civilplikt och i friga om totalforsvarsplikti-
gas tjanstgoring. Det framgar inte nidrmare av instruktionen pé vilket
sitt Pliktverket skall 1imna de bemanningsansvariga stéd och service.
I denna del ir Pliktverkets uppgifter till stor del avhidngiga vad som
overenskommes med de bemanningsansvariga. Generellt kan sdgas att
samarbetet mellan Pliktverket och 6vriga myndigheter och andra organ
inom totalforsvaret dr omfattande.

Fram till och med att den totalférsvarspliktige krigsplacerats utfor
Pliktverket uppgifter som att:

— tillsammans med de berérda myndigheterna ta fram planerings-
underlag for inskrivningsverksamheten,

— kalla de totalforsvarspliktiga till monstring eller annan utredning av
de totalforsvarspliktigas formaga att fullgéra varnplikt eller civilplikt,

— genomféra monstringen alternativt annan utredning (mindre

omfattande utredning kan genomforas av annan, se ovan avsnitt
7122
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— i forekommande fall fatta beslut om ritt for den enskilde att vara
vapenfri,

— genom beslut om inskrivning placera de totalférsvarspliktiga i
lamplig befattningsgrupp m.m.,

— utfdrda inkallelse till grundutbildning,

— hantera uppskovsirenden, frigor om tillgodoriknande av tjinst-
goringstid, m.fl. frdgor som rér den enskilde t.o.m. genomford
grundutbildning,

— ta fram statistik och utfora analyser avseende grundutbildningen,
bl.a. sdvitt géller avgingar (avbruten utbildning eller avhopp mellan
inskrivningen och grundutbildningen) samt

— fatta beslut om den totalforsvarspliktiges krigsplacering efter
genomfdrd grundutbildning.

Efter grundutbildningen svarar Pliktverket for stdd och service genom
att utfora uppgifter som att:

— ta fram planeringsunderlag och statistik samt utfora analyser i olika
former till stéd for de bemanningsansvarigas forbittringsitgirder
m.m.,

— utfédrda inkallelser till repetitionsutbildning,

— redovisa pliktpersonal (genom att limna uppgifter till de be-
manningsansvariga om vilken personal som finns disponibel),

— omfordela pliktpersonal vid behov.

Pliktverket skall enligt myndighetens instruktion dven limna stéd och
service till de bemanningsansvariga i friga om redovisning av annan
personal inom totalforsvaret &n dem som skrivs in med vérnplikt eller
civilplikt (1 §). Sidan personal ir t.ex. de som ir fast anstillda inom
Forsvarsmakten och medlemmar i frivilligorganisationer.

Pliktverket svarar vidare for information till andra myndigheter och
till allmdnheten om fragor som ror plikttjinstgéring m.m. samt for
viss utbildning.

Vid hojd beredskap tillkommer uppgifter for Pliktverket som t.ex.
— i krig — registrering och rapportering av krigsfingar.
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8.4 Registerverksamheten

8.4.1 Inledning

Pliktverkets arbete med att monstra, skriva in, krigsplacera och vid
olika tillfillen redovisa totalforsvarets personal forutsitter att verket
standigt har ordnad och aktuell information om dessa personer. Plikt-
verket har dirfér behov av att féra relativt omfattande personregister.
Registerverksamheten vid Pliktverket befinner sig i ett 6vergangsskede
mellan tva olika ADB-system. Det dldre systemet, som dvertogs frin
Virnpliktsverket, omfattar fyra personregister: Inskrivningsarkiv-
registret med uppgifter frin monstring m.m., Avgdngsarkivregistret
med sammanstéllningar av personuppgifter vilka upprittats i samband
med att en person avregistrerats, Statistikregistretmed personuppgifter
for statistiska dndamal, samt Arkivregistret med uppstéllning dver den
enskildes tjinstgoringstillfillen och eventuella férordnanden. Den nya
ordningen innebir, enligt Pliktverkets planering, att uppgifterna om de
totalforsvarspliktiga samlas i ett enda register. Den beskrivning som
ges nedan avser det nya systemet; PLIS — Pliktverkets informations-
system, som i vissa delar redan tagits i bruk pa prov, parallellt med
det ildre. Det nya systemet innebar ocksa att ”pappershanteringen” pa
sikt kan minska genom att fler handlingar laggs in direkt i datorn samt
genom att informationsutbytet med andra myndigheter m.fl. kan ske
via terminal.

Samtliga Pliktverkets register fors med tillstind av Datainspektio-
nen.

Eftersom totalforsvarsplikten omfattar en mycket stor del av
befolkningen kommer PLIS att vara ett av landets storsta person-
register. Mingden uppgifter om varje person blir ocksd betydande
eftersom registret forutom att tjana som killa fér enkel information om
namn, alder och adress etc. skall utgéra underlag for olika ldmplig-
hetsbedémningar och dérfor innehéller material frdn undersokningar
och prov liksom uppgifter fran hilso- och sjukvardsmyndigheter m.fl.
Registret 4r dirmed ocksé kédnsligt ur integritetssynpunkt.

I PLIS registreras betriffande pliktpersonalen vad som framkommer
vid de utredningar om de enskildas personliga forhallanden som
beskrivits ovan i avsnitt 7.2, uppgifter frin deras utbildning inom
forsvaret samt beslut som ror deras tjanstgoring, t.ex. om inskrivning
for viss befattning, krigsplacering etc. Typen och méngden av
uppgifter som registreras om varje person varierar naturligen nigot,
beroende pa vilken kategori av pliktpersonal han eller hon tillh6r. Av
avsnitt 7.2 och 7.3 ovan framgar vilka utredningar som kan goras,
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vilken information som i dessa sammanhang kan himtas in och vilka
beslut som kan tas betrdffande den totalforsvarspliktige enligt gillande
forfattningar. Nedan i detta kapitel ges en beskrivning av verksam-
heten i praktiken med utgidngspunkt i den kontinuerliga registrering av
personuppgifter som sker om den totalforsvarspliktiges personliga
forhillanden och av omstindigheter som ror hans eller hennes
tjanstgoring inom totalforsvaret. Forst dock en redovisning av vilka
niarmare foreskrifter som giller for Pliktverkets register.

8.4.2 Datainspektionens tillstind och foreskrifter for PLIS

Datainspektionen meddelade den 26 juni 1996 tillstand for Pliktverket
att inrétta och fora personregistret PLIS. Datainspektionen faststéllde
andamalet med registret enligt foljande:

Registret skall utgora ett hjdlpmedel i administrationen av personalfor-
sorjningen for totalforsvarets behov

Beslutet forenades med foljande foreskrifter:

Registret far endast innehdlla uppgifter av den art som angivits i
(Pliktverkets) ansokan (personnummer, namn, adressuppgifter,
monstringsdata, medicinska testdata, psykologiska testdata, kunskaps-
data, skola/férband, utbildningstider, vitsord, bevakningsuppgifter,
drendetyp och beslut samt — enligt tjansteanteckning som bifogats
beslutet — uppgifter frin Riksforsdkringsverket, vardinrittningar,
kriminalvardsmyndighet, Rikspolisstyrelsen, Vigverket, Skolverket,
Statistiska centralbyran och Socialstyrelsen samt fran utbildningsfor-
banden och skolorna.)

Enligt kompletterande beslut av Datainspektionen, den 8 januari
1997 far dven fotografi for utfirdande av legitimations- och resehand-
ling registreras. Fotografiet skall dock gallras ”vid tidpunkt da
varnpliktig ryckt in till grundutbildning”. (Pliktverket har hos
Datainspektionen ansokt om att gallringstidpunkten for fotografier
andras till; ”d4 grundutbildningen slutforts”.)

Atkomsten av uppgifterna skall begrdnsas till de personer som enligt
arbetsordning har att behandla uppgifterna.

For dtkomst av uppgifter i hdlsodeklaration och dirtill kopplat

likarintyg far endast personnummer anvindas som sokbegrepp forutom
for framstdllning av statistik.
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Inhdmtande och utldmnande av uppgifter far ske med hjilp av
automatisk databehandling till respektive fran de myndigheter som
angivits i bilaga till beslutet (Riksskatteverket, Riksforsakringsverket,
vardinrattningar, kriminalvdrdsmyndighet, Rikspolisstyrelsen,
Vigverket, Skolverket, Statistiska centralbyrdn, Socialstyrelsen och
Réiddningsverket. I bilagan anges forutom myndigheter dven utbild-
ningsforband/skolor samt PK-banken)

Den registeransvarige skall pa lampligt sdtt informera den registrerade
om forekomsten av registret, dess dndamal och huvudsakliga innehall
samt ratten till utdrag enligt 10 § datalagen.

Hérutover har Datainspektionen ldmnat foreskrifter om vad som skall
iakttas betriffande ADB-sidkerheten ndr det giller atkomstskydd,
behorighetskontroll, loggning, datakommunikation, utpldning samt
reparation och service.

8.4.3 Betriffande vilka personer kan uppgifter registreras
i PLIS?

PLIS kan enligt nuvarande foreskrifter fran Datainspektionen i princip
innehalla uppgifter om samtliga personalkategorier inom totalforsvaret.
Den stora gruppen registrerade utgérs av dem som monstrar,
genomgar antagningsproévning (kvinnor) eller annan utredning for
inskrivning, dvs. de som provas for tjanstgoring med varnplikt eller
civilplikt. Totalt monstrade cirka 50 000 personer ar 1995. Hérav
skrevs cirka 33 000 in for varnplikt och ndrmare 2 000 for civilplikt
med lang grundutbildning medan cirka 14 000 placerades i utbild-
ningsreserven. Av de senare var cirka 12 000 endast limpliga for
civilplikt med kortare grundutbildning. Omkring 1 000 av dem som
monstrar varje ar har sidan hilsa att de inte ar tjédnstgoringsskyldiga,
vare sig med virnplikt eller civilplikt. I enlighet med Pliktverkets
uppgift att ocksd redovisa annan personal inom totalférsvaret dn
pliktpersonal innehéller registret ocksa uppgifter om anstillda inom
Forsvarsmakten, anstéllda i olika civila verksamheter som pé grund av
sina anstéllningsavtal 4r skyldiga att delta i dvningar och utbildning for
forsvarsandamal och/eller ar ianspraktagna av sina arbetsgivare for
deras respektive krigsorganisation samt medlemmar i frivilligorganisa-
tioner m.fl. Totalt kan PLIS komma att innehdlla uppgifter om
nirmare 2 miljoner méinniskor som pd grund av bestimmelser i
forfattningar eller till foljd av ingdngna avtal har uppgifter att skota
under hojd beredskap.
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8.4.4 Typer av personuppgifter i registret och flodet av
uppgifter

Uppgifter om svenska midn som monstrar dr dominerande i PLIS.
Beskrivningen nidrmast nedan avser detta typfall. Den 4r summarisk
och bygger pa direkt information fran Pliktverket om forfarandet. (Jfr
avsnitt 7.2 Och 7.3.)

— Pliktverket far varje ar uppgift frin Riksskatteverket om namn,
personnummer, adress och medborgarskap pa de mén som &r bosatta
i Sverige och som under aret fyller 17 ar. Uppgifterna registreras av
Pliktverket och utgdr underlag for kallelser till monstring. Riks-
skatteverket aviserar direfter adressandringar, fordndrat medborgar-
skap, dodsfall m.m. varje vecka till Pliktverket, som med ledning
hérav uppdaterar registret. Aviseringar sker ocksa fran Kriminalvards-
styrelsen (intagning i eller avgang frin kriminalvardsanstalt om fraga
ar om lingre fiangelsestraff), Vigverket (korkortsuppgifter) samt fran
vissa vardinrittningar (bl.a. uppgifter om intagna).

— Infor monstringen tillstills den enskilde ett frigeformulir angiende
sin medicinska hélsa (Medicinsk hilsodeklaration). Formuliret ges in
vid monstringen dir den enskilde ocksd genomgir en medicinsk
provning for bedomning av hans forutsittningar att fullgora varnplikt
eller civilplikt, jamte en psykologisk provning for faststallande av bl.a.
hans psykiska tjanstbarhet. Harutover utfors ett s.k. inskrivningsprov
for bedomning av den monstrandes begavning och anlag. Han far
ocksa ldamna uppgifter om fardigheter, intressen, utbildning m.m. Den
provning som utfors omfattar datoriserade frageformuldr och samtal
med sévil ldkare som psykolog. Resultaten dversitts till kapacitetssiff-
ror avseende formaga och lamplighet i olika avseenden. Savil sjilva
provresultaten som kapacitetstalen registreras, liksom relevanta
uppgifter om férdigheter, utbildning m.m. (t.ex. uppgifter om
korkortsinnehav, telegraficertifikat, forarintyg for segel- eller
motorbdt, fartygsmekanikerbrev, avlagd skepparexamen, genomférd
militdr ungdomsutbildning m.m.). En nyhet i PLIS i forhallande till
dldre system ér att journalhandlingar med likar- och psykologut-
litanden kan lidggas in direkt i dataregistret, liksom att ifyllda
blanketter kan skannas (optiskt ldsas in) in i detsamma.

— Monstringen avslutas med att den enskilde har ett personligt samtal
med en inskrivningsforrittare. Inskrivningsforrattaren har tillgang till
de dittills insamlade uppgifterna om den enskilde och redogér mot
bakgrund av provresultat m.m. for ldmpliga befattningar f6r denne.
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Efter en diskussion, dir den enskilde fir framfora sina synpunkter och
onskemal, fattar inskrivningsforrittaren ett beslut om inskrivning —
placering i befattningsgrupp och typ av befattning, bestimmande av
utbildningsenhet och ungefirlig tid for inryckning m.m. — vilket
registreras.

— Nir den enskilde sedan rycker in till grundutbildningen far den
utbildningsansvarige, utéver basdata som adress, personnummer osv.,
tillgang till de uppgifter om honom som rér kompetens, hilsa och
tjinstbarhet m.m. Uppgifterna ldmnas i dag i form av ett grundutbild-
ningskort jimte utskrivna journalhandlingar men kan i framtiden goras
tillgiingliga fér den utbildningsansvarige genom direkt terminalatkomst
till relevanta delar av PLIS.

— Under grundutbildningen kompletteras registeruppgifterna med
uppgifter om under utbildningen forvirvad kompetens, innefattande
uppgifter om ev. befordran, fullgjorda tjinstgoringsdagar m.m., samt
slutligen med lamnade vitsord. Dessa uppgifter sammanfattas i dag pa
en skriftlig utryckningsrapportsom tillstills Pliktverket. Rapporten kan
i framtiden ersittas med att den utbildningsansvarige sjilv — via egen
terminal — for in uppgifterna i PLIS.

— Efter grundutbildningen krigsplaceras den totalfdrsvarspliktige
genom beslut av Pliktverket. Krigsplaceringen registreras.

— Uppgifter fran repetitionsutbildningstillfillen registreras i enlighet
med vad som sker efter genomford grundutbildning.

Nir det giller pliktpersonal med kortare utbildning ér de registrerade
uppgifterna i princip av samma natur som de nyss beskrivna men av
naturliga skl 4r de oftast inte lika omfattande. Den enskilde har t.ex.
di inte alltid genomgatt monstring. Informationen i registret om de
fast anstdllda inskréanker sig till rena basdata som namn, personnum-
mer och adress samt uppgifter om befattning, utbildning m.m. vilka
konkret anknyter till anstéllningen och krigsplaceringen. Betriffande
dem som forekommer i registret enbart av den anledningen att de
tillhor en frivilligorganisation finns endast uppgifter om namn, person-
nummer etc. samt om den organisation vederborande dr medlem i.
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8.4.5 Atkomst och skydd

Personuppgifterna hanteras till 6vervidgande del inom Pliktverket och
dd som underlag ndr verket skall ta beslut om inskrivning och
placering av totalforsvarspliktiga eller redovisa personal inom
totalférsvaret. Grundprincipen for hanteringen av uppgifterna inom
Pliktverket dr att endast de befattningshavare som i sitt arbete har
behov av personuppgifterna har tillgang till PLIS och d& endast till de
for arbetsuppgifterna relevanta delarna av registret. PLIS 4r uppbyggt
sa att anvdndarna — som ”loggar in” i systemet med en personlig kod
— tilldelas en ”anvindarroll”, knuten till den personliga koden, vilken
Oppnar de delar av systemet som de anses behdva for att 10sa sin
uppgift. Som exempel kan nimnas att den som planerar resor for
monstring endast far tillgdng till information om personnummer,
namn, adress och andra basuppgifter om den enskilde som han
behdver for att kalla denne till forrittningen medan en inskrivningsfor-
rattare — som skall ta beslutet om inskrivning — i princip har
obegransad tillgdng till den monstrandes personuppgifter. Den
personliga koden kan ocksa sparas i systemet sa att det kan utldsas
vem som gjort sokningar, genomfért dndringar m.m.

Utanfor Pliktverket dr det i forsta hand de utbildnings- och
bemanningsansvariga myndigheterna inom det militdra och civila
forsvaret som kan ha ett befogat intresse av uppgifterna i PLIS mot
bakgrund av dndamalet med registret. Harutover kan andra myndig-
heter ha behov av vissa uppgifter. T.ex. ldmnas uppgifter om in- och
utryckningstider till Riksforsdkringsverket.

8.4.6 Information till den enskilde

Den enskilde far efter genomférd monstring del av inskrivningsbe-
slutet i form av en skriftlig handling dir férutom sjélva beslutet vissa
provresultat finns redovisade. Utformningen av inskrivningsbeslutet dr
under ¢vervigande inom Pliktverket. Om den enskilde begir informa-
tion om vad registren innehaller om honom eller henne handldggs
denna begédran enligt sirskilda rutiner.

97



Ndrmare om Totalforsvarets pliktverk ... SOU 1997:101

8.4.7 Bevarande och gallring

Riksarkivet har, efter forslag fran Krigsarkivet, tidigare utfirdat
foreskrifter om bevarande och gallring for uppgifter i Varnpliktsver-
kets olika register. Foreskrifterna giller enligt sirskilda beslut for
Pliktverket betriffande de register som ”Gvertagits” frn Vérnplikts-
verket. Olika foreskrifter giller for de olika registren och for olika
typer av uppgifter i dessa. Huvudprincipen betriffande Inskrivnings-
arkivregistret (med bl.a. uppgifter frin monstringen) ér att uppgifterna
skall foras over till mikrofilm efter viss tid (vanligen 5 4r) och
direfter gallras ur databasen. Tvd exemplar av mikrofilmen skall
sindas till Krigsarkivet medan ett exemplar behdlles av Pliktverket sa
linge verket behover uppgifterna for sin verksamhet.

For PLIS saknas sirskilda foreskrifter fran arkivmyndighet eller
annan vad giller arkivering och gallring av personuppgifter, vilket
innebar att arkivlagens generella bestimmelser &r tillimpliga.

8.4.8 Socialstyrelsens register dver hilso- och
sjukvardspersonal i krig — INTEGER

Socialstyrelsen ir enligt beredskapsforordningen (1993:242) funktions-
ansvarig myndighet for hilso- och sjukvirden (framgér av bilagan till
forordningen). I denna funktion har Socialstyrelsen, i enlighet med ett
regeringsuppdrag som gavs ar 1988, upprittat ett register dver hilso-
och sjukvardspersonal (INTEGER). Registret ar ett personalforsorj-
ningsregister for krig och innehaller uppgifter om ldkare, tandlikare,
sjukskoterskor, operations-, rontgen- och laboratorieassistenter,
underskoterskor, sjukvardsbitridden, barnskoterskor, medicintekniker,
drifttekniker, arbetsterapeuter, kuratorer, psykologer och sjukgym-
naster. Uppgifter om de registrerades personnummer, namn, anstill-
ningsform och kompetens limnas till Socialstyrelsen fran sjukvardshu-
vudminnen. Socialstyrelsen ansvarar for att registret kompletteras med
folkbokforingsuppgifter, uppgifter om utbildning och legitimation samt
om disponibilitet (dvs. uppgifter om huruvida den registrerade &r
ianspraktagen for forsvarsindamél eller inte).

Enligt regeringens beslut av den 1 februari 1996 skall Socialstyrel-
sen alltjimt svara for att det finns ett erforderligt register dver hélso-
och sjukvardspersonalen i krig. Regeringen uppdrog emellertid &t
Socialstyrelsen att, under forutsittning att godtagbara ekonomiska
villkor kan uppnés, triffa overenskommelse med Pliktverket om
driften av registret.
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Enligt den 6verenskommelse som sedermera triffats skall INTEGER
overforas till PLIS och utgdra en integrerad del av detta system. Det
skall finnas mojligheter att skilja ut INTEGER-personalen genom en
kod som ésitts hilso- och sjukvardspersonal. Uppdatering och dndring
av uppgifter i INTEGER-delen av registret skall skotas centralt av
Pliktverket.
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111 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

9 Inledande stillningstaganden och
allminna utgdngspunkter

9.1 Forslaget till persondatalag och Pliktverkets
registerverksamhet

Bedomning: Regleringen av Pliktverkets verksamhet, sdvitt avser
hanteringen av personuppgifter, bor anpassas till bestimmelserna
i den foreslagna persondatalagen och utformas si att den kan
fungera i samspel med dessa. Detta innebér bl.a. att vara forslag
utgdr fran persondatalagens tillimpningsomrade, begrepp och
terminologi.

11 Forhéllandet mellan EG-direktivet, forslaget till
persondatalag och de sirskilda registerforfattningarna

Inférlivandet av EG-direktivet om personuppgifter i svensk lagstiftning
innebdr relativt genomgripande forandringar av de centrala bestimmel-
serna pa omradet. De storsta fordndringarna bestar i att det integritets-
skyddade omradet utvidgas och att tillstdndskravet for personregister-
verksamhet upphor. Det senare medfor bl.a. att Datainspektionens roll
forandras. Den registeransvariges (med persondatalagens terminologi;
den persondataansvariges) skyldigheter péaverkas ocksd i viss
utstrdckning av den nya ordningen. Det &r svérare att se om nivan pa
integritetsskyddet dndras.

En ndrmare beskrivning av Datalagskommitténs forslag till
persondatalag ges ovan i kap. 6.

Enligt punkt 12 i ingressen till EG-direktivet maste de principer for
skyddet av den enskildes fri- och rittigheter som direktivet innehaller
gilla for all behandling av personuppgifter, som utfors av en person
vars verksamhet regleras av gemenskapsritten. Medlemsstaternas
férsvar — militdrt som civilt — regleras inte av denna ritt, liksom inte
heller annan verksamhet som avses i avdelningarna V och VI i
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Fordraget om den Europeiska unionen. Annan sddan verksamhet dr
t.ex. den som ror statens sékerhet och statens verksamhet pa straffrit-
tens omrade. (Punkt 13 i ingressen. De undantag som ndmns dér ror
sarbehandling av utlindska medborgare, 6msesidiga erkdnnanden av
examens- och utbildningsbevis m.m. samt harmoniseringsétgéirder till
stod for den gemensamma marknadens upprittande och funktion.)

Pliktverkets hantering av personuppgifter syftar till att tillgodose det
svenska totalforsvarets behov av pliktpersonal och att mdjliggora
redovisning av denna och &vrig personal inom totalférsvaret. Det
faller som ovan nimnts utanfor EG:s kompetens att reglera sidan
verksamhet. I artikel 3.2 anges dessutom séirskilt att direktivet inte
under nagra omstdndigheter giller for behandling av personuppgifter
som ror forsvar. Teoretiskt kan darfor bortses fran direktiver vid
utformningen av bestimmelser for behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga.

EG-direktivet skall enligt foreliggande forslag infoéras genom
nationella forfattningar den 1 januari 1999 (jfr. dock artikel 32.1
forsta stycket i direktivet). Datalagen kommer att upphora att gilla, i
vart fall efter den Overgingsperiod om tre ar inom vilken redan
pagiende verksamhet, som innefattar behandling av personuppgifter,
enligt direktivet har att stilla om till de nya bestimmelserna (artikel
32.2 forsta stycket). Enligt foreliggande forslag till persondatalag ér
lagen generell i den betydelsen att den till sin lydelse omfattar dven
sadan verksamhet som faller utanfoér gemenskapsritten, t.ex behand-
ling av personuppgifter inom totalférsvaret. Det gir alltsd inte att
bortse fran persondatalagen vid en forfattningsreglering av behandling
av personuppgifter, dven om den verksamhet som skall regleras inte
omfattas av EG-direktivet. S linge inte nigot annat uttryckligen
foreskrivs giller persondatalagen for behandling av personuppgifter
inom alla verksamheter (utom sidana som &r av privat natur).

En generell forfattningsforeskrift om att persondatalagens be-
stimmelser inte dr tillimpliga pa Pliktverkets registerverksamhet dr
tilliten och fullt mojlig. Enligt var uppfattning finns det emellertid
ingen anledning att vdlja en sidan l6sning. Det finns flera tungt
vigande skidl for att dven forfattningar som reglerar hantering av
personuppgifter inom siddan verksamhet som inte omfattas av EG-
direktivet anpassas till de nya bestimmelserna. En annan sak &r att det
finns utrymme for att i dessa forfattningar goéra avvikelser fran
persondatalagen och frin EG-direktivet. De skél som talar for en
anpassning till den nya persondatalagen och som enligt vir mening
sarskilt bor framhallas redovisas nedan i avsnitt 9.1.2—9.1.5. Forst
dock ndgot om det fortsatta behovet av sirskild reglering for olika
verksamheter dér personuppgifter hanteras.
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Den gillande datalagen forutsitter i princip att kompletterande
bestimmelser for respektive registerverksamhet ges genom foreskrifter
av Datainspektionen, sdvitt avser de tillstindspliktiga registren.
Datalagens bestimmelser ar till stora delar riktade till Datainspektio-
nen och anger i vilka situationer tillstind skall ges, hur bedémningen
skall g till och vilka foreskrifter som kan och skall meddelas. Med
persondatalagens inforande upphévs kravet pa tillstdnd och bestimmel-
serna i persondatalagen anger i stéllet direkt nir och hur personuppgif-
ter fir behandlas, vilka forbud som giller etc. Persondatalagen ér
dirmed omedelbart tillimpbar for den som avser att behandla
personuppgifter i sin verksamhet. Négot tillstind av myndighet eller
i srskild forfattning krévs e;j.

Som skl for tidigare inforda sarskilda registerlagar har inte séllan
dberopats uttalanden fran riksdagen om noédvindigheten av sidan
lagstiftning (se Konstitutionsutskottets betinkande 1990/91:KU11 som
behandlar prop. 1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB.
Utskottets betinkande godtogs av riksdagen, se rskr. 1990/91:160).
Dessa uttalanden forlorar dock i och med persondatalagens inférande
mycket i aktualitet, eftersom de i huvudsak gjordes mot bakgrund av
att vissa stora statsmaktsregister da i princip var oreglerade. Personda-
talagen &r tillimplig dven pa sidana register och avhjélper till stor del
den uppmirksammade bristen med sin — i forhéllande till datalagen
— direkta reglering av behandlingen av personuppgifter. Persondatala-
gen ir emellertid mindre utforlig 4n de sirskilda registerforfatt-
ningarna.

Det kan mot bakgrund av vad som nu konstaterats med visst fog
ifrdgasittas om det kommer att finnas behov av sérskilda registerlagar
efter persondatalagens ikrafttridande. Klart torde sta att behovet blir
mindre efter denna tidpunkt. Persondatalagen 4r emellertid en generell
produkt avsedd att passa all slags verksamhet dédr behandling av
personuppgifter utfors och det finns dérfor anledning att undersdka om
inte preciseringar och sirregleringar ir nddvidndiga pd ménga
omraden. Detta giller sarskilt verksamhet som inte omfattas av EG-
direktivet och nir fraga dr om behandling av kénsliga personuppgifter.
Ocksa Datalagsutredningen forutsatte att sarskilda bestimmelser skulle
komma att erfordras vid sidan av dem som direkt infors fran EG-
direktivet. (Se SOU 1993:10 s. 171 f.) Datalagsutredningen erinrade
dock om att kravet pa sarskild forfattningsreglering enbart tar sikte pa
nagra aspekter av informationsbehandlingen och att det alltsd inte blir
tal om négra fullstindiga registerforfattningar.

Vir uppfattning ar att viss sérskild reglering vid sidan av personda-
talagen ar nodviandig. Persondatalagen forutsitter ocksd ndrmast att
sadan reglering sker, i vart fall i vissa situationer. Det finns dock

103



Inledande stillningstaganden ... utgangspunkter SOU 1997:101

anledning att 6verviga vilken omfattning sirregleringen skall ha och
i vilken form den skall ges.

9.1.2 Persondatalagens normer bor tjina som utgangspunkt

Det dr en sjdlvklarhet att de avvikelser frdn allmént géllande be-
stimmelser om integritetsskydd och frdn centrala regler om den
enskildes rittigheter och den ansvariges skyldigheter, som dr pakallade
inom viss verksamhet, endast aktualiseras som undantag. Det &r
naturligt och lampligt att bestimmelserna i persondatalagen tjinar som
utgidngspunkt nir sirskilda forfattningar som ror hantering av
personuppgifter utformas. Avvikelser fran persondatalagens bestim-
melser bor goras endast om det finns goda skil harfor. Det skall hér
ater erinras om vad som sigs i punkt 11 i ingressen till EG-direktivet
om att detta utgor en forstirkning och precisering av Europarddets
dataskyddskonvention. EG-direktivet bygger pa en ordning inom vars
ramar gillande svensk datalagstiftning ar utformad. Direktivet — och
forslaget till persondatalag — har inte tillkommit dérfor att de rddande
virderingarna pid omradet dndrats utan frimst for att ytterligare
harmonisera EU:s medlemsstaters bestimmelser. Aven om den
foreslagna persondatalagen innehaller manga nyheter pad omradet for
hantering av personuppgifter si Overensstimmer den med grund-
laggande principer om integritetsskydd i svensk rétt.

9:1.3 Ett samspel mellan central lagstiftning och sirskilda
forfattningar som reglerar hanteringen av
personuppgifter bor efterstrivas

Statsmaktsregistren kriver inte Datainspektionens tillstind. Dessa
register kan i stillet — savitt avser frigor om registerindamal,
registerinnehdll, faststillande av registeransvar m.m. — regleras
genom sirskilda forfattningar. Bestimmelserna i de sirskilda for-
fattningarna, som i stora delar motsvarar Datainspektionens fore-
skrifter for de tillstindspliktiga registren, ersitter dock inte datalagen.
Datalagens bestimmelser om den registrerades rittigheter, den
registeransvariges skyldigheter, forutsittningarna for skadestandsskyl-
dighet och straffansvar samt om Datainspektionens tillsyn giller i allt
vasentligt dven for statsmaktsregistren. Alternativet hade varit att de
nu nimnda, mycket centrala och for behandlingen av personuppgifter
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i stort sett gemensamma bestdmmelserna upprepades i varje sarskild
registerlag.

De sarskilda registerforfattningar som finns i dag och som reglerar
verksamhet som omfattas av EG-direktivet méste inom en néra framtid
ses over och bringas i 6verensstimmelse med direktivet. Den koppling
som nu finns mellan dessa forfattningar och datalagen far dé ersittas
med en koppling till den nya persondatalagen, om férdelarna med
systemet att ha vissa grundldggande bestimmelser samlade i en central
forfattning skall kvarstd. Fordelarna ar enligt var uppfattning
uppenbara och en forfattning som reglerar verksamhet som inte
omfattas av EG-direktivet bor inte bryta ett sddant monster.

9.14 Typen av hantering som regleras och terminologin
bér vara desamma i en sarskild forfattning som i
persondatalagen

En av de stora skillnaderna mellan forslaget till persondatalag och
datalagen &r tillimpningsomradet. Medan datalagen endast giller
ADB-baserade register foreslas persondatalagen omfatta all behandling
av personuppgifter som foretas pd automatisk vig liksom manuell
behandling av personuppgifter som ingdr i eller kommer att ingd i ett
register (I EG-direktivet anges detta i artikel 3.1).

Som ovan redovisats (avsnitt 4.1.1) framhéll redan Datalagsutred-
ningen att registerbegreppet var foraldrat och foreslog darfor att den
nya datalagens tillimpningsomrade i stillet skulle bestimmas med
hénsyn till de tekniska mdjligheter som finns att gora personuppgifter
tillgdngliga med ADB-teknik. Konkret innebar Datalagsutredningens
forslag att all automatisk databehandling av personuppgifter, utom
vissa sdrskilt undantagna atgirder, skulle omfattas av lagens be-
stimmelser.

Det kan, som Datalagsutredningen anforde, inte anses dndamalsen-
ligt att lata svaret pa frigan huruvida en personuppgift ingar i ett
register eller ej vara avgorande for pa vilket sétt uppgiften skall fa
behandlas med ADB-teknik. Automatisk behandling av personuppgifter
kan medfora otaliga mdjligheter att lagra, andra, sprida och utféra
andra operationer med uppgifterna. Avgorande for tillatligheten av
automatisk behandling bor vara dandamalet med atgirderna stallt emot
den enskildes intresse av integritetsskydd. En nigot svarare fraga ar
mojligen om dven manuell behandling av personuppgifter som ingar
i eller skall ingd i ett register (automatiserat eller manuellt) skall
regleras. Skil som att den som vill anvidnda personuppgifter pé ett
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otillborligt sétt annars skulle kunna gora detta for hand for att undga
skyddsreglerna eller att anvdndningen av ny teknik i samhéllsutveck-
lingen inte himmas om samma regler géller for sivil automatisk som
manuell behandling av personuppgifter, saknar inte barkraft men ar
kanske inte helt 6vertygande. Utan automatikens hjilp 4r mojlig-
heterna till effektiv lagring, bearbetning och spridning av uppgifterna
kraftigt begrinsade liksom dven mdjligheterna att ur ett stort underlag
ta fram olika sammanstillningar av personuppgifter. Detta innebdr att
manuell behandling framstir som ldngt mindre "farlig” frin den
enskildes synpunkt. Dock ar det naturligtvis i grunden riktigt att
personuppgifterna i sig ér lika skyddsvarda oavsett om de behandlas
manuellt eller automatiskt. Resonemanget ar giltigt vare sig be-
handlingen sker inom en verksamhet som omfattas av EG-direktivet
eller ej. Dirmed — och da det inte synes finnas nigot beaktansvart
motstdende intresse — bor ocksd de bestimmelser som reglerar
Pliktverkets verksamhet folja persondatalagens tillimpningsomréde i
detta avseende. Hirtill kommer att ett enhetligt tillimpningsomrade
tjénar ett visst sjilvindamal eftersom den samlade regleringen da ar
ldttare att 6verskada och tillimpa 4n vid motsatt férhallande.

Forslaget till persondatalag innehédller — i enlighet med vad EG-
direktivet foreskriver — vissa for den svenska ordningen nya begrepp
som t.ex. mottagare och registerforare. Dessutom definieras en del
begrepp, som t.ex. personuppgifter och register, pa ett annat sitt an
i datalagen. Vidare byts registeransvarig ut mot persondataansvarig
och det 4r inte bara friga om en 4ndring av terminologin utan ocksé
om en delvis ny inneboérd av begreppet. (Definitioner aterfinns i
direktivets artikel 2.)

De sirskilda registerlagar som reglerar verksamhet som omfattas av
direktivet kommer i framtiden att vara hanvisade till persondatalagens
begreppsvirld. Om forfattningar som reglerar behandlingen av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga skall ha den koppling till
persondatalagen som ovan forordats, krévs att grundldggande begrepp
och terminologi 4r identiska, i annat fall blir samspelet onddigt
komplicerat. Det skall anmarkas att anledning att behélla och anvdnda
datalagens begrepp och definitioner — annat dn av skél som att de 4r
invanda — egentligen saknas eftersom den lagen skall upphora att
gilla.
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9.1.5 Datainspektionens tillsyn bor omfatta Pliktverkets
hantering av personuppgifter

Enligt forslaget till persondatalag skall behandling av personuppgifter
som 4r helt eller delvis automatisk anmilas till en sdrskild myndighet.
Denna myndighet — i lagtexten kallad tillsynsmyndigheten — skall
ocksad utdva tillsyn over tillimpningen av bestimmelser i lag eller
annan forfattning om behandling av personuppgifter. Regeringen har
beslutat att Datainspektionen skall vara tillsynsmyndighet. Skil att
undanta Pliktverkets verksamhet frin Datainspektionens tillsyn saknas.
Regleringen av Pliktverkets behandling av personuppgifter bor darfor
anpassas till tillsynssystemet i persondatalagen.

9.1.6 Forslagen om reglering av Pliktverkets
registerverksamhet bor anpassas till forslaget till
persondatalag

Pé de skil som ovan anforts anser vi att regleringen av Pliktverkets
hantering av personuppgifter bor folja persondatalagens bestimmelser
utom i de fall avvikelser dr befogade pad grund av verksamhetens
sdrskilda karaktdr. Persondatalagen foreligger for niarvarande endast
i forslagsform vilket egentligen talar emot vart inledande stallnings-
tagande. Vi har emellertid under utredningen, si som forutsitts i vara
direktiv, foljt Datalagskommitténs arbete och vi har ldmnats tillfille
att diskutera 10sningar med kommitténs ordférande och sekretariat.
Detta gor att vi har kunnat anpassa vara forslag till den nya ord-
ningen. Vi dr medvetna om att den slutliga texten i den nya lagen kan
komma att skilja sig ifrdn Datalagskommitténs forslag, men vi gor den
bedomningen att eventuella justeringar inte blir storre dn att vart
forslag kan anpassas till dessa utan alltfor stora arbetsinsatser.
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9.2 Forfattningsreglering av behandlingen av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga

Bedomning: Bestimmelser om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga bor i huvudsak ges i lag och vara utformade
sa att de utgar frin persondatalagen och anger de undantag och
preciseringar i forhallande till denna som 4r motiverade.

Det bor finnas sdrskilda bestimmelser i lagen som reglerar
ADB-register over totalférsvarspliktiga som fors av Pliktverket.

9.2.1 Forfattningsinnehall

Forslaget till persondatalag innehaller grundliggande bestimmelser for
behandling av personuppgifter och giller i princip oavsett inom vilken
typ av verksamhet behandlingen dger rum. Sarskilda forfattningar som
reglerar behandling av personuppgifter inom en viss verksamhet, bor
endast innehilla siddana preciseringar, utfyllnader och undantag som
iar pakallade med hinsyn till de behov som foljer av verksamhetens
speciella karaktir. I annat fall skapas onodig dubbelreglering och risk
for tillimpningssvarigheter.

Persondatalagen ir, enligt foreliggande forslag, generell till sin
utformning och avvikelser frin dess bestimmelser ér tilldtna endast om
de har stod i annan forfattning. Verksamhet som ror (total)forsvaret
omfattas emellertid inte av det EG-direktiv som ligger till grund for
persondatalagen och utrymmet for sarreglering dr darfor stort nir det
giller behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Detta
forhallande rubbar emellertid inte slutsatsen att undantag frdn
persondatalagens bestimmelser skall goras endast i den omfattning
som verksamheten motiverar. EG-direktivet om personuppgifter —
och dirmed persondatalagen — bygger pa europeisk réttstradition pa
integritetsskyddsomradet och avsteg fran havdvunna principer bor inte
goras om det inte finns starka skdl.

Overviganden om innehllet i forfattningar som ror behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga bor i forsta hand omfatta
fragan om avvikelser eller preciseringar dr motiverade i forhallande
till persondatalagens bestimmelser om:

— nér behandling av personuppgifter ér tillaten,

— grundldggande krav pa behandling av personuppgifter,

— forbud mot behandling av kénsliga personuppgifter,

— villkor for behandling av uppgifter om lagdvertridelser och om
personnummer,
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— information till den registrerade,

— sakerheten vid behandlingen,

— den persondataansvariges skyldigheter,

— tillsynsmyndighetens uppgifter och befogenheter samt
— skadestand.

Persondatalagens bestimmelser skall sdlunda gilla dven vid behandling
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga om inte annat foljer av de
sarskilda forfattningar som reglerar just denna behandling.

Den foreslagna persondatalagen innehaller inga sérskilda regler for
register som fors med hjilp av ADB. Aven om en personuppgift kan
anses lika skyddsvird om den behandlas helt manuellt som om den
behandlas med datorteknik, dr det svart att bortse fran de sdrskilda
risker i integritetshdnseende som automatiserade register for med sig.
Mojligheterna att effektivt soka bland uppgifterna och pa kort tid
sammanstilla stora mangder av information dr oindligt mycket storre
om uppgifterna forekommer i ett ADB-baserat register dn om de ar
forvarade i parmar eller pa annat icke elektroniskt sdtt. Anvindningen
av datorteknik underldttar ocksa spridningen av uppgifter. Andra krav
maste darfor stéllas pd sdkerheten vid automatisk lagring och dver-
foring av uppgifter dn vid helt manuell hantering. Det dr dirfor, och
sarskilt med hansyn till att ett ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga
enligt var bedomning maste innehélla en mingd uppgifter av kinslig
karaktir for att vara dandamaélsenligt, befogat att undersdka behovet av
reglering av fragor som:

— registerinnehall,

— terminalatkomst (eller, med ett annat uttryck; direkt dtkomst),
— begrinsningar av sokbegrepp,

— uppgiftslimnande pa ADB-medium och

— sambearbetning (samkdrning) med andra register.

I en forfattning om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga bor ocksd de dndamél for behandlingen anges som enligt
persondatalagen skall uttryckas d& uppgifterna samlas in. Dessutom
bor i lagen pekas ut vem som é&r ansvarig (persondataansvarig) for
behandlingen.

Efter persondatalagens ikrafttridande krdvs inte tillstdind for
registrering eller annan behandling av personuppgifter. Detta innebér
bl.a. att nigon bestimmelse om att ett register over totalforsvarsplikti-
ga far foras endast om regeringen beslutat att inrdtta ett sidant inte dr
aktuell.
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9.2.2 Forfattningsteknisk 16sning

Normgivningskompetensen regleras i 8 kap. regeringsformen (RF). En
skiljelinje gir hdrvid mellan privatrittslig och offentligrattslig
normgivning. Med privatrittslig normgivning menas foreskrifter om
enskildas personliga stéllning och inbdrdes ekonomiska och personliga
forhallanden. Offentligrittslig normgivning avser dels foreskrifter om
myndigheternas interna angeldgenheter, dels foreskrifter om for-
hallandet mellan myndigheter och enskilda. P4 det privatrittsliga
omradet skall foreskrifter meddelas genom lag, dvs. riksdagen har
exklusiv normgivningsritt (8 kap. 2 § RF). Vad giller den offent-
ligrattsliga normgivningskompetensen 4r bilden mer splittrad.
Offentligrattsliga foreskrifter skall ha lagform om de innebér dliggan-
den for enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhillanden (8 kap. 3 § RF). Enligt 8 kap. 13 § forsta
stycket 2 regeringsformen far regeringen genom férordning besluta
foreskrifter som ej skall meddelas genom lag. Hirav foljer att
regeringen kan meddela offentligrittsliga foreskrifter om myndig-
heternas interna angeldgenheter, som t.ex. bestimmelser om hand-
laggning av drenden. Regeringen kan ocksd med st6d av denna sk.
“restkompetens” genom forordning meddela offentligrittsliga
foreskrifter i Gvrigt sa lange de inte dr "betungande” for den enskilde
pa sétt som anges i 8 kap. 3 § regeringsformen (se ovan).
Registerforfattningar syftar ofta till att skydda den enskildes
integritet och foreskrifter med sddant skyddssyfte kan knappast anses
som betungande for honom eller henne. I 2 kap. 3 § regeringsformen
anges emellertid att medborgarna ”i den utstrdckning som ndrmare
angives i lag” skall skyddas mot att deras personliga integritet kridnks
genom att personuppgifter registreras med hjilp av ADB. Ordalydel-
sen ger utrymme for tolkningen att det 4r riksdagens sak att genom
lagstiftning utfirda de erforderliga bestimmelserna. Av forarbetena
framgar dock att syftet inte varit att hindra regeringen att meddela
bestimmelser om dataskydd, utan endast att ange att riksdagen maste
vara aktiv genom att stifta och vidmakthalla en dataskyddslagstiftning
som utgor en verklig och allvarligt menad skyddslagstiftning (prop.
1987/88: 57 s. 11). Bestimmelser pa det statliga omradet som syftar
till att tillgodose integritetsskyddsintressen omfattas alltsd av regering-
ens restkompetens. Av 8 kap. 13 § andra stycket regeringsformen
framgar dock att detta inte innebdr att regeringen har ritt att meddela
foreskrifter som avser riksdagen eller dess myndigheter. Sddan ritt
kan i stillet ges till regeringen genom bemyndigande i lag. Mojlig-
heten for riksdagen att delegera normgivningskompetensen i denna del
inférdes 4r 1994 genom en ny punkt 8 i 8 kap. 7 § forsta stycket
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regeringsformen, som anger att regeringen efter bemyndigande i lag
kan meddela foreskrifter genom forordning savitt avser skydd for
personlig integritet vid registrering av uppgifter med hjilp av
automatisk databehandling. Tilldgget i 7 § tillkom nidrmast for att
mojliggora vidare delegation fran regeringen till Datainspektionen av
ritten att meddela foreskrifter dven pd det kommunala och lands-
tingskommunala omradet samt for viss privat verksamhet (se prop.
1993/94:116). Datalagskommittén har foreslagit att lagrummet dndras
till att avse skydd for personlig integritet vid behandling av person-
uppgifter.

Sammantaget har regeringen stora mgjligheter, ofta redan utan
bemyndigande fran riksdagen, att i forordning meddela foreskrifter
som ror behandling av personuppgifter. Utdver vad som ovan sagts
om regeringens ritt att meddela foreskrifter om myndigheternas
handliggning av drenden och andra interna angeldgenheter och fore-
skrifter om integritetsskydd har regeringen — vilket foljer av 8 kap.
13 § forsta stycket 1 regeringsformen — rétt att meddela foreskrifter
om verkstillighet av lag. Mojligheten att meddela verkstallighetsfore-
skrifter anses, dven om réttslaget dr langt ifrdn klart, innebdra en
relativt langt gdende ritt att ”fylla ut” lagar, och dé dven sadana lagar
som innehaller regler pA omraden dir riksdagen har exklusiv norm-
givningskompetens. Utfyllnaden fir dock inte innebdra att regleringen
tillfors nagot vidsentligen nytt genom den av regeringen beslutade
foreskriften (se prop. 1973:90 s. 211).

Datalagskommittén har dragit slutsatsen att gillande rétt vad avser
normgivningskompetensen inte hindrar att det verlats till regeringen
och Datainspektionen att precisera reglerna i persondatalagen.
Kommittén forordar ocksa en sddan 16sning framfér ”en ordning som
innebdr att varje liten justering i regelverket kriaver en sedvanlig
lagstiftningsprocess via regering och riksdag...” som, enligt kommit-
tén, framstar som onddigt omsténdlig och ohanterlig. (Datalagskom-
mitten, avsnitt 12.1.2)

En uppstillning 6ver Datalagskommitténs forslag till vilka fore-
skrifter som skall kunna meddelas av regeringen och/eller Datainspek-
tionen, med hénvisning till lagrum i forslaget till persondatalag, ges
ovan i avsnitt 6.7.

Mot bakgrund av vad som nu anforts kan det konstateras att det
skulle vara mojligt att ge en mycket stor del av de regler som bor
gilla vid behandlingen av personuppgifter om totalfdrsvarspliktiga i
forordningsform. Fragan idr om detta ocksd dr ldmpligt. Nir ovan
berdrd mojlighet till delegering av normgivningskompetensen infordes
genom 8 kap. 7 § forsta stycket 8 regeringsformen uttalade fore-
dragande statsradet foljande (prop. 1993/94:116 s. 16):
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Regeringen vill poéngtera att mojligheten till en delegerad normgivningskompetens pa
integritetsskyddsomradet inte kommer att forindra den nuvarande inriktningen i syfte
att ta fram sirskilda registerforfattningar for integritetskénsliga personuppgifter. I
proposition 1990/91:60 om offentlighet, integritet och ADB uttalas att en malséttning
bor vara att register med ett stort antal registrerade och ett sarskilt kinsligt innehall skall
regleras i lag (prop. s. 58). Nir propositionen behandlades av konstitutionsutskottet i
betiinkandet 1990/91:KU11 anforde utskottet att det allmant sett ar av stor betydelse att
en forfattningsreglering av ADB-register kommer till stand i syfte att stirka skyddet for
de registrerades integritet i samband med nddvindig registrering av kansliga uppgifter
i myndighetsregister. Utskottet delade den uppfattning som framfordes i propositionen
att register hos kommunerna, landstingskommunerna, Riksforsikringsverket och
Socialstyrelsen bor regleras i sirskilda registerlagar. Likasa ansag utskottet att det kravs
ingdende Gverviganden i friga om vilka register inom dessa omraden som bor
lagregleras (bet. s. 11).

Registret 6ver totalforsvarspliktiga kommer att bli ett av landets mest
omfattande personregister och det kommer att innehilla méinga
uppgifter av kinslig karaktir. Persondatalagens tillkomst utgor inte
tillrickligt skl att fringd den uppfattning som riksdagen givit uttryck
for; att stora personregister med kinsliga uppgifter skall lagregleras.
Av vira direktiv foljer ocksa att vi skall 1imna forslag till lagreglering
av fragor som registerinnehdll, terminalatkomst, forfoganderatt m.m.

I en lag om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga
bor de yttre grinserna for verksamheten dras upp i de fall dessa inte
dverensstimmer med vad som giller redan enligt persondatalagen. Det
bor emellertid dverlatas at regeringen — eller i vissa fall 4t Datain-
spektionen — att meddela de nirmare foreskrifter som &r pakallade till
skydd for de registrerades personliga integritet. Bestimmelser av
detaljkaraktir, som kan forutses bli omprévade med mer eller mindre
tita mellanrum i takt med att samhillet forindras och tekniken
utvecklas, bor ges i annan form 4n lag, eftersom dndringar av lagtext
ar en relativt omstindlig process.

I en lag som reglerar behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga bor — i konsekvens med vad som utvecklats i avsnitt
9.2.1 — intas en bestimmelse som anger att persondatalagens bestdm-
melser skall vara tillimpliga om inget annat foljer av lagen eller av
foreskrifter som meddelats med stdd hédrav.
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10 Lagens tillimpningsomrade
10.1 Reglerna skall avse automatisk behandling av

personuppgifter och annan behandling av
personuppgifter som ingdr i eller skall inga i ett
register

Forslag: Lagen om behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga skall — liksom persondatalagen — gilla for sddan
behandling som dr helt eller delvis automatisk och for annan
behandling om uppgifterna ingdr i eller dr avsedda att ingad i ett
register.

Bakgrund: Med behandling av personuppgifter avses enligt definitio-
nen i forslaget till persondatalag; varje atgard som vidtas betriffande
sddana uppgifter (3 §). I EG-direktivet (artikel 2 b) exemplifieras
behandlingsatgirder med insamling, registrering, organisering,
lagring, bearbetning eller 4ndring, atervinning, inhimtande, an-
vindning, utlimnande genom Oversindande, spridning eller annat
tillhandahéllande av uppgifter, sammanstillning eller samkorning,
blockering, utplaning eller forstoring.

Persondatalagen géller fér sddan behandling av personuppgifter som
ar helt eller delvis automatisk. Begreppet automatisk definieras inte i
EG-direktivet eller i persondatalagen. Enligt Datalagskommittén star
det klart att behandling av personuppgifter som finns i datorformat
(bindr form) — inklusive dverforingen till ett sidant format — som
regel bor anses som automatisk behandling i direktivets mening,
medan det dr osdkert om och i vilken utstrickning direktivets regler
om automatisk behandling skall tillimpas pé t.ex. bilder och ljud som
lagrats pa ndgot analogt format, exempelvis pa ett negativ eller pa ett
vanligt ljud- eller videoband (Datalagskommittén, avsnitt 12.2.12).
Persondatalagen giller ocksa for annan behandling dn automatisk, om
uppgifterna ingér i eller dr avsedda att inga i ett register. Med register
avses varje strukturerad samling av personuppgifter vilka ar till-
géngliga for sokning eller sammanstéillning enligt sirskilda kriterier
(5 § forslaget till persondatalag).
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Overviiganden: En forindring som foljer med inférandet av EG-
direktivet om personuppgifter i svensk ratt, jamfort med géllande
ordning enligt datalagen, &r att dven annan behandling av personupp-
gifter 4n registrering med hjilp av ADB, blir reglerad och kringgérdad
av bestimmelser om integritetsskydd. Andringen — som i vissa delar
efterlystes redan av Datalagsutredningen (se ovan, avsnitt 4.1.1) — &r
oavsett EG-direktivet om personuppgifter pakallad, bl.a. med hidnsyn
till den tekniska utvecklingen som medfort att uppgifter kan behandlas
med automatik i mycket stor utstrickning och pd sitt som innebér
risker for integritetsintrang, utan att uppgifterna for den skull beh6ver
ingd i ett register. En annan sak 4r att registrering av personuppgifter
medelst ADB alltjamt framstar som den dtgérd som medfor de storsta
riskerna for otillborliga integritetsintrang, och att strangare foreskrifter
darfor i vissa fall bor gilla for sidan registrering dn for Ovrig
behandling.

Det utvidgade integritetsskyddet bor gilla dven vid behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga. En foreskrift som tydligt
anger att lagen giller for sidan behandling som &r helt eller delvis
automatisk samt for annan behandling om uppgifterna ingdr i eller dr
avsedda att ingd i ett register, bor dérfor tas in i lagen om behandling
av personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Avgrinsningenav tillimp-
ningsomradet i det hir avseendet dr sa central att en upprepning ar att
foredra framfor en hianvisning till persondatalagen.

10.2 Reglerna skall avse Pliktverkets behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga och om
andra personer med uppgifter inom
totalforsvaret vid hojd beredskap

Forslag: Lagen skall tillimpas vid behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga. Med totalforsvarspliktiga jimstélles
personer som har en uppgift inom totalférsvaret vid hdjd be-
redskap utan att skyldigheten att fullgéra uppgiften grundar sig pa
totalférsvarsplike.

Lagen skall vidare tillimpas i Pliktverkets verksamhet. For ett
par fall, bl.a. vad giller behandling av "kinsliga personuppgif-
ter”, bor det dock 6vervigas om lagen skall innehélla bestimmel-
ser for verksamhet som bedrivs av annan dn Pliktverket.
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Bakgrund: Pliktverket har enligt sin instruktion bl.a. till uppgift att
monstra, skriva in och krigsplacera totalférsvarspliktiga samt att svara
for att de bemanningsansvariga fir stéd och service i friga om de
totalférsvarspliktigas tjanstgoring. Pliktverket skall dessutom kunna
redovisa annan personal inom totalforsvaret.

De personuppgifter som behdvs fér uttagning och placering m.m.
av totalforsvarspliktiga kommer i relativt stor utstrickning Pliktverket
tillhanda frén andra organ, foretridesvis andra myndigheter. Efter
Pliktverkets behandling skall vissa uppgifter limnas vidare, t.ex. till
de enheter inom forsvaret som skall utbilda den enskilde. Det ir
sdledes flera myndigheter och andra organ utanfor Pliktverket som i
sina respektive verksamheter beh6ver behandla uppgifter om totalfor-
svarspliktiga, dven om Pliktverkets roll ir helt central i samman-
hanget.

Overviganden: Enligt vara direktiv skall vi ligga fram forslag om
den forfattningsreglering av personregister over fotalférsvarspliktiga
som behOvs for den verksamhet som skall bedrivas av Pliktverket.
Denna verksamhet bestér i huvudsak i att ménstra (motsv.), skriva in
och krigsplacera den personal som omfattas av virnplikt eller civil-
plikt. Totalférsvarspliktiga dr emellertid alla svenska medborgare och
utldnningar som &r bosatta i Sverige, frin och med det kalenderar de
fyller 16 ar till utgdngen av det ar de fyller 70 &r (ang. totalforsvars-
pliktens innebdrd se avsnitt 7.1). I fredstid, och dven i vissa fall vid
hojd beredskap, grundas skyldigheten att tjénstgéra for en stor del av
totalforsvarets personal pid andra omstindigheter dn virnplikt och
civilplikt. Detta giller Forsvarsmaktens fast anstillda personal,
arbetstagare som 4r ianspriktagna av sina arbetsgivare for uppgifter
vid héjd beredskap, medlemmar i frivilligorganisationer och vissa
personer med begrinsade uppgifter, t.ex. enligt férfogandelagstift-
ningen. De sist nimnda 4r inte personal” i egentlig mening men de
har uppgifter att 16sa vid hojd beredskap — ibland tidigare — och de
méste finnas fortecknade i nigon typ av register for att det skall vara
mdjligt att ta deras tjadnster i ansprak vid behov. Hirtill kommer hilso-
ochsjukvérdspersonalen som Pliktverket, enligt §verenskommelse med
Socialstyrelsen, skall halla ett personalférsdrjningsregister oOver.
Pliktverkets arbetsuppgifter enligt verkets instruktion forutsitter en
mdjlighet att behandla personuppgifter om all personal inom totalfor-
svaret, dvs. sdvil pliktpersonal som personal vars skyldighet att
tjdnstgéra grundar sig pd annat in totalférsvarsplikt.

For ett effektivt system for redovisning av totalforsvarets personal ir
det nirmast nodvindigt att kunna ta fram uppgifter om de olika
personalkategorierna i ett sammanhang. Mot bakgrund hérav utformar
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vi vart forslag si att lagens tillimpningsomrade omfattar behandling
av personuppgifter om totalforsvarets hela personal. Dock med den
begrinsningen att det skall vara frdga om personer som har en uppgift
att 16sa vid hojd beredskap. Till dessa personer rdknas ocksd hiélso-
och sjukvérdspersonalen dven om de inte redan i fredstid ar krigspla-
cerade eller motsvarande pi sdrskild plats inom totalférsvaret.
Eftersom den behandling av personuppgifter betriffande totalforsvarets
personal som Pliktverket behover kunna utfora till helt dvervigande
del avser pliktpersonal, foreslar vi den forfattningstekniska l6sningen
att personer som har en uppgift inom totalforsvaret vid hdjd beredskap
jamstdilles med totalforsvarspliktiga vid tillimpning av lagen om
behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga.

Anpassningen till persondatalagen medfor att vart forslag omfattar
dven annan behandling av personuppgifterna dn registreringen av dem.
Overgangen fran att reglera register till att reglera behandling medfor
att grinserna for uppdraget maste overvagas ytterligare nagot eftersom
det — till skillnad for vad som giller for sjilva registreringen av
totalforsvarspliktiga — ir minga olika organ som behandlar upp-
gifterna. Dessutom &r behandling ett i viss mén flytande begrepp
sitillvida att flera aktérer kan vara inblandade samtidigt. Enligt
definitionen av behandling i EG-direktivet ar t.ex. sivil inhdmtande
som utlimnande av en personuppgift en behandlingsatgird. Nar
Pliktverket mottar en uppgift frin en annan myndighet dr bida
kontrahenterna — Atminstone fér en kort period — inblandade i
samma behandling. Vi har emellertid inte funnit skal att reglera den
behandling som myndigheter och andra utanfor totalférsvaret utfor
innan och nir de limnar ut personuppgifter om totalférsvarspliktiga till
Pliktverket (med undantag for att vissa kan ges mojlighet att limna
uppgifter till Pliktverket genom att sjilva ligga in dem direkt i
Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga, se nedan avsnitt
12.3). De personuppgifter som andra myndigheter m.fl. forfogar 6ver
4r som regel inte insamlade for Pliktverkets rikning och utformningen
av det skydd foér uppgifterna som bor finnas hos den utlimnande
myndigheten ankommer dérfor inte pa oss.

En sirstillning intar de myndigheter och andra som utfér mindre
omfattande utredningar 4n monstring i syfte att faststilla den totalfor-
svarspliktiges forméiga att fullgéra civilplikt med grundutbildning
under hogst 60 dagar (se avsnitt 7.2.2). Erhillna uppgifter (i form av
kopior av handlingar) skall efter sadan utredning tillstéllas Pliktverket
tillsammans med en begéran om att den totalforsvarspliktige skrivs in
(3 kap. 3 § Totalforsvarets pliktverks foreskrifter om totalforsvars-
plikt). Vad som sker i praktiken &r att den utredande myndigheten tar
fram ett underlag och foreslar ett inskrivningsbeslut med visst
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innehdll. Personuppgifterna som den utredande myndigheten hérvid
behandlar ér inte s& omfattande och inte heller av den kinsliga natur
som de som framkommer vid en monstringsforrattning. Behandlingen
hos de utredande myndigheterna ér &n sa linge i huvudsak manuell.
I den utstrickning automatisk behandling forekommer, kommer den
i framtiden att omfattas av persondatalagens bestimmelser och dirmed
av Datainspektionens tillsyn. Persondatalagens bestimmelser — si som
de ér utformade enligt foreliggande férslag — och de foreskrifter som
kan emotses frdn Datainspektionen, bor dérvid enligt vir mening ge
uppgifterna ett tillrdckligt skydd vid den utredande myndigheten. Att
det behdvs en sirskild lag for Pliktverkets behandling av personuppgif-
ter om totalforsvarspliktiga vid sidan av persondatalagen, beror frimst
pa att Pliktverkets register 4r mycket omfattande med integritetskénsli-
ga uppgifter och dirfor krédver tydliga foreskrifter i lagform och en
hog skyddsniva. Det saknas skl till motsvarande sérskild reglering for
verksamheten hos de myndigheter som utfér mindre utredningar och
endast behandlar ett begrdnsat antal personuppgifter.

Bemannings- och utbildningsansvariga enheter inom totalférsvaret
behandlar ocksd personuppgifter om totalforsvarspliktiga. For
uppgifter som dessa emottar frin Pliktverket giller — enligt den
foreslagna persondatalagens bestimmelser — att de inte fir behandlas
pé sitt som 4r oforenligt med de dndamal som angavs nir Pliktverket
samlade in uppgifterna. (Som framgér av kap. 11 nedan foreslar vi att
dessa dndamal anges i lagtexten.) Denna begransning, jamte vad som
foljer av persondatalagsforslaget i Ovrigt, bedomer vi som en
tillfredsstéllande reglering for berorda enheters behandling av
mottagna personuppgifter. Har skall ocksa tilldggas att foreskrifter om
hur uppgifter fir limnas fran Pliktverket, vilka som far ha direkt
atkomst till registret via terminal m.m., 4r siddant som paverkar
mottagarnas behandlingsmojligheter. Overvigandenbetriffande sidana
foreskrifter redovisas nedan i kap. 12.

Sammanfattningsvis dr det inte — som utgangspunkt betraktat —
motiverat att lita en lag om behandling av personuppgifter om
totalférsvarspliktiga omfatta annan verksamhet &n den som bedrivs av
Pliktverket. Vdra direktiv anger ocksa att det &r behoven i denna
verksamhet som skall tillgodoses med vara forslag. Som anmarktes
ovan dr det frdmst anpassningen till persondatalagens behandlingsbe-
grepp som fétt oss att overviga ett vidare tillimpningsomride 4n vad
véra direktiv egentligen anvisar.

Slutsatsen att lagen skall tillimpas bara pa Pliktverkets behandling
av personuppgifter skall ses som en huvudprincip. For ett par
situationer finns det anledning att Overvdga om lagen ocksd skall
innehdlla bestimmelser som delvis ror verksamhet som utdvas av
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annan. Det giller frimst frigor om undantag fran persondatalagens
bestimmelser om att behandlingen inte fir vara oforenlig med de
andamal for vilka uppgifterna insamlades och om férbud mot behand-
ling av vissa kinsliga personuppgifter. Overvigandena i dessa delar
aterfinns nedan i avsnitt 11.2.2 och 11.3.

10.3 Tillimpningsomradet skall anknytas till
dndamalen med behandlingen

Forslag: Lagen skall tillimpas vid behandling av personuppgifter
for vissa i lagen angivna dndamal.

Pliktverket skall anses ha samlat in personuppgifterna for dessa
andamal om inte annat uttryckligen angivits av Pliktverket vid in-
samlingen.

Overviganden: Enligt forslaget till persondatalag skall indamalen
med behandlingen av personuppgifter vara uttryckligt angivna nér
uppgifterna samlas in. Uppgifterna far darefter — enligt huvudregeln
— inte behandlas for nigot dndamal som &r ofdrenligt med dessa (9 §
forsta stycket ¢ och d). De salunda angivna dndamalen utgdr ddrmed
en grans for hur uppgifterna far behandlas. En bestimmelse som anger
indamélen ir darfér central och viktig vid sérskild forfattnings-
reglering av behandling av personuppgifter inom en viss verksamhet.
En sidan sérskild forfattning bor inte vara utformad s att den hindrar
den ansvarige att behandla personuppgifter for andra &dndamal.
Forfattningen kan darfor inte uttommande ange nir och hur ett visst
subjekt far behandla personuppgifter. Det skulle strida mot grunderna
for persondatalagen, enligt vilken tillstdnd till behandling av person-
uppgifter inte krdvs. Den sirskilda forfattningen skulle behdva dndras
varje gang vederborande behdvde behandla personuppgifter for andra
andamal 4n de ursprungligen angivna, dven om behandlingen var
tilliten enligt persondatalagens bestimmelser och dven om en sérskild
reglering av den nya behandlingen annars inte var pakallad.

En sirskild lag om behandling av personuppgifter om totalférsvars-
pliktiga bor endast reglera vad som skall gélla vid den behandling av
uppgifterna som sker for vissa i lagen angivna dndamél. Tillimpnings-
omradet for lagen bor darfor knytas till dessa s att det framgar att
lagen bara giller vid behandling for dem. Vidare bor det framgé att
Pliktverkets insamling av personuppgifter skall anses ha skett for de
i lagen angivna dndamélen om inget annat uttryckligen uppgivits vid
denna insamling. Detta for att tydligt visa att behandling for andra
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dndamal dn dem som anges i lagen ér tilldten, men endast om Plikt-
verket vid insamlingen av uppgifterna angett att de skall anvindas for
dessa andra dndamaAl.

Vilka dndamal lagen om behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga bor avse och hur dessa skall uttryckas behandlas i avsnitt
112

10.4 Behandling som faller utanfor
tillimpningsomradet

Sammanfattningsvis foreslar vi att lagen om behandling av personupp-
gifter om totalforsvarspliktiga skall tillimpas i Pliktverkets verksamhet
for vissa i lagen angivna dndamél, under forutsittning att behandlingen
ar helt eller delvis automatisk eller att personuppgifterna ingér i eller
ar avsedda att ingd i ett register. Skédlen har redovisats ovan i avsnitt
10.1—10.3. Det ar viktigt att lagens tillimpningsomrade &r klart och
tydligt angivet. Overgingen frin ett invant system med regler om
ADB-register och tillstdndsgivning till ett med 6vergripande regler om
behandling av personuppgifter dr inte okomplicerat. Det kan darfor
vara pa sin plats med ett ytterligare fortydligande av vad vi avser
reglera med den nya lagen. Vad som sdgs i detta avsnitt foljer i
huvudsak redan av de tidigare avsnitten i detta kapitel. Har redovisar
vi ”andra sidan av myntet” genom att ange vad som infe avses falla
under lagens tillimpningsomrade samt berdr kort vad som da galler i
stallet.

(Har finns anledning att erinra om att persondatalagens bestimmel-
ser — s& som forslaget till den lagen ar utformat — skall gilla vid
behandling av personuppgifter om inte annat féljer av lag eller annan
forfattning, se ovan avsnitt 9.2.)

— Lagen om behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga
giller inte manuell behandling av personuppgifter som inte ingdr och
inte heller dr avsedda att ingd i ett register. Lagens tillimpningsom-
rade foljer i det hidr avseendet persondatalagens bestimmelser om vilka
behandlingsatgirder som omfattas. For Pliktverkets del torde det vara
mycket f4 behandlingar av personuppgifter som kommer att falla
utanfor de bégge lagarnas tillimpningsomraden pd grund av den hér
begransningen. I princip dr alla uppgifter som inhimtas fran den
enskilde sjilv och frin andra myndigheter m.fl. &mnade for registret
over totalforsvarspliktiga. I den mén uppgifterna, pd grund av
foreskrifter om vilka uppgifter som far tas in i registret (se nedan
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avsnitt 12.2), inte kan antecknas dir, ankommer det pa Pliktverket att
ta stillning till om uppgiften skall behandlas helt manuellt utanfor
registerverksamheten, sa att vare sig persondatalagen eller lagen om
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga blir tillimplig,
eller om uppgiften t.ex. genom att tas in i ett manuellt register, skall
underkastas viss del av regleringen i dessa lagar.

— Som utvecklats i avsnitt 10.2 foresls att lagen om behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga i princip endast skall gélla
sidana behandlingar som utfors i Pliktverkets verksamhet. Myndig-
heter m.fl. som ldmnar personuppgifter till eller tar emot personupp-
gifter fran Pliktverket 4r underkastade persondatalagens bestimmelser,
men inte vad som foreskrivs i den sirskilda lagen om behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga (se dock avsnitt 12.3 vad
giller mojligheter for dem som ldmnar uppgifter till Pliktverket att
gora detta genom att ligga in uppgifterna direkt i Pliktverkets
register). Mottagande myndigheters mojligheter att behandla upp-
gifterna begrinsas dock indirekt genom vad denna lag foreskriver, dels
om 4ndamalen med behandlingen (eftersom behandling inte far ske for
dndamél som &r oférenliga med dem for vilka uppgifterna en gang
insamlades) dels om sittet for utlimnande (skall mottagaren ha direkt
atkomst via egen terminal? etc.).

— Lagen giiller endast behandling av personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga — och med dessa enligt lagen jamstéllda personer — i denna
deras egenskap. Pliktverkets eventuella behandling av uppgifter om
andra personer eller betriffande personer som i och for sig ér
totalférsvarspliktiga men diar behandlingen inte grundas pd detta
forhéllande, faller utanfor lagens tillimpningsomridde. Som exempel
kan nimnas siddan registrering av krigsfingar som Pliktverket skall
skota under krigsférhillanden och eventuell behandling av uppgifter
om den egna personalen, t.ex. for 16neutbetalningar.

Fraga har uppkommit om behovet i vissa fall att registrera uppgifter
om anhoriga till totalforsvarspliktiga. Vara 6verviganden i denna del
aterfinns i avsnitt 12.2.2. Har skall bara framhéllas att &ven en uppgift
om att den totalforsvarspliktige har en relation till en annan person &r
att anse som en personuppgift om den totalforsvarspliktige. Att
uppgiften dessutom utgor en personuppgift om en annan person — den
anhorige — innebir inte att behandlingen faller utanfor tillimpnings-
omradet for lagen.

— Lagen giller vidare endast da personuppgifter om totalforsvarsplik-
tiga behandlas for vissa dndamil som ocksd skall anges i lagen.
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Pliktverket kan samla in och behandla uppgifter for andra dndamél sa
linge atgirderna ér forenliga med persondatalagens bestimmelser och
sa lange Pliktverket ocksd anger dessa dndamal vid insamlingen. For
sadan behandling giller inte lagen om behandling av personuppgifter
om totalforsvarspliktiga.

— Persondatalagen innehéller, enligt forslaget, vissa bestimmelser
som begrinsar den lagens tillimpningsomrade, utdver vad som angetts
ovan i avsnitt 10.1; Den giller inte for sddan behandling av person-
uppgifter som en fysisk person utfér som ett led i en verksamhet av
rent privat natur (6 §) och den giller bara for sidana persondataansva-
riga som &r etablerade i Sverige eller — om den persondataansvarige
ir etablerad i tredje land — om denne anvinder sig av utrustning som
finns i Sverige for behandling av personuppgifter (4 §).

Lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga
giller enligt vart forslag endast vid behandling for vissa dndamal i
Pliktverkets verksamhet. Hirav foljer att inte heller den av oss
foreslagna lagen giller i verksamhet av privat natur eller for ndgon
med persondataansvar utanfor riket.

— Bestimmelserna i persondatalagen giller, med vissa undantag som
avser sikerheten vid behandlingen av personuppgifter, inte for
spridning av personuppgifter och andra férfaranden som ir skyddade
enligt tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen och inte
heller fér annan behandling som sker uteslutande for journalistiska
andamal eller konstnirligt eller litterart skapande (7 §). Persondatala-
gens bestimmelser skall inte tillimpas i den utstrickning det skulle
inskrinka en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen att ldamna ut personuppgifter (offentlighetsprincipen) (8 §).
Sé&dana behandlingsétgirder som avses i 7 och 8 §§ i persondatala-
gen faller utanfor tillimpningsomradet for vart lagforslag s& som vi
dragit upp grinserna for detta. I den méin det blir aktuellt for
Pliktverket att behandla personuppgifter om totalférsvarspliktiga for
dndamal som skyddas av principer om tryckfrihet, yttrandefrihet och
offentlighet giller tryckfrihetsforordningens, yttrandefrihetsgrund-
lagens och sekretesslagens bestimmelser och inte — med de undantag
som anges i 7 § i forslaget till persondatalag — persondatalagen eller
lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga.
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11 Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga — Avvikelser och
preciseringar i forhallande till
bestimmelserna i den féreslagna
persondatalagen

11.1 Inledning

Som utvecklats ovan anser vi att en lag om behandling av personupp-
gifter om totalforsvarspliktiga i princip endast bér innehélla sidana
preciseringar och undantag i foérhallande till persondatalagens
bestimmelser som motiveras av verksamheten. Vidare anser vi att det
finns anledning att ge sirskilda bestimmelser for behandlingen av
personuppgifter i ADB-register dver totalforsvarspliktiga, eftersom
registrering med hjidlp av ADB-teknik framstir som en sérskilt
riskfylld hantering av personuppgifter fran integritetsskyddsynpunkt
— i vart fall da fraga 4r om en s stor mingd uppgifter av kinslig
karaktir som kommer att finnas i Pliktverkets register.

I detta kapitel redovisar vi de preciseringar av persondatalagsfor-
slagets allmint hillna bestimmelser och de avvikelser fran forslaget
som vi anser motiverade. I kapitel 12 redovisas vdra dvervdganden
vad giller Pliktverkets register dver totalforsvarspliktiga.

11.2 Andamalen med behandlingen

Forslag: Andamalen med Pliktverkets behandling av personupp-
gifter om totalforsvarspliktiga formuleras med utgéngspunkt i
Pliktverkets arbetsuppgifter och dligganden gentemot uppdrags-
givarna inom totalforsvaret enligt foljande.

Lagen ar tilldimplig nir d&ndamalen med behandlingen &r:
— att ta fram underlag for beslut om inskrivning, krigsplacering
eller annat ianspréktagande av personal till totalforsvaret,
— att redovisa personal med uppgifter inom totalforsvaret,
— att sdkerstilla att den registrerade fortlopande erhaller énda-
malsenlig utbildning och lamplig placering inom totalférsvaret,
— att tillse att den registrerade fullgér sina skyldigheter sdvitt
avser totalforsvarsplikten,
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— att tillgodose den registrerades rittigheter och trygghet i hans
eller hennes egenskap av totalforsvarspliktig samt

— att planera, folja upp och utvirdera den verksamhet som nu
namnts.

11.2.1 Pliktverkets behov av att behandla personuppgifter

Bakgrund: I 10 § i forslaget till persondatalag anges nir behandling
av personuppgifter ér tilliten. Enligt bestimmelsen far personuppgifter
behandlas bara om den registrerade ldmnat sitt samtycke till be-
handlingen eller ndr behandlingen dr nédvindig

a) for att fullgora ett avtal med den registrerade,

b) for att pa den registrerades begiran vidta atgirder innan ett avtal
traffas,

c) for att den persondataansvarige skall kunna fullgéra en rittslig
skyldighet,

d) for att skydda vitala intressen for den registrerade,

e) for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse,

f) for att den persondataansvarige eller en tredje man till vilken
personuppgifter limnas ut skall kunna utféra en arbetsuppgift i
samband med myndighetsutdvning eller

g) for dandamal som ror ett berittigat intresse hos den persondataan-
svarige — eller hos sidana tredje mién till vilka personuppgifterna
limnas ut — nir detta intresse viger tyngre dn den registrerades
intresse.

Om inte samtycke frin den enskilde inhdmtats mdste nigot av de
overgripande dndamal som anges i punkterna a—g vara for handen for
att det 6ver huvud taget skall vara tillatet att behandla personuppgifter
med automatik, eller manuellt om personuppgifterna ingér i eller dr
avsedda att ingd i ett register.

Den persondataansvarige skall sjdlv ange konkreta dndamal for sin
behandling av personuppgifterna. I 9 § forsta stycket c beskrivs detta
si att den persondataansvarige skall se till att personuppgifter
”...samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamal,..”. Enligt Datalagskommittén (Datalagskommittén, avsnitt
12.4.3) innebir kravet pa att dndamaélen skall vara sdrskilda att en
alltfér allmint hallen dndamalsangivelse inte godtas. Att dndamélen
skall vara berdttigade torde, enligt Datalagskommittén, inte innebira
nigot annat 4n att andamalen skall hlla sig inom de ramar persondata-
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lagen och anknytande lagstiftning anvisar. Det finns inget krav pa att
dndamalen skall nedtecknas av den persondataansvarige.

Andamalen med behandlingen si som de angivits av den personda-
taansvarige sdtter grianser for hur uppgifterna far behandlas sedan de
samlats in. I 9 § persondatalagen anges de grundldggande kraven pa
behandlingen av personuppgifter. Enligt detta lagrum skall den
persondataansvarige bl.a. se till
d) att personuppgifter inte behandlas fér ndgot dndamil som &ar
oforenligt med de for vilka uppgifterna samlades in,

e) att de personuppgifter som behandlas 4r adekvata och relevanta i
forhéllande till &ndamélen med behandlingen,

f) att inte flera personuppgifter behandlas 4n som &dr nddvéndigt med
hénsyn till andamalen med behandlingen,

h) att alla rimliga atgirder vidtas for att ritta, blockera eller utpldna
sadana personuppgifter som ar felaktiga, missvisande eller ofullstdndi-
ga med hénsyn till indamalen med behandlingen och

i) att personuppgifter inte bevaras under en lidngre tid 4n vad som ar
nodvindigt med hinsyn till &ndamélen med behandlingen.

Overviganden: Lagen om behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga skall tillimpas i viss av Pliktverket bedriven verksamhet.
De dndamil som denna verksamhet skall tjina bor anges i lagen.
Andamilen bestimmer i visst avseende lagens tillimpningsomrade (se
ovan avsnitt 10.3) och gor att de ovan redovisade bestimmelserna i
persondatalagens 9 § gar att tillimpa. Vara forslag forutsitter att
andamélen ar givna och det kan dirfor inte Gverlatas at Pliktverket
eller annan att uttrycka dessa.

For att uppfylla persondatalagens krav pé att dndamadlen skall vara
sarskilda maste de vara preciserade. Samtidigt bor de inte vara si
”skriaddarsydda” till rutinerna att de hindrar varje fordndring av
verksamheten. En 16sning, som innebér att &ndamalen formuleras med
utgingspunkt i de uppgifter som det aligger Pliktverket att utfora, ar
enligt var bedomning lamplig. Metoden innebdr att indamalen anges
pa ett heltickande sitt och att detaljeringsnivan blir rimlig. Det ar
viktigt att de dndamil som uttrycks i lagtexten ar tillrickliga och
omfattar savil de uppgifter som Pliktverket skall — dvs. ér skyldiga
att — utfora, som sddana uppgifter som Pliktverket efter begiran fran
organ inom totalforsvaret skall kunna — dvs. pd mer eller mindre
frivillig grund — &ta sig inom ramen for sin allménna servicefunktion.

Som framgar av kap. 7 och 8 ovan har Pliktverket mer &n en
funktion att fylla, och behov av att kunna behandla information om de
totalférsvarspliktigas och annan med dessa — enligt vart lagforslag —
jamstdlld personals forhillanden uppkommer i flera fall.
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En genomgéng av Pliktverkets verksamhet visar att personuppgifter
behover behandlas for de andamal som anges nedan i punkterna 1—6.

1. Behandling av personuppgifter for att ta fram underlag till beslut
om inskrivning, krigsplacering eller annat ianspraktagande av personal
till totalforsvaret.

Under denna punkt faller till att borja med Pliktverkets huvuduppgift
att monstra, skriva in och krigsplacera totalforsvarspliktiga. Hir ryms
ocksé Pliktverkets hantering av personuppgifter i samband med annan
mindre omfattande utredning 4n monstring enligt lagen om totalfor-
svarsplikt, och vid sirskild antagningsprévning enligt lagen om
mojlighet for kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt med lidngre
grundutbildning.

Pliktverkets personregister utgor i dag en kélla till information dven
for de myndigheter och andra organ inom totalférsvaret som sjélva
kan besluta om krigsplacering eller andra former av ianspraktagande
av personal till sin organisation, for verksamhet under hojd beredskap.
Hir avses t.ex. frivilligorganisationer och myndigheter som &r bered-
skapsmyndigheter. Aven om det inte framgar direkt av Pliktverkets
instruktion att verket skall férse andra myndigheter m.fl. med
uppgifter till stod for deras beslut om krigsplacering eller annat
ianspraktagande av personal for totalforsvarsindamal, anser vi att de
personuppgifter Pliktverket innehar skall kunna anvindas for detta
dndamal om det begérs.

Har ar det viktigt att framhalla att sekretesslagens bestimmelser ger
ett skydd mot att information som 4r kinslig lamnas ut av Pliktverket.

Syftet med INTEGER-registret dver hilso- och sjukvardspersonal
(se ovan, avsnitt 8.4.8) ticks ocksa av andamalsbeskrivningen i denna
punkt.

2. Behandling av personuppgifter for redovisning av personal med
uppgifter inom totalférsvaret.

Pliktverket har enligt sin instruktion till uppgift att redovisa i princip
all personal inom totalforsvaret. (Vad giller annan personal én
pliktpersonal forutsitter mojligheten att redovisa denna att det organ
som forfogar 6ver den enskilde anmalt detta till Pliktverket.)

3. Behandling av personuppgifter for att sikerstdlla att den registrera-

de fortlopande erhaller dndamalsenlig utbildning och ldmplig place-
ring inom totalforsvaret.
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I sin verksamhet skall Pliktverket inte bara utreda och en ging for alla
placera den enskilde inom totalforsvaret. Det ér viktigt att uppgifter
om hans eller hennes kunskaper och ldmplighet i dvrigt halls aktuella
i relevanta delar. For detta &ndamal krévs en kontinuerlig behandling
av personuppgifterna.

4. Behandling av personuppgifter for att tillse att den totalforsvarsplik-
tige fullgor sina skyldigheter savitt avser totalforsvarsplikten.

Personuppgifter behover behandlas av Pliktverket for att kalla den
enskilde till t.ex. ménstring och grundutbildning samt for att prova
frdgor om himtning, foéreldggande av vite m.m., allt i avsikt att tillse
att den totalforsvarspliktige fullgér vad som ankommer pa honom eller
henne enligt gillande bestimmelser.

5. Behandling av personuppgifter for att tillgodose den enskildes
rdttigheter och trygghet i hans eller hennes egenskap av totalférsvars-
pliktig.

Totalforsvarsplikten ar inte enbart forenad med skyldigheter for den
enskilde. Han eller hon har ocksa rittigheter. Behandling av person-
uppgifter krdvs dven for att tillgodose dessa. Ofta ér rittigheterna en
spegelbild av skyldigheterna. Skyldigheten att tjdnstgora kan upphévas
av en rattighet att befrias frdn plikttjanstgéring under vissa forut-
sdttningar. Ritt till vapenfri tjinstgoring eller till uppskov kan
foreligga i vissa fall, liksom rétt till ekonomiskt bistand.

Sadan hdlsounders6kning som utfors t.ex. vid monstringen syftar till
att utréna den totalfoérsvarspliktiges tjanstbarhet ur medicinsk syn-
punkt. Undersokningen sker inte enbart i forsvarets intresse; dnda-
malet dr i lika hog grad att tillse att den enskilde inte utsitts for
péfrestningar under tjdnstgéringen som han eller hon inte har
forutsittningar att klara. Detsamma giller den psykologiska under-
sokningen. Vid inryckningen tillstdlls sjukvirdspersonalen vid
forbandet eller motsvarande utbildningsenhet uppgifter frin under-
sOkningarna. Detta sker bl.a. for att skapa garantier for att den
enskilde blir behandlad pa ett sitt som hans eller hennes hédlsa och
formaga kriver samt for att ett medicinskt underlag finns i héndelse
av olycka eller om det annars skulle bli aktuellt med sjukvérdsinsatser.
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6. Behandling av personuppgifter for att planera, félja upp och
utvdrdera sadan verksamhet som ndmnts ovan.

Pliktverket behover ocksé anvinda personuppgifter t.ex. for att planera
monstringsforrittningar, undersoka omurvalsmetoderna fungerar m. fl.
atgiarder som syftar till praktiska arrangemang for verksamheten och
for analyser av om forandringar dr pakallade. Dessa dndamél foljer
inte med sjdlvklarhet av vad som riknats upp i p. 1—5 och bor dérfor
anges sarskilt.

De ovan angivna dndamilen avser att omfatta alla arbetsuppgifter
som aligger Pliktverket eller som Pliktverket enligt sin instruktion bér
kunna utfora pad begidran och som forutsitter sddan behandling av
personuppgifter som omfattas av den foreslagna persondatalagens
bestimmelser. Mingden personuppgifter som Pliktverket méste
hantera medfor att annan behandling &n automatisk i princip ir
utesluten. Vi bedémer att samtliga nu angivna dndamél ér beréttigade,
i betydelsen att de inte star i strid med vad persondatalagen anger om
niar behandling av personuppgifter ar tilliten (10 § forslaget till
persondatalag, se ovan under Bakgrund). Behandlingen dr nodvéndig
for att den verksamhet det aligger Pliktverket att bedriva skall kunna
utféras. Denna verksamhet, som i huvudsak bestdr i att monstra
(motsvarande), skriva in och krigsplacera totalforsvarspliktiga, limna
stod till de bemanningsansvariga samt redovisa personal inom
totalférsvaret, maste anses vara av allmint intresse. Samtycke frn den
enskilde till att uppgifterna behandlas med automatik och/eller
registreras krivs darfor ej.

11.2.2 Behandling for andra 4andamal &n dem som
uppgifterna ursprungligen insamlades for

Bakgrund: Av 9 § forsta stycket d i forslaget till persondatalag foljer
att personuppgifter inte far behandlas fér nigot dndamal som é&r
oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in.

Pliktverket far i sin verksamhet personuppgifter fran flera myndig-
heter och andra organ som samlat in uppgifterna for helt andra
indamél in dem som Pliktverket skall anvinda uppgifterna for (se
avsnitt 7.2.3).

Overviganden: Datalagskommittén framhaller att dven ett utlimnande
till annan av personuppgifter maste vara forenligt med de ursprungli-
gen angivna dndamalen. Det bor dérfor, enligt kommittén, inte vara
mojligt att kringgd kravet pa en fortsatt dndamélsenlig behandling
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genom att en persondataansvarig lamnar ut uppgifterna till en annan,
som vid sin insamling bestimmer dndamal som &r oforenliga med de
ursprungliga (Datalagskommittén, avsnitt 12.4.3). Den som limnar ut
uppgifterna skulle i denna situation — i vart fall med vetskap om
mottagarens avsikter — gora sig skyldig till en otilliten behandling i
och med utlimnandet. Konflikt kan hir uppstd mellan persondatala-
gens bestimmelser om en alltigenom dndamalsenlig behandling och
bestimmelser i andra forfattningar som foreskriver skyldighet for vissa
myndigheter att ldmna uppgifter till andra. (Motsvarande konflikt
uppkommer inte vad giller myndigheternas skyldighet att limna ut
uppgifter till allménheten eftersom persondatalagen inte innebir nigon
inskrankning av offentlighetsprincipen. Se 8 § forsta stycket forslaget
till persondatalag och avsnitt 6.3 ovan.) Bestimmelser om skyldighet
for en myndighet att 1amna uppgifter till en annan myndighet har ofta
tillkommit for att sekretess som galler for uppgiften skall brytas (se 14
kap. 1 § sekretesslagen och avsnitt 4.3.8, ovan). Bestimmelserna har
ddremot knappast foregatts av nigra Gverviganden om huruvida
mottagarens behandling dr forenlig med de andamél for vilka
uppgiften ursprungligen samlats in. Datalagskommittén har upp-
mérksammat problemet och anfort, att bestimmelserna om skyldighet
att ldmna ut uppgifter maste ses dver, nigot som kommittén inte har
ansett att dess uppdrag omfattat (Datalagskommittén, avsnitt 8.2.2).
For Pliktverkets del skulle ovan redovisade problem kunna l6sas
genom en foreskrift om att personuppgifter far lamnas till Pliktverket
for de i lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarsplik-
tiga angivna dndamélen, dven om uppgiften ursprungligen insamlats
for andra dndamal. Eftersom bestimmelser i andra lagar och for-
ordningar har féretridde framfor bestimmelserna i persondatalagen (se
2 § forslaget till persondatalag) innebar emellertid redan en foreskrift
i forfattning om att en uppgift skall ldmnas ut, att utlimnande ocksa
kan och skall ske, dven om atgirden skulle strida mot de andamal for
vilka uppgiften ursprungligen samlats in. Detta forhdllande, jimte en
sddan bestimmelse som vi foreslagit ovan om att de uppgifter som
Pliktverket samlar in skall anses insamlade for de i lagen angivna
dndamélen sa lidnge inte annat uttryckligen angivits vid Pliktverkets
insamling, medfor att persondatalagens bestimmelser om dndamaélsen-
lig behandling inte hindrar vare sig utlimnande av uppgifter till
Pliktverket, i de fall skyldigheten att limna uppgiften foljer av
forfattning, eller Pliktverkets egen behandling av dessa uppgifter.
En sérskild foreskrift om att utlimnande och behandling ar tillaten
i dessa situationer dr dirmed inte nodvandig. Det skall framhallas att
den &versyn av bestimmelserna om skyldighet att 1imna ut uppgifter
som Datalagskommittén foérordar, och som ocksé fir anses pakallad
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allmint sett, inte behover omfatta de regler som foreskriver skyldighet
att lamna personuppgifter till Pliktverket si linge skyldigheten
motiveras av totalforsvarets behov eftersom bestimmelser som ror
forsvar inte behover bringas i 6verensstimmelse med EG-direktivet.

Slutligen skall papekas att det i dag inte gir att sédga var grinserna
gér for nir en behandling blir "oférenlig” med &ndamélen. Enligt
Datalagskommittén (Datalagskommittén, avsnitt 12.4.3) far detta
bestimmas genom praxis och de mer preciserade regler som regering-
en och Datainspektionen kan utfirda.

bl.2:5 Sarskilt om behandling for forskning och statistik

Overviganden: Som nimnts ovan anses — generellt — inte behand-
ling for historiska, statistiska och vetenskapliga dandamél of6érenlig med
de andamal for vilka uppgifterna samlats in (avsnitt 6.3). Detta foljer
uttryckligen av 9 § andra stycket i forslaget till persondatalag.
Personuppgifter fran t.ex. monstringsforrattningar utgor ett viktigt
underlag for statistik och forskning och vi ser inga skl att gora
undantag frdn persondatalagens bestimmelser, eller pd annat sitt
begrinsa eller forbjuda behandling av uppgifterna for sédana dndamal.
De personuppgifter Pliktverket samlat in kan alltsd anvéindas for
forskning och statistik trots att detta inte angivits vid insamlingen av
uppgifterna. Néigon sirskild bestimmelse om detta i lagen om
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga erfordras inte.
Den lag vi foreslar reglerar inte behandling for forsknings- och
statistikindamal. Vi foreslar emellertid vissa sdrbestimmelser ndr det
giller mojligheter till sékning av personuppgifter i Pliktverkets ADB-
register Over totalforsvarspliktiga och betriffande bevarande av
uppgifter i registret for dessa andamal. (Se avsnitt 12.5 och kap. 13.)
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1113 Vilka personuppgifter skall fi behandlas?

Forslag: Pliktverket skall fA behandla kdnsliga personuppgifter
om det dr nddvéndigt for nidgot av de i lagen angivna dndamadlen.
Aven de myndigheter och andra som kan utfora mindre om-
fattande utredningar om de totalfdrsvarspliktigas forhdllanden
enligt lagen om totalforsvarsplikt, skall f4 behandla kénsliga
personuppgifter om uppgifterna behdvs i sddan utredningsverk-
samhet.
Bedomning: I ovrigt dr inga avvikelser fran persondatalagens
bestimmelser om vilka personuppgifter som fir behandlas pa-
kallade allmint sett.

(De begrénsningar vi foreslar av vilka uppgifter som skall fa
behandlas genom att registreras i Pliktverkets ADB-register 6ver
totalforsvarspliktiga redovisas i avsnitt 12.2, nedan.)

Bakgrund: Enligt forslaget till persondatalag skall den persondataan-
svarige tillse att inte flera personuppgifter behandlas &n som &r
nodvindigt med hinsyn till &ndamalen med behandlingen (9 § forsta
stycket f.). Lagen innehaller ocksa férbud mot behandling av vissa
kénsliga personuppgifter (13 §) och mot att andra 4n myndigheter
behandlar personuppgifter om lagovertrddelser eller om domar och
sakerhetsitgarder i brottmal (21 §). Enligt 22 § far uppgifter om
personnummer bara behandlas ndr det 4r klart motiverat med hdnsyn
till indamélen med behandlingen, vikten av en siker identifiering eller
av nagot annat beaktansvart skil.

Pliktverket behover i sin verksamhet kunna behandla sivil sddana
uppgifter som enligt persondatalagens definition dr kénsliga, som
uppgifter om lagovertradelser och personnummer.

Overviganden: Vad giller de personuppgifter om totalforsvarspliktiga
som Pliktverket skall kunna behandla, ér det, bortsett frAn de begrans-
ningar som bor goras vad giller ADB-registrering av uppgifterna,
enligt var bedomning tillrdckligt med den foreslagna persondatalagens
allmént hallna bestimmelse om att inte fler uppgifter far behandlas dn
vad som édr nodvindigt med hédnsyn till andamalen. (I avsnitt 12.2
nedan anges vilka personuppgifter som bor fa inforas i Pliktverkets
ADB-register over totalforsvarspliktiga.)

Inte heller persondatalagens bestimmelser om behandlingen av
uppgifter om lagovertriddelser m.m. och av personnummer, foranleder
nagra forslag till undantag eller fortydliganden fran vér sida. Uppgifter
om lagovertradelser kan tas in av Pliktverket fran olika polisregister
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for att forhindra att en kriminellt belastad person hamnar i en frén
sikerhetssynpunkt oldmplig befattning. Vidare far Pliktverket uppgifter
fran Kriminalvardsstyrelsen om intagningar och avgéingar frén
kriminalvirdsanstalter, frimst som underlag for beslut om kallelser till
monstring och repetitionsévningar, och fran domstolar om domar i
mal om brott mot totalforsvarsplikten (se ovan, avsnitt 7.2.3.) Som
myndighet har Pliktverket ocksé ritt att behandla sddana uppgifter (sa
linge behandlingen ir nodviandig med hénsyn till dndamalen). De
villkor persondatalagen stiller for att personnummer skall f& behandlas
ir uppfyllda i Pliktverkets verksamhet. Vikten av en siker identifie-
ring 4r ett skil till varfor Pliktverket méste kunna behandla uppgifter
Om personnummer.

Persondatalagens bestimmelser om forbud mot behandling av
kinsliga personuppgifter foranleder emellertid nirmare 6verviganden.
I 13 § forsta stycket persondatalagen anges att det dr forbjudet att
behandla personuppgifter som avslojar
a) ras eller etniskt ursprung,

b) politiska asikter,
c) religios eller filosofisk dvertygelse,
d) medlemskap i fackforening.

Enligt andra stycket i 13 § 4r det ocksi forbjudet att behandla
personuppgifter som ror hiélsa eller sexualliv.

De nu uppriknade kategorierna av uppgifter betecknas med
persondatalagens terminologi som kdnsliga (3 § persondatalagen). Det
ir en sjilvklarhet att ett forbud mot behandling av dessa uppgifter inte
kan vara absolut. Inte minst med hinsyn till den enskildes egna
intressen maste dven kinsliga personuppgifter kunna behandlas i vissa
fall, t.ex. inom sjukvarden. 15—19 §§ i persondatalagen innehaller
ocksa en rad undantag frin forbudet. Kinsliga personuppgifter far
enligt dessa lagrum behandlas
— efter den enskildes samtycke eller eget offentliggérande av upp-
gifterna,

— nir behandlingen r nddvindig i vissa fall, t.ex. for att réttsliga
ansprak skall kunna goras gillande,

— av ideella organisationer inom deras verksamhet sdvitt avser med-
lemmar och vissa andra personer,

— inom hilso- och sjukvarden samt

— for forskning och statistik.

Dessutom fér regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer
foreskriva ytterligare undantag fran forbudet mot behandling av
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kénsliga personuppgifter, om det behévs med hénsyn till ett allmént
intresse.

Pliktverket behdver kunna behandla uppgifter om den enskildes
hélsa i stor utstrickning. Resultaten frdn de medicinska och psykolo-
giska undersokningar som foregar ett beslut om inskrivning av den
totalforsvarspliktige utgor det viktigaste underlaget vid bedomningen
av hans eller hennes tjinstbarhet. Aven uppgifter om religios eller
filosofisk 6vertygelse tillhor sidant som Pliktverket i vissa fall behover
for att fA underlag for beslut om hur den enskilde skall anvdndas inom
totalforsvaret. En allvarlig personlig Overtygelse rorande bruk av
vapen kan t.ex. grunda en rétt till vapenfri tjinstgéring och en
anslutning till den religidsa sekten Jehovas vittnen kan innebéra att den
totalforsvarspliktige tills vidare inte skall kallas till monstring (se 3
kap. 16 § och 10 kap. 8 § 2 lagen om totalforsvarsplikt samt 7 kap.
3 § forordningen om totalforsvarsplikt). Dessutom kan det forekomma
att andra kénsliga uppgifter dberopas av den enskilde sjdlv som skal
for befrielse fran tjanstgoring eller for sérskild typ av tjanstgoring.

De undantag frén forbudet mot behandling av kénsliga personupp-
gifter som anges i persondatalagen omfattar inte Pliktverkets verksam-
het i nu aktuellt avseende. Inte heller kan bestimmelser i andra for-
fattningar om att myndigheter och de totalforsvarspliktiga sjdlva skall
lamna kénsliga uppgifter till Pliktverket, anses innebéra att Pliktverket
ocksa har ritt att vidta atgdrder med uppgifterna i strid med personda-
talagens forbud. Har ar det viktigt att halla i minnet att vad personda-
talagen forbjuder inte dr all sorts behandling av kénsliga personuppgif-
ter utan — vilket foljer av lagens tillimpningsomrdde — behandling
som helt eller delvis dr automatisk samt dven annan behandling om
uppgifterna ingér i eller dr avsedda att ingd i ett register. Pliktverket
har séledes ritt att behandla kénsliga uppgifter manuellt, forutom
genom att registrera dem, utan sirskilda foreskrifter om undantag fran
persondatalagens forbud.

Pliktverket behover emellertid kunna registrera kinsliga personupp-
gifter med hjélp av ADB och i viss utstrackning dven i dvrigt kunna
behandla dem med automatik. Vi foreslar darfor att en bestimmelse
tas in i lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarsplikti-
ga som generellt medger Pliktverket att behandla kénsliga personupp-
gifter om det dr nodvandigt med hédnsyn till de &ndamal som anges i
lagen. Eftersom det inte gar att forutse vilka uppgifter den enskilde
sjdlv kan komma att &beropa bor undantaget inte begrinsas till vissa
kénsliga uppgifter.

Forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter medfor
problem ocksa for de myndigheter och andra organ som kan utfora
annan mindre omfattande utredning 4n monstring. (Se 2 kap. 1 § lagen
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om totalforsvarsplikt och 4 kap. 5 § andra stycket férordningen om
totalforsvarsplikt samt avsnitt 7.2.2, ovan.) Aven om en sidan
utredning inte skall vara mer omfattande 4n vad som behdvs for att
den totalforsvarspliktiges forutséttningar att fullgéra civilplikt i en viss
befattning skall kunna beddémas, utgdr uppgifter om hélsotillstdnd en
del av det underlag som behévs. Det torde vara i det nirmaste omoj-
ligt att hantera uppgifterna utan att féra in dem i nigon typ av — i
vart fall manuellt — register och dven om uppgifterna i dag vidare-
befordras till Pliktverket per brev, dr det rimligt att anta att for-
sindelserna i en nira framtid kommer att ske i elektronisk form.

Det finns alltsd ett behov av bestimmelser som ger de aktuella
myndigheterna ritt att behandla kénsliga personuppgifter. Det kan med
visst fog invdndas att den lag vi foreslar endast bor vara tillimplig p
Pliktverkets verksamhet och att de avvikelser frdn persondatalagen
som ar motiverade for andras verksamhet bor undersokas sérskilt och
tas in i andra forfattningar. De mindre omfattande utredningarna tjédnar
emellertid samma syften som Pliktverkets egen utredningsverksamhet
och dr mycket nira forknippade med denna pa sidant sitt att Sverens-
kommelser myndigheterna emellan om samordning ofta dr nédvéndig.
Praktiskt gér det inte sillan till si att en myndighet forst ber Pliktver-
ket om ett underlag som omfattar vissa uppgifter, varefter myndig-
heten sjélv kompletterar uppgifterna genom fragor till den totalférsvar-
spliktige. Underlaget tillstills dérefter Pliktverket tillsammans med en
begiran om att den totalférsvarspliktige skall skrivas in. Pliktverkets
och den andra myndighetens 4tgidrder kan dirmed sdgas vara forenade
i samma utredningsirende. De undantag fran persondatalagens
bestimmelser som drendet motiverar kan enligt var uppfattning darfor
med fordel ges i samma forfattning, pd samma sitt som reglerna for
utredningar om den totalforsvarspliktiges forhdllanden, for sévil
Pliktverket som andra myndigheters vidkommande, ges i lagen om
totalforsvarsplikt (och i forordningen ddrom). Vi foreslar att be-
stimmelser som ger de aktuella myndigheterna m.fl. ritt att behandla
kinsliga personuppgifter tas in i lagen om behandling av personuppgif-
ter om totalforsvarspliktiga. I lagtexten bor markeras att detta ar ett
undantag fran lagens tillimpningsomrade i 6vrigt, och — vilket 4r en
mycket viktig begransning — att undantaget frdn persondatalagens
forbud mot behandling av kénsliga personuppgifter for de berdrda
myndigheterna endast giller i deras verksamhet for att utreda
totalforsvarspliktigas forhallanden som sker med stdd av bestimmel-
serna i lagen om totalférsvarsplikt.

Kinsliga personuppgifter skall ocksd kunna kommuniceras mellan
Pliktverket och de enheter inom totalférsvaret som ar ansvariga for
pliktpersonalens utbildning. Pliktverket skall tillstdlla den utbildnings-
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ansvarige uppgifter om den enskildes héilsa i samband med att denne
rycker in till grundutbildning. Efter avslutad grundutbildning skall
Pliktverket fa tillbaka uppgifterna, med eventuella tilligg som inforts
i den enskildes journal. Enligt 18 § andra stycket persondatalagen far
den som &r yrkesmdssigt verksam inom hélso- och sjukvardsomradet
och har tystnadsplikt alltid behandla kénsliga personuppgifter. En
forbandsldkare (motsvarande) dr underkastad forbud att roja uppgifter
om enskilds hélsotillstdnd och andra personliga férhdllanden i enlighet
med sekretesslagens foreskrifter (7 kap. 1 och 3 §§), och fir ddrmed
enligt den foreslagna persondatalagen behandla de aktuella upp-
gifterna. Sa linge det r hilso- och sjukvardspersonal som behandlar
kénsliga personuppgifter hos den utbildningsansvarige behdvs salunda
inte nagra sérskilda bestimmelser som ger tillatelse till behandlingen.
Hos den utbildningsansvarige torde hdrutdver endast de som tar
befattning med det grundutbildningskort som &versinds i samband
med inryckningen ha ett behov av att behandla kénsliga personuppgif-
ter (se ovan avsnitt 8.4.4). I grundutbildningskortet férekommer
sifferkoder som anger hélsa och psykisk funktionsférméga. Det torde
redan nu finnas ett behov for den utbildningsansvarige att behandla
grundutbildningskortet genom att ordna in det i ndgon form av register
och det kan forutses bli vanligt att uppgifterna skickas elektroniskt
frdn Pliktverket till den utbildningsansvarige. Skulle det anses
nodvandigt med sdrskilda bestimmelser som anger att utbildningsan-
svariga enheter inom forsvaret fir behandla kinsliga personuppgifter,
bor dessa ges i annan fOrfattning 4n i lagen om behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga. Det &r hdr frigan om
behandlingsdtgirder som behdver kunna utféras av Pliktverkets
“kunder”, sedan dessa tagit emot uppgifterna frén Pliktverket. De
bestimmelser som kan vara nddvéndiga bor dvervigas sirskilt. Vart
uppdrag omfattar inte en sddan 6versyn, men vi vill framhalla att en
oversyn kan bli nddvéndig i och med att anvédndandet av datakommu-
nikation ¢kar. En 16sning som kan visa sig ldmplig &4r att regeringen,
med stod av 20 § persondatalagen, ger en generell foreskrift om att
behandling av kénsliga personuppgifter ér tilliten i verksamhet som
avser utbildning av personal inom totalforsvaret.
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11.4 Skydd for uppgifterna

Bedomning: Persondatalagsforslagets allménna bestimmelser om
skyddsatgarder och om att Datainspektionen kan meddela nirmare
skyddsforeskrifter skall gélla dven vid behandling av person-
uppgifter om totalforsvarspliktiga. Ytterligare foreskrifter i lag
eller forordning om skydd for uppgifterna ar inte pakallade.

Bakgrund: Enligt 31 § i forslaget till persondatalag skall den
persondataansvarige vidta lampliga tekniska och organisatoriska
atgarder for att skydda de personuppgifter som behandlas. Atgérderna
skall dstadkomma en sdkerhetsniva som ar limplig med beaktande av
a) de tekniska mojligheter som finns,

b) vad det skulle kosta att genomfora dtgirderna,

¢) de sirskilda risker som finns med behandlingen av personuppgifter-
na och

d) hur pass kinsliga de behandlade personuppgifterna ar.

Tillsynsmyndigheten far enligt 32 § besluta om vilka skyddsatgérder
som den persondataansvarige skall vidta. Tillsynsmyndighetens beslut
kan forenas med vite (47 § persondatalagen).

Overviiganden: Pliktverket behandlar en stor méngd personuppgifter,
i betydande delar av kinslig karaktir. Kraven pa skydd for uppgifterna
maste dirfor stillas hogt. Personliga kort med tillhdrande koder for
varje befattningshavare, som ger atkomst endast till de uppgifter som
han eller hon fir behandla och logg-in system dér anvdndaren kan
spiras, jimte skydd mot intring utifrin genom kryptering vid
overforing av uppgifter mellan regionkontoren, dr exempel pa sddana
tgirder som framstir som absolut nodvindiga. Den kunskap som
krdvs for att avgora vad som 4r en rimlig skyddsniva med hénsyn till
befintlig teknik och kostnader finns hos Datainspektionen. Den 16sning
som anvisas i forslaget till persondatalag 4r dérfoér enligt var upp-
fattning den limpligaste ocksa nir det giller Pliktverkets verksamhet.
Hirtill kommer att den snabba tekniska utvecklingen medfor att det
framstir som olampligt att i lag eller forordning binda Pliktverket vid
en viss metod.

Vi foreslar silunda inga avvikelser fran persondatalagen i denna del.
Vi har vid detta stillningstagande forutsatt att Datainspektionen
utnyttjar sina mojligheter och ger sikerhetsforeskrifter for Pliktverkets
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga.
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11.5 Information till den registrerade och réttelse av
felaktigt behandlade uppgifter

Bedomning: Den foreslagna persondatalagens bestimmelser om
den persondataansvariges informationsplikt ar tillrdckliga. Nagra
ytterligare foreskrifter for Pliktverkets behandling av personupp-
gifter om totalforsvarspliktiga behdvs inte i detta avseende.
Forslag: Persondatalagens bestimmelser om den persondataansva-
riges skyldighet att pd begiran av den registrerade ritta, blockera
eller utplana personuppgifter och att underritta tredje man till
vilken uppgifterna har ldmnats ut om sadana atgirder, skall gilla
dven da personuppgifter behandlats i strid med lagen om be-
handling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga eller fore-
skrifter som utfardats med stod av den lagen.

Bakgrund: Bestimmelser om vilken information den registrerade har
rétt till dd personuppgifter betriffande honom eller henne behandlas
ges i 23—27 §§ i forslaget till persondatalag. Nir uppgifter om en
person samlas in frdn denne sjélv skall den persondataansvarige alltid
sjalvmant ldamna information om behandlingen. Om personuppgifter
samlas in fran nigon annan skall information ldmnas nir uppgifterna
antecknas eller — om uppgifterna ar avsedda att lamnas ut till tredje
man — ndr de ldmnas ut for forsta gdngen. Om uppgifterna har
samlats in frdn annan 4n den registrerade behover dock inte in-
formation limnas om det finns bestimmelser om registrerandet eller
om utlimnandet av uppgifterna i en lag eller nigon annan forfattning.
Information behover inte heller lamnas om det visar sig omdéjligt eller
skulle innebdra en oproportionerligt stor anstrdngning for den
persondataansvarige. I de sist nimnda fallen skall information i stéllet
limnas senast i samband med att uppgifterna anvinds for att vidta
atgirder betrdffande den registrerade.

Den information som skall ldmnas till den registrerade ér enligt
25 § persondatalagen
a) uppgift om den persondataansvariges identitet,
b) uppgift om dndamélen med behandlingen och
c) all 6vrig information som behovs for att den registrerade skall
kunna ta tillvara sina rittigheter, sdsom information om mottagarna av
uppgifterna, skyldighet att limna uppgifter och ritten att ansdka om
information.

Information behdver dock inte ldmnas om sddant som den registrerade
redan kénner till.
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Den persondataansvarige ér vidare skyldig att efter skriftlig ansokan
limna information, gratis en ging per kalenderir, om huruvida
personuppgifter som ror sokanden behandlas eller inte. Behandlas
uppgifter om honom eller henne skall information ocksd lémnas om
a) vilka uppgifter som behandlas
b) varifran dessa uppgifter himtats
c¢) éndamalen med behandlingen och
d) till vilka mottagare eller kategorier av mottagare som uppgifterna
ldmnas ut.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer (Datainspek-
tionen) far enligt 51 § persondatalagen meddela narmare foreskrifter
om vilken information som skall l1dmnas till den registrerade och hur
detta skall ga till.

Bestimmelser om sekretess giller fore persondatalagens foreskrifter
om informationsskyldighet och kan hindra att uppgifter limnas ut till
den registrerade (27 § persondatalagen).

Enligt 28 § persondatalagen ér den persondataansvarige skyldig att
pa begiran av den registrerade ritta, blockera eller utplina sidana
personuppgifter som inte har behandlats i enlighet med lagen eller
foreskrifter som utfirdats med stod av den. (Blockering = varje atgérd
som kan vidtas for att personuppgifterna i alla sammanhang skall vara
forknippade med tydlig information om att de dr spirrade och om
anledningen till sparren och for att personuppgifterna inte skall limnas
ut till tredje man annat 4n med stdd av 2 kap. tryckfrihetsforordningen
— se 3 § persondatalagen) Den persondataansvarige skall vidare,
under vissa forutsittningar, ocksa underritta dem till vilka uppgifterna
har limnats ut om &tgérden.

Overviiganden: For Pliktverkets del innebir reglerna om information
till den registrerade bl.a. att sidan sjilvmant skall limnas vid
monstringen och vid motsvarande utredningar, dir den totalférsvars-
pliktige sjalv lamnar uppgifterna till Pliktverket. Det torde inte vara
forenat med nagra storre svarigheter eller orimliga anstrdngningar att
t.ex. ordna det sé att den monstrande infor monstringsforrattningen far
den i forslaget till persondatalag foreskrivna informationen. Det torde
inte vara tillrdckligt att information ldmnas forst i samband med
beslutet om inskrivning, dvs. efter det att uppgifterna samlats in och
redan behandlats till viss del. Det kan vara lampligt att Datainspektio-
nen ger ndrmare foreskrifter om hur Pliktverket skall uppfylla sin
informationsskyldighet.

Information om behandling av personuppgifter som Pliktverket
hidmtat frin annan myndighet eller annat organ behdver inte ges till
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den registrerade om det framgar av lag eller férordning att dessa
uppgifter skall limnas ut till Pliktverket. Detta undantag fran
informationsskyldigheten foljer av 24 § andra stycket i forslaget till
persondatalag, som i sin tur grundar sig pa artikel 11 p. 2 i EG-
direktivet, dir det ocksd anges att medlemsstaterna skall foreskriva
lampliga skyddsatgérder, bl.a. nidr denna undantagsregel ér tillimplig.
Datalagskommittén har uttalat (Datalagskommittén, avsnitt 12.7.2.4)
att nir det finns bestimmelser om registrering eller utlimnande i en
forfattning, torde det ocksé finnas mekanismer eller foreskrifter som
forhindrar missbruk och som fér anses vara tillrickliga for att uppfylla
direktivets krav pa lampliga skyddsatgirder. Enligt vir beddomning
innebédr de foreskrifter som finns om utlimnande av uppgifter till
Pliktverket, tillsammans med vad som foljer av vart férslag om de
andamal for vilka dessa uppgifter far behandlas, ett tillrackligt skydd
mot missbruk.

Sammantaget anser vi att det saknas skil att gora undantag, vare sig
genom utvidgning eller genom inskrdnkning, frdn den informations-
skyldighet gentemot den registrerade som foreskrivs i persondatalagen.

Reglerna i persondatalagen om rdtt for den registrerade att fa
personuppgifter rdttade, blockerade eller utplanade giller enligt 28 §
endast uppgifter som inte behandlats i enlighet med persondatalagen
eller foreskrifter som meddelats med stod av den lagen. Uppgifter som
behandlats i strid mot foreskrifter i sirskilda registerforfattningar
omfattas sdlunda inte om inte behandlingen ocksa strider mot
persondatalagen eller mot foreskrifter som meddelats med stod av
denna. Enligt var uppfattning saknas skal till att géra ndgon skillnad
hérvidlag. Den registrerade bor ha samma mdjlighet att fi personupp-
gifter réttade eller korrigerade pa annat sétt om behandlingen strider
mot bestdimmelserna i en sirskild registerforfattning som i andra fall.
For att detta skall uppnas krivs, att det i lagen om behandling av
personuppgifter om totalférsvarspliktiga tas in en bestimmelse om att
persondatalagens regler i denna del giller d4ven da uppgifterna har
behandlats i strid med forstnimnda lag eller foreskrifter som utférdats
med stod av den lagen.

Det skall anmirkas att den persondataansvarige torde ha ritt att
vélja lamplig korrigeringsmetod (Datalagskommittén, avsnitt
12.8.2.3). Enligt Datalagskommitténs tolkning av EG-direktivet bor
den persondataansvarige ocksd kunna vilja andra atgirder for att
”ldka” brott mot vissa foreskrifter (Datalagskommittén, avsnitt
12.8.2.1). Har personuppgifter behandlats utan att en nddvéndig
anmdlan till tillsynsmyndigheten gjorts (se nedan, avsnitt 11.7.1), bor
den persondataansvarige kunna undvika ”rdttelse, utpldnande eller
blockering” av uppgifterna genom att skyndsamt ldémna in en anmélan.
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P4 motsvarande sitt bér man, enligt Datalagskommittén, kunna
resonera nir personuppgifter har behandlats i strid med de bestimmel-
ser som finns om en ldmplig sdkerhetsniva vid behandlingen eller om
den information om behandlingen som skall ldmnas till den registrera-
de.

Det bér i sammanhanget uppmarksammas att den persondataansvari-
ge har ett eget ansvar enligt persondatalagen (9 § forsta stycket h), att
tillse att alla rimliga 4tgarder vidtas for att ritta, blockera eller utplana
sddana uppgifter som ir felaktiga, missvisande eller ofullstdndiga med
hénsyn till andamalen med behandlingen.

11.6 Ansvaret for behandlingen

Forslag: Pliktverket skall vara persondataansvarigt for de be-
handlingar av personuppgifter om totalférsvarspliktiga som verket
utfor. Pliktverket skall inte ansvara for behandling som annan
utfor innan Pliktverket mottagit uppgifterna eller sedan upp-
gifterna ldmnats ut.

Bakgrund: Persondataansvarig ar enligt den definition som ges i
forslaget till persondatalag den som ensam eller tillsammans med
andra bestimmer indamilen med och medlen for behandling av
personuppgifter (3 §). Av definitionen foljer att fler 4n en person kan
vara ansvarig for en behandlingsatgird. Persondataansvaret innebdr:

1. Skyldighet for den persondataansvarige att se till (9 § forsta
stycket):

a) att personuppgifter bara behandlas nir det 4r lagligt, sirskilt att
samtycke inhdmtas nir s krévs,

b) att personuppgifter alltid behandlas pé ett korrekt sitt,

c) att personuppgifter samlas in bara for sérskilda, uttryckligt angivna
och berittigade dndamal,

d) att personuppgifter inte behandlas for nigot dndamél som &r
oférenligt med det for vilket uppgifterna samlades in,

e) att de personuppgifter som behandlas 4r adekvata och relevanta i
forhallande till &ndamalen med behandlingen,

f) att inte flera personuppgifter behandlas 4n som ar nédvandigt med
hinsyn till indamalen med behandlingen,

g) att de personuppgifter som behandlas ar riktiga och, om det ar
nodvindigt, aktuella,
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h) att alla rimliga atgarder vidtas for att rétta, blockera eller utplana
sadana personuppgifter som &r felaktiga, missvisande eller ofullstindi-
ga med hénsyn till andamalen med behandlingen, och

i) att personuppgifter inte bevaras under en ldngre tid 4n vad som ar
nodvindigt med hinsyn till &ndamélen med behandlingen.

2. Den persondataansvarige skall 1dmna information till den registrera-
de om behandlingen (23—27 §§). (Se ovan, avsnitt 11.5.)

3. Den persondataansvarige ér skyldig att pd begidran av den registre-
rade ritta, blockera eller utpldna personuppgifter som inte behandlats
i enlighet med persondatalagen (28 §). (Se ovan, avsnitt 11.5.)

4. Den persondataansvarige skall vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgirder for att skydda de personuppgifter som
behandlas (31 §). (Se ovan, avsnitt 11.4.)

5. Den persondataansvarige skall enligt huvudregeln anmila all
automatisk behandling av personuppgifter till Datainspektionen (36 §).
(Se nedan, avsnitt 11.7.1.)

6. Den persondataansvarige skall ersdtta den registrerade for den
skada en lagstridig behandling av personuppgifter fort med sig (43 §).
(Se nedan, avsnitt 15.1.)

Enligt Datalagskommittén (Datalagskommittén, avsnitt 12.2.6) bor
huvudregeln vara att endast fysiska personer, juridiska personer,
utldndska filialer eller myndigheter i Sverige skall kunna betraktas som
persondataansvariga, inte ndgra andra organ som saknar rittskapacitet.

Den persondataansvarige kan anlita ndgon som utfoér behandlingen
av personuppgifter for hans eller hennes ridkning. Denne dr dé att
betrakta som persondatabitrdde (3 § persondatalagen). I dessa
situationer skall det, enligt 30 § andra stycket persondatalagen,
upprittas ett skriftligt avtal om persondatabitrddets behandling av
personuppgifter fér den persondataansvariges rakning. I avtalet skall
det sérskilt foreskrivas att persondatabitriddet far behandla personupp-
gifterna bara i enlighet med instruktioner fran den persondataansvarige
och att persondatabitridet ar skyldigt att vidta de skyddsatgirder som
foljer av persondatalagen (se ovan, avsnitt 11.4). En persondataansva-
rig som anlitar ett persondatabitrade skall forvissa sig om att bitradet
kan genomféra de sdkerhetsitgarder som maste vidtas och ocksa se till
att denne verkligen vidtar itgirderna (31 § persondatalagen).
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Overviiganden: Andamilen med Pliktverkets behandling av person-
uppgifter bestdms enligt vart forslag i en sirskild lag om behandling
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga. I de fall behandling av
personuppgifter inom viss verksamhet regleras i en sirskild for-
fattning, bor ocksa den persondataansvarige pekas ut dir. Definitionen
i forslaget till persondatalag av vem som &r ansvarig — den som
bestimmer indamélen och medlen — kan annars leda tanken fel. EG-
direktivet tilliter att den persondataansvarige anges i en nationell
forfattning niar andamal och medel for behandling av personuppgifter
ocksa bestdms pa det sittet (artikel 2 d).

Vid behandling av personuppgifter i Pliktverkets verksamhet ar det
sjdlvklart Pliktverket som skall bara persondataansvaret. Ndgon annan
som kan fullgora de skyldigheter som foljer med detta ansvar finns
inte. Ansvaret kan emellertid endast omfatta Pliktverkets egen
behandling av personuppgifter. De myndigheter och andra som ldmnar
uppgifter till Pliktverket ansvarar for behandlingen till dess att
uppgiften dr 6verlamnad. P4 samma sétt dr de organ inom totalférsva-
ret som erhéller uppgifter fran Pliktverket ansvariga for sin behandling
fran det att de tagit emot uppgiften. I lagen bor dérfor anges att
Pliktverket ir persondataansvarigt fér den behandling av personuppgif-
ter om totalférsvarspliktiga som verket utfor. Pliktverket skall alltsd
inte anses ansvarigt for sidan behandling av personuppgifterna som
utférs av nigon annan. Vare sig de som lamnar uppgifter till Pliktver-
ket eller de som far uppgifter dérifran intar stillning som uppdragsta-
gare (persondatabitriden) till Pliktverket. Det dr inte Pliktverket som
faststiller indamal och medel for dessa myndigheters och andra organs
behandling av uppgifterna.

Vi far i avsnitt 12.3 anledning att ta upp frdgan om vissa organ
skall ges mojlighet att 1amna personuppgifter till Pliktverket genom att
ldgga in dem direkt i Pliktverkets register over totalforsvarspliktiga.
Den som forfar pa detta sitt har sjdlvfallet ett ansvar for att uppgiften
ir korrekt. Nar uppgiften 4r inford i registret “behandlar” Pliktverket
uppgiften genom att lagra den och har da ocksd — i enlighet med den
bestimmelse vi nyss foreslagit — ett persondataansvar vid den be-
handlingen. Detta forefaller rimligt eftersom Pliktverket har de
praktiska mojligheterna att korrigera uppgiften, bevaka att den inte
bevaras lingre 4n nédvindigt, limna information till den registrerade
pid begiran m.m. Pliktverkets ansvar i denna situation frantar
emellertid inte uppgiftslimnaren dennes ansvar. Denne har alltjimt en
skyldighet att t.ex. skydda uppgifterna vid behandlingen vid sin egen
terminal, vidta atgirder for att ritta dem om det framkommer att de
ar felaktiga m.m. Detta behover emellertid inte uttryckas sirskilt i
lagtexten. Bestimmelsen om att Pliktverket bér persondataansvaret for
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sina behandlingsdtgdrder, syftar till att klarldgga att ingen annan
ansvarar for vad Pliktverket gor med uppgifterna och att en registrerad
alltid skall kunna vénda sig till Pliktverket for att fi information och
for att fi felaktigheter rittade m.m., sdvitt avser uppgifter som
Pliktverket behandlar. Bestimmelsen utesluter emellertid inte att annan
bér ett ansvar for sin behandling av samma uppgift.

7 Anmilan och tillsyn

Forslag: Pliktverkets behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga skall vara underkastad Datainspektionens tillsyn.
Datainspektionen far dock inte forbjuda Pliktverket att behandla
personuppgifter om totalforsvarspliktiga.

1171 Anmilan till Datainspektionen

Bakgrund: Inférandet av EG-direktivet i svensk ritt innebir bl.a. att
nuvarande system med obligatoriska licenser och tillstind for ADB-
baserade personregister ersitts med en ordning dir behandling av
personuppgifter inte krdver annat 4n en anmalan till Datainspektionen.
Den persondataansvarige maste givetvis folja de foreskrifter om
behandling av personuppgifter som ges i lagar och foérordningar samt
av Datainspektionen, men nigot formellt tillstind fér verksamheten
behdvs inte.

EG-direktivet foreskriver skyldighet for den persondataansvarige att
foére genomforandet av en behandling, eller en serie behandlingar, som
helt eller delvis foretas pa automatisk vdg och som har samma eller
flera nirbesliktade dndamal underritta tillsynsmyndigheten, dvs. —
for svenskt vidkommande — Datainspektionen (artikel 18). Direktivet
ger dock medlemsstaterna vissa majligheter att foreskriva undantag
frdn anmalningsplikten. Datalagskommittén, som i sitt betinkande
argumenterar for att skyldigheten att anmila behandlingar till
Datainspektionen skall begrinsas till ett minimum (Datalagskommittén,
avsnitt 12.12), ger i sitt forslag till persondatalag stort utrymme for
sddana undantag. Persondatalagens bestimmelser om anmailnings-
skyldighet aterfinns i 36—42 §§. Har foreskrivs som huvudregel att
behandling av personuppgifter som ar helt eller delvis automatisk skall
anmilas skriftligen till tillsynsmyndigheten (fortséttningsvis Datain-
spektionen). Icke automatisk behandling av personuppgifter skall inte
anmdlas. Den persondataansvarige kan undgd anmilningsskyldighet
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dven for automatiska behandlingar om han utser ett persondataombud
och offentliggér vem det ér. Persondataombudet skall se till att den
persondataansvarige behandlar personuppgifter pa ett korrekt och
lagligt sitt och pipeka eventuella brister for denne. Har persondataom-
budet anledning att misstinka att den persondataansvarige bryter mot
de bestimmelser som giller for behandlingen av personuppgifter och
vidtas inte rittelse si snart det kan ske efter papekande, skall
persondataombudet anmila forhdllandet till Datainspektionen.
Persondataombudet skall 4ven i dvrigt samradda med Datainspektionen
vid tveksamhet om hur de bestimmelser som giller fér behandlingen
av personuppgifter skall tillimpas samt hjélpa registrerade personer att
fa rittelse nir det finns anledning att misstinka att behandlade
personuppgifter ar felaktiga eller ofullstindiga.

Regeringen eller Datainspektionen (efter regeringens bemyndigande)
far foreskriva ytterligare undantag fran anmélningsskyldigheten, bl.a.
for sadana typer av behandlingar som sannolikt inte kommer att leda
till otillborligt intrang i den personliga integriteten. Datalagskommittén
anger som exempel pa vad som bor kunna undantas frdn anméalnings-
skyldighet genom foreskrifter som meddelas med stod av denna
bestimmelse sidana behandlingar som i dag endast omfattas av
Datainspektionens generella foreskrifter eller foreskrifter om ett
forenklat ansokningsforfarande (Datalagskommittén,  avsnitt
12712.2.5).

I de fall anmilan till Datainspektionen skall ske, ankommer det
enligt 51 § f persondatalagen pi regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer (Datainspektionen) att meddela nérmare
foreskrifter om anmilan och om forfarandet nir anmélda uppgifter
andras.

Enligt EG-direktivet (artikel 19) skall en anmilan till en till-
synsmyndighet dfminstone innehalla
a) den persondataansvariges (registeransvariges) och dennes eventuella
foretradares namn och adress,

b) dandamailen med behandlingen,

c) en beskrivning av den eller de kategorier av registrerade som berors
och de uppgifter eller kategorier av uppgifter som hénfor sig till dem,
d) mottagarna eller de kategorier av mottagare till vilka uppgifterna
kan komma att ldmnas ut,

e) foreslagna overforingar av uppgifter till tredje land,

f) en allmin beskrivning som gor det mgjligt att preliminrt bedéma
lampligheten av de atgirder som vidtagits for att trygga sikerheten i
behandlingen.
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Overviganden: Att behandlingen av personuppgifter om totalforsvars-
pliktiga, enligt vart forslag, regleras i en sirskild lag kan anvindas
som ett argument for att Pliktverket skall befrias fran skyldigheten att
anmdla automatiska behandlingar till Datainspektionen. I denna lag
regleras behandlingen av personuppgifterna relativt noggrant och
eftersom verksamheten inte omfattas av EG-direktivet finns det
mojlighet att foreskriva undantag frin anmélningsskyldigheten oavsett
hur bestimmelserna i persondatalagen tolkas. En anmilan av Pliktver-
kets behandlingsdtgirder till Datainspektionen kan tjina det syftet att
vissa uppgifter om verksamheten, som inte framgir av lagen om
behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga, gors till-
géngliga for savil Datainspektionen som for allminheten. Det giller
(enligt vad som foljer av EG-direktivet om vad en anmilan skall
innehdlla) adressen till den persondataansvarige, uppgifter om
kategorier av mottagare av personuppgifterna och en allmin be-
skrivning av de sdkerhetsitgirder som vidtagits. (Harutover kan
regeringen eller Datainspektionen utfirda generella foreskrifter om att
enanmdlan skall innehélla ytterligare uppgifter). Allmanhetens intresse
av information tillgodoses emellertid 4ven om Pliktverkets behandling
undantas frdn anmaélningsskyldighet. Enligt 42 § i forslaget till
persondatalag skall nimligen den persondataansvarige, till var och en
som begér det, skyndsamt och pé 1dmpligt sétt 1imna upplysningar om
sddana automatiska eller andra behandlingar av personuppgifter som
inte anmalts till Datainspektionen. Upplysningarna skall omfatta det
som en anmdlan annars skulle ha omfattat. Fordelarna med att
Pliktverket ldmnar in en anmalan till Datainspektionen synes dirmed
smd. Ett sddant konstaterande utgdr dock inte tillrackligt skil for att
persondatalagens huvudregel om anmaélningsskyldighet skall fringas.
Forutom den fordelen att Datainspektionen utan anmaning dirom far
uppgifter om Pliktverkets behandling av personuppgifter, torde en
anmélningsskyldighet innebéra ett incitament for Pliktverket att utse
ett persondataombud. Om Pliktverket véljer att utse ett persondataom-
bud bortfaller anmélningsskyldigheten, men persondataombudet skall
fora en forteckning 6ver de behandlingar som den persondataansvarige
genomfor och som skulle omfattats av anmélningsskyldighet om
ombudet inte funnits. Forteckningen skall omfatta atminstone de
uppgifter som en anmalan skulle ha innehallit (39 § persondatalagen).
Persondataombudet fir — i enlighet med vad som beskrivits ovan —
stdllning som ldnk mellan Datainspektionen och Pliktverket och dven
mellan Pliktverket och de registrerade, vilket framstar som ett limpligt
satt att samla kompetens i fragor som ror Pliktverkets behandling av
personuppgifter om totalforsvarspliktiga. Enligt EG-direktivet skall ett
persondataombud "pd ett oberoende sdtt” kunna kontrollera den
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persondataansvarige. Enligt Datalagskommittén (Datalagskommittén,
avsnitt 12.12.2.4) kan persondataombudet vara anstdlld hos den
persondataansvarige men fir inte inneha en "alltfér underordnad
stillning” med hinsyn till de krav pa sjilvstindighet som maéste
stdllas.

Det ankommer pa Pliktverket att avgéra om persondataombud skall
utses eller inte. En sddan ordning framstar emellertid som fordelaktig
savil for Pliktverket som for de registrerade.

.72 Datainspektionens tillsyn och befogenheter

Bakgrund: Artikel 28 i EG-direktivet foreskriver att det skall finnas
en eller flera nationella tillsynsmyndigheter som har till uppgift att
inom varje medlemsstats territorium 6vervaka de bestimmelser som
medlemsstaterna antar till foljd av direktivet. Regeringen har genom
beslut den 18 januari 1996 (Dnr. Ju 96/176) utsett Datainspektionen
till tillsynsmyndighet. Datalagskommittén har foreslagit att reglerna
om Datainspektionens uppgifter fors in i myndighetens instruktion och
att det i persondatalagen bara tas in bestimmelser om inspektionens
befogenheter i samband med tillsynsverksamheten (Datalagskommittén,
avsnitt 12.14.1.3).

I forslaget till persondatalag foreskrivs rétt for Datainspektionen att
for sin tillsyn pa begiran fa tillgang till de uppgifter som behandlas,
upplysningar och dokumentation rérande behandlingen av personupp-
gifter och sikerheten vid denna samt tilltréde till sddana lokaler som
har anknytning till behandlingen av personuppgifter (45 §). Om
Datainspektionen inte efter sddan begéran kan fa tillréckligt underlag
for att konstatera att behandlingen ir laglig, far myndigheten vid vite
forbjuda den persondataansvarige att behandla personuppgifter pa
annat sitt 4n genom att lagra dem (46 §). Om Datainspektionen
konstaterar att personuppgifter behandlas eller kan komma att
behandlas pa ett olagligt sitt, skall myndigheten genom pépekanden
eller liknande forfaranden forsoka astadkomma rattelse. Géar det inte
att i rittelse pa annat sitt eller 4r det riskfyllt att vénta, fir myndig-
heten vid vite férbjuda den persondataansvarige att fortsitta behandla
personuppgifterna pa ett annat sitt 4n att lagra dem (47 §). Datain-
spektionen fir ocksd hos lansritten i det lin ddr myndigheten ar
beligen ansdka om att sidana personuppgifter som behandlats pa ett
olagligt sitt skall utpldnas. Beslut om utplanande fir inte meddelas om
det 4r oskiligt (49 §). Datainspektionens beslut i tillsynsverksamheten
far 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol. For att ett over-
klagande skall tas upp av kammarritt krivs provningstillstind (50 §).
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Datainspektionens moéjligheter att meddela foreskrifter i olika
avseenden, t.ex. sidkerhetsforeskrifter har redovisats ovan. For en
sammanstillning se avsnitt 6.7.

Overviiganden: Vi har ovan utgitt fran att Datainspektionen skall
utéva tillsyn over Pliktverkets behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga (se bl.a. avsnitt 9.1.5). S4 ar fallet i dag och
négot birande skil att i framtiden undanta- denna verksamhet frin
Datainspektionens kontroll kan vi inte finna.

Enligt géllande datalag har Datainspektionen vid sin tillsyn ritt att
erhélla tilltrdde till lokaler dir ADB “utfores”, att fi tillging till
handlingar som rér ADB och féranstalta om kérning av datamaskin”.
Vidare skall den registeransvarige ldmna de uppgifter rérande ADB
som Datainspektionen begér for sin tillsyn (16 och 17 §§ datalagen).
Inspektionens rdttigheter enligt datalagen 4r alltsa i stort sett desamma
som foreskrivs i forslaget till persondatalag. Vad giller Datainspektio-
nens befogenheter foreligger viss skillnad mellan géllande ordning och
vad som foreslagits av Datalagskommittén. Om forandet av person-
register lett till otillborligt intring i personlig integritet eller det finns
anledning att anta att sidant intrdng kan uppkomma, fir Datainspektio-
nen i dag, enligt 18 § forsta stycket datalagen, meddela olika typer av
foreskrifter for registret (se 6 § datalagen ang. vilka foreskrifter som
kan meddelas). Om inte integritetsskydd kan istadkommas pi annat
stt far Datainspektionen forbjuda fortsatt forande av personregistret
eller aterkalla meddelat tillstind (18 § andra stycket datalagen).
Datainspektionens foreskrifter och forbud far férenas med vite (18 §
tredje stycket datalagen). Nir ett register fors i strid mot ett meddelat
forbud skall det forklaras forverkat om inte en sidan 4tgéird framstar
som uppenbart obillig (22 § datalagen). Skillnaderna mellan ”férbud
mot fortsatt forande av registret” och ett ”forbud mot behandling av
personuppgifterna pd annat sitt 4n att lagra dem” forefaller marginell,
liksom skillnaden mellan ett beslut om ”forverkande av registret” och
ett som innebir att personuppgifterna skall ”utplénas”. Datalagen och
persondatalagen skiljer sig emellertid 4t vad giller Datainspektionens
mojligheter att ingripa mot de sk. statsmaktsregistren. Enligt datalagen
far Datainspektionen meddela foreskrifter for statsmaktsregistren
endast i den man det inte stir i strid med beslut av regeringen eller
riksdagen. Datainspektionen fér aldrig forbjuda fortsatt forande av ett
statsmaktsregister. Om Datainspektionen anser att en av riksdagen
eller regeringen beslutad foreskrift bér dndras eller att statsmakts-
registret inte lingre bor foras, har inspektionen att gora en fram-
stdllning om detta (se prop. 1973:33 s. 144). I forslaget till personda-
talag gors ingen skillnad pd behandlingar av personuppgifter som
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beslutats av statsmakterna och andra. Datainspektionens befogenheter
ar desamma oavsett vem som beslutat att verksamheten skall fore-
komma. De inskrinkningar som for nirvarande finns i Datainspektio-
nens befogenheter vad giller statsmaktsregistren bottnar i att det inte
ansetts lampligt att inspektionen kan Gverprova statsmakternas beslut
(se prop. 1973:33 5. 93 ff.).

Vi anser inte att en generell bestimmelse om att Datainspektionen
inte far meddela foreskrifter som star i strid med vad statsmakterna
beslutat 4r nodvindig. Om Datainspektionen finner missforhillanden
som endast kan rittas till genom dndringar i statsmakternas beslut, bor
inspektionen — som i dag — vara hinvisad till att gora framstéllningar
till regeringen om detta.

Pliktverkets registrering och évriga behandling av personuppgifter
om totalférsvarspliktiga dr nddvindig for att totalforsvarets personal-
forsorjning skall klaras. Det ar inte rimligt att Datainspektionen skall
ha mojlighet att forbjuda behandling av personuppgifter i en statlig
verksamhet av sidan vikt, dven om inspektionen skulle finna att
uppgifterna behandlades pa ett olagligt satt. Det forefaller inte troligt
att ett behov skulle uppkomma for Datainspektionen att forbjuda
Pliktverket att behandla personuppgifter. En sddan atgird forutsétter
i praktiken dels att Pliktverket behandlat uppgifterna pa ett olagligt
sitt, dels att verket inte rittat sig efter pApekanden fran Datainspektio-
nen. Med tanke pa den betydelse Pliktverkets behandling av person-
uppgifter har for Sveriges totalforsvar anser vi dock att lagstiftningen
inte ens bor ge Datainspektionen mojlighet att stoppa verksamheten.
Vi foreslar dirfor en undantagsbestimmelse av det innehallet i lagen
om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga. Ett sddant
undantag avviker i frin vad EG-direktivet foreskriver, vilket ocksa ar
mojligt for en verksamhet som ror totalfrsvaret — dvs. for en
verksamhet som inte omfattas av direktivet.

Datainspektionens méjligheter att hos ldnsritten ansdka om
utplaning av uppgifter som behandlats pa ett olagligt sétt bor gélla
iven for uppgifter om totalforsvarspliktiga. Skulle det vara friga om
utplaning av uppgifter av sidan omfattning eller karaktér att totalfor-
svaret dr hotat som verksamhet, torde ett beslut om utpldning anses
som oskiligt och dirfér inte komma att meddelas (se 49 § andra
stycket persondatalagen).

Slutligen bor det uppmiérksammas att Datainspektionens befogen-
heter enligt persondatalagen giller vid all olaglig behandling av
personuppgifter och inte bara vid behandling i strid med persondatala-
gens bestimmelser. Silunda omfattas — till skillnad mot vad som
giller for den enskildes mojligheter att fi felaktigt behandlade
uppgifter korrigerade — dven behandling som i och for sig over-

148



SOU 1997:101  Behandling av personuppgifter om totalférsvarspliktiga

ensstimmer med vad persondatalagen foreskriver men star i strid med
bestdmmelser i en sérskild registerforfattning (jfr avsnitt 11.5 ovan).

11.8 Ovriga bestimmelser i persondatalagen

Overviganden som ror bevarande och gallring av personuppgifter,
sekretess, sanktioner (straff och skadestind) samt Overgdngsbe-
stimmelser, redovisas nedan i kap. 13—16.

Forslaget till persondatalag innehéller utéver vad som ovan redovi-
sats i detta kapitel och utdver vad som vi enligt forra stycket ater-
kommer till, spridda bestimmelser om behandling av personuppgifter
som vi inte funnit anledning att ga in pd ndrmare, antingen darfor att
de inte beror Pliktverkets verksamhet eller déirfér att det saknas
anledning att 6verviga undantag for Pliktverkets del. For fullstindig-
heten redovisas hir vilka bestimmelser i persondatalagen detta giller:

11 § Forbud mot direkt marknadsforing

Personuppgifter fir inte behandlas for &dndamil som ror direkt
marknadsforing sedan den registrerade hos den persondataansvarige
skriftligen har anmilt att han eller hon motsitter sig sddan behandling.

12 § Rdtt att aterkalla samtycke till behandling

I de fall dir behandling av personuppgifter bara ir tilliten efter
samtycke har den registrerade rétt att niar som helst aterkalla ett limnat
samtycke. Darefter far ytterligare personuppgifter om den registrerade
inte behandlas. En registrerad har inte utéver vad som nu sagts och
vad som fo6ljer av 11 § rétt att motsdtta sig sddan behandling av
personuppgifter som dr tillaten enligt persondatalagen.

29 § Rdtt att slippa automatiserade beslut

Ett beslut som har rittsliga foljder for en fysisk person eller annars
mirkbart paverkar denne fir grundas enbart pa automatisk behandling
av personuppgifter, vilka dr avsedda att bedoma egenskaper hos den
berérda personen, bara om den som berors av beslutet har mojlighet
att pa begiran fé beslutet omprovat pA manuell vig.

I kommissionens forklaring till artikel 15.1 i EG-direktivet, som
ligger till grund for denna bestimmelse i persondatalagen, framhalls
att det skall vara friga om ett beslut som grundar sig enbart pa
automatisk databehandling. Det som &r forbjudet, enligt Datalagskom-
mittén (Datalagskommittén, avsnitt 3.8), ar att slaviskt folja det
resultat som har producerats av ett system for automatisk databehand-
ling. Den automatiska databehandlingen kan vara ett stod vid
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beslutsfattandet, men behandlingen far inte utgdra slutresultatet utan
det maste finnas utrymme for en ménsklig bedémning.

Pliktverkets beslut om inskrivning av totalforsvarspliktiga grundas
till stor del pa vad som framkommit vid de i och for sig databaserade
undersokningarna av den enskilde, men inslaget av ménsklig be-
démning fran t.ex. lakare, psykologer och inskrivningsforrittare ar
betydande. Pliktverkets arbetssdtt strider inte mot forbudet mot
automatiserade beslut, sdvitt framkommit under utredningen.

33—35 §§ Overforing av uppgifter utanfor EG

Huvudregeln ir att det ar forbjudet att féra 6ver personuppgifter som
behandlas till tredje land, dvs. en stat som inte ingdr i Europeiska
unionen eller dr ansluten till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet. En rad undantag finns angivna i persondatalagen och savil
regeringen som — om regeringen si bestimmer — Datainspektionen
far foreskriva ytterligare undantag.

Négot utflode av personuppgifter frin Pliktverket till tredje land
forekommer enligt uppgift inte i dag. Skulle det utokade internationel-
la samarbetet pa det militdra eller civila omradet motivera undantag
fran persondatalagens bestimmelser finns det utrymme i persondatala-
gen for regeringen och Datainspektionen att foreskriva sadana
undantag (se 35 § persondatalagen).

41 § Obligatorisk anmdlan for sdrskiltintegritetskdnsliga behandlingar
Regeringen far foreskriva att vissa behandlingar av personuppgifter
som kan innebdra sirskilda risker for otillborligt intrdng i den
personliga integriteten skall anmilas for forhandskontroll till till-
synsmyndigheten tre veckor innan behandlingen paborjas. Sidan
anmailan skall ske dven om persondataombud utsetts.

Bestimmelsen om anmélan for forhandskontroll innebér att be-
handlingen inte fir sittas i gdng forrdn Datainspektionen ldmnats
tillfille att kontrollera den. Om Datainspektionen vid sin forhands-
kontroll kommer fram till att personuppgifter kan komma att behand-
las pa ett olagligt sitt, kan inspektionen ingripa, ytterst genom att vid
vite férbjuda den persondataansvarige att paborja behandlingen. Enligt
Datalagskommittén (Datalagskommittén, avsnitt 12.12.2.5) kan en
férhandskontroll sidgas ske i samband med att sarskilda registerforfatt-
ningar beslutas av riksdagen eller regeringen — eftersom Datainspek-
tionen regelmissigt hors i samband med att sddana forfattningar
beslutas (Jfr 7 kap. 2 § RF samt prop. 1993/94:217). Vi utgér ifrédn
att dven de forslag som detta utredningsarbete utmynnar i, kommer att
tillstdllas Datainspektionen for synpunkter. Bestimmelser om
forhandskontroller forefaller darfor inte aktuella vid Pliktverkets
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behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga som omfattas
av vart lagforslag.
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12 Pliktverkets ADB-register over
totalférsvarspliktiga

12.1 Inledning

Den stora méngd personuppgifter som Pliktverket skall behandla i sin
verksamhet medfor att ADB maste anvidndas. Néar registrering av
personuppgifter sker med hjilp av ADB uppkommer sérskilda risker
for intrdng i de registrerades personliga integritet. Den som har
tillgang till ett ADB-register har i princip obegransade mojligheter att
soka bland uppgifterna och gora sammanstéllningar av olika slag.
Sédrskilda foreskrifter, som begrdnsar mojligheterna att anteckna
personuppgifter i ADB-register och som skyddar de uppgifter som
finns dér, dr darfor motiverade.

12.2 Registerinnehall

Forslag: I lagen om behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga anges uttommande betrdffande vilka personer
anteckningar far goras i Pliktverkets ADB-register over totalfor-
svarspliktiga och vilka typer av personuppgifter som far an-
tecknas.

Personuppgifter skall fa antecknas i ADB-register dver totalfor-
svarspliktiga endast betriffande den som ar aktuell for monstring
(motsv.), har tagits i ansprak for totalférsvarets rikning genom
avtal, beslut om krigsplacering eller pd annat sitt, skall utfora
sdrskild uppgift vid hojd beredskap eller pa grund av viss kompe-
tens dr viktig for totalférsvaret. Dessutom skall vissa uppgifter fa
antecknas om den som uppgetts som nirstdende av en redan
registrerad, ndmns bland uppgifter som aberopats av en registre-
rad eller fattat beslut, handlagt drende eller gjort journalanteck-
ning rérande den registrerade.

I 13 punkter anges i lagen vidare de olika typer av personupp-
gifter som far forekomma i ADB-register over totalforsvarsplikti-
ga, allt under forutsittning att Pliktverket behover uppgifterna for
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de dndamal som faststillts ovan (avsnitt 11.2). Regeringen skall
ha mojlighet att foreskriva ytterligare begransningar av vad som
far registreras.

12.2.1 Allmint om vad som bor fa antecknas i ett ADB-
register dver totalforsvarspliktiga

Bakgrund: Vid uttagning av personal till totalférsvaret dr det
nodvindigt att den ansvarige — i forsta hand Pliktverket — har
tillgang till ett omfattande underlag av personuppgifter betriffande de
totalforsvarspliktiga. Forutom basuppgifter som namn och adress m.m.
maste uppgifter finnas om de enskilda personernas hilsa och formaga
i olika avseenden. Sikerheten kriver t.ex. att kriminellt belastade
personer inte ges kénsliga befattningar. Pliktverket maste vidare kdnna
till den enskildes egna intressen och 6nskemal liksom faktiska hinder
for hans eller hennes tjidnstgoring. (Betrdffande den personal som har
en uppgift inom totalforsvaret vid hojd beredskap utan att skyldigheten
att fullgéra uppgiften grundar sig pa totalforsvarsplikt — se avsnitt
10.2 ovan — torde det emellertid oftast vara tillrackligt med vissa
basuppgifter om namn, personnummer, adress, befattning, kompetens
etc.)

Det 4r litt att inse att Pliktverkets intresse av att samla in och ordna
uppgifter i ADB-register kan komma i konflikt med den enskildes krav
pé skydd for den personliga integriteten.

Overviiganden: Pliktverkets verksamhet ir nodvindig for att de
bemanningsansvariga enheterna skall erhdlla personal som har
kapacitet att fullgora sina uppgifter i krig och andra krissituationer.
Verksamheten syftar till att garantera rikets skydd och till att sikra att
viktiga samhillsfunktioner uppritthdlls dven under exceptionella
férhillanden. Det kollektiva intresset av att denna verksamhet fungerar
ir mycket starkt. En utgingspunkt dr darfor att Pliktverket maste
tillitas behandla de personuppgifter som krdvs for att verksamheten
skall kunna uppritthallas pa en kvalitativt hog niva. Pliktverket maste
ockséa kunna behandla uppgifterna pa ett effektivt och funktionellt sitt,
vilket innebdr — som tidigare nimnts — att uppgifterna maste kunna
hanteras automatiskt, i ADB-register. Aven for redovisning av
totalforsvarspersonal som inte 4r uttagna med plikt krévs det ADB for
att hilla uppgifterna ordnade och aktuella samt for att de snabbt skall
kunna tas fram vid behov.
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Vad som nu sagts innebdr inte att kravet pa skydd for den registre-
rades personliga integritet skall dsidosdttas. Tvértom &r det viktigt att
register av det slag som Pliktverket for — register med kénsliga
uppgifter om en stor del av befolkningen — regleras noggrant vad
giller innehéllet. En generell fullmakt till den persondataansvarige att
bestdmma registerinnehdllet kan pa sikt resultera i att registret kommer
att innehalla uppgifter som inte dr nédvindiga men som bedéms vara
“bra att ha”. S4 fir det inte vara. Visserligen tillater forslaget till
persondatalag inte behandling av fler uppgifter 4n vad som é&r
nodvindigt med hédnsyn till indamalen med behandlingen (9 § forsta
stycket f). Denna bestimmelse dr emellertid enligt var mening inte
tillracklig for att det pa ett fran integritetsskyddssynpunkt sdkert sitt
skall kunna faststillas, var grianserna gar for vad som far registreras
av Pliktverket. Vi foreslar darfor att det i lagen om behandling av
personuppgifter om totalfoérsvarspliktiga preciseras och i princip
uttommande anges vilka uppgifter — eller kategorier av uppgifter —
som far forekomma i Pliktverkets ADB-register ver totalfdrsvarsplik-
tiga. (Detta register planeras bli synonymt med PLIS, dvs. utgora ett
enda register. Det forefaller emellertid olimpligt att i lag ndmna
registret i bestdimd form. I framtiden kan en 16sning med flera register
komma att viljas.) Det skall terigen framhéllas att vi i vért lagforslag
med totalforsvarspliktiga jamstéller personer som har en uppgift inom
totalforsvaret vid hojd beredskap, utan att deras skyldighet att fullgéra
uppgiften grundar sig pé totalforsvarsplikt.

Kraven pé skydd for uppgifter i ett ADB-register dver totalférsvar-
spliktiga méste sjdlvfallet vara mycket hogt stillda. Att Pliktverkets
verksamhet kraver omfattande registrering av personuppgifter medfor
att skyddet for den enskildes personliga integritet maste tillgodoses
genom savil tekniska atgirder som legala begrinsningar av dtkomsten
till uppgifterna. Aven forsvarssekretessen motiverar ett starkt skydd,
t.ex. for uppgifter om vissa registrerades befattningar och krigsplace-
ringar.

12.2:2 Betriffande vilka personer skall det fa forekomma
uppgifter i registret?

Bakgrund: Totalfoérsvarsplikten omfattar alla personer mellan 16 och
70 ar som 4r bosatta i Sverige (se avsnitt 7.1). En stor del av dessa &r
emellertid inte pa forhand tagna i ansprak for uppgifter inom totalfor-
svaret. Det finns vidare personal inom totalférsvaret som pa grund av
avtal eller bestimmelser i forfattning som inte avser totalforsvarsplikt
ar skyldiga att tjanstgora eller utfora vissa uppgifter vid héjd be-
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redskap. Den sist nimnda personalkategorien kan ha passerat den ovre
aldersgrinsen for totalforsvarsplikten (t.ex. medlemmar av frivilligor-
ganisationer som kvarstir efter 70 ars alder och som har vissa
uppgifter i organisationens krigsorganisation.)

Overviganden: Pliktverket behover for sin verksamhet inte hilla ett
allmint befolkningsregister med uppgifter om alla som kan komma att
tas ut till tjanstgoring i handelse av krig. Uppgifter om vilka som
tillhér det aldersintervall som kan komma i friga kan hamtas fran
Riksskatteverket vid behov. ADB-register over totalférsvarspliktiga
boér begrinsas till att innehalla uppgifter om siddana personer som pé
ett eller annat sitt 4r tagna i ansprak for totalforsvarets rikning eller
som idnnu inte skrivits in men 4r aktuella for monstring, sarskild
antagningsprovning eller annan mindre omfattande utredning. Det ar
enligt var bedémning tillrackligt att uppgifter finns om dessa personer
for att Pliktverket skall kunna utfora sina huvudsakliga arbetsupp-
gifter, nimligen att monstra, skriva in och krigsplacera totalférsvars-
pliktiga samt att redovisa totalférsvarets personal. Uppgifter om de nu
berdrda kan i sin tur utgoras av vissa begrinsade uppgifter om andra
personer.

Mot bakgrund av det nu anférda bor uppgifter om en person fa
antecknas i ett ADB-register over totalforsvarspliktiga i f6ljande fall:

1. Om han eller hon dr aktuell for monstring eller mindre omfattande
utredning enligt lagen om totalforsvarsplikt eller sdrskild antagnings-
provning enligt lagen om maojlighet for kvinnor att fullgora virnplikt
eller civilplikt med ldngre grundutbildning.

Pliktverket behover kunna registrera uppgifter om pliktpersonalen
redan nir ett personirende paborjas, vilket mormalt sker genom
avisering fran Riksskatteverket. Ett drende kan ocksd inledas genom
att den enskilde sjilv tar kontakt med Pliktverket och ldmnar upp-
lysningar, t.ex. om att han eller hon &r forhindrad att instélla sig till
monstring eller annan utredning under en viss period eller om
sdrskilda 6nskemal betriffande sin tjanstgéring. En sddan kontakt kan
medfora krav pa atgirder senare fran Pliktverkets sida och dédrmed
innebdra att personuppgifter behover sparas. Med “aktuell” for
monstring etc. avses hidr alla personer som inom en inte allt for
avlagsen framtid skall eller kan bli féremél for sddan utredning som
nidmns i punkt 1 och som pa nagot sitt aktualiserats for en atgird eller
ett stillningstagande fran Pliktverkets sida. Naturligtvis krdvs det
ocks4 att det finns ett behov av registrering i varje enskilt fall. Enbart
en forfrigan frin en enskild, t.ex. angdende innehdllet i en viss
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utbildning eller om forutsittningarna foér vapenfri tjdnst, skall inte
foranleda att han eller hon antecknas i registret.

2. Om han eller hon genom avtal, beslut om krigsplacering eller pa
annat sdtt tagits i ansprak for totalforsvaret.

Hirmed avses anstillda inom Forsvarsmakten, anstillda inom civil
verksamhet som krigsplacerats (eller motsvarande) av sin arbetsgivare
med stod av anstéllningsavtalet, medlemmar i frivilligorganisationer
m.fl., som har tagits i ansprdk genom att stillas till visst organs
forfogande for forsvarsindamal. Flertalet av dessa personer har nigon
gang varit aktuella for utredning som avses i punkt 1 och har ddrmed
kunnat antecknas i registret redan med stdd av den punkten. For att
kunna anteckna uppgifter ocksd om personer som tagits i ansprak for
totalférsvaret utan att ha genomgitt en sidan utredning, krévs
emellertid detta tilldgg. Det kan t.ex. gilla kvinnor som &r iansprak-
tagna av sin arbetsgivare eller av en frivilligorganisation, men som
inte 4r inskrivna med civilplikt och inte varit aktuella for utredningsat-
gérder.

Aven vissa andra personer, som t.ex. utlinningar — eller fore detta
utlindska medborgare — som erhallit en placering i totalférsvaret utan
att ha genomgatt sadan utredning som avses i punkt 1, ”fingas upp”
av forevarande punkt.

3. Om han eller hon skall utfora sdrskild uppgift vid héjd beredskap
eller pa grund av viss kompetens dr viktig for totalforsvaret

Personer som avses i forsta ledet i denna punkt 4r sidana som har
alagts — eller frivilligt atagit sig — begrinsade uppgifter vid hojd
beredskap, som t.ex. att stdlla viss egendom till totalférsvarets
forfogande enligt forfogandelagen och med stdd av den lagen
meddelade forordningar.

Andra ledet avser i forsta hand de personer som i dag forekommer
i Socialstyrelsens register ver hilso- och sjukvardspersonal (INTE-
GER, se ovan avsnitt 8.4.8). Pliktverket skall dverta driften av detta
register som, sdvitt nu kan bedémas, kommer att foras som en del av
PLIS och silunda vara integrerat med Pliktverkets ADB-register 6ver
totalforsvarspliktiga i 6vrigt. I "INTEGER-delen” av Pliktverkets
register kan det vara nodvindigt att uppgifter om personer antecknas
enbart pa grund av deras yrkeskompetens, dvs. utan att formellt beslut
fattats om att ta dem i ansprak for viss huvudmans rakning. Upp-
gifterna om denna personalkategori kan sdgas utgora en inventariefor-
teckning som skall kunna anvindas for att i en krigssituation sétta in
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hilso- och sjukvardspersonal, dir den bést behdvs. Registrering av en
person enbart pid grund av hans eller hennes kompetens bor endast
forekomma da det framstar som synnerligen viktigt for totalférsvarets
funktion att ha uppgifterna tillgédngliga. Den bestimmelse som vi
foreslar nedan (avsnitt 12.2.4) om att regeringen skall kunna begrinsa
innehéllet i ett ADB-register Over totalforsvarspliktiga bor bl.a.
utnyttjas for att ge foreskrifter om i vilka fall registrering som héir
avses far féorekomma.

4. Om han eller hon av en redan registrerad uppgetts vara nérstdende
till denne och hojd beredskap rader.

I ofredstider behover uppgifter om nérstidende till dem som tjénstgor
inom totalforsvaret finnas tillgangliga. Detta for att besked skall kunna
lamnas till ritt person om nigon skadats eller stupat och for att
personliga tillhorigheter m.m. skall kunna séndas till rétt mottagare.
Ett visst behov av uppgifter om nirstdende finns redan vid grundut-
bildningen. Behovet dr dock inte s& framtrddande i fredstid att det ar
motiverat att uppgifter om vem eller vilka som star den totalférsvars-
pliktige ndrmast antecknas i Pliktverkets ADB-register. Det ar
tillrackligt att sidana uppgifter da finns hos den utbildningsansvariga
enheten.

Uppgifter om nirstinde i ADB-register over totalférsvarspliktiga
bor skyddas pa det sittet att de inte dr dtkomliga annat 4n med den
totalférsvarspliktiges personnummer som sdkbegrepp.

5. Om han eller hon ndmns bland uppgifter som aberopas av den
registrerade.

Det ir inte ovanligt att en totalforsvarspliktig infor monstringen eller
ndr det ar dags att rycka in till grundutbildning begir anstind och
hirvid aberopar t.ex. familjeskil eller hinvisar till situationen pa sin
arbetsplats. I dessa sammanhang kan det bland de uppgifter som
limnas av den totalforsvarspliktige forekomma namn och andra
uppgifter om andra personer, t.ex betriffande familjemedlemmar eller
i form av ett intyg frdn arbetsgivaren. Det kan ocksé vara friga om
intyg fran likare eller fran en utbildningsanstalt. Aven dessa uppgifter
bor kunna sparas i Pliktverkets ADB-register over totalférsvarspliktiga
for att en rationell och siker handldggning skall kunna dstadkommas.
Som utvecklas nedan i avsnitt 12.5 boér det inte vara tillatet att
anvinda uppgifterna som sokbegrepp. De ar intressanta i Pliktverkets
verksamhet enbart som uppgifter hanforliga till en viss registrerad
totalforsvarspliktig.
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6. Om han eller hon handlagt drende, fattat beslut eller gjort
Journalanteckning betrdffande den registrerade.

I vissa fall maste uppgifter om namn och titel m.m. pa personer som
utfardat intyg, stillt diagnoser, handlagt drenden eller vidtagit liknande
atgirder rorande den totalférsvarspliktige kunna tas fram. Det ligger
inte minst i den totalforsvarspliktiges eget intresse att tillforlitligheten
och virdet av dessa atgirder kan kontrolleras och bedomas. Det ir
naturligt och foljer oftast av de aktuella personernas yrkesroller att
handlingar som de utfirdar kan komma att registreras och/eller
behandlas med automatik. I ett ADB-register dver totalforsvarspliktiga
bor uppgifter om vem som handlagt drenden och fattat beslut rorande
den registrerade hos Pliktverket och andra myndigheter som utfor
utredningar om de totalforsvarspliktigas forhallanden kunna antecknas.
Dessutom bor uppgifter om vem som gjort journalanteckningar vid
utbildningsenheterna kunna tas in i registret (jfr avsnitt 12.3).

Det skall framhallas att det naturligtvis ror sig om mycket begran-
sade uppgifter som namn, titel och tjinstestille, jaimte tidsangivelser
for eventuella beslut (se nésta avsnitt). I likhet med vad som géller for
uppgifter om anhériga m.fl. bor uppgifter om de nu aktuella per-
sonerna i princip endast vara dtkomliga genom att den totalférsvars-
pliktiges personnummer anvidnds som sokbegrepp i ADB-registret.

12.2:3 Vilka personuppgifter skall fi antecknas i registret?

Bakgrund: Av avsnitt 7.2 ovan framgir omfattningen av de ut-
redningar som gors i dag och vilka personuppgifter som dirvid
inhdmtas av Pliktverket for beddmningen av de totalférsvarspliktigas
tjdnstbarhet och lamplighet i olika avseenden. Hérutover ldimnas det
pa den registrerades eller andra personers initiativ, in ytterligare
personuppgifter. Dessutom behdvs vissa uppgifter som roér admini-
stration m.m. for handldggningen av drenden som ror de registrerades
tjdnstgoring.

Overviiganden: Sammanfattningsvis gor vi den bedomningen att i
stort sett alla de uppgifter som inhimtas maste antecknas i ADB-
register for att Pliktverkets verksamhet skall kunna utfdras péd ett
effektivt siatt. Till skydd for den registrerades integritet dr det dnda
angeldget att i lag ange ramarna for registreringen av uppgifter sa
noggrant som mojligt. Verksamheten far dock inte 13sas fast pa sddant
sétt att varje justering eller tilligg méste godkéinnas av riksdagen.
Utvecklingen pad det tekniska omrddet kan t.ex. innebdra att de
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egenskaper en viss befattningshavare skall ha i dag inte 4r desamma
i morgon. Nya befattningar med nya kravprofiler kan tillskapas och
egenskaper som i dag inte tillméts ndgon betydelse kan visa sig vara
viasentliga for tjanstbarhetsbedomningen i framtiden. En malsittning
bor vara att i lagen ange de typer av uppgifter som skall fa registreras.
I vissa fall, dar fraga ar om specifika och fran den enskildes synpunkt
kansliga uppgifter, kan lagen vara mera exakt, som t.ex. ndr det géller
uppgifter ur polisens register eller om medborgarskap.

Mot bakgrund av dessa dvervdganden vad giller innehdll i stort och
detaljeringsniva, bor en uppstéllning 6ver de uppgifter som Pliktverket
far anteckna i ett ADB-register over totalforsvarspliktiga for de i
avsnitt 11.2.1 angivna dndamélen se ut pa foljande sitt:

1. Uppgifter om personnummer, namn, adress, telefonnummer och
folkbokforingsort.

Uppgifterna ér sk. basuppgifter som behdvs for att den enskilde skall
kunna identifieras, informeras, delges kallelser m.m.

2. Uppgifter om hinder for monstring eller annan utredning, for
utbildning eller for krigsplacering eller annat ianspraktagande av den
registrerade for totalforsvarets rakning.

Hir avses i princip alla hinder som kan férekomma, temporira eller
permanenta; sjukdom, utlandsresa, fortidspension, intagning pa
kriminalvardsanstalt eller vardinrittning m.m. Uppgifterna ar
nodvindiga for att de bemanningsansvarigas personalforsorjning skall
kunna garanteras och for Pliktverkets planering av monstringsfor-
rattningar och inryckningsresor till grund- och repetitionsutbildningar.

3. Uppgifter om boende- och familjeforhallanden samt om den
registrerades forsorjning, om uppgiften behovs for att Pliktverket skall
kunna fullgéra sina dligganden enligt forordningen (1995:239) om
formaner till totalforsvarspliktiga.

Utover dagersittning har en totalforsvarspliktig under vissa forut-
sdttningar ratt till ekonomisk ersittning i form av familjepenning,
bostadsbidrag, niringsbidrag och begravningsbidrag (familjebidrag
enligt 7 kap. forordningen om formaner till totalforsvarspliktiga).
Pliktverket har skyldighet att forse beslutsfattande myndigheter med
de uppgifter som beh6vs for bedomningen av rétten till familjebidrag.
Pliktverket kan ocksa besluta om och betala ut viss bidragsersittning
(ekonomiskt stod) enligt 8 kap. 3 § nimnda forordning.
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Det skall anmirkas att det krdvs att den enskilde ansoker om bidrag
for att fragan skall tas upp. En registrering av uppgifter med stod av
denna punkt forutsitter silunda att friga om bidrag initierats av den
totalforsvarspliktige sjélv.

4. Uppgifter om utbildning, anstdllning, kunskaper, fardigheter, anlag
och intressen som har betydelse for bedomningen av den registrerades
anvdandbarhet inom totalforsvaret.

Uppgifterna skall tjéna som underlag for att avgéra om den totalfor-
svarspliktige fyller kraven for en viss befattning eller uppgift,

rent kunskapsméssigt och om han eller hon har de anlag och den
motivation som kravs. Har avses t.ex. uppgifter om formell utbildning
som viss examen eller avlagt korkortsprov, kunskaper i Ovrigt
(simkunskaper, sprakkunskaper etc.) vana fran viss verksamhet (t.ex.
sjovana eller fran viss yrkesverksamhet), fritidsintressen som kan vara
relevanta (t.ex. orientering, skiddkning, engagemang i frivillig
forsvarsorganisation) samt dven resultat frin de kunskapsprov och
anlagstest som utfors vid monstringsforrittningen (motsv.). En
fullstiandig uppréikning av vad som kan rymmas under denna punkt ir
omdjlig att gora. Avgorande for om uppgiften far registreras ar att den
har betydelse fér bedomningen av vilka uppgifter den totalforsvar-
spliktige kan utnyttjas for.

For den personal som &r ianspraktagen av arbetsgivaren, eller som
kan tinkas bli det i en krigssituation, t.ex. héilso- och sjukvardsperso-
nal (INTEGER, se ovan 8.4.8 och under punkt 3 i foregiende
avsnitt), dr det nddvéandigt att uppgift om anstéllning finns tillganglig.
Personer inom denna personalkategori dr som regel inte skyldiga att
tjanstgéra pd grund av totalforsvarsplikt utan pa grund av vad som
sdgs i deras anstdllningsavtal. Som redovisas ovan i avsnitt 10.2
jamstiller vi emellertid sddan personal med totalforsvarspliktiga i vart
lagforslag.

5. Uppgifter om fysisk och psykisk hdlsa och formaga jamte de
uppgifter som ligger till grund for bedomningen i denna del.

Uppgifterna om den enskildes hilsa och psykiska och fysiska status
tillhor de allra viktigaste vid bedomningen av vilken befattning han
eller hon ar ldmpad for. Tjdnstgoringen inom totalforsvaret dr ofta
forenad med pafrestningar utdver det vanliga av savil fysisk som
psykisk natur. Inte minst for den totalférsvarspliktiges egen skull &r
det nddvindigt att ett fullstdndigt och tillforlitligt material finns i dessa
delar. Utover slutsatserna behovs ett underlag som visar vad be-
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domningarna grundar sig péa, for det fall det blir aktuellt med
vérdinsatser under tjénstgoringen.

6. Uppgift om den registrerade dr svensk medborgare eller inte.

Uppgiften behovs for att faststilla i vilken utstriackning den registrera-
de ir skyldig att tjanstgora pa grund av bestimmelserna om totalfor-
svarsplikt (se ovan, avsnitt 7.1). Det dr for Pliktverkets verksamhet
tillrackligt med information om den registrerade r svensk medborgare
eller inte. Vilket medborgarskap en registrerad utlinning innehar
saknar betydelse i sammanhanget och skall darfor inte heller foras in
i registret.

7. Uppgifter om utgangen i mal om ansvar for brott mot totalférsvars-
plikten (brott mot 10 kap. 1—5 §§ lagen om totalférsvarsplike).

Uppgifterna behévs som underlag i Pliktverkets verksamhet dels vid
beslut om att nigon inte skall kallas till monstring eller plikttjanst-
goring dirfor att det kan antas att han eller hon inte kommer att
fullgora den virnplikt eller civilplikt som inskrivningen avser (se 10
kap. 8 § forsta punkten lagen om totalforsvarsplikt), dels vid be-
démningen av huruvida personen i fraga dr lamplig for viss befattning.

8. Uppgifter om att den registrerade domts for brott som anges i 19 §
femte stycket polisregisterkungorelsen (1969:38).

Pliktverket fir pa begiran utdrag ur Rikspolisstyrelsens register
betriffande totalforsvarspliktiga som skrivs in eller dr inskrivna for
varnplikt. Utdragen omfattar endast vissa brott (valdsbrott, tillgrepps-
brott, narkotikabrott, brott mot vapenlagen m.m.) och behdvs som
underlag vid bedomningen av den totalforsvarspliktiges lamplighet. I
Pliktverkets ADB-register bor endast fa antecknas att den registrerade
domts fér ndgot av dessa brott. Anteckningen bor inte f utvisa vilket
brott det 4r frigan om eller vilken pafoljd som utdémts. Anteckningen
skall tjina som en varning och/eller forklaring till varfor vederbdrande
inte skrivits in med véarnplikt.
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9. Uppgifter om att den registrerade genomgadtt sikerhetsprévning
enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627), for vilken sdkerhetsklass
provningen skett samt resultatet av denna.

For tilltrdde till vissa befattningar inom totalforsvaret krivs att den
totalférsvarspliktige genomgitt sidkerhetsprovning. Provningen syftar
till att klarldgga om personen i friga kan antas vara lojal och pélitlig
fran sdkerhetssynpunkt. Provningen sker fér verksamheter i tre olika
klasser, dar sdkerhetsklass 1 avser den fran sikerhetssynpunkt mest
kénsliga verksamheten (verksamhet diar den som deltar i stor om-
fattning far del av uppgifter som omfattas av sekretess och ir av
synnerlig betydelse for rikets sékerhet). Provningen — som forutsitter
samtycke fran den enskilde — bestar i kontroll mot polisregister och,
for sdkerhetsklass 1 och 2, sirskild personutredning. Pliktverket
behdver information om huruvida prévning har dgt rum, for vilken
klass prévningen skett och om den registrerade klarade” prévningen
eller inte, allt for att uppritthdlla en kontinuerlig kontroll och minska
riskerna for onddiga omprovningar. Diremot behovs inte de uppgifter
som legat till grund fér bedomningen.

10. Uppgifter om vad som bestimts vid inskrivning enligt lagen om
totalforsvarsplikt eller lagen om mdjlighet for kvinnor att fullgéra
virnplikt eller civilplikt med lingre grundutbildning.

Vid inskrivningen bestdms vilken befattning eller typ av befattning
som den totalforsvarspliktige skall utbildas till, tid och plats for
grundutbildning (som regel) samt grundutbildningens langd. Alterna-
tivt kan inskrivningsbeslutet innebéra att den registrerade placeras i en
utbildningsreserv. Uppgifterna 4r grundliggande for Pliktverkets
verksamhet och sjélvklara i ett ADB-register ver totalforsvarspliktiga.

11. Uppgifter om krigsplacering, annat iansprdktagande av den
registrerade for totalforsvaret eller sdrskild uppgift som han eller hon
skall utfora vid hojd beredskap.

Dessa uppgifter 4r nodviandiga for Pliktverkets redovisning av
totalférsvarets personal. uppgifterna ér, liksom de i p. 10 angivna,

centrala och givna i ett register av férevarande slag.

12. Uppgifter om tjdnstgoring inom totalférsvaret samt betyg, vitsord,
forordnanden och utmdrkelser som dr att hénfora till denna.
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Uppgifterna dr av betydelse vid den kontinuerliga beddmning av den
registrerades tjanstbarhet och lamplighet som 4r nédvindig infor beslut
om krigsplacering, vidareutbildning m.m.

13. Uppgifter om personliga forhallanden i ovrigt som dberopas av
den registrerade, om de ror hans eller hennes tjdnstgdring inom
totalforsvaret.

Utdver de i p. 1—12 angivna uppgifterna, som later sig faststéllas
relativt konkret, tar Pliktverket del av personuppgifter av skiftande
slag som kan ha betydelse vid handlédggningen av drenden som giller
de registrerades tjinstgoring. Det ror sig i forsta hand om uppgifter
som aberopas av de registrerade sjilva som grund for olika typer av
framstillningar, t.ex. om befrielse fran tjanstgoring, uppskov eller
onskemal om uttagning till viss befattning. Uppgifterna kan teoretiskt
bestd i vad som helst. De kan vara upprittade av den enskilde sjilv
eller utgoras av intyg fran arbetsgivare, likare eller annan person,
t.ex. en forilder. For att en framstillning av detta slag skall kunna
behandlas pi ett sikert och effektivt sitt dr det i praktiken nddvandigt
att uppgifterna registreras. Detta bor ocksé vara tilldtet med tanke pa
att uppgifterna lamnats till Pliktverket pd den registrerades eget
initiativ.

Vid en granskning kan det visa sig att manga av de uppgifter som
dberopas av den enskilde i praktiken saknar betydelse fér bedém-
ningen av hans eller hennes skyldigheter eller mojligheter att tjénst-
gora inom totalforsvaret. I och med att uppgifterna &beropats av den
enskilde sjilv dr det dock svart att pastd att de saknar relevans i
forhallande till de indamél fér behandlingen som angetts ovan. I den
enskildes rittigheter ligger att han eller hon skall fi framféra sina
synpunkter och fi sina yrkanden provade. For att dessa réttigheter
skall kunna tillgodoses ér det nodvindigt att Pliktverket behandlar de
aberopade uppgifterna pa ett rationellt och sikert sitt. De bor dérfor
ocksa fa antecknas i ADB-register over totalforsvarspliktiga.

Séirskilt om registrering av vissa kdnsliga personuppgifter

Vi foreslar en bestimmelse som ger bl.a. Pliktverket rétt att behandla
sadana personuppgifter som enligt forslaget till persondatalag
betecknas som kinsliga (se avsnitt 11.3, ovan). Bestimmelsen utgor
ett undantag frin det i persondatalagen stadgade forbudet mot
behandling av sddana uppgifter. Pliktverket méste kunna hantera
uppgifter bl.a. om de registrerades hélsa och — i vissa fall — religi6sa
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Overtygelse pa ett rationellt sitt. (Det kan dessutom férekomma att en
registrerad sjélv dberopar andra kénsliga uppgifter, t.ex. sidana som
ror sexuell ldggning, for att bli befriad fran viss typ av tjanstgoring
inom totalférsvaret. Sddana uppgifter bér kunna behandlas pd samma
sdtt.) Den foreslagna bestimmelsen om undantag frin forbudet mot
behandling av kénsliga personuppgifter innebédr att den enskildes
samtycke inte krdvs for att uppgifterna skall fi behandlas. Utform-
ningen av punkterna 1—13 ovan medfor att kinsliga personuppgifter
ocksa far behandlas genom att registrerasi Pliktverkets ADB-register
over totalférsvarspliktiga utan samtycke fran den registrerade.
Registrering av kinsliga uppgifter som inte ror hélsa (uppgifter om ras
eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk
Overtygelse, medlemskap i fackforening och sexualliv — se 13 §
persondatalagen) forutsétter emellertid i princip att den registrerade
sjdlv dberopat dessa (se p. 13 ovan). Vi anser att det forhallandet att
den enskilde sjilv dberopat uppgifterna, jimte det skydd som erbjuds
genom att uppgifterna inte fir anvindas som sokbegrepp i registret (se
avsnitt 12.5, nedan), medfér att registrering — utan samtycke till en
sadan atgdrd — bor vara tilldten. Effektivitetsskal talar for att upp-
gifterna skall fa behandlas i registret tillsammans med 6vriga uppgifter
om den registrerade.

Vi dr medvetna om att invdndningar kan framforas mot detta
synsdtt. Det forhallandet att en enskild sjilv aberopat t.ex. med-
lemsskap i en religios sekt som skdl for befrielse fran plikttjdnst-
goring, innebidr inte med nodvindighet att han ocksd accepterat att
uppgiften infors i ett ADB-register hos myndigheten. Vi har overvagt
en bestimmelse som hindrar registrering av vissa kinsliga uppgifter
om inte den enskilde ldmnar sitt samtycke:

Uppgifter om ras eller etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller

filosofisk overtygelse, eller sexualliv far antecknas i ett ADB-register
over totalforsvarspliktiga endast om den registrerade ldmnat sitt
samtycke till en sadan datgdrd.

Av skil som ovan anforts har vi dock avstétt fran att foresla en sidan
begrinsning av mojligheterna att registrera de aktuella uppgifterna.

Det skall noga framhdllas att varje medborgare enligt grundlag (2
kap. 2 § och 3 § forsta stycket RF) dr skyddad mot tvang att fill-
kdnnage sin askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant
hénseende samt mot att bli antecknad i register enbart pa grund av sin
politiska dskadning utan samtycke. Vart forslag dndrar naturligtvis inte
— eller rattare sagt; kan inte dndra — pa detta forhallande.

165




Pliktverkets ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga SOU 1997:101

Administrativa uppgifter m.m.

De uppgifter som skall kunna registreras enligt punkterna 1—13 ovan
maste i minga fall forses med information om vilken tidpunkt eller
tidsperiod de 4r hinforliga till. I annat fall dr det om6jligt att vérdera
uppgifterna. For tydlighetens skull bor detta anges sérskilt i lagen.
Vidare bor i registret kunna inforas beslut som Pliktverket tar i olika
avseenden som ror den totalférsvarspliktige samt de rent admini-
strativa och tekniska uppgifter som behovs for en rationell och séker
handliggning och behandling av personuppgifterna. Med admini-
strativa uppgifter avses t.ex. uppgifter om vilket lokalkontor som
handlagt ett drende, att handlingar expedierats, att vissa kontrollat-
girder vidtagits eller att ett drende avslutats utan att formellt beslut
fattats m.m. En teknisk uppgift kan t.ex. vara en hédnvisning till att
andra uppgifter finns att himta i ett annat register eller i ett arkiv.

Begrdnsningar av vilka uppgifter som skall fa registreras betrdffande
dem som forekommer i registret av annan orsak dn att de sjdlva dr
totalforsvarspliktiga (eller jamstdllda med totalforsvarspliktiga vid
tilldmpning av lagen om behandling av personuppgifter om totalfor-
svarspliktiga)

Det ir sjdlvklart bara sddana uppgifter som Pliktverket behéver i sin
verksamhet som skall antecknas i ADB-register. Olika typer av
uppgifter behovs for olika personalkategorier inom totalférsvaret (jfr.
vad som anfors nedan angiende kravet pa nodvindighet och relevans
i avsnitt 12.2.4). Betriffande dem som skall kunna férekomma i ADB-
register over totalforsvarspliktiga i egenskap av nérstiende till en
registrerad eller i egenskap av beslutsfattare, handliggare eller darfor
att vederborande fort journalanteckningar om en registrerad, bor
begrinsningar av vad som fir antecknas anges i lag. Vad giller
narstiende ar det tillrickligt att namn, adress och relation till den
registrerade antecknas. Beslutsfattare och dvriga i den kategorin bor
endast forekomma med namn, titel och tjanstestille.

Elektroniska akter

Pliktverket planerar ett system for drendehandldggning med elektronis-
ka akter. En sidan akt skapas genom att inkomna handlingar optiskt
lases (skannas) in i ett datasystem. Handlédggaren kan ocksd uppritta
beslut, tjinsteanteckningar och promemorior direkt i den elektroniska
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akten via sin terminal. Aven utkast till beslut m.m. kan foras direkt
i datasystemet. Elektronisk akthantering medfér att bruket av
pappershandlingar avsevirt kan reduceras vid handliggningen av
drenden. Sokandet bland dokument i en sddan akt och kommunikatio-
nen med andra underldttas ocksd med hjilp av elektroniken. Elektro-
nisk akthantering frdmjar effektiviteten och moéjligheterna hartill bor
tas tillvara dven i Pliktverkets verksambhet.

Sé ldnge fraga ir om de uppgifter som anges i punkt 1—13 ovan
eller anteckningar om beslut och administrativa eller tekniska uppgifter
kan de elektroniska akterna hanteras inom ramen for ett ADB-register
over totalforsvarspliktiga tillsammans med 6vriga uppgifter. Alla
handlingar som kommer in med sidana uppgifter — t.ex. alla hand-
lingar med uppgifter som aberopas av den enskilde — kan skannas in
i registret utan begransningar. Vad som inte kan tas in ar tjanstean-
teckningar och handlingar med uppgifter som inte omfattas av
punkterna 1—12 och som inte heller &beropats av den enskilde. Enligt
var uppfattning bor sddana uppgifter inte fa forekomma i ADB-register
over totalforsvarspliktiga. Det (eller de) register vart lagforslag avser
fors for vissa dandamadl. Ett okritiskt inforande av alla handlingar som
inkommer till Pliktverket och som har anknytning till en registrerad
person skulle innebéra risk for att registret kom att innehalla sddana
uppgifter som inte har med dndamélen att gora eller som i det vart fall
inte dr befogat att behandla genom att anteckna i ADB-register.
Behandling av uppgifter som inte dr relevanta for &ndamalen, eller av
fler uppgifter dn vad som &r nédvindigt med hénsyn till indamalen,
strider mot den foreslagna persondatalagen (se 10 § i forslaget till
persondatalag). Risk foreligger ocksa for att kinsliga personuppgifter
behandlas genom att registreras i ADB-register trots att uppgiften &r
ointressant med hinsyn till de dndamal vi angivit for verksamheten.
Det skall framhallas att vart lagforslag inte i sig hindrar Pliktverket att
fora elektroniska akter vid sidan av ADB-register over totalférsvars-
pliktiga.

Sarskilt om fotografier

Pliktverket har i dag Datainspektionens tillstind att registrera
fotografier for utfirdande av legitimations- och resehandlingar.
Fotograferingen sker pd Forsvarsmaktens begéiran och handlingarna
skall anvidndas till styrkande av den registrerades identitet vid
subventionerade resor liksom vid in- och utpassering vid utbildnings-
enheten m.m., under grundutbildningen. Forsvarsmakten betalar
Pliktverket for denna tjdnst och det innebdr en besparing att lita
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Pliktverket skota detta jamfort med om fotograferingen utfors pa
forbanden efter inryckningen.

Fotograferingen ligger utanfor Pliktverkets ordinarie arbetsuppgifter
och handhas av Pliktverket enbart av praktiska skil och av kost-
nadsskil. Fotografierna behovs inte for de andamal vi ansett motivera
Pliktverkets behandling av personuppgifter. Det forefaller visserligen
praktiskt och kostnadseffektivt med en ordning som den ridande men
sidana skil kan inte anses tillrackliga for att ADB-register med ett
stort antal personuppgifter, varav minga av mycket kénsligt slag,
kompletteras med ett foto av den registrerade. Vart forslag om vad
som skall fi forekomma i ADB-register over totalforsvarspliktiga
omfattar darfor inte fotografier pa de registrerade.

12.2.4 Ytterligare begriansningar av vad som far férekomma
i ADB-register dver totalforsvarspliktiga

Kravet pa nédvindighet och relevans

Persondatalagens bestimmelser om att inte fler personuppgifter far
behandlas in vad som ir nédvindigt med hénsyn till de dandamal de
insamlats for och att uppgifterna skall vara adekvata och relevanta i
forhallande till samma dndamal giller dven vid Pliktverkets behandling
av personuppgifter om totalforsvarspliktiga och ddrmed — enligt vért
lagforslag — jamstilld personal. Bestimmelserna om vad som far
registreras i Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga skall
sdlunda inte ldsas som att dessa uppgifter far inforas i sddana register
vare sig det faktiskt behovs eller inte. Det ar t.ex. sjdlvklart att det
behovs fler och andra typer av personuppgifter om den som tas i
ansprak med virnplikt 4n betriffande en person som forekommer i
registret endast darfor att han eller hon i hidndelse av krig é4r tagen i
ansprak for en frivilligorganisations rikning. Detta behdver inte
understrykas sérskilt i lagen.

Regeringen bor ha mojlighet att infora ytterligare begrinsningar av
vilka uppgifter som far registreras

En uppstillning i lag 6ver vilka personuppgifter som skall fd fore-
komma i ett register méste innehalla vissa generaliseringar for att inte
systemet skall bli alltfér tungrott. Det kan finnas anledning att gora
begransningar av vilka uppgifter som skall f4 antecknas i registret,
utdver vad som framgér av véra forslag. Som angivits i avsnitt 12.2.2
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ovan bor det t.ex. ndrmare Overvégas i vilka fall uppgifter om en
person skall fa registreras i Pliktverkets ADB-register dver totalfor-
svarspliktiga enbart pa grund av att han eller hon har viss kompetens.
For att undvika missforstdnd bor moéjligen ocksd vissa uppgifter om
den totalforsvarspliktiges intressen uttryckligen undantas fran vad som
far registreras. T.ex. r det oldimpligt att medlemsskap i organisationer
som inte har ren forsvarsanknytning antecknas. (Det torde visserligen
folja av att intresset skall ha betydelse for beddmningen av den
registrerades anviandbarhet inom totalférsvaret, men det dr svart att
undvika att en ”grazon” uppkommer). Innehillet i foreskrifter av
nimnd karaktir kan behdva dndras relativt ofta, t.ex. i takt med att
personer med olika typer av specialistkompetens efterfrigas av
totalforsvaret. Foreskrifterna bor darfor ges i forordning.

Vi féreslar mot bakgrund av vad som nu anforts att regeringen i
lagen ges ritt att meddela ytterligare begransningar av vilka uppgifter
som fér registreras.

Att en uppgift far antecknas sdger inget om ndr den skall gallras

I detta kapitel har vi endast tagit stéllning till ndr uppgifter om vissa
personer far antecknas i ADB-register over totalférsvarspliktiga och
vilka uppgifter som dé far antecknas. Det 4r en annan sak att avgora
ndr uppgifterna skall gallras ur ett sidant register. En del uppgifter
behovs endast under en kortare tid, pad grund av att de forlorar sin
praktiska betydelse eller darfor att de snabbt blir inaktuella och
didrmed felaktiga, medan andra star sig och behovs i stort sett s linge
den registrerade omfattas av totalforsvarsplikten.
Gallringsfragor behandlas nedan i kapitel 13.

12.3 Vem skall fa fora in uppgifter i registret?

Forslag: Regeringen skall fa foreskriva att dven annan dn Plikt-
verket far fora in och rétta personuppgifter i ADB-register dver
totalforsvarspliktiga samt i vilken omfattning.

Bakgrund: Pliktverket har planerat for ett "papperslost” system dér
vissa organ inom totalforsvaret skall kunna ldgga in uppgifter om sin
personal direkt i Pliktverkets ADB-register, frin egen terminal. Enligt
planerna ér det i forsta hand tre olika typer av anteckningar som skall
kunna goras pé detta sitt:
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1. journalanteckningar som under grundutbildningen fors av lidkare
eller annan sjukvardspersonal vid en utbildningsenhet,

2. utryckningsrapporter med uppgifter om antalet fullgjorda tjéinst-
goringsdagar, vitsord m.m. som ldmnas till Pliktverket frdn den
ansvariga utbildningsenheten efter det att den totalférsvarspliktige
fullgjort sin grundutbildning samt

3. anteckningar om att en person tagits i anspradk for ett organs
krigsorganisation.

Tekniken tilldter i princip att alla som skall limna uppgifter till
Pliktverkets register, och som har terminalatkomst till detta, gor det
genom att fora in uppgifterna i registret. Det dr sdlunda mojligt att
anteckningar utdver dem som avses i p. 1-3 ovan kommer att ske pd
det sittet i framtiden, om det bedéms lampligt.

Overviganden: I dag limnas de uppgifter som beskrivits ovan i
punkterna 1-3 i handlingar som o6versdnds till Pliktverket och dir
skrivs in i Pliktverkets ADB-register av en tjansteman. En ordning
som innebdr att de som limnar uppgifter sjdlva for in dem direkt i
registret sparar sjélvfallet tid och arbetskraft. Risken for att upp-
gifterna blir felaktigt antecknade i registret torde minska eftersom ett
led i behandlingen - avskrivning fran pappershandlingen till ADB-
register pa Pliktverket - forsvinner. Med det beskrivna systemet foljer
emellertid vissa sdkerhetsrisker. Mdjligheterna att direkt paverka
innehéllet i registret sprids utanfor Pliktverkets lokaler och kontroll.
Tillfdllena att fora in felaktiga uppgifter i registret kan ddrmed 6ka for
personer med sédant uppsét.

Effektivitetsskal talar for att ett system déir uppgiftslimnare ldmnar
uppgifterna genom att sjilva fora in dem i mottagarens ADB-register
skall tilldtas. En forutsittning dr emellertid att sdkerhet kan garanteras
mot att obehoriga personer paverkar registerinnehallet. Sidan sékerhet
kan enligt var uppfattning skapas genom att endast vissa befattnings-
havare hos uppgiftslimnaren ges access till registret. Personliga
anvindarkort med koder maste utfirdas och mdjligheterna for den
behorige att fora in uppgifter maste begransas till den art av uppgifter
som vederborande skall ldmna till Pliktverket. Séikerheten vid
terminalen hos uppgiftslimnaren maste vara hog, utrustningen bor
t.ex. vara inldst nir terminalen 4r obemannad. Pliktverket maste ta pa
sig ett ansvar for att utbilda och informera uppgiftslimnarna i
sakerhetsfragor. De sikerhetsmassiga 6vervidganden som bor foregé
ett tillstind for annan att fora in uppgifter i Pliktverkets register kan
inte goras generellt. Varje organ - eller i vart fall typ av organ (t.ex.
Forsvarsmaktens utbildningsenheter) - bér provas for sig. Det ar
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darfor lampligt att Overlata till regeringen att i forordning ange vilka
organ, utéver Pliktverket, som skall ha ritt att féra in uppgifter i
Pliktverkets ADB-register over totalférsvarspliktiga. Av férordningen
bor framga savil vem som har ritt att fora in uppgifter i registret som
vilken art av uppgifter denne har ritt att 1dmna till Pliktverket pé detta
satt. Sikerhetsforeskrifter for behandlingen hos uppgiftsldmnarna bér -

i likhet med vad som skall gilla fér behandlingen hos Pliktverket -
ges av Datainspektionen (jfr ovan, avsnitt 11.4).

De som medges att fora in personuppgifter i Pliktverkets ADB-
register bor ocksa ges behorighet att ritta uppgifter som blivit felaktigt
antecknade. Diremot bor det vara Pliktverkets sak att se till att
inaktuella uppgifter gallras efterhand.

Angaende persondataansvaret di annan &n Pliktverket for in upp-
gifter i ADB-register over totalforsvarspliktiga, se ovan avsnitt 11.6.

12.4 Terminalatkomst

Forslag: Pliktverket skall ha terminalatkomst till ADB-register
over totalforsvarspliktiga. Regeringen skall fa foreskriva att dven
annan fir ha sidan idtkomst samt i vilken omfattning.

For att understryka att sekretesslagens bestimmelser madste
beaktas innan uppgifter gors tillgdngliga for ndgon utanfor
Pliktverket, skall det anges i lagen att sekretesslagen &r tillimplig
ndr det giller utlimnande av uppgifter om totalforsvarspliktiga.

Bakgrund: Den som har terminalatkomst till ett ADB-register kan,
nir han eller hon sjilv bestimmer, ta del av registerinnehéllet med
hjélp av bildskdrm. Atkomsten kan avse hela registret eller en del av
detta. Terminaldtkomst ger i sig inte mojlighet att paverka innehallet
i registret.

I dag kommuniceras en stor méngd handlingar med personuppgifter
om totalforsvarspliktiga och annan personal inom totalforsvaret mellan
Pliktverket och enheter inom totalforsvaret. Det finns hos de in-
blandade en 6nskan att ersitta utvaxlingen av pappershandlingar med
datakommunikation. I foregiende avsnitt behandlades frigan om
mojlighet for dem som skall ldmna uppgifter till Pliktverket att gora
detta genom att sjdlva fora in dem direkt i Pliktverkets register. Néar
det giller de handlingar som skickas fran Pliktverket till de be-
manningsansvariga organen (bemanningsansvar= skyldighet att tillse
att krigsorganisationen dr uppfylld med personal som kan ldsa
tilldelade uppgifter under hojd beredskap) och till utbildningsenheterna
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skulle kommunikationen kunna ske genom att mottagarna fick himta
uppgifterna i Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga via
egen terminal.

Frivilligorganisationerna rekryterar i dag personal med Pliktverkets
hjélp. Pliktverket kan pd begéran ta fram listor ur sina register pa
personer som har siddana firdigheter som efterfrigas T.ex. kan en
lokal bilkér sdka personer i ett visst dldersintervall med viss korkorts-
behorighet i ett lan. Enligt uppgift finns det 6nskemal fran frivilligor-
ganisationerna att fi terminalatkomst till Pliktverkets register s att de
kan utféra dessa sokningar sjdlva.

Overviganden: Av hénsyn till kravet pa skydd for den registrerades
personliga integritet bor terminaldtkomsten till Pliktverkets ADB-
register over totalforsvarspliktiga héllas begransad. Direkt dtkomst till
registret via terminaler utanfor Pliktverket innebér dkade risker for att
obehoriga skall komma at uppgifterna. Av effektivitetsskil bor dock
terminalatkomst tillatas i de fall ett verkligt behov ddrav foreligger,
under forutsittning att erforderligt skydd for uppgifterna kan garante-
ras. Av stor betydelse vid beddmningen &r naturligtvis vilka person-
uppgifter som anvéindaren skall kunna fa tillgang till frdn sin terminal.

Det ér sjélvklart att Pliktverket skall ha full terminalatkomst till egna
ADB-register. Att handldggarna pa Pliktverket endast skall kunna ta
del av sidana uppgifter som dr relevanta for deras respektive
verksamhetsomraden dr sjdlvklart och behdver inte uttryckas i lag.
Ansvaret i denna del vilar pa Pliktverkets ledning och skulle sirskilda
foreskrifter anses nodvdndiga kan de med fordel meddelas av
Datainspektionen (se ovan, avsnitt 8.4.5 och 11.4). Vid dvervigande
av vilken personal inom Pliktverket som skall fi ta del av olika
personuppgifter har verket att beakta att sekretess ocksd kan gilla
mellan olika verksamhetsgrenar inom myndigheten, om verksamhets-
grenarna ir att betrakta som sjdlvstidndiga i forhallande till varandra
(se 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen).

Bemanningsansvariga myndigheter och organ bor ha terminalat-
komst till uppgifter om den egna personalen. Detsamma géller de myn-
digheter och andra organ som genomfor utbildning av totalforsvars-
pliktiga, savitt avser dem som antagits till utbildningen. Effektiviteten
torde frimjas avsevart om t.ex. utbildande férband inom Forsvarsmak-
ten kan ta del av de uppgifter de behover om de inryckande via
terminal i stéllet for att halla egna ”pappersarkiv” med handlingar,
som skall &terstéllas till Pliktverket efter grundutbildningen. De
personuppgifter de bemanningsansvariga organen behdver om sin egen
personal ar relativt fi och som regel inte av kinslig karaktir for den
registrerade. Det torde vara en fordel for de bemanningsansvariga om
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de kan fa relevant information kontinuerligt uppdaterad och omedel-
bart tillgdnglig via terminal. Inom de bemannings- och utbildningsan-
svariga enheterna bor skyddet for personuppgifter kunna hallas pa en
hog niva.

Det kan ifrdgasittas om det 4r nddvéndigt att frivilligorganisationer-
na i sin rekryteringsverksamhet har direkt dtkomst till Pliktverkets
ADB-register over totalforsvarspliktiga. Inférandet av ett sddant
system skulle utan tvivel innebdra en effektivitetsvinst for savil
berdrda organisationer som for Pliktverket. Till skillnad mot vad som
giller for utbildningsenheter och bemanningsansvariga organ inom
totalforsvaret dr det har friga om ett ”fritt sokande” bland personer
som inte har nigon naturlig anknytning till den som utfér s6kningen.
Det torde ocksd, generellt sett, vara svérare att uppritthalla och
kontrollera sékerheten vid terminalerna hos frivilligorganisationerna.
De personuppgifter som, med hénsyn till bestimmelser om sekretess,
kan ldmnas ut till frivilligorganisationerna for rekryteringsdndamal &r
emellertid inte av kénslig natur. Med en mycket stark begrénsning av
de sokbegrepp som fir anvédndas (se nésta avsnitt) och sdkerhetsatgar-
der i form av krypterad 6verforing av information, tekniska hinder fér
atkomst av fler uppgifter 4n dem som é&r relevanta m.m., torde ett
visst utrymme kunna ges &t frivilligorganisationerna att med terminal-
atkomst anvinda Pliktverkets register i sin rekryteringsverksambhet.

Om Socialstyrelsens register dver hdlso- och sjukvardspersonal
(INTEGER) skall integreras med Pliktverkets ADB-register Over
totalforsvarspliktiga behover Socialstyrelsen och andra berorda —
bl.a. sjukvardshuvudménnen och civilbefdlhavarna — terminalatkomst
till dessa uppgifter.

Sammanfattningsvis 4r det manga utanfor Pliktverket som é&r
betjdnta av terminalatkomst till ADB-register over totalfdrsvarsplikti-
ga. Enligt var bedomning maste det 6vervagas fran fall till fall vilka
uppgifter var och en av de nu uppriknade skall fa ta del av via egen
bildskdrm. Bestimmelserna om terminaltkomst maste i praktiken vara
relativt detaljerade och det ar inte uteslutet att de behdver dndras med
relativt tita mellanrum. Terminaldtkomsten regleras darfor lampligen
i forordningsform. Vi foresldr att regeringen ges mdjlighet att
bestdmma i vilken omfattning andra 4n Pliktverket skall ha terminalét-
komst till ADB-register 6ver totalforsvarspliktiga.

Det ar viktigt att framhalla att en foreskrift om terminaldtkomst inte
bryter reglerna om sekretess. En forsta forutsittning for att nagon
skall ha ritt att ta del av personuppgifter om totalforsvarspliktiga eller
andra personer i Pliktverkets register dr att uppgifterna inte ar
sekretessbelagda i forhdllande till den som vill ha ut dem. Forst
darefter kan det vervigas hur uppgifterna lampligast kan 6verbringas.
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For att klargora detta forhallande bor det foras in en bestimmelse i
lagen om behandling av personuppgifter om totalforsvarspliktiga med
erinran om att sekretesslagen ar tillimplig nér det giller utlimnande
av uppgifter om totalforsvarspliktiga.

Fragor om sekretess for personuppgifter om totalférsvarspliktiga hos
Pliktverket och andra inblandade behandlas i kap. 14, nedan.

1225 Sokbegrepp

Forslag: Det skall vara forbjudet att som sokbegrepp anvinda
vissa personuppgifter som ensamma eller tillsammans med andra
kan bedémas som kinsliga frin den enskildes synpunkt nir det
inte behovs for Pliktverkets verksamhet. De forbjudna sokbe-
greppen riaknas upp i lagen om behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. Forbudet skall emellertid inte gilla da
sokbegreppen behover anviandas for itkomst av uppgifter for
forskning eller statistik, for Datainspektionens tillsyn eller for
uppfoljning och utvirdering av Pliktverkets verksamhet.

Personuppgifter om nirstdende till en registrerad totalforsvars-
pliktig och om vem som handlagt drende, fattat beslut eller gjort
journalanteckning rorande en totalforsvarspliktig, skall endast fa
eftersokas med hjilp av den totalforsvarspliktiges personnummer.
Detsamma skall gilla vid eftersokning av uppgifter som anteck-
nats i registret darfor att de dberopats av den totalférsvarspliktige.

Regeringen skall ha mojlighet att foreskriva ytterligare be-
grinsningar av de sokbegrepp som fir anvindas.

Utan hinder av meddelade forbud skall nddvindiga sokbegrepp
alltid fa anvindas under den tid det behdvs for rittelse eller for att
avhjilpa fel som uppkommit till f61jd av brister i ett dataprogram.

Bakgrund: Olika ord och beteckningar anvinds som sékbegrepp for
att ta fram enstaka uppgifter eller sammanstillningar av uppgifter ur
ADB-register. Vilka sokbegrepp som far anvidndas for att ta fram
uppgifter ur personregister hos en myndighet har betydelse for fragan
om vad som &r att anse som allmanna handlingar i registret och vad
som didrmed kan bli tillgangligt for utomstdende. Foreligger forbud for
myndigheten att anvdnda vissa sokbegrepp for egen rikning innebir
detta ocksa att sammanstéllningar som grundas pa sddana sokbegrepp
inte utgor allminna handlingar eftersom sddana upptagningar inte
anses forvarade hos myndigheten (2 kap 3 § 2 st. TF. Se ovan, avsnitt
4.3.2). Begrinsningar av sokbegrepp utgor ett skydd for den registre-
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rades personliga integritet pa si sitt att vare sig den registerforande
myndigheten eller utomstdende tillats ta del av uppgiftssammanstill-
ningar som i och for sig 4r tekniskt mojliga men inte motiverade for
myndighetens egen verksamhet.

Datalagskommitténs forslag till &ndringar i tryckfrihetsforordningen
innebdr ingen foridndring i detta avseende.

Overviganden: Pliktverkets ADB-register over totalforsvarspliktiga
kan anvindas till att ta fram sammanstéllningar av de mest skilda slag.
Det ir t.ex. mdjligt att ta fram listor 6ver personer med viss sjukdom,
som domts for brott eller som har nedsatt psykisk funktionsférmaga.
Siddana sammanstillningar saknar intresse for Pliktverket. Mojlig-
heterna att anvidnda registret pd detta sdtt bor begransas. Utgangs-
punkten &r hérvid att endast sammanstéllningar — eller upptagningar
— som &r befogade i Pliktverkets verksamhet bor vara tilldtna.
Forenklat uttryckt behover Pliktverket i forsta hand anvidnda sokbe-
grepp av tva slag (férutom personnummer da uppgifter om en bestdimd
individ skall tas fram). Det ror sig dels om uppgifter om de registrera-
des utbildning, kunskaper, firdigheter, vitsord och liknande, for att
krigsorganisationens behov av kompetent personal skall kunna
tillgodoses pa ett effektivt sitt, dels om uppgifter om innehéllet i
formella beslut om inskrivning och krigsplacering eller annat iansprak-
tagande av den registrerade, for redovisning av vilken personal olika
enheter forfogar over eller utbildar vid olika tillfdllen. Pliktverket
behover emellertid inte kunna sdka pa uppgifter avseende resultat fran
prov som genomfors vid monstring eller annan motsvarande utredning
eftersom en sokning pé innehéllet i inskrivningsbeslutet visar vilka
individer som bedomts som ldmpliga for viss befattning. Om enskilda
provresultat skulle vara relevanta kan de tas fram genom att person-
numren pa dessa individer anviands som sokbegrepp. Utdver vad som
nu nimnts behdver vissa uppgifter om adresser, (for reseplanering
m.m.), och om anstillning (fér hilso- och sjukvardspersonalen i
INTEGER) kunna anvédndas som sokbegrepp i begrinsad omfattning.
Med hinsyn till att Pliktverkets ADB-register dver totalforsvarspliktiga
ar mycket omfattande gar det knappast att i en lagtext exakt ange vilka
sokbegrepp som skall fa anvindas. Det viktiga ar att de uppgifter som
enskilt eller tillsammans med andra kan anses som kénsliga frdn den
registrerades synpunkt, forbjuds som sokbegrepp i den utstrackning
anvidndningen inte dr nédvandig. Mot bakgrund av vad som anforts
foreslas foljande uppgifter omfattas av ett sidant forbud (Jfr upp-
stdllningen over tilldtet registerinnehdll i avsnitt 12.2.3, ovan).
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— Uppgifter om hinder for monstring eller motsvarande utredning, for
utbildning eller for krigsplacering eller annat iansprdktagande av den
registrerade.

— Uppgifter om boende- eller familjeforhallanden eller om for-
sOrjning.

— Uppgifter om resultat fran kunskapsprov eller anlagstester som
utforts vid monstring eller motsvarande utredning.

— Uppgifter om fysisk och psykisk hélsa och formaga.

— Uppgifter om medborgarskap.

— Uppgifter som ror ansvar for brott.

— Uppgifter om sikerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen.

I lagtexten kan forbudet mot anvdndande av dessa sokbegrepp
utformas som en hinvisning till den bestimmelse som anger vilka
uppgifter som fér registreras. Undantag frin forbuden att anvéinda de
uppriknade sokbegreppen bor goras for de fall sokbegreppen behover
anviandas vid Datainspektionens tillsyn eller vid uppfoljning och
utvirdering av Pliktverkets verksamhet.

Pliktverkets register dr unikt satillvida att det innehaller uppgifter
om en stor del av befolkningens hilsotillstind vid en given tidpunkt
och det utgdr bl.a. dirfor ett mycket viktigt underlag for forskningen.
Ytterligare undantag fran forbuden mot att anvinda de uppréknade
sokbegreppen bor dirfor goras for forskningens behov och for
framstillning av statistik. Vad giller anvandning for statistikindamal
skall det framhéllas att absolut sekretess giller for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden hos statistikmyndig-
heten (9 kap. 4 § sekretesslagen).

Vissa uppgifter saknar rimligen intresse ocksa for forskningen och
for Pliktverkets egen uppfoljning och utvirdering. Det géller uppgifter
om ndrstdende till de totalférsvarspliktiga och om vilka som fattat
beslut, handlagt drende eller gjort journalanteckning rorande de
totalférsvarspliktiga. For tkomst till dessa uppgifter bér sokbegreppen
vara begrinsade till de totalforsvarspliktigas personnummer. Nagot
skl till att kunna s6ka efter de nu nimnda uppgifterna pa annat sitt
finns i princip inte. Ocksa uppgifter som antecknats enbart ddrfor att
de dberopats av den registrerade totalforsvarspliktige bor vara
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