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SOU 1997:103

Till Statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

[ enlighet med direktiven f6r mitt uppdrag som sirskild utredare i
utredningen om digital-TV (KU 1997:01) 6verlimnar jag hidrmed
ett forslag om pa vilka orter verksamheten med digital marksind
TV skall starta.

[ utredningens arbete har deltagit som experter dverdirektoren
Louise Roos, Radio- och TV-verket och direktéren Curt Anders-
son, Post- och telestyrelsen samt kansliradet Lars Marén och hov-
rattsassessorn Monica Bengtsson, Kulturdepartementet. I arbetet
har diven konsulten UIf Wennerberg deltagit.

Hovriittsassessorn Ulf Térnblom har varit sekreterare.

Stockholm i juni 1997

Gunnel Fiarm
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Sammanfattning

Forslag

Efter min undersokning av méjligheterna for digitala TV-sind-
ningar i marknit foreslar jag foljande sindningsorter:

Stockholm med Miilardalen. Omradet innefattar dven Uppsala.

Goteborg

. Linkoping/Norrkoping

Kiruna. I omrddet ingar Kiruna, Jokkmokk, Pajala och Galli-
vare

. Skane

Vidare foreslar jag att vissa fragor som redovisas i avsnitt 6 be-

aktas i samband med tillstandsgivningen.

Bakgrund

Savil nationella som lokala programforetag har visat intresse for
sdndningar i digitala marknit. Intressenterna kan grovt indelas i
ndgra huvudtyper. Pi det nationella planet ror det sig frimst om
storre programforetag som redan i dag dr verksamma med sind-
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ningar och intressenter som vill satsa pa utbildning. Pd det lokala
planet forekommer dels redan i dag verksamma lokalTV-foretag,
dels kommuner som tillsammans med lokala intressenter vill verka
for etablering av digitala markséindningar pa orten.

Det finns en stor spdnnvidd i synen pa anvindningen av
digitala marknit fér TV. De stora nationella programforetagen
onskar anviinda sindningsutrymmet for traditionella sindningar av
television till ett stort antal mottagare. En del mindre lokala
foretag vill ddremot anvinda sdndningsutrymmet i lokala IT-
projekt med stora mojligheter till individuella interaktiva
anvindningar.

Vad giiller 6nskemal om sidndningsorter finns hos de nationellt
inriktade foretagen onskemal om att sindningarna redan frin bor-
jan skall kunna nd ménga minniskor och starta i omraden med
stort befolkningsunderlag. Ingen har foresprakat att sindningarna
skall starta i begrinsad skala pa ett fatal orter. De lokala intres-
senterna har ofta 6nskemal om nirmast regionala sindningsomra-
den.

Nagra allminna iakttagelser efter utredningens kontakter ar att
det rader en tveksamhet om den ekonomiska birkraften i lokalTV
som ensam tjinst och att flera lokala intressenter bl.a. av detta skil
har koncept diir lokalTV-verksamheten bara utgor en av flera
tjdnster som avses att formedlas via det tilldelade sindningsut-
rymmet. 1 detta skiljer sig de lokala intressenterna fran de natio-
nella. Sidotjinsterna ér hos de nationella programforetagen knutna
till sjilva programverksamheten. Vidare har det framgdtt att
minga vill anvinda digitala markndt for utbildningsindamadl.
Dessa intressen ir for nirvarande inte samordnade.

En utbyggnad av sdndarnit planeras av TERACOM Svensk
Rundradio AB. Bolaget planerar att anvianda det mastnit som i dag
anvinds for bl.a. sindningar av analog TV. En utbyggnad enligt
planerna skulle innebira att cirka 50 procent av befolkningen re-
dan under vérvintern 1998 skulle kunna mottaga sindningar i di-
gital teknik pa tva frekvenser, med mojlighet att formedla upp till
atta programtjinster. Enligt planerna skulle vid slutet av mars
samma &r 75 procent av befolkningen kunna mottaga de digitala
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sindningarna, varefter utbyggnaden skulle kunna fortsitta s& att
sidndningarna pa dessa forsta tva frekvenser skulle kunna né i prin-
cip hela befolkningen i juni 1999.

Investeringsbehovet for den forsta fasen uppges till 50 miljoner
kronor och for att uppnd i princip full befolkningstickning krivs
sammantaget investeringar om 300 miljoner kronor. Forverkligan-
det av utbyggnadsplanerna ir beroende av en rad olika faktorer.

En annan visentlig forutsittning for sindningar i digitala
markniit &r att frekvenser kan frigoras for detta indamal. I denna
friga har samrad gt rum med Post- och telestyrelsen som ansvarar
for frekvensplanering och tillstindsgivning for séindaranvindning.
Slutsatsen ir att det finns mgjlighet att starta siindningar pa bl.a.
de foreslagna orterna. I ndgra fall dterstir for myndigheten att
Overligga med grannlinderna om anviindningen av utrymme, och i
Skane kan en rad begrinsningar behova iakttas. Dessa bedéms
emellertid inte vara av sadan art att de utesluter siindningar.

Valet av siindningsorter har skett utifrin de kriterier som angi-
vits i propositionen om digitala TV-sindningar (prop.
1996/97:67), nimligen att det skall vara flera orter beligna pa
olika hall i landet, att savil storstads- som glesbygdsomraden skall
vara representerade och det skall vara mojligt att ta tva frekvenser
i ansprik for sindningarna. Ytterligare nagra kriterier har
formulerats under arbetets gang. Det ror sig bl.a. om faktorer som
kan pdverka intresset for sindningarna hos publik och
programforetag.

Sarskilda fragor

En del frigor som tagits upp av intressenter eller synliggjorts i ut-
redningsarbetet har dgnats en sirskild kommentar. Syftet har inte
varit att limna direkta forslag utan att uppmirksamma problem
och ge underlag f6r vidare diskussion. Det ror sig bl.a. om kriterier
och modeller for tillstaindsgivning samt om siirskilda frigor som
must carry, anvindande av sindningsutrymme for sidotjinster och
tillstandsvillkor.
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1 Utredningens arbete

Utredningens uppdrag ir tredelat. Den forsta delen — att bedéma
om SVT bor fa mojlighet att bedriva betal-TV-verksamhet och i si
fall under vilka villkor — 4r avklarad och har utmynnat 1 ett betin-
kande som avgavs i april manad 1997 under namnet “Betal-TV
inom Sveriges Television”.

Efter limnandet av detta betinkande har arbetet fokuserats pa
uppgiften att foresla sindningsorter for de inledande sdndningarna
av markbunden digital TV. Detta arbete har lett fram till det nu
aktuella forslaget.

Hiirefter aterstar den tredje delen av utredningsuppdraget att — i
samrad med de programféretag som kan komma att meddelas till-
stind och den eller de intressenter som kommer att svara for sin-
darniit och annan teknik kring séindningarna — utarbeta samarbets-
former for det tekniska forverkligandet av sdndningarna. Det ror
sig bl.a. om samarbete kring siindare, multiplexering, dtkomstkon-
troll och elektroniska programguider.

I denna rapport behandlas i forsta hand de faktorer som utgor
grund for stillningstagandet rérande sandningsorter. I sd matto
foljer den skriftliga framstillningen direktivens uppdrag. Dirut-
over har jag funnit anledning att som ett diskussionsunderlag
limna vissa kommentarer kring kriterier och modeller for till-
stindsgivning och lyfta fram nagra sirskilda fragor. Jag har under
arbetets géng, bl.a. utifrin kontakter med intressenterna, bedémt
att det foreligger ett behov av ett sidant underlag, savil for utred-
ningen som for de organ som har att handligga sandningstillstand.

Utredningsarbetet i nu aktuell del har innefattat en rad mer eller
mindre formella kontakter. Utredningen har mottagit skriftliga in-
tresseanmélningar frin programféretag och kommuner men langt-
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ifran alla har valt att manifestera sitt intresse pa detta sitt. En kon-
ferens har hallits for de som visat sitt intresse for marksiind digital
TV. Ett antal moten har férekommit, bl.a. har jag sammantriffat
med de storre programféretagen. Resor har dgt rum till Kiruna,
Linkoping och Motala. Jag har haft kontakter med bl.a. Post- och
telestyrelsen, Teracom och Nokia.
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2 Intresset for sandnings-
verksamhet

Beskrivningen i detta avsnitt ir av generell karaktir och innefattar
ingen redovisning av enskilda intressenters planer eller 6nskemal.
Ett av skilen till detta &r att det varit frivilligt for intressenterna att
ldmna uppgifter om sin planerade verksamhet och att meddelsam-
heten har varierat, frin omfattande skriftliga projektbeskrivningar
till muntliga synpunkter i sirskilda frigor. Det ir naturligt att
médnga av intressenterna dnnu inte har nigra definitiva planer.
Forst niir den formella tillstandsgivningen tar vid kan det kriivas
att sokanden limnar samtliga relevanta uppgifter. Sammantaget
har dock den information som erhllits varit tillricklig for att ge
grund for ett forslag om sidndningsorter.

En lista 6ver de intressenter utredningen haft kontakt med samt
noteringar om vilka sindningsorter de 6nskat finns som bilaga till
denna rapport.

Intressenter — huvudtyper

Under arbetet har ndgra huvudgrupper av intressenter blivit tyd-
liga. Pd det nationella planet rér det sig dels om stérre program-
foretag som i dag édr verksamma med sdndningar eller produktion,
dels om intressenter som avser att satsa pa utbildning i olika for-
mer. Pd det lokala planet forekommer dels lokalTV-foretag som
redan i dag ir verksamma, dels ett antal kommuner som tillsam-
mans med lokala intressenter, ofta knutna till utbildning, ivrar for
en lokalisering av digitalTV-satsningar till orten. Mellan olika
verksamma lokalTV-féretag finns skillnader i synen p& den fram-
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tida verksamheten. Vissa lokalTV-foretag ser det digitala mark-
nitet friimst som en vig till béttre hushallstickning medan andra —
for att beskriva ytterligheterna — ser lokalTV-verksamheten som
en del i ett lokalt IT-projekt.

Tanken pa utbildning via ett digitalt marknit aterfinns bide pé
nationell och lokal niva och hos ett stort antal av de intressenter
som anmilt sitt intresse till utredningen.

Kunskapen om de lokalt inriktade projekt som kan forviintas
resultera i ansokningar om tillstand édr god, eftersom dessa intres-
senter haft anledning att visa upp sig for att paverka forslaget om
sandningsorter. Diaremot kan det inte uteslutas att nya intressenter
eller nya typer av intressen pa det nationella planet blir bekanta
forst genom ansokningsforfarandet, eftersom dessa inte haft sam-
ma behov att i nuldget deklarera sitt intresse.

Intressenter inriktade pa lokala eller regionala sindningar
Kommun- och utbildningsintressen

Flera kommuner har tillsammans med eller under hidnvisning till
utbildningsinstitutioner (hdgskolor eller medieutbildningar) pé or-
ten anmilt intresse for sdndningar. Ofta dr en kombination av
kommunal information och utbildning, med utrymme for eventuell
lokalTV, en birande idé.

Det forekommer ocksa att universitet och hogskolor ensamma
ir intresserade av att bedriva sidndningar inriktade pa utbildning,
med antingen 6ppna malgrupper som alla boende inom sindnings-
omradet eller som intern kommunikation. Ett stort mitt av interak-
tivitet forutsiitts, foretridesvis genom anvindande av telefonniit
som komplement. Onskemdl finns om att de dekodrar som ut-
vecklas blir tillrdckligt avancerade for den interaktivitet som er-
fordras for distansutbildning pa hog niva.

Generellt kan for denna grupp ségas att finansiering och hu-
vudmannaskap ofta ir oklara. Olika bidragsformer utgér del i
finansieringen. Den ekonomiska biérkraften dr svarbedomd.
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LokalTV-foretag

Ett antal lokalTV-féretag som i dag bedriver verksamhet i lokala
kabelniit har visat intresse for att distribuera sina program 1 ett di-
gitalt markniit. Aven om intresset for att ge en biittre tickningsgrad
for lokalTV-verksamhet ér primirt, finns ocksa tankar pa att ut-
veckla informationstjinster m.m.

Till denna grupp hér sdledes verksamhet som redan ir etable-
rad. De bedomningar som gors av projekten, bl.a. i ekonomiskt
hiinseende, kan dirfor forvintas ha en god underbyggnad dven om
kostnader och faktisk tickningsgrad for digitala marksindningar
generellt dr svara att forutse.

LokalTV-foretag med IT-projekt

Négra av lokalTV-foretagen har redovisat planer for verksamhet
dir lokalTV-sindningarna utgor en integrerad del i ett storre lokalt
IT-projekt, och dir den tickningsgrad och det sdndningsutrymme
som ett tillstind for digitala lokala marksindningar kan ge anvinds
som en plattform for ett storre koncept. TV-skiirmen och dess
fjdrrkontroll anses dirvid kunna ge en enkel forbindelselink till
alla medborgare i samhiillet, inte bara de som #r bekanta med de
moderna informationsviigarna via dator och telefonniit. Genom
anvandande av dekodrar 6ppna for anslutningar till samtliga eller
de flesta forekommande distributionsformerna for information
(inklusive telenit) kan en mingd anvindningar knytas till den lo-
kala TV:n/det lokala IT-projektet. Forhoppningen ir att tillgéing-
ligheten via TV-apparaten skall underliitta nyttjandet. Vid sidan av
traditionell lokalTV-verksamhet anges som tinkbara funktioner
allehanda information om kommun och samhille, utvecklande av
interaktiv anviindning av sidan information, interaktiva hushalls-
tjdnster och utbildning.

Generellt kan for denna grupp sigas att det finns en seriés och
idéerik instillning till verksamheten och finansieringen. Emellertid
dr det svart att bedoma det framtida utfallet av den asyftade verk-
samheten eftersom den vilar pd anvindningar som inte praktiskt
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har testats, och dir konkurrensutsattheten kan forvintas bli stor.
Ett sirdrag dr att projekten aktualiserar en mingd komplicerade
legala fragor genom att utgora en blandning av traditionell TV-
verksamhet och informationsteknologiska anvindningar (kommen-
teras nedan i avsnitt 6).

Orterna

Intresse for lokala sindningar pé féljande orter har uttryckts: Boll-
nis/Hilsingland, Gotland, Givle, Goéteborg, Falun-Borldnge/
Dalarna, Kiruna med omgivande kommuner, Kristinehamn, Lin-
koping, Landskrona/Kristianstad, Malmo, Nacka/Virmdo, Norr-
koping, Sandviken, Sundsvall/Ostersund, Stockholm och Torsby/
Virmland. Intresset tenderar att vara mer regionalt dn lokalt.

Intressenter inriktade pa nationella siindningar
De storre programforetagen

Alla de storre programforetag som utredningen varit i kontakt med
har visat intresse for sindningar i marknit. Vissa av foretagen har
redovisat timligen detaljerade planer, andra har valt att fora en
diskussion kring vissa for dem visentliga fragor.

Genomgaende synes dessa intressenter vara inriktade pd natio-
nella sindningar av timligen breda programtjinster till allmidnhe-
ten, dvs. en verksamhet som faller inom ramen for vad som nor-
malt definieras som television, t.ex. i radio- och TV-lagen. Den
digitala tekniken avsiitter avtryck frimst i formerna for finansie-
ring (betal-TV i olika former dverviigs) och i okad mgjlighet till
information och interaktiva funktioner knutna till programverk-
samheten.

Fragor som betonas som sirskilt viktiga dr kostnaderna for di-
gitaliseringen, drivkraften for konsumenterna att skaffa erforderlig
utrustning och den dirmed sammanhingande frigan om tdck-



SOU 1997:103 Intresset for sandningsverksamhet 17

ningsgrad samt dtkomstkontroll och must carry- regler. Vissa av
dessa fragor kommenteras sérskilt i avsnitt 6.

Det bor noteras att UR, Utbildningsradion, skiljer sig fran 6v-
riga programforetag med nationella ambitioner genom att vara helt
inriktad pa utbildning.

Onskemal om séndningsorter

Gemensamt ir att de storre programforetagen anser det nodvindigt
att siindningarna redan fran bérjan nir méanga minniskor och att
sdndningarna startar i omraden med stort befolkningsunderlag. En
viss skillnad finns mellan & ena sidan public service-féretagen och
& andra sidan de vinstberoende programforetagen. De senare ir av
naturliga skil mindre intresserade av att starta séindningar pa orter
diir kostnaden per presumtiv tittare dr hog, som den typiskt &r i
glest befolkade omriden. Public service-foretagen har stdrre moj-
lighet att fista avseende dven vid andra faktorer.

Ingen har foresprakat att sindningarna skall starta i begrinsad
skala pd ett fétal orter. Det anses viktigt att sindningarna timligen
omedelbart kan nd en stor del av befolkningen for att f& genomslag
och skapa ekonomisk biirkraft.

Andra idéer om nationell anvéindning

Vid sidan av UR finns dven ett par andra intressenter som visat
intresse for utbildning pa nationell niva.

Nigra féretag som nu producerar program fér andra program-
foretag har ocksd anmiilt intresse for att f4 del av sindningsut-
rymme i ett digitalt marknit. Ett foretag har presenterat idéen om
att lata dela en nationell kanal mellan olika foreningar och andra
intressenter som vill siinda kortare tid.

Ett foretag med avsikt att bedriva digitala ljudradiosindningar
har anmiilt intresse for tillstind. Bakgrunden till detta ir att sidnd-
ningarna avses att bedrivas med digital TV-teknik. Foretaget ir
redan verksamt i andra linder.



18 Intresset for sdndningsverksamhet SOU 1997:103

Nagra slutsatser

— det rader tveksamhet om den ekonomiska biirkraften i framfor
allt lokalTV som ensam tjinst,

— vissa av de foretag som ir inriktade pa lokala/regionala sind-
ningsomraden ser lokalTV-verksamheten som en del i en helhet
innefattande dven tjdnster som inte dr radio- och TV-program
(broadcasting),

— de storre programforetagen med nationella ambitioner @mnar
bedriva en mer traditionell TV-verksamhet, om in i former dir
den digitala tekniken utnyttjas. De inslag av interaktivitet som
planeras dr vanligen knutna till programverksamheten och ir
mera sillan fristdende fran denna,

— manga vill anvinda det digitala marknitet i utbildningens
tjanst, men det finns for narvarande inte nigon samordning av
dessa intressen.
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3 Utbyggnad av digitala marknit

TERACOM Svensk Rundradio AB (Teracom) ir i landet domine-
rande siindaroperator pa radiokommunikationsomradet. Bolagets
radiosiindare for distribution av analoga TV-sindningar ticker i
det niirmaste 100 procent av befolkningen. Bolaget dmnar bygga
siandarnit for digitala sindningar med anvindande av de fasta an-
ordningar i form av master m.m. som redan finns och anvinds for
bl.a. de analoga TV-siindningarna. Det bor dock pépekas att dven
om Teracom har en stark stillning som operator finns inget for-
mellt monopol vad giller nu aktuella tjinster. Aven andra operato-
rer kan siledes komma att anlitas.

Planer

En utbyggnad av digitala marknit enligt Teracoms planer skulle
imnebira att cirka 50 procent av befolkningen redan under varvin-
tern 1998 skulle kunna mottaga siindningar pa tva frekvenser, med
andra ord kunna erhalla atminstone atta programtjinster i digital
sandningsteknik. Denna férsta utbyggnadsetapp skulle enligt pla-
nerna omfatta Stockholm, Uppsala, Linkdping, Norrkoping, Vis-
terds, Sundsvall, Ostersund, Goteborg och Malmo. Pa dessa orter
kan siindarniit for den forsta frekvensen sta klart i december 1997
och for den andra frekvensen i mars 1998.

Teracoms planering innefattar 4dven en bedémning av frekvens-
situationen och avspeglar saledes bolagets uppfattning om mojlig-
heterna att pd dessa orter anviinda frekvenser for indamélet (fragor
kring frekvensanvindning redovisas nidrmare under avsnitt 4).
Diremot har bolaget inte vigt in de politiska beslut om sindnings-
orter som styr utbyggnaden. En allmin utgéngspunkt rorande
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sandningsorter som inte planerats i den forsta etappen idr att det —
forutsatt att inga problem finns med frekvenstillgang — tar cirka ett
halvar fran regeringens beslut innan sindningarna kan starta pa en
sadan ort.

Under 1998 skulle enligt Teracoms planer vidta en andra etapp
av utbyggnad som vid arets slut skulle kunna resultera i att cirka
75 procent av befolkningen kan nas av digitala marksdndningar pa
tva frekvenser. Bland orter som ingar i denna andra etapp finns
bl.a. Orebro, Skovde, Kalmar, Viixjo, Jonkoping, Givle, Umea,
Luled och Boden.

I juni 1999 skulle de tva sdndarniten kunna vara utbyggda till
att i princip ge full befolkningstdckning.

Om behov finns skulle byggandet av ett tredje och fjirde sin-
darnit kunna starta under 1999.

Investeringsbehov

Teracom beriiknar det totala investeringsbehovet for att 1999 na i
det ndrmaste hela befolkningen med tva sindarnit, dvs. med it-
minstone 8 kanaler, till sammanlagt 300 miljoner kr. For investe-
ringar i den inledande fasen som syftar till tva sindarndt med 50-
procentig befolkningstickning beriknas 80 miljoner kr, den andra
etappen med uppgradering till 75-procentig befolkningstickning
beriknas kosta 120 miljoner kr. Kostnaderna stiger av naturliga
skil 1 de senare etapperna eftersom det krivs allt storre investe-
ringar per innevanare vid tickning av de glest befolkade delarna
av landet.

Faktorer som kan paverka utbyggnaden

De utbyggnadsplaner som Teracom redovisat som mojliga att ge-
nomfora utgor en av grunderna for utredningens forslag och dver-
viganden. Samtidigt dr det uppenbart att en rad faktorer kan
paverka och dndra utbyggnaden. En sadan faktor dr beslutet om
siandningsorter. Aven andra politiska stillningstaganden rérande
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mediepolitik och tele- och radiokommunikationer kan vara av vikt.
Av betydelse idr vidare mojligheten att avsitta frekvenser for
dndamalet, vilket visserligen sker genom nationell tillstandsgiv-
ning men ytterst bygger pa internationella &verenskommelser.
Naturligtvis dr ocksa efterfragan pa distribution av TV-sindningar
genom digitala marknitssandningar avgorande for Teracoms ut-
byggnad. Roérande efterfragan framtrider en rad delfaktorer av
betydelse som t.ex.:

— den faktiska kostnaden i konkurrens med andra distributions-
former

— konsumenternas vilja till teknikskifte
— utformningen av mottagarutrustning och atkomstkontrollsystem

— tillstindsvillkorens utformning (vad giller exempelvis till-
standstid, eventuella avgifter och optioner)

— principer for hur det tilldelade sindningsutrymmet far anvindas
(en anvindning forbehallen traditionell enkelriktad TV-verk-
samhet och med liten mojlighet att rada over sindningsutrym-
met dr sannolikt mindre attraktiv dn en storre frihet i anvind-
ning av och disposition 6ver sidndningsutrymmet)

— regleringen av vissa viktiga fragor (reklamregler, must carry
m.m.) '

Kostnaden for att sinda m.m.

Kostnaderna for att sinda och eventuella statliga subventioner ér
tvd fragor som ofta tas upp av intressenterna. Det ingdr inte i ut-
redningens uppdrag att behandla de olika fragor som ir férbundna
med hur kostnaden for att anvidnda sindarniten faststills. Ut-
gdngspunkten vad giller den andra frigan idr att inga sirskilda
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medel anvisas over statsbudgeten for subventioner, vare sig for att
bekosta distribution eller konsumentens mottagarutrustning.
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4 Frekvensanvindning

Post- och telestyrelsen (PTS), har haft regeringens uppdrag att ko-
ordinera frekvenser for digital marksind TV. I ett forsta steg har
myndighetens arbete inriktats pa att koordinera frekvenser for tva
digitala sindarniit.

Enligt propositionen om digital marksind TV &r en utgings-
punkt att sindningarna skall kunna starta pa tva frekvenser samti-
digt. En central friga har darfor varit huruvida tva frekvenser ér
tillgdngliga i de omraden dir intresse for sindningar deklarerats.

PTS har limnat upplysningar om hur arbetet med koordine-
ringar framskridit och vilka méjligheter som enligt deras bedom-
ning finns i olika omrdden i landet att anvinda frekvenser for
digital marksind TV. Generellt kan om méjligheten att for nirva-
rande ta i ansprak tva frekvenser siigas att detta troligtvis inte ir
ndgot problem i Norrland, i dstra och mellersta Svealand och
nordostra Gotaland.

For vistra Svealand och 6vriga Gotaland &r ldget mer kompli-
cerat. Vad giiller Goteborg finns en frekvens tillginglig, och de
forhandlingar som avses att foras med grannlinderna kan resultera
I att dven en andra frekvens blir tillginglig i tid till den planerade
sindningsstarten, om dn med krav pa vissa begrinsningar. Om sa
inte skulle bli fallet finns for Goteborg mojlighet att soka
[6sningar med omdisponeringar av frekvenser som redan tidigare
koordinerats i Goteborgs nirhet.

[ Sydsverige ir det oftast inga problem med att tillhandahalla
en forsta frekvens. Ddremot dr det pA manga platser svérare att i
dag tillhandahalla en andra frekvens, antingen p& grund av att ko-
ordineringen med grannldnderna inte &r klar eller att dessa for nir-
varande stéller sddana krav pa begriansningar att forverkligandet av
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sindningar kridver komplicerade och/eller kostsamma l9sningar.
Detta giller bl.a. hela Skéne. Till skillnad fran Goteborg finns hir
inte samma majligheter att laborera med omdisponeringar av i
niromradet tillgingliga frekvenser. PTS menar att tvd frekvenser
visserligen kan tas i ansprak, men da med beaktande av de krivda
begrinsningarna, Teracom har forklarat att detta dr mojligt och att
kostnaderna hirfor inte dr orimliga i forhallande till den befolk-
ningstickning som uppnas.

En reservation limnar PTS for att internationella 6verenskom-
melser kan férindra forutsittningarna for frekvensanvindning.
Myndighetens forhoppning ir att CEPT:s mote for att faststdlla
regler fér koordinering m.m. av digitalTV, som skall hallas i juli
1997, kan ge en storre siikerhet i bedomningen. Ett faststéllande av
koordineringsregler och nivéer for koordinering kan ocksé leda till
att grannlinderna, som i dag inte har konkreta planer for digi-
tal TV, finner det mojligt att inta en mer positiv attityd.
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5 Forslaget om sdndningsorter

Forutsittningar finns for att starta digital marksiind TV

Programféretag har visat intresse for digitala marksidndningar.
Sindarniitet kan snabbt byggas ut. Frekvenser finns i stort sett till-
gangliga. Det finns siledes forutsittningar att starta digital mark-
sdand TV-verksamhet pa ett antal orter i Sverige.

Kriterier for ortsvalet

Valet av siindningsorter ir ett medel att frimja utvecklingen av
marksind digital TV. Orterna bor viljas s att forutsattningarna
for etablering av detta distributionssitt blir goda.

Vid urvalet har ett antal kriterier uppstillts, varav de tre forst-
namnda f6ljer av propositionen och de senare tonat fram som vik-
tiga under arbetets ging:

— sdvill storstads- som glesbygdsomriden skall vara foretridda
bland orterna

— orterna skall vara minst tre — helst fler — och vara beldgna pa
olika hall i landet

— det skall vara mgjligt att ta tva frekvenser i ansprak for sind-
ningar pa orten
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— de programféretag som ir verksamma pd de valda orterna
maste ha ekonomisk och organisatorisk styrka att klara en
langvarig etableringsperiod

— storstadsregionerna — atminstone tvd av dem — madste finnas
bland sidndningsorterna

— de valda sindningsorterna bor utgora en intressant reklam-
marknad och ha en befolkning som ir bendgen att ta till sig ny
teknik

— intresset av att sinda pa en ort bor vara sé stort att tvd frekven-
ser kan fyllas

— idéer om anvindningar eller andra initiativ som kan leda till ett
stort genomslag ér onskvirda.

Valda sindningsorter och omraden

1. Stockholm med Milardalen och Uppsala. Omridet som avses
innefattar Stockholms lidn, Milardalen med bl.a. orterna Enko-
ping, Visterds, Eskilstuna, Arboga och Koping samt stora delar
av Uppsala lédn.

2. Géteborg. Goteborgsomradet med angrinsande fororter och
orterna Kungiilv, Alingsas och Kungsbacka.

3. Linkoping/Norrkoping. Aven orterna Katrineholm, Nykoping,
Oxelosund och Soderkoping ingdr i omradet.

4. Kiruna. Omradet innefattar bl.a. orterna Kiruna, Pajala, Jokk-
mokk och Giillivare.

5. Skéne. Omradet innefattar huvuddelen av landskapet, med
undantag av den nordvistra delen, sdledes savil storstadsomra-
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det Malmo som exempelvis Kristianstad, Landskrona och
Hissleholm med kringland.

Omradenas geografiska omfattning kan inte anges exakt i detta
stadium. Det forslag som limnas dr en rekommendation utifrian
visat intresse, utbyggnadsplaner och frekvensbestimningar.

Den slutliga omfattningen av sindningsomradena och tick-
ningsgraden i1 dessa med enkel inomhusantenn respektive utom-
husantenn bestims av ett vixelspel mellan olika faktorer. I det av
regeringen meddelade tillstandet for programverksamhet kan
sandningsomrddet mer exakt komma att definieras och genom
villkor i tillstandet kan dven stillas krav pé tidckningsgraden. As-
pekter rorande utbyggnaden av sdndarnidt sasom kostnader, moj-
liga mastplaceringar m.m. kan ocksa komma att vara av betydelse.
Post- och telestyrelsens tillstindsgivning som reglerar sindar- och
frekvensanviindning ér ytterligare en betydelsefull faktor for det
slutliga utfallet.

Nagot om skiilen for forslaget

Av naturliga orsaker kan inte nagot av de valda omradena uppfylla
alla de inledningsvis ndmnda kriterierna. Att orterna ensamma
eller tillsammans skall uppfylla de tre forstnamnda kriterierna har
emellertid varit en grundforutsittning.

Vid sidan av de nimnda kriterierna har det ocksa funnits en
stravan att ge sidoanvidndningar i form av utbildning och inter-
aktiva tjinster tydliga huvudorter. Detta torde bl.a. kunna under-
litta utvarderingen av verksamheten.

Stockholmsomradet med Mailardalen och Uppsala har i forsta
hand valts for att tillgodose onskemalet om att kunna rikta sind-
ningar till ett brett befolkningsunderlag. Att omradet dven inne-
fattar Stockholms skirgéard ger ocksa en viss glesbygdsprofil. Mi-
lardalen innefattar dirtill en stor del landsbygd.

Valet av Goteborg motiveras primirt av de satsningar pa
utbildningsséndningar som foreslagits av bl.a. Goteborgs univer-
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sitet och Chalmers Tekniska Hogskola. Goteborg ger ocksda moj-
lighet till sindningar till ett stort befolkningsunderlag.

I Linkoping/Norrkoping har arbetet med utveckling av olika
sidotjidnster och interaktiva anvidndningar kommit lingst. Den
hogteknologiska miljon, med nirhet till bl.a. elektronik- och pro-
gramvaruforetag samt universitet, som finns i omradet, dr ett mer-
virde. :

Onskemélen om ett brett befolkningsunderlag och en intressant
reklammarknad har inskrinkt utrymmet for utpriglade glesbygds-
orter i detta inledande skede. Kiruna har valts av flera orsaker.
Projektet som innefattar fyra geografiskt vidstrickta kommuner
har sociala och kulturella dimensioner, ror ett avgriansat gles-
bygdsomrade och kan tjina som nagot av ett fullskaleexperiment,
eftersom det presenterade projektet innefattar en strivan att forse
samtliga hushall med nodvindig teknik.

Problemet med att ett glesbygdsomrade inte attraherar natio-
nella sokande pa grund av lagt befolkningsunderlag kan losas vid
tillstandsgivningen, exempelvis genom att ett nationellt tillstind
forbinds med skyldighet att dven sidnda Gver sidant omrade eller
genom att annan kostnadsbidrande anvindning av sdndarnitet
tillats.

Valet av Skane vilar till en stor del pa det projekt som presente-
rats av Landskrona och Kristianstads kommuner tillsammans med
ett verksamt lokalTV-foretag, innefattande savil tekniska visioner
som en Onskan att kulturellt och socialt nirma de bigge skanska
kommunerna och tidigare linen till varandra. Valet av Skéne till-
godoser dartill tickning av ett omrade som innefattar saviil
storstad som en vil befolkad landsbygd.

Om intresset kvarstar pa de orter som inte finns med i det nu
lamnade forslaget finns mojlighet att timligen snabbt genom fort-
satt frekvenskoordinering, utbyggnad och tillstandsgivning reali-
sera sdndningar. Detta forutsitter sjdlvfallet att statsmakterna fin-
ner vidare utbyggnad 6nskvird.

En visentlig roll i denna bedéomning har den parlamentariskt
sammansatta kommittén som bl.a. har till uppgift att yttra sig vid
tillstandsgivningen och efter ndgon tid utvirdera verksamheten.
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Forverkligandet av sindningar pa viss ort

Varken utredningens forslag eller regeringens senare beslut om
sindningsorter innebdr nagon garanti for att sindningar kommer
igang pa de foreslagna orterna. Det kan t.ex. intriffa att en barande
intressent faller ifran av olika skal eller att ovintade tekniska pro-
blem uppstar. Vidare dr de kriterier som kan forvintas vid till-
standsgivningen delvis andra dn de som uppstillts for detta
forslag, vilket ytterst kan innebira att nagon ort kan komma att
utgd, eftersom en eller flera sokande inte fyller kraven for
tillstand.
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6 Tillstandsgivning och sérskilda
fragor - ett diskussionsunderlag

Det kan finnas skil att kort erinra om den tillstandsgivningsproce-
dur propositionen om digital TV anvisar.

Efter mitt forslag skall regeringen fatta beslut om sdndnings-
orter. Radio- och TV-verket kommer direfter att fa i uppdrag att
utlysa tillstind pa dessa orter. Regeringen kommer ocksa att till-
siitta en kommitté med parlamentariskt inslag som skall medverka
vid urvalet av programfdretag och senare folja upp och utvirdera
verksamheten.

Niir anstkningarna inkommit och eventuellt kompletterats med
de ytterligare upplysningar som kan vara ndédvindiga skall verket,
efter det kommittén yttrat sig over ansokningarna, lamna ett for-
slag om vilka programforetag som bor fa tillstand.

Regeringen beslutar direfter vilka som skall erhalla tillstand.
Tillstandsgivningen sker enligt radio- och TV-lagen. Samma lag
giller for de kommande sindningarna. I propositionen har betonats
att siindningsverksamheten skall bedrivas inom ramen for den nu-
varande lagstiftningen.

Innan sidndningarna kan starta krivs slutligen Post- och telesty-
relsens tillstand for anvindning av sdndarutrustning.

6.1 Tillstandsgivning

Centrala fragor ir efter vilka kriterier tillstanden skall ges, vilken
tyngd olika kriterier skall ha och vilken modell for fordelning av
sindningsutrymmet mellan olika anvindningar som skall viljas.
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Kriterier for tillstand

Urvalskriterierna kan hirledas ur mer allminna malsiittningar.
Flera sddana allminna mal kan identifieras.

Mediepolitiska mal

Overgripande mal som hor till denna grupp ir yttrande- och infor-
mationsfrihet, mangfald och dgarspridning.

I propositionen om digitala TV-siandningar (s. 28) har angivits,
att vid urval av programforetag skall beaktas att programutbudet
skall tilltala olika intressen och smakriktningar samt att lokala och
regionala program skall ges foretride, liksom program som ir for-
ankrade i den svenska kulturkretsen. Vidare har det ansetts efter-
stridvansvirt att flera av varandra oberoende programforetag deltar.

Ett annat mal, som atminstone indirekt kan sigas utgora ett ur-
valskriterium, dr att sindningarna skall kunna tas emot av alla i
landet (s. 24). Med ett nationellt tillstand kan saledes f6lja skyl-
digheter vad giller tdckningsgrad.

Digitala marksdandningar skall vara attraktiva for konsumenter
och programforetag

Intressenter som utredningen varit i kontakt med har framhallit att
ett digitalt marknit bara kan bli en framgéangsrik distributionsform
om det erbjuder ett attraktivt programutbud, gdrna med program-
tjanster som enbart finns i marknitet. Vidare har virdet av attrak-
tiva sidotjdnster betonats.

Kriterier kan saledes vara att programutbudet skall tilltala hela
befolkningen, att programverksamhet som tillfér marksindning-
arna ett mervirde kan ge forsteg samt att nya attraktiva anvind-
ningar av digitaltekniken kan ge fordel.
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Ekonomiskt béirkraftiga programfiretag och idéer om verksamhet

Urvalskriterierna kan formuleras som exempelvis finansiell uthdl-
lighet, troviirdig finansiering och ekonomiskt realistiska verksam-
hetsidéer.

[ propositionen (ex. s. 25) framhalls ekonomisk bérkraft som en
grundforutsittning for utbyggnad och bedrivande av sidndning i
digitala markniit.

Tekniska lésningar rérande dekodrar och atkomstkontroll skall
vara konsumentvdnliga

Denna malsittning, som betonas i propositionen, aktualiserar
kriterier rorande sidndningsteknik och krav pd faktiska
overenskommelser med andra sokande i dessa fragor.

Det kan forviintas att sokande presenterar projekt dér de olika
malen inte kan férenas. En avvigning maste goras. Olika intressen
méaste balanseras mot varandra. Detta bor kunna ske utifran fore-
satsen att det totala utbudet av tillstand skall tillgodose flertalet av
de noterade onskemalen.

Modeller for tillstandens fordelning
Fordelning mellan nationella och regionala/lokala intressen

Tillstandsgivningen kommer visserligen inledningsvis att endast
gilla vissa specifika orter. Tanken att sammansittningen av till-
stindshavare skulle helt skilja sig fran ort till ort dr emellertid inte
realistisk. Det framstar som mer verklighetsnira att istdllet utga
ifran att ett antal tillstindshavare kommer att sinda over alla orter
diir sindningar etableras. Det skulle med andra ord rora sig om ett
visst antal nationella tillstind som utlyses for ansokan, med den
begrinsningen att sindningarna inledningsvis kommer att dga ram
pa ett antal orter. Resterande tillstind avsitts for regional/lokal
anviindning, exempelvis i form av lokalTV eller lokal utbildning.
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En fordelning mellan nationella och regionala/lokala tillstand
dr med detta synsitt nodvindig. Med utgingspunkten att atta
kanaler skall kunna erbjudas pa varje ort kan exempelvis
fordelningen ske efter nyckeln 5:3 (fem nationella, tre
regionala/lokala), 6:2 eller 7:1. Sett enbart till intresset for
nationell respektive regional/lokal anvindning tycks 6:2 eller 7:1
vara mest niraliggande. Om en bred lokal aktivitet med tjinster
som ligger i eller utanfor televisionens grinsland, t.ex. avancerad
interaktiv utbildning, skall frimjas, ligger fordelning 6:2 niira till
hands. Om det lokala utrymmet frimst skall anviindas till mer
traditionell lokal TV kan istillet 7:1 anvindas.

En forutsittning for att nationella intressenter skall vilja enga-
gera sig dr troligtvis att dessa ges mojlighet att siinda till hela be-
folkningen. Detta utgér ett skil for att anvinda en fast fordel-
ningsmodell, dvs. lata samma principiella fordelning gilla for hela
landet.

Férdelning mellan olika anvéindningar

Avgorande for fordelningen blir som antytts ocksa synen pa hur de
tvd niten skall anviindas. Om distributionsformen och nitet frimst
avses att utnyttjas for att bira televisionssindningar av traditionell
modell, med enklare former av digitala anvindningar utan sérskild
returkanal, kan merparten av utrymmet avsittas for storre pro-
gramforetag. Utbudet skulle d frimst komma att besti av nya
programtjénster, programtjinster som i dag finns i andra distribu-
tionsformer, exempelvis i kabelnit, eller av samtidig utsdndning
av programtjdnster som ocksa finns i det analoga markniitet, s.k.
simulcast.

Om utbildningsanvindning efterstrivas kan detta & genomslag
antingen pd nationell eller regional/lokal niva, exempelvis genom
att ett av de nationella tillstanden avsiitts for utbildning eller att
det lokala utrymmet blir si stort att regionala institutioners
anvindning ryms.

Anvindningar av nitet till tjiinster med stort matt av interakti-
vitet som saknar karaktir av television kriver sirskilda overvi-
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ganden. Vad giiller just fordelning kan utifran intresseanmilningar
noteras att sidana anviandningar bist mojliggors genom att ett stort
lokalt utrymme ges.

Delade kanalplatser?

Savil inom nirradion som inom lokalTV férekommer att minga
olika nyttjare delar samma kanalplats. Sirskilt foreningar och
olika folkrorelser édr involverade i sddana sindningar. Tanken har
forts fram att ett visst utrymme i ett digitalt marknit skulle kunna
avsittas for en delad anvindning.

Val av modell

Avgorande for vilken modell som skall anviindas ir ocksa de krite-
rier som tidigare berorts. Mediepolitiska onskemal skall siledes
kombineras, kanske vigas emot, vad som framstér som attraktivast
for programforetag, vad som ger den biista ekonomiska bérkraften
for utbyggnad och programverksamhet etc.

Exemplifieringar

Det skall betonas att nedanstiende fordelningar enbart utgor
exempel som underlag for en diskussion. Ett otal andra modeller
och varianter ir tinkbara.

Traditionell television med litet lokalt utrymme (7:1)

SVT | TV 4
SVT 2 TV 4 AB-ny tjéinst
SVT — ny tjinst Nytt nationellt programforetag

Nytt nationellt programforetag LokalTV
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Inriktning mot utbildning och lokal anvindning m.m (6:2)

SVT 1 TV 4

SVE2 TV 4 AB — ny tjinst
SVT — ny tjinst lokalTV

Nationell utbildningskanal Lokal utbildning/delad
anvindning

Marknadsorientering med stort utrymme for sidotjénster (6:2)

SVT — ny tjanst TV 4 AB — ny tjdnst

SVT — ny tjinst TV 4 AB — ny tjinst

Nytt nationellt programféretag LokalTV med interaktivitet

Nytt nationellt programfGretag Lokala sidotjinster/interaktivitet/
utbildning

Not: I detta exempel forutsiatts simulcasting tillgodoses med ett tredje
markniit i en senare utbyggnadsfas.

6.2 Sarskilda fragor

Must carry och mottagarutrustning

Enligt 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen foreligger skyldighet for den
som dger eller forfogar 6ver kabelniit att se till att de boende kan ta
emot sdndningar som sker med stod av tillstand fran regeringen.
Denna s.k. must carry-regel innebdr att de marksinda TV-pro-
gramtjdnsterna SVT1, SVT 2 och TV 4 skall vidaresidndas till
kabelanslutna hushall utan extra kostnad for sjdlva mottagningen.
Fran regeln finns specificerade undantag, bl.a. for mindre kabel-
ndt. Det finns ocksa en generell undantagsregel, enligt vilken
Radio- och TV-verket far medge undantag fran férmedlingsplikten
“om det finns sdrskilda skl till det”. Enligt forarbetena till radio-
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och TV-lagen och till den tidigare kabellagen dr syftet med denna
generella regel att limna mojlighet till undantag i1 Overgangs-
skeden, exempelvis for att mojliggora tekniska omstéllningar nar
en ny kanal tillkommer (prop. 1991/92:53 s. 56, prop. 1995/96:160
s. 126 och 185). I den sistndmnda propositionen om digitala TV-
sdandningar har vidare noterats att regeringen utgar fran att sadana
undantag dven kommer att beviljas i samband med de nu aktuella
sdndningarna.

Must carry-skyldigheten fors regelmissigt pa tal av intressenter
och branschforetridare som utredningen varit i kontakt med. Efter-
som cirka hilften av befolkningen erhaller sitt TV-utbud genom
kabelnit adr stillningen av must carry-kanal eller ej en avgorande
fraga for den som planerar att soka tillstand for sdndningar i ett
digitalt marknit. Det dr ocksd en mycket viktig fraga for kabelope-
ratorerna. Intresset for fragan ér litt att forsta. Ett tillstand forknip-
pat med must carry-status garanterar mojlighet att kunna na i det
niarmaste 100 procent av befolkningen. Utan must carry-status och
med dekoderlosningar som laser hushallen till kabelutbudet kan
marknitet 1 praktiken forlora en av sina frimsta egenskaper —
tickningsgraden. Fran kabeloperatorerna stills a andra sidan fra-
gan om man skall kunna fa ta betalt for férmedling av vissa attrak-
tiva tjinster eller inte.

Fragan har en nira koppling till de tekniska I6sningar som dis-
kuteras vad giiller dekodrar, s.k. set top-boxar, for digitalTV och
det samarbete mellan olika intressenter som bedrivs rorande detta.
I utredningen “Fran massmedia till multimedia — att digitalisera
svensk television” (SOU 1996:25) bedomdes att det finns legala
svarigheter att uppritthalla en generell formedlingsplikt om manga
programtjinster tillkommer i digitala marknit. Mojligheten for de
kabelanslutna hushallen att med en enkel sprétantenn pa mottagar-
utrustningen ta emot de digitala marksdndningar sags som ett sitt
att komma runt de komplicerade must carry-fragorna (s. 134-140).
En siadan mottagningsmdjlighet skulle kunna undanr6ja grund-
problemet som foranlett lagstiftningen om formedlingsplikt, nam-
ligen att de anslutna hushallen inte kan ta del av TV-sindningar pa
annat sitt in genom kabelbolagens formedling. Om t.ex. de avko-
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dare som erbjuds konsumenten fér mottagning av digitala sind-
ningar i kabelniten ger konsumenten en i praktiken rimlig mojlig-
het att ocksd mottaga digitala marksidndningar tonas sledes pro-
blemet ned. Om diremot kabeldgarna viiljer [6sningar som innebér
att den nuvarande monopolliknande stillningen gentemot de an-
slutna hushallen bestar, finns dven statsmakternas motiv for must
carry-reglering kvar.

For dagen ir liget vad giller de tekniska Iosningarna oklart.
Uppenbart dr dock att det kan finnas ett behov att virna konsu-
menternas intresse av valfrihet mellan olika distributionsformer
och verka for att innehallet i de erbjudna tjinsterna blir den avgo-
rande konkurrensfaktorn sirskilt mot bakgrund av att det ir hus-
hdllen som ytterst skall betala kostnaderna for ett teknikskifte.
Medlen for statlig styrning idr begrinsade: vid sidan av must carry-
lagstiftning kan dock noteras att staten ir #gare till saviil Teracom
som det dominerande kabelforetaget inom Telia. EG-direktivet om
TV-standarder (nr 95/47/EG) kan ocksa vara av viss betydelse.

Anvindande av sindningsutrymme for sidotjiinster

De planer som presenterats av flera lokala intressenter innebér att
bara en del, kanske till och med endast en mindre del, av sind-
ningarna inom det tilldelade utrymmet skulle utgéras av lokalTV.
Istillet skulle en rad mer eller mindre interaktiva
sidoanvindningar stillas till hushéllens forfogande genom TV-
mottagare med dekoder och returkoppling via teleniit. Vissa tiinkta
anvdndningar av niten kan tyckas ha fler beréringspunkter med
datakommunikation dn med enkelriktade rundradiosindningar av
televisionsprogram. Det finns dirfér anledning att fora en
diskussion om vilka anvindningar det digitala marknitet 4r avsett
for. Detta giller sirskilt som ett par lokala intressenter har en
Onskan att vara multiplexoperator eller fi bestimmanderitt och
kunna dra vinning av att fordela sindningsutrymmet i multiplexen
mellan olika nyttjare och anvindningar.

Mellan rundradiosidnd ljudradio och TV och andra anvind-
ningar av spektrumutrymme for tjdnster, sdsom till exempel
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mobiltelefoni, I16per ett grinsland som priglas av bade juridisk och
hanteringsmiissig osikerhet. Osikerheten omfattar fragor om till-
standsgivning, tillimplig lagstiftning, frekvensutrymme att avsitta
osv. Blandade anviindningar aktualiserar till exempel hos Post-
och telestyrelsen fragan om de frekvenser som genom internatio-
nella dverenskommelser avsatts for rundradiosdndningar 6verhu-
vudtaget kan eller bor upplatas till en sadan nyttjare. Tillgang till
frekvensutrymme for mobil data- och telekommunikation har ett
avseviirt virde. Villkoren for upplatelser av sindningsutrymmet i
de digitala markniten blir mot denna bakgrund allt viktigare. Det
finns sdledes ett behov av att fore tillstindsgivningen ta stillning
till om enbart sidotjidnster till programverksamheten skall fa fore-
komma och att — for det fall att storre frihet for tillstaindshavaren
skall kunna rada — bestimma proportionerna mellan TV-verksam-
het och annat nyttjande.

Tillstandsvillkor och regler rorande siindningarna

Sirskilt ndgra av de storre programforetagen har varit angeldgna
om att i ett tidigt skede fa klara besked inte bara om tillstindens
lingd utan dven rorande ritten till forlingning, optioner pa till-
stdnd 1 nya omraden och eventuella avgifter. Detta anges som
mycket visentligt for att kunna ta stillning till en satsning pa
marknitssindningar.

Andra angeldgna fragor dr reglerna for reklam och s.k. cross
promotion. Vad giller reklam har i propositionen om digitalTV
noterats att sindningarna skall dga rum under nu gillande svenska
lagstiftning. Detta har av ett programforetag, som siander fran an-
nat land med andra reklamregler via satellit, ansetts utgora ett hin-
der frin att engagera sig i marknitssindningar. Det har vidare
framhallits att s.k. cross promotion i analoga sindningar for de
tjdnster som programforetaget erbjuder i ett digitalt markniit borde
kunna tillatas utanfor den tidskvot som giller for reklam.
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Kommittédirektiv AN
MY

Digitala TV-séndningar L

Dir.
1997:19

Beslut vid regeringssammantride den 16 januari 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att férbereda sindningar av
digital marksind TV.

Utredaren skall ligga fram forslag om vilka sindningsorter som
inledningsvis skall viljas for digitala sindningar. I uppgiften ingar att
tillsammans med berérda myndigheter undersoka de tekniska och
frekvensmissiga mojligheterna for sindningsverksamheten, liksom
vilket intresse som finns hos TV-foretag och andra intressenter.

Den siirskilde utredaren skall ocksé i samrad med programforetag
och andra intressenter utarbeta former for samarbete kring t.ex.
multiplexering, sidndare, dtkomstkontroll och elektronisk program-
guide, eventuellt i form av en modelloverenskommelse.

Slutligen skall den sirskilde utredaren bedéma om Sveriges
Television bor fa mojlighet att finansiera vissa sindningar med
sirskilda avgifter och vilka villkor som i sé fall bor gilla.

Digitalt utsind TV

Digital utsiandning av TV-program skiljer sig frdn analoga sindningar
pa sa sitt att den programbirande informationen sinds ut som en
strom av separata avldsningar, “ettor och nollor”, i stillet f6r som en
kontinuerligt varierande signal. Digitaltekniken méjliggor s.k. signal-
komprimering, som medf6r att overféringskapaciteten kan okas
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kraftigt. P4 sd sitt kommer ett storre antal program att samtidigt
kunna sindas ut inom ett givet frekvensutrymme.

TV-program kan sindas digitalt frin marksindare, via satellit,
genom kabel och &ver telenit. Den som skall ta emot ett digitalt siint
TV-program méste ha en avkodare som tolkar den digitala signalen
och omvandlar den till en analog signal som TV-mottagaren kan
dterge. Avkodaren kan ocksa innehalla funktioner for dtkomstkontroll
och debitering av betal-TV-avgifter samt ge majlighet till retur-
signalering, vilket medger viss interaktivitet.

Om ett digitalt sindningssystem innehéller ett mycket stort antal
programkanaler kan det vara dndamalsenligt att forenkla program-
valet for publiken genom sirskilda sokprogram, s.k. elektroniska
programguider.

Propositionen om digitala TV-sindningar

Utredningen om tekniska forutsittningar for utokade sindningar av
radio och television till allminheten 6verlimnade i februari 1996
betiinkandet Fran massmedia till multimedia — att digitalisera svensk
television (SOU 1996:25). Diir foreslar utredningen att digitala TV-
sindningar fran marksidndare inleds i Sverige med malet att nu-
varande analoga marksindningar skall kunna liggas ner inom tio ar
efter de digitala marksindningarnas start. Betinkandet har remiss-
behandlats.

I propositionen Digitala TV-siindningar (prop. 1996/97:67) har
regeringen lagt fram sina forslag med anledning av betinkandet.

Regeringen foreslar att digitala sindningar av marksind TV inférs
i flera steg, med méjlighet for staten att successivt ta stillning till om
och pd vilket sitt verksamheten skall fortsitta. En grundliggande
forutsittning for en eventuell utbyggnad ér att sindningarna bedoms
ha ekonomisk biarkraft. I en forsta etapp inleds sindningar pa ett
begrdnsat antal orter i Sverige. Forutsittningarna skall redan fran
bdrjan vara sidana att krav pd yttrandefrihet, tillginglighet och
mangfald tillgodoses.

Enligt forslagen i propositionen skall sindningarna genomféras
under forutsittningar som gynnar fri konkurrens mellan olika
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programleverantorer och med mojlighet for publiken att vilja bland
olika tjiinster. Bland annat bor de avkodare som anvinds vara sddana
att varje person i publiken har mojlighet att ta del av alla program
som sinds ut, givetvis pa de villkor som programforetaget stéller upp
for tillgang till programmen. Om systemet innehaller elektroniska
programguider bor de olika programféretagens utbud presenteras pa
likvirdigt siitt.

Enligt propositionen maste det vara mojligt att uppna Overens-
kommelser om sadana former for samverkan att varje medverkande
foretag kan behalla den nodvindiga kontrollen over sitt material,
samtidigt som tillgingligheten for publiken till det samlade program-
utbudet forblir hog. Det ar viktigt att sidana samverkansformer
kommer till stind redan i sdndningsverksamhetens inledningsskede
och att de har en sadan utformning att dven foretag som kommer in
senare kan delta i samarbetet pd likvardiga villkor.

Sindningarna bor starta sa snart som majligt, helst hosten 1997.

Inledningsvis skall sdndningar dga rum pa atminstone ett par, tre
olika orter. Sindningsorterna skall viljas sa att de kompletterar
varandra, t.ex. nir det giller dimensionen storstad — glesbygd.

Minst tva sindningsfrekvenser bor enligt propositionen kunna
disponeras pa varje ort. Kidrnan i sindningsverksamheten skall vara
digitala marksindningar av TV, men idven andra tjdnster dn tradi-
tionella TV-program, t.ex. utbildningstjdnster och teletjanster av olika
slag, skall kunna forekomma.

Vid sidan av tradlosa marksidndningar bor det efterstrdvas att
ockséd andra distributionsmetoder prévas, anser regeringen i proposi-
tionen. Vid urval av programforetag skall det beaktas att program-
utbudet som helhet skall tilltala olika intressen och smakriktningar.
Lokala och regionala program bor ges foretride, liksom program som
dr forankrade i den svenska kulturkretsen. Det skall efterstridvas att
flera av varandra oberoende programforetag deltar. TV-foretag som i
dag bedriver marksindningar skall beredas tillfdlle att medverka i de
digitala sindningarna. Sindningsverksamheten skall i sin helhet be-
kostas av de medverkande foretagen.

For sindningarna giller lagstiftningen for radio, television och
televerksamhet. For TV-sindningar giller radio- och TV-lagen
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(1996:844). Tillstand att bedriva TV-sindningar enligt radio- och TV-
lagen skall limnas av regeringen, som da har mojlighet att stiilla olika
i lagen angivna villkor som komplement till de innehéllsregler som
framgér direkt av lagen. Regeringen bedémer att tillstindstiden bor
vara hogst fyra ar. Granskningsnimnden for radio och TV 6vervakar
genom efterhandsgranskning att regler och villkor om sindningarnas
innehdll efterlevs. Aven Justitiekanslern bedriver viss efterhands-
granskning enligt radio- och TV-lagen. Om en tjinst utgor televerk-
samhet som kriver tillstand enligt telelagen (1993:597) limnas det av
Post- och telestyrelsen. Det idr ocksd Post- och telestyrelsen som
meddelar de tillstind som enligt lagen (1993:599) om radio-
kommunikation krivs for att anvidnda de radiosindare som behdvs for
sindningarna. En forutsiittning for att sadant tillstind skall kunna
limnas ér att regeringen har meddelat tillstand enligt radio- och TV-
lagen.

En sirskild utredare skall, under forutsittning av riksdagens beslut
med anledning av propositionen, férbereda den sindningsverksamhet
som regeringen har foreslagit i propositionen. Regeringen avser att
senare utse en kommitté med parlamentariskt inslag som skall f6lja
verksamheten och medverka vid utvirderingen.

Sveriges Televisions mojlighet att sinda betal-TV

Sveriges Television AB har hos regeringen begirt tillstind att fa
prova betal-TV som kompletterande finansieringsform till TV-
avgiften. Sveriges Television bedomer att det i en situation av dkande
konkurrens dr nodvindigt att pa olika siitt 6ka exponeringen av det
programutbud som produceras inom public service-televisionen.
Sveriges Television pekar ocksa pa att flera av de europeiska public
service-foretagen i dag anviander nagon form av betal-TV som
kompletterande finansieringsform. I propositionen om digitala TV-
sdndningar anger regeringen att fragan behover studeras ytterligare
innan ett beslut kan fattas.

I propositionen anges att man enligt regeringens mening kan
anfora skil bade for och emot att lata ett public service-féretag som
finansieras med TV-avgiftsmedel ta ut sirskilda avgifter av brukarna
for vissa tjanster. De som ir intresserade och villiga att betala en
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extra avgift kan pa sa sitt fa tillgéng till ett dnnu rikare programutbud.
Det dr ocksa en fordel att betal-TV-publiken inte bara har tillgang till
program fran kommersiella programféretag. For Sveriges Television
kan det ocksd ge nya erfarenheter och utvecklingsmdjligheter. Att
sinda program i en ny kanal innebir emellertid dven 6kade kostnader
i form av ersittning for upphovsrittigheter och sindningskostnader
m.m.. Om Sveriges Television gor sig beroende av nya finansierings-
kiillor kan det finnas en risk for att programpolitiken paverkas pa ett
negativt sitt och att de mest attraktiva programmen forst blir
tillglingliga i betal-TV-sindningarna. En oreglerad utveckling skulle
kunna hota systemet med TV-avgifter.

[ propositionen anges att regeringen avser att uppdra at den sir-
skilde utredaren att ligga fram férslag om huruvida Sveriges Televi-
sion bor fa mojlighet att finansiera vissa séindningar med sirskilda
avgifter och vilka villkor som i sa fall bor giilla.

Den siirskilde utredarens uppgifter

Den siirskilde utredaren skall forbereda sindningar av digital mark-
sind TV. Dirvid skall utredaren arbeta i kontakt med myndigheter
och tinkbara intressenter samt med kommittéer som kan vara berérda,
tex. IT-kommissionen (K1995:01), Radet foér mangfald inom
massmedierna (Ku 1995:01) och Distansutbildningskommittén (U
1995:07).

Utredaren skall ligga fram forslag om vilka sindningsorter som
inledningsvis skall viiljas for digitala sindningar. I uppgiften ingér att,
tillsammans med vederborande myndigheter, undersoka de tekniska
och frekvensmissiga mdjligheterna, liksom vilket intresse som finns
hos TV-foretag och andra intressenter. Sindningsorterna skall viljas
s att de kompletterar varandra nir det giller t.ex. dimensionen
storstad — glesbygd. For att ett tillrickligt antal programforetag skall
kunna beredas plats bor minst tvd sindningsfrekvenser kunna
disponeras pa varje plats. Antalet orter och valet av orter skall
bestimmas med hinsyn till vad som kommer fram vid utredarens
kontakter med tinkbara intressenter.
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Den sirskilde utredaren skall ocksa, i samrad med programféretag
och andra intressenter, utarbeta former for samarbete kring t.ex.
multiplexering, sidndare, atkomstkontroll och elektronisk program-
guide, eventuellt i form av en modelléverenskommelse.

Den sirskilde utredaren skall avvakta riksdagens beslut med
anledning av propositionen innan forslag i hir angivna fragor liggs
fram till regeringen Om riksdagsbeslutet skulle ge anledning till det,
kommer regeringen att meddela tilliggsdirektiv till utredaren.

Den sirskilde utredaren skall ocksa bedoma om Sveriges
Television bor fa mojlighet att finansiera vissa sindningar med
sarskilda avgifter och vilka villkor som i sa fall bor gilla. Detta
uppdrag skall redovisas senast den 15 april 1997.

Utredarens arbete bor inriktas pa att sindningarna skall kunna
sdtta igang sa snart som majligt, helst hosten 1997. Under alla
forhallanden skall utredarens arbete vara avslutat vid utgingen av ar
1997.

For utredaren giller regeringens direktiv att redovisa de
regionalpolitiska konsekvenserna av framlagda forslag (dir. 1992:50),
att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att redovisa jamstilld-
hetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124), att redovisa konsekvenser
for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

(Kulturdepartementet)
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Forteckning Over intressenter

I forteckningen redovisas foretag, kommuner och hogskolor som
har visat ett prelimindrt intresse for sdndningar i marknit. Det bor
noteras att det inte ror sig om ansokningar om tillstand.

Lokala och regionala intressenter

Bollndis/Hilsingland
Bollnds kommun

Gotland
Kenbi Media/TV-Gotland

Giavle
Arbetarbladet
Givle kommun

Goteborg

Goteborgs universitet tillsammans med Chalmers Tekniska Hogskola,
Goteborgs kommun, MTV Studios AB, SVT Goéteborg, Eklund
Gruppen och GE-Television

Falun/Borliinge
Falu kommun

Hogskolan Dalarna

Kiruna
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TV Fyrland AB

Kristinehamn
Kristinehamns lokal TV

Kristianstad/Landskrona
Kristianstads kommun
Landskrona kommun

AB Landskrona Vision

Linképing
Linkomedia AB
Linkdpings kommun

Malmo
Niset Media Invest AB

Nacka/Viirmdo
Nacka TV

Nacka kommun
Virmdo kommun

Norrkoping
Programbolaget

Sandviken
Sandviken Television

Sundsvall/Ostersund
KVC - Mitthogskolan

Stockholm
Viar TV-Skola i Stockholm AB
MULTI-tv
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Torsby/Virmland
Torsby Kommun tillsammans med Landstinget i Vdarmland, SVT
Virmland och TBV Virmland

Nationella intressenter

Cybercomp systems
Cymbal TV

ISB Movie Production
Kanal Fem/SBS
MTG

Music Choice Europe
SVT

TV 4 AB

TV-A

TV-Inter

TV Norra Stockholm
TV plus
Utbildningsradion
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Statsskuldspolitiken. Fi.

Aterkallelse av uppehallstillstand. UD.
Grannlands-TV i kabelnit. Ku.

Besparingar i stort och smatt. U.
Totalférsvaret och frivilligorganisationerna
— uppdrag, stéd och ersittning. F6.

. Politik for unga.

+ 2 st bilagor. In.

2. En lag om socialforsikringar. S.
. Infor en svensk policy om siker elektronisk

kommunikation. Referat fran ett seminarium
anordnat av IT-kommissionen, Nirings- och
handelsdepartementet och SEIS den 11 december
1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K.

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. Jo.

5. Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for

fysiska personer. Fi.

Invandrare i vard och omsorg

— en fraga om bemotande av ildre. S.
Uppfoljning av inkomstskattelagen. Fi.
Medelsforvaltning i kommuner och landsting. In.
Forsakringsmiklare. En lagoversyn av
Férsdkringsmiklarutredningen. Fi.
Reformerad stabsorganisation. Fi.
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. In.

Lika mojligheter. In.

Om makt och kén — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. A.

En hallbar kemikaliepolitik. M.

for bostadsstoden och nya kvalifikationsregler for
ritt till sjukpenninggrundande inkomst. S.
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. Fi.

. Kvinnor, mén och inkomster.

Jamstalldhet och oberoende. A.
Upphandling for utveckling. N.
Handeln med skrot och begagnade varor. N.

90.

90
100.

10

102.

103.

Andrad organisation for det statliga plan-. bygg-
och bostadsvasendet. In.

. Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor.

Jo.

. Medieforetag i Sverige — Agande och

strukturforandringar i press, radio och TV. Ku.

3. Hantering av fel i utjgmningssystemet for

kommuner och landsting. In.

. Konkurrensneutralt transportbidrag. N.
. Forum f6r virldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.

. Lokalforsorjning och fastighetsigande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. Fi.

. Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.
. Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.

Bilagor. M.

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. M.
Nya samverkansformer inom den sj6historiska
museiverksamheten. Ku.

. Behandling av personuppgifter om

totalforsvarspliktiga. Fo.

Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s
jordbruk i framtiden. Jo.

Rapport med forslag om sandningsorter. Ku.




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]
Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd fér nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Utrikesdepartementet
Aterkallelse av uppehallstillstand. [67]

Forsvarsdepartementet

Totalférsvaret och frivilligorganisationerna
— uppdrag, stdd och ersittning. [70]
Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Socialdepartementet

Roster om bams och ungdomars psykiska hilsa. [8]
Vilfard i verkligheten — Pengar ricker inte. [24]
Brister i omsorg

- en fraga om bemotande av dldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en fraga om bemétande av dldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om bamns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstddernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetinkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]

En lag om socialférsdkringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

- en fraga om bematande av dldre. [76]

Forman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstoden och nya kvalifikationsregler for
ritt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]

Kommunikationsdepartementet
Lansstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infér 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr(@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]

Kristallkulan - tretton roster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Narings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-1II. [2]

Byrakratin i backspegeln. Femtio ar av forandring pa sex
forvaltningsomraden. [7]

Flexibel forvaltning. Fordndring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, milj6 och sysselsattning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstymingens framvaxt
och problematik. [15]

Skatter, tjdnster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Viardepapper. [27]

I demokratins tjinst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att lara 6ver granser. En studie av OECD:s forvaltnings-
politiska samarbete. [33]

Bekdmpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjinst.

En samlad férvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppféljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsiakringsmaklare. En lagdversyn av
Forsikringsméklarutredningen. [79]

Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Lokalf6rsorjning och fastighetségande.
En utvérdering av statens fastighetsorganisation. [96]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i larande. Forslag till laroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. [37]
Besparingar i stort och smatt. [69]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — pa EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsérjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvigar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor - en utredning om vissa jaktfragor. [91]
Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyrning. [58]

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgérd

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kén — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, min och inkomster.

Jamstalldhet och oberoende. [87]

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjdnst. [14]

Staten och trossamfunden

Riittslig reglering

- Grundlag

- Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46)

Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningama av
forslagen fran de statliga utredningama. [55)
Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform. [59)
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. [92]
Forum for virldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om séndningsorter. [103]

Nérings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling fér utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Inrikesdepartementet

Biittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik fér unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allmannyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mgjligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Miljodepartementet

Forbattrad miljoinformation. [4]
Féljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En hallbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten ir livet. [99]




