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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 16 november 1995 att tillkalla en sirskild
utredare for att utreda vissa fragor om branschsanering och andra
atgdrder mot ekonomisk brottslighet (Ju 1995:11). Genom beslut den
22 november 1995 forordnades landshévdingen i Stockholms ldn Ulf
Adelsohn till sarskild utredare.

Som experter har deltagit frain och med den 1 februari 1996 Bjormn
Blomgqyvist, d@mnessakkunnig pa Justitiedepartementet, departements-
radet Staffan Sandstrém och departementssekreteraren Yngve
Engstrom, Narings- och Handelsdepartementet, departementssekretera-
ren Eva Thorsell, Inrikesdepartementet, fil. kand. Sayed Aly, numera
Rikspolisstyrelsen, direktér Peter Ander for Svenska Arbetsgivare-
foreningen, statsdklagaren Anna-Lena Dahlqvist, Statsaklagarmyn-
digheten for speciella mal, revisor Klas-Erik Hjorth, Svenska Revisor-
samfundet, bitr. ldnskronodirektér Susanne Holmstrom, Kronofogde-
myndigheten i Malmohus ldn, polisoverintendenten Leif Jennekvist,
Polismyndigheten i Stockholms ldn, direktér Hans Johansson, Fore-
tagarnas Riksorganisation, generaldirektéren Bert Lindberg, professor
Dan Magnusson, Internationella Handelshogskolan i Jonkoping, ord-
forande Barbro Palmerlund, Fastighetsanstilldas forbund, forbunds-
juristen Irene Reuterfors-Mattsson, Svenska Kommunforbundet, fr.o.m.
den 20 februari 1996 ombudsmannen Thomas Fredén, Landsorganisa-
tionen samt fr.o.m. den 25 juni 1996 avdelningsdirektéren Peter
Hogberg, Riksskatteverket. Yngve Engstrom har fr.o.m. den 5 septem-
ber 1996 entledigats som expert och fr.o.m. samma dag har som expert
forordnats departementssekreteraren Herbert Silbermann, Narings- och
Handelsdepartementet. Anna-Lena Dahlqvist har entledigats som expert
fr.o.m. den 15 november 1996 och fr.o.m. samma dag har tf. stats-
aklagaren Gunnel Skeppholm, Statsdklagarmyndigheten for speciella
mal, forordnats som expert. Leif Jennekvist har entledigats som expert
fr.o.m. den 16 januari 1997 och fr.o.m. samma dag har polisintenden-
ten Anneli Bergholm Séder forordnats som expert. Revisionsdirektoren
vid Riksrevisionsverket Bo Hillman har forordnats som expert fr.o.m.
den 3 februari 1997.

Som sekreterare har hovrittsassessorn Inger S6derholm anstillts den
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5 december 1995 och kammarrittsassessorn Lars Emanuelsson Korsell
den 9 januari 1996.

Utredningen har antagit namnet Branschsaneringsutredningen.

Utredningen har den 4 december 1996 6verlamnat delbetinkandet
Licensavgift — en principskiss (SOU 1996:172).

Regeringen har den 6 februari 1997 beslutat tilliggsdirektiv till
utredningen angéende vissa fragor om offentlig upphandling.

Stockholm den 2 september 1997

Ulf Adelsohn

/Lars Emanuelsson Korsell

Inger Soderholm
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Sammanfattning

Uppdraget har bestatt av tre delar. Den forsta delen giller bransch-
sanering. Hér har utredningen kartlagt vilka branscher som dr utsatta
for ekonomisk brottslighet och foreslagit metoder for att minska brotts-
ligheten i dessa. Den andra fragan giller hur kontrollen vid olika
former av tillstand, bidrag och tillsyn kan forbittras eller utvecklas for
att motverka ekonomisk brottslighet. Den tredje delen tar sikte pa hur
offentlig upphandling kan skérpas sa att oseridsa foretag kan hallas
utanfor upphandlingen.

Utredningen har koncentrerat sig pa forslag som gor att skatter och
avgifter betalas tidigare &n 1 dag.

Den ekonomiska brottsligheten &dr ett av vara storsta samhills-
problem. I foljande tabell redovisas nagra uppskattningar av omfatt-
ningen av den svarta ekonomin.

46 miljarder kr skatteundandragandet ar 1991
100-150 ekobrottslighetens arliga
miljarder kr omsittning

3-5 procent av BNP skatteundandragandet per ar
1,5-3,3 fusk med sjukpenning,

miljarder kr fortidspension och a-kassa per ér

Beloppens storlek motiverar att omfattande och ingripande insatser
gors mot den ekonomiska brottsligheten.
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Branschkartldggning

Utredningen har kartlagt

yrkestrafiken, dvs. taxi och akerier (gods, flytt)
restaurangbranschen

frisorbranschen

bygg- och anldggningsbranschen

stadbranschen

den tillfalliga forsiljningen, dvs. torg- och marknadshandel m.m.

* X K X X ¥

Utredningen har funnit att taxi-, flytt-, restaurang-, frisor-, delar av
bygg- samt stidbranscherna #r utsatta for ekonomisk brottslighet.
Tillfdllig forséljning, som egentligen &r ett handelssitt och ingen
bransch, bedoms ligga i riskzonen. De ordinira akerierna, dvs. andra
an flyttforetag, har inte visats ha storre problem med ekobrott 4n andra
branscher. Utredningens bedémningar &r baserade pi i dag befintligt
material. Det innebdr inte att andra branscher skulle vara befriade fran
ekonomiskt brottslighet eller ens att den med sikerhet 4r mindre, bara
att det saknas tillrackligt forskningsmaterial for att med sikerhet kunna
faststélla att omfattningen Ar stor.

Ett stort antal av utredningens forslag dr emellertid generella och tar
sdledes sikte pa att minska mdojligheterna till sadan brottslighet, obe-
roende av bransch.

Utredningens analys och frslag foljer inte helt en branschvis upp-
delning. I stillet har en indelning gjorts utifran branschernas struktur.

Taxi-, restaurang- och frisérbranscherna samt den tillfilliga forsilj-
ningen hanfors till kontantbranscherna.

Bygg-, stdd- och flyttbranscherna &r entreprenadbranscher. Hir har
ytterligare en indelning gjorts. Bygghantverks- och hushallstjinster
(t.ex. stidning) som riktar sig till enskilda hushall kallas konsument-
sektorn.

Kontantbranscherna

Utmirkande for kontantbranscherna ir att det dagligen sker en mingd
sma transaktioner (ofta med kontanter) dér koparna huvudsakligen &r
enskilda konsumenter som saknar intresse av kvitto. Foretagen ir i
regel sma och har inget behov av internkontroll eftersom foretagaren
kontrollerar kassafldet. Denna struktur ar en grund for skatteundan-
draganden. Ar konkurrensen stor i branschen dkar intresset av att inte
redovisa alla intékter.



SOUM997:11d Sammanfattning 21

Utredningens bedémningar och forslag for kontantbranscherna &r
foljande.

* Ett system med licensavgifter utarbetas och infors till en borjan i
taxi- och frisérbranscherna. Pa lite sikt bor licensavgift inforas dven i
restaurangbranschen. Genom licensavgiften stills krav pa en lagsta
nivd pa betalning av skatter och avgifter som en rorelse genererar.
Skatte- och avgiftsbetalningarna hojs ddrigenom till en rimlig nivd som
ingen kan undga. Licensavgiften ersitter inte det konventionella skatte-
systemet utan stéttar det. Fér exempelvis taxi bestims licensavgiften
for det enskilda foretaget efter antalet bilar och i vilken omfattning
dessa anvinds. Fler kontantbranscher behover kartliggas. Efter detta
bor licensavgift inforas i ett flertal branscher t.ex. for tvitterier,
blomsterhandlare och godisbutiker.

* Krav infors i kontanthandeln pa att all forsiljning skall registreras i
typgodkinda kassaregister och att kvitto tillhandahélls kunden. Over-
gangen till nya kassaregister kommer att ske flexibelt under en over-
gangsperiod.

* For att forbittra kontrollen anges i bokforingslagen att gemensam
verifikation, som skall sparas, utgdrs av kontrollremsa fran kassa-
apparat.

For vissa enskilda kontantbranscher lamnar utredningen f6ljande be-
démningar och forslag.

Yrkestrafiken:

* Taxifordons taxametrar skall regelbundet tommas i en tdmnings-
central.

* Taxiforare som har domts for ekonomisk brottslighet skall inte fa
taxiforarlegitimation.

* For effektivare handldggning av tillstands- och tillsynsiarenden inom
yrkestrafiken skall informationsutbytet mellan myndigheter forbittras,
bl.a. genom sambearbetning av register.

* Vid offentlig upphandling av fardtjanst och godstransporter bor i
avtalen foreskrivas att samma krav skall stillas pa leverantoren (be-
stillnings- eller lastbilscentral) som p& underentreprendrerna (taxifore-
tag och akerier).
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Restaurang:

* Restauranger med serveringstillstand skall &terfa minst 50 procent
av alkoholskatten pa vin och sprit. Aterbetalningen skall ske efter sir-
skild ansokan da bl.a. den i rorelsen forsélda alkoholen skall redovisas.

* Alkoholinspektionen skall fa &verklaga kommunernas beslut i
drenden om serveringstillstand. Kommunen skall bereda lansstyrelsen
mojlighet att yttra sig i tillstindsdrenden.

* For effektivare handldggning av tillstands- och tillsynsidrenden om
serveringstillstdnd skall informationsutbytet mellan myndigheter for-
bittras, bl.a. genom sambearbetning av register.

Tillfiillig forsiljning:

* Utredningen instimmer i Konsumentverkets forslag att efterlevna-
den av informationsskyldigheten (namnskylt) vid tillféllig forsiljning
skall stramas upp, t.ex. genom att kommunerna far utféra kontrollen.

Entreprenadbranscherna

Bygg-, stid- och flyttbranscherna &r entreprenadbranscher och exempel
pa faktureringsbranscher. Uppdragsgivarna dr ofta foretag och institu-
tioner som behover fakturor for sin redovisning. Hér finns saledes inte
samma problematik som i kontantbranscherna. I bygg-, stid- och
flyttbranscherna anlitar entreprenorerna i varierande omfattning under-
entreprendrer for att utfora delar av uppdrag. Ett problem ir oseridsa
underentreprendrer som konkurrerar genom att inte betala skatter och
avgifter och ddrmed slar ut serigsa foretag.

Ibland anvinds underentreprendrer for att utfirda luftfakturor. Dessa
anviander huvudentreprendren for att fo kostnadsavdrag i sin redovis-
ning. De pa detta sitt “frigjorda” medlen anvinds till svarta l6ner at
huvudentreprendrens arbetstagare och ersittning till foretagsledaren.

Utredningens bedémningar och forslag for entreprenadbranscherna ir
foljande.

* I bygg-, flytt- och stidbranscherna skirps kraven for att fa F-skatt-
sedel. En F-skattsedel skall endast utfirdas om skattemyndigheten har
skidlig anledning anta att sékanden kommer att fullgéra sina skyldig-
heter att redovisa och betala skatter och avgifter.
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*  Fran ersittning till underentreprendr vid stad- eller flyttarbete skall
skatteavdrag goras dven om mottagaren har F-skattsedel.

* Vid bygg- och flyttarbeten samt vid stddentreprenader som utfors
for den offentliga sektorns rakning bor i avtalen foreskrivas att den
upphandlande enheten forbehaller sig rdtten att kontrollera och god-
kidnna underentreprendrer. Avtalet kan ocksa kompletteras med vites-
klausuler om att huvudentreprenéren ansvarar for underentreprendrers
skatter och avgifter.

* Vid bygg- och flyttarbeten samt vid stddentreprenader som utfors
for den offentliga sektorns rikning bor i avtalen foreskrivas att all
personal skall bdra synliga namnbrickor samt kunna uppvisa ID-kort.
Vidare skall leverantoren till bestillaren ge in aktuella listor ver den
personal som utfor arbetet.

* Pa sikt bor ett generellt uppbordssystem inforas dar skatteavdrag
gors for samtliga utbetalningar till uppdragstagare.

Konsumentsektorn

Ett stort problem dr svarta arbeten i konsumentledet. Det giller bygg-
hantverk och hushéllstjidnster. Nir det géller hushallstjanster bedomer
utredningen att problemen &r véxande.

Utredningens forslag for konsumentsektorn ar foljande.

* Den nuvarande skattereduktionen permanentas for utgifter for arbe-
ten pa smahus och bostadsritter.

* Statsmakterna bor inbjuda bygg- och forsakringsbranscherna att
undersoka i vilken utstrickning forsidkringsbolagens kontantregleringar
leder till att forsidkringstagare anlitar svart arbetskraft eftersom kostna-
derna for aterstillningsarbetet inte behdver redovisas for forsakrings-
bolagen.

* Ett regelverk for en ny forenklad foretagsform utarbetas och infors
for den som i vid bemirkelse utfor hushallstjanster (“singelforetag”).
Beskattningen av sddana foretagare anpassas till en saddan niva att hus-
héllen efterfragar de vita tjansterna.
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Byggbranschen

Utdver vad som angetts ovan limnar utredningen foljande bedém-
ningar och forslag.

* Statliga subventioner pa byggsidan bor utformas si att de faktiska
kostnaderna redovisas.

* Statliga subventioner bor, férutom vid egen-regi-byggen, enbart
avse arbeten som utfors av ndringsidkare med F-skattsedel.

* De auktorisations- och garantisystem som inforts i byggbranschen
Okar intresset for att anlita serigsa foretag och motverkar, liksom andra
kvalitetshdjningar, ekobrott.

* Trygg Hansas modell for att vilja ut foretag som reparerar skador
bor tas efter av andra forsakringsbolag. Krav stills bl.a. pa att fore-
tagen inte dr restforda for skatter och avgifter.

Generella forslag

[ utredningsarbetet har nigra generella metoder tagits fram. Utred-
ningens bedomningar och forslag i den delen &r foljande.

* En nationell kampanj genomfbrs for att motverka svartjobb. Kam-
panjen skall synliggora den ekonomiska brottslighetens effekter pa
samhillsekonomin genom att de 6kade skatteintikter, som blir foljden
av regeringens samlade strategi mot ekobrott, kommer skattebetalarna
till godo t.ex. i form av aterbetalning av skatt och/eller satsningar inom
vélfardssystemet.

* Den egensanering som sker inom bla. bygg-, stid-, flytt- och
restaurangbranscherna, bl.a. etiska krav fér medlemskap i branschorga-
nisationer, motverkar oseriosa foretag och bor stédjas och utvecklas.

* Myndighetssamverkan 4r en bra metod att bekimpa ekonomisk
brottslighet. Operation Krogsanering och Preventiv Ekonomisk Kon-
troll (PEK) &r exempel pa effektiva kontrollaktioner. Ett okat erfaren-
hetsutbyte och forenklade sekretessregler kan forbittra metoden.

* Skattemyndigheten far ritt att begira att en arbetsgivare manatligen
anger for vilka arbetstagare innehéllen preliminir skatt och arbetsgivar-
avgifter betalas.

* Forskningen om den ekonomiska brottslighetens metoder, omfatt-
ning och skadeverkningar 4r begrinsad. Skadorna av den ekonomiska
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brottsligheten drabbar séllan nagon enskild utan ett abstrakt kollektiv
av medborgare. Skadorna 4r ocksa svara att uppskatta och maste goras
med stod av mer eller mindre osikra berdkningsmodeller. Vissa skade-
verkningar, som marknadsstorningar och miljoforstoring, dr néstan
omdjliga att kvantifiera. Effektiv bekampning fordrar 6kad kunskap.
Dirfor ar det viktigt med en dkad satsning av forskningen om den
ekonomiska brottsligheten.

* Korruption ir ett av den ekonomiska brottslighetens smorjmedel. De
oppna grinserna och internationaliseringen okar exponeringen for
korruption av allvarligt slag. Férekomsten av och riskerna med korrup-
tion bor utredas i sédrskild ordning.

Bittre kontroll vid tillstand, tillsyn och bidrag

Den ekonomiska brottsligheten utnyttjar foretag for sin brottsliga
verksamhet. Aven den organiserade brottsligheten anvinder foretag for
sina syften och utvidgar den brottsliga verksamheten genom att etable-
ra och forvirva foretag. Gemensamt for den ekonomiska och organise-
rade brottsligheten ar séledes att den reguljdra ekonomin infiltreras.

Bade de seriosa foretagen och samhillet maste skydda sig mot
brottsligheten, vilket tar stora resurser i ansprak och forsamrar sam-
hillsekonomins effektivitet. Det allvarligaste hotet mot de fria villkor
under vilket néringslivet verkar dr kanske just att den ekonomiska och
organiserade brottsligheten utnyttjar och missbrukar de fria och legala
system som giller for foretagare.

Enligt utredningens bedomning ar forebyggande metoder det effek-
tivaste sittet att motverka ekonomisk brottslighet. Genom att lagga
tonvikten pa att minska majligheterna till brott och att férsvara for den
som forsoker utnyttja systemen kommer férre brott att begas.

De system och regelverk som finns for olika former av myndig-
hetstillstand, statliga foretagsstod, EU-bidrag, myndigheters tillsyn dver
verksamheter och den offentliga sektorns upphandling kan anvindas
som administrativa filter for att utestinga ekonomisk och organiserad
brottslighet fran att integreras med den reguljara ekonomin. Enligt
utredningens bedomning bor dessa system och regelverk pa ett syste-
matiskt sitt kunna anvéndas for att motverka ekonomisk och organise-
rad brottslighet.

I betdnkandet har utredningen anvant nagra administrativa system i
syfte att utestinga ekonomisk brottslighet. Det giller den tillstdnds-
och tillsynsreglering som giller for restaurangbranschen och yrkestrafi-
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ken, den offentliga upphandlingen, bidragsregler for att uppfora eller
renovera byggnader och F-skattsedel i bygg-, stid- och flyttbransch-
erna.

Utover det omrade som utredningen behandlat finns ett stort antal
regelsystem for tillstand, tillsyn och bidrag. Exempelvis bestimmelser
om registrering av juridiska personer, tillsyn 6ver miljofarlig verk-
samhet samt svenska och EU-relaterade naringsbidrag. Fragan om hur
dessa system kan anvindas for att motverka ekonomisk och organise-
rad brottslighet bor undersokas vidare.

Den blivande Ekobrottsmyndigheten bor ges en central funktion i
det preventiva arbetet genom att fungera som kontrollorgan infor olika
myndigheters beslut om tillstand och bidrag samt i samband med
tillsyn. For detta krdvs att ett nytt datasystem byggs upp som inne-
haller information om juridiska personer, de juridiska personernas fore-
tradare och #gare, brottsbelastningar m.m.

Offentlig upphandling

Den offentliga upphandlingen omsitter enbart i Sverige 300 miljarder
kr varje ar och ar en tung ekonomisk faktor. Genom att en visentlig
del av upphandlingen sker fran branscher som har problem med ekono-
misk brottslighet finns det en koppling mellan utredningens uppdrag
om branschsanering och offentlig upphandling. Det giéller bygg-, stdd-,
taxi- och flyttbranscherna. Genom offentlig upphandling finns det
saledes goda forutsittningar att sanera dessa branscher.

Utredningens bedomningar och forslag ndr det giller offentlig upp-
handling &r, utéver vad som angetts ovan i branschavsnitten, foljande.

* Upphandlande enheter skall forkasta orimligt laga anbud som
anbudsgivaren inte kunnat ge nagon rimlig forklaring till.

* Skérpt kontroll av utlandska leverantérers registrering i foretags-
register i hemvistlandet.

* Skarpt kontroll av utlindska leverantérers restfringar av skatter
och avgifter i hemvistlandet.

* Svenska leverantorer skall ha F-skattsedel.

* En leverantor som &r en juridisk person kan uteslutas fran en upp-
handling om foretradarna (VD m.fl.) begatt brott i yrkesutévningen
(enbart under tréskelvirdena).
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* En upphandlande enhet skall fa kontrollera en leverantdrs finan-
siella och ekonomiska stillning samt tekniska formaga och kapacitet.

* En upphandlande enhet skall fa begéra att en anbudsgivare redovi-
sar vilka underentreprendrer som anlitas.

* Sverige bor initiera ett arbete i syfte att skdarpa EU-direktiven om
offentlig upphandling nar det géller vilka krav som fér stillas pa en
leverantor.
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Utredningens forslag, bedomningar och
rekommendationer grupperade pa olika departement

Utredningen behandlar ett flertal branscher samt en hel del fragor av
mer eller mindre generell karaktdr, bl.a. offentlig upphandling och
myndighetssamverkan. Det ligger darfor i sakens natur att betinkandet
innehaller ett spektrum av forslag, bedomningar och rekommendationer
som tar sikte pa flera sakomraden och dirmed departement. I syfte att
ge lasaren en overblick dver betdnkandets innehall avseende olika sak-
omraden redovisas nedan betidnkandets olika delar grupperade depar-
tementsvis.

Justitiedepartementet

* Krav infors i kontanthandeln att all forsdljning skall registreras i
typgodkédnda kassaregister och att kvitto tillhandahalls kunden.

* I bokforingslagen anges att gemensam verifikation, som skall spa-
ras, utgors av kontrollremsa fran kassaapparat.

* En nationell kampanj genomfors for att motverka svartjobb. Kam-
panjen skall synliggora ekobrottslighetens effekter pa samhills-
ekonomin genom att de okade skatteintdkter, som blir f6ljden av
regeringens samlade strategi mot ekobrott, kommer skattebetalarna till
godo genom exempelvis aterbetalning av skatt och satsningar inom
vilfardssystemet.

* En ny forenklad foretagsform foreslas utarbetas och inforas for
naringsidkare som i vid bemirkelse utfor hushallstjinster. Syftet ér att
fa bort svartjobben i hushallssektorn.

* Forekomsten av och riskerna med korruption bér utredas i sirskild
ordning.

* Preventiv Ekonomisk Kontroll (PEK), Operation Krogsanering och
annan myndighetssamverkan ar bra metoder for att bekdmpa ekono-
misk brottslighet. Ett 6kat erfarenhetsutbyte och forenklade sekretess-
regler kan forbattra metoden.

Kommunikationsdepartementet

* Taxifordons taxametrar skall regelbundet témmas i en tomnings-
central.
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* Taxiforare som har démts for ekonomisk brottslighet skall inte fa
taxiforarlegitimation.

* For effektivare handldggning av tillstands- och tillsynsirenden inom
yrkestrafiken skall informationsutbytet mellan myndigheter forbittras,
bl.a. genom sambearbetning av register.

Socialdepartementet

* Alkoholinspektionen far overklaga kommunernas beslut i drenden
om serveringstillstand. Kommunen skall bereda lansstyrelsen mojlighet
att yttra sig i tillstandsdrenden.

* For effektivare handldaggning av tillstands- och tillsynsidrenden om
serveringstillstdnd skall informationsutbytet mellan myndigheter for-
béttras, bl.a. genom sambearbetning av register.

Finansdepartementet
Skattefragor:

* Ett system med licensavgifter utarbetas och infors till en borjan i
taxi- och frisérbranscherna. Pa lite sikt bor licensavgift inforas dven i
restaurangbranschen. Fler kontantbranscher behover kartliggas. Efter
detta bor licensavgift inforas i ett flertal branscher.

* Restauranger med serveringstillstdnd skall aterfa 50 procent av
alkoholskatten pa vin och sprit.

* 1 stdad-, flytt- och byggbranscherna skérps kraven for att fa F-skatt-
sedel. En F-skattsedel skall inte utfirdas om skattemyndigheten har
skélig anledning att anta att sokanden inte kommer att fullgéra sina
skyldigheter att redovisa och betala skatter och avgifter.

* Fran ersittning till underentreprendr vid stdd- och flyttarbete skall
skatteavdrag goras dven om mottagaren har F-skattsedel.

* Pa sikt bor ett generellt uppbordssystem inforas dér skatteavdrag
gors for samtliga utbetalningar till uppdragstagare.

* Skattemyndigheten fér ritt att begdra att en arbetsgivare ménatligen
anger for vilka arbetstagare innehallen preliminar skatt och arbetsgivar-
avgifter betalas.
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* Den nuvarande skattereduktionen permanentas for utgifter for arbe-
ten pa sméahus och bostadsritter.

Offentlig upphandling:

* Upphandlande enheter skall forkasta orimligt laga anbud som
anbudsgivaren inte kunnat ge nagon rimlig forklaring till.

* Skirpt kontroll av utlindska leverantorers registrering i foretags-
register i hemvistlandet.

* Skirpt kontroll av utlindska leverantorers restforingar av skatter
och avgifter i hemvistlandet.

*  Svenska leverantorer skall ha F-skattsedel.

* En leverantor som dr en juridisk person kan uteslutas fran en upp-
handling om foretridarna (VD m.fl.) begatt brott i yrkesutdvningen
(enbart under troskelvardena).

* En upphandlande enhet skall fa kontrollera en leverantors finan-
siella och ekonomiska stdllning samt tekniska formaga och kapacitet.

* En upphandlande enhet skall fa begira att en anbudsgivare redo-
visar vilka underentreprendrer som anlitas.

* Sverige bor initiera ett arbete i syfte att skdarpa EU-direktiven om
offentlig upphandling nir det giller vilka krav som far stillas pa en
leverantor.

* Vid bygg- och flyttarbeten samt vid stadentreprenader som utfors
for den offentliga sektorns rikning bor i avtalen foreskrivas att all
personal skall bira synliga namnbrickor samt kunna uppvisa ID-kort.
Vidare skall leverantdren till bestdllaren ge in aktuella listor ver den
personal som utfor arbetet.

* Vid bygg- och flyttarbeten samt vid stidentreprenader som utfors
for den offentliga sektorns rakning bor i avtalen foreskrivas att den
upphandlande enheten forbehaller sig ritten att kontrollera och god-
kanna underentreprencrer. Avtalet kan ocksa kompletteras med vites-
klausuler om att huvudentreprentren ansvarar for underentreprendrers
skatter och avgifter.

* Vid upphandling av fardtjanst och godstransporter bor i avtalen
foreskrivas att samma krav skall stéllas pa leverantéren (bestédllnings-
eller lastbilscentral) som pa underentreprendrerna (taxiforetag och
akerier).
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Utbildningsdepartementet

* Det ar viktigt med en okad satsning pa forskning om den ekono-
miska brottslighetens metoder, omfattning och skadeverkningar.

Niringsdepartementet

* Den egensanering som sker inom bl.a. bygg-, stid-, flytt- och
restaurangbranscherna, bl.a. etiska krav for medlemskap i bransch-
organisationer, motverkar oserisa foretag och bor stodjas och utveck-
las.

Inrikesdepartementet

* Statliga subventioner pa byggsidan bor utformas sa att de faktiska
kostnaderna redovisas.

* Statliga subventioner bor, férutom vid egen-regi-byggen, enbart
avse arbeten som utfors av ndringsidkare med F-skattsedel.

* De auktorisations- och garantisystem som inforts i byggbranschen
Okar intresset for att anlita seriosa foretag och motverkar, liksom andra
kvalitetshojningar, ekobrott.

* Statsmakterna bor inbjuda bygg- och férsdkringsbranscherna att
undersoka i vilken utstrackning forsdkringsbolagens kontantregleringar
leder till att forsakringstagare anlitar svart arbetskraft eftersom kostna-
derna for aterstdllningsarbetet inte behover redovisas for forsakrings-
bolagen.

* Utredningen instimmer i Konsumentverkets forslag att informa-
tionsskyldigheten (namnskylt) vid tillfillig forsiljning skall stramas
upp, t.ex. genom att kommunerna far utféra kontrollen.

* Trygg Hansas modell for att vilja ut foretag som atgiardar skador
bor tas efter av andra forsdkringsbolag. Krav stills bl.a. pa att fore-
tagen inte dr restforda for skatter och avgifter.

Flertalet departement

Enligt utredningens bedémning ar forebyggande metoder det effekti-
vaste sittet att motverka ekonomisk brottslighet. Genom att ldagga
tonvikten pé att minska mdjligheterna till brott och att forsvara fér den



32 Sammanfattning SOU 1997:111

som forsoker utnyttja systemen kommer fdrre brott att begés.

De system och regelverk som finns for olika former av myndig-
hetstillstand, statliga foretagsstod, EU-bidrag, myndigheters tillsyn Gver
verksamheter och den offentliga sektorns upphandling kan anvindas
som administrativa filter for att utestinga ekonomisk och organiserad
brottslighet fran att integreras med den reguljara ekonomin. Enligt
utredningens bedémning bor dessa system och regelverk pa ett syste-
matiskt sitt kunna anvindas for att motverka ekonomisk och organise-
rad brottslighet.

I betinkandet har utredningen anvint nagra administrativa system i
syfte att utestinga ekonomisk brottslighet. Det giller den tillstinds-
och tillsynsreglering som géller for restaurangbranschen och yrkestrafi-
ken, den offentliga upphandlingen, bidragsregler for att uppfora eller
renovera byggnader och F-skattsedel i bygg-, stad- och flyttbranscher-
na.

Utdver det omrade som utredningen behandlat finns ett stor antal
regelsystem for tillstand, tillsyn och bidrag. Exempelvis bestimmelser
om registrering av juridiska personer, tillsyn 6ver miljofarlig verksam-
het samt svenska och EU-relaterade niringsbidrag. Fradgan om hur
dessa system kan anvindas for att motverka ekonomisk och organise-
rad brottslighet bor undersokas vidare.

Den blivande Ekobrottsmyndigheten bor ger en central funktion i
det preventiva arbetet genom att fungera som kontrollorgan infor olika
myndigheters beslut om tillstind och bidrag samt i samband med
tillsyn. For detta krdvs att ett datasystem byggs upp som innehaller
information om juridiska personer, de juridiska personernas foretradare
och dgare, brottsbelastningar m.m.



SOU 1997:111

Summary

The Commission was instructed to investigate three separate areas. The
first concerned fraud prevention measures in various commercial sectors.
The Commission established the sectors in which economic crime and
fraud occur and proposed appropriate fraud prevention measures. The
second concerned ways of improving control procedures in connection
with the issue of permits and licences, the payment of grants and aid,
and supervision, in order to prevent economic crime. The third
assignment consisted in proposing more stringent public procurement
rules in order to ensure that unscrupulous firms are excluded from
tender procedures.

The implication of most of the Commission’s proposals is that
enterprises should be required to pay the taxes for which they are liable
at an earlier stage.

Economic crime is one of the most serious problems in Sweden
today. Some estimates of the extent of the black economy are shown in
the table below.

SEK 46 billion tax evasion in 1991

SEK 100-150 billion annual turnover of economic crime
3-5 per cent of GDP extent of tax evasion per year
SEK 1.5-3.3 billion excess amounts paid out every

year in sickness benefit, disability
pensions and unemployment
benefit due to fraud

The amounts involved indicate a need for radical measures to combat
economic crime.
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Investigation of commercial sectors

The Commission investigated:

* the commercial traffic sector, i.e. taxi and haulage services, including
removals

restaurants

hairdressing businesses

the construction sector

cleaning companies

casual trading (market trade, street vending etc.)

* X X ¥ *

The Commission established that economic crime occurs in the taxi,
removal, restaurant, hairdressing and cleaning sectors and parts of the
construction sector. It also found that casual trading, which is a special
form of retail trading rather than a line of business, is in the danger
zone. The incidence of economic crime among haulage contractors,
other than removal firms, is no higher than in other sectors. The
Commission’s findings are based on existing data. This does not mean
that economic crime does not occur, or even that it occurs on a smaller
scale, in other sectors; there is simply not enough research to allow any
reliable assessment to be made as to its extent.

Many of the Commission’s proposals are of a general nature and are
designed to reduce the opportunities for economic crime irrespective of
the sector.

The Commission’s analyses and proposals are based on structural
factors rather than on a breakdown by sectors.

The taxi, restaurant and hairdressing sectors, and casual trading, are
classified as cash sale sectors, while the construction, cleaning and
removal sectors are classified as contracting sectors. The latter group
includes a subgroup, the consumer sector, which comprises building
jobs and domestic services (e.g. cleaning) for private consumers.

Cash sale sectors

The main feature of the cash sale sectors is that they involve a large
number of small transactions (often cash transactions) and the
customers, who are usually private individuals, have no particular use
for receipts. Such enterprises are usually small and have no need of
internal cash control procedures, since the business owner himself
controls the cash flow. This structure is conducive to tax evasion, and
the more competitive the sector, the greater the incentive not to report
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all the income received.
The Commission makes the following assessments and proposals
with respect to the cash sale sectors:

* A licence fee system should be designed and introduced, to start
with, for taxi and hairdressing businesses. Licence fees should later be
introduced in the restaurant sector too. These fees should involve an
obligation to pay a minimum level of taxes on the business transacted
by the enterprise. This would raise the amount of taxes paid to an
acceptable level and make it impossible to evade them. The purpose of
the licence fee system would not be to replace the conventional tax
system, but to support it. In the taxi sector, for example, the fee would
be fixed in proportion to the number of vehicles and the extent to which
they are used. Further cash sale sectors should also be investigated, after
which licence fees should be introduced, for example, for laundries,
florists and confectioners.

* Al cash retail sales should be registered in type approved cash
registers and customers should be given receipts. The changeover to the
new cash registers should take place on a flexible basis during a
transitional period.

* In order to improve supervision, it should be stipulated in the
Accounting Act that the only valid vouchers for accounting purposes are
cash register audit strips, which must be saved.

The Commission presents the following assessments and proposals with
respect to individual cash sale sectors.

Commercial traffic
* Meters in taxis must be emptied regularly in an emptying station.

* Licences should not be issued to taxidrivers who have been
convicted of economic crimes.

* To make licensing and supervision procedures in the commercial
traffic sector more effective, information exchange between the
authorities concerned should be improved, e.g. by cross-matching data
files.

* Public procurement contracts relating to transportation services for
the elderly and disabled and freight transport should stipulate that the
subcontractor (the taxi operators’ or haulage contractors’ association)
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should be subject to the same requirements as the supplier (the
individual taxi operator or haulier).

Restaurants

* Licensed restaurants should be refunded at least 50 per cent of the
tax on alcoholic beverages. To be eligible for refunds restaurants would
have to submit an application specifying the amounts of alcoholic
beverages sold.

* The National Alcohol Board should be authorized to appeal against
decisions to grant licences to sell alcoholic beverages. Municipalities
should request an opinion from the county administrative board before
a licence is granted.

* To make the procedures for granting and supervision of licences
more effective, information exchange between the authorities concerned
should be improved, e.g. by cross-matching data files.

Casual trading

* The Commission endorses the National Board for Consumer Policies’
proposal for more stringent enforcement of the obligation for traders to
identify themselves (by putting up a sign-board), for example by
authorizing the municipalities to carry out checks.

Contracting sectors

Construction, cleaning and removal services are examples of contracting
sectors, where payment is normally made by invoice. Many customers
are organizations that need invoices for accounting purposes. This
eliminates many of the problems existing in the cash sale sectors. To a
greater or lesser extent, contractors in the construction, cleaning and
removal sectors engage subcontractors to execute their orders. One
problem in these sectors is the existence of unscrupulous subcontractors
who undercut competitors by not paying their taxes.

Occasionally, subcontractors are asked by contractors to issue
fictitious invoices in order to make deductions in their accounts. The
funds “made available” by this practice are then used to pay “cash in
hand” to the contractor’s employees or go into the business owner’s
pocket.
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The Commission makes the following assessments and proposals with
respect to contracting sectors:

* The requirements for the issue of tax assessment certificates (which
show that the holder is liable to pay withholding tax and payroll taxes)
in the construction, cleaning and removal sectors should be made more
stringent. Certificates should only be issued where the tax authority has
reason to assume that the applicant is likely to comply with his
obligation to make tax returns and pay taxes.

* Tax should be deducted from payments to a subcontractor for
cleaning and removals even if the recipient has a tax assessment
certificate.

* Contracts relating to construction, removals and cleaning contracts
for the public sector should contain a clause to the effect that the
purchasing entity reserves the right to investigate and approve
subcontractors. They could also include clauses holding the supplier
responsible for the payment of subcontractors’ taxes.

* Contracts relating to construction, removals and cleaning contracts
for the public sector should stipulate that all personnel must wear visible
identity discs and carry identity cards. The supplier should also present
the client with up-to-date lists of the personnel who are performing the
work in question.

* Eventually, a general tax collection system should be introduced
under which taxes are deducted at source from all payments to
suppliers.

The consumer sector

The provision of services to private customers, in particular building
Jobs and domestic services, by firms that do not pay taxes represents a
major problem. The Commission’s investigations indicate that, as
regards domestic services, the problem is becoming increasingly serious.

The Commission presents the following proposals regarding the
consumer sector:

* The existing tax rebate for housing repairs and improvements should
be made permanent.
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* The Government and Parliament should invite representatives of the
construction and insurance sectors to investigate the extent to which
insurance companies’ cash settlement of claims leads to the insured
employing illegal workers since they are not under any obligation to
account for the costs of repairs to the insurance companies.

* Rules on a new simplified type of company should be drafted and
adopted for the provision of domestic services in the broad sense. The
level of taxes payable by such companies should be such as to ensure
that there is a demand for the provision of these services on a legitimate
basis.

The construction sector

In addition to the proposals mentioned above, the Commission makes
the following assessments and proposals:

* Government grants for construction should operate in such a way as
to ensure that the actual costs must be reported.

* Apart from building projects under private management, government
grants should only be payable for work done by operators with tax
assessment certificates.

* The authorization and guarantee systems introduced in the
construction sector will increase the attraction of engaging legitimate
enterprises and will, together with other quality improvements, help to
curb economic crime.

*  All insurance companies should follow the example of Trygg Hansa,
which disqualifies companies with tax arrears from contracts to repair
damage covered by insurance.

General proposals

Several innovative approaches were proposed in the course of
investigations. The Commission presents the following assessments and
proposals in this respect:

* A national campaign should be launched to combat the use of illegal
workers. The object of the campaign should be to demonstrate the
effects of economic crime on the economy by using the increased tax
revenue that results from the Government’s measures to combat
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economic crime for tax refunds and/or expenditure on the social welfare
system.

* The self-regulation that is taking place in the construction, cleaning,
removals and restaurant sectors, for example ethical criteria for
membership of trade associations, discourage unscrupulous enterprises
and should be supported and developed.

* Cooperation between authorities is a good way of combating
economic crime. Operation Restaurant Cleanup and Preventive
Economic Control are examples of effective actions. Increased
exchanges of information and simplified rules on secrecy could prove
useful in refining these methods.

* The tax authorities should be authorized to require employers to
specify the employees for whom taxes are withheld and payroll taxes
paid every month.

* Insufficient research has been done on the extent of, and the methods
used and the damage done by, economic crime. The adverse effects of
economic crime typically affect the community as a collective rather
than the private individual. They are difficult to calculate, and attempts
to do so must of necessity be based on unreliable calculation models.
Certain types of damage, such as disruption of the market and
environmental pollution, are practically impossibleto quantify. Increased
knowledge is essential before effective remedies can be tried. It is
therefore important to intensify research on economic crime.

* Corruption greases the wheels of economic crime. Open frontiers and
globalization increase the risk of serious corruption. The incidence of
and risks involved in corruption should be made the subject of a special
investigation.

Better controls in conjunction with licences, supervision
and aids

Economic crime exploits enterprises as vehicles for its criminal
activities. Organized crime too uses enterprises for its own purposes and
diversifies its activities by establishing and acquiring enterprises. In
other words, both economic crime and organized crime infiltrate the
regular economy.

Both legitimate enterprises and the community as a whole must
protect themselves against crime, which requires substantial resources
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and damages the economy. Perhaps the most serious threat to free
enterprise is the exploitation and abuse by economic crime and
organized crime of the transparent system of rules on which all
commercial enterprise is based.

In the Commission’s view, preventive methods are the most effective
means of reducing the opportunities for crime, and placing obstacles in
the path of those who try to take advantage of the system will reduce
the incidence of crime.

The systems and regulatory frameworks that apply to permits and
licences, government support for businesses, EU aid, authorities’
supervision and public procurement can be used as administrative filters
to exclude economic and organized crime from integration into the
regular economy. In the Commission’s view, it should be possible to
use these systems and frameworks systematically for the purpose of
combating economic and organized crime.

The Commission’s report reviews several administrative systems that
could be used as a means of excluding criminal elements from the
business sector, for example the system for the granting of licences and
supervision in the restaurant and commercial traffic sectors, the public
procurement system, the rules governing grants for the construction or
renovation of buildings and the requirement for tax assessment
certificates in the construction, cleaning and removal sectors.

There are many systems of rules for permits, supervision and
government aids, and licences apart from those covered by the
investigation for example those relating to the registration of legal
persons, supervision of environmentally hazardous activities and
government and EU support for industry and commerce. The possibility
of using these systems to combat economic and organized crime should
be further investigated.

The National Economic Crime Agency which is to be set up should
be assigned a central preventive function by acting as a review body in
connection with decisions on licences and support and with supervisory
matters. This would make it be necessary to set up a database
containing information about legal persons, their representatives and
owners, the latters’ criminal records etc.

Public procurement

Public procurement in Sweden alone accounts for an annual turnover of
300 billion SEK and thus represents a very significant economic factor.
Since a substantial proportion of this procurement relates to sectors
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where economic crime is prevalent, there is an obvious connection
between the Commission’s investigation of fraud prevention measures
in commerce, the construction, cleaning, taxi and removals sectors in
particular, and public procurement. Public procurement is thus an
appropriate area in which to start the cleaning up process.

In addition to the sector-by-sector treatment of the subject, the
Commission makes the following assessments and proposals:

* Purchasing entities should reject exceptionally low tenders for which
the tenderer cannot give a reasonable explanation.

* Stricter checks of non-Swedish suppliers in the register of companies
in their country of domicile.

*  Stricter checks of non-Swedish suppliers’ tax arrears in their country
of domicile.

* Swedish suppliers should be required to produce tax assessment
certificates.

* It should be possible to exclude legal persons from a tender
procedure if their directors etc. have been convicted of any offence in
the exercise of their profession (applies only to tenders involving
amounts under the EU threshold values).

* Purchasing entities should be authorized to check suppliers’ financial
status and technical capability.

* Purchasing entities should be authorized to require tenderers to give
particulars of the subcontractors engaged by them.

* Sweden should urge the adoption of more stringent provisions
relating to the requirements to be fulfilled by suppliers under EEC
directives.
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Forfattningsforslag

1. Forslag till lag om skérpta krav for utfirdande av
F-skattsedel 1 vissa branscher, m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag innehaller bestimmelser om skérpta krav for att utfirda
F-skattsedel till den som till nagon del utfor stid-, flytt-, bygg-, hant-
verks- eller anldggningsarbete at uppdragsgivare. Lagen innehaller
ocksd bestimmelser om skatteavdrag fran ersittning for flytt- eller
stddarbete som utforts av en underentreprenér.

Utover vad som anges i 4 kap. 11 och 13 §§ skattebetalningslagen
(1997:483) och i stillet for vad som foreskrivs i 5 kap. 5 § skattebetal-
ningslagen tillimpas bestimmelserna i denna lag.

Hinder mot att utfarda F-skattsedel

2 § En F-skattsedel far inte utfirdas om skattemyndigheten har skilig
anledning att anta att sékanden inte kommer att fullgora sina skyldig-
heter att redovisa och betala skatter.

3 § Om sokanden ir en juridisk person skall, vad som sigs i 2 § om
sokanden, gilla dven

1. verkstillande direktdr och annan som genom en ledande stillning
har ett bestimmande inflytande 6ver den juridiska personens verksam-
het,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller nérstiendes ekonomiska intresse har en visentlig gemenskap med
den juridiska personen som ir grundad pa andelsritt eller dirmed
jamforligt ekonomiskt intresse,

3. bolagsmainnen i handelsbolag.

Som nirstdende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant
anses den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672)
ar att anse som narstdende till gdldenéren.
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4 § En F-skattsedel far inte utfirdas

1. forridn tva ar efter aterkallelsebeslutet, om en tidigare utfirdad F-
skattsedel varit aterkallad,

2. forrdn tva ar efter den tidpunkt da en F-skattsedel kunde ha
aterkallats, om en sadan hade varit utfardad.

Tidsfristen enligt forsta stycket 2 beriknas fran tidpunkten for ett
beslut som kunde ha legat till grund for aterkallelsen, sdsom taxerings-
beslut, konkursbeslut eller dom i brottmal.

5 § Vid den riskbedomning som skall goras enligt 2 § far skattemyn-
digheten beakta, med iakttagande av den tvéarsfrist som anges i 4 §,
omstindigheter som ligger hogst fem ar tillbaka i tiden.

6 § Vad som sigs om att utfirda en F-skattsedel skall ocksa gilla
aterkallelse av en F-skattsedel.

Skatteavdrag vid stad- eller flyttarbete

7 § Aven om mottagaren har F-skattsedel skall skatteavdrag goras fran
ersittning for flytt- eller stéddarbete som utforts av en underentreprendr.

Med underentreprendr avses en niringsidkare som anlitas av en
annan niringsidkare for att utfora ett arbete som den andre ndrings-
idkaren atagit sig att ufora &t en bestillare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998. Lagen tillimpas forsta
géngen i friga om F-skattsedel som avser inkomstéret 1999.
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2. Forslag till lag om &ndring i brottsbalken

Harigenom forskrivs att det i brottsbalken skall inforas en ny be-
stimmelse, 11 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
Say§

Den som med uppsat eller av
oaktsamhet sdljer varor eller
tianster i strid med bestammel-
serna i 5 a § i bokforingslagen
(1976:125) doms for kassa-
registerbrott till boter eller fing-
else i hogst sex manader.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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3. Forslag till lag om dndring i lagen (1965:94) om
polisregister m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § i polisregisterlagen (1965:94) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Utdrag av eller upplysning om innehallet i polisregister skall med-
delas, ndr framstéllning ddrom gors av

1. justitiekanslern, riksdagens 1. justitiekanslern, riksdagens
ombudsmén, rikspolisstyrelsen, ombudsmén, rikspolisstyrelsen,
den centrala utlinningsmyndig- den centrala utldnningsmyndig-
heten, ldnsstyrelse, lansritt, polis- heten, ldnsstyrelse, lansritt, polis-
myndighet, allmédn &klagare eller myndighet, allmidn aklagare,

Alkoholinspektionen; Alkoholinspektionen, skattemyn-
dighet eller Patent- och registre-
ringsverket;

2. annan myndighet, om och i den man regeringen for visst slag av
drenden eller for sarskilt fall ger tillstand dartill;

3. enskild, om han behéver utdraget for att ta till vara sin ritt i
frimmande stat, for att fa tillstdnd att inresa, vistas, bositta sig eller
arbeta i frimmande stat eller for att prova fraga om anstillning eller
uppdrag i verksamhet, som avser vard eller som dr av betydelse for
rikets sikerhet eller for forebyggandet eller beivrandet av brott, och
regeringen i forordning medgivit att utdrag eller upplysning ldmnas for
sddant andamal eller, i annat fall, om den enskilde styrker att hans ritt
ar beroende av upplysning ur registret och regeringen medger att
upplysningen meddelas.

Regeringen kan forordna att en myndighet som avses i forsta styck-
et far ha terminalatkomst till polisregister.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1998.

'Senaste lydelse 1994:1743.
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4. Forslag till lag om dndring i bokforingslagen
(1976:125)

Hiarigenom foreskrivs att 5 § bokforingslagen (1976:125) skall ha
foljande lydelse och att det infors en ny paragraf, 5 a §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§

Bokforingen skall for varje affarshindelse grundas pa handling som
harrér fran affirshindelsen eller sérskilt upprittas med uppgifter om
denna (verifikation). Har den bokfdringsskyldige tagit emot handling
om affirshindelsen, skall denna handling anvidndas som verifikation.
Om det dr pakallat med hédnsyn till arten av mottagen handling, far
bokforingen i stillet grundas pa sirskilt uppréttad hanvisningsverifika-
tion.

Verifikation skall pa varaktigt sétt innehalla uppgifter om néir den
upprittats, nar affirshdndelsen intréiffat, vad denna avser, vilket belopp
den giller, vilken motpart den berdr samt, i forekommande fall, vilka
handlingar som legat till grund for affirshandelsen och var original-

handling forvaras.

For likartade affarshiandelser
far gemensam verifikation anvén-
das, om den innehaller eller hén-
visar till uppgifter enligt andra
stycket i fraga om de affdrs-
handelser som verifikationen
omfattar. Gemensam verifikation
far dven anvindas for inbetal-
ningarna under en dag vid kon-
tant forsidljning av varor och
tjanster, om forsiljningen sker
under sadana forhallanden att
enskild verifikation med uppgifter
enligt andra stycket ej kan upp-
rattas utan svarighet. / sadant fall
far gemensam verifikation utgoras
av  kontrollremsa fran kassa-
apparat, kassarapport eller annan
handling som anger summan av

For likartade affarshindelser
far gemensam verifikation anvén-
das, om den innehéller eller han-
visar till uppgifter enligt andra
stycket i fraga om de affirs-
hdndelser som verifikationen
omfattar. Gemensam verifikation
far dven anvindas for inbetal-
ningarna under en dag vid kon-
tant forsiljning av varor och
tjanster, om forsédljningen sker
under sidana forhallanden att
enskild verifikation med uppgifter
enligt andra stycket ej kan upp-
rittas utan svarighet. Gemensam
verifikation utgors av kontroll-
remsa fran kassaapparat. Om
foretaget har ett val fungerande
system for intern kontroll far den
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erhallna betalningar. gemensamma verifikationen besta
av  kassarapport eller annan
handling som anger summan av
erhallna betalningar.
Verifikationerna skall pa varaktigt sétt vara forsedda med verifika-
tionsnummer eller andra identifieringstecken och i 6vrigt erforderliga
uppgifter si att sambandet mellan verifikation och bokford post utan
svarighet kan faststillas. Verifikationerna skall bade fore och efter
bokf6ring forvaras ordnade pa betryggande och dverskadligt sitt. Sker
rittelse i verifikation, skall anges ndr rittelsen skett och vem som
foretagit den.

Sa§

Den som mot kontant betal-
ning sdljer varor eller tjanster
huvudsakligen till enskilda konsu-
menter skall registrera all forsalj-
ning i ett godkdnt kassaregister
och ta fram ett av registret fram-
stallt kvitto samt tillhandahalla
kunden detta.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer
ldmnar ndrmare foreskrifter om
kassaregister och kan foreskriva
om undantag fran skyldigheten att
ha godkant kassaregister.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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5. Forslag till lag om éndring i sekretesslagen

(1980:100)

Harmed foreskrivs att 9 kap. 24 § i sekretesslagen (1980:100) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
24 §'

Sekretess giller hos tillstands-
eller tillsynsmyndighet enligt
alkohollagen (1994:1738) for
uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska forhallanden,
om det kan antas att den enskilde
eller nagon honom nirstdende
lider skada eller men om upp-
giften rdjs. Sekretessen giller
dock inte beslut i drenden om
tillstand.

Sekretess giller hos tillstdnds-
eller tillsynsmyndighet enligt
yrkestrafiklagen (1988:263) och
alkohollagen (1994:1738) for upp-
gift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider
skada eller men om uppgiften
r6js. Sekretess giller dock inte
beslut i drende om tillstand.

I fridga om uppgift i allmin handling géller sekretessen i hogst

femtio ar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1998.

'Senaste lydelse 1994:1739.
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6. Forslag till lag om &ndring i utsokningsregisterlagen
(1986:617)

Hiarigenom foreskrivs att 1 § utsokningsregisterlagen (1986:617)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

For de dndamal som anges i denna paragraf skall med jilp av
automatisk databehandling foras dels ett fér hela landet gemensamt
utsokningsregister (det centrala utsokningsregistret), dels ett regionalt
utsokningsregister for varje lan.

Registren skall anvidndas inom exekutionsvisendet for

1. verkstdllighet enligt utsékningsbalken,

2. verkstillighet eller tillsyn enligt annan forfattning,

2 a. indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.,

3. avrikning enligt lagen (1985:146) om avriklning vid aterbetal-
ning av skatter och avgifter,

4. planering och tillsyn av verksamhet som avses under 1-3,

5. fordelning av mal, drenden och handlingar mellan kronofogde-
myndigheter samt redovisning till sékanden.

Registren far anviandas av myndigheter utanfor exekutionsvisendet
for

1. andamél som avses i andra stycket 3,

2. planering, samordning och uppfoljning av revisions- ocjh annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

3. utredningar vid bestimmande och uppbdrd av skatter, tullar och
socialavgifter,

4. tillsyn 6ver innehavare av 4. tillsyn 6ver innehavare av
trafiktillstind och trafikansvariga trafiktillstind och trafikansvariga
enligt yrkestrafiklagen (1988: enligt yrkestrafiklagen (1988:
263). 263),

5. tillsyn over innehavare av
serveringstillstand enligt alkohol-
lagen (1994:1738).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.

'Senaste lydelse 1996:1439.
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7. Forslag till lag om &ndring i yrkestrafiklagen

(1988:263)

Hirigenom foreskrivs att 6 § yrkestrafiklagen (1988:263) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

6§

Trafiktillstand far ges endast
till den som med hénsyn till
yrkeskunnande, ekonomiska for-
hallanden, vilja och formaga att
fullgora sina skyldigheter mot det
allminna, laglydnad i 6vrigt samt
andra omstidndigheter av betydel-
se bedoms vara lamplig att driva
verksamheten.

Foreslagen lydelse

Trafiktillstand far ges endast
till den som visar att han med
hiansyn till yrkeskunnande, eko-
nomiska forhéllanden, vilja och
formaga att fullgora sina skyldig-
heter mot det allménna, laglydnad
i Ovrigt samt andra omstandig-
heter av betydelse bedoms vara
lamplig att driva verksamheten.

I friga om aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska eller ideella
foreningar skall provningen avse den eller de som &r trafikansvariga.
Dirutéver skall, utom nér det giller yrkeskunnande, provningen avse
bolaget respektive foreningen samt

1. verkstillande direktdér och annan som genom en ledande stéllning
har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till foljd av eget
eller nirstiendes ekonomiska intresse har en visentlig gemenskap med
den juridiska personen som &r grundad pa andelsritt eller ddrmed
jamforligt ekonomiskt intresse,

3. bolagsminnen i handelsbolag.

Som nirstdende till en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant
anses den som enligt 4 kap. 3 § forsta stycket konkurslagen (1987:672)
dr att anse som nérstaende till gdldendren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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8. Forslag till lag om 4ndring i lagen (1992:1528)

om offentlig upphandling

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1992:1528) om offentlig

upphandling'

dels att 1 kap. 23 §, 4 kap. 26 § och 6 kap. 9, 12 och 14 §§ skall

ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 6 kap. 9 a och

9 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
236"

En upphandlande enhet far
forkasta anbud som den anser
vara orimligt lagt, dock forst
sedan enheten skriftligen begirt
forklaring till det laga anbudet
och inte fatt tillfredsstdllande
svar. Hinsyn far tas endast till
forklaringar som kan godtas pa
objektiva grunder, sdsom kostna-
derna i tillverkningen eller ut-
forandet, de tekniska losningarna,
och originaliteten i anbudsgiva-
rens forslag.

En upphandlande enhet skall
forkasta anbud som den anser
vara orimligt lagt, dock forst
sedan enheten skriftligen begirt
forklaring till det ldga anbudet
och inte fatt tillfredsstillande
svar. Hansyn far tas endast till
forklaringar som kan godtas pa
objektiva grunder, sisom kostna-
derna i tillverkningen eller ut-
forandet, de tekniska l6sningarna,
och originaliteten i anbudsgiva-
rens forslag.

Vid upphandling enligt 2, 3 eller 5 kap. skall en upphandlande
enhet, som i forfragningsunderlaget angett att den skall anta det anbud
som har ldgst anbudspris men som forkastat ett anbud av det skilet att
det bedomts vara orimligt 1agt, limna en rapport om sitt beslut till
Europeiska gemenskapernas kommission.

4 kap.
26 §°
Ett anbud som &r orimligt lagt men som forklaras av att anbuds-

'Lagen omtryckt 1993:1468.
*Lydelse enligt prop. 1996/97:153.
*Lydelse enligt prop. 1996/97:153.
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givaren tagit emot statligt stod far forkastas, om anbudsgivaren trots
forfrigan inte visat att Europeiska gemenskapernas kommission under-
rittats om stodet enligt artikel 93.3 i Romfordraget eller att kommis-

sionen godként stodet.

Att en upphandlande enhet far
forkasta orimligt laga anbud dven
i andra fall foljer av 1 kap. 23 §
forsta stycket.

Att en upphandlande enhet
skall forkasta orimligt laga anbud
i andra fall foljer av 1 kap. 23 §
forsta stycket.

6 kap.
9 §*
En leverantdr kan uteslutas fran deltagande i upphandling om han
1. #r i konkurs eller likvidation, dr under tvangsforvaltning eller &r
foremal for ackord eller tills vidare har instéllt sina betalningar eller dr

underkastad naringsforbud,

2. 4r foremal for ansokan om konkurs, tvangslikvidation, tvangsfor-
valtning, ackord eller annat liknande forfarande,
3. 4r domd for brott avseende yrkesutovningen enligt lagakraft-

vunnen dom,

4. har gjort sig skyldig till allvarligt fel i yrkesutévningen,

5. inte har fullgjort sina
aligganden avseende svenska
skatter eller socialavgifter.

5. inte har fullgjort sina
aligganden avseende socialforsdk-
ringsavgifter eller skatt i det egna
landet eller i det land ddr upp-
handlingen sker.

En upphandlande enhet har ritt att av en leverantdr begira upplys-
ningar om forhéllanden som avses i forsta stycket.

Innan ett skriftligt anbud antas skall den upphandlande enheten, om
det inte dr onodigt, kontrollera om leverantdren &r

1. registrerad i aktiebolags-,
handels- eller foreningsregistret,

2. registrerad for redovisning
och inbetalning av mervérdes-
skatt, innehallen prelimindr A-
skatt och arbetsgivaravgifter, och

“‘Senaste lydelse 1994:614.

1. registrerad i det land dar
han driver verksamhet enligt
landets regler om aktiebolags-
eller handelsregister eller liknan-
de register,

2. registrerad for redovisning
och inbetalning av mervirdes-
skatt, innehéllen prelimindr skatt
for arbetstagare, socialforsdk-
ringsavgifter och for ndringsidka-
re har i landet, F-skatt, och
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3. fri fran skulder for svenska
skatter och socialavgifter.

En upphandlande enhet som
av leverantoren begdr upplys-
ningar om forhallanden som avses
i forsta och tredje styckena skall i
forfragningsunderlaget, annonsen
eller skrivelsen ange pa vilket sitt
leverantéren kan lamna upplys-
ningarna.

SOU 1997:111

3. fri frdn skulder for skatter
och socialforsakringsavgifter i det
egna landet eller i det land upp-
handlingen sker.

En upphandlande enhet far
begdra upplysningar om en leve-
rantors tekniska formaga och
kapacitet samt om hans finansi-
ella och ekonomiska stdllning.

En upphandlande enhet som
av leverantdren begdr upplys-
ningar om forhéallanden som avses
i forsta, tredje och fidrde stycke-
na skall i forfragningsunderlaget,
annonsen eller skrivelsen ange pa
vilket sdtt leverantéren kan lamna
upplysningarna.

9ayg

Om leverantoren dr en juridisk
person skall, vad som i 9 § forsta
stycket 3 och 4 sdgs om en leve-
rantors brott respektive fel, galla
aven

1. verkstdllande direktor och
annan som genom en ledande
stillning har ett bestimmande
inflytande over verksamheten,

2. styrelseledamoter och sty-
relsesuppleanter som till foljd av
eget eller ndrstaendes ekonomiska
intresse har en vdsentlig gemen-
skap med den juridiska personen
som dr grundad pa andelsrdtt
eller darmed jamforligt ekono-
miskt intresse,

3. bolagsmdnnen i handels-
bolag.

Som ndrstaende till en styrel-
seledamot eller en styrelsesupp-
leant anses den som enligt 4 kap.
3 § forsta stycket konkurslagen
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(1987:672) ar att anse som ndr-
staende till galdendren.

9b§

[ forfragningsunderlaget far
den upphandlande enheten be-
gdra att anbudsgivaren i anbudet
redovisar vilka delar av upphand-
lingskontraktet som han avser
ldgga ut pa nagon annan (tredje
man).

12 §

En upphandlande enhet skall anta antingen

1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller

2. det anbud som har lagst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, skall enheten ta hansyn till samtliga omstén-
digheter sasom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt stod, miljo-
paverkan m.m. Enheten skall i forfragningsunderlaget eller i annonsen
om upphandling ange vilka omstdndigheter den tillmiter betydelse.
Omstindigheterna skall om mgjligt anges efter angeldgenhetsgrad, med

den viktigaste forst.

Foreligger det fallet att en
upphandlande enhet skall anta det
anbud som har ldagst anbudspris,
far enheten forkasta anbud som
den anser vara orimligt lagt, dock
forst sedan enheten begart forkla-
ring till det laga anbudet och inte
fatt tillfredsstédllande svar. Forkla-
ringen skall begdras skriftligt.

*Lydelse enligt prop. 1996/97:153.

En upphandlande enhet skall
forkasta anbud som den anser
vara orimligt lagt, dock forst
sedan enheten skriftligen begirt
forklaring till det laga anbudet
och inte fatt tillfredsstiallande
svar. Hdansyn far tas endast till
forklaringar som kan godtas pa
objektiva grunder, sasom kostna-
derna i tillverkningen eller ut-
forandet, de tekniska losningarna,
och originaliteten i anbudsgiva-
rens forslag.
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14 §
Nir ett anbud har antagits skall den upphandlande enheten under-
ritta anbudsgivaren om detta snarast majligt, dock senast fore utgéngen
av den tid under vilken anbudet 4r bindande for anbudsgivaren.

Anbudsgivare vars anbud inte Anbudsgivare vars anbud inte
har antagits skall snarast mojligt har antagits skall snarast mojligt
underrdttas om detta. underrdttas om detta och om vem

som fick anbudet antaget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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9. Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1564) om
alkoholskatt

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1564) om alkoholskatt
att 31 b § skall ha foljande lydelse och att forutvarande 31 b § skall
bendmnas 31 c §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31b§

Beskattningsmyndigheten med-
ger efter ansokan aterbetalning
av alkoholskatt pa vin och sprit
som har forvdrvats for och salts i
ndringsverksamhet av innehavare
av serveringstillstand enligt 6
kap. 1 § alkohollagen (1994:
1738).

Ansokan om  aterbetalning
skall omfatta en period om ett
kalenderkvartal och ges in till
beskattningsmyndigheten inom ett
ar efter kvartalets utgang.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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10. Forslag till lag om éndring i alkohollagen
(1994:1738)

Héarigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (1994:1738)

dels att 7 kap. 14 §, 8 kap. 1, 2 och 3 §§ och 9 kap. 2 § skall ha
foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 9 kap. 3 §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.

14 §

En ansokan om serveringstillstand, som avser servering aret runt
eller arligen under viss tidsperiod, far inte bifallas utan att polismyn-
dighetens yttrande inhdmtas. Polismyndigheten skall i yttrandet redo-
visa de omstandigheter som ligger till grund for myndighetens bed6m-
ning och darvid sarskilt yttra sig om sdkandens allmédnna ldmplighet
for verksamheten.

Lansstyrelsen skall beredas
tillfalle att yttra sig innan en an-
sokan om serveringstillstand bi-
falles.

Om ansokan om serveringstillstand avser servering inom eller invid
militdrt omrade, skall yttrande dessutom inhdmtas fran vederborande
militdra chef innan ansokan far bifallas.

8 kap.
1§

Alkoholinspektionen  utdvar Alkoholinspektionen  utdvar

central tillsyn Over efterlevnaden
av denna lag och kan meddela
allménna rad till vdgledning for
tillimpningen av lagen.

central tillsyn 6ver efterlevnaden
av denna lag och kan meddela
allménna rad till vagledning for
tillampningen av lagen. Alkohol-
inspektionen skall ocksa verka for
att bestammelserna i denna lag
tillampas likformigt.

Lansstyrelsen utovar tillsyn inom ldnet. Lansstyrelsen skall ocksé
bitrida kommunerna med rad i deras verksamhet.

Den omedelbara tillsynen 6ver efterlevnaden av bestimmelserna om
servering av spritdrycker, vin och starkdl utévas av kommunen och av
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polismyndigheten. Kommunen och polismyndigheten utdvar ocksa
tillsyn 6ver servering av och detaljhandel med 6l.

2§

P4 begidran av nagon annan tillsynsmyndighet skall kommunen
limna de uppgifter som myndigheten behover for sin tillsyn.

Polismyndigheten skall underrdtta andra tillsynsmyndigheter om
forhdllanden som 4r av betydelse for dessa myndigheters tillsyn.

Kronofogdemyndigheten skall underritta vederbérande tillsynsmyn-
dighet om en tillstandshavare brister i sina skyldigheter att erligga
skatter eller socialavgifter. Pa begidran av ldnsstyrelse skall sadan

underrittelse ges till denna.

Pa begdran av tillstandsmyn-
dighet eller lansstyrelse skall
skattemyndigheter ~ och  andra
myndigheter som uppbar eller
driver in skatter eller avgifter
lamna uppgifter som tillstands-
myndigheten eller lansstyrelsen
behdver for sin tillstandsprovning
eller tillsyn.

38

Den som beviljats tillstand
skall hos tillstandsmyndigheten
anmila ndr han avser att paborja
verksamheten. Anmiélan  skall
dven goras om verksamheten
laggs ned eller om avbrott gors i
den. Anmilan skall ocksa goras i
fall verksamhetens omfattning
fordndras eller om det i Ovrigt
sker nagon forandring i verksam-
heten som 4r av betydelse for
tillsynen. Aven betydande forand-
ring av dgarforhallanden skall an-
milas.

Skattemyndigheten skall ldmna
tillstandsmyndighet  eller Idns-
styrelse de uppgifter som dessa
behdover for sin tillstandsprovning
eller tillsyn.

Alkoholinspektionen  skall
underrdtta kommun och ldns-
styrelse om uppgifter som dr av
betydelse for tillstandsprovning
eller tillsyn.

Den som beviljats tillstand
skall hos tillstindsmyndigheten
anméla ndr han avser att paborja
verksamheten. Anmalan  skall
dven goras om verksamheten
laggs ned eller om avbrott gors i
den. Anmadlan skall ocksa goras i
fall verksamhetens omfattning
forindras eller om det i Gvrigt
sker nagon forandring i verksam-
heten som dr av betydelse for
tillsynen. Aven betydande forind-
ring av dgarforhallanden eller
byte av person som omfattas av
lamplighetsprovning enligt 7 kap.
denna lag skall anmadlas.
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Anmadlan i denna paragraf skall goras i forvdg. Om det forhallande
som foranlett anmélningsskyldighet inte har kunnat forutses skall
anmélan i stillet goras utan drojsmal.

9 kap.
2§

Alkoholinspektionens och kommunens beslut far Gverklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Det Gverklagade beslutet far inte dndras
utan att den beslutande myndigheten har lamnats tillfille att yttra sig.

Alkoholinspektionen respektive Alkoholinspektionen far over-
kommunen far overklaga dom-  klaga kommunens beslut.
stolens beslut.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

3§

Kommunen far overklaga dom-
stolens beslut ndr en enskild kila-
gat.

Alkoholinspektionen far over-
klaga domstolens beslut ndr en
enskild klagat pa Alkoholinspek-
tionens beslut och nar Alkohol-
inspektionen klagat pa kom-
munens beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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11. Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen (1997:483)

dels att 4 kap. 11 och 13 §§, 5 kap. 5 § och 15 kap. 6 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 kap. 38 §, och
ndrmast fore paragrafen en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
11§

En F-skattsedel far inte utfirdas

1. for den som har fatt en tidigare utfirdad F-skattsedel aterkallad
enligt 13 § 3 eller 8 forrdn tva ar efter aterkallelsebeslutet,

2. for den som har fatt en tidigare utfirdad F-skattsedel aterkallad
enligt 13 § 2, 4-7 eller 9, sa lange grunden for aterkallelsen finns kvar,
eller

3. for den som inte har haft nagon F-skattsedel men som skulle ha
fatt en sadan skattsedel aterkallad pa grund av néagot forhallande som
avses i 13 §.

For den som inte har haft ndgon F-skattsedel men som skulle ha
fatt en sadan skattsedel aterkallad pa grund av nagot forhallande som
avses i 13 § 8 far en F-skattsedel inte utfiardas forrdn tva ar efter det
att foretagets eller bolagets F-skattsedel aterkallades eller foretaget eller
bolaget forsattes i konkurs.

Om det finns sarskilda skil, far en F-skattsedel utfirdas trots vad
som sdgs i forsta och andra styckena.

Sdrskilda regler for F-skatt-
sedel finns i lagen (1998:000) om
skarpta krav for utfardande av F-
skattsedel i vissa branscher, m.m.

13 §
Skattemyndigheten skall aterkalla en F-skattsedel, om innehavaren
1. begir att skattsedeln skall aterkallas,
2. upphor att bedriva naringsverksamhet hir i landet,
3. inte foljer villkor som har meddelats enligt 9 § eller pa annat sitt
missbrukar sin F-skattsedel och missbruket inte dr obetydligt,
4. inte foljer ett foreldggande att limna sirskild sjilvdeklaration



62 Forfattningsforslag SOU 1997:111

eller, i friga om handelsbolag, uppgifter som avses i 2 kap. 25 § lagen
(1990:325) om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter, eller endast
lamnar en handling med sa bristfdlligt innehall att den uppenbarligen
inte kan ligga till grund for taxering,

5. brister i redovisning eller betalning av skatt enligt denna lag i en
utstrackning som inte dr obetydlig,

6. har meddelats naringsforbud,

7. ar 1 konkurs,

8. dr eller har varit foretagsledare i ett famansforetag eller 1 ett
famansigt handelsbolag och det finns eller fanns frutsittningar att
aterkalla foretagets eller bolagets F-skattsedel pa grund av ett for-
hallande som kan hénforas till foretagsledaren, eller

9. #r ett famansforetag eller ett famansdgt handelsbolag och en
foretagsledare i foretaget eller bolaget har handlat pa ett sddant sitt att
en F-skattsedel inte far utfirdas for foretagsledaren pa grund av ett
forhallande som avses i 3-8.

Sarskilda regler for F-skatt-
sedel finns i lagen (1998:000) om
skarpta krav for utfdardande av F-
skattsedel i vissa branscher, m.m.

5 kap.
5§

Skatteavdrag skall inte heller géras, om den som tar emot ersittningen
har en F-skattsedel antingen nir ersdttningen for arbetet bestdms eller
nir den betalas ut. En uppgift om innehav av F-skattsedel far godtas,
om den limnas i en anbudshandling, en faktura eller ndgon jamforlig
handling som &ven innehaller utbetalarens och betalningsmottagarens
namn och adress samt betalningsmottagarens personnummer eller
organisationsnummer. Uppgiften om innehav av F-skattsedel far dock
inte godtas, om den som betalar ut ersittningen kénner till att upp-
giften ar oriktig.

Om betalningsmottagaren har F-skattsedel med sadant villkor som
avses i 4 kap. 9 §, far skatteavdrag underlatas endast om F-skattsedeln
aberopas skriftligen.

I lagen (1998:000) om skdrpta
krav for utfirdande av F-skatt-
sedel i vissa branscher, m.m.
finns  bestdmmelser om  att
skatteavdrag skall goras fran
ersdttning for flytt- eller stadar-
bete som utforts av en under-



SOU 1997:111

Forfattningsforslag 63

entreprenor dven om mottagaren
har F-skattsedel.

10 kap.

Specifikation éver arbetstagare

38§

Skattemyndigheten far bestim-
ma att en arbetsgivare tillsam-
mans med skattedeklarationen
skall lamna en specifikation av
skatteavdrag och arbetsgivarav-
gifter. Av specifikationen skall
framga skatteavdragens och avgif-
ternas storlek for varje arbets-
tagare samt nodvandiga identi-

fikationsuppgifter.

15 kap.
6§

Forseningsavgift skall tas ut
med 1 000 kronor om den som &r
skyldig att lamna en skattedekla-
ration eller en periodisk samman-
stillning inte gjort detta inom
foreskriven tid.

Forseningsavgift skall tas ut
med 1 000 kronor om den som &r
skyldig att lamna en skattedekla-
ration, en skatteavdrags- och av-
giftsspecifikation eller en perio-
disk sammanstillning inte gjort
detta inom foreskriven tid.

Forseningsavgift skall dock inte tas ut nér det ar fraga om en sir-
skild skattedeklaration enligt 10 kap. 32 § forsta stycket.
Forseningsavgift tas inte ut om den skattskyldige har avlidit.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1988.



64 Forfattningsforslag SOU 1997:111

12. Forslag till lag om dndring i lagen (1997:524) om
dndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Hirigenom foreskrivs att 7 § skatteregisterlagen (1980:343) i para-
grafens lydelse enligt lagen (1997:524) om &ndring i skatteregister-
lagen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78§

For fysisk och juridisk person far, utver de uppgifter som anges i
5 och 6 §§, det centrala skatteregistret innehalla foljande uppgifter.

1. Sadana uppgifter om #garforhallandena i famansforetag, foretag
som enligt 3 § 12 a mom. tredje stycket lagen (1947:576) om statlig
inkomstskatt skall behandlas som famansforetag, famansagt handels-
bolag och dotterforetag som avses i 2 kap. 16 § lagen (1990:325) om
sjalvdeklaration och kontrolluppgifter samt uppgift om foretagsledare i
dessa foretag.

2. Uppgifter angdende avslutad revision, verkstillt besok eller annat
sammantriffande enligt 3 kap. 7 § taxeringslagen (1990:324) eller 14
kap. 6 § skattebetalningslagen (1997:483). For varje sddan atgird far
anges tid, art, beskattningsperiod, skatteslag, myndighets beslut om
beloppsmissiga dndringar av skatt eller underlag for skatt med anled-
ning av atgirden samt uppgift huruvida bokforingsskyldighet har
fullgjorts.

3. Uppgift om registrering av skyldighet att betala skatt, uppgift om
innehav av skattsedel pd preliminér skatt, uppgifter om beslut om
aterkallelse av F-skattsedel med angivande av skilen for beslutet,
uppgifter som behovs for att bestimma skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483), lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, lagen (1990:912) om nedsittning av socialavgifter,
mervirdesskattelagen och lagen (1951:763) om berdkning av statlig
inkomstskatt pa ackumulerad inkomst samt uppgifter om redovisning,
inbetalning och terbetalning av sadana skatter eller avgifter.

4. Uppgift om maskinellt framstillt forslag till beslut om beskatt-
ning.

5. Uppgift om ansokan om anstand med att ldamna deklaration,
uppgift om beslut om anstand med att lamna deklaration och med att
betala skatt, dock ej skdlen for ansokningarna eller besluten, samt
uppgift om att laga forfall foreligger for underlatenhet att fullgora
deklarationsskyldighet.
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6. Administrativa och tekniska uppgifter som behdvs for beskatt-
ningen.

7. Uppgifter som skall ldmnas i forenklad sjdlvdeklaration, sirskild
sjdlvdeklaration enligt 2 kap. 10 § forsta stycket punkterna 2-4 och
andra stycket lagen om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter samt
uppgifter som skall ldmnas enligt 2 kap. 25 § lagen om sjilvdeklara-
tion och kontrolluppgifter.

8. Uppgift om beslut om beskattning, dock ej skilen for beslutet
och uppgift om utmétning enligt 18 kap. 9 § skattebetalningslagen.

9. Uppgift om att fordran mot personen registrerats hos kronofogde-
myndighet, uppgift om indrivningsresultat, uppgift om att en person
alagts betalningsskyldighet i egenskap av bolagsman eller foretridare
for en juridisk person, uppgift om beslut om skuldsanering, ackord,
likvidation eller konkurs samt uppgift om betalningsinstillelse.

10. Uppgift om antal anstillda och de anstilldas personnummer.

11. Uppgift om telefonnummer, sirskild adress for skattsedelsfor-
sdandelse samt namn, adress och telefonnummer for ombud.

12. Uppgift fran kontrolluppgift som enligt 3 kap. lagen om sjilv-
deklaration och kontrolluppgifter skall limnas utan foreldggande samt
fran sadan sirskild uppgift som avses i 3 § lagen (1959:551) om
berakning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring.

13. Uppgift om beteckning, kopeskilling, basvirde, delvirde, taxe-
ringsvirde, omriknat delvirde, beskattningsnatur, typ av fang och
tidpunkt for fanget for fastighet som dgs eller innehas av personen,
andelens storlek om fastigheten har flera dgare och Gvriga uppgifter
som behovs for berdkning av statlig fastighetsskatt samt uppgift som
behdvs for vardering av bostad pa fastighet.

14. Uppgift om tid och art for planerad eller pagaende revision
samt beskattningsperiod och skatteslag som denna avser samt uppgift
om tid for planerat besok eller annat sammantraffande enligt 3 kap.
7 § taxeringslagen eller 14 kap. 6 § skattebetalningslagen.

15. Uppgift om postgiro- och bankgironummer, om personen ir
naringsidkare samt, om fullmakt lamnats for bank- eller postgiro att ta
emot skatteaterbetalning pa ett konto, datum for fullmakten samt
kontots nummer och typ.

16. Uppgift om antal dagar for vilka den skattskyldige uppburit
sjoinkomst enligt punkt 1 av anvisningarna till 49 § kommunalskatte-
lagen (1928:370).

17. Uppgift om omsittning i naringsverksamhet.

18. Uppgifter angdende resultat av bruttovinstberdkning, annan
berikning av relationstal eller liknande, skonsmissig berikning och
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belopp som under beskattningséret sttt till forfogande for levnadskost-
nader.

19. Uppgift fran centrala bilregistret om innehav av fordon samt om
fordonets registreringsnummer, mirke, typ och drsmodell samt tillstand
enligt yrkestrafiklagen (1988:263) och lagen (1979:561) om biluthyr-
ning.

20. Uppgift for berdkning av skattereduktion for fackforeningsav-
gift, uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen (1993:672)
om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus,
uppgifter enligt 7 § lagen (1995:1623) om skattereduktion for riskkapi-
talinvesteringar, uppgifter enligt 6 § forsta och andra styckena lagen
(1996:725) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pé
bostadshus for bestimmande av skattereduktion enligt ndimnda lagar
samt uppgift om beslut om sidan skattereduktion, uppgifter for be-
stimmande av skattereduktion enligt lagen (1996:1231) om skatte-
reduktion for fastighetsskatt i vissa fall vid 1997-2001 é&rs taxeringar
samt uppgift om beslut om sadan skattereduktion.

21. Uppgift om bosittningsland och tidpunkt for byte av bositt-
ningsland.

22. Uppgifter om antal arsanstillda i en koncern i fall som avses i 2
kap. 16 § sista stycket lagen om sjélvdeklaration och kontrolluppgifter,
totalt respektive i Sverige, koncernomsittning och koncernbalans-
omslutning for koncernmoderforetag.

23. Uppgift om beteckning pé ersittningsbostad som avses i 11 §
lagen (1993:1469) om uppskovsavdrag vid byte av bostad, uppskovs-
avdragets storlek, belopp som enligt 10 § nimnda lag skall reducera
omkostnadsbeloppet samt, om erséttningsbostaden utgors av bostad
som avses i 11 § andra meningen nimnda lag, foreningens eller bola-
gets organisationsnummer och namn.

24. Uppgift som skall ldmnas enligt 10 kap. 17 § forsta stycket 5
och andra stycket samt 33 § skattebetalningslagen.

25. Uppgifter fran aktiebolagsregistret om styrelseledaméter, verk-
stillande direktor, firmatecknare och revisor, om att styrelsen inte &r
fulltalig eller att arsredovisning inte har lamnats i tid, om foretags-
rekonstruktion och fusion samt uppgifter fran handels- och forenings-
registret om firmatecknare, revisor och foretagsrekonstruktion.

26. Uppgifter fran Alkoholinspektionen om tillstand enligt alkohol-
lagen (1994:1738) och om omsittning enligt restaurangrapport.

27. Uppgifter fran ldnsarbetsndamnder om beslut om arbetsmark-
nadspolitiska atgirder samt utbetalt belopp och datum for utbetal-
ningen.

28. Uppgifter fran Generaltullstyrelsen om debiterad mervirdesskatt
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vid import, exportvirden, antal import- och exporttillfillen samt de
tidsperioder som uppgifterna avser.

29. Uppgifter fran Riksforsékringsverket om forsikring mot kostna-
der for sjuklon savitt avser arbetsgivarens organisations- eller person-
nummer, berdknad I6nesumma, datum da forsékringen bérjat gélla och
datum for forindring av l6nesumma samt om sjukpenninggrundande
inkomst av annat forvirvsarbete savitt avser den forsdkrades person-
nummer och datum for inkomstanmailan.

30. Uppgifter om de personer
som omfattas av provning enligt
3 § lagen (1998:000) om skdirpta
krav for utfirdande av F-skatt-
sedel i vissa branscher m.m.

31. Uppgifter om forvarv och
Sforsdljning av vin och sprit som
ldmnas i ansékan om aterbetal-
ningav alkoholskatt enligt 31 b §
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1998.
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13. Forslag till forordning om &ndring i
polisregisterkungorelsen (1969:38)

Hirmed foreskrivs att 16 a § i polisregisterkungorelsen (1969:38)
skall ha foljande lydelse och att det i lagen skall inforas tva nya be-
stimmelser, 16 ¢ och 16 d §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 a §'

En ldnsstyrelse far ha terminalitkomst till polisregister for upplys-
ning i drende om korkortstillstand, trafiktillstand enligt yrkestrafiklagen
(1988:263) samt tillstand till uthyrningsrorelse enligt lagen (1979:561)
om biluthyrning. Atkomsten skall begrinsas till att avse uppgift om
den som ansoker om korkortstillstand, trafiktillstand eller tillstand till
uthyrningsrorelse forekommer i registret eller inte.

Uppgift i Riksspolistyrelsens
polisregister far sambearbetas
med uppgift om namn och per-
sonnummer for sadan person som
har provats enligt 6 § yrkestrafik-
lagen (1988:263).

16 c

Skattemyndigheten far ha ter-
minalatkomst till polisregister for
upplysning i drende om F-skatt
enligt lagen (1998:000) om
skarpta krav for utfdrdande av F-
skattsedel i vissa branscher, m.m.
Atkomsten skall begrdnsas till
uppgift om brott mot 11 kap.
brottsbalken och skattebrottslagen
(1971:69).

Uppgift i Rikspolisstyrelsens
polisregister for sambearbetas
med uppgift om namn och per-
sonnummer for sadan person som
har provats enligt 3§ lagen

'Senaste lydelse 1994:1127.
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(1998:000) om skdrpta krav for
utfdrdande av F-skattsedel i vissa
branscher, m.m. Sambearbet-
ningen skall begransas till uppgift
om brott mot 11 kap. brottsbalken
och skattebrottslagen (1971:69).

16d§

Patent- och registreringverket
Jar ha terminalatkomst till polis-
register for upplysning i drende
om leverantorsbevis. Atkomsten
skall begransas till uppgift om
brott mot 9-11 kap. brottsbalken,
skattebrottslagen (1971:69) och
lagen (1986:436) om ndringsfor-
bud.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1998.
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14. Forslag till forordning om &ndring i
fordonskungorelsen (1972:595)

Hiarmed foreskrivs att 13 a § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 a§'

Ett fordon som i enlighet med
yrkestrafiklagen (1988:263) an-
vinds i taxitrafik skall vara for-
sett med en taxameter av godkénd
typ. Taxametern och dess fastsitt-
ning skall vara plomberade.

Ett fordon som i enlighet med
yrkestrafiklagen (1988:263) an-
vinds i taxitrafik skall vara for-
sett med en taxameter av godkénd
typ. Taxametern och dess fastsitt-
ning skall vara plomberade. Upp-
gifter som har registrerats i taxa-
metern skall regelbundet over-
foras till en godkdand tomnings-
central.

Undantag fran skyldigheten att ha taxameter far medges av den
lansstyrelse som har meddelat tillstandet till taxitrafik om det finns

siarskilda skal.

Den lansstyrelse som har meddelat ett tillstand till bestallningstrafik
med buss far, om det finns sirskilda skil, besluta att bussar med en
totalvikt av hogst 3,5 ton som anvinds i trafiken skall vara utrustade

med taxameter enligt forsta stycket.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1998.

'Senaste lydelse 1993:1351.
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15. Forslag till forordning om #ndring i
korkortsférordningen (1977:722)

Hérigenom foreskrivs att 83 § korkortsforordningen (1977:722)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

83 §'

Rikspolisstyrelsen skall underritta Vigverket om dom, beslut,
strafforeldggande eller foreliggande av ordningsbot varigenom kor-
kortshavare, innehavare av traktorkort, innehavare av utlindskt kérkort
eller ndgon for vilken spérrtid beslutats men 4nnu inte 16pt ut har
funnits skyldig till

1. brott mot lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott eller 6
kap. 2 § forsta, andra eller tredje stycket jarnvigstrafiklagen (1985:
192), om brottet har begatts vid forande av motordrivet fordon eller
sparvagn eller av maskindrivet sparfordon pa jarnvig eller tunnelbana,

2. annat brott vid forande av motordrivet fordon eller sparvagn
utom brott mot 3 § lagen (1971:965) om straff for trafikbrott som har
begatts utomlands, Gvertradelse av 72 § 7 eller 74 § forsta stycket 3
vigtrafikkungorelsen (1972:603),

3. brott mot narkotikastrafflagen (1968:64) eller brott mot lagen
(1960:418) om straff for varusmuggling i friga om narkotika,

4. olovligt tillgrepp av motordrivet fordon,

5. brott mot 3 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 9 § brottsbalken eller nagon
av dessa paragrafer jimte 3 kap. 11 § brottsbalken,

6. brott mot 4 kap. brottsbalken,

7. brott mot 6 kap. 1, 2 eller 3 § brottsbalken eller 6 kap. 1 och
12 §§ brottsbalken,

8. brott mot 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller nigon av dessa
peragrafer jamte 8 kap. 12 § brottsbalken,

9. brott mot 13 kap. brotts- 9. brott mot 9-11 kap. brotts-
belken, balken samt brott mot skatte-
10. brott mot 17 kap. 1, 2, 4  brottslagen (1971:69),
eler 5 § brottsbalken. 10. brott mot 13 kap. brotts-
balken,

'S:naste lydelse 1993:821.
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I fraga om brott som avses
under 5-/0 skall underrittelse
limnas endast om annan pafoljd
an boter har domts.
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11. brott mot 17 kap. 1, 2, 4
eller 5 § brottsbalken.

I fraga om brott som avses
under 5-11 skall underrittelse
limnas endast om annan pafoljd
an boter har adomts.

Underrittelse om dom eller beslut som far dverklagas skall limnas
forst efter det att rikspolisstyrelsen har fatt besked huruvida avgdrandet
har vunnit laga kraft eller 6verklagats.

Underrittelse  enligt  forsta
stycket skall ldmnas dven i fraga
om beslut om atalsunderlatelse
enligt 20 kap. 7 § ritte-
gangsbalken eller motsvarande
bestimmelse i annan forfattning.
Giiller beslutet brott som avses i
forsta stycket 5-7/0 skall under-
rittelse ldmnas endast om brottet
enligt &klagarens beddmande
skulle ha lett till annan pafoljd 4n
boter.

Underrittelse  enligt  forsta
stycket skall ldamnas dven i fraga
om beslut om atalsunderlatelse
enligt 20 kap. 7 § ritte-
gangsbalken eller motsvarande
bestimmelse i annan forfattning.
Giiller beslutet brott som avses i
forsta stycket 5-7/7 skall under-
rittelse ldmnas endast om brottet
enligt &klagarens bedomande
skulle ha lett till annan pafoljd an
boter.

Betriffande innehavare av utlindskt korkort skall underrittelse
lamnas endast om innehavaren ir folkbokford i landet.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1998.
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16. Forslag till forordning om andring i
utsokningsregisterforordningen (1986:678)

Hérigenom foreskrivs att 2 ¢ § i utskningsregisterforordningen
(1986:678) skall ha foljande lydelse och att det i férordningen skall
inforas en ny paragraf, 2 d §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2¢§

For @ndamal som avses i 1 § tredje stycket 4 utsdknings-
registerlagen (1986:617) far uppgifter som avsesi 4 § och 6 § 4, 8 och
9 ndmnda lag samt uppgift om skuldens storlek avseende fordringar
som drivs in i allmént mal lamnas ut till tillstindsmyndighet enligt 4 §
yrkestrafiklagen (1988:263).

Lénsstyrelsen  far  inhdamta
uppgifterna genom egen terminal.

Uppgifterna far sambearbetas med uppgifter om innehavare av
trafiktillstind och trafikansvariga i Vigverkets centrala yrkestrafik-
register.

2dy§

For dandamal som avses i 1 §
tredje stycket 5 utsokningsregis-
terlagen (1986:617) far uppgifter
som avses i 4 § och 6 § 4, 8 och
9 ndmnda lag samt uppgift om
skuldens storlek avseende ford-
ringar som drivs in i allmdnt mal
lamnas ut till tillstandsmyndighet
enligt alkohollagen (1994:1738).

Uppgifterna far sambearbetas
med uppgifter om foretrddare
enligt 6 § 3-6 alkoholférordning-
en (1994.:2046).

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1998.

'Senaste lydelse 1994:591.
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17. Forslag till férordning om éndring 1
yrkestrafikforordningen (1988:1503)

Hirigenom  foreskrivs att 11 a§ i yrkestrafikforordningen
(1988:1503) skall ha foljande lydelse och att det i forordningen skall
inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6afs

Skattemyndigheten skall lamna
ldnsstyrelsen de uppgifter som
denna behover for sin tillstands-
provning eller tillsyn.

11a§'
Ett tillstind skall alltid &terkallas enligt 15 § yrkestrafiklagen
(1988:263) om en tillstaindshavare, trafikansvarig eller ndgon annan
person som provats enligt 6 § andra stycket yrkestrafiklagen

1. har doémts for allvarliga brott, inrdknat ekonomiska brott,

2. har domts for allvarliga eller upprepade 6vertradelser av

— yrkestrafiklagen, denna forordning, kungorelsen (1974:681) om
internationella vigtransporter eller foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa forfattningar,

— forfattningar eller foreskrifter om végtransporter, sarskilt bestdm-
melser om forares kor- och vilotider, fordons vikt och matt, trafik-
sikerhet eller fordons utrustning och beskaffenhet, eller

— bestimmelser i forfattningar om I6ne- och anstallningsforhallan-
den i branschen,

3. pa visentligt sitt underlatit att fullgéra sina skyldigheter mot det
allmédnna vad avser betalning av skatter och avgifter, eller

4. pa grund av andra omstén- 4. pa grund av misstanke om
digheter av betydelse inte langre  brott eller andra omstandigheter
bedoms lamplig att driva yrkes- av betydelse inte liangre bedoms
maéssig trafik. lamplig att driva yrkesmaéssig

trafik.

'Senaste lydelse 1993:1638.
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Om ett trafiktillstand aterkallas pa grund av nigon av dessa omstin-
digheter skall en tid pa lagst tre och hogst fem ar bestimmas, under
vilken den provade skall anses olamplig att driva yrkesmassig trafik.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1998.
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1 Inledning

1.1  Utredningsuppdraget

[ april 1995 beslutade regeringen om en strategi for samhillets samlade
atgdrder mot den ekonomiska brottsligheten (skr. 1994/95:217, bet.
1994/95:JuU25, rskr. 1994/95:412). Avsikten med strategin 4r att
patagligt minska den ekonomiska brottsligheten genom olika insatser
som innebdr en kraftig forstarkning av samhillets samlade insatser mot
sddan kriminalitet. Som ett led i denna strategi beslutade regeringen
den 16 november 1995 att tillkalla en sérskild utredare for att utreda
branschsanering och andra atgéirder mot ekonomisk brottslighet.

Utredarens uppdrag enligt direktiven (se bilaga 1) ar att identifiera
utsatta branscher och foresla metoder for att sanera dessa samt att
undersoka forutsittningarna att effektivisera det forebyggande arbetet
mot ekonomisk brottslighet vid tillstand, bidrag och tillsyn. Genom
tillaggsdirektiv (2) har utredningen ocksa fatt i uppdrag att utreda vissa
fragor om offentlig upphandling.

I ett delbetinkande Licensavgift — en principsskiss (SOU 1996:172)
har utredningen presenterat en modell med minimiskatt (licensavgift)
for taxi. Modellen kan i modifierad form anvindas dven i andra kon-
tantbranscher. Delbetinkandet har remissbehandlats. En redogorelse for
remissinstansernas synpunkter finns i kapitel 10.

[ detta betinkande finns redogorelser for forhdllandena i de
branscher som har sérskilda problem med ekonomisk brottslighet. Det
ar stid-, restaurang- och frisérbranscherna samt delar av byggbran-
schen. Inom yrkestrafiken &r det flyttbranschen och taxi. Den tillfilliga
forsdljningen, som bedoms vara i riskzonen for ekonomisk brottslighet,
behandlas ocksa. For varje bransch tar vi upp de metoder som krévs
for att hindra den ekonomiska brottsligheten. Avsikten 4r att varje
branschavsnitt skall kunna lésas separat dven om vi héanvisar till andra
delar av betinkandet.

Hur den offentliga upphandlingen kan effektiviseras i syfte att
hindra oseridsa ndringsidkare fran att f4 uppdrag av den offentliga
sektorn redovisas i ett sérskilt avsnitt. Det dr friga om lagférslag men
ockséa avtalsforslag. Ett annat avsnitt behandlar fraigan om hur kon-

il
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trollen vid tillstand, tillsyn och bidrag kan forbéttras for att forebygga
ekonomisk brottslighet. Den fragan rymmer ett vitt spektrum av méj-
ligheter och fragestillningar. Utredningen foreslar att den fragan utreds
vidare.

Utredningen har i arbetet inhdmtat synpunkter och idéer fran orga-
nisationer, myndigheter och enskilda personer som har kunskap om
och erfarenhet av de olika branscher och omraden som utredningen har
studerat.

1.2 Metoder och avgriansningar

Att peka ut branscher som 4r sérskilt utsatta for ekonomisk brottslighet
dr en stor uppgift som innehaller flera svérigheter. Till att borja med
konstaterade vi att forskningen pa omradet var i det ndrmaste obefint-
lig. Uppgifterna om den ekonomiska brottslighetens totala omfattning
varierar kraftigt och nir man kommer till enskilda branscher saknas
uppgifter helt. For att f4 sdker kunskap krévs ett stort antal skatterevi-
sioner utforda hos slumpvist utvalda foretag i olika branscher. Revisio-
nerna skall ske med utgangspunkt att forekomsten av ekonomisk
brottslighet skall bedsmas. Aven brottslighet i samband med konkurser
och andra ekonomiska brott bér tas in i undersokningen. Materialet
skall bearbetas vetenskapligt och kompletteras med uppgifter som kan
fis genom spaning och liknande. Forst darefter kan vi vara alldeles
séikra pa hur forhallandena ir i en viss bransch jamford med andra. Ett
sddant arbete tar ar i ansprak och kan inte utféras inom ramen for en
vanlig offentlig utredning.

Kunskap om den ekonomiska brottslighetens art och effekter finns
dock pa ménga héll dven om kunskaperna inte &r vetenskapligt belag-
da. Foretagare, branschorganisationer, fackforeningar och myndighets-
foretradare vet ofta mycket om de branscher de &r verksamma i eller
pa annat sétt kommer i kontakt med. For att fa idéer och synpunkter
tog vi inledningsvis kontakt dels med branschorganisationer som fore-
trader branscher som ofta pekas ut som problembranscher, dels med
myndigheter som ofta kommer i kontakt med ekonomiska brott. Det
visade sig ganska snart att dessa vara eniga om vilka branscher som
hade problem och vari dessa bestod, &ven om man inte alltid var helt
enig om orsaken och sittet for att komma till ritta med problemen. Ett
undantag finns och det ir forekomsten av ekonomisk brottslighet i de
ordindra akeriforetagen (flyttforetagen exkluderade). Dir var ménga
som vi fick kontakt med, utom Svenska Akerifésrbundet och senare
dven skattemyndigheten, av uppfattningen att branschen hade problem.
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Vi har emellertid inte heller funnit att akeribranschen (flyttforetagen
exkluderade) har sirskilda problem med ekonomisk brottslighet.

En annan viktig kélla har for oss varit de kartldggningar som RSV
gjort 6ver olika branscher. Aven om det arbetet bedrivs i annat syfte
an att avsloja ekonomisk brottslighet finns dar i viss utstrickning
uppgifter om detta. Branschkénnarnas uppfattning om forhallandena i
olika branscher stéds av vad som kommit fram vid RSV:s kartlagg-
ningar. I vissa branscher t.ex. taxi och restauranger har myndigheterna
under senare tid genomfort relativt stora kontrollaktioner &ver hela
eller stora delar av landet. Resultatet av dessa kontroller har vi anvint
ndr vi dragit slutsatser om forhallandena i dessa branscher.

Vi pekar ut stdd-, restaurang-, frisor-, taxi-, och flyttbranscherna
och delar av byggbranschen samt till viss del den tillfilliga forsilj-
ningen som problembranscher. Var uppfattning om att branscherna har
sdrskilda problem med ekonomisk brottslighet grundas pa uppfatt-
ningen hos branschorganisationerna och de myndigheter som har
kunskap pa omradet samt pa resultatet av olika kontroller som myn-
digheterna har gjort. Vi vet vilka branscher som har stérre problem &n
andra och vi vet vari problemen bestar men vi kan inte i detalj ange
omfattningen pé problemen. Detta innebér inte att det saknas grund for
att foresla insatser. Om det skulle kridvas att den ekonomiska brotts-
ligheten skulle kartldggas i detalj innan nagot kunde goras skulle
verkligheten snart bli oss 6verméktig. Nér foretagarna och de anstéllda
i en bransch anser att dar finns klara problem med illojal konkurrens
skall detta tas pa allvar. Stods uppfattningen av ett flertal myndighets-
foretradare finns det grund for att foresla insatser.

Det finns manga fler branscher 4n dem som vi tar upp som kan
misstdnkas for att ha ungefdr samma problem som dessa, bl.a. beroen-
de pa strukturella likheter med problembranscher. Framfor allt 4r det
fraga om branscher som i ekonomiskt avseende 4r av mindre betydelse
an de utpekade och som hor till kontantbranscherna. Det giller t.ex.
blomsterhandeln. Orsaken till att vi inte tagit med dessa andra
branscher &r att vi inte har underlag for att peka ut dem som problem-
branscher. Flera av vara forslag ar dock generella och far saledes
betydelse i fler branscher @n de utpekade.

Vid undersokningen av olika branscher har vi funnit att det finns
strukturella orsaker till hur problemen med ekonomisk brottslighet ser
ut i olika branscher. Vi delar dirfor in branscherna i entreprenad- resp.
kontantbranscher. Entreprenadbranscher ar bygg-, stid- och flytt-
branscherna. Kontantbranscher &r restauranger, taxi, frisdrer och den
tillfilliga handeln. Metoderna for att sitta stopp for den ekonomiska
brottsligheten skiljer sig at mellan de bada branschtyperna.
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1.3  Den ekonomiska brottsligheten och
skatteundandragandet

Den ekonomiska brottsligheten bestar till stor del av skatte- och av-
giftsundandraganden. Intékter redovisas inte i naringsverksamheten och
undgar didrmed beskattning. Mervirdesskatt redovisas och betalas inte.
Arbeten utfors mot svart betalning. Arbetsgivaravgifter betalas inte for
svarta loner. Inte heller deklarerar 16ntagare for sddana inkomster och
darmed betalar de inte inkomstskatt.

Foljden &r att var gemensamma bors, som finansierar vilfiardssyste-
met, gar miste om betydande inkomster. Varje ar ror det sig om mang-
miljardbelopp. Seridsa niringsidkare far svart att hivda sig i konkur-
rensen med illojala foretagare. Effektiva foretag slas ut eller har svéart
att hélla sig kvar och expandera medan ineffektiva foretag stannar kvar
pa marknaden och kanske vixer. Hela ekonomins effektivitet forsam-
ras. Harigenom sker inte den produktivitetsutveckling som &r en forut-
sdttning for ett fortsatt valfirdssamhille.

Oseridsa foretagare och arbetstagare berikar sig pa svarta arbeten
och utnyttjar samtidigt eller senare i livet sociala forméaner som folk-
pension och fri sjukvard utan att efter formaga ha bidragit till syste-
mens uppbyggnad. Skatteundandragandet kombineras med bidragsfusk
genom att svarta arbeten utfors samtidigt som A-kassa, sjukpenning
eller fortidspension betalas ut. Denna dubbla illojalitet eroderar den
samhilleliga moral och det ansvarstagande som ar forutsittningen for
ett samhille dér en inte obetydlig del av resurserna anviénds till trans-
fereringar och sociala formaner.

Det omfattande skatteundandragandet skapar ocksd spénningar i
samhillet. Stora delar av befolkningen betalar hoga skatter och lever
under forhallandevis knappa forhallanden medan andra tar sig rétten att
i storre eller mindre utstrickning sjdlva bestimma hur mycket som ska
betalas i skatter och avgifter.

Den ekonomiska brottsligheten orsakar stora skador pa hela sam-
hillet. Skadorna kan emellertid inte enbart mitas i pengar. Fortroendet
minskar pa alla nivéer. Allt stérre grupper accepterar eller finner
ursikter for svartjobb; ersdttningen fran A-kassan &dr for lag, vita
hushallstjanster ar for dyra osv.

Rittssamhillet och vilfiardssystemet sitts i friga om inte respekten
for lagar och regler kan uppritthallas. Insatser for att motverka denna
utveckling och hindra den svarta ekonomins spridning krivs nu.
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2 Den ekonomiska brottsligheten

2.1  Vad ir ekonomisk brottslighet?

Utredningsuppdragets olika delar syftar alla till att hitta 16sningar som
effektivt minskar den ekonomiska brottsligheten eller hindrar dess
framfart. En del avser metoder for utsatta branscher (branschsanering).
En annan hur den offentliga upphandlingen kan forbittras for att
hindra oseriosa niringsidkare fran tilltrade till den marknaden. En
tredje del avser hur man generellt kan forbittra kontrollen av nérings-
idkare i samband med tillstdnd, tillsyn och bidrag. Av betydelse dr
darfor vad som menas med ekonomisk brottslighet.

Vad som exakt avses med ekonomisk brottslighet &r emellertid inte
entydigt. Ekonomisk brottslighet 4r ett sociologiskt begrepp som be-
skriver en viss typ av beteenden eller handlingsmassiga fenomen. Man
kan sdiga att det dr en samlingsbeteckning pa olika typer av brotts-
lighet.

Det finns ett flertal definitioner pa begreppet ekonomisk brottslighet
men enligt de flesta av dessa dr det utmarkande for ekonomisk brotts-
lighet att den utnyttjar en naringsverksamhet for brottsligheten.

I justitieutskottets betinkande om ekonomisk brottslighet (bet.
1980/81:JuU21) beskrivs ekonomisk brottslighet enligt foljande. Den

— har ekonomisk vinning som direkt motiv,
— har en kontinuerlig karaktir och bedrivs systematiskt,

— forévas inom ramen for en nédringsverksamhet som inte i sig dr
kriminaliserad men som utgér grunden for de kriminella gérningarna,

— 4r kvalificerad i den meningen att de enskilda brotten 4r av stor
omfattning, ror stora samhilleliga virden eller drabbar grupper av
enskilda.

Ekobrottskommissionen, som var verksam till mitten av 1980-talet och
lamnade ett stort antal forslag, tog bl.a. fasta pa att brottsligheten
avsag ekonomiska virden i storleksordningen lagst en halv miljon kr
(Ekonomisk brottslighet i Sverige, SOU 1984:15, s. 27). Riksdagens
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revisorer anviande en vidare definition och menade att den ekonomiska
brottsligheten utnyttjar foretagsformen, oavsett hur stora, systematiska
och kontinuerliga brotten & (Den ekonomiska brottsligheten och
rattssamhillet, Rapport 1993/94.6, s. 11).

Den tyske forskaren Tiedemann har en relativt vid definition av
ekonomisk brottslighet. Enligt Tiedemann dr ekonomisk brottslighet
sadan brottslighet som hotar eller stor det ekonomiska livet pa ett
sadant sitt att det bara inte dr enstaka individers intressen som berdrs.
En konsekvens av Tiedemanns synsitt dr att begreppet kommer att
omfatta en mingd brott som inte grundar sig pa niringsverksambhet,
lagovertradelser som begatts av privatpersoner och ofta kan ha karakti-
ren av enstaka handlingar.

Ett annat sitt att se pd vad som menas med ekonomisk brottslighet
ar att studera brottstyperna. Till den ekonomiska brottsligheten hor
forstas olika former av brott enligt skattebrottslagen (1971:69) och
borgenirsbrott, inklusive bokforingsbrott, enligt 11 kap. brottsbalken.
Hit hor ocksa olika bedrégeribrott enligt 9 kap. brottsbalken men ocksa
forskingring enligt 10 kap. 1 § brottsbalken kan beroende pa vilken
definition som anvdnds ingd i gruppen. Aven miljgbrott och andra
Overtrddelser av regler som innebar fordelar ur ekonomiska och kon-
kurrensmissiga aspekter 4r en del av den ekonomiska brottsligheten.

2.2 Branschsaneringsutredningenoch den
ekonomiska brottsligheten

Utredningens huvuduppgift ér att hitta metoder mot ekonomisk brotts-
lighet i de branscher som &r sirskilt utsatta for detta. De tva andra ar
att hindra den ekonomiska brottsligheten fran att fa uppdrag vid offent-
lig upphandling och att forbittra kontrollen av niringsidkare vid till-
stdnd, tillsyn och bidrag. Detta medfor att utredningens arbete har
koncentrerats till ekonomisk brottslighet som begés i niringsverksam-
het. Daremot innebir det inte att brott som begas av enskilda anstillda
mot ett foretag automatiskt faller utanfor vart arbete. Ingen av de bran-
scher som vi hittills har studerat har dock utmarkt sig for denna typ av
brottslighet. Ddremot kan olika former av korruption vara ett problem
t.ex. vid offentlig upphandling. Bedrigerier mot socialforsékringssyste-
met har ocksa betydelse, bl.a. for att det ofta kombineras med svart-
jobb.

Hur ekonomisk brottslighet definieras och kvantifieras har sirskild
betydelse for vart arbete med branschsanering. For att en bransch skall
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kunna pekas ut som sérskilt belastad av ekonomisk brottslighet bor det
vara forhallandevis vanligt att det forekommer en systematisk och
kontinuerlig ekonomisk brottslighet. Detta dr forstds mycket svart att
uppskatta framfor allt beroende pa att forskningen pad omradet ar nast
intill obefintlig. De uppgifter som utredningen huvudsakligen grundar
sitt stdllningstagande pa nir det giller olika branscher ar resultat av
skatterevisioner och branschforetridares uppfattning. Nar det giller
t.ex. taxi visar resultatet av skatterevisioner som gjorts mot foretag i
branschen under senare tid att skatteundandragandet sker savil syste-
matiskt som kontinuerligt.

Det #r viktigt att framhalla att inte samtliga foretag i taxindringen
dgnar sig &t uppsatligt skattefusk men det torde inte heller krivas for
att pasta att det dr vanligt fsSrekommande. Annorlunda kan det vara i
andra branscher dir fusket kanske inte allmént kan ségas ha en syste-
matisk eller kontinuerlig karaktir men dar det ar relativt utbrett.

Av mindre vikt dr de virden som brottsligheten avser i de enskilda
foretagen. Storleken pé de enskilda brotten, i form t.ex. av undanhéllna
skatter, 4r i hog grad avhingig foretagsstrukturen i branschen. I de
flesta hantverkarndringar kan virdena, trots omfattande brottslighet,
aldrig bli sdrskilt stora eftersom flertalet naringsidkare ar enmansfore-
tagare. Daremot ror det sammantagna resultatet avsevirda summor, om
branschen som sadan 4r drabbad av ekonomisk brottslighet.

Det finns ytterligare ett skil till att man inte far lagga for stor vikt
vid beloppens storlek i de enskilda foretagen och det ar den viktiga
moraliska aspekten. Aven ekonomisk brottslighet dédr beloppen ar
relativt blygsamma kan ha avsevirda verkningar genom att den har
direkta smittoeffekter i det enskilda fallet och allmént sett paverkar
samhéllsmoralen i negativ riktning.

Tiedemanns definition — brottslighet som hotar eller stor det ekono-
miska livet pa ett sidant sdtt att det bara inte dr enstaka individers
intressen som berdrs — har betydelse for utredningen framfor allt ndr
det giller i vilka branscher som vi skall foresla insatser. En viktig
faktor vid denna beddmning dr nidmligen om brottsligheten péaverkar
konkurrensforhallandena pa den ifragavarande marknaden. Stora pro-
blem med illojal konkurrens har bl.a. taxi och frisérer.

De foreteelser som vi hittills i vart arbete har funnit vara vanliga i
de utsatta branscherna ir olika former av skatteundandraganden och
brister i bokforingsskyldigheten. I detta ingar savél handlingar som &r
straffbara enligt brottsbalken och skattebrottslagen och som inte 4r det.
Nir det ddremot giéller andra typer av ekonomisk brottslighet som t.ex.
rena borgenérsbrott har vi inte funnit stod for att den typen av brott dr
mer forekommande i vissa branscher &n i andra.
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2.3 Hur stor dr den ekonomiska
brottsligheten?

En stor del av den ekonomiska brottsligheten bestir av skatteundan-
draganden. Det dr den typen av ekonomisk brottslighet som 4r bst
dokumenterad. Vi har t.ex. inte funnit ndgra berdkningar pa storleken
av annan ekonomisk brottslighet 4n den inom skatteomradet. De berik-
ningar som redovisas nedan har dirfor inte relevans for storleken av
hela den ekonomiska brottsligheten. Inte heller tar berékningarna sikte
enbart pa skatteundandraganden som kan anses vara av s& kvalificerad
art att de motsvarar de krav som stills pa straffbar ekonomisk brott-
slighet. I stillet har man vid berdkningarna utgatt frin skatteundan-
draganden i allménhet.

Flera undersokningar har gjorts av storleken pd den ekonomiska
brottsligheten och resultaten kdnnetecknas av en hog grad av osikerhet.
Resultaten @r ocksa beroende av vilken undersokningsmetod som har
anvénts (se vidare SOU 1984:15, s. 37 f.).

Ett sitt att berdkna skatteundandragandet for hushallssektorn &r att
jdmfora hushéllens anvidndning av inkomsterna med de inkomster som
redovisats i t.ex. inkomstdeklarationer. Sadana berdikningar har gjorts
vid tva tillfillen i Sverige. Den forsta gjordes ar 1984 (Ingemar
Hansson: Sveriges svarta sektor. Berdkning av skatteundandragandet i
Sverige. RSV Rapport 1984:5). Hansson beridknade den svarta sektorn
till 4-7 procent av BNP, vilket di& motsvarade ett totalt skattebortfall
pa 10-34 miljarder kr.

Den andra undersokningen gjordes ar 1993 av Ake Tengblad och
finns redovisad i Arhundradets skattereform, Effekter pa skattesyste-
mets driftskostnader, skatteplanering och skattefusk. Berdkning av svart
ekonomi och skatteundandragande i Sverige 1980-1991). Enligt bade
Hanssons och Tengblads utredningar har den svarta sektorn och da
framst omfattningen av oredovisade inkomster, inte kat under perio-
den 1970-1992 utan forefaller vara relativt konstant eller svagt mins-
kande. Med de berdkningsmetoder som har anvints utgér den svarta
sektorn omkring 3-5 procent av BNP. Beloppsmissigt ror det sig for
ar 1991 om svarta inkomster pa 67 miljarder kr. Hur stort skatteundan-
dragandet 4r pa de oredovisade inkomsterna #r svart att beridkna, bl.a.
beroende pa att den svarta verksamheten sannolikt skulle ha skett i en
annan omfattning och med andra priser om den hade varit beskattad.
En forsiktig skattning ger dock vid handen att skatteundandragandet ar
1991 uppgick till omkring 46 miljarder kr.

De svarta inkomsterna motsvarar 8 procent av hushéllens disponibla
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inkomster eller omkring 8 000 kr per invanare (Tengblad, s. 285). De
oredovisade inkomsterna ar sannolikt ojamnt fordelade.

Enligt Tengblad tenderar man att vid en berdkning av undandragna
skatter underskatta det totala skatteundandragandet genom att den inte
omfattar illegal verksamhet. I undersokningen anger han ocksé att
Sverige, trots ett forhallandevist hogt skattetryck, inte har en storre
svart sektor dn andra vistlinder, vilket forklaras av en vil fungerande
skattekontroll.

Tengblad har dven undersokt undandragandet av mervirdesskatt och
kommit fram till att det motsvarar omkring 1 procent av BNP eller
omkring 13 procent av de totala intdkter som kommer frdn mervir-
desskatt (Tengblad, s. 285). Tengblad menar att det finns vissa tecken
pa att detta fusk okar.

I en annan undersdokning (Mikael Apel: An Expenditure-Based
Estimate of Tax Evasion in Sweden) har omfattningen av egenfore-
tagarhushallens oredovisade inkomster undersokts. Undersokningen har
gjorts genom att deklarerade inkomster och livsmedelskonsumtion har
jamforts. Apel kom fram till att de oredovisade inkomsterna uppgick
till inte mindre dn 30 procent av egenforetagarhushallens disponibla in-
komster. Man bor dock vara forsiktig med att dra slutsatsen att det
verkligen dr fraga om svarta inkomster (Skattereformen 1990-1991, en
utvirdering. SOU 1995:104, s. 148). For det forsta kan foretagarhus-
hallens officiellt redovisade inkomster underskatta den verkliga kop-
kraften hos denna grupp genom de skattekrediter som kan uppnés
genom Overavskrivningar m.m. For det andra kan antas att egenfore-
tagarhushall har ett bittre “kontaktnét” @n lontagare och darfor kan
gora vissa inkop till lagre pris dn I6ntagarhushallen. Tengblad jamfor i
sin studie Apels resultat med berdkningar for socio-ekonomiska grup-
per i den socio-ekonomiska redovisning av nationalrdkenskaperna som
haller pa att utvecklas. Apels resultat verkar vid en sddan jimforelse
inte 6verdrivet hoga. Snarare ar de underskattade. (Malmer, Persson,
Tengblad: Arhundradets skattereform, Effekter pa systemets driftskost-
nader, skatteplanering och skattefusk, s. 294.).

Ekobrottskommissionen skattade den svarta sektorn till 5—6 procent
av BNP, varav det skattefusk som var sa kvalificerat att det kunde hora
till ekobrotten, enligt kommissionens synsitt, uppgick till 2,5-3 pro-
cent av BNP. Berdkningarna har kritiserats av Hans-Gunnar Axberger,
som menar att det inte finns grund for sadana hoga siffror (Eko-brott,
Eko-lagar och Eko-domstolar, Bra 1988:3, s. 23 ff.).

P4 senare tid har virdet av den ekonomiska brottsligheten berdknats
till 100-150 miljarder kr per ar (Skr. 1994/95:217, s. 6). 1 dessa for-
hallandevis hoga belopp torde dock inga dven annan ekonomisk brotts-
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lighet dn skatteundandraganden.

Riksrevisionsverket (RRV) har i rapporten FUSK - systembrister
och fusk i vilfardssystemen beraknat hur mycket pengar som betalas ut
till personer som lamnar felaktiga uppgifter om hur de arbetar. Mellan
1,5 och 3,3 miljarder kr berdknas ar 1991 ha betalats till fortids-
pensiondrer, sjukskrivna och personer med arbetsloshetserséttning som
samtidigt arbetade svart. De personer som arbetar svart och samtidigt
far bidrag utgér endast en del av alla svartjobbare.

Den ekonomiska brottsligheten bestar inte enbart av skatteundandra-
ganden utan ocksd av annan brottslighet som medfér ekonomiska
skador for foretag och enskilda. Ekobrottskommissionen diskuterade
bl.a. de skador som drabbar dem som har direkt anknytning till den
brottsliga verksamheten till skillnad mot skatteundandraganden dar
brottsoffret ar abstrakt. Det giller brott som bedrigerier och gildenérs-
brott, brott i samband med konkurser m.m. Kommissionen bedomde att
denna form av ekonomisk brottslighet gav upphov till 6verféringar
fran fordringsdgare och andra intressenter pa mer 4n en miljard kr. Har
kan namnas en norsk undersékning om i vilken utstrickning foretag i
Norge blivit utsatta for ekonomiska brott i vid bemirkelse och da
forstas inte skattebrott och liknande (Dag Ellingsen: Den gkonomiske
kriminaliteten slik de naringsdrivende erfarer den, En offer- og hold-
ningsundersokelse). Undersokningen gjordes under aren 1988, 1992
och 1994. I ett exempel beriaknades naringslivets forluster av denna typ
av ekonomisk brottslighet till omkring 2 miljarder Nkr.

Vad man kan konstatera dr att den ekonomiska brottsligheten,
oberoende av undersokning, avser mycket stora belopp. Det dr som
namnts svart att gora sadana berakningar och det 4r inte heller nodvan-
digt for vart arbete att sla fast niagra exakta tal. Man maste ocksa
komma ihag att berdkningarna pa skatteundandragandets storlek kom-
pliceras av att manga svarta afférer inte skulle ha dgt rum om de skulle
ha varit vita. Dartill kommer att 4dven svarta pengar si smaningom
hamnar i den vita delen av samhillsekonomin och beskattas i senare
led.

2.4  Den ekonomiska brottslighetens
skadeverkningar
Om olika typer av skattefusk motsvarar 3—5 procent av BNP innebér

det att staten detta ar gar miste om mycket stora inkomster. Till detta
kan laggas 1,5-3,3 miljarder kr som arligen (1991 ars siffror) utbetalas

SOU 1997:111
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i ersdttning till arbetslosa, sjukskrivna och fortidspensiondrer som
samtidigt arbetar svart ( RRV 1995:32).

Den ekonomiska brottsligheten medfor, forutom de skador som kan
riknas i skattekronor och borgeniarsforluster, dven andra skadeverk-
ningar.

En av de allvarligaste skadeverkningarna ar den snedvridning av
konkurrensen som uppstér nir en del foretagare egenméktigt finansie-
rar sin verksamhet med skattemedel. Detta far naturligtvis omedelbara
verkningar pa verksamheten hos de seriésa naringsidkarna som fér
svart att gora sig géllande. Eftersom marknadskrafterna sitts ur spel
leder det pa lang sikt till att mindre effektiva foretag kan leva vidare
medan effektiva foretag slas ut.

Om manga foretag inom en bransch konkurrerar med ojusta meto-
der kan det leda till att 4ven den foretagare som vill folja regler och
bestimmelser méste tumma pa sina principer for att dverleva inom
ndringen. En del taxiforetagare anser att situationen inom taxibrans-
chen dr sadan i dag, i alla fall i storstdderna.

Ekobrottsligheten och den brist pa moral som den grundas pa sprids
ocksa utanfor den verksamhet déar den fran borjan fanns. Sarskilt farligt
dr denna ”smitta” i verksamheter med manga ungdomar eller med
maénga till Sverige nyligen invandrade ménniskor. Att pad den forsta
arbetsplatsen fa ldra sig att 1onen 4r helt eller delvis svart och att den
gar att kombinera med arbetsloshetskassa och andra bidrag &r ur
moralbildande synpunkt en helt forkastlig borjan pa ett yrkesverksamt
liv. Risken 4r att man vinjer sig vid en niva pa privatkonsumtionen
som fOrutsitter svarta inkomster och att den daliga moralen smittar av
sig pa vinner och bekanta.

Den ekonomiska brottsligheten kréver att stora resurser anvinds for
kontroll, inte minst pa skattesidan. Denna kontroll innebdr kostnader
for foretagen bl.a. for uppgiftslimnande. Foretagen har kostnader dven
for kontroll av sina affirspartners. Innan forsiljning sker pa kredit
kontrolleras mindre kinda foretags ekonomi for att minimera risken for
utebliven betalning. For att naringslivet skall kunna fungera utan for
stora transaktionskostnader kravs fortroende, mellan néringsidkare och
inom foretaget.

Nir den ekonomiska brottsligheten och fusk med bidrag nér en viss
omfattning medfor det en bristande tilltro till samhillets forméga att
uppritthalla regler och ordning. Foljden kan da bli att brottsligheten
och fusket sprider sig an mer. Ytterst hotas hela vilfardssystemet.
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3 Allménna utgdngspunkter for
forslagen

3.1 Inledning

Enligt direktiven skall de branscher som ar sdrskilt utsatta for ekono-
misk brottslighet identifieras och metoder foreslds som medfor en
sanering av dessa. Vidare skall undersokas hur kontrollen av néringsid-
kare, ndr tillstdind och bidrag soks eller vid tillsyn, kan forbéttras for
att forebygga ekonomisk brottslighet. Mojligheterna att hindra oseridsa
niringsidkare fran att fa uppdrag vid offentlig upphandling skall ocksé

utredas.

I detta avsnitt forsoker vi beskriva vart uppdrag i ett storre sam-
manhang. Meningen &r att ge en allmédn bild av de bakomliggande
forhallanden som vi fist avseende vid nér vi granskat olika branscher

och tagit fram det forslag som framfors i1 detta delbetdnkande.

3.2  Fyra forhallningssitt; vilket vdljer vi?

LEGALT ILLEGALT
SAMHALLET Inga sociala skydds- | “Tyst acceptans”
PASSIVT nit Inga sociala skydds-
Systemet hénger nét
inte ihop [llojal konkurrens
Svart sektor
Forsamrad moral
SAMHALLET ”Pigdebatten” Kontrollsamhille
AKTIVT Avdrag eller bidrag | Do it yourself” —

(Incitament)
Licensavgift

eller inget gjort

89
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Som framgar av figuren kan vi inta fyra forhallningssitt till den eko-
nomiska brottsligheten. Utifrdan en passiv eller aktiv attityd kan olika
inslag av ekonomisk brottslighet legaliseras eller kriminaliseras.

Alla vet att de flesta hushéllstjanster (stidning, tvédtt m.m.) som
utfors mot betalning &r svarta. Med en passiv instéllning kan de svarta
tjansterna legaliseras, eftersom det verkar vara den enklaste 16sningen
pa problemet. Ett sddant forslag dr knappast realistiskt. Man kan med
samma instédllning kriminalisera de svarta hushallstjansterna. Detta dr
ocksa fallet i vart land. Eftersom det dr omdgjligt for sambhillet att
kontrollera svarta hushallstjanster innebér kriminaliseringen i realiteten
inte ndgot annat dn ett passivt accepterande av de svarta arbetena.

Vi kan i stéllet inta en aktiv attityd och legalisera hushallstjanster
genom att stimulera dem att bli vita. Detta kan ske med skatteavdrag
eller bidrag. Fragan har debatterats ofta den senaste tiden. Vi kan
ocksa aktivt kriminalisera verksamheten och aktivt verka for att brotten
uppticks och bestraffas. Detta kan, i vart fall i teorin, ske genom
utokad kontroll via spaning. Man kan ocksa, teoretiskt, tinka sig att
angiveri behovs.

I Sverige befinner vi oss i det 6vre hogra hornet. Vi forbjuder, men
forhaller oss passiva.

Lat oss overga till kontantbranscherna. Inom t.ex. taxi- och restau-
rangbranscherna forekommer det ett omfattande skatteundandragande.
Vi vet att det 4r si och det dr ocksa forbjudet. Anda tillater vi ett
system dér en forhédllandevis stor grupp foretagare och anstillda sjélva
bestimmer hur mycket de skall betala i skatt. Vi maste bryta detta
passiva accepterande och i stéllet inta en aktiv attityd. Vi kan da vilja
att aktivt forsoka motarbeta de kriminella gérningarna med t.ex. utokad
kontroll. Eftersom kontantbranscherna ar svara att kontrollera och
omfattar ett stort antal foretagare ar risken stor att den utokade kon-
trollen inte far avsedd effekt. Det dr knappast heller ett samhille som
vi vill ha samtidigt kan man fraga om det finns resurser for kontroll i
den omfattning som skulle krdvas. Det andra aktiva sittet &r att forsoka
hitta ett system som innebdar en legalisering. Ett sadant &r
schablonbeskattning, som medfor att skatter och avgifter nar upp till en
viss lagsta niva. Den ohederlige kan da, atminstone inte under
schablonbeskattningens niva, fortsitta att vara ohederlig.
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3.3  Den ekonomiska brottsligheten kostar
mycket pengar

Om man kunde fa de ohederliga att bli hederliga och betala sina
skatter och avgifter kunde skatte- och avgiftstrycket minska for de
redan lojala. Om sambhillets kostnader for bidrag kunde minska genom
att dessa bara betalas ut till de som ar berittigade till bidrag kunde
stora summor frigéras till skattesankningar, utdkade bidrag eller andra
insatser.

Det gors gillande att den ekonomiska brottsligheten omsatter 100—
150 miljarder kr om éaret. Till det kommer bidragsfusket. Sammanlagt
talar vi om mycket stora belopp. Eftersom det &r fraga om sa stora
belopp péaverkar den ekonomiska brottsligheten och bidragsfusket oss
alla.

Den ekonomiska brottsligheten kostar inte bara mycket pengar for
statskassan i form bl.a. av uteblivna skatteintakter utan den har ocksé
negativa effekter pa det ekonomiska omradet i Ovrigt. Genom att
undanhalla inkomster fran beskattning kan ineffektiva foretag halla sig
kvar p& marknaden. Harigenom far den ekonomiska brottsligheten en
konserverande effekt inom néringslivet och resurser frigors inte till
foretag eller branscher som har bittre utsikter att lyckas. For att vi
skall kunna uppritthalla en hog levnadsniva i landet dr det nodvéndigt
att foretagen ar effektiva och har hog produktivitet. Den ekonomiska
brottsligheten motverkar en sadan utveckling.

Den ekonomiska brottsligheten innebdr ocksa en illojal konkurrens
genom att ohederliga foretagare kan konkurrera ut de hederliga. Héri-
genom okar den svarta sektorn och den kan ocksd expandera genom att
hederliga foretagare “tvingas” att bli ohederliga for att kunna riddda
sina foretag. Denna smittoeffekt kan leda till att det inom vissa bran-
scher anses naturligt att bega ekonomiska brott. Branschen kan ut-
veckla ett eget normsystem skilt fran vad som giller i 6vrigt.

34 Samhaillsmoralen har foriandrats

Det sédgs att samhéllsmoralen har blivit simre. Utan att pastd att det
var bittre forr talar anda mycket for att gamla hedersbegrepp som att
gora ratt for sig och att inte ligga samhillet till last har forlorat i
betydelse. Den omfattande ekonomiska brottsligheten, alla svartjobben
och allt bidragsfusk menar vi avspeglar ett annat samhéllsklimat.

Pa senare tid har skandalerna avlost varandra och personer i hog
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stdllning har visat sig inte vara de forebilder som de borde vara. Bland
ménniskor finns en misstro mot det etablerade samhillets moral. Sam-
hdllssynen maste fordndras. Detta kan ske endast genom att enskilda
personer, foretag, sammanslutningar av foretag och anstillda arbetar i
samma riktning. En viktig uppgift har har den offentliga sektorn. Men
de grundldggande problemen l6ses inte nodvandigtvis genom fler
regler. :

Lagstiftningen i vart land, bl.a. den som ror skatter och olika bi-
dragssystem, bygger pa en moraluppfattning som fanns pa 1950-talet.
Minniskor hade arbete och framtidstro. Skatterna var forhallandevis
laga. Hushallen o©kade sina inkomster och de gemensamma vil-
firdssystemen byggdes upp. Aven om det inte kan pastas att motsatta
forhallanden rader i dag sa vet vi alla att arbetslosheten dr hog och att
smértsamma nedskarningar har genomforts i vélfiardssystemen.

Ungdomar som vixer upp i dag har en betydligt liberalare install-
ning till svartjobb och bidragsutnyttjande 4n den som dldre generatio-
ner har. Det har visat sig bl.a. i attitydundersokningar. I RSV:s
serviceundersokning “Instéllning tilll skatteforvaltningen och kronofog-
demyndigheterna 1995 var det vanligare att dldre 4n yngre ansag att
den som anlitar nagon for ett svartjobb skulle straffas (s. 16). Aven
andra stora fordndringar har skett i samhillet. Allt fler bor i titorter
och i storre stider. Den sociala kontrollen har minskat i takt med
urbaniseringen.

Det dr darfor forhallandevis enkelt for ekonomiska brottslingar att
flytta omkring verksamhet i landet for att undgéa upptickt.

Man kan konstatera att utvecklingen i samhillet och méanniskors
moraluppfattning har sprungit forbi centrala delar av regelverket. Det
géller att anpassa lagstiftningen till var tid.

3.5 Internationaliseringen och normerna

Sverige dr mer &n tidigare en del av den Gvriga virlden vilket bl.a.
visar sig genom att ekonomiska brottslingar fran andra lander etablerar
sig har. Ekonomiska brottslingar som har sina rotter i andra lander har
relativt latt att limna Sverige for att komma undan rittvisan.

Aven pa ett mer vardagligt plan innebir den 6kande internationali-
seringen att andra traditioner och moraluppfattningar gér sig gillande.
[ vért land lever och verkar hundratusentals manniskor med ursprung i
linder med andra vérderingar 4n dem vi anser gilla. Virderingarna och
moraluppfattningarna behover naturligtvis inte vara samre 4n vara dven
om de dr annorlunda. Det dr hog tid att vi accepterar att regler som &r
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sjdlvklara for oss som dr uppvuxna i Sverige ter sig obegripliga for
manga andra. Vi kan inte enbart utga fran att alla skall anpassa sig till
véra system. Vi maste ocksa anpassa véara system och regler till den
verklighet vi befinner oss i, till dem som lever och verkar i vart land i
dag.

3.6  Arbetsldsheten dr ett hot

Den hoga arbetslosheten som narmat sig europeisk niva dr en grogrund
for svart arbetskraft.

Inte nog med att arbetslosa etablerar sig pa den svarta marknaden
utan det forekommer dven att sadant arbete kombineras med bedrigeri-
er mot understddssystemen t.ex. genom att arbetsloshetsersittning
samtidigt uppbérs. Detta innebdr en “dubbel illojalitet”. Illojaliteten
riktas mot oss alla, mot seriosa foretag som inte klarar konkurrensen
frin dem som inte betalar skatter och avgifter, mot andra arbetslosa
som inte far arbete och mot skattebetalarna som via arbetsléshetskassan
far betala for arbetsloshetsunderstod som utbetalas pa felaktiga grun-
der. Hédr kan situationer forekomma diar den som arbetar svart, den
eventuelle “arbetsgivaren” och slutligen den enskilde kunden gatt
samman for att lura bade vilfards- och skattesystemet.

3.7  Antalet smaforetag kommer att 6ka

Den offentliga sektorn minskar antalet anstillda. Samma utveckling har
skett och fortsdtter inom industrin och det dvriga nédringslivet. Service-
sektorn har hittills inte lyckats engagera den arbetskraftsreserv som
uppstétt. Det &r troligt att antalet smaforetag kraftigt kommer att 6ka.

En av de mer betydelsefulla mojligheterna att minska arbetslos-
heten, som i nuldget synes sta till buds, &r att foretagandet okar. Fran
politiskt hall gors satsningar for att 6ka nyforetagandet, bl.a. genom
dndringar i skattelagstiftningen.

En 6kning av antalet mindre foretag dr 6nskvird och troligen en
forutsittning for den framtida vélfirden. Upp emot en fordubbling av
antalet sméforetag under en kort tidsperiod kan dock innebira stora
spanningar for skattesystemet eftersom smaforetagande, jamfort med de
forutsittningar som en lontagare har, innebar avsevirt 6kade mojlig-
heter till skatteundandraganden.
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3.8  Det ar svart att forena hoga krav pa
rattvisa med ett enkelt regelsystem

Vi stiller hoga krav pa rdttvisa. Darfor ar vart regelsystem detaljerat.
Skattesystemet dr ett exempel pa en langtgdende detaljreglering. De
hoga kraven pa réttvisa innebér att stora resurser maste tas i ansprak,
inte minst hos de myndigheter som skall kontrollera att bestimmelser
f6ljs. Det finns en koppling mellan & ena sidan enkelhet och schabloni-
serade regler och a andra sidan rattvisa och komplicerade regler.

Men ett regelsystem som uppfattas som réttvist &r i realiteten inte
alltid det. Reglerna kan vara sa komplicerade att fa anviander dem, de
anvinds fel och det saknas resurser att ritta till fel och brister i till-
lampningen.

Det system som nu finns for mindre foretag ar komplicerat och
manga foretagare kan inte utnyttja de i teknisk mening riktiga skatte-
reglerna. | praktiken dr darfor systemet inte réttvist.

Om en inte obetydlig del av néringsidkarna i en utsatt bransch
undanhaller intdkter fran beskattning kan skattesystemet inte uppfattas
som réttvist av seridsa naringsidkare som maste ldgga ned sin verksam-
het pa grund av illojal konkurrens.

Det finns ddrfor skl att 6ka graden av schablonisering for att fa ett
enklare system som underldttar bade for den enskilde och myndig-
heterna. Harigenom minskas mojligheterna att manipulera systemet
samtidigt som resurser frigérs for myndigheterna att jaga mer kvalifi-
cerade aktorer.

Ett annat alternativ 4r att behalla dagens regelsystem med hoga krav
pa formell rittvisa och samtidigt kraftigt 6ka myndigheternas kontroll-
insatser for att dirmed kunna bekdmpa den ekonomiska brottsligheten.

3.9  Skattetrycket och den ekonomiska
brottsligheten

Sambandet mellan ekonomisk brottslighet och skattetryck ar komplice-
rat. Det dr inte sa enkelt som att laga skatter med automatik leder till
ett minskat skatteundandragande. Ddremot skall sambandet mellan
skatteniva och intresset for skatteundandragande inte underskattas.

Av betydelse dar bl.a. skattekilens storlek. Den beskattade sektorn
maste ha en vidsentligt hogre marginell produktivitet jamfort med den
obeskattade sektorn. Skattekilen medfor att det ar svart for t.ex. be-
skattade vita hushallstjénster att konkurrera med sadana svarta tjanster.
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Fran dessa utgangspunkter &r det darfor angeldget att minska skatter
som dr kénsliga for skatteundandraganden eller effekterna av dessa.
Det giller bl.a. nivderna pa inkomstskatten (marginalskatten) och
socialavgifter pa arbete. Ett sitt kan vara en foretagarform med ldagre
skatteniva.

3.10 Hederliga deklaranter

Grundlidggande for skattesystemet ar att den enskilde medborgaren ar
hederlig. Deklarationsforfarandet bygger pa att var och en deklarerar
sina inkomster. Visserligen har kontrolluppgifterna delvis forandrat
deklarationsforfarandet for lontagarna men i fraga om niringsidkare
galler fortfarande i allt vdsentligt att ingen annan 4n den som deklare-
rar talar om for skattemyndigheterna vilka belopp som kommit in i
verksamheten.

Som tidigare ndamnts bestar den ekonomiska brottsligheten till stor
del av att inkomster inte redovisas. Att pa liknande sétt som for 16n-
tagare generellt infora kontrolluppgifter for niringsidkare ar inte moj-
ligt bl.a. beroende pa antalet transaktioner. Inom manga branscher
bestar inkomsterna i huvudsak av ett stort antal transaktioner med
privatpersoner och dér den enskilda transaktionen uppgar till mindre
belopp. Det minsta foretaget, t.ex. en torghandel, kanske har lika
manga i skattesammanhang relevanta transaktioner under nagra timmar
som en lontagare har om aret (I6n varje manad, bankrintor osv.). |
sadana sammanhang ar kontrolluppgifter inte att tanka pa.

For att upptiacka oegentligheter krivs ofta en skatterevision. Skatte-
revisioner dr resurskrdvande och det finns naturligvis en grins for hur
manga revisioner som kan goras. Dessutom &r foretag i vissa branscher
svara att revidera eftersom affarerna gors upp direkt mellan foretagaren
och en privatperson, t.ex. hantverkstjanster till hushall.

Ett effektivt sitt att minska den ekonomiska brottsligheten 4r att
skapa incitament till att flera inkomster deklareras, dvs. att det som var
svarta inkomster blir vita.

3.11 Den ekonomiska brottsligheten har ett
forsprang

Den kvalificerade ekonomiska brottsligheten har ett forsprang. Sam-
hillets resurser dr knappa medan de som vill utnyttja systemet ligger
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steget fore och utnyttjar kvalificerad juridisk och ekonomisk radgiv-
ning. Internationaliseringen och datoriseringen har 6kat mojligheterna
att bega brott och att undgé upptickt.

Maénga av bestimmelserna pa sekretessomradet ar till for att vdrna
om integriteten och da i forsta hand for den enskilde medborgaren. En
myndighet med ett visst ansvarsomrade far inte limna ut uppgifter till
en annan med ett annat ansvarsomrade. Den ekonomiska brottsligheten
tillits ddrigenom gémma sig bakom sekretessreglerna och dolja sin
verksamhet. I vissa fall har myndigheterna ritt att ta del av uppgifter
men detta far inte ske genom modern teknik (direktitkomst) utan
uppgifterna méste rekvireras vilket 4r tidsédande. De ekonomiska
brottslingarna kidnner garanterat inga sadana hinder.

Enligt var uppfattning bor dven myndigheterna fa lamna géspennor-
na och fullt ut ges mojlighet att anvinda modern teknik. Sekretessreg-
lerna bor dndras sa att de inte hindrar en effektiv bekdmpning av den
ekonomiska brottsligheten.

3.12 Skatten maste betalas s& ndra intjdnandet
som mojligt

Ett stort problem ér att nér skatteundandraganden vil upptécks sa finns
inte annat 4n skulder i foretaget. De resurser som har lagst ner pé att
hoja taxeringen kan till stor del vara bortkastade. Effekterna av den
ekonomiska brottsligheten har fatt fullt genomslag. Staten fir inga
skatteintikter. Den illojala konkurrensen har redan drabbat foretagen i
branschen.

Redan Gustav Vasa insag att om det skulle bli nagot resultat av
skatteuppborden rickte det inte att komma sent pa hosten. D& var
ladorna redan tomma. I stillet skedde uppborden strax efter skorden.
Med andra ord skall skatter och avgifter betalas sa nira intjinandet
som mdjligt. Annars riskerar man att pengarna dr borta nar betalning
sent omsider skall ske.

3.13 Vi vill inte ha ett kontrollsamhalle

Ett sitt att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten &r att kraftigt 6ka
regleringen och samhillets kontroll. Detta tar stora resurser i ansprak
samtidigt som det inte ir sikert att regleringen ar effektiv. Aven detal-
jerade kontrollsystem kan manipuleras. Ett exempel pa detta ar data-
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program som “krymper” redan registrerade intikter. Aven om kon-
trollen skulle kunna genomftras utan kostnad si vill nog sannolikt
ingen leva i ett reglerings- och kontrollsamhille.

Med detta vill vi inte sdga att den kontroll som nu finns skall tas
bort. Tvdrtom bor den i flera fall 6ka. Var principiella instillning &r att
i forsta hand forsoka finna l6sningar som utgor ett komplement till fler
regler och mer kontroll. Den enskilde foretagaren upplever ofta regler
och kontroll som formynderi. Insatser som syftar till béttre moral
skapas inte genom ett dkat antal foreskrifter fran myndigheterna. Inom
flera branscher bedrivs egensanering och fragor om etik far allt storre
betydelse i olika organisationer. Denna positiva utveckling forutsitter
dock for att bli framgéangsrik att regelsystemet utvecklas i samma
riktning.

3.14 Starka krafter 1 rorelse

Sammantaget kan konstateras att starka krafter ar i rorelse. Dessa utgor
en allvarlig risk for att den ekonomiska brottsligheten kommer att 6ka.
Den maste darfor bekdampas pa olika plan och med stor beslutsamhet.
Men det dr inte siakert att det dr de mest resurskrivande metoderna
som 4r lampligast. Manga ganger kanske det gar att anvinda befintliga
resurser pa ett annat sitt.

Var uppfattning ar att dagens regler och institutionella 16sningar
delvis avspeglar ett svunnet samhillssystem. Det ar darfor nodviandigt
att gora radikala och delvis “osvenska” forandringar for att vinda
utvecklingen.
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4 Metoder att komma till ritta
med den ekonomiska
brottsligheten

4.1 Allmant om olika metoder

I begreppet ekonomisk brottslighet ingér flera olika brottstyper. Den
brottslighet som vi har funnit 4r vanlig i vissa branscher ar framfor allt
olika former av skatteundandraganden och bokforingsbrott. Framst &r
det i alla berorda branscher fraga om oredovisade intdkter och svarta
I6ner. De metoder som &r aktuella for utredningen &ar dérfor i forsta
hand sidana som kan forvintas ha nagon effekt pa dessa forfaranden.
Skattefusk dr oftast ett resultat av den & ena sidan stora vinst som
kan goras vid felaktig eller underlaten redovisning av hela eller delar
av en verksamhet och den & andra sidan ringa eller nést intill obefint-
liga uppticktsrisken. De mdjliga hinder som kan uppstillas for att
minska den ekonomiska brottsligheten maste inriktas pa att minska be-
tydelsen av de faktorer som utgdr grunden for brottsligheten. De olika
faktorer som #r av sirskild betydelse i sammanhanget &r delvis beroen-

de av vilken bransch det &r friga om.

Ytterligare forhallanden som maéste vdgas in nar man tar stéllning
till olika forslag dr den okande internationaliseringen, bl.a. genom
medlemskapet i EU som lett till en 6kad trafik over granserna av sévil

enskilda som foretag och varor.

Metoderna tas i detta avsnitt upp utan nédgon rangordning och utan
att det fors nagon diskussion om for- och nackdelar med dem. Det dr
olika exempel som rér bade kontantbranscher och entreprenad-
branscher. For att komma till ritta med den ekonomiska brottsligheten
i en viss bransch krivs olika insatser fran flera hall. Det ar framfor allt
fraga om olika incitament att gora ritt for sig och utokade kontrollmdj-

ligheter. Méanga metoder har effekt pa bada omradena.

99
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4.2  Olika former av néringstillstdnd

Manga av de branscher som &r sdrskilt utsatta for ekonomisk brottslig-
het utmirks av att det &r ldtt att etablera sig som foretagare i dem. Det
ar i stort sett mojligt for vem som vill att bli sin egen i savil taxi- som
stddbranschen. Yrkeskunskaperna ar lattillgangliga, den egna ekono-
miska insatsen 4r begrdnsad och det ar for en oetablerad foretagare
relativt latt att skaffa sig kunder. I syfte att hindra oseridsa ndrings-
idkare fran tilltrade till sarskilt utsatta branscher kan etableringstrosk-
larna hojas. Krav pa néringstillstand — utformat efter problemen i resp.
bransch — kan inforas.

For att driva rorelse med t.ex. yrkesmassig trafik, restaurang med
alkoholftrsiljning eller handel med skrot fordras ett sdrskilt tillstand.
Den som soker tillstaind kontrolleras av den myndighet som prévar
ansokan. Kontrollen avser sokandens vandel och Ilamplighet i ovrigt.
Reglerna om lamplighetsprovning och tillstand har fran borjan till-
kommit for att tillgodose andra intressen dn att hindra ekonomiska
brottslingar att etablera sig i branscherna i frdga. Med tiden har de
byggts pa med nya regler i syfte att hindra ekonomisk brottslighet.

Den viktigaste funktionen for ett ndringstillstdnd &r forstas att det
ger tilltrade till branschen i fraga. Intresset av att behélla ett beviljat
tillstand utgor ett viktigt incitament for foretagaren att inte misskota
sig. Misskotsamhet i olika avseenden kan ju leda till att tillstandet och
ddarmed mdjligheten att forsorja sig dras in.

For att hindra olampliga personer fran att etablera sig i sarskilt
utsatta branscher kan man infora krav pa tillstind med vidhdngande
lamplighetsprovning och efterfoljande tillsyn for den som vill vara
verksam i en sddan ndring. Det innebdr att krav pa tillstdnd for att
driva niring skulle inforas i fler branscher &n i dag.

Ett annat krav som i viss man verkar hindrande &r krav pa ekono-
miska resurser for att fa starta viss verksamhet. Som forutsittning for
att fa driva viss nédring kan ocksd krdvas att verksamheten drivs i
aktiebolagsform. Darmed uppnas att foretagen i branschen kommer att
granskas av en godkdnd eller auktoriserad revisor. Eftersom aktie-
kapitalet maste uppga till lagst 100 000 kr innebar ett sddant krav dven
krav pa ekonomiska resurser.

Fran ménga hall har framforts att bristande kunskaper i bokforing
och skattelagstiftning och svérigheter att tillagna sig dessa kunskaper
kan vara ett skl for en del foretagare att mer eller mindre strunta i
alla regler. Ett krav pa att den presumtiva foretagaren personligen eller
pd annat sidtt har tillgang till grundlaggande kunskaper i bokforing,
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skatteregler, arbetsrittslagstiftning m.m. (foretagarkunskaper) kan
verka forebyggande.

For de néringsverksamheter som redan i dag har krav pa tillstand
kan krav pa ekonomiska resurser, foretagarkunskaper m.m. inforas i
det befintliga regelsystemet. Fér andra branscher krivs en sirskild
reglering med krav pa tillstind som kan éterkallas om fSrutséttningarna
andras.

4.3  Licensavgift

I flera av de branscher som utredningen studerar finns det av struk-
turella skil intresse av och mojlighet att undgd skatt med olagliga
medel. Det har att géra med att branscherna domineras av sma foretag
ddr foretagarens personliga intressen sammanfaller med foretagets.
Savil den externa som den interna kontrollen 4r obefintlig. Ofta ir det
fraga om kontanthandel med ett stort antal konsumenter som anonyma
kopare, vilka inte behdver verifikationer.

En metod att minska fusket i kontanthandeln &r att infora beskatt-
ning efter parametrar, sirskilt utvalda for varje bransch (schablon-
beskattning). For restaurangbranschen kan det t.ex. vara golvytan och
laget. Ett naturlig parameter for ett taxiforetag #r antalet fordon. For-
delen med schablonbeskattning &r att beskattningen inte blir lika bero-
ende av den enskildes egna uppgifter i redovisning och sjilvdeklara-
tion. Utredningen har i delbetinkandet Licensavgift — en principskiss
(SOU 1996:172) presenterat ett forslag for taxi.

[ denna utredning har vi arbetat pA en modell med en miniminiva
pa de belopp (licensavgift) som skall betalas i skatt. Licensavgiften
ersitter inte bokforingsskyldigheten och den konventionella beskatt-
ningen. Snarare stottas skattesystemet genom att niringsidkaren maste
betala skatter och avgifter upp till en viss ldgsta niva. Det belopp som
en viss verksamhet skall betala grundas pa en eller flera parametrar.
Syftet &r att varje foretag i en viss bransch som ldgst skall betala skat-
ter och avgifter motsvarande vad normalforetag i branschen genererar.
En utgéngspunkt 4r att beskattningen av de seri6sa foretagen inte skall
Oka samtidigt som de oseridsa skall betala mer &n de gor i dag. De
seridsa foretagen redovisar redan i dag skatter och avgifter som ver-
stiger kravet pa lagsta skatte- och avgiftsinbetalning (licensavgiften),
vilket far till foljd att licensavgiften inte paverkar dessa foretags be-
skattning. Genom licensavgiften minskar effekterna av den illojala
konkurrens som blir resultatet ndr foretag inte foljer regler om skatter
och uppbord.

Metoder att komma till rdtta med den ekonomiska brottsligheten 101
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4.4  Uppbordssystemet

[ entreprenadbranscherna (bygg, stdd och flytt) ar problemen med
ekonomisk brottslighet olika beroende pa vem som &r kopare. Nar det
ar konsumenter kommer uppdragstagare och uppdragsgivare &verens
om att arbetet skall goras svart och utan kvitto. Nar koparen dr ett
foretag, organisation eller myndighet &r problemet mer komplicerat. I
dessa fall utfors arbetet mot faktura och bokfors och redovisas hos
savil bestillare som uppdragstagare (huvudentreprendr). Det bestillda
arbetet utfors helt eller delvis av underentreprendrer och ibland fore-
kommer langa kedjor av underentreprendrer. Den ekonomiska brotts-
ligheten bestar i att underentreprendrerna inte redovisar intékter och
betalar svarta loner. Darigenom blir priset pa det bestéllda arbetet ldgre
dn det annars skulle ha blivit. Seriosa foretag konkurreras ut. Om och
nar myndigheterna kommer den oseridsa verksamheten pa spéren finns
inga tillgdngar att hamta. Huvudentreprendren, som kan ha varit mer
eller mindre medveten om det svarta arbetet, gar helt fri eftersom han
gjort vad han skall, nimligen kontrollerat att underentreprendren har F-
skattebevis. Foretagare som har F-skattebevis star sjalva for betal-
ningen av skatter och avgifter.

For att hindra skatteundandraganden i underentreprenérsledet kan
uppbordsreglerna anvindas. Ett sétt dr att skdrpa kraven for att fore-
tagare, generellt eller i vissa branscher, skall fa F-skatt. Ett annat &r att
aldgga huvudentreprendren ansvar for underentreprendrers skatter,
eventuellt i kombination med en skyldighet att gora skatteavdrag eller
limna kontrolluppgift. Det finns olika varianter och man kan ocksa
tinka sig olika kombinationer. Alla utom en ren ansvarsregel okar
myndigheternas kontrollméjligheter och far darmed en preventiv effekt
pa skatteundandragandet i underentreprenorsleden.

4.5  Tekniska hjdlpmedel

Kraven pa hur en taxameter for ett taxifordon skall vara konstruerad,
vad den skall registrera och vilken information den skall lamna kom-
mer att stramas upp i nya foreskrifter som har utarbetats av Vagverket.
Liknande krav kan inforas for kassaregister som anvands i branscher
med stor andel kontanthandel, t.ex. restaurangbranschen. Krav pé
registrering av forsdljning i1 ett typgodként kassaregister kan kombi-
neras med en skyldighet att lamna ett kvitto. Bittre tekniska hjélp-
medel verkar preventivt genom att de krdver mer manipulativa for-
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faranden for att fuska samtidigt forbattras myndigheternas forutsitt-
ningar att kontrollera foretagen.

4.6  Egensanering m.m.

Branscher som ar sarskilt utsatta for ekonomisk brottslighet kan genom
att i de egna organisationerna infora etiska krav p4 medlemsforetagen
fa bort eller i allt fall visentligt minska den ekonomiska brottsligheten
i den egna branschen.

En branschorganisation kan som villkor fér medlemskap kriva att
medlemsforetaget lojalt foljer de regler som giller for branschen som
sddan och for ndringsidkare i allminhet. Detta innebér bl.a. att ett
medlemsforetag tar sig att betala skatter och avgifter. Medlemsforetag
som inte foljer reglerna kan uteslutas ur organisationen. For effektivitet
krdvs ocksa att medlemsforetaget forbinder sig att inte anlita andra
foretag t.ex. underentreprendrer utan att kontollera att dessa foljer
regler motsvarande de branschetiska reglerna. Fackforeningarna kan pa
olika sitt medverka i arbetet med egensanering.

Egensanering har bast direkt effekt i branscher dar foretagen 4r be-
roende av att fa uppdrag av varandra. Det giller framfor allt i de s.k.
entreprenadbranscherna. I kontantbranscher dir foretagen kan fa affirs-
kontakter med varandra och “afférspartnern” vanligen #r en konsument
har egensanering en mer indirekt effekt genom att den hojer foretagar-
och samhéllsmoralen.

Aven olika former av frivilliga auktorisationssystem har betydelse
for ekobrottsbekdmpningen bl.a. genom att branschorganisationer
stéller krav pa medlemmarna pa seriositet och kvalitet pa utfort arbete.
Auktorisationssystem som kombineras med garantier pa utfort arbete
beframjar anvandning av kvitton vilket i sin tur har en preventiv effekt
pa ekobrottsligheten. Dessutom kan sddana system stimulera uppdrags-
givare att anlita foretag som &r auktoriserade och limnar garantier
eftersom det okar tryggheten.

4.7  Offentlig upphandling

Regler om offentlig upphandling finns i lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling. Den offentliga sektorn 4r en stor kdpare av tjinster
fran flera av de branscher som har problem med ekonomisk brott-
slighet. Den offentliga upphandlingen kan stramas upp s att oseridsa
nédringsidkare utestidngs fran att fa uppdrag av den offentliga sektorn.
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Detta kan ske dels genom éndringar av lagstiftningen, dels genom att
den offentliga koparen anvinder sig av de civilrittsliga mojligheter
som finns nir avtal triffas. I avtal kan t.ex. bestimmas att under-
entreprendrer maste godkidnnas av bestillaren och att personal som
utfor visst arbete skall bara namn och brickor, allt i syfte att hindra att
svart arbetskraft indirekt anlitas av den offentliga sektorn och avlonas
med skattemedel.

4.8  Svartjobbarna

Fusket i de sdrskilt utsatta branscherna bestar i att intakter inte redo-
visas och att de sedan anvinds for att betala svarta 16ner till anstéllda
och ersittning till foretagaren. En forutséttning for foretagarnas fusk ar
— nér det inte 4r en ensamfOretagare — att det finns arbetstagare som &r
villiga att arbeta svart. Det finns darfor anledning att titta narmare pa
mojligheterna att minska intresset for detta. Nar det giller tjanster som
riktas till privatpersoner finns bara ett bra sitt och det 4r att minska
effekterna av skattekilen. Som exempel kan ndmnas att svart stadarbete
kostar ca 60 kr per timme och vitt ndrmare 200 kr.

Foretridare for olika branschorganisationer har framfort att de
svarta lonerna ofta gar till personer som samtidigt far olika sorters
bidrag. Detta bekriftas i Riksrevionsverkets rapport FUSK (se avsnitt
5.6 Ekobrottsligheten i taxibranschen). Av utbetalda bidrag till fortids-
pensiondrer, sjukskrivna och arbetslosa berdknas 2—4 procent, motsva-
rande 1,5-3,3 miljarder kr ar 1991, betalas till personer som samtidigt
uppbdr svart 16n. Detta "dubbelfusk” &r sérskilt upprérande. Den som
har skattefri 16n kan med ojusta metoder konkurrera med den skattebe-
talande foretagaren och den senare far dessutom via sin skattsedel eller
arbetsloshetskassa betala for den forres laga priser! Risken for upptackt
ar mycket liten och den bér oka bl.a. genom att myndigheternas kon-
trollmajligheter forbdittras. En skyldighet for arbetsgivare att vid
inbetalning av anstilldas prelimindra skatter och arbetsgivaravgifter
ange vilka personer betalningen avser forbdttrar kontrollmojligheterna.
Uppgifterna kan anvindas vid kontrollaktioner hos foretag och jam-
foras med uppgifter hos t.ex. forsakringskassa.

4.9 Skatter

Arbeten som utfors at privatpersoner ar ett sarskilt problemomrade
eftersom hogt beskattade tjénster (t.ex. stddning, maleriarbete) skall
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betalas med fullt beskattade arbetsinkomster. Avdrag medges inte for
privata utgifter sd intresset for kvitto saknas. Nar det giller t.ex. en
hantverkstjanst som malning 4r ofta en forutsittning att arbetet utfors
svart eftersom priset annars blir for hogt for koparen.

Eftersom tjansterna dr dyra for privatpersoner, de saknar intresse av
kvitto, skatten dr en stor del av kostnaden for tjdnsten och mojlig-
heterna att kontrollera privatpersoners kop av tjanster 4r si gott som
obefintliga méaste problemet 15sas genom nagon form av incitament for
parterna att redovisa tjdnsten. Sankta skatter ar forstar ett sdtt men for
att fa ndgon markbar effekt maste det till en kraftig sdnkning. En
metod ar skattereduktion for t.ex. byggarbeten pa villor och bostads-
ritter. Det leder till att enskilda krdver kvitto. Nar det géller framfor
allt hushallstjanster finns olika metoder att minska skatterna och gora
dessa vita, bl.a. en sérskild foretagarform, singelforetag.

Sdnkta skatter kan pd samma sitt anviandas i restaurangbranschen
for att 6ka de redovisade intékterna och kontrollméjligheterna. Genom
att efter ansokan aterbetala alkoholskatt till restaurangforetagare formas
dessa att redovisa sin forsdljning.

4.10  Okad och effektivare kontroll genom
myndighetssamverkan

Regeringen har i forordningen (1995:736) om regional myndighetssam-
verkan for bekdampning av ekonomisk brottslighet foreskrivit att det i
varje lan skall finnas ett samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet.
Samverkansorganet leds av landshévdingen och &r knutet till ldns-
styrelsen. Syftet dr att man genom olika former av samverkan mellan
myndigheter, ndringsliv och organisationer effektivare skall bekdmpa
den ekonomiska brottsligheten, bl.a. genom gemensamma kontrollak-
tioner. Samverkansorganet skall varje ar rapportera till regeringen om
den ekonomiska brottsligheten. Av de rapporter som ldmnats i bérjan
pa 1996 och 1997 framgar att erfarenheterna av detta arbete 4r mycket
goda.

Myndigheters gemensamma kontrollaktioner har utforts mot bl.a.
restauranger (Operation Krogsanering), yrkestrafik och tillfillig forsalj-
ning. Aven andra typer av samverkan forekommer.

En fortsatt samverkan med en utvidgning till allt fler omraden kan
forvintas pa regional niva mellan kommunala och statliga myndigheter
samt organisationer.
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Samverkan mellan myndigheter innebér att kompetens, kunskap och
befogenheter fors samman och blir ett slagkraftigt vapen i ekobrotts-
bekdampningen.

I detta samverkansarbete och for 6vrigt dven i myndigheternas
vanliga kontroll- och tillsynsarbete finns behov av informationsutbyte
mellan olika myndigheter. Inom detta omrade kan en hel del forbitt-
ringar goras, bl.a. kan samkorning ske av register och sekretessreglerna
andras.

4.11 Registrering av nédringsverksamhet

Allmént

En grundldggande forutsittning for att kunna kontrollera foretag ar att
man vet att de finns och vem som foretrader dem. Det finns inte nagon
skyldighet for ndringsidkare i allménhet att anmala till myndigheterna
att verksamhet har paborjats. Det dar i dag mojligt, enligt géllande
regler, att driva ndringsverksamhet helt utanfor myndigheternas kon-
troll under drygt ett ar. Om verksamheten startar i borjan pa ett ar kan
den forsta myndighetskontakten komma att ske forst nar deklarationen
ges in i borjan pa nidstfoljande ar. I sdmsta fall upphor verksamheten
utan att ndgon deklaration ges in. Endast den néringsidkare som driver
en mervardesskattepliktig verksamhet dar beskattningsunderlaget berak-
nas Overstiga en miljon kr 4r skyldig att géra anmalan for registrering.
Dessutom maste registrering ske om naringsidkaren har anstillda
(arbetsgivaravgifter och preliminar skatt).

I de fall ndar en naringsidkare inte har anmalt sin verksamhet till
nadgon myndighet dr det svart att identifiera vem som ansvarar for en
viss verksamhet. Nar skattemyndigheter och andra i s.k. PEK-projekt
soker upp t.ex. frisorer ar det ofta ett problem att man inte vet vem
som driver verksamheten. De personer som befinner sig i lokalen ar
inte alltid villiga att lamna uppgifter om detta. Eftersom det inte finns
nagon skyldighet att registrera verksamheten kan man inte heller kriava
svar pa sadana fragor. Dessutom har skattemyndigheten inte befogen-
het av avkrédva legitimation.

Fran Kronobergs ldn rapporteras att det vid kontroll 1996 av en-
skilda ndringsidkare som pa marknader i lanet bedriver torghandel eller
tillfallig handel visat sig att 97 av 271 hade oklara registreringar for F-
skatt.
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Kontroll av och forebyggande arbete med nya verksamheter kan
effektiviseras med en skyldighet for alla néringsidkare att innan en
verksamhet paborjas anmaéla detta till myndigheterna.

Nya regler i skattebetalningslagen

Enligt den nya skattebetalningslagen (1997:483) skall skattemyndig-
heten registrera dels den som &r skyldig att gora skatteavdrag eller
betala arbetsgivaravgifter, dels den som &r skattskyldig enligt mervér-
desskattelagen (3 kap. 1 §). Den som avser att bedriva verksamhet som
skall registreras maste anmala sig for registrering hos skattemyndig-
heten senast tva veckor innan verksamheten paborjas eller dvertas. Nar
dessa regler infors upphor den nu géllande sérregleringen for den som
har ett beskattningsunderlag understigande en miljon kr och som
medfor att ytterst fa nya néringsidkare behdver anmaila sig for mer-
virdesskatteregistrering fore det att ordindr deklaration avldmnas. Fran
skyldigheten att anmila verksamhet i forvédg foreslas tva undantag som
saknar betydelse i detta sammanhang.

Regeringens forslag grundas bl.a. pA EG:s sjdtte mervirdesskatte-
direktiv enligt vilket varje skattskyldig skall uppge nér hans verksam-
het inleds, fordndras eller upphor.

Skattemyndigheten skall, enligt lagforslaget, kunna foreldgga den
som underléter att anmila sin verksamhet att gora detta. Foreldggandet
skall kunna forenas med vite. Registrering skall, om tillrdckliga upp-
gifter finns, dock kunna ske utan att anmélan gjorts.

Amilningsskyldighet underlattar kontrollen av néringsidkare och &r
en grundforutsittning for att den ekonomiska brottsligheten skall kunna
motarbetas vid bl.a. tillfllig forséiljning. Kontrollmdgjligheterna under-
littas om skatteflyktskommitténs forslag, om att skattemyndigheten far
ritt att vissa situationer avkrdva legitimation, genomfors.

4.12 Kampanjer, information och liknande

De flesta forebyggande metoder mot ekonomisk brottslighet riktar sig
direkt mot sjdlva brottsligheten, de okar mdjligheten till kontroll och/
eller intresset av korrekt redovisning. Fokus riktas mot dem som begér
brotten.

Den ekonomiska brottsligheten har, som annan brottslighet, offer.
Det dr borgendrer som inte far betalt, foretagare och arbetstagare som
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mister sin forsorjning och det dr det anonyma kollektivet skattebetalare
som far betala andras skatter.

Ett sdtt att 6ka forstaelsen for ekobrottsbekdmpningen ar att mer
konkret visa dess skadeverkningar. De medel som staten atervinner
genom olika insatser mot ekonomisk brottslighet kan i en eller annan
form aterbetalas till skattebetalarna. Nationella kampanjer mot svart-
jobb kan genomfbras av arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer och
staten gemensamt. | samband med dessa kan offren for den ekono-
miska brottsligheten synliggoras.

Att tydligt visa den ekonomiska brottslighetens negativa effekter
syftar ocksa till att minska den &versldtande instdllning till ekonomiska
brott som finns pa vissa hall. En dndrad attityd till skatteundandragan-
den &r en forutsattning for att hindra den ekonomiska brottsligheten.
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5 Frisorbranschen

Sammanfattning

Frisorbranschen ir sérskilt utsatt for ekonomisk brottslighet. Problemen
bestar framfor allt i att intdkter inte redovisas och att svarta l6ner
betalas.

For att komma till rdtta med frisorbranschens problem behdvs
insatser pa flera omraden. Vissa forslag minskar direkt mojligheterna
till skattefusk och forbéttrar i motsvarande man konkurrensvilllkoren
for de seriosa foretagen. Andra forslag ér incitament till korrekt redo-
visning eller forbittrar kontrollmdjligheterna.

Utredningen foreslar att

— frisorer och niringsidkare i andra kontantbranscher skall vara skyl-
diga att registrera alla intékter i ett typgodként kassaregister och att
tillhandahalla kunden ett kvitto som registret skrivit ut,

— ett system med licensavgift utarbetas och infors for frisorer,

— skattemyndigheten skall kunna begira specifikation 6ver vilka an-
stillda som omfattas av inbetalning av preliminar skatt och arbetsgivar-
avgifter.

5.1  Allmént
5.1.1 Nagra fakta

Sveriges Frisorforetagare (SFF) 4r arbetsgivar- och branschorganisation
for foretagare inom frisér-, perukmakeri- och skonhetsvardsyrkena.
Det finns ca 9 000 frisorforetag, varav 6 200 dr medlemmar i SFF.
Antalet verksamma frisorer uppskattas till 15 000. Av SFF:s medlems-
foretag saknar 4 750 anstillda och endast sex foretag har fler &n 16
anstillda. Forhallandena kan beriknas vara desamma inom den del av
frisdrbranschen som inte &r organiserad. De foretag som &r med i SFF
har tillsammans endast 3 150 anstillda. Ungefér tio procent av fore-
tagen 4r s.k. hyrstolsforetag, dvs. foretag som bestar av en foretagare
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som hyr en frisorstol i en salong. I en salong kan det siledes finnas
lika manga foretag som det finns frisorstolar. Frisorbranschen &r en
utpraglad sméforetagarbransch.

Frisorbranschen indelades tidigare i dam- och herrfrisérer men
numera &r det vanligt att frisorer klipper bade kvinnor och méan. Det &r
dock betydligt fler kvinnliga foretagare i branschen dn manliga.

Uppgifterna om vad frisérbranschen omsitter per ar dr mycket
osdkra. Om man ser till frisérféretagens mervirdesskattedeklarationer
rorde det sig 4r 1995 om 3,5 miljarder kr. SCB:s undersokning om
hushallens utgifter for samma ar visar pa en omséttning pa ca 5 miljar-
der kr. Bada uppgifterna &r osikra och hela differensen kan inte med
sakerhet forklaras med att inte alla intdkter har redovisats.

Branschen dr mycket konservativ nar det géller betalningsmedel.
Kontant betalning &r det vanligaste. Det finns ménga frisérer som inte
tar emot betal- eller kreditkort. Det 4r ocksa vanligt att frisorer inte har
en kassaapparat dir betalningar kan registreras.

5.1.2 Regler

Det finns inga sérskilda regler for frisérbranschen. For att utéva frisor-
yrket finns inga krav pa utbildning d4ven om de flesta som &r verk-
samma 1 branschen har utbildning for detta.

Inte heller finns det nagra sarskilda regler for just de lokaler som
anviénds av frisorer.

5.2 Ekobrottsligheten

Det finns inte nigra nyligen gjorda undersokningar av branschen.
Utredningen har genom SCB forsokt att fa ett matt pa skatteundan-
dragandet i branschen. Till skillnad fran andra branscher var detta i
teorin mojligt bl.a. for att frisdrtjanster sa gott som uteslutande kops av
privatpersoner. Foretagens uppgifter i deklarationer skulle kunna jam-
foras med de uppgifter om hushéllens utgifter for frisértjanster som
SCB tar fram i sdrskilda undersokningar. De sifferuppgifter som vi
fick fram kan, som tidigare har framgétt, tyda pa ett omfattande skatte-
undandragande men eftersom de olika undersokta dren varierar pa ett
oforklarligt sdtt kan inga sékra slutsatser dras.

RSV har i kartlaggningspromemorian Herrfrisorer, utgiven 1987,
sammanstéllt resultatet av 95 revisioner som skattemyndigheterna i
hela landet gjort mot herrfrisérer under aren 1979-1986. Av prome-



SOU 1997:111

morian framgar att manga anmérkningar riktades mot bokfGringen i
foretagen och mot att intiktsredovisningen var bristfillig. Enligt vad
som da uppgavs av branschen var “inkomstbortfall” inte ovanligt.

[ Stockholms lin har polisen, skattemyndigheten och forsdk-
ringskassan tillsammans under ett &r drivit ett PEK-projekt i frisor-
branschen (om PEK se kapitel 18). Den direkta anledningen var att det
under forsta halvaret 1995 till polisens ekorotel kom in ett flertal tips
avseende frisérbranschen och att foretridare for branschen patalade att
det forekom osund konkurrens. Av en slutrapport Gver projektet date-
rad den 15 augusti 1996 framgér att 151 salonger med 179 nérings-
idkare har besokts. Vid dessa har myndighetsforetradarna berittat om
myndigheternas samarbete samt om de skyldigheter som &ligger en
niringsidkare och om att kontroller kommer att ske av verksamheten.
Projektet har inte resulterat i ndgon brottsutredning men dédremot utreds
28 srenden av forsikringskassan. Av 179 naringsidkare hade endast
123 F-skatt eller A-skatt, dvs. att 56 naringsidkare inte betalade varken
F-eller A-skatt. Endast 136 var registrerade for mervirdesskatt. Efter-
som det inte finns nigon skyldighet for ett foretag att registrera sig for
mervirdesskatt om det beriknade beskattningsunderlaget understiger 1
miljon kr kan inte nigon slutsats dras av uppgiften om mervirdes-
skatteregistrering. I slutrapporten foreslas att nya foretag skall limna in
en etableringsanmilan till skattemyndigheten.

SFF anser att det ar svart for en serids foretagare att fa 16nsamhet i
ett frisorforetag och att orsaken till detta ar att foretagare som dar
mindre seridsa bedriver illojal konkurrens genom att inte redovisa alla
intakter. Enligt SFF borjade svarigheterna i branschen med lagkonjunk-
turen i borjan av 1990-talet vilken sammanfSll med att mervardesskatt
infordes pa frisortjanster och detta sammantaget ledde till en vikande
efterfragan pa frisortjanster. Under senare ar har tillkommit en 6kande
konkurrens fran illojala foretagare.

Handelsanstdlldas forbund, som bl.a. organiserar anstéllda frisorer,
anser att det finns stora problem med oseriosa foretagare i branschen
och att problemen okat under de senaste aren. Den illojala konkurren-
sen har under senare ar lett till att de seridsa foretagarna inte har
kunnat hoja varken priserna eller de anstilldas Ioner. Enligt den offici-
ella Inestatistiken, har frisorernas loner dirfor i forhallande till andra
grupper sjunkit de senaste aren.

Frisorbranschen 111
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5.3  Overviganden och forslag

5.3.1 Ar frisorbranschen utsatt for ekonomisk
brottslighet?

Utredningens bedomning: Frisorbranschen &r utsatt for ekono-
misk brottslighet. Den bestér i att intdkter inte redovisas till
beskattning. Intdkter anvénds till svarta 16ner till anstéllda eller
till foretagaren.

Skiilen for utredningens bed6mning
Ekonomisk brottslighet

Foretradare for branschen, bade arbetsgivare och arbetstagare dr eniga
om att branschen har stora problem med foretagare som konkurrerar
med illojala metoder, dvs. genom att inte redovisa och betala skatt for
alla intdkter. Man anser ocksa att dessa problem har ckat under de
allra senaste aren. Branschforetrddarnas uppfattning delas av foretrada-
re for de myndigheter som har haft nirmare kontakt med branschen
under senare tid.

Ett patagligt tecken pa att branschen har sirskilda problem, men
ocksé ett sundhetstecken, dr alla de dekaler som frisrforetagare under
det senaste aret har fist pa dorrarna till sina lokaler. Pa dekalerna har
man angett bl.a. att skatter och avgifter betalas liksom att avtalsenliga
l6ner betalas. Detta 4r ett sitt for seridsa foretagare att ta avstand fran
de illojala konkurrenterna. Dessa & andra sidan erbjuder via bl.a.
flygblad sina tjanster till relativt 14ga priser.
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5.3.2 Hur skall frisérbranschen saneras fran
ekonomisk brottslighet?

Utredningens forslag: Frisorforetag skall i likhet med nédrings-
idkare i andra kontantbranscher vara skyldiga att registrera all
forsiljning i ett typgodként kassaregister och att tillhandahalla
kunden ett kvitto som registret skrivit ut.

Ett system med licensavgift skall utarbetas och inforas for
frisorer.

Av betydelse dr dven utredningens forslag om att nérings-
idkare skall lamna specificerade uppgifter om vilka anstéllda
som omfattas av betalning av prelimindr skatt och arbetsgivarav-
gifter.

Skil for utredningens forslag

Ar frisortillstand efter sirskild provning ett sdtt ait forhindra
ekonomiska brott?

Ett system med tillstind och lamplighetsprovning efter modell fran
yrkestrafiken och restaurangbranschen kan inforas for frisdrforetagare.
Léansstyrelserna skulle kunna ta hand om tillstindsprovningen och den
efterfoljande tillsynen. Det finns 9 000 frisorforetag som dé skall
limplighetsprovas och dérefter st under sérskild tillsyn.

Med utgangspunkt i vad verksamheten vid lansstyrelsernas yrkes-
trafikenheter kostar kan den 4rliga kostnaden for personal for ett
system med frisortillstdnd berdknas till 3,5-4 miljoner kr. Darutover
tillkommer kostnader for loneadministration, lokaler m.m. och inte
minst igangkorningskostnader ndr alla foretag skall provas forsta
gangen.

Kostnaden skall stillas i relation till de effekter systemet kan for-
vintas ha pa fusket i branschen. Erfarenheter fran den provning som
sker betriffande yrkestrafik och serveringstillstand visar att metoden ér
effektiv nir det giller att stoppa dokumenterat oseriésa personer fran
att etablera sig som foretagare i de berdrda branscherna. Eftersom sé-
vil restauranger som vissa delar av yrkestrafiken dr mycket belastade
av ekonomiska brott har tillstindsprévningen, trots att den &r relativt
omfattande, begrinsad effekt ndr det géller att forhindra ekonomiska
brott.

Inom négra av de andra branscher som utredningen har studerat
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forekommer att personer sitter i system att driva det ena foretaget efter
det andra pa ett oseridst sitt. Det 4r t.ex. inte helt ovanligt i flytt-
branschen att ett foretag med stora skatteskulder siljs strax innan det
gér konkurs samtidigt startar de tidigare dgarna till konkursbolaget ett
nytt flyttforetag. Samma foreteelser finns i taxi och restaurangbransch-
en. Det finns ddremot ingenting som tyder pa att denna form av mer
systematiska oegentligheter forekommer i frisorbranschen. Det ir i
regel den i vrigt ordindra foretagaren som gor sig skyldig till skatte-
undandraganden och ytterst sillan har han démts for brott. Ett ndrings-
tillstind med vandelskrav, som huvudsakligen triffar dem som har
begitt brott, skulle fa begridnsad betydelse for att komma till ritta med
de problem som finns.

Utredningens uppfattning &r att det for frisdrer finns effektivare
metoder @n lamplighetsprovning med avseende bade pa kostnader och
forbéttrade konkurrensvillkor. Det giller i forsta hand ett system med
licensavgift men dven krav pa att registrera all forsiljning i ett typgod-
ként kassaregister. I forsta hand bor Overvdigas andra metoder in
frisortillstand med tillhérande lamplighetsprovning.

Licensavgift for frisorforetag

Frisorbranschen ingar i gruppen kontantforetag. Det finns i branschen
manga smaforetagare. Av de 9 000 foretagen #r ca hilften enmansfore-
tag. Kontantforséljningen &r helt dominerande. Méanga frisorer tar inte
emot betalning med kontokort trots att kostnaden for en klippning eller
annan behandling ofta uppgar till ndgra hundra kr. Kunderna #r alltid
privatpersoner som varken har nytta eller intresse av kvitton. Kvitton
anvinds i stort sett aldrig. Strukturen i branschen #r sidan att en
licensavgift av den typ som utredningen presenterat for taxi 4r en
verksam metod att komma till ritta med de virsta avarterna av skatte-
fusk inom frisérndringen. Licensavgift for frisorforetag och andra
kontantforetag som drivs i lokaler presenteras i kapitel 10.

Typgodkinda kassaregister och kvittotving

Av RSV:s kartldggningspromemoria och enligt vad branschfretridare
har anfort 4r det inte ovanligt att frisdrsalonger saknar en kassaapparat
och att ingen maskinell registrering sker av betalningar. Tvirtom ar det
ofta sa att betalning sker kontant direkt till friséren vid dennes arbet-
stol. Forhallandena i branschen ndr det giller betalningsrutiner &r
sddana att de, t.o.m. mer 4n i manga andra kontantbranscher, under-
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littar for den som inte vill redovisa alla intdkter.

Fran manga hall har framforts att det skulle forsvara for den som
vill fuska om det fanns en skyldighet for frisérer och andra kontant-
foretagare att registrera all forsiljning i kassaregister som uppfyller
vissa minimikrav, att dérefter ta ut ett av registret utskrivet kvitto och
tillhandahalla kunden detta. SFF rekommenderar sina medlemmar att
skaffa och anvinda kassaregister. Genom SFF kan frisorforetagen till
rabatterat pris kopa kassaregister som uppfyller vissa krav pa sikerhet
i registreringar m.m.

Branschsaneringsutredningen delar uppfattningen att kassaregister
bor anvindas men inte endast i frisdrbranschen utan i alla kontant-
branscher. Utredningen foreslar darfor att det i kontantbranscherna
skall inforas krav pa att registrera all forsiljning i ett typgodkant
kassaregister och att tillhandahalla varje kund ett kvitto som skrivits ut
av detta register.

I kapitel 9 som giller alla kontantbranscher redogdr utredningen
niarmare for vilka krav som bor stillas pa ett sadant kassaregister, om
skyldigheten att limna kunder kvitton och dven forutséttningar for
anvindande av gemensam verifikation. I avsnittet redogdrs ocksa for
kontantkortens betydelse for den ekonomiska brottsligheten i kontant-
branscherna.

Registrering av nya foretag

Ett problem vid genomfbrande av t.ex. PEK-projekt eller andra myn-
dighetsaktioner mot bl.a. frisorforetagare &r att veta vilka foretag som
finns och vem som foretrider foretaget. Detta har framforts till utred-
ningen fran flera hall under utredningens gang. En frisorforetagare ar
inte, som en foretagare i en entreprenadbransch ir i dag, beroende av
att ha ett F-skattebevis for att undvika skatteavdrag och behdver sa-
ledes inte registrera sig som fOretagare av det skalet. Eftersom en
nyetablerad frisorforetagare sillan har ett berdknat beskattnings-
underlag som overstiger en miljon kr foreligger inte heller nagon
skyldighet att registrera foretaget for mervérdesskatt. Detta innebar i
normalfallet att en frisorforetagare kan sté utanfor alla register fram till
dess att den forsta deklarationen har ldmnats in, vilket kan dréja drygt
ett &r om foretaget borjar sin verksamhet i borjan pa ett kalenderar.
Det nuvarande systemet dér en foretagare kan verka under lang tid
utan ndgon som helst insyn eller redovisningsskyldighet gynnar oserio-
sa foretagare. I simsta fall upphdr verksamheten innan négon deklara-
tion har limnats in och da 4r uppticktsrisken i det narmaste obefintlig.
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[ den nya skattebetalningslagen (1997:483) foreskrivs att den som
avser att bedriva ndringsverksamhet och ar skyldig att betala arbets-
givaravgifter eller mervirdesskatt maste anmila sig for registrering hos
skattemyndigheten senast tvd veckor innan verksamheten pabérjas eller
Overtas. Branschsaneringsutredningen anser att forslaget 4r bra och bor
genomforas snarast mojligt.

Bdittre kontroll av anstdllda m.m.

Myndigheternas befogenheter och méjligheter att géra kontroller bor
forbittras. For att gora det mojligt att kontrollera om det finns svart
arbetskraft pa en salong maste myndigheterna veta vilka som &r an-
stillda. Det kan de fa om foretagaren ar skyldig att anmila detta. |
kapitel 16 foreslar utredningen att skattemyndigheten skall fa foreligga
nédringsidkare att lamna specificerade uppgifter om vilka anstillda som
omfattas av inbetalningar av skatter och avgifter.

Skatteflyktskommittén har foreslagit att skattemyndigheten skall fa
gora identitetskontroller vid besok i samband med olika former av
kontroll (SOU 1997:86). Branschsaneringsutredningen forordar att for-
slaget genomfGrs. Frisorbranschen dr enligt de erfarenheter som finns
efter olika kontroller en av de branscher dir identitetskontroller &r
viktiga for att bekdmpa skatteundandraganden.
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6  Restaurangbranschen

Sammanfattning

Restaurangbranschen &r sérskilt utsatt for ekonomisk brottslighet fram-
for allt i form av skatteundandraganden. Problemen bestar huvudsak-
ligen i att inte all forséljning redovisas och att svarta l6ner betalas. Det
ar sdrskilt farligt eftersom restauranger ofta ar den forsta arbetsplatsen
for manga ungdomar och invandrare.

For att komma till ritta med restaurangbranschens problem behdvs
insatser pa flera plan. Det giller att minska mgjligheterna till skatte-
fusk och i motsvarande mén forbéttra konkurrensvillkoren for de
seridsa foretagen. Incitament maste skapas till korrekt redovisning och
kontrollmajligheterna forbittras.

Utredningen foreslar att

— alla restauranger, bade de som har och de som inte har serveringstill-
stand, skall vara skyldiga att registrera all forsiljning i ett typgodként
kassaregister och att tillhandahalla kunden ett kvitto som registret
skrivit ut,

— Alkoholinspektionen far ritt att dverklaga kommunernas beslut i
fragor om serveringstillstand,

— restauranger med serveringstillstind mot redovisning skall aterfa
alkoholskatten pa vin och sprit,

— pa sikt en minimiskatt (licensavgift) bor inforas for restauranger,

— skattemyndigheten skall kunna begira specifikation 6ver vilka som
omfattas av inbetalning av anstilldas prelimindra skatter och arbets-
givaravgifter,

— informationsutbytet mellan myndigheterna skall effektiviseras genom
battre tillgang till uppgifter som dr relevanta for serveringstillstind.
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6.1  Allmént om restaurangbranschen
6.1.1 Nagra fakta

Vad ir en restaurang?

Restauranger utmérks av att de har en lokal ddr géster serveras mat. |
normala fall tillagas maten i ett kok i direkt anslutning till serverings-
lokalen.

Restaurangerna dr av manga olika slag. I begreppet ingér allt fran
restauranger som dr utmérkta i Guide Michelin till personalmatsalar
och snabbmatsrestauranger. Aven restauranger som finns i hotell
raknas till restaurangbranschen.

Gatukok och ambulerande korvforsiljning ingar inte i begreppet
restaurang. I ett griansskikt finns gatukok som har en lokal dar gésterna
dter den mat som serveras.

Omsdttning, anstdllda m.m.

Det finns i Sverige drygt 10 000 restauranger (1996). Av dessa ir
2700 lunch- och kvillsrestauranger, 2 000 personal-/foretagsrestau-
ranger, 1 200 pizzerior, 1 100 hotellrestauranger, 1 100 caféer, 660
snabbmatsrestauranger, 660 nationalitetsrestauranger, 400 vigrestau-
ranger och 280 dans- och ndjesrestauranger. Ar 1995 omsatte restau-
rangbranschen 27 miljarder kr.

Fem procent av hotell-och restaurangforetagen svarar for hilften av
branschens omsittning och hos dessa foretag finns ocksé 35 procent av
de totalt 70 000 anstillda. Av dessa 70 000 arbetar 55 000 i restau-
rangverksamhet och Gvriga arbetar i hotellverksamhet. Ca 90 procent
av foretagen har firre 4n tio anstillda.

Det finns tva bransch- och arbetsgivarorganisationer for restaurang-
foretagare. Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) 4r den
storsta med 1 846 medlemmar som tillsammans har 3 100 driftsen-
heter. SHR &r den klart dominerande organisationen genom att dess
medlemmar svarar for tre fjardedelar av omsittningen i hotell- och
restaurangbranschen. Svenska Restaurat6rsforbundet (SRF) dr arbets-
givarorganisation for sma och medelstora foretag och har 1 600 med-
lemmar.

Inom restaurangniringen arbetar 55 000 arsanstillda. Av dessa ir
75-80 procent medlemmar i Hotell- och Restauranganstilldas Férbund.

Lonsamheten i branschen ar lag. Antalet konkurser under 90-talet
uppgar till 4 000. Under ar 1996 forsattes 675 restaurangforetag i
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konkurs. Enligt en undersdkning som SHR har gjort hade 25 procent
av dessa startats under ar 1995 eller 1996.

Hotell- och restaurangbranschen har en andel av tre procent av den
privata tjinstesektorn i Sverige, vilken i sin tur star for 40 procent av
Sveriges BNP.

6.1.2 Regler

Livsmedel och lokal

Det finns ett stort antal regler for hur maten i en restaurang far hante-
ras och om hur lokalen skall vara beskaffad.

Statens livsmedelsverk utdvar enligt 24 § livsmedelslagen
(1971:511) den centrala tillsynen Sver att reglerna om livsmedelshante-
ring efterlevs. Inom ett lan har ldnsstyrelsen den narmare tillsynen och
inom en kommun den kommunala nimnd som har milj6- och hélso-
skyddsfragor som sin uppgift, vilket vanligen ar milj6- och halso-
skyddsnamnden. Miljé- och hilsoskyddsnamnden har till uppgift att
godkinna att en lokal anvéinds for restaurangverksamhet och kan vid
andrade forutsittningar aterkalla godkdnnandet.

For att se till att livsmedelslagen foljs kan en tillsynsmyndighet
meddela foreliggande, forbud eller foreskrift. Det finns ockséa mojlig-
het att anvinda vite och, om rittelse inte sker, vidta rittelse pa den
skyldiges bekostnad. I tillsynsverksamheten har myndighet ritt att fa
tilltrade till lokalen och andra utrymmen dir livsmedel hanteras. Vida-
re har man ritt att fa tillgang till de handlingar som behovs for till-
synen. Polismyndighet 4r skyldig att ge den hjilp som behdvs vid
tillsynen.

Utdver de regler som finns till skydd for att hanteringen av livs-
medel sker pa ett hygieniskt och i dvrigt godtagbart sitt géller all-
ménna regler om arbetar- och brandskydd. Att sadana regler efterlevs
tillses av yrkesinspektionen resp. raddningstjdnsten.

Tillstind att servera alkoholdryck

For att fa servera spritdrycker, vin och starkol fordras ett sarskilt
tillstand (serveringstillstand). Ar 1995 fanns det 8 100 restauranger
som hade tillstand att servera allmanheten vin eller sprit. Om &l inklu-
deras #r antalet tillstand ca 10 000 (1996). Dirutover tillkommer
tillstand som ges for tillfilliga arrangemang. Restaurangerna stod 1995
for sex procent av den totala forsiljningen av spritdrycker, drygt sju



120 Restaurangbranschen SOU 1997:111

procent av vinforsiljningen och 46 procent av stark6lsforséljningen.

Bestimmelserna om serveringstillstand for alkoholdryck infordes
ursprungligen av alkoholpolitiska skal. Malsittningen for alkohol-
politiken pa restaurangomradet &r, och har sedan lang tid varit, att dar
skall rdda ordning och nykterhet. En viktig fraga 4r att inte minder-
ariga serveras alkohol. De alkoholpolitiskt betingade reglerna har, i
likhet med vad som skett pa yrkestrafikens omrade, byggts pd med
bestimmelser som syftar till att hindra oseridsa foretagare fran att
verka inom restaurangnéringen.

Bestimmelser om servering av alkohol finns nu i alkohollagen
(1994:1738) som tradde i kraft den 1 januari 1995 och som ersatte
bl.a. lagen (1977:293) om handel med drycker. Kompletterande regler
finns i alkoholférordningen (1994:2046). Alkoholinspektionen har
meddelat allméinna rad till alkohollagens serveringsbestimmelser (AIFS
1996:5).

Med den nya lagen har beslutanderitten i fragor om serveringstill-
stdnd flyttats fran lansstyrelsen till den kommun dér serveringslokalen
finns (7 kap. 13 §). Enligt p. 5 i 6vergangsbestimmelserna till alkohol-
lagen lag dock beslutanderitten kvar hos linsstyrelsen under 1995. I p.
6 i dvergangsbestimmelserna har foreskrivits att lansstyrelsen under ar
1996 och 1997 skall yttra sig 6ver ansdkningar om serveringstillstand
och i fragor om aterkallelse av tillstand.

Enligt 7 kap. 14 § skall polismyndigheten yttra sig 6ver ansokan
som avser annat dn tillstand till tillfallig alkholservering.

Serveringstillstand ger ritt att servera vin, sprit och starkél eller
nidgon av dessa alkoholdrycker. Den som har serveringstillstind skall
personligen eller genom sirskilt utsedd serveringsansvarig person utéva
tillsyn 6ver serveringen (6 kap. 3 §). Tillstindshavaren skall till till-
stdindsmyndigheten anmila de personer som &r serveringsansvariga.

En forutsittning for att tillstand skall ges 4r, med vissa undantag,
att serveringsstillet har ett kok for allsidig matlagning.

Lamplighetsprovningen

Enligt 7 kap. 7 § alkohollagen far serveringstillstind endast meddelas
den som visar att han med hénsyn till sina personliga och ekonomiska
Jorhallanden och omstdndigheterna i évrigt dr lamplig att utéva verk-
samheten. Vid tillstandsprévningen skall, enligt samma bestimmelse,
sérskild hénsyn tas till om sokanden &r laglydig och benigen att full-
gora sina skyldigheter mot det allménna.

Det dr den som soker serveringstillstand som skall visa att han 4r
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lamplig och att lokalen uppfyller de krav som finns. Det betyder enligt
vad som anfors i prop. 1994/95:89 s. 102 att det inte &r tillrackligt att
inga anmérkningar framkommit utan for tillstind “bor krévas en utred-
ning som gor sannolikt att sdkanden kommer att bedriva servering i
enlighet med lagens bestimmelser”.

Nir det giller en juridisk person skall kravet pa personlig limplig-
het enligt propositionen s. 102 riktas mot den eller de personer “som
har ett betydande inflytande i rorelsen i egenskap av t.ex. verkstillande
direktor, styrelseledamot, bolagsdelagare eller aktieigare med bety-
dande aktieinnehav”. Nir det i fortsittningen talas om sokanden sé
avses alla de personer som skall lamplighetsprovas.

I propositionen anfors vidare att limpligheten skall “avse sokandens
personliga och ekonomiska forhallanden i vid mening”. Branschkun-
nande skall vid provningen ha samma tyngd som sokandens forut-
sittningar att hélla en ordnad bokféring. Enligt Alkoholinspektionens
allminna rad bor det forflyta minst tre &r fran det att ett brott som har
anknytning till rérelsen begicks innan det kan komma i fraga med ett
serveringstillstand

Aven misstanke om ekonomiska oegentligheter eller brottslig verk-
samhet bor kunna leda till att tillstdnd vdgras enligt vad som anfors i
propositionen. Som exempel ndmns misskotta skatte- och avgifts-
inbetalningar och allvarligt asidosittande av bokfrings- och uppgifts-
skyldighet. Det krdvs inte vad som betecknas ekonomisk brottslighet
utan det ricker med annan ekonomisk misskotsamhet. Aven bristfallig
eller avsaknad av bokforing kan medfora att en sokande anses oldamp-
lig att inneha serveringstillstand.

Register over tillstandshavare

Alkoholinspektionen far enligt 12 kap. 2 § alkohollagen bl.a. for
handlidggning av drenden om tillstand och tillsyn 6ver tillstindshavares
verksamhet fora ett register. Registret far innehélla uppgifter om den
som har eller har haft tillstind men dven om den som sokt men inte
fatt tillstand. De uppgifter som far registreras r bl.a. identifikations-
uppgifter som t.ex. person- och organisationsnummer, domar i brottmal
om de har betydelse for tillstindet, pagéende drenden hos polis- och
aklagarmyndighet och uppgifter om restférda skatter och avgifter.

De personer som far registreras ar, enligt 6 § alkoholforordningen,
den som ir serveringsansvarig, deldgare i famansforetag eller i fimans-
gt handelsbolag, styrelseledamot, verkstillande direktor och firma-
tecknare.
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De domar som fér registreras ar alla dar de registrerade personerna
har domts for brott mot brottsbalken, nu gillande och éldre alkohol-
lagstiftning, olika skattebrott samt brott mot en mingd olika special-
lagar. I registret far ocksa tas in uppgift om pagaende utredningar hos
polis- och aklagarmyndighet avseende samma brottstyper om &rendet
ror skélig misstanke (8 § alkoholforordningen).

Alkoholinspektionen skall enligt 9 § alkoholférordningen fyra
ganger per ar hos Rikspolisstyrelsen begdra utdrag ur polisregistret pa
de personer som d&r registrerade i alkoholinspektionens register.

Uppgifterna i tillstandsregistret skall, om de inte lingre behdvs for
ett visst drende, gallras ur femte kalenderéret efter det att uppgiften
registrerades.

Alkoholinspektionen r, enligt 12 kap. 9 § alkohollagen, skyldig att
pa begdran lamna kommun och lansstyrelser uppgifter ur registret.
Enligt ordalydelsen skall saledes inte nagra automatiska underrittelser
skickas ut.

Tillsyn och aterkallelse av serveringstillstand

Alkoholinspektionen utdvar enligt 8 kap. 1 § alkohollagen central
tillsyn och kan meddela allméanna rad till vagledning for tillimpningen
av lagen. Ldnsstyrelsen utovar tillsyn inom lanet. Den omedelbara
tillsynen utévas dock av kommunen och av polismyndigheten.

Kommunen kan daterkalla ett serveringstillstand om tillstandshava-
ren inte foljer regler om servering eller det uppkommer oldgenheter
med avseende pa ordning och nykterhet men ocksd om de forutsitt-
ningar som giller for att meddela tillstand inte ldngre foreligger (7
kap. 19 §). Aven en brist som &r hanforlig till tillstindhavarens for-
hallanden och som forelag redan nir tillstandet meddelades men upp-
marksammas forst senare kan medfora aterkallelse (prop. 1994/95:89 s.
102).

I 8 kap. 2 § finns regler om underrdttelseskyldighet mellan olika
myndigheter. Polismyndigheten och kronofogdemyndigheten skall
underritta tillsynsmyndigheter om foérhallanden som &r av betydelse for
tillsynen. Skattemyndigheten dr pa begdran skyldig att till tillsynsmyn-
dighet lamna uppgifter som behdvs for tillsynen.

De personuppgifter som finns i alkoholinspektionens register far
enligt 16 b § i polisregisterkungérelsen (1969:38) sambearbetas med
uppgifter i Rikspolisstyrelsens polisregister. Detta har dnnu inte skett
eftersom det tillstandsregister som har upprittats av Alkoholinspek-
tionen endast innehaller uppgifter om tillstindshavare. For att sambe-
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arbetning skall kunna ske fordras att de enskilda personer som fGre-
trader dessa finns med i registret. Ddremot finns inte, som pa yrkes-
trafikens omrade, en bestimmelse om sambearbetning mellan uppgifter
i utsokningsregistret och tillstindsregistret.

Den som har serveringstillstind 4r pa begdran av tillsynsmyndighet
skyldig att lamna myndigheten tilltride till driftsstdllet och tillhanda-
hilla handlingar som hor till verksamheten och limna uppgifter om
denna (8 kap. 4 §). Skyldighet foreligger ocksa att pa begéran visa upp
de bokforingshandlingar som hor till den tillstandspliktiga verksam-
heten (8 kap. 5 §).

Enligt 8 kap. 3 § alkohollagen &r den som har tillstind skyldig att
till tillstindsmyndigheten anméla bl.a. om det sker nagon fordndring av
verksamheten som har betydelse for tillsynen. Aven betydande forand-
ringar av dgarforhdllanden skall anmilas. Nagon uttrycklig skyldighet
att ocksa anmila dndringar i ett bolags ledning finns inte. Detta trots
att en sadan 4ndring kan medfora att ett tillstand aterkallas.

Allmin domstol 4r enligt 12 § forsta stycket 5 p. konkursforord-
ningen (1987:916) skyldig att skicka en kopia av kungorelsen av ett
konkursbeslut till en tillstindsmyndighet om det dr upplyst att gélde-
ndren har tillstand att utdva eller forestd en viss ndringsverksamhet och
tillstdindet kan komma att upphdora pa grund av konkursen.

6.1.3  Praktisk hantering hos kommunen

Tillstaindsansokan

Kommunerna har, som tidigare nimnts, Gvertagit beslutanderitten i
fragor om serveringstillstand fr.o.m. den 1 januari 1996. Det innebdr
att det ar kommunen som provar om sdkanden ar lamplig. Den infor-
mation som kommunen behéver for prévningen hiamtas in manuelit.

Uppgifter om eventuell brottslighet far kommunen i det yttrande
som polismyndigheten skall avge enligt 7 kap. 14 § alkohollagen.
Aven skattemyndigheten far tillfille att ge synpunkter pa en tillstinds-
ansokan. Uppgifter fran utsokningsregistret om restforda skatter och
avgifter himtas in fran kronofogdemyndigheten. Aven kontroll av
uppgifter i ett registreringsbevis sker manuellt utom i Stockholm dar
man har terminalatkomst till PRV:s bolagsregister.

Aven misstanke om brott eller andra ekonomiska oegentligheter
skall beaktas i tillstdndsdrendet. Uppgifter om &renden i vilka det dnnu
inte fattats ndgra beslut som offentliggjorts far vissa kommuner vid
underhandskontakter med polismyndigheten och skattemyndigheten. |
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andra kommuner tillstyrker eller avstyrker polismyndigheten utan att
ndrmare redogora for brottslighetens art.

Tillsyn i praktiken

Kommunernas erfarenheter av tillsynsarbete 4r begrinsade med hénsyn
till den korta tid som dessa har haft hand om fragor om serveringstill-
stand. I forsta hand har i regel prioriterats handldggning av fragor om
tillstand till servering av alkoholdrycker. Den sirskilda kontroll som
har gjorts under ledning av ldnsstyrelserna inom ramen for vad som
har kommit att kallas Operation Krogsanering har under ar 1996
fortsatt i samma omfattning som under ar 1995. Utredningen aterkom-
mer till denna fraga.

Polismyndigheten och kronofogdemyndigheten ar skyldiga att
underritta tillsynsmyndigheter om forhallanden som har betydelse for
tillsynen. De forhallanden som det i praktiken kan bli frdga om, i alla
fall i storre stader, dr de dar restaurangforetaget direkt #r inblandat.
Betydligt svérare dr det nér t.ex. en brottsutredning endast berdr en av
de ledande personerna i ett restaurangforetag. For att tillsynsmyndig-
heten da skall kunna uppmirksammas pé detta fordras att det pa nagot
sitt kommer fram att personen har anknytning till en viss restaurang.
Det finns sédledes inga garantier for att tillsynsmyndigheten far all
relevant information.

Uppgifter ur utsokningsregistret om t.ex. restforda skatter eller
ndringsforbud maste tas fram manuellt genom att kommunen tar kon-
takt med kronofogdemyndigheten. Detsamma géller uppgifter ur PRV:s
bolagsregister om byte t.ex. av en bolagsman eller verkstillande direk-
tor.

6.2  Ekobrottsligheten

Ekobrottskommissionen och skatterevisioner

Ekobrottskommissionen ansag att restaurangbranschen var drabbad av
oseriost foretagande (Naringstillstind — Delbetidnkande av Kommis-
sionen mot ekonomisk brottslighet, SOU 1984:8 s. 281 f.) och foreslog
att branschen skulle omfattas av ett lagforslag om niringstillstand.
Nagon sadan lag infordes aldrig, i stillet stramades reglerna i den da
géllande lagen om utskédnkningstillstind upp. Skdrpningen innebar att
sddan brottslighet och misskdtsamhet som ver huvud taget kunde
tinkas paverka lampligheten att bedriva niringsverksamhet skulle
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beaktas vid tillstandsgivningen (prop. 1985/86:126).

RSV har i kartlaggningspromemorian Restauranger, utgiven 1995,
analyserat revisioner av 101 famansforetag i restaurangbranschen som
skattemyndigheterna i landet gjort. Huvuddelen av revisionerna har
skett under en tio-arsperiod med bérjan i mitten av 1980-talet. Urvalet
av restaurangforetag och revisionsperomemorior har inte skett slump-
missigt utan i syfte att beskriva feltyper och former for skatteundan-
dragande. Resultatet av revisionerna ar saledes inte nagot representativt
genomsnitt for hela branschen. RSV anfor att “formerna for skatteun-
dandragande foljer en ganska vanlig modell. Konceptet ar att oredovi-
sade forsiljningsintdkter anvinds for utbetalning av svart 16n till perso-
nalen och fortickt 16n eller utdelning till dgarna” (s. 24). Kartlagg-
ningen visar vidare, enligt RSV, att i ”de fall oredovisade intakter
forekommer har dessa ofta visat sig uppga till 10-20 procent av om-
sittningen”. Nar det géller pizzerior har i en del fall den oredovisade
delen uppgatt till mer d4n 30 procent av omsattningen. Sammanfatt-
ningsvis anfor RSV att arkiveringen av rikenskapshandlingar var
bristfdllig i sa gott som samtliga reviderade foretag och att det i stor
utstrackning fanns misstanke om att kassaregistrering inte hade skett pa
ratt sdtt (s. 295).

Operation krogsanering

[ Stockholms lin startades i mars 1993 ett projekt som kom att kallas
Operation Krogsanering. 1 ledningsgruppen for projektet ingick fore-
tridare for ldnsstyrelsen, polismyndigheten och skattemyndigheten.
Ledningsgruppens uppgift var att samordna de olika myndigheternas
kontroll av restaurangbranschen. Vartefter samverkansprojektet har
fortskridit har fler och fler myndigheter och ocksa andra intressenter
knutits till arbetet. Samverkan mellan myndigheterna ledde till att
tillsynen av restaurangerna blev mycket effektivare. Detta visades bl.a.
i att antalet aterkallade serveringstillstand jamfort med tidigare ar mer
an fordubblades under &ren 1993-1994.

Regeringen gav den 3 mars 1994 samtliga lansstyrelser i uppdrag
att mot bakgrund av vad som framkommit i Stockholms ldn vid Ope-
ration Krogsanering vidta atgarder for att pa det regionala planet
samordna insatserna mellan berérda myndigheter nér det gillde till-
synen av restaurangbranschen. Vidare beslutades att lansstyrelserna till
Socialdepartementet senast den 31 december 1995 skulle redovisa
atgarder och erfarenheter fran uppdraget.
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Lansstyrelsernas rapporter

Rapporter har kommit in frdn samtliga lansstyrelser. De varierar
mycket bade med avseende pa omfang och innehall. Vissa ldn hade
nagon form av samverkansprojekt innan regeringsbeslutet om krog-
sanering kom. I dessa och i en del andra lan har samverkan med andra
myndigheter genast kommit i gdng. I nagra fa lan har arbetet planerats
anda fram till hosten 1995 och fran dessa finns inte sérskilt mycket att
rapportera. Nagot lan har funnit att det inte behovs samordnade ak-
tioner och har av det skilet inte gjort annat &n att 6ka informationsut-
bytet mellan myndigheterna.

I de flesta lan har skattemyndigheten, polisen, kronofogden och
kommunen i nagon form deltagit. Nagra ldn har haft med foretradare
for tullen och ytterligare myndigheter har deltagit i vissa lan.

Vanligen har arbetet letts av en ledningsgrupp med foretradare for
lansstyrelsen, skattemyndigheten, polismyndigheten, kronofogdemyn-
digheten och berérd kommun. Krogsaneringen har inletts med att miss-
tankta objekt valts ut med hjilp av den samlade information som
myndigheterna har haft om restaurangerna. De utvalda restaurangerna
har darefter inspekterats av foretradare for olika tillsynsfunktioner
samtidigt. Skattemyndigheten har ofta som ett led i detta arbete gjort
revisioner mot en del av de besokta restaurangerna. Kronofogden har
deltagit i besoket om restaurangen haft skulder. I tre lan har inspek-
tionerna foregatts av forspaning av polisen.

Resultatet av krogsaneringen har inte rapporterats pa nagot enhetligt
satt men foljande kan dock sdgas. — Vid en jamforelse med tidigare ar
har betydligt fler serveringstillstand aterkallats och i den mén besluten
provats av domstol s& har de stétt sig dar. I fa rapporter har skélen for
att tillstand har aterkallats angetts niarmare. Av dem som har angett
orsak har de flesta sagt att huvuddelen av tillstinden har aterkallats
p.g.a. ekonomiska oegentligheter eller problem. — Skatterevisionerna
har medfort kraftigt hojda taxeringar. — Restforda restauranger har
betalat sina skulder. Fran en del ldn rapporteras att inga restauranger dr
restforda for nagot belopp langre.

Av rapporterna framgar ocksé att erfarenheterna av samverkan ar
mycket goda och att de har en forebyggande effekt. Betalningsviljan
har generellt sett 6kat bland restaurangidkare. Restaurangforetag kan
stoppas innan skulderna blivit alltfor stora. Vid inspektioner av restau-
ranger har kontroll skett av anstéllningsforhdllanden. Vid dessa har
kommit fram att “obetalt” arbete dr mycket vanligt i restaurang-
branschen (11 ldn rapporterar om oklara anstéllningsforhallanden). I
Malmohus ldan besoktes 137 restauranger under ar 1994. Hos dessa
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fanns sammanlagt 460 anstillda, varav 71 var tillfilligt ideellt arbetan-
de och 29 praktikanter. Vidare rapporteras fran manga ldn att restau-
ranger har kassadifferenser som inte kan forklaras pa annat sitt dn att
inte all forsdljning har stamplats in.

”Operation krogsanering” har fortsatt under ar 1996. Det framgéar av
de rapporter som det regionala samverkansorgan som finns i varje ldn
har ldmnat till bl.a. Riksdklagaren. Erfarenheterna av kontrollaktioner
under 1996 visar enligt vad som anfors i manga av rapporterna inte pa
nagon mirkbar forbittring i restaurangbranschen. En positiv effekt,
som nagra ldn rapporterar, ir att restféringarna mot restauranger har
minskat.

»Oltalt”

Det regionala samverkansorganet mot ekonomisk brottslighet i Gavle-
borgs lan prioriterar kontroll av den tillfilliga forsiljningen vid storre
evenemang som marknader och festivaler. I detta ingar kontroll av
tillfillig alkoholservering i s.k. oltélt eller liknande serveringsstille.
Under sommaren 1996 har tre kontrollaktioner genomforts av de
samverkande myndigheterna pé tre olika platser i ldnet. Vid dessa har
nio foretag som haft tillfilliga tillstand och ett foretag med permanent
tillstdnd att servera 61 besokts. Vid besoken noterades att avstimning
av kassan var mojlig att gora endast i tva av de foretag som hade
tillfilliga tillstdnd. Att detta inte kunde goras i dvriga foretag berodde
antingen pa att det inte fanns nagra kassaregister, att dessa inte an-
vindes, att kassaapparaterna tomdes pa pengar utan att beloppen note-
rades, eller pA en kombination av dessa faktorer. I sju av foretagen
visste flera av de anstillda inte vilken 16n de hade.

En sérskild granskning 1996 av 6ltdlt vid Arosfestivalen i Visteras
och 140 personer som arbetade dér resulterade i att fyra personer
utreds avseende missbruk av fordldrapenning och kontant arbetsmark-
nadsstdd. Tolv personer dr misstédnkta for att samtidigt med arbete i
oltdlt ha uppburit erséttning fran arbetsloshetskassa.

Organisationernas uppfattning

SHR anser att méanga foretag inom restaurangbranschen inte redovisar
all forsiljning och vad som utbetalas i 16n. Enligt SHR ér orsaken till
detta bl.a. att 16nsamheten i branschen &r dalig och att mindre nog-
riknade foretagare darfor anvinder svarta pengar som konkurrens-
medel. Medlemmar i SHR kan uteslutas om de forfar pa ett sddant sitt.
Det finns en subkultur i branschen inom vilken det ar ett godtagbart
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beteende att inte redovisa alla intdkter och att betala svarta [6ner. Den
daliga kulturen sprids bl.a. ndr anstdllda blir egna foretagare. Det man
lart om t.ex. svarta loner kommer da att tillimpas i den egna verksam-
heten.

Svenska RestauratorForbundets uppfattning ér att det finns manga
oseridsa foretagare i branschen och att de mest oseridsa aterfinns
utanfor branschorganisationerna. Ett skal till att det fuskas med skatter
och avgifter dr overetablering, vilket bidrar till dalig I6nsamhet. Fore-
tagare upplever ocksa illojal konkurrens fran t.ex. kommunaldgda fore-
tag vilka genom subventioner och bidrag frdn kommuner far konkur-
rensfordelar och ddarmed ldgre priser dn annan verksamhet. Intresset av
att fuska okar darmed.

Hotell- och Restauranganstdlldas Forbund anser att det forekommer
mycket arbete mot svart betalning inom branschen och det d@ven bland
forbundets medlemmar. Forbundet har drivit kampanjer mot ekobrott
och uppmanat sina medlemmar att séga nej till svarta loner.

6.3  Overviganden och forslag

6.3.1 Ar restaurangbranschen utsatt for ekonomisk
brottslighet?

Utredningens bedomning: Restaurangbranschen ar utsatt for
ekonomisk brottslighet. Den bestar huvudsakligen i att forsilj-
ning inte redovisas till beskattning och att svarta I6ner betalas.

Skiilen for utredningens bedémning

Resultatet av den granskning av restauranger som har skett inom
ramen for Operation Krogsanering visar, dven om restaurangerna inte
har valts ut slumpvis utan vanligen for att det funnits anledning att
misstinka oegentligheter i ndgon form, att branschen ar sarskilt utsatt
for ekonomisk brottslighet. Detta giller restauranger bade med och
utan serveringstillstand. Denna bestar framfor allt i att forséljning sker
utan att inkomsterna for denna deklareras och att personalen far hela
eller delar av |6nen svart. Uppfattningen att restaurangbranschen har
sarskilda problem stods av dem som har kdnnedom och kunskap om
branschen sasom foretradare for myndigheter, fackforening och
branschorganisationer.
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Att det finns stora problem med ekonomisk brottslighet i branschen
innebdr inte att samtliga eller ens huvuddelen av foretagen fuskar med
skatter och avgifter. Aven om det finns manga sméd foretag inom
restaurangnéringen sa finns det ocksa stora foretag. I sammanhanget
kan erinras om att hamburgerkedjor ingar i begreppet restaurang lik-
som &ven personalrestauranger. De stora foretagen, som har en for-
hallandevis stor andel av marknaden, har kontrollsystem som kraftigt
forsvarar att underlata redovisning av intdkter. Det ar ocksa vanligare
med betalning med kort i olika former pa storre restauranger @n pa
mindre. Ju stérre andel betalning med olika kort desto mindre risk for
fusk eftersom kontokortsforsdljning till skillnad fran kontantforsiljning
kan kontrolleras i efterhand. Detta forhallande bor beaktas i alla sam-
manhang. Nar avdrag far goras for representation vill foretagen ha
korrekta kvitton. Begransningar i avdragsritten gor kvitton mindre
intressanta eftersom utgifterna @nda inte far dras av.

De storsta problemen med ekonomisk brottslighet finns i de mindre
foretagen och det dr ockséa denna typ av restaurangforetag som framfor
allt har granskats i Operation Krogsanering. Aven om problemen &r
koncentrerade till de mindre foretagen &r effekterna av fusket sadant
att det har uppstatt en snedvridning i konkurrensen som allvarligt
forsvarar de seriosa naringsidkarnas verksamhet.

Anmirkningsvirt dr att ”Operation Krogsanering”, som paborjades
over hela landet 1995 och den publicitet som omgérdat dessa kon-
troller, inte synes ha haft ndgon markbar effekt pa fusket i branschen.
Enligt vad som rapporteras betraffande motsvarande granskning under
1996 kvarstar samma problem i samma omfattning. Dock har antalet
restforda restauranger minskat. En positiv effekt av aktionerna &r ocksa
att man kunnat aterkallat fler tillstdnd an tidigare.

Nir det giller servering till allmdnheten med stod av tillfalliga
tillstand, ofta i s.k. oltdlt, visar bl.a. den uppsdkande verksamhet som
under sommaren bedrivits i Gavleborgs ldn att det finns skal att anta
att oegentligheterna i den delen av branschen ar mer frekventa &n inom
andra delar av restaurangbranschen. Ett skal till detta ar att dessa
néringsidkare inte pa samma sdtt som en etablerad restaurang &r be-
roende av att behalla sitt tillstand.

Fusk i olika former har alltid negativa effekter pa moralen i sam-
hdllet. Det blir latt sa att om en fuskar sa legitimerar det dven nista att
fuska. Uppgifter forekommer om att personal i restaurangbranschen
lurar sin arbetsgivare, bl.a. genom att tillgodogéra sig betalning for
oredovisad forsiljning men ocksa genom att sélja egen sprit till restau-
ranggaster. En sarskild fara med oegentligheterna pé restauranger &r att
dessa ofta dr den forsta kontakt som ungdomar och invandrare har med
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arbetsmarknaden. Vad man da lir sig fors latt vidare till det egna
foretaget och till nésta arbetsplats.

Snedvridningen av konkurrensen och risken for acceptans och
spridning av ett brottsligt beteende gor att det finns anledning att ta
problemen med den ekonomiska brottsligheten i restaurangbranschen
pa sarskilt allvar. For detta krévs insatser pa flera plan och omraden.

6.3.2 Hur skall den ekonomiska brottsligheten 1
restaurangbranschen stoppas?

Utredningens forslag: Restauranger, bade de som har och de
som inte har serveringstillstand, skall vara skyldiga att registrera
all forsiljning i ett typgodkint kassaregister och att tillhanda-
hélla kunden ett kvitto som apparaten skrivit ut.

Alkoholinspektionen far ritt att 6verklaga kommunernas be-
slut i fragor om serveringstillstand. Lansstyrelsen fér tillfdlle att
yttra sig i d&renden om serveringstillstand.

Restauranger med serveringstillstand skall mot redovisning
aterfa en del av alkoholskatten pa vin och sprit.

Pa sikt bor ett system med licensavgift inforas for restau-
ranger.

Skattemyndigheten skall kunna begdra specifikation &ver
vilka personer som omfattas av inbetalning av anstilldas preli-
minéra skatter och arbetsgivaravgifter.

For bittre tillgang till uppgifter som é&r relevanta for serve-
ringstillstand skall informationsutbytet mellan myndigheterna
effektiviseras.

Skiilen for utredningens forslag
Vandelsprovning sker redan idag

En forhallandevis ingéende provning skall enligt alkohollagen ske
redan i dag av den som vill servera alkohol pa sin restaurang. Innan ett
tillstdnd beviljas skall kontrolleras om sokanden, eller niar det ar en
juridisk person foretridare for denne, har domts for brott och har
skulder. Aven de ekonomiska forutsittningarna for foretaget granskas.
Enligt Alkoholinspektionens allménna rad till alkohollagens serverings-
bestammelser bor det ha forflutit minst tre ar frdn det sokanden har
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begatt brott innan tillstdind lamnas till alkoholservering. Aven sokan-
dens verksamhet i andra foretag, nuvarande och tidigare, skall granskas
for beddmning av den ekonomiska skétsamheten. Hur reglerna tillim-
pas i praktiken varierar eftersom besluten fattas av nirmare 300 kom-
muner eller kommundelsndamnder, som pa de allra flesta orter har liten
erfarenhet av dessa relativt besvarliga bedomningar av stundom om-
fattande material.

Det dr givetvis ocksd mojligt att aterkalla ett tillstand om de forut-
sittningar som fanns nér tillstandet gavs dndras.

Enligt vad foretradare for branschen har uppgett betyder serverings-
tillstindet mycket for en restaurang. Den som forlorar sitt tillstand
forlorar i regel hela verksamheten. Trots detta 4r ekobrottsligheten
omfattande i branschen, vilket inte kan tolkas pad annat sétt &n att
upptécktsrisken bedoms vara mycket liten jamfort med den vinst som
kan goras vid utebliven redovisning.

En positiv och inte mitbar effekt av provningen och kraven for att
fa ett serveringstillstand &r forstas att méanga olampliga foretagare som
annars skulle ha kunnat etablera sig inom restaurangbranschen wte-
stangs. 1 vart fall hindras de frén att fa tillstand att servera alkohol-
drycker pa sin krog.

Kan ldmplighetsprovningen bli bdttre?

Det #r svart att se vilka ytterligare krav som skulle kunna stillas pa
den som vill ha serveringstillstaind. Sokandes vandel bedoms liksom
formagan att gora ritt for sig. Redan i dag skall en ekonomisk prov-
ning goéras av foretaget, varvid forutsitts att finansieringen av och
hallbarheten i foretagets ekonomi granskas. De nuvarande kraven
skulle kunna kompletteras med krav pa ekonomiska resurser eller
garantier. Ytterligare ett krav som kan stillas r att tilistindshavare
skall ha en godkind eller auktoriserad revisor.

Ekonomiska resurser

Det #r majligt att som en forutséttning for ett serveringstillstand infora
krav pa ekonomiska resurser pa liknande sitt som giller for yrkes-
trafikomradet. Om man skall foreskriva miniminivéer si bor dessa vara
betydligt hogre 4n de som har foreslagits for yrkestrafikomradet av
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yrkestrafikutredningen'. Med beaktande av forhallandena i restaurang-
branschen kan antas att krav pa ekonomiska resurser knappast hindrar
en oseri0s foretagare att etablera sig i branschen. Dirtill kommer att
den ekonomiska provning av foretaget som redan enligt nuvarande
regler skall goras i praktiken borde medféra att motsvarande krav
redan stills. Det dr tveksamt om krav pa ekonomiska resurser skulle ha
nagon effekt pa den ekonomiska brottsligheten i branschen.

Om man vill infora krav pa ekonomiska resurser for hela branschen
méste man for de restauranger som i dag kan drivas utan tillstdnd
infora krav pa detta.

Sammanfattningsvis anser utredningen att effekterna av ett krav pa
ekonomiska resurser ar sa begrinsade att de inte uppviger det adminis-
trativa merarbete som uppkommer hos myndigheterna och de seritsa
foretagen.

Revisorskrav

For aktiebolag giller att dessa maste ha en godkind eller auktoriserad
revisor. Ett sddant krav kan inforas som forutsittning for att fa serve-
ringstillstdnd och skulle da gilla alla foretag oberoende av i vilken
form de drivs. Fordelen ér att foretagen far god ordning pa sina hand-
lingar. Nackdelen for foretagen ar den merkostnad som uppkommer
med en sdrskilt kvalificerad revisor. Mjligheten att lata bli att ta med
en del intdkter och motsvarande l6nekostnader finns kvar dven om
foretaget har en kvalificerad revisor. Emellertid torde ett sadant krav
ha en preventiv effekt, dels genom att firre riktigt oseridsa foretagare
etablerar sig, dels genom att det sprids en medvetenhet om att det
kravs kunskap for att driva foretag.

Ett annat sitt att nd samma syfte ar att foreskriva att serveringstill-
stdnd endast far ges till restauranger som drivs som aktiebolag. En
sddan bestimmelse medfor ocksa att det infors krav pd ekonomiska
resurser eftersom det krivs ett aktiekapital pd 100 000 kr for att fa
starta ctt aktiebolag.

Det ar dock tveksamt om fordelarna med ett krav pa revisor resp.
aktiebolag &r sa stora att de uppvéger nackdelarna. Dirtill kommer nir

' I betinkande av 1995 &rs yrkestrafikutredning Ny yrkestrafiklag (SOU
1996:93) foreslas att av sokande for trafiktillstdnd for godstrafik skall krivas
ett kapital pa 100 000 kr for vart och ett av de tva forsta fordonen och 50 000
kr for tillkommande fordon. For taxitrafiktillstdnd foreslas 75 000 kr for vart
och ett av de tva forsta fordonen och 35 000 kr for tillkommande fordon.
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det giller aktiebolag, att den foretagsformen ofta anvénds just av dem
som fuskar med skatter och avgifter. Ett skél till detta ar forstés att det
ar latt att gobmma sig bakom ett aktiebolag. Ett annat 4r att det i nor-
malfallet inte ar mojligt att krdva betalning av foretrddarna nir bolaget
inte kan betala sina skulder.

Sammanfattningsvis anser utredningen att krav pa kvalificerad
revisor eller aktiebolagsform inte torde ha sadan effekt pad den ekono-
miska brottsligheten att nagot av kraven bor inféras i alkohollagen.
Bedomningen ar densamma néar det géller restauranger som inte har
serveringstillstand.

Bulvaner

Vid sammantrdffande med handldggare av tillstandsfragor har fram-
kommit att det inte dr ovanligt, i vart fall inte i storstdderna, att den
som soker ett tillstand egentligen ar bulvan fo6r ndgon annan. Hand-
laggarna har sagt att det ar mycket svart att fa fram konkreta bevis pa
att det verkligen ar fraga om bulvanforhallanden.

De omstandigheter som kan tyda pa detta &r att en viss person, som
inte dr lamplig att fa tillstand, forekommer i ledande stéllning pa en
viss restaurang. Det kan ocksa vara fraga om sldktskapforhallanden.
Granskning av olika kontrakt som restaurangen har kan ocksa vicka
misstankar. Aven den ekonomiska granskningen kan ge ledtrddar. En
ovanligt lag officiell kopeskilling som val passar den formelle kopa-
rens ekonomiska forutséttningar kan tyda pa att koparen egentligen ar
en annan och kopeskillingen betydligt hogre.

Det ér enligt 7 kap. 7 § alkohollagen sokandens sak att visa att han
ar lamplig att fa serveringstillstand. Det innebér att kommuner, nar det
foreligger misstanke om bulvanforhallande vid tillstandsprovning eller
vid senare tillsyn, kan begédra kompletterande utredning for att prova
bakomliggande forhallanden. I detta ingar att granska om en uppgiven
langivare verkligen har ekonomiska forutsittningar att limna ett visst
lan. Sokanden som inte medverkar till att materialet for denna prov-
ning blir uttommande kan i regel inte anses ha inte visat sig lamplig
att fa serveringstillstand. For att gora denna fordjupade provning krévs
sdledes inte ndgon lagidndring. Det ar snarare frdga om att utarbeta
metoder for att utveckla denna prévning.

Bor den serveringsansvarige lamplighetsprovas?

Enligt &dldre bestimmelser gillde att forestandare for alkoholservering
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och ersittare for denne skulle ldamplighetsprovas av tillstandsmyn-
digheten. Nu giller, enligt 6 kap. 3 § alkohollagen, att tillstandshava-
ren, eller person som denne utser, 4r serveringsansvarig. Andringen
motiverades bl.a. med att om tillstindshavaren anses lamplig s& ar han
ocksa dr lamplig att utse en serveringsansvarig.

Lamplighetsprovning av serveringsansvarig torde medfora ett for-
héllandevis stort arbete. Sarskilt som personalomsattningen 4r stor
inom restaurangnaringen. Det dr tveksamt om provningen skulle ha
nagon effekt pa ekobrottsligheten i restaurangbranschen. Den enda
verkan en sadan provning skulle f& vore att den hindrade den som
hade domts for ekonomiska brott eller hade gjort sig kdnd for ekono-
misk misskotsamhet att ha ansvar for servering av alkohol. Det kunde
i och for sig ha fog for sig eftersom anstéllning i en for ekonomiska
brott sa utsatt bransch som restaurangbranschen kan anses utgdra en
sarskild frestelse. Om det endast dr detta som uppnas borde provningen
gilla alla som arbetar inom néringen och inte endast den som 4r serve-
ringsansvarig. Lamplighetsprovning av alla restauranganstéllda kan och
bor av latt insedda skil inte inforas. Utredningen anser saledes inte att
serveringsansvariga bor lamplighetsprovas.

Kan den inre tillsynen effektiviseras?

[ tillsynsarbetet har kommunen behov av information fran samma
kéllor som ndr ett tillstaind ges, dvs. fran polisregistret, utsok-
ningsregistret och bolagsregistren. I dag far kommunerna inte uppgifter
automatiskt fran nagot av dessa register och inte heller har man, med
undantag for att nagon kommun har tillgang till bolagsregistret, direkt-
atkomst till nagot av registren. Som namnts i avsnittet Tillsyn i prak-
tiken dr det slumpartat om kommunerna i dag far de uppgifter som ar
nodvandiga for en effektiv tillsyn direkt fran berdrda myndigheter.
Mojligen kan det fungera i en liten kommun med tjansteman som har
god kdannedom om restaurangforetagen och de personer som ar knutna
till dessa. Heltdckande blir kontrollen inte ens i sddana fall eftersom
polisen pa orten varken behGver veta att det pagar en utredning pa en
annan ort rérande en viss person eller att denna person senare kanske
déms pa annan ort.

En effektiv tillsyn fordrar att myndigheterna automatiskt far erfor-
derlig information. Kort sagt bor regler inféras om sambearbetning av
Alkoholinspektionens tillstdndsregister med utsokningsregistret, polis-
registret och bolagsregistren. Resultatet av samkorningarna skall auto-
matiskt skickas till kommunerna, antingen fran Alkoholinspektionen
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eller den som gjort kérningen.

Som nidmnts dr det Alkoholinspektionens uppgift att uppritta ett
register med uppgifter bl.a. om tillstdindshavare av serveringstillstand
och de personer som foretrader dessa. Detta arbete har inte prioriterats
av Alkoholinspektionen. Annu drygt tva ar efter det att reglerna in-
fordes saknas ett sadant register ver foretridare. Sambearbetning med
polisregistret har darfor inte kunnat ske. Det dr mycket angeldget att
Alkoholinspektionen nu skyndsamt upprittar ett register sa tillsynen
kan effektiviseras.

Sambearbetning av registren innebdr ocksa att ett rittvisekrav
uppfylls, ndmligen att foretagen skall behandlas lika. Det blir inte
langre slumpartat om tillsynsmyndigheten far kinnedom om forhéllan-
den som kan leda till aterkallelse av ett tillstand.

For att sambearbetning skall kunna ske med uts6kningsregistret
fordras &ndringar i utsokningsregisterlagen. Sambearbetning med
bolagsregistren kraver tillstand av Datainspektionen.

Utover bestimmelser om sambearbetning bor, efter monster fran
yrkestrafikomradet, 8 kap. 3 § alkohollagen andras sa att det klart
framgér att tillstdndshavare skall anmila alla dndringar avseende perso-
ner som omfattas av lamplighetsprovning enligt 7 kap. 7 § alkohol-
lagen och inte endast betydande forandringar av dgarforhéllanden.

Kan kontrollen bli effektivare?

Ett problem som tagits upp i manga rapporter fran Operation Krog-
sanering &r att det vid kontroll pa restauranger ofta forekommer upp-
gifter om att anstdllda har borjat samma dag, att de 4r nya praktikanter
eller har liknande anstillningsforhallanden. Detta &r forstas omojligt att
kontrollera. I kapitel 16 foreslar utredningen att skattemyndigheten
skall fa ratt att krdva att ndringsidkare varje méanad i samband med
redovisning av kaillskatter och arbetsgivaravgifter anger vilka arbets-
tagare som omfattas. Sadana uppgifter underldttar uppfoljning av
uppgifter som kommit fram vid myndighetskontroller. Skyldigheten att
lamna sadana uppgifter torde ockséa ha en viss aterhallande effekt pa
intresset for svart arbete i olika former.

Skatteflyktskommitténs forslag om identitetskontroller kan ocksé fa
betydelse vid kontroll av restaurangbranschen. (SOU 1997:86)
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Alkoholinspektionens roll
Utredningarna som ledde fram till alkohollagen

Beslutanderitten nir det géller savil serveringstillstind som tillsyns-
fragor har fr.o.m. den 1 januari 1996 Gvergatt fran ldnsstyrelserna till
landets kommuner.

Andringarna foregicks av tva utredningar pé alkoholomradet. Alko-
holpolitiska kommissionen foreslog i betdnkandet Serveringsbestim-
melser (SOU 1993:50) att kommunerna skulle ta 6ver beslutanderitten
i fragor om serveringstillstand. Ansvaret for den inre tillsynen, dvs.
tillsynen over tillstindshavarens vandel och ekonomiska skotsamhet,
och eventuella sanktioner som en f6ljd av detta, skulle ligga kvar pa
lansstyrelsen. Kommunerna skulle, enligt kommissionens forslag, svara
for den yttre tillsynen, dvs. for att ordning och nykterhet rddde pa
restaurangerna och ha ritt att hos lansstyrelsen foresla ingripande mot
en restaurang.

Alkoholpolitiska kommissionen motiverade sitt stallningstagande, att
lansstyrelsen skulle ha ritt att besluta om administrativa ingripanden,
pa foljande sitt (SOU 1993:50 s. 144).

”Sanktionsbeslut méste ibland kunna verkstéllas skyndsamt och rittsséker-
hetskraven dr mycket hogt stdllda. En aterkallelse av ett serveringstillstdnd
ar ett ingripande som fér allvarliga foljder. Det betyder i de flesta fall att
restaurangen inte ldngre dr ekonomiskt barkraftig. ... Handldaggningen av
ett s.k. atgdrdsdrende (drenden som &r foremal for eventuellt ingripande
enligt 64 § LHD) kréver darfor stor noggrannhet, opartiskhet och juridiskt
kunnande. Det &r svart att tdnka sig att ett beslut om é&terkallelse av ett
serveringstillstdnd skulle kunna bli féremal for politisk omrostning i
kommunal namnd. Hér finns risk att andra faktorer 4n strikt alkoholpoli-
tiska vdgs in i beslutsunderlaget pa ett icke onskvart sitt. En risk for
ndringspolitiska hdnsyn; flera personer kan bli arbetslosa eller att intresse-
konflikt uppstar inom kommunen i de fall atgdrder overvdgs gentemot
kommunalt dgda restauranger.”

Den andra utredning som tog upp fragan om beslutanderitten i serve-
ringstillstandsfragor var LHD/LVM-utredningen som, i betdnkandet
Kommunernas roll pa alkoholomradet och inom missbrukarvarden
(SOU 1993:31), foreslog att kommunerna skulle ta 6ver hela hante-
ringen av fragorna om serveringstillstind pa det séatt som nu har
genomforts.

LHD/LVM-utredningen motiverade sitt stdllningstagande, att hela
beslutsfunktionen skulle flyttas till kommunerna, med att det var
principiellt viktigt att, hos en och samma myndighet, halla samman de



SOU 1997:111 Restaurangbranschen 137

tre funktionerna tillstdndsgivning, I6pande tillsyn och aterkallelse
(SOU 1993:31 s. 95 ff.). Med beslutanderétten i alla frgor hos en
myndighet behovde den enskilde inte riskera att som i extremfallet
forst fa ett tillstindsbeslut av kommunen for att darefter fa det ater-
kallat av ldnsstyrelsen. Vidare erinrades om foreskriften i Europarads-
konventionen om kommunalt sjdlvstyre enligt vilken en befogenhet
som lagts pd en kommun normalt bor vara fullstindig och oinskrénkt.

LHD/LVM-utredningen tog dven upp fragan om lansstyrelsen skulle
ha ritt att 6verklaga kommunens beslut (s. 100). Utredningen anforde
om detta.

”Utredaren har forstielse for de motiv som ligger bakom detta forslag —
onskemal om en enhetlig réttstillimpning och om att ta tillvara den sak-
kunskap som i dag finns hos ldnsstyrelserna. En sddan ordning inger
emellertid principiell tveksamhet, samtidigt som den forefaller onodigt
komplicerad med hénsyn till drendenas antal och beskaffenhet. Det ter sig
salunda varken logiskt eller lampligt att 6verflytta en beslutsfunktion, och
dirmed ansvaret for att ta tillvara allmdnna intressen, till kommunerna
samtidigt som staten forbehaller sig ritt att upptrdda som kommunens
motpart for att bevaka allménna intressen. Enligt utredarens mening bor
man, om uppgiften anses kunna anfértros kommunerna, inte begrdnsa
deras ansvar genom att lansstyrelsen ges en sjalvstdndig rétt att initiera
omprovning i enskilda drenden. En sadan ordning vore otillfredsstdllande
dven med hansyn till den enskilde tillstindshavaren, som hamnar i en
process mellan tvd myndigheter. Till detta kan laggas synpunkten att en
sddan ordning knappast ter sig rationell fran ekonomiska och praktiska
utgdngspunkter. Léansstyrelsen skulle, trots att den avlastats sjilva till-
stdndsgivningen, behdva folja alla enskilda tillstindsdrenden for att kunna
bedoma vilka av de beslut som fattats av kommunen som bor overklagas.
Utredaren anser darfor inte att lansstyrelsen bor ges ritt att overklaga
kommunens beslut.”

Vid remissbehandlingen av de bada betinkandena delade en majoritet
av remissinstanserna uppfattningen att beslutanderitten i tillstands-
fragor skulle 6verforas till kommunerna. Flera remissinstanser av-
styrkte att kommunerna ocksa skulle ha ansvar for tillsynen och ritt att
besluta om aterkallelse av tillstand och andra sanktioner. Forslaget om
ritt for lansstyrelsen att Overklaga en kommuns beslut mottogs i
huvudsak positivt av remissinstanserna. Endast ett tiotal remissinstanser
avstyrkte det forslaget.

Regeringen delade LHD/LVM-utredningens uppfattning bade nér
det gillde fragan om att tillstand, tillsyn och sanktioner utgjorde en
enhet och om att lansstyrelsen inte borde ha ritt att overklaga en
kommuns beslut (prop. 1994/95:89).
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Den nya alkohollagen innebir att Alkoholinspektionen, forutom att
handlagga tillstand for partihandel med alkoholdrycker, har den cen-
trala tillsynen &ver tillimpningen av alkohollagen. Lénsstyrelsens nya
roll pa alkoholomradet &r att vara regional tillsynsmyndighet med
uppgift att ge kommunerna rad och stod samt 6vervaka kommunernas
verksamhet. Kommunerna har hand om tillstindsprévningen och har
ocksa tillsammans med polisen den direkta tillsynen dver serveringen
av olika alkoholdrycker. Det 4r saledes flera olika myndigheter som
har intressen att bevaka enligt alkohollagen.

Ldnsstyrelsernas erfarenheter av kommunaliseringen

Beslutanderitten i frdgor om serveringstillstind har nu funnits hos
kommunerna i ett och ett halvt ar. Léansstyrelserna har i rapporter som
tillstallts Alkoholinspektionen i mars 1997 redogjort for bl.a. erfaren-
heterna under det forsta aret av kommunaliseringen. Rapporteringen i
denna del grundar sig huvudsakligen pa enkiter som lansstyrelserna
gjort i kommunerna. Det sammanfattande intrycket av rapporterna dr
att kommunaliseringen efter vissa inkérningssvarigheter fungerar. Fran
13 lansstyrelser anges att kommunaliseringen fungerat bra. Atta lins-
styrelser uttalar inte nagon klar egen uppfattning men det finns inte
nagot i rapporterna som tyder pa att de anser att det inte fungerar. Tre
lan dr tveksamma till kommunaliseringen.

Det vanligaste papekandet ar att drendena av kommunerna uppfat-
tats som mycket svdrare, mer tidskrdvande och mer komplicerade én
forvantat. En gemensam uppfattning 4r att handliggarna behdver
ytterligare utbildning. Fran flera héll anges att kommunerna har svarig-
heter med den ekonomiska prévningen. Oavsett uppfattning i fragan
om hur kommunaliseringen fungerat har sex ldn rapporterat att beslut
har fattats av kommunerna som inte 6verenstimmer med gillande lag.
Fran ett norrlandsldan uppges att tio beslut i strid med alkohollagen
fattats i det lanet. Fem ldnsstyrelser anser att det i kommunerna uppstar
krockar mellan néringspolitik och alkoholpolitik.

Alkoholinsepktionen skall nu sammanstilla och niarmare analysera
uppgifterna i rapporterna.

Svara drenden, manga beslutsfattare och enhetlig regeltillimpning

Kommunerna har nu haft beslutanderitten i serveringstillstandsfragor i
ett och ett halvt ar och det kan tyckas att det har forflutit for kort tid
for att pa nytt ta upp fragan om statliga myndigheters stéllning och
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inflytande Gver serveringstillstandsfragor.

Det ar framfor allt tva skdl som &dnda motiverar att detta gors nu.
Det ena skilet dr den ekonomiska brottsligheten och det hot den utgdr
mot vilfirdsstaten. Det har lett till en intensifierad pa flera plan.
Centralt har regeringens ekobrottsberedning initierat en stor méngd
utredningar som berdr i stort sett alla tankbara fragor. Regionalt har
lokala myndigheter Gver hela landet slagit sig samman i gemensamma
projekt for att sétta stopp for olika foreteelser inom den ekonomiska
brottsligheten. Ett exempel pa det ar vad som kallas Operation Krog-
sanering.

Som ett led i bekdmpningen av den ekonomiska brottsligheten har i
varje ldn inrdttats ett regionalt samverkansorgan, vilket 4r knutet till
lansstyrelsen och leds av landshévdingen (férordning (1995:736) om
regional myndighetssamverkan for bekdmpning av ekonomisk brotts-
lighet). Till samverkansorganets uppgifter hor att skapa en samlad bild
av den ekonomiska brottsligheten, tidigt uppmérksamma nya inslag i
denna, utarbeta en gemensam strategi for kampen mot ekonomisk
brottslighet samt ta initiativ till gemensamma kontrollaktioner och
utvirdera gjorda insatser. I samverkansorganet ingar foretrddare for
dklagarmyndigheten, polisen, skattemyndigheten och kronofogdemyn-
digheten. Foretradare for andra myndigheter, kommuner, néringsliv
och organisationer kan ocksd knytas till det regionala samverkans-
organet. Lansstyrelsen dr spindeln i nitet vad giller myndigheternas
samverkan. Darigenom fér lansstyrelsen unik information och kunskap
om den ekonomiska brottsligheten i ldnet.

Det andra skilet att ta upp fragan efter sa kort tid &r att det frdn
flera hall, av bdde kommuner och andra, har framforts att kommunerna
har svarigheter att tillimpa alkohollagen nar det giller de ekonomiska
och juridiska bedémningar som skall géras i samband med en till-
stindsprovning. Dessa svarigheter kvarstar enligt ldnsstyrelsernas
rapporter till Alkholinspektionen i mars 1997. Det finns ocksé exempel
pa att kommunerna inte gor tillrickliga utredningar, vilket t.ex. i ett
enskilt fall inneburit att ett restaurangforetag fick ett nytt tillstdnd trots
att dgarna i annan restaurangverksamhet p.g.a. av oredovisade skatte-
intdkter hade upptaxerats med 1,4 miljoner kr. Nar det galler svarig-
heten att gora bedomningar i ekonomiska och juridiska frdgor kan
linsstyrelserna med den erfarenhet och kunskap som finns dir bista
kommunerna ytterligare. For att lansstyrelserna skall f& kinnedom om
olika drenden och de problem som kan finnas bor den yttranderitt som
lanssstyrelserna har enligt Overgangsbestimmelserna permanentas.
Utredningen aterkommer till denna fraga.

Utdver de tva skil som namnts kvarstar det kanske viktigaste skilet.
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Det 4r en invdndning som framf6rdes redan under remissbehandlingen
av de tva betdnkandena som ledde till att fragor om serveringstillstand
fordes over pa kommunerna, ndmligen att man med ett si stort antal
beslutsfattare riskerar att rdattstillimpningen inte blir enhetlig. Kommu-
naliseringen av beslutanderitten har inneburit att antalet myndigheter
som beslutar i serveringstillstaindsfragor ckat fran 24 till 286. I nagra
kommuner har beslutanderitten spritts ytterligare genom att tillstands-
fragorna lagts pa kommundelsndmnder. Fér samhillet i stort och
sérskilt for de enskilda restaurangégarna ar det ett oeftergivligt krav att
lika fall behandlas lika.

Vid remissbehandlingen av fragan om att till kommunerna 6verfora
serveringstillstandsfragor uttalades farhagor om att en kommun vid en
avvégning av de olika intressen som kan gora sig gillande i ett sidant
drende kan komma att ta ovidkommande hinsyn. Detta har ocksa
enligt vad som kan utldsas av rapporterna till Alkoholinspektionen
blivit ett problem. Aven om det fordras en nirmare analys for att fa en
uppfattning om hur utbrett problemet dr framgar att det finns en kon-
flikt mellan nédringspolitik och alkoholpolitik. Fran manga hall berittas
om beslut som inte stimmer med lagstiftningen. Kommunen har i sitt
stillningstagande lagt vikt vid andra faktorer 4n de som i forsta hand
skall beaktas enligt alkohollagen. Ett otvetydigt exempel pa detta, som
hdmtats fran lansstyrelsen i Kronobergs lin (519-1377-96), iar ett
uppméarksammat beslut av Almhults kommun. Linsstyrelsen hade dir
aterkallat ett serveringstillstand strax fore det att beslutanderitten i
fragor om serveringstillstind overfordes pd kommunerna. Beslutet
faststilldes av lansritten. Den tidigare tillstindshavaren sokte nytt
tillstind hos kommunen som trots handldggarnas och linsstyrelsens
avstyrkande beviljade detta. Skilet till detta uppgavs vara att intresset
av att det fanns en pub pa orten vdgde tyngre 4n alkohollagens krav pa
ekonomisk redlighet. Detta beslut star fast eftersom det inte finns
ndgon, med uppgift att pa ett 6vergripande bevaka alkoholfragor, som
samtidigt har ratt att Gverklaga ett sadant beslut. De enda som kan
overklaga ett beslut om bifall till en ansdkan om serveringstillstand &r
grannar som kan storas och andra liknande intressenter.

Staten inflytande maste stdrkas

Alkohollagstiftningen ar central for den restriktiva alkoholpolitik som
Sveriges Riksdag i stort sett star enad bakom. Ett visentligt inslag i
denna 4r att den som skall servera alkoholdrycker till allménheten skall
uppfylla bestimda krav pa laglydighet, ekonomisk skotsamhet och
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dven i Ovrigt vara lamplig.

Innehav av serveringstillstand ar for dem som driver restauranger av
visentlig betydelse for hela verksamheten. For en restaurangégare som
anstringt sig till det yttersta for att betala skatter och avgifter i tid ar
det stétande nédr en annan restauranginnehavare kan fa tillstand trots
uppenbar misskotsamhet, dven om det sker i en annan del av landet.
Ar det friga om en konkurrent pd samma ort kan mdjligen andra
restaurangforetag ha ritt att Gverklaga enligt den allminna regeln i
22 § forvaltningslagen (1986:223) om att den som ett beslut angar har
ritt att fi det provat. Fragan har dnnu inte provats av domstol.

Hur alkohollagen tillimpas &r saledes ett viktigt allménintresse
samtidigt 4r det av visentlig betydelse for enskilda néringsidkare i
restaurangbranschen.

En enhetlig rittstillimpning &r svar att dstadkomma inom ett om-
rade om inte tveksamma fall kan provas av domstol. Beslut om bifall
till en ansékan om serveringstillstind kan, om man bortser fran gran-
nars och liknandes begrinsade mojligheter, inte 6verklagas och saledes
inte provas av domstol. Man skall dd komma ihég att det for tillimp-
ning av reglerna om serveringstillstand kravs erfarenhet och sarskild
kompetens, vilket knappast, med hinsyn till antalet drenden, ens pa
sikt kommer att kunna finnas i annat an de strre kommunerna.

Sjalvklart 4r det sa att de flesta drendena handlaggs helt korrekt av
kommunerna och i enlighet med gillande regler. 1 de fall nér felaktiga
bedomningar eller &vervdganden gors far detta dock mycket stor
betydelse. Det finns darfor skil att infora en mojlighet att Sverprova
kommunala beslut om serveringstillstdnd.

Med en méjlighet att verklaga kan domstol, i relation till gallande
regler och praxis, prova bérkraften i en kommuns skal for att bevilja
tillstand. Utredningen foreslar att en statlig myndighet som har att
bevaka alkohollagens tillimpning far rétt att overklaga kommunala
beslut i fragor om serveringstillstand.

Vilken statlig myndighet skall fa overklaga?

Linsstyrelserna, i rollen som ekobrottsbekampare och polismyn-
digheten, som brottsbekdmpare rent allméint, bada med tillsynsansvar
enligt alkohollagen, 4ar de myndigheter som i dag har den basta kun-
skapen om niringsidkarna i restaurangbranschen inom en viss region.
Polismyndighetens tillsynsansvar 4r begransat till direkt tillsyn. Lans-
styrelsens ansvar ror mer dvergripande fragor. Hos lansstyrelsen finns
erfarenhet av serveringstillstindsfrigor och den ekonomiska och juri-
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diska kompetens som erfordras for hantering av dessa fragor. Det
ligger saledes nira till hands att pa linsstyrelserna ligga ritten att
overklaga kommunala beslut i serveringstillstandsfragor.

Alkoholinspektionen dr dock den centrala myndigheten pa detta
omrade. I Alkoholinspektionens tillsynsansvar ingar att se till att
reglerna tillimpas lika av alla beslutsfattare 6ver hela landet. Inspek-
tionen samlar in uppgifter bl.a. om tillstindshavare och restaurangernas
forséljning av mat och dryck. Aven domar inom alkoholomradet
bevakas, samlas och publiceras. Det dr Alkoholinspektionen som har
den bista 6verblicken &ver hur alkohollagen tillimpas i landet. Redan
i dag ingar det i denna centrala myndighets uppgifter att uppmirk-
samma eventuella svérigheter eller problem vid tillimpning av alkohol-
lagstiftningen. Hos Alkoholinspektionen skall finnas den erfarenhet och
teoretiska kunskap som krivs for den centrala bevakningen av alkohol-
fragorna. Det ér dédrfor naturligt att Alkoholinspektionen som den cen-
trala myndigheten pd omréadet ges rétten att begdra Sverprovning av
kommunala beslut om serveringstillstand.

Alkoholinspektionens aktivare roll kridver mer och snabbare stod
och information frdn andra myndigheter. Framfor allt har Alkohol-
inspektionen behov av den kunskap om regionala forhallanden och
enskilda néringsidkare som finns hos lénsstyrelserna men ocksé hos de
lokala polismyndigheterna.

For att felaktiga beslut skall kunna uppméarksammas i tid fordras
sdrskild bevakning av kommunernas drenden angéende serveringstill-
stdnd. Det dr en uppgift som ar lamplig for ldnsstyrelsen i rollen som
ansvarig for den regionala tillsynen. Uppgiften liter sig ocksa vil
kombineras med lansstyrelsens samordningsansvar for det regionala
samverkansorganet for bekdampning av ekonomisk brottslighet. For att
lansstyrelsen skall ha majlighet att halla sig underrittad om enskilda
drenden och i tid kunna underritta Alkoholinspektionen om fradgor som
bor Overklagas maste lansstyrelserna informeras om kommunernas
olika drenden. Av detta skal skall lansstyrelserna av kommunerna bere-
das tillfille att avge yttrande i drenden om serveringstillstand.

Europaradskonventionen om kommunalt sjclvstyre m.m.

En annan aspekt som bor beaktas i sammanhanget d&r om det finns
formella eller andra hinder mot att ge Alkoholinspektionen ritt att
overklaga kommunens beslut i serveringstillstindsarenden.

I den europeiska konventionen om kommunal sjilvstyrelse, som
Sverige har tilltratt 1989, stadgas i fjarde artikeln p.4 .
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“De befogenheter som ges kommunerna skall normalt vara fullstindiga
och oinskrinkta. De far inte urholkas eller begrénsas av nigon annan,
central eller regional, myndighet om inte annat foreskrivs i lag.”

I kommentaren till denna bestimmelse sigs foljande.

”Denna punkt behandlar problemet med 6verlappande ansvarsomréden. For
klarhetens skull och for att undvika varje tendens till urholkning av an-
svaret bor befogenheterna normalt vara fullstandiga och oinskréankta. P&
vissa omréaden krivs emellertid kompletterande atgirder pa skilda myndig-
hetsnivaer, och det 4r i dessa fall av vikt att de centrala och regionala
myndigheternas inblandning sker i enlighet med klara réttsregler.”

I artikel atta i konventionen tas upp frégor om administrativ tillsyn
over kommunerna. Forutom att tillsynen skall utovas i enlighet med
foreskrifter i lag stadgas i p. 2 och 3 foljande.

2. Administrativ tillsyn over kommunernas verksamhet skall normalt
endast syfta till att sikerstilla efterlevnad av lag och konstitutionella
principer. Administrativ tillsyn i friga om ldmpligheten far dock utévas av
hégre myndigheter nér det géller uppgifter som delegerats till kommuner-
na.

3. Administrativ tillsyn skall utvas pa sddant sitt att det garanteras att
kontrollmyndighetens ingripande star i proportion till betydelsen av de
intressen som skall skyddas.

I kommentaren till artikel &tta sags foljande.

» . Bestimmelsen handlar framfor allt om den &vervakningsfilosofi som
normalt forknippas med “fosrmyndarkontroll” som sedan lénge varit tradi-
tion i ett antal stater. Den avser sdlunda sedvana av typ krav pd for-
handsbesked for att vidta atgirder, krav pd bekriftelse av atgarder for att
dessa skall trida i kraft, befogenhet att upphéva ett kommunalt beslut,
kontroll av rakenskaper etc.

Andra punkten
Administrativ tillsyn skall normalt begrénsas till frigan om lagligheten av
de kommunala &tgérderna och inte om étgérdernas lamplighet. ...”

Beslutanderitten i serveringstillstandsfragor pa lokal niva ligger helt pa
kommunerna enligt vad riksdagen har bestdmt. En ritt for Alkohol-
inspektionen att klaga pA kommunernas beslut i dessa fragor medfor
inte direkt att kommunernas befogenheter inskrdnks. Daremot innebdr
det att Alkoholinspektionen, i den centrala tillsynsroll som inspek-
tionen redan har, far ritt att i domstol pakalla provning av ett kom-
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munalt beslut.

Administrativ tillsyn skall enligt artikel atta normalt begrinsas till
att sékerstilla efterlevnad av lag och konstitutionella principer. Fragan
om en sokande skall fa ett serveringstillstand eller ej 4r i forsta hand
en lamplighetsfraga diar dock utrymmet for denna bedémning ytterst
bestdms av de allménna forvaltningsdomstolarna. Det rent kommunala
intresset i denna fraga &r i forsta hand den s.k. behovsprévningen, vid
vilken skall beaktas behovet av nykterhet och ordning. Till denna fraga
kan ocksa knytas frigan om branschkunnande. Ovriga aspekter, som
att inte brotts- eller skuldbelastade personer skall etablera sig som
restaurangforetagare, dr ndrmast ett av staten skyddat intresse. Fore-
komsten av ekonomiska oegentligheter och skatteundandraganden skall
forebyggas och presumtiva ekonomiska brottslingar skall hindras fran
att etablera sig i branschen. Detta intresse har, som redan sagts, pa
senare tid fatt allt storre betydelse.

En lagreglerad ratt for Alkoholinspektionen att i domstol péakalla
provning av ett kommunalt beslut av de skil som ovan har redogjorts
for star inte strid med den europeiska konventionen om kommunalt
sjélvstyre. Intresset av att kommunala beslut inte skall kunna angripas
av en statlig myndighet far hér vika for det 6verordnade intresset av att
hindra ekonomisk brottslighet i branschen.

Omfattningen av Alkoholinspektionens inflytande

Ritten att pakalla domstolsprovning bor gilla inte enbart nya tillstands-
drenden utan dven kommunala beslut i tillsynsdarenden enligt alkohol-
lagen. Kraven pa restaurangerna och deras verksamhet bestéar ju under
hela den tid som de har tillstand att servera alkoholdrycker och det-
samma giller forstas da krav pa enhetlig rattstillimpning. Av samma
skél som anforts for en ritt att 6verklaga kommuners beslut bor Alko-
holinspektionen ges ritt att hos kommuner initiera tillsynsarenden.

Aven hir har linsstyrelserna en viktig uppgift. Det 4r linsstyrelser-
na som har kunskapen om de regionala forhallandena. Det dr darfor
lansstyrelsen som far underritta Alkoholinpektionen om fragor som det
finns anledning att begdra provning av. Ingenting hindrar dock Alko-
holinspektionen att pa eget initiativ ingripa i ett enskilt drende. Upp-
gifter om missforhallanden kan ju komma fran polisen och kan ocksa
forekomma i massmedia.

Ritten for Alkoholinspektionen att ingripa i serveringstillstands-
frdgor motiveras framst av intresset att hindra ekonomiska oegentlig-
heter i restaurangbranschen. Alkoholinspektionens ritt att éverklaga
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bor dock inte formellt begrénsas till drenden med komplicerade fragor
av ekonomisk eller juridisk karaktdr. Det kan ju finnas fall som bor
provas av domstol av andra skil, t.ex. for en enhetlig rattstillimpning.

Partsstillning i domstol

Enligt 9 kap. 2 § alkohollagen far domstol inte dndra kommunens
beslut innan kommunen har fatt tillfdlle att yttra sig. Kommunen har
ocksa ritt att 6verklaga en domstols beslut. Detta stimmer vél 6verens
med vad som sedan den 1 maj 1996 giller enligt forvaltningsprocess-
lagen (1971: 291). I 7 a § namnda lag stadgas att om en enskild over-
klagar en forvaltningsmyndighets beslut skall den myndighet som forst
beslutade i saken vara den enskildes motpart i domstolen utom nér
beslut dverklagas till kammarritt i forsta instans.

Om Alkoholinspektionen far partstdllning i mal om serveringstill-
stand sa bor till att borja med kommunen uteslutas fran deltagande i
domstol i de méal som Alkoholinspektionen har &verklagat. Alkohol-
inspektionen fir dar forutsittas helt ta tillvara det allménnas intresse.
Det betyder att nir bade sokanden (t.ex. betriffande villkor for serve-
ring) och Alkoholinspektionen dverklagar ett beslut om serveringstill-
stand det blir Alkoholinspektionen ensam som kommer att foretrada
det allménnas intresse.

Fragan #r da vilken myndighet som skall foretrdda det allménnas
intresse i de fall ndr ett beslut endast har verklagats av en enskild.
For att lata Alkoholinspektionen vara part dven i detta fall talar enhet-
lighetsskil. Mot detta talar & andra sidan att befogenheter inte skall
liggas centralare i en hierarkisk ordning &n vad som é&r erforderligt.
Eftersom dessa regler endast skall tillimpas av domstolar och berdrda
myndigheter viger behovet av att ha enhetliga regler mindre &n i de
fall nir de skall foljas av enskilda. Utredningen forordar dérfor att
Alkoholinspektionen #r part i alla domstolsinstanser i de mal dér
Alkoholinspektionen overklagat till ldnsrétten. I andra mal dér endast
sokanden dverklagat till lansritten bor kommunen vara part under hela
processen.

Praktisk hantering

Det blir i forsta hand en uppgift for lansstyrelsen att pa det regionala
planet vara Alkoholinspektionen behjilplig med bevakning av kommu-
nernas tillstindverksamhet. For att mojliggdra denna uppgift skall
lansstyrelsen ha ritt att yttra sig dver ansokningar om serveringstill-
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stind. Det innebir inte att linsstyrelsen maste bevaka och i detalj
studera varje ansdkan och enskilt beslut.

Hos lénsstyrelserna finns den kunskap och erfarenhet som krivs for
att upprétthélla uppgiften som ansvarig for den regionala tillsynen.
Denna kompetens maste linsstyrelserna behélla for att dven framdeles
kunna bistd kommunerna i svérare drenden nir det giller fragor av
Jjuridisk och ekonomisk art. Hos ldnsstyrelserna finns ocksa unik kun-
skap om olika aktorer i restaurangniringen. Med denna kompetens och
personkdnnedom kan ldnsstyrelserna koncentrera sig pa de fatal dren-
den dar ett yttrande erfordras och limna andra &t sidan utan nagot
yttrande. En mycket viktig uppgift ar forstas att sa snart som mojligt
informera Alkoholinspektionen om fragor som kriver ingripande av
den centrala myndigheten.

Ekonomiska resurser

For lansstyrelsernas del innebir utredningens forslag en aktivare regio-
nal bevakning av alkoholfrdgorna. Det &r svért att uppskatta hur manga
drenden som kommer att beh6va granskas nirmare av linsstyrelserna.
[ vart fall kan ségas att det blir avsevirt firre 4n i dag eftersom kom-
munerna fér allt stérre erfarenhet av dessa frigor. Den personal som
nu finns hos lansstyrelserna for den regionala tillsynen av alkohol-
fragor behover med denna aktivare bevakning sannolikt i stort sett vara
kvar.

Annu svarare #r att beridkna hur ménga drenden som kan behdva
foras av lansstyrelsen till Alkoholinspektionen och eventuellt direfter
till domstol. Innan det sker skall en noggrann prévning goéras hos
lansstyrelsen. Lansstyrelsen maste hiar fungera som uppsamlare av
information men ocksa som ett filter gentemot Alkoholinspektionen.
Arenden far inte slentrianmissigt Sverlimnas till Alkoholinspektionen.
Alkoholinspektionen kan ocksé sjilvmant eller genom t.ex. polisens
forsorg ta upp drenden. Med dessa utgangspunkter ger en forsiktig
skattning att det kan rora sig om ett tjugotal #renden per ar som for
Alkoholinspektionen kan innebdra mer mirkbart arbete. Det dr dock
frdga om delvis nya arbetsuppgifter. Omfattningen pa detta arbete kan
inte — sérskilt om Alkoholinspektionen kan bitrédas av resp. linsstyrel-
se — berdknas motsvara ens en halvtidstjénst.
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6.3.3 Aterbetalning av alkoholskatt

Utredningens forslag: Restauranger med serveringstillstind
skall mot redovisning fa tillbaka 50 procent av alkoholskatten
pa vin och sprit.

Skiilen for utredningens forslag
Alkoholskatt

I priset pa alla alkoholhaltiga drycker ingr en punktskatt. Hur stor
denna #r beror pa vilken dryck det 4r och pa hur hog halten alkohol ar
i drycken. Ju hogre halt alkohol desto hogre ar skatten per liter. Skat-
ten betalas av tillverkare och importdrer men det innebar att det ingar
en stor del skatt i det pris som en konsument eller restaurang betalar
for t.ex. starksprit.

Ar 1996 var statens intikter av alkoholskatt pa forsiljning av vin
3 233 miljoner kr och av sprit 4 907 miljoner kr. Av denna alkohol-
skatt svarade restaurangerna for 400-500 miljoner kr.

Svart forsdljning av alkoholdrycker

Restauranger som har serveringstillstand far endast képa alkoholhaltiga
drycker av den som har partihandelstillstind. Nagon sdrskild rabatt
limnas inte av partihandlarna vid inkdp av vin och sprit. Bryggerierna
diremot ger den som har serveringstillstand ett betydligt ldgre pris &n
det som konsumenterna far betala. Priset till grossister &r ca 50 procent
ldgre #n det som konsumenter betalar vid kop pa Systembolaget.

Det forekommer att vin och sprit men #dven starkdl kops hos
systembolaget vid sidan av partihandeln. Syftet med detta torde i de
flesta fall vara att varorna skall siljas utan att forséljningen, eller for
den delen inkopet, skall tas upp i bokforingen. Inkopen kan inte kon-
trolleras vilket underldttar for den som vill fuska med forsiljnings-
siffrorna. Ett annat sitt att fi alkoholdrycker utan att gi via parti-
handeln #r att kopa varorna av hembrinnare eller smugglare. Pa senare
tid har smugglingen av sprit 6kat kraftigt. Dessa smuggelvaror gér till
stor del till privat forbrukning men dven till restauranger.
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Aterbdring av alkoholskatt

For kontrollen av restaurangerna, bade nir det giller ekonomiska
frdgor och allménna alkoholpolitiska, 4r det en fordel om inkdpen vin
och sprit gar via partihandeln eller Systembolagets restaurangforsalj-
ning eftersom dessa inkop kan spéras. Inkop och forsiljning kan jam-
foras. Ett incitament for restaurangerna att gora alla inkdp hos parti-
handlare ar att limna aterbiring pa partihandelskop. En substansiell del
av den skatt som ingar i priset pa alkoholdryckerna kan mot uppvisan-
de av kvitto betalas tillbaka.

Av den totala vin- och spritforsiljningen i landet star restaurangerna
for en liten del medan ungefir hilften av starkolen siljs pa krogen.
Restaurangernas inkop av vin- och sprit motsvarar drygt 500 miljoner
kr i alkoholskatt per ar. 50 procent av denna alkoholskatt skulle kunna
aterbetalas till restaurangerna. Restaurangernas kostnader for vin och
sprit skulle dirmed minska. Det innebir att det inte lingre skulle vara
lika I5nsamt som det ar i dag att kdpa och silja sprit vid sidan av
partihandelssystemet.

Branschsaneringsutredningen foreslar som en metod att underlitta
kontrollen av restaurangerna och forbittra konkurrensvillkoren for de
seridsa restaurangerna att vin och sprit som kopts hos en partihandel
skall berittiga till aterbetalning av en del av den alkoholskatt som
finns pa varorna.

Ritten till aterbetalning bor endast gilla inkdp som sker i nirings-
verksamhet. De som har tillfélliga tillstind for enstaka festarrangemang
skall saledes inte komma i atnjutande av skatteéterbdring. Om det vore
mdjligt skulle en kanal 6ppnas for forsiljning av skattefri vin och sprit.

Aterbetalningen maéste for att ha effekt avse en betydande del av
alkoholskatten. Intresset av att aterfa alkoholskatt maste vara storre dn
intresset av oredovisad forsiljning. Utredningen foreslar av detta skil
att terbetalningen bestdms till 50 procent.

Aterbdring i praktiken

Aterbetalning av alkoholskatt bor ske efter sirskild ansékan enligt
samma modell som skatt aterbetalas till t.ex. beskickningar. Restau-
rangerna kan da kvartalsvis ansoka hos det sirskilda skattekontoret i
Ludvika om aterbetalning av alkoholskatt. Till ansékan skall bifogas
fakturor och andra handlingar som visar vilka inkép som har gjorts och
vad som har salts.

Arendena bedoms inte bli sirskilt komplicerade att handligga. Det
blir nirmast fraga om att kontrollera att alla handlingar har bifogats
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och att sammanrikningarna ar korrekta.

Uppgifterna i den redovisning som restauranger skall lamna skall
anvindas for skattekontroll. Uppgifter om inkop och forséljning skall
registreras och sambearbetas med andra uppgifter i skatteregistret pa
samma sitt som 4r tinkt for annan information i skatteforvaltningens
s.k. PUMA-system (prop. 1996/97:116). Ett forslag limnas dérfor om
tillagg i skatteregisterlagen.

Finansiering m.m.

De direkta kostnaden for skatt som skall aterbetalas ar drygt 250
miljoner kr (1996). Till detta kommer kostnader for att administrera
aterbetalningen.

Det finns ca 8 000 restauranger som har serveringstillstand for vin
och sprit. Det innebir, om aterbetalning kan sokas varje kvartal, att
32 000 ansokningar kommer att handliggas av det sirskilda skatte-
kontoret i Ludvika. Handldggningen av dessa nya drenden berdknas
komma att kriva 7-8 heltidsanstillda, vilket motsvarar en arlig 16ne-
kostnad pa ca tva miljoner kr. Dirtill kommer smirre kostnader for
datorer och annat material. I inledningsskedet uppstar d@ven kostnader
for att ta fram rutiner for de nya drendena.

Den sammanlagda forséljningen pa restauranger som har serverings-
tillstand dr ca 20 miljarder kr per &r. En sinkning av alkoholskatten pa
vin och sprit med 50 procent ger utrymme for en generell prissénkning
med fem procent. Detta kan i sin tur leda till en 6kning av den totala
forsiljningen pa restauranter. Priskdnslighetsanalyser som redovisats av
tjanstebeskattningsutredningen pekar pa en merforsiljning om ca 7
procent eller 1,5 miljarder kr. Merforsiljningen ger nya arbetstillfallen
och dkade intikter av savil inkomst- och mervirdesskatt som socialav-
gifter. Intiktsokningen kan berdknas till drygt en halv miljard kr.
Ytterligare faktorer att beakta dr att utgifterna minskar for arbetslds-
hetsunderstod och att skatteintéikterna generellt fran restaurangniringen
okar som en foljd av redovisningskravet vid aterbetalning av alkohol-
skatt. Som en foljd av den 6kade forsiljningen pa restauranger minskar
intakterna av mervirdesskatt pa livsmedel som fortirs i hemmen.
Sammantaget visar detta att statens intdkter okar vid en sdnkning av
alkoholskatten.

Om merforsiljningen mot all formodan helt eller delvis skulle utebli
dr en direkt finansiering mojlig genom en generell hojning av skatten
pa vin och sprit med motsvarande drygt 3 procent pa den skatt som i
dag utgar, varvid varje procentenhet motsvarar 81 miljoner kr. Detta
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innebdr att kostnaderna for reformen far biras av den alkoholkonsum-
tion som sker privat, foretradesvis i hemmen.

6.3.4 Licensavgift

Restaurangbranschen ingar i den grupp som utredningen benimner
kontantforetag. Det finns i branschen méanga smaforetagare och en stor
del av forsiljningen sker kontant till enskilda konsumenter som har ett
begrinsat intresse av kvitton. Restaurangbranschens struktur ar sadan
att en licensavgift av den typ som utredningen presenterat for taxi 4r
en verksam metod att komma till ritta med de virsta avarterna av
skattefusk inom branschen. Licensavgift for restauranger och andra
kontantforetag som drivs i lokaler presenteras i kapitel 10. P4 sikt bor
ett system med licensavgift inforas for restauranger.

6.3.5 Typgodkénda kassaregister m.m.

Av rapporterna frdn Operation Krogsanering och RSV:s kartliggnings-
promemoria framgar att sdtten inom restaurangbranschen att lata bli att
redovisa forsiljning 4r manga. En del stimplar inte in all forsiljning,
andra har en sirskild kassaapparat for “redovisningsfri” forséljning och
den mer forslagne har ett s.k. krympningsprogram som kors efter
dagens slut. Med hjilp av krympningsprogrammet tillverkas nya verifi-
kationer som visar pa en ldgre forsiljning 4n den verkliga.

Fran ménga hall har framforts att det skulle forsvara for den som
vill fuska om det fanns en skyldighet for restauranger att registrera all
forsiljning i kassaregister som uppfyller vissa minimikrav, att direfter
ta ut ett av registret utskrivet kvitto och tillhandahélla kunden detta.

Branschsaneringsutredningen delar denna uppfattning. Utredningen
foreslar darfor att det i restaurangbranschen och i andra kontant-
branscher skall inforas krav pé att registrera all forsiljning i ett typ-
godkint kassaregister och att tillhandahélla varje kund ett kvitto som
skrivits ut av detta register.

I kapitel 9 som giller alla kontantbranscher redogér utredningen
ndrmare for vilka krav som bor stillas pa ett sddant kassaregister, om
skyldigheten att limna kunder kvitton och dven forutsittningar for
anvindande av gemensam verifikation. I avsnittet redogors ocksa for
kontantkortens betydelse for den ekonomiska brottsligheten i kontant-
branscherna.
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6.3.6 Egensanering

Egensanering som en metod att komma &t ekonomisk brottslighet
innebir att branschorganisationerna stéller krav bl.a. pa ekonomisk
redlighet hos sina medlemmar och att man ocksa kontrollerar dem.

SHR har sedan lang tid verkat for att medlemsforetagen skall folja
lagar och bestimmelser. Foretag som tillhér SHR har dérfor atagit sig
bl.a. att skota rdkenskaperna i enlighet med god redovisningssed, att ge
gisterna maskinstimplade kvitton utan anmaning samt att medverka i
kampen mot svartjobb. Medlemmar som inte foljer SHR:s regler kan
uteslutas. SHR foljer manatligen upp sina medlemmar via Upplys-
ningscentralen. Kontroll sker av att medlemsforetagen fullgér sina
skyldigheter enligt aktiebolagslagen, t.ex. att inge arsredovisning till
PRV, ha komplett styrelse m.m. Vid brist i nagot avseende kan for-
djupade kontroller ske.

For att egensanering skall fungera som metod mot ekobrottslighet
fordras bl.a. att det 4r hog organisationsgrad bland foretagarna och att
medlemskap i branschorganisationen sérskilt virderas av dessa. Ytter-
ligare en forutsittning &r att en majoritet av foretagarna eller de ton-
givande, p.g.a. av ekonomi eller annat, 4r ense om att stélla etiska krav
pa sig sjilva och sina kollegor. Relativt méanga restaurangforetag &r
medlemmar i endera av de tva branschorganisationerna. Framfor allt ar
det sa att de organiserade foretagen har en stor del av marknaden. Det
betyder att en stor del av restaurangbranschen ar relativt serids.
Branschorganisationernas mojlighet till paverkan ér forhallandevis god.

For att egensanering skall vara effektiv som metod fordras ocksé att
affirspartners och kunder sirskilt virderar medlemskap i organisa-
tioner. Ddarmed uppstar ett tryck pa dessa att folja regler och bestim-
melser. Restaurangernas kunder viljer restaurang i forsta hand efter
faktorer som kvalitén pa maten, priset, miljon och servicen. Medlem-
skap i branschorganisation dr av mindre betydelse. Detta innebir att
medlemskapet i sig inte har den stora betydelse for foretagen som
krivs for att egensaneringen skall vara effektiv som metod mot ekono-
misk brottslighet. Branschorganisationerna bor dock uppmanas att 6ka
insatserna i form av information och utbildning for att bekdmpa eko-
brottsligheten och den osunda konkurrensen. Mojligheten till paverkan
genom bl.a. opinionsbildning skall inte forringas sérskilt inte nar
organisationsgraden, som i restaurangbranschen, ar relativt god bland
savil foretagare som anstillda.
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6.3.7 Specificerade uppgifter om anstillda

Utredningen foreslar i kapitel 16 att skattemyndigheten skall kunna
begéra att ndringsidkare i samband med betalning av anstilldas preli-
minirskatter och arbetsgivaravgifter skall ange vilka personer som
omfattas av betalningen. Denna metod &r sérskilt anvindbar i restau-
rangbranschen dér det vid kontroller visat sig att personalens anstill-
ningsforhallanden ofta ar oklara (jfr avsnittet om Operation Krogsane-
ring). Exempelvis dr det med denna uppgiftsskyldighet mojligt att kort
tid efter ett kontrollbesok underséka om arbetsgivaravgifter har betalats
for en person som uppgetts vara nyanstilld. I restaurangbranschen far
kontrollméjligheten preventiv effekt pa den ekonomiska brottsligheten
med svartjobb.

6.3.8 Myndighetssamverkan

Restaurangbranschen dr den forsta branschen som har blivit foremal
for ett organiserat myndighetssamarbete i syfte att komma till ritta
med olika former av oegentligheter i branschen. Arbetet med samord-
nad restaurangtillsyn startade i Stockholms lin och har sedan dess
spritt sig 6ver hela landet. Erfarenheterna av detta arbete dr goda och
beskrivs ndrmare i avsnittet om Operation Krogsanering ovan och i
kapitlet om Myndighetssamverkan.

Enligt vér uppfattning dr myndighetsamverkan en av flera metoder
som behdvs for att man skall kunna hindra den ekonomiska brotts-
ligheten i restaurangbranschen.
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7 Tillfdllig forsdljning: tillfillig
handel, torghandel, marknader
m.m.

Sammanfattning

Tillfillig forsiljning &r ett sdrskilt distributionssétt inom kontant-
branscherna och har samma strukturella kénnetecken som den fasta
handeln i sadana branscher, t.ex. att forsdljningen regelmassigt avser
mindre belopp till konsumenter som inte behdver kvitto osv.

Enligt utredningens beddmning gir det inte att konstatera att den
del av handeln som den tillfilliga forsdljningen utgor, ar mer utsatt for
ekonomisk brottslighet &n motsvarande fasta handel. A andra sidan
finns det nagra forhallanden inom tillfillig forsaljning som okar risker-
na for ekonomisk brottslighet. En stor del av den tillfilliga forsilj-
ningen #r rorlig. Handeln sker under kort tid pa olika platser. Bada
dessa omstindigheter 6kar mojligheterna att vara anonym och sté helt
utanfor skattesystemet. Detta giller bade for foretagaren och eventuella
arbetstagare. Rorligheten medfor ocksa att det kan vara svart att fa
nagot grepp om verksamhetens omfattning och intensitet. Etablerings-
troskeln dr som regel ligre jimfort med att driva en kontinuerlig
verksamhet i lokal eftersom kostnader for lager, personal och lokal kan
hallas nere.

Kombinationen av kontantbransch och de sérskilda faktorerna som
kinnetecknar tillfillig forsiljning leder till att det finns problem med
ekonomisk brottslighet inom den tillfdlliga forsiljningen.

Utredningen har foljande forslag och beddmningar.

— Polisens och samverkande myndigheters PEK-projekt och kontroller
har sirskild betydelse for att motverka ekonomisk brottslighet inom
den tillfilliga forsiljningen. Denna verksamhet bor utvecklas och
utvidgas.

— I kontantbranscherna infors ett generellt krav pa typgodkinda kassa-
register och att kvitto limnas till koparen. Dessa krav kommer att
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gilla bade den fasta och tillfilliga handeln.

— Efter sdrskilt beslut av skattemyndigheten skall niringsidkare
manatligen ge in specificerade uppgifter om for vilka arbetstagare
innehallen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter betalas.

— Enligt den nya skattebetalningslagen skall samtliga niringsidkare
som bedriver momspliktig verksamhet vara registrerade hos skattemyn-
digheten. Harigenom minskar mdjligheterna att stid utanfor skatte-
systemet.

— Av betydelse ar ocksa Skatteflyktskommitténs nyligen limnade
forslag om okade mdjligheter for kontroll av bl.a. tillfillig forsiljning
(SOU 1997:86). Dir har foreslagits att skattemyndigheten skall fa be-
fogenhet att foreta identifieringsbesck i syfte att identifiera en person
som kan antas bedriva tillfillig handel samt att den som upplater plats
for tillfillig forséljning skall vara skyldig att kontrollera F-skattsedel
av den som onskar fa plats upplaten till sig. Om F-skattsedel saknas
skall upplataren fora anteckningar om platshyrarens identitet m.m. samt
bevara uppgifterna i sju ar.

— Utredningen tillstyrker Konsumentverkets forslag om att lata kom-
munerna Overvaka efterlevnaden av informationsskyldigheten (skylt
med naringsidkarens namn m.m.).

7.1  Inledning

Den tillfélliga forséljningen dr egentligen inte nigon bransch utan ett
handelssitt — en distributionsform — som forekommer i méanga bran-
scher, fran dagligvaror till antikviteter. Det kan réra sig om gatuhandel
eller forsiljning pa festivaler och liknande evenemang. Ett annat sitt 4r
forsédljning fran tillfilligt anvinda lokaler samt varubussar. Forsilj-
ningen kan avse livsmedel, som ofta dr avsedda for fortdring pa stillet.
Till tillfallig forsdljning rdknas ocksd den fasta torghandeln samt
handel pa marknader och missor.

Nira den tillfilliga forséljningen ligger den sdsongsbetonade han-
deln fran forsiljningslokaler pa olika turistorter (sommarbutiker). Det
giller dven restaurangverksamhet som bedrivs pé liknande sitt.

Aven om de beskrivna formerna av forsdljning inte utgdér en
bransch har vi @nda valt att inom ramen for utredningens bransch-
perspektiv behandla denna handel. Skilet &r att handeln bedrivs pa ett
nagorlunda enhetligt sitt. Det dr varorna som skiljer. Den sirskilda
distributionsformen har alltsa en struktur som gor att den gar att av-
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grinsa pa samma sitt som en bransch. De problem som &r forknippade
med distributionsformen #r likartade oavsett vilka varor som siljs. Det
innebiér att de forslag som aktualiseras inte kan begrénsas till en viss
typ av tillfillig handel, t.ex. marknadshandel, utan bér gilla hela den
tillfilliga forséljningsverksamheten.

En skiljelinje kan emellertid sdgas ga mellan den fasta torghandeln
och &vrig tillfillig forsdljning genom att torghandel bedrivs kontinuer-
ligt pA samma plats och dérfor liknar den fasta handeln.

Tillfillig forsdljning som distributionssétt har fran ekobrottssyn-
punkt liknande problem som andra kontantbranscher. I sjélva verket dr
tillfillig forsiljning en distributionsform som ingér i méanga kontant-
branscher. Forekomsten av smaforetag dér dgaren kontrollerar kassa-
flodet i verksamheter som kinnetecknas av manga sma kontanttransak-
tioner till konsumenter och med en begrinsad anvindning av kassa-
apparater och kvitton &r inte enbart utmirkande for den tillfdlliga
forsiljningen utan i varierande grad for kontanthandeln i allménhet.

Auktionshandeln forknippas ibland med den tillfalliga farsdljningen,
sdrskilt ndar auktionsforetag séljer varor ur eget lager. Typiskt sett dr
det emellertid fraga om uppdragsforsiljning av andras varor och for-
siljningsformen har sadana sarskilda kannetecken att den kan anses
vara en egen bransch. Vi har darfor utelimnat auktionshandeln.

7.2  Kapitlets innehall

[ avsnitt 7.3 diskuteras nagra definitionsfragor. Uppgifter om den
tillfilliga forsiljningens omfattning redovisas i avsnitt 7.4. Foretags-
struktur och uppgifter om forséljarna tas upp i avsnitt 7.5. Nagra
utlindska system beskrivs i avsnitt 7.6. Den centrala lagstiftning som
behandlar den tillfilliga forsiljningen — lagen om tillfillig forséljning
och ordningslagen — beskrivs i avsnitt 7.7. I det avsnittet redogdrs dven
for annan lagstifining som beror tillfillig forsaljning. Utredningar om
forekomsten av ekobrottslighet m.m. inom den tillfalliga forsiljningen
behandlas i avsnitt 7.8. I avsnitt 7.9 beskrivs vad som tidigare gjorts
for att motverka ekonomisk brottslighet inom tillfallig forséljning.
Utredningens &vervdganden, bedomningar och forslag redovisas i
avsnitt 7.10.
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7.3 Nagra definitionsfragor

Lagen (1990:1183) om vilifillig forsciljning (LTF) giller nir en
ndringsidkare yrkesmassigt séljer varor till konsumenter och nir for-
sdljningen inte stadigvarande sker fran ett fast tillverknings- eller
forsdljningsstille eller i omedelbar anslutning till ett sadant stille.
Tillfallig forsaljning omfattar alla former av tillfillighetshandel in-
begripet torg- och marknadshandel.

Tidigare reglerades den tillfilliga forsdljningen genom lagen
(1975:985) om ¢illfillig handel. Lagstiftningen tog da sikte pa rillfillig
handel i egentlig mening, dvs. ndr varor bjuds ut pa tillfilliga forslj-
ningsstillen eller genom kringforing. Torg- och marknadshandel ridkna-
des da inte till tillfallig handel. Inte heller forsiljning pd missor och
utstdllningar anségs vara tillfillig handel i egentlig mening.

I kommunala ordningsforeskrifter anvinds ofta begreppet ambule-
rande forsdljning. Da avses sadan gatufSrsiljning som tar offentlig
plats i ansprak endast tillfilligt och i obetydlig omfattning, och som
dérfor inte kraver tillstand enligt ordningslagen. Ambulerande forsilj-
ning técker saledes enbart en mindre del av den tillfilliga forsilj-
ningen. I andra sammanhang anvinds emellertid begreppet ambule-
rande forsiljning med en vidare innebdrd, ndrmast synonymt med det
dldre begreppet tillfillig handel i egentlig mening. Exempelvis kallar
branschorganisationen Torg- och marknadshandlarnas Ekonomiska
Riksférening (TOMER) handel pd torg, marknader och missor for
ambulerande handel.

Aven om beteckningen tillfillig forsdljning nirmast for tanken till
tillfallig handel i egentlig mening har vi dnda valt att anvinda oss av
den samlingsbeteckningen eftersom den bygger pa den gillande lagen.
I kapitlet behandlar vi ocksa verksamheter som i strikt mening inte ér
tillféllig forsdljning. Vi menar att den tillfilliga forséljningens proble-
matik &r aktuell for sommarbutiker eller sommarrestauranger dven om
dessa inte alltid omfattas av LTF.

7.4 Den tillfilliga forsdljningens omfattning

Ar 1985 formedlades 85 procent av den totala dagligvaruf6rsiljningen
genom butiker, drygt 7 procent genom kiosker och gatukdk och knappt
4 procent genom olika former av tillféllig handel (prop. 1990/91:17, s.
13). Aven om den tillfilliga handeln svarar for en mindre del av
handeln utgor den i absoluta tal inte nigon liten distributionsform.

Ar 1990 fick Konsumentverket (KOV) i uppdrag av regeringen att
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utvidrdera lagen om tillfallig forsdljning, som tradde i kraft den 1 april
1991. Enligt KOV:s utredning, som utférdes av kriminologen Dan
Magnusson, okade den tillfdlliga forsdljningen kraftigt under &ren
1991-1993.

Slutsatserna av uppfoljningen blir att den tillfdlliga forséljningen
Okade hogst visentligt efter avregleringen. Antalet torg 6kade med
30 procent fran ar 1990 till ar 1993, fran 365 till 474 torg. Det fak-
tiska utnyttjandet av torgen per vecka Okade fran 10 944 torgdags-
platser per vecka 1991 till 13 305 torgdagsplatser per vecka 1993.
Marknaderna okade fran 858 ar 1991 till 1 144 ar 1993. Antalet till-
stand till forsdljning pa allmén plats minskade fran 4 351 &r 1991 till 3
401 ar 1993. Detta torde enligt utredningen bero pa att de tillfilliga
forsiljarna foredrar torg och marknader samt tillfdlliga lokaler dér det
bland annat rader bittre sanitira forhallanden. Den tillfilliga for-
sdljningen i tillfilliga lokaler och fran ambulerande fordon var svar att
mita, men utifrn en enkit till konsumentvigledarna avseende ar 1992
blev resultatet 870 varubussar och 1 800 tillfdlliga lokaler med totalt
10 240 forsiljare och 14 000 forséljningsdagar (s. 40).

Med hinsyn till den hoga arbetslosheten kan man anta att intresset
for den tillfalliga forsdljningen Okar dels genom att stora grupper
efterfragar billiga varor som den tillfilliga forsaljningen erbjuder, dels
genom att tillfillig forsdljning genom lag etableringstroskel kan vara
ett forsorjningsalternativ.

Torghandel

Aven torghandeln har okat i omfattning. Enligt RSV, som hade rege-
ringens uppdrag att se 6ver kontrollfragor avseende tillfillig forsilj-
ning, uppgick antalet salutorg i landet ar 1993 till ndra 500, med
omkring 10 000 torgplatser (Dnr 4886-94/830). Som jamforelse kan
nimnas att ar 1986 uppgick antalet salutorg och allménna forsilj-
ningsplatser till 399 (SOU 1988:46). Samma ar uppldt kommunerna
fast saluplats till drygt 2 600 niringsidkare. Upplatelse av tillfilliga
saluplatser skedde till 4 000-6 000 personer.

Enligt Stockholms saluhallsférvaltning har antalet salutorg i Stock-
holm under de senaste femton aren 6kat fran 18 till knappt 60.

Marknader m.m.

Ocksé marknaderna har 6kat. Enligt RSV uppgick antalet marknads-
arrangorer ar 1993 till drygt 500 och antalet marknadsdagar till om-
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kring 1 100. Under samma ar gavs omkring 3 400 polistillstand for
tillfallig forsdljning pa allménna platser.

Enligt utredningen om tillfillig handel 6kade antalet marknader
markant under 1980-talet (SOU 1988:46, s. 125).

Enligt KOV:s utredning om den tillfalliga handeln (enkit till kom-
muner) 6kade antalet marknader under aren 1987-1993 med inte mind-
re d4n 67 procent.

Sommarbutiker

Utredningen om tillfdllig handel gjorde ar 1986 en kartliggning over
den sdsongsmaissiga forsdljningen pa nagra sommarorter (SOU
1988:41). Under sommarsdsongen mer dn fordubblades butiksantalet i
Borgholm och Képingsvik. I Smogen tillkom ett femtiotal forséljnings-
stdllen och i Visby ett trettiotal. I Fjéllbacka var 6kningen betydande.
[ Borgholm och Ké&pingsvik svarade sommarbutikerna fér 20 procent
av den samlade butiksforséaljningen under de tre sommarmanaderna och
12 procent av den totala arsforsdljningen. Vidare framkom att de som
drev sommarbutikerna normalt inte var hemmahé6rande pa orten utan
oftast var verksamma pa annat hall, t.ex. i storstadsomradena.

Sommarbutiker omfattas inte av LTF om ”forséljningen kan ske
under sedvanlig affdrstid och sammanhdngande under minst nagra
manaders tid” och inte vid “enstaka tillfdllen eller for en kortare tid”
(prop. 1990/91:17, s. 33).

7.5  Foretagsstruktur

Den tillfilliga forsdljningen domineras av smaforetag. Verksamheten
bedrivs regelmissigt smaskaligt.

I Stockholms stad driver de flesta av de 160 fasta torghandlarna sin
verksamhet som enskilda nidringsidkare, men ett tjugotal bedriver
verksamhet i handelsbolag och ett tiotal i aktiebolag.

I Gévleborgs ldan kontrollerades 329 marknadsplatser under ar 1996.
Av de kontrollerade foretagen drev 15 procent verksamheten i aktie-
bolag, 15 procent som handelsbolag och 66 procent som enskild na-
ringsverksamhet.

Tidigare var det inte ovanligt att de som som stod pa torgen var
hantverkare eller drev handelstradgard. Tendensen &r att firre och firre
tillverkar eller odlar egna produkter for avsalu pa torgen.

Vid borjan av 1970-talet fanns det fa invandrare som var torg-
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handlare, men en kraftig 6kning har skett av andelen invandrare. Pa
Stockholms salutorg innehar invandrare 60 procent av de fasta platser-
na. Pa de tillfilliga platserna dr andelen invandrare &nnu storre. Av en
utredning om torghandeln i Stockholm (Torbjorn Bengtsson, Saluhalls-
forvaltningen, 1995) betraktas invandrarnas inmarsch som en parallell
till 1600-talets manglerskor genom att torghandeln varit ett sitt att
skaffa sig tilltrade till arbetsmarknaden.

”Det 4r inte heller manga svenskar som ar villiga att jobba sd ldnga dagar
under sa svéra forhallanden som en torghandlare méaste gora. Torghandeln
dr for ménga av handlarna ett bevis for att man klarar sig sjdlv, utan
ndgon inblandning av myndigheterna och en killa till stolthet. Invand-
ringen har dven haft en inverkan pa sortimentet som har breddats vasent-
ligt under dessa ar” (s. 6).

Enligt utredningen om torghandeln i Stockholm omsitter en torghand-
lare mellan 600 000 kr och 2,5 miljoner kr om &ret, beroende pa lige.

7.6  Utlandsk ritt

Tyskland

Den tyska ndringsritten priglas av naringsfrihet. Endast i undantagsfall
finns krav pa tillstand eller andra inskrankningar.

Niringslagen foreskriver endast i vissa fall att tillstand kravs for att
skydda allmédnheten mot sarskilt farliga verksamheter, som kan utgora
ett hot mot sirskilt viktiga allmdnna védrden som liv, hilsa, frihet,
moral, egendom och formdgenhet. Hit hor bl.a. kringresande verksam-
het (verksamhet utanfor rorelsens lokal). For att fa bedriva sadan
verksamhet krédvs redbarhet hos néringsidkaren.

Osterrike

For att driva niringsverksamhet i Osterrike krivs niringstillstand
(licens). Nagra sarskilda yrkeskrav stdlls emellertid inte pa den som
driver handel. Enbart om handeln giller lidkemedel, vapen o.d. stills
sarskilda krav. Om det ar fraga om tillfillig forsiljning, t.ex. torg-
handel, krdvs ytterligare en licens utdver den vanliga licensen for
handel. Innehavet av licens kontrolleras av myndigheterna. Pa t.ex. den
stora marknaden i Wien sker en kontinuerlig 6vervakning. Nar licens
utfardas skickas ett meddelande till skattemyndigheten. Naringsidkaren
tilldelas da ett skattenummer. Om néringsidkaren har anstillda skall



160 Tillfallig forsdljning ... SOU 1997:111

registrering ske dven i socialforakringssystemet. Redan efter tre dagars
anstéllning skall registrering ske.

Licenskravet i kombination med registrering hos skattemyndigheten
innebdr att det ar svart att bedriva ndringsverksamhet utan att vara
registrerad.

Frankrike

I Frankrike maste en ambulerande handlare med fast bostad avge
deklaration till prefekturen och inneha ett tillstand — carte de marchand
ambulant — som erhalls forst efter kontroll med handelsregistret. Till-
standet skall fornyas vart annat ar. En handlare som inte har nagon fast
bostad maste dessutom uppge en kommun som han har anknytning till
och i vilken han maste ha postadress. All den information som samlas
in av prefekturen registreras i en central databas som ir tillganglig for
skatteforvaltningen.

7.7  Regleringen av den tillfilliga
forsdljningen

7.7.1 Lagen om tillfallig forsdljning

Lagen (1990:1183) om tillfallig forsidljning, LTF, giller ndr en
ndringsidkare sdljer varor till konsumenter utan att det sker fran ett fast
tillverknings- eller forsdljningsstélle eller i direkt anslutning till ett
sadant (1 §). Det kan rora sig om forsdljning av mycket skiftande slag,
t.ex. olika former av kringforingsforsiljning, forséljning fran tillfalligt
anvédnda lokaler och frdn varubussar, forsdljning pa gator, torg och
marknader samt i samband med olika arrangemang. Lagen tillimpas
ocksa pa tillfallig forsdljning av tillagade livsmedel.

LTF tradde i1 kraft den 1 april 1991 (prop. 1990/91:17, bet.
1990/91:Nul4). Lagens syfte ar att frimja konsumenternas langsiktiga
intresse av tillgang till god kommersiell service med viktiga basvaror.
Redan nu bor understrykas att tillfallig forsiljning i princip &r fri och
oreglerad. Enligt LTF krivs tillstand enbart i sdrskilda undantagsfall.

Informationsskyldighet

Lagen stiller krav pa att information om fGrséljarens namn, adress och
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telefonnummer skall ldmnas vid forsdljningsstillet. Det kan ske genom
en vél synlig skylt vid forsdljningsstillet eller genom att texten &r
fortryckt pa ett fordon fran vilken forsdljning sker. Informations-
skyldighet ar det krav som lagen alltid stéller pa den som 4gnar sig at
tillfallig forsiljning. Skyldigheten motiveras av att det dr nédviandigt
for konsumenten att veta vem han handlar av. I annat fall ar det svart
for konsumenten att hdvda sina réttigheter nar naringsidkaren ldmnat
orten.

Om priset pa de kopta varorna overstiger 300 kr skall dessutom
information om néringsidkarens namn, adress och telefonnummer
lamnas skriftligen till konsumenten. Enklast sker det genom att ett
kvitto pa inkopet eller ett fortryckt kort 6verlamnas som innehaller de
nodvéndiga uppgifterna.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot bestimmelser-
na om informationsskyldighet doms — om forseelsen inte 4r ringa — till
penningbdater.

Aven tidigare lagstiftning inneholl en informationsskyldighet, men
eftersom lagstiftningen inte tog sikte pa t.ex. torghandel och marknader
omfattade informationsskyldigheten enbart en begridnsad del av den
tillfalliga forséljningen.

Tillstand

LTF ger kommunerna mdgjlighet att reglera viss tillfillig forsaljning
genom tillstdndskrav om det behdvs med hénsyn till varuforsorjningen
i ett omrade (3 §). Tillstand skall limnas om forséljning inte kan
vintas medfora nagon stérning av betydelse for varuforsorjningen i
omradet (7 §). Utgangspunkten dr emellertid att tillstand inte behovs.
Bakgrunden till tillstdndskravet &r att tillfdllig forsdljning kan utgdra
ett hot mot konsumenternas langsiktiga intresse av tillgang till kom-
mersiell service avseende viktiga basvaror som kldder, skor och livs-
medel. Detta giller framst i glesbygd. Om konkurrensen fréan tillfaillig
forséljning kan anses vara skadlig for konsumenterna kan tillstands-
skyldighet inféras. Férordningen (1990:1235) om kommunala fore-
skrifter om tillfdllig forséljning innehaller ett bemyndigande fér kom-
munerna att infora tillstindskrav. Det dr fa kommuner som infort
tillstandskrav.

LTF ersatte lagen om tillfillig handel och innebar en langtgaende
avreglering av den tillfilliga forsdljningen. Den tidigare lagen hade i
forsta hand ett naringspolitiskt perspektiv och bakgrunden till den
tidigare lagen var den kritik som hade riktats mot de fria former under
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vilka tillfillig handel bedrevs. Syftet var att begrdnsa den tillfilliga
handeln. For tillstind att driva tillfdllig handel krdvdes i princip att
handeln tidckte ett behov hos konsumenterna som inte annars kunde
tillgodoses pa orten. Som nimnts har den nu géllande lagen i stillet ett
uttalat konsumentperspektiv. Det fraimsta motivet bakom avregleringen
var att stirka konkurrensen for att dirmed ge konsumenterna tillgang
till ett storre utbud av varor till ldgre priser. Ett annat motiv var att
forenkla bade for myndigheter och niringsidkare genom att undvika
dubbla tillstindskrav. I den tidigare lagstiftningen var linsstyrelsen
tillsynsmyndighet och fick limna tillstand till sddan handel bara om
den tickte ett behov hos konsumenterna som inte annars kunde till-
godoses pa orten. Enligt allménna ordningsstadgan kravdes dessutom
tillstind av polismyndigheten for marknadsarrangemang och varu-
missor pa allmén plats. Kommunen svarade for upplatelse av torgplat-
ser. I de direktiv som lag till grund for den nya lagstiftningen beskrevs
forhallandena pa foljande sitt (atergivet i SOU 1988:46, s. 33).

“Enligt den gillande ordningen provas somliga fragor av ldnsstyrelsen,
andra av kommunen eller av polismyndigheten. Situationen kan illustreras
med att olika myndigheter &r inblandade beroende pd om handeln skall
bedrivas i en tillfilligt hyrd butikslokal, pad torget eller pa trottoaren
mellan torget och butiken”

7.7.2  Avgifter vid upplatelser av offentlig plats

Enligt lagen (1957:259) om ritt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats, m.m. (avgiftslagen) far kommunen ta ut
ersittning for anvdndning av offentlig plats. Forutsittningen &r att
platsen star under kommunens f6rvaltning och polismyndigheten
lamnat tillstdnd enligt 3 kap. 1 § ordningslagen om att ta i ansprak
offentlig plats. Kommunen har ocksa ritt att ta ut erséttning for an-
vandning av salutorg eller liknande plats som kommunen har upplatit
till allmén forséljningsplats.

Erséttningen skall anses skilig med hansyn till &ndamaélet med
upplételsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med
anledning av upplatelsen och Gvriga omstandigheter.

7.7.3  Ordningslagen

I ordningslagen (1993:1617), OL, finns bestimmelser om bl.a. offent-
liga tillstdllningar, t.ex. marknader och méssor (2 kap. 3 §). Offentliga
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tillstallningar far inte anordnas utan tillstand (2 kap. 4 §). Vidare finns
bestammelser om hur offentliga platser far anvéndas (3 kap.)

En offentlig plats inom detaljplanelagt omrade fér inte utan tillstand
av polismyndigheten anvidndas pa ett sdtt som inte stimmer Gverens
med det dndamal som platsen har upplatits for eller som inte ar all-
mant vedertaget (3 kap. 1 §). Ett ianspraktagande i enlighet med det
andamal for vilket den offentliga platsen har upplatits genom beslut i
detaljplan eller i nagon annan ordning kréaver alltsd aldrig tillstand.
Torghandel som bedrivs pa ett salutorg faller saledes utanfor kravet pa
tillstind. Platsen anvinds da pa ett sdtt som stimmer Gverens med det
dndamal som den upplatits for. Daremot krévs tillstand for att nidgon
skall fa bedriva forsiljning mer 4n omkring en timme pa en offentlig
plats.

Skilet till tillstindskravet dr att om mark anvédnds for ndgot annat
indamél #n det den i forsta hand 4r avsedd for, det skulle kunna
orsaka patagliga storningar i trafiken eller av den allménna ordningen
eller sékerheten.

Tillstand av polismyndighet behovs emellertid inte om platsen tas
i ansprak endast tillfilligt och i obetydlig omfattning och utan att
inkrikta pa nagon annans tillstand (3 kap. 1 §). Enligt forarbetena kan
ett tillfilligt nyttjande som regel inte stricka sig lingre &n nagra tim-
mar (prop. 1992/93:210, s. 274). Inte heller kan ianspraktagandet anses
som tillfilligt om nyttjaren anvénder platsen nigra timmar och efter ett
kortare uppehall aterkommer till platsen och aterupptar verksamheten.
Detta innebir att sa gott som all tillfillig forséljning pa offentlig plats
(utom torghandel) ir tillstandspliktig.

Exempel pad markdispositioner som oftast kraver tillstind — om
ianspraktagandet inte 4r endast tillfalligt och sker i obetydlig omfatt-
ning — 4r fordon som stélls upp for forsiljning eller utstéllningsverk-
samhet, fordon som &r lotterivinster, lastfordon och containrar.

Den kommunala vetordtten

Kommunernas uppgifter inom byggnads-, plan-, miljo- och trafikom-
ridet medfor att de har viktiga intressen att bevaka nar det giller att
uppléta offentliga platser for andra dndamal dn det som omradet har
avsatts for. Innan polismyndigheten provar fragan om tillstand att ta i
ansprak offentlig plats skall yttrande inhdmtas fran kommunen (3 kap.
2 §). Om kommunen avstyrker ansokan, far tillstind inte meddelas
(den kommunala vetorétten).

Kommunen skall inte héras i ett tillstindsdrende om den aktuella



164 Tillfallig forsdljning ... SOU 1997:111

marken forvaltas av nagon annan &n kommunen. Inte heller skall
kommunen héras om ansokan avser annan kvartersmark @n sddan som
har upplatits for hamnverksamhet och ianspraktagandet sker till foljd
av nyttjanderittsavtal med kommunen. I det sistnamnda fallet &r det
overflodigt att kommunen yttrar sig eftersom tillstandet soks pa grund-
val av ett nyttjanderittsavtal som ingatts med kommunen.

I ett yttrande av en kommun i ett tillstaindsdrende far kommunen
ange de villkor som behdvs for att tillgodose kommunens intressen
som dgare eller forvaltare av den offentliga platsen eller de intressen
som kommunen har att bevaka i friga om markanvéandning, stadsbild
och trafik. Exempel pa sadana villkor &r sdkerstdllande av snorojning
och renhallning.

Otillatna villkor &r t.ex. sddana dir s6kanden alaggs att betala avgift
eller att ta pa sig ekonomiska forpliktelser utéver vad som foljer av
allménna regler. Ett tillstdind skall forenas med sadana villkor som
kommunen kan ha stéllt upp. “Utanfér kommunens befogenheter bor
daremot falla villkor om skadestand eller andra ekonomiska forpliktel-
ser, t.ex. skyldighet for sokanden att betala skatter eller andra allmédnna
avgifter” (prop. 1992/93:210, s. 110). Kommunen har heller inte
mojlighet att som villkor stdlla upp skyldighet att betala avgift for
nyttjandet av marken eftersom denna skyldighet ar reglerad i avgifts-
lagen.

Lokala foreskrifter

Av 3 kap. 8 § framgér att regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, en kommun far meddela de ytterligare foreskrifter for kom-
munen eller del av denna som behdvs for att upprétthalla den allménna
ordningen pa offentlig plats. Regeringen har infort ett sddant bemyn-
digande genom forordningen (1993:1632) med bemyndigande for
kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen.

Lokala foreskrifter beslutas av kommunfullméaktige och anmals till
lansstyrelsen. Strider en viss foreskrift mot ordningslagen kan lans-
styrelsen upphdva foreskriften. Sa har lansstyrelsen i Dalarna upphavt
foreskrifter i Avesta kommuns torghandelsstadga, bl.a. kravet pa att
icke momsregistrerade forsédljare maste kunna uppvisa F-skattebevis
(1994-07-01, 657-6666-94). I beslutet konstaterades att innehav av F-
skattebevis inte dr nagot skatterittsligt krav for att bedriva naringsverk-
samhet. Enligt lansstyrelsen innebar darfor kravet en obefogad in-
skrinkning i den enskildes frihet da det inte heller ansdgs att det
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behdvdes for att uppritthalla den allminna ordningen.

Ordningsforeskrifterna kan innehalla bestimmelser om sadant som
fordelning av fasta och tillfélliga platser, fordelning av platser mellan
olika sokande, tider for torghandel, renhallning m.m.

Kommunerna har inte mdojlighet att meddela andra foreskrifter 4n
sddana som r pakallade av ordnings- eller sdkerhetsskil. Kommunerna
har alltsd inte ritt att i lokala foreskrifter besluta om begrinsningar i
varusortiment vid torghandel.

Som nédmnts regleras kringforingshandel och annan tillfillig forsalj-
ning i vissa avseenden i LTF. Lagen reglerar emellertid den tillfilliga
forsdljningen frdn endast naringsrittslig synpunkt. De ordningsintressen
som kan gora sig gillande nir tillféllig forséljning bedrivs pa en
offentlig plats beaktas saledes inte vid tillstindsprévning enligt LTF.
Ordningsfrdgan maste alltid bedémas utifran OL:s bestimmelser om
anvindning av offentlig plats. Kommunerna kan meddela lokala fore-
skrifter om forbud mot eller krav pa tillstand till tillfillig handel pa en
offentlig plats som gér ldngre 4n OL:s bestimmelser. Sddana foreskrif-
ter far emellertid inte vara pakallade av nagot annat skil 4dn den all-
ménna ordningen pa den offentliga platsen.

Kommunforbundet har utarbetat ett underlag till dels allminna
lokala ordningsforskrifter, dels lokala torghandelsforeskrifter (Cirkuldr
1995:41). Syftet ar att underlagen skall vara till hjdlp for kommunerna
att utarbeta egna foreskrifter.

Forverkande

Om en offentlig plats tagits i ansprak for varor eller ndgon annan
egendom i strid med bestimmelserna i 1 §, far egendomen forklaras
forverkad, om det behdvs for att forebygga fortsatt Svertridelse och
forverkandet inte dr oskiligt (3 kap. 22 §). Den som utan tillstand tar
i ansprdk offentlig plats kan alltsd fa sina varor forverkade. Mojlig-
heterna att forverka varor infordes ar 1993 i samband med att OL
ersatte den allménna ordningsstadgan. Syftet med regleringen var att
komma till ritta med den otillatna gatuhandeln i storstiderna.

7.7.4  Livsmedelslagen, hemforsiljningslagen m.m.

Andra forfattningar som innehaller bestimmelser av betydelse for den
tillfalliga forsaljningen 4r livsmedelslagen (1971:511) och livsmedels-
forordningen (1971:807). Aktuella bestimmelser ir t.ex. att livsmedels-
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lokaler skall godkénnas och att det krévs tillstand for att yrkesméssigt
hantera livsmedel i annan lokal @n livsmedelslokal. Tillstind kommer
alltid i fraga vid servering av livsmedel pa olika tillfilliga arrangemang
och det forekommer att kommunala miljé- och hilsoskyddsndamnden
samverkar med polisen for att kontrollera den tillfalliga forséljningen.

Tillstandsfragor 4r ocksa aktuella enligt alkohollagen (1994:1738).
Det giller serveringstillstand for tillfdllig utskdnkning pa t.ex. festiva-
ler. Att alkohollagens bestimmelser iakttas kontrolleras av kommun,
polis och ldnsstyrelse. Pa festivaler och liknande arrangemang sker
kontrollen ofta i samverkan med polis och skatteforvaltning.

Lagen (1981:2) om handel med skrot och begagnade varor syftar
till att forebygga avsittning av stulet eller pa annat sitt olovligen
atkommet gods och for att underlitta polisens efterspaning av sadant
gods.

Enligt véglagen (1971:948) krévs tillstind for handel inom vigom-
rade.

Hemforsiljningslagen (1981:1361) innehaller bestimmelser om
yrkesmissig overlatelse eller upplatelse av bl.a. varor till konsumenter
for huvudsakligen enskilt bruk. Forutséttningen ar att avtalet ingas vid
hembesok, telefonsamtal eller under en av naringsidkaren “organiserad
utflykt” till en plats utanfor dennes fasta forsiljningsstille. Lagen
innehéller bestimmelser om konsumentskydd, t.ex. om angervecka.

i T 0 O

Det finns ett direktiv, 75/369, som ror niringsrittslig reglering av
tillfallig forsdljning. Direktivet innebér inte nagot hinder mot att en
enskild medlemsstat har nationell lagstiftning om tillfdllig handel,
under forutsittning att den inte medfor sdrbehandling av andra med-
lemsldnders medborgare (prop. 1990/91:17 s. 27).

7.8  Utredningar om ekobrottslighet m.m.

7.8.1 TOMERS uppfattning

Enligt Torg- och Marknadshandlarnas Ekonomiska Riksforening
(TOMER) finns det problem med illojal konkurrens genom bl.a.
skatteundandraganden inom den tillfalliga forsédljningen. Problemen
géller inte enbart forséljare utan daven marknadsarrangdrer. TOMER
framhaller emellertid att dessa problem finns dven inom den fasta
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handeln och att det &r svart att siga att den tillfilliga forséljningen
skulle vara sdrskilt utsatt for ekonomisk brottslighet. TOMER anser att
kritiken mot den tillfilliga forsiljningen for oegentligheter r &ver-
driven.

7.8.2 RSV:s branschkartldggning

RSV har genomfort ett stort antal kartldggningar dver olika branscher
i syfte bl.a. att ge granskare och revisorer en 6kad branschkinnedom i
kontrollarbetet. For nédrvarande péagar ett omfattande arbete med att
kartldgga den tillfilliga forséljningen. Studien berdknas vara klar under
senare delen av ar 1997. Redan nu finns dock ett omfattande erfaren-
hetsmaterial inom skatteforvaltningen eftersom kontrollaktioner har
skett pA manga platser. Nedan redovisas erfarenheterna frén nagra
platser.

7.8.3  Aldre utredningar

Den stridnga reglering av den tillfdlliga handeln som infordes ar 1968
och som togs bort ar 1991 motiverades av en rad oldgenheter som
ansags vara forknippade med tillfillig forsiljning. Kritiken tog sikte
bl.a. pd att de begrinsade kontrollmgjligheterna skulle frimja brottslig
verksamhet, bl.a. hileri och brott mot skattelagstiftningen, samt att
anstéllningsforhallanden och arbetsmiljé var sdmre 4n inom den fasta
handeln (Ds H 1973:3).

7.8.4 Utredningen om tillfdllig handel

[ betdnkandet Tillféllig handel (SOU 1988:46) diskuterades fragan om
tillféllig forsiljning kunde medfora illojal konkurrens genom skatte-
fusk.

“En frdga som uppstiller sig 4r naturligtvis i vad man den tillfilliga
handeln verkligen erbjuder speciella problem. Det bor pépekas att det
redan i forarbetena till lagen om tillfillig handel konstaterades att det inte
fanns belagg for att missforhallanden i frdga om undandragande av skatt
m.m., skulle foreligga oftare vid tillfdllig handel 4n vid annan handel”
(prop. 1975:52, s. 18).

Utredningen hade inte heller funnit n&got beldgg for att personer som
bedriver tillfillig forsiljning skulle vara mer bendgna till skattefusk #n
andra (s. 210).”
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Nir det giller sommarbutikerna angavs att det fanns farhagor att de
som drev dessa inte gjorde ritt for sig, bl.a. nér det géllde inbetalning
av skatter (s. 115).

I forarbetena till lagen om tillfillig forsdljning diskuteras frigan om
skatteundandraganden och andra oegentligheter inom den tillfilliga
forséljningen (prop. 1990/91:17, s. 16 ff). Ett sérskilt problem angavs
vara oserids niringsverksamhet som kunde snedvrida konkurrensen och
ytterst vara till nackdel for konsumenterna. I propositionen hinvisades
till generella regelsystem som hade inforts for att stévja oegentligheter.
Det gillde bl.a. skattekontroll, néringforbud och reglering av handel
med skrot och begagnade varor.

”Av det nyss anforda framgar att det i dag finns en rad olika foreskrifter
som har till syfte att forhindra olika former av oegentligheter. Skulle
ytterligare &tgérder behdva vidtagas anser jag att de generella foreskrifter
som finns pé respektive omréde bor skirpas. Daremot bor inte en sérskild
reglering inforas enbart med avseende pa den tillfilliga handeln. Detta
skulle bl.a. kunna medfora en oonskad dubbelreglering av vissa foreteelser
p& marknaden.

Aven om regleringen av den tillfdlliga handeln har till syfte att ta
tillvara konsumenternas intressen kan dock en reglering fa positiva effekter
for samhallet i andra avseenden. Bl.a. kan kommunernas kostnader for den
sociala servicen minskas om inte glesbygdsbutiker sl&s ut. Vidare kan
oserids naringsverksamhet stdvjas, om tillfillighetsforséljare inte tillats
upptrdda anonymt” (prop. 1990/91:17, s. 17).

7.8.5 Visby

I Visby har skattekontroller av tillfillig forsiljning skett i samarbete
med polisen. Under ar 1991 besoktes 112 foretag. Av dessa kunde 71
hinforas till det egna ldnet och 41 till andra ldn. For det egna ldnets
del medforde aktionen en debitering av skatter och avgifter med om-
kring 2 miljoner kr. Dirutover kommer debiteringar som avsag foretag
i andra lan. Kontrollerna har fortsatt varje ar.

Enligt skattemyndigheten har de genomftrda kontrollaktionerna
medfort att regelefterlevnaden har 6kat och att skattemyndigheternas
ingripanden har minskat. Ar 1991 medforde besoken att “atgérder”
vidtogs i omkring 80 procent av fallen. Ar 1992 hade andelen sjunkit
till 50 procent for att under 1993 ha gétt ned till 37 procent.

Av det regionala samverkansorganets rapport for ar 1996 till bl.a.
Riksdklagaren framgar att det forebyggande arbetet medfort att den
tidigare kdnslan av att det fanns manga lycksokare inom tillfillig
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forsdljning andrats till en klar 6vertygelse om att sasongshandeln i dag
ar huvudsakligen serids.

7.8.6 Borgholm

I Borgholm har skatteforvaltningen kontrollerat sommarhandeln. Vid
kontrollaktionen ar 1992 besoktes 58 foretag. Samtliga dessa foretag
kunde identifieras. Endast omkring hilften av foretagen var registrera-
de for mervirdesskatt och arbetsgivaravgifter. Av de 58 foretagen hade
18 sdte i Kalmar lan medan 40 tillhérde andra lén.

Enligt RSV ger kontrollaktionerna pad Gotland och Oland inget
beldgg for att de tillfélliga forsdljare som latit registrera sin verksamhet
skulle dgna sig 4t skatteundandraganden i storre omfattning dn forsal-
jare i den fasta handeln. Foreslagna hojningar av skatter och avgifter
har huvudsakligen gillt restauranger och gatukdok.

7.8.7 Nossebro

En undersékning gjordes av forséljare pa Nossebro marknad ar 1992
(Magnussons utredning for KOV). Totalt kontrollerades 991 tillfélliga
forséljare. Av dessa var 123 stycken (12 procent) restforda for skatter
och avgifter till det allminna. Totalt uppgick de restforda skulderna till
11,2 miljoner kr. Enligt Magnusson talar uppgifterna om restférda
skatter och avgifter snarare for att man inte forsoker skattefuska 4n
tvdartom (s. 38).

Av de 123 restforda foretagarna var 55 skonstaxerade. De skons-
taxerade forsiljarna utgjorde 6 procent av samtliga forséljare pa mark-
naden.

7.8.8 Uppsala

Under ar 1992 kontrollerades torghandlarna pa ett av Uppsalas salu-
torg. Kontrollen utfordes av polis och skatteférvaltning. Av atta fasta
torghandlare var endast en registrerad som néringsidkare hos skattefor-
valtningen. Fyra av dessa atta handlare bedomdes driva sa stor verk-
samhet att skattemyndigheten gjorde revision. Dérutdver skedde revi-
sion hos tva grossister. Tva ar senare gjordes revision hos ytterligare
tre torghandlare.

Samtliga naringsidkare som reviderades hade dalig eller undermalig
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bokforing. Vidare hade samtliga redovisat for lag vinst. Foreslagna
hojningar av inkomsttaxeringarna varierade fran 50 000 kr till flera
hundra tusen kr. Felaktigheterna bestod i oredovisade intdkter och
felaktiga avdrag.

Det forelag dven misstankar om svart arbetskraft och att arbets-
tagare uppbar bade svart 16n och socialbidrag eller ersittning fran A-
kassa.

7.8.9 Kontrollprojektet i Gévleborgs lan

Skatteforvaltningen i Gévleborgs lin genomf6rde under ar 1996 ett
kontrollprojekt avseende den tillfdlliga forséiljningen vid marknader och
festivaler i Bollnds, Gdvle, Ljusdal, S6derhamn, Hudiksvall och Ockel-
bo.

Sammanlagt kontrollerades 329 marknadsplatser. Av dessa var 45
procent registrerade for inkomstskatt (F-skatt eller sarskild A-skatt), 16
procent registrerade som arbetsgivare och 36 procent registrerade for
mervérdesskatt. Kassaapparater forekom hos 2 procent av nirings-
idkarna och 26 procent innehade kvittoblock.

Enligt skatteforvaltningen finns det misstankar om att en inte ringa
del av forsdljarna drev ndringsverksamhet utan att ge in nagon deklara-
tion avseende niringsverksamheten. Det foreligger ocksid misstankar
om svarta Ioner i relativt stor omfattning. Skattemyndigheten anser att
20 procent av de tillfdlliga forsdljarna undvikit Gavleborgs lan nir
kontrollaktionerna blivit kénda.

7.8.10 Kontrollprojektet i Kronoborgs ldn

Under ar 1996 kontrollerades i Kronoborgs lan den tillfdlliga forsilj-
ningen pa marknader och salutorg. Av kontrollaktionen framgér att det
ar ett stort antal personer som driver tillfillig férsidljning utan att vara
registrerade for F-skatt. Av 271 kontrollerade handlare hade 97 (36
procent) oklara F-skatteregistreringar. En fjardel av de kontrollerade
forsdljarna var restforda for skatter och avgifter hos kronofogdemyn-
digheter till ett belopp om 9 527 000 kr.
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7.8.11 Malmdofestivalen

Under Malmofestivalen ar 1996 besoktes 172 forséljningsstand av polis
och skattemyndighet. Information lamnades till mellan 400-500 perso-
ner som var verksamma i forsdljningsstanden.

[ omkring 60 fall fanns det anledning for skattemyndigheten att
lamna information om registrering av bl.a. arbetsgivaravgifter och mer-
vardesskatt. Enligt skattemyndigheten har omkring 25 av dessa darefter
registrerats. Aterstdende forsiljare krivde ytterligare utredning for att
undersoka om néringsverksamhet eller hobbyverksamhet foreldg.
Skattemyndigheten kommer med anledning av kontrollen att utfora
revision hos minst fem néringsidkare. Hos forsékringskassan kommer
utredning att ske av omkring fyrtio personer ndr det giller misstanke
om bidragsfusk.

7.8.12 Torghandeln i Malmdo

Skattemyndigheten har under senare ar kontrollerat 164 personer som
driver torghandel i Malmo. Av dessa kunde 78 personer avforas fran
vidare utredning pa grund av att de antingen redovisade hoga inkoms-
ter eller hade bedrivit verksamhet endast under kortare tid.

Av de 164 torghandlarna redovisade 69 personer (42 procent) sa
laga inkomster att de inte ansags ricka till for att betala de privata
levnadsomkostnaderna. Skattemyndigheten hade inga registreringsupp-
gifter for 17 personer (10 procent). Tva revisioner har hittills genom-
forts. Bada visade en kraftigt krympt (omkring 50 procent) verksam-
het.

De 69 personerna uppgav efter forfragan olika forklaringar till att
de kunde forsorja sig pa torghandeln. Ofta forekommande uppgifter
var lan fran slaktingar i det tidigare hemlandet (Libanon, Iran eller
Irak) eller slaktingar som var flyktingar, bosatta i Tyskland, Polen eller
annat centraleuropeiskt land.

For skattemyndigheten ar det svart att kontrollera uppgifter om
privata lan med anknytning till andra ldnder. I tva fall kunde uppgiften
kontrolleras och det visade sig att oriktiga uppgifter hade lamnats om
lanen. Av de 17 personer som inte var registrerade hade 7 personer
antingen upphort med verksamheten eller kommunen visat sig ha
felaktiga uppgifter. Aterstaende tio personer (7 procent) lat skattemyn-
digheten registrera som néringsidkare.
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7.8.13 Behandling i riksdagen

Riksdagens revisorer gjorde ar 1993 en forstudie 6ver skattekontrollen
av torg- och gatuhandeln (1993/94:4). Bakgrunden var en skrivelse
fran riksdagens skatteutskott dar man hanvisade till att utskottet tidiga-
re aktualiserat fragan (bet. 1991/92:SkU29). Utskottet anforde bl.a. att
det fran flera hall hade gjorts gillande att redovisningen inom delar av
torg- och gatuhandeln var bristfdllig. Bl.a. hade framhallits att kon-
trollen pd detta omrade ar svar dels darfor att manga handelsmin
ambulerar, dels darfor att integritets- och réttssikerhetsskil forhindrar
en alltfor ingdende kontroll.

Revisorerna ansag att kontrollen borde utvidgas och att samarbetet
mellan polis och skattemyndighet borde utvecklas och f6rdjupas.
Vidare borde skattemyndigheten fa gora egna undersokningar angaende
identiteten hos den som bedriver skattepliktig verksamhet. Med hin-
visning till att RSV hade fatt regeringens uppdrag att utreda dessa
fragor gjorde revisorerna inte nagon férdjupad utredning.

Ar 1993 efterlystes i en motion en 6versyn av skatte- och avgifts-
redovisningen inom torg- och gatuhandeln. Det foreslogs att en under-
sokning skulle goras av mojligheterna att forena den kommunala
tillstdndsgivningen med krav pa vissa former av redovisning anpassade
till gatuhandelns karaktar. Skatteutskottet utgick vid behandlingen av
motionen fran att regeringen noga skulle folja utvecklingen pa omradet
och vid behov vidta de atgiarder som kunde anses pakallade (bet.
1992/93:SkU22). Fragor kring tillféllig forséljning har nyligen behand-
lats av justitieutskottet, som hédnvisat till Branschsaneringsutredningens
och Skatteflyktskommitténs arbete (bet. 1996/97:JuU6).

7.8.14 Konsumentverkets utvérdering av lagen om
tillfallig forsaljning

Som tidigare ndmnts har KOV utvdrderat lagen om tillfdllig forsilj-
ning.

Under aren 1991, 1992 och 1993 genomfordes undersékningar av i
vilken utstriackning forsiljarna uppfyllde informationsskyldigheten. Det
visade sig att i landsortskommunerna saknade 30-40 procent av torg-
handlarna skylt. I storstdderna saknade sa gott som samtliga lagenlig
information. P4 marknader saknade 50-60 procent av forséljarna skylt.
Medlemmar i TOMER efterlevde informationsskyldigheten bittre #n
andra handlare. Utredningen visade ocksé att kontrollen av informa-
tionsskyldigheten inte fungerade tillfredsstéllande.
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KOV foreslog att kontrollen av informationsskyldigheten skulle
forbéttras avsevirt. Detta kunde ske genom att kommuner och andra
som upplater plats for tillfillig forsiljning ges bemyndigande att till-
sammans med polisen kontrollera att informationsskyldigheten efter-
levs.

Syftet med de kommunala foreskrifterna for tillfallig forsaljning &r
att motverka en utarmning av konsumenternas tillgang till service. For
att uppna detta ansdg KOV att det var mer dndamalsenligt att forstérka
kontrollen av oserids verksamhet inom tillféllig och fast detaljhandel
samt att insatserna for att stirka konsumenternas tillgang till en var-
aktig service intensifierades #n att ha kvar mgjligheten for kommuner-
na att utfarda lokala foreskrifter.

7.9  Vad har gjorts for att motverka
ekonomisk brottslighet inom den
tillfalliga forsdljningen?

7.9.1 Lagstiftning

Som tidigare framgatt finns det inte nagon sérskild lagstiftning som
syftar till att motverka ekonomisk brottslighet inom den tillfilliga
forsdljningen. Det 4r siledes generella bestimmelser som ar aktuella
for tillfillig forsiljning liksom for annan naringsverksamhet. Det finns
regler som tar sikte pa tillfallig forsdljning och som tillkommit av
andra skil 4n for att bekimpa ekonomisk brottslighet men som indirekt
har betydelse for att motverka sadan brottslighet. Det giller t.ex. OL:s
krav pa tillstind vid ianspriktagande av offentlig plats eller for offent-
liga tillstdllningar som innebar att polismyndigheten har uppgift om
niringsidkarnas identitet som kan utnyttjas for senare kontroll. Pa
liknande sitt har de kommunala upplatelserna av bl.a. torgplatser
betydelse for mojligheten att i efterhand kontrollera identiteten pa
niringsidkarna. Informationsskyldigheten i LTF har ocksa betydelse for
kontrollen av ndringsidkarnas identitet.

19.2° PEK

I kapitel 18 har beskrivits den forebyggande samverkansformen PEK-
projekt (Preventiv Ekonomisk Kontroll). Polis, i samverkan med andra
myndigheter, frimst skattemyndighet men #ven forsakringskassa vid
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misstanke om bidragsbedréigerier, gor besok hos niringsidkare, som
inte dr registrerade som arbetsgivare eller nar det av andra skl finns
misstanke om att allt inte stér rétt till. Under besoket lamnas informa-
tion till naringsidkaren om vilka regler som giller och man kan zven
hjélpa till med att fylla i olika registreringsblanketter. Syftet ar att
naringsidkaren frivilligt skall rétta till bristerna.

PEK-projekten &r inte knutna till ndgon sarskild bransch utan kan
givetvis anviandas generellt. PEK-besok och myndighetsgemensamma
kontroller kan antas vara en effektiv metod nér det giller tillfillig
forsdljning eftersom besokens inriktning ar registrering och ett signifi-
kant problem inom den tillfilliga forsdljningen ar ndringsidkare och
Iontagare som inte 4r registrerade.

P& senare tid har myndighetsgemensamma kontroller dgt rum pa
manga marknader och festivaler. Samverkande myndigheter ar polis,
skattemyndighet samt, nir det giller serveringstillstind (alkohollagen)
och livsmedelslagstiftning, kommunala myndigheter samt lansstyrelsen.

Under exempelvis Cityfesten i Gavle ar 1996 genomfordes en sadan
myndighetsgemensam aktion av polis, skattemyndighet, milj6- och
hélsoskyddsndmnd, socialforvaltning och ldnsstyrelse. Samarbete
skedde dven med kronofogdemyndigheten. Grupper med foretrddare
for de olika myndigheterna besokte systematiskt samtliga forsiljare.
Anteckningar gjordes bl.a. om vilka personer som var verksamma pa
forsdljningsplatserna, ndar de anstilldes, I6neforhallanden, vilken
néringsidkare som drev verksamheten m.m.

7.9.3 Information

I Givleborgs ldn har en projektgrupp avseende den tillfdlliga forsilj-
ningen bildats. I gruppen ingér representanter fran bl.a. skatteforvalt-
ning, polis och kommuner. Ett syfte dr att utbilda och informera om
regelverken och fa kommuner att gora erforderliga kontroller vid
upplatelse av forsiljningsplatser. Aven i andra ldn pagér informations-
verksamhet for att 6ka kontrollen av tillfillig forsiljning.

7.9.4 TOMER

TOMER har 580 medlemmar, foretridesvis verksamma inom torg-
handel, marknader, missor och s.k. uppackning. Skalet till att TOMER
bildades var bl.a. att ndringsidkare som &r verksamma med tilllfillig
forsiljning (knallar) sags 6ver axeln inte minst av den fasta handeln,
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och syftet var att hoja knallarnas status.

En av TOMERS viktigaste uppgifter 4r att bedriva egensanering
och oka seriositeten inom den tillfdlliga forsiljningen. For att bli
medlem i TOMER stills krav pé inregistrerad firma och innehav av F-
skattsedel. Kontinuerligt kontrolleras att medlemmar fortfarande inne-
har F-skattsedel. I samband med att en niringsidkare blir medlem
tillhandhalls en skylt med TOMERS emblem, som vidare innehéller de
uppgifter om néringsidkarens namn m.m. som LTF kréver.

TOMER har tagit fram rekommendationer for upplatelse av torg-
och marknadsplats som arrangérer kan anvinda i sin verksamhet. Bl.a.
framgar att upplatelse enbart bor ske till ndringsidkare som &r regi-
strerade for mervirdesskatt alternativt innehar F-skattebevis.

P4 lokalplanet forekommer sedan gammalt torghandelsforeningar. [
ovrigt kan medlemskap forekomma i olika branschorganisationer,
arbetsgivarforeningar och fackforeningar som inte enbart ar inriktade
pa tillfdllig forsdljning.

7.9.5 RSV:s utredning och Skatteflyktskommittén

P4 regeringens uppdrag har RSV utrett mojligheterna att forbittra
kontrollen av skatte- och avgiftsredovisningen inom foretradesvis torg-
och gatuhandeln. I en promemoria har RSV foreslagit att

* skattemyndigheten skall fa gora registreringsbesok hos okanda
handlare,

* den som upplater plats for tillfillig forsiljning skall krava F-skatt-
sedel alternativt att kontrolluppgift skall lamnas om upplatelsen till
skattemyndigheten,

* en administrativ sanktionsavgift bor inforas for den som inte efter-
lever informationsskyldigheten enligt LTF.

Under ar 1995 dverlamnade regeringen RSV:s forslag till skatteflykts-
kommittén for att utreda dessa nirmare. I betéinkandet Punktskatte-
kontroll av alkohol, tobak och mineralolja, m.m. (SOU 1997:86) har
skatteflyktskommittén nyligen foreslagit forbéttrade regler for att cka
kontrollen av tillfillig forsaljning.

Platsupplatarens kontrollskyldigheter
Den som uppléter en plats for tillfillig forsdljning foreslas bli skyldig
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att fore det upplatelse sker kontrollera om den som o6nskar fa plats
upplaten till sig 4r innehavare av F-skattsedel. Upplataren ar vidare
skyldig att infordra en kopia av F-skattsedeln. I de fall F-skattsedel
inte finns skall upplataren fora anteckningar om platshyrarens namn
och andra identitetsuppgifter. Sadana anteckningar skall bevaras i sju
ar. Skattemyndigheten har ritt att ta del av anteckningarna. Skattemyn-
digheten far besluta om revision hos den som har eller kan antas ha
upplatit plats for tillfallig forsiljning for att kontrollera att han fullgjort
sina skyldigheter att fora anteckningar.

Befogenhet att begdra att personer legitimerar sig

Skattemyndigheten skall fa befogenhet att vid revision, taxeringsbesdk
eller annan skattekontroll begira att den person som befinner sig pa
platsen skall identifiera sig. Forutsittningen 4r att personen i fraga kan
antas ha ett sddant samband med den kontrollerade verksamheten att
kdnnedom om hans identitet dr av betydelse for kontrollen. Forslaget
ar generellt och giller inte enbart tillféllig forsaljning.

Identifieringsbesok

Skattemyndigheten foreslas fa ritt att besluta om identifieringsbesok i
syfte att identifiera en person som antas bedriva tillfillig f6rsiljning.
Vid ett sadant besok far skattemyndigheten kontrollera innehav av F-
skattsedel och stilla fragor om verksamheten.

Vid skattemyndighetens identifieringsbesok ar en person som be-
finner sig pa platsen skyldig att pa begéran legitimera sig och i fore-
kommande fall forete F-skattsedel.

7.10  Overviganden och forslag
7.10.1 Inledning

Den tillfilliga forséljningen utgor en ganska obetydlig del av den totala
varudistributionen dven om den i absoluta tal svarar fér betydande
belopp. Tillféllighetsforsdljning av olika slag har 6kat pa senare tid, till
och med okat kraftigt inom vissa sektorer. Det 4r angeldget att den
tillfilliga forsdljningen, likavdl som den fasta, drivs seridst och att
olika former av illojal konkurrens, t.ex. i form av skatteundandragan-
den, motverkas.
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Den tillfilliga forsiljningen foreter en splittrad bild. Distributions-
formen omfattar en mangfald av varor som forsiljs pa olika sitt. Ett
karaktiristiskt drag 4r att den tillfilliga forsiljningen ofta inte har med
den egentliga varuforsorjningen att gora utan fyller andra funktioner,
tex. forsiljning i samband med olika arrangemang. Den splittrade
bilden av tillfillig forséljning beskrevs pa foljande sitt av Utredningen
om tillfillig handel (SOU 1988:46, s. 183 ff.).

“Férekomsten av olika typer av sddan handel varierar mycket, framst
mellan olika orter men ocksa vid skilda tidpunkter pA samma ort. Mdnga
tillfallighetsforsaljningar 4r utpréglat sasongsbetonade. De personer eller
foretag som yrkesmassigt driver skilda former av tillfillig handel utgor
inte heller nagon enhetlig grupp. Nagra arbetar dver stora delar av landet
medan andra endast verkar regionalt eller lokalt. En stor del av dem &r
verksamma aret runt. Andra upptrider ddremot bara periodvis. Manga
betjanar regelbundet en fast kundkrets medan vissa driver sin verksamhet
mera tillfilligt pa skiftande platser. Den tillfilliga handeln &r emellertid
inte knuten enbart till de personer eller foretag som har sidan handel som
sin huvudsakliga sysselséttning. Manga foretagare anvinder sig av flera
forsiljningskanaler i sin verksamhet. Det 4r dérfor inte ovanligt att dven
handlare som har fasta butiker eller tillverkare och odlare i skilda samman-
hang driver ndgon form av tillfllig handel.”

7.10.2 Ar den tillfilliga forséljningen utsatt for
ekonomisk brottslighet?

Utredningens bedomning: I likhet med méanga andra kontant-
branscher befinner sig den tillfilliga forséljningen i riskzonen
for att vara utsatt for ekonomisk brottslighet. Den tillfélliga
forsiljningens rorlighet okar mojligheten att vara anonym och
sta utanfor skattesystemet. Det dr angeldget att pa ekobrottsom-
radet folja utvecklingen i branschen.

Skiilen for utredningens bedomning
Kontantbransch

Den tillfilliga forsiljningen kdnnetecknas fran ekobrottssynpunkt av
tva strukturella problem. Det forsta dr att forsiljningen sker till en-
skilda konsumenter. Antalet kontanttransaktioner &r stort. Varken
siljare eller kopare 4r i regel intresserade av kvitto. Naringsidkaren kan

177



178 Tillfallig forsdljning ... SOU 1997:111

sjdlv 6vervaka kassaflodet och saknar behov av internkontroll genom
att anvénda kassaregister o.d. I brist pa verifikationer kan siljaren
strunta i att redovisa intdkter och dédrigenom slippa att betala inkomst-
skatt, socialavgifter och mervirdesskatt. Svarta inkomster kan ocksa
anvéndas till svarta l6ner. Koparen saknar intresse av kvitto eftersom
det séllan ror sig om stora belopp och det finns dérfor inget behov av
att kunna reklamera eller styrka dganderitten. Inte heller kan kostnaden
dras av i den enskilde konsumentens inkomstdeklaration. Mindre
foretag i kontantbranscherna ér svara att kontrollera eftersom intikts-
redovisningen &r osdker. Kostnadsredovisningen kan ocksa vara osiker
eftersom svarta varuinkép kan ha skett. De nu beskrivna problemen &r
identiska for kontantbranscherna och kinnetecknar inte enbart den
tillfalliga forsaljningen utan en inte obetydlig del av den totala han-
deln.

Av de undersdkningar som skatteforvaltningen gjort pa Oland,
Gotland och i Gavleborgs lin framgar att det finns problem med
skatteundandragande inom den tillfélliga forsiljningen. Diremot ar det
svért att sitta skatteundandragandet inom den tillfilliga forsiljningen i
relation till hur stort skatteundandragandet r i den motsvarande fasta
handeln. Det finns inte nagra uppgifter som gor det mojligt att konsta-
tera om skatteundandragandet dr mer vanligt inom t.ex. torghandeln
jdmfort med den fasta frukt- och grénsakshandeln (handelstriadgardar,
saluhallar, butiker). Detsamma giller tillfilliga forsiljare av t.ex.
livsmedel for fortiring pa stillet jamfort med stationdra gatukok,
restauranger m.m. Enligt utredningens samlade bedémning finns det
inget som talar emot att den form av skatteundandragande som fore-
kommer inom den tillfilliga forsiljningen ocksa férekommer inom den
fasta handeln i kontantbranscherna. Det ér saledes inte i den tillfilliga
forsdljningen som det strukturella problemet finns utan i kontant-
branscherna.

Rorligheten

Déremot torde det finnas andra fSrutséttningar till skatteundandragande
inom delar av den tillfilliga forsdljningen #n for handlare i allminhet.
Vi kommer hér in pa det andra problemet som finns inom tillfillig
forsiljning och som ger sirskilda forutsittningar till skatteundandra-
gande.

Det andra problemet giller de stora kontrollsvarigheterna av delar
av den tillfilliga forsiljningen som beror pa att verksamheten ir rorlig.
Det finns i regel inga forsiljningslokaler att hélla sig till utan verksam-
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heten bedrivs fran salustind som upprittas under en kort period.
Niringsidkarna r ofta inte kinda pa forsiljningsorten och &r enbart
verksamma under kort tid, i extremfallet nagon dag. Mojligheten &r
dirfor stor att dver huvud taget inte redovisa verksamheten, dvs. att sta
helt utanfor skattesystemet (non filers). Dirtill kommer svarigheterna
att fa nagot grepp om verksamhetens omfattning. Det finns ett inte
obetydligt inslag av forsdljare som ar verksamma enbart under som-
marsisongen och som har en annan verksamhet eller anstéllning som
huvudsyssla. Kontrollproblemet ar emellertid inte enbart kénnetecknan-
de for den tillfilliga forsiljningen utan kan gilla dven mer eller mindre
permanenta rorelser som etableras utan att nagon registrering sker till
skattemyndigheten eller att deklaration ges in. Det kan gilla t.ex.
hantverkare av olika slag.

Vissa delar av den tillfilliga forséljningen kinnetecknas & andra
sidan inte av distributionsformens rorlighet. Det giller den fasta torg-
handeln dir verksamheten &r minst lika stationdr som inom den fasta
handeln och dir en fast kundkrets byggs upp. Inslag av detta forekom-
mer dven inom marknadshandeln dér vissa néringsidkare varje ar
besoker traditionella lokala marknader och ddrigenom kan anses bli
fast etablerade pa den arliga marknaden och fa en stabil kundkrets.
Manga marknadshandlare har ocksa en fast lagerforséljning pa hem-
orten och driver dessutom postorderforsiljning. Det rorliga inslaget &r
darfor enbart en, 1at vara betydelsfull, del av verksamheten.

Ett annat problem som har att gora med den tillfélliga strukturen ér
den sisongsbetonade arbetskraften, bl.a. av ungdomar. Fackforbunden
har fatt in manga klagomal fran ungdomar som inte fatt avtalsenliga
I6ner m.m. Om det &r friga om svarta I6ner har naturligtvis de an-
stillda svart att gora gillande sina réttigheter mot arbetsgivaren.

Kombinationen av kontantbransch och kontrollproblemen som é&r
forknippade med verksamhetens rorlighet innebér att den tillfalliga
forsiljningen befinner sig i riskzonen for att vara utsatt for ekonomisk
brottslighet. Av betydelse 4r att den tillfilliga forséljningen Skar. Den
kan ocksa forvintas oka. Olika former av evenemang, dér den till-
filliga forsiljningen ofta &r ett viktigt inslag, tenderar att bli fler.
Samtidigt mojliggor den tillfdlliga forsdljningen en utkomst for stora
grupper i skuggan av den hoga arbetslosheten. Etableringstroskeln ar
relativt 1ag och affirsrisken liten. Ofta &r den huvudsakliga kostnaden
ett mindre lager som skall kopas in, inga hyreskontrakt eller andra
fasta kostnader som skall betalas.

Sammanfattningsvis far den tillfilliga forsiljningen anses vara i
riskzonen for ekonomisk brottslighet. Det dr darfor angeldget frdn
ekobrottssynpunkt att folja utvecklingen. Av stort intresse & RSV:s
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kartlaggning &ver den tillfilliga forsiljningen som beriknas vara firdig
under hosten 1997. Lampligen kan den nya Ekobrottsmyndigheten
folja utvecklingen inom tillfillig forséljning liksom inom kritiska
branscher.

7.10.3 Hur skall den tillfilliga forsiljningen saneras
frdn ekonomisk brottslighet?

Utredningens forslag och bedomning:

1. Utredningens generella forslag om krav pa typgodkint
kassaregister, skyldigheten att tillhandahélla kunden kvitto och
mdjligheten till I6pande specifikation &ver skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter 6kar forusittningarna att minska skatteundan-
dragandet i den tillfilliga forsiljningen liksom i annan nirings-
verksamhet.

2. P4 motsvarande sitt som inom den fasta handeln bor
licensavgift inforas inom vissa branscher. Det giller pa lite sikt
restauranger, matserveringar o.d. som inom den tillfilliga for-
sdljningen motsvaras av forsiljning av livsmedel for fortiring pa
stdllet och utskankning.

3. Det ir angelédget att PEK-projekt och myndighetsgemen-
samma kontroller sker av den tillfilliga forsiljningen.

4. Informationsskyldigheten enligt LTF maste uppritthallas
genom okad kontroll.

5. Skatteflyktskommitténs forslag om ritt for skattemyndig-
heten att utfora identifieringsbesdk och skyldighet for upplétare
att kontrollera F-skattsedel och fora anteckningar okar forutsitt-
ningarna att kontrollera niringsidkare och arbetstagare.

Skiilen for utredningens forslag
Naringstillstand

Utredningen om tillfdllig handel diskuterade frigan om att infora
vandelsprévning av féretagare som driver tillfillig forsiljning, bl.a.
som en foljd av ett forslag fran Sveriges Kopmannafrbund (SOU
1988:46, s. 212). Utredningen ansag att ett sadant system skulle vara
resurskrdvande, bl.a. beroende pa att fortlspande kontroller maste
goras. En omfattande administrativ apparat skulle behéva byggas upp.
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Systemet bedémdes inte heller som sarskilt effektivt eftersom det
skulle vara beroende av skattemyndigheternas kontrollinsatser mot en
typ av smafbretagare som av resursskil aldrig skulle komma att ha
nagon hog prioritet. Vidare hénvisades till att vandelsprovning hittills
bara inforts “pa forsok™ i restaurang- och transportbranscherna. Som
skil angavs att dessa branscher hade patagliga problem med ekonomisk
brottslighet samt att de redan var foremal for etableringskontroll och
att det darfor redan fanns ett administrativt system for tillstandsarende-
na. Utredningen ansag inte att det forelag nagon motsvarande situation
ndr det giller den tillfdlliga forsédljningen.

Utdver vad utredningen om tillfillig handel framforde i fragan om
niringstillstind kan nidmnas svarigheten att gora relevanta avgréans-
ningar. Det gr inte att motivera varfor en naringsidkare som driver en
fast rorelse och som drygar ut verksamheten med tillféllig forséljning
pa marknaden skall behdva ndringstillstand for en viss del av verksam-
heten men inte for en annan. Det dr ocksa svart att motivera varfor
naringstillstind skulle inforas for fasta torghandlare men inte for
butiker som siljer frukt, gronsaker eller blommor.

Egensanering

Som angetts ovan ger tillfillig forsdljning som forsiljningssitt en
splittrad bild genom att den dels ticker manga olika kontantbranscher,
dels omfattar ett stort antal niringsidkare som inte har tillfillig forsalj-
ning som huvudsysselsittning. Dessa forutsittningar medfor att det inte
finns en eller ett fatal dominerande branschorganisationer som genom
egensanering kan motverka den ekonomiska brottsligheten inom den
tillfalliga forséljningen.

En organisation som @ndé bedoms ha betydelse i detta sammanhang
ir TOMER. Egensaneringen har betydelse pa tva plan. For det forsta
stills vissa krav pa niringsidkarna for medlemskap i TOMER. For det
andra verkar TOMER for att arrangérer tar ett stérre ansvar vid plats-
upplatelser.

Kontantbranschproblemet

Eftersom den tillfilliga forsdljningen ar en distributionsform inom
kontantbranscherna maste de problem som finns inom den tillfilliga
forsidljningen angripas fran ett kontantbranschperspektiv. Hér har
utredningen foreslagit att ett system med licensavgift skall tas fram och
till en borjan tillimpas i taxi- och frisérbranscherna. Varken taxi- eller
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frisdrbranscherna forekommer inom den tillfélliga forséiljningen. Dar-
emot forekommer forsiljning av livsmedel for fortaring pa stillet och
servering av alkohol, bl.a. i 6ltdlt. En framtida licensavgift for olika
typer av restaurangverksamhet kommer dérfor att omfatta dven mot-
svarande verksamhet inom tillféllig forsiljning.

Utredningen har ocksa foreslagit krav pa typgodkinda kassaregister
och skyldighet att tillhandahalla kunden kvitto i kontantbranscherna.
Overgéangen till typgodkinda kassaregister méste ske flexibelt vilket
innebdr att inforandet kommer att ske under en évergangsperiod. For
utomhushandeln aktualiseras fragan om att ta fram kassaregister som ar
stryktdliga och som klarar klimatforandringar. Malsdttningen &r att
typgodkinda kassaregister skall anvindas i samtliga kontantbranscher
(se kapitel 9).

Hur motverkas de problem som dr forknippade med den tillfilliga
forsaljningens rorlighet?

Tidigare har beskrivits de PEK-projekt och myndighetsgemensamma
aktioner som polisen genomfor i samverkan med bl.a. skattemyndighet
och forsakringskassa. PEK-projekt och myndighetsgemensamma kon-
troller 4r av sarskilt varde nar det giller tillfillig forséljning eftersom
ett av problemen &r forekomsten av oregistrerade niringsidkare och
arbetstagare. PEK-besoken och kontrollerna torde ocksa ha stor all-
minpreventiv effekt genom blotta vetskapen om att besok forekommer.

Enligt utredningens bedomning 4r PEK-projekt och myndighets-
gemensamma kontroller ett effektivt sitt att forebygga ekonomisk
brottslighet i verksamheter som ér rorliga och tillfilliga till sin karak-
tar. Det finns darfor anledning att bygga vidare pa det forebyggande
arbetet.

En frdga som har anknytning till PEK-projekten ir skattemyndig-
hetens befogenhet att avkrdva identitet. De kontrollformer som stér till
buds for skattemyndigheten bygger normalt pa 6verenskommelse och
samverkan med den som skall kontrolleras och skattemyndigheten
maste ha konkret kunskap om vem som ansvarar for den verksamhet
som skall kontrolleras. Om en innehavare inte sjilvmant limnar rele-
vanta uppgifter maste skattemyndigheten gora tidsodande efterforsk-
ningar for att faststilla de ritta forhallandena. Nagon ritt att kriva att
personer skall legitimera sig foreligger inte. Vid kontroller pa gator,
torg och marknader har skattemyndigheten darfor varit hinvisad till att
begéra hjilp av polisen. Skatteflyktskommittén har nyligen foreslagit
att skattemyndigheten far befogenhet att gora identifieringsbesok.
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Dirtill har kommittén foreslagit att skattemyndigheten skall fa ratt att
vid bestk i samband med skattekontroll begdra att en person som
befinner sig pa platsen legitimerar sig.

Skatteflyktskommittén har vidare foreslagit att den som upplater en
plats till torghandel eller annan tillfillig forsiljning skall alaggas
skyldighet att infordra en kopia av niringsidkarens F-skattsedel och i
de fall sadan inte finns fora anteckningar om den person upplételsen
sker till. Utredningen tillstyrker Skatteflyktskommitténs forslag.

En fraga som har en viss anknytning till bade PEK-projekt och
identifieringsbesok &r skyldigheten for ndringsidkare att registrera sig
hos skattemyndigheten nir en verksamhet paborjas. I den nya skatte-
betalningslagen har inforts en skyldighet att registrera sig om nérings-
idkaren bedriver mervirdesskattepliktig verksamhet. Denna regel okar
mojligheterna att bedriva effektiva PEK-besok och filtkontroller efter-
som s gott som alla niringsidkare maste vara registrerade. Aven den
foreslagna identifieringskontrollen kan goras effektivare genom att man
kan undersoka om registrering skett.

Utredningen foreslar att skattemyndigheten skall ha ritt att begéra
att arbetsgivare skall ldmna en specifikation 6ver vilka arbetstagare
innehllen prelimindr skatt och arbetsgivaravgifter avser i samband
med den ménatliga betalningen av sadana skatter och avgifter. Genom
denna mojlighet kan skattemyndigheten effektivare kontrollera den
personal som #r verksam t.ex. inom den tillfilliga forséljningen och
I6pande under éret kontrollera om arbetsgivaravgifter och prelimindr
skatt betalas in for just de personer som arbetat pa de kontrollerade
arbetsplatserna.

Sammanfattningsvis bor de forslag som skatteflyktskommittén tagit
fram och de forslag som vi nu presenterar 6ka mojligheterna att redu-
cera antalet ndringsidkare som star utanfor skattesystemet och likasa
begrinsa den svarta arbetskraften.

En friga som ocksa har betydelse for att minska de problem som
rorligheten medfor giller den konsumentrittsliga informationsskyldig-
heten i LTF.

Fran konsumentsynpunkt anses det vara av stor betydelse att till-
fillighetsforsiljare inte upptrader anonymt och drar sig undan ansvaret
for salda varor. Det ér darfor lagen om tillfdllig forséljning stéller krav
pa synlig skylt e.d. med namn- och adressuppgifter. Informationsskyl-
digheten dr ocksa av stort virde fran ekobrottssynpunkt. Den innebar
att myndigheter littare kan kontrollera vilka naringsidkare som deltar
pa marknader, missor m.m. Informationsskyldigheten har ocksi en
preventiv effekt genom att uppticksrisken 6kar for non filers.

Av KOV:s studie och genom utredningens kontakter med polis,
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skatteforvaltning och TOMER framgar emellertid att informationsskyl-
digheten efterlevs daligt. Det 4r polismyndigheten som skall kon-
trollera regelefterlevnaden; en uppgift som sillan har nagon hogre
prioritet. En sddan kontroll bor emellertid kunna géras i samband med
PEK och myndighetsgemensamma aktioner. Dessutom borde sidana
kontroller inga som en rutin for nérpoliserna.

Som tidigare namnts dr LTF under 6versyn och bereds for nir-
varande inom Inrikesdepartementet. En fraga giller bl.a. hur informa-
tionsskyldigheten kan bli effektivare. Har kan nimnas att Kommunfor-
bundet i sitt normalforslag till lokala foreskrifter hinvisar till informa-
tionsskyldigheten i LTF i syfte att géra bestimmelsen mer kind. KOV
har fGreslagit att regeringen ndrmare bor overviga mojligheten att
ersitta straffsanktionen i LTF med ett system med administrativa
avgifter vid Overtradelser av informationsskyldigheten. KOV anser
ocksa att kommuner och andra upplatare av platser for tillfallig for-
sdljning skulle kunna bemyndigas att tillsammans med polisen kon-
trollera att informationsskyldigheten efterlevs.

Av skil som redan framforts anser utredningen att det dr positivt
om informationsskyldigheten visentligt kan forbattras. KOV:s forslag
om att lata kommunerna 6vervaka efterlevnaden av informationsskyl-
digheten synes vara en lamplig metod att g vidare pa. Enligt utred-
ningens bedémning pekar hir liksom pid ménga andra omraden in-
tresset for ekobrottsbekdmpning och konsumentrittsliga intressen i
samma riktning. Utredningen tillstyrker dirfor KOV:s forslag.

7.11 Konsekvensanalys

Utredningen har inte tagit fram nagot specifikt forslag for den till-
falliga forsiljningen. I stillet kommer den tillfélliga forsiljningen att
omfattas av forslag av generell karaktdr eller som #r generella i den
meningen att de tar sikte pd samtliga niringsidkare i en viss bransch.
Det giller typgodkinda kassaregister, kvitto, mojligheten till specifice-
rade uppgifter om skatteavdrag, PEK och myndighetsgemensamma
kontrollaktioner. Konsekvensbeskrivningar finns i flera av de avsnitt
som behandlar dessa forslag.

Utredningen hanvisar till skatteflyktskommitténs betdnkande nir det
géller forslagen om identifieringsbesok och F-skattkontroll vid tillfillig
forsdljning.

Sammantaget innebidr dessa forslag att mojligheterna att bedriva
nédringsverksamhet utanfor skattesystemet kraftigt minskar. Man skulle
kunna siga att den tillfilliga forséiljningen i detta hinseende hojs upp
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till samma niva som den fasta handeln. Féljden blir att fler nérings-
idkare kommer att redovisa inkomstskatt, mervirdesskatt och socialav-
gifter. Den illojala konkurrensen kommer att minska.
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8  Ovriga kontantbranscher

Utredningens bedémning: Problemen med ekonomisk brotts-
lighet i kontantbranscherna beror huvudsakligen pa strukturella
faktorer. Kunderna #r ofta konsumenter som inte &r intresserade
av att fa kvitto, dir forekommer ménga oftast till beloppen sméa
transaktioner med kontanter och det finns manga smé foretag
utan intern kontroll. Utredningen har pekat ut nagra kontant-
branscher, bl.a. taxi och frisérer, som sarskilt utsatta for ekono-
misk brottslighet. Det finns anledning anta att dven andra kon-
tantbranscher 4n de som pekats ut har motsvarande problem. En
undersokning bor ske av andra kontantbranscher. Dir det finns
problem bor dessa mdtas med samma metoder som utredningen
foreslar for andra kontantbranscher, dvs. i forsta hand licensav-
gift. Flera av de forslag som utredningen for fram omfattar dock
alla kontantbranscher och inte endast dem som sérskilt har
pekats ut.

Bakgrunden till utredningens bedémning
Tvdatterier

Tvittmarknaden i Sverige kan delas in i tva delmarknader. Det ér dels
marknaden for tvitt &t privata hushall, t.ex. kemtvitt (hushéllssektorn),
dels marknaden for tvitt &t kommersiella och offentliga foretag och
inrattningar (industritvatt).

Industritvittsektorn domineras av ett stort foretag samt ett femtiotal
medelstora tvittforetag samt offentligt dgda tvitterier framst inom
landstingen. Industritvittsektorn omsitter omkring 2,5 miljarder kr om
aret.

Konsumentsektorn bestar s gott som uteslutande av sméafbretag.
Man riknar med att det finns omkring 500 kemtvittar. En typisk
kemtvitt skots av dgaren och nagon anhorig. Eventuellt har foretaget
nagon enstaka person anstilld. Konsumentsektorn sysselsitter mellan
1 200-1 500 personer. Den genomsnittliga omsittningen ligger pé
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mellan 700 000-800 000 kr. Den totala omsittningen uppgér till om-
kring 0,5 miljarder kr. Verksamheten bedrivs i en lokal som fungerar
saval som tvitteri som butik. Kunderna dr enskilda konsumenter och
det dr huvudsakligen fraga om kontanthandel.

Branschorgansiationen Sveriges Tvitteriforbund har kontaktat
utredningen och patalat att de foretag som vill bedriva sin verksamhet
seridst har svart att klara sig pa grund av den illojala konkurrens som
uppstétt under senare ar. Det ar framst medlemsforetag i storstdderna,
framfor allt i storsstockholmsomradet som har problem med illojal
konkurrens.

Enligt branschorganisationen anvinder oseridsa foretag ofta meto-
den att utnyttja systemet med s.k. kommissionstvitt. Man kommer
overens med ett antal foretag, t.ex. nyckelbarer, skomakerier och
liknande om att dessa tar emot och limnar ut kemtvitt. De inlimnade
plaggen hiamtas, tvittas och aterlevereras till kommissionidren av tvit-
teriet. For kommissiondren ligger formedlingen av tvitt vid sidan av
den huvudsakliga rorelseverksamheten och tvitteriet tvittar ofta at
savil direktkunder i en egen butik som at en rad ombud. Bransch-
organisationen gor géllande att dessa tvittjénster ofta siljs till priser
som ligger langt under de marknadsméssiga priser som maéste tas ut av
foretag som drivs seriost och som fullgér sina skyldigheter gentemot
samhillet och de anstéllda. Orsaken skulle vara att den delen av verk-
samheten ofta ligger vid sidan av den som redovisas officiellt, savil av
tvitteriet som av mottagningsstillet.

Branschorganisationen har ocksa gjort gillande att det i Stockholm
forekommer kemtvittar som inte &r registrerade och dirfor bedriver
nédringsverksamhet helt utanfor skattesystemet och annan lagstiftning.

Den illojala konkurrensen har medfort att de etablerade foretagen
tvingas sdga upp personal. Det finns ocksé en risk for att dven seridsa
nédringsidkare tummar pa reglerna for att ridda sin foretag.

Sveriges Tvitteriforbund verkar for egensanering i branschen och
har pa senare ar skirpt kontrollen. Bl.a. kriver man att medlemsfore-
tagen innehar F-skattebevis. Vidare kontrolleras drsomsittning, fore-
komsten av filialer och externa tvittleverantorer. Aven teknisk utrust-
ning, arbetsmilj6 och yrkeskunnande kontrolleras fortlspande. Nyligen
har tva foretag uteslutits ur forbundet till foljd av den skirpta kon-
trollen.

Blomsterhandeln

Forsiljning av blommor sker ofta i butikslokaler men det ir ocksa



SOU1997:111

vanligt med forsdljning pa torg och liknande forsiljningsstéllen. I stor
utstrackning sker forsiljningen mot kontant betalning dven om fore-
tagskunder vill ha kvitto p& betalningen.

Det finns inte nagra utredningar som tar sikte pa eventuella problem
i handeln med blommor.

En stor blomsterkedja har vints sig till utredningen och patalat att
det finns problem med oseri6s verksamhet i branschen. Blommor kops
och siljs utan att redovisning sker, vilket leder till att inte skatter
betalas i den utstrackning som omfattningen av verksamheten motive-
rar. Darigenom far de oérliga foretagen konkurrensfordelar i forhéallan-
de till dem som betalar skatter och avgifter.

Godisbutiker, tobakister och liknande verksamhet

Sveriges Koépmannaforbund har framfort till utredningen att det finns
anledning misstdnka att delar av detaljhandeln har stora problem med
skatteundandraganden. Som i andra kontantbranscher bestar problemet
i att all forséljning inte redovisas. Sarskilt har pekats pa godisbutiker
som det, i forhallande till efterfrigan, uppgetts finnas manga av. Sar-
skilt pataglig ar overetableringen i delar av Stockholms innerstad dér
det kan finnas flera godisbutiker i varje kvarter.

Aven tobakister och andra liknande verksamheter har Képmannafor-
bundet angett att det finns anledning att av samma skil granska nér-
mare.

Skilen for utredningens bedomning

Branschorganisationerna pekar pa problem som éar typiska for kontant-
branscherna. Situationen i tvitteribranschen paminner exempelvis om
den hos t.ex. frisérerna. De problem som finns med godisbutiker och
tobakister aterfinns i alla branscher med Gveretablering och manga
relativt sma kontanttransaktioner med enskilda, vanligen anonyma,
konsumenter.

Det finns enligt utredningen skél att ndrmare granska forhallandena
i de branscher som nu namnts. Detta har dock inte kunnat ske inom
den tid som statt till denna utrednings forfogande. Inte endast dessa
branscher bor emellertid studeras dven andra branscher med liknande
struktur bor bli foremal for kontroller och liknande granskning.

Branschvisa kontroller har under senare tid i stor utstriackning
utforts som myndighetsgemensamma projekt som en del av de regio-
nala samverkansorganens verksamhet. En god bild av forhallandena i
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en bransch kan fas genom sadana aktioner men for att sikra slutsatser
skall kunna dras fordras i regel ocksa den typ av kartliggning som
RSV gor. Dessa kartlaggningar skulle bittre kunna anpassas till det
behov som finns av uppgifter om ekonomisk brottslighet. Det kan vara
en uppgift for den nya Ekobrottsmyndigheten att tillsammans med
RSV bestimma hur det kan ske.

Négra av utredningens generella forslag har biring pa kontant-
branscherna. Det giller forslaget om att alla transaktioner skall regist-
reras i ett typgodkint kassaregister och att kvitton skall erbjudas varje
kund. Forslaget i skattebetalningslagen (1997:483) om att néringsidkare
skall vara skyldiga att anmila sin verksamhet hos skattemyndigheten
innan den pabdrjas har sirskild betydelse for méjligheten att kontrolle-
ra nya ndringsidkare i kontanthandeln. Med en anmilningsskyldighet
okar effektiviteten i t.ex. PEK-besdk och filtkontroller, verksamheter
som utredningen foreslar kunna utvecklas. Aven utredningens forslag
om att skattemyndigheten skall kunna krdva specificerade manatliga
uppgifter om vilka anstillda som avses med en betalning av preliminér
skatt har betydelse for majligheterna att kontrollera kontantbranscher.
Licensavgift ar en annan metod som kan aktualiseras for olika kontant-
branscher om problemen ir stora.
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9  Typgodkédnda kassaregister och
kvittokrav m.m.

Utredningens forslag: 1 kontanthandeln infors krav pa registre-
ring av all forsdljning i1 typgodkinda kassaregister samt en
skyldighet att ldamna kunderna kvitton som har framstillts av
kassaregistret.

Andrade regler for anvindning av gemensam verifikation
foreslas ocksa.

Utredningen rekommenderar att myndigheter och andra
verkar for att kontantkort infors snarast mojligt.

Skilen for utredningens forslag
Behovs kassaapparater och kvitton?

Det finns ingen skyldighet for affdrsinnehavare eller restauranger att
stimpla in forsdljning pa kassaapparater. Detta dr dnda ett utbrett
forfarande, bl.a. for att det ar ett praktiskt sdtt att kontrollera forsilj-
ning och ta fram verifikationer. Anviandningen av kassaregister under-
lattar ocksa i regel myndigheternas kontroll av en verksamhet.

Vid den granskning som skett vid Operation Krogsanering har inte
sdllan noterats att restauranger underlatit att registrera all forsaljning i
kassaregister. Ett annat sétt ar att all forsdljning visserligen registrerats
men att i bokforingen endast tagits med en del av denna. Det har
kunnat ske genom att kassauppgifter fran en eller flera apparater inte
tagits med eller genom att det i den verifikation som legat till grund
for bokforingen inte noterats all forsédljning.

I frisorbranschen dr det vanligt att man inte anvander kassaregister.
Dir ar det tvdartom sa att betalning ofta lamnas direkt till en frisér som
har verksamhetens kassa i planboken. Samma forfarande ar vanligt i
den tillfalliga forsdljningen, t.ex. torg- och marknadshandeln.

Uppgifter om att inte all forsédljning redovisas forekommer inte bara
ndar det géller de branscher som utredningen har funnit ha sirskilda
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problem med ekonomisk brottslighet. Det uppges vara ett generellt
problem for kontantbranscherna. S& har foretridare for Kopmanna-
forbundet pekat pa att forhallandena i godisbutiker borde undersokas.
En stor blomsterhandel har anfort detsamma om blomsterhandlare.
Sveriges Tvitteriforbund har papekat att det finns problem med bris-
tande redovisning bland kemtvittar. Listan skulle kunna goras langre.

Utredningens uppfattning &r att problemen har sin grund i att det ar
mycket svart att i dag kontrollera den handel som sker med kontanter
huvudsakligen till konsumenter.

Konsumenternas intresse av att fa ett kvitto dr i regel mycket be-
gransat. Endast vid kop av kapitalvaror dar man vill forbehalla sig
ratten att aterkomma vid eventuella fel pa varan fyller kvittot nagon
funktion. Ingen behdver kvitto fran ett frisorbesok. Naringsidkare
daremot behdver kvitton for att anvdndas som verifikationer i den egna
bokforingen. Det betyder att nar ett restaurangbesok sker for att repre-
sentera dr notan viktig for gisten. Detsamma giller forstas andra
kvitton nér inkopen sker for en nédringsverksamhet.

Under utredningens arbete har det fran manga hall framforts krav
om att det skall infoéras en skyldighet att registrera forsdljning pa
kassaapparater och att lamna kunderna kvitto. Ett viktigt skl ar att
registrering i kassaregister forsvarar mojligheten till skattebrott i form
av att inte alla intakter tas upp i redovisningen. Registrering underlittar
kontroll av en verksamhet. Det blir svarare att undanhalla forsiljning
och anvédnda de oredovisade intdkterna till svarta I6ner. Branschsane-
ringsutredningen delar denna uppfattning. I bokforingslagen bor inforas
krav pa att kontantforsiljning skall registreras i en kassaregister.

Vilka krav bor stdllas pa kassaregistret?

For att en skyldighet att registrera forsidljning i kassaregister skall
forsvara mojligheten till fusk och underlitta kontroll fordras att kassa-
registret d4r svart att manipulera. Det bor t.ex. inte vara mojligt att
minska den registerade forséljningen genom ett minusinslag. Minus-
inslag maste registreras pa ett sadant sitt att de kan sparas. Detsamma
giller inslag som sker under 6vning. Utredningen har efter kontakter
med foretradare for skattemyndigheten, enskilda restaurangforetag och
tillverkare av kassaregister kommit fram till att foljande krav bor
stillas pa ett kassaregister. De ar att kassaregister skall

— innehélla ett ackumulerat minne (grand total) for intidkter och
minusinslag,
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— ha en klocka med datum och tid som inte skall ga att #ndra utan att
detta noteras pa kontrollremsan,

— producera maskinskrivna kvitton med datum och klockslag, belopp
med moms specificerad, 16pnummer, identitet pad kassaregistret och
momsregistreringsnummer.

Om Kkassaregistret har funktion med 6vningsinslag s skall denna
funktion inte kunna anvindas utan att detta registreras pa kontroll-
remsan om det 4r sd att ovningskvitton samtidigt kan framstillas av
registret. Det &r annars mojligt att lamna kunder “6vningskvitton” utan
att det behdver uppmiérksammas. Det skall inte vara mojligt att ur
kassaregistret ta kopior av inslagna belopp utan att detta registreras i
minnet.

Av kassaregistrets tomningsrapport (Z) och saldorapport (X) skall
framga

— samma uppgifter som pa kundkvittona,
— grand total med plus och minusinslag,
— identitet och specificerat saldo for varje sammankopplad kassa,

— for tomningsrapport, Z-l6pnummer.

Utredningen har undersokt kostnaden for ett kassaregister som upp-
fyller de krav som bor stillas. Kostnaden uppgar till mellan 5 000 och
6 000 kr. Det bor ankomma pa Bokforingsnimnden att efter samrad
med teknisk expertis ndrmare bestimma och formulera de krav som
bor stillas pa ett kassaregister.

Skyldighet att limna kvitto

Kravet pa typgodkinda kassaregister bér kombineras med en skyldig-
het att tillhandahélla kvitto. Ett krav pa att ldmna kunden kvitto gor
det svarare att underlata registrering i kassaregister. Kunder som vet att
de skall fa ett kvitto kommer att uppmirksamma nir de inte far det. Pa
detta sitt kommer konsumenterna att fungera som draghjilp i strivan-
dena att all forsiljning skall stimplas in.

Krav pa att forsiljning skall registreras i kassaregister finns bl.a. i
Italien och Osterrike. I Italien 4r en restauranggist t.o.m. skyldig att se
till att han far ett kvitto och att ta med sig detta fran restaurangen. Fér
svenska forhallanden for en sadan skyldighet for langt. Det kan inte
hivdas att konsumenterna har nagot ansvar for den ekonomiska brotts-
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ligheten i kontantbranscherna.

Kunden maste saledes inte ta emot ett kvitto. Diremot skall
niringsidkaren vara skyldig att ta fram ett maskinskrivet kvitto ur det
godkinda kassaregistret och erbjuda kunden detta. Skyldigheten ligger
helt och hallet pa naringsidkaren. Det innebar ocksa att en nérings-
idkare inte kan underlata att ta fram ett kvitto bara for att en kund
sdger att han inte vill ha kvitto.

Annorlunda kan det mdjligen te sig i en framtid med kundernas
skyldighet att ta emot kvitto. En utveckling kan bli att kunder och
handlare, i likhet med vad som nu sker nir tjanster utfors at hushall,
kommer &verens om ett ligre pris for en vara eller tjanst om kunden
avstar fran kvitto. Risken bedéms som relativt liten nar det giller varor
eftersom paslaget for skatter har 4r mer begrdnsat, kunderna ofta inte
har nagon personlig relation till handlaren och beloppen ofta dr relativt
sma. Nir det ddremot giller t.ex. frisortjanster kan nog kvittolosa
tjanster bli ett problem. Totalt sett bedoms dock de oredovisade in-
komsterna dven inom frisérbranschen minska med en skyldighet att
lamna kunderna kvitton som framstallts av ett godként kassaregister.

Vilka néringsverksamheter skall omfattas av kraven?

Det sirskilda kravet pa typgodkint kassaregister och kvitto bor gilla
all forsiljning av varor och tjanster till konsumenter som sker mot
kontant betalning eftersom det 4r det omradet dér intresset for kvitton
ar mest begrinsat. Det bor séiledes gilla hela detaljhandeln med allt
fran matvaror till kapitalvaror av olika slag.

Kraven bor ocksa gilla olika typer av tjanster som tillhandahalls
konsumenter i eller i anslutning till nédringsidkarens lokaler, under
forutsittning att det vanligen sker mot kontant betalning. Det giller
t.ex. kemtvitt, fotoframkallning, cykel- och skoreparationer.

Grinsdragningsproblem kan uppsta nér en ndringsidkare i sin verk-
samhet vinder sig bade till enskilda konsumenter och néringsidkare.
Det kan t.ex. vara fallet med tapetserarverkstad dér kunderna kommer
fran olika hall, dvs. att en del av forséljningen sker mot faktura och en
annan mot kontant betalning. Om en stor del av omsittningen avser
fakturerade tjanster faller verksamheten utanfor tillimpningsomradet.
Ar det ddremot sa att de flesta kunderna &r privatpersoner som betalar
kontant skall kassaregister anvindas.

En forutsittning for att kravet pa kassaregister skall gélla ar att det
normalt sett dr friga om forsdljning mo. kontant betalning. Tjanster
som utfors pa en enskild persons fastighet, t.ex. hantversarbeten och
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s.k. hushéllstjanster faller dirmed utanfor tillimpningomradet eftersom
sadana tjanster normalt inte betalas kontant utan mot faktura.

I gransskiktet finns ocksa tjanster pa hushéllsapparater. Dar fore-
kommer bade kontant och annan betalning. Regelmissigt torde det
dock vara sa att en faktura och en foljesedel utfardas. Konsumenternas
intresse av handlingar som visar att tjdnsten har utforts ar redan i dag
ganska stort eftersom tjansterna ar relativt dyra och det kan finnas
anledning till reklamation. Denna typ av tjinster bor séledes kunna
hallas utanfor tillimpningsomradet.

Kravet pa kassaregister och kvitto géller endast naringsidkare. Det
innebdr att det inte ar aktuellt med ett sadant krav ndr nagon tillfalligt
sdljer varor for att finansiera t.ex. en skolresa. Det bor saledes endast
gélla naringsverksamhet i den betydelse som detta har enligt skattelag-
stiftningen.

Overgdngsregler

De sarskilda kraven pa kassaregister bor i princip gidlla alla narings-
idkare som driver nédringsverksamhet i kontantbranscher. Det kan dock
finnas branscher och enskilda foretag som under en kortare eller langre
tid kan behova undantas fran kraven. Detta bor i forsta hand vara en
friga for Regeringen och Bokforingsnamnden att meddela ndrmare
foreskrifter om undantag, bade permanenta och sadana som bér gilla
overgangsvis. Flexibilitet gentemot enskilda foretag fordras for ett
smidigt genomforande av denna reform.

Undantag bor kunna medges for foretag som har ett begrinsat antal
transaktioner. Det blir da automatiskt friga om relativt stora genom-
snittliga belopp for varje transaktion eftersom det annars knappast ar
fraga om en ndringsverksamhet som nagon kan forsorja sig pa. I stillet
for registrering i kassaregister kommer det da dnda att utfirdas en
sarskild verifikation eftersom konsumenter vill ha kvitton ndr det dr
fraga om storre kostnader.

Det kan Gvervdgas om torg- och marknadshandlare Gvergangsvis
bor undantas fran kassaregisterkravet eftersom de kassaregister som
finns pa marknaden i dag ofta ar kénsliga for vader och vind. Uveck-
lingen inom detta omrade gar dock snabbt. Man behover bara se till
hur registrering sker med kontantkort (mer om detta ldngre fram i detta
avsnitt). Dir fordras endast en liten dosa och det finns redan nu sadana
for torghandlare. Det kan ocksa antas att ett krav pa kassaregister okar
intresset att skynda pa utvecklingen inom detta omrade.

Manga foretag har redan i dag vdl fungerande kassaregister och
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kontrollsystem. Dessa motsvarar dock inte alla gnger samtliga detalj-
krav som bor stillas pa ett kassaregister. Med hdnsyn bl.a. till de
kostnader som 4r férknippade med att byta ut stora kassaregistersystem
bor undantag vergangsvis kunna medges fran vissa av minimikraven
vad giller befintliga sddana system. Undantag bor kunna medges for
en tid om upp till tio &r for att foretag som nyligen gjort en investering
i kassaregister inte skall 4samkas onddiga kostnader. En forutsittning
for detta bor vara att foretaget har en fungerande intern kontroll.
Dirmed utesluts frin undantagsregeln i praktiken samtliga sméafore-
tagare. Det kan dock finnas fall ndr dven en sméforetagare bér kunna
undantas. Ett sddant 4r smaforetagare som nyligen har investerat i ett
kassaregister som uppfyller manga men inte alla de krav som fordras
for typgodkénnande.

Nir det giller fran vilken tidpunkt som kravet skall inforas kan
behovas en dvergangsperiod pa minst ett ar. Det motsvarar den tid som
har beriknats for utbyte av taxametrar med anledning av nya regler pa
det omradet. Ytterligare en faktor att beakta i detta sammanhang &r
behovet av nya kassaregister for anvandning av kontantkort. Kontant-
kort forvintas bli nyttjade i stérre omfattning om tva till tre ar. Tid-
punkten bor bestimmas sa att det dr mojligt for néringsidkarna att
skaffa utrustning for kontantkort och nya kassaregister samtidigt.

Gemensam verifikation

Enligt 5 § bokforingslagen (1976:125) skall det for varje affdrs-
hindelse finnas en verifikation. I vissa fall far man dock, enligt tredje
stycket samma paragraf, anvinda gemensam verifikation for flera
affiarshidndelser. Det giller inbetalningar under en dag vid kontant
forsiljning av varor och tjanster om enskild verifikation inte utan
svarighet kan upprittas. Den gemensamma verifikationen far antingen
vara en kontrollremsa (finns i kassaapparaten och upptar alla registre-
ringar), kassarapport eller annan handling som anger summan av
erhéllna betalningar. Restauranger och andra foretag med manga kon-
tanttransaktioner far anvianda gemensam verifikation.
Bokforingsndmnden har utgivit en rekommendation fér gemensam
verfikation, BFN R 2. Vid kontantforsiljning foreskrivs foljande.

”20. I mindre foretag, som anvinder endast en eller ett fatal kassa-
apparater, skall den gemensamma verifikationen bestd av kontrollremsor
jamte tomningskvitton fran kassaapparaterna.

21. I foretag som anvinder ett flertal kassaapparater fir den gemensamma
verifikationen besté av kassarapport till vilken fogas ett tomningskvitto for
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varje kassaregister. ... I dessa fall utgor kontrollremsa fran kassaapparat
inte rdkenskapsmaterial. En forutsittning for att kontrollremsa skall kunna
ersdttas av kassarapport ar att foretaget har ett vil fungerande system for
intern kontroll av att kassarapporten 6verensstimmer med kontroll-
remsorna.”

Kontrollremsan &r den enda handling som visar vad som registrerats.
Av denna kan man se om det &r ovanligt manga nollslag, krediteringar
osv. Den méjlighet till efterhandskontroll som en sparad kontrollremsa
ger kan inte erhallas pa annat sitt.

RSV har i kartlaggningspromemorian Restauranger, 1995, anfort att
arkiveringsbestimmelserna inte foljs och att retkommendationerna bor
dndras sd att det klart framgar att kontrollremsorna, oavsett antalet
kassaregister, alltid skall sparas i fimansforetag, eventuellt férenat med
en mojlighet till dispens.

Enligt vad som har inhdmtats fran Bokforingsnimnden &r fimans-
foretag i princip alltid skyldiga att spara kontrollremsor. FAmansforetag
uppfyller namligen inte kravet pa “vil fungerande system for intern
kontroll” som dr en forutsdttning for att kontrollremsan inte skall
behova sparas. Fran fler hall &n RSV har emellertid framforts syn-
punkter pa Bokforingsnamndens rekommendationer och tolkningen av
dessa. Savil skattemyndigheten som enskilda foretagare ar osikra pa
vad som avses med “vil fungerande system for intern kontroll”. Fa-
mansforetagarna sjilva anser forstas att deras egen kontroll av verk-
samheten dr vil fungerande bl.a. eftersom de sjdlva dagligen arbetar i
den. Osikerheten om tolkningen av rekommendationerna medfor att
skattemyndigheterna godtar att kontrollremsor inte har sparats trots att
det ritteligen skulle ha skett.

For att forbattra mojligheterna att kontrollera kontanthandeln bor
klargoras att huvudregeln 4r att kontrollremsan utgér rikenskaps-
material och skall sparas. Detta kan i och for sig ske genom att Bok-
foringsnamnden fortydligar sin retkommendation. Men for att markera
fragans betydelse och for att saken skall uppmirksammas boér en
uttryckligt fortydligande inforas i 5 § bokforingslagen.

Ansvar

Kravet pa att all forsédljning skall registreras i ett typgodként kassa-
register maste for att det skall ha effekt vara straffsanktionerat. Det-
samma giller kravet pa att kvitto skall tillhandahallas kunden.

Det &r sjdlva underlatenheten att registerera som medfor ett straff-
ansvar. Det innebdr att det inte krdvs nagon effekt for att ansvar skall
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kunna utkrivas. I princip rdcker det med att en enda transaktion inte
stimplas in. For att ansvar skall utkrdvas fordras dock i vart fall att
underlatenheten beror pa oaktsamhet. Ansvar intrader dven i det fallet
att registrering sker om kassaregistret inte ar typgodkint.

Den personkrets som skall omfattas av straffbestimmelsen 4r den-
samma som vid bokforingsbrott, dvs. att det dr personer som genom
sin formella eller reella stéllning har ett ansvar for att naringsidkaren
foljer lagar och bestimmelser pa detta omrade. Enligt allmdnna be-
stimmelser kan dven den som ar medhjédlpare domas till ansvar. Det
innebir att en butiksforestandare eller barméastare som medverkar till
att forsiljning inte registreras skall démas for medhjilp till “kassa-
registerbrott”.

Straffet for detta brott bor i normalfallet vara dagsbéter men den
som under lingre tid underlater att registrera afférshiandelser bor 4do-
mas fingelse. Det innebir att dagsboter bor adomas for enstaka fall av
underlatenhet att registrera eller ldmna kvitto men att fangelse bor bli
foljden sa snart det framgar att underlatenheten satts i system. Darmed
avses att registrering underlatits vid flera tillfillen under négon tid.
Straffskalan bor sittas till boter eller fingelse i hogst sex ménader.
Eftersom det finns fingelse i straffskalan dr det ocksa majligt att vid
behov forordna om husrannsakan vid misstanke om brott.

I likhet med brott mot bokforingslagen bor straffbestimmelsen
inforas i 11 kap. brottsbalken. Kassaregisterbrott ar ett sarskilt brott
och nagon konkurrens finns inte med bokforingsbrottet.

Kontantkort (Smart-Card)

Sparbanken och Nordbanken har ett gemensamt projekt som géller ett
“kontantkort” benimnt smart-card. Aven postgirot arbetar med ett
system med kontankort, vilket sannolikt kommer att samordnas med
bankernas.

Syftet med projektet 4r att minska kontanthanteringen i framfor allt
i konsumentsektorn. Pilotprojekt har bedrivits i Lund och pagar nu i
Uppsala och Halmstad. Darefter berdknar man att senare i ar lansera
kontantkortet inom storre omréaden och att hela landet skall ha mojlig-
het att anvdnda kontantkort ar 2000.

Kontantkort fungerar pa foljande sitt. Kortet kops av en bankkund
for 100 kr. Kortet kan sedan, med anvindande av en sirskild kod (i
framtiden samma for bankomat, bankkort m.m.), tankas med maximalt
1 500 kr. Tankning sker i tankningsautomater som kan finnas pa alla
stidllen i en stad. Ett tankat kort kan darefter anvidndas pd samma sitt
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som en planbok med kontanter med den skillnaden att kortet kan
redogdra for de tio senaste kontantkdpen” som har gjorts. Kontant-
kortet har likheter med telefonkort. Den stora skillnaden ir att telefon-
kortet endast kan anvindas i telefonautomater.

Nér man handlar och skall betala med kontantkortet stoppar man
bara in detta i en liten dosa. Dosan kan kopplas till ett vanligt kassa-
register. Det finns ocksa bidrbara kontantkortdosor som drivs med
batteri. Dosorna &r relativt billiga ca 1 000 kr per styck. Den summa
som kunden har handlat for noteras i dosan av forsiljaren och nir detta
ar gjort trycker kunden pa en knapp for registrering av kopet. Det
krdvs ingen kod och samtidigt kan registrering ske i det vanliga kassa-
registret. Dérefter kan kunden pa dosan avldsa hur mycket pengar som
finns kvar pa kortet.

Fordelen med detta system ur ekobrottssynpunkt ar att det enda
sdttet for foretagaren att fa tillgang till de medel som han erhillit
genom forsiljnng som betalats med kontantkort 4r att tomma dosan pa
en bank. Det kan han gora via telefon utan att uppséka banken men
pengarna maste alltid séttas in pa foretagets bankkonto.

Alla foretagare i kontantbranscherna kommer att behéva komplet-
tera sina kassaregister eller kopa nya. Redan i dag finns dosor som
passar t.ex. frisersalonger med manga egna foretagare. Dosorna kan
ocksa anvindas av torghandlare eftersom det inte krévs elanslutning.

En utbredd anvéndning av kontantkort kan forvintas minska skatte-
undandragandet inom kontanthandelssektorn pa ett patagligt sitt efter-
som det blir mycket littare att kontrollera foretagen. Kontanter som i
dag ldggs i en kassalada kommer att sittas in pa ett bankkonto, vilket
gor det mgjligt for skattemyndigheter och andra att fora i bevis hur
stora ett foretags intdkter dr. Det ligger saledes i allas intresse att
underldtta och stddja ett system med kontantkort.

Systemet dr mycket enkelt och bra fér konsumenterna. Det gar
fortare att betala med ett kontantkort 4n med kontanter. Det vinner
dven foretagarna pa. For foretagen innebdr kontantkortet att kontant-
hanteringen minskar vilket kommer att innebdra en minskning av
butiksrdnen och de skador som de for med sig.

Anvindningen av kontantkort &r ett incitament att redovisa den
forsdljning som betalas med detta. Kontantkort 4r en verksam metod
mot ekonomisk brottslighet i kontantbranscherna. Utredningen rekom-
menderar darfor myndigheter, organisationer och enskilda att gemen-
samt arbeta for att kontantkort infors snarast mojligt.
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Konsekvensbeskrivning

Kravet pa kassaregister medfor att manga foretag och da sirskilt
mindre maste investera i kassaregister. Om investeringen samordnas
med ink6p av kontantkortutrustning blir marginaleffekten begrdnsad.
Enbart ett kassaregister kostar 5 000—6 000 kr.

Typgodkannandet av kassaregister fordrar kunskaper i teknik och
bokforing. Bokforingsndmnden far anlita teknisk expertis for arbetet
med typgodkdnnanden. Fragan om kassaregister medfor dock ett mer-
arbete for nimnden. Hur stort detta blir &r svart att berdkna. En ut-
gangspunkt kan vara att motsvarande bestimmelser och ansvar for
taxameterforeskrifter handldggs hos Vagverket av en person som édven
har andra arbetsuppgifter.
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10 Licensavgift

“Vi delar utredningens syn att licenavgiftsmodellen ar den |ampligaste modellen for
att radikalt forbattra mdjligheten att hindra oseridsa personer att undanhalla
skatter och avgifter. Vi menar dock att utredningens forslag ar sa "osvenskt” att
risken @r uppenbar att det svenska regelverket och etablissemanget i dvrigt inte ar
moget for den har typen av innovativt forslag.”

- Svenska Taxiforbundets remissyttrande 6ver SOU 1996:172

Sammanfattning

Utredningens delbetinkande Licensavgift — en pricipskiss har remiss-
behandlats och omkring hilften av remissinstanserna &r positiva till
forslaget om en licensavgift i taxibranschen. Utredningen foreslar
darfor att ett detaljforslag utarbetas om licensavgift, som till en borjan
skall inforas i taxi- och frisérbranscherna. Pa lite sikt bor licensavgift
dven inforas i restaurangbranschen. Efter fordjupade branschkart-
laggningar bor licensavgift kunna inforas i ett flertal kontantbranscher.
Pa lang sikt bor ett system med licensavgifter kunna ersitta det kon-
ventionella skattesystemet.

10.1 Inledning

[ delbetinkandet Licensavgift en principskiss (SOU 1996:172) har
utredningen redovisat en detaljerad skiss pa hur en framtida minimibe-
skattning genom licensavgift skulle kunna se ut. Primért tog princip-
skissen sikte pa taxibranschen, men licensavgiften kan, efter bransch-
specifika justeringar, overforas till andra kontantbranscher som t.ex.
frisorer.

Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remiss-
instanserna och en sammanstéllning 6ver remissyttrandena finns till-
géangliga i Finansdepartementet (Fi 96/5065).

I det foljande beskrivs i korta drag principskissens licensavgifts-
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system. Vidare redovisas delar av remissutfallet och pa nagra punkter
kommenteras remissyttrandena.

Slutligen redovisas utredningens stéllningstagande till det fortsatta
arbetet med ett licensavgiftssystem.

10.2 Bakgrunden till licensavgiften

I kontantabranscherna ges av strukturella skil vissa mgjligheter till
skatteundandragande.

Kontantbranscherna domineras i regel av sma foretag som saknar
behov av intern kontroll for att i detalj kunna f6lja verksamhetens
resultat och kontrollera kassahanteringen. Foretagaren och dennes
familj driver och kontrollerar verksamheten. Antalet anstéllda ar be-
gransat, om det alls forekommer anstilld personal. Foretagets och
familjens intressen sammanfaller. Det finns saledes inte ett tvapartsfor-
hallande mellan foretag och dgare. Kunderna ar enskilda konsumenter
som inte efterfragar kvitton eftersom beloppen ar for sma for att kopa-
ren skall anse sig ha nytta av dem t.ex. i samband med en eventuell
reklamation, for att kunna styrka sin dganderitt vid forsakringsskada
e.d. Vidare saknar kvitton vdrde som verifikation for enskilda konsu-
menter eftersom kostnaderna inte far dras av vid inkomsttaxeringen.

Det finns inga garantier for att rikenskaperna ar tillforlitliga. Ar
tjansteinnehallet stort, t.ex. som i fraga om frisortjanster, ar det ocksa
svart att fa nagot grepp om verksamhetens omfattning och intensitet
eftersom insatsvarorna ar fa. Sammantaget innebar dessa faktorer stora
mojligheter till skatteundandragande. Om foretaget befinner sig i en
bransch med overetablering och hard konkurrens har den moraliska
ribban ldttare att sinkas for att klara foretaget och forsorjningen. Det
hoga skattetrycket dr naturligtvis ett motiv till varfor inte alla intékter
redovisas.

De beskrivna problemen finns vdl dokumenterade i taxi-, frisér och
restaurangbranscherna. Problemen finns dven inom tillféllig forséljning,
men sannolikt ar forekomsten av skatteundandragandet vidl sa stort
inom delar av den fasta detaljhandeln. P4 senare tid har de seridsa
tvitterierna kant av en hardnande konkurrens fran foretag som etablerat
sig pd marknaden och som struntar i att betala skatter och avgifter.
Problem finns ocksa inom exempelvis blomster- och godishandeln.

En sjialvklarhet bor understrykas; de flesta foretag i kontant-
branscherna dr seriosa och det ar dessa foretag som i forsta hand
drabbas av de oseridsa foretagens illojala konkurrens.

Inom kontantbranscherna finns det hundratusentals foretag, manga
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mycket sma. Skatteforvaltningens revisionsresurser forslar inte langt.
Inte annat @n i begransad omfattning finns mdojlighet att revidera
foretagen i kontantbranscherna. Det har inte enbart att gora med att
antalet foretag &r for stort i forhallande till antalet revisorer utan ocksa
med att skatteforvaltningen ofta prioriterar de storre foretagen. Dartill
kommer svarigheten att genom revisioner fa fram nagorlunda sédkra
uppgifter om foretag i kontantbranscherna.

Andra kontrollinstrument dr ocksa begransade. Kontrolluppgifter
kan inte inforas i branscher diar kunderna ar konsumenter och dar
antalet transaktioner dr odndliga. Redovisning kan krympas eller ut-
sdttas for andra manipulationer. Kontantberdkningar och brutto-
vinstberdkningar som kan leda till skonstaxeringar dr resurskrdavande
och knappast en framkomlig védg att komma till rdtta med ett utbrett
skatteundandragande.

Genom kontakter med bl.a. branschorganisationer och fack-
foreningar framgar att manga foretag i utsatta branscher har stora
problem med illojal konkurrens och att de anstilldas trygghet under-
mineras. Aven i en s pass genomreglerad bransch som taxi ir proble-
men stora.

Med beaktande av de problemen som har beskrivits och mot bak-
grund av vilka alternativ som star till buds bedomde utredningen att en
framgangsrik metod att komma till ritta med problemen inom bl.a.
taxibranschen var att infora nagon form av schablonbeskattning, dvs.
att beskattningen helt eller delvis skulle grundas pa andra faktorer &n
den skattskyldiges egna uppgifter i deklaration och underliggande
bokforing. Harigenom skulle skatteutfallet bli mer realistiskt jamfort
med dagens beskattning.

I detta arbete tog utredningen intryck av olika schablonbeskatt-
ningssystem som finns i andra ldnder. Till sddana utldndska beskatt-
ningsformer kan néringsidkare frivilligt ansluta sig till, vilket har
fordelen att man kan bestimma f6rutsittningarna for schablonbeskatt-
ningen (typ av verksamhet, foretagsform, omfattning, anstillda osv.).
De som inte uppfyller de stipulerade kraven far dven fortsattningsvis
beskattas enligt konventionella regler, som ar uppbyggda pa ungefar
samma sitt som i Sverige. Utredningen stod emellertid infor det sjélv-
klara faktum att taxirorelse liksom andra foretag i kontantbranscherna
drivs i olika foretagsformer och dar skatter och avgifter kanaliseras pa
olika hdnder som ett resultat av foretagsform och forekomst av anstalld
personal.

Négon frivillig form av schablonbeskattning kunde inte komma i
fraga eftersom syftet med beskattningen var att minska skatteundan-
dragandet. Till en frivillig schablonbeskattning skulle anmailas enbart
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de ndringsidkare som kunde dra nytta av det nya systemet medan de
som ansdg att det konventionella skattesystemet var fordelaktigare
skulle kvarsta i detta.

Utredningen arbetade darefter med att ta fram tvd metoder for
schablonbeskattning for en minimibeskattning av verksamheten. Me-
ningen var inte att minimibeskattningen skulle ersitta det konventio-
nella skattesystemet utan snarare att det skulle stotta den befintliga
beskattningen.

Den ena modellen gick under bendmningen intdktsmodellen. Det
konventionella skattesystemet skulle fortfarande tillimpas med den
skillnaden att om intidkterna var for laga i forhallande till ett bransch-
index skulle intikterna hojas till denna niva. Foljden blev hogre be-
skattning. Om intdkterna dversteg index aktualiserades inte schablonbe-
skattning. Index skulle bestimmas efter antalet taxibilar och hur dessa
anvidndes. Denna modell innehdll en regel om omvénd bevisborda.
Kunde den skattskyldige visa varfor intdkterna inte uppfyllde index-
kravet kunde schablonbeskattning underlatas eller séttas ned.

Den andra modellen (licensavgift) sdg inte till intdkterna utan
snarare till det skattemissiga resultatet av verksamheten. Beroende pa
antalet taxibilar och hur dessa anvdnds bestimdes en lagsta niva
(licensavgift) for skatterna och avgifterna. Understeg skatter och av-
gifter licensavgiften skulle mellanskillnaden betalas in som en faktisk
licensavgift. Licensavgiften skulle betalas varje ménad och en jim-
forelse skall goras mellan licensavgiften och de skatter och avgifter
som skall redovisas i den manatliga uppbordsdeklarationen (skatte-
deklarationen) i det nya skattekontosystemet.

Fordelen med licensavgiften &r att den dr neutral mot olika foretags-
former. De skatter och avgifter som licensavgiften avriknas mot/
jamfors med 4r bl.a. foretagets skatt (F-skatt eller A-skatt), mervirdes-
skatt, socialavgifter och innehéllen prelimindrskatt for arbetstagare
(skatteavdrag). Vid arets slut gors en slutlig avrdkning mellan arets
totala skatter och avgifter och de samlade licensavgifterna. Licens-
avgiften innebér att skatterna och avgifterna lagst maste uppga till
licensavgiftens storlek.

Vid en jamforelse mellan de bada modellerna ansag utredningen att
ett system med licensavgift var att foredra. En uppfattning som delas
av de remissinstanser som tagit stdllning till modellerna.

10.3 Systemet med licensavgift

Licensavgiften bygger pa att en verksamhet bor generera en viss

SOU 1997:111
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mingd skatter och avgifter. Licensavgiftens storlek r beroende av bl.a.
verksamhetens omfattning. Licensavgiften maste grundas pa4 omstéin-
digheter som dels kan anses relevanta for att berdkna skatte- och
avgiftsutfallet, dels dr svéra att manipulera. Skatterna och avgifterna
kan bestimmas efter parametrar som afférslokalens yta och lage, vad
verksamheten bestér i, hur manga som 4r verksamma i rérelsen m.m.
Flera parametrar kan anvindas samtidigt och ju fler parametrar desto
mer nyanserat blir systemet.

Meningen med licensavgiften &r inte att den skall ersitta det kon-
ventionella skattesystemet utan den skattskyldige skall fora riakenskaper
och deklarera i vanlig ordning. Licensavgiften innebar emellertid att de
skatter och avgifter som redovisas som ett resultat av inkomst-
berdkningen jimfors med den licensavgift som ar bestdimd for verk-
samheten. Understiger de redovisade skatterna och avgifterna licensav-
giften maste mellanskillnaden betalas in som en faktisk licensavgift.
Beskattningen blir hogre dn den skulle ha varit vid tillimpning av
reglerna enbart i det konventionella skattesystemet. Overstiger skatter
och avgifter licensavgiften behover nagot ytterligare belopp inte betalas
in. Licensavgiften har siledes karaktdren av en minimibeskattning. Den
beskrivna jimforelsen mellan de redovisade skatterna och avgifterna
resp. licensavgiften skall ske varje manad nir skattedeklarationen
(uppbérdsdeklarationen) upprittas och ges in till skattemyndigheten.
Uppgar inte de redovisade skatterna (t.ex. preliminir F-skatt, inne-
héallen prelimindr A-skatt for anstillda och Gverskjutande utgdende
mervirdesskatt) och avgifterna (egenavgifter och arbetsgivaravgifter)
licensavgiften skall mellanskillnaden betalas som en faktisk licensav-
gift. Vid arets slut skall en arlig avrikning goras och en jamforelse ske
mellan de samlade licensavgifterna och de redovisade skatterna och
avgifterna. Understiger skatter och avgifter de betalda licensavgifterna
sker inte nagon éterbetalning av skillnaden.

10.4 Licensavgift i taxibranschen

Principskissen var nirmast inriktad pa taxibranschen och for att kon-
kretisera ett system med licensavgifter i den branschen togs parametrar
och avgiftsnivaer fram. I principskissen bestimdes licensavgiften efter
det antal fordon som ett taxiforetag har i trafik och hur fordonen
anviands. En indelning gjordes i enforarlicens, flerforarlicens och
dispensniva. Enforarlicens tog sikte pd en taxibil som anvinds av
endast en forare. Licensavgiften berdknades till ett belopp som mot-
svarade 80 procent av normalinkomsten for en verksamhet med ett
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fordon och en forare. Berdkningen skedde pa grundval av uppgifter
fran branschorganisationer och RSV:s skatteregister. Det totala skatte-
och avgiftsuttaget uppgick till 110 000 kr om aret, vilket motsvarade
en manadslén pa drygt 14 000 kr fore skatt. Eftersom licensavgiften
skulle motsvara 80 procent av av en normal verksamhet beriknades
licensavgiften till 6 000 kr i méanaden.

For flerforarlicensen, dvs. fordon som far foras av ett obegrinsat
antal forare, hade utredningen svart att gora en narmare berdkning av
hur mycket skatt dessa fordon genererade. Skilet var bl.a. att dessa
fordon anvdnds med mycket stor variation. Vissa fordon, sirskilt i
storstdderna, dar det finns kundunderlag dygnet runt under en stor del
av veckan, kors i skiftgang av manga forare. Andra bilar anvinds i
begransad utstrackning som flerforarbilar, t.ex. under trafiktoppar.
Flerforarlicensen berdknades darfor forsiktigtvis till 1,2 ganger enforar-
licensen (6 000 kr). Med hdnsyn till att intdkterna resp. de rorliga
kostnaderna 6kar med 20 procent medan de fasta kostnaderna ar kon-
stanta lag flerforarlicensen pa i storleksordningen 8 500 kr.

En dispensmgjlighet infordes for taxiforetag i glesbygd nir taxi-
verksamheten inte bedrivs pa heltid. Licensavgiften beriknades i
dispensfallen till 4 000 kr i manaden.

For att visa att licensavgiften var betald skulle licensméarken skickas
till foretagen. Dessa marken skulle sidttas pa vindrutan. Av mirket
skulle framga inte enbart for vilken manad licensavgiften var betald
utan ocksd vilken kategori av licensavgift som hade betalats. Hari-
genom kunde systemet kontrolleras av myndigheter, konkurrenter och
kunder. Tanken var att market ocksa skulle kunna anvindas i andra
branscher med licensavgift i syfte att utat visa att ett foretag hade gjort
ratt for sig. En koppling finns ocksa mellan trafiktillstand och licensav-
gift. Betalas inte licensavgiften aterkallas trafiktillstandet.

10.5 Remissinstanserna

Ett femtiotal yttranden Gver delbetinkandet har kommit in och sam-
manfattningsvis 4r det lika manga remissinstanser som 4r positiva som
negativa till principskissens forslag. Det bor tilliggas att flera remiss-
instanser papekat att det 4r svart att ta nagon definitiv stillning till ett
principforslag och darfoér lamnat sina yttranden med det forbehallet.
Flertalet av de myndigheter och organisationer som nirmast har
ansvar for eller intresse av taxibranschen &r positiva till forslaget om
licensavgift och menar att ett konkret lagforslag bor tas fram. Vig-
verket stiller sig bakom intentionerna med forslaget. Lénsstyrelserna i
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Skéne och Ostergotlands lén &r positiva till licensavgiften. Léansstyrel-
sen i Skane menar “Att som villkor for att driva taxirorelse stilla ett
ligsta krav pa betalning av skatter och avgifter ar det kanske hittills
viktigaste forslag som presenterats for att aterstilla skattemoralen i en
havererad bransch”. Ldnsstyrelsen i Viisterbottens ldn anser att den
ekonomiska brottsligheten i taxibranschen framst &r ett storstadspro-
blem och avstyrker darfor forslaget. Taxidgarnas Riksforbund Fria
Taxi stiller sig i stort positiva till forslaget. Svenska Taxiforbundet
vilkomnar utredningens forslag men papekar att det &r angeldget att
myndigheternas kontroll inte minskar till foljd av licensavgiften.
Svenska Taxiforbundet anser att systemet maste bygga pa endast en
avgiftskategori och att licensavgiften skall kunna sattas ned efter
sirskild provning. Svenska Transportarbetarforbundet tillstyrker for-
slaget och anser att licensavgift bor inforas dven i akeribranschen.

RSV anser att idén med licensavgifter inom svarkontrollerade bran-
scher, som dessutom &r utsatta for ekonomisk brottslighet, &r intres-
sant. RSV pekar emellertid pi omfattande praktiska och tekniska
problem. RSV menar att systemet passar relativt val i taxibranschen
och att det bor beskrivas utforligt dven for andra branscher. Om det da
visar sig att licensavgifter kan inforas endast for taxibranschen bor
enligt RSV:s uppfattning systemet inte inforas.

Hovr<itten for Viistra Sverige anser att ett system med schablonbe-
skattning i ndgon form kan vara en i viss utstrackning framkomlig vig
for att bekdmpa ekonomisk brottslighet.

Kammarritten i Stockholm har stora betidnkligheter mot forslaget
och menar att forslaget inrymmer en rad bade principiella och prak-
tiska problem som inte 4r Ista eller tillréckligt belysta i betankandet.

Bokforingsndmnden avstyrker forslaget med hanvisning till att en
schablonbeskattning riskerar att medfora en allmént sankt bokforings-
standard i berdrda branscher.

Rikspolisstyrelsen delar i huvudsak utredningens uppfattning att
licensavgift kan vara en limplig metod for att motverka ekonomisk
brottslighet.

Rikséklagaren anser att licensavgiften ar vl vérd att utreda vidare.

RRV beddmer att ett genomforande av forslaget leder till vésentliga
positiva effekter och tillstyrker forslagets principiella utformning.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet anser att meto-
den med licensavgifter forefaller vil vird att préva och anser att man
skall arbeta vidare och ta fram konkreta forslag till regler.

Konkurrensverket anser att det finns starka skdl att infora licensav-
gifter.

Foretagens Uppgiftsldmnardelegation avstyrker forslaget och menar
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att forbattrad kontroll kan vara effektivare.

Glesbygdsverket anser att licensavgifter kan minska problemen i
storstiderna men foreslar att ett generellt undantag fran licensavgift
infors for gles- och landsbygdsomraden.

Konsumentverket tillstyrker att man pa prov infor licensavgift i
taxindringen.

Naéringslivets organisationer, med undantag av de som foretrader
taxibranschen, dr i allmanhet negativa till forslaget. Foretagarnas
Riksorganisation avstyrker forslaget och anser att ett schablonbe-
skattningssystem i forsta hand bor syfta till att uppna forenklingar i
nuvarande reglering. Grossistforbundet Svensk Handel avstyrker for-
slaget men anser att det finns moment som efter omarbetning kan
provas under en tidsbegrinsad period. Forbundet framhaller att det
starkt kan ifragasittas om befarade eller konstaterade missforhallanden
inom vissa branscher ér tillrickliga skal for att frangd den fundamen-
tala principen att skatter och avgifter baseras pa de faktiska intikter
som en verksamhet genererar. I stillet foreslar forbundet att licensav-
giften skall ses som en prelimindr skatt som vid den slutliga avrik-
ningen skall jaimforas med det faktiska resultatet. Understiger de fak-
tiska skatterna licensavgiften bor den skattskyldige beredas majlighet
att inkomma med en redogorelse for varfor hans verksamhet inte &r sa
I6nsam som i normalfallet i branschen. Kan en rimlig forklaring inte
ges faststills skatten till licensavgiftens belopp. Framstar diremot
orsaken som rimlig bor licensavgiften kunna jamkas till “korrekt” niva.
SAF, Stockholms Handelskammare och Sveriges Industriforbund han-
visar till ett yttrande fran Naringslivets skattedelegation som avstyrker
forslaget och anser det vara oacceptabelt att det inte skall vara mgjligt
att dndra licensavgiften. Man hédnvisar till foretagsbeskattningens
grunder och till att nettovinsten skall ligga till grund for beskattningen,
inte en licensavgift. Skattedelegationen motsitter sig emellertid inte att
ett preliminért licensavgiftssystem infors i syfte att motverka for laga
inbetalningar av skatter och avgifter. Sveriges Fastighetsdgareforbund
avstyrker forslaget och menar att utredningen inte kunnat anfora till-
rackliga skl for ett &sodsittande av grundldggande principer for en
réttsstat och for det svenska skattesystemet. Sveriges Kopmannaforbund
ar tveksamt till schablonbeskattning men kan tinka sig att licensav-
gifter infors i taxindringen under en begréinsad tid for att anlysera for-
och nackdelar med systemet. Lantbrukarnas Riksforbund avstyrker och
anser att det ar principiellt felaktigt med schablonbeskattning av na-
ringsverksamhet.

Konkursforvaltarkollegiernas Forening avstyrker forslaget och
forordar i stillet skarpt kontroll.
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LO stiller sig positiv till licensavgiften.

Svenska Kommunforbundet ser positivt pa inférandet av en licens-
avgift.

Svenska Revisorssamfundet SRS avstyrker forslaget med hinvisning
till att grunderna for foretagsbeskattningen bor ligga fast. Forbundet
forordar i stillet ett konsekvent uppbyggt, principfast och robust
skattesystem i kombination med vil avvigda kontrollméjligheter. Aven
Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR avstyrker och hdnvisar bl.a.
till att kriminella beteenden i en bransch har skadeeffekter som strack-
er sig langt utdver bortfallet av skatter. Brottsligheten drabbar ocksa
kreditgivare, anstillda och laglydiga konkurrenter. Licensavgiften
bedéms vara en form av symptombehandling som skulle riskera att
minska intresset for att forhindra de andra negativa effekterna av de
osunda dragen i en bransch.

Sveriges Ackordscentral tillstyrker fortsatt utredningsarbete men
foreslar att arbetet i forsta hand inriktas pa att konstruera licensavgiften
som en tillstindsavgift som féar dras av vid den arliga taxeringen.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget med hénvisning till
rittssikerhetsaspekter.

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF avstyrker forslaget.

Utdver remissinstanserna har ett antal yttranden kommit in Over
betinkandet. Bl.a. har Sveriges Frisorforetagare stillt sig bakom
forslaget och angett att ett sddant system bor inforas dven for frisor-
branschen.

Manga remissinstanser delar utredningens uppfattning att problemen
ir stora med skatteundandraganden i kontantbranscherna och att det ar
svart att hitta andra metoder #n licensavgiften for att komma till ritta
med problemen. Flera remissinstanser anser emellertid att utredningen
inte tillrickligt vil 6vervagt alternativa metoder for att komma till rdtta
med den ekonomiska brottsligheten. Manga remissinstanser pétalar
ocksa tekniska och praktiska komplikationer med en licensavgift. Det
giller sirskilt hur avrakning mot licensavgiften skall ske av skatter och
avgifter. Det ar frigor som framst far 1osas i det av utredningen fOre-
slagna arbetet med att ta fram ett detaljerat forslag till licensavgift.

En fraga som manga berdr &r risken for att licensavgiften kan bli ett
tak for hur mycket skatt som en foretagare i en viss bransch normalt
behéver redovisa. Den s.k. flerforarlicensen, som motsvarar 1,2 ganger
enforarlicensen, anser flera remissinstanser vara for lag i storstadsom-
radena dir manga taxibilar anvinds dygnet runt. Nagra remissinstanser
efterlyser fler och mer nyanserade parametrar 4n antalet fordon och hur
dessa anvinds.

Bland remissinstanserna rader delade meningar om taxibranschen 4r
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utsatt for ekonomisk brottslighet eller inte. Négra anser att utredningen
kunnat visa att problemen 4r stora medan andra har motsatt uppfatt-
ning. Fran flera hall papekas att problemen frimst 4r ett storstadsfeno-
men. Har berors ocksa glesbygdsfragorna och flera remissinstanser
pépekar att reglerna maste utformas pa ett sitt att det 4r mojligt att
driva verksamhet i glesbygd trots att I6nsamheten kan vara lag. Aven
fragor kring nyforetagandet tas upp. Flera remissinstanser varnar for att
en licensavgift kan vara etableringshimmande eftersom l6nsamheten
som regel dr délig under en verksamhets forsta ar eftersom investe-
ringarna &r stora samtidigt som niringsidkaren ldr sig branschen och
forsoker fa en plats pA marknaden.

Flera remissinstanser anger att ett effektivt medel mot ekonomisk
brottslighet dr en hdg bokforingsstandard kombinerad med incitament
att anvanda och spara verifikationer. Licensavgiften kan enligt dessa
leda till att bokforingsstandarden sjunker samtidigt som det blir mindre
intressant att redovisa kostnader for t.ex. anstélld personal eftersom en
licensavgift anda skall betalas. Samtidigt patalas att licensavgiften inte
[6ser problemet med skatteundandraganden pid marginalen, dvs. nir
skatter och avgifter redan Gverstiger licensavgiften. Ett flertal remiss-
instanser patalar att ett system med licensavgifter 4r resurskrivande
och kraver mycket administration och kontroll.

10.6 Nystartade foretag

Kénnetecknande for taxibranschen, sirskilt i storstdderna, #r att nigon
egentlig relation inte uppstar mellan foretag och kund. Varje gang en
kund tar en taxi dr sannolikheten stor att det &r ett annat foretag 4n
som anlitades vid det senaste tillfillet. En nyetablerad taxiigare far
intdkter redan under forsta arbetsdagen. Det betyder att denne kon-
kurrerar om kunderna i det nidrmaste pa lika villkor som de redan
etablerade foretagen. En nyetablerad taxiégare kan harigenom omedel-
bart f& Ionsamhet i verksamheten. Ett system med licensavgift behover
darfor inte sdrskilt beakta problematiken med nystartade foretags
bristande l6nsamhet i uppbyggnadsskedet. Diremot torde nystartade
foretag generellt sett ha en hogre skuldsittning én etablerade foretag.
Vid berdkningen av licensavgift for taxi beaktades forhallandevis hoga
fasta kostnader vilket medférde att nyetablerade foretag knappast
skulle missgynnas. Det finns darfor inte skil att infora nagra sirskilda
regler for nystartade foretag i taxibranschen.

I flertalet andra kontantbranscher én taxi maste ett foretag forst fa
en kundkrets innan nagon I6nsamhet kan uppnds. Verksamheten ir
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beroende av en storre eller mindre kédrna av stamkunder som bér upp
verksamheten. Det kan darfor ta en viss tid innan I6nsamhet uppnas.
Emellertid #r det inte ovanligt att redan etablerade rorelser med en fast
kundkrets 6vertas av nystartade naringsidkare och verksamheten be-
hover darfor inte fran grunden bygga upp en ny kundkrets. Kopare av
en sadan verksamhet far 4 andra sidan betala for detta goodwillvirde
vilket typiskt sett okar kostnaderna och minskar lonsamheten.

Generellt kan nog konstateras att nyetablerade foretagare har storre
kostnader #n etablerade. Inte minst av konsument- och allménpolitiska
skil bor nyetablering sjdlvfallet inte motverkas utan snarare under-
lattas.

Syftet med licensavgiften 4r inte att infora en etableringstroskel i
vissa branscher utan att minska skatteundandragandet. Snarare kan
licensavgiften pa sikt sinka en etableringstroskel genom att skatte- och
avgiftsnivan hojs i branschen vilket medfor att en serids nyforetagare
har ldttare att etablera sig i branschen &n om ingen licensavgift fore-
kom.

Enligt utredningens bedomning maste i ett licensavgiftssystem, for
andra branscher in taxi, beaktas att I16nsamheten regelmassigt ar lagre
for nystartade foretag @n for etablerade foretag. Licensavgiften far inte
innebira ett hinder for seriosa nyforetagare att etablera sig. Darfor bor
licensavgiften vara differentierad och for nystartade foretag néagot
ligre. Forslagsvis kan licensavgiften under forsta rakenskapsaret vara
30 procent av ett normalt skatte- och avgiftsutfall for verksamheten i
fraga. Under andra aret kan licensavgiften vara 60 procent. Tredje aret
kan licensavgiften uppga till 80 procent, dvs. full licensavgift.

En ldgre licensavgift for nystartade foretag maste kringgirdas med
olika regler for att systemet inte skall missbrukas genom att verksam-
heten med jimna mellanrum &verlats tex. inom familjen i syfte att
permanent betala nedsatt avgift. Samma person kan ocksd med jamna
mellanrum starta formellt sett nya foretag — med det gamla foretagets
inkram — och fortsitta driften med reducerad avgift. For att forhindra
reducerad licensavgift vid dverlatelse inom en krets av nirstiende kan,
efter monster fran reglerna om kvittning av underskott av nystartad
naringsverksamhet i 46 § 1 mom. KL, licensavgiften aldrig fa vara
lagre 4n den skulle ha varit om den nérstiende (6verlataren) fortsatt att
driva verksamheten. Det betyder att reducerad avgift inom nérstaende-
kretsen sammantaget kan komma i fraga under tva érs tid (punkt 14 av
anvisningarna till 32 § KL). I syfte att forhindra att en fysisk person
direkt eller via en juridisk person aterkommande etablerar nya rorelser
for vilka reducerad licensavgift aktualiseras, kan foreskrivas att reduk-
tion enbart far ske vid ett tillfille nar samma fysiska person driver,
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ager eller foretrader en niringsverksamhet. Med en sidan regel upp-
kommer ett behov av registeruppgifter.

Ett kringgdende av regeln om full licensavgift kan emellertid ske
genom bulvaner, en problematik som i alla sammanhang #r svar att
motverka.

10.7 Deltid

Inom olika branscher férekommer i varierande omfattning att verksam-
heten bedrivs pa deltid. Naringsverksamheten genererar dirfor inte
skatter och avgifter i niva med en tinkt licensavgift. Fragan togs upp i
principskissen om taxi dar sarskilt glesbygdsforetag kunde sakna en
marknad for att driva taxirdrelse pa heltid. Ett sirskilt dispensfor-
farande foreslogs dérfor for taxi, vilket byggde pa att lansstyrelsen som
har hand om trafiktillstanden for taxi skulle bevilja dispens. For del-
tidsrorelse var licensavgiften reducerad.

Utvidgas ett licensavgiftssystem till andra branscher uppkommer
fragan hur licensavgiften skall konstrueras i deltidsrorelser, som inte ar
tilstandspliktiga. En mojlig 16sning &r en skattemissig bevisborderegel
om att den part som har littast att visa att verksamheten bedrivs pa
deltid har bevisbordan for detta. Med andra ord #r det den skatt-
skyldige som bor kunna visa att verksamheten bedrivs pa deltid.

10.8 Okad nyansering

En grundliggande fraga for alla former av schablonbeskattning &r hur
forfinad beskattningen, i detta fall licensavgiften, bér vara. Meningen
dr att licensavgiften skall vara ett golv, en ldgsta niva pa skatter och
avgifter. Om licensavgiften kan differentieras kan golvet bli mer exakt.
Risken &r annars stor att for manga redovisar skatter och avgifter som
overstiger licensavgiftsnivan och trots det gor sig skyldiga till om-
fattande skatteundandraganden. Detta kan t.ex. bli foljden om licensav-
giften ar for lag for fordon som far framforas av flera forare och dir
en viss taxibil gar dygnet runt i ett storstadsomrade. Nackdelen med ett
for nyanserat system #r att kontrollproblemen okar. Ett licensav-
giftssystem kan inte bygga pa att stora kontrollresurser anvinds for att
undersoka parametrar o.d.

Taxiforbundet har & andra sidan invént att olika nivéer pa licensav-
giften hammar branschens marknadsfunktion genom att ett fordon kan
behdva anvindas som flerforarbil under enbart nagra dagar och med
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kort varsel. Da kan det vara svart att dndra licensavgiftsniva eftersom
det enligt forslaget maste ske fore ett méanadsskifte.

Enligt utredningens bedémning &r det 6nsvart att fa en sé nyanserad
licensavgift som mojligt med beaktande av att systemet inte far bli
krangligt och resurskridvande. En nyanserad licensavgift okar systemets
triffsikerhet; golvet blir exaktare. For taxibranschens del bor det
darfor finnas flera nivaer pa licensavgiften.

For att astadkomma #nnu fler nivéer kunde licensavgiften vara
nagot hogre for fordon som inte genom foretaget &r anslutet till en
bestillningscentral. De fasta kostnaderna till en bestéllningscentral ar
hoga vilket paverkar licensavgiftens storlek. For att fa en mer nyanse-
rad licensavgift foreslds darfor att olika nivaer pa licensavgifter skall
gilla beroende av om foretagaren ér ansluten till en bestallningscentral
eller inte. Om foretagaren inte har kostnader for medlemskap i en
bestillningscentral kan licensavgifter hojas med i storleksordningen
2 000 kr i méanaden.

10.9 Licensavgifti frisorbranschen

Utredningen har undersokt hur en licensavgift kan konstrueras for
frisdrbranschen. Undersokningarna har skett med hjélp av bransch-
organisationen Sveriges Frisorforetagare. Utredningen har fatt del av
bl.a. branschstatistik. Tillsammans med Sveriges Frisorforetagare har vi
genomfort en enkit riktad till ett tjugotal slumpmassigt utvalda frisor-
foretag for att fa underlag till en licensavgift.

Vi har ocksa utgatt fran uppgifter ur det centrala skatteregistret.

[ frisdrbranschen, som i manga andra branscher, 4r variationen vad
giller foretagsstorlek mycket stor, frin sméa enmansforetag utan anstéll-
da till foretag som har dver 30 arsarbetskrafter. Eftersom det finns en
praktisk Gvre grans for hur stor en frisersalong kan bli med hénsyn till
lokal och lige dr det ovanligt med alltfor stora foretag. Aven om flera
salonger ibland ingar i samma fSretag sa ar normalforetaget dnda ett
relativt litet foretag.

Kostnadsbilden i ett foretag i branschen kan schablonmissigt ségas
besta av foljande poster:

Loner och évriga personalkostnader, inklusive sociala avgifter varierar
naturligtvis mycket eftersom enskilda firmor med fa eller inga anstdll-
da drar ner snittviardet men for aktiebolag kan man sdga att snittet
ligger pa mellan 50 och 70 procent.
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Varukostnaderna utgor cirka 10 — 15 procent.
Ovriga kostnader ligger runt 10 procent.

Hyra och 6vriga lokalkostnader uppgér till 20 — 35 procent.

For att fa fram en utgangspunkt for en licensavgift i frisorbranschen
har en jamfGrelse gjorts med rekommenderade sjilvkostnadskalkyler
for branschen, statistik fran skattefrvaltningen samt loneldget i bran-
schen.

Genomsnittslonen for en anstilld i frisorbranschen 4r knappt 13 000
kr brutto (1995 érs uppgifter). Detta motsvarar en timlén pa 75 kr i
timmen och ger en inkomst efter skatt pa 8 900 kr. Fér en nyanstilld
med viss branschvana ligger l6nen pa nistan samma niva.

En egenforetagare som fGre skatt och efter avsittning for egenav-
gifter har en inkomst pa 13 000 kr behover lagt riknat ha en omsitt-
ning pa ca 30 000 kr per manad.

Denna omsittning ger foljande normalkalkyl.

Bruttointikt 30 000
Moms -6 000
Nettointikt 24 000
Omkostnader -7 200
Overskott 16 800
Egenavgifter -4 200
”Bruttolon” 12 600
Skatt -3 900
“Nettolén” 8 700

Ovanstédende normalkalkyl ger ett skatteuttag pa

Inkomstskatt 3 900
Egenavgifter 4 200
Moms* 4 500
Summa 12 600

* Utgdende moms 6 000 — ingdende moms 20 procent av 7 200 kr (full moms
har beraknats pa samtliga omkostnader dven lokalhyran).

Vid berdkningen av en licensavgift for taxi diskuterades att skatteut-
taget skulle baseras pa en inkomstnivd som motsvarade 80 procent av
normalinkomsten. [ ovanstaende fall innebér det foljande.
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Bruttointédkt 24 000
Moms -4 800
Nettointakt 19 200
Omkostn* -6 500
Overskott 12 700
Egenavgifter -3 200
”Bruttolon” 9 500
Skatt -2 950
”Nettolon” 6 550

* Omkostnaderna utgérs i kalkylen huvudsakligen av fasta kostnader varfor de
endast minskar med den rorliga delen (berdknat till 10 procent av omsatt-
ningsminskningen)

Ovanstaende normalkalkyl ger ett skatteuttag pa

Inkomstskatt 2 950
Egenavgifter 3 200
Moms* 3 500
Summa 9 650

* Utgaende moms 4 800 — ingdende moms 20 procent av 6 500 kr

Licensavgiften for en enskild néringsidkare utan anstillda bor ddrfor
uppga till 9 650 kr.

For taxis del uppgick licensavgiften for en enforarbil till 6 000 kr.
D4 hade mervirdesskatten helt riknats bort beroende pa att ingdende
mervirdesskatt dr 25 procent (fordonsinkop, drivmedel m.m.) medan
utgiende moms ir reducerad till 12 procent for transporter. Om vi
berikningsmissigt bortser fran mervirdesskatten for frisorverksamheten
(3 500 kr) aterstar 6 150 kr, dvs. ndstan exakt samma belopp som for
taxi. Det betyder att licensavgiften for taxi- resp. frisorverksamhet
ligger pA samma niva, ndr hdnsyn tagits till att skilda momssatser
paverkar skatteutfallet for taxi.

Eftersom det ar mycket vanligt med anstillda inom branschen maste
ovanstiaende grundlicens kompletteras med ytterligare nagon parameter
som tar hansyn dven till omfattningen pa verksamheten. Till skillnad
mot i taxibranschen, dir sjdlva bilen utgér licensgrunden, finns det
ingen ovre grins for hur stor verksamheten i ett frisorforetag kan bli
teoretiskt sitt.

I frisorbranschen maste man dérfor forsoka hitta nidgon annan
objektivt faststillbar parameter som kan anvindas for att komplettera
grundlicensen. En sadan parameter kan vara lokalyta. Fordelen med
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den parametern ar att den kan tillimpas i samtliga kontantbranscher
och da éven tillfallig forsiljning dér torgstand och liknande kan anses
utgdra en ldgsta grundyta for verksamheten.

Vi har med ledning av tillgéngliga statistiska uppgifter och den
enkit som ett tjugotal foretag besvarat inte kunnat hitta nigra samband
mellan lokalyta och omsittning som 4r si pass sikra att man kan
bygga en kompletteringslicens pa dem. Ytan kan vara “slumpmissig”
eller betingad av andra faktorer #n just kundmaximering. For att lokal-
ytan skall kunna anvandas som parameter krévs ytterligare utredning.

Det som é&r littast att koppla omséttningen till 4r antalet stolar. I
den statistik vi har varierar antalet stolar per arsarbetskraft mellan 1,2
och 1,8. Med det som utgangspunkt skulle man som ett generellt
antagande kunna utga ifran att om det finns tva stolar finns det en
arsarbetskraft. Om man kompletterar det med en grundlicens som
“konsumerar” tva stolar har man fétt en byggbar licens.

10.10 Licensavgift i restaurangbranschen

Utredningen har undersokt hur en licensavgift kan konstrueras for
restaurangbranschen. Undersokningarna har skett med hjélp av bran-
schorganisationen Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare. Utred-
ningen har fatt del av bl.a. branschstatistik. Vi har ocksa utgatt fran
uppgifter ur det centrala skatteregistret.

De forutsittningar for licensavgift som giller for taxi- och frisor-
branscherna kan inte utan vidare 6versittas till restaurangbranschen. Pa
samma sitt som i frisérbranschen finns en stor variation vad giller
foretagsform och storlek; variationerna ar emellertid #nnu storre i
restaurangbranschen.

Det finns flera skl till varfor variationerna i restaurangbranschen r
stora. For det forsta ar restaurangbranschen annorlunda organiserad in
taxi- och frisérbranscherna. Ménga néringsstillen ingar i samma restau-
rangforetag, vilket bl.a. innebir att de 600 storsta foretagen, av totalt
omkring 10 000 f6retag, svarar for 50 procent av branschens totala
omsittning. Vidare dr variationerna storre nér det giller vilken kategori
foretaget tillhor. Branschen kan grovt indelas i foljande kategorier:
lunch- och kvillsrestauranger, hotellrestauranger, personal-/foretagsrest-
auranger, dans-/ndjesrestauranger, ~snabbmatsrestauranger, caféer,
pizzerior, nationalitetsrestauranger samt végrestauranger. Inom flera av
dessa kategorier forekommer en stor variation beroende pa affirskon-
cept, sisom malgrupp, prissittning m.m.

Av tillginglig branschstatistik framgéar vidare att grunddelarna i
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foretagens intikter och kostnadsbilder varierar beroende pa storlek pa
foretaget.

Intiktssidan ser grovt ut pa foljande sitt:

Intiktsfordelning i procent av omsittningen

Omsittning i miljoner

Alla <5 5-10 >10
Mat 70 83 71 48
Dryck 25 15 27 40
Ovrigt 5 2 2 12

Kostnadssidan har foljande uppdelning:

Kostnadsfordelning i procent av omsittningen

Omsittning i miljoner

Alla <5 5-10 >10

Varukostnad 35 38 35 30
Arbetskraftskostnad 38 37 38 37
Rorelsekostnader 14 13 13 18
Hyra 8 8 8 9
Kapitalkostnader 4 4 3 3
Nettoresultat 1 0 3 3
100 100 100 100

Som framgar ovan #r de storsta kostnadsposterna varuinkdp och ut-
gifter for arbetskraft. Aven om medelvirdena ar relativt lika mellan
olika omsittningsgrupper sa forekommer en stor variation.

Spridningen pa varukostnaden dr sidan att nedre resp. 6vre kvartil
ligger pa 29 resp. 40 procent. Spridningen pa arbetskraftskostnaden ér
p& motsvarande sitt 32 resp. 43 procent.
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Medelvirde
Varukostnad 35 %
Arbetskraftskostnad 38 %

Kvartiler

29 % /40 %
32 % /43 %

SOU 1997:111

Ett annat sitt att visa pa skillnaderna i branschen framgar av f5ljande

tabell:

Genomsnittsrestaurang

Omsittning i miljoner

Alla
Oms, milj 9,3 3,0
Gistnota, kr 149
Yta, m2 739
Antal
sittplatser 221
Antal
arsanstillda 16
Energi/kvm 325
Oms/m2 12 600
Oms/arsanstailld
tusental 581,2
Oms/sittplats
tusental 42,1

<3
7,5

73
428

142

199
7 000

500,0

2151

5-10
21,8

201
551

177

394
13 600

53517

42,4

>10

215
1306

392

34
424
16 700

641,2

55,6

Som framgar av ovanstdende #r variationen mycket stor mellan savil
omsittning per yta som omsittning per sittplats nar det géller foretag
inom olika omsittningsklasser. Troligtvis forekommer 4ven en mycket
stor variation inom de olika omsittningsklasserna.

Den faktor som &r mest stabil, oavsett omsittning, & omsittning
per éarsarbetskraft, men 4ven det varierar en del runt 600 000 kr per

anstalld.

Med hinsyn till de stora variationerna i branschen ir det svart att
pad grundval av en overgripande studie hitta sikra parametrar som kan
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utgora grunden for en licensavgift.

I den ovan redovisade skissen till licensavgift for frisorbranschen
byggde berikningen pa hypotesen att en egenforetagare bor ha samma
avkastning pa sitt arbete som om han varit anstélld. Detta var sjdlva
grunden for licensavgiften och det framridknade beloppet utgjorde
ocksa grundavgift. Grundavgiften fick sedan byggas pa med hénsyn till
antalet frisorstolar i lokalen. Genom att dven beakta antalet stolar
kommer licensavgiften att avspegla verksamhetens storlek.

Grundforutsittningen att en egenforetagare skall ha samma avkast-
ning som om han varit anstalld, gar dven att tillimpa pa en licensavgift
i restaurangbranschen. Eftersom enmansforetag utan anstéllda &r sa gott
som obefintliga i restaurangbranschen (om “korvgubbar” undantas) ar
det nddvindigt att ha dven pabyggnadsdelar i ett licensavgiftssystem.

Eftersom licensavgiften helst bér grundas pa en parameter som gar
att objektivt faststdlla d omsittning per arsarbetskraft inte lamplig
eftersom just svart arbetskraft 4r ett av de vanligare problemen hos de
foretag i branschen som inte har en korrekt redovisning av skatter och
avgifter.

Av ovriga tinkbara parametrar i ovanstaende tabell har parametern
omsittning per sittplats den uppenbara nackdelen att antalet sittplatser
i en restaurang dr mycket latt att forandra och darfor inte &r lampligt
som objektivt instrument. Antalet sittplatser kan dessutom variera av
manga olika skil; extra platser sommartid (vid bra viderlek), olika
dukningar vardagar/helger, dagtid/kvillstid osv.

Den aterstiende parametern, omsittning per yta, utgor en objektiv
grund som inte gar att paverka alltfor mycket (dven om problemet med
uteserveringar delar av aret naturligtvis maste beaktas). Om inte hela
verksamhetens lokalinnehav skall riknas maste det dven goras en
griansdragning mellan vad som ér restaurangyta (dér maltider intas) och
vad som &r ovriga lokaler.

Problemet med att bestimma licensavgiften efter ytan ar att varia-
tionen dr mycket stor mellan olika typer av restauranger. Dessutom kan
den yta en restaurang disponerar bero pa tillfalligheter och inte vara
anpassad till verksamhetens omfattning. Det kravs ytterligare under-
sokningar for att se vilka samband som finns mellan yta och skatteut-
fall. En metod kan vara att dela in restauranger i olika kategorier. En
annan variant r att ocksa utga fran det geografiska laget. Den senare
fragan berors nagot i det foljande.



220 Licensavgift SOU 1997:111

10.11 Léagesfaktorn

Behovet av nyanserade och differentierade licensavgiftsnivaer gor sig
bl.a. gillande betriffande verksamhetens geografiska lige. Presum-
tionen &r att likartade verksamheter har olika skatteutfall, och dirmed
borde ha olika licensavgiftsnivéer, beroende pa var verksamheten
bedrivs. Verksamheter som bedrivs i glesbygd antas ha ett ligre skatte-
utfall 4n verksamheter i tdtort och inom titorter finns variationer dir
de centrala delarna i storstider 4r de omraden dir verksamheter forvin-
tas ha det storsta skatteutfallet.

En mgjlig parameter som skulle kunna anvindas vid framtagandet
av differentierade licensavgifter skulle kunna skapas med ledning av de
underlag som ingdr i processen att faststilla taxeringsvirden for hyres-
fastigheter. I samband med fastighetstaxering avseende hyreshus tas sa
kallade riktvdrden fram for olika geografiska virdeomraden. Nivaerna
pa dessa riktvdrden varierar mellan de olika virdeomradena och kan
sdgas utgora en beldgenhetsfaktor.

Genom att gora en tillimpning av dessa virden skulle en parameter
kunna inforas som innebir att licensavgiften till viss del baseras pa
verksamhetens geografiska beldgenhet.

Det finns dock flera nackdelar med att i nuldget foresla att enbart
virden hamtade fran fastighetstaxeringssystemet anvinds som para-
meter for en licensavgift.

Betriffande frisorbranschen har den foreslagna licensavgiftsnivan
sitt ursprung i en berdkning av en verksamhet som ger ett skatteutfall,
bortsett frdn mervirdesskatt, som motsvarar en snittlén i branschen.
Licensavgiften ckas sedan pa med hdnsyn till antalet arbetsplatser i
lokalen. Eftersom grunden for licensavgiften till stor del #r snittlonen i
branschen finns det ingen logisk koppling till att verksamheter som
bedrivs inom fastighetsekonomiskt attraktiva omraden skulle generera
hogre skattemissiga utfall. Det dr troligt att verksamheter som bedrivs
inom dessa omraden har hégre hyror och dirmed hogre omsittning,
men vi saknar underlag att det skattemissiga utfallet 4r hogre. Inte
heller finns det uppgifter som visar om snittlénerna varierar i enlighet
med fastighetstaxeringens viardeomraden.

Betriffande restaurangbranschen ar det littare att kombinera en
licensavgift som pa ett eller annat sitt utgér frén ytan med en beligen-
hetsfaktor an med en licensavgift som baseras pa genomsnittslonen.
Samma invindningar finns emellertid for restaurangbranschen som for
frisdrer. Nagon statistik finns inte framtagen som visar att det genom-
snittliga skatteutfallet per kvadratmeter varierar i enlighet med virde-
omraden.
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Ytterligare skil som talar mot anvindandet av en parameter baserad
pa fastighetstaxeringen &r det faktum att indelningen i vardeomraden
baseras pa forsiljningsvirden. Forsiljningsvirden ar beroende av bade
avkastningsméjligheter och virdedkningsbedomningar. Det faktum att
ett omrade dr hogt virderat behover inte nddvéndigtvis innebéra att
omradet i sig 4r ekonomisk intressant for de ovan nimnda branscherna.
Det skattemissiga utfallet av en verksamhet behdver visserligen inte
vara hogre bara for att verksamheten har lokaler i fastighetsekonomiskt
attraktiva omraden dven om det &r troligt att det finns ett samband.

Andra praktiska invéndningar mot en vidrdeomradesparameter 4r att
bada de ovan nimnda branscherna kan finnas i byggnader som inte
utgor skattepliktiga vérderingsenheter i fastighetstaxeringen (kommuni-
kationsbyggnad, vardbyggnad, idrottsanldggning, skolbyggnad m.m.).
Dessa byggnader ligger i och for sig alltid inom nagot virdeomrade
men eftersom dessa byggnader inte har paverkat vardeomradets be-
domning skulle dessa verksamheter bli bedémda utifran forhallanden
som inte dr direkt tillimpliga pa den byggnad dar verksamheten be-
drivs.

For att for restaurangbranschen astadkomma en beldgenhetspara-
meter som kompletterar grundlicensavgiften (grundavgiften) bér man
kunna utgd fran de virdeomrdden som fastighetstaxeringen ger och
kombinera dessa uppgifter med en mer forfinad branschstatistik dar
dven den geografiska placeringen vigs i som en del i statistik-
uppgifterna. P4 s sitt skulle en mer tillforlitlig belagenhetsanpassning
kunna skapas.

10.12 Overviganden och forslag

10.12.1 Bor licensavgift inforas?

Utredningens forslag: Ett lagforslag bor utarbetas for ett sys-
tem med licensavgift som sedan kan inf6ras i kontantbranscher
som #r utsatta for ekonomisk brottslighet.

Skilen for utredningens forslag

Tidigare har redovisats remissinstansernas instédllning till utredningens
forslag om licensavgift. Eftersom sd manga som hilften av remiss-
instanserna #r positiva till att fragan utreds vidare bor ett konkret
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forslag tas fram.

Av sidrskild betydelse dr att foretridarna for branschen anser att
licensavgift dr ett verkningsfullt medel mot ekonomisk brottslighet. Det
giller bade branschorganisationer och foretridare for den fackliga
sidan. Det giller ocksa Vigverket och tva ldnsstyrelser.

Utredningen ser licensavgiften som en metod att komma till ritta
med skatteundandragandet i de svarkontrollerade kontantbranscherna.
Det finns darfor skal att ta fasta pa att bade Grossistforbundet Svensk
Handel och Sveriges Kdpmannaforbund, visserligen dr kritiska till
forslaget men dr 6ppna for en licensavgift med vissa forandringar eller
att licensavgift infors pa forsok. Pa arbetstagarsidan har bl.a. LO stillt
sig bakom ett system med licensavgift.

Remissutfallet far saledes ge stod for att arbeta vidare med fragan.
Eftersom forslaget ar helt nytt medfor det emellertid ett antal och inte
helt lattoverskadliga konsekvenser. Det finns inga fOrutsittningar att
inom ramen for denna utredning, som skall vara klar under sommaren,
att av rena tidsmissiga skl fullfolja hela detta omfattande detaljarbete.
Detta kan endast utforas i regeringskansliet eller via sirskild kompe-
tens.

Som framgétt av redovisningen Over remissutfallet saknas det inte
invandningar 6ver principskissens forslag. Manga remissinstanser har
lagt ned ett stort arbete med att analysera principskissen och har kom-
mit med virdefulla forslag pa hur olika problem skall l6sas. Sjalvfallet
bor ett kommande lagstiftningsarbete inte vara last vid den utformning
av systemet som redovisats i principskissen utan bor vara fri att ta
fram ett eget forslaget till schablonbeskattning. Det dr ocksa i ett
sadant arbete som de invdandningar och forslag som kommit fram
genom remissen far behandlas.

Dédremot har utredningen ovan nagot skisserat hur en licensavgift
kan utformas i en annan bransch dn taxi. Det géller frisérbranschen.
Nir det giller restaurangbranschen krdvs ytterligare undersokningar for
att fa fram en lamplig indelning pa olika verksamhetsinriktningar och
parametrar. Utredningen har tidigare berort nagra fragor som tagits upp
av remissinstanserna. Utredningen finner skdl att hir kommentera
remisskritiken pa ytterligare tre punkter.

Den ena fragan giller om taxibranschen dr utsatt for ekonomisk
brottslighet eller inte. Nagra remissinstanser har gjort gillande att
utredningen inte Overtygande kunnat redovisa att taxibranschen har
stora problem med ekonomisk brottslighet.

Nir det giller forekomsten av ekonomisk brottslighet i olika
branscher ar det utredningens erfarenhet att det 4r stora svarigheter att
fa fram branschkartlaggningar och annat material som visar graden av
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brottslighet. Det hinger samman med att sddana systematiska under-
sokningar inte forekommer. Visserligen genomfor RSV branschkart-
laggningar men dessa syftar inte till att undersoka graden av ekono-
misk brottslighet i olika branscher utan skall i stéllet tjdina som redskap
— en erfarenhetsbank — for granskning och revision av foretag i aktu-
ella branscher. Forskningen om ekonomisk brottslighet dr ocksé syn-
nerligen begrinsad. Sammanfattningsvis vet vi for lite om den ekono-
miska brottslighetens forekomst i specifika branscher och det finns ett
mycket stort behov av att 6ka kunnandet och att hélla det vid liv
genom kontinuerliga undersokningar. Férhoppningsvis kan fordjupade
och fortlspande kartliggningar bli ett av resultaten av utredningens
arbete, ett ansvarsomrade som passar den nya Ekobrottsmyndigheten.

Bristen p& kunskap om ekonomisk brottslighet och svarigheten att
jimfora branscher med andra hindrar inte att det enligt utredningens
uppfattning knappast finns ndgon bransch som ar sa vil kartlagd som
taxibranschen. Uppfattningen att problemen ar stora delas ocksi av
branschorganisationer och fackforbund samt av overvakande och
rittsvardande myndigheter. Utredningen har inte nagot att erinra mot
uppfattningen att problemen &r storre i storstdderna én i dvriga landet,
ett forhillande som dr relevant dven for andra branscher é4n taxi.

Den andra fragan giller om licensavgiften skall ligga fast eller om
det skall finnas ndgon mojlighet att jimka avgiften. Som tidigare
angetts skall en faktisk licensavgift betalas om skatter och avgifter inte
uppgar till licensavgiftens storlek. I ett sadant fall blir beskattningen
hogre #n om den hade skett enbart med stéd av de konventionella
reglerna. Nagon mojlighet till nedsittning av licensavgiften skulle inte
finnas. Det 4r denna del i forslaget som kan anses som kontroversiell
och utredningen har darfor i principskissen forsokt belysa problemet ur
olika rittssikerhetsaspekter och avvigt rittssékerhet mot problemen i
branschen. Dessutom beaktades rittsikerhetsaspekter redan vid bestdm-
mande av licensavgiftens konstruktion (olika nivéer). Nar det giller
nivaerna beaktades forhdllandevis hoga fasta kostnader samtidigt som
en nedsittning skedde till 80 procent av ett normalutfall.

Flera remissinstanser har riktat kritik mot forslaget i denna del och
havdat att det maste finnas en mojlighet att bli taxerad efter netto-
vinsten och inte enligt licensavgiften. Som angetts i avsnittet om
remissutfallet har Grossistforbundet Svensk Handel foreslagit att
licensavgiften skall ses som en prelimindr skatt som vid den slutliga
avrikningen skall jamfora med det faktiska resultatet. Understiger de
faktiska skatterna licensavgiften bor den skattskyldige beredas moj-
lighet att inkomma med redogorelse till varfor hans verksamhet inte ar
s& lonsam som i normalfallet i branschen. Kan en rimlig forklaring inte
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ges faststills skatten till licensavgiftens belopp. Framstir didremot
orsaken som rimlig bor licensavgiften kunna jamkas till korrekt” niva.
Utredningen kan dela uppfattningen att det bor finnas en mdjlighet att
sdtta ned licensavgiften. Kraven maste emellertid vara hoga for att fa
licensavgiften nedsatt. Det bor kridvas att den skattskyldige kan visa
varfor licensavgiften dr for hog. En nedséttning kan ske endast om det
foreligger sirskilda skil. En nedsittning bor vidare foregds av taxe-
ringsrevision for att utreda om uppgifterna ir riktiga. Revisionen bor
dven omfatta tidigare beskattningsar.

Den tredje fragan giller risken for att licensavgiften inte enbart blir
ett golv, som &r syftet med systemet, utan ocksa ett tak. Manga remiss-
instanser har varnat for denna effekt.

I delbetinkandet framfordes faran med att en minimibeskattning,
som licensavgiften dr ett exempel pa, kan leda till anpassning s att
skatteutfallet successivt sjunker till en niva som ligger néra licensav-
giften. Utredningen inskérpte darfér nodviandigheten av att kontrollen
fortsdtter. Som utredningen ser det r fordelen med licensavgiften att
den hojer golvet, beskattningen hamnar pa en rimlig niva. Diremot
I6ser licensavgiften inte skatteundandragandet for skatteutfall Gver
licensavgiften (pa marginalen). Diar maste den den traditionella kon-
trollen fortsdtta och forfinas. Licensavgiften frigér emellertid resurser
att 6ka denna kontroll.

Utredningen har ocksé tagit fram andra forslag och rekommenda-
tioner som skall forbdttra laget dven for skatteutfallet Gverstigande
licensavgiften. Sarskilt inom offentliga upphandling av férdtjinst finns
det stora forutsdttningar att motverka ekonomisk brottslighet. Nya krav
pa taxametrar samt tomningscentraler dr ytterligare metoder for att 6ka
kontrollen.

10.12.2 T vilka branscher bor licensavgift inféras?

Utredningens forslag: Ett licensavgiftssystem bor till en borjan
inforas i taxi- och frisorbranscherna. Pa lite sikt bor licensavgift
dven inforas i restaurangbranschen. Efter fordjupade bransch-
kartlaggningar bor licensavgiftssystemet inforas i ett flertal
branscher.

SOU 1997:111
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Skiilen for utredningens forslag
Faktureringsbranscher

Det stora problemet med ekonomisk brottslighet i fakturerings-
branscherna ar skatteundandragande via underentreprendrer (entre-
prenadbranscher). Detta problem kan man inte komma &t genom en
licensavgift eftersom det inte dr mojligt att pa ett sikert sdtt mita
verksamhetens omfattning och ddrmed skattutfall, dvs. licensavgiftens
storlek. Delar av byggbranschen, stid- och flyttbranschen 4r arbets-
intensiva och det 4r svart att “utifran” fa ndgot grepp om hur méanga
som &r verksamma i ett foretag eller en serie av foretag. Om licensav-
giften skulle grundas pa det antal personer som foretagen redovisar
skulle dessutom licensavgiftssystemet enbart vara en spegling av det
konventionella skattesystemet som redan forutsitter sddana uppgifter
for bl.a. arbetsgivaravgifter och innehallen preliminér inkomstskatt for
arbetstagare. Licensavgiftssystemet skulle dérfor inte tjana nagot syfte.
Dessutom kénnetecknas bygg- och flyttbranschen av kraftiga sving-
ningar, vilket gor det svart att klarlagga verksamhetens omfattning.
Ett annat skal till varfor en licensavgift inte passar i entreprenad-
branscherna dr att stora delar av verksamheten pa fullt legitima skal
forutsitter att underentreprenérer anlitas. Det giller frimst inom bygg-
branschen. Det &dr dérfor svart att bestimma skatteutfallet av ett fore-
tags verksamhet eftersom det till stor del dr beroende av om under-
entreprendrer anlitas, vilket ger upphov till frimst utgdende mervirdes-
skatt, eller om arbetet utfors av egen arbetskraft, vilket leder till arbets-
givaravgifter och innehallen preliminirskatt. Skatteutfallet i foretaget
blir regelméassigt hogre om arbetet utfors av egen arbetskraft &n om
underentreprendrer anlitas. Vid anlitande av underentreprendrer flyttas
stora delar av skattutfallet till underentreprenéren som betalar arbets-
givaravgifter och innehallen preliminér skatt for sina anstillda.
Diremot skulle en licensavgift kunna inforas dven i fakturerings-
branscherna om man ngjde sig med en ldgsta nivad pa beskattningen.
Utgangsldget for en sadan licensavgift r att niaringsidkaren (en person)
skall kunna leva pa sitt foretag och licensavgiften bestims efter ett
rimligt skatteutfall utifran denna premiss (jfr grundavgiften for frisor-
branschen). I de flesta faktureringsbranscher skulle det siledes enbart
vara en niva pa licensavgiften, oavsett foretagets storlek. Som redan
ndmnts dr skélet till att infora endast en niva svérigheten att hitta
parametrar for att bestimma olika nivaer. Férdelen med en sidan
minimibeskattning dr att man kommer till ritta med skatteundandra-
gandet atminstone i de minsta foretagen. En licensavgift av detta slag
skulle kunna inforas for all naringsverksamhet i samtliga branscher.
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En sadan licensavgiften skulle emellertid inte motverka det struk-
turella entreprenadbranschproblemet med underentreprendrer eftersom
licensavgiften kommer att ligga alldeles for lagt. Nackdelen med en
licensavgift som baseras pé att en person skall kunna forsorja sig pa
verksamheten ar att det skapar en obalans mellan de minsta foretagen
och &vriga foretag. Man minskar skatteundandragandet i ett segment
men astadkommer ingen forbéttring i dvrigt. Trycket 6kar pa de minsta
foretagen men limnar Svriga foretag i fred. For att ett licensavgifts-
system skall bli rittvist krévs att licensavgiftens storlek ar anpassad till
foretaget storlek. For taxibranschen var licensavgiften avhingig antalet
fordon och avspeglade dirigenom foretagets storlek. Enligt utred-
ningens bedomning kan en licensavgift enbart inforas i branscher dar
avgiften nagorlunda hyggligt &r anpassad till foretagets storlek.

I vissa faktureringsbranscher bor det i och for sig finnas tekniska
forutsittningar att infora licensavgift. Det giller akerier dér fordonen,
pé liknande sitt som for taxi, kan tjana som underlag for licenavgiften.

Kontantbranscher

Ett licensavgiftssystem med olika avgifter passar bittre i kontant-
branscherna eftersom verksamheten i regel drivs fran fasta lokaler.
Lokalen, och vad som finns i den, kan darfor tjana som underlag for
bestimmande av parametrar och dirmed licensavgiftens storlek. Vik-
tiga undantag ar tillfillig forsdljning samt taxi. For taxis del kan emel-
lertid fordonet sigas vara en ersittning for lokalen. Nar det géller
merparten av den tillfilliga forsdljningen bedrivs verksamheten fran
fasta (torghandel) eller tillfilliga (marknader m.m.) salustand som kan
anses motsvara lokaler.

Sammanfattningsvis passar ett licensavgiftssystem bittre i kontant-
branscherna én i faktureringsbranscherna.

Som framgatt av avsnittet om licensavgift i restaurangbranschen
krdvs det en omfattande utredning for att ta fram parametrar som
licensavgiften kan baseras pa.

Generell licensavgift eller enbart i utsatta branscher?

Vid forsta paseende ligger det nira till hands att infora licensavgift i
branscher med klart dokumenterade problem, t.ex. taxi, restaurang och
frisor. Skilet &r att licensavgiftens syfte dr att komma till ritta med
skatteundandragandet i utsatta branscher.

Orsaken till att dessa branscher &r utpekade har inte enbart att gora
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med att problemen déir ar stora utan ocksa att samhillets resurser till
viss del koncentrerats till dessa branscher. Nér vil en bransch blivit
uppmiarksammad 6kar benédgenheten att kontrollera och granska foretag
i den branschen och de oegentligheter som uppticks forstiarker bilden
av problembransch. Sma branscher som ar betydelselosa for de totala
skatteinkomsterna far inte samma uppmarksambhet.

Att enbart ta fasta pd dokumenterade problembranscher &r inte
riattvist om man skall forsoka fanga in forekomsten av ekonomisk
brottslighet i olika branscher. Var kunskap om omfattningen av ekono-
misk brottslighet inom de hundratals delbranscher som finns inom
kontantbranscherna dr mycket begrinsad. Med undantag av ett fatal
branscher dr det inte mojligt att med nagon storre sakerhet kunna peka
ut vissa delar av kontantbranscherna som mer utsatta dn andra. Nagra
exempel kan illustrera problematiken. Om det &r klart konstaterat att
det dr vanligt med skatteundandraganden i frisorbranschen, hur for-
haller det sig det da i narliggande branscher som solarier och skdnhets-
vard? Ar licensavgift motiverad enbart i frisorbranschen och inte i
andra narliggande branscher bara for att det saknas underlag om de
senare? Det finns problem inom tillfillig forsdljning, men finns det
grund for att pasta att problemen ar storre hos torghandlare &n hos den
som driver gronsaks- eller blomsterbutik?

Enligt utredningens bedomning ar det mycket som talar for att
problemen i kontantbranscherna inte inskranker sig till ett fatal
branscher utan dr mer omfattande. Det har att géra med kontant-
branschernas struktur och att konkurrensen ofta ar hard vilket okar
risken for oegentligheter. Problemet &r att vi inte ndrmare kan ange
vilka branscher det &r. Detta talar for att licensavgiftssystemet bor gilla
generellt eller i vart fall inféras med nagorlunda bredd. Samtidigt har
den storsta delen av kontanthandeln inte problem med skatteundandra-
ganden. Detta dr argument for att infora licensavgift enbart i utsatta
branscher.

Ytterligare en aspekt ér foretagens storlek. Ménga kontantbranscher
domineras av affirskedjor med stora krav pa internkontroll och dar
kontantbranschproblemen inte alls gor sig géllande. Inom samma
branscher finns ocksd mindre foretag som strukturellt faller in under
kontantbranschproblematiken. Det 4r knappast mgjligt att infora regler
som enbart giller for enbart en kategori av foretag. Mot detta talar att
regler skall vara konkurrensneutrala och svérigheten att hitta kriterier
for att objektivt skilja pa foretag i samma bransch. Enligt utredningens
bedomning bor darfor en licensavgift gilla samtliga foretag i en
bransch om inte objektiva faktorer kan skilja ut vissa kategorier.

Som nyss namnts dr stérre delen av kontanthandeln seriés och det
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skulle darfor saknas skl for att infora licensavgift i samtliga kontant-
branscher. Diaremot &r det otillfredsstdllande att infora ett sadant sys-
tem enbart i ett fatal problembranscher nir det finns skil att anta att
den ekonomiska brottsligheten har en storre utbredning.

Enligt utredningens bedémning bor licensavgift inforas i branscher
ddr man efter férdjupade kartldggningar funnit att problemen ér relativt
stora ndr det giller skatteundandraganden. Vidare bor licensavgift
inféras endast i branscher av nagorlunda storlek och betydenhet.

Utredningen foreslar darfor att ett licensavgiftssystem utarbetas och
till en borjan infors i nagra utsatta branscher. Det giller taxi- och
frisérbranscherna. Bade taxi- och frisorbranscherna stiller sig positiva
till att licensavgift infors i resp. branscher. Pa lite sikt bor licensavgift
inforas dven i restaurangbranschen. Samtidigt som systemet utvérderas
bor fordjupade branschkartldggningar goras i syfte att infora systemet
i fler branscher. Enligt utredningen &r det mycket som talar for att
licensavgift bor inforas i ett flertal kontantbranscher.

10.12.3  Licensavgift i framtiden

Utredningens bedomning: P4 lang sikt bor ett system med
licensavgifter kunna ersitta det konventionella skattesystemet.

Skiilen till utredningens bedomning: Som framgétt av redogorelsen
syftar licensavgiften till att stotta det konventionella skattesystemet,
inte att ersitta det. Licensavgiften ar ett uttryck for en lagsta niva pa
beskattningen, ett golv. Dessa forhallanden hindrar inte att licensav-
giften i ett framtidsperspektiv kan anvédndas pa annat sitt.

Om inforande av licensavgift i kritiska branscher tillsammans med
andra metoder medfor att problemen med skatteundandraganden
minskar betydligt bor man Gverviga om inte beskattningen skulle
kunna stanna vid licensavgiften. Harigenom skulle visentliga forenk-
lingar ske for foretagarna.
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11  Yrkestrafik

Sammanfattning

Genom lédnsstyrelsens tillstandsprovning dr sedan lang tid tillbaks
foretag som bedriver yrkesmissig trafik foremal for en forhallandevis
grundlig lamplighetsprovning och de facto ocksé ett ndringsforbud for
den som misskdter sig. Trots detta kan vi konstatera att flyttforetag
och taxi dr nagra av av de branscher som &4r mest utsatta for ekono-
misk brottslighet. De ordindra akeriforetagen har dock inte storre
problem med ekonomisk brottslighet dn foretag inom andra branscher.

For att minska den ekonomiska brottsligheten inom yrkestrafiken
krdvs insatser pa olika omraden. Som en metod har utredningen redan
tidigare foreslagit en licensavgift (SOU 1996:172) for taxi.

Utredningen foreslar nu for raxi, utéver licensavgift, att

— taxametrar regelbundet skall tommas i en tdmningscentral,

— den som har begatt ekonomiska brott inte skall fa kéra taxi.

Utredningen foreslar for flyttbranschen att
— skirpta krav skall stillas for att ndringsidkare skall fa F-skatt,

— huvudentreprenor skall géra skatteavdrag for underentreprendrer.

Utredningen foreslar for yrkestrafiken

— ett effektivare informationsutbyte mellan myndigheterna for bittre
tillgang till uppgifter som 4r relevanta for trafiktillstand.

Andra forslag som far betydelse for yrkestrafiken ir att

— kontrollen vid offentlig upphandling forbéttras

— skattemyndigheten skall kunna begira specifikation dver vilka som
omfattas av inbetalning av anstélldas preliminér skatt och arbetsgivar-
avgifter.
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11.1 Allmént
11.1.1 Inledning

Den yrkesmissiga trafiken har av huvudsakligen trafikpolitiska skl
sedan lang tid tillbaka varit omgérdad av regler. De bestimmelser som
giller nu finns i yrkestrafiklagen (1988:263), YTL, och yrkestrafik-
férordningen (1988:1503), YTF.

I betinkandet Ny yrkestrafiklagstiftning (SOU 1996:93) har 1995
ars yrkestrafikutredning ldmnat forslag till bl.a. en ny yrkestrafiklag.
Betinkandet har remissbehandlats och en proposition till riksdagen
forvantas under hosten 1997.

Taxibranschen har behandlats av denna utredning i Delbetdnkandet
Licensavgift — en principskiss (SOU 1996:172). Dér har foreslagits att
en licensavgift skall inféras som en metod att komma at den ekono-
miska brottsligheten i taxindringen. Fragan om licensavgift tas upp i
kapitel 10. I detta avsnitt tar utredningen upp é&keribranschen men
ocksa andra forslag for taxi @n licensavgift.

Vad dr yrkesmdssig trafik?

Med yrkesmissig trafik avses ndr fordon med férare mot betalning
stills till allménhetens forfogande for transport av personer eller gods
(1 § YTL). Yrkesmissig trafik kan enligt 2 § YTL drivas antingen
som linjetrafik, taxitrafik, bestdllningstrafik med buss eller som gods-
trafik. For att bedriva sidan trafik fordras sirskilt tillstand (trafik-
tillstand). Lansstyrelsen provar ansokningar om trafiktillstind utom nér
det giller linjetrafik 6ver ldnsgranserna da provningen gors av Vig-
verket. Endast den som bedéms vara lamplig far ges sadant tillstand.
Lansstyrelsen har tillsyn over den yrkesmissiga trafiken och kan
aterkalla ett tillstdnd ndr innehavaren inte langre anses lamplig.

Vissa bestimmelser i fordonskungorelsen (1972:595) och bil-
registerkungdrelsen (1972:599) dr ocksa av betydelse i sammanhanget.
Av 13 a § fordonskungorelsen framgar att en taxibil skall ha en taxa-
meter. Vigverket har utfirdat foreskrifter om taxametrar, bl.a. om hur
en sadan skall vara beskaffad (VVFS 1997:190). I forordningen
(1979:785) om yrkestrafikregister finns regler bl.a. om att den som har
trafiktillstand skall registreras i yrkestrafikregister.
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Historik
Yrkesmdssig trafik

Krav pé personlig lamplighet hos den som skulle driva yrkesmissig
trafik infordes redan genom forordningen (1940:910) angéende yrkes-
méssig automobiltrafik m.m. Detta uttrycktes pa si sitt att “trafik-
tillstind ma meddelas allenast den, som med hénsyn till erfarenhet och
vederhiftighet samt andra pa fragan inverkande omstindigheter be-
finnes lamplig sdsom utdvare av yrkesmissig trafik”.

Ar 1972 utvidgades lamplighetsprovningen vid ansokan om trafik-
tillstand till att ocksa avse ekonomiska forhdllanden. Motivet till denna
dndring var att det ansags viktigt med realistiska bedomningar av de
ekonomiska forutsittningarna for ett trafikforetag eftersom ekonomiska
pifrestningar kunde medfora frestelser att &vertrida olika bestim-
melser. Detaljerade bestimmelser om hur den ekonomiska provningen
skulle goras for godstrafiken infordes i en sdrskild forordning. Nagra
motsvarande bestimmelser for andra yrkestrafikomraden infordes
aldrig.

Ett uttryckligt krav pa att det vid lamlighetsprévningen sirskilt
skulle beaktas hur trafiksikerhetsbestimmelser foljts infordes genom
lagstiftning ar 1978. Samtidigt ersattes begreppet vederhiftighet med
vandel. Departementschefen anforde att den praxis som utbildats i
friga om tillimpningen av vederhiftighetskravet framfor allt beaktat
fermogenhetsbrott, gildendrsbrott och forseelser mot olika bestidm-
melser i végtrafik- och yrkestrafiklagstiftningen (prop. 1977/78:137 s.
77 £.). 1 stillet forordades att tyngdpunkten i vandelsprévningen skulle
inriktas pa om man fljt trafiksikerhetsbestimmelser.

Forordningen (1940:910) angéende yrkesmissig automobiltrafik
m.m. ersattes 1980 av lagen (1979:559) om yrkestrafik. Den nya lagen
imebar inte ndgra sakliga dndringar betriffande kraven pa trafiktill-
stind.

Den ekonomiska prévning som tog sikte pad godstrafik och som
hzde inforts 1972 visade sig vara ineffektiv. Den ersattes darfor av en
“tppfljning av tillstindshavarnas ekonomiska skotsamhet” (prop.
1€81/82:78 s. 9). Genom samarbete med andra myndigheter skulle
laasstyrelserna fa kdnnedom om tillstindshavares ekonomiska misskot-
sanhet. Dirmed skulle de i ett tidigare skede kunna sitta stopp for
ilbjal konkurrens och hindra uppkomsten av stora ekonomiska for-
luster for stat och kommun.

Reglerna for ndr trafiktillstind kunde aterkallas #ndrades efter
foslag i prop. 1983/84:65 (s. 13 ff.). Andringen innebar att det i
lagtexten kom till klarare uttryck att dterkallelse kunde ske pa grund
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av missforhallanden som rérde sadana skyldigheter som alag foretaga-
re i allmdnhet och inte endast sddana som alag yrkestrafikutovare. De
missforhallanden som &syftades var restforingar av skatter och avgifter,
vilka kunde antas bero pa bristande vilja eller formaga att ritt skota
rorelsens forpliktelser gentemot det allminna. Aven ett systematiskt
asidosittande av bokforings- och redovisningsregler skulle kunna
medfora att trafiktillstandet aterkallades. Det sades uttryckligen att det
inte kravdes att misskdtsamheten var brottslig for att aterkallelse skulle
fa ske (prop. 1983/84:65 s. 15).

I denna proposition tog departementschefen @ven upp frigan om
omedelbar verkstdllighet av aterkallelsebeslutet, vilket da gillde.
Departementschefen ansag emellertid att det normala borde vara att
tillstandshavaren fick fortsitta med sin verksamhet till dess beslutet
vunnit laga kraft. Undantag skulle dock kunna goras vid klara fall av
ekonomisk brottslighet och upprepade overtrddelser av “yrkes-trafik-
regler” (s. 15 f.). Yrkestrafikutredningen har i sitt betdnkande foreslagit
att omedelbar verkstillighet blir huvudregel.

Ekobrottskommissionen foreslog i delbetinkandet Naringstillstand
(SOU 1984:8) att det, som en metod for att stdvja den ekonomiska
brottsligheten, skulle inforas en lag om niringstillstand, vilken skulle
tillimpas bl.a. pa akerindringen.

Forslaget om en sirskild lag om niringstillstind genomfGrdes
aldrig. 1 stillet utokades vandelsprévningen vid ansokan om trafik-
tillstand till att avse sdkandens lamplighet att driva ndringsverksamhet
over huvud taget. Provningen skulle avse laglydnad och benédgenhet att
fullgora skyldigheter mot det allménna. Kontrollen av hur skyldigheter
gentemot det allminna fullgjordes skulle ske genom ett utdkat sam-
arbete med kronofogdemyndigheterna.

Den utdkade vandelsprovningen manifesterades genom att lag-
lydnad och benigenhet att fullgéra sina skyldigheter mot det allmédnna”
lades till i 2 kap. 3 § YTL.

Den 1 januari 1989 tradde den nu gillande yrkestrafiklagen i kraft.
Myndigheternas ritt att i detalj bestimma bl.a. omfattningen av den
yrkesmissiga trafiken avvecklades i flera steg och med den nya lagen
avreglerades taxindringen. Lansstyrelsen kunde inte ldngre bestimma
hur ménga taxifordon som skulle finnas i ett visst omrade och nér och
hur dessa fick vara i trafik.

Scirskilt om taxi

Regler om yrkeskunnande for den som skulle bedriva taxitrafik be-
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handlades i en proposition om vissa taxifragor (prop. 1979/80: 142,
bet. 1979/80:TU 27). Som en foljd av detta faststdllde Transportradet
vissa regler som borjade tillimpas den 1| januari 1983. Enligt dessa
skulle den som sokte trafiktillstand for taxi ha genomgatt sarskild
utbildning eller pa annat sitt ha forvarvat motsvarande yrkeskunnande.
[ utbildningen ingick bokfbring, beskattning och andra fradgor om
ekonomi, lagstiftning om transporter samt forsakringsfragor.

Fr. 0. m. den 1 januari 1995 &r det krav pa att forare av taxifordon
skall ha sarskild forarlegitimation.

11.2 Naégra fakta

Godstrafik

Antalet dkerier har mellan 1990 och 1996 minskat med ca 400 per &r.
Vid arsskiftet 1996/97 fanns det enligt SCB ca 12 500 é&kerier och
dessa dgde 33 970 bilar for yrkesmassig trafik. Méanga akerier &r
forhallandevis sma.

Ca en tredjedel av fordonen aterfinns i akeriforetag som &r anslutna
till en lastbilscentral. En annan tredjel finns i akeriforetag som har fler
an elva fordon (och vilka med nagot undantag inte dr med i lastbils-
centralerna). Uppskattningsvis dr 3 000 foretag “fridkare”. De ar var-
ken med i en lastbilscentral eller i ndgon annan organisation eller de
hor inte heller till ett stérre foretag. Ett mindre antal fordon finns i
foretag som huvudsakligen dgnar sig at olika former av flyttverksam-
het.

Akeriernas verksamhet bestar huvudsakligen i att transportera gods
at olika uppdragsgivare. Det finns akerier som dr specialiserade pa
flyttuppdrag. Dessa foretag bendamner utredningen flyttforetag. Deras
verksamhet bestar i att transportera flyttgods med lastbil mellan olika
geografiska punkter men foretagen atar sig ocksa att packa gods och
omflyttningar inom lokaler. Akerier som huvudsakligen dgnar sig &t
annan verksamhet 4n flyttningar bendmner utredningen ordindra dkeri-
er.

De flesta akeriforetagen dr medlemmar i Svenska Akeriforbundet,
som 4r en intresseorganisation for akeribranschen. For flyttforetag
finns dédrutover en sdrskild intresseorganisation, Sveriges Mobel-
transportorers Forbund (SMF). Svenska Forbundet for Internationella
Mobeltransportorer (SFIM) organiserar foretag som &dgnar sig ét inter-
nationella flyttuppdrag.

Vid arsskiftet 1996/97 fanns det drygt 17 900 innehavare av trafik-
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tillstand for godstrafik som samtidigt innehade en lastbil &ver 3,5 ton.
En del av dessa har annan verksamhet som huvudsaklig sysselsittning,
t.ex. handel, byggverksambhet eller jordbruk.

En tredjedel av trafiktillstanden finns i de tre storstadslinen.

Under 1996 forsattes 254 akeriforetag i konkurs. I var fjirde kon-
kurs fanns foretaget i Stockholms lan.

Akeribranschen omsatte 35 miljarder kr 4r 1993. Antalet anstillda
uppgick 1996 till 45 750. Om &garna till enmansékerierna riknas med
sysselsatter branschen atminstone 50 000 personer.

Lastbilscentraler

Vid arsskiftet 1996/97 fanns det 184 lastbilscentraler. Av dessa var 116
ekonomiska foreningar, 67 aktiebolag och ett handelsbolag. Medellast-
bilscentralen bestod av 41 akerier och 64 lastbilar.

Totalt var det knappt 7 700 akerier som var anslutna till en lastbils-
central 1996. Inom lastbilscentralerna fanns det totalt 11 784 lastbilar
vid arsskiftet 1996/97. Det dr ungefir en tredjedel av det antal fordon
som finns inom &kerindringen. Lastbilscentralerna formedlar ofta
uppdrag fran den offentliga sektorn, t.ex kommunerna och Vigverket.

Lastbilscentralernas verksamhet omfattar bl.a. lastbilstransporter och
maskinverksamhet. Lastbilscentralerna dgs och styrs av akare. De
enskilda akeriforetagen, huvudsakligen sma foretag, triffar avtal med
en lastbilscentral om att denna skall administrera dkeriforetagets trans-
portuppdrag. Det innebdr att lastbilscentralen tar upp bestéllningar,
fordelar uppdrag, fakturerar uppdragsgivarna och betalar akeriforetaget.
Ofta finns det i avtalen en bestimmelse om att &dkaren inte far utfora
uppdrag som inte har formedlats av lastbilscentralen.

Ar 1996 omsatte lastbilscentralerna drygt 15 miljarder kr.

Taxi

I oktober 1996 var antalet trafiktillstind for taxi drygt 9 800, dock
hade en tiondel av tillstindshavarna inte nagot fordon anmilt for
taxitrafik. Antalet foretag som dr verksamma i branschen torde séaledes
vara ungefar 9 000. Av tillstindshavarna 4r ca 7 200 enskilda nérings-
idkare, 2 100 aktiebolag och 500 handelsbolag. Nagra fa rorelser drivs
av foreningar, dodsbon och konkursbon.

Svenska Taxifoérbundet ar den storsta intresseorganisationen for
taxiforetagarna och 5 500 taxiféretag dr medlemmar direkt eller via en
bestillningscentral. Fria Taxi Riksforbund &4r en annan intresse-
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organisation och har ca 200 foretag som medlemmar.

Bestillningscentraler 4gs av taxiforetagen och deras uppgift ar att
administrera taxitjanster. Fardtjanstservice kops t.ex. ofta upp genom
en bestillningscentral. Ett taxiforetag som &r anslutet till en bestill-
ningscentral far bestdllningar som gors per telefon genom centralens
vixel. Bestillningscentralen registrerar vilka uppdrag som har férmed-
lats.

Under aren 1990-1991, direkt efter avregleringen, okade antalet
taxibilar fran 11 000 fordon till 14 500. Dérefter har inte nagon ndmn-
vird dndring skett. En dryg tredjedel av taxibilarna finns i Stockholms
lan. Ar 1996 gick 194 taxiforetag i konkurs.

En stor del av taxiforetagens inkomster kommer fran offentliga
organ. Enligt Vigverkets rapport 1995 till regeringen avseende den
yrkesmissiga trafiken (YT-rapporten) far taxindringen ca en tredjedel
av sina intdkter fran landsting och kommuner for bl.a. firdtjdnstresor.

11.3 Mer om gillande regler

Trafiktillstand

Trafiktillstind meddelas av lansstyrelsen i det lan dir sokanden &r
folkbokford eller, om det 4r friga om en juridisk person, dar foretagets
ledning finns.

Juridiska personer som har trafiktillstand skall ha en eller flera
personer som har sirskilt ansvar for trafikutévningen (trafikansvariga).
[ ett aktiebolag eller i en ekonomisk forening har den verkstillande
direktoren, om det finns en sadan, detta ansvar. I annat fall 4r det en
sarskilt utsedd styrelseledamot. I handelsbolag avilar detta ansvar varje
bolagsman och i ideella foreningar en sérskilt utsedd styrelseledamot.

Enligt 6 § YTL far trafiktillstind endast ges till den som med
hansyn till yrkeskunnande, ekonomiska forhéllanden, vilja och formaga
att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna, laglydnad i &vrigt samt
andra omstindigheter av betydelse bedoms vara lamplig att driva
verksamheten. Nir det giller juridiska personer skall provningen avse
den eller de som ér trafikansvariga. Lamplighetsprovning skall ocksa —
utom vad giller yrkeskunnande — ske betrédffande andra ledande perso-
ner i trafikforetaget. I YTF finns mer detaljerade bestimmelser om
lamplighetsprovningen.

Vid prévningen av ett trafikforetags ekonomiska resurser géller som
minimikrav att den som skall driva verksamhet med godstrafik skall ha
ekonomiska resurser motsvarande 30 000 kr per fordon och den som
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skall kora passagerare 1 500 kr per sittplats (5 b § YTF). Yrkestrafik-
utredningen har foreslagit att dessa miniminivéaer hojs. Fér godstrafik
har foreslagits 100 000 kr for vart och ett av de forsta tvd fordonen
och 50 000 kr for varje tillkommande fordon dérutdver. For passa-
gerartrafik med taxi har foreslagits 75 000 kr for vart och ett av de
forsta tva fordonen och 35 000 kr for varje tillkommande fordon
dérutover.

Det nu gillande ekonomiska kravet for godstrafik motsvarar den
miniminivd pd 3 000 ECU som har foreskrivits i ett EG-direktiv pa
omradet. Inom EG-kommissionen arbetar man nu pé ett nytt direktiv
med bl.a. hogre miniminivéer for ekonomiska resurser. Fér godstrafik
foreslas 9 000 ECU.

Trafiktillstdnd géller om inte annat sérskilt foreskrivits tills vidare.
Uppgifter om trafiktillstaindshavare och trafikansvariga och 6vriga
personer som provats enligt 6 § YTL fors in i yrkestrafikregistret (3 §
forordningen (1979:785) om yrkestrafikregister).

Aterkallelse av tillsténd

Liansstyrelsen utdvar tillsyn 6ver den verksamhet som en tillstinds-
havare bedriver och kan éterkalla tillstandet. [ 15-17 §§ YTL regleras
nir trafiktillstdnd kan aterkallas. Tillstandet skall aterkallas om forut-
sdttningarna for tillstand inte foreligger eller om det i den yrkesmissi-
ga trafiken eller i Gvrigt vid driften av trafikrorelsen eller i annan
ndringsverksamhet som tillstandshavaren driver har forekommit allvar-
liga missforhallanden. Om missforhallandena inte 4r av allvarlig art,
kan varning i stéllet meddelas.

Tillstdind som en juridisk person innehar kan éterkallas om lins-
styrelsen nir den prévar om en ny trafikansvarig eller en ny ledande
person dr lamplig inte anser att denne uppfyller de krav som finns.

[ 11 a § YTF finns narmare regler om nér ett tillstand skall ater-
kallas. Det skall ske bl.a. nér en tillstindshavare eller en person som
tillhér den kategori som vandelsprovats har domts for grova brott,
inrdknat ekonomiska sadana, eller nar ndgon av dessa personer pa ett
vdsentligt sétt underlatit att fullgéra sina skyldigheter mot det allménna
vad avser betalning av skatter och avgifter. Nir ett tillstand aterkallas
skall det bestimmas en minsta tid, mellan tre och fem ar, under vilken
den provade skall anses vara oldmplig att driva yrkesmissig trafik
(11 a § YTF). Yrkestrafikutredningen har foreslagit att bestimmelsen
om en minsta tid tas bort i syfte bl.a. att fa en friare tillimpning.

Den som driver yrkesmissig trafik utan tillstind kan domas till
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boter eller fingelse i hogst sex manader. Yrkestrafikutredningen har
foreslagit att straffmaximum hojs till fangelse ett ér.

Forarlegitimation for taxi

Utoéver de allminna krav som finns for den yrkesmissiga trafiken
giller for taxitrafiken att taxibil endast far foras av den som har sdr-
skild forarlegitimation (14 a §YTL). Lansstyrelsen beslutar om vem
som skall fa forarlegitimation. For att fa legitimation fordras, forutom
foreskriven korkortsbehorighet, att sskanden bedéms lamplig for yrket
med avseende pa yrkeskunskaper och laglydnad.

Nir det giller forarlegitimation skall kravet pa yrkeskunnande anses
uppfyllt av den som har blivit godkénd vid ett av Vigverket anordnat
skriftligt prov (12 d § YTF).

Syftet med de sirskilda kraven pa taxichaufforer och taxibilar ar i
forsta hand att i forhallande till den taxidkande allménheten uppratt-
halla krav pa kvalitet i sjilva taxitjénsten men ocksa att i skyddssyfte
halla borta dem som pa grund av tidigare brottslighet &r mindre lam-
pade for yrket. Ett annat syfte — krav pa taxameter, insikter i ekonomi
— 4r att se till att taxichaufforer blir ansvarsfulla foretagare som fullgdr
sina skyldigheter inte bara gentemot kunden utan ocksa mot staten och
anstéllda.

Aterkallelse av forarlegitimation

Lénsstyrelsen utdvar tillsyn éver att de som innehar forarlegitimation
uppfyller kraven for detta. Om en taxiforare genom brottslig garning
visat sig oldmplig att tjanstgora som forare i taxitrafik eller forutsatt-
ningarna for taxilegitimation inte lingre foreligger sa skall lansstyrel-
sen aterkalla legitimationen. De brott som kan foranleda att legitima-
tionen éterkallas dr framfor allt sddana som kan ha betydelse for passa-
gerarnas sikerhet och trygghet. Ekonomisk brottslighet &r inte grund
for aterkallelse (se Regeringsrittens avgorande, RA 1995 ref. 44).

Taxameter

Som tidigare har nimnts skall varje taxibil vara forsedd med en taxa-
meter. Bade taxametern och fastsittningen av den skall vara plom-
berad.

Enligt Vigverkets foreskrifter om taxametrar far endast typgod-
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kdnda taxametrar anvindas och plombering endast utforas av den som
har tillstand av Svensk Bilprovning. Nya taxameterforeskrifter har tritt
i kraft den 1 augusti 1997. I dessa stramas reglerna om vem som far
plombera taxametrar upp och kraven har skirpts pa vilka uppgifter
som skall lagras i en taxameter. Standardiserade taxametrar skall géra
det enklare for polisen att utféra kontroller. Vid kontroll skall polisen
spara en kopia av avstimningsrapporten.

11.4 Praktisk hantering hos lansstyrelsen

Trafiktillstand

Lénsstyrelsen provar ansdkningar om trafiktillstind. Vid denna prov-
ning har néagra lansstyrelser via egen terminal tillgang till aktuella
uppgifter i PRV:s bolagsregister. Uppgifter om vilka tidigare bolag en
sokande eller dess foretradare varit verksam i kan endast fas efter
sarskild bestillning hos PRV. Uppgifter ur bolagsregistren dr av stor
betydelse vid bedomningen av om en sdkande eller dess foretridare,
som skall provas enligt 6 § YTL, har vilja och férméga att fullgéra
sina skyldigheter mot det allménna. Man kan dar se om en person varit
verksam i andra bolag som t.ex. kan ha avslutats med konkurs. En
sddan uppgift kan utgora skil att gora ytterligare undersékningar om
sokandens vilja och formaga att gora ritt for sig. Fran PRV:s register
far man ocksa uppgift om néagon &r forsatt i konkurs.

Uppgifter om sokandens eventuella skulder finns i wtsoknings-
registret. Enligt 7 och 7 a §§ i uts6kningsregisterlagen (1986:617) har
kronofogdemyndigheten och riksskatteverket terminaldtkomst till
utsokningsregistret. I tillstindsdrendet maste saledes uppgifterna sir-
skilt rekvireras av ldnsstyrelsen (om inte sokanden sjilv bifogat ett
utdrag ur registret). Forutom personuppgifter kan lansstyrelsen enligt
2 ¢ § utsokningsregisterforordningen (1986:678) bl.a. fa uppgift om
skulder i allmdnna mal (dar staten @r borgenidr), eventuell avbetal-
ningsplan, naringsforbud och konkurs.

Nar det giller kontroll av sdkandens laglydighet har lansstyrelsen
enligt 16 a § i polisregisterkungorelsen (1969:38) via egen terminal
tillgang till polisregistret. Atkomsten 4r dock begransad till uppgift om
den som ansoker om tillstand forekommer i registret eller inte. Om det
ar sa kan lansstyrelsen bestilla ett utdrag ur polisregistret med stéd av
3 § lagen (1965:94) om polisregister. Av utdraget framgar vilka brott
som den som har efterfragats har dosmts for. Aven misstanke om brott
finns antecknat i utdraget.
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Tillsyn

Den linsstyrelse som har utfirdat ett tillstind har ocksa tillsynen Sver
tillstandshavaren. Yrkestrafikutredningen har foreslagit att tillsyns-
ansvaret skall ligga pa lansstyrelsen i det lan dar tillstindshavaren &r
folkbokford eller, om det 4r en juridisk person, dar foretagets ledning
finns.

Liansstyrelsen skall t.ex. nér det finns anledning ta upp fragan om
aterkallelse av ett tillstaind (jfr nér aterkallelse kan ske). For att lans-
styrelsen skall kunna fullgdra tillsynen har man behov av uppgifter
fran andra myndigheter.

Om en person som har lamplighetsprovats enligt 6 § YTL byts ut
skall lansstyrelsen enligt 7 § samma lag préva om den nye ar limplig.
For att lansstyrelsen skall fa kinnedom om sadana dndringar foreskrivs
i 8 § YTF att tillstindshavare dr skyldig att till ldnsstyrelsen anméla
utbyte av trafikansvarig eller annan som limplighetsprovningen avser.
Kontroll av att denna bestimmelse foljs kan goras genom att uppgifter
i PRV:s bolagsregister jaimfors med de uppgifter som lamnats till
lansstyrelsen. Yrkestrafikutredningen forordar att bolagsregistren sam-
bearbetas med yrkestrafikregistret.

Enligt 2 ¢ § andra stycket utsokningsregisterforordningen far upp-
gifter i utsokningsregistret sambearbetas med uppgifter om innehavare
av trafiktillstind och trafikansvariga i yrkestrafikregistret. Detta sker
tre ganger per ar. Syftet &r att lansstyrelsen i sitt tillsynsarbete skall fa
kinnedom om trafikforetag och trafikansvariga som sldpar efter med
skatter eller avgifter eller som &r forsatta i konkurs (prop. 1993/94:168
s. 20 ff)). Samkorning av uppgifter sker enbart betriffande den som
har trafiktillstaind eller &r trafikansvarig och saledes inte betrdffande
andra personer i ett trafikforetag som kan ha lamplighetsprovats, t.ex.
styrelseledaméter. Dessa far liksom ndr ett nytt tillstand soks kontrolle-
ras manuellt. Yrkestrafikutredningen har foreslagit att personkretsen
utvidgas till att avse alla personer som har lamplighetsprovats enligt
6 § YTL.

Allmin domstol 4r enligt 12 § forsta stycket 5 p. konkursférord-
ningen (1987:916) skyldig att skicka en kopia av kungorelsen av ett
konkursbeslut till en tillstandsmyndighet om det &r upplyst att géldend-
ren har tillstind att utdva eller forestd en viss ndringsverksamhet och
tillstandet kan komma att upphora pa grund av konkursen. Det innebdr
att lansstyrelsen far uppgift om nir trafikforetag har forsatts i konkurs.

En domstol som har démt ndgon som har trafiktillstind for brott
mot YTL eller YTF i#r enligt 15 § YTF skyldig att underritta den
lansstyrelse som har limnat trafiktillstindet om detta. Underrittelse-
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skyldigheten &r, i forhallande till den personkrets som omfattas av
vandelsprovningen enligt 6 § YTL och de brott som kan foranleda
aterkallelse av ett tillstdnd, begriansad. Yrkestrafikutredningen forordar
att domstolarnas underrittelseskyldighet utvidgas.

Tillsyn av taxiforare

Om nagon som har korkort doms for vissa brott som sarskilt riknats
upp i 83 § korkortsforordningen (1977:722) ar domstolen enligt 85 §
samma forordning, med vissa begransningar, skyldig att underritta
lansstyrelsen om detta. Forutom brott mot trafiklagstiftningen omfattar
underrittelseskyldigheten ett flertal brott enligt brottsbalken under
forutsittning att pafoljden dr en annan dn boter. Den omfattar inte
bedrigerier eller ekonomiska brott.

Eftersom den som har taxiforarlegitimation ocksa har korkort far
lansstyrelsen uppgifter om domar som har meddelats mot taxiforare.
Dessa uppgifter kan utgéra grund for att paborja ett drende om ater-
kallelse av forarlegitimationen.

11.5 Ekonomisk brottslighet

Akerier inklusive flyttforetag

Akeribranschen pekades av Ekobrottskommissionen ut som en narings-
gren som var sérskilt belastad av ekonomisk brottslighet.

I BRA-PM 1992:2 “Skatterevision i sju branscher — En studie i
ekonomisk brottslighet” av Dan Magnusson och Pia Wikstrom redo-
visas utfallet av skatterevisioner avseende taxeringsaren 1988-1989
som gjorts hos 102 akeriforetag av varierande storlek. 33 av foretagen
kunde misstidnkas for sadana brott som rdknas till kategorien ekono-
miska brott. Det var huvudsakligen fraga om bokforingsbrott och
forsvarande av skattekontroll. Nagra fall av oredovisade intdkter (sex
fall) och svarta loner (tre fall) kom ocksa fram men det papekas sar-
skilt i rapporten att bada dessa foreteelser ar svara att pavisa utan
spaningsinsatser. Av de granskade foretagen fick 20 skattetillagg.

RSV redovisar i Kartldggningspromemorian Akerier, 1993, resulta-
tet av skattemyndigheternas revisioner i dkeriforetag under aren 1992
och 1993. Vid kartlaggningen har 111 revisionspromemorior fran olika
delar av landet granskats. I 18 fall konstateras att intdkter av kdrningar
inte redovisats, i fem fall forekommer falska fakturor och i fyra har
oredovisade loner pavisats. Sammanfattningsvis anfors i promemorian



SOU 1997:111 Yrkestrafik 241

att det, med hinsyn till vad som framkommit vid revisionerna och
andra branschundersokningar (vari synes ingd uppgifterna i BRA:s
PM), kan antas att ett vasentligt skatteundandragande forekommer.

Skattemyndigheten i Stockholms ldn har under aren 1995-1996
bedrivit vad man kallat ett Akeriprojekt. I detta har foretagits 108
utredningar om transportforetag och 27 om flytt- och expressforetag.
Resultatet av granskningen finns redovisat i en slutrapport av den 5
maj 1997. Kontrollprojektet har resulterat i hojda skatter pa 109 mil-
joner kr. Av detta avser 85 miljoner kr flytt- och expressforetagen.

De ordindira Gkeriforetag som valdes ut var huvudsakligen enmans-
foretag. Aven om maénga av foretagen fatt hojd taxering och anses ha
fuskat uppsatligen anser skatteforvaltningens granskare inte att man av
granskningen kan dra slutsatsen att det i branschen som sadan fore-
kommer mer ekonomisk brottslighet &n inom andra omréaden. Svart-
arbete av nigon omfattning har inte péavisats. Akeriforetagen har enligt
skatteforvaltningen relativt stora kostnader for sina fordon. For att
kunna utnyttja kostnadsavdragen for fordonen forutsitts att intékter
redovisas i betydande omfattning. De hoga kostnaderna kan dérfor vara
en forklaring till varfor intdktsredovisningen synes stdimma. Att last-
bilscentraler medverkat till oriktig redovisning har inte pavisats i ndgot
fall.

Skatteforvaltningens slutsats nér det giller flyttforetagen dr ddremot
att problemen ir stora med ekonomisk brottslighet. Fusket bestér i att
en serios flyttfirma atar sig uppdrag som sedan utfors med hjélp av
mer eller mindre oseridsa underentreprendrer. De oseridsa under-
entreprendrerna anvinder sig av svart arbetskraft. Ibland har fakturor
fran underentreprendrer varit rena luftfakturor. “Betalningen” for
fakturorna har anvints for att betala egna transportarbetare eller dgaren
svart 16n. Kinnetecknande for dessa foretag ér att de som faktiskt har
arbetat med ett uppdrag ar okénda, att betalning for utfort uppdrag helt
eller delvis har deklarerats men att det samtidigt har funnits stora
kostnader for underentreprendrer och att betalning huvudsakligen skett
kontant eller med check. I manga fall finns misstanke om att den som
arbetat svart samtidigt fatt ersdttning fran arbetsloshetskassa eller
sjukpenning. Normal verksamhetstid for dessa foretag har varit ett till
tva ar. Direfter har de under ny ”ledning” forsatts i konkurs.

Det 4r manga konkurser i flyttbranschen och de hgjningar av taxe-
ringarna som revisionerna resulterar i ger i praktiken inte en enda
skattekrona eftersom det inte finns nigra pengar att hamta. Det &r
vanligt att foretriadare for flyttforetag fore eller efter konkurs i sitt
foretag startar ett nytt foretag i branschen.

Skattemyndigheten i tidigare Malmohus ldn har just avslutat en
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granskning av dkerinaringen. I ldnet finns 1 300 &keriforetag. Av dessa
valdes 120 ut for sdrskild granskning och det resulterade i 110-115
revisionspromemorior. Man tog inte med de mindre foretagen utan
huvudsakligen var det friga om négot storre foretag. De kriterier som
var avgérande for om ett foretag skulle viljas ut for granskning har
varit om foretaget haft 1) utlindsk personal anstilld, 2) differenser
mellan kontrolluppgifter frin lastbilscentraler och deklarationer, 3) laga
eller hoga lonekostnader i forhallande till omsittning eller 4) lag
bruttovinst. Foretaget kan ocksa ha valts ut efter “tips” fran t.ex. andra
myndigheter eller organisationer. Endast ett par flyttforetag ingick i
granskningen. Skattemyndighetens granskare anser inte att resultatet av
granskningen visar att akeribranschen dr mer belastad av ekonomisk
brottslighet dn andra branscher. De brister och fel som man har funnit
ar sddana som man hittar i alla branscher, t.ex. att privata kostnader
har bokforts i och belastat foretaget. Nir projektet startade var malet
att granskningen skulle resultera i skattehdjningar pa 54 miljoner men
resultatet blev 14 miljoner.

Organisationernas uppfattning

Svenska Akeriforbundet har inte nagra egna uppgifter eller statistik om
oegentligheter i branschen. Akeriforbundets intryck &r att &keri-
branschen inte &r mer utsatt for ekonomiska oegentligheter 4n andra
branscher. For 10-15 &r sedan var det vanligare med ekonomisk brotts-
lighet i branschen, vilket berodde pa da radande 6veretablering. Enligt
Akeriforbundet dr det flera faktorer som talar mot att ekonomisk
brottslighet r vanligt forekommande i de vanliga akeriforetagen i dag.
En viktig faktor &r att de flesta av de mindre &karnas uppdrag gr via
lastbilscentralerna och att det darfor egentligen inte finns nagra helt
odokumenterade transaktioner, vilket gér uppticktsrisken stor for den
som inte redovisar sina intékter. Fa akeriforetag vinder sig till privat-
personer. Det normala &r att transporter &r ett led i en affirsverksamhet
dér kostnader faktureras och foljer affirsmissiga rutiner.

Sveriges Mobeltransportorers Forbund anser att det finns stora
problem i flyttbranschen med illojal konkurrens genom anvindning av
svart arbetskraft.

Forbundet bildade varen 1996 tillsammans med foretridare for
Svenska Forbundet for Internationella Mébeltransportorer, Biltrafikens
Arbetsgivareforbund, Transportarbetareforbundet, Skattemyndigheten i
Stockholms lin och ekoroteln vid polismyndigheten i Stockholms lin
en arbetsgrupp for sanering av flyttbranschen.
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Arbetsgruppen har gjort en probleminventering. Enligt arbets-
gruppen ir det allvarligaste problemet den gra och svarta arbetskraft
som finns &ver hela landet men som har uppmirksammats framfor allt
i storstadsregionerna. Flyttbranschen 4r personalintensiv. Efterfragan pa
flyttjanster varierar mycket under aret. Storst & den under perioden
maj-augusti eftersom foretag vill flytta nér det stor verksamheten sé
lite som mdjligt. Av samma skl ér efterfragan dubbelt sa stor fredag-
méndag jimfort med 6vriga veckodagar. Svidngningarna i efterfragan
gor att flyttforetagen maste anvénda extrapersonal for att kunna utfora
sina uppdrag. Det #r svart att rekrytera extrapersonal pa serids basis.
Det kan misstéinkas att personer som resterar med stora skulder hos
kronofogdemyndigheten och av detta skil inte vill ha for stor officiell
inkomst soker sig till flyttbranschen eftersom det &r en vilspridd
uppfattning att ddr finns svart arbete. Méanga av de duktigaste yrkes-
arbetarna kan dirfor befaras fa ersittning fran arbetsloshetskassa,
sjuklon eller andra bidrag som inte later sig kombineras med inkomst
av tjinst. For extraarbete erbjuder de oseridsa foretagen dessa en svart
timersdttning pa 80-90 kr, vilket kan jaimféras med den beskattnings-
bara inkomst pa 75-85 kr som den fast anstéllde transportarbetaren har.

Svenska Transportarbetarforbundet anser att den ekonomiska brotts-
ligheten dr omfattande i hela akeribranschen. Enligt Transportarbetar-
forbundet finns det manga smé akare som med hjilp av “svartjobb”
dumpar priserna till nackdel for de seridsa dkarna.

Taxi

I RRV:s rapport FUSK — systembrister och fusk i vilfardssystemet
1995:32 redovisas ett projekt (POLY) som Stockholmspolisen bedrivit
i syfte att beivra skattefusk m.m. inom taxibranschen (s. 141). Under
tiden 1 november 1992 till den 30 oktober 1994 identifierades 450
personer som arbetstagare och av dessa var 300 helt svart arbetskraft.
Ovriga 150 arbetstagare hade fatt kontrolluppgift fran taxiforetaget
men sadan hade inte i tid limnats av arbetsgivaren till skattemyndig-
heten. Vid kontroll av 90 forare i ett taxifsretag framkom att 90 pro-
cent var bidragstagare, dvs. att de hade nagon form av bidrag som inte
kan kombineras med arbetsinkomst. Urvalet var inte slumpmassigt utan
de granskades efter spaning och tips.

RSV har i en kartliggningspromemoria avseende taxibranschen
utgiven 1995 tagit upp ett flertal olika metoder och sitt som tillaimpas
inom taxindringen for att undgd skatt. Bl.a. tas dar upp olika moj-
ligheter att manipulera taxametrar for att “krympa® intdkterna i rorel-
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sen.

Skattemyndigheten i Stockholms Iin driver for nirvarande ett pro-
jekt i vilket taxiféretag i Stockholms ldn granskas, huvudsakligen med
inriktning pa intiktssidan. 1 en forsta del av projektet har ca 400
foretag, som idr anslutna till en bestillningscentral med 1 200 foretag,
granskats avseende taxeringsaret 1994. Urvalet av foretag har inte skett
slumpmissigt. Foretagen valdes ut genom att en jimforelse gjordes
mellan den omsittning som fanns i foretagens mervirdesskattedeklara-
tioner och den omsittning myndigheten riknat fram ur material som
inhdmtats fran bestillningscentralen. Féremal for granskning blev de
400 foretag som hade en redovisad omsittning som understeg 65
procent av den omsittning som skattemyndigheten hade riknat fram.
Totalt har 522 utredningar gjorts, varav 267 avseende enskilda nérings-
idkare, 101 avseende aktiebolag och 154 avseende deligare. Den
taxerade inkomsten for foretagen och deldgare till aktiebolag har hojts
med ett sammanlagt belopp om 130 miljoner kr, inklusive skattetilldgg.
Samtidigt har enskilda chaufforers inkomster hojts med drygt 25
miljoner kr, inklusive skattetillagg. Siffrorna avser skattemyndighetens
beslut. Manga beslut, men langt ifrén alla, har 6verklagats. Uppskatt-
ningsvis har foretagen i genomsnitt undanhallit 30-40 procent av
intédkterna. Det finns inga uppgifter pa hur mycket av den nu debitera-
de skatten som har betalats eller kan forvintas bli det. Sammanlagt 234
fall har anmalts till aklagare for misstinkta brott.

Skattemyndigheten i Vistmanlands ldn har tillsammans med andra
berérda myndigheter gjort en gemensam aktion mot lanets taxiforetag.
Sarskild revision gjordes hos 45 taxiforetag avseende inkomstaret
1993. En foljd av detta arbete ar att 12 fall har verldmnats till klaga-
re for prévning. Intikterna till foljd av aktionen uppgar till 2,8 mil-
Joner kr. Resultatet har redovisats i den ovan nimnda Kartligg-
ningspromemorian som givits ut av RSV.

Ldnsskattekontoret i Malmohus ldn bdrjade hosten 1992 narmare
analysera Malmos taxiforetag och under 1993 startade de forsta revi-
sionerna. Sammanlagt 27 revisioner har sedan dess slutforts. Bland de
reviderade foretagen finns en bestillningscentral och stadens domine-
rande minitaxiforetag. P4 samma sitt som i Stockholm har uppgifter
som funnits i en bestéllningscentral jimforts med de enskilda fore-
tagens redovisningar och deklarationer. I vissa fall har, som ett resultat
av samarbete mellan berérda myndigheter, taxameterrapporter erhallits
fran polisen som omhandertagit dem i samband med flygande inspek-
tioner av taxifordon. Dessa rapporter har sedan jamforts med fore-
tagens bokfGring. Revisionerna har lett till att beslut fattats om en
okning av debiterade skatter och avgifter med drygt 19 miljoner kr. De
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flesta revisionerna har lett till atalsanmilan for skattebrott och bok-
foringsbrott, alternativt forsvarande av skattekontroll.

Organisationernas uppfattning

Svenska Taxiforbundet anser att det finns stora problem med ekono-
misk brottslighet. Enligt forbundet forsamrades ISnsamheten, som
tidigare hade varit god, i branschen drastiskt ungefir samtidigt som
taxi avreglerades. Det blev i stort sett omdjligt att leva pé taxiverksam-
het om alla intikter redovisades. Kontrollen fran myndigheternas sida
var i det nidrmaste obefintlig direkt efter avregleringen. Fusket inom
branschen 6kade markant. Det bestar i att intikter inte redovisas och
sedan betalas ut som svart ersittning. Dirtill kommer att manga av
dem som jobbar svart har ndgon form av bidrag, vanligen ersittning
fran A-kassa.

Svenska Transportarbetareforbundet anser att taxi har stora problem
med ekonomisk brottslighet.

11.6 Overviganden och forslag

11.6.1 Ar den yrkesmissiga trafiken sdrskilt utsatt for
ekonomisk brottslighet?

Utredningens bedémning: Taxibranschen och den del av akeri-
branschen som flyttforetagen utgdr r sirskilt utsatta for ekono-
misk brottslighet. Diremot finns det inget som visar att de
ordindra akeriforetagen har strre problem med ekonomisk
brottslighet 4n foretag inom andra branscher. I taxibranschen
bestar problemen i att alla intékter inte redovisas och att de
anvinds for betalning av svarta I6ner. Flyttbranschens &r de-
samma men dar uppkommer problemen i regel nar under-
entreprendrer anviands.

Skiilen for utredningens bedomning
Taxi

Myndighetsforetridare och branschfolk vittnar alla om att situationen i
taxindringen ar sadan att det dr nist intill omojligt for en foretagare,
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som vill gora ritt for sig, att leva pa sin verksamhet. Manga foretag
som &r verksamma i ndringen Gverlever enbart dirfor att de inte betalar
alla skatter och avgifter. Trots Gveretablering finns inte ndgon egentlig
priskonkurrens. De forhallanden som rader i ndringen leder till att 4ven
seridsa foretagare, for att klara sig och foretaget, ibland kan tvingas
rucka pa sina principer. Skatteundandraganden har forekommit i
branschen under manga ar men forhallandena har avsevirt forvirrats
efter avregleringen av taxindringen 1990. Avregleringen har inte varit
oproblematisk men det finns dven positiva effekter som att det ar
lattare for kunderna att fa tag i en taxi. Det delresultat som foreligger
for den pagaende granskningen av Stockholmsforetag visar, dven om
den taxering som slutligt faststills av domstol blir nagot ldgre dn den
som skattemyndigheten har bestdmt, att skatteundandragandet ir
mycket stort i branschen. I detta sammanhang bér man hélla i minnet
att den omstandigheten att endast 400 av 1 200 foretag vid den ifriga-
varande vixeln har granskats enbart beror pa att resurserna ir begrin-
sade. Aven om det troligen 4r de foretag som har undanhllit de storsta
intdkterna som har valts ut for granskning kan det forvintas att det
ocksd bland de ogranskade foretagen finns en stor andel foretag som
har latit bli att redovisa intdkter, om 4n i mindre omfattning 4n de som
har granskats. Det finns fler bestéllningscentraler i Stockholms lin och
dven manga taxiforetag som inte ar med i nagon bestillningscentral.
Det finns ingen anledning tro att dessa foretag skull fuska mindre #n
vad som visats vid granskningen av den nu ifrigavarande bestillnings-
centralen.

Manga foretag som av skattemyndigheten i Stockholm har fatt sina
taxeringar hojda har fatt det efter s.k. skrivbordsgranskning. Det ar
sdledes i forsta hand intdkter som har varit mdjliga att kontrollera mot
bestéllningscentralens noteringar som har lett till hdjningar. Nagon
ndrmare undersdkning av hur intdkter undanhallits har inte gjorts. Det
har emellertid visat sig vid dessa kontroller och vid andra kontrollak-
tioner mot taxiforetag, som ofta slutat med brottmélsdomar, att meto-
derna for att minska de redovisade intdkterna dr avancerade. Det finns
t.ex. sérskilda dataprogram som pa av foretagaren begirt sitt krymper
de intdkter som ritteligen borde framga av taxameterns registreringar.
Forekomsten av krympningsprogram visar inte endast att det finns en
icke foraktlig efterfrigan pa sddana utan ocksi att problemen i
branschen dr mycket allvarliga. Sérskilt allvarligt 4r det dubbla fusk
som pdvisades i POLY-projektet dér personer som erhallit sjukpension,
arbetsloshetsersittning eller sjuklon kort taxi mot svart ersittning. For
det forsta har trygghetssystem, som bekostas av skattebetalare, utnytt-
jats under falska forutsittningar. For det andra har statskassan gatt
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miste om skatte- och avgiftsintékter, som alla skattebetalare far lida for
genom att betala hdgre skatter och avgifter. Det dubbla fusket kan
ocksa betraktas som ett tredubbelt fusk om man tar med den illojala
konkurrensen. De ohederliga foretagen bedriver, genom att betala
svarta loner och diarmed begrinsa utgifterna for skatter och avgifter,
illojal konkurrens mot de foretagare som fullgor sina skyldigheter. Det
leder i samsta fall till att den som arbetar svart medverkar till att den
lojale arbetstagaren hos en serids konkurrent far sluta sin anstéllning
p.g.a. arbetsbrist.

Aven om problemen kan antas vara storst i de tre storstiderna sa
innebir inte det att behovet av sanering 4r en ren storstadsfraga. Over-
etablering finns i alla stora och medelstora stider. Att problemen &r
stora utanfor storstadsregionerna bekriftas av resultatet av den sam-
ordnade aktion som gjorts i Vistmanlands lan och som har ndmnts
ovan. Nir det t.ex. giller svart-taxi, dvs. taxitrafik utan trafiktillstand,
s& resulterade en kartliggning som polisen i Sundsvall gjorde i borjan
av 1995 i att ett femtontal personer rapporterades for olaga yrkes-
missig trafik. Det kan noteras att det for att rapportering skall kunna
ske i regel fordras att samma person vid spaning iakttages med passa-
gerare vid flera tillfdllen.

Taxibranschen #r en bransch dar skatteundandraganden inte bara ar
vanliga utan ofta satta i system. De negativa effekterna av detta ar
patagliga, inte enbart i form av forlorade skatteintakter utan framfor
allt genom den illojala konkurrens som seriosa foretagare drabbas och
i vérsta fall slas ut av.

Flyttbranschen

Savil foretradare for branschen som Transportarbetarforbundet och
myndighetsforetridare med insyn i den del av akeribranschen som
utgors av flyttforetagen anser att dér finns stora problem med ekono-
misk brottslighet. Den granskning som skattemyndigheten i Stock-
holms ldn har gjort visar ocksé att skatteundandragandet 4r ansenligt.

Foretradare for branschen anser att ett sérskilt problem &r de stora
fortjanster som arbetstagare kan gora genom att samtidigt lyfta t.ex.
arbetsloshetsersittning och arbeta svart. Vid den granskning som
skattemyndigheten i Stockholm har gjort av flyttbranschen finns miss-
tankar mot flera personer om denna form av dubbelfusk. Dubbelfusk
ir, som anforts i foregdende avsnitt om taxi, sérskilt allvarligt.

I vissa fall 4r skatteundandragandet och svartjobben satta i system.
Det finns personer som startar det ena oseriosa flyttforetaget efter det
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andra. Nir ett bolag gar i konkurs fortsitter man i ett annat. Enligt
skatteforvaltningens uppfattning finns det inte nagra pengar att himta
nir myndigheterna vil kommer en oserids verksamhet pa sparen.
Betalningssikring som metod att i ett tidigt skede sikra betalning for
foretagens skulder 4r meningslés i branschen.

Problemen &r de typiska for entreprenadbranscherna, nimligen att
underentreprendrer som inte betalar skatter och avgifter anlitas av
huvudentreprenérer som ofta 4r seriosa. Genom att under-
entreprendrerna inte betalar skatter och avgifter kan de erbjuda sina
tjdnster till ett relativt lagt pris. P4 detta tjénar savil huvudentreprend-
ren, som dérigenom sjélv kan halla ett ldgre pris, som underentreprend-
ren och bestallaren.

Flyttbranschen utmirks av stor variation pa efterfragan av tjanster.
Sett under aret sker de flesta flyttningar for foretag under sommartid
nér produktionsstdrningarna i regel dr som minst. Stor &r efterfrigan
ocksa vid manadsskiften och i samband med veckoslut. Fér att klara av
variationerna i efterfragan krivs god tillgdng pa extrapersonal i en eller
annan form. Att underentreprendrer anvénds i stor omfattning av ett
foretag ar darfor inte misstankt i sig. Ddrmed skiljer sig denna entrepe-
nadbransch fran stidbranschen.

Andra akeriforetag

Enligt Ekobrottskommissionen var akeribranschen en av flera bransch-
er som var mer utsatt for ekonomisk brottslighet 4n andra branscher.
Enligt Akeriforbundet kan det ocksa ha varit s& tidigare, bl.a. beroende
pa dveretablering inom godstrafiken. De skatterevisioner som nyligen
har gjorts i Stockholm och Malmé ger inget stod for att akerindringen,
om flyttféretagen undantas, har stérre problem med skattefusk #n andra
branscher.

Det finns egentligen inte heller nagra strukturella orsaker som gor
att denna slutsats bor ifragasittas. De ordindra akeriforetagen tillhor
inte entreprenadbranscherna och inte heller kontantbranscherna. Méanga
transportuppdrag formedlas genom lastbilscentraler eller stora spedit-
rer. Uppdragen faktureras eftersom uppdragsgivarna ir foretag eller
myndigheter som bokftr sina kostnader. Mojligheterna att kontrollera
foretagens intikter ar relativt goda, sirskilt nar uppdragen formedlas
genom en lastbilscentral. Aven ett litet dkerifretag har relativt stora
investeringskostnader. Dessa far dras av och det finns darfor ett incita-
ment att bokfora intdkter. De olika faktorerna gér sammantaget att det
finns skal att utga fran att dkeribranschen, flyttforetagen undantagna,
inte dr mer belastad av ekonomisk brottslighet #n andra branscher.
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11.6.2 Hur skall taxibranschen saneras fran
ekonomisk brottslighet?

Utredningens forslag: Ett system med licensavgift bor utarbetas
och inforas i taxibranschen.

Taxifordonens taxametrar skall témmas i en sdrskild tom-
ningscentral.

Den som har begatt ekonomiska brott skall inte fa kora taxi.

Utredningen foreslar ocksa att informationsutbytet mellan
myndigheter skall underldttas for att effektivisera tillsynen av
bl.a. taxi.

Utredningens forslag vad giller offentlig upphandling har
sarskild betydelse for mojligheterna att hindra oseridsa taxifore-
tag fran att f uppdrag av den offentliga sektorn.

Skiilen for utredningens forslag och bedomning
Allmant

Taxibranschen domineras av sméforetagare. Kundkretsen dr anonym
och kontanttransaktioner forekommer i stor utstrackning. Det van-
ligaste fusket bestar i oredovisade intdkter, som anvinds for att betala
svarta Ioner och ersittning till foretagaren. Mojligheterna att fuska pa
detta sitt r stora. P4 manga orter finns det betydligt fler taxifordon dn
vad som svarar mot efterfragan. Detta medfor att det 4r svart att for-
sorja sig for en del taxiforetagare. Alltfor manga har valt att [6sa
problemet genom att inte betala skatter och avgifter. Nér taxeringen
efter nagot eller nagra ar hojts efter en skattekontroll och det dr dags
att betala skatterna och avgifterna finns inga medel kvar i foretaget.
Betydande resurser i form av spaning och skattekontroll fordras for att
komma 4t fusket. Upptdcktsrisken &r liten.

For att sitta stopp for skatteundandragandet i taxibranschen maste
de mojligheter som nu finns att fuska minska pa ett eller annat sitt. En
metod som minskar intresset for att fuska &r att infora en skyldighet att
betala skatter och avgifter upp till en viss niva oavsett vilka intédkter
som redovisas (licensavgiften). Detta har utredningen tidigare foreslagit
i ett delbetankande.

Med en licensavgift hojs ribban for skattebetalningar. Licensav-
giften maste kompletteras med bittre kontrollmdjligheter. Kontrollen
maste sirskilt inriktas pa foretag som har stérre omfattning dn vad som
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svarar mot licensavgiften.

For en effektiv kontroll av taxibranschen fordras att myndigheterna
har ett tillforlitligt kontrollmaterial. Det fir man endast om taxifreta-
garna tvingas att hos nagon utomstéende I6pande limna uppgifter om
kérningar och intikter m.m. Antingen kan det ske genom en obliga-
torisk anslutning till en bestillningscentral, som har till uppgift att
samla och behalla taxiforetagens “kontrolluppgifter” eller ocksa genom
att fordonens taxametrar kontinuerligt kontrolleras och toms pa upp-
gifter som sedan lagras hos tredje man.

Licensavgift for taxi

Utredningen har i ett delbetinkande redovisat en principskiss for en
minimiskatt (licensavgift) for taxiforetag. Forslaget &r i korthet fol-
jande.

Ett villkor for att fa driva ett taxiforetag 4r att foretaget betalar en
licensavgift. Hur stor licensavgiften 4r beror pa hur manga fordon som
finns i verksamheten och pa hur dessa anvinds. Fordonen delas in i
olika kategorier. Ett fordon som anvinds av endast en forare under
obegransad tid far en avgift. Om fordonet fors av tva eller flera forare
blir avgiften hogre. Som bevis pa betald licensavgift skall foretaget fa
ett mirke att fasta pa fordonets framruta. Av mirket skall framga att
avgift betalats samt vilken kategori som fordonet tillhor. En dispens-
mdjlighet skall finnas for glesbygdsforetag.

Licensavgiften har berdknats utifrin vad man normalt sett kor in
med ett taxifordon under en méanad och vad dessa intdkter, med hinsyn
till att en eller flera personer far sin forsorjning fran taxirorelsen,
genererar i skatter och socialavgifter. Hinsyn har tagits framfor allt till
de inbetalningar som skall géras for anstilldas killskatter och arbets-
givaravgifter.

Kravet pa en licensavgift har uttryckts sa att taxiforetaget varje
maénad skall betala skatter och avgifter som minst uppgar till vad som
svarar mot licensavgiften. Det betyder att det varje manad skall ske en
avrakning. For ett seriost foretag med normala inkomster och utgifter
medfor forslaget om en licensavgift egentligen ingen dndring nar det
giller storleken pa Iopande skatteinbetalningar eller for den delen pa
den slutliga betalningen. Ett seridst foretag betalar i dag redan skatter
och avgifter som Sverstiger licensavgiften. For ett foretag som under-
later att redovisa stora delar av intikterna medfor licensavgiften att
savil de I6pande skattebetalningarna som den slutliga betalningen av
skatter och avgifter blir storre 4n i dag.
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Systemet med licensavgift minskar mojligheterna till skatteundand-
ragande. Alla méste betala en ldgsta skatt som ér baserad pa verksam-
hetens omfattning. Det gar inte ldngre att deklarera intékter for tre
fordon och i verkligheten ha sex fordon i trafik. Konkurrensvillkoren
forbittras for de seridsa foretagen. Genom att fordonen forses med
miarken kommer taxibranschen att littare kunna kontrolleras av t.ex.
polisen. I praktiken blir det omdjligt att driva taxirdrelse utan att betala
avgift eftersom licensmérkena kommer att uppmédrksammas av saval
allmanheten som konkurrerande fOretagare.

Forslaget om en licensavgift har remissbehandlats. Enligt utred-
ningens uppfattning bor ett lagforslag utarbetas i huvudsaklig dverens-
stimmelse med principskissen (jfr kapitel 10).

Bestdllningscentraler

Fore avregleringen av taxindringen den 1 juli 1990 fanns en skyldighet
for taxiforetag att vara anslutna till en bestillningscentral. Dessa drevs
i regel av en taxiforening. Det medforde i praktiken att taxiforetagen
var tvingade att vara medlemmar i foreningen. Bestillningscentralernas
uppgift var bl.a. att samordna trafiken och svara for bestéllnings- och
trafikledningsfunktioner.

Bestillningscentraler finns dven i dag men det &r méanga akare som
inte 4r med i en central. En viktig uppgift for bestéllningscentralerna dr
att formedla taxiuppdrag, vilket man gor bl.a. genom att ha en gemen-
sam vixel. Avtal om firdtjinst och andra offentliga uppdrag tréffas
ofta med en bestillningscentral medan tjansterna utfors av enskilda
taxifSretag. Manga ganger har bestdllningscentralerna krav pa de
anslutna foretagen att utat upptrada under centralens namn m.m.

Vissa bestillningscentraler registrerar samtliga korningar som de
anslutna foretagen gor med taxametern péaslagen. Dessa uppgifter kan
anvindas av myndigheterna for kontroll av enskilda taxiforetag. En
bestéllningscentrals registreringar har nyligen anvints nér skattemyn-
digheten granskade 400 foretag i Stockholms ldn (se avsnittet om Eko-
nomisk brottslighet ovan).

Genom att foreskriva att taxiforetag skall tillhora en bestillnings-
central, som skall ha vissa registrerings- och arkiveringsfunktioner, kan
kontrollen av taxi bli effektivare 4n den dr i dag. Med en mojlighet att
jamfora registrerade och deklarerade intédkter Skar risken for att fusk
uppticks. Annu effektivare kan kontrollen bli om centralerna lamnar
kontrolluppgifter till skattemyndigheten avseende de anslutna fore-
tagen.
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En foreskrift om obligatorisk tillhérighet till en bestillningscentral
fordrar en omfattande reglering. Den kinsligaste fragan dr att utforma
reglerna sa att konkurrensen inte himmas och biddar for Kkartellbild-
ningar. I princip maste varje bestillningscentral vara 6ppen for alla
taxiféretag. Enligt utredningens uppfattning bér en atergang till obliga-
toriska bestéllningscentraler Svervigas forst om de andra metoder som
utredningen har foreslagit inte har tillridcklig effekt pa ekobrottsligheten
i taxibranschen.

Tomningscentraler

Vid den granskning av taxibranschen som under senare ar har skett pa
olika hall i landet har det visat sig att ménga taxiforetag har anvint sig
av relativt avancerade system for att dolja att intikter inte redovisas.
Man har t.ex. funnit att originalrapporter frdn taxametrar har slingts
och ersatts av sarskilt framstillda rapporter. 1 de nya rapporterna har
intdkterna krympts. Rapporterna har framstillts genom ett sirskilt
krympningsprogram och till det yttre har de sett ut som en original-
rapport.

Om uppgifter i taxametrar regelmissigt toms hos ett utomstaende
organ och lagras dédr okar risken for upptickt vid denna typ av mani-
pulationer men ocksa nir mindre avancerade metoder anvinds. Skatte-
myndigheten i Stockholm har som en del av taxiprojektet som namnts
granskat 400 foretag som var anslutna till en stor bestillningscentral. I
en annan del av detta projekt har revisioner genomforts hos foretag
som &r anslutna till en annan bestillningcentral. Skattemyndigheten har
vid dessa revisioner anvint material fran fordonens taxametrar som
fanns lagrade hos ett taxameterforetag. De uppgifter som fanns dar har
Jamforts med foretagens deklarerade intakter. Det finns 4nnu inte nagot
resultat att redovisa fran dessa revisioner.

Enligt 74 a § fordonskungérelsen (1972:595) skall taxameterutrust-
ning besiktigas av en godkind verkstad en gang per ar. Vid besikt-
ningen skall en kontrollrapport upprittas. I Vigverkets nya foreskrifter
anges att en kontrollrapport skall innehélla bl.a. identifikationsuppgifter
om taxiforetaget och innehallet i ackumulerande register.

Enligt utredningens uppfattning bor en skyldighet inforas for taxi-
foretag att regelmissigt ur varje taxameter ta fram uppgifter och 6ver-
fora dessa for arkivering hos ett utomstaende organ. Bestimmelser om
detta bor inforas i fordonskungérelsen.
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Vilka uppgifter skall tas med?

Enligt Vigverkets nya foreskrifter (VVFS 1997:190) skall taxametrar
ndr det giller koruppdrag bl.a. registrera identifikationsuppgifter for
taxiforetaget och foraren, tidpunkt nér uppdrag borjat och slutat, kor-
strickans lingd och inkord summa. Ett kvitto med I6pnummer skall
framstillas. En korpassrapport med uppgifter i narmare 30 specificera-
de avseenden skall upprittas av taxametern nar passet ar slut. Den
skall innehalla bl.a. identifikationsuppgifter for taxiforetaget och fora-
ren, tidpunkt nir passet borjade och slutade, tillryggalagd végstracka,
antal koruppdrag med uppgifter om inkérd summa med mervirdesskatt
sirredovisad for varje uppdrag. Uppgifter om kéruppdrag och kdrpass
skall kunna Overforas fran taxametern till ett annat administrativt
system. Det 4r darfor mojligt att vid tomning av taxametrar inhdmta en
mycket stor mangd uppgifter.

Enligt var uppfattning bor till tdmningscentralen &verforas de
uppgifter som skall finnas i kérpassrapporten och som avser identifika-
tion av fordonet, foretaget och foraren, korpass, korstricka och en-
skilda kéruppdrag. Darmed kommer tdmningscentralen att ha uppgifter
som motsvaras av de krav som stills pa en gemensam verifikation
enligt bokforingslagen (jfr kapitel 9).

Ndrmare om tomning av taxametrar

Med den moderna teknik som finns i dag ar det mgjligt att tomma en
taxameter per telefon, direkt fran bilen eller frin annan plats. Det
innebir att det inte for foretagen behdver vara sarskilt besvirligt att
gora detta. En forutsittning for att tomning via telefon skall kunna
godtas r att de uppgifter som finns i taxametern inte utan mycket
stora svérigheter kan forvanskas i samband med eller fore dverforing-
en. Det maste klart framga att uppgifterna kommer oredigerade fran en
viss taxameter. Andring av uppgifterna skulle annars kunna ske genom
en mellanliggande &verforing till ett krympningsprogram i en person-
dator.

Tomning kan ocksa ske vid direkta besdk hos tomningscentraler.
Den som inte har en taxameter som godkénts for 6verforing via tele-
fonledning bor vara hénvisad till denna metod.

Det bor ocksa vara tillatet att tdmma taxametern hos en bestill-
ningscentral. Fordon som &r anslutna till en bestillningscentral skickar
ofta via radiolink uppgifter fran taxametern kontinuerligt till centralen.
Centralens uppgift dr bl.a. att administrera kreditbetalningar. Over-
foringen av uppgifter sker ofta utan att taxiforaren kan paverka detta.
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Om det hos en bestillningscentral finns ett sikert system for att han-
tera uppgifter fran taxametrar bor tomning till dessa godtas.

Overforing bor for att minnet inte skall bli fullt ske ungefdr en
géng per vecka. Nar tomning sker till en bestéllningscentral kan det
ske Iopande.

Det dr ndrmast en uppgift for Vagverket att godkénna témnings-
centraler. I denna uppgift ingar att fatta beslut om en viss bestillning-
central, ofta en ekonomisk férening, kan godtas som tdmningscentral.
I Vigverkets uppgifter ingar ocksa att 1dmna nirmare foreskrifter om
vilka uppgifter som skall 6verforas, hur arkivering skall ske m.m.

Egensanering

Egensanering som en metod att komma &t ekonomisk brottslighet
innebdr att branschorganisationerna stéller krav bl.a. pd ekonomisk
redlighet hos sina medlemmar och att man ocksa kontrollerar dem.

Taxiforbundet har som krav for medlemskap att foretaget innehar
ett trafiktillstind. Detta innebir att endast de som har bedomts lamp-
liga av lansstyrelsen kan bli medlemmar i branschorganisationen. Det
dar svart att se vilka ytterligare krav utéver de som giller enligt 6 §
YTL som Taxiforbundet, som ett led i egensanering, skulle kunna
stilla pa sina medlemmar. Aven om man tinker sig att stringare regler
skulle gilla medlemskap uppkommer problem med hur man skall
kunna kontrollera efterlevnaden.

For att egensanering skall fungera som metod mot ekobrottslighet
fordras att det dr hog organisationsgrad bland foretagarna och att
medlemskap i branschorganisationen sérskilt védrderas av dessa. Ytter-
ligare en forutsittning 4r att en majoritet av foretagarna eller de ton-
givande, p.g.a. av ekonomi eller annat, 4r ense om att stilla etiska krav
pa sig sjdlva och sina kollegor. Det dr tveksamt om detta giller for en
bransch som taxi. Det har delvis att géra med att kunderna knappast
kan skilja pa ett medlemsforetag och ett annat taxiforetag. Aven om
det vore mgjligt 4r ofta det friamsta intresset hos enskilda kunder att fa
en transport. | taxi 4 man inte heller som i entreprenadbranscherna
beroende av varandra som bestillare eller utforare av tjinster, vilket dr
omsténdigheter som har stor betydelse for mojligheterna att stilla krav.

Sammanfattningsvis anser utredningen att egensanering endast kan
fd begrinsad betydelse for att komma till ritta med den ekonomiska
brottsligheten inom taxiniringen. Detta hindrar inte i och for sig att
branschorganisationerna bdr uppmanas att oka insatserna i form av
information och utbildning for att bekdmpa ekobrottsligheten och den
osunda konkurrensen.
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Taxiforare och ekobrott

Att en taxifSrare har gjort sig skyldig till ekonomiska brott &r inte ett
hinder for att fa forarlegitimation. Skilet 4r att syftet med vandelsprov-
ningen av presumtiva taxiforare r att stirka passagerarnas trygghet
och sikerhet och ekonomisk brottslighet anses darfor inte diskvalifice-
rande.

En forutsittning for den ekonomiska brottsligheten i manga av de
branscher som ir sirskilt utsatta for detta &r att det finns anstéllda som
ar villiga att helt eller delvis arbeta for en svart [6n. Detta forhallande
bor séledes beaktas och motarbetas.

Eftersom det kan antas att de som tidigare gjort sig skyldiga till
ekonomiska brott utgér en sérskild riskgrupp i en sé utsatt bransch som
taxi, bor de inte fa forarlegitimation. De tidsgranser pa mellan tre och
fem ar som tillimpas betriffande annan brottslighet bor gilla @ven
denna typ av brottslighet.

P& motsvarande sitt bor ekonomiska brott kunna utgéra grund for
aterkallelse av forarlegitimation.

De brott som bor beaktas 4r samma som har betydelse for ett trafik-
tillstand.

Det 4r en fraga for Vigverket att ta upp detta i sina foreskrifter och
allminna rad. For att Vigverket skall fa kinnedom om domar avseen-
de ekonomiska brott krivs ett tilligg i 83 § korkortsforordningen
(1977:722) som reglerar i vilka fall Vagverket skall underrdttas om
domar.

Offentlig upphandling m.m.

Av taxibranschens intikter 1984 stod de samhillsbetalda resorna for
drygt hilften (prop. 1987/88:78 s. 37). Motsvarande andel var ar 1994
som nimnts tidigare en tredjedel. Genom att en stor del av taxi-
branschens intikter betalas av skattemedel kan den offentliga sektorn
stilla sdrskilda krav nar avtal triffas.

Hur de skattefinansierade kdpen av taxitjanster kan bli béttre genom
utokad kontroll vid upphandling och effektivare avtalsbestimmelser
beskrivs i avsnittet om Offentlig Upphandling.

Aven utredningens forslag om specificerade uppgifter om anstéllda
vid betalning av prelimindra skatter och arbetsgivaravgifter far betydel-
se for mojligheterna att kontrollera forekomsten av svart arbetskraft i
taxi. Framfor allt har uppgiftsskyldigheten preventiv effekt.
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11.6.3 Hur skall flyttbranschen saneras frén
ekonomisk brottslighet?

Utredningens forslag: Flyttforetag skall i likhet med foretag i
andra entreprenadsbranscher provas sirskilt innan F-skatt bevil-
jas.

Huvudentreprenor som anlitar en underentreprendr for flytt-
arbete skall gora skatteavdrag dven om underentreprendren har
F-skatt.

Utredningen foreslar ocksa andringar i yrkestrafiklagstift-
ningen som berdr bl.a. flyttforetagen.

Aven andra forslag som ror flera branscher far betydelse for
flyttbranschen. Detta giller sarskilt forslagen om offentlig upp-
handling och specificerade uppgifter om anstillda vid inbetal-
ning av preliminéra skatter och arbetsgivaravgifter.

Skiilen for utredningens forslag och bedomning
Sdrskild F-skatteprovning och skatteavdrag for underentreprencrer

De problem med ekonomisk brottslighet som finns i flyttbranschen &r
de som ar vanliga for entreprenadbranscherna. Seritsa foretag atar sig
uppdrag som sedan i praktiken helt eller delvis utfors av under-
entreprendrer. Underentreprendrerna har i forhallande till de kostnader
som dr forknippade med uppdragen relativt 1aga priser pa sina tjénster.
Orsaken till detta &r att arbetskraften far svarta l6ner vilka betalas med
intdkter som inte redovisas.

For att minska mojligheterna till denna form av skattefusk foreslar
utredningen att foretagen i entreprenadsbranscherna, bygg, stid och
flytt, skall fa F-skatt forst efter fordjupad provning. Alla personer med
inflytande skall provas och tidigare brottslighet skall vigas in. I flytt-
och stddbranscherna krivs ytterligare insatser. Utredningen foreslar
ddrfor att huvudentreprenér, dven om underentreprendren har F-skatt,
fran det belopp som utbetalas till denne for flytt- och stidarbete skall
gora skatteavdrag. Forslagen om skidrpt F-skatteprovning och skatte-
avdrag presenteras i kapitel 14 "Metoder for entreprenadbranscherna”.

Egensanering

Sveriges Mobeltransportorers Forbund som organiserar flyttforetag har
ett 50-tal medlemmar, som nistan alla ocksa 4r med i Akeriforbundet.
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SMF och Svenska Forbundet for Internationella Mobeltransportorer
(SFIM) som organiserar foretag som &gnar sig at internationella flytt-
uppdrag har i en arbetsgrupp tillsammans med bl.a. foretrddare for
skattemyndigheten och polisen gjort en probleminventering (se ovan
avsnittet om Ekonomisk brottslighet).

Branschorganisationerna SMF och SFIM avser att starta en utatrik-
tad kampanj och arbeta for egensanering i syfte att komma till ritta
med problemen med oseriosa konkurrenter.

Utover de krav som organisationerna i dag stéller pa sina medlem-
mar om innehav av trafiktillstdnd och F-skattesedel, vilket som tidigare
angetts indirekt innefattar en lamplighetsprovning, skall medlemmarna
forbinda sig att varken direkt ellet indirekt anlita svart arbetskraft eller
ta emot svart betalning. Om det upptdcks att en medlem har gjort detta
skall han betala ett vite till forbundet. For varje tillfille som en Gver-
tridelse har skett skall erldggas ett belopp som motsvarar ett basbe-
lopp, dvs. ca 35 000 kr i dag.

Samtliga anstillda skall bdra sarskilt legitimationskort och namnlis-
tor over personal som utfor visst arbete skall finnas. SMF och SFIM
skall utse auktoriserade revisorer som skall ha ritt att gora kontroller i
medlemmarnas bokforing for att se till att verksamheten bedrivs lagen-
ligt. Medlem skall som huvudentreprendr stilla samma krav pa sina
underentreprendrer som branschorganisationen stiller pA honom som
medlem. Aven underentreprendrers anstillda skall kontrolleras pa
arbetsstillena i syfte bl.a. att uppticka bidragstagare. Medlem som inte
foljer reglerna kan uteslutas.

De insatser som planeras av branschorganisationerna kan fa stor
betydelse for att 6ka seriositeten bland foretagarna i branschen. Denna
insats behdvs vid sidan av de insatser som utredningen foreslar bl.a.
om effektivare offentlig upphandling och skatteavdrag for under-
entreprendrer.

Offentlig upphandling m.m.

Den offentliga sektorn 4r en stor kopare av tjanster fran bl.a. entrepre-
nadbranscherna. Det giller dven flyttjénster. I avsnittet om offentlig
upphandling ldmnar utredningen flera forslag om hur den offentliga
upphandlingen kan effektiviseras i syfte att hindra oseriosa foretag fran
att f4 uppdrag som betalas av offentliga medel. Det ar friga om béde
lagdndringar och forslag om avtalsreglering som far betydelse for
flyttbranschen.

Aven utredningens forslag om att niringsidkare skall kunna &laggas
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att varje manad lamna specificerade uppgifter om anstdllda i samband
med betalning av preliminir skatt och arbetsgivaravgifter far betydelse
i flyttbranschen. Uppgifterna kan anvdndas av myndigheterna vid
kontroll av forekomsten av svartjobb i foretagen.

11.6.4 Forbattringar i nuvarande regelsystem for
yrkestrafik m.m.

Utredningens forslag: Lansstyrelserna skall bl.a. genom sambe-
arbetning av register fa battre tillgang till uppgifter som behdvs
for tillstand och tillsyn.

Skilen for utredningens forslag och bedomning
Allmant

Oavsett vilken metod man véljer for att sitta stopp for fusket i taxi-
branschen och flyttbranschen bor vissa dndringar goras i det nuvarande
regelsystemet. Andringar som framfor allt syftar till att effektivisera
myndigheternas arbete med tillsynen av yrkestrafiken i dess helhet.
Forslag om édndringar i yrkestrafiklagstiftningen presenteras nedan.

Trimning av nuvarande regler
Vandelsprovning sker redan i dag

En forhallandevis ingédende provning sker redan i dag av den som vill
etablera sig inom yrkestrafiken och det 4r mojligt att aterta ett tillstand
om de forutsittningar som fanns nér tillstindet gavs dndras. Innan ett
tillstand beviljas sker kontroll av om den sékande har domts for brott,
om denne har skulder och ocksé i viss man av de ekonomiska forut-
sdttningarna for foretaget. Domar som ligger mellan tre och fem ar
tillbaka i tiden beaktas.

Regleringen och den forhédllandevis ingaende prévningen har inte
hindrat ett omfattande skattefusk inom taxi- och flyttbranschen. Av
detta kan man sluta sig till att det, med den information som star till
buds, inte i forvdg géar att avgéra vem som dr en presumtiv fuskare.
Inte heller synes risken for att ett tillstand aterkallas, och att dirmed
oftast majligheten till forsorjning forsvinner, véga sarskilt tungt vid en
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jamforelse med de mojligheter till fortjanst som oredovisade intikter
innebdr.

En positiv och inte mitbar effekt av provningen och kravet pa
tillstdnd 4r forstas att manga oldmpliga foretagare, som annars skulle
ha kunnat etablera sig inom yrkestrafiksektorn, utestdngs.

Kan lamplighetsprovningen bli bdttre?

Det har inte fran nagot hall framf6rts nagon allvarligare kritik mot den
nuvarande lamplighetsprovningen. Inte heller har det pad annat sitt
framkommit nigra omstindigheter som tyder pa att dér finns nagra
grundldggande brister eller storre problem. Det ar siledes endast skirp-
ningar av gillande krav och andra mindre dndringar i sjdlva prov-
ningen som kan vara aktuella.

Krav pa storre ekonomiska resurser hos trafikforetagen har fram-
forts frdn nagra hall som en metod att 6ka seriositeten bland foretagar-
na. Ett forslag om en hojning av de ekonomiska miniminivaerna har
lamnats av Yrkestrafikutredningen och behandlas nu inom Kommuni-
kationsdepartementet.

Vad som ytterligare skulle kunna géras nér det géller de krav som
skall stillas pa den som soker tillstand och provningen av anstkan dr
att beakta pagéende brottsutredningar och granskning hos skattemyn-
digheten. En annan méjlighet &r att fordra att tillstindshavaren skall ha
en godkind eller auktoriserad revisor. For att inte tveksamma fall skall
passera laimplighetsprovningen kan, i likhet med vad som nu géller for
serveringstillstand, foreskrivas att det dr sokanden som skall visa att
han ar lamplig.

Med en skyldighet for sokanden att visa sin lamplighet kan storre
krav stillas pa olika utredningar om finansiering m.m. vid misstankt
bulvanskap (jfr om bulvaner i avsnittet om Restaurangbranschen).

Skattebeslut, pagdende drenden om skatt och utredning om brott

Lénsstyrelsen far i normala fall kinnedom om skattebeslut forst nédr
RSV, sedan indrivning paborjats, har registrerat skattefordran som
obetald i utsokningsregistret.

Enligt 4 § indrivningsforordningen (1993:1229) skall indrivning
begdras senast tvd ménader efter att fordran skulle ha betalats. For
vissa fordringar &r tidsfristen senast fem manader efter forfallodagen.
Det kan saledes dréja innan ett skattebeslut "tillkdnnages” i utsoknings-
registret. [ tillstdndsérendet bor i vissa fall ett skattebeslut ha betydelse.
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Det kan t.ex. senare visa sig att sokanden senare blir restférd och inte
kan betala inom rimlig tid. Da skall trafiktillstandet enligt praxis
aterkallas. Eftersom de omstdndigheter som beslutet om é&terkallelse
grundas pa i princip fanns redan nér tillstdndet lamnades kan hévdas
att ett tillstand aldrig borde ha givits. Lansstyrelen bor saledes beakta
skattebeslut nér tillstdnd soks.

En skyldighet att vid tillstandsprévning beakta skattebeslut fordrar
att lansstyrelsen far kdannedom om dem. Eftersom skattebeslut &r
offentliga foreligger inga sekretesshinder. Praktiskt skulle lansstyrelsen
kunna fa dessa uppgifter genom att till skattemyndigheten skicka en
lista pa nya ans6kningar. Skattemyndigheten skulle darefter kontrollera
vilka beslut som fattats under senare tid och underritta lansstyrelsen
om dessa.

Pagaende brottsutredning och granskning hos skattemyndigheterna
beaktas redan i dag om ladnsstyrelsen far kdnnedom om &drendena. Nar
det giller pagadende brottsutredningar kan i utdrag ur polisregister tas
in uppgift om misstanke om brott. Kdnnedom om pagéende skatte-
arenden kan lansstyrelsen t.ex. fa om en person som skall provas enligt
6 § YTL ér eller har en ledande stillning i ett annat trafikforetag 4n
sokandebolaget. Emellertid ar det en mycket grannlaga uppgift for
lansstyrelsen att under pagaende handldggning av drenden hos polisen
och skattemyndigheten gora egna bedomningar och ldgga dessa till
grund for tex. ett avslagsbeslut. A andra sidan #r det stotande om
tillstand beviljas ndr sokanden dr foremal for brottsutredning och
atalsbeslut kan véntas inom en kortare tid. Detsamma giller i princip
skatteutredningar om de kan forvéntas leda till beslut om en vésentlig
hojning av taxeringen.

Enligt utredningens uppfattning bor lénsstyrelsen i tillstandsérenden
beakta pagaende utredningar om brott. Detsamma giller skatteutred-
ningar. Givetvis maste en samlad bedomning géras av om stkanden dr
lamplig eller inte. I denna far végas in vad man kéanner till om pagaen-
de undersokningar.

Ett krav pa att sokanden skall visa sin lamplighet medfor inte en
allmén skérpning av kraven pa s6kanden. Diaremot medfor det att det
blir majligt att neka tillstand i tveksamma fall. Dit kan vid en samlad
bedémning hora fall dar foretradare for ett sokandebolag star under
utredning for bokforingsbrott i en verksamhet som han tidigare drivit.
Tveksam till att ge ett nytt tillstind bor man ocksa vara om det i
skattepromemorior foreslds stora hojningar av ett sokandeforetags
taxering. Foretaget bor da kunna visa att det inom rimlig tid kan betala
en eventuell skatteskuld. Med ett krav pa att sokanden skall visa sin
lamplighet blir det i praktiken for nagra fa svérare dn i dag att fa
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tillstand, vilket ocksa ar avsikten.

Lénsstyrelsen far redan enligt gillande regler kidnnedom om en
person som skall lamplighetsprovas dr misstankt for brottslighet. Upp-
gifter om skatteskulder far man inte innan de registrerats i utséknings-
registret. For att pagaende skatteutredningar och skatteskulder i ett
tidigare skede skall kunna beaktas i tillstindsdrenden s& maste skatte-
myndigheten underritta ldnsstyrelsen.

Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) ar huvudregeln att
sekretess giller for uppgifter hos skattemyndigheten om enskilds
ekonomiska forhéallanden. Ett viktigt undantag hérifran ar skattemyn-
dighetens beslut. For att skattemyndigheten till lansstyrelsen skall
kunna ldmna uppgifter som finns i t.ex. en revisionspromemoria krévs
dels en foreskrift om uppgiftsskyldighet, dels att uppgifterna hos
lansstyrelsen skyddas av sekretess. En bestimmelse om uppgiftsskyl-
dighet kan inforas i YTF och en regel om sekretess kan inforas genom
ett tillagg 1 9 kap. 24 § sekretesslagen (1980:100).

Revisorskrav

Aktiebolag maste ha en godkdnd eller auktoriserad revisor. Samma
krav skulle kunna inforas dven for yrkestrafikforetag som drivs av
enskilda nidringsidkare eller handelsbolag. Kravet skulle kunna vara
obligatoriskt for nyetablerade foretagare med mdojlighet for ldnsstyrel-
sen att efter ett ar bevilja dispens fran kravet.

Ett annat sitt att nd samma syfte ar att foreskriva att akerier och
taxiforetag skall drivas i aktiebolagsform. En sadan ordning Okar
kravet pa eget kapital aven om ocksa ett sddant krav forstas kan kring-
gas.

Fordelen med en kvalificerad revisor ar att foretagen far god ord-
ning pa sina papper. Nackdelen for foretagen dr att det uppstir en
merkostnad for en kvalificerad revisor. Mgjligheten att lata bli att ta
med en del intdkter och motsvarande I6nekostnader finns kvar dven om
man har en kvalificerad revisor. Emellertid torde ett sadant krav ha en
preventiv effekt, dels genom att farre oseriosa foretagare etablerar sig,
dels genom att det sprids en medvetenhet om att det krévs kunskap for
att vara foretagare.

Effekterna pa den ekonomiska brottsligheten av att foretagen har en
kvalificerad revisor torde vara begransad. Nar det giller aktie-
bolagsformen s& anvdnds denna inte sillan just vid olika former av
ekonomisk brottslighet. En fordel ur ekobrottslingens synpunkt &r att
det inte finns nagot personligt ansvar for ett aktiebolags skulder.
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Med hinsyn till den begrinsade betydelse ett krav pa kvalificerad
revisor kan forvédntas ha pa skattefusket inom den yrkesméssiga trafi-
ken och till att kostnaderna for detta &r relativt hoga och skulle drabba
alla foretag i branschen anser utredningen inte att detta krav bor in-
foras.

Tillsynsfragor
Kan tillsynen forbdttras?

Vid tillsynen har ldnsstyrelsen behov av uppgifter fran samma kéllor
som ndr ett tillstand ges, dvs. fran bolagsregistren, utsokningsregistret
och polisregistret. Uppgifterna i dessa register skall jamforas med dem
som finns i yrkestrafikregistret om tillstandshavare, trafikansvarig och
andra ledande personer i foretaget. En jamforelse av uppgifterna i
yrkestrafiksregistret med dem i de andra register som &r betydelsefulla
vid tillsynen kan goras pa olika satt. Det kan t.ex. ske genom att den
myndighet som ansvarar for ett register underrittar ldnsstyrelsen om
andringar betrdffande den som ar registrerad i yrkestrafikregistret. En
annan mojlighet dr att samkora yrkestrafikregistret med ett eller flera
av de andra registren.

I dag far lansstyrelserna uppgifter om fordndringar betraffande
tillstandshavares och trafikansvarigas skatteskulder genom att yrkestra-
fikregistret sambearbetas med utsokningsregistret. Yrkestrafikutred-
ningen har foreslagit att den personkrets betrdffande vilken det inhdm-
tas uppgifter om utvidgas till att avse alla som lamplighetsprovats
enligt 6 § YTL. Branschsaneringsutredningen forordar att forslaget
genomfors. For att ytterligare underldtta lansstyrelsernas arbete med
tillstand och tillsyn bor de fa direktatkomst till utsokningsregistret. Nar
arenden om aterkallelse p.g.a. skatteskulder skall avgoras kan kontroll
av skuldernas storlek ske via egen terminal. 1 dag sker kontrollen
genom tidsodande efterfragningar per telefon till kronofogdemyndig-
heterna.

Enligt Branschsaneringsutredningens uppfattning &r den bésta
16sningen dven nar det géller fa in uppgifter om andra fordndringar att
samkaorning sker mellan yrkestrafikregistret och ifragavarande register
pa samma sitt som i dag sker betriffande utsokningsregistret och
yrkestrafikregistret. Pa sitt som foreslagits av Yrkestrafikutredningen
bor den personkrets betraffande vilken samkorning skall ske omfatta
alla personer som har lamplighetsprovats. Genom en sambearbetning
mellan yrkestrafikregistret och bolagsregistren far lansstyrelsen auto-
matiskt kdnnedom om personforandringar i foretagens ledningar och
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kan vid behov agera. En sambearbetning mellan bolagsregistren och
yrkestrafikregistret fordrar tillstdnd av Datainspektionen.

Vid en kontroll som gjordes 1996 gemensamt av lansstyrelsen i
Visternorrlands 14an och PRV visade det sig att 85 bolag med trafik-
tillstand hos PRV hade registrerat @ndringar i den personkrets som
omfattades av ldmplighetsprovningen men inte anmaélt édndringarna till
lansstyrelsen (lansstyrelsens i Vésternorrlands lén rapport till Riks-
aklagaren av den 27 januari 1997, bilaga 4). Det finns séledes ett
behov att kontrollera detta d&ven om det endast i ett litet antal fall kan
antas att personforiandringarna har nagon inverkan pa trafiktillstandet.

Samkdorning bor ocksé ske mellan uppgifterna i polisregistret och de
i yrkestrafikregistret. Sokningen bor gilla hela den personkrets som
omfattas av provningen enligt 6 § YTL. Yrkestrafikutredningen har
foreslagit att lansstyrelsens nuvarande terminalatkomst till uppgifter i
polisregistret, som endast giller nar tillstdind soks och den som an-
soker, utvidgas till att avse alla som provas enligt 6 § YTL och till det
I6pande tillsynsarbetet. Andringarna skulle medfora att linsstyrelsen
I6pande far uppgifter om laglydigheten hos de ledande personerna i ett
trafikforetag och dartill kan gora egna kontroller av om det finns nagra
nya uppgifter. Forslaget bor genomforas snarast.

Kan aterkallelse ske tidigare?

Enligt nuvarande regler och praxis aterkallar lansstyrelsen trafik-
tillstand nédr en foretrddare eller trafikansvarig har domts for t.ex.
ekonomiska brott och domen har vunnit laga kraft. Ett annat vanligt
skal ar att foretaget eller en ledande person i detta har skatteskulder
registrerade i utsokningsregistret som inte betalas och det inte heller
finns en avbetalningsplan. Fragan ar om aterkallelse av ett tillstand
skulle kunna tas upp till prévning redan vid en viss grad av brotts-
misstanke eller t.ex. ndr skattemyndigheten har upprittat en revisions-
promemoria.

Yrkestrafikutredningen har nar det géller brott tagit avstand fran att
aterkallelse skulle kunna ske innan det finns en lagakraftvunnen dom.
Detta bor ocksad vara huvudregeln men frdn denna bor i vissa fall
kunna goras undantag.

Aterkallelse i detta tidiga skede torde vara motiverad i de fall dir
det vid granskningen framkommit omsténdigheter som visar att fore-
tradarna for trafikforetaget inte uppfyller lamplighetskravet. Ett viktigt
sadant 4r nar det finns en fillande brottmalsdom i tva instanser. Da bor
det foreligga sarskilda forhallanden for att inte ta upp fragan om
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aterkallelse eller varning.

Undantagsvis kan det dven finnas fall nar det kan vara befogat att
ta upp fragan om att aterkalla ett tillstdnd redan nér atal vicks, t.ex.
nar garningen dr erkdnd. Det kan ju ocksa forekomma att det finns
flera olika samverkande faktorer varav en av dem d&r att atal har vickts
for ett brott. Inte heller skall en dom eller restforing hos kronofogde-
myndigheten behdva invéntas nér det av en skattepromemoria framgar
att bokforingen saknas helt eller dr mycket bristfillig och foretaget
t.ex. har skonstaxerats.

Nér en fraga om aterkallelse av ett tillstand tas upp far tillstands-
havaren mojlighet att i det drendet beméta de anklagelser som riktas
mot honom. Eventuella invdndningar maste givetvis beaktas och kan
forstds medfora att ett tillstind inte kan aterkallas forrdn i ett senare
skede.

Det ar viktigt att ett ingripande sker sa tidigt som mojligt eftersom
den som vet med sig att processen kommer att sluta med att tillstandet
aterkallas ofta inte har nagon anledning att under véntetiden f6lja lagar
och bestimmelser. Man ska ocksa komma ihag att mojligheterna att
forhala en dom eller ett beslut i domstol ar goda for den som vill det.
Med en mgjlighet att aterkalla ett tillstdnd innan en dom har vunnit
laga kraft kan lansstyrelsen hindra direkt stotande fall fran att upp-
komma.

Mojligheten att beakta brott och skatter tidigare an vad som sker i
dag fordrar en dndring av 11 a § YTF.

Samverkan mellan myndigheter

Ytterligare en mojlighet att forbattra tillsynen ar att utveckla sam-
arbetet mellan de myndigheter som pa ett eller annat sitt kommer i
kontakt med yrkestrafiken. Under senare ar har i de allra flesta ldnen
startats olika projekt — i samverkan mellan myndigheter och ibland
dven organisationer — i syfte att sitta stopp for den ekonomiska brotts-
ligheten. Flera av dessa aktioner har riktats mot den yrkesmissiga
trafiken. Sarskild granskning av den yrkesmissiga trafiken, ofta med
inriktning pa skatteundandragande, har genomforts eller pagér i hilften
av landets lan. Granskningen ingar som en del av arbetet inom det
regionala samverkansorgan for bekdmpning av ekonomisk brottslighet
som finns i varje lan. Myndighetssamverkan beskrivs nidrmare i kapitel
18.

Nar det giller yrkestrafiken kan hdr namnas att kontrollen av denna
varit mycket framgangsrik nar man ser till bl.a. taxeringshojningar.
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Myndighetssamverkan 4r en bra metod for att motarbeta och hindra
ekonomisk brottslighet inom yrkestrafiken. I likhet med andra omréaden
bor hiar ske ett utvidgat informationsutbyte, mellan olika lan och
mellan olika myndighetstyper, for att ytterligare effektivisera denna
metod.

[ detta samverkansorgan kan de nidrmare formerna for samarbetet
bestdimmas.
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Faktureringsbranscher

Inledning

Med faktureringsbranscher avser utredningen branscher dir foretagen
till skillnad mot i kontantbranscherna som regel fakturerar kunder for
utférda arbeten eller levererade varor. Kunderna &r ofta andra foretag
eller den offentliga sektorn. Koparna har behov av verifikationer for att
styrka kostnader i redovisning och deklaration. Beloppen ar sillan
obetydliga. Faktureringsbranscherna skiljer sig harigenom i vésentliga
avseende fran kontantbranscherna som i huvudsak viander sig till
konsumenter som saknar intresse av kvitto.

Bland faktureringsbranscherna behandlar vi dkerier, dér vi gjort en
uppdelning mellan lastbilsakerier och flyttbranschen. Taxi &r en typisk
kontantbransch men brukar hédnforas till dkeribranschen, om man ser
till verksamhetes form och inte till de strukturella faktorer som &r av
intresse fran ekobrottssynpunkt. Mot bakgrund av att dessa branscher
regleras genom yrkestrafiklagen redovisas de samlat i kapitel 11 om
yrkestrafik.

Inom faktureringsbranscherna kan gruppen entreprenadbranscher
sirskiljas. Det &r foretag som utfor entreprenadarbeten. Ofta dr andra
niringsidkare med i bilden och foretaget ar verksamt som huvud- eller
totalentreprendr eller som underentreprenor at andra entreprenadfore-
tag. I kapitel 12 och 13 behandlar utredningen bygg- och stdadbransch-
en. Aven flyttbranschen som beskrivs i kapitel 11 riknas till entrepre-
nadbranscherna. Vidare redovisas utredningens forslag om det specifika
entreprenadproblemet i kapitel 14 (bygg, flytt och stidd).
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12 Byggbranschen

Sammanfattning

Utredningen anser att delar av byggbranschen &r utsatt for ekonomisk
brottslighet. Problemen &r koncentrerade till skatteundandraganden som
allvarligt forsamrar de seridsa foretagens konkurrenssituation. Bransch-
specifikt dr det friga om skatteundandraganden dels genom under-
entreprendrer, dels genom att svarta arbeten utfors till konsumenter.
Skatteundandragandet genom underentreprendrer kan ske pa olika sitt
men gemensamt 4r att inkomster inte redovisas hos underentreprendrer.
De svarta inkomsterna anvinds till svarta l6ner till arbetstagare och
som svart ersittning till dgare och foretagsledare.

Eftersom delar av branschen bestar av en stor andel sméaftretag till-
kommer former av skatteundandraganden som &r vanliga for sméfore-
tag i allménhet, t.ex. att privata kostnader belastar rorelsens resultat.

For att komma till ridtta med skatteundandragandet foreslar utred-
ningen att skérpta regler skall inforas for att fa F-skattsedel. Utfardas
inte F-skattsedel eller aterkallas F-skattsedeln tilldelas ndringsidkaren
A-skatt vilket far till foljd att en uppdragsgivare, t.ex. en bestillare
eller en huvudentreprenér, skall gora skatteavdrag.

En betydelsfull kopare av bygg- och anlidggningsarbeten ar den
offentliga sektorn och utredningen foreslar att upphandlingen skall
skirpas i syfte att fa bort oseridsa néringsidkare. Utredningen foreslar
dndringar i lagen om offentlig upphandling som 6kar bl.a. kontrollen
av laga anbud genom att orimligt laga anbud skall forkastas om inte
anbudsgivaren kan ge nagon rimlig forklaring.

P4 upphandlingsomradet reckommenderar utredningen olika metoder
att avtalsvigen motverka ekonomisk brottslighet. Avtal med huvud-
entreprendr bor regelsmissigt innehalla krav pa att underentreprendrer
skall godkdnnas av bestillaren innan de anlitas. Vidare bor avtalen
innehalla krav pa att personalen skall bira namnbrickor och att listor
skall ges in till den upphandlande enheten pa vilka personer som har
tilltrade till byggarbetsplatsen.

Nira upphandlingen ligger en 6kad samverkan mellan myndigheter
och branschen. Skatteforvaltningens service- och kontrollprojekt for
Hoga kusten-bron och Oresundsbron dr exempel pd hur man kan
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minska skatteundandragandet vid stora entreprenadarbeten dir dven
internationella aspekter kommer in i bilden.

For att komma till ritta med skatteundandragandet i konsument-
sektorn behovs stimulanser for att minska skattekilarna. Utredningen
foreslar darfor att en permanent skattereduktion infors for utgifter for
reparationer, ombyggnader och tillbyggnader av sméahus och bostads-
rdtter.

Utredningen foreslér att statliga subventioner som inférs pa bygg-
sidan skall utformas pa ett sadant sitt att svarta arbeten motverkas. Det
kan — i likhet med vad som redan giller for vissa stdd — ske genom
krav pa att kostnaderna skall styrkas genom fakturor och att de foretag
som anlitas har F-skattsedel.

Utredningen bedomer att den egensanering som sker i branschen dr
ett viktigt medel for att sanera branschen fran oseridsa foretag. Pa
egensaneringens omrade har mycket hédnt sedan ekobrottskommissionen
for mer 4n tio ar sedan utredde bl.a. byggbranschen. Som exempel kan
ndmnas att branschorganisationer stiller etiska krav fér medlemskap.
Det &dr angelédget att egensaneringen fortsitter.

Utredningen bedomer ocksa att de auktorisations- och garantisystem
som inforts i byggbranschen for att sdkerstilla att arbeten haller hog
kvalitet inte enbart ar ett incitament for de anslutna foretagen att driva
en serids verksamhet utan ocksa for kdparna att efterfraga arbeten fran
en sadan verksamhet. Auktorisationssystemen torde ha betydelse bade
for den privata och offentliga upphandlingen samt konsumentsektorn.

12.1  Beskrivning av branschen

Enligt SCB uppgar antalet foretag inom néringsgrenen byggverksamhet
till omkring 46 000.

Byggbranschen &dr en betydelsfull industrigren som direkt och
indirekt sysselsdtter manga personer. Man riknar med att 1012 pro-
cent av de yrkesverksamma i landet dr beroende av byggandet for sin
forsorjning.

Byggbranschen omfattar manga olika yrkesomraden och delas
déarfor upp i olika delbranscher. Delbranscherna ir sinsemellan olika
genom att vissa arbeten kraver hog kompetens, t.ex. installationer inom
el och vvs, medan andra arbeten, som regel kan utféras utan formell
utbildning. Delbranscherna &r ocksé olika nér det giéller foretagsstruk-
tur.

Den del av branschen som ér inriktad pa att uppfora anlidggningar
och byggnader domineras av ett fatal stora foretag. De femton storsta
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byggforetagen berdknas ha knappt 50 procent av den tillgdngliga
byggmarknaden.

Maskinentreprenad, byggnadsplatslageri, glasmasteri, golvlaggning
och maleri domineras av sma foretag och inslaget av enmansforetag &r
betydande.

Rorinstallatérer domineras antalsmissigt av enmansforetag och
foretag med fa anstillda. Omsittningsmissigt utgér deras andel av
marknaden en mindre del. Marknaden domineras av ett fatal stora
rikstdckande foretag.

12.2  Uppfattningen i branschen om den
ekonomiska brottsligheten

Det ir svart att besvara frigan om en bransch ar sirskilt utsatt for
ekonomisk brottslighet eller inte eftersom det krdver stora undersok-
ningar, dir ocksd branscherna jémfSrs med varandra. En viktig in-
formationskilla 4r branschorganisationer, fackféreningar och andra
organ som foretrader branschen. Nedan f6ljer en sammanstéllning dver
olika organisationers uppfattning om forekomsten av ekonomisk brotts-
lighet i den egna branschen. Organisationerna och deras arbete for att
motverka ekonomisk brottslighet beskrivs ldngre fram.

— Branschorganisationen Byggentreprendrerna anser att branschen
har ett ofortjant déligt rykte och menar att det forekommer oegentlig-
heter, men i delar av byggbranschen. Sarskilt konsumentsektorn anses
ha problem.

— Stockholms Byggmdistareforening anser att problemen med svarta
arbeten och illojal konkurrens &r pétagliga, sirskilt i storstadsom-
radena, dven om den exakta omfattningen av naturliga skél dr svar att
faststdlla.

— Branschorganisationen Installatorerna anser att problemen inte ar
s& stora inom el-, kyl-, vvs- och platbranschen.

— Branschorganisationen Maskinentreprenérerna menar att proble-
men vara stora inom maskinentreprenadbranschen under 1970-talet,
men att forhallandena har blivit bittre sedan dess.

— Branschorganisationen Malaremdstarnas Riksforening anser att
problemen med svarta arbeten &r stora inom maleribranschen.

— Fackforbundet Svenska Byggnadsarbetareforbundet och lokal-
avdelningen Byggettan anser att problemen med svart arbetskraft ar
stora i byggbranschen, sarskilt i storstadsomradena.

_ Svenska Malareforbundet anser att problemen med ekonomisk
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brottslighet i maleribranschen &r stora och att de okar, mycket be-
roende pa Overetablering av enmansforetag.

— Fackforbundet Svenska Elektrikerforbundet anser att problemen
med ekonomisk brottslighet inte #r sirskilt stora inom elinstalla-
tionsbranschen.

— Fackforbundet Svenska Bleck- och Plétslagareforbundet anser att
problemen med ekonomisk brottslighet inom pléatslageribranschen &r
sma.

12.3  Undersokningar av branschen

[ detta avsnitt redovisas olika undersokningar som gjorts for att kart-
ligga byggbranschen nir det giller ekonomisk brottslighet, skatte-
undandraganden m.m.

Flertalet undersdkningar baseras pa skatterevisioner, dir det frimsta
syftet naturligtvis varit att kontrollera underlaget for beskattningen och
inte att uppticka oegentligheter som saknar betydelse for taxeringen.

Inledningsvis beskrivs nagra éldre studier av hela byggbranschen.
Sedan redovisas undersokningar inom delbranscher som glasmasteri,
golvldaggning osv.

12.3.1 Tidigare undersdkningar av byggbranschen

Enligt en undersokning fran 1970-talet var skattebortfallet storst bland
bl.a. byggnadsarbetare och malare (Dolmén. Branschundersékningar —
en litteraturstudie, s. 16).

Genom en intervjuundersékning ar 1980 riktad till 900 foretagare
stilldes frigan om det férekom svartarbete i resp. foretagares bransch.
Inom byggbranschen svarade 55 procent av de tillfragade ja pa fragan
vilket kan jimforas med enbart 23 procent inom industrin (Dolmén, s.
13).

Enligt en landsomfattande kontrollaktion ar 1976 (entr-76) speci-
alstuderades 152 entreprenadforetag i branscher dir problem fanns med
gra arbetskraft. De foretag som hade det storsta skatteundandragandet
var bl.a. inom byggbranschen (Dolmén, s. 17). Sammanfattningsvis
fann man att systemet med tillhandahallande av arbetskraft genom
entreprendrer utnyttjades i skatte- och avgiftsundandragande syfte i stor
omfattning.

En undersokning gillde konkurser inom byggnadsindustrin under
aren 1971-1974 i Stockholm, Malmé, Halmstad, Bors, Vix;jo, Orebro,
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Visteras och Umea. Nira en fjardedel av skuldbeloppen avsag skatter
och avgifter. Slutsatsen var att de undersokta konkursforetagen i inte
ringa grad finansierade rorelsen med skatter och avgifter (Dolmén, s.
21).

I en undersdkning fran 1970-talet uppskattades omfattningen av den
svarta arbetsmarknaden inom olika grenar av bygg- och anldggnings-
industrien (Karl Myrsten. Den illegala bygghanteringen, BRA 1980:3).
Sadana undersokningar r forknippade med en méngd osikerhetsmo-
ment och felkillor. De oredovisade &rsarbetena uppskattades till sam-
manlagt 27 000, vilket d& motsvarade ett virde pa omkring 4 miljarder
kr. Enligt Myrsten utgjorde det svarta arbetet 30 procent av den redo-
visade arbetstiden inom maleribranschen, 25 procent for el, 16 procent
for rér och 10 procent for trd och betong. I en éldre undersokning,
som Myrsten refererar till, berdknades det svarta arbetet till 10 procent
av den redovisade arbetstiden inom byggindustrin.

Kriminologen Dan Magnusson har undersokt konkurser som be-
slutades under aren 1982 och 1983. Studien omfattar foretag inom alla
branscher. Av undersdkningen framgar att nar konkursforvaltare och
myndigheter arbetade efter ett sdrskilt samarbetsforfarande och med
storre resurser dn vanligt uppticktes misstankta brott i 75 procent av
konkurserna.

12.3.2 LOK-92

Under ar 1992 genomfbrdes inom skatteforvaltningen LOK-92, som
omfattade omkring 2 000 skatterevisioner i bygg-, hantverks- och
anldggningsbranschen. 1 61 procent av fallen foreslogs hojningar av
taxeringarna.

I 14,7 procent av de reviderade foretagen patriffades felaktigheter
nar det gillde redovisning av intikter. Motsvarande fel avseende
driftkostnader uppgick till 33,1 procent. Felaktigheter i kostnadsredo-
visningen var ocksa den vanligaste feltypen.

Av undersokningen framkom att kvalitén pa redovisningen i fore-
tagen var lig och att endast hilften av foretagen hade en fullgod
bokf6ring.

[ 6,6 procent av revisionerna gjordes anmélningar till aklagaren.

Det beloppsmissiga skatteutfallet uppgick till 439 miljoner kr.
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12.3.3 Byggentreprenad

Inom byggsektorn ar det vanligt att foretagen forutom ren bygg-
entreprenadverksamhet dven bedriver andra ndringsgrenar, t.ex. fastig-
hetsforvaltning, byggnadshantverk, anldggningsverksamhet och kon-
sultverksamhet.

RSV:s kartlaggningspromemoria &ver byggentreprenadbranschen
fran &r 1995 baseras pa drygt 1 000 utforda revisioner fr.o.m. ar 1983.
Denna undersokning omfattar inte de revisioner som utfordes i projek-
tet LOK-92 (se ovan). I 4 procent av fallen foreslog revisorerna hj-
ningar som oversteg 500 000 kr. I 20 procent av fallen uppgick hoj-
ningsforslagen till mellan 50 000 och 500 000 kr. Over hilften av
materialet var s.k. noll-promemorior, dir alltsa ingen hdjning foreslogs
eller dir hojningarna var obetydliga.

De vanligaste feltyperna var att niringsverksamheten hade belastats
med icke avdragsgilla kostnader/privata kostnader (120 fall). En annan
vanlig feltyp var att samtliga intdkter inte hade redovisats (66 fall).
Skonstaxering foreslogs i 48 fall pa grund av bristfillig bokfbring.
Skonstaxering gillde genomgaende foretag med liten eller mycket liten
omsittning.

En vanlig feltyp var felaktig momsredovisning vid egen-regi-bygg-
nation (40 fall). Har rorde det sig om relativt stora belopp.

Av promemorian framgér att konkurrenssnedvridning forekommer
genom anbud, som pressas med hénsyn till att svart arbetskraft anlitas.
"En viktig kontrollaspekt &r att utreda efterlevnaden av F-skattebevis
och huruvida underentreprendrer som anlitats skéter sin skatteredovis-
ning” (s. 2).

Vidare framgar att man erfarenhetsmissigt vet att det stindigt
forekommer en svart sektor vad avser reparations- och underhalls-
arbeten pa privata bostider. I denna del kan branschen sigas vara
delvis ”férslummad”. “Inom byggbranschen och i synnerhet bygghant-
verksbranschen finns ett mycket svarkontrollerbart omrade (tjanster at
privatpersoner) som endast kan kontrolleras genom att uppgifter kan
inhdmtas fran privatpersoner pa lampligt sitt. Sa linge den nuvarande
lagstiftningen giller kan indirekt en svart sektor legaliseras och detta
kan innebira att lojaliteten mot skattesystemet minskar” (s. 10 f.).

12.3.4 Glasmisteri

Ar 1989 gjorde RSV en kartlaggning Gver glasmasterierna (RSV:s
kartlaggningspromemoria 649). Som grund for undersokningen forelag
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151 revisioner. Merparten av revisionerna hade utforts under 1980-talet
och i hela landet. Ett trettiotal av revisionerna gjordes ar 1989 i
Kalmar lin i direkt anslutning till kartliggningen. Av dessa revisioner
gillde 114 inkomstskatt och foranledde forslag om hdjning av taxe-
ringarna i 66 procent av fallen (75 st.). Bland denna grupp foreslogs
skonstaxeringar i 47 procent av fallen (35 st.).

I en branschrapport fran ar 1980, som kartliggningspromemorian
refererar till, berdrs en formodad, icke obetydlig forekomst av svart
verksamhet inom branschen (s. 6). I rapporten konstateras att ldttheten
till svart verksamhet gor att 6verlevnadsgraden blir hog. Man erhaller
inte den for utvecklingen nodvéndiga utslagningen av icke effektiva
foretag”.

12.3.5 Elinstallation

Totalt har under aren 1980—1986 omkring 1 200 skatte- eller avgifts-
revisioner skett inom elinstallationsbranschen (RSV:s kartlaggnings-
promemoria 650). I kartliggningspromemorian dras slutsatsen att
»Utforda revisioner visar att det r vanligt att “svarta” inkomster fore-
kommer vid sidan av faktiskt redovisade inkomster” (s. 36). I 69 fall
fann man oredovisade intdkter. Det totala antalet inkomstskatterevi-
sioner som resulterat i andringsforslag uppgick till 311. Forslag om
skonsmissig uppskattning av rorelseinkomsten forekom i 20 procent av
de revisioner som ledde till dndrad inkomsttaxering. I 64 fall foreslog
alltsa revisorerna att intikterna skulle berdknas skonsmassigt.

Skattemyndigheten gjorde i tio fall anmélan till aklagare om miss-
tanke om brott.

Av undersdkningen framgar att revisorernas helhetsintryck var att
skatteundandragandet i stort inte skilde sig fran vad som forekommer
inom andra branscher med privatpersoner i kundkretsen.

12.3.6 Byggkonsultverksamhet

Till byggkonsulter raknas arkitekter, byggnadskonstruktérer, VVS-
konsulter, elkonsulter, byggledare och markkonsulter.

Under aren 1980—1987 utfordes 717 revisioner i byggkonsultbran-
schen (RSV:s kartliggningspromemoria 654). Hojningsforslag skedde
i 60 procent av fallen. Vid 38 revisioner konstaterades oredovisade in-
takter. Vid 21 fall berdknades intikterna skonsmissigt pa grund av
framfor allt bristande bokforing.
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Branschkartlaggningen visade att byggkonsultbranschen generellt
sett fungerat vil i skatte- och redovisningshinseende.

12.3.7 Rorinstallation

RSV:s kartlaggningspromemoria Rorinstallatorer baseras pa ett fyrtiotal
revisioner i vvs-branschen som utfordes ar 1987 (RSV 651). Dessa
revisioner utfordes sarskilt for kartliggningspromemorian. Val av revi-
sionsobjekt skedde fran olika utgangspunkter som foretagsform, fore-
tagsstorlek samt verksamhetsinriktning. Geografisk spridning av revi-
sionsobjekten erhdlls genom att revisionerna utfrdes inom olika lin
(Blekinge, Malméhus, Jonkdpings samt Géteborg- och Bohus lén).

Vidare rekvirerades 680 tidigare upprittade revisionspromemorior
frdn ldnen. Revisionerna hade utforts under &ren 1984—1987. Erfa-
renhetsmaterialet bestod alltsd av mer an 700 promemorior.

Av de 680 revisionspromemoriorna uppgick antalet noll-prome-
morior till 280 st. eller 42 procent, dvs. promemorior dir ingen eller
en obetydlig hojning av taxeringen foreslogs. Formella fel i bok-
foringen patalades i 87 promemorior. 1 36 fall bedémdes bokforingen
vara icke tillforlitlig eller saknas helt. I elva fall ansags bokforingen
vara i sd daligt skick att atalsanmilan kunde komma i fraga.

De vanligaste felen ndr det giller inkomstbeskattningen var att
foretaget hade dragit av privata kostnader som inte var avdragsgilla (66
fel) och att det forekom oredovisade intikter (57 fel). I 35 fall foreslog
revisorerna att inkomsten skulle bestimmas skonsmissigt.

De konstaterade felaktigheterna i redovisning och deklarationer
beddmdes inte vara branschtypiska. Bokforingen ansags vara varken
bittre eller samre &n i andra branscher.

12.3.8 Byggnadsplatslageri

Ekobrottskommissionen konstaterade att platslageribranschen svarade
for en hog andel restforda skatter och avgifter (SOU 1984:8).

RSV:s kartlaggningspromemoria fran ar 1990 baseras pa drygt 200
revisioner (RSV 653). Ett trettiotal mindre foretag (omsittning under 1
miljon kr) valdes slumpmaissigt ut i Malméhus ldn. Denna granskning
omfattade taxeringsaren 1985-1988. Utredningarna resulterade i att sju
foretags taxeringar éndrades.

Vidare reviderades i samband med kartliggningsarbetet 27 foretag i
Malméohus och Géteborgs- och Bohus lidn. Kriteriet var att foretaget
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inte tidigare hade reviderats. En spridning av revisionerna efterstrava-
des men med en viss tyngdpunkt pa de storre foretagen.

For dokumentation av erfarenheter av branschen analyserades 164
revisionspromemorior. Revisionerna hade utforts i Skane, Blekinge och
Smaland. Flertalet hade utforts under aren 1985-1989.

Erfarenheterna av de 191 revisionerna (27+164) var foljande. 1 61
procent av fallen resulterade revisionerna i beskattningsforslag. Ater-
stadende revisioner (39 procent) var s.k. noll-promemorior. De van-
ligaste felen var oredovisade intikter samt att privata kostnader hade
belastat rorelsen (69 fall). I fem fall ledde revisionerna till skonstaxe-
ringar.

I 30 procent av fallen (57 foretag) riktades anmérkningar mot
rikenskaperna. I fem fall saknades bokforing helt och i fem fall var
bokforingen mycket bristfallig.

Storleken pa de reviderade foretagen motsvarade inte foretagsstruk-
turen i branschen utan revisionerna avsag i hogre grad de storre fore-
tagen. Enmansforetag, som utgdr en stor del av branschen, ingick i for-
hallandevis liten omfattning bland de foretag som ingick i det material
som lag till grund for RSV:s promoria.

Byggnadsplatslageri dr en bransch som fréan skattesynpunkt inte
bedémdes utvisa nagra patagliga skillnader jamfort med andra del-
branscher inom byggnadssektorn. Likartade problem fanns vad avser
foretagens redovisning, vid kontroll av intiktsredovisningen och vid
granskning av pagaende arbeten.

12.3.9 Maleribranschen

Ekobrottskommissionen konstaterade att méleribranschen ofta drabba-
des av oseriost foretagande (SOU 1988:8). Nagon utredning hade da
inte utforts, men foretridare for savil méleriforetagen som facket hade
gjort gillande att det fanns betydande problem. Svenska Malarefor-
bundets avdelning 1 hade uppgett att det enbart i Stockholm fanns
1 000 svarta maleriforetag. I betdnkandet hinvisas till 200 taxerings-
revisioner som gjordes i maleribranschen ar 1982. Dessa ledde till en
genomsnittlig hojning av taxeringarna med 77 500 kr, vilket bedomdes
vara en betydande hojning sérskilt med tanke pa att det huvudsakligen
rorde sig om enmansforetag.
RSV:s kartldggningspromemoria dver maleribranschen baseras pa

1 134 genomgangna revisionspromemorior upprattade under éren
1981-1987 (RSV 652). 1 893 fall (79 procent) har revisorerna fore-
slagit hojningar av taxeringarna. De genomsnittliga hojningsforslagen
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uppgick till 47 000 kr per revision. Brister i bokforingen patalades i
662 fall.

Av 887 revisioner, som avsig inkomstskatt, framkom fGljande.
Oredovisade intékter patriffades i 207 fall och skonsmassiga hojningar
av taxeringarna skedde i 121 fall. P4 kostnadssidan avsag felen bl.a.
falska fakturor (5 fall) och kostnader som inte var avdragsgilla (78
fall). Nér det giller taxeringspaverkan som riktade sig mot foretagets
dgare patraffades oredovisade I6ner (37 fall), privata varuuttag (16 fel)
och privata kostnader som hade belastat rérelsen (144 fel).

I samband med branschkartliaggningen gjordes inte nigon analys av
de reviderade foretagens eventuella brottslighet med undantag for
anmarkningar mot foretagens sitt att fullgéra sin bokforingsskyldighet.

[ kartlaggningspromemorian gors foljande bedémning av den svarta
sektorn (s. 10).

“Inom maleribranschen liksom inom de flesta jimférbara hantverks-
branscher forekommer problem med illojal “svart” konkurrens. Storleken
pé den “svarta” sektorn dr svrbedomd men problemen torde vara storst
for de mindre foretagen i branschen da det till storsta delen &r deras
marknad som pédverkas. De storre foretagen i branschen ir oftast inte
intresserade av den typ av smaarbeten vilka 4r mest konkurrensutsatta fran
den “svarta” sektorn. Vid de foretagskontakter som skett i samband med
denna kartldggning har den samstimmiga beddmningen hos féretagen varit
den att de mindre uppdragen &t privatpersoner helt ”frsvunnit”.”

I "Skatterevision i sju branscher — En studie i ekonomisk brottslighet”
refererar Dan Magnusson och Pia Wikstrom till skatterevisioner av
maleriforetag som utforts i Goteborgs- och Bohus lin under senare
delen av 1980-talet (BRA PM 1992:2). Skattemyndigheten fann i sam-
band med BRA:s analys att det fanns anledning att misstidnka brott i
néstan hilften av de undersokta foretagen med minst fem anstillda och
i 40 procent av foretagen med noll till tvd personer anstillda. Det var
friga om bokforingsbrott, skattebedrigeri, oredlig uppbordsredovisning
och forsvarande av skattekontroll. Ingen av skattemyndighetens brotts-
misstankar anméldes till dklagaren. Detta forklarades med att skatte-
myndigheterna inte gérna anmilde missténkt brottslighet utan ngjde sig
med att hoja taxeringen och pafora skattetilligg.

Av antalet foretag med minst fem anstillda hade 58 procent for-
mella brister i bokforingen. For foretag med noll till tva anstillda var
motsvarande siffra 36 procent. Antalet foretag med materiella brister i
bokforingen (oredovisade intékter, svarta loner o.d.) uppgick till 40
procent ndr det gillde foretag med minst fem anstillda och till 44
procent i foretag med noll till tva anstillda.
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P4 uppdrag av Svenska Malareforbundet har Dan Magnusson och
Claes Florin genomfort en utredning av méleribranschen (Undersok-
ning om foretag i maleribranschen, 1995), som vi refererar till i det
foljande.

Som ett led i den kriminologiska undersokningen sinde Svenska

' Malareforbundet ar 1995 ut en enkit till varje lokalavdelning med
fragor kring ekonomiska oegentligheter i branschen. Enkiten besvara-
des av 18 avdelningar. Misstankar om oegentligheter antogs foreligga
i 512 foretag eller i 23 procent av samtliga foretag.

Av 2 237 foretag som behandlades i enkitsvaren framgér att miss-
tankarna mot de 512 foretagen gillde foljande.

241 foretag kan misstdnkas anvinda svart arbetskraft,
26 foretag anvinder svart arbetskraft,
2 foretag har anmilts for detta,
265 foretag kan misstidnkas for att utfora svarta jobb,
8 foretag utfor svarta jobb,
0 foretag har anmilts for detta,
412  foretag kan missténkas utfora delar av jobben svart,
10 foretag utfor delar av jobben svart,
0 foretag har anmilts for detta,
155 foretag kan misstinkas missbruka statliga bidrag,
5  foretag missbrukar statliga bidrag,
0 foretag har anmilts for detta,
160 foretag kan misstinkas anlita “underentreprendrer” som borde
betraktas som anstdllda,
77  foretag anlitar “underentreprendrer” som borde betraktas som
anstillda,
1 foretag har anmilts for detta.

Som nimnts uppgick antalet missténkta foretag till 23 procent, vilket
enligt Magnusson och Florin torde vara i underkant beroende pa att av-
delningarna gick olika djupt i sina undersdkningar.

[ Visterbotten och Halland undersoktes forekomsten av restforda
skatter och avgifter bland maleriforetagen. I Visterbotten behandlades
128 foretag i enkiten och 38 av dessa var registrerade i kronofogde-
myndighetens register (REX), varav 11 foretag var forsatta i konkurs.
I Halland behandlades 160 foretag av enkiten till avdelningarna. Av
dessa foretag aterfanns 51 i REX, varav 21 var forsatta i konkurs.

Magnusson och Florin undersokte ocksd konkurserna i maleri-
branschen under andra halvaret 1993 och forsta halvaret 1994. Sam-
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manlagt var det friga om 166 konkurser varav 131 avsag juridiska
personer. I 50 procent av konkurserna fanns misstanke om brott. Enligt
utredarna synes brottsligheten ha statt i klar relation till vad som fanns
kvar i konkursboet i forhallande till boets skulder. Ju mindre som
fanns kvar av tillgdngarna i forhéllande till skulderna desto stérre dr
sannolikheten att brott har begétts. Med ledning av konkursfSrvaltarnas
forvaltarberittelser kunde tre kategorier av konkurser i maleribranschen
urskiljas

— stora foretag med manga anstillda som inte hade klarat konjunk-
turnedgangen och kollapsen pé fastighetsmarknaden trots krympning av
verksamheten och uppsigning av anstillda,

— sméa malerifSretag med en eller ett fatal kunder som hade tvingats
upphdra med verksamheten eftersom kunderna inskrinkte eller flyttade
fram arbeten och

— mdleriforetag med uppstackade vinstmedel fran 1980-talet och
bérjan av 1990-talet som hade salts som skalbolag och plundrats.

12.3.10 Golvldggning

RSV:s kartlaggningspromemoria bygger pa 185 revisioner under aren
1981-1987 i golvlaggningsbranschen (RSV 655). Dessutom har i sam-
band med kartlaggningsarbetet under dren 1987—1988 43 taxeringsrevi-
sioner utforts i Kristianstads, Kronobergs och Malméhus lin.

Vid en fjardel av de 185 revisionerna konstaterades brister i in-
komstredovisningen. En tredjedel av revisionerna ledde till belopps-
massiga dndringsforslag. Till foljd av revisionerna skonstaxerades 5
procent av ndringsidkarna.

12.3.11 Maskinentreprenad

Maskinentreprendrer gick tidigare under benimningen schaktentrepre-
norer och branschen uppmirksammades av ekobrottskommissionen
som dock inte hade tillgang till nidgon egentlig kartliggning av
branschen (SOU 1984:8). Enligt ekobrottskommissionen hade de be-
skrivna problemen sin upprinnelse i 1960-talets stora satsningar pa
byggande da branschen expanderade. Under 1970-talet minskade
byggandet och ménga foretag gjorde sig av med delar av maskin-
parken. Ménga anstillda maskinforare kopte sadana maskiner och blev
foretagare med alltfor optimistiska kalkyler. Resultatet blev att skatte-
och avgiftsbetalningar sattes pd undantag. Enligt de uppgifter som



SOU 1997:111 Faktureringsbranscher 281

kommissionen hade inhimtat var en fjirdedel av maskin-
entreprendrerna restforda for skatter och avgifter. Mot bakgrund av att
branschen domineras av enmansforetag hade de revisioner som utforts
under ar 1982 lett till forhallandevis hoga genomsnittliga taxeringshdj-
ningar (37 700 kr).

RSV har inte gjort nagon kartldggning Gver maskinentreprenad-
branschen. Vi har heller inte haft tillgang till ndgon annan utredning.

Maskinentreprendrer &r inte enbart verksamma vid schaktnings- och
anldggningsverksamhet utan ocksa vid rivning. Béade foretradare for
branschorganisationerna och fackforeningarna dr ense om att proble-
men i byggbranschen ir sirskilt stora nir det giller rivningsforetag.
Nagon tillginglig utredning finns emellertid inte pa den del av bygg-
branschen eller maskinentreprenadbranschen som iér inriktad pa riv-
ning.

12.3.12 Fastighetsforvaltning — ROT-sektorn

I ”Skatterevision i sju branscher — En studie i ekonomisk brottslighet”
beskriver Dan Magnusson och Pia Wikstrom den s.k. ROT-sektorn
(ombyggnadslan). I rapporten redovisas en undersokning som Bo-
stadsstyrelsen genomforde i mitten av 1980-talet. Av 1983 ars slutliga
lanebeslut, 1 312 objekt, togs ett slumpmissigt urval pa 315 objekt.
Det framkom av Bostadsstyrelsens undersokning att i 42 procent av
fallen hade lantagaren uppgett for hoga kostnader vilket medforde att
linen blev for hoga till lantagarens fordel. Emellertid forekom den
motsatta situationen i 48 procent av fallen. Slutsatsen blev att det var
svart bade for byggforetag och myndigheternas kontrollanter att be-
stimma den skiliga kostnaden for ett enskilt projekt. Detta var sdrskilt
svart vid egenregibyggen ddr ndgon upphandling inte skedde av byg-
gentreprenaden. Bilden var dock inte sd ljus ndr man undersokte be-
loppens storlek. Det fanns en tydlig tendens till att de differenser som
varit till lantagarens fordel avsdg storre belopp dn vad som generellt
gillde i den motsatta situationen. Bedomningen var att 7-8 procent av
de undersokta fallen och likasa av populationen kunde missténkas for
uppsatliga 6verdrifter.

Skattemyndigheterna i de tre storstadslinen utforde sammanlagt 123
revisioner av fastighetsforvaltande foretag som under ar 1985 hade
beviljats ROT-1an. Féretagen hade valts ut slumpmassigt och resultatet
blev bl.a. att misstanke om brott forelag for 22 foretag (bokforings-
brott, skattebedrigeri, skatteforseelse, forsvarande av skattekontroll).
Det bor da tilliggas att revisionerna avsag tre taxeringsar. Felaktig-
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heterna var bl.a. foljande: De verkliga kostnaderna for ombyggnaden
var avsevart lagre an de som uppgivits i laneansokan. Olika varianter
att inte redovisa kostnader korrekt forekom, t.ex. falska fakturor, faktu-
ror avseende annan fastighet &n den lanet avség, prisjusteringar/rabatter
hade inte redovisats och Iopande driftkostnader hade angetts som
ombyggnadsitgirder. Vidare forekom direktavdrag for kostnader som
ritteligen borde ha aktiverats. Revisorerna foreslog att inkomsttaxe-
ringarna skulle héjas for 39 foretag med sammanlagt omkring 110
miljoner kr.

Av de 123 foretagen hade 31 procent av foretagen (38 foretag)
materiella brister i bokforingen. De vanligaste felen var oredovisade
intédkter och att avdrag hade gjorts for rorelsefrimmande kostnader.

12.3.13 RSV:s studie 6ver konsumentsektorn

Under 1996 gjorde RSV en kartliggning 6ver omfattningen av svarta
tjdnster i konsumentsektorn. RSV uppksattade det svarta byggnads-
hantverket i hemmen till omkring 5 miljarder kr om é&ret.

12.3.14 Ett konkret fall

Foljande fall har redovisats av skattemyndigheten i Stockholm och
giller ett foretag som vi kan kalla for Byggbolaget. Beskrivningen ar
ett illustrativt exempel pa hur skatteundandragandet kan ga till i entre-
prenadbranscherna.

Byggbolaget registerades som arbetsgivare och som redovis-
ningsskyldig till mervirdesskatt. Byggbolaget hade tecknat hédngavtal
med Byggnads och var enligt avtalet skyldigt att anmila eventuella
underentreprendrer till facket. De anmélda underentreprendrerna skulle
ocksa godkannas av Byggnads innan Byggbolaget skulle f& anlita dem.
Nagon anmilan om eventuella underentreprenérer limnades inte in till
facket.

Under ar 1989 genomforde skattemyndigheten revision och inhim-
tade rakenskaperna. Revisionen omfattade granskning av arbetsgivarav-
gifter och innehéllen preliminir skatt.

Vid granskningen konstaterades att Byggbolagets omsittning under
det fOrsta rikenskapséret uppgick till 24,4 miljoner kr. Utbetalda och
redovisade I6ner uppgick till 6,7 miljoner kr. Arbetsgivaravgift och
innehallen skatt hade ocksa redovisats och betalats till staten.

Under samma period hade Byggbolaget enligt bokforingen anlitat
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nio foretag som underentreprendrer. Till dessa foretag hade Bygg-
bolaget sammanlagt betalat 11,1 miljoner kr. Enligt fakturorna avsag
betalningarna endast arbete.

Av de nio underentreprendrerna var fyra inte registerade som
arbetsgivare eller som redovisningsskyldiga for mervirdesskatt. En var
registrerad som arbetsgivare men inte for mervirdesskatt. Fyra av
foretagen var registrerade som arbetsgivare och for mervardesskatt.

Inte nigon av de nio underentreprenérerna hade for den aktuella
perioden redovisat arbetsgivaravgifter, innehéllen preliminar skatt eller
mervirdesskatt. Inte heller hade nigot av foretagen avtal med Bygg-
nads. Avtal med Byggnads var en forutsittning for att Byggbolaget
skulle fa anlita underentreprendrerna.

Vid utredning hos underentreprenrerna kunde skattemyndigheten
inte i nagot fall konstatera att nagon egen verksamhet skulle ha be-
drivits. Konkursforvaltaren for en av underentreprendrerna angav i
forvaltarberittelsen att “bolaget aldrig drivit nagon egentlig verksam-
het, utan endast fungerat som ett bokforingstekniskt hjalpmedel i
omfattande ekonomisk brottslighet inom byggbranschen”. Konkursfor-
valtaren for en annan av underentreprendrerna angav att bolaget regist-
rerats enbart for att forse Byggbolaget med svart arbetskraft och for att
Byggbolaget skulle undgé arbetsgivaransvar for den arbetskraft som
underentreprendren fakturerat Byggbolaget.

Vid utredningen av Byggbolaget framkom att dgaren och foretrada-
ren personligen betalat I6ner till personer som inte redovisats som
anstillda i bolaget. Dessa personer reklamerade for preliminér skatt,
som underentreprendrer skulle ha innehéllit fran deras I6ner. Personer
som reklamerade preliminér skatt och kunde styrka skatten gottskrevs
ocksa for skatten.

Den person som skotte Byggbolagets entreprenader och som var
den ende som var behorig att fungera som byggansvarig infor bygg-
nadsnimnden, uppgav att inga underentreprendrer hade anlitats. Han
gjorde gillande att om det hade anlitats underentreprendrer skulle han
ha kint till det eftersom det var han som svarade for arbetsledningen.
Enligt honom hade Byggbolaget annonserat efter byggnadsarbetare i
bl.a. Helsingfors och pa det sittet fatt arbetskraft. Loneutbetalningarna
skéttes av Byggbolagets dgare och foretradare.

Sammanlagt ansag skattemyndigheten att de 11,1 miljoner kr, som
fakturerats av “underentreprenorerna”, ritteligen var Ioneutbetalningar.
Byggbolaget skulle darfor betala 5,4 miljoner kr i arbetsgivaravgifter
och 3,6 miljoner kr i inte inbetald preliminér skatt. Darutéver hade
Byggbolaget felaktigt redovisat 1,3 miljoner kr i ingadende mervirdes-
skatt. Det sammanlagda skatte- och avgiftsutfallet uppgick séledes till
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10,3 miljoner kr. Inte till nagon del har dessa skatter och avgifter
kunnat drivas in. Bolagets 4gare och foretridare satte in en “malvakt”
i styrelsen direkt efter det att rikenskaperna hade hamtats fran bolaget.
Agaren flyttade forst tillbaka till Finland och snart darefter till Estland.

Enligt skattemyndigheten skulle man kunna tinka sig att arbets-
tagarna, i de fall inkomstuppgifter saknas, blir foremal for skonstaxe-
ring. Den svarta arbetskraften anges emellertid ha andra inkomster i
form av I6negaranti, sjukpenning eller inkomst fran en annan arbets-
givare. Arbetstagarna kan undga skonstaxering eftersom de med kinda
inkomster fran t.ex. sjukkassa anses kunna sta for sina levnadsomkost-
nader. For de personer som saknar inkomst uppges ocksa en 16sning
for att inte bli skonstaxerade. Antag att ett bolag har gatt i konkurs.
Bolaget foretréds av en malvakt. Rikenskaperna har forsvunnit. Nagon
upprittar I6nespecifikationer fran bolaget for tiden fore konkursen och
arbetstagaren deklarerar inkomst fran bolaget. Arbetstagaren taxeras i
enlighet med deklarationen. Eftersom bolaget inte limnat kontroll-
uppgift for inkomsten far den skattskyldige kvarskatt. Nagon preli-
mindr skatt har naturligtvis inte betalats in. Da gor den skattskyldige
en s.k. skattereklamation hos skattekontoret och bifogar lonekvitten-
serna. Den skattskyldige gottskrivs for preliminirskatten som redovi-
sats i Ionespecifikationerna. Overstiger den gottskrivna skatten kvar-
skatten far den skattskyldige tillbaka 6verskjutande skatt.

En annan méjlighet att undgd skonstaxering, som skattemyn-
digheten redovisat, giller svart arbetskraft som anstills “pa riktigt”
ndgra ménader innan bolaget gér i konkurs. Loneutbetalningar med
skatteavdrag for de tidigare svart anstillda bokfors hos bolaget. Nar
bolaget gér i konkurs gor de anstillda ansprik pa uteblivna léner.
Foljden kan bli att arbetstagarna uppbir I6negaranti under sex manader
och sedan A-kassa. Genom dessa ersittningar kan de skattskyldiga visa
hur de bestritt sina levnadsomkostnader.

12.4  Atgirder mot ekonomisk brottslighet
12.4.1 SINDS: utredning

Pa regeringens uppdrag utredde davarande Statens industriverk (SIND,
ingdr numera i NUTEK) vissa frdgor om etableringar och nedldggning-
ar av foretag inom byggsektorn (SIND 1976:2). Fragan om auktorisa-
tion togs upp och enligt SIND var det for tidigt att ta stillning till
behovet av auktorisation i byggbranschen. Enligt SIND var tillgédngliga
uppgifter om etablerings- och konkurrensfsrhéllanden otillrackliga for
ett sadant stillningstagande.
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12.4.2 Etableringskontroll

Riksdagen har flera ginger ganger behandlat fragan om etablerings-
kontroll. Vid dessa tillfillen har riksdagen inte funnit anledning att
tillmotesga motionsforslag om olika former av etableringskontroll (bl.a.
bet. 1980/81:NU2 och 39).

12.4.3 Skatteavdrag m.m.

For att komma till riatta med anvdndningen av gra eller svart arbets-
kraft i entreprenadkedjor har olika metoder diskuterats. Ett forslag
gillde en skyldighet att 1amna kontrolluppgift avseende den personal
som var verksam pa arbetsplatsen samt att bestillaren under vissa
situationer skulle ansvara for skatter och avgifter for anstillda hos
underentreprendrer (Ds Fi 1976:4). Ett annat forslag gillde skyl-
digheten att gora skatteavdrag vid utbetalningar till uppdragstagare som
inte var registrerade till mervardesskatt (Ds B 1980:10).

12.4.4 Uppgiftsskyldigheten

Ar 1982 infordes sirskilda skatterittsliga regler om bl.a. uppgifts-
skyldighet betriffande vissa uppdragsersittningar genom lagen
(1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet. Uppgiftsskyldigheten
innebar att den som hade en privatbostadsfastighet och som anlitade
nagon for vissa uppdrag, vanligen byggnadsarbeten, i sjdlvdeklaratio-
nen skulle limna uppgift om uppdragstagarens identitet. Syftet med
lagstiftningen var att minska anvédndningen av “grd arbetskraft”. For
niringsidkare som anlitade uppdragstagare inneh6ll lagen bestimmelser
om bl.a. skatteavdrag pa den utbetalda ersittningen for arbetet.

Lagen togs bort &r 1992 i samband med att reformen med F-skatte-
bevis infordes (SFS 1992:680). Syftet med F-skattebevis 4r att gora det
majligt for den som betalar ut en ersittning att pa ett enkelt satt fa
uppgift om huruvida han &r skyldig att gora skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter eller inte. Det hade ocksa visat sig att den sdrskilda
uppgiftsskyldigheten enligt 1982 ars lag fungerade mindre bra. Det kan
namnas att det i RSV:s kartldggningspromemoria 6ver byggnadsplat-
slageri (RSV 653) framkommer att skattemyndigheterna inte i organi-
serad form anvinde de uppgifter som lamnats i deklarationerna (s. 31).

I de fall uppdragsgivaren (t.ex. en villasigare) gor skatteavdrag och
betalar arbetsgivaravgifter skall en vanlig kontrolluppgift ldmnas.
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12.4.5 Ekobrottskommissionens forslag om
naringstillstand

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet konstaterade att bygg-
branschen brukade nimnas som en riskbransch nir det gillde skatte-
undandragande (SOU 1984:8, s. 297).

I betdnkandet hinvisades till uppgifter fran skattemyndigheten i
Stockholms ldan om att anldggningsbranschen tillsammans med &keri-
erna svarade for 40 procent av alla restforda B-skatter. Aven maleri-
foretagen ansdgs vara en utsatt grupp. Ndrmare 22 procent av maleri-
foretagen var restforda for skatter och avgifter. Platslagarna hade ocksa
en hog andel restforda skatter och avgifter (22 procent av foretagen),
men det fanns inte nagra andra signaler om missforhallanden nir det
géllde den yrkeskategorin.

Kommissionen foreslog att det for schakt- och maleribranschen
skulle inforas krav pa naringstillstaind eftersom problemen ansags
storst i dessa delbranscher.

Kommissionen ansdg inte att det fanns tillrickliga skl att infora
ndringstillstdnd for hela byggbranschen. Vid detta stillningstagande
hinvisade kommissionen till den tidigare nimnda lagen fran &r 1982
om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa uppdragsersitt-
ningar. Vidare hénvisades till mdjligheten att skattemyndigheterna
skulle vara mer restriktiva med att tilldela B-skattsedel och att upp-
handlingsférordningen férde med sig att den offentliga sektorn kunde
forhindra att foretag som inte betalade skatter och avgifter fick upp-
drag. Kommissionen uttalade dock att det fanns anledning att folja
utvecklingen i branschen (s. 395).

Ekobrottskommissionens forslag om niringstillstdnd i schakt- och
maleribranschen ledde inte till lagstiftning. Atskilliga remissinstanser
var kritiska till forslaget om néringstillstand eftersom ett sidant system
uppfattades som etableringshammande pa ett skadligt sétt, var ineffek-
tivt och dessutom mycket resurskriavande. Sarskilt tanken pa utbild-
ningskrav och ekonomiska garantier vickte ett stort motstand. Rege-
ringen valde i stillet att bygga ut ndringsforbudssystemet (prop. 1985/
86:126). Regeringen ansag att en ordning med niringstillstind var
resurskravande och om man gjorde tillstindsprévningen summarisk lag
man 4nda nira modellen med ndringsforbud. Aven kritikernas uppfatt-
ning om att ndringstillstand var etableringshdmmande beaktades. Rege-
ringen ansdg vidare att kravet pa ekonomiska garantier inte skulle ha
négon storre effekt i forhallande till sitt andamal samtidigt som det var
etableringshimmande for mindre foretag.

Hir kan ndmnas att de regelsystem som kommissionen hinvisade
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till finns kvar dven om den betydelsefulla reformen med F-skatttebevis
har inforts. Det giller en uppdragsgivares skyldighet att betala arbets-
givaravgift och gora skatteavdrag samt ge in kontrolluppgift for en
uppdragstagare som inte har F-skattebevis. Det dr ocksé regleringen av
den offentliga sektorns upphandling.

12.4.6 Ekobrottskommissionens férslag om kontroll
av leverantorer

Ar 1983 skirptes upphandlingsférordningen nir det gillde kontrollfor-
farandet i samband med anbudsprovningen vid offentlig upphandling.
Innan ett anbud antogs skulle myndigheten, om det inte framstod som
onddigt, kontrollera att anbudsgivaren var registrerad for vissa skatter
och avgifter samt huruvida det fanns restforda skatter och avgifter.

Kommissionen mot ekonomisk brottslighet konstaterade att mot-
svarigheter till den offentliga upphandlingen férekom inom den privata
sektorn. Storre foretag brukade tillimpa de offentliga upphand-
lingsnormerna i sin verksamhet. Lagen om avdrags- och uppgiftsskyl-
dighet betriffande vissa uppdragsersittningar innebar vidare en kon-
trollskyldighet for néringsidkare som anlitar uppdragstagare. Mot
bakgrund av denna skyldighet och med hinsyn till skdrpningen i
upphandlingsforordningen ansédg kommissionen att det var vérdefullt
om de seriosa foretagen hade mojlighet att skaffa sig samma informa-
tion om sina kontrahenter som inhimtas vid det offentliga upphand-
lingsforfarandet. 1 promemorian Kontroll av leverantdrer (Ds Ju
1983:14) foreslogs dirfor att vissa sekretesshinder skulle tas bort for
att foretagen pa frivillig vdg skulle kunna kontrollera att uppdrags-
tagare var registrerade for skatter och avgifter. Lattnader i sekretesslag-
stiftningen bedoémdes ocksd vara av intresse for fackforeningarna.
Forslagen genomfordes och skatteregisterlagen @ndrades (prop. 1984/
85:108, bet. 1984/85:SkU40). Dessa éndringar tog inte enbart sikte pa
byggbranschen utan gillde generellt.

12.4.7 Den tidigare skattereduktionen

Fragan om att infora en avdragsritt e.d. for kostnader som laggs ned
pa reparationer och underhall av villafastigheter har diskuterats vid
flera tillfdllen, t.ex. i Den gra arbetskraften och skattekontrollen (Ds B
1980:10) och i skatteutskottet (bet. 1983/84:SkUS5). Kommissionen mot
ekonomisk brottslighet ansag att frigan borde utredas av en sirskild
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kommitté med hénvisning till en avdragsritts positiva effekter (SOU
1984:15, s. 180 ff).

Ar 1993 infordes genom lagen (1993:672) om skattereduktion for
utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus en tidsbegridnsad skatte-
reduktion for byggnadsarbeten som utfordes under tiden den 15 febru-
ari 1993—den 31 december 1994 (prop. 1992/93:150, bet. 1992/93:
SkU36). Syftet med dessa regler var att stimulera byggmarknaden. En
forutsdttning for skattereduktion var emellertid att arbetet hade utforts
av nagon som innehade F-skattebevis, vilket motiverades med att svart
arbete skulle motverkas. Genom skattereduktionen infordes alltsd ett
incitament for att kopa vita tjdnster.

Nagon utvérdering har inte gjorts av skattereduktionens effekt for
att minska svartjobben. Malaremastarnas Riksforening har emellertid
gjort nagra berdkningar. Dessa bygger pa RSV:s statistik och omfattar
samtliga typer av byggnadsarbeten som gav ritt till skattereduktion och
sdledes inte enbart maleriarbete. Enligt berdkningarna gavs under aren
1993 och 1994 drygt 300 000 ans6kningar om skattereduktion in till
skattemyndigheterna. Narmare 80 procent av ansdkningarna avsig
smahus. Skattereduktion medgavs med drygt 3,6 miljarder kr. Enligt
Malaremistarnas Riksforening skapade skattereduktionen omkring
8 400 nya &rsarbeten under ar 1993 och 19 000 nya arsarbeten under
ar 1994. Genom dessa arbeten okade skatte- och avgiftsintikterna for
det allminna. Enligt berdkningarna innebar de nyskapade arbetstill-
fillena att statens okade intdkter av skatter och avgifter dversteg ut-
giften for skattereduktionen.

Regeringen har varit forsiktigare i sin analys av de indirekta effek-
terna av skattereduktionen. Av prop. 1995/96:229 framgar bl.a. fol-
Jande (s. 21). Storleken av de indirekta effekterna blir bl.a. beroende
av i vilken utstrickning aktiviteten i byggsektorn kommer att tka
utdver den planerade nivan pa grund av den temporira skatteldttnaden.
En okad aktivitet bidrar till 6kade skatte- och avgiftsintikter (mer-
virdesskatt, socialavgifter och inkomstskatter) och till minskade ut-
gifter i form av arbetsldshetsunderstdd till den del den ckade syssel-
sdttningen reducerar arbetsldsheten. De indirekta effekterna pa syssel-
sdttning och arbetsloshet @r svara att kvantifiera och av forsiktig-
hetsskil valde regeringen att inte beakta dessa vid budgetbedémningen
av den ar 1996 aterinforda skattereduktionen.

12.4.8 ROT-bidraget och andra stod

Det har funnits olika statliga subventioner for boendet dir en forutsitt-
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ning for stodet varit att kvitton e.d. pd byggnadsarbetena ges in till
myndigheterna. Genom sadana krav forsvaras att statliga medel hamnar
hos oseriosa foretag.

Under 1980-talet fanns ett flertal stodsystem dar det gemensamma
var bl.a. att arbetena skulle ha anvisats eller godkénts av arbetsfor-
medlingen. Hérigenom fick samhillet kontroll 6ver vilka som utforde
de arbeten som subventionerades. De da aktuella stoden reglerades i
forordningen (1981:473) om lan for byggnadstekniska atgérder i bo-
stadshus, forordningen (1981:474) om statsbidrag i vissa fall till om-
byggnad av bostadshus, férordningen (1982:642) om statsbidrag i vissa
fall for ombyggnad av bostadshus, forordningen (1982:644) om lan for
byggnadstekniska atgarder i bostadshus och forordningen (1982:1273)
om statsbidrag till energibesparande atgarder i bostadshus m.m.

Genom forordningen (1994:1994) om extra statligt stod for forbatt-
ring av bostdder utgick bidrag (ROT-bidrag) for vissa ombyggnads-,
underhalls- och reparationsarbeten med 15 procent pa arbetskostnaden
for egnahem. For hyres- och bostadsrittshus utgick motsvarande bidrag
berdknat pa ett bidragsunderlag dir bade material och arbete ingick.
Bidraget betalades ut efter det att projektet var fardigt. Egnahemsiga-
ren skulle da styrka utgifterna med kopia av faktura.

Ett annat stéd gavs ut enligt forordningen (1995:801) om statligt
investeringsbidrag for nybyggnad av bostdder. Kopia av F-skattebevis
skulle bifogas vid utbetalning av investeringsbidraget.

Bostadspolitiska utredningen har foreslagit att staten dven i fortstt-
ningen skall ge stdd till bostadsproduktion (Bostadspolitik 2000 — fran
produktions- till boendepolitik, SOU 1996:156). I korthet innebér
forslaget att prioriterade ombyggnadsarbeten i frimst hyresbostéider
skall fa investeringsbidrag. Nyproducerade hyreshus skall fa ett bas-
bidrag pa 10 procent av ett schablonberaknat bidragsunderlag.

12.4.9 Medbestammandelagen

Den fackliga vetoritten i 38—40 §§ MBL éterinfordes den 1 januari
1995. Syftet var att bekimpa en osund konkurrens fran oseridsa fore-
tag. Av forarbetena framgar att om konkurrensen mellan foretag skall
kunna ske pa lika villkor &r det viktigt att sla vakt om de seridsa
foretagen (prop. 1994/95:76). Ett sitt att gora detta pa &r att se till att
det finns ett fackligt inflytande vid anlitande av entreprendrer och
inhyrning av arbetskraft.

Bakgrunden till reglerna i 38—40 §§ MBL om facklig vetoritt var
den debatt som fordes i samband med den nya arbetsrittsliga lagstift-
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ningen under mitten av 1970-talet om vad som brukade kallas for
kringgdende av arbetstagarbegreppet (atergivet i SOU 1993:32). Efter-
hand som det hade blivit ett storre socialt och ekonomiskt ansvar att ha
arbetstagare anstillda hade det blivit allt vanligare att anvinda andra
former 4n anstéllningavtal for att fa arbete utfort. Man forsokte kringga
arbetsrittslig lagstiftning, kollektivavtal och forpliktelser enligt skat-
telagstiftningen och socialforsdkringslagstiftningen genom att inte lata
arbete utforas av egna anstillda utan anlita andra juridiska 16sningar.

Vad man vinde sig emot var inte att foretag och myndigheter lade
ut arbete pa entreprenad. Det man ville komma &t var det vixande
missbruket av den principiella avtalsfriheten i syfte att kringga lagar
och avtal. Man anvinde olika formella avtalskonstruktioner for att ge
sken av att den som utférde arbete var en sjélvstindig foretagare trots
att dennes stillning och villkor i realiteten var en arbetstagares. I vissa
branscher (varvs-, byggnads- och anldggningsbranscherna) hade det
blivit vanligt med olika slag av mellanmanskonstruktioner, dvs. att
nagon enbart formellt och med beteckningen entreprendr intog still-
ning som arbetsgivare i stillet for det foretag hos vilket arbetet ut-
fordes. Mellanmannen fullgjorde inte nagra arbetsgivarfunktioner och
saknade bade vilja och formaga att fylla en arbetsgivares forpliktelser.
Pé vissa arbetsplatser forekom kedjor av mellanmén eller entreprend-
rer, ibland med inslag av utliandska foretag.

Syftet med regleringen i MBL var att dstadkomma ett fackligt
inflytande redan ndr fragan om anlitande av ej anstilld arbetskraft
uppkom. Denna 16sning uppfattades som smidigare dn att forsoka att
med detaljlagstiftning definiera arbetstagarbegreppet.

Av 38 § MBL framgar att innan en arbetsgivare beslutar att lita
nigon utfora ett visst arbete for hans rikning eller i hans verksamhet
utan att denne dérvid skall vara arbetstagare hos honom, skall arbets-
givaren pa eget initiativ forhandla med den arbetstagarorganisation i
forhallande till vilken han 4r bunden av kollektivavtal for sadant
arbete. Vissa undantag finns fran huvudregeln. Arbetstagarorganisa-
tionen har majlighet att inldgga sitt veto om arbetsgivarens beslut att
t.ex. lata en entreprendr utfora ett arbete kan antas medfora att lag eller
kollektivavtal for arbetet &sidositts eller att arbetsgivarens beslut
annars strider mot vad som &r allmént godtaget inom avtalsomradet.
Genom ett kollektivavtal far dock avvikelser fran detta goras.

Bestimmelserna i MBL belyses ytterligare i avsnittet om Stock-
holms Byggmastareforening och Byggettan.
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12.4.10 Skattereduktion

Under ar 1996 aterinfordes skattereduktionen for utgifter for byggnads-
arbeten. Skattereduktionen giller for byggnadsarbeten som utfors under
tiden den 15 april 1996-31 december 1997. Bestimmelserna finns i
lagen (1996:725) om skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa
bostadshus.

Skattereduktionen uppgér till 30 procent av underlaget och fér inte
Overstiga

— 10 500 kr for smahus,

— for hyreshus det hogsta av beloppen 20 000 kr eller det belopp som
motsvarar tre ganger fastighetsskatten for bostadsdelen och

— 5000 kr for bostadsritt.

En nyhet jamfort med den tidigare ordningen med skattereduktion dr
att dven bostadsrittsinnehavare omfattas.

Underlaget for skattereduktionen 4r utgifter for reparation och
underhall samt utgifter for om- och tillbyggnad av bostadshus. Som
byggnadsarbete riknas inte dtgdrder som enbart avser service pa maski-
ner och andra inventarier eller installationer eller rengoring. I under-
laget for skattereduktion réknas inte in utgifter for material och utrust-
ning och inte heller virdet av eget arbete.

I likhet med den tidigare regleringen dr forutséttningen for skatte-
reduktion att arbetena dr utforda av nidgon som innehar F-skattebevis.

Regeringen har beriknat de priméra budgeteffekterna till 1,6 miljar-
der kr vid 1997 ars taxering och till 2 miljarder kr vid 1998 ars tax-
ering. Dessa kostnader kommer dock att minska eller motverkas genom
indirekta budgeteffekter (6kade skatteintdkter, minskat arbetsloshets-
understod).

12.4.11 Avdragsritt

Tjansteutredningen presenterade ar 1994 ett antal forslag till dndrade
skatteregler for att stimulera kop av hushallstjanster (SOU 1994:43).
Utgangspunkten var bl.a. skattekilarnas snedvridande effekter. Utred-
ningens huvudforslag var att alla hushall skulle fa skatteldttnader vid
kop av vissa hushallstjanster. Skatteldttnaderna skulle besté i dels be-
frielse frin mervirdesskatt, dels ett kostnadavdrag vid hushallsmed-
lemmarnas inkomstberikning om hdgst 40 000 kr om dret. Skatte-
lindringarna skulle omfatta utdver hushéllstjénster arbetskostnaden for
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reparation och underhall av bostaden. Forslaget har inte lett till lagstift-
ning. Det kan ndmnas att ett slopande av mervardesskatt for byggnads-
arbeten inte ar i 6verensstimmelse med EU-direktiv pd omradet.

12.4.12 Tjénstebeskattningsutredningen

Tjanstebeskattningsutredningen har nyligen foreslagit att en permanent
skattereduktion infors for fysiska personer for utgifter for reparationer,
ombyggnader och tillbyggnader av smahus och bostadsritter (SOU
1997:17). Skattereduktionen foreslds maximalt uppga till 30 procent av
belopp upp till 50 000 kr, dvs. hogst 15 000 kr. Fér bostadsritter
foreslas att skattereduktionen hogst far uppga till 10 000 kr.

Den svarta hantverksmarknaden uppskattas av Tjanstebeskattnings-
utredningen till 10-15 miljarder kr om é&ret. Utredningen goér antagan-
det att om det genomsnittliga kopet fran hantverkare uppgar till
20 000-45 000 kr det ar 110 000-250 000 hushall som koéper svarta
hantverkstjanster.

Tjanstebeskattningsutredningen har berdknat att skattereduktionen
kostar 1 miljard kr om é&ret och foreslar som finansiering att reavinst-
skatten pa privatbostdder hojs fran 15 till 25 procent.

12.4.13 Tillstand kring byggande

De bestdammelser som reglerar byggande kan indirekt minska mojlig-
heterna till ekonomisk brottslighet och andra oegentligheter genom att
samhillet utdévar en kontroll av verksamheten. Férutom bygglov,
marklov och rivningslov krdvs vid vissa arbeten bygganmilan for att
den kommunala byggnadsniamnden skall kunna utoéva tillsyn Over
verksamheten. Efter bygganmaélan upprittas normalt en kontrollplan for
hur besiktning, tillsyn och kontroll ska ske. For anmélningspliktiga
atgarder maste byggherren utse en kvalitetsansvarig, som 4r godkand
av byggnadsnimnden eller som har riksbehorighet.

Frén och med den 1 januari 1996 giller att r