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Till statsradet och chefen
for Forsvarsdepartementet

Genom beslut den S december 1996 bemyndigade regeringen chefen
for Forsvarsdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att genomfora en Gversyn av det militéra forsvarets skolverksamhet.

Med stéd av bemyndigandet forordnade davarande chefen for
Forsvarsdepartementet, Thage G Peterson, landshévding Gunnar Bjork
till sdrskild utredare. Till sekreterare i utredningen utsags
departementssekreterare Jan-Olof Lind.

Experter i utredningen har varit departementsrddet Gosta Sandgren,
Forsvarsdepartementet, och generall6jtnant Curt Sjoo, Férsvarsmakten.
Ingmarie Lundh har varit utredningens assistent.

Overste 1. Ake Jansson, Férsvarsmakten och Gverste Bjorn Wibom,
Forsvarshogskolan, har anlitats for specifika analysuppgifter.
Hérutéver har ett stort antal personer inom F&rsvarsmakten varit

engagerade med att utarbeta underlag till utredningen.

Arbetet  har  bedrivits under bendmningen utredningen om
Forsvarsmaktens skolverksamhet.

Utredningen far hdrmed overlimna delbetinkandet (SOU 1997:112)
"En samordnad militcir skolorganisation”

Falun den 11 augusti 1997.

Gunnar Bjork

/Jan-Olof Lind
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] Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Den sirskilde utredaren har haft som uppgift att lamna forslag som
syftar till att visa hur utbildningsverksamheten for frimst anstilld
personal inom Forsvarsmakten kan bedrivas och samordnas, si att de
samlade resurserna utnyttjas béttre.

I foreliggande  delbetinkande  behandlas  huvudsakligen
fragestillningar rérande den organisatoriska grundstrukturen for skol-
och  utbildningsverksamheten ~ inom  Forsvarsmakten.  Ovriga
utredningsomraden kommer i allt visentligt att hanteras inom ramen for
utredningens slutbetdnkande. Emellertid har det inte varit mojligt att
hantera den organisatoriska grundstrukturen helt separat fran &vriga
utredningsomraden. Darfér har dven omradena specialist- och
SJackutbildning for Forsvarsmaktens personal samt en sammanhdallen
officersutbildning gemensam for hela Forsvarsmakten i flera avseenden
hanterats inom ramen for delbetédnkandet.

Utgangspunkter for utredningens stdllningstaganden och forslag

Mot bakgrund av de riktlinjer som finns angivna i regeringens
direktiv, har en viktig utgangspunkt for utredningens arbete varit att de
forslag som presenteras skall resultera i forsvarsmaktsgemensamma
I6sningar for skol- och utbildningsverksamheten dr sa &r méjligt.

I 6vrigt har f6ljande huvudsakliga utgéngspunkter legat till grund
for de 6vervidganden som gjorts samt for de forslag som redovisas i
delbetidnkandet:

atgarder som gynnar langsiktig kompetensutveckling;
mojlighet till samordning;

ekonomiska konsekvenser;

forutsattningar for anpassning;

rationellt utnyttjande av befintlig organisatorisk struktur.
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Andra viktiga utgdngspunkter har varit 1996 ars forsvarsbeslut,
nuvarande militdra utbildningssystem, det svenska befilssystemet
("NBO”) samt antalsmissigt utbildningsbehov.

Utredningens forslag till fordndrad organisatorisk grundstruktur

De forslag till forindringar som utredningen ldmnar i
delbetinkandet ar foljande:

e Inritta fdrsvarsmaktsgemensamma skolor for i forsta hand
teoretiska utbildningsmoment inom ramen for de
utbildningsprogram som for nirvarande ges vid de olika officers-
och krigshogskolorna. Utredningen foreslar att tre sadana skolor
organiseras med lokalisering i Halmstad, Stockholm och Ostersund
samt att de benimns Militirhogskolor. Utredningen fGreslar
samtidigt att flygvapnets respektive marinens Officershogskola och
Krigshogskola samt arméns Krigsskola upphdr och inordnas i den
foreslagna skolstrukturen.

Utbildningsverksamheten vid Militarhogskolorna kommer i likhet
med nuvarande system med forsvarsgrensgemensamma skolor att
kompletteras med utbildning vid specifika fack-, funktions-
och/eller  truppslagsskolor. ~Grunden for den fGreslagna
Militarhogskolan @r i princip faststilld. Den mer exakta
utformningen av utbildningsverksamheten samt den
utbildningsmissiga fordelningen mellan dessa skolor och specifika
fack-, funktions- och truppslagsskolor som berors av nuvarande
utbildningsprogram vid officers- och krigshogskolorna kommer att
hanteras inom ramen for utredningens slutbetiankande.

Den foreslagna omldggningen till forsvarsmaktsgemensamma
skolor kommer #ven att generera en betydande besparing. Enligt
preliminart gjorda berdkningar totalt nirmare 500 miljoner kronor
under den kommande tioarsperioden.

e Inritta Arméns Brigadskola i Skovde med underavdelningar i Kvarn
och i Boden. Forslaget innebdr att stridsskola Syd i Skévde och
Stridsskola Mitt i Kvarn upphor som separata enheter och inordnas i
den foreslagna skolan medan stridsskola Nord i Umea avvecklas
helt. En underavdelning till den foreslagna Brigadskolan organiseras
i Boden for att tillgodose behov av utbildning i vinterkrigforing.
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Prelimindrt gjorda berdkningar visar att den foreslagna strukturen
for stridsskoleverksamheten kommer att generera en total besparing
motsvarande ca. 230 miljoner kronor under den kommande
tioarsperioden.

e Inrdtta Forsvarsmaktens ledningscentrum i Enkoping varvid
Arméns lednings- och sambandscentrum i Enkoping upphér och
inordnas i det foreslagna centrumet. Forslaget innebir att utbildning
pa forsvarsmaktsgemensamma system och for de operativa
ledningssystemen samlas till Enkoping. Vid Arméns tekniska skola
i Ostersund samlas den mer teknikinriktade utbildningen. Vid
flygvapnets IT-skola i Halmstad kvarstar tills vidare utbildning pa
de befintliga fasta systemen och flygvapnets taktiska system.

Pa sikt anser utredningen i likhet med Forsvarsmakten att
utbildningen bor samlas till en plats (Enkoping) vilket d& dven bor
inkludera den taktiska ledningssystemutbildningen.

e |Inritta Forsvarsmaktens underhélls- och basskola i Halmstad.
Flygvapnets basbefilskola, Arméns underhallsskola, Marinens
intendenturskola, Marinens bassikerhetsskola samt Flygvapnets
véderskola upphor och inordnas i den foreslagna skolan. Forslaget
innebdr dven att arméns militdrpolisutbildning for officerare samt
viss utbildningsverksamhet vid Forsvarshogskolans
managementinstitution 6verfors till Underhalls- och basskolan.

Grunden for ovanstaende forslag har i forsta hand varit att
utbildningsomraden som bedrivs av respektive forsvarsgren och
som dr forhdllandevis likartade och begrinsade i sin omfattning bor
samordnas i en fOrsvarsmaktsgemensam skola, bl.a. for att
underlétta den langsiktiga kompetensutvecklingen.

® Mot bakgrund av den foreslagna och nya verksamhetsinriktningen
vid F 14 i Halmstad foreslas att nuvarande benimning ersitts med
Forsvarsmaktens utbildningscentrum i Halmstad.

* Omlokalisera Motorskolan i Skévde till Ostersund och integrera
skolan i Arméns tekniska skola.

e Omlokalisera Flygvapnets flygledarskola till utbildningscentrumet i
Halmstad. Forslaget ar en direkt foljd av att verksamheten vid F 5 i
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Ljungbyhed enligt 1996 ars forsvarsbeslut skall avvecklas. Forslaget
bedoms innebira flera positiva konsekvenser, bla. de
synergieffekter som kan erhallas genom att luftvdrnskaren (Lv 6)
samt den foreslagna Undershélls- och basskolan finns i Halmstad.

e Omlokalisera  Kustartilleriets  stridsskola  fran ~ Taby  till
Kustartilleriregementet pa Rind6 (Vaxholm).

e Omlokalisera och integrera den del av marinens Skeppstekniska
skola som ir organiserad pa Berga till den Skeppstekniska skolan i
Karlskrona.

Vad giller Forsvarsmaktens tekniska utbildningar delar utredningen
Forsvarsmaktens  uppfattning  att  expertcentra  for  olika
grundliaggande teknikomraden bor inrdttas. Det ar emellertid
utredningens uppfattning att pa sikt bor nuvarande struktur med
forsvarsgrensvisa  tekniska  skolor  ersittas med en
forsvarsmaktsgemensam teknisk skola, dven om detta inte innebar
en samlokalisering av skolorna.

e Reducera antalet marina dykskolor fran nuvarande tre till tva.
Verksamheten foreslas samlas till Berga och till Karlskrona. Pa sikt
bor dock ett forsvarsmaktsgemensamt dykericentrum organiseras.
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2 Inledning

Regeringen beslutade vid sitt sammantridde den 5 december 1996 om
direktiv for utredningen om Forsvarsmaktens skolverksamhet (Dir
1996:101, bilaga 1). Samtidigt bemyndigades davarande chefen for
Forsvarsdepartementet, Thage G Peterson, att tillkalla en sirskild
utredare.

Med st6d av bemyndigandet tillkallade departementschefen som
sarskild utredare landshovding Gunnar Bjork. Till
utredningssekreterare utsags departementssekreterare Jan-Olof Lind.

Enligt regeringens direktiv skall forslag fran utredaren limnas
senast den 2 januari 1998. Emellertid skall forslag rorande fragor som
kraver riksdagens stéllningstagande limnas senast den 1 augusti 19971,

I foreliggande  delbetinkande  behandlas  huvudsakligen
fragestdllningar rorande den organisatoriska grundstrukturen for
skolverksamheten. Ambitionen har hirvidlag varit att forutom de
forslag som kan komma att kréva riksdagens stillningstagande dven
redovisa ovriga forslag och stillningstaganden inom det aktuella
omradet.

241 Uppdraget

Det 6vergripande utredningsuppdraget har varit att limna forslag
som syftar till att visa hur utbildningsverksamheten for framst anstilld
personal inom Forsvarsmakten kan bedrivas och samordnas si att de
samlade resurserna utnyttjas bittre.

" Overenskommelse har sedermera tréffats med Forsvarsdepartementet som
innebir att delbetankandet skall 6verldmnas den 11 augusti 1997.
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I den skrivelse som verlimnades av utredningen till regeringen den
16 januari 19972, vilken bl.a. inneholl forslag till inriktning for det
fortsatta utredningsarbetet, konstaterades att utifran det dvergripande
uppdraget var sex olika omraden foremal for behandling inom ramen
for utredningens arbete. Dessa omraden &r foljande:

e specialist- och fackutbildning for Forsvarsmaktens personal;
e organisatorisk grundstruktur;

e en sammanhallen officersutbildning gemensam for hela
Forsvarsmakten;

e en indamalsenlig uppdelning mellan intern och extern nivahdjande
utbildning;

e utnyttjande av civila utbildningsresurser samt samordning inom
Forsvarssektorn;

e civila utbildningsbehov i forsvarsanknutna fragor.

Vid de diskussioner som utredningen i samband med Gverlamnandet
forde med Forsvarsdepartementet fastslogs att delbetinkandet i forsta
hand skulle innehalla forslag om forandringar i Forsvarsmaktens
organisatoriska grundstruktur for skolverksamheten. Det stod ocksa
klart att arbetet skulle innebidra en bred och genomgripande dversyn av
ovanstaende omrade. Forsvarsdepartementet hade darmed inget att
erinra mot den av utredningen foreslagna arbetsinriktningen.

Denna arbetsinriktning stimmer dock vil 6verens med regeringens
direktiv i vilka det anges att utbildningar som har stark koppling till den
organisatoriska grundstrukturen skall prioriteras tidsmissigt. Foljden
har blivit att det utredningsarbete som bedrivits fram till nu starkt
fokuserats till fragor rorande den grundliggande organisationen.
Arbetet med 6vriga utredningsomraden har emellertid redan pabdrjats
och har dirmed skett parallelit med behandlingen av den
organisatoriska grundstrukturen. Detta med anledning av att det
aktuella omradet svarligen kan hanteras separat fran de Ovriga

2 Qe vidare utredningens promemoria 1997-01-14, dnr 97/UFS/B1001
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utredningsomradena. Med undantag for omradena specialist- och
Jackutbildning for Forsvarsmaktens personal samt en sammanhdllen
officersutbildning gemensam for hela Forsvarsmakten har dock inga
konkreta slutsatser och forslag fardigstillts inom ramen for
delbetiankandet.

22 Arbetsformer

Utredningssekreteraren har under den sirskilde utredarens ledning
svarat for det fortlopande utredningsarbetet samt for utformningen av
delbetankandet.

En viktig utgangspunkt for arbetet har varit det skriftliga material
som Forsvarsmakten i ett tidigt skede overlimnade till utredningen
innehdllande en inventering av skol- och utbildningsverksamheten.
Forsvarsmakten har darefter statt till utredningens forfogande och pa
begéran fran utredningen inkommit med ett flertal skriftliga svar pa
specifika fragestillningar och utredningsuppdrag. Ett stort antal
personer vid Forsvarsmakten har ddrmed deltagit i utarbetandet av
olika underlag.

Utredningen har under varen genomfort ett flertal studiebesok vid
olika skolor och andra utbildningscentrum inom Férsvarsmakten och
vid  Forsvarshogskolan. Besoken har givit en inblick i
utbildningsverksamheten och kompletterat annan information som
overldamnats till utredningen.

Utredningens experter, departementsradet Gosta Sandgren och
generallojtnant Curt Sj6o, har deltagit vid de sammantriden och
studiebesok som genomforts men dven pa ett virdefullt sitt bistatt
utredningen med synpunkter och relevant information i olika
fragestéllningar.

Overste 1. Ake Jansson och oOverste Bjorn Wibom har at
utredningen redovisat ett specifikt uppdrag avseende foérdjupad analys
av  befintlig utbildningsverksamhet inom Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan.
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Curt Sjoo och Ake Jansson har dirutover koordinerat
Forsvarsmaktens arbete gentemot utredningen. | detta arbete har dven
generalmajor Curt Westberg, Forsvarsmakten. haft en viktig funktion.

Diskussioner har forts med dverbefiilhavaren Owe Wiktorin, varvid
utredningens intentioner och forslag redovisats. Samtal har dven forts
med chefen for Forsvarshogskolan, Claes Tornberg.

Information om utredningsarbetet har vidare lamnats till berérda
arbetstagarorganisationer varvid de givits mojlighet att framfora
synpunkter.

23 Avgransningsfragor

I utredningens forsta skrivelse till regeringen3 framholls att mot
bakgrund av regeringens direktiv skulle de flesta av Forsvarsmaktens
organisationsenheter med utbildningsuppdrag pé ett eller annat sitt
komma att beréras av utredningsuppdraget. Den beddmning
utredningen da gjorde var dock att ett antal organisationsenheters
specialist- och fackutbildningar preliminért skulle kunna undantas fran
det fortsatta arbetet. Under arbetets gang har inget ytterligare
framkommit som pa denna punkt foranlett ett fordndrat
stillningstagande fran utredningens sida.

Diremot har utredningen kunnat konstatera att inrittandet av
Totalférsvarets ammunitions- och minrdjningscentrum i Eksjo varit
foremal for regeringens beredning under varen varfor dven detta
centrums utbildningsverksamhet exkluderats fran utredningens arbete.
De organisationsenheter som darmed undantagits ar foljande:

Forsvarsmaktens underrittelse- och sidkerhetscentrum
Forsvarsmaktens helikopterflottilj

Flygskolan samt grundlidggande taktisk flygutb. GTU2 (F 16)
Trafikflygarhogskolan

Forsvarsmaktens internationella kommando

Totalforsvarets ammunitions- och minréjningscenter

3 Se avsnitt 1.1
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P4 utredarens begdran har Forsvarsmakten inkommit med
kompletterande information avseende den planerade verksamheten vid
Arméns taktiska centrum (ATAC). Denna begiran foranleddes av att
det under arbetets gang framkommit att verksamheten vid arméns
stridsskolor och motsvarande skolenheter pa flera sitt skulle berdras av
ATAC:s inrdttande.

Utredningen har dock inte funnit nagra utbildningsmassiga skil som
skulle tala for en forédndrad lokalisering eller verksamhetsinriktning vid
ATAC dn den som framgick av regeringens proposition (prop.
1996/97:4), Totalforsvar i fornyelse - etapp 2.

I 6vrigt har foljande avgransningar gillt for utredningsarbetet:

e De utbildningsverksamheter som behandlats berér i forsta hand
annan personal @n vérnpliktiga. Detta innebir att grundutbildning
for vérnpliktiga och andra totalférsvarspliktiga undantagits fran
utredningsarbetet. De forslag som lamnas kan dock indirekt paverka
grundutbildningen av varnpliktiga och andra totalférsvarspliktiga.

e Utgdngspunkten for arbetet har varit att enbart behandla den
utbildningsverksamhet som bedrivs inom Forsvarsmakten och
Forsvarshogskolan.  Forutom  specifika  berdringspunkter med
Luftfartsverkets utbildningsverksamhet har inga andra myndigheters
utbildningar hanterats inom ramen for delbetinkandet.

e Konkreta fragor rérande utformningen av olika stabs- och
ledningsforhallanden har primart inte varit foremal for utredningens
arbete. Vissa mer generella stillningstaganden har dock gjorts inom
detta omrade.

* Riktlinjer for den konkreta genomftrandeprocessen av foreslagna
forandringar har inte behandlats. Utredningens utgangspunkt har
varit att Forsvarsmakten si langt méjligt anpassar aktuella
forandringar till det pagaende omstruktureringsarbetet inom ramen
for 1996 ars forsvarsbeslut och mot de tidsforhallanden som angavs
dari. Detta innebir att huvuddelen av de foreslagna foriandringarna
enligt utredningen bor paborjas snarast och vara genomforda fore
den 1 januari 2000 savida det inte foreligger speciella
omstédndigheter.
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3 Utgangspunkter for utredningens
stdllningstaganden

3.1 Inledning

I detta kapitel lamnas en redogorelse for de utgangspunkter och
beddmningsgrunder som huvudsakligen legat till grund for de
6vervdganden och de férslag som presenteras i delbetinkandet.

3.2 Det offentliga atagandet

Enligt regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sirskilda
utredare (dir. 1994:23) skall det offentliga itagandet for den av
utredningen berérda verksamheten provas. Utgangspunkten for
beddémningen skall vara om de bakomliggande och egentliga malen
med verksamheten motiverar ett offentligt dtagande.

Skol- och utbildningsverksamheten inom Férsvarsmakten och
Forsvarshogskolan har som uppgift att vidmakthalla, stodja och
vidareutveckla personalens kompetens inom de verksamhetsomraden
som bl.a. avilar Férsvarsmakten. Da Forsvarsmaktens uppgifter faller
inom ramen for de kollektiva nyttigheter som riksdagen sedan linge
beslutat skall finnas dr det utredningens uppfattning att skol- och
utbildningsverksamheten dven i fortsittningen bor vara ett offentligt
atagande. Som stod for denna uppfattning konstaterar utredningen att
det dven ligger i statsmakternas intresse att delta i arbetet med och
besluta om utformningen av den grundliggande och den nivahgjande
officersutbildningen. Daremot finns vissa specifika utbildningsomraden
dér alternativa Isningar till den i dag bedrivna inomverksutbildning
kan provas.
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Mot denna bakgrund anser utredningen att huvuddelen av befintlig
skol- och utbildningsverksamhet dven fortsittningsvis bor bedrivas
inom ramen for Forsvarsmaktens och Forsvarshogskolans nuvarande
organisationsenheter.

3.3 Forsvarsmaktsplan 97 samt riksdagens
forsvarsbeslut 1996

Forsvarsmakten inlimnade den 4 mars 1996 sin programplan for
perioden 1997 t.o.m. 2001. Planen inneholl bl.a. forslag till forandrad
organisatorisk  grundstruktur vilken i sin tur baserades pa
statsmakternas Gvergripande inriktning for myndighetens verksamhet
(prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:F6U 1, rskr. 1995/96:44).

I regeringens proposition (prop. 1996/97:4), Totalforsvar i fornyelse
- etapp 2, foreslogs ett flertal forindringar i forhallande till
Forsvarsmaktsplan 97 avseende den organisatoriska grundstrukturen.
Vidare informerade regeringen om att den avsag att tillsitta en sirskild
utredare med uppgift att genomfora en Gversyn av Forsvarsmaktens
skolverksamhet.

Riksdagens beslot (bet 1996/97: F6U1, rskr. 1996/97:109) att i allt
visentligt godta vad regeringen anfort i sin proposition. Detta innebar
bl.a. att regering och riksdag inte tog definitiv stillning till den framtida
skolverksamheten vid F 14 i Halmstad, ej heller var Vaderskolan och
Flygledarskolan vid F 5 skulle lokaliseras samt att inga riktlinjer angavs
for det langsiktiga behovet av stridsskolor inom armén.

For utredningens vidkommande har Forsvarsmaktsplan 97 varit en
viktig utgangspunkt. Olika 6vervaganden och motiveringar har varit
betydelsefulla for att forsta bakgrunden till de forslag och den
verksamhetsinriktning som Forsvarsmakten forordade. Samtidigt har
utredningen konstaterat att regeringens proposition och sedermera
riksdagens  beslut inneburit fordndringar i forhallande  till
Forsvarsmaktens forslag som medfort helt nya forutsittningar for de
overvidganden som skall goras betriffande den framtida skol- och
utbildningsverksamheten. Som exempel pa detta kan namnas att
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infanteribrigaden (IB 16) och luftvirnskéren (Lv 6) kommer att
behallas i Halmstad och att bade Stridsskola Mitt och Nord blir av med
sina respektive nirliggande brigader.

Utredningen har dven noterat att Forsvarsmaktsplan 97 visserligen
foresprakade ytterligare samordning men att Férsvarsmaktens forslag i
forhdllandevis  hég  utstrackning  prioriterade forsvarsgrensvisa
I6sningar fore forsvarsmaktsgemensamma losningar for den framtida
skol- och utbildningsverksamheten. Utredningens utgangspunkter har i
detta avseende varit annorlunda eftersom utredningsdirektivet entydigt
forordar att forsvarsmaktsgemensamma l6sningar skall efterstrivas dar
sa ar mojligt.

En annan utgangspunkt for utredningens arbete har varit det
regeringsuppdrag avseende utbildningssystemet for yrkes- och
reservofficerare som Forsvarsmakten i samrdd med davarande
Militarhdgskolan besvarade 1996-08-29.

34 Det militédra skol- och utbildnings-
vasendet

Det militdra skol- och utbildningsvisendet kan i Gvergripande
termer indelas i tva storre omraden, nidmligen grundliggande och
nivahdjande officersutbildning 4 ena sidan och specialist- och
fackutbildning av bade militir och civil personal & andra sidan. Det kan
dock noteras att grundlaggande och nivahosjande officersutbildning i sig
innehaller ett stort matt av fackutbildning.

Grundlaggande och nivahojande officersutbildning ges vad giller de
tvd  forsta utbildningsstegen, Officershogskolan (OHS) samt
Krigshogskolan (KHS), inom Forsvarsmakten, medan efterf6ljande
utbildningssteg ges vid Forsvarshogskolan (taktisk kurs och
chefskurser).



20 Utgangspunkter for utredningens stéllningstaganden SOU 1997:112

Inom armén ges OHS- samt KHS-utbildningarna dels vid arméns
stridsskolor eller vid motsvarande arméskolor4, dels vid Krigsskolan i
Karlberg. Inom flygvapnet och marinen ges motsvarande utbildningar
dels vid de specifika skolor som gar under benimningarna flygvapnets
respektive marinens OHS och KHS, dels vid nagon av respektive
forsvarsgrens facksskolor eller motsvarande. OHS och KHS ér sdledes
benidmningar pi utbildningsprogram inom armén medan det inom
flygvapnet och marinen dven symboliserar namn pé specifika skolor.

Dessa olikheter beror pa en principiell skillnad mellan
forsvarsgrenarna som innebdr att armén genomfdr truppslags/
funktionsvis OHS-utbildning gemensam for bade yrkes- och
reservofficersaspiranter medan flygvapnet och marinen borjar med en
forsvarsgrensgemensam start vilken sedan Gvergar i fackutbildning.
Denna skillnad ar dock enligt Forsvarsmakten helt befogad och
konstitueras av olika utbildningsmal. Utbildningen vid KHS ar
emellertid mer likartad mellan forsvarsgrenarna.

Specialist- och fackutbildning bedrivs i huvudsak vid nagon av

Forsvarsmaktens olika  fackskolor eller i vissa fall vid
Forsvarshogskolan. Med undantag for den senare avspeglar dessa
skolor i betydande utstrackning forsvarsgrens- och

truppslagsuppdelning. En stor andel av utbildningsverksamheten vid
dessa skolor utgérs #dven av grundliggande- och nivdhgjande
utbildningsmoment. Detta medfor att det dr omdjligt att dra nagon
absolut skiljelinje mellan de tva dvergripande utbildningsomradena vad
giller vid vilka skolor utbildningarna bedrivs.

Skolornas anknytning till respektive forsvarsgren och/eller truppslag
far dven till foljd att de i hog utstrickning aterfinns samlokaliserade
med sina respektive typforband. Ett exempel pa detta dr kustflottans
skolor som ligger i Karlskorna och Berga. Denna generella koppling
medfor att i de fall skolor omlokaliseras/avvecklas kommer det dven
fortsittningsvis att bedrivas militir verksamhet pa den berdrda orten.
Utredningen anser att det endast i ett fatal fall skulle vara mojligt att
helt 1amna en ort genom omlokalisering/avveckling av en skola.

En annan viktig foreteelse 4r utbildningsmassig samordning mellan
officerare och virnpliktiga. Armén har i relativt stor utstriackning skolor

4 Stabs- och sambandsskolan, Filtarbetsskolan, Underhallsskolan samt Arméns
tekniska skola.
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som enbart dr till for anstélld personal, medan marinen och flygvapnet i
storre omfattning bedriver integrerad utbildning for bade anstilld
personal och vérnpliktiga.

Forsvarsmaktens olika fack- och specilistutbildningar nyttjas dven i
flera avseenden for att utveckla kompetensen hos den civilanstillda
personalen. Det kan t.ex. rora sig om civila tjinsteman som har eller
avses erhalla uppgifter inom ramen for krigsorganisationen.

Civilanstdlld personal 4ar som kollektiv heterogen eftersom
personalens befattningar aterfinns inom flera olika yrkesfack.
Anstillning sker efter avslutad civil utbildning och/eller mot bakgrund
av annan relevant arbetslivserfarenhet, vilket innebir att behov och
form av fortsatt kompetensutveckling varierar fran fall till fall.

Aven om de mer specifika utbildningsfragorna kommer att
behandlas inom ramen for slutbetinkandet har utredningen vid sina
stillningstaganden  beaktat att de civilanstillda 4r en viktig
personalresurs och som dessutom utgor en betydande andel av eleverna
vid Forsvarshogskolans och Férsvarsmaktens olika skolor.

Totalt finns 49 skolor/utbildningscentrum eller motsvarande inom
Forsvarsmakten och vid Férsvarshogskolan med utbildningsverksamhet
for anstilld personald. I nedanstaende sammanstéllning redovisas vilka
dessa organisationsenheter dr samt var de #r lokaliserade. Det bor
noteras att vissa av skolorna/centrumen #r under inrdttande eller
foremal for annan pagaende fordndring.

Skola Lokaliseringsort
Krigsskolan Karlberg, Stockholm
FM:s idrotts- och 6verlevnadscentrumKarlberg, Stockholm
Hemvirnets stridsskola Norsborg
Stridsskola Syd Skovde

Stridsskola Mitt Kvarn

Stridsskola Nord Umea
Totalforsvarets skyddsskola Umea

Artilleriets stridsskola Kristinehamn
Luftvdrnets stridsskola Norrtilje

Armeéns stabs- och sambandsskola  Enkoping
Totalforsvarets signalskyddsskola ~ Enkoping

* Antal skolor innan forslag fran utredningens sida
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Arméns filtarbetsskola

Totalforsvarets ammunitions- och

minrgjningscentrum

Arméns underhallsskola
Arméns motorskola

Arméns tekniska skola

FM:s underrittelse- och
sakerhetscentrum

FM:s helikopterflottilj

FM:s internationella kommando
FM:s sjukvardscentrum
Marinens officershogskola
Sambandsskolan
Intendenturskolan

Dykskolan

Marinens systemtekniska skola
Marinens krigshogskola
Ytstridsskolan
Ubaétsstridsskolan
Ledningssytemskolan
Riddningstjanstskolan
Bassidkskolan

Minkrigsskolan
Skeppstekniska skolan
Radarskolan

Amfibieskolan
Minkrigsskolan
Kustartilleriets stridsskola
Flygskolan

Flygvapnets viaderskola
Flygvapnets flygledarskola
Trafikflygarhogskolan
Flygvapnets officershogskolan
Flygvapnets tekniska skola
Flygvapnets basbefilskola
IT-skolan

Flygvapnets krigshogskola
Flygvapnets flygbefilskola
Flygvapnets stridslednings- och
luftbevakningsskola
Forsvarshogskolan

Eksjo

Eksjo
Skovde
Skovde
Ostersund

Uppsala
Linkoping
Almnis
Hammarg, Karlstad
Karlskrona
Karlskrona
Karlskrona
Karlskrona, Berga, Rindo
Karlskrona
Berga

Berga

Berga

Berga
Berga/Karlskrona
Berga

Berga
Berga/Karlskrona
Goteborg

Rind6

Rind6

Taby
Angelholm/Uppsala
Ljungbyhed
Ljungbyhed
Ljungbyhed
Halmstad
Halmstad
Halmstad
Halmstad
Uppsala

Uppsala

Uppsala
Stockholm, Karlstad, Ostersund

SOU 1997:112
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3.5 Det svenska befdlssystemet

Forsvarsmakten tillimpar ett befilssystem som bendmns ’Den Nya
Befdlsordningen™ (NBO). Systemet, som &r unikt genom att det bygger
pa en gemensam befilskar, infordes 1983 pa statsmakternas initiativ
och efter ett omfattande utredningsarbete samt genom beslut av
riksdagen. Det har darefter utvecklats successivt men grundstrukturen
har i allt vasentligt forblivit oférandrad.

NBO innebir att alla blivande officerare antas genom ett enhetligt
rekryteringssystem och genomgar samma grundlidggande utbildning,
dven om vissa variationer foreligger mellan de olika forsvarsgrenarna.
Den grundldggande utbildningen syftar till att ge officerarna kompetens
for att 16sa uppgifter som i utlindska forsvarsmakter ldses av
underofficerare och underbefil, dvs. chefsuppgifter pa ligre
forbandsnivaer. Forst lingre upp i utbildningssystemet kan
utbildningen inriktas mot officersuppgifter som avilar hogre
chefspositioner.

Systemet med en befilskar betyder dessutom att den grundldggande
utbildningen dels maste kunna tillgodose grunden for officerens
langsiktiga utveckling, dels maéste mota kraven pa att officeren
omedelbart efter utbildningen skall kunna fylla en plats i krigs- och
grundorganisationen. Diarfor maéste utbildningssystemet bli en
kompromiss mellan mer generella och rent specialistbetonade
utbildningsinslag eftersom alla officerare inte skall utbildas inom
samma omraden. Ett mindre antal skall utbildas for att inneha hoga
chefspositioner medan huvuddelen skall utbildas till och pa
befattningar i I6jtnants- eller kaptensnivan. Ett stort antal skall under
huvuddelen av sitt yrkesliv inom Forsvarsmakten arbeta med uppgifter
som krdver mer av specialistkunskaper dn generella kunskaper.

De mycket speciella forhallanden som en officer skall verka under
samt det faktum att dugligheten i normalfallet inte kan virderas i en
helt realistisk situation sitter dirfor kvalitetsfrigorna i centrum for
officersutbildningen. En viktig grundforutsittning ar dirfor att
utbildningssystemet kan ge officerarna formaga att kunna verka direkt
utan handledning i krig. Detta innebér att sirskilda krav maste stillas
pa utbildningen, som i vissa avseenden inte #r helt relevanta inom
ramen for andra yrkesutbildningar.
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3.6 Elevvolymer

En viktig utgangspunkt for den framtida grundldggande och
nivahdjande utbildningsverksamheten vid OHS respektive KHS ar de
elevvolymer som bedéms som nodvindiga for att kunna uppfylla de
krigsorganisatoriska malsittningarna. Nedan redovisas de elevantal
som enligt Forsvarsmaktens langsiktiga planeringsinriktning motsvarar
det krigsorganisatoriska behovet (fr.o.m. 98/99).

Beriknad antagning till officers- och
krigshogskoleprogrammen

OHS KHS
Armén
yrkesofficerare 320 280
reservofficerare 280 180
Marinen
yrkesofficerare 150 120
reservofficerare 60 25
Flygvapnet
yrkesofficerare 130 85
reservofficerare 35 35
Totalt 975 725
varav yrkesofficerare 600 485
varav reservofficerare 375 240
Tabell 2.6 Langsiktig inrikining avseende planerat antal elever som

arligen (fr.o.m 98/99) kommer att antas for utbildning vid
OHS respektive KHS (inklusive uppskattade avgangar)

Av tabellen framgar att den planerade arliga antagningsvolymen till
OHS och KHS totalt uppgar till 975 respektive 725 elever. Vad giller
armén bor noteras att antalet reservofficerare som skall antas till OHS
ar hogre @n det langsiktiga krigsorganisatoriska behovet, vilket 1 forsta
hand kan forklaras av att de under de forsta tjanstgoringsaren efter
OHS skall kunna utnyttjas for uppgifter i grundorganisationen. En stor
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del av dessa reservofficerare kommer saledes inte att vidareutbildas vid
KHS. Antalet elever vid KHS avspeglar i allt vasentligt det
krigsorganisatoriska behovet av krigsforbandschefer.

Forsvarsmakten har framhallit att det totala antalet elever som for
narvarande antas till utbildningarna 4r nagot ligre 4n det langsiktiga
behovet. Enligt Forsvarsmakten beror detta framfor allt pa den
anpassningsprocess som nu pagar vid myndigheten till foljd av 1996
ars forsvarsbeslut.

Har da beslut om en reducerad krigsorganisation och i dess
forlangning en minskande total personalram nagon betydelse for antalet
elever? °

I ett forsok att besvara denna fragestillning har utvecklingen av
antalet antagna elever vid OHS jamforts med vissa konkreta och
matbara faktorer avseende krigsorganisationens storlek. Det ir givetvis
svart, for att inte siga omdjligt, att lyfta fram faktorer som 6ver tiden
och pa en aggregerad nivad kan betraktas som representativa och
heltickande for krigsorganisationens utveckling inom respektive
forsvarsgren. Foljande faktorer har dock anvints bl.a. mot bakgrund av
att de ofta fors fram i debatter och ligger till grund for beslut om
krigsorganisationens storlek:

e antal brigader inom armén
e antal basbataljoner inom flygvapnet
e antalet ytstridsfartyg inom marinen
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Figur 2.6 Jamforelse mellan antalet elevervid OHS och vissa krigorganisatoriska
storheter. Historiska uppgifter om antalet reservofficerare inom marinen saknas.
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Som framgar av jimforelserna torde det std klart att den
storleksmissiga utvecklingen av krigsorganisationen inte ricker som
bakgrund for att forklara och hirleda den antalsmissiga utvecklingen
pa elevvolymerna. Dessa har historiskt sett varierat fran ar till ar dven
om en viss tendens till nedgang kan skonjas, men nagot direkt linjart
samband synes emellertid inte kunna pavisas. Intressant att notera for
det fortsattta resonemanget dr daremot den Skning av antalet elever
som Forsvarsmaktens inriktning innebir.

I de samtal som utredningen fért med representanter fran
Forsvarsmakten for att soka forklaringar till den antalsmassiga
utvecklingen har framkommit att storleken och variationerna i stor
utstrackning kan harledas till en kombination av flera olika faktorer.
Som de mest betydelsefulla har angivits:

e forindringar i officerskarens aldersstruktur,

principer for och formaga att rekrytera officerare,

behov av yrkes- och reservofficerare i olika funktioner och pa olika
nivaer,

fortdtning av yrkesofficerare i krigsorganisationen,
krigsorganisationens strukturella utveckling,

uppsdgning fran arbetstagarnas sida,

forandringar i utbildningssystemet,

ekonomiska forutsittningar for att rekrytera officerare.

Det har inte varit méjligt att faststilla en specifik rangordning med
avseende pa faktorernas betydelse eftersom de utgdrs av en
kombination av bade paverkbara och icke-paverkbara faktorer. De
upprédknade faktorerna ar inte heller kontinuerligt relevanta for att
forklara fordandringarna av antalet elever.

Som en ytterligare bidragande orsak till kningen av antalet elever
under de ndrmast kommande aren kan framhallas behovet av att
indirekt ersitta de yrkesofficerare som accepterat Forsvarsmaktens
erbjudande om fortida pension (SPB).

Den slutsats som utredningen dragit avseende utvecklingen av
antalet elever ar att Zven om krigsorganisationen minskar
storleksméssigt kommer detta, i vart fall pa kort sikt, att vara av mindre
betydelse for att forklara utvecklingen. Dess relevans ir relativt
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underordnad andra faktorer som &dven vid en minskande total
personalram kan fa till foljd att elevvolymerna under vissa tidsperioder
maste uppritthdllas pa en forhallandevis hog niva.

Sett utifran detta perspektiv har utredningen inte funnit nagon
anledning att nidrmare diskutera den planeringsinriktning som
Forsvarsmakten presenterat. Utredningen noterar dock den &kning av
antalet elever som Forsvarsmakten anmilt i férhallande till ndrmast
foregaende ar. Samtidigt kan konstateras att under de tvad nirmast
foregaende decennierna har t.ex. antalet armébrigader minskat fran 28
till nuvarande inriktning om 13 stycken. Utredningen vill darfor betona
betydelsen av att Forsvarsmakten fortsitter sin uppfoljning av
utvecklingen sa att langsiktiga analyser av utvecklingstendenser och
orsakssamband dven framdeles kan genomforas.

3.7 Formaga till anpassning

Ett viktigt inslag i forsvarsbeslutet 4r kravet pa att Forsvarsmakten
efter beslut av statsmakterna skall kunna utvecklas bade kvalitativt och
kvantitativt. Bakom detta ligger att beredskapen for att kunna utveckla
krigsorganisationens fulla styrka sinkts fran dagar till i vissa fall flera
ar. Detta medfor dven konsekvenser for skol- och utbildningssystemet
som da maste vara organiserat for att klara av nya situationer bl.a vad
giller behovet av utbildning och kompetensutveckling.

3.7.1 Organisatorisk struktur

En viktig utgangspunkt for den framtida organisatoriska
grundstrukturen  for  skolverksamheten &r att redan befintliga
etablissemang si langt mojligt skall anvindas for att inrymma
nédvindig  utbildningsverksamhet.  Rationaliseringar  bor dock
efterstrivas och da framst genom samordning och koncentrering av
utbildningsverksamheten.  Samtidigt bor det i enlighet med
anpassningsfilosofin finnas en flexibilitet att i forsta hand pa kort sikt
kunna hantera vissa forandringar av antalet elever inom ramen for
befintlig organisatorisk struktur. Utredningens bedomning ar dock att
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denna flexibilitet inte behover vara grinssittande for olika forslag till
rationaliseringsatgirder dels mot bakgrund av det mer langsiktiga
anpassningsscenariot, dels med beaktande av kostnaden for att
upprétthélla outnyttjade tillgangar.

3.7.2 Forutséttningar for langsiktig
kompetensutveckling

Vad kravet pa anpassingsformaga mer konkret innebir for
utbildningssystemet &r fortfarande foremal for analys inom
Forsvarsmakten. Utredningen avser att aterkomma till dessa delar i
slutbeténkandet men vill dock redan nu limna nagra kommentarer som
har betydelse for den organisatoriska grundstrukturen.

En forsta reflektion 4r att det inom vissa utbildningsomraden torde
vara viktigt att uppritthalla en tillricklig kapacitet och omfattning pa
verksamheten  for att den langsiktiga kompetensen  inom
Forsvarsmakten skall kunna sikerstillas. Detta kan t.ex. réra omraden
ddr respektive forsvarsgren bedriver likartad utbildning  for
verksamhetsmassigt begriansade omraden och som dirfor borde
samordnas.

Ett annat exempel ar den tekniska utbildningen dir planeringen av
utbildningens utformning borde bli mer langsiktig. En hogre
grundkompetens torde underlitta personalens anpassningsmdjligheter
till den snabba utvecklingstakten inom omradet.

Avslutningsvis vill utredningen 4ven uppmirksamma utvecklingen
pa bla. vapensystemsidan. Alltmer fokuseras intresset kring
informations- och ledningssystemen. Bakgrunden till detta ir insikten
om betydelsen av att veta vad som hinder, var det hander, var olika
vapensystem far optimal verkan samt hur insamlad information skall
hanteras for att kunna utnyttjas mot fiendens svaga punkter. Ett lika
betydelsefullt inslag &4r att forneka fienden samma forméagor. De
organisatoriska grundforutsittningarna for langsiktig utveckling av
lednings- och informationssystem tillmits dirfor stor betydelse i
utredningens stdllningstaganden.



30 Utgangspunkter for utredningens stillningstaganden SOU 1997:112 ‘

3.8 Samordning inom Forsvarsmakten

En stor del av skol- och utbildningsverksamheten ar som tidigare
namnts  forsvarsgrens- och/eller  truppslagsanknuten. En av
utredningens viktigaste utgangspunkter har darfor varit att préva om en
okad samordning inom olika omraden kan uppnds inom
Forsvarsmakten. Utredningsdirektivet dr mycket entydigt pa denna
punkt eftersom det gér gillande att utbildningsverksamheten i okad
utstrickning bor bedrivas gemensamt for hela Forsvarsmakten och
dessutom kunna samutnyttjas for civila statliga myndigheter,
kommuner och organisationer med totalforsvarsuppgifter.

Utredningen har bedomt att poteniell samordning kan provas pa
flera olika sitt och inte enbart med utgangspunkt fran skolor som till
namnet eller mot bakgrund av kursutbud kan antas utgdra mdjliga
samordningsalternativ. Med anledning hérav har utredningen uppdragit
4t nagra av de forordnade experterna att utfora en kompletterande
analys avseende  olika  skolors  utbildningsprogram och
verksamhetsinriktning. Analysen har darefter legat till grund for
fordjupade uppdrag avseende potentiella samordningsomraden.
Resultatet fran dessa uppdrag visar bl.a. att samordning gar att uppna
pa ett flertal olika sitt och inte enbart genom samlokalisering av olika
skolor. Forsvarsmakten har tex. pekat pa vikten av att olika
expertcentrum etableras for att pa detta sitt undvika dubbelkompetens
inom myndigheten.

39 Ekonomiska och finansiella
beddmningsgrunder

3.9.1 Inledning

En betydelsefull utgangspunkt for utredningens stéllningstaganden
har varit de ekonomiska konsekvenser som olika potentiella atgarder
medfor. Utredningen vill dock redan inledningsvis betona att de
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ekonomiska konsekvenserna inte varit helt &verordnade andra i
sammanhanget relevanta beddmningsgrunder.

Som en bakgrund till hanteringen av de ekonomiska konsekvenserna
har utredningen ansett det vara betydelsefullt att aterge huvudpunkterna
kring de ekonomiska stillningstaganden som gjordes i samband med
forsvarsbeslutet.

3.9.2 Forsvarsmaktens ekonomiska kalkyler infor
forsvarsbeslutet

Inom ramen for Férsvarsmaktsplan 97 aterfanns ett stort antal
ekonomiska kalkyler som redovisade de besparingseffekter som skulle
genereras om Forsvarsmaktens forslag till fordndringar genomfordes.
For dndamalet hade en specifik kalkylmodell for olika typer av
investeringar utvecklats. Modellen hade som utgangspunkt att endast
betalningskonsekvenserna for Forsvarsmaktens vidkommande skulle
redovisas for olika kostnadsposter sisom personal och mark,
anlaggningar och lokaler (MAL). Nigon direkt hinsyn till totalt
nyinvesteringsbehov skulle siledes inte tas, utan redovisningen skulle i
detta avseende enbart visa de betalningskonsekvenser som
nyinvesteringarna foranledde.

Hérigenom jémfordes endast de kalkylerade betalningsflodena
mellan bibehallen verksamheten i oforindrad skick och det forslag till
fordndring som Forsvarsmakten forordade. Detta var dock ett helt
korrekt forfarande och i enlighet med 1995 ars planeringsanvisningar
fran regeringen.

3.9.3 Regeringens hantering av de ekonomiska
kalkylerna

Inom ramen for regeringens beredning av de ekonomiska kalkylerna
har utredningen erfarit att alla forslag till frandringar i forhallande till
Forsvarsmaktens forslag baserades pa kompletterande berakningar och
annan relevant information fridn Forsvarsmakten. Det dr emellertid
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viktigt att poédngtera att regeringen la till ytterligare en faktor till sin
bedémning, nimligen behovet av nyinvesteringar. Harigenom framholl
regeringen att forslag till fordndringar som inte med rimlig sdkerhet
hade en langvarig bestindighet och dar den framtida strukturen inte var
klarlagd borde undvikas. Detta gillde sarskilt i de fall dir sadana
omlokaliseringar var forenade med patagliga investeringskostnader
eller andra kostnader. Harigenom skulle ocksa behovet av
lanefinansierade investeringar och dirigenom statens upplaningsbehov
minska. Sadana hinsynstagande for att forstirka statens finanser ingick
inte regeringens anvisningar till Forsvarsmakten.

394 Ekonomiska berdkningar inom ramen for
utredningens arbete

Forsvarsmakten har pd uppdrag fran utredningen utfort ett antal
ekonomiska berikningar avseende olika alternativ till fordndrad
organisatorisk grundstruktur for skol- och utbildningsverksamheten.
Berikningsmetoden har varit densamma som infor forsvarsbeslutet,
dvs. besparingseffekterna kommer att analyseras givet olika forslag till
forandringar.

Forsvarsmakten har i sina kommentarer till de utférda berdkningar
pekat pa att det foreligger viss osikerhet vad giller de angivna
besparingarna. Enligt Forsvarsmakten bor darfor resultatet  av
beridkningarna i forsta hand utgora ett instrument for jamforelse mellan
olika alternativ och inte ligga till grund for definitiva stillningstaganden
avseende totala besparingar. Utredningen anser dnda att de kalkylerade
besparingarna utgor en viktigt faktor for helhetsbedomingen, varfor
dessa kommer att redovisas inom ramen for de genomfGrda
konsekvensanalyserna.

3.9.5 Ekonomiska bedomningsgrunder

Utredningen har noga analyserat alla de konsekvenser som
Forsvarsmaktsplanen och sedermera riksdagens beslut innefattade. Den
tolkning utredningen gjort av riksdagens forsvarsbeslut, vad giller det
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ckonomiska utfallet, r att med de forandringar som gjordes i
forhdllande till Forsvarsmaktens ursprungliga forslag, dr planen i
balans under de forsta fem ren, dvs. fr.o.m. 1997 t.o.m. 2001. Med
detta avses att riksdagens beslut kommer att generera minst lika stora
besparingar  som  Forsvarsmaktens  ursprungliga forslag. 1
sammanhanget kan dock noteras att Forsvarsmakten hdvdat att deras
forslag under de efterfoljande fem aren, dvs. fr.o.m. 2002 t.o.m. 2006
skulle genererat storre besparingar 4n den av riksdagen beslutade
inriktningen.

Utgangslaget for utredningens arbete har séledes varit att riksdagens
beslut kommer att generera en viss besparingssumma som for
utredningens vidkommande motsvaras av ett utgangslige motsvarande
noll. Med detta menas att varje besparing som forslag fran utredningens
sida kan pavisa samtidigt innebir en ytterligare besparing i forhallande
till riksdagens beslut.

I 6vrigt konstaterar utredningen att det inte finns nagra konkreta
besparingsmal angivna i utredningsdirektivet. Diremot anges att
forslagen fran utredningens sida bor foranleda atgirder som innebir att
de samlade resurserna utnyttjas bittre. Utredningens tolkning av detta
dr att visserligen skall besparingar kunna pavisas men att det i stor
utstrdckning dven handlar om att t.ex. personalens kompetens utnyttjas
pa ett mer dndamalsenligt sitt.

Mojligheten att pavisa besparingseffekter har dock varit av
forhallandevis stor betydelse. Vad giller nyinvesteringsbehov har
utgangspunkten varit att dessa sa langt mojligt bor undvikas eftersom
tex. befintliga etablissemang bor utnyttjas i storsta mojliga man.
Samtidigt har utredningen inte sett sig forhindrad av att foresla atgéirder
som medfor nyinvesteringar. Dessa har da varit motiverade av bl.a.
langsiktigt hallbara samordningsldsningar.

3.10 Regionalpolitiska konsekvenser

Utredningens bedomning &r att regionalpolitiska konsekvenser har
beaktats mot bakgrund av de forslag som limnas i det efterfoljande
kapitlet.
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Som tidigare nimnts &r det utredningens uppfattning att det endast i
undantagsfall skulle vara mojligt att helt avveckla den militdra
verksamheten pad en ort genom omlokalisering av skol- och
utbildningsverksamhet av det slag som hanteras inom ramen for
utredningen.

Jamfort med en avveckling/omlokalisering av ett militart forband
(t.ex. ett regemente) kommer de personella konsekvenserna att vara
timligen begrinsade. Detta beror dels pa att personalstyrkan vid en
skola eller motsvarande enhet dr betydligt mindre an vid ett militért
forband, dels pa att majoriteten av personalen vid skolorna utgdrs av
yrkesofficerare som dessutom i manga fall dar kommenderade till
tjansten som ldrare under en kortare tidsperiod.

Utredningens ambition har dock varit att som en del av gjorda
helhetsbedomningar av olika forslag forsoka finna en acceptabel
regional balans avseende skolornas lokalisering.

3kl Jamstilldhetspolitiska konsekvenser

Utredningens uppfattning &r att Forsvarsmakten méste ha en
utbildningsorganisation som bl.a. frimjar statsmakternas ambition att
oka antalet kvinnliga officerare inom det militira forsvaret.
Utredningen avser analysera hur fragan kan kopplas till
utbildningsverksamheten inom ramen for utredningens slutbeténkande.

3.12 Slutsatser

I detta kapitel har en redogorelse limnats for olika utgangspunkter
och bedémningsgrunder som legat till grund for utredningens forslag.
Nagon specifik prioritetsordning avseende de mer specifika
bedémingsgrunderna har inte upprittats utan dessa har i stillet legat till
grund for en sammanvdgd bedémning i varje enskilt fall.
Sammanfattningsvis har foljande bedomningsgrunderna varit de mest
betydelsefulla:
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m&jlighet till samordning,

atgdrder som gynnar langsiktig kompetensutveckling,
ekonomiska konsekvenser,

forutséttningar for anpassning,

rationellt utnyttjande av befintlig organisatorisk grundstruktur.
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4 Forslag till fordndrad organisatorisk
grundstruktur

4.1 Inledning

I detta kapitel presenteras utredningens forslag till foriandringar i
den organisatoriska grundstrukturen. Forutom dessa aterges #ven
bakgrundsbeskrivning, resultatet fran eventuella utredningsuppdrag till
Férsvarsmakten, konsekvensanalys samt de alternativ som overvigts.
Forslagen redovisas med utgangspunkt fran olika skolor och
utbildningscentrum.

De forslag till benamningar pa skolor m.m. som presenteras i det
foljande bor ses som prelimindra, eftersom det under sjilva
genomforandeprocessen kan framkomma skil som talar for alternativa
bendmningar. Det kan t.ex. bero pa specifika ledningsférhallanden etc.
Det kan ocksa bero pa olika stillningstaganden som utredningen
kommer fram till i slutbetinkandet.
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4.2 Forsvarsmaktsgemensam officers-
utbildning

Utredningens forslag

Foljande enheter inréttas:

e Militdrhogskolan i Halmstad

e Militdrhogskolan i Stockholm (Solna)
e Militarhgskolan i Ostersund

Foljande enheter upphor och inordnas i ovan foreslagen
skolstruktur:

e Flygvapnets officershdgskola i Halmstad
Flygvapnets krigshdgskola i Uppsala

Marinens officershogskola i Karlskrona

Marinens krigshdgskola i Berga

Arméns krigsskola i Stockholm (Solna)

Ett av de utredningsomraden som behandlats ar forutsittningarna for
en samlad officersutbildning gemensam for hela Forsvarsmakten. Den
organisatoriska grundstrukturen utgér en mycket viktig forutsittning
for mojligheten att kunna inrétta sadana skolor.

1 avsnitt 2.4 limnades en kortare redogdrelse for OHS- respektive
KHS-utbildningarna. Harvidlag konstaterades att vissa skillnader
forelag mellan de olika forsvarsgrenarnas grundliggande och
nivahsjande officersutbildningar. Utredningen har dock  gjort
bedomningen att det #@nda fanns grund for att undersdka
forutsittningarna for en samlad och forsvarsmaktsgemensam
officersutbildning. Detta giller framfér allt de utbildningsdelar som &r
av mer teoretisk natur och som bedrivs inom ramen for OHS-
respektive KHS-programmen.
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I ett specifikt utredningsuppdrag som  &verlimnats  till
Forsvarsmakten begirde utredningen att olika alternativa I6sningar for
gemensamma utbildningsmoment skulle redovisas. Uppdraget
baserades pad en bibehéllen inriktning om tre &rs sammanlagd
utbildningstid fér OHS och KHS. Med detta som utgangspunkt skulle i
forsta hand forutsittningarna for en respektive tva terminers gemensam
utbildning utredas. Olika potentiella lokaliseringslosningar skulle ocksa
redovisas.

4.2.1 Forsvarsmaktens prelimindra bedémning

I det svar som Forsvarsmakten sedermera &verlimnade till
utredningen gjordes flera viktiga konstateranden. Férutom det faktum
att det foreligger utbildningsmissiga skillnader mellan de olika
forsvarsgrenarna skulle emellertid en fordel med att bedriva
forsvarsmaktsgemensam  officersutbildning vara att en forstirkt
identifiering med en integrerad forsvarsmakt skulle underlittas. Andra
fordelar ansags vara att utbildningen skulle kunna genomforas mer
rationellt genom stordriftsférdelar samt att samverkan mellan elever
med olika bakgrund skulle kunna ge en bittre forstaelse for helheten.

Forsvarsmakten erinrade dock om att reservofficersutbildningen
skulle komma att paverkas. Utbildningen av denna personalkategori 4r i
alla forsvarsgrenar integrerad med yrkesofficersutbildningen. Enligt
Forsvarsmakten ar denna samordning mycket viktig for kvalitén. En
forsvarsmaktsintegrering av officersutbildningen skulle medfora att
malen for utbildningen av reservofficerare skulle komma i fokus. Malet
med denna utbildning ir att eleverna efter OHS-prorammet skall kunna
krigsplaceras som plutonchef i armén och som tjanstegrenschef i
marinen  och  flygvapnet.  Enligt  Forsvarsmakten  skulle
forsvarsmaktsgemensam utbildning i grunden #ndra forutsittningarna
for reservofficerssystemet.

Mot denna bakgrund framholl  Férsvarsmakten  att et
forsvarsmaktsgemensamt skede om en termin skulle kunna inarbetas i
det utbildningssystem som Férsvarsmakten under hosten 1996
foreslagit regeringen. Foutsittningen for detta var dock att terminen
genomfbrdes under de tva forsta dren av officersutbildningen, dvs.
under OHS-programmet. Trots den omstrukturering av utbildningen
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som ansags bli nédvindig skulle utbildningsmalen kunna uppfyllas och
officeren skulle ges en bredare och mer forsvarsmaktspriaglad syn pa
sin yrkesroll &n vad som ér fallet i nuvarande system.

Tva terminers gemensam utbildning bedomdes daremot inte kunna
genomforas om dagens utbildningsmal skulle kunna uppfyllas. Bl.a.
skulle officeren inte ges den grad av professionalism som kravs for att
denne skall kunna verka i krigs- respektive grundorganisationen pa det
sdtt som nu sker. Alternativet skulle vara att forlanga utbildningen med
motsvarande en termin vilket dock skulle generera oacceptabla
kostnadsokningar och/eller att alla officerare inte skulle kunna ges
denna utbildning, vilket i praktiken vore att infora ett tvabefilssystem.
En total &versyn av utbildningssystemet skulle hirigenom bli
nodvindig.

Vad giller tinkbara lokaliseringsorter limnade Forsvarsmakten en
redovisning for de orter som potentiellt skulle kunna komma i fraga for
en forsvarsmaktsgemensam utbildning. Flera har dock gallrats bort i ett
tidigt skede pga. att de inte uppfyller vissa grundldggande krav som bor
stillas pa den berdrda orten. En viktig utgangspunkt har t.ex. varit att
skolorna bor lokaliseras pa orter som &dven motsvarar
upptagningsomraden for officersaspiranterna och da speciellt med
beaktande av deras respektive hemorter. Narhet till specifika militdra
forband har saledes inte varit helt styrande.

Forsvarsmakten anforde vidare att antalet platser som kan komma i
fraga inte bor vara for stort, bl.a. mot bakgrund av kompetens- och
personalférsorjningsskil. Redan i dagens system &r forsérjningen med
kompetenta lirare en grinssittande faktor for kvalitén i utbildningen.
Antalet platser som kan komma i fraga begrdnsas ocksd av att
produktionsvolymen inte far bli for liten.

4.2.2 Konsekvensanalys

Vad giller konsekvensanalysen har tva olika scenarion varit foremal
for granskning. Det ena baseras pa att fyra forsvarsmaktsgemensamma
skolor inrittas och det andra pa att tre forsvarsmaktsgemensamma
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skolor inrittas6. 1 bada alternativen ir orterna Halmstad, Stockholm
och Ostersund aktuella medan det forsta alternativet dven inkluderar
Karlskrona. Dessa orter har utifrin Forsvarsmaktens beskrivning
bedomts vara de som har mest gynnsamma forutsittningar for att
hantera forsvarsmaktsgemensam utbildning. Utredningen delar i allt
visentligt denna bedémning.

De tva alternativen har vid berikning av besparingseffekter jamforts
med bibehdllen verksamhet enligt dagens utbildningssystem vid
befintliga officers- och krigshogskolor samt vid krigsskolan. Foljande
preliminara resultat har erhallits:

Alternativ
FM 4 = Halmstad, Stockholm, Ostersund och Karlskrona

FM 3 = Halmstad, Stockholm och Ostersund
(Alla belopp i miljoner kr)

Besparing Besparing Investerings-
Alternativ t.o.m. ar 2003 t.o.m. ar 2008 behov MAL
FM 4 132 271 30,4
FM 3 249 494 16

Angivna besparingar inkluderar vissa l6nekostnader etc. som #ven
framdeles kommer att belasta Forsvarsmakten men inte specifikt
skolverksamheten. For Forsvarsmakten som helhet kommer dirfor
besparingarna att till viss del vara légre &n ovan angivna belopp.

Den ekonomiska skillnaden mellan FM 4 och FM 3 beror framst pa:

att fler officerare kan frigoras for férbandsproduktion i FM 3;

att mer MAL kan ldmnas i FM 3;

farre antal civila behovs for stodproduktion i FM 3;

mindre behov av investeringar i FM 3;

kostnader for resor. traktamenten, stédproduktion blir ligre i FM 3.

¢ Analysen baseras pa att utbildningen vid de forsvarsmaktsgemensamma skolorna
i likhet med nuvarande system med forsvarsgrensspecifika skolor kompletteras
med utbildning vid specifika fack-, funktions- eller truppslagsskolor.
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Forsvarsmakten har dven kalkylerat beldggningsgraden vid de olika
skolorna och funnit att den genomsnittliga beldggningsgraden i
alternativet FM 4 kommer att vara cirka 64 procent medan den i
alternativet FM 3 kommer att vara 76 procent. Under vissa manader
kommer dock den totala belidggningsgraden i FM 3 vara mycket hog,
narmare 100 procent.

423 Utredningens forslag och bedémning

Utredningens utvirdering av Forsvarsmaktens genomlysning av
fragan har lett till stillningstagandet att forsvarsmaktsgemensamma
skolor inom ramen for OHS- respektive KHS-programmen kan och bor
inrattas. Utredningens forslag innebdr att nedanstaende skolenheter
inrittas pa foljande orter:

Militarhogskolan i Halmstad;
Militarhogskolan i Stockholm (Solna);
Militarhdgskolan i Ostersund.

Samtidigt foreslas att foljande skolenheter upphor och inordnas i
ovan foreslagen skolstruktur:

Flygvapnets officershogskola i Halmstad;
Flygvapnets krigshogskola i Uppsala;
Marinens officershogskola i Karlskrona;
Marinens officershogskola pa Berga;
Arméns krigsskola i Stockholm (Solna).

Férsvarsmakten framholl i sin beddmning att en termin var mojlig
att samordna inom OHS-programmet #dven om inte alla
utbildningsmoment skulle vara konkret forsvarsmaktsgemensamma.
Med detta som utgidngspunkt har utredningen konstaterat att alla
utbildningsmoment/-kurser inom ramen for OHS- och KHS-
programmen och som &r teoretiska till sin natur bor genomftras vid de
nu foreslagna Militirhogskolorna. Effekten harav blir att dessa skolor
kommer att tillhandahalla bade forsvarsmaktsgemensamma och
forsvarsgrensspecifika utbildningsdelar, varvid nuvarande officers- och
krigshgskolar samt krigsskolan avvecklas. I likhet med nuvarande
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system med forsvarsgrensspecifika skolor kommer utbildningen
vid Militirhogskolorna att kompletteras med utbildning vid
specifika fack-, funktions- och/eller truppslagsskolor. Den stora
skillnaden blir siledes att de forsvarsgrensvisa skolorna ersitts med
forsvarsmaktsgemensamma skolor. Denna inriktning utgjorde Aven
utgangspunkten  for den konsekvensanalys som utforts av
Forsvarsmakten.

Vad giller valet mellan tre eller fyra skolor har utredningens
bedémning varit att tre skolor bl.a. underlittar personalforsérjningen,
bidrar till en 6kad integreringen mellan de olika forsvarsgrenarna samt
medverkar till ett mer rationellt och optimalt resursutnyttjande. Mot
detta skall dock stillas att fyra skolor ger en nagot dkad handlingsfrihet
och i vissa fall bittre utvecklingsmajligheter. Argumenten for tre
skolor, inklusive preliminirt kalkylerade besparingar, har dock vigt
tyngre dn argumenten for att inrdtta fyra skolor. Utredningen har
uppfattat att Forsvarsmakten delar denna inriktning, da 16sningar som
beaktar kompetens- och personalforsrjning efterstrévas.

Den exakta utformningen av utbildningsverksamheten vid
Militirhdgskolorna, dvs. inom OHS- respektive KHS-programmen,
samt fordelningen mellan dessa skolor och fack-, funktions- och/eller
truppslagsskolorna avser utredningen aterkomma till i slutbetinkandet,
da det ej varit mojligt att slutfora detta arbete inom ramen for
delbetdnkandet. En viktig och grundliggande fragestillning i detta
sammanhang blir att mer exakt faststilla vilka utbildningsdelar vid
nuvarande officers- och krigshdgskolor som framdeles kan ges vid
Militarhogskolorna samt vilka delar som i fortsittningen bor bedrivas
vid fack-, funktions- och/eller truppslagsskolorna. Arbetet med dessa
fragor kommer att inledas direkt efter dverlimnandet av delbetinkandet
och bedrivas i nira samarbete med Forsvarsmakten.

Sammanfattningsvis  anser utredningen att inrittandet av
Militarhdgskolor bidrar till en 6kad och forbattrad samordning inom
Forsvarsmakten jamfort med nuvarande utbildningssystem med
forsvarsgrensspecifika officers- och krigshogskolor. Samtidigt kan
befintliga resurser, savil personella som materiella, utnyttjas pa ett mer
rationellt sitt. Utredningen anser hirvidlag att de positiva effekter som
kan pavisas Overviger de negativa effekter som kan uppsta, t.ex. vad
giller nuvarande mgjlighet att vixla mellan teoretiska och praktiska
utbildningsmoment.
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4.3 Arméns stridsskolor

Utredningens forslag:

Foljande enhet inrittas:
e Arméns Brigadskola i Skdvde med underavdelningar i Kvarn
och i Boden

Fljande enheter upphdr som separata enheter och inordnas i
ovan foreslagen skola:

e Arméns stridsskola Mitt i Kvarn

e Arméns stridsskola Syd i Skovde

Foljande enhet avvecklas:
e Arméns stridsskola Nord i Umea

En av de frigor som fortfarande var utestdende efter
forsvarsbeslutet var det langsiktiga behovet av stridsskolor inom
armén. Utredningen har tidigare i betinkandet uppmérksammat att tva
av arméns stridsskolor, stridsskola Nord i Umeé och stridsskola Mitt i
Kvarn, som ett resultat av forsvarsbeslutet blir av med sina nirliggande
brigadproducerande organisationsenheter.

I detta sammanhang noterar utredningen att det sa pass kort tid efter
ett forsvarsbeslut, med stora strukturella fordndringar, dr problematiskt
att i en separat utredning hantera stridsskolefragan.

Utredningens inledande genomgéang av de respektive stridsskolornas
verksamhet har lett till foljande principiella stillningstaganden och
utgangspunkter for den fortsatta analysen.

Utredningen anser att stridsskolorna i forsta hand bor vara
lokaliserade vid eller nira en brigadproducerande organisationsenhet.
Nirhet till annan likartad skolverksamhet bedémer utredningen ocksé
som en fordel. Det #r framst utbildningsmassiga rationalitetsargument
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som motiverar denna stindpunkt. Den fraga som d4 uppkommer dr om
bade stridsskola Mitt och stridsskola Nord bér omlokaliseras eller om
det finns argument som talar for att bigge eller nagon av stridsskolorna
dnda kan behélla sin nuvarande lokalisering?

Utvirderingen av denna fraga har lett till att utredningen anser att
stridsskola Mitts faciliteter dven fortsittningsvis bor utnyttjas for
skolverksamhet. Argumenten hérfor 4r bla. nirheten till stridsskola
Syd och att det redan i dag foreligger ett langtgiende och brett
samarbete mellan skolorna. Dessutom har utredningen kunnat
konstatera att Férsvarsmakten anser att det dr nodvindigt att Prasttomta
skjutfdlt ~ dven  framdeles  behdlls  for  Gvnings-  och
utbildningsverksamhet oavsett vad som hinder med stridsskola Mitt.
Utredningen noterar dock att utbildnings betingelserna vid stridsskola
Nord dr goda men noterar samtidigt att den pagaende avvecklingen av
brigaden i Umea (NB 20) torde innebira att utbildningsverksamheten
framdeles inte kan bedrivas s rationellt som tidigare varit fallet.

Mot denna bakgrund har utredningen valt att i forsta hand studera
stridsskola Nords framtid i en konsekvensanalys. For detta indamal har
Forsvarsmakten ombetts att preliminirt redogora for konskvenserna av
dels en omlokalisering, dels en avveckling av stridsskola Nord.

4.3.1 Konsekvensanalys

Det  specifika utredningsuppdrag som  overlimnades till
Forsvarsmakten baserades pa foljande alternativ:

Omlokalisera stridsskola Nord till Boden:
Omlokalisera stridsskola Nord till Ostersund:

® Avveckla stridsskola Nord och integrera utbildningsverksamheten
med stridsskola Mitt och stridsskola Syd.

Utgangspunkten for analysen har varit den planerade utbildnings-
verksamheten vid stridsskola Nord i Umea. Denna har sedan jimforts
med  ovanstiende  alternativa  former  for  verksamheten.
Utbildningsuppdragen vid stridsskola Mitt och Syd har antagits vara
ofordndrade, dvs. enligt planerad inriktning. Foljande prelimindra
resultat har darvidlag erhallits:
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(Alla belopp i miljoner kr)

Besparing Besparing Investerings-
Alternativ t.o.m. ar 2003 t.o.m. ar 2008 behov MAL
SSN till
Boden 12 72 30,7
SSN till
Ostersund 26 90 9.4
SSN till
SSM/SSS 98 227 13,2

Angivna besparingar for alternativet att avveckla stridsskola Nord
och integrera utbildningsverksamheten med stridsskola Mitt och
stridsskola Syd inkluderar vissa lonekostnader etc. som dven framdeles
kommer att belasta Forsvarsmakten men inte  specifikt
skolverksamheten. For Forsvarsmakten som helhet kommer darfor
besparingarna att till viss del vara ligre dn ovan angivna belopp.

Anledningen till att avvecklings-/integreringsalternativet ger ett
bittre ekonomiskt besparingsutfall 4n att & ena sidan behélla
stridsskolan i Umea eller 4 andra sidan omlokalisera stridsskolan till
antingen Boden eller Ostersund beror framst pa:

ett stort antal officerare frigors for forbandsproduktionen;

inga civila behover tillforas for stodproduktionen;

lagre rese- och traktamentskostnader genom lagre behov av ldrare;
befintliga MAL-resurser kan nyttjas mer rationellt.

43.2 Utredningens forslag och bedomning

Baserat pa de slutsatser som kunnat dras fran genomfdrda anlyser
innebar utredningens forslag att féljande skolenhet inrittas:
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® Arméns Brigadskola i Skovde med underavdelningar i Kvarn och i
Boden.

Féljande skolenheter upphér som separata enheter och inordnas i
ovan foreslagen skola:

Arméns stridsskola Syd i Skovde;
Arméns stridsskola Mitt i Kvarn;

Foljande skolenhet avvecklas:
e Arméns stridsskola Nord i Umea.

Den konkreta inneborden av utredningens forslag ir saledes att
nuvarande/planerad verksamhet vid stridsskola Nord inordnas helt i
Brigadskolan. Brigadskolan leds fran Skovde varvid verksamheterna
vid underavdelningarna i Kvarn och i Boden understills ledningen for
Brigadskolan i Skévde. Underavdelningen i Boden overtar siledes
inte den stridsskoleverksamhet som for nirvarande bedrivs i Umea
utan utnyttjas primirt for att tillgodose behov av utbildning i
vinterkrigforing. Den slutliga férdelningen av utbildningsuppgifter
mellan de i Brigadskolan ingéende avdelningarna bor dock ankomma
pa Forsvarsmakten.

Sett utifran ekonomisk synvinkel rader inget tvivel om att avveckla
stridsskola Nord i Umea och integrera dess utbildningsverksamheten i
den foreslagna Brigadskolan, ar det mest fordelaktiga genom den
betydande besparing som kan astadkommas. Till detta kommer
sedermera eventuella forsaljningsintdkter att kunna adderas, vilket
indirekt genererar en intdkt for statsmakterna.

Emellertid dr det nu inte enbart de ekonomiska konskvenserna som
legat bakom utredningens forslag utan dven de mer icke-monetira
konsekvenserna. Utredningen vill i detta sammanhang sarskilt lyfta
fram f6ljande aspekter:

e produktionsforutsittningarna i Kvarn och i Skévde dr mycket goda,
bl.a. vad giller tillgangen pa skjut- och dvningsfilt, som genom mitt
forslag kan utnyttjas pa ett rationellt stt;

e redan 1 dag fungerande samarbete mellan stridsskola Syd och
stridsskola Mitt kan uppritthallas dven fortsittningsvis;
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e forutsittningar for samverkan med andra skolor dr gynnsamma pga.
korta avstand;

e rekryteringsmojligheter av ldrare liksom Gvriga 6vriga personal- och
familjepaverkande faktorer bedoms vara mycket tillfredstéllande;

e i Boden finns en allsidig sammansittning av arméférband med trupp
och materiel disponibelt for i stort sett alla krigsférbandstyper.

Alternativen att antingen behélla stridsskoleverksamheten i Umea
eller flytta hela stridsskoleverksamheten fran Umea till Boden
alternativt Ostersund har ocksa varit féremal for utvardering.

Vad giller Umea har redogorelse tidigare limnats for de goda
utbildningsbetingelserna men dven for de konsekvenser som
nedldggningen av brigaden (NB 20) kommer att medfora. Utredningen
har dven funnit att stridsskolan visserligen upparbetat ett gediget och
beaktansvirt samarbete med Umed Universitet men att forslaget om att
inrdtta Militarhogskolor gor att detta argument inte langre ér relevant
eftersom denna typ av utbildning inte lingre kommer att bedrivas vid
den foreslagna Brigadskolan, som ersitter de tre stridsskolorna. De
ekonomiska konsekvenserna talar dven mot ett bevarande av skolan i
Umea.

I det fall en omlokalisering av hela stridsskoleverksamheten i Umea
varit aktuellt har utredningens beddomning varit att bade Boden och
Ostersund utgjort hogst relevanta alternativ.

Betriffande Boden har utredningen noterat att garnisonens
faciliteter och allsidighet skulle ge manga positiva fordelar for
utbildningsverksamheten. Samverkan med andra arméforband blir bl.a.
mojlig. Dessutom dr Boden beldget dir aktuella norrlandsforband skall
verka och omgivningsforutsittningarna har darfor bedomts som goda.

I Ostersund finns en brigadproducerande enhet vars inriktning
avseende mekanisering motsvarar den som skulle utgjort grunden for
skolans verksamhet vilket endast delvis &r fallet i Boden.
Synergieffekter skulle ocksa ha kunnat uppnas med Ovrig
skolverksamhet pa orten, bl.a. med Arméns tekniska skola.

| detta sammanhang vill utredningen framhalla att det under
beredningsarbetet  pagatt en diskussion inom och utanfor
Forsvarsmakten om skjutfilten i Ostersund och dess lamplighet for
utbildnings- och ovningsverksamhet. Utredningen har emellertid
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noterat de stillningstaganden som gjordes inom ramen for
forsvarsbeslutet angaende mekaniserad utbildning i Ostersund.
Forsvarsmakten hade vid detta tillfille inget att erinra mot
forutsittningarna for mekaniserad utbildning i Ostersund utan framhéll
att utbildningsforutsittningarna for norrlandsinfanteri var mycket goda.
Detta bekrdftas dven att riksdagen besl6t att norrlandsbrigaden i
Ostersund skulle behallas. Utredningen har darfor inte funnit anledning
att ndrmare ifragasitta utbildningsbetingelserna i Ostersund.

I den slutliga bedémning har valet statt mellan att antingen foresla
att en stridsskola behalls i norra Sverige eller att verksamheten vid
stridsskola Nord inordnas i den foreslagna Brigadskolan med viss
utbildning forlagd till norra Sverige. Alternativen har av utredningen
beddmts som i allt vasentligt likvirdiga, ddr bigge har sina konkreta
fordelar. Mot bakgrund av det redovisade ekonomiska utfallet i
konsekvensanalysen har dock valet fallit pa det senare alternativet.
Boden har valts som norrlandsort for underavdelning till Brigadskolan,
frdimst mot bakgrund av de mdjligheter som finns till utbildning i
vinterkrigforing for de flesta krigsforband inom armén.

4.4 Forsvarsmaktens ledningscentrum

Utredningens forslag:

Foljande enhet inrittas:
e Forsvarsmaktens Ledningscentrum i Enk&ping

Foljande enhet upphér och inordnas i ovan foreslaget centrum:
e Arméns lednings- och sambandscentrum i Enképing

Redan i ett tidigt skede kunde utredningen notera betydelsen av
samordnad utbildning inom de operativa ledningssystemen bade vad
giller drift och underhall (teknisk tjanst). Detta 4r helt i
overensstimmelse med Forsvarsmaktens strivan om ett sammanhallet
ledningssystem. Utbildning av personal for drift och underhall av de
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operativa ledningssystemen och for totalfrsvarets behov bedrivs pa ett
flertal platser och pa uppdrag av olika centrala produktionsledare.
Teknikutvecklingen inom framst det informationsteknologiska omradet
innebir att 6kad samordning 4r bade mojlig och efterstravansvérd inom
det totala ledningssystemen. Mot denna bakgrund samt med beaktande
av att det utifran rationalitets- och kvalitetsskil torde finnas argument
som talar for ytterligare samordning begirde utredningen att
Forsvarsmakten skulle inkomma med synpunkter pa hur utbildningen
skulle kunna organiseras for att uppna ovanstaende intentioner.

4.4.1 Forsvarsmaktens preliminédra beddming

Den utredningsuppgift som Férsvarsmakten erholl innebar konkret
att synpunkter och forslag skulle limnas for hur den berdrda
utbildningsverksamheten skulle kunna organiseras till antingen en eller
tvé platser. Med en plats avsags att savil taktisk som teknisk utbiidning
samlades till en plats och med tvéa platser avsags en plats for den
taktiska utbildningen och en plast for den tekniska utbildningen.
Uppgiften kompletterades sedermera med ledningssystemutbildning pa
den taktiska nivan.

Det operativa ledningssystemet ticker sambandet mellan
Hogkvarteret och militarbefdlhavare samt mellan militirbefdlhavare
och direkt understillda chefer.  Huvudsambandsmedlet pa den
operativa nivan ar i dag Forsvarets telenit (FTN). Utbildning inom det
aktuella omradet sker i flygvapnets och arméns regi. Marinen har i dag
inget utbildningsuppdrag inom det operativa ledningssystemet.

Forsvarsmaktens genomgang visar att armén och flygvapnet har ett
flertal utbildningsomraden som &r principiellt gemensamma. Samtidigt
finns unika utbildningsbehov hos respektive forsvarsgren. Den
sammantagna bedomningen var dock att det fanns stora mojligheter att
samordna utbildningen for drift och underhdll av det operativa
ledningsystemet mellan armén och flygvapnet.

Vad giller utbildningen mot taktisk niva framhaller Forsvarsmakten
att framtidens ledningssystem i kad omfattning kommer att ha ett antal
forsvarsmaktsgemensamma  grundkomponenter.  Férsvarsmaktens
uppfattning var emellertid att forsvarsgrenarna dven fortsattningsvis
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bor bedriva viss egen grundlaggande och nivahgjande utbildning men
att den mer fackbetonade utbildningen mer fordel kan samordnas.

Vad giller valet mellan att samordna utbildningsverksamheten till
en eller tvd platser har Forsvarsmakten gjort foljande preliminira
bedomning:

En plats

+ drilinje med OB:s intentioner om ett ledningssystem;

+ integrationen mellan taktisk och teknisk utbildning blir bittre;

+ forbattrade majligheter for att genomféra en samordnad system- och
sambandsadministrativ utbildning;

+ rekryteringsbefrimjande mot bakgrund av en kunskapstit
utbildningsplats;

+ integrationen bor underlitta internationaliseringen;

+ skapar  forutsittningar  for  kommande  utbildning  av
ledningssystemofficer inom Férsvarsmakten;

— krédver omflyttning av personal, materiel och installationer;

— nyinvesteringar aktualiseras sannolikt;

— riskerar att begrinsa kompetensen vid den skola vars delar kan
komma att omfordelas/brytas ut.

Tva platser

+ Det finns i dag etablerade platser for taktisk och teknisk utbildning
med vil fungerande verksambhet;

+ litet behov av nyinvesteringar;

+ det finns goda samordningsméjligheter inom olika teknikomraden.

— integrationen mellan taktisk och teknisk utbildning blir svarare att
genomfora;

— kréver viss omflyttning av personal och materiel.

Den slutsats Forsvarsmakten drar dr att bade alternativen #r
genomforbara och att positiva samordningseffekter kommer att kunna
erhallas i bagge fallen.

For att erhdlla en mer konkret bild av vad en potentiell samordning
inom omradet skulle innebira overlimnade utredningen et
kompletterande uppdrag till Forsvarsmakten vars syfte bl.a. var att
belysa de verksamhets- och utbildningsdelar vid berérda skolor/
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utbildningscentrum  som  skulle eventuellt

samordningsforslag.

paverkas av ett

Enligt Forsvarsmakten skulle i forsta hand foljande skolor/
utbildningscentrum bli berdrda av en lokaliseringsmassig samordning:

e Arméns lednings- och sambandscentrum (inklusive Arméns stabs-
och sambandsskola och Totalforsvarets signalskyddsskola) i
Enkoping;

e Arméns tekniska skola i Ostersund;

Flygvapnets 1T-skola i Halmstad;
Marinens ledningssystemskola pa Berga (dock i
omfattning)

begriansad

4.4.2 Konsekvensanalys

Konsekvensanalysen har baserats pa alternativen att antingen samla
verksamheten till en plats eller till tva platser. Utgangspunkten har
hirvidlag varit att om verksamheten samlas till en plats s& har
utredningen bedémt att Enkoping dr den mest adekvata
lokaliseringslosningen. 1 alternativet med tva orter har Enkoping och
Ostersund bedomts vara de mest limpliga platserna. Ovanstidende

alternativ.  har  jamforts med berérda skolors  nuvarande
utbildningsverksamhet.
(Alla belopp i miljoner kr)
Besparing Besparing Investerings-

Alternativ t.o.m. ar 2003 t.o.m. ar 2008 behov MAL
En plats 14 27 2
Tva platser 2 5 0,5

Bada alternativen har bedomts som genomforbara medan

samordningsgraden virderats som hogre i alternativet med en plats.
Den ekonomiska skillnaden beror bl.a. pa att alternativet med en plats
medfor att ytterligare faciliteter kan lamnas samt att resekostnaderna
bedoms minska. Osikerhet rader dock om den ekonomiska skillnaden
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mellan alternativen eftersom faciliteterna i Ostersund ej kan utnyttjas
fullt ut i alternativet med en ort samt att en flyttning av teknisk
verksamhet kan bli dyrare 4n beriknat.

443 Utredningens forslag och bedémning

Baserat pa de analyser som genomforts foreslar utredningen att
foljande enhet inrittas:

¢ Forsvarsmaktens ledningscentrum i Enképing.

Samtidigt foreslas att foljande enhet upphér och inordnas i ovan
foreslaget centrum:

e Arméns lednings- och sambandscentrum i Enkoping.

Inneborden av forslaget dr att utredningen valt att fororda att
utbildning avseende forsvarsmaktsgemensamma system och for de
operativ ledningssystemen  (driftsméssig) samlas till Enk&ping
(Forsvarsmaktens ledningscentrum). Vid Arméns tekniska skola i
Ostersund samlas den mer teknikinriktade utbildningen avseende de
rorliga systemen. Vid IT-skolan i Halmstad kvarstar tills vidare
utbildning pa de befintliga fasta systemen och flygvapnets taktiska
system.

Bakgrunden till att utredningen valt att foresla ovanstiende 16sning
ar framfor allt ett resultat av att utvecklingen inom omradet r oerhért
snabb och att forutsittningarna for anpassning bor utformas direfter.
Forslaget innebir att Forsvarsmakten ges mojlighet att samordna
utbildningsverksamheten under en langre tidsperiod och med beaktande
av utvecklingen inom omréadet. Utredningen anser hérvidlag att
inriktningen dnda bor vara att verksamheten pa sikt samlas till en ort.
En tidsmissigt skyndsam omlokalisering till en ort kan eventuellt
medfora investeringskostnader i olika system och andra faciliteter som
inte med rimlig sikerhet kan antas vara langsiktiga. Dérfor anser
utredningen att denna process bor vara fortlspande och ske i takt med
att systemen omsitts. Forsvarsmaktens ledningscentrum bor dock redan
nu fa ett 6vergripande ansvar for verksamheten vid de olika skolorna.
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I ett lingre perspektiv anser utredningen att &ven den taktiska
ledningssystemutbildningen bor samlas till en ort och i detta fall till
Ledningscentrum i Enkoping. Detta innebar att forutom de
utbildningsdelar som kvarstar vid IT-skolan i Halmstad respektive vid
Arméns tekniska skola i Ostersund kommer dven utbildningen vid
Marinens ledningssystemskola p& Berga att &verforas till
Forsvarsmaktens ledningscentrum i Enkoping. Detta motsvarar den
inriktning som Forsvarsmakten har for framtidens ledningssystem.

Sammanfattningsvis innebdr utredningens forslag att
utbildningsverksamheten inom de operativa ledningssystem pa sikt bor
samlas till en ort men att processen bor ske stegvis for att mojliggora
anpassning till utvecklingen inom omradet. I ett langre perspektiv bor
4ven den taktiska ledningsystemutbildningen integreras i det foreslagna
Ledningscentrumet. Utredningens uppfattning ar saledes att de forslag
som nu limnats endast 4r en borjan pa en lingre samordningsprocess.

4.5 Skolverksamhet i Halmstad

Utredningens forslag:

Foljande enhet inrittas:
e Forsvarsmaktens underhalls- och basskola i Halmstad.

Foljande enheter upphor och inordnas i ovan foreslagen skola:
e Flygvapnets basbefilskola i Halmstad;

Arméns underhéallsskola i Skovde;

Marinens intendenturskola i Karlskrona;

Marinens bassikerhetsskola pa Berga;

Flygvapnets viderskola i Ljungbyhed;

o Utredningen foreslar att benamningen Flygvapnets
Halmstadsskolor, F 14, ersitts med Férsvarsmaktens
utbildningscentrum i Halmstad.




SOU 1997:112 Forslag till forandrad organisatorisk grundstrukan 55

4.5.1 Bakgrund

En av de fragor som regeringen och sedermera riksdagen inte tog
definitiv stillning till i forsvarsbeslutet var den framtida verksamheten
vid Flygvapnets Halmstadsskolor (F 14)7. Dessa skolors framtid har
ddrfor varit en viktig utgangspunkt for utredningens arbete eftersom
delar av den 6vriga organisatoriska grundstrukturen i manga avseenden
ar beroende av hur skolverksamheten i Halmstad organiseras.

Forsvarsmakten foreslog i Forsvarsmaktsplan 97 att F 14 skulle
avvecklas och att befintliga skolor skulle omlokaliseras till F 10 i
Angelholm respektive till F 20 i Uppsala. Detta forslag baserades pa att
Forsvarsmakten ville samla skolverksamheten inom flygvapnet till
flottiljer som producerar krigsforband. Forslaget kan ocksa uppfattas
som en direkt foljd av att statsmakterna infor forsvarsbeslutet angav
som inriktning att tre flottiljer skulle avvecklas. Eftersom F 14
definierades som en flygflottilj var detta ett resonabelt forslag fran
Forsvarsmaktens sida for att uppna malsittningen om att avveckla tre
flottiljer samtidigt som reduktionen av antalet
krigsférbandsproducerande flottiljer kunde minimeras. De ekonomiska
kalkylerna for en omlokalisering av skolorna vid F 14 i Halmstad
visade emellertid att besparingseffekterna forst skulle komma att
realiseras pa lang sikt och i timligen begransad omfattning.

Samtidigt konstaterar utredningen att utgangspunkten for en
framtida verksamheten vid F 14 nu forindrats eftersom riksdagens
beslut innebar att bade infanteribrigaden (IB 16) och luftvirnskaren
(Lv 6) skall behallas i Halmstad.

4.5.2  Overvigda alternativ

Inledningsvis har olika alternativ till Férsvarsmaktens forslag om en
avveckling av F 14 provats. Detta innebir att utredningen studerat om
det dels funnits andra relevanta omlokaliseringslosningar, dels om det
funnits argument som talar for en fortsatt verksamhet i Halmstad.

" Flygvapnets Halmstadsskolor innefattar for nérvarande: Flygvapnets
officerhdgskola, IT-skolan, Basbefilskolan samt Flygvapnets tekniska skola.
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Vad giller alternativa omlokaliseringsforslag har dessa provats med
utgangspunkt fran att forsoka astadkomma I6sningar som har en
forsvarsmaktsgemensam pragel. Ett omrade som hirvidlag varit
aktuellt ar att studera en samordning av Forsvarsmaktens tekniska
skolor. Flygvapnet har sin Tekniska skola i Halmstad, marinen har sin
Skeppstekniska skola dels i Karlskrona, dels pa Berga och armén har
sin Tekniska skola i Ostersund.

Forsvarsmakten har pa uppdrag fran utredningen belyst fragan om
formerna for en samordning av den tekniska utbildningen och funnit att
de synergieffekter som efterstrivas i en forsvarsmaktsgemensam
I6sning endast kan uppnas i begrinsad omfattning. Detta beror bl.a. pa
de olika syften som respektive forsvarsgren har med sin tekniska
utbildning. (se vidare avsnitt 3.9)

Utredningens bedomning har dérfor varit att lokaliseringsmassig
samordning endast kan erhéllas till viss del och da t.ex. genom att
flygvapnets tekniska skola omlokaliseras till Ostersund, varvid
faciliteterna vid arméns tekniska skola skulle kunna samutnyttjas. Som
argument mot en omlokalisering av Flygvapnets tekniska skola star
dock inforandet av JAS 39 Gripen i krigsorganisationen. Skolan svarar
for narvarande for ett viktigt utbildningsinslag i denna process och en
omlokalisering skulle kunna forsena denna process.

Vad betriffar Flygvapnets basbefélskola har Forsvarsmakten
redovisat vilka utbildningsdelar som skulle kunna overforas till
Forsvarsmaktens forsorjningscentrum i samband med dess inrdttande.
Forsvarsmakten anmilde att ca 50 procent av Basbefilskolans
fackutbildning inom omréadet underhall m.m. var av den karaktéren att
den skulle kunna overforas till forsvarsmaktsgemensamt centrum.
Resterande utbildningsverksamhet hade en mer direkt koppling till
flygvapnets verksamhet. Ett annat omrade som Basbefilskolan svarar
for ar markforsvarstjanst som har helt andra utbildningsmassiga
kopplingar till de 6vriga forsvarsgrenarna.

Den slutsats som utredningen dragit dr att det &r relativt svart att
pavisa relevanta forsvarsmaktsgemensamma alternativ genom att flytta
Basbefilskolan och/eller den Tekniska skolan fran Halmstad. Mot
denna bakgrund och med beaktande av forslaget om en Militarhogskola
i Halmstad har utredningen koncentrerat sitt utredningsarbete till att
undersoka vilka utbildningsverksamheter som istillet skulle kunna
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lokaliseras  till Halmstad och di inom ramen for ett
forsvarsmaktsgemensamt utbildningscentrum.

453 Konsekvensanalys

En av utgangspunkterna for den konsekvensanalys som
Forsvarsmakten utfort har varit att utbildningsverksamhet som har
anknytning till underhall (fornddenhetsforsorjning) samt till viss
markforsvars- och sikerhetsanknuten tjinst samlas till Halmstad.

Den konkreta inneborden av det uppdrag som &verlimnades till
Forsvarsmakten var att konsekvensanalysen skulle belysa inneborden
av att foljande skolor och utbildningar integrerades med Flygvapnets
basbefilskola i Halmstad:

Arméns underhallsskola

Marinens intendenturskola

Marinens bassikerhetsskola

del av utbildningen vid Forsvarshogskolans managementinstitution i
Karlstad och Ostersund;

e Arméns militarpolisutbildning for officerare.

Foljande ekonomiska resultat erhdlls fran analysen:

(Alla belopp i miljoner kr)

Besparing Besparing Investerings-
Alternativ t.o.m. ar 2003 t.o.m. ar 2008 behov MAL
Halmstad 22 44 3

Forsvarsmakten framhaller i sitt svar att alternativet bide kommer
att medfGra positiva och negativa effekter. Som positivt angavs bl.a. att
synergieffekter inom vissa utbildningsomraden och att elevernas
anvindbarhet kommer att 6ka pa lingre sikt. Negativt kunde dock vara
att utbildningen i vissa fall kommer att dga rum skilt fran typforbanden.



58 Forslag till forandrad organisatorisk grundstruktur

SOU 1997:112

Utredningen har dven bedomt att Flygvapnets viderskola kan ingé i
denna forsvarsmaktsgemensamma skola. Viaderskolan dr, som ett
resultat av riksdagens forsvarsbeslut, féremal for omlokalisering
ftersom F5 i Ljungbyhed skall avvecklas. I konsekvensanalysen har
detta alternativt stillts mot forslaget i Forsvarsmaktsplan 97 som
innebar att Viderskolan skulle omlokaliseras till F 20 i Uppsala.
Resultatet fran analysen visar foljande:

(Alla belopp i miljoner kr)

Besparing Besparing Investerings-
Alternativ t.o.m. ar 2003 t.o.m. ar 2008 behov MAL
Halmstad 10 27 2,8
Uppsala -4 S 15,8

Forsvarsmakten konstaterar att verksamheten kan bedrivas pa bagge
platserna men att Halmstadsalternativet pa kort sikt underldttar
rekryteringen av personal eftersom védercentral Syd avvecklas under
1998.

454 Utredningens forslag och bedomning

Baserat pa de slutsatser som kunnat dras fran genomftrda analyser
samt de Gvervdganden som gjorts, innebar utredningens forslag att
foljande skolenhet inrittas:

e Forsvarsmaktens underhalls- och basskola i Halmstad.

Samtidigt foreslas att foljande enheter upphor och inordnas i ovan
foreslagen skola:

Flygvapnets basbefilskola i Halmstad
Arméns underhallsskola i Skovde
Marinens intendenturskola i Karlskrona
Marinens bassékerhetsskola pa Berga
Flygvapnets viderskola i Ljungbyhed
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Forslaget innebar dven att viss utbildningsverksamhet vid
Forsvarshogskolans managementinstitution i Karlstad och Ostersund
samt arméns militarpolisutbildning for officerare (som f.n. bedrivs vid
stridsskola Nord i Umea) 6verfors till den foreslagna Underhalls- och
basskolan.

Grunden for ovanstdende forslag har i forsta hand varit att
utbildningomraden som bedrivs av respektive forsvarsgren och som ér
forhallandevis likartade och begrinsade i sin omfattning bor samordnas
i en forsvarsmaktsgemensam skola. Denna inriktning bekriftas dven av
forsvarsbeslutet, vari det konstaterades att ett forsvarsmaktsgemensamt
forsorjningscentrum skulle inrittas.

I de dverviganden som gjorts har dven forutsittningarna for att
samla verksamheten till Skovde i stillet for till Halmstad provats.
Utredningens bedémning har emellertid varit att med den vidgade
synen pa vilka utbildningsdelar som bor ingd i Underhalls- och
basskolan sa dr Halmstad att betrakta som en bittre lokaliseringsort.
Dessutom innebir lokaliseringen av Brigadskolan till Skovde att vissa
av nuvarande Underhallsskolans faciliteter behover nyttjas for
Brigadskolans verksamhet men dven for att den kalkylerade
besparingen av Brigadskolans inrittande skall kunna realiseras.

Forsvarsmakten har framhallit att det kan komma att innebira vissa
svarigheter att 6verfora utbildningsverksamhet fran armén och marinen
till Halmstad. Utredningens bedémning har dock varit att en stor del av
de berorda skolornas verksamhet kan 6verforas till Halmstad och de
delar som oundgingligen dven fortsdttningsvis maste bedrivas vid
skolornas nuvarande lokalisering bor ske under ansvar och ledning fran
Underhélls- och basskolan. I likhet med nuvarande utbildningssystem
kommer viss del av utbildningen att forldggas till respektive
typforband.

Vad giller Arméns underhéllsskola bedoms huvuddelen av den
nuvarande/planerade utbildningsverksamheten kunna flyttas till
Halmstad. For grundlaggande underhallsutbildning bor dven
infanteribrigaden (IB 16) kunna utgora en viktig
produktionsforutsittning. For narvarande antas ca 15 elever per ar till
den grundldggande officersutbildningen inom omrédet. Viss utbildning
kan dock framdeles dven behdva bedrivas vid trangkaren i Skovde. Det
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kan t.ex. rora viss operativ, taktisk och/eller truppslagsutbildning som
kraver narhet till det aktuella typforband.

Verksamheten vid Marinens intendenturskola bor i stora delar kunna
dverforas till Underhalls- och basskolan. Foérsvarsmakten har i
kommentarer till vilka utbildningsdelar som skulle kunna 6verforas till
ett forsvarsmaktsgemensamt utbildningscentrum preliminart framhallit
att utbildning avseende livsmedelstjanst dven fortsittningsvis bor
bedrivas i Karlskrona. Utredningen anser dock att denna princip bor
provas ytterligare av Forsvarsmakten med avseende pa mdjlighet att
flytta verksamheten till Halmstad. Oaktat I6sning bor dock en
forsvarsmaktsgemensam  livsmedelstjanstsutbildning  understillas
Underhalls- och basskolan.

Armén utbildar for nirvarande officerare for militarpolistjanst vid
stridsskola Nord. Denna verksamhet kan som helhet Gverforas till
Halmstad.

Betriffande Marinens bassikerhetsskola bedoms visentliga
synergieffekter kunna uppnas genom en integrering i Underhélls- och
basskolan i Halmstad eftersom typforbandets uppgifter innefattar att
verka i samarbete med underhallsforband, flygvapnets basjagare och
arméns militarpoliser.

Forsvarsmakten och Forsvarshogskolan har gjort en preliminar
genomgang av vilka utbildningsdelar vid Forsvarshogskolans
managementinstitution som skulle vara lampliga att Overfora till
Underhalls- och basskolan. Det ror i forsta hand specialistkurser och
driftsutbildning inom omradena logistik, personal, ekonomi och MAL.
Utredningens beddomning &r att dessa fristiende kurser bor och kan
dverforas till Underhélls- och basskolan som didrmed Overtar ansvaret
for verksamheten fran Forsvarshogskolan.

Utredningen  har  dven  konstaterat  att  Viderskolans
utbildningsverksamhet bor ingd som en del i Underhalls- och
basskolan. Vaderskolan har sin priméra avndmare hos flygvapnet men
dess uppgifter har dessutom béring pa de tva dvriga forsvarsgrenarna,
varfor skolan bor inordnas i den forsvarsmaktsgemensamma skolan.
Utredningen anser dessutom att Forsvarsmakten fortlopande bor
utveckla det redan upparbetade samarbetet med SMHI, som har ett
statligt huvudansvar inom det aktuella verksamhetsomradet.
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Sammanfattningsvis 4r det utredningens uppfattning att en
forsvarsmaktsgemensam underhélls- och basskola kommer att medfora
flera fordelar for de bersrda skolorna och dir samordning varit det
huvudsakliga motivet bakom forslaget. T.ex. kommer vissa av skolorna
som foreslas inga i Underhalls- och basskolan att kunna dra vésentliga
utbildningserfarenheter fran den specifika kunskap som finns vid
nuvarande Underhéllsskolan. Harigenom ges goda mojligheter att
langsiktigt utveckla kompetensen inom omradet.

Avslutningsvis anser utredningen att den nya inriktningen for
utbildningsverksamheten vid Halmstadsskolorna bér foranleda en ny
bendmning pa etablissemanget som helhet. Utredningens forslag #r
hirvidlag  att den  nuvarande bendmningen  Flygvapnets
Halmstadsskolor, F 14, ersitts med Forsvarsmaktens
utbildningscentrum i Halmstad.

4.6 Motorskolan

Utredningens forslag:

® Motorskolan i Skévde omlokaliseras till Ostersund och inordnas
i Arméns tekniska skola.

Efter en genomgang av Motorskolans nuvarande
utbildningsuppgifter och kopplingar till annan skolverksamhet har dess
framtida lokalisering Gvervigts. Som frimsta alternativ till en fortsatt
lokalisering i Skévde har Ostersund provats. Foljande resultat har
erhéllits i den genomforda konsekvensanalysen:



62 Forslag till fordndrad organisatorisk grundstruktur SOU 1997:112

(Alla belopp i miljoner kr)

Besparing Besparing Investerings-
Alternativ t.o.m. ar 2003 t.o.m. ar 2008 behov MAL
Ostersund 4 6 0

4.6.1 Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag innebar att Motorskolan omlokaliseras till
Ostersund och inordnas i Arméns tekniska skola. Utbildningsansvaret
for Motorskolan understillas ddirmed den Tekniska skolan.

Utgangspunkten for den foreslagna atgérden har varit  att
Motorskolan bor vara samlokaliserad med annan relevant
skolverksamhet dir potentiella samordningsméjligheter kan tillvaratas.
For detta andamal har den Tekniska skolan i Ostersund bedomts utgéra
det mest limpliga alternativet.

De fordelar som en lokalisering till Ostersund bedéms medfora &r:

o officerare vid Tekniska skolan kan merutnyttjas vilket bl.a.
reducerar lararbehovet;

e Tekniska skolans faciliteter i form av lokaler och anldggningar
liksom stodresurser kan utnyttjas;

e vinterutbildning kan genomfdras pa lokaliseringsplatsen.

Sammanfattningsvis anser utredningen att de uppgifter som avilar
Motorskolan torde gynnas pa flera punkter av den foreslagna
omlokaliseringen, bl.a. mot bakgrund av det samarbete och de
synergieffekter som kan uppnas med den Tekniska skolan men dven
vad giller den utbildningsmiljé som kan erhallas i Ostersund.
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4.7 Flygvapnets flygledarskola

Utredningens forslag:

e Flygvapnets flygledarskola omlokaliseras fran Ljungbyhed till
Halmstad

I riksdagens forsvarsbeslut fastslogs att F 5 i Ljungbyhed skulle
avvecklas. Med anledning hirav har det varit utredningens uppgift att
overviga ny lokaliseringsort for Flygledarskolan.

I Forsvarsmaktsplan 97 foreslogs att Flygledarskolan skulle
omlokaliseras till F 10 i Angelholm. Férslaget utgick bl.a. fran att F 14
skulle avvecklas och att berorda skolor skulle omlokaliseras till F 20 i
Uppsala och till F 10 i Angelholm. F 10 ansags da dven vara det basta
alternativet for flygledarskolan da nirhet till Luftfartsverkets
flygledarskola pa Sturup skulle kunna uppritthallas samtidigt som
samordningsmojligheter skulle kunna erhallas med de skolor som
foreslogs flyttas till F 10, dvs. Flygvapnets tekniska skola samt
Flygvapnets Basbefilskola.

4.7.1 Konsekvensanalys

Eftersom utredningens forslag utgar fran att F 14 kommer att
behallas i form av ett Forsvarsmaktens utbildningscentrum har ett av de
alternativ som utredningen overvigt varit att omlokalisera skolan till
Halmstad. Detta alternativ har vigts mot att integrera flygledarskolans
verksamhet i Luftfartsverkets flygledarskola pa Sturup (FLSS). Det
senare alternativet innebdr #ven att viss grundlaggande militdr
utbildning skulle forlaggas till MekB 7 i Revingehed.

Ur ekonomisk synvinkel kan konstateras att nyinvesteringsbehovet
ar betydligt lagre vid en lokalisering till Halmstad an till Sturup.
Skillnaden uppgar till ca 13 miljoner kronor och beror frimst pa att
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befintliga faciliteter i Halmstad kan utnyttjas for verksamheten vilket
inte dr fallet pa Sturup och vid MekB 7 i Reveinghed. Bada alternativen
innebir dock att besparingen fran forsvarsbeslutet kan erhéllas
avseende avvecklingen av F 5 i Ljungbyhed.

Forsvarsmakten och Luftfartsverket har i sirskilt uppdrag fréan
utredningen gemensamt belyst konsekvenserna av en samlokalisering
av skolorna till Sturup. Myndigheterna framhaller bl.a. att samordning
av utbildningsmoment kan ske utan att skolorna ar lokaliserade pa
samma plats vilket ocksa redan nu ir fallet. Alternativet bedoms dock
vara genomforbarta och utbildningsmalen bedoms ocksé kunna uppnas.
I 6vrigt har foljande fordelar framhallits givet de lokaliseringar som
overvagts:

Halmstad

- o gynnsamma produktionsforutséttningar;
e synergieffekter med flygvapnets skolor i Halmstad;
e utbildningssamverkan med luftvirnskaren (Lv 6);

Sturup

e goda utvecklingsmdjligheter for flygtrafiktjanstutbildningen;
o mojligheter till gemensam utveckling av simulatorer.

4.7.2 Utredningens férslag och bedémning

Utredningens forslag innebdr att Flygvapnets flygledarskola
omlokaliseras till Halmstad. Bakgrunden till forslaget har varit den
betydelse som tillmitts skolans funktion som en fackskola inom
flygvapnet. De synergieffekter som kan erhallas med luftvdrnskaren
och den foreslagna Underhalls- och basskolan har ocksad bedémts som
mycket betydelsefulla, bl.a. vad géller utbildningsmoment rérande
kommandocentralerna. T.ex. torde uppbyggnaden av gemensamma
simulatorresurser kunna underlittas och genomforas pa ett rationellt
sitt. Det ar dock utredningens uppfattning att samarbetet med
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Luftfartsverkets flygledarskola bor fordjupas sa att befintliga resurser
dven fortsittningsvis kan utnyttjas optimalt.

Utredningen anser att en lokalisering till Sturup och Luftfartsverkets
flygledarskola hade varit av stort virde for att samordna olika statliga
myndigheters  verksamhet. | detta fall har dock andra
utbildningsbetingelser vigt tyngre samtidigt som utredningen helt delar
myndigheternas uppfattning att samordningen kan vidareutvecklas utan
att detta sker genom en lokaliseringsméssig integrering.

4.8 Kustartilleriets stridsskola

Utredningens forslag:

* Kustartilleriets stridsskola omlokaliseras fran Tiby till
Kustartilleriregementet pa Rindo (Vaxholm)

Kustartilleriets stridsskola 4r en del av Kustartillericentrum som ir
belaget i Nasbypark i Tiby. Nagon annan korresponderande
utbildningsverksamhet #dger inte rum pa denna plats. Med anledning
hdrav har utredningen velat undersdka om det finns nigon annan mer
adekvat lokalisering for skolan som skulle kunna vara till fordel for
utbildningsverksamheten.

4.8.1 Konsekvensanalys

Utgéngspunkten for analysen har i forsta hand varit att undersoka
konsekvenserna av att omlokalisera skolan till kustartilleriregementet
pa Rindd. Den genomforda analysen visar pa foljande resultat:
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(Alla belopp i miljoner kr)

Besparing Besparing Investerings-
Alternativ t.o.m. ar 2003 t.o.m. ar 2008 behov MAL
Rindo 10 18 3.8

Forsvarsmaktens bedomning &r att en omlokalisering till Rindd
kommer att medfora gynnsamma utbildingsbetingelser samtidigt som
synergieffekterna avseende utveckling av kustartilleriférband kommer
att ka. Personalforsorjningen beddms inte komma att utgdra nagot
problem. Alternativet kommer Zven att innebéra ett mer effektivt
utnyttjande av befintliga etablissemang péa Rinda. '

4.8.2 Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag innebdr att  Kustartilleriets stridsskola
omlokaliseras till kustartilleriregementet pa Rindo (Vaxholm).
Utredningen delar hdr  Forsvarsmaktens uppfattning  att en
omlokalisering av skolan kommer att medfora vésentliga fordelar for
skolans verksamhet och for den samlade utvecklingen av
kustartilleriforbanden. Dessutom konstaterar utredningen att 40-50
procent av skolans elever redan i dag kommer  fran
kustartilleriregementet  pd  Rindo, varfor tex. rese- och
traktamenteskostnaderna kan reduceras.

Utredningen har dven begirt att Forsvarsmakten belyser
konsekvenserna av en omlokalisering till Orlogsskolorna pa Berga.
Alternativet, som #r fullt genomforbart, har dock refuserats av
utredningen eftersom utbildningsbetingelserna bedomts som avsevart
battre vid en lokalisering till Rindo.

SOU 1997:112
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4.9 Forsvarsmaktens tekniska utbildning

Utredningens forslag:

e Omlokalisera och samordna den tekniska utbildning som ges vid
den Skeppstekniska skolan pa Berga med den Skeppstekniska
skolan i Karlskrona

Som tidigare redogjorts for i avsnitt 3.5.2 bedrivs teknisk utbildning
vid respektive forsvarsgrens tekniska skola. Utredningen har med
anledning  harav  begdrt att Forsvarsmakten skall  belysa
forutsattningarna for en samlokalisering av den tekniska utbildningen.

Forsvarsmakten konstaterar att det finns ett flertal teknikomraden
(fler @an 25 st) som d&r principiellt lika inom ramen for den
grundliggande teknikutbildningen. Daremot framhalls att den tekniska
utbildningens utformning skiljer sig at mellan forsvarsgrenarna i
avseendet att armén genomfor betydligt mer grundliggande
teknikutbildning @n marinen och flygvapnet. De tva senare Gvergar
tidigare dn armén till utbildning pa materielsystem som ar specifikt for
respektive forsvarsgren. Den grundliggande teknikutbildning som kan
samordnas mellan forsvarsgrenarna genom att lokaliseringsmassigt
sammanfora de tekniska skolorna bedéms dirfor av Férsvarsmakten
vara relativt begransad.

Forsvarsmakten forordar darfor som alternativ att s.k. expertcentra
etableras for att samordna ansvarsforhallandet for olika grundlaggande
teknikomraden.

4.9.1 Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag innebar att den tekniska utbildning som
bedrivs inom ramen for den Skeppstekniska skolan pa Berga forlaggs
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till Karlskrona, for att samordnas med den tekniska utbildning som
redan bedrivs vid den Skeppstekniska skolan i Karlskrona.

Nuvarande organisering av den tekniska utbildningen inom marinen
ar bl.a. betingad av en historisk uppdelning av utbildningsverksamheten
mellan Berga och Karlskrona. Pa Berga finns for nédrvarande
maskinenheten medan elenheten och verkstads/mekanikenheten
aterfinns i Karlskrona. Utredningen har dock vid sin genomgéang av
verksamheten bedomt att det av rationalitetsskal ar relevant att den
marina tekniska utbildningen samlas till en plats. Utredningens
uppfattning 4r att atgdrden kommer att bidra till att befintliga resurser,
savil personella som materiella, kan utnyttjas pa ett sitt som kommer
att gagna den samlade tekniska utbildningen inom marinen, trots de
investeringskostnader som kan bli foljden. Dessutom konstaterar
utredningen att det utbildningsmassiga samarbetet med andra
myndigheter underlittas av atgéarden.

Utredningen anser i likhet med Forsvarsmakten att en
forsvarsmaktsgemensam lokaliseringslosning for den grundlaggande
tekniska utbildningsverksamheten dr komplicerad att genomfora och att
fordelarna synes vara begrinsade. Kostnaden for ett sadant alternativ
skulle sannolikt ocksd bli betydande. Utredningen delar dérfor
Forsvarsmaktens uppfattning att sk. expertcentra for olika
grundldggande teknikomréaden i forsta hand bor upprittas.

Utredningen vill avslutningsvis framhalla att ett forsvarsmakts-
gemensamt ansvarsforhallande for de tekniska skolorna inom snar
framtid borde organiseras. Detta torde lampligen kunna ske genom
att nuvarande forsvarsgrensspecifika tekniska skolor ersitts med en
Forsvarsmaktens tekniska skola. Den framtida atgdrden behover inte
innebéra en samlokalisering av skolorna men daremot att ett enhetligt
ledningsforhallande etableras. Utredningen bedomer vidare att 4tgdrden
kommer att kunna forstarka systemet med expertcentrum for olika
grundliggande teknikomraden, nagot som i forlangningen kan
underlidtta verksamhetsmassiga prioriteringar mellan de berorda
skolorna.
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4.10 Marinens dykskolor

Utredningens forslag:

* Reducera antalet marina dykskolor fran tre till tva. Verksamheten
samlas till Orlogsskolorna pa Berga respektive i Karlskrona.

Utredningen har vid sin genomging funnit att marinen har tre
separata dykskolor vilka ér lokaliserade i Karlskrona, pa Berga samt pa
Rindb. I de samtal som forts med Férsvarsmakten har det framkommit
att dessa skolor i forsta hand bor kunna reduceras till tva stycken.
Harigenom skulle forutsittningarna for en totalfrsvarssamordning
kunna f6rbittras.

4.10.1  Utredningens forslag och bedémning

Utredningens forslag innebir att utbildningsverksamheten inom
dykerifunktionen samlas till Karlskrona och till Berga. Den dyksskola
som finns pa Rindé bor dirfor som en konsekvens av forslaget
avvecklas och integreras i ovan nimnda skolor for att &ka
samordningen inom utbildningsomradet.

Utredningen anser att  dykerifunktionen med tillhérande
utbildningsverksamhet bor analyseras ytterligare av Forsvarsmakten.
Maélet bor vara att skapa grundforutsittningar  for  en
totalforsvarssamordning inom omréadet. Detta torde i forlangningen
innebéra att den langsiktiga kompetensen stirks inom omradet.

Utredningen har inom ramen for beredningsarbetet begirt att
Forsvarsmakten skall redovisa konsekvenserna av en koncentrering av
dykerifunktionen till Berga. Trots de investeringskostnader som detta
alternativ skulle innebira, bl.a. avseende nybyggnad av dyktank,
framhéller Forsvarsmakten att alternativet kan medfora betydande
fordelar for dykerifunktionen som helhet samt vad giller samarbetet
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dels med 6vriga organisationsenheter inom Forsvarsmakten, dels med
andra myndigheter.

Utredningen delar Forsvarsmaktens uppfattning men anser, som
nimnts ovan, att detta ar en fortldpande process som bor anpassas till
utvecklingen inom omradet, vilket gor att i detta skede bor bade
dykskolan i Karlskrona och pa Berga tills vidare kvarsta.
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5 Den nya skolstrukturen

Nedan redovisas en sammanstillning  6ver skol- och
utbildningsverksamheten inom Forsvarsmakten sisom den kommer att
vara organiserad om utredningens forslag till forindringar accepteras.
Sammanstillningen inkluderar kvarvarande skolor och
utbildningscentrum oavsett om de fran utredningens sida varit foremal
for dndringsforslag eller ej. I kapitlet limnas dven kommentarer till
vissa delar av Forsvarsmaktens utbildningsverksamhet.

Organisationsenhet eller
motsvarande Lokalisering Utredningens forslag
Militarhogskolan Halmstad Skolan nyinrittas
Stockholm
Ostersund
FM:s ledningscentrum Enkoping Centrumet nyinrittas
(inklusive  Stabs- och
sambandsskolan och
Totalforsvarets  signal-
skyddsskola
FM:s idrotts- och Stockholm Ingen &tgird
overlevnadscentrum (Solna)
FM:s sjukvardscentrum Hammaro, Ingen atgard
Karlstad
FM:s int. kommando Almnis Ingen atgard
FM:s helikopterflottilj Linképing Ingen dtgdrd
FM:s underhalls- och Halmstad Skolan nyinrittas
basskola
Totalforsvarets Umea Ingen étgard
skyddsskola
Totalforsvarets Eksjo Ingen atgérd
ammunitions- och
minrojningscentrum
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Organisationsenhet eller |
motsvarande Lokalisering Utredningens forslag
Hemvirnets stridsskola Norsborg Ingen atgérd
Arméns Brigadskola med Skovde Skolan nyinrittas
underavd. i Kvarn/Boden
Atrtilleriets stridsskola Kristinehamn Ingen atgédrd
Luftvarnets stridsskola Norrtilje Ingen atgérd
Arméns filtarbetsskola Eksjo Ingen atgérd
Arméns tekniska skola Ostersund Berors av FM
Ledningscentrum
Marinens lednings- Berga Ingen atgard
systemskola inklusive
Sambandsskolan
Ytstridsskolan Berga Ingen atgérd
Ubatsstridsskolan Berga Ingen atgérd
Raddningstjénstskolan Berga Behandlas i
Karlskrona slutbetdnkandet
Minkrigsskolan Berga Ingen atgérd
Dykskolan Berga Reduktion fran tre till tva
Karlskrona skolor
Marinens systemtekniska Karlskrona Ingen atgard
skola
Skeppstekniska skolan Karlskrona Nuvarande utbildning pa
Berga till Karlskrona
Radarskolan Goteborg Ingen étgdrd
Minkrigsskolan Rindo Ingen atgiérd
Amfibieskolan Rindo Ingen atgérd
KA:s stridsskola Rindo Omlokaliseras frén Taby
Flygskolan Angelholm Ingen atgard
Uppsala
FV:s flygledarskola Halmstad Omlokaliseras fran
Ljungbyhed
Trafikflygarskolan Ljungbyhed Ingen atgérd
FV:s tekniska skola Halmstad Ingen étgérd
IT-skolan Halmstad Berors av FM
Ledningscentrum
FV:s flygbefilskola Uppsala Ingen atgérd
FV:s stridslednings- och Uppsala Ingen étgérd
luftbevakningsskola




SOU 1997:112

Den nya skolstrukturen

73

Utredningen vill i anslutning till ovanstaende sammanstéllning géra

foljande kommentarer:

e Den skolverksamhet inom Férsvarsmakten som beror raddnings-

och skyddstjanst har inte hanterats inom ramen for delbetinkandet.
Koordinering skall hir ske med den parallellt pagaende utredningen
om Réddningsverkets utbildningsverksamhet. Detta innebir att
eventuella forslag om samordning etc. forst kommer att limnas
inom ramen for slutbetédnkandet. Detta beror i forsta hand marinens
tvad raddningstjinstskolor samt den raddningstjanstutbildning som
for narvarande bedrivs vid Flygvapnets basbefilskola i Halmstad.

Utredningen har inte funnit nagon anledning att foresla en
omlokalisering av Totalforsvarets skyddsskola i Umei. Dess
koppling till FOA:s verksamhet i Umea samt till Umea Universitet
har i detta sammanhang beddmts vara av mycket stor betydelse.
Enligt Forsvarsmakten ar dessutom atgirder vidtagna for att
sakerstilla att Skyddsskolan #ven i fortsittningen skall kunna
bedriva sin verksamhet i Umea.

Verksamheten vid Forsvarsmaktens sjukvardscentrum pa Hammara,
Karlstad har varit foremal for utredningens beredningsarbete.
Utredningen har dock kunnat konstatera att verksamheten
omlokaliserades fran Stockholm relativt nyligen. Vid en genomgang
av de argument som da lag bakom beslutet att flytta verksamheten
har inget direkt avgérande framkommit som nu utifrin en
helhetsbedomning  talar  for en ny omlokalisering  av
sjukvardscentrumet.

Forsvarsmakten har pa uppdrag frén utredningen ndrmare redogjort
for  verksamheten vid Hemvirnets stridsskola, Viillinge.
Forsvarsmakten har inom ramen for detta uppdrag dven belyst
konsekvenserna av en omlokalisering av skolan till antingen Kvarn
eller Ostersund. Mot bakgrund av forsvarsbeslutets inriktning for
hemvirnet avseende uppgifter och mal har utredningen gjort
bedomningen att det inte &r aktuellt att foresla en omlokalisering av
skolan.

Vad giller Kustartilleriets Radarskola i Goteborg har utredningen
funnit att skolans utbildningsverksamhet i forsta hand vinder sig till
varnpliktiga. Skolan bor darfor forbli lokaliserad till Goteborg. Ett
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viktigt motiv bakom detta stillningstagande har varit att
varnpliktsvolymen skall kunna uppritthallas vid Goteborgs
marinbrigad i enlighet med de riktlinjer som faststdlldes i
forsvarsbeslutet. Investeringskostnaderna har ocksa bedomts som
betydande vid en omlokalisering.

e Utredningen har ocksa undersokt mojligheterna att flytta Marinens
systemtekniska skola i Karlskrona till Berga. Det har dock tidigt
visat sig att investerings- och omlokaliseringskostnaderna skulle bli
omfattande varfor ingen ytterligare atgdrd vidtagits frén
utredningens sida.

e Marinens tva minkrigsskolor har ocksé analyserats med avseende pa
en eventuell lokaliseringsmissig samordning. Utredningen har dock
funnit att kustflottans respektive kustartilleriets minkrigsskola har sa
pass skilda utbildningsuppgifter att ingen ytterligare atgérd varit
aktuell fran utredningens sida.
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6 Slutsatser

Utredningen har i delbetinkandet redovisat ett antal forslag som pa
ett konkret sitt visar hur Forsvarsmaktens utbildningsverksamhet
genom utdkad samordning och integrering kan forbittras. Forslagen
bidrar dven till att skapa forutsittningar for en mer samlad
utbildningsorganisation inom Forsvarsmakten. Det ar utredningens
uppfattning att den organisatoriska grundstrukturen r en mycket viktig
utgangspunkt for detta arbete och utredningen delar dirmed de
ambitioner som finns angivna i utredningsdirektivet. Likvil har
utredningen kunnat konstatera att ett mer entydigt ansvarsforhéllande
ocksa &r av stor vikt for att bidra till ett rationellt resursutnyttjande
inom omradet.

Utredningen vill déarfor betona att arbetet med samordning,
integrering och langsiktig kompetensutveckling maste betraktas som en
fortlopande process varvid de redovisade forslagen bor ses som en
borjan pa detta arbete, inte minst med tanke pa krigsorganisationens
utveckling.

Utredningen har under beredningsarbetet prévat och analyserat ett
flertal potentiella samordningsomraden som inte resulterat i nagra
konkreta forslag. Som exempel pa sidana omraden kan nimnas
luftvdrns- och artillerifunktionerna inom armén och marinen.
Utredningen anser dock att framtida samordning ar mojlig att
astadkomma dven inom dessa omraden men sannolikt forst i samband
med att t ex. mer gemensamma system inforskaffas.

Avslutningsvis anser utredningen att det &r viktigt att de
fragestdllningar avseende den skol- och utbildningsverksamhet som
behandlats inom ramen for detta delbetinkande i storre utstrackning
beaktas i samband med att beslut om mer genomgripande strukturella
forandringar i den totala organisatorisha grundstrukturen aktualiseras.
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Beslut vid regeringssammantride den 5 december 1996

Sammanfattning av uppdraget

En utredare tillkallas for att limna forslag till hur
utbildningsverksamheten for frimst anstilld personal inom
Forsvarsmakten kan bedrivas och samordnas sé att de samlade
resurserna utnyttjas béttre.

Utredaren skall underséka om s&dan utbildning som #ven
fortsattningsvis bor bedrivas inom Forsvarsmakten 1 okad
omfattning kan bedrivas gemensamt foér hela Férsvarsmakten
och dessutom samutnyttjas dven for civila statliga myndigheter,
kommuner och organisationer med totalférsvarsuppgifter.
Utredaren skall ocksd undersoka om det civila utbildnings-
visendet 1 storre utstrackning kan utnyttjas for att tillgodose
behoven.

Bakgrund
Forslag i propositionen Totalforsvar i fornyelse - etapp 2
Regeringen har i propositionen (prop. 1996/97:4), Totalforsvar i

fornyelse - etapp 2, anfort att Forsvarsmaktens verksamhet, av
savil principiella som ekonomiska skil, sd langt majligt bor
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samordnas. Inom myndigheten bedrivs en omfattande
utbildningsverksamhet vid ett stort antal skolor. Dessa skolor
speglar i1 betydande utstrackning forsvarsgrens- och truppslags-
uppdelningen. Inom omrédden som teknik, skydd, hilso- och
sjukvard, informationsteknik och &ven olika typer av mer
generell officersutbildning, bedrivs utbildning pa flera skolor.
Man kan fraga sig om inte sddan utbildning i hégre grad dels bor
ske gemensamt for Forsvarsmakten, dels kan samordnas och
samutnyttjas for utbildning i civil krishantering och civila bered
skapsforberedelser. Regeringen framhaller i propositionen (prop.
1996/97:11), Beredskapen mot svara pafrestningar pa samhallet 1
fred, att utbildning i krishantering bor vara obligatorisk for
nyckelpersoner hos myndigheter och andra organ. I
propositionen framhélls att det finns anledning att ta med denna
typ av utbildning i utbildningsplaner m.m. for att tillgodose
kravet pad god forméga att mota det vipnade angreppet.
Regeringen avser att i sérskilt uppdrag ge berérda myndigheter
uppgifter att 1dmna forslag till hur ett program for forskning pa
krishanteringens omrade skall kunna utformas.

Skolverksamheten inom Forsvarsmakten har utretts tidigare men
nagot samlat grepp med utgangspunkt 1 ett samlat civilt och
militirt behov har inte tidigare tagits. De forslag till fomyelse av
totalforsvaret som regeringen ldmnar 1 propositionen om
forsvarsbeslutets andra etapp understryker betydelsen av detta.
En sddan 6versyn bor dérfor ske. Det ligger ndra till hands att
lata Forsvarsmakten genomfora utredningen. Skolverksamheten
maste emellertid ocksd bedomas i ett brett perspektiv med
hinsyn till att en stor del av den har betydande kopplingar till
olika civila hégskolor och annan civil utbildning. Regeringen
anmilde 1 ovan nidmnda proposition att en sérskild utredare
skulle tillkallas for att se éver utbildningen av framst anstélld
militdr och civil personal.

Forsvarsutskottet framforde (bet. 1995/96:F6U1) med anledning
av regeringens proposition (prop. 1995/96:12) Totalférsvar i
fornyelse, 1 anslutning till forsvarsbeslutets forsta etapp, vikten
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av att frdgan om befilsordningen borde beredas pé ett sadant sitt
att den resulterar i en sammanhallen syn pa personal forsorj-
ningen av anstéllda. Férsvarsmakten har dérfor pa regeringens
uppdrag sett 6ver utbildningssystemet for yrkes- och reservoffi-
cerare m.fl. Uppdraget redovisades till regeringen den 9
september 1996.

I propositionen om forsvarsbeslutets andra etapp till riksdagen
har regeringen anmilt att Forsvarsmaktens redovisning skall
utgéra grundval for ett uppdrag till en utredning att vidare
utveckla frdgan om utbildningssystemet for officerare och att
regeringen dérefter avser att limna den redovisning om en
sammanhéllen syn pé Forsvarsmaktens totala personalforsorj-
ning som férsvarsutskottet efterfragat.

Skolor och utbildning som finns inom Férsvarsmakten

Utbildningsverksamheten for anstilld personal har en relativt
stor omfattning. Viktigare exempel pé skolverksamhet ér:

- Officers- och krigshogskolorna inom Forsvarsmakten,

- Skolverksamhet forsvarsgrensvis inom Férsvarsmakten,
omfattande specialistutbildningar av béde civil och militir
personal,

- Militarhogskolans hogre utbildning av officerare, specia-
listutbildning av civil och militdr persmal, managementut-
bildning och totalférsvarsutbildning av hégre chefer,

- Forsvarshogskolans totalforsvarsutbildning av hégre chefer
och nyckelpersonal.

Forsvarsmakten har dven foreslagit att officersutbildningen inom
Forsvarsmakten och vid den nya Férsvarshogskolan fr.o.m.
hostterminen 1997 skall vara en akademisk yrkesutildning.
Utbildningen foreslds grunda sig pd hogskolelagen och hog-
skoleférordningen. Den nya  Forsvarshogskolan  skall
kvalitetssdkra utbildningen vid Forsvarsmaktens hégskolor och
Forsvarshogskolan.



Till detta kan namnas att det dven inom &vriga delar av
forsvarssektorn bedrivs en relativt omfattande utbildnings
verksamhet.

Av detta framgéar bl.a. att totalférsvarsutbildningen av hogre
chefer dr uppdelad pa flera myndigheter och att officersut-
bildningen 4r delad mellan Forsvarsmakten och Militarhogsko-
lan. Militarh6gskolan bedriver hogre utbildning for officerare
medan den grundliggande utbildningen sker pa i huvudsak
forsvarsgrensvisa skolor inom Forsvarsmakten. Vidare finns
inom Militirhdgskolan utbildning av bade civil och militdr
personal som har karaktdren av intern utbildning for Forsvars-
makten. Inom Forsvarsmakten finns ytterligare skolverksambhet,
frimst forsvarsgrensvis organiserad som omfattar ekonomi,
teknik, informationsteknik (IT), skydd, hdlso- och sjukvard samt
brand m.m.

Utbildningsverksamheten kan indelas i tva storre delar, nimligen
grundldggande och nivahgjande officersutbildning & ena sidan
och specialist- och fackutbildning av bade militdr och civil
personal 4 andra sidan. Utbildning for civila chefer och
handliggare med uppgifter inom civilt forsvar kan darutover
indelas 1 utbildning for uppgifter i civila kris- och krigsorgant
sationer och utbildning i beredskapsforberedelser.

Skolverksamheten har utretts vid olika tillfdllen men inte med
utgangspunkt i totalférsvarets samlade behov. Regeringen har 1
propositionen om forsvarsbeslutets andra etapp foreslagit att de
verksamheter som bedrivits vid Forsvarshogskolan respektive
Militirhégskolan skall samlas inom en ny myndighet, Forsvars-
hogskolan. Det kommer att leda till en samsyn inom totalk
forsvaret nir det giller utbildning av hogre chefer.

Ett 6kat utnyttjande av samhillets resurser, dar det ar mojligt och
andamalsenligt, har varit och dr en strdvan fran statsmakternas
sida. Inte minst utredningen om lednings- och
myndighetsorganisationen for forsvaret (LEMO) utgick ifran
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grundprincipen att endast den verksamhet som oundgéngligen
behévdes for att kunna bedriva kiamverksamheten och som inte
kunde tillgodoses av samhillet skulle finnas inom Férsvars-
makten. Inom utbildningsverksamheten har denna princip dnnu
inte provats fullt ut.

Uppdraget

Utredaren skall ldmna forslag till hur ubildningsverksamheten
for framst anstélld personal inom Forsvarsmakten kan bedrivas
och samordnas sé att de samlade resurserna utnyttjas bittre.

Inventering av utbildningsverksamheten och forslag till av
gransning

Utredaren skall inledningsvis inventera vilken utbildnings
verksamhet som bedrivs i dag inom Férsvarsmakten for frimst
anstélld civil och militir personal. Efter en sidan inventering
skall utredaren bedéma behoven av avgrinsningar for det
fortsatta arbetet samt lamna forslag till inriktning av det fortsatta
arbetet. Denna del av uppdraget skall redovisas till regeringen
senast den 15 januari 1997,

Oversyn av utbildningsverksamheten

Efter inventeringsfasen skall utredaren behandla specialist- och
fackutbildningen f6r bade militir och civil personal inom
Forsvarsmakten. Utredaren skall ocksd behandla officers-
utbildningen och didrmed frdgan om en mer sammanhallen offi-
cersutbildning gemensam for hela Forsvarsmakten. Denna
utbildning &r den viktigaste i Forsvarsmaktens kirnverksambhet.
Aven #ndamalsenligheten med nuvarande uppdelning mellan
intern utbildning inom Férsvarsmakten for de delar som bedrivs
vid officers- och krigshégskolorna och hogre utbildning som be-
drivs pad den blivande Forsvarshogskolan skall prévas och
eventuella forslag till organisatoriska forindringar limnas. I
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detta sammanhang skall dven mdjligheterna att i Okad
utstrackning utnyttja det civila utbildningsvasendets resurser
provas liksom samutnyttjande inom forsvarssektorn. Viardet av
en sammanhaéllen chefsutveckling och skapande av omsesidiga
kontakter skall dirvid beaktas. Utredaren skall ocksa 1 samman-
hanget beakta foreliggande forslag om meritvérdering av
officersutbildning. Utredaren skall vidare beakta vad som i prop.
1996/97:4 anfors om att antalet kvinnliga officerare bor oka.

Utredaren skall tidsmissigt prioritera de utbildningar som har
stark koppling till Forsvarsmaktens grundorganisation och de
beslut om denna som riksdagen fattar mot bakgrund av regering-
ens forslag samt folja arbetet med genomforandet av riksdagens
beslut savitt det kan berora utredningsuppdraget. Utredaren skall
dven tidsmissigt prioritera sddana utbildningar som bedrivs for-
svarsgrensvis men med likartad inriktning eller beteckning.
Utredaren skall verviga vilka skolor och utbildningslinjer som
bor samordnas och var de bor lokaliseras. Det skall ocksa anges
vilka mojligheter att tillgodose civila utbildningsbehov 1
forsvarsanknutna fragor och vilka forutsittningar till samutnytt-
jande av militéra och civila totalforsvarsresurser som ar lampliga
eller i vilken utstrickning behoven kan tillgodoses genom det
civila utbildningsvisendet. Aven i de fall utredaren inte anser att
det 4r meningsfullt med samordning skall forslag dnda limnas
om lokalisering etc.

Utredaren skall ldmna sina forslag senast den 2 januari 1998.
Forslag rorande fragor som kraver riksdagens stdllningstagande
skall dock ldmnas senast den 1 augusti 1997.

Hur arbetet skall bedrivas

Utredningen skall bedrivas i nira samarbete med Forsvars-
makten, Overstyrelsen for civil beredskap, den nya Férsvars-
hogskolan samt med den aviserade utredningen om bl.a.
skolverksamheten inom Statens raddningsverk.



7

Utredaren skall fortlspande hélla berérda centrala amets-
tagarorganisationer informerade om sitt arbete och ge dem
tillfille att framfora synpunkter. Utredarens forslag skall
Overldmnas efter det att berérda myndigheter fatt tillfille att
limna synpunkter.

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sirskilda utredare om redovisning av regionak
politiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att redovisa jamstilld-
hetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt om att redovisa
konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

For utredningsarbetet giller ocksd regeringens direktiv om att
prova offentliga ataganden (dir. 1994:23). I detta sammanhang
skall utredaren redovisa ekonomiska effekter av sina forslag,
béde i friga om rationaliseringsvinster pa lang och kort sikt samt
eventuella avvecklingskostnader.

(Forsvarsdepartementet)
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78.
. Férsakringsmiklare. En lagoversyn av

7

o

80.
- Allmannyttiga bostadsforetag.

82.
83.

84.
8s.
86.
87.

88.
89.

. Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbeténkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstidernas utsatta omréden fran
Storstadskommittén. S.

Rosor av betong.

En antologi till delbetéinkandet Att viixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. S.

. Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. K.

- Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgzird

+ Bilagedel. A

. Polisens register. Ju.
66.
67.
68.
69.
70.

Statsskuldspolitiken. Fi.

Aterkallelse av uppehallstillstand. UD.
Grannlands-TV i kabelnat. Ku.
Besparingar i stort och smatt. U.
Totalforsvaret och frivilligorganisationerna
— uppdrag, stod och ersittning. Fo.

. Politik for unga.

+ 2 st bilagor. In.

- En lag om socialfrsakringar. S.
. Infor en svensk policy om siiker elektronisk

kommunikation. Referat fran ett seminarium
anordnat av IT-kommissionen, Narings- och
handelsdepartementet och SEIS den 11 december
1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K.

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. Jo.

- Bosiittningsbegreppet. Skatterattsliga regler for

fysiska personer. Fi.

Invandrare i vard och omsorg

—en fraga om bemdtande av Zldre. S.
Uppféljning av inkomstskattelagen. Fi.
Medelsforvaltning i kommuner och landsting. In.

Forsidkringsmaklarutredningen. Fi.
Reformerad stabsorganisation. Fi.

+ Bilaga. In.

Lika méjligheter. In.

Om makt och kén — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. A.

En héllbar kemikaliepolitik. M.

Férman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp

for bostadsstoden och nya kvalifikationsregler for
ratt till sjukpenninggrundande inkomst. S.
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. Fi.

Kvinnor, mén och inkomster.

Jamstilldhet och oberoende. A.

Upphandling for utveckling. N.

Handeln med skrot och begagnade varor. N.

90.

94.
95.

96.

93¢
98.

9

el

10

102.

103.
104.
105.

106.
107.

10

=

109.

110.
111

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. In.

- Jaktens villkor — en utredning om vissa Jjaktfragor.

Jo.

. Mediefbretag i Sverige — Agande och

strukturforandringar i press, radio och TV. Ku.

- Hantering av fel i utjamningssystemet for

kommuner och landsting. In.

Konkurrensneutralt transportbidrag. N.

Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.
Lokalforsorining och fastighetsigande.

En utvardering av statens fastighetsorganisation. Fi.
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. M.

. En ny vattenadministration. Vatten 4r livet. M.
100.

Nya samverkansformer inom den sj6historiska
museiverksamheten. Ku.

- Behandling av personuppgifter om

totalforsvarspliktiga. Fo.

Mat & Miljé. Svensk strategi for EU:s
jordbruk i framtiden. Jo.

Rapport med forslag om sandningsorter. Ku.
Polis i fredens tjénst. UD.

Agenda 21 i Sverige.

Fem dr efter Rio - resultat och framtid. M.
En fond for unga konstnirer. Ku.

Den nya gymnasieskolan

— problem och mojligheter. U.

- Att lamna skolan med rak rygg — Om ritten till

skriftspraket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och mota lds- och
skrivsvarigheter. U.

Myndighetsansvaret for transport av farligt
gods. Fo.

Sakrare obligationer? Fi.

Branschsanering - och andra metoder mot
ekobrott. Ju.

. Ensamordnad militir skolorganisation.
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Systematisk f(’irteckning

Justitiedepartementet
Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]
Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]

Utrikesdepartementet
Aterkallelse av uppehallstillstand. [67]
Polis i fredens tjanst. [104]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stéd och ersittning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
Ensamordnad militar skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Réster om barns och ungdomars psykiska hilsa. [8]
Vilfird i verkligheten — Pengar racker inte. [24]
Brister i omsorg

— en fraga om bemotande av éldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en fraga om bemotande av éldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstddernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbeténkandet Att viixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]

En lag om socialforsikringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

— en fraga om bemotande av éldre. [76]

Forman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstdden och nya kvalifikationsregler for
rtt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]

Kommunikationsdepartementet
Lénsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]

IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97.[12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Tekn ik,

demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton roster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om saker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Nérings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-111. [2]

Byrékratin i backspegeln. Femtio ar av forandring pa sex
forvaltningsomraden. 7]

Flexibel forvaltning. Forindring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, milj6 och sysselsétting. [11]

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvéxt
och problematik. [15]

Skatter, tjanster och sysselséttning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

I demokratins tjanst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra dver granser. En studie av OECD:s forvaltnings-
politiska samarbete. [33]

Bekimpande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjénst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
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Systematisk forteckning

Statsskuldspolitiken. [66]
Bosittningsbegreppet. Skatterattsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppfdljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsakringsmaklare. En lagoversyn av
Forsakringsmiklarutredningen. [79]
Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalforsorjning och fastighetsagande.

En utvardering av statens fastighetsorganisation. [96]
Sékrare obligationer?[110]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan - steg for steg. [1]
Vixa i larande. Forslag till laroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37)
Besparingar i stort och smétt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och méjligheter. [107]

Att lamna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och méta lis- och
skrivsvérigheter. [108]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — pd EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvigar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [S0]

EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]
Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt I6nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. (5]

Personaluthyming. [58]

Sambhall. En arbetsmarknadspolitisk 4tgird

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, mén och inkomster.
Jamstalldhet och oberoende. [87]

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjdnst. [14]

Staten och trossamfunden

Rattslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47)

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksenésens forvaltningsform. [59)
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforéndringar i press, radio och TV. [92]
Forum for vdrldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjchistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om sindningsorter. [103)
En fond for unga konstnarer. [106]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13)

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Inrikesdepartementet
Bittre information om konsumentpriser. [19]




Statens offentliga utredningar 1997

Systematisk forteckning

Unga och arbete. [40]

Politik forunga.

+2 stbilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+Bilaga. [81]

Likamojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjamningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Miljodepartementet

Forbittrad miljéinformation. [4]
Féljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En héllbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten 4r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem 4r efter Rio — resultat och framtid. [105]




