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Direktiven till den parlamentariska utredning syftar till utredaattsom
Förutsättningar för ökad miljörelatering skattesystemeten av
beslutades vid regeringssammanträdet den 10 1994 Dirmars
1994:11. Kommittén, påbörjade sitt arbete den l har1995som mars
antagit skatteväxlingskommittén.namnet

Enligt direktiven skulle kommittén redovisa sitt slutbetänkande
Överlämnandetden 30 juni 1996. har docksenast beslutgenom av

regeringen blivit flyttat till den 24 januari 1997.
Kommitténs uppdrag utifrånär samhällsekonomisktatt ett

perspektiv analysera de miljöstyrande inslagen i nuvarande
skattelagstiftning och bakgrund denna analysmot undersökaav
Förutsättningarna för ökad miljörelatering det svenskaav
skattesystemet.

Som underlag för vårt arbete har vi antal underlagsrapporter.ett
Dessa allmänt intresse,är varför vi önskar redovisa dessa iav ett
särskilt bilagebetänkande.

Härmed överlämnar vi underlagsrapportema till slutbetänkandet
Skatter, miljö och sysselsättning.
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SUKommittédirektiv
å

Dir. 1994:11

miljörelateringökadförFörutsättningar aven
skattesystemet

Dir. 1994: ll

1994lOregeringssammanträdevidBeslut mars

uppdragetSammanfattning av

utifrånskallsammansättningparlamentarisk ettEn kommitté med
inslagen imiljöstyrandedeperspektiv analyserasamhällsekonomiskt
undersökaanalysdennabakgrundskattelagstiftning ochnuvarande mot av

skattesystemet.det svenskamiljörelateringför ökadförutsättningarna av
omrâdet.förslagrelevantaanalysbl.a. avgenom en

Bakgrund

skall ledadenpolitikenekonomiska ärpå dengrundläggande kravEtt att
kanDärigenomekonomin.den svenskautvecklingtill uthållig aven

inklusive miljö-nationalförmögenhet,fåframtida generationer överta en
gällerdagens. Såvittlikaminstoch är stora somnaturresurser, som
sådanaprioriterattillträderegeringen sedan sittskattepolitiken har

produktion ochförpåverkar villkorenpositivtförändringar som
kapitalbildning.

naturlig plats ochmiljöaspektemaför tillväxt harI skattepolitik enen
medlångsiktigt hållbarskallförutsättning för tillväxtenär att varaen

miljön.effekterochändligaavseende förbrukning resurserav
särskild bilagafrågan iuppmärksammatRegeringen har senast en -

års finansplan.till 1994Uthállig utveckling -
fungerandeoch väldefinieradeförutsätter välmarknadsekonomiEn

luft, fungerandemiljövärden,Eftersom mångaäganderätter. ettrensom
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dessadefinierade hamnarmångfald saknar ägare,biologiskozonlager och
prissättningbyggermarknadslösningarutanför devården spontana som

gällerdetviktig rolldärför närharägande. Statenöverlåtelsevid enav
miljövärden.för dessaoch spelreglermållångsiktigaställaatt upp

redovisasutvecklinghållbarMed sikte1993/94:11I prop.
mångadet inomvisarRedovisningenmiljön.svenskatillståndet i den att

miljöpåverkannegativadenföråtgärderytterligareområden krävs att
för deinomliggernivåtillnedbringasskall kunna ramensomen

belastningsgränser.kritiskaekologiska systemens
tillräckligtinte bäroffentlig sektorhushåll ochenskilda företag,Om ett

tillleder dettaorsakar,miljöeffekter deför de attkostnadsansvar
faktiskain i deutsträckningalltför liten vägsiför miljönkonsekvenser

formkostnader isamhällsekonomiskauppkommerDärigenombesluten.
förutsättningar förfelaktigalångsiktigtmänniskor ochförmiljösämreav

angripa dettametoderflera alternativaverksamhet. Enekonomisk attav
miljöskatter.problem är

förbättratillsyftar primärtskattesystemetmiljörelatering attEn av
ekonomins funk-förbättrai samhälletresursallokeringen attgenom

ikostnaderinnebärmiljöskattväl avvägdmening. Eni vidtionssätt att
övrigabeaktas sättmiljöpåverkan kommerform att somsammaav

och producenterför konsumenterincitamentDärmed skapaskostnader.
miljöeffekter.negativatillhänsynatt ta

styrmedel liksomekonomisktfunktionenförutomMiljöskatter kan som
finansieringsyftetfunktion, därfiskal ärockså haskatterandra aven

offentliga utgifter.
i varierandeaktualiserasskattesystemetmiljörelateringVid ökad aven
befintligahöjningellerinförandeVidde båda motiven.grad avav nya
angelägnafinansieraförskapaseventuelltmiljöskatter kan attutrymme

skattesänkningar.
användningökadinnebäri Sverigeskattetrycketredan högaDet att en

Ettoförändrat skattetryck.förske inommiljöskatter bör ettramenav
In.fi...0d1R. lliisknnefi...öka

fyllerdeoberoendemiljöskatterutformningenVid enomavav -
skattesänkningar påfinansierade skallstyrmedel ellerfunktion omsom
frågor harcentralarad andraområden aktualiserasandra attsomen-

beroende. En viktiginternationellaekonominsmed den svenskagöra
och därmedkonkurrenskraftnäringslivetspågäller effekternafråga

samordningen medfrågaviktigsysselsättningen. En ärindirekt annan
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och hänsynstagandet till den miljö- och skattepolitik förs inom EUsom
och i OECD-ländema.

Förstärkt miljbprojil i beskattningen

Under är har miljöproñlen i det svenska skattesystemetsenare skärpts.
Detta gäller den indirekta beskattningen, där främst energi- och
trafikomrâdet förändringar gjorts inom för den befintliga be-ramen
skattningen. Energi- och miljöpolitiska överväganden har successivt
introducerats komplement till det dominerande fiskala motivet.som
Fram till slutet 70-talet skattesatserna i energibeskattningen låga.av var

Därefter har skatterna höjts kraftigt bl.a för främja energihushållning.att
Under är har den miljöstyrande effekten skatternasenare energiav
betonats allt mer.
Pâ trañkomrädet har alltsedan början 1980-talet samhällsekono-ettav

miskt tillämpats.synsätt I riksdagens trañkpolitiska beslut 1988 prop.
1987/88:50. bet. l987/88:TUl3 de skatterattanges tas utsom av
trafiken för utnyttjandet infrastrukturen skall grundas välav ett
definierat kostnadsansvar.
Fr.0.m. är 1986 tillämpas differentierad bensinskatt med lägreen ett

skatteuttag blyfri bensin på blyadän bensin i syfte stimuleraatt en
ökad användning den blyfria bensinen. Under år 1993 har dennaav
differentiering förstärkts samtidigt alternativ till den blyade bensinensom
introducerats marknaden. Sammantaget har detta medfört andelenatt
blyad bensin sjunkit kraftigt.
1990 års skatterefonn innebar ytterligare förstärkning miljöpro-en av

filen förändringar såväl mervärdesskattengenom enetgiskattema.av som
Refonnen baserades i dessa delar på betänkandet Reformerad mervärde-
skatt SOU 1989:35 från kommittén för indirektam.m. skatter KIS
och betänkandena Ekonomiska styrmedel i miljöpolitiken, Energi och
trafik SOU 1989:83 och Sätt värde på mi1jön, Miljöavgifter på svavel
och klor SOU 1989:21 från miljöavgiftsutredningen MIA.
Genom skattereformen blev i hela energiområdetstort sett mervärdes-

skattepliktigt. Den allmänna enetgiskatten fick miljöproñlen genom
omvandlingen del energiskatten till koldioxidskatt. Enav en miljöan-av
passning skedde också differentieringen den allmännagenom av
energiskatten oljeprodukter med indelning i miljöklasser. Vidareen
infördes svavelskatt pâ bränslen. I sambanden med skattereformen
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förbrännings-från störrekväveoxiderutsläppsavgiftinfördes även en
anläggningar.

differentierasenergiskattemadärordninggäller1993årFr.o.m. en
koldioxidskattlägreanvändningsområden att enolika genommellan
avveckladesårSammaförbrukning.övrigförindustrin änförtillämpas

specielladesamtidigtindustrinför somenergiskattenallmännaden
avskaf-växthusnäringenochindustri-förgälltnedsättningsregler som
ellerenergiskattvarkenprincipiinnebar attNedsättningsreglemafades.

försäljnings-andelenergianvändningen avsomnärkoldioxidskatt uttogs
bränslenfossilastorförbrukareFörnivå.viss avvärdet översteg en

energianvändningmarginalskatten vargamladet systemet attinnebar
låg.mycket

låtförbrukning.allför varaskatt utinnebär tasreglerna attDe nya
idagfinnsDärmedregler. meraentidigarevidskattesats änlägremed en

vadindustrin änförenergiskattochmiljöpåverkanmellankopplingdirekt
konkurrensutsattadenmellanDifferentieringenfallet.tidigare varsom högbehållamöjligtdet attgjort enharsektorerövrigaochindustrin

förEnergiskattemasektorer.övrigaforenergibeskattninggenerell
igällernivåerdenedåt sommotharverksamhet anpassatsindustriell

konkurrentländer.våra

miljöpolitikenstyrmedel iEkonomiska

miljöpolitikenistyrmedelekonomiskainslagetharårUnder avsenare
kol-bensinskatten,differentieradedennämntsharTidigareökat.
ocholjeprodukterförenergiskattendifferentieradedendioxidskatten,

frånkväveoxider storautsläppsavgiftharDessutomsvavelskatten. en
harmotorfordonFörsäljningsskatteninförts.förbränningsanläggningar

fordonforMiljöklassningssystemet tungamiljöklasser.idifferentierats tre
kraft.iträttemellertid ännuhar

användaskanstyrmedelekonomiskaexempel somMiljöskatter är ett
exempel utgörsAndraregleringar.tillkomplementelleralternativsom

utsläppsrättigheter.ochavgifterav
kostnadseffektiva än motsvaran-teorinistyrmedel ärEkonomiska mer

förkostnadenjämföraincitament attföretagEnskildaregleringar.de ges
enhetdennamedmiljöskatten attmed renalikaenhetsläppa utatt en
längesålönsammaReningsâtgärder ärrening.förmarginalkostnaden
fullefterochmiljöskattenlägre änrening ärförmarginalkostnadensom
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reningskostnad,marginellahaföretagallakommeranpassning samma
utsläppomfördelningVid denskatten/avgiften. somavlika stor som

uppnåförkostnadersamhällets attminimerasiresulteraranpassningen
utsläpp.minskningenmåletdet avuppsatta om

ocksåregleringartraditionella ärtill attförhållandeskillnad iviktigEn
förnyelse.teknisktillincitamentkontinuerligamiljöskatter ger

använd-för ökadstrategisamladEn1:12bilagal99l/92:l50l prop.
regeringenföreslogmiljöpolitikenstyrmedel i attekonomiska enning av

finnsstyrmedelekonomiskadeföretasskulleutvärderingsamlad somav
införandeförberederi-ländermångakonstaterades avbruk. Deti att

efterfrågandärför finnsdetochstyrmedel storekonomiska att en
Rege-praktiken.ifungerarstyrmedelekonomiskahurerfarenheter av

defrån hurerfarenheterdraviktigtdetfast ärslog attringen även att
användningökadfortsattinförfungeratmiljöavgifter avexisterande en

Sverige.istyrmedelekonomiska
huruvidaklargörasmåstestyrmedelekonomiskautvärderingVid aven

kostnadseffektiva änvarithapraktiken kanstyrmedel iinförda meranses
studier inomgjordaredanarbete bördettareglering. Ialternativen

studiemiljöskatter. DennafungerarSå1994:33beaktas, Dsområdet t.ex.
administra-och degodoftast varitstyreffekt attmiljöskatternasvisar att
undersökaviktigtdessutomlåga. Det ärvarit attkostnadernativa

Där-samhällssektorer.olikamellankostnadseffektivitet gällerhuruvida
ändamålsenligtså sättutformasmiljöpolitikensäkerställs ettigenom att

beaktandemedskerutvärderingenockså viktigtmöjligt. Det är attsom
miljöperspektiv.globaltettav

Skaneväxling

kortfattat olikaredovisasñnansplanentill denmiljöbilaganI senaste
debattenallmännaI denskatteväxling.s.k.vidaktualiserasfrågor ensom

skattervissaväxlingsystematisksådan motdiskuterats merhar aven
skallverksamhetmiljöskadligskatterHöjdasådana.miljörelaterade

börverksamheterpåskatt uppmuntras,för sänktskapa somutrymme
arbete.t.ex.

arbete,beskattningenden högadebattentillBakgrunden somavges av
marginaleffekten pågenomsnittliga extratotaladeninnebär enatt

ochproducenter%. Samtidigt möter60uppgår tillarbetsinsats ca
fulltinteinsatsvarorprodukter ochpriser på olika utkonsumenter som
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reflekterar kostnaderna för olikade samhällsekonomiska negativa
miljöeffekter.
Internationellt frågan uppmärksammats bl.a. inom EU. Idenhar vitbok
tillväxt, sysselsättning Growth,konkurrenskraft och Competitiveness,om

Employment and Ways Forward into the 2lst CenturyThe Challenges-
och Europeiska rådetutarbetats kommissionen iantogsom somav

december finns1993 bl.a. det i tillväxtperspektiv skälnämner att ettman
undersöka skatter på arbete bör reduceras. En ñnansieringskällaatt om
utpekas ökade miljöskatter. Möjligheten introduceraär attsom nya

miljöskatter bedöms enhetligt medlemsländerna,inte på dåsättett av
vissa länder reservationer med till effekterhar hänvisning den
internationella konkurrenskraften. Samtidigt intresset bland andraär
medlemsländer för ökad användning miljöskatter stort.av
Med skatteväxling i fortsättningen offentligt-finansiellt uthålligavses en

övergång till ökad skatt på miljöfarlig verksamhet förbrukningoch av
ändliga till förmån för sänkt skatt arbete. Skatteväxlingenresurser
syftar till effektivitetsvinster dels samhällets kostnader förattgenom
negativ miljöpåverkan beaktas övriga produk-sättsamma som
tionskostnader, dels minskade skattekilar arbete.genom

åtskillnadEn bör mellan generell skatteväxling och selektivgöras en en
skatteväxling. En generell skatteväxling innebär miljöskatter höjs ochatt

skatt arbete sänks i motsvarande utsträckning för samtliga aktöreratt
i ekonomin. En selektiv skatteväxling innebär miljöskatter höjs ochatt att
skatt arbete sänks i motsvarande utsträckning, relationerna kanattmen
variera mellan områden.olika branscher eller
Utrymmet generellför skatteväxling bl.a. beroendeär denen av

relativa storleken intäkterna arbetsinkomstbeskattningen och frånav
miljöskatterna.
Vid beräkningar totala marginaleffektenden arbetsinsatsextraav en
skattekilen förutompå arbete brukar, den statliga och kommunala- -

inkomstskatten på förvärvsinkomster 280 miljarderca kr och skattedclen
socialavgiftema 120 miljarderca kr, inkluderasäven mervärdesskat-av
och olika punktskatter sammantagna 190 miljarder kr, vilketten ca

till 590 miljarder kr uppgifterna år 1994. Intäkternasummerar ca avser
från mening inkluderandemiljö- och energiskatter i vid bensinskatten,-
dieseloljeskatten energiskatten, inkl. koldioxidskattenoch kan för-

uppgå till drygt 40 miljarderår beräknas kr.samma
analys effekternaVid skatteväxling kan indelningen av av en av

miljöskatterna i två huvudgrupper ändamålsenlig. I den förstavara
lämpligen kallade miljökonsumtionsskatter, ingår sådanagruppen, som
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viaverkarsådanaandrai denkonsumtion,privatpåverkardirekt som
kalladelämpligenfaktorinkornster,ochproduktionförändringar av
privatpåverkaindirekt kananpassningeftermiljöproduktionsskatter, som

bruttolöner.minskadeviakonsumtion
individenssåvälpåverkarmiljökonsumtionsskatterhöjningEn av

Effekten konsum-fritid.ocharbetemellanvaletkonsumtionsval som
resursanvändningeffektivaresamhällsekonomiskt genomtionsvalet enger

höjdadeninnebärSamtidigtmiljöpåverkan.negativtillhänsyn tasatt
Nettoeffektenskattekil arbete.ökadkonsumtionsskatten en

frågaempiriskdeleffekterbåda ärdessavälfärd somsamhällets enav
belysning.förtjänar närmare

effekter ibeaktanödvändigtdetskatteväxling är attanalysVid aven
förhållan-mellanrelationengällerfrågacentralEntidsperspektiv.olika
negativabegränsningvälfárdsvinsterlångsiktigadevis avgenom

ieffekteroch dearbetebeskattningreduceradoch sommiljöeffekter av
ochproduktionuppkommatidsperspektiv kanmedelfristigtochkortett

positivadebeaktasbehöver ävensammanhangI dettasysselsättning.
inomverksammaföretagpåkan hamiljöskatterhöjdaeffekter som

rniljöskyddsindustrin.
aktualiseras vidsysselsättningochproduktioneffektenFrågan om

miljöproduktions-medsärskilt i falletmiljöskatterbåda slagen menav
produktion ärvidmiljöskatterFörskatter. ut somav varortassom

i vilkenberoendeeffekternablirhandelinternationellförföremål av
insatsfaktorer ärochproduktions-övrigautbudetutsträckning av

marknadsförhållandenförutom påberorPriskänslighetenpriskänsligt.
internationell faktorer.dessarörlighet hosgradenpåäven av

betydandekapitalutbudet isvenska ärekonomi denl öppen somen
undgå bördandelbetydandetillkankapitaletelastiskt, dvs.omfattning en

landet.och tillfrånrörlighetskatter genomav
empiriskgrundenenergi iinsatsfaktom ärrörlighet hosGraden enav

exempelvis innebäradettarörlig kanenerginutsträckning ärfråga. l den
undvikainternationellt kanhandlassvenska konsumenter somatt varorav

svenskproduceradeenergifaktorskatt påbetala ut varortassomatt en
undgåkanProducentenimporteradestället köpai varor.attgenom

miljökravmed lägretill länderverksamhetenflyttabeskattning attgenom
utlandet.frånenergiimporteraeller attgenom

inteproduktionenergi och vidrörlighetbegränsadVid somav varorav
effekter.dessainternationellt begränsashandlas

olika formerhosbegränsningarnaochmöjligheternabedöma avFör att
ochproduktions-analysdetaljeradföljaktligenfordrasskatteväxling aven
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möjlighe-vikt bör läggas vid belysamarknadsförutsättningar. Särskild att
följdför svenskt näringsliv tilltill ökad konkurrenskraft attterna av

sådan förVid analys ochmiljökrav införs tidigare i andra länder.än en
miljöeffekterna det å andra sidan ocksåbedömningen de globala ärav

konkurrentländer. Felaktigtnödvändigt beakta i våraskatteuttagetatt
tillutformade miljöskatter kan leda miljöoch dimensionerade sämreen

globalt sett.
bakgrund belysa resultaten frånMot detta det intressantär attav

internationella industriell verksamhet tillstudier avseende utflyttning av
Även börföljd höga miljökrav. erfarenheter uppmärksam-motsattaav

mas.
eller beroende på graden rörlighet hosl mindre utsträckningstörre av-

efterkapital höjda miljöproduktionsskatter detoch energi kommer att-
effektanpassning produktionsfaktorn arbete. Mot dennaskett belastaatt

efterfrâgesida skall ställas demiljöskatter via arbetsmarknadensav
kan bli följdenpositiva effekter arbetsutbud och sysselsättning som av

Återigen empiriska frågor densänkta skatter på arbete. aktualiseras om
relativa rörligheten, olika produktions- och insatsfak-elasticiteten, hos de
torema.

exempelvisHur anpassningen till skatteväxling kommer ske,atten
effekterna bl.a. beroendesysselsättning och produktionsstruktur, är av
graden löneflexibilitet. Tidsperspektivet här centralt.ärav

kort får löneflexibilitetenl och medelfristigt perspektivett antas vara
sysselsättningbegränsad. En central fråga blir därvid huruvida reducerad

i sektorer med negativ miljöpåverkan kan balanseras ökad sysselsätt-av
ning, skatteförändringarna innebäri tjänstesektorer därt.ex. nettot av
minskade kostnader.

principPâ längre sikt, löneflexibiliteten idäremot, får antas vara
I detta tidsperspektiv domineras anpassningen förskjutningar istörre. av

relativlönema mellan olika branscher.
Syftet selektiv sådan skullemed skatteväxling bättreär atten en ge en

utväxling för det specifika område den omfattar. Vid selektiven
skatteväxling avföretagsinriktad differentieringmed bransch- elleren
eventuella miljöskatter olika bl.a. administrativaktualiseras problem, av
karaktär avseendeavgränsningsfrágor Kommittén bör i dettam.m..

differentieringutnyttja de arbetsgivar-erfarenheter finns frånsom av
avgifter, fordonskatt, Selektiva åtgärdermervärdesskatt energiskatt.samt
måste utformas internationellaså förenliga med svenskade äratt
åtaganden, handelsreglema i GATT och EU.t.ex.
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kanarbetsinkomstbeskattningendifferentieringSåvitt gäller aven
privattillväxtenstimuleraforåtgärderskattepolitiskaerinras att avattom

utredare dirsärskildbehandlasnärvarandeförtjänsteproduktion av en
kort.inombetänkande1993:100. Ett väntas

uthålligåstadkommamöjlighetenfråga gällercentralsista attEn en
syftar till begränsamiljöskatterinslagökat attskatteväxling. Ett av

medhushållningeneffektiviseraoch naturresur-verksamhetntiljöskadlig
varför vidskattebasen,eroderaslyckasdel dettaTill denenergi.ochser -

skattför sänktutgifteroffentliganivå påoförändrad utrymmeten -
ibegränsassänkningen,välfårdsvinstemadärmedarbete, och av

introduktionbyggerskatteväxlingVidomfattning.motsvarande somen
budgetför-föralltså riskerföreliggermiljöeffektiva skatterpotentielltav

Å arbete tillskattensyftar sänkning attsidansvagningar. andra aven
vilketskattebasenlyckasdel detta växerTill denöka sysselsättningen.

skattinnebär sänktskatteväxlingVidskatteintäktema.ökar somen
Svårig-budgetförstärkningar.tillmöjlighetersåledesarbete föreligger

skatteväxlingbeteendeforändringar vidstyrkanheterna bedöma enatt av
förändringarundersöks innanförutsättningarnakräver genom-att noga

förs.
miljöförbättraduppnågångochDet kan svårt att ensammaenvara

skattensänkaför kunnakrävsfinansieringoch säkerställa den attsom
samhällsekonomiskinnebäradockkanarbete. skatteväxlingEn en

elimineras,fulltinteutsläppenexempelvisförbättring utäven om
förkostnadensamhällsekonomiskadenskattennämligen motsvararom

miljöpåverkan.negativaden

Utredningsuppdraget

befintligade idaganalyserakommitténskallhuvuduppgiftförstaSom en
samhällsekonomiskamiljöavgiftemas,inkl.miljöskattemasenergi- och

effekternabelysaanalysenskall attmening. Bl.a.i videffekter av
exempelvisandra skatter,viaskatteintäktermotsvarande genererats
miljöstyrandeeventuellakartläggaocksåingåruppgiftenIarbete. att

inkomstbe-exempelvis inomskattesystemet,delarövrigaiinslag av
skattningen.

ochnationelltmiljöpåverkanskatternasförutomAnalysen bör -
konkurrenskraft,näringslivetspåomfatta effekterinternationellt även-

offentligaderesursallokeringen ocheffektiviteten isysselsättningen,
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införda ekono-huruvidabedömadeluppgift ärviktig attEnfinanserna.
kostnadseffektiva.varitstyrmedel harrniska

frågorsådanavikt vidsärskild somläggadeldennabör iKommittén
Vidareskatteväxling.formerolikaanalysenförviktsärskild avavär av

översynutredningenMIA, avgjorts omarbetedetbeaktas avbör avsom
växthusnäringenochindustrinför m.m.skattenedsättningreglerna om

SOUenergibeskattningKonkurrensneutralbetänkandetipublicerat
energibeskattningenteknisk översynutredningen av;90,l99l enomav

utred-övrigaoch1994:33DsmiljöskatterSå fungerar1992:15,Fi
OECD.ochområdedettapågjorts avningar, som

andrakommitténskallutvärderingen som eninledandedenBaserat
slagolikaeffekternaochförförutsättningarna avhuvuduppgift analysera

befintligautvidgningsåvälomfattakan avAnalysenskatteväxling.av
utformadgenerelltSåvälinförandet enmiljöskatter nya.avsom

förutsättning-liksomdiskuterasböråtgärderselektivaskatteväxling som
frågan hördenTillskatteväxling. enuthållig senareför enarna

skat-vidsamtidigtntiljöskattebaser,stabila somidentifiering av
miljöpå-negativminskadtillincitamentlångsiktigatebeläggning kan ge

energi.ochmedhushållning naturresursereffektivareochverkan
arbetsutbud,skattekilar.effekternabehandlaskallKommittén

olikamiljö iochstrukturomvandlingkonkurrenskraft.sysselsättning,
internationaliseringenfortgåendedenbakgrundtidsperspektiv och avmot

övergångseffek-angelägetsärskilt attDet årekonomin.svenskadenav
effekternafördekartläggningingåruppdraget avlbelyses. enterna
konjunk-skattebasernasolikadeliksomelasticitetemarelevanta av

förut-utredningenresultatetbeakta ombörKommittén avturkänslighet.
1993:100.dirtjänsteproduktionprivatexpansionförsättningarna av

skatteväxlings-påforskningenbeaktaarbetesittiKommittén bör
nationelltgjortsstudierocherfarenheterövriga somdeliksomområdet,

ochenergi-kartläggaocksåingåruppgiften attinternationellt. Ioch
skall iKommitténmedlemsländer.OECD:sochEUinommiljöskatter
med-svensktföljeråtaganden ettdebeaktaockså avsomdeldenna
gällerförutsättningarinternationellaövriga somdeEU liksomilemskap

Kommitténskattesystemet.svenskadetmiljöanpassningökadför aven
delarolikaanalyserardagi avutredningari dearbetetbeakta sombör

energiskatteornrådet.ochmiljö-
förförutsättningarnaadministrativadeanalyseravidareKommittén bör

skatteväxling.selektivellergenerellen
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kommitténuppgifterna börredovisningen de tidigareGrundat av -
ökad rniljörelate-lämna förslagför dettaanalysen underlagom ger -

ring skattesystemet.av
samtliga kommittéerdirektiv tillskall regeringensFör kommittén gälla

dir. 1984:5,utredningsförslagens inriktningoch särskilda utredare om
dir. 1988:43utredningsverksamhetangående EG-aspekter i samt attom

1992:50.aspekter dir.redovisa regionalpolitiska
30 juni 1996.denKommittén skall slutredovisa uppdraget senast

med anledningdelbetänkande. exempelvisKommittén bör redovisa ett av
förepublicering dessa, utgångenexpertstudier medeventuella och avav

l995.år
Finansdepartementet

Ändrat januaribeslut 26 1995.genom
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Inledning2. 1

Allmäntl 1
.

bilaga redovisas effekterna olika alternativ till reforrne-dennaI treav
vänneproduktion. grundläggande prin-rad beskattning el- och Denav

alla modeller bränsle beskattas enligt principcipen i är atttre samma
det används för eller värrneproduktion. Vidare beskattasoavsett om

gäller för industri-el- och värrnesektom enligt principersamma som
sektorn. dessa sektorer utgår endast koldioxidskatt och svavelskatt.I I

fall dessa skatter inte tillräckliga för säkerställa biobränsle-de är att
konkurrenskraft undersöks vilka nivåer på investeringsbidragnas

respektive driftsbidrag behövs för så skall bli fallet. samtligaIattsom
modeller införs dessutom konsumtionskatt på Värrneener-värme.en
giskatten vid leveranser fjärrvärme till icke-industriell verk-tas ut av
samhet, bl.a. till hushåll, servicenäringar, Vi har valt inte gåattm.m.

på nivån värmeenergiskatten.närmare av
Beräkningarna i denna bilaga baseras uppgifter från rapporten

"Förändrad kraftvärmebeskattning" 1994:28. innebärDs Det att
uppgifter rörande energipriser och investeringskostnader 1993.avser
Skatterna har dock justerats så 1996 års skattesatser tillämpas.att

Definitioner2.1.2

värmeverk fjärrvänneverk producerasI enbart kraft-Ettvärme.ett
värmeverk definieras vanligen anläggning avsedd för samtidigsom en
produktion och där båda produkterna nyttiggörs. Ivärme ettav
kondenskraftverk, kan använda liknande teknik kraft-ettsom som
värmeverk, däremot inte spillvärrnen till Bränsleanvänd-tas vara.
ningen i dessa olika anläggningar helt och hållet skatte-tre styrs av
systemet.

kraftvärmeverk baserasEtt på ångkraftsprocessen brukarsom
benämnas mottrycksanläggning eller, den del industri-ärom en av en
anläggning, industriellt mottryck. Denna anläggningar före-typ av

främstkommer inom och massaindustrin.pappers-
totala elproduktionenDen år 1995 uppgick till Twh. Kraft-140ca

värrneanläggningar i fjärrvännenäten svarade för Twh,5,4 medan
elproduktionen i industriellt mottryck uppgick till Twh.3,3ca
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Twh.‘.Kondenskraftsproduktionen svarade för Värmeproduk-0,7ca
värmeverk uppgick till drygt TWh levere-tionen i 40 10 %rena varav

industrin.rades till

Modell koldioxidskatt%2.2 l 25-

Allmänt. modellen2.2.1 om

modell slopas energiskatten bränslen och elkraftdennaI som
i kraftvärmeverk och fjänvärmeverk. Svavelskatt ochförbrukas

koldioxidskatt motsvarandekväveoxidavgift förblir oförändrade. En
kg koldioxid alla fossila bränslen vid el- och9,25 öre tas utper

vänneproduktion.
modell innebär minskad beskattning vid användningDenna aven

kraftvärme- ochfossila bränslen vid och värmeproduktion i värme-
Skattebelastningen i kondenskraftverk ökar dock. koldiox-verk. En
motsvarande kg koldioxid inte tillräckligtidskatt 9,25 öre är storper

konkurrens-för biobränslena, med dagens priser, skall behålla sinatt
kraft i befintliga kraftvärme- och värmeverk. Modellen förutsätter
därför bidrag vid biobränsleanvändning. ordna dettaEtt sättatt attges

investeringsbi-kombination driftsbidrag ochär ett ettavgenom en
biobränslen. intedrag till anläggningar använder Bidragen utgårsom

till anläggningar inom industrin.

befintlig ochEffekter på produktion i kraftvärme-2.2.2
värmeverk

Konkurrenskraften för befintliga anläggningar beroende kostna-är av
drift Anläggningarna kan rangordnas efter de rörligaden vid dessa.av

Ändras mellankostnademas storlek. rangordningen exempelvis
anläggningar eller mellanbiobränslen och fossilbränsleeldade

biobränslen och fossilbränslen inom och anläggning haren samma
konkurrenskraften ändrats väsentligt rörliga kostna-på Desätt.ett

Kondenskraftsanlägningar i huvudsak för s.k. spetslast, d.v.s.används
då elefterfrågan torrår.under tider och vid Denär stor, t.ex.som reserv

uppgårtotala tekniska kapaciteten till 20 TWh. Hela dennaca
fleraproduktionskapacitet dock inte tillgänglig eftersom anläggningarär

endast har koncession köras spetslast. Enligt bedömningaratt som av
uppgårSOU praktiskaEnergikommisionen 1995:139 den

årskapaciteten, efter reningsteknik, drygt TWh.viss investering i till 5
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i värmeverk bestämsdema i utsträckning punktskattemaett stor av
och bränsleprisema. kraftvärmeverkFör tillkommer tredje faktor,en

pris fårdet för den elkraft producerar samtidigt medman man
högre elpris,Desto lägre blir värrneproduktionskostnaden.värmen.

denna modell reduceras skattebelastningen fossilaI på bränslen
används vid produktion i kraftvärme- respektive värmeverk medsom

%2.mellan 60 och 80 Så punktskatteförändringar kommerstora
naturligtvis påverka de rörliga kostnaderna. tabell redovisasI 2.2.1att
rörliga vänneproduktionskostnader for olikanågra värme-typer av
verk och kraftvärmeverk. Kraftvärmeverkens rörliga produktions-
kostnader har beräknats funktion elvärdet, d.v.s. det elprissom av

kraftverken erhåller på marknaden. Beräkningarna bygger påsom en
utnyttjandetid timmar.4 000 Kostnaderna uttrycks i kWhöreom per
producerad värme.

Tabell 2.1 Rörlig produktionskostnad vid olika elvärden

Anläggning Rörligvärmeproduktionskostnad kwhvmeöreper
Elvärdekr kwhelöreper per

25 30 35
ModNuv 1 Modl Nuv Mod Mod1 1 Nuv Mod1 Mod1

+4öre +4öre +4öre
per per per
kWhbr kwhbr kwhbr

KVV—ko1 15,1 4,8 4,8 12,6 2,3 2,3 10,1 -0,2 -0,2
KVV-olja 18,1 8,0 8,0 15,6 5,5 5,5 13,1 2,3 2,3
KVV-gaskombi 13,4 8,4 8,4 8,4 3,4 3,4 3,4 -1,6 -1,6
KVV-träd 8,8 8,8 2,2 6,3 6,3 -0,3 3,8 3,8 -1,2
KVV-träd %‘65 5,6 7,3 3,0 3,1 4,8 0,5 0,6 2,3 -1,0
Elpanna 33,0 25,5 25,5 38,1 30,5 30,5 43,1 35,6 35,6

11,1Värmepump 8,6 8,6 12,8 10,3 10, 14,5 12,0 12,0
HVC-olja" 27,9 13,2 13,2 27,9 13,2 13, 27,9 13,2 13,2
HVC-kol 24,3 10,4 10,4 24,3 10,4 10, 24,3 10,4 10,4
HVC-träd 13,6 13,6 9,1 13,6 13,6 9,1 13,6 13,6 9,1
KVV-träd 65 % kraftvärmeverkdär 65 bränslet% biobränslemedanrepresenterarett ärav
resterandeandel kol. Dennafördelningberori huvudsakär på det den,meddagensregler,äratt
skattemässigtoptimalafördelningen bränsle.av

hetvattencentralHVC eller värmeverk

tabell kan vi utläsaUr 2.1 med nuvarande Skatteregleratt är
värmeproduktion i biobränsleeldade kraftvärmeverk användersom en
mix biobränslen och fossila bränslen klart konkurrenskraftigast.av
Kraftvärmeverkens kostnadsfördel värmeverk beror pågentemot att
använd energi utnyttjas effektivare i kraftvärmeverk ochattgenom

2 l verkligheten blir såskattereduceringen inte fullt Vid produktion istor. ett
tillåterkraftvärmeverk dagens Skatteregler fossila bränslen i förstaatt

hand skall utgåranvända för elproduktion och därmed ingenanses som
skatt. Den såledesskattemässigt optimala fördelningen idag mixär en av
fossila bränslen och biobränslen.
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samtidigt. Kraftvärmeverkens fördel såledesproduceras ärvärme
viktigt komma ihåg dessa slut-beroende priset på el. Det är att attav

utnyttjandetid Vidare förutsättsgäller vid på 4 000 timmar.satser en
för den producerade elkraften till de elpriserdet finns avsättningatt

i tabellen. förändrade skattereglema kommer,redovisas De somsom
rangordningen både i ochvi i tabell 2.1, kasta värme-att omser
konkurrenskraftkraftvärmeverk. Fossila bränslens stärks.

rangordningen förelvärde på kWh kommerVid 30 öreett per
kraftvänneverk variera enligt nedan:att

värmeproduktions-2.2 Rangordning efter rörligTabell
kraftvärmeverkkostnad i

1+bidragmodell modellNuvarande skatt l
KVV-trädKVV-kolKVV-träd %65

Gaskombi KVV-träd 65 %trädKVV-
KVV-träd % KVV-kolGaskombi 65
KVV-olja GaskombiKVV-kol
KVV-träd KVV-oljaKVV-olja
kolbränsleResterande 35 % utgörs av

kraftvärmeverkbeskattning enligt modell kommer koleldadeMed 1
följt gaskombikraftverk. Produktion ilägst kostnad,ha närmastatt av

tredjemed biobränsleandel kommer påkraftvärmeverk 65 %en om
konkurrenskraft kanstärka biobränslenasplats. Ett sätt attatt vara

driftsbidrag till biobränsleeldade anläggningar. Enligt vårainföra ett
tillräckligt förbidrag kWh biobränsleberäkningar 4är öreett om per

återställa rangordningen.att
gaskombikraft-kWh kommer dockVid elvärde på 35 öreett per

värmeproduktion.ha den lägsta rörliga kostnaden förverk att
biobränslebidragetproduktion värmeverk kommerVad gäller i rena
Värmeproduktionför återställa rangordningen.tillräckligt attatt vara

Skattereglerkommer vilket också fallet vid dagensi ärvärmepumpar -
produktionsmetoden vidkonkurrenskraftigaden ettatt mestvara-

kWh.elvärde under 30 öre per
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2.2.3 Värmeproduktion i anläggningarnya

tabellI 2.3 redovisas totala värmeproduktionskostnader i kraft-nya
värmeverk Vi med nuvarande Skatteregler och vidatt elpriserser

varierar mellan 25 och 35 kWh gälleröre Värmeproduk-attsom per
tionskostnadema lägst i biobränsleldadeär kraftverk. Vid bedöm-nya
ningen huruvida det kommer lönsamt investera iatt attvara nya
kraftvärrneanläggningar måste skilja på fall.två förstaDet falletman

den kraftvärmeanläggningenär skall värrneproduktionersättaom nya
i befintligt fjärrvärmenät. dagI har befintligaett biobränsleeldade
värrneverk rörlig produktionskostnad på 13,5 kWhöre värme.en per

finns idagDet potential för ökad produktion i befintligastor
anläggningar. Investering i kraftvänneverk kommer således intenya

lönsamt med dagens Skatteregler och givetatt dagens elpriser.vara
andra falletDet vid uppförande heltär fjärrvärmenät. Iett nyttav

detta fall relevant altemativkostnadär den totala värmeproduktions-
kostnaden i biobränsleeldat värmeverk. Idagett uppgår dennytt till ca

kWh.21 detI fallet,öre vid elpris överstigande 30ett öreper senare
kWh, kommer investering i kraftvärmeverk väljas iställetettper att

för värmeverk. Däremot det med dagens Skattereglerär och nivå på
elpriset inte lönsamt bygga kraftvänneverk föratt ersättaattnya
produktion i befintliga vänneverk.

Anläggningsstorlek och utnyttjningstid har lika försatts samtliga
anläggningar 100 MWVg-me och 4 000 timmar. Avskrivningstiden 25är
år och realräntan %.5
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kraft-ivärmeproduktionskostnadTotal2.3Tabell nya
någraför4 000 hutnyttjningstidvärmeverk vid

elvärdenolika

Kraftvärmeverk
Trad Gas-TrädOljaKolSkattemodell

kombi%55
öre/kWeElvärde 25

27,821,624,829,9 28,3Nuvarande
22,823,324,819,6 18,1Modell 1
22,819,018,218,119,6öre/kWhbrMod 41 +

öre/kWhbrMod 1+4
22,815,414,619,6 18,1kr/kwhel4000+

öre/kWeElvärde 30
22,819,122,325,827,4Nuvarande
17,820,022,315,617,1Modell 1
17,816,515,715,617,1öre/kWhbrMod 41 +

öre/kWhbrMod 1+4
17,812,912,115,617,1kr/kwhel4000+

öre/kWeElvärde 35
17,816,619,823,324,9Nuvarande
12,818,319,814,6 13,1Modell 1
12,814,013,214,6 13,1are/kwhb,Mod 41 +

öre/kWhbrMod 1+4
12,810,49,614,6 13,1kr/kWhe14000+

Vikraftigt.bränslenfossilaskattebelastningen forsänkerModell 1
fossileldadevärmeproduktionskostnaden itotalai tabell 2.3 attser
biobränsleel-motsvarandeförlägreanläggningar kommer änatt vara

anläggningar.dade
driftsbidragbehövsdet motsva-konstaterattidigare ettVi har att

trädbränslenasbevaraforbiobränsleanvändkWhrande 4 attöre per
introduktionvidanläggningarbefintligakonkurrenskraft i aven

investe-förtillräckligtdock intebidrag attmodell Detta är nya
investe-Medkraftvärmeverk.biobränsleeldadeske i ettskallringar

kraftvärmeverkbiobränsleeldadeforkWekrringsbidrag på 4 000 per

4 bränslet% ärkraftvärmeverk där 65%KW-träd 65 representerar ett av
iberorfördelningkol. Dennaandelresterande ärmedanbiobränsle

optimalaskattemässigtregler,på med dagensden,dethuvudsak att är
bränslefördelningen av
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dessa det konkurrenskraftigakommer alternativet vidatt mestvara
nyinvestering. Vid elvärde 27,5 kWh kommeröver öreett per
nyinvestering i biobränsleeldade kraftvärmeverk dessutom att vara
konkurrenskraftigare än värmepumpar.nya

Elproduktion i kondenskraft- och kraftvärmeverk2.2.4 nya

kraftvärmeverk vi förklaratproduceras, har tidigare, ochI ett som
samtidigt. Produktionskostnadema kan beskrivassåledes påvärme

olika avsnitt presenterades produktionskostnadema förtvå I 2.3sätt.
funktionolika kraftvärmeverk olika elvärden, d.v.s.några som av som

pris den elkraften betingarfunktion det producerade på mark-av som
Produktionskostnaden kan också beräknas funktionnaden. som av

värmekrediteringen, eller det pris den producerade värmensom
betingar. tabell redovisas produktionskostnadema, i kWhI 2.4 öre per

för olika kraftvärmeverk.producerad el, några Kostnaderna avser
anläggningar.produktion i Produktionskostnaden beror bl.a. pånya

utnyttjandetid och vilken värmekreditering kalkyle-skatter, som man
med‘. utnyttjningstid timmar. Värmekredite-Antagen 4 000ärrar

ringen beräknas till kWh producerad Valet13,5 öre värme.per av
väljsvärmekreditering så den den rörliga produktions-att motsvarar

i biobränsleeldat finnskostnaden värrneverk. idagDetett storen
outnyttjad potential i befintliga värmeverk. Alternativet till byggaatt

kraftvärmeverk således, i fall, produktion imångaärett nytt ett
värmeverks.befintligt tabell redovisas produktionskost-2.4 ocksåI

naden för olika kondenskraftverk. utnyttjningstidnågra 6Antagen är
jämförelse redovisas produktionskostnademaSom000 timmar. även

exklusive energiskatt och koldioxidskatt inklusive svavelskattmen
för samtliga anläggningar.

5 I det fall investering sker i tjärrvärmenät blir motsvarande alternativnya
kostnad 21 kWhöre värme.perca
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Tabell 2.4 Elproduktionskostnad i anläggningar vidnya
värmekreditering 13,5 kWvärmeöre per

Krañvärmeverk KondenskrañverkSkattemodell
OljaKol Olja Träd Träd Gas- Kol 1GCC Gas-

65 kombi bei kombi%
energiochUtan

COZ-skatt 27,4 30,2 30,6 24,9 31,1 33,629,1 47,7 41,9
60,1Nuvarande 56,3 47,7 41,9 39,3 30,6 24,9 31,1 33,6

Modell 39,3 35,9 45,3 31,1 36,8 37,21 47,7 34,3 37,9
36,4 34,3 31,1 36,8 37,2M1:+4öre/kWhbr 39,3 35,9 34,3 37,9

i:+4öre/kWhbrM1
kr/kwel 39,3 35,9 27,2 329,3 34,3 37,9 31,1 36,8 37,2+4000

elproduktionVi i tabell 2.4 energi- och koldioxidskatter äratt utanser
i kraftvärmeverk lägre för konventionella kondenskraftverk. Kraft-än
värmeverkens konkurrensfördel bestäms värmekrediteringen. Enav

dock förförutsättning för detta det finns avsättning den produ-är att
cerade energiskattesystem medför dock produk-Dagensvärmen. att
tionskostnadema inklusive skatter lägre för kondenskraftspro-är ren
duktion vid produktion i kraftvärmeverk. Vi medän attnya ser
gällande Skatteregler och värmekreditering på 13,5 öreen per

elproduktion i kraftvärrneanläggningar intekWhVäI-me kommer nya
konkurrenskraftigt alternativ. skapa incitament förFöratt ett attvara-

investering i biobränsleeldade kraftvärmeverk har under antal årett
beviljat investeringsbidrag motsvarande % investerings-35staten av

Vid investering i kraftvärmeverk i fjärr-kostnaderna. ett ett nytt
biobränsleeldat elproduktions-kommer verk havärmenät ett att en

befintlig oljekondens.kostnad i nivå medärsom
Modell sänker produktionskostnaden i fossilbränsleeldade kraft-1

värmeverk. motsvarande innebär den införda koldioxidskattenPå sätt
bränslen förbrukas i kondenskraftverk sådan produktionpå attsom

fördyras. Vi har tidigare konstaterat det behövs kombinationatt en av
driftsbidrag och investeringsstöd för upprätthålla biobränslenasett att

konkurrenskraft. kWhMed produktionsbidrag på 4 öreett ca per
investeringsbidrag kronor kWe|biobränsle och på 4 000ett per

biobränsleeldade kraftvänneverk konkur-kommer detatt mestvara
renskraftiga investeringsaltemativet. två biobränslebidragenDe

lägre elproduk-kommer, med biobränslepriser, även attantagna ge
tionskostnader i biobränsleeldade kraftvärmeanläggningar iännya
befintliga således förbätt-oljekondensanläggningar. innebärDetta en
ring konkurrenskraften för biobränsleeldade kraftvärmeverkav nya
jämfört med dagens skattesystem.
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Modell kommerl leder till ökade elproduktionskostnader i nya
fossilbränsleeldade kondenskraftverk den införda koldioxid-genom
skatten. Kostnaderna ökar med mellan 4 och 7 kWhe1. Deöre per
rörliga produktionskostnadema i befintliga oljekondenskraftverk ökar
med 6 kWhe1öreca per

Modell2.3 koldioxidskatt2 50 %-

2.3.1 Allmänt modellenom

denna modellI slopas energiskatten på bränslen och elkraft som
förbrukas i kraftvärmeverk och fjärrvärmeverk. Svavelskatt och
kväveoxidavgift förblir oförändrade. En koldioxidskatt motsvarande
18,50 kg koldioxid på alla fossilaöre bränslen vid el- ochtas utper
värmeproduktion.

Även denna modell innebär minskad beskattning vid använd-en
ning fossila bränslen vid och värmeproduktion i kraftvärme- ochav
värmeverk. Skattebelastningen i kondenskraftverk ökar dock.
Däremot skatteminskningen inte fullt såär i modell Enstor som
koldioxidskatt motsvarande 18,50 kg koldioxid tillräckligtöre ärper

biobränslenaför skall behålla sin konkurrenskraftatt i befintliga
anläggningar. För upprätthålla konkurrenskraften vid investering iatt

biobränsleeldade kraftvärmeverk krävs dock investerings-ettnya
bidrag

infördaDen koldioxidskatten på fossila bränslen används isom
kondenskraftverk leder inga andra åtgärder införs till ökadeom
produktionskostnader med mellan 7 och 15 kWh el.öre per

införandeEtt driftsbidrag producerad kWh dämparettav per
denna effekt.

Effekter2.3.2 befintligpå produktion i kraftvärme- och
värmeverk

Konkurrenskraften för befintliga anläggningar beroende kostna-är av
den vid drift dessa. Anläggningama kan rangordnas efter de rörligaav

Ändraskostnademas storlek. rangordningen exempelvis mellan
biobränslen och fossilbränsleeldade anläggningar eller mellan
biobränslen och fossilbränslen inom och anläggning haren samma
konkurrenskraften ändrats på väsentligt De rörliga kostna-ett sätt.
derna i värmeverk bestäms i utsträckningett punktskattemastor av
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tredje faktor,tillkommerkraftvärmeverkbränsleprisema.och För en
samtidigt medproducerarden elkraftfår fördet pris manman

vänneproduktionskostnaden.lägre blirhögre elpris,Destovärmen.
i värmeverkanvändsfossila bränslenSkattebelastningen på som
skattebelast-totalaMedan denmed mellan till 70 %.reduceras 50

reduceraskraftvärmeverkanvänds ibränslenpå fossilaningen som
medpunktskattemaförändringochmellan 40 %. Enmed 10 av

vidi driftskostnaderinnebär förändringarnivåer värmepro-sådana
dagensproduktionskostnader vidrörligajämförsduktion. tabell 2.5I

modellgälla imed de kommerskattesystem attsom

elvärdenvid olikaproduktionskostnadRörligTabell 2.5

värmeproduktionskostnad kwhvärmeRörlig öreAnläggning per
kwhelElvärdekr öreper per

353025
ModMod2 2Mod2 Mod2 NuvMod2 Mod2 NuvNuv
77 öre7öre öre +++

perperper
kwhelkwhe|kWhe|

4,9 1,43,9 10,16,4 12,6 7,4KVV-kol 15,1 9,9
3,76,2 13,1 7,28,7 15,6 9,7KVV-olja 18,1 12,2

2,5 —4,50,5 3,413,4 12,5 5,5 8,4 7,5KVV-gaskombi
0,33,8 3,85,3 6,3 6,3 2,88,8 8,8KVV-träd

4,0 0,53,0 0,69,0 5,5 3,1 6,5KVV-träd %‘ 5,665
35,6 35,630,5 30,5 43,125,5 38,1Elpanna 33,0 25,5
12,0 12,012,8 10,3 10, 14,58,6 8,6l 1,1Värmepump

16,027,9 16,016,0 27,9 16,0 16,0HVC-olja" 27,9 16,0
13,8 13,813,8 24,313,8 13,8 24,3 13,8HVC-kol 24,3
13,6 9,113,6 9,1 13,613,6 13,6 9,1 13,6HVC-träd
biobränslemedankraftvärmeverk bränsletdär 65 %KVV-träd 65 % ärrepresenterarett av
meddagensregler,i huvudsak det den,fördelningberor påresterandeandel kol. Denna ärattär

bränsle.skattemässigtoptimalafördelningenav
värmeverkhetvattencentralellerHVC

Skattereglermed nuvarandekan vi utläsatabell 2.5 ärUr att
konkur-kraftvärmeverk klartbiobränsleeldadevärmeproduktion i

skall få lägrekraftvärmeverkenförutsättning förrenskraftigast. En att
avsättning förvänneverk de kan fåmotsvarandekostnader ärän att

dessa slut-komma ihågelkraft de producerar viktigtden Det är attatt
Under åretutnyttjandetid timmar.gäller vid på 4 000 senastesatser en

Kraft-utnyttjande grad.dock haft betydligt lägrehar kraftverken en
också beroendevärmeproduktionskostnadervärrneverkens är av

förändradefå för de producerar.vilket pris de kan den Desom
vi i tabell kastaskattereglema kommer dock inte, 2.5, attsom ser om

konkurrenskraftkraftvänneverk. Fossila bränslensrangordningen i
kg koldioxidstärks, koldioxidskatt motsvarande 18,50 öre permen en

konkurrenskraft itillräckligt för upprätthålla biobränslenasär



SOU 1997:1 1 Rapport 2 25

kWhbefintliga kraftvärmeverk. Vid elvärde på 30ett öre per
kommer rangordningen mellan kraftvärmeverk variera enligtatt
nedan:

Tabell 2.6 Rangordning efter rörlig värmeproduktionskostnad
i kraftvärmeverk

Nuvarande skatt Modell 2 Modell elbidrag2+
KVV-träd %65 KVV-träd Gaskombi
KVV- träd KVV-träd 65 % KVV-träd
Gaskombi KVV-kol KVV-träd 65 %-
KVV-kol Gaskombi KVV-kol
KVV-olja KVV-olja KVV-olja
KW-träd 65 kraftvärmeverk% där 65 % bränslet biobränslerepresenterar medanett ärav
resterandeandel kol. fördelningDenna berori huvudsakpå det den,är meddagensregler,att är
skattemässigtoptimalafördelningen bränsle.av

redovisasI avsnitt kostnaderna för elproduktionnästa i kondens-att
kraftverk tillökar med 7 15 kWh till följd den införda kol-öre per av
dioxidskatten på fossila bränslen används vid kondenskraftpro-som
duktion. Ett begränsa effekten på kondenskraftproduktionensätt att
kan införa elbidrag kWhatt producerad el. bidragDettaettvara per

i sinkommer påverka detur rörliga kostnaderna i kraftvärmeverk.att
tabellenI redovisas effekterna elbidrag 7 kWhett öreovan av om per
modell 2+elbidrag. Effekten detta bidrag förutom detattav ,produktionskostnademasänker hela linjen, produktionöver iär att

gaskombikraftverkbefintliga kommer få lägst rörlig kostnad.att
modell kommer2I rangordningen vid produktion i värmeverk att
oförändrad jämfört med dagens situation. Däremot minskarvara

konkurrensfördelen för biobränsleeldade värmeverk.

2.3.3 Värmeproduktion i anläggningarnya

tabell redovisasI 2.7 totala värmeproduktionskostnader i kraft-nya
värmeverk.°

Modell sänker2 skattebelastningen för fossila bränslen kraftigt. Vi
i tabell 2.7 totala vänneproduktionskostnaden i oljeeldadeattser nya

anläggningar kommer lägre för biobränsleeldade anlägg-att änvara
ningar. Vid elvärde 30 kWhöver kommerett öre ävenper

6 Anläggningsstorlek och utnyttjningstid har lika försatts samtliga
anläggningar 100 Mwvärme och 4 000 timmar. Avskrivningstiden 25är
år och realräntan %.5

2-17-0136
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biobränsleeldade verk.gaskombikraftverk väljas föreinvesteringar att

värmeproduktionskostnad i anläggningarTabell 2.7 Total nya
någraför olika elvärdenutnyttjningstid 4 000 hvid

KrattvärmeverkSkattemodell
Träd TrädKol Olja Gas-

kombi65 %
Elvärde kWe125 öre per

21,6 27,8skattemodell 29,9 28,3 24,8Nuvarande
25,0 26,824,7 22,4 24,8Modell 2

21,3 21,4 26,8kr kWhe| 24,7 22,4Mod 40002 + per
kWheMod 2+7 öre per

19,818,9 17,8 17,921,2kwhelkr+4000 per
kWejElvärde 30 öre per

22,3 19,1 22,8skattemodell 27,4 25,8Nuvarande
21,819,9 22,3 22,522,2Modell 2

18,8 18,9 21,8kr kWhe 22,2 19,9Mod 40002 + per
kWhe1Mod 2+7 öre per

14,816,4 15,3 15,418,7kwhelkr+4000 per
kWeElvärde 35 öre per

16,6 17,8skattemodell 24,9 23,3 19,8Nuvarande
16,819,8 20,019,7 17,4Modell 2

16,3 16,4 16,8kr kWhe1 19,7 17,4Mod +40002 per
kwheMod 2+7 öre per

12,8 12,9 9,816,2 13,9kwhelkr+4000 per

biobränsleeldadekWe förinvesteringsbidrag krpå 4 000Med ett per
konkurrenskraftigadessa detkraftvärmeverk kommer mestatt vara

nyinvestering.vidalternativet
kondenskraftproduk-förkostnadernaredovisasavsnittI attnästa

ochmed mellan 15skattereglema ökar 7de öretion till följd av nya
kondenskraftverk påochtill kraftvärmeverkelbidragkWh el. Ettper

elbidragsådantkostnadsökningen. Ettskulle begränsakWh7 öre per
hurtabell redovisasjämförelse. I 2.7naturligtvis ocksåpåverkar ovan

sådant bidrag.påverkasvärmeproduktionskostnadematotalade ettav
biobränslean-kWh kommerelvärde påvid 25Vi öreettatt perser
överstigandeelvärdekonkurrenskraftigast. Vidläggningar ettatt vara

ha lägst kostnader.gaskombikraftverkdäremotkommer25 attöre
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2.3.4 Elproduktion i kondenskraft- och kraftvärmeverknya

kraftvärmeverkI produceras,ett har förklarat tidigare, ochsom
samtidigt. Produktionskostnademavärme kan således beskrivas på

två olika I avsnitt 3.3sätt. produktionskostnadema förpresenteras
några olika kraftvärmeverk funktion olika elvärden, d.v.s.som av som
funktion det pris den producerade elkraften betingar på mark-av som
naden. Produktionskostnaden kan också beräknas funktionsom av
värmekrediteringen, eller det pris den producerade värmensom
betingar. tabellI 2.8 redovisas produktionskostnadema, i kWhöre per
producerad el, för några olika kraftvärmeverk. Antagen utnyttjnings-
tid 4 000 timmar vidär värmekreditering 13,5 kWhöreen om per

värme7.producerad En värmekreditering 13,5 kWhöre mot-per
den rörliga produktionskostnaden i biobränsleeldatsvarar ett värme-

verk. tabellI 2.8 redovisas också produktionskostnaden för några
olika kondenskrañverk. Antagen utnyttjningstid 6 000 timmar. Vidär
lägre utnyttjningsgrad kommer naturligtvis kostnaderna enhet attper
bli högre. Dessutom redovisas den rörliga produktionskostnaden för
befintlig oljekondenskraft. Dessutom redovisas den rörliga produk-
tionskostnaden för befintlig oljekondenskrafl. För jämförelse redo-
visas produktionskostnademaäven exklusive energiskatt och koldi-
oxidskatt men inklusive svavelskatt för samtliga anläggningar.

Tabell 2.8 Elproduktionskostnad i anläggningar vidnya
värmekreditering 13,5 öre kWv§,-meper

Skaltemodell Krafivihmeverk Kondenskrafiverk
Kol Olja Trad Träd Gas Kol Olja GCC Gas-kombi

65 % -kombi bet
Utanenergi-och
C02skatt 29,1 27,4 47,7 41,9 30,2 30,6 24,9 31,1 33,6
Nuvarande 60,1 56,3 47,7 41,9 39,3 30,6 24,9 31,1 33,6
Modell2 49,5 44,5 47,7 48,7 38,3 45,2 37,4 42,5 40,9
Mod
+4000kr kWhe| 49,5 44,5 40,6 41,6 38,3per 45,2 37,4 42,5 40,9
Mod +7öre

kwhelP91
42,5 37,5 33,6 34,2 31,3 38,2 30,4 35,5+4000 33,9k, kwhelpe,

Vi vid gällande Skatteregler ochatt värmekreditering påser 13,5en
kWhVäI-meöre elproduktion iär kraftvärmeanläggningar inteper nya

konkurrenskrañigt alternativ.ett
Modell 2 sänker produktionskostnaden i fossilbränsleeldade kraft-

Motivering till valet värmkreditering i avsnitt 2.4.av ges
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koldioxidskatteninfördainnebär denmotsvarandevänneverk. På sätt
produktiondesskondenskraftverkförbrukas ibränslen attpå som

alternativtoljekondensbefintligmodell två kommerfördyras. I ny
Med investe-konkurrenskraftigast.gaskombikraftverk ettatt vara
biobränsleeldadeförkWe|kronorpå 000ringsbidrag 4 per

konkurrenskraftigadetdessakommerkraftvärme mestatt vara
fort-oljekondensbefintligkommerinvesteringsalternativet. Däremot

nyinvesteringar.sker någrainnan detutnyttjas fulltfarande ut
fossil-ielproduktionskostnaderökadekommerModell 2 att nyage

koldioxidskatten.infördadenkondenskraftverkbränsleeldade genom
rörligakWhe. Deochmed mellan 7 15ökarKostnaderna öre per
medökaroljekondenskraftverkbefintligaproduktionskostnadema i ca

kostnadsökningama kanreducerakWhe1 Ett12 sätt attöre varaper
tabellkondenskraftverk. Iochkraftvärme-tillelbidraginföra ettatt

kWh el.motsvarande 7elbidrag öreeffekternaredovisas2.8 ett perav
naturgaseldadeförproduktionskostnademabidragsådantMed ett

skatte-dagensgäller medden nivååterställas tillgaskraftverk att som
till 5kostnadsökning begränsas öreOljekondenskraftens persystem.

kWh.

koldioxidskattModell %10032.4 -

modellenAllmänt2.4.1 om

elkraftochbränslenpåenergiskattenmodell slopasdennaI som
ochSvavelskattfjärrvärmeverk.ochkraftvärmeverkförbrukas i

motsvarandekoldioxidskattoförändrade. Enförblirkväveoxidavgifter
el- ochvidbränslenfossilaallakoldioxid påkg37 tas utöre per

vänneproduktion.
minskavärmeverkiskattebelastningenkommer attmodelldennaI

fossila bränslenförSkattebelastningenoch 30 %.mellan 10med som
gällerkraftigt.öka Dettadockkraftvärmeverk kommeranvänds i att

motsvarande 37koldioxidskatt örekondenskraftverk. Enockså för
ökar ikonkurrenskraftbiobränslenastillkoldioxid lederkg attper

ställningsinbiobränslenabehållervärmesektomkraftvärmesektom. I
bränslet.konkurrenskraftigadet mestsom

används ibränslenfossilakoldioxidskatten påinfördaDen som
ökadeinförs tillåtgärderandraleder ingakondenskraftverk om

kWh el.och 30med mellan 15produktionskostnader öre per
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införandeEtt driftsbidrag producerad kWh skulleettav per
dämpa denna effekt. Vid elbidrag motsvarande 16 kWhett öre per
reduceras kostnadsökningen kraftigt.

Effekter befintlig2.4.2 på produktion i kraftvärme- och
värmeverk e

Konkurrenskraften för befintliga anläggningar beroende kostna-är av
den vid drift dessa. Anläggningama kan efterrangordnas de rörligaav

Ändraskostnadernas storlek. rangordningen exempelvis mellan
biobränslen och fossilbränsleeldade anläggningar eller mellan
biobränslen och fossilbränslen inom och anläggning haren samma
konkurrenskraften ändrats på väsentligt rörliga kostna-Deett sätt.
derna i värmeverk bestäms i utsträckning punktskattemaett stor av
och bränsleprisema. kraftvärmeverk tillkommerFör tredje faktor,en
det pris får for den elkraft producerar samtidigt medman man

högre elpris,Desto lägre blir värmeproduktionskostnaden.värmen.
denna modell kommerI punktskattebelastningen fossila bräns-på

len används inom fjärrvärmesektom minska med mellan 7attsom
och 35 %. Däremot ökar skattebelastningen på fossila bränslen som

Ökningenanvänds i kraftvärmeverk. kraftigast för därär naturgas
skattebelastningen ökar med 75 %.

förändringarnaDe energiskattema kommer påverkastora attav
kostnadsbilden för de olika anläggningarna. tabellI 2.9 redovisas de
rörliga produktionskostnadema för några befintliga anläggningar. Vi

med nuvarande Skatteregler värrneproduktion i biobränsleel-ärattser
dade kraftvärmeverk klart konkurrenskraftigast. viktigtDet är att
komma ihåg dessa slutsatser gäller vid utnyttjandetid på 4 000att en
timmar. Kraftvänneverkens värmeproduktionskostnader ocksåär
beroende vilket pris de kan få för den de producerar.av som
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vid olika elvärden2.9 Rörlig produktionskostnadTabell

kwhvmeRörligvärmt-produktionskostnadAnläggning öreper
kwhelElvärdelcr öreper per

30 3525
Mod Mod3Mod Mod3 Mod3 Nuv 3Nuv Mod3 3 Nuv

16 1616 öreöre + ++
öreper per

kWhe| kwhel per
kwhel

7,112,1 12,6 17,6 9,6 10,1 15,1KVV-kol 15,1 20,1
13,1 15,8 7,820,8 12,8 15,6 18,3 10,3KVV-olja 18,1

-0,4 3 10,6 -5KVV-gaskombi 20,6 4,6 8,4 15,613,4
3,8 -4,20,8 6,3 6,3 -1,7 3,8KVV-träd 8,8 8,8

-0,69,9 1,9 0,6 7,4KVV-träd %‘ 5,6 12,4 4,4 3,165
35,6 35,638,1 30,5 30,5 43,133,0 25,5 25,5Elpanna

14,5 12,0 12,08,6 12,8 10,3 10,311,1 8,6Värmepump
27,9 21,7 21,721,7 27,9 21,7 21,7HVC-olja" 27,9 21,7

20,6 20,620,6 24,3 20,6 20,6 24,3HVC—ko1 24,3 20,6
13,6 9,19,1 13,6 13,6 9,1 13,6HVC-träd 13,6 13,6
biobränslemedankraftvärmeverkdär 65 % bränslet‘KVV-trad 65 % ärrepresenterarett av
meddagensregler,fördelningberori huvudsakpå det den,resterandeandel kol. Denna ärär att

optimalafördelningen bränsle,skattemässigt av
värmeverkhetvattencentraleller" HVC

nyinvestering ileda till ökade kostnader vidModell kommer3 att
kWh kommerkraftvärmeverk. Vid elvärde på 30fossila öreett per

variera enligt nedanrangordningen mellan kraftvärmeverk att

efter rörlig produktionskostnad i2.10 RangordningTabell
kraftvärmeverk

modell 3+elbidragNuvarande skatt modell 3
KVV-trädKVV-träd KVV-träd65 %

KVV-träd Gaskombiträd 65 %KVV-
KVV-trädGaskombi Gaskombi 65 %

KVV-kol KVV-kolKVV-kol
KVV-oljaKVV-oljaKVV-olja

vidi modell 3Vi rangordningen i huvudsak denäratt somsammaser
skattesystem.dagens

för elproduktion iavsnitt redovisas kostnadernaI nästa att
kWh till följd denkondenskraftverk ökar med till15 30 öre per av

bränslen används vidinförda koldioxidskatten på fossila som
effekt kandennakondenskraftproduktion. begränsaEtt sätt attatt vara
bidrag kommer iproducerad kWh el. sådantinföra elbidrag Ettett per

kraftvärmeverk. tabellensin påverka de rörliga kostnaderna i Itur att
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redovisas effekterna bidrag på 16 kWh. Effektenett öreovan av per
bidraget blir naturligtvis kraftigt reducerade kostnader förav

värmeproduktion i kraftvärmeverk.
modellI 3 kommer rangordningen vid vänneproduktion attren vara

oförändrad jämfört med dagens situation.

2.4.3 Värmeproduktion i anläggningarnya

tabell redovisasI 2.11 totala värmeproduktionskostnader i kraft-nya
värmeverk.

Vi med nuvarande Skatteregler gäller lägst kostnad föratt attser
värmeproduktion erhålls i biobränsleldade kraftvärmeverk. dagInya
har befintliga biobränsleeldade värmeverk rörlig produktionskost-en
nad på 13,5 kWh finnsDet idagöre potential för ökadvärme. storper
produktion i sådana anläggningar. Investering i kraftvärmeverknya
kommer således inte lönsamt med dagens skatteregler.att vara

Modell 3 ökar skattebelastningen för fossila bränslen. Biobränsle-
eldade kraftverk får den lägsta totala kostnaden. Produktionskostna-
den överstiger dock med marginal den betalning kan fås försom

krävsDet ökat elpris förvärmen. anläggningar skall bliett att nya
lönsamma.

Anläggningsstorlek och utnyttjningstid har Iika försatts samtliga
anläggningar 100 Mwvärme och 4 000 timmar. Avskrivningstiden 25är
år och realräntan %.5
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anläggningarvärmeproduktionskostnad i2.11 TotalTabell nya
några olikaför4 000 h ochutnyttjningstidvid

kWhvärmeelvärden, öre per

KraftvärmeverkSkattemodell

GaskombiTräd TrädKol Olja 65%
kWeElvärde 25 öre per

27,821,6skattemodell 29,9 28,3 24,8Nuvarande
35,024,8 28,434,9 31,0Modell 3
19,016,8 20,4kWhe1 26,9 23,0Mod 163 öre+ per

kWeElvärde 30 öre per
22,822,3 19,1Nuvarande skattemodell 27,4 25,8
30,022,3 25,932,4 28,5Modell 3
14,017,9kWhe1 24,4 20,5 14,3Mod 3 16 öre+ per

Elvärde kWel35 öre per
17,819,8 16,6skattemodell 24,9 23,3Nuvarande
25,019,8 23,429,9 26,0Modell 3
9,011,8 15,4kWhbr 21,9 18,0Mod 163 öre+ per

kondenskraftproduktionkostnaderna förredovisasavsnittI attnästa
mellan och 30skattereglema ökar med 15följd detill öre perav nya
kondenskraftverk på 16till kraftvärmeverk ochel. elbidragkWh Ett

elbidragsådantkostnadsökningen.skulle begränsa EttkWhöre per
redovisastabelljämförelse. 2.11naturligtvis också Ipåverkar ovan

sådantpåverkasvärmeproduktionskostnademahur de totala ettav
degaskombianläggningarelbidrag kommerVidbidrag. attett vara

kWh..överstigandekonkurrenskraftiga vid elpris 30 öreettmest per

kraftvärmeverki kondens- ochElproduktion2.4.4 nya

ochtidigare,vi har förklaratkraftvärmeverk produceras,I ett som
beskrivas påsåledesProduktionskostnadema kansamtidigt.värme

förproduktionskostnademapresenteradesavsnittolika 4.3två Isätt.
d.v.s.olika elvärden,funktionolika kraftvärmeverknågra somavsom

mark-betingar påproducerade elkraftenpris denfunktion det somav
funktionockså beräknasProduktionskostnaden kannaden. avsom

produceradedeneller det prisvärmekrediteringen, värmensom
i kWhproduktionskostnadema,redovisastabellbetingar. I 2.9 öre per
utnyttjnings-olika kraftvärmeverk. Antagenproducerad el, för några
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tid 4 000 timmar vid värmekrediteringär 13,5 kWhöreen om per
producerad vämiekrediteringEn på 13,5 kWhvärme. öre motsva-per

den rörliga produktionskostnaden i biobränsleeldat värmeverk.ettrar
tabelll 2.12 redovisas också produktionskostnaden för några olika

kondenskraftverk. Antagen utnyttjningstid 6 000 timmar. Vid lägreär
utnyttjningsgrad kommer naturligtvis kostnaderna enhet bliattper
högre. redovisasDessutom den rörliga produktionskostnaden för
befintlig oljekondenskraft. Som jämförelse redovisas produk-även
tionskostnadema exklusive energiskatt och koldioxidskatt men
inklusive svavelskatt för samtliga anläggningar.

Tabell 2.12 Elproduktionskostnad i anläggningar vidnya en
påvärmekreditering 13,5 öre kwvärme, öreper per

Skattemodell Kraftvärmeverk Kondenskrafiverk
Kol Olja Träd Träd Gas- Kol Olja IGCC Gas-

65 % kombi bet kombi
energi-ochUtan 229,1 27,4 47,7 4l,9 30,2 30,6 24,9 31,1 33,6

COZ-skatt
Nuvarande 6$0,l 56,3 47,7 41,9 39,3 30,6 24,9 31,1 33,6

70,0Modell3 61,6 47,7 49,9 46,5 59,8 49,9 53,9 48,2
544,0Mod "ire/kwhel3:+16 45,6 31,7 39,1 30,5 43,8 33,9 37,9 32,2

vid gälllandeVi Skatteregler och värmekrediteringatt på 13,5ser en
kwhvänne elproduktion i kraftvärmeanläggningaröre är inteper nya

konkurrenskraftigt alternativ.ett
Modell ökar3 produktionskostnadema i fossilbränsleeldade kraft-

värmeverk. På motsvarande innebär infördaden koldioxidskattensätt
på bränslen förbrukas i kondenskraftverk dess produktionattsom
fordyras. modellI kommer gaskombikraftverk och däreftertre
biobränsleeldade kraftverk konkurrenskraftiga.att mestvara

Modell kommer3 kraftigt ökade elproduktionskostnader iatt ge
fossilbränsleeldade kondenskraftverk den införda koldi-nya genom

oxidskatten. Kostnaderna ökar med mellan och15 30 kWhe1.öre per
rörliga produktionskostnademaDe i befintliga oljekondenskraftverk

ökar med 25 kwhel Ett reducera kostnadsökningeöre sätt attca per
kan införa elbidrag till kraftvänne- och kondenskraft-att ettarna vara

verk. tabellI 2.11 redovisas effekterna elbidrag motsvarande 16ettav
kWhe1. Med sådant bidragöre kommer produktionskostna-ettper

dema för naturgaseldade gaskraftverk återställas till den nivåatt som:
gäller med dagens skattesystem. Oljekondenskraftens kostnadsökningv.
begränsas till 9 kWh.öre per
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tillämpbarhetPraktisk2.5

vid el-energibeskattningentill reformeringalternativSamtliga tre av
koldioxid-enhetligaförenklingar.medför Denvärmeproduktionoch

Slopandetskattesystemet.förenklinginnebärskatten ener-avaven
förenkling.medför ocksåvänneverkochi krañvärme-giskatten en
industrin.meduppnåsenergibeskattningengällerKonformitet detnär

nedsättnings-föreslagnaregeringeninte degäller dockDetta avom
beskattningvidgenomförs endastindustrinförreglema utan aven
nedsättnings-formnågoneller 100 %industrin med 25, 50 utan av

förenkling skattesyste-innebär inte endastAlternativenregler. aven
reformering iuppenbartdet alldelesmiljösynpunktFrån attärmet. en

bränslefördelaktig. beskattaföreslås Attden riktning är sammasom
defel signal, dågrundenanvändningsområden ivid olikaolika ger

vidi desammamedförfossileldningmiljöproblem är stort settsom
de problembeskrivningdetaljeradvärmeproduktion. Enoch avmer

kraftvärmeverkochbeskattning fjärrvärme-dagens geravsom
huvudbetänkandet.kapitel itill i 11.2.3upphov ges

förvärrneenergiskatt. SättetintroducerasmodellersamtligaI en
principerenkelt och följerdock principielltskatteuttag är somsamma

levereradmängdelkraft. Skatten kräverenergiskatt pånuvarande att
torde detflertalet kunderkan Hostill konsumenten mätas.värme

fall måstetillräcklig noggrannhet.med I mätarefinnas annatmätare
sådan skatt.till nivån på Itagit ställningVi här inteinstalleras. har en
kWhtillvärmeenergiskatt på 4 5skulle värmemodell öre1 peren

inkomst-blevskattesystemet iomläggningeninnebära stort settatt av
neutralt.

eftersom demedskattskyldiga ökar 200registreradeKretsen ca
kraftvärme-flestaregistrerade.i dag inte Detjärrvärmeverkflesta är

registrerade.verk dockär
ochtjärrvärmeverkdefinitionen påmåste klargörasfrågaEn ärsom

värmeanläggningarandragruppcentraler ochgränsdragningen mot
föranvändsbränslenenergiskatt på värmepro-eftersom uttas som

värmeproduktion i fjärrvärme-inte vidövrig sektornduktion i men
iställetvärmeproduktion i fjärwärmesystemVid uttassystem. en

till slutkunden.vid leveransvärmeenergiskatt värmeav
biobränsleanlägg-tilldriftsbidragförutsätterSkattemodell 1 ett

bidragkonkurrenskraften. Dettabibehålladessa skallningar för att
och intefjärrvärmeanläggningarkraftvärme- ochutgå tillskall endast

ledakanbidragindustrin. Risken finnsinomanläggningartill ettatt
9-öringen.med den s.k.sambanduppstod iproblemtill liknande som

levererad frånkWhbidragutgick 9Tidigare värme ettöreett om per
kapitelbeskrivit i 11vimedförde,till industrin.värmeverk Detta som
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i huvudbetänkandet, till interna produktionsanläggningaratt inom
industrin omvandlades till "extema värmeverk" och därmed kunde
tillgodo sig detta bidrag.göra Motsvarande problem kan uppståäven
vid infört elbidrag diskuterasett komplement till skatte-ettsom som
modell 2 och Interna kraftvärmeanläggningar inom industrin skulle
kunna omvandlas till "extema kraftvärmeverk" och därmed tillgodo-

sig elbidraget.göra
Analysen avslöjar därmed de problem uppstår då olika undan-som
och särbestämmelser tillämpas, vilkettag talar för med likaett systern

skattesatser för samtliga användare. Ovanstående problem kan
begränsas utfonna bidragssystemetatt utanför skattesystemet.genom
För minimera risken fuskatt torde krävas där varjeett systemav
enskild utbetalning prövas.

ytterligareEn komplikation i sammanhanget reformeringär iatt en
linje vad här leder till förändringpresenterats de relativaav som en av
kostnaderna för kollektiv uppvärmning individuellgentemot upp-
värmning. Vid reformering energiskattesystemet, enligt någonen av

dessa modeller, bör dännedtre också analysav separaten av
beskattningen för enskild uppvärmning genomföras.

överensstämmelse2.6 med gällande EG-regler

Inom finnsEG regler för beskattning mineraloljergemensamma av
vilka vi redovisat i detalj i kapitel i5 huvudbetänkandet. Genom den

energiskattelag trädde i kraft den januaril 1995 punkt-nya ärsom
skatteuttaget på mineraloljor i Sverige till gällande EG-anpassat
regler. De svenska reglerna avviker dock på område från EG:sett
regler, vilka i princip innebär skattesats produkt använ-oavsetten per
dare. De svenska reglerna reducerad skattesats för industriellom
verksamhet avviker från denna princip. I anslutningsförhandlingama
erhöll dock Sverige fortsätta tillämparätten denna ordningatt under
förutsättning skattesatsen överstiger miniminivåer.att EG:s Alla tre
modellerna innebär utvidgning det område erhålleren av som en
reducerad skattesats. EG:s regler tillåter medlemsstat helt skat-atten
tebefria eller tillämpa reducerad skattesats för skatt på oljaen som
används vid elproduktion och/eller vid samtidig produktion ochav

i kraftvämieverk.värme Däremot det inte tillåtetär helt skattebe-att
fria eller reducerad skatt på oljeprodukterta ut används försom ren
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samtligagodkännasskallansökansådanvärmeproduktion. En av
tordeutvidgningsådanEG-kommissionen. Enochmedlemsstater av

kontroversiell.inte vara
vämieleveranservärrneenergiskatt påinförsmodellersamtligaI en

nuvarandeinte EG:somfattasskattsådanövrig sektorn. Entill av
punktskatterinföraharMedlemsstaternapunktskatteregler. rätt att

intedeförutsättningunderregleras EG-rätten attdeutöver avsom
Värmeener-medlemsstaterna.mellangränsforrnalitetnågonkräver

problem.ställa till någraintebordegiskatten
allastatsstödsregler. Imedproblem EU:svissablikan detDäremot

någontill skattesystemet,komplementdiskuteras,modeller ettsom
driftsbi-industri ellerenergiintensivförnedsättningsreglerform av

klarharbidragvärmeproducenter. Dessaoch/ellertill el-drag en
inteinnebär,statsstödsregler annatstatsstöd. EG:skaraktär omav

ellersnedvriderstödoffentligtalltRomfördraget,i att somanges
handeln mellanpåverkarochkonkurrensensnedvridahotar att som

statsstöddockområdenvissaförbjudet. ärInommedlemsstaterna är
investeringarbl.a.omfattarReglernamiljöarbetet.inomtillåtet, t.ex.

generelltDriftsstöddriftskostnader. ärsubventionertillfälligaoch av
till alter-fall. Stödspeciellaiendasttillstånd erhållsochtillåtetinte

förutsättningEnreglerna.omfattasiblandkanenergifonnernativa av
tidsbegränsat.i principdet ärgodkännasstöd skall ärför attettatt

kapitelutförligt ibeskrivsStatsstödsreglema mer
vid handenelbidragetdiskuteradedetanalyspreliminärEn gerav

godkän-EG-kommissionenserhållaomöjligtprincip blirdet i attatt
särskildtilldriftsstöddraghar klarabidragsådantnande. ettEtt enav
bidra-gehör förfåelproduktion. Försvenskd.v.s.industrisektor, att

dettroligenkrävs ävenmöjligt,överhuvud attdet ärtagetget, om
till Sverige.de levererarfalli detelproducenterutländskatillutgår
produceradelkraftdansk leverantörinnebäraskulleDet attt.ex. aven

elkraftfalli dettill bidragberättigadbliskullekolkondenskraftverki
Sverige.tilllevereras

kanbiobränsleanläggningarÄven tilldriftsbidragetdiskuteradedet
från EG-godkännandedärmedoch kräverstatsstödbetraktas som

förgodkäntfålättare etttorde dockkommissionen. Det attvara
förnyelse-stödjaendasttillbegränsatdetDels attsådant ärsystem.

tidigareEG-kommissionen etthar accepteratdelsenergikällor,bara
danskabidrag på 27Danmark utgårDanmark.i I ettsnarlikt system

kraftvärmeverk. Detbiobränsleeldadeproducerad ikWhören per
Danmarkföljande. Iofficiellt,motiveras, tardanska bidraget manav

belastarelkraft. Skattenallkonsumtionsledeti"C02-skatt"ut en
hadedet fall denproducerad. Ihur denelkraftallsåledes äroavsett
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kraft intebiobränsleproduceradskulleproducentledetitagits ut
bidrag.kraft utbetalasindirekt kompensera dennaomfattas. För ettatt

medkraft konkurreraför biobränsleeldadunderlättarBidraget att
gällande regler förenligtkraft. harfossilbränslebaserad Detta system

godkänt bl.a.och har blivitEG-kommissiongranskatsstatsstöd av
efter ökaEuropeiska gemenskapenmotiveringenmed strävar attatt

stabiliseraled i dessbiobränslenanvändningen strävan attettsomav
växthusgaser.utsläppen av

analys och SlutsatserJämförande2.7

energibeskattningenför hurprinciperhuvudbetänkandetkapitel i11I
ändamålsenlig. Enden enklare ochi syftereformeraskan göraatt mer

värmeproduk-ochtillverkningsindustri, el-principerdessa är attav
bränslenprinciper.enligt Enbeskattastion bör är attannansamma

elleranvänds fördelikvärdigtbeskattas värme-skall oavsett om
elimineraskulleprincipermed dessa tvåelproduktion. Ett system en

problemdagens energiskattesystem. Ettproblem finns idel de somav
samtidigt.problemlösa fleradetmed dagens ärär satt attattsystem

medtill statskassan,fiskalt, dvs inbringa intäkterskall detDels vara
konkurrens-effektmiljöstyrandeskall det hasamtidigt samt styraen

miss-reformeratfallolika energislag. detkraften hos I systemett
användasmedelmål bör andrauppfylla vissa dessalyckas med att av

poli-iantalet instrumentgenerell regel lyderkomplement. En attsom
energi-betydermålen.minst lika många Detskalltiken attsomvara

för uppfylla de tvåtillräckligai principoch skattenskatten C02 är att
målsätt-tredjemiljömässiga mål.fiskala och Denmålen;första

uppfyllaskan svårligenvissa energisystem,främjaningen, utanatt
ytterligare medel.

skattemodell där koldi-effekterdennaI presenterasrapport av en
respektive 100 %till 50för dessa sektorer 25,oxidskatten sättstre av

bränslenfossilaEnergiskatten påkoldioxidskattenivån.generelladen
förblir oför-kväveoxidavgiftenSvavelskatten ochelkraft slopas.och

ändrade.
skattescenari-i deblir uppenbaramålkonflikter uppstårDe tresom

förändrad skattCO2uppfyllelse miljömåletEn genomavema.
de olikamellankonkurrensförhållandenaockså förändrakommer att
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energisystemen. framföralltDet biobränslenas och kondenskraft-är
verkens konkurrenskraft intressanta i detta sammanhang.ärsom

dagens skapasI biobränslets konkurrenskraft i el- ochsystem
värmeproduktionen energibeskattningen, dvs, fossila bränslenav
exklusive energiskatter idag billigare biobränslen.är En viktigän
faktor blir således bestämma vilken nivå på C02 skattenatt som
krävs, givet vill upprätthålla biobränslets konkurrenskraft.att man

Idag utgår ingen energi- eller koldioxidskatt på bränslen som
används i kondenskraftverk. modellernaI införs koldioxid-ovan en
skatt på dessa bränslen. uppgiftEn blir därmed fastställa den nivåatt
på skattenC02 kan införas innan kondenskraftenutan att ersättssom
med importerad elkraft. kanDet påpekas i våra grannländer,att t.ex.
Danmark ingautgår energiskatter vid elproduktion i kondenskraft-
verk.

blir såledesDet avvägning mellan vilken nivå måste till fören som
biobränslen skall konkurrenskraftiga och vilken nivåatt ärvara som

möjlig införa, givet kondenskraftens konkurrensfönnåga. Dettaatt är
naturligtvis svårt problem eftersom de båda målsättningarna drarett

skattenCO2 olika håll; bevaraAtt eller förstärka biobränslets
konkurrenskraft kräver högre skatt, medan det omvända gäller för
bevarandet kondenskraften. Om vi dessutom inför miljömål blirettav
problemet och generellt kanän inte det finnsstörre, rent säga attman
någon lösning. I de modeller löser ingen beräk-presenteratssom av
ningsnivåema biobränsle- och kondenskraftsproblemet samtidigt Med
andra ord måste energiskattesystemet kompletteras med ytterligare
instrument.

TabellI 2.12 sammanfattas huvudresultaten, avseende rangordning,
från de olika skattemodellema.

Tabell 2.12 Rangordning kraftvärmeverk efter rörliga kost-av
nader för olika påskattemodeller, vid elpris 30ett
öre kWh.per

Nuvarande Skattemodell Skattemodelll Skattemodell2 3
träd 65 kol% träd träd
+kol 35 %
träd träd 65 träd% %65naturgas

+kol35% +kol35%
träd 65 % kolnaturgas naturgas
+kol 35 %

kol olja kolnaturgas
olja träd olja olja
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skattemodell har den lägsta koldioxidskatten 25I 1 % ärsom
tillräcklig för upprätthålla biobränslenas kon-nivån skatten inte att

Samtidigt leder kostnadsökningar förkurrenskraft. den till bl.a.
drygt kWh. lösabefintlig oljekondens på Ett5 öre sätt attper

biobränslenas konkurrenskraft kan komplettera skattesyste-attvara
driftsbidrag kWh biobränsle, vilketmed 4 öre använtettmet om per

skulle bibehålla konkurrenskraften i befintliga anläggningar. Vidare
investeringsbidrag för nyinvesteringar i biobränsleeldadekrävs attett

kraftvärmeverk skall konkurrenskraftiga. driftsbidrag kräverEttvara
från EG-kommissionen.dock tillstånd

den generellaskattemodell med koldioxidskatt på 50 %I en av
skatten tillräckligt hög for bibehålla biobränslenasnivån är att

konkurrenskraft i befintliga anläggningar, det krävs investe-ettmen
konkurrenskraften vid nyinvesteringar.ringsstöd för säkerställaatt

skattenivå ökar kostnaderna för befintlig oljekondens medVid denna
för kondenskraft ökar med mellankWh. Kostnaderna 712 öre nyper

inhemsk kondenskraftkWh. Effekten detta bliroch 15 öre attper av
importerad kraft. kort siktkunna konkurrera med Påinte kommer att
begränsade överföringskapa-begränsas dock importen dengenom

för kunna införa modell givetciteten. förutsättningEn att att man
elbi-kondenskraften, antingen införa någon formvill behålla är att av

kondenskrafts produktionför minimera kostnadsökningen viddrag
koldioxidskatten. elbidrageller undanta kondenskraften från Ett äratt

därmed EG-kommissionensbetrakta statsstöd och kräveratt som
för kondenskraft skulle andra sidan inne-godkännande. Undantag å

bränsle för el-från den fastlagda grundprincipenbära attett avsteg
beskattas likvärdigt.och värrneproduktion bör

generellaSkattemodell med koldioxidskatt denpå 100 %en av
konkurrenskraft iskattenivån innebär biobränslen bibehåller sinatt

till skattenivånbåde befintliga anläggningar. lederoch Däremotnya
kondenskraftverk med mellantill ökade produktionskostnader i 15

fördyras medkWh. Befintlig oljekondens 25och 30 öreöre perper
befintligskattenivå torde omöjliggöra produktion i bådekWh. Denna

naturligtvis tänka sigkondenskraft. detta fall kanoch Iny man
alternativ för skattemodell enligt2 ovan.samma som

mellanvisar givet de prisrelationer gäller 1995Analysen att, som
modellerna fulltbiobränsle och fossila bränslen, ingen de uttreav

formulerat för energi- ochde krav statsmakterna harmot somsvarar
heller dagensmiljöpolitiken. Vi dock tidigare redovisathar att
kondenskraf-uppfyller ochdessa krav. Givet biobränsletssystem att

den energiintensivakonkurrenskraft skall vidmakthållas samttens
energibeskattning ytterligareindustrin skyddas kräver reforrneraden
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i formstyrmedel exempelvis bidrag eller särskilda nedsättnings-av
regler. Vid valet låg koldioxidskatt %-nivån krävs,25 medav en - -

prisrelation mellandagens biobränslen och fossila alternativ, ett
driftsbidrag till biobränsleeldade anläggningar, medan det vid högen
koldioxidskatt alternativt krävs form50 100 % någon elbidragav- -
till kondenskraftverk i kombination med individuella nedsättnings-
regler för den energiintensiva industrin. Elbidrag, driftsbidrag och
nedsättningsregler medför dock rad problem och bör helst undvi-en
kas. Enligt vår uppfattning elbidrag problem sådan deart attger av
inte bör införas. Tidsbegränsade driftsbidrag till begränsaden grupp
biobränsleanvändare eller begränsade förnedsättningsregler energi-
intensiv industri kan dock användas i undantagsfall. Det bör påpekas
alla åtgärder kräver godkännande fråndessa EG-kommissionen.tre

koldioxidskatt den generella nivånEn 25 % störstom av ger
möjligheter till fungerandeväl skattesystem. bibehållaFörett att

konkurrenskraftbiobränslenas i befintliga anläggningar måste detta
kompletteras med driftsbidrag motsvarande kWh använd4 öreett per
biobränsle. Bidraget bör tidsbegränsat och administreras utanförvara
skattesystemet och begränsas till fjärrvärmeleverantörer. Vidare
måste investeringsbidrag motsvarande kr kWhe införas4 000ett per
för biobränsleeldade kraftvänneverk skall det konkur-att mestvara
renskraftiga alternativet vid nyinvestering. sådan modell medförEn
kraftiga förbättringar jämfört med dagens skattesystem. Biobränsle
kommer det konkurrenskraftigaste bränslet befintligaiatt vara
värmeverk. Förutsättningarna för utbyggnad kraftvärmeverkav
förbättras jämfört med dagens skattesystem. biobränslebidra-De två

medför vid dagens biobränslepriser, elproduktionskostna-att,gen
dema i biobränsleeldade kraftvärmeverk ligga i nivåkommer attnya
med de gäller för gaskombikraft i det fall denävensom ny senare
undantas från koldioxidskatt. Vidare kan det vid denna skattenivå

möjligt slopa de existerande nedsättningsregler för tillverk-attvara
ningsindustrin 1,2 % regeln. djupare analys detta kan dockEn av
behöva genomföras innan definitivt fattas.beslut problem dockEtt är

Ävenkondenskraften. vid 25-%-nivån kostnadsökningarär av en
sådan storlek de kan upphov till gränshandelsproblem.att ge

fördyrasDessutom utfasningen kärnkraften. slutsatserEn våraav av
koldioxidskatt på kondenskraftsproduktion inte bör införasär att en

innan våra konkurrentländer inför liknande åtgärder. scenario därI ett
nuvarande kärnkraft fossilbaserad visselkraft kan miljö-ersätts av en
styrning uppnås med el. Höjd konsum-konsumtionsskatt påäven en
tionsskatt på leder till minskad efterfrågan elkraft och såledespå
minskat behov fossilbaserad kraft.av ny
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räkneexempel medDe olika nivåer på koldioxidskatten som
visar med all tydlighet de problem flerauppstårpresenteras närsom

mål skall uppnås med enda medel. illustreras mycket välDettaett av
målkonflikten mellan biobränsle och inhemsk kondenskraft.
Biobränslen hög koldioxidskatt medan inhemskgynnas av en
kondenskraft missgynnas. biobränslenAtt och samtidigtgynna
undvika inhemsk kondenskraft importerad kräveratt ersätts av
därmed ytterligare styrmedel.
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Carbon Taxes Swedenin

by

Glenn W. Harrison and Bengt Kriström

Executive Summary

Sweden of firstthe unilateralcountries designedimposetowas one taxes to

reduce of carbonemissions dioxide CO2. The Swedish with theexperience design of

carbon therefore of particular othertaxes interest thatcountriesto are

contemplating such the result of unilateral policy initiatives theirtaxes as or as

contributions multilateral policy We provideinitiative.to quantitativea a

of five designmajor that confrontedissues Swedishassessment authorities.tax

firstThe design theissue traditional of thequestion the proposedwas scope

carbon Should the have base and betax. applied several selecttax toa narrow sectors,

should have wide base possible Traditional public finance considerationsor as a as

would for base,wide result the least possible distortion ofin relativetoargue prices.a

On the other hand, tremendous smallexists in suchpressure a open economy as

Sweden those goods that directly traded and that highlyto exempt are are energy

intensive. In the Swedish identify those intensive,tocase easy energy export

oriented industries. They include the and pulp industry, the and steelironpaper

industry and chemicalthe industry. ln all Sweden has significantcases exporta
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market the production of these goods.in Any unilateral carbon would likelytax

reduce the that Swedish producerscompetitive have world markets. theposition Inin

end, the Swedish carbon that place the early 19905 includedin intax system putwas

for firmsmajor manufacturing.exemptions beenergy-intensive Hencein can

viewed relatively carbon base. An whetherimportant questiontaxas a narrow

Sweden has been forced efficiency due ofincur the theseto greater cost toa use

whether would haveexemptions, been better have adopted broader andtoor a

uniform carbon alltax sectors.more across

A second policy the of the cfiirctissue carbonseverity Theequigl equitytaxes.

effect refers the incidence of carboneconomic householdsto taxes across

differentiated by other householdincome characteristics. From casual inspectionor

of household erpenditure developed includingin Sweden,countries,mostsurveys

that direct significant share ofconsumption total outlays forenergy a more poorer

households. This evidence that carbon likelysuggestive be regressive,taxes toare

although complete calculation has for the effect of carbon theto accounta taxes on

of living of different households.cost

The ofimportance evaluating the distributional of carbonimpact intaxes

Sweden interacts with ofthe sectoral and the resulting ofexemptions,use use a

relatively base for the The carbon imposed Sweden fall largelyintax.narrow taxes on

non-traded goods. Since these also likely figure prominently theintoare more4
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expenditure of households, would that the distributional incidencepoorer expectone

of carbon policy with would be significantlyexemptions differenttax than thea

distributional incidence of carbon policy without exemptions.taxa

A third policy issue the design ofconcerning carbon the possibletaxes

of doubleexistence dividend "from the carbon Although this hasa taxes.use term

several possible meanings, be usefully interpreted First,in thecan two ways.

ofimposition carbon selected industries, uniform carbontaxes that hason taxor a a

differential incidenceeconomic could result traditionalin second bestsectors,across

efficienqrimprovements duein those offsetting distortionsto pre-existing thetaxes in

The second ofinterpretation the possibility of doubleeconomy. dividend thea

relatively mundane interpretation that involves the of from carbonuse taxrevenues a

reduce extremely distortionaryto elsewhere the Givenin thetaxes economy.

relatively sectoral base of carbon unlikely that such doublenarrow prioritax,a a a

dividend could realisticin Nonetheless,economies. easily theoccur one can see

fromappeal political ofperspective that therearguing burdena net tax tono

imposing carbon In the possibility oftax. double dividend botha event, ofany ina

the above be readily evaluated.senses can

The fourth policy design the difficultyissue reconciling disparate

environmental goals. One likely effect of carbon will be reduce the of fossiltaxes to use

fuels the domesticin production of Assuming that domestic producersenergy. cannot
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presumably infuels, this will expansionforeign fossil triggerperfectly substitute an

ofsuchfuels. Onefossilgenerated byof thatthe domestic not source,energyuse

decidedSweden hasButnuclear-generated electricity.Sweden,inimportancegreat

compatible, andgoalstheseplants. Arenuclearallphase attwo soto out power

couldincreased carbongenerally,economy Morethe Swedishwhat taxescost to

that resultand inproduction in increasesconsumptionsubstitutionresult inin

multi-through thesespecific taskfirstpollutants. Theof otheremissions to trace

howsecond taskeffects, and the seriousrippleand multi-pollutantmarket to see

trade-offthe is.

for smallunilateral carbonthefinal policy initiativesThe question tarcost open

realisticallyviewedbechange. Sweden priceworldeconomies prices cannot as aas

expected thatbewhich trades. Hence,of world marketsmaker the inin toany

worldwill also changeunilateral carbon policies pricesSweden ofthe taxcost to as

fine-tunedhowspecific policy First,parametrically.change Two issues must aemerge.

ofchange the resultworldSweden beunilateral carbon policy pricesin eventstax as

roundnegotiationsof trade Thisof Roundthe completion the Uruguaysuch as

andfor traded commodities,worldchangeslikely result pricesinin majorto

Swedensbeing requiredwould result changesconceivable that these changes inin

1990 levels. Aof reductionsthe goalcarbon emissionsmaintain totaxes toasso

of multilateral carbonpossibilityof thespecific policy here,second context course,
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from developed from comprehensive geographicinitiatives countriestax or a more

base. The general of here the of the of Swedishquestion sensitivity impactsconcern

carbon policies these multilateral changes.parametrictax to

provideWe initial each of these broad ofquantitative to setsan answer

the Swedish employ simpleWe computable generalquestions in context. a

equilibrium ofmodel the forSwedish developed the of providingeconomy, purpose

evaluation of these for the Green Tax Commission thequestionsan

Skatteväxlingskomnuttén of the Swedish government.

The model that has been developed utilizes data from the input/output

of the for 1992, identifying 88 production calibratedstructure sectors.economy

reflect and carbon Sweden of 1995, those reflectin sinceto taxes taxesenergy as

changes that have occurred the earlyimportant 1990s. The modelsincesome

the 1992 input/output data with information from the 1992 householdaugments

expenditure allowing identify 30 householdimpacts withinto typessurvey, us on

Sweden. These households differentiated by family and income,statusare as

described later. Skilled and unskilled labor distinguished each industrialintypes are

Finally, the model identifies number of oftrading Sweden thesector. partnersa on

and side.import export

The policy of the debate Sweden carbonincontext current taxesover

reviewed Section The of CGE modelin described Section 2. Theinstructure our
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results of of counter-factual simulations evaluated Section 3.series ina are

Conclusions drawn Section appendix details the softwareAn data andin 4.are

developed implement the model. The basic model and database availableto are on

t.he web HTTP://THEWEB.BADM.SC.EDU/GLENN/SWEDENHTM, facilitate infonnedat to

and criticism.comment

Our conclusion that the effects of the carbonimportant is existing inmost tax

Sweden surprisingly The beliefs which started withcounter-intuitive. prioriare a we

reflected that and the prevailing conventionalintuition wisdom: that the

for manufacturing would probably diminish theexemptions carbonimpact on

but that otherwise the wellemissions, targeted the extemality in questiontax atwas

and ought effecthave dramatic combined with reductionemissions. into a on a

highly distoitionaiy such the labor could providetaxes tax,on tax,some as an

of theattractive environmental goal leastmeeting Maybe doubleat cost.means a

dividend much hope for, but benefit from the replacement couldtotoo taxwas some

be expected such that the welfare of the increased carbon might becost tax not too

large.

Our results, undermine this conventional wisdom severalincorrect, respects.

First, the thatall forexemptions carbonimportant emissions.not aggregateare

This follows from explicit consideration of the effect of the foreignexemptionsour on

generated by changesemissions Swedish Removing thein imports. exemptions
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welfare burdenimposes Sweden while providing virtually improvement ina on no

global does followemissions. that the would beremoving exemptions costlynot as

other alsocountries imposed carbon but that policy issue.taxes, separatea

Second, theincreases carbon itself have relativelyin modest impactstax on

carbon Theemissions. that there ofaggregate substitutionreason are many avenues

of productionin and choices, such thatconsumptiontermsopen attempts to tax

extemalitiescertain in expand otherincentivesectors generate tosome an sectors.

The only interesting whether thequestion carbonimpact will beemissionsnet on

there shouldpositive: be sensible debate the fact that will emitno sectorson some

carbon when the carbon increased while reduce carbonmore tax emissions.some

Third, carbonincreasing results in increase intaxes neta government tax

partialjust equilibrium analysis would predict. However,revenues, inducesas a

offsetting andincreases decreases from different bases, such that conceivabletax

that there could be decrease under certain circumstances e. extremelynet higha g.,

trade elasticities. The that the carbon induces significant substitutiontaxreason in

inputs and between products, resulting reduction the ofin in inputs productsa use or

that would otherwise be substantialpaying Normally these effects wouldtaxes.energy

be of ‘second order, such that increase would bein expected increasetaxan toone

However, the close overlap of the and carbonrevenue. of legalintaxesenergy terms

incidence, combined with the magnitude of the the basegreater intaxesenergy year
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effectssecond order beand that thesead valøremin cannotterms,revenue means

effects carbonthis Nonetheless,neglected thein taxnet revenuesrevenue oncase.

than the effectsmuch larger taxnet revenues.on energyrevenue

of electricity wouldFourth, imposed the nuclear generationconstraints on

Thisflowing from carbonreductions carbonenhance the increases.in emissions tax

Sweden, dueproductioneffect from general decline inin energy—intensive tocomes a

increases.priceenergy

the carbonsimpleFinally, bottom line that existingexpansions in taxour

justifiable. overallhouseholds be Thishigh for Swedishprice totoo tag mostcarry a

of benefitfragile thecost-benefit admittedly estimatesassessment rests grosson some

thejob onlythat Swedes will from carbon reductions. Our to generateget was gross

cost-benefitof for of equation modelthose policies, and that side thecosts our

currently internationalwell suited. the benefitHowever, in inestimates usegross

justify further unilateralcarbon debates be believed, Swedentax cannottoare

carbonincreases in taxes.

ofjustifiable largerpossible carbonthatis increases parttax aare as

ofmultilateral effort such the Swedescarbon In setting priceinqease tag toto taxes. a

thecarbon results thathigher will be lower. However, prioricautiontaxes aour

benefits will still exceed theought be that thosepresumption not coststo grossgross

of the policy until been demonstrated.thgz have
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results haveOur been generated by numerical simulation model. Hence therea

always reasonable doubts how reliable they they relysinceto mustare as are, on

that might be exactly thesecertain precise Toassumptions mitigatenot correct.

somewhat, have undertaken analysis of thesystematic sensitivity mainconcerns we a

results plausible changes the key elasticities used calibrate the model.into to

Although there degree of about the reflectingresults, theuncertainty precisesome

assumed about the ofvalues theuncertainty underlying elasticities,precise appears

that findingsthe robust these about model specification.main Theuncertaintiestoare

model the absolute value of the trade elasticities,sensitive discussed detailinto as

thein main report.

fundamentalThe policy fromconclusion analysis that each householdour

price for reducing domestic carbon carbonemissionsmust pay taxesa are

increased. freeThere lunch with carbon the thatincreases, casualintaxno sense

of the doubleinterpretation dividend might imply. alsoWe ableargument toare

quantify that for specificprice The implication clear:scenarios. betag tax can

shown rigorously that each household willing this then carbonpriceto tagpay

should be increased the indicated. householdsin willingtaxes manner tosome are

their and others thenprice effectedbecompensationtag, not,pay mustare to ensure

that households lose from the proposal. these insufficientcompensationstaxno are

infeasible, then carbon should be increased.taxes notor

3-17-0136
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of forThus analysis has provided the critical ingredientstwoour one an

explicit cost-benefit ofanalysis the proposed carbon The otherincreases.tax

ingredient explicit of for reductionshousehold willingness intoan measure pay

Swedish carbon emissions.
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Carbon Taxes Swedenin

The Carbon Tax Debate Swedenin

l.l Climate Policy Swedenin

Sweden has signed the Rio Declaration, which that the goalmeans current to

stabilize CO2 theemissions 1990 level. Indeed, the 1991 carbonat tax was

introduced with this mind:in reduce Swedishtarget by theemissions 2000.to year

Given that 1990 particularly mild for Sweden ofinwas a economictermsyear

andactivity carbon thisemissions, goal likely be relatively difficult for Swedento to

attain.

The important futureissue in policymost Sweden the fatein ofenergy

nuclear The interpretation of the 1980 referendumcurrentpower. that nuclear

should be abolished by 2010, goal thatpower conflict with unilateral climatea may

policy goals. futureThe of nuclear Swedenin therefore unclear. Apower

Commission Future Energy Policy has been thereviewing andon reported inmatter

1995. In recommended against complete shutdownessence 2010,in generatinga

considerable debate policy circles.in

An analysis ofimportant the of closing nuclear withincosts bindingpower a

CO2 carriedconstraint by Bergman l 99l. His calculations,out basedwas smallon a

CGE model, suggested significant of closing nuclear while stabilizingcosts orpower



modelthisinternationally,capitalmobilefreelyAssumingreducing C02 emissions.

leakageThisfirms lower-cost countries.of Swedishleakagesignificant tosuggests a

redirectingbeenand have inimportantinfluenced the debatealsohasargument may

CO2 goals.earlier

Theaffected by threemainly issues.policySweden’s climateIn summary,

industry.of energy-intensiveinternationalfor the competitivenessthefirst concern

andmapped exemptionshas been variousthis intobelow howdiscussWe concern

CO:andnuclearlink betweenof thesecond thedeductions. The powerawareness

internationalemphasisthird theTheevaluate later.whichemissions, onnewwe

example.the dramaticbeingthe EUthe intocooperation, mostentrance

Commissionof the Green Tax1.2 The Remit

providelaunched CommissionSwedish1995 theMarchIn togovernment a

profile. Theenvironmentalintended haveofanalysis strongertotax system aaan

andenvironmentalprevailing scrutinizeasked evaluateCommission taxes, totowas

referenceofThefrom carbondividendfor doublepotentialthe taxes. termsnewa

competitiveness,effects,budgetmarkets, theof laborinclude scrutiny impacts on

analysisenvironmental welldistributional impacts,dynamic impacts, aspects, as anas

mightthe Commissionof proposalof the administrative properties putwant toany

forward.
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the double dividend hasIn literature the circleeconomics argument tocome

taxes.‘labor environmentalaround revenue-neutral substitution between and While

of ofthere certainly other with the distortionaryexists mixappropriatesets taxes

the discussion within the Commission and the academic literature focusesimpacts, in

mainly energy-labor substitutions. The the labor marketsrepercussions intaxon are

particularly understand, the post-reforrn relative shouldimportant since pricesto

substitution by producers from labor.and intoencourage away energy

Connected the labor market effectthe budgetto response on consumers.

These be hard predict of reformcorrectly, because the the could beimpactstomay

rather example, ofFor increased goods leadsurprising. price consumption toan may

higher fordemand leisure. addition,In likely that the base erodes timetaxa over

households and producers substitute from the taxed good.as away

Sweden smallBecause also look theimportant ata open economy,

of international competitiveness. Governmentimpact The askingistax-swapa on

the Commission provide detailed analysis of this particularly the effectsissue,to to a

of differentthe Swedish policies with the European Union EU.on economy

The Commission should also describe effects ofthe proposals theits on

and detail the distributional of the reform.environment Becauseimpacts some

goods largely produced the north of Sweden andenergy-intensive in representare a

I forSeeGoulder 19953 review.a
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offbe relativelymightthe norththatof employmentlarger share in region, worse

should alsoFinally, the Commissionexpanded carbonfrom outexisting taxes. mapor

reform.of eventualenvironmental thethe potential gains

of Swedish TaxesGeneral Structure Energy1.3 The

gasoline1929, whenhas usedSweden since taxtaxes wasa onenergyon

ofbroadening the1951, followed bytaxedintroduced. Electricity has been since a

financial.purely Inunderlying these1957. Thein motivation taxestaxes wasenergy

increasinglypropelled by the globalthe 1970s, crisis, taxes wereenergyenergy

of fossil fuels. Thus, increasedmotivated by desire discourage consumption taxestoa

of supply ordersignificant electricityoil products coupled by inexpansionwere aon

different profile of consumption.to promote a energy

manifestedEnvironmental entered the discussion the 1980s, byinconcerns

followedof differentiation of leaded 1986. Thisthe introduction gasoline intax wasa

recommended rich ofby the Environmental Commission thatTax a array

1990:5 ledenvironmental their final proposal SOU 9. Thissee investigationintaxes

ofthe CO2 and sulphur, alia,interemissions ingovernment to taxespropose on

environmental1991. While this the first official body Sweden discussinnot towas

ofthis Commission that coupled with overhaulmajorunique intaxes, waswas a

reformSwedish of the 1990s. The generalthe the beginningintax system tax



included reduction of income be financed partially bya taxes, increasedto ofan use

and environmental including the introductionenergy oftaxes VAT on energy

consumption

For the of harmonizing Swedish with thosepurpose prevalenttaxesenergy

within the importantmost competing another reformcountries, of taxationenergy

passed January 1993. This reform closely tied with theon internationalwas

competitiveness that have been therecurring issue designconcerns in of Swedisha

policy. that manufacturing industryenergy longermeant paid theno taxenergy on

of fuels and electricity theirin In addition,use there reduction theprocesses. inwas a

CO2 for the manufacturing industry,tax detailed below.as

A. Industry Exemptions

In international Swedish high.an context Becausetaxesenergy are export-

oriented industries competing markets with significant elasticities,are priceon is

thatsurprising severalnot beingexemptions used.tax Beginning 1974,in throughare

the law partial of theexemptions generalon energy-intensivetax,energy

manufacturing industries and the horticulture industry have escaped ofpartsome

This, oftaxes.energy unique Europe. Similarinnotcourse, haveexemptions also

2 Of the total change in estimatedtax about 90 billion SEK,atrevenues, andenergyenvironmental estimatedtaxes billion3 SEKto the absencewere in ofgenerate changes the VATin
of Thetreatment addition of VAT addedenergy. another estimated 14 billion SEKon energy inÅke Nordlander, personal communication.revenue
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manufacturing.forDenmark and Norwayusedbeen in

offeature thekeymanufacturingfor systemtaxTheserexemptions weare a

firms100approximately energy-intensive1993theevaluate. In priortax tosystem

forthe reduction1992electricity. Infuels andgranted reduced ratestax onwere

and carbonThebillion SEK.worth 1.3industry taxenergy-intensive energynewwas

Thefor industry.reducedsignificantlyresulted1993introduced inin tax ratessystem

billion SEKfrom 3.8dropped incollectionsand carbonoftotal taxamount energy

applyingthese exemptionsSEK 1994. We0.5 billion approximate1992 injust asto

and horticultureindustrymanufacturingthatmanufacturing industries in toto,to so

general carbonof the25%assumed tax rate.to payare

of the exemptionschangeBefore 1993the taxtax system, wereenergy

couldindustriesThusbasis. energy-intensivecase-by-caseessentially granted on a

fuels. Withandelectricityoffor theapply reduction taxenergytax a zeroonenergya

stillThereredundant.applicationsfuels, suchand fossilelectricity areare nowon

forconsiderableofof themfor fuel importanceforpossibilities deductions use, some

foronly possibledeductionsl994:85; 106. Theseindividual firms SOUsee are

coalthe carbonapplyThey onlyand glass.firms producing lignite taxtocement, on

1995 than 10lessof products.the oil Inandand natural not energy-useongas,

lessof the reducedthe valuefrom this rule, andbenefitfirms could taxintensive was

50than million SEK.
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The Carbon DioxideB. Tax

far theBy of the environmentalimportant introduced the resultmost taxes as

of the Environmental Tax Commission the carbon dioxide Introduced intax.

January 1991, the of 0.25 SEK ofkilogram followedemitted CO2 bytax per was

intense Eventually, reform of significant1993 ledincontroversy. taxes toa energy

forreductions manufacturing industries, explained above. The arguedgovernmentas

that reduceimportant Swedish forEuropean levelsto taxes towas energy

internationally industries, firmscompetitive lest abroad remain atmove or a

significant disadvantage. Carbon Sweden 1995, the base ofin thecost intaxes year

models of therepresentation generally about 0.34 SEK kilogramtax system, are per

of foremitted CO2 non—exempted and 0.083 SEK kilogram forsectors per

manufacturing sectors.

1.4 The European Union

An advisory referendum held Sweden November 1994 resultedin in 52%in a

for47% thewin of the EU. As result Swedento entering has beenproponents a a

member of the EU January 1995.since currently clear kinds ofwhatnot

there will berestrictions the possibilities of independentpursuingon an

environmental policy. On the hand, EU policy based minimumcurrentone on

whichrequirements, that member has option strictercountrymeans a toan use a



have beenof goods thatblockdifficultOn the other hand, importspolicy. to

thelaws thathaveexample, restrictapproved another Forin countrycountry. maya

of goodsablebeof chemical, but importcertain preventtonotmayuse a

country-specificdoesMembership the EUchemical.this incontaining not prevent

impossiblefrom policydeviation EUde but makeenvironmental polides jure, amay

defacto.

1994:law SOU 776entered the lSweden EUWhen taxa new energy

sulphurC02replaced laws generalreplaced the old taxes,taxes,energyonone.

Swedishsubstantially harmonizesdiesel The lawandgasoline taxes.taxes, taxes new

fuels used forduethe Generally, the aboverules with those EU.in taxes onare

fromfor Biofuels exemptedpropellantsheating engines. energyarepurposes, or as

policy substitutionfollowing long tradition Swedishin totaxes, encouragea energy

fuels manufacturing treatedfuels. Fossil and electricity usedtowards these in are

favorably, with internationalbeing thethe competitiveness.motivation again concern

1994. The40 billion SEKCurrent Swedish generated about intaxesenergy

of and other shownof the CO2these in taxes,terms taxstructure energy arerevenues,

from environmental 1994,total andTheFigure inin taxesrevenues energy

road roughlyvehicles and annual 47including sales taxes,taxes motor wereon

ofcorresponds aboutof Sweden l995; This 6%Billion 60.SEK Treasury to

of about of GDP.Sweden l995; ñg 13.1, 61 3%total Treasurytax orrevenues
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2. The Model

2.1 Design Issues

The Green Tax Commission charged with fiveexamining ofaspects current

and proposed environmental Sweden. Theintaxes quantitative offerassessment we

intended inform the Commission ofeach theseto in far possible withinareas, as as

Hence brieflyconstraints.current these policyreviewresource questions again,we to

discussionorient of model features.our

The first for analysisitem by the Commission the ofimpactto assess

prevailing environmental Sweden.in We shall thattaxes this takesassume assessment

the form of evaluating the Swedish households of foregonetocost in income.terms

In the absence of knowledge of the social welfare function beingany true employed

by the Commission, thatappropriate evaluationrestrict herewe our to an

of the welfareenumeration effects individual households along withon some

speculative suggestions welfare impact. Theto aggregate importantas questionsmost

here would presumably deal with the of theexemptions definitionin ofuse energy

and environmentaltaxes Sweden,in well the oftaxes their historicalcostas as

imposition.

The second forissue by theexamination Commission the effect of

alternative These wouldtax take the form ofswaps. revenue-neutralswaps increases

in environmental Sweden,in with reductiontaxes corresponding in imposeda taxes



herepoliticalpopular optionparticularly toOneof theotherin economy.areas

allowmodeltherefore design toSweden. We tolabor inreduce ourtaxes on

adjustedwill beof whicheachreplacementof alternativewide taxes,evaluate rangea

realchangedoes inexpenditure terms.benchmark notthatinsure governmentto

offsetreductionspolicyalternativeofeffects tothe using taxexamineHence maywe

environmentalfrom higherincreasedthe taxes.revenue

ofthe competitive impactexamined by the commissionbethirdThe issue to

refersimpactcompetitivethat thereforms. Weenvironmental termtax assume

sellthatSwedenindustries inthe mustcompetitivenessthenarrowly impact onto on

levied discriminatoryinfromtheir inputs mannertaximport aaoverseas.or

withdisadvantagethey competitivethen respectproducers,Swedish atagainst are a

Obviously thiscarbonthat do imposeproducers countries taxes.in concernnotto

of carboninitial inof thefactor the design taxesin structureimportantwas an

export-orientedkeywidespreadof inthe exemptionsleadingSweden, to use

of thecleartherefore bewill incorporate statementimportantindustries. to a

and evaluation.modelproposalsof carbon inimplicationstrading tax our

environmentalofimplicationsenvironmentalfourth the taxThe issue

and willtheeffectsrefer the environment,thisreform. We measureinterpret toto on

pollutants. Theotherof CO2 andphysicaleffectsof the emissionsthis in terms on

environmentalSwedishof directthat inpollutantsadditional currentconcerntwo are
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SwedishNOX.oxides However,andsulfur oxides SOXpolicy nitrogenare

of nuclear plantsthesuchenvironmental policy also issues topoweruseascovers

identifymodel doesAlthough the permitelectricity. tonotcurrent usgenerate

carbonchangesof inelectricity, examinefrom non-nuclearnuclear canwesources

will havefossil fuel-baseddirectedwhich at someuses,taxes, energymoreare

model doesfor Ourdemand electricity.effect thesecondary tonot attempton

of otherCO2ofhousehold reductionsbenefits emissionsthe inincorporate to or

stronglyhasthat thetherefore,pollutants. Implicitly, assuming consumer awe are

and thegoodsdefinedfunction environment.utilityseparable consumerover

treatmentmodify thisof thebeyond the exercisepresent toscope

concern oflabor markettheof the Commissionfifth impactThe issue to

focusedSweden presumablyregards, thereforms. theseproposed In intax concern

dramaticallywhich has beenthe level of unemployment, inrising recent years.on

offorms involuntarymodified thecouldOur model be incorporate variousto

downwardly rigid realunemployment dueclassicunemployment, such to wageaas

willmarket clearing Weabove the erstwhile examinethat happens be notsetto wage.

tradeoffs within eachtraditional labor-leisurehere, willthis but examineissue

3 of Thefor discussion these modelingSmith 1995See and issues.Espinosa astutean
that alsoof second-order demandlocally flexible thefortechnology implementing systems are

Rutherford involves thel99Sal99Sb.well-established: Perroni andglobally regular seenow
of form that easily implementnested-CES functionscarefully inof calibrated we can ourause

of of calibration,the theUnfortunately also sincesoftware. raisesquestions uniquenessmodeling
from of and the regularlysubstitutiongenerally mapping given matrixthere point-to-set termsanya

flexible utility representation.
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household. Although refer such of leisureconsumption activitiesto tocommon as

voluntary findunemployment, that epitaph offensive and modelviewwe our as

currently being silent effectsthe ofunemployment carbon However,taxes.on on we

able evaluate the effects by broad skill and thecategories, impactstoare on wages on

households of differing ofendowments labor types.

2.2 The Small-Open Economy Model

Our Small Open Economy SOE model designed for policy analysis withtax

large number of The model generic general equilibrium model ofsectors.a a a

single along the lines of Melo and Ta.rr I992, RutherfordHarrison, andeconomy

Tarr 1993 and Rutherford, Rutström and Tarr I994. describe hereWe the

generalfeatures of the base model, adding details about the 1992 for Swedenversion

later. Further details the database providedconstruction Appendix A;in theon are

complete database and model available machine-readable form fromin web page

http://theweb.badm.sc.edu/glenn/sweden.htm.

Goods produced factors andusing intermediateprimary Primaryinputs.are

factors include capital and of labor. Productionsix exhibitstypes constant returns to

scale and individual firms behave competitively, selecting levels such thatoutput

marginal those levels equals the market Outputgivencost at price.output

differentiated between goods destined for the domestic and markets. Exportsexport
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further distinguished according whether they destined for specific foreigntoare are

markets. This relationship characterized two-level elasticity ofconstanta

transformation frontier. Composite of domestic andoutput aggregate outputan

of forcomposite distinct foreigncompositeexports; exports aggregates exportsare

markets.

Final demand by households fromprivate nested elasticity ofarises constant

substitution functions.CES utility This allows decision-making toconsumer occur

the fonn of multi-stage budgeting.in the level fromAt goods differenttop sectors

subject the budget of the and all elasticitiesconstraint incomecompete to consumer,

In the second theunity. decides how much spend domesticstageare toconsumer on

goods eachimported subjectin allocated spending thatincome insector,or to to

the first Finally, havingin decided how much spendsector importsstage. to on as a

whole, the allocates this expenditure from specificimports countries.consumer on

Each allocation decision modeled CES function.as a

The model allows tariff differ depending whether the importsrates to on are

from specific trading Exports be differentsold dependingpricespartners. atcan on

whether forthey destined distinct foreign markets. The possible theare same on

import side.

Government expenditures and demand ofinvestment Fundingare exogenous.

expenditures provided by and tariff In additiongovernment tax revenues revenues.
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of subsidies.from indirect netalso derivestariffs, the income taxesgovernmentto

specified theUnless otherwisemodeled Value Added Taxes VAT.These asare

collectedlabor thebylost increasing taxes atgovernment onrecovers any revenues

duethose forlevel; similarly, reduces increase inenterprise totaxes revenue aany

counter-factual scenario.

from factors plusequalsSince the primaryconsumption incomeprivate net

foreignfrom domestic and trade taxes,transfers the by theto governmentconsumer

satisfied. balanced withWalras law Public consumption revenue.

World market fixed, there endogenousandimport pricesexport are noare so

of supplies and demandschanges the trade. other words,Inin import exportterms

ofinfinitely elastic balances the valueworld Thegiven prices.at current accountare

exports exogenously-fixed inflows. modeland taking capital Ourimports into account

for afterallows changes these fixed be expectedworld such mightin prices, toas occur

the reforms RutherfordUruguay Round have been implemented Harrison, andsee

Tan l9951996.

2.3 The Swedish Model

sectors.‘Based 1992 for model identifies 87data Sweden, theinput-outputon

4 The database formally identifies but of these effectively88input-output sectors, one a
dummy thereforesub-industry which and deleted. We therefore refercontains transactions tono

modelthe having 87 sectors.as
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These along with their pseudo-Swedish This thelisted Tablein acronym.are

available through the and provideslevel of disaggregation input-output statistics,

ofexcellent for possible smaller numberdetail aggregate totoour purposes. a

ofsuch has been popular CGE models Sweden, but therein previoussectors, as seems

forlittle advantage doing and potential misleading analysis thein in presentso

context ofalways possible the information loss employingMoreover, to assess

specific the model fully obviouslydisaggregated, while theaggregations reverse

not true.

The household disaggregation Householdbased the 1992 Expenditureon

Survey conducted by the Statistiska Centralbyrån SCB. detailedprovides

information expenditure of households.30 These householdspatternson are

differentiated by family and and listed along with theirincome,status are acronyms

5 forThe of powerful softwarethe ready availabilityprimary andaggregation, givenargument
hardware for these models, has do with the "reliability" of data ofand the proposed levelpriorsto at

Several of the data required for analysis only available aggregatedaggregation. items atour are an
level, far feweralthough than would ofthink still relatively disaggregated level about 20and atone a

Appendix A documents30 data efforts, and the where neededcollation instancessectors. toor our we
ofseveral factordisaggregated For example, basic dataintosectoraggregate sectors.map one our on

generally available only the SNR level, while full model employs3-digit 4-payments atwere our many
digit Hence needed the former for ofthe basis individual the latter levelsectors. to sectors atwe use as
disaggregation.With ofthe belief muchjudgements, thatpriori easierrespect to touse a our
apply detailed than thepriors synthetic Inserious inpriorsto sectors aggregates.to event,any

diffuseessentially held of then nothing lostquestion in sectors,are a manner over a range one so
applies them disaggregatedmodel. Providing the uniformin reader knows when such assumptionsour

being applied, and dazzled by the fake of foolish hardwire"detail the analysis, theinnot toare
level of ofapplication of ofFormal decision-theoretic methodspriors aggregation. aggregation

explored by Harrison 1976input-output Manning and provide statisticallyandsectors are
informative alternatives early-generation CGE modelers.practiced byaggregationnaiveto as many
However, sophisticated misplaced thesimplynaive aggregation in setting.presentor
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households differentiated bydifñculty do haveTable One that region,in notwe

modelshouseholds thelike have northern Awould insince to separate morewe

defineddifficulty of each householdthat the expendituresserious are over

from products thosegoods, and ready industrialmapping exists toourconsumer no

fromthe data theresolve this problem by andgoods. We using intuition, usingour

differenthousehold expenditure allow different households haveto tosurvey

for different for details.expenditure industrial goods Appendix Aseepatterns more

from differentalso that each household it’s slightlyWe receives incomeassume

ofother household has slightly different share eachIn words, each primarysources. a

factors it’s endowment for absence ofAppendix A details. In the betterseein more

data, confident of this feature of preferoverly the model, and viewnot towe are

households being primarily distinguished the basis of their expenditure patterns.as on

primarily of differentHence the living for households,variations incapture costwe

and probably do all of the ofthe value endowmentvariations in incomenot capture

for different households.

factorsPrimary ofused the production value added each Inin in sector.are

general of factors free after-tax oftwo types to tosectors equate ratesare move across

labor and capital Labor differentiated by skillK. andcategoriesreturn:

6 We that these expenditure data available, readilybut available.justexpect notarea were
would be relatively of model extend have, householdsextension 60 which theinto toa our say,

30 broken Norrlanderdown 30 households and Others. Oninto 30 the other hand,current were a
rural-urban distinction informativebe Sweden.might inmore
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Occupational blue collar unskilledinto six LBCU, blue collar skilledstatus groups:

LBCS, white collar unskilled LWCU, white collar semi-skilled LWCSS,

white collar skilled LWCS and self-employed LSE. The distribution ofpercent

labor each shownin Tableis in We allow the labortypes substitutesector types to

with each other different than their does with K, althoughat compositeratea our

formulation allows all factors case"primary be equally substitutable specialto as a

The model allows the specification of sector-specific capital ofintypes setany

This possibility allows the identification of thatsectors. employ significantsectors a

of factor thatprimary be interpreted specific thatamount Wea tocan sector.as

could this referringinterpret short mm which capitalin appliedtoas some to

that doesin sectors.be readilysectors permit moved othernot toa manner to

Instead, the limited of whichto activitiescapture bewe use range resources can

applied As increases parametrically the assumed share ofto. benchmarkone payments

K that attributable such factors, the correspondingto supply for thatto curve

7 This formulation employs nested production function which K andin laborcompositea
substitute the top level produce value addedat in At the bottomto given level" the laborsector.a

then substitute produce the factor.types laborcomposite Both levels CES,to hence setting theare
elastidties of substitution each level the value results the collapsingat into levelintonestssame one
which the three substitutein thatat rate.

8 the shortin run" factorsthat likelyto be sector-specific, andcommon assume intoare
the long-run" factorsthat tend be mobile We wouldto short ofsectors. model hisexpectacross a run
kind smaller welfare from first-best"gains liberalization,to generate since constraineda resourcesare
their abilityin reallocate productive On the other hand,to to would the shortmore uses. expectwe
model exhibit less changes productionto inattreme the sector—specificitysincerun of factorsstructure

less elastic supply schedules.We also that factorsgenerates recognize likely be specifictosome toare
other the long Anin obvious example might besectors the naturalone or usedeven run. inresources

mining.



76

fordemandthe relativeclear:inelastic. Thebecomes intuitionindustry asmore

specificfactor thatthe isparibus allfalls, prices,for that industry inputceterisoutput

therefore largerexperienceotherthis industry sectors. must acannot toto escape

facing the dropandinter-sectorally mobile inwhenreal thandrop in samereturn

factordeclinerelatively sharpThis inmarginal product.for valuederived demand it’s

than when theindustrythatsupplydrop theresults larger price ininininput cost a

demandapplies in inmobile. The increasesfactor assumed argument toconverse

ofsupplyarbitrarily theThusindustry, of constrainthe responsecourse. we can

parametrar that theGivenspecification of thisby primaryresource-based industries

fuels, such beof fossilthe assumptionsfocus of simulationspolicy these mayuseon

important.

value addedandintermediateproducesEach inputsusingoutputsector a

might be modelnaturalfactors. Although theof assumptionthecomposite primary to

technology,Leontiefbythe substitutability of the intermediate assuminginputs a

0.25 allof substitutionfunction with low elasticityCESinstead acrossawe use a

effects of degreesfor of thespecification allows later evaluationThis varyingsectors.

9 oil andoffer model of the rigidities thedetailed extractionAlthough do in sectors.not awe
GoulderBovenberg and 1995;effect model usedfeature of model similar thethis inin toour

fn.l5.
0 that should know better e.g.,be confusedSince the continues to commentatorsmatter

Leontiefof technologythat thel995; p.l76, assumptionJorgensonand Wilcoxen notstress awe
computational Inof the calibration approach constraints.mandated estimation,to noruseour

although they be usednested-CES functions,ourselvesgeneral do restrict to representto canwe
Rutherfordflexible Perroni andforms locally seeglobally functionalregular in mannera

1995a1995b.
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TheSweden.typically inwhich impacttheof substitutability point taxesatat energy

ofandfunctionproduction consistsCESproducedadded usingvalue composite a

of theseEachcapital composites, inandlabor composite.compositeinputs:two aa

produced lower CESin nest.turn, a

SwedishHowever,fixed worldmodeledTrade prices.occurring atas

indeed betweenandalternativesubstitute between importimporters sources,may

apply theSimilar assumptionsproduction anddomestic composite.import onan

of transformationelasticityhavewhere Swedish producersside, constantexport a

b salesforeign market, andandmarketsbetween sales domestic compositea to a

feature ofThe keytradingof foreignseveralof the composite partners.export to any

worldhave marketproducersregards that Swedish inmodel thesein powernoour

markets.

Denmark, thewith Finland,identify trade Norway,theIn versionpresent we

World ROW.residual ofand RestUnited States,of the theRest EU, Japan, a

model. identifyavailabledatathe Notradingthere 7Hence in topartnersare

policies that thetradingfordifferent tariff NTB partner,rates assumeso weanyor

data applyfrom theestimatedapplying input-outputtrade distortions in aggregate

forcould extend this allow thefashion all Wenon-discriminatory importers.in totoa

following Swedensmemberapplying EU countriesdiscriminatory recenttorates

H trading data trademodelextend thewould be simple partnersmatter to to more ona
available.shares, sector, were
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theaccession EU.to

The specification of and carbon central the model. Totaxesenergy toare

their particularly with the ofCapture sectoralstructure, exemptions,respect to use we

model them falling trade intermediatein This allowsinputs. considerableas on us

flexibility calibrate the model preciselyto the distortionary effects ofto capture

theexisting of model.taxes margin in Table 3at lists thecorrect terms estimatesour

have generated of the carbon applicable Sweden 1995,in and Tablewe in liststaxes 4

the forestimates and sulphur These displayed follows: eachtaxes.energy rates are as

column shows the good whose the production ofinput in the gooduse as an row

the indicated.liability Thus, forgenerates example, productionpercentage tax in

IORD intermediate fromsector inputs PETR and effectively adincursuses sector an

valørem carbon of 64% those Similarly,tax inputs. IORD frominputson sector uses

GASV and instead effectivesector carbon of 61%. These takeestimatespays taxan

into the partial for Manufacturingexemptionsaccount applicable for carbonsectors

1995. Thein and sulphurtaxes should be read thetaxesenergy same way.

Information value added social labor,security capitaltaxes,on taxes taxes,on

tariffs, productionimport other than pollution taxes, andtaxes energy or

2 The defined legally falling the of ofrates several primary Weare as on use types.one energy
the physicalestimate of each each thenin the value oftype estimate the ofsector,usage energy usage

each eachin by applyingtype for1995sector prices each and then inferenergy ofvaluetype,average
carbon sulphur paid each its oftaxes each We thensector thesetype.on use energy aggregate
inferred the for the oftax payments, thataggregate payments and calculate adsector,use energy anvaløremcarbon basis.These calculations allowtax net carbon foron to eacha estimatesgenerate taxus

that properly reflect thesector primary of eadi sector.energy usage
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described Appendix A.assembled fromsubsidiesproduction invarious sourcesare

reflectand factorassumed for the value addedThe statutory ratestaxesrates taxes

documented the1995, reflect actual collectionsapplicable and the other inin rates as

distortions allfor Although theseInput-Output table 1992. pre-existing are

sectoralsectoral level, theincorporated detailed variationsinat aremany casesa

feature of improved with additional work thesmall. This the model could be on

effectssecond-bestdata, likely result substantialbackground and would in more

from the carbon considered later.scenariostax

of assumed for factorelasticities of substitution beEstimates primarymust

substitution, value and demand,added intermediate substitution,input import

ofdetailed and domestic demand; elasticitiesimport importcomponents, source,

transformation of supplyalso be assumed for the allocation domestic intomust

of detaileddomestic and exported markets, the allocation into exportexports

of literatureand the allocation destination. Despitecomponents, exports to our

search, considerable Ourthere elasticities about which there uncertainty.are many

for "undertake analysis withsolution that problem sensitivitysystematicto respecta

Kimbell and Wiglekey elasticities. and Vinod I992,Harrison Harrison, Jones,to

of1993 and Rutherford, and 1993 demonstrate the roleHarrison, Tarr systematic

ofanalysis of such these with plausiblemodelssensitivity respect to rangesas

about key elasticities. Appendix A documents the makeassumptionsuncertainty we
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underlying this analysis.sensitivity

The trade elasticities assumed the model particularly Higherin important.are

trade elasticities tend result substitution fromin energy~intensivegreaterto away

Swedish foreignproduction, untaxed production forin substituted taxedsectors as

domestic production. We therefore elasticities reflecttrade that the bestuse

currently available Reinert and Roland-Holst 1992econometric estimates and

Reinert and Shiells 199l. The detailed presented Appendixestimates A.inare

Although they low relation elasticity usedin modelingestimates intoare some

e.g., Harrison, Rutherfordexercises and 19951996,Tan important to stress

that they baseda explicit and b used modeleconometric estimates, inare on a

3that rules terms of effectstrade by assumption.out any

ofEstimates carbon each derived the ofbasisemissions in sector were on

information physical of These data then be usedprimary inputs.on usage energy can

infer the of carbon dioxide generated by eachto since emissionsamount sector, are a

reliable multiple of the physical of used. Appendix Aprimaryamount energy

documents the for these which listed forTable eachestimates, 7insources sector.are

These reveal familiar of theestimates carbon economy. Thestructurea

3 The popular for higher trade elasticities that therebyusing avoid thesereason one can
effects, which deemed unlikely for smallprian international tradeincountry termsare a a as as
Sweden.Although the specification of trade elasticities that effectsthesemitigate involvedmore
than largejust smallassuming values e.g., RutherfordHarrison, Tarr 1996,and theseor see

debateswhidi relevant here.notare are



81

frombiggest SAMF ELO electricitytransport,emissions in aggregate terms come

and the and steel complex FERR, ING,generation, sectors RN, META,iron

for ofand IA. them these 71% total domesticMETV, Between accountsectors

emissions.

of dirtiness of obtained by ofAnother the be the levelsectormeasure a can

for million SEK ofcarbon each produces. By this theemissions ironoutput measure

offand steel complex much than and electricitythe transport sectors,comes worse

generally by order of magnitude.an

ofComparing the carbon the of carbonandestimates estimatestaxes

of thethe absence and steel complex immediate. Theemissions, irontaxes on

formal for this that these approximated model beinginsectorsreason are our as

statedthe The rationale underlying this that theymargin. exemptionatexempt are

foreignparticularly vulnerable and would be unable pass oncompetitionto to any

of their unless their also bore comparableinputs competitorstaxes taxes.on one

ofAnother feature this of andsectoral carbon sectoralcomparison taxes

of biggestthat, the only theELO bigemissions is emitters,two aggregate taxpays on

of fromcoal STEN. Thusoutput could theinputs imagine incentivesector one

within fromthat coal-fired the result of scalarsector to generatorsawaymove as

This ofcarbon choice incorporated the model, theincreases marginin intaxes. to

substitute fromthat ELO intermediate of STEN andinputsextent sector can away
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SMOR.towards PETR lesseror, GASV and The of theversionto extent, currenta

model adopts productionCES technology with intermediate andinputs,respect toa

elasticity of substitution of 0.25. would obviously be useful considerassumes an to

richer specifications of the technology futureELO workin insectorenergy

The SOE model generated with the GAMS/MPSGE software developed by

Brooke, Kendrick and Meeraus 1992 and Rutherford 19921995. then

solved the MILES algorithm developedusing by Rutherford 1993 the PATHor

algorithm developed by Dirkse and Penis I995. Appendix B documents the

software detail. Each solves lessin thanscenario incomputer minutesome a on a

Pentium-based personal 90mhz with least l6mbrunning RAM.computer at at

activity,should be noted that STENthe also has oil importing all of whichsector some
sold the PETRto sector.
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Effects3. of Carbon Tax Policies

3.1 Baseline Policies and Simulation Scenarios

Table S lists the simulations undertaken with the model. The simulation,core

which then withinterpret the other simulations, called C100 and involveswe a

100% increase carbonin existing Sweden.in As default lower labortaxes a taxeswe

equal after the carbonto policy.so Thus C100as governmentensure revenue tax

incorporates the ofexisting carbon particular thestructure intaxes, current

The otherexemptions. simulation CTAX, which simply involves the removalcore

of the carbonexisting and the replacementtax system used for C100.taxessame as

We study the effects of alternative replacement instruments withtaxrevenue

simulations CIOOV and C IOOLS. The first the VAT, and the seconduses uses

lump-sum replacement device. Lump-sumtaxes levied eachas a taxes are on

household in their benchmarkproportion but otherwiseto income, lump-surn.are

We undertake of simulationsseries study the linearity of the efficiencya to

of carbon Theseincreases.cost imaginatively calledtax C50, C100, Cl 50, C200,are

C250 and C300. They identical C100, the simulation, thatto theyare exceptcore

the increase in carbonexisting Apart frompercent checkingvary fortaxes.

proportionality in e.g.,impact the welfare of C100 half thejust ofcost cost

C200, these results will also allow evaluation of the dangers of misleadingan

qualitative conclusions from marginal impacts e.g., the of thesign ofimpact C50
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possibility of suchThefor the larger changes.the the sign taxsame as

applied policywell-known theand qualitative indeterminaciesnon-linearities inare

l993.Rutherford and Wootonliterature Harrison,e.g.,

of simulations. EXEMPT simplyfocus ofthe theExemptions seriesnextare

manufacturing Thebenchmarkapplied thethe exemptions in sectors.toremoves

firstspecifications the but withEIOOV and EIOOLS the series,E100, inseries repeat

for carbontheexemptions tax.no

plantsnucleareffects of politically-imposedThe constraints power areon

the basiceachstudied the N100 and N75 simulations. Inin assume samecase we

the physicalthatthe simulation, C100, but impose constraintscenario core aas

than 100% 75%of the Electricity ELO be maintained atoutput sector no more or

50% ofroughlyof benchmark level. nuclear-generatedthe Since representspower

ofplausible theelectricity Sweden, these representationconstraintsexisting in are a

Thiseffects of the proposed ban nuclearpartial constraintmaintaining on power.

such that thecomplementary slack the model the electricityin sector,to taxa on

reduces and theviolated then the taxed untilconstraint output meetssector

significantly the welfarethat this willexpected constraint increaseconstraint.

faceof and industry higher electricitythe carbon increase,taxcost as consumers

effects ofof equilibrium theThe model all the generalprices. incorporates tax on

electricity required the constraint.to meet
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effects of changes global conditions.Finally, theexamine in economicwe

effectsThe simulations and CIOOUR consider the andUR import exporton

of completion of Round. the model thesethe the Inprices Uruguay pricespresent are

parametrically, and the of trade facing Sweden. The completiongiven represent terms

of the Round likely have effect those Our basedestimatesto terms.an on are on

the of Rutherford 1995simulations Harrison, and Tarr l996, global,using a

multi-regional trade that for frommodel solves the changes world resultingin prices

the Round. The of trade defined for each ofUruguay theimpactsterms sectorare

model, and imposed jointly for all sectors.present are

The simulations CIOOENIO consider the effects of globalENl0 and policya

additive 10% Products. This simulated the globalEnergyimpose into taxtaxan on

model, the ofand Swedens trade imposed the model. Aimpacts terms presenton on

ofcomparable simulations, ENIOD and CIOOENIOD, the effect ofpair examine a

global policy that effectedonly by Developed regions.tax

ExpandingEffects of Carbon3.2 the Tax

initially simulation.Focus the C100 introduce the intoon core serves way

which results for wide of simulations and solution variables.presentwe a range



WelfareA. Impacts

The detailed welfare of this presented Table The firstimpacts scenario inare

column lists the of the household, defined Table 2. The second and thirdinacronym

columns the share of each household the total ofpopulationinreport percentage type

individuals.households We households individuals the ofbasesor can use or as

alternate welfaresocial function. Using individuals effect,has the relative usingto

households, of the single person householdgiving lower weight socialingroups a

welfare, and enhances the weight of those households with children.more

The fourth column the ofvalue the utility index for each household,reports

normalized without ofloss generality 100 the benchmark. Thus value of 99.7into a

householdthis column indicatesin that the has experienced decrease theintype a

utility index of 0.3%. meaningfulA evaluation the finalprovided in twomore

columns, which list the equivalent EV needed make thevariation in income to

individual household offwell they the counter-factual equilibriuminor as as are new

evaluated benchmark prices.at

The forEV welfare from the counter-factualpositive policygains scenario,

and for losses. We ofnegative SEK forin period eachreport terms over a one-year

S We do distinguish vertically-challenged individuals children from thenot rest. one
do then the of household shares has the unfortunateto implication ofwants undulyso, use asa proxy

penalizing multiple-individual households. would be possible make plausible inferencesto some
about the number of children ofeach household thein that they defined,givenour groups, way are
but logic disenfranchising those thatin happen be politically disenfranchisedwe toseeno current

entitlements.voting
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individual the household forin each household the household Thus theseingroup or group.

values be interpreted the of thatminimum each individualamountcan as money or

household each householdin would need have received, the policytogroup or

had occurred, for themscenario well off hadjust occurred.not to as as

thatimportant this welfare evaluation takes of the direct benefitsto note accountno

the household of the resulting reduction ofto in either pollutant.emissionsaggregate

Thus theseview indicators of theestimates benefits whichminimum eachwe can as

would have from the reductionperceive pollution fororder thatinto inconsumer

regard the policy fromgood individualtoconsumer perspective.as a one an

In the C100 thereforescenario that all household lose fromwe can see groups a

doubling of tax.the carbonexisting For the single-adult household the cost

relatively modest, and well below the threshold value ofcognitive 500 SEK. The costs

become substantial for all other households, especially those with children.more

Married households with children slightly higherexperience than singleno costs

households with children. In general richer households within tendno toany group

bear higher reflecting the carbon—intensity of their expenditurecosts, greater patterns

1° In of the considerscenarios the poligmost involves expanding carbon andwe tax,some
the welfare beimpacts read directly. In such CTAX, the andcan removingsome cases, tax,as we are
the EV welfarepositive impacts indicate households that from the ofgain removal the Althoughtax.
strictly shallincorrect, this beinginterpret the thing that those householdssaying losewe as same as
from the of the carbonimposition strictly incorrect should re—calibratesince thetax. model towe a
counter-factual which thein carbon have been removed, then the carbonimposeeconomy taxes taxes
in secondequilibrium, and firstthe equilibrium the second the relative ofa using theto pricescompare
first equilibrium the basis for EV ‘calculation. In and fact, thispractice, in makesnicetyas our no
difference significant digit theat inany present case.
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incomes.initialtheir higherand

of the carbonchildren theofeffect havingThere costsintriguing extra onan

thetendschildren raisehouseholds.for Having cost totoincrease two atax orone

householdtheactually reduceschildrenhaving threehousehold. Butmarried moreor

change withexpenditurehowresolved byThe puzzle examining extrapatternscost.

introspection. implies thatchildrenHavingchildren, mentionnot to some

fixedsignificanttechnologies that havehouseholds consumption costmust ause

tend beand Theseof durables suchthe purchase totoys. morecomponent: as prams

of children i.e.,havingthan the variablecarbon-intensive toyscomponentcost

the variableanddiapers,embodied carbon-content thanactually have costmore

fixedthesecond childof for theplays role sincethat costcomponent more a

childthanfromeffect havingbe large. Thedo haveexpenditures to onenot moreas

beingof expenditureshouseholdthe shareduebe increase intoto anappears

family holidays,takereflects needthis thePresumablyallocated totransport.to more

of anddensehouseholds tendeffects of re-location decisionsthe outto moveasor

networks suburban transportationcarbon-efficient urban intotransportation

.°networ

7 SEKexpressedincome-equivalentsof inwelfare measuredThe changes in terms perare
benchmarkutility thechangederived by applying the inThese values toincome percentageareyear.

householdsthechanges utilityof household. thelevel the inincome percentage acrosssameare
SEK.larger basedue solely their incomes inchangehouseholds will have largerthen richer income toa

s first author.By the .‘9 householdof differencesthesupported byThese speculations inspection acrossare
formallymodeledmodel, butdrivingthat these resultsexpenditure shares in not asaourare
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The of the carbon for householdsincrease thatcosts marriedtax greatest are

with children, and for richer households. The other householdstwo alsogroup

tends bear relatively high burden; this mainly ofto consists children abovea group

the of parents.living17 home with their These householdsat lossesexperienceage

that generally than 1000 SEK and severalingreater thanare per year, cases are more

2500 SEK per year.

To factimportant the that all householdspoint,repeat lossexperiencean a

does that they would benefit overall fromnot the carbonnot Themean increase.tax

that have neglected the direct benefit they would from thereason we reap

reduction in carbon thatemissions would presumably fromaggregate result the

policy. factIn model that thereestimates would be reduction of carbon dioxideour a

of later.52 Ktons, discussed Although this modest reductionas ina percent

possible that household M2C4terms, would value than the 3033at more

SEK that would be the that household bring about theper year cost to reduction.to

In the absence of formal the directestimate benefitsattempt Swedishtoany to

households from carbon reductions of various magnitudes, such judgments will have

be made politically. We provideto guidance this later, but dosome matteron not

pretend that know what these benefitswe gross are.

household technology with these scaleeffects.
2° The other single cohabitingand households, only includegroups, adulttwoone or
respectively.persons,
The "Ktons" refers thousandterm to tons.one

4—l7~0l36
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differentdifferent households might haveshould also be added that very

of of could be thethe direct benefits carbon reductions. Henceperceptions case

benefit ofthat household that exceed the price 3033M2C_4 does get paysa

but benefit that exceeds the modestSEK, that household SNC2 does not get morea

of benefits ofprice 283 SEK The commodity,which givenmust gross anypay.

of the planet, fromwhether be stark öl S2 less carbonstor Ktonsit on can varyor

household household individual individual. Indeed, plausible thatandto to

the quality ofhaving children would make concerned about themore moreone

forthe future, willingness carbonand one’senvironment in increase to pay

children discountreductions. On the other hand, having also increase rate,yourmay

futurebenefits of the insufficientsuch that the enhanced carbon reduction in toare

offset enhanced paidthe price tag beto now.

of welfare worthless, but simplyThis thatis estimates costsnot to aresay our

identify before theythe factors which be considered be properlyto must canmany

ofguide decision-making. Implicit explicit discount andused estimatesto ratesor

from before overall ofbenefits carbon reductions be mademust assessmentangross

possible. these considerations willthe C100 policy generallyWe sincestress we

results.proceed them when describing theignoreto

welfareseveral aggregate these detailed The firstThere impacts.toare ways

the values for all households, the distributionaladd EV ignoring impact.justto up
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In effect this the evaluation fromrepresents simple utilitarian social welfaregetsone a

function SWF. This of SWF whoignores andtype loses,gains and only focuses on

whether the haspie increased theaggregate In has clearlynot. presentor case

decreased, and the loss billionin income 4 SEKaggregate Thisper aggregateyear.

obtained by adding the EV values either ofin the last columns of Tableup two

multiplying each by the number of individuals households the householdinor type as

appropriate. It openly theignores distributional burden of the welfare impacts.

Another whichin the overall of the C100impact policy could beway viewed

that the price tag for the Swedishagregate of reduction globalineconomy a

of 52emissions Ktons of C02. A social the complete cost-benefitcounterpart to more

calculus described above for each individual household could be undertaken.now

Such calculus would require of theestimatea social benefits Swedenan aggregate to

of this reduction physicalin emissions, perhaps by official body such thesome as

Green Tax Commission. This calculation would entailagain the implicit explicitor

of discount thisin the social discountrate,use a case rate.

B. Emissions Impacts

didHow thearrive estimate that reduction of 52atwe Ktons of C02 woulda

result from the C100 policy The sectoral shownimpact Tablein 9 shows how these

22Appendix A lists the number of individuals and households.
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thewhich showcolumns,Consider the last threearrived aggregateestimates atwere

attributable eachofphysical CO2change emissionsin to sector.

change dueshows theCO2D,markedfirst of the three columns,The to

C100by thebrought about scenario.thatdomestic productionchanges inin sector

indicated byof the IARNproductionreduction domesticThus that in sector,see awe

ledVA%,columnof value addedthe value domestic1% reduction inin to aa

offrom that 4 Ktons.reduction physical emissionsin sector

carbonthereexpand whenThe fact that increase in taxessectors ansome

ofdoublingTheequilibrium.from generalexactly wouldwhat economicexpect aone

Thecarbon-intensivethe activities.the carbon changes relative prices against mosttax

ofintermediateof thetheir inputscheapest for industries contractto useway some

of ofthe productstowards thesubstitutethese carbon-intensive be tosectors usemqy

stilldisplace, mighttheycarbon than theother that, while less intensivesectors ones

whole. Why don’t theyforthan thebe carbon intensive aeconomy asmore average

carbon-intensive Simple: theirleastthe products that existingsubstitute towards are

have the bestall. S0, theyfor them be usedtechnology call to atnot evenmay

marginal productvalue of theirof carbon hike, therelative thebecauseprice ratio tax

virtuallyas inputs still zero.

justifiably patronized bywonderfulDRYCexample, theFor sector sector,a

ofof only 3low direct carbon KtonsrelativelySwedes. also has intensityamany
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carbon ofbillion SEK when such IORDButoutput. sectorper some as

for of manufacturedcontemplating increased theprices inputs equipment intransport

RALS, and FLYG model,BILA turn DRYC despite theinsectors cannot toour

re-allocate these three factandtemptation. transportation inmust amongst sectors,

such decisions tend RALS and favor of the other Theagainst into two.go common

that DRYC does the nod that has nothing teclmologicallynot get tosense reason

do with reality-based formal ofThe this soberingtransportation. counterpart

model that the hasIORD virtually direct ofintuition in inputssectorour no

theDRYC benchmark of table,Input-Output but hasin substantial inputsyear our

of all of thethree byHence, Marsha1l’s law ofsecond derivedtransportation inputs.

demand the elasticity of demand for the alternative will beinputstransport

relatively large and substitution effects there.expect to netwe can see some

Conversely, the elasticity of demand for DRYC will be relatively low, will notso we

changes the derived fordemand despite having favorablein relativelyit,see any a

comparedprice ratio inputs.to transport

theTurning last column Table C02F, the effect ofinto next tonow we see

CO2."the Swedish policy foreign of Virtually domestic policyemissionson any

23 Which stated ofthe beingsometimes unimportant, theimportance that theinas sense
smaller greater the share of the smaller greater will be theinput in absolute value of thecostan
derived demand elasticity for the This law valid theinput. the elasticity ofin sincepresent case,
product demand around l dearly exceedsthe elasticity of substitution we referringinput toare
intermediate which have assumedelasticity of substitution ofinputs 0.25 model.inan ,our

2‘ There international circlesin whether foreign-negotiationcontroversy to notsome as or
induced should be counted countrysemissions towards contributions changes global carbonintoa
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have the ofgoing Swedish changesimpact theimports, into structuresome on as

relative of domestic goods Swedes ofprices substitute favorin againsttocause or

foreign goods. theIn there will be fromsubstitution those goodspresent case away

whose shown change forminput price, Table 9 columnin lPRICE%,in inpercentage

has increased. The clearest expected, PETR and GASV.instances In eachare as case

aboutthere large domestic brought by theincrease doubling of thein pricesa

carbon after all of the general equilibrium effects have worked themselvestax: out,

the final domestic about 18%price 16%. This results fallincrease in inor a

domestic production, and switch towards shown change formimports, in percentagea

Table 9 columnin IMP%. There alsoin reduction shown columnin inexports,a

EXP% Table for the Swedishin these carbon-intensiveinexportssame reason:

goods simply unable foreignwith goods unchanged worldto prices.compete atare

haveHence valuethe of foreignincrease ofin PETR andimportswe an

SMOR, indeedand the physical ofin quantity thatimports. towe were assume

foreign producers carbon-efficientjust Swedish producers theinare as as same

industry, then there would be carbonincrease in dueemissions thean tooverseas

increased foreign production needed Swedens increased demand.import Into meet

Apart from theemissions. obvious of avoidingpoint double-counting, this non-debate: ofa course
they should. another debate legal liability for policing foreignmatter to economic inducedactivity

internationally legal and aooeptable domestic policies e.g., Harrison l994. Oursee oonoem
here inform the policy debate Sweden,into strategicallygeneratingnot to creativeposture
environmental for negotiators.accounts
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fact foreignersthat carbon-efficient Sweden, whichnotwe assume are as as

generally plausible from extremely nudear-intensiveassumption apart countries.a

The ishow much foreignassumptions dirtier productionexact to notas are so

the general logicimportant that for the foreign change Thatin emissions.accountsas

logic globalimportant that forsince the finalemissions environmentalmatter

good, reduced risk of global Hence incumbentwarming. Sweden take intotoon

the leakage effects of reducing on-shore carbon-intensivejustaccount andactivities

substituting off-shore production of those products.

acknowledgeWe that do undertake full multi-regional evaluation ofnotwe a

this leakage and thereissue, obvious limitations calculations of this kind.toare

possible that changes Sweden’s will changein productionexports inpatterns overseas

that could decrease carbonincrease globally. More generally,emissions sinceways or

do model the general equilibrium of foreignnot economies, accountingwe notwe are

for the full effects of changes Swedens tradein Given thesenet pattern.

qualifications, which inherent ofthe single model, believetoare use a economy we

acknowledgeimportant the potentially offsetting effects of carbon reformsto whentax

international trade taken There ofis into where theaccount. sectorsare, course, many

25 Specifically, that Japan efficient duejust nuclear use, Norwaytowe assume as power
efficient duejust hydro power, the European Union lessefficient,to countries 50% the Unitedas are

States eflicient,100% less and the Rest of World lessefficient.200% These efficiencyaggregate
used scale the sectoral for Sweden, dependingemissionsto the endogenousmeasuresare up on source

of should be refineimports. possible these of foreignestimates emissionsto in time.
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STEN,foreign effecteffect the the domestic e.g.,works directionin so ourassame

biaseffects be viewedof foreign should imparting presumptiveincorporation not aas

the of globalinto estimation emissions.

world changeshows theThe final column Table CO2W, inin aggregate

tend dominated byforeign effects be theof each Thecarbonemissions in tosector.

ofmuch smaller domesticchange, generallydomestic consumptionsince imports aare

than domestic production.in sectorsmost

ProductionC. and ImpactsPrix

welfareevaluation of andThe impacts in importantemissionsimpacts are, an

they provide the ultimateof simulationsthe bottom line policy sinceoursense,

ofidea whatpolicy. thembasis for evaluating the By isexamining getsone an

of policy.result the C100 However,happening the Swedish theto mayeconomy as

production and tradeuseful look directly the changesbe in prices, toatto seemore

of effects.thesethe underlying causes

the and GASVIPRICE% column 9 that PETRthe TableFrom in we see

of showncarbonface large Given the inprice increase. structure taxes,sectors asa

first ordertheseTable surprising.impacts notare

only by about 17% whenfor and GASV, however,Why do PETR riseprices

Table 3 look be anywhere from 15%of carbon listedad valaremthe in torates taxes
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90% The recall that the higher doto apply alltoup ratesanswer not to sectors

that PETR and GASV, particularly manufacturingenergy-intensive Thususe sectors.

the carbon PETR and GASV allout includingtaxwe average rate sectors,on over

those that from and listed Tableit thein wouldexempt benotare are rateaverage

closer the observed changes. In addition,price the final changesto shownprice in

Table 9 will reflect additional second-order dueimpacts re-allocationsto resource

by producers and foreigners. Nonetheless, would first-ordertheconsumers, expectwe

effects dominate forprices like thisscenariotoon a one.

Why there such smallis the ofimpact electricity,price ELOa sectoron

Indeed, there slight theincrease ofin ELO, butprice does rounda sector not up

1% and hence shown blankto in Nonetheless, why therereports.as a our not a

larger increase, ELO has besince carbon-intensive The immediateto response

that Swedish electricity dominatedgeneration by nuclear and hydro, which notare

carbon-intensive; that ELO includes district heating, which carbon-sector not

intensive; and that ELO from carbon the of coal.sector exempt taxes on use

Essentially the this fromquestion considering detailto insame answer comes

the of intermediate that hit withinputs the carbon and thenusage seeingtax,are

what happens their Since knowprices. that PETR and GASV haveto substantialwe

price theincreases, implication of small for ELO thatprice increasea must not

much of these intermediate theinputs. ofinstructiveuse invery economicsas
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further.model work this throughissuetoour

model. Threefive ofELO hasSector inprimary inputs ourenergysources

STEN, PETR andof Table 3 bearing carbonthose listed the columnsin taxes:asare

fifthcarbon Thefourth which does bearGASV. The SMOR, not taxes.any

fromnuclear-generateditself, which where ofELO all the inprimary energy comes

shares 1992intermediate thedatabase. Of thesefivethe Input—Output ininputs, cost

15% ELO 20%. However,0%, GASV andSTEN 39%, 26%, SMORPETRwere:

ELOand GASV shouldstill that PETRwould the STEN, impacttaxesseem on

ofthe completemisleadingtheseHowever,prices. cost structuretopercentages asare

much consultingaboutthe ELO For example, the ELO spentsector. sector onas

did1992 PETR,lobbying services Uppdragsverksamhet, UPPDand in as onor

extemalitieslot ofwhile consultants and lobbyists obviouslyand negativegenerate a

subject pollution taxthey yetnot toare any

the shares 1992share of total then,As intermediate ininputs, cost werea

of5%. simple arithmeticsmaller: and GASV Amuch STEN 11%, PETR 8% piece

only 7.13%from these threethat the weighted ELOcarbon inputssuggests tax on

this calculation0.05.0.11 87% 0.08 61% However,0% + + XX X even

thereand thethe effective model sinceinoverstates tax someeconomy, areour

2° from the SKOGsubstantial intermediate salesThere sixth wood. There werea source:
GASV Thesesalesfrom thethe ELO comparable value inputs1992, inin sector.tosector to sector

specialized pulpelectricitythe of supplementarywood inrepresent generateto someuse scraps
factories. Since for discussion.liable carbon inignorenot taxes,we our
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possibilities for ELO substitute from the heavily taxedto PETR,inputaway more

and indeedaway from ofall the taxed thereinputs, othersince usedinputs theinare

benchmark technology output.product it’sto

D. Wider Ranges Carbon Tax Increases

simple consider wider of carbon frommatter to increases,a taxa range a

50% increase 300% increase of 50%.in increments In all otherto theseup a respects

simulations employ the the C100 simulation:assumptions laborsame as taxes are

scaled down expenditures unchanged.to Sinceremain thegovernmentup or ensure

of different carbonimpact changes will likely be different, the ofrevenue tax amount

the labor change solved for eachtax time.

The results displayedemissions Table 10. Thein qualitativeare pattern

clear, and familiar from the C100 Domesticscenario. reduced byemissions are

increases the carbon foreignin butemissions the domestic effectrise,tax, dominates.

Quantitatively, however, struck by the relatively small foreignincrease inone

27 The specification of technology model differentiatecurrent in does inputsnotour energy
from Henceinputs. the derived elasticity of demand for UPPD would be aboutnon-energy the sameasfor PETR the model,in that thegiven intermediate shares aboutinput the for ELO. Ancost are same

of modelextension the could add this differentiation, allowing extremely low elasticity ofan
substitution between and inputs butcomposites, substitution between theenergy non-energy as some
items within each In suchcomposite. version would be harder for ELO substitute froma to away
taxed The onlyinputs. could do would be substitute towards the ELOtoway input,so energy
which nudear-generation.interpret further added that ofconstraints escapingwe as we on avenue

substitution," such specifiedtaxes the N100in the ELOscenario, would be hit muchas sector
harder the carbon increase.tax
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muchdeclineincreased. Domestic emissionscarbonthe moreemissions taxas

globalreductionand largerlarger inhaveeffectsubstantially, the tonet aso

carbonfor larger increases.emissions tax

ofbenefitmarginaltheexpectedthere increase inother hand,On the an

reductions.globaland henceof domestic emissioncarbonincreased in termstaxes

of the18.9 Ktons,reductiondomesticthe50%firstThe inincrease generatestax a

ofreductionsand then52.2 18.9,of 33.3 Ktonsmarginal reduction50%next a -

thefor further in59.2 increasesand Ktons55.450.3 Ktons tax.Ktons,43.2 Ktons,

althoughchange,the isadditiveeffect intheThus emissions taxnot

marginalthealso increment150% Weinitialafter theapproximately increase. seeso

carbontheand slower increases,slowerreductions taxcarbon increasing ratein at asa

thelargebutgenerallybeersfrom positiveutilitymarginalthe notjust extra as asas

thatcarboneffect of thefor thisThe simplefirst few beers. economic taxreason

experiencingfrom carbon-intensive inputssubstitutethat areattempt tosectors away

thesubsidythe implicithencethe alternativediminishing inputs, totoreturns

effect thelarger and largerbecomecarbon tax amountthealternatives tomust same

physicalof substitution in terms.

ofeffects carbonof theestimatesThese results caution in usingsuggest some

much larger changes.forextrapolateand thensmall changereductions that posittax a

unreliable thebebut inpolicyvaluable settings,beSuch methods in maymanycan
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the goal predict changes carbonin emissions.present context to

of welfareIn changes the similar. The welfare effectsterms pattern aggregate

from these and indeed all reported billions of SEK andscenarios, scenarios, in inare

form Table 10. Although the rounded numbers look roughlyinpercentage may

additive, alsothey exhibit the of smaller theincrements increasepatternsame as we

carbon by 50%. example, welfareFor the marginal loss of the first 50% incrementtax

the 1.9 billion but the welfare from 50%SEK, marginal loss the incrementtaxon

from C250 C300 the 1.9 12.0 10.1.to same -

possible calculate ofmarginal burden each ofIt Ktonapproximateto an

CO2 thesereductions To do take theusing estimates. just price inaggregate tagso we

SEK of from level the which the changemoving emissions into next, aggregateone

would be equivalent,that and divide that by the ofincome reductionKtonsquantity

emissions.that purchased that which the reduction domestic C02price, inat

For the first 50% therefore, have burden ofmarginal 100.5 millionincrease,tax we a

SEK billion1.9 SEK 18.9 of CO2.Kton Ktons For each succeeding 50%+per

infer marginal burden of 60 mSEK. 48 mSEK.increase 40 mSEK. 38 mSEKwe a

and finally refine32 mSEK. Although could easily the of suchprecisionwe

calculations by taking smaller and smaller the carbon thein increment,steps tax

2° This expenditures denominator. An alternativeoonsumptionpercentage aggregateuses asa
GDP,denominator might be which would obviously result smallerin percentages.

29 Obviously comparable calculation could be effected the change global carbonusing ina
emissions.
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of roughly marginal burdens for of 150% andincreasespattern constant taxa more

apparent.seems

E. Tax Replacement Sdtemes

The carbon C100 mightincrease be expected,in in scenario priori,taxes toa

the ofincrease absence otherin changes.ingenerate net governmenta revenues any

Indeed this fact what happens model, least beforein allowin relativeatour we

change the Swedishprices general equilibrium. Whento to return toeconomy a

and behavior changes, discover thatprices the carbon increasetax generates netwe a

increase expected. Thein 1.5% decreaseincrease requiresgovernment netrevenue as a

labor re-balancein the budget.taxes to government

However, although due the carbonincrease increase,net to taxrevenues gross

from the actually decrease. I-Iow such effectperversetaxrevenues energy can a on

about principle thereIn here,government surprise since isrevenues come no

possible that and productionconsumption from products thatmay move away

already have large In this what happens.practice, The largetax. increase ina

collected by the carbon offset by decreasein intax partrevenues a revenues

collected under the There also decreases collected under theintax. taxesenergy are

factor and the VAT, but these of second order" the offsettaxes in comparison toare
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tax.3°from the energy

the qualitative resultexplain whatalsoIntuitively generatingtoeasy

effect from carbonoffsets theeffect fromthat the taxtaxes revenueenergyrevenue

manufacturing withoutallThe hits major exemptions,increases. sectorstaxenergy

decreased demandof the carbonthe doublingunlike the carbon taxtax. causes a

thanrelatively lessfor theyfrom those attractiveproducts sincesectors, are now

by the carbon thenbrought abouttheirbefore due the increase in input tax,coststo

of that bear the Henceforless demand the productsthere will be tax.sectors energy

which bearthoseof from thethere be ingains sectorstaxenergysome revenuemay

from thewill offsetting lossesthere beboth the and carbon but intax, revenueenergy

Depending thetheonlythose which bearin tax.tax sectors onenergyenergy

that the changeperfectly plausibleof demand for products,elasticity those innet

demand elasticities resultinghigherfrom the will be innegative:taxrevenues energy

fordemand elasticitythe derivedlosses from the Sincetax.energymore revenue

ofelasticitydepends both the directintermediateenergy-intensive inputs on

for the final products producedand the elasticitybetween intermediatessubstitution

simulations results discussedintensively, formalrelatively theby usingsectors energy

3° result. Thethe model thiswhatformal inIn assumptions generateto seea sense easy
of intermediateof substitutabilityfirst deal direct inputspossibility that there in termsgreata

ofcould because the"hit" the Thisfrom of thatthe products tax. occurenergyaway’ areuse
The second possibility thatof between intermediateelasticity of substitution assumed inputs.0.25

of carbon andsubstitutability final goods thateffect from thethere coming use energyan
intensively.
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perfectlyabove intuitive.are

The bottom of effectsline these substitution carbon taxon revenues easy

Table ñrst ofl The columns show the billions ofin series into taxsee revenues

fromSEK the carbon the benchmark, and the ofsecond columns showin seriestaxes

ofthe change C100. andForin in scenario interpretationtax revenues ease

evaluate changesthese benchmark Justcomparison in using prices.we revenues as

with the of fromthe listed Table the eachinterpretation intax rates payments are

for of oftheir the column The bulk carboninput.sector vast taxrow usage revenues

from of and the lions share of the ofPETR, PETR columninputs incomes revenues

panels froma and b handful of SAMF, BYGG, VARU andjust sectors:comes a

EL0.

effectNow consider the of the transfersVAT lump-sum keepusing toor

expenditures after 100% carbon The resultsincrease ingovernment constant taxes.a

foundsimilar those with the C100 labor replacement.andscenarioto taxare very

One of these small differences ofimplication the alternate laborin taxes,use

the VAT and lump-sum that there be relatively little distortionarytaxes toseems

from these replacementimpact This be artifact of severalinstruments.tax may an

model which further,could be such the of laborassumptions examine constantas use

for each household and for each household level. distinctionAincometaxes type,

between marginal and labor likelywould add significant distortionstax ratesaverage
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from the of the labor tax.use

On the other hand, the of this tax replacement storyimportant partmore

the of the marginal burden of factsize MEB the but the thatnot taxesexcess

welfare decreaseswith the carbon of the replacementincrease in irrespectivetaxes tax

Thisinstrument. the double dividend whichvitiatesoutcome argument, presumes

that carbon willincreases increased that allow reductionin taxes generate revenue a

highly distortionaryin elsewhere the with theEven expectedintaxes neteconomy.

do findincrease welfare from ofin thegaingovernment not netrevenues, we a any

replacement schemes. the double dividendHence does hold here, least theinstory not at

form that hypothesizes possible welfare gain.strong neta

There still benefits from the VAT lump-sum replaceusing tax toare some or a

relative labor welfare ofThe ofKton CO2usingto taxes. costrevenues, an average

reduced the C100 million74 SEK 3.9 b.SEK 52.2 ofusing Ktonsscenario +

C02. welfareBut the drops of only 43 m.SEK CIOOVim scenariocost to an average

and 39 m.SEK Cl00LS. Since the lump-sum replacementin scenario optiontax

realistic the of having policy thereforein tentativelynot counterpart,sense a we

recommend that the beVAT used the replacement instead of laborinstrumenttaxas

findingAgain, this conditional rudimentary of incometaxes. treatmenton our

the model. Alternative specifications, discussed earlier, wouldin theincreasetaxes

MEB of labor the where preferredthey would be the VATpointtaxes to to as a
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feature ofthis thercplacement should be undertakenFurther workinstrument. on

finding.confidence particularmodel before would have thisinwe more

of3.3 Effects the Carbon TaxRemoving

of features of the andConsider the effects several existingremoving energy

scaleC100, thatcarbon Scenario CTAX similar existingregime. to excepttax we

allcarbon by 0% instead of 100% Scenario ETAX taxestaxes onremoves energy

carbon and sulphur Alland ALLTAX taxes.sectors, taxestaxes,energyremoves

proportional adjustmentC100,the replacement schemescenarios taxsame as ause

displayed Tablerequired. results 10.down labor The inin maintaxes areup or as

CTAXthe carbonRemoving scenarioexisting generates aggregatetax an

of 94welfare of CO22.9 billion SEK and decrease domestic Ktons.emissionsgain ina

frombeing reducedThis first blush, astonishing Carbonresult.is, emissionsat arean

of welfare The latter perhapsthe removal carbon andexisting rises. part totaxes,

firstmodel. thebe expected, reducing distortion the However,insince partare awe

the fact that scalarunexpected. Indeed, given increasescounter-intuitiveseems

carbon reduce Why effect symmetrictheemissions.in taxes not

repeal of carbonTable 12 shows the detailed of this wholesalesectoral impacts

of repealfor policiesTable 13 displays the detailed impactsemissionstaxes. a range

baseline results for C100.CTAX, and ALLTAX well theETAX as as
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First, expected that will expand their under CTAXemissionssectorssome

and will found for C100.just And observe that, ñrstcontract,some as towe we a

the do tendapproximation, be forsigns reversed the C100 andinto most sectors

CTAX columns of Table 13. There such IORD andexceptions, IRN, butare some as

these relatively few.are

Second, the absolute values of changes in theemissions consistent in sense

that the with the largest reductions under C100 thesectors with thesectorsare

largest underincreases CTAX.

Third, the absolute values of changes tendin beemissions theasymmetric into

that of the changes under CTAX larger absolute thanmost in thesizesense are

change under C100. For example, the of 2.9 kTons forincrease FERR becomessector

reduction of 1.9 kTons.l There such butexceptions, RN, theya are some as are

Thus seeing ofasymmetric quantity changeimpact givenrare. inwe are an taxes.a

This perfectly the ofintuitive: beer by 50%price buyincreases I will less beer,

but there general that this should be the by which Ino reason amountsame

beerincrease the of beer dropsconsumption by 50%.pricemy

Fourth, the immediate for the counter-intuitive result the dramaticcause

reduction handful ofin emissions relatedin steel andSr. metalironsectors toa

fabrication: FERR, ING, META, METV and ThereIA. sectorsare many

small changesexperiencing whichin alsoemissions work towards this overall result,
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observeTable 12 thatlions share.five for the Frombut these sectorsaccount we

levels theirdecline their domesticof priceseach these experience outputsectors a

drops by about 1%.of the value addedand the valueby about 1%increase

of model.The for these drops inquitein to termsoutput ourseeeasyreason

from the carbon theapproximated being margin,These tax atexemptsectors asasare

effect them.direct But thethat has littleearlier, reductiondiscussed in tax onso a

other replace lostcarbon thatreduction the increaserequiresin totaxtax somewe

which doesthe labor theseand this impactin instance increase taxtax revenues, we

for this andrelatively simple explanation resultnegatively. thereHencesectors a

forces the model that drivethe it.economic in

changesthe ETAXscenario inRemoving existing tax generates grossenergy

fromthose removal of thecomparabledomestic thatemissions in structure toare

results slightlymagnitudes smaller. alsocarbon although the absolute It intax, are

welfare.smaller gains in

of the sulphurAlthough reported here, the results existingremoving taxnot are

negligible.

combined effect ofresult that the the carbon andThe hereinterestingmost

welfarefrom their individual removal. Thewhat would expecttaxes notenergy one

theless than additiveALLTAX importantingains in scenario two mostare

than additive.and but theCTAX ETAX, emissions impactscomponents, are more
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carbonwith reductionsthe ineffect betweenclearInstead interaction two,see awe

ofthethanthatremoved tandemthewhen in greateremissions sumtwo areare

independently.from themcarbon removingemissions

ofEffects Exemptions3.4

themanufacturingthe exemptionsEXEMPTScenario sector onranoves

basedcalculated existingresulting carbonThe taxescarbon rates ontax ontax. are

they listedmanufacturing;of thosetheand ininputsinputsprimary areusageenergy

Appendix A.detailin in

forjustification theprovidesomeTable 10displayedIhe results argumentsin

carbonlowersTheir removaloftheused exemptions. aggregatesupportto use

Thisof billion SEK.welfare 4.6 pricehigh domesticrelativelybut costemissions, at a

This surprisingm.SEl Kton.approximately 49 price tag nottotag peraverages

fromfacethatofhigh degreethe competition sectorsgiven exempt overseas

producers.

the carbonand alsoeffect of increasingwelfare exemptionsThe taxremoving

EXEMPTadditive theroughlyE100 inby 100% scenario componentstworate are

of thelarger than thealthough theand C100, emissions componentstwosumare

of alternativeobtained with theresultsSimilarwould indicate. taxuseare

and EIOOLS.El00Vreplacements scenarios
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3.5 Effects of Constraints Nuclear Poweron

Although the model does distinguish nuclear of thenot components

electricity industry ELO,generation possible the effects of carbonexamineto

changes with rudimentary of the politicaltax representation nuclearconstrainta on

Sweden. doin We by that nuclearrecognizing roughly 50% of thepower so power

domestic supplied Sweden, and that hasin lowcurrent carbon-power a very

underintensity normal Constraintsoperating drcumstances. the production ofon

ELO be imposed model, providing alsoeconomic instrumentcan on our some

added that the The naturalconstraint simplyto met.ensure most taxa on

domestic value added the ELOin such that the industry does findsector, set not

economical produce higher level.to at any

We thisimpose fashion thatconstraints in correspond the ELO industryto

being allowed expand relative the benchmarknot N100, and havingto to to to

75% of the benchmark. This 75%contract beto viewedcontraction half-waymay as

towards the goal of complete elimination of nuclear. eachIn also theimposecase we

C100, thesescenario should be evaluatedconstraints relative the forimpactsso to

C100 discussed earlier.

The of these ELO alsoconstraints that shouldnature carefullysuggeston we

the carboninterpret emissions allowingestimates. just ELO change,towe were

without regard whether the cleanest of the clean electricityto plant theor
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industry-wide carbondirtiest of would apply thethe dirty, then emissionsjustwe

coefficient all other simulations,for exactly what dothat This in sincesector. we

activity.of ELO herethe the Butmodel otherwise silent composition weour on

effects of reductions,explicitly the nuclear appropriatetrying to Capture soare

thereforeaccordingly.for modify for ELO Wecarbon emissions setto sectorus our

benchmark level, implicitlyall for equal theircarbon this assumingemissions sector to

firstall.carbon Asthat nuclear-generated electricity emissionsgenerates at ano

acceptable.alternatives, thisthe dirtierapproximation to

for N75 shown Table and thedetailed sectoral results 14,The inscenario are

of nuclear reported Table 10.the with inscenarios constraintsimpactsaggregate are

of the carbonsubstantial the price tagIn welfare there increase in taxterms a

N75,bSEK from NIOO andfrom 3.9 bSEK 7.8 scenarioincrease toto as we move a

fromdomestic carbon 47 Ktons 229reductionthe emissionsjump inin toaggregate

global reductionforeign such that themodest changesKtons. There in emissions,are

emissions. Theby the change domesticdriven mainin again inemissions reason

effectgenerally of thefor reductions the depressingcarbonthe emission isinincrease

3 for used ELO, mightmodel solves the intermediate by andActually, the inputssince one
"clean" technologies, would be possibleidentify being assodated with "dirty"be able thoseto as or

detail whenthese effects. prefer model sudi haveWeallow carbon emissions toto to capture morewe
ELOof each the industry.information the technology usedactivity inon

32 of ELO.forsurprisingly,largestThe in emissions, importsincrease sectornot an
generated from Nonavegianhydro-electricindeed be carbon-intensive.these wouldissueopen

Ourooal they be. model currentlygenerated Germanprobably would but bythey not. maysources
of foreignrefine the carbonalthough should be possiblesilent possibilities, estimatethese toon

effects.differentialtheseemissions captureto
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nuclear domestic production. the welfareconstraint Despite larger ofpower coston

reducing carbon with the nuclear the reductionemission carbonconstraint in

larger, suchemission that the of carbon reductions lowerprice with thistageven

place. Specifically, the welfare of ofconstraint in CO reducedKtoncost an average 2

N100 only millionin 34 SEK 7.8 b.SEKscenario 229 Ktons, compared+ to

74 m.SEK C100 and 43 m.SEKin Cl00V.scenario in scenario

Despite the possibility that they could that the carboninteract, taxappears

reductions and the nuclear roughly additive effects. Scenarioconstraint inare

NU75 75%imposes ELO, but without ofthe doubling theconstraint sectora on

carbon therefore looks the pure effect of the nuclear Thetax. constraint.at

results, also shown Table 10, virtually thein the simpleaggregate are same as

difference between the forresults C100 and N75.

These results do mask substantial of Swedishrestructuringaggregate a

industry, however, Table With 25%14. reduction domestic valuein inas seen a

added, and substantial value added, electricity by 55% andprices risetaxa on

large changes relative other biggestin The losersprices ingenerate inmost sectors.

of domestic production those that relatively ofterms intensiveare are users

electricity, of IARN, AME, PAPP, PPPP, CEME, IRN, FERR, META andcourse:

GASV. In of these industries domestic production partially replaced bymany

but theseimports, substantial reductionin demand for the productinmost cases a
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foreign widespreadwhether produced by domestic producers. With suchor

devastation of Swedish industries, thatmajor surprise sector tosome no one

friend, the lobbying UPPD Indeed, thereexpand old consulting and sectorour

ofexpand slightly the nuclear shutdown:that the result LAKE,sectorsare many as

GUMM, industries ELMO and INST,machinery e.g., MSKN, e.g.,transportation

and OVRP.BILA and FLYG, e.g.,service sectorssome

Effects of Global Policies3.6

fromthe of Sweden’s carbon policies shocks theHow sensitive costs tax toare

The of changesworld trading system completion the Round portends largeUruguay

the world of traded good, particularly agricultural goods and fightin prices many

manufacturing products. Proposed multilateral carbon policies, whethertax

willimplemented by the developed of the OECD comprehensively,countries or more

change of for focus ofthe goods which theprices energy-intensive concernmany are

these worldSweden when evaluating unilateral carbon modelInin initiatives.tax our

the effectschanges be incorporated pararnetrically, andprice on resourcecan

allocation the domestic evaluated.in economy

first effects of these policies world T0 doThe the prices.estimatestep to on

Rutherfordthe simulation results from model presentedCGE Harrison,inso we use a

model evaluateand Tarr 1995 l996. They global, multi-regional trade touse a
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the of the Uruguayimpacts Round 24 of whichin regions, includes Sweden. Weone

shock their model study the effects of additive 10% Energy Products,to taxan on

imposed either by developedjust ENIOD by allcountries ENIO.regionsor

Since their model identifies 22 each all potentiallyin tradeable,region,sectors

solves for 22x23 of for Sweden;matrix import thenprices trade-a computewe a

weighted for each ofimport the 22 fromprice commodities thatvector matrix, using

benchmark trade shares with the 23 other of the model. A similar forregions matrix

collapsed ofprices facing Sweden. Since tradedpricesexport to vector exporta

goods differentiated by these multi-regionalorigin models,in and the geographicare

of differ fromorigin theimports geographic destination of therecan exports, no

that thepresumption andimport should be identical. finallyprice Weexport vector

these changesassign the 88 ofparametric forin modelvectorsuse to sectors our

Sweden, simpleusing describedmapping Appendixin A.a

The ofresult this the of changes worldparametric in pricesvectorsprocess are

shown formin Table 15. Thesein imposed the model thepercentage inare on

simulations UR, ENIO and ENlOD, respectively. They also imposed, along withare

the of the C100assumptions CIOOUR, CIOOENIOscenario, in and CIOOENIOD.

The Roundresults show that the world effects of theprice Uruguay would

have relatively little Sweden, leastimpact effectscompared the of doublingat toon a

33 Note that do include the actual changes tariffs that Swedenin would be requirednotwe to
make the result of the Uruguay Round, effectsthe ofjust the Round world prices.as on



of the domestic carbon However, changes global wouldin prices impacttax. energy

Sweden significantly, primarily due the world ofincrease in pricesto an energy-

goods which Swedenintensive has advantage particularlycomparative in.a

Swedishinteresting carbon drop the ENIO and ENlODemissions into scenarios,see

reflecting the switch towards that relatively butenergy-intensiveexports notare

relatively carbon-intensive.

Imposing doubling of the carbon the of globalexisting intaxes contexta

scenarios Cl00ENl0prices increases and Cl00ENl0D does theincreaseenergy

domesticimpact reductions. Emissions reducedemissions by 125 kTons underon are

CIOOENIO, compared the modest 52 kTons under C100. also lowers theto

welfare slightly relation the C100 fromin 3.9 bSEK 3.3 bSEK.cost scenario,to to

Hence the price oftag" reduction global reducedin emissions noticeably,average a

from 75 mSEK 26 mSEK, by having Swedish carbon along withto increasetaxes

global This result confirms theprices. of those that haveintuition argued thatenergy

the marginal Sweden of carbon would be reduced foreigncost to taxes more

also imposed them.countries
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Analysis3.7 sensitivity

Carlo evaluationemploys Monteof modelanalysis theformalThe sensitivity a

elasticities results. doWethekey maineffects of perturbationsof the in noton

the generaldescribebutanalysis here,ofdetailed results the sensitivitypresent

procedures used.

beof elasticitiesmodelSwedish CGEcalibrate the estimatesTo must

anddemand,for factor substitution, importassembled importprimary source,

the baseInforthedemand,domestic important presentamongst purposes.more

plausiblebelievevalues whichassignedelasticity valuesmodel all priøri to areweaare

ofsubject marginSince elasticitycentral tendency estimatesestimates. to error,aare

model oflarge-scale thisendemicproblem, whichremedy for this to anyone

withof resultsanalysisundertake majorkind, sensitivitysystematic respectto our

plausible bounds these elasticities.to on

with priorsspecify predsion,unable estimateEven pointto any ourawe are

To thetakeelasticities couldlikely bounds that these quitethe extentstrong.areover

bounds, dotheseperturbationsconclusions robustthat notmajor to weoverareour

ofweakness thespecific values of elasticitiestheseuncertainty as aoversee our

model.

ofvaluetheinterpreted denyingshould beThese remarks not any newas

3‘ A.specified AppendixThese perturbations inare
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effort that couldempirical work such theelasticities. Ongenerating contrary,on any

bounds useful policybetter these point in generatingestimatesgenerate on

conclusions that those conclusions will still becredibility,greatercarry even

probabilistic do consider analysis withMoreover,in sensitivitynature. not respectwe

functional forms, with thegeneral though shareto more even concernswe

of of popular forms employ.theresttictiveness some we

Our analysis employs procedures developed by Harrison andthesensitivity

CarloVinod 992. Essentially these procedures simulationl Monteamount to a

of independently and simultaneouslywhich wide elasticitiesexercise in a range are

perturbed followfrom their benchmark values. perturbations prescribedThese

distributions, distribution specified standard deviationsuch Normal withas a a or a

uniform specifieddistribution each CarloFor Monte solve theover a range. run we

counter-factual policy with the selected of This repeatedelasticities.set process

until the desired sample 1000.arrive size, inatwe our case

The results then tabulated with equal weight beingdistribution, givenare as a

by probabilityeach upshot distributionconstruction Monte Carlo Theto run. a

defined endogenous of This distribution then bethe variables interest.over can

described standard represented histogram.using statistics aor as

Our indicate thatresults the model particularly thesensitive tonot

have provide guidanceelasticities adopted. They also howvariations in towe some as



interpreted.ought beprecisely results toour

Cost-Benefit Comparison3.8 A

of thefor each householdconstructedmodelOur estimatesgenerateto

possible relate these,of carbontagprice increases in totaxes.cost evenor

Althoughreductionsbenefits from carbonofroughly, estimates tax properto gross

havefor therefor indeedbenefit Sweden,do existestimates country,not anyorgross

usefully relatedcircles that befloated internationalbeen inestimates to ourcansome

estimates.cost

PanelInter-Governmentalbenefit theforThe these estimates onsource gross

3.35 Based loosespecifically Working GroupClimate Change IPCC, someon

of125 carbonoffer USDthey tentativelyavoided cost calculations, ton anasper

of forthat kTons CO2benefits. carefully translatebound We intoupper on gross

with model.comparison our

referintend this numberindicate theyThe IPCC does to toreport not

IPCC also doesboth. Theindividuals households, apply notreportto sayweor so

behouseholds,individualsthis estimate meant toaggregate oran over or

avoidedunderlyingthehousehold. Sinceinterpreted individual costperper or

appliesthisthatcalculations estimateaggregative in nature, as anare we assume

35 webavailabletheir siteThe for these estimates report, onsummarysource
§7 ofof thatthe endTheHTTP/WWW.UNEP.CH/IPCCYSUMWG3.HTML. estimates report.appear near
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To be furtherconservative, that applies theaggregate. towe aggregateassume

population of individuals households Sweden, and the planet.in We thennotor

the benefitsapportion proportionally households, according that householdstoacross

share of the number of individuals households. Thisaggregate assumptionor

that haveappropriate given datapriors that householdto suggestwe no or one group

would value carbon reductions than another.greaterany

furtherWe that this benefit linear theestimate Ktoninassume gross

reduction CO2 that modelin for particular theIn ofscenario.generatesour any case

C100, 52.2 kTonestimate reduction, effect thatin eachassumingwe a so we are

household therecejves benefit from firstthe kTon reduction from thesame gross as

last. Although might justify such based the small ofassumption scale thiswe an on

carbon reduction, and hence the linearity of the unknownapproximate marginal

benefit schedule, primary keep the arithmetic simple andtoour concern

should be assumed thattransparent. marginal benefit would decline, duenot to

diminishing marginal utility households correctlysince thearguments, perceivemay

ofimportance threshold effects carbonin reductions. otherIn words, mightI be

willing nothing for small decreases carbon but substantiallyinto emissions,pay more

I that theperceive reduction might make differenceemission the riskaggregate toa

of global Warming.

Our do, however,estimates take the non-linearity ofinto thecost account
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reductionstechnologies for emissions.preferences and inunderlying increasing

The lastpresented Table 16.for each household inThe resulting estimates are

each shows thehouseholds, andallbenefit andshows the cost rowoveraveragerow

benefit whichof thehousehold.arithmetic for each We estimate grossuse an

risk ofavoidof IPCCbound theactually double the estimate, to anyso asupper

benefits.understating those

Swedenof the carbonThe benefitsconclusion clear. inThe increasing tax

form of higherthetag which Swedesfraction of the price intiny must payare a

thesemuch credenceAlthough doand reduced inprices incomes. not put grosswe

conclusion that carbonhighlight the ofbenefit numbers, basisthey do to ourserve

focus thejustifiable They alsocurrently Sweden.inincreases totax not serveare

ofof further thethe benefits carbon estimatingdebate questiontaxes ontoneton

ofadvocates carbonbenefits for these numbers thenSwedes. taxwrrcct,aregross

forlotSwede that he shetelling theincreases must somemorepay aaverage orare

benefit. This might beSwede deriveenvironmental good than that to as aappears

would be willingsignificant benefits andadvoazte enoughbecause the derives to pay

that do derivejustify foisting the othersthe but that does priceprice nottag, not on

benefits.net
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Conclusions4.

effects ofOur conclusion that the the carbonexistingimportant inmost tax

Sweden belicfs whichsurprisingly The started withcounter-intuitive. prioriare a we

reflected that and the prevailing conventional wisdom: that theintuition

for manufacturing would probably diminish the carbonexemptions impact on

but that otherwise the well targeted the externalityemissions, in questiontax atwas

and ought have dramatic effect. combined with reduction into taxesa a on some

highly distortionary such the labor could provide ofattractivetax, tax,as an means

the environmental goal least Maybe double dividendmeeting muchat cost. tooa was

hope for, but benefit from the replacement could be expected.to taxsome

Our results, undermine this conclusion severalincorrect, respects.

theFirst, all that for carbonexemptions important emissions.not aggregateare

This follows from explicit of effectconsideration the of the foreignexemptionsour on

generated by changes Swedish theemissions Removingin imports. exemptions

welfare burdenimposes Sweden while providing virtually improvement ina on no

global does followIt that theemissions. would be costlyremoving exemptionsnot as

other also imposed carbon but thatcountries policy issue.taxes, separatea

Second, the carbon itself has relatively modestincreases in impacttax on

carbon The that there ofemissions. substitutionaggregate reason are many avenues

attemptsof productionin and choices, such thatconsumptiontermsopen to tax

5- I7-0136
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extemalities expand othercertain in incentivesectors togenerate sectors.some an

The only whether the carboninteresting will bequestion impact emissionsnet on

there should be sensible debate factthe that willpositive: emitsectorsno on some

carbon when the carbon increased while reduce carbon emissions.taxmore some

Third, carbon resultsincreasing inin increasetaxes net government taxa

partial equilibrium analysis would predict. inducesjust However,revenues, as a

offsetting fromand decreases different bases, thatsuch conceivableincreases tax

that there could be decrease under extremely highe.g.,certain drcumstancesneta

trade elasticities. The that the carbon significantinduces substitution intaxreason

and between products, ofresulting reduction theinputs productsin in inputsa use or

that would otherwise be substantial Normally effectsthese wouldpaying taxes.energy

ofbe second such thatorder, would be expectedincrease in increasetax toan one

ofHowever, the close overlap the and carbon of legalin termstaxesrevenue. energy

incidence, combined with the of themagnitude the baseingreater taxesenergy year

ad valørem and second effectsthat these order bein terms, cannotrevenue means

neglected Nonetheless, the effects carbonthisin isnet taxcase. revenue on revenues

effectsmuch larger than the net taxrevenue on revenues.energy

Fourth, imposed the of electricitynuclear wouldconstraints generationon

enhance the reductions carbon flowing from carbon Thisin emissions increases.tax

fromeffect general decline production Sweden, duein energy-intensive in tocomes a
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price Despite the welfareincreases. nuclearincrease inenergy agregate cost,an

lower the welfare ofconstraints carbon reductions.costaverage

Fifth, bottom line that simple the carbonexpansions in existingour tax

high for Swedish householdsprice be justifiable. This overalltoo tag mostcarry toa

cost-benefit admittedly fragile of the benefitestimatesassessment rests on some gross

that Swedes will from carbon reductions. Our job only theget to generatewas gross

of those policies, forand that side of the cost-benefitcosts equation" model isour

relatively well suited. However, the benefit currentlyestimates in ingross use

international carbon debates be believed, Sweden justify furthertax to cannotare

unilateral carbonincreases in taxes.

These results be what likes hear. Sincenot to naivemay everyone not towe are

the political surrounding this Sweden,issue cynicalin dismisspressures tonor so as

them being unworthy of debate, incumbent direct debateas to attempt toon us

model and its results productiveintoon our areas.

The model incomplete of number ofin importantterms parameters.a

Specifically, need l add better data the differences factor endowmentsto inwe on

of households, better reflect differences theirin income 2to incorporatesources;

data-based of leisureestimates the benchmark,consumption in well labor supplyas as

elasticities for different household and 3 employ data-based oftypes; estimates

differences carbon foreignin emissions in relative Sweden.countries As revisedto
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introduced directly thefor generated they bethese intoestimates parameters canare

model instantly.existing

of theof itsThe model also be incomplete economicin treatmenttermsmay

specification ofricherof could provideSpecifically, 1structure sectors. asome we

allowingof with e.g.,the production technology inputsrespect tosectors energy

Leontiefwith other intermediatesbe that combines ininputto manner,aenergy an

and theof substitutability betweenbut which degreeincorporates types;energysome

supplyfunctions;of non-separable production 2 restrictionsincorporate someuse

which beelectricityparticularly those suchkeyimports in sectors, mayason

model thenetwork logistics; 3availability and/orconstrained by inwayresource

differences betweenhouseholds thatwhich labor impact in capturestaxes a way

modelhouseholds; 4 thewell differencesmarginal and rates, acrossaverage as as

benefitsfor unemployment andincluding implicationseffects of unemployment,labor

non-nuclearof andS nuclearthe budget; and model thegovernment use

of the electridtyformal sub-modelexplicitly, perhaps withtechnologies sector.amore

relatively familiarstraightforward, andconceptuallyEach of these extensions useare

believe thatof the Webeyond thebut project.modeling tools, currentscopewere

for policysignificanteach could be current purposes.

of radical changesbe evaluatedmodel could also inThe in structure.terms more
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Spcciñcally, benefitscould consider 1 of environmentalincorporatingwe measures

explicitly the household utility function, allowinto complete cost-benefit analysisto a

be undertaken; 2 explicit dynamics, with the whichattention givento to rate at

households and firms discount future environmental benefits relative to current costs;

3 lobbying surrounding reforms,activities and endogenous politicaltaxgreen

the selection of reforms;activity and 4 endogenous technical change inducedover

by carbon Each of these entail methodologicalexcitingtaxes. extensions.

3° Some analysts have proposed theusing estimated of the carbonexistingcost tax stmcture as
crude of the environmental benefits from reduced inferenceWe regard thisemissions.a measure as

problematic, politely. At best could be inferred that the murkyto put political leading toprocess
the levelexisting the median and then onlytax make heroicrepresents voter, toone were

about that politicalassumptions the as if" ofrepresenting dichotomous-seriesoutcomeprocess a
choice referenda had been undertaken alternative Although oftax-prices.at matter controversya some
e.g., Harrison and Kristrom l995, inferencessuch be madesee cannot even one usesa
hypothetical the results of referenda ofmimic real this see Cummings,to Elliot, Harrisonsurvey type
and Murphy l996. Even these problems, knowing theassuming marginal value that theaway
median places public good tells nothing whatsoever about the distributionvoter ofon some us
benefits, least the absenceofin super-heroic that would make Fantomenat assumptions blush.even
Without information that distribution anything about the welfare ofimpactcannoton netone say on
individual households, about the under simplifyingimpact utilitarianaggregate assumptions.or even
There simply acceptablesubstitute for those benefits directly,estimating and fully foraccountingno
the potential biases hypotheticalin elicitation procedures e.g., Blackbum, Harrison andsurvey see
Rutstrém 1994.
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TaxesEnergy

Carbon TaxesGasoline 63%
18220 Gasoline 36%

3809Diesel 18%
1900

Other 46%Om 30%Diesel 48257% 86392,00

Figure from of SEKRevenues Energy Taxes millions1994in



131

Table Sectors the Swedish Modelin

JORDBRUK AgricultureandHuntingSKOGSBRU PorgatryandLoggings n
n niqotheringstone Non-MetallicMiningarrMeat hSau er ngDairyPr uct:Cann ot Fruit: VegetablesingCanningat Fishoil: andFatsGrainMill ProductionBakeryProduct:ugarCHOKLADKGIF. ConfectionaryDIV.LIVSHEDEL hePODERHEDEI.KUTOBAK oGNUVAVNÅD Spinning HeavingandTEXTILSOOJ. Textile: OtherthanClothandKnitted Goodsluv ¥OVRTEIKTIL Other extxle:BEKLADIAD "9LÄDERSKOR Leatherandshoe:SZGVERJK HoodPreparationsTRAHUSSNICK. IloodanBuildingMaterialsA TRNQTERIAL OtherioodenMaterial:OV V OtherlloodProduct:WoodenFurniturePaperPulpPagerandBoardManufacturingFi reboardPage:PackagingProduct:Ot erPaperProductsPrinting andPublishingGeneralChemicalsFertilizers PesticidesandPiasticsgand theticS Fibre:ls,u£ai-finishedlastic Productsa n sDrug:andMedicine:soapsandDeterent:JtherChemicalroductsn ngLubricatin Oil: Grease:iRubberProuctslastic Product:ottery:ln: andGlas: Productstructurai ClayProduct:Plaster-ment andother Non-MetallicMineralProductslron andSteelPerro-Alla ManufacturingIron and eel CastingsMetalFabrication

d TelecommunicationsDomestic:letrical Appliance:OtherElectrical Good:shi Building RepairandRai roadBui ding andRepairMotorvehicle: andP rt:Bicycle: andMotorcyclesAircraft ManufactureandRepairother EquipmentTran: ortscientific nstrunensOtherManufacturingäectricity andsteamswaterCon:tructionIrHotelsandRestaurant:TransportandstorageConnunicationBanksandInsuranceHousingOther eal EstateBusinessservice:RepairService:DVR.PR.TJ Personalservice:
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ModelSwedishtheHouseholds2:Table in

quartilefirstchildrenwithadultssingleSNC1 no — quartilesecondchildrenwithSingle adultsSNC2 no — quartilethirdchildrenwithadultsSingleSNC3 no - quartilefourthchildrenadults withSinglesNC4 no —
halfbottomchildrenwithadultsSingleSC1 — halfchildrenwith topadultssingleSC2 —

quartilefirstchildrenwithadultsMultipleMNCl no — quartilesecondchildrenwithadultsMultipleMNC2 no - quartilethirdchildrenwithadultsMultipleMNC3 no — quartilefourthchildrenwithMultiple adultsMNC4 no —
quartilefirstchildwith 1adultsMultipleM1C1 - quartilesecondchildwith 1Multiple adultsMlC2 — quartilethirdchildwith 1Multiple adultsM1C3 - quartilefourthchildwithadults 1MultipleM1C;4 -

quartilefirstchildren2withMultiple adultsM2C1 - quartilesecondchildrenwith 2adultsMultipleM2C2 - quartilethirdchildrenwith 2adultsMultipleMZC;3 — quartilefourthchildren2withMultiple adultsM2C;4 -
quartilefirstchildrenwith 3adultsMultipleM3C1 moreor — quartilesecondchildrenwith 3adultsMultipleM3C2 moreor - quartilethirdchildrenwith 3adultsMultipleM3C3 moreor — quartilefourthchildren3adults withMultipleM3C4 moreor -

quartilefirstchildrenwithOthers0NC1 no - quartilesecondchildrenwithothersONC2 no - quartilethirdchildrenwithOthersoNC3 no — quartilefourthchildrenwithOthers0NC;4 no —
quartilefirstchildrenothers withoc1 - quartilesecondwith childrenOthersoc2 — quartilethirdwith childrenothersOC3 - quartilefourthchildrenwith0C4 Others -
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percentCarbonTable 3: Benchmark Taxes

inputPurchasing----------------------------- --STEN GASVSector PETR
268 6| 61JORD 59 61SKOG 66 61FSKE 268 64 61JARN 268 90 61AHE 67 61STI-LN 1567 19SLAK 1567 20lEJE 1567 21RUK 1567 19FISK 1567 20FETT 67 1B 15KVAR 1567 1BRAGE 67 1524K 67 22 15CHOK 1567 20DIVX 67 1521EODE 67 20 15DRYC 67 2D 15TUBA 1522GARN 17 15TEXT 151BTRIK 1519OVRT 1515BIIKI. 15 1567 15SZGV 1B67 151B67 1523A TRDVR 67 16 1567 17 1567 15PAP 4 1524PPPP 25 1567TRAF 1567 21PFRP 67 19 15OVRX 67 13 15RAF 67 20 15KDU 67 19 15DDS 67 23 15BAS 67 21 15PLAS 67 15 15ARG 1567 22LAKE 15 1567VAT 67 1520VRK 5 15PETR 67 1521SIOR 67 151BGUM 1567 17PLSV 151BPORS 1520GLAS 19 15TEGE 20 15CBE 19 15OVRH 67 20 15JRN 1567 2067 21 15JNGJ 67 20 15HETA 67 20 15NETV 67 20 151 JA 67 17 1567 16 15HSIOJ 67 15EDD 167 17 15TELE 67 17 15HUSH ;67 16 15OVRE 1567 18VARV 67 151BRAILS 67 1516BILA 1567 18CYXL 67 1 15FLYG 67 1B 15OVRR 67 1512INST 1516A11 67 61EI OGASV B7 61268 61VIII SB 61BYGG 55 61VARU 55 61HJTE 66 61SAM‘ 55 155 61BANK 76 61EGGA 76 61FAST 55 61UPPD 55 61REPA 263 S5 61OVRP
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Table BenchmarkEnergy Sulphurand Taxes percent

a Energy Taxa:

Input
Purchasing -sector STEN PETR ansv

77JORD 108 16
SKOG 117 16

16FSKE 111
77 16JARN
77Agfln 16
77STEN 16
77 68:Lo 16
77GASV 68 16

VITT 16
BYGG 112 16
VIRU 110 16
HOT: 110 16
SAMT 109 16
POST 110 16
BANK 110 16
EGNA 70 16

70FAST 16
UPPD 110 16
REPA 110 16

77OVRP 110 16

b sulphur Taxes

Input
Purchasing ------------------ --sector STEN PETR

JORD 56 0.5
SKOG 0.2
JARN 56 5

56ALM 7
56STEN 0.3

u.o 7
GASV 56 7
BYGG 0.1
SAM 3
EGNA 2
PAST 2

56OVRP
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Table Simulation Scenarios5:

BENCH Maintainall their levelandrepli thebenchmarkat economy.
CTAX Remove oftheabting carbon Sweden.lncrasein labor maintainstructure taxes taxesto constant

governmentrevenue.
ETAX P labor replace lostincreasingtaxes. taxesto any revenue.a,ALLTAX Remove carbon andsulphur labor replace lostincreasingtaxes. taxes, taxes, taxestoenery any revenue.
C100 Increasetheexistingstructureofmrbon inswedenby l0096abovetheirbenchmarktaxes rates,

thenånting fromurbanexemptions Reducelabor maintaintaxes. taxes to constant
governmentrevenue.

Cl00V Same C100, proportion adjustrnents theVAT thatinexoept toas use govemmentensue revenueunchangedfromthebenchmark.TheseVAT adjustments the allare sameacross sectorstor rwhichtheVAT applied.
CIOOLS Saute C100, lump-sum that unchangedfromtheexcept taxto governmentu usea ensure revenue

bendimark.Eadrhousehold thelump-sum theirBenchmarkin proportion income.tax topays
SameaaCl00.exoepthavea50%iru:reaaeinexiningurbontaxes.

C S0 SarnearCl00.exoepthavea1 l$096increaaeinexistingurbontaxes.
C200 SameacCl00.enmpthavea20096increaneinexistingurbontaxe:.
C250 Sarnea¢Cl00.exmpthavea25096 inexistingoarbonincrease taxes.
C300 SemeasCl0O.exoepthavea30096increaseine1d:t.ingurbontaxes.

EXEMPT " from n" Nlanufacturlng-L ‘---- taxes to sectors.tE100 Sune C100, thatthere for ‘Manexemptions ins.eimptu arenoE100V Save C100V. that there forManufacturing.exemptionsexceptas arenoE10015 Same CIOOLS. forthatthere Manuhcturing.exemptionsexceptas areno
N100 Same C100, that the levelofthe Electricity bernaintainedactivity thanexceptas sectormust at nomoreofi1r benchmark reflect10096 level the ofno ofoorutraint arpauionto power.N75 Same N100. thatEearicityonlybeallowed produce75%of benchmarkitsexcept toas output.
NU7S Conrtr-ainElectricity produce ofthan bcnehrnark7596 itsto nomore .r
UR Shod:world Sweden theresultof thecompletionoftheUruguayRound.prices as
CIOOUR SarmasClX,butalaoahockworHprioerasinUR.

ENIO Shockworldprioerduetoagobalpoliqofanadditive Energy1096taxon Products.
CIOOENIO Same C100.butalso:hackworld ENIO.prices inas as
ENIOD Shockworld due Developing policyofanCountries additiveprice: 1096 EnergyProducts.to a taxonCIOOENIOD Same C100,butalaodiod world EN10D.prim: inu as
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sectorSwedish Model percent employmentTable Labor Types the6: inin

CollarWhiteBlueCollar
LEM LSEL K SS LIC s LKwcuSector LBCU acs

I1

a
:
7

1 .

E1
A1

1.
1 1

1

M4

I
4

1
1

.
7 1

4

l
12

.
2 I 4

l
15 16 18 19 5426 41
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Table Carbon Swedish ModelEmissions thein

Emissions ogRankof RankAggregate Percentof Dolpestic of Cumulative bill. Fe;En Pecent Ugn:e::axon:1000 missxons munen:Sectox: tons Em Percent EKoutput:axon:
JORD o m 3 01

1 4

1
m
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-
M

m u
a

.
o .

E
-

så m

N

Gä
ä . K

TUIAL 500N9 Oo
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Table 8: Welfare Impact of Carbon ScenarioDoubling the Tax C100

Share of...Percent inEV SEK per...
Utility--------------------- -- --------------------

Household Households Individuals Individual HouseholdIndex

SNC1 9.2 4.2 99.7 —41S.0 -415.0
SNC2 9.1 4.2 99.8 -283.0 -283.0
SNC3 9.1 4.2 —409.0 —409.099.8

4 9.2 4.2 —345.0 -345.0SNC 99.9

sc1 1.8 1.9 99.8 -226.0 -521.0
SC2 1.8 2.2 7 —431.0 —1164.099

7.3MNC1 6.7 99.5 -617.0 -1234.0
MNC2 7.4 6.8 99.7 -464.0 -928.0
MNC3 7.3 6.7 —653.099.6 -1307 0
MNC4 7.3 6.7 99.7 -693.0 -1387.0

M1C1 1.9 2.6 99.6 —386.0 -1157.0
M1C2 1.9 2.5 99.6 —448.0 —1343.0
M1C3 1.9 2.6 99.6 -537.0 -1611.0
M1C4 1.9 2.6 99.6 ~762.0 -2287.0

M2C1 2.4 4.4 99.5 —416.0 -1666.0
M2C2 2.4 4.4 99.5 -481.0 -1924.0
M2C3 2.4 4.4 99.4 -602.0 —2407.0
M2C4 2.4 4.4 99.4 -758.0 -3033.0

M3C1 1.1 2.5 99.6 —299.0 -1557.0
M3C2 1.1 2.5 99.6 —363.0 -1887.0
M3C3 1.1 2.5 99.5 —461.0 -2397.0
M3C4 1.1 2.6 99.5 -537.0 -2900.0

ONCl 1.4 1.4 99.7 -436.0 -959.0
ONC2 1.4 1.7 99.7 -418.0 -1128.0
ONC3 1.4 1.8 99.7 -542.0 -1571.0

1.4ONC4 2.1 99.7 -562.0 -1911.0

0.90C1 1.6 99.7 -348.0 -1323.0
OC2 0.9 1.8 99.7 -320.0 -1375.0
OC3 0.9 1.8 99.7 -456.0 -1963.0
0C4 0.9 1.9 99.6 -$69.0 -2562.0
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Table Sectoral Impact of Doubling the Carbon scenarioTax C100

sector IPRIcu VAI IHPI EXPI co2n co2r COZH
I 1 1.1 1. . .. . .. . . ..5 7 5 31. . . . .
1.

1.

1
. 1

1. I.

1. . . .. .
1

..
1 1

.9 11 11. . ..
1 1

. .1 1. . . ... . ..1 1 1
l 1

1

1. 2 2
1.

1.1. . .
1 1. . . .1 51 5. . .

l

1
m 5Z 5 7. .
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of All ScenariosWelfare Aggregate Carbon EmissionsandTable 10: Impacts on

Aggregate
C02 EmissionsWelfare AggregateImpact

GlobalForeignb % DomesticScenario SEK

61815.750029.4 11786.3BENCH
-46.6-52.2 5.6-3 9 -0 3C100

-14.8-18.9 4.1-1.9 -0.2C50
-52.2 5.6 -46.6-0.3C100 -3.9

5.2 -90.2-0.5 -95.4C150 -6.0
-142.2-145.7 3.5-8.0 -0.7C200
-200.3-201.1 0.8-10.1 -0.9C250

-2.7 -263.0-12.0 -260.3C300 -1.1

-2.4 -101.4-4.3 -0.4 -99.0C100V
-11.6 -130.2-0.4 -118.7C100LS -4.6

-88.5-93.8 5.3-4.6 -0.4EXEMPT
-65.2-22.52.9 0.3 -42.7CTAX

-12.6 -29.82.5 0.2 -17.2ETAX
-57.7 -245.9-188.23.8 0.3ALLTAX

-236.8-9.6 -0.8 -238.2 1.4E100
-344.2-10.2 -0.9 -330.0 -14.2E100V

-32.5 -401.90 -369.4E100LS -10.9 -1

5.8 -41.4-47.2N100 -3.9 -0.3
-216.7-229.3 12.6N75 -7.8 -0.7
-174.2-180.6 6.4NU75 -3.8 -0.3

-8.3 -1.9-0.5 6.3UR
-3.3 -52.5-4.4 -0.4 -49.2C100UR

-86.40.9 0.1 -87.5 1.1EN10
-120.7-3.3 -125.6 4.9C100EN10 -0.3

-75.1 -16.1 -91.2ENIOD 0.4
-12.4 -126.9-3.9 -0 -114.5C100EN10D 3
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CScen OOCarbon Tax lDoubling theEffects of arioCarbonDetailed Tax RevenueTable l l :

in ScenarioC100b.SEKChangeb.SEKBenchmarkRevenue:
TOTALGASVPETRTOTAL STENPETR GASVSTENSECCOL’

50 490 964 A

4 00200 003
4

0 0090090 A E.

0 001

0 O01

0 0290 028 08 00 00 010
0 0020 0020 J0 0 1

0 0030 0 0220 0 30 021
0 0020f 0 0 2

0 O030 003
J

C 0 0010 002
2

0 017 J0 017 0 001
70 000 007 0 0160 016 J

0 003

0 300 73 44
.7. 2

i
34 0 140 1 24

15.03212.737 0.6860.740 16.405 1.559.096TOTAL 1.569 14
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Table Sectoral12: ofImpact Repeal of Carbon Taxes Scenario CT AX

Sector IPR1CE VAI IHPI £XP| CO2D CO2F
JORD l -l -2:SKK 1 1 Q 1i 1 Z 2HE 1 å 1STD 1 10 12 12 14SLAK I -1HEJ l -1FRUK XFISK 1 -FETT l -1KVAR 1SAGE 1 -1-SNK 1CHOK 1 -lDIVX I -15295 å 1 1TOBA å -1
TEXT 1 -1 1 -lTRIK 1 -l -XOVRT 1 -1BEKL 1 -1LADE 1 -1SZGV 1 1 1TRAH 1 1 lA TR 1åTRAH 1PAPP 1 1 2PPPP 1 åTRAP å -1 -PFRPOVRX 1 -1 -1GA" 1 -1KD 1®DS 1BAS 1 -1LAS 1 -1ARG 1LAKE 1 -1 -1-å 1PETE -19 11 3 39 18SFDR 1GUM 1 -1:ä: a 1 .GLAS I -1 -1TEGE 1 -1SD11 1 l:nu: 1 1 -2 -3
FERR -1 -12 -SJNGJ -l -13 -3"39 15 -
IJA -1 17 -3
HETR -l -1HSKN -l -lEDC -1TELE -1 -1HUSH -OVRE -VARV -1 1BILA - -l -2CYICL -1-FLYG 1OVRR -m; å -
BBO -1-1 Xm: .33% I I s,SAHF 1 40 -3POST -1 -3BANK -1EGNA -l -4FAST -1 -2UPPD -2REPA -I -3OVRP -1 -4 -1
TOTAL -43 -23
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Table Sectoral Changes Carbon13: Dioxide Emissions from Tax Removal kTonsin

SQCCOI C100 CTAX ETAX ALLTAX
0 3. .

.

0 1

.

.
0 7

.

.

1
1

4

0

.

..
5

0
TOTAL -52.2 -42.7 -17.2 -188.2
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ScenarioShutdownSectoral of Carbon Tax with Nuclear N75Table Impact Doubling the14: a
oo2oIPRICEI VII IHPI EXP‘SOCCOI

z
--1w

H -x

-
w
n

vPPPP

I

uI

III
I
II

-

-42

UPPDREPA
TOTAL
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Table 15 Parametric Shocks World Prices 96 changeto2

UruguayRound Global10 EnergyTax 10 EnergyTaxOECD
secto: Import Export Import Export Import Export

.. .. .......

.
.

...E .i .... .. .. .. ..

.

.
e .

.

..

.... ..- ..1 1 1. ... .. .. .. .. .. .. .. .. .. .
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Table Costs16: and Benefits Swedes SEK of Doubling the Carbon Tax Scenario C100into

Individual HouseholdAverage Average

Household Benefit BenefitPercentCost Cost Percent

sNC1 3 415 4151 6 2
sNC2 3 283 1 6 283 2
sNC3 3 409 1 6 409 2
SNC4 3 345 3451 6 2

SC1 3 226 1 6 521 1
SC2 3 431 6 11641 1

MNC1 3 617 6 1234 1
MNC2 3 464 1 6 928 1
MNC_3 3 653 6 1307
HNC4 3 693 13876

H1C_1 3 386 11571 6 1
M1C_2 3 448 1 6 1343
M1C3 3 537 1 6 1611
M1C4 3 762 22876
H2C1 3 416 1 6 1666
M2C2 3 481 1 6 1924
M2C3 3 602 6 2407
H2C_4 3 758 6 3033
M3C_1 3 299 1 6 1557
M3C_2 3 363 1 6 1887
M3C3 3 461 1 6 2397
M3C4 3 537 1 6 2900

oNC1 3 436 1 6 959 1
0NC2 3 184 1 6 1128 1
ONC__3 3 542 1 6 1571
0NC_4 3 562 1 6 1911
0C1 3 348 1 6 1323
OC2 3 320 1 13756
OC3 3 456 1 6 1963
0C4 3 569 1 6 2562

AVE 3 500 1 6 1090 1
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Appendix A: Additional Data

In this appendix document detailed calculations underlying the data assumed inwe

the model. The software file SWEDEN92.RAW provides the complete calculations

underlying database, and should be forconsulted the final word" the calculationsour on

undertaken.

A. l Domestic Taxes

The model several domesticincorporates from the and pollutiontaxes, apart energy

which described below separately. The specific valuestaxes assumed the modelinare are

listed, basis, Table 17.inneton a

The first the value added VAT, which ad valonem for eachtax set at rates sector

reflecting officialthe applicable 1995. Thein general ofstatutory 25% hasrates rate

remained the since 1992, the of the Input-Output database, but the lowersame year rates

all 1896 1992.inset atwere

The second production SPTAX, which estimated from collectedtaxa revenue

listed the Input-Outputin table for To1992. avoid double-counting", thisset tax towe

for all for which the observed almost entirely thesectorszero pollutiontax taxesenergy or

modeled viz..separately for PETR. SMOR, ELO GASV.and The third productiona

subsidy SPSUB, calibrated fromagain observed data the Input-Outputtransactions in

table for 1992.

The fourth the of labor domestic productionin LAB, fixedtax thea on use set at

32.86% reflecting 1995 therate corresponding 1992in 34.83%. The finalrates rate was
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specifiedCAP,of capitalof the25% again usingdomestic tax taxcorporate on usea

factor basedfor 23%. Thesethe 19921995 estimatesestimates taxrateaggregate was are

ofof Swedish Finance personalSvensson the Ministryfrom Maudeobtainedestimateson

communication.

from described theestimatedEnergy and pollution in text.taxestaxes sourcesare

detailedTable lists thesulphur listed the 4detailed carbon andThe in texttaxestaxes are

the whose thethe column showsassumed. In each inputsector totaxes rowcaseenergy

undertake simulations whichspecified We alsosectors taxed the inrate.atoutput we

imposed this listedThe carbonfrom the carbonall inexemptions taxestax. case areremove

Table 18.in

TariffsA.2 Import

collected listedtariff Table estimated from thelisted 17Import inrates revenuesare

TAREU haveAlthough European Unionthe Input-Output tables. importsin rates on

of free trade the economicwith the applicationbecome much lower in recent a areayears,

of Sweden Union, apply thefinally admission the Europeanspace and the into we same

datafrom would thisall be assumptionreviseimports matter totorates sources. easyan

available.by importing countryrates wereon

ElasticitiesA.3

of Ournumber elasticities.be aboutmodel madeThe assumptionsrequires to a

Table and the elasticitiestrade shown 19,for the key elasticities remaininginestimates are
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listed Table for20 each Thesein elasticities refersector.are to:

The elasticity of substitution between capital and labor each SUBlL, forin which0 sector,

employ from Harrison, Rutherford,point estimates and Tarr 1993 which inwe tum

fromderive forgeneratedestimates the United States by Harrison, Iones, Kimbell

and Wigle I993.

Elasticities of substitution between intermediate and the value addedinputs composite in-

SUBIO,each assumed be 0.25 all reflectinginsector, to approximationsectors toan

the Leontief tradition for intermediate substitutability.input

Elasticities of substitution between domestic production and imports each- composite inan

SUBDM. Our base elasticities derived from USITCthesector, studies referredare

the Reinertin and Roland-Holst 1992 and Reinertto and Shiellstext l99l. The

detailed Table showestimates 19 thein andpoint standardestimates used inerrors

analysis.sensitivityour

The elasticity of substitution for detailed distinguishedimports by SUBMM,v source,

estimated from the USITCagain study.

The elasticity of transformation of domestic production domestic andinto0 export,uses

TRNDX, chosen be thesymmetric made for SUBDMto assumption avoidingto

bias favorin dueagainst elasticityimports specifications.netany or to

The elasticity of transformation between regional destinations, TRNXX, also chosen be- to

SUBMM.symmetric to

The elasticity of substitution between different labor capital value added,v intypes

SUBLL SUBlK, assumed be 0.5.1.5to
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and the availablereflect best basedThese elasticity values experiencepastguesses onour

data.

ofemploys numberelasticitieswith theseOur analysissensitivity respect to a

based partlyof Theselikelytheir assumptionsvariation.assumptions to are onrangeas

judgementand largelyof standardavailable prioneconometric estimates aerrors, on

Specifically, assume:we

the assumed theequalnormally, with inSUBlL distributed point estimatewa meano

original cited above.from themodel and standard deviationbase sourcea

alluniformly and 0.5SUBIO distributed between 0 in sectors.-

and hence TRNXX,and SUMBMMTRNDX, by symmetrySUBDM and hence0

thenormally, with equaldistributedalso by symmetry point estimatetoa meanare

Tablelisted 19.model standard deviationassumed the base and inin asa

beperturbationgenerated by randomthat elasticitiesln all must non-assumecaseswe

normalfor generatedthoseresulting assumingin truncationnegative, at azerosome

distribution.

A.4 Pollution Emissions

of sectoral of carbontheConsiderable effort has been applied emissionsestimationto

ofthelogic used standard:dioxide. The general primaryestimatequite amountto energy

of the carbonand then applyeach physicalthat used estimatesunits,in in tosector

Swedishfor these thephysical Thegenerated from those estimatesunits. main aresources

andof SCB SWEEA: Swedish EconomicStatistics Industri 92 andIndustrial
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Environmental Accounts" which produced by Konjunkturinstitutet and SCB December

1994, table 3.2, 28.

The latter particularly fromcontroversialstep thenot ofperspective economists

studying the carbon We haveissue. the followingtax primary KOL denotestypes:energy

Coal, measured KOKSin denotes Coke,tons; measured GASOLin denotes LPG,tons;

measured BENSINin denotes Petrol,tons; measured 1000 liters;in DIESEL denotes Diesel,

measured 1000 liters;in NGAS denotes Natural Gas, measured 1000 cubicin E01meters;

denotes Light Oil, measured cubicin EO25 denotes Heavier Oil classmeters; 2 5,to

measured cubicin We the followingmeters. of ofemissions CO2 forassume eachtons

COAL COKE2484, 2484, LPGtype: 3002, PETRenergy 2323, DIESEL 2323, NGAS 2138,

BO 2744, and E25 2966. Note that ton Swedenin refers crisply 1000 kilograms,a andto

in-between long ton" 1016 kg and short ton" 907 Thesea estimatesa were

obtained from Swedish Industrial Statistics of SCB Industri 92 and the

Finansdepartementet SOU 1990:91, Konkurrensneutral Energibeskattning. Betänkade av

Utredningen reglerna skattenedsåttningöversyn för industriom växthusnåring",av om oc

Finansdepartementet, Stockholm, p.56.

However, firstthe riddled with data problems. The firststep problemmajor that

the available data typically ofconsists of theestimate value of primary inputs eachinenergy

This would be problemsector. all paid thenot for thesectorsa price primarysame same

but theyinput, do The understandable:energy not. large industrial ofreasons are users some

ofteninputs obtain preferential for bulk off-peak Somerates less readilyuseage or usage. are

understood, and involve specific thatexemptions legal but difficultmay documentare to
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of eachof the priceby takingproblem estimateavoid thisWesystematically. averageone

alland applying itinput sectors.primary to

fordetailedsufficientlyavailable datathethat tosecond problem notThe usare

allocateIn theseof 88for eachidentifyseparately useemissions sectors. energywecasesour

benchmarkwould beAn alternativedetailedthe toequiproprortionately sectors. useacross

ofused this methodWedetailed industries.sharesforproduction basis assigning toaas

GASV.ELO andoffor the importantapportiomnent case

containedby inphysicalof primaryresulting sectorThe estimates areuseenergy

SCB Industri 92ofStatisticsIndustrialSwedishbased dataandTable in21, onare .

theprovidetheylisted above,coefficients aggregatewith thecombinedWhen emissions

for threeover-ride thehowever, estimatesWe do,thefor CO2 listed inemissions text.

ofdirectly estimatesandSKOG and FSKE assign aggregateIORD, separatesectors

SWEEA:additionalfor these estimatesThedata.based 1991emissions wassourceon

SCBandKonjunkturinstitutAccounts", produced byEnvironmentalandEconomicSwedish

28.tableDecember 1994, 3.2, p.

dioxideof sulphur emissionstheemployed estimatemethodsSimilar to generateare

for millioneachshow inemissionsTheselisted Table 22. estimates tonsfor each insector,

eachproductionSEK of domestic in sector.

and IncomeExpendituresHouseholdA.5

ÅkeSCB obtainedproduced by viaSurveyExpenditureHouseholdThe 1992

oftheusedFinance estimateofof the Ministry patternNordlander, then towas
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expenditures by each household. The original contained data classified accordingsurvey to a

large number of goods, and needed detemiine the of finalconsumer towe pattern

ofconsumption the productsin of ofeach 88terms In the absence of formalsectors.our any

mapping between the classifications being available, used casualtwo introspectionwe to

goodassign ofeachcategories the 88 In eachto ableconsumer sectors. tocase we were

identify plausible for each the listed filecategory mappinga sector inexact

SWEDEN92.RAW. Our procedure only information how finalrequires consumptionon

expenditures each allocated the households.30 Hencesector couldon are across we use,

the broadappropriate, for several that hadcategorysame consumer sectors to ensure we

captured the commodity. This valuableoptioncorrect wherein couldwas cases notwe

confidently identify specific for specificcategorya consumer sector.a

The end result of this showingmapping ofmatrix spending by eachpatternsa

household each of the This listed Tablesmatrix in 23 throughsectors. 26on in percentage

form. To onlyeye-strain shares that than 0.5 andreport henceease percentwe greaterare

round Eachinteger column should thereforeto percentage. 100, from thean to apartsum

small thatentries reported.notare

The also provides information the distribution of households andsurvey on

individuals by household Estimates of this distribution thetype. domestic Swedishin

population rely based theprojections general conducted by SCB. The numberon on census

of households each thein in and the distributionestimatescategory theinsurvey,

population, reported Table 27. Thesein usedestimates calculate theare toare aggregate

welfare reportedimpacts thein text.

6-I7-0l36
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different ofthefortunate ability locate good dataWe less in to on sourceswere our

SCBfrom showing forfor each household. We able obtain data incomeincome towere

ofavailable for households.family for These data 301990. aggregationtypes were an our

ofSpecifically, for following households:had data the categoriesseparatewe

children, multiple adults with children,single adults with children, single adults with nono

ofInformation followingand multiple adults with children. the incomecategories wason

for of four labor entrepreneurialalso available each these household income, income,types:

transfers, transfersfrom capital, occasional occupational negativeincome, positiveincome

family member.taxes, disposable and disposable incomeincome, per

following the endowment sharesThese data used thein to generate wewere manner

ofhousehold expenditure knew the disposable eachneeded. From the incomesurvey we

ofhousehold did information about the thesethe model, but havein not sourceswe any

of householdsdifferent households. initially assumed that each thethe Weincomes across

by endowments thethe model had identical endowment shares, inin given aggregate

for four households of theEndowment shares the incomeaggregate survey wereeconomy.

targets for of householdsfrom and assumed each theavailable the income survey, were as

theA non-linear problem then revisedcorresponding them the model. minimizationinto

matchedfor that the sharesof endowment shares each householdmatrix toso as ensure

functiongenerated. The objectivethese and imbalance therebyaggregatetargets waswasno

equal endowment sharesthe differences from the originalsquared estimatesminimizeto

households.allacross

of construction" standard when obtains dataThis synthetic data quitetype one
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from diverse have here. The only weaknesssources, theas we in approach that the data

from the income relatively aggregated, endsurvey withare relatively littleso we variationup

endowmentin shares within each of the household of theaggregate incomegroups survey.

Exact details the of thissetup minimization problem,on and the results, be obtainedcan

from the file SWEDEN92.BMl.
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Table Carbon18: Taxes Without Exemptions percent

Sector STEN PETR GASV
NRD mNm ESKOG cSSKE

N

REAOVRP 268



Table 19: Trade Elasdcities

standardPoint ErrorsEstimates
Sector
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Table 20: BaseModel Elasticities for Each Sector

m u m w... Won u. m
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UnitsPhysicalPrimaryfinergy UsageinTable 21:
5E02NGASDIESELBENSXNGASOLKOL KOKSsector

31700O.2000 10000W04
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223123
33016
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196B000711
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Table 22: Sulphur Emissions the SwedishModel

Aggreate Percent Rankot min Rankgl.n:Em of stzc P§rc of Cumulativentasons tBer åIn nSOCCOIS I-‘Jnisst Em Percent SKoutputo s ons s: on: as on:
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Part IPercentHousehold Expenditure PatternsTable 23:

nuc11 s c;z1 scsuc2 suc 3 sucsuc 1Sacor

212 12 1

1
3 2mmm

11111 11

E
111 11 1

111 1 11
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Table 24: HouseholdExpenditure Patterns PercentPart II

Soctor IICI H1C1 NICZ n1c a HICI H2C1 nzc 2 HZCJ HZCI

1
J

1 1 1
J l I

1 1 1

1 1
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Part IIIin PercentPatternsHousehold ExpenditureTable 25:

oucAonc2 ouc3ouc1n3ccn:c3n3c1 n:c2sector

u0 a~ 1
.—IMH

H
wuwHuH
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IVPartTable HouseholdExpenditure Patterns in Percent26:

JOID

§55u.



Table 27: EstimatedNumber of Householdsand Individuals EachHouseholdType

Estimated Number in
Percent Number of Population in 1000s

Households-------------- -- ---————---—-----------Household HHD in Households IndividualsIND SCB Survey

SNC1 9.2 4.2 148 331.7 331.7
SNC2 9.1 4.2 142 330.5 330.5

3 9.1SNC 4.2 146 329.5 329.5
4 9.2S NC 4.2 145 332.0 332.0

SC1 1.8 1.9 71 65.0 149.5
sc2 1.8 2.2 91 64.2 173.3

7.3HNC1 6.7 220 265.3 530.6
MNC2 7.4 6.8 242 266.8 533.6
MNC3 7.3 6.7 249 264.6 529.2
HNC4 7.3 6.7 250 265.5 531.0

M1C1 1.9 2.6 93 67.8 203.4
M1C2 1.9 2.5 92 67.0 201.0
M1C3 1.9 2.6 106 67.9 203.7
M1C4 1.9 2.6 99 67.5 202.5

M2C1 2.4 4.4 176 86.5 346.0
M2C2 2.4 4.4 180 86.1 344.4
M2C3 2.4 4.4 182 86.4 345.6
M2C4 2.4 1824.4 86.5 346.0

M3C1 1.1 2.5 107 38.2 198.6
M3C2 1.1 2.5 105 38.0 197.6
M3C3 1.1 2.5 105 38.2 198.6
M3C4 1.1 2.6 106 38.2 206.3

ONC1 1.4 451.4 49.3 108 5
0NC2 1.4 1.7 63 48.9 132 0
ONC3 1.4 671.8 49.5 143.5
0NC4 1.4 2.1 79 49.0 166.6

OC1 0.9 1.6 66 33.6 127.7
oc2 0.9 781.8 33.5 144.0
oc3 0.9 1.8 76 33.7 144 9

4 0.90 C 1.9 80 33.7 151 6
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Appendix B: Software

In this appendix document the software used for Tosimulations. providewe our

adequate documentation for what did, for the audience that likely be interestedto atwe

this level of efficient fordetail, there substitute the actual code used. We thereforeno

explain detail features of MPS/GE, fromthe adapting directly Rutherfordin syntaxnecessary

B2."I992, B.l and then simply list the modelin sections matter toan easy

developed for Sweden B.3.in section

Readers interested obtaining complete of files implement the model shouldin set toa

the HTFPJ/IHI-1WEB.BADM.SC.EDU/GUZNN/SWEDEN.HI‘M.webvisit page

MPS/GE SyntaxB.l General

General rulessyntax

free formatAll spaces and tabs ignored keywords for "$"whichinput sweptare-

columninmust appear

End-of-line significant. Continuation lines indicated by +" columninare a-

general,In the specification of forsub-nestsinput sensitive, innot exceptcase-

functions.production and demand

involving GAMSNumeric be endosedexpression inparameters constants mustor-

parentheses.

37 Further documentation of the features of MPS/GE foundbe the web atcan on
HTTP’//WWW.GAMS.COM/SOLVERS/MPSGE/lNDEX.HTM.
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Keywords

ordenfollowingKeywords typically theinappear

$ONTEXT GAMSbeginning of blockIndicate the commenta
MP5/GE model.containing an

$MODEL:modelname filemodelname be legitimate Thismust name. na.mea
form files:subsequently used twoto

MODEl.NAME.GEMMODELNAME.HDR and
forupper required these under UNIX.namescase

$SECTORS:, $COMMODITIES:, $AUXILIARY:, $CONSUMERS:
Four keywords define variables which used theinare
model. Entries these blocks share thein syntax.same

$AUXILIARYThe block only used models with sidein
and endogenous rationedconstraints taxes or

endowments.

$PROD:sector functions specified forProduction be eachmust
production the model.insector

$DEMAND:consumer Demand functions be specified formust every consumer
General forthe model. thein structure same as

functionsproduction above.

$CONSTRAINT:auxiliary Specifies side associated withbeconstraint toa a
specified auxiliary variable.

$REPORT: Identifies ofthe additional variables be calculated.set to
These include and by and demandsinputsoutputs sector

individualby consumers.

$OFFIEXT of specification.Indicates the end model

3° MPSGEBoth keywords and control within model declaration block. Aparameters appear a
of MPSGE control provided below.parameterssummary
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Variable Declarations

levels forThere four of within MPS/GE model:classes variables activityare an

forproduction for levels for and level valuescommodities, incomepricessectors, consumers

auxiliary of distinguished order additionalvariables. These classes variables permitin toare

checking the MPS/GE For example, P has been declaredsemantic aspteprocessor. a

SCOMMODITIES: wouldwithin the block, then the reportprice preprocessor an error

"$PROD:P".encountered

$SECIORS:, $CONSUMERS:$COMMODITIES:, $AUXlLIARY:The and blocks

GAMS specifiedimplicit variable declarations which the index be thecontain in insets must

GAMS fromabove and the variable distinct all other symbols thebe inmustprogram names

GAMS One variables be declared line separated byprogram. or more one or moremay per

spaces.

Example $SECTORS:1
YR,T Output R period Tin region in
KT Aggregate stock, period T"capital

ln signifiedthese declarations, the trailing by " interpreted variablecomments asare

GAMSdescriptors which subsequently the solution listing. The equivalentinname appear

fordedaration these variables would be:

VARIABLES YR,T Output TR periodinin region
lT Aggregate capital stock, period T";

As usual GAMSwith the when variable descriptor symbolcontains punctuationsyntax, a a

such ,", required enclosedit into quotes.as

ssncrons:Example 2
XR.T$Xo(R GT 0
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$" ofthe domain the Variable X.GAMS usedHere, the conditional restricttooperator

GAMS compiler andpassed through theThe following the dollar signexpression mustto

conform GAMS rules.to syntax

$SECTORS:Example 3
YR$YOR for ZZ DescriptorX

WG,R,T for WDescriptor

The only applies the lastMore than symbol single line. descriptor tomay appear on aone

one.

variablesMPSGE declared. When multidimensionalAll variables bemust are

specified, X‘ permitted. Twobe declared explicitly: declarations likethey notmust are

further rather thanthat the used the declaration bein staticrestrictions mustsetsare

dynamic, and variable which declared be used the model. There simpleinmust aany

ofthat model thework around these For example,restrictions. in settoway suppose a

satisfyproduction for of S which particularAL employed all elements static setsectors a a

follows:for BMXS AL declaredcondition, example This would that be0. requireu as

$SECTORS:

XLs$BMxs

"$"this exception operator" which should be readIn the symbol usedcontext, asas an

of S forsuch that. AL for each element theIn this have generated sector setcase, we one

nonzero.which BMXS

39 declaration ofWhen the particular variable subset, be avoidrestricting toto a surea
references ALS$BlVD(Softhe model elements the which undeclared. For example,in to set are
how SSECTORS the domain of theAL declared the thenin section, restrictsector tonecessary
function function "$PROD:AL S $BMXSdeclaration, header:using a
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Function Declarations

Functional declarations characterize CES functionsnested which characterize both

preferences and technology. formerThe $DEMAND:within blockwritten and theare a

latter $PROD:within block. Tax $PROD:entries within block buta may notappear a

$DEMAND:within block, otherwise the nearly identical. The for thesesyntaxa syntax

blocks bewill described through of examples:a sequence

$PROD:YRExample 4 szl
O:PR Q:YOR
I:WF,R Q:FDOF,R

This block characterizes Cobb-Douglas production function which the elasticity ofina

substitution between s:l" the firstinputs line which levelin substitutionsetsone topa-

elasticity equal Variable YRunity. $SECTORS:level declared within theactivityto an

block. Variables PR and WF,R $COMMODITIES:declared within theprices block.are

The O: label indicates and the prefix indicates The Q: fields bothoutput, input. inan an

records reference quantities". YOR and FDOF,R GAMSberepresent must parameters

defined previously thein program.

Example $PROD:XR5 s:ESUBR b:ESUBRa:0 0.2
O:PX Q:X0R
I:PYG Q:YXOG,R a:
I:PL Q:I..X0R
I:Pl Q:KXOR

The keyword line specifies three elasticities related function.this ESUBR theseparate to

level elasticity of substitution. There sub-nests the function.top Nestintwoare a: a

Leontief in which the compensated elasticity zero. The elasticity of subtitutionnest in

one-fifth of the level elasticity. functionthe specification,nest commoditiestop

b
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Commoditiesfixed PLGfor ofPYG one each element proportions.ininput enterset

specified balance benchmark datasetbeenb. this function hasand PK usinginenter nest a

satisfied:should befollowing identityreference equal then thewith prices unity,to

LXOR lXORSUMG, YXOG,RXOR ++

$PROD:ALS a:ELASSExample s206
O:PG Q:AG,S

Q:BG,SI:PG
T:TFF,SP:PFF,S A:GOVTQ:FDF,SI:WF a:

first of reference denoted byThe thethis function, have ideas.ln pricetwo use awe new

reference wherefunction should be calibrateP2. indicates that theThis pointtoentry a

PFF,S. ofof P: doesindividual gross tax equal pricesinput prices not appear, one are

production The A:that be leviedassumed. The second idea here inputs.taxes may onnew

$CONSUMER:. T: label identifiesof The the ad-identifies the alabel the tax agentname

valorem tax rate.

$DEMAND:RAR$RAORExample szl7
Q:LERHPL
Q:DOG,R$DDG,RD:PG$DGG P:P0G,R

This functionfunction specification the of conditionals. onlyThis demonstrates isuse

of Gfor particular elementRAOR The demands D:generated when seta arenonzero.

DGG Q: field also hasentirely when equals Thesuppressed 0. exception operator,an so

DDG,R equals This examplefor Q: applied whenthat the default value unity zero.

affectbetween howsomewhat artificial, but illustrates the distinction exception operators

When encounteredlead 0:, D: and E: and subsequentIz, entries. exceptionentries onan

Exceptions subsequent onlyrecord be suppressed.the lead the entriesentireentry, onmay
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applied field.singleto a

The function $PROD: $DEMAND:validllabels declaration line include:in a or

Top level elasticity of substitution between demands.inputs or

ofElasticity transformation between production. valid onlyin inoutputs
$PROD blocks.

a:,b:,... Elasticities of substitution individualiinputin nests.

The recognized labels O: line include:in an or

Reference Default value specified,Whenquantity. be the secondmust
entry.

Reference Default valueprice.

F Tax Must be followed byagent.revenue a consumer name.

fieldTax identifier. More than apply single entry.rate tax toone may a

Endogenous This label followedbe by the of auxiliarytax. must name an
variable.

Endogenous multiplier. The advalorem the ofproduct the valuetax tax rate
of the endogenous and this multiplier.tax

a:,b:,.. Nesting Only such labelassignments. line.one may appear per

The valid labels E: line include:in an

Reference quantity.

Rationing identifier. followedinstrument Must be by the of auxiliaryname an
variable.

The valid labels lineD: include:in a

Reference quantity.

TF7 Reference price.
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,b:... Nesting assignment.a:

Constraints

Auxiliary MPSGE models conformconstraints in CAMSstandard equationto syntax.

The refer of the four classes of $SECT $COMMODITIES,variables, CRS,tomay any

$CONSUMERS $AUXILIARY,and but they reference variables declarednotmay names

$REPORTwithin block.a

Complementarity conditions apply and lower bounds auxiliary variablesto upper on

and the associated For this theconstraints. of theorientation equation important.reason,

When auxiliary variable designated POSITIVE the default, the auxiliaryan constraint

should be expressed greater equal" inequality G. auxiliary variableas a or an

designated FREE, the associated be expressedconstraint equality E.must as an

Example $CONSTRAINT:TAU8
G G °X Y;

Example $CONSTRAINT:MUI$MUOl9

’MUG P1 Q1 G SUMO. TI-lETA1J ‘ PXl;

The applied thisexception example thein only those elementsrestricts of lequation to set

for which MUOI not zero.

Report Declaration

The GAMS interface MPS/GE normally level values only for the centralto returns

variables: $$ECTORS:,those declared within $COMMODlTlES:, $CONSUMERS: and
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ofonly these values, but also levels$AUXILIARY: An equilibrium determinessections. not

information,Given benchmarksupply by individual anddemand and sectors consumers.

be computed, but this bedemandsand equilibrium values, all suchelasticities the cancan

MPS/GE,returned byvalueshand. In order have thesetedious do by it tototo necessary

be returned.of the valuethe variable whichindicate the into toname

general form follows:The as

$REPORT:
PROD:sectorlzcommodityVzvariable name

PROD:sectorOzcommodityV:variable name
DEMAND:consumerDzcommodityVzvariable name l

Vzvariable W:consumername

first second the thirdThe the quantity,input quantity outputreturnsreturns row anrow an

welfare index. Note: theand the fourthdemand quantity, returnsreturns row a consumera

welfare index.variable level,level returned for consumervalue income not aana

$REPORT:Example 9
I:PFL" PROD:YSV:DLS
I:PFl" PROD:YSV:DKS

$SXOG,S O:PXG PROD:X SV:SXG.S
D:PG DEMAND:RAHV:DG,I-I
W:RAI-IV:WH

first$" meaninful the Also that the domainNote onlythat the noticeexception entry.on

of theof conform the domain subsequentthe variable entries.tworeport must to

Exception Handling

MPSGEused virtually theThe GAMS be inexception entryoperator oncan any

XS forfile. have have productionFor example,input structurewant to sector oneyou
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elements S TS, function declarationssubset provide productionin separatea you can as

follows:

$PROD:XS$TS
described for S TX insector

$PROD:XS$NOT TS
forl X described S T.insector not

forThe does and exactly declaration eachrequirenot sector.preprocessor one one

multiple coefficientsdeclarations the later of the earlieroverwritesset set.appear,

GeneralB.2 File Structure

This GAMSprovides of of files which includethesection inputoverview structurean

MPSGE models. Rutherford of of1992 these ideas by example, butpresents waymany

helpful for MPSGEalso be have template for models.constructingtomay some users a

schematicThe discussion this focuses generic file, form ofthe whichin section inputon a

presented Table down" of28. This first topin section viewpresents programa

and then for specification.discusses of the modelorganization, aspects syntaxnew

Flow of Control

When model developed GAMS front-end MPSGE, the fileusing inputtoa as a

fivegenerally has identified Table Section i, the benchmarking28.sections in section,as

standard GAMS GAMS SET declarations,This includes datacontains inputstatements.

SCALARS, PARAMETERS TABLES, forand and PARAMETER declarations intermediate

used benchmarking model specification. complex models, this ofIn thein sectionarrays or
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calibratedof whichfile typically derivations, the resultwill algebraiccontain asome

set.benchmark equilibrium data

Kendrick andBrooke,unfamiliar with GAMS consult the manual:Users who are can

l9.92." MPSGEtheGAMS should remember thatMeeraus Beginning programmers

values passed betweeninterface GAMS Levelunlike other solution subsystems.to are

fashion, MPSGE models doGAMS and MPSGE usual butthe the requirein notprogram

of EQUATIONthe VARIABLE statements.the explicit use or

withfile of GAMS beginningThe second of thesection consists comment anrange,a

$INCLUDE$OFFTEXT followed$ONT record, byEXT record and ending with anan

MPSGE model declarationfor file. The thethe models HDR instatement statements are

MPSGEGAMS interpreted byinvisible compiler. They instead thetheto are

correspondingpreprocessor" which MPSGE model andreads the generatesstatements

VARIABLE declarationsHDR GEN files. Among things, fileand other the HDR contains

MPSGEfor of central and variables the model.each the variables inreport

replicationof file performs benchmark andThe third the genericsection input a

forThere four required benchmarkbe all applications.inpresent statementsnotmay are

secondvalidation. The first the limit be theiteration statementtostatement sets zero;

MPSGEtheMPSGE model generated, and the thirdthe beto statement causescauses

passed thethis call, the level valuessolver read the model and the deviations. In toreturnto

w forMPS/GE benchmark. In models,An model need be based calibratednot someon a
calibrated benchmark, and theexample dynamic equilibrium models, therein non-stationary no

reference values be computed.equilibrium must
I of which tutorial introductionSee, particular, Chapter the GAMS manual2 containsin a

See Thore I992.by Richard Rosenthal. also the appendix Thompson andwritten in



zero.solver unaltered because the limit Market supplies anditerationare excess zero

profit checks returned the marginals" of the associated commodity andin prices activityare

levels, finalrespectively. The this the limit 1000 thein section iterationstatement resets to

computations.default forvalue subsequent counter-factual

Section iv defines and then counter-factual equilibrium. Acomputes counter-a

factual equilibrium defined by values such endowments whichparameter tax ratesas or

take differentvalues from those the benchmark equilibrium. Within the GAMSinon

interface variables.MPSGE, also fixpossible central Whento to one or more any

variable fixed, the associated fromomitted the equilibrium during theequation system

solution but the resulting imbalance then reported the solution returnedinprocess

through the marginal.

finalThe of filethe GAMSthe forsection algebra required comparingrepresents

counter-factual equilibria. would forbe possible, example, welfareto construct measures or

changes values. All of these calculationsin certainto report quitepercentage are easy

because the equilibrium values returned level values the associated variables.inare as

For large models, the advantage of formatthe that by appropriatelyusingvector

defined GAMS the number of functionsindividual which definedneed be reducedsets, to

"2 The HDR file install default level values of for all variablesunity zero.
43 There that from GAMSwithin limit thetwoare ways a user, a program, can resources

consumed by single i m0de1 .lTERLIM places oflimit the total ofnumbera run: xx; a xx on
Lemke iiminor iterations, model.RESLlM limits the total of CPUnumber seconds. Thexx;

default values for ITERLIM, RESLIMand and respectively.1000 3600,are
Central variables" commodity levels, auxiliary variables andprices, activity incomeare

levels. When fixed,prices levels MPSGEincome then the of firstindex thepriceno or are uses
commodity equilibrium value of lf,numeraire assigning the other hand,unity.as an on one or more

levels fixedprices income exogenously, then forinstalled thenumeraire solutionreportingor are no
for the solutioniterativenor sequence.
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only the number of classes of functions. This makes possible largeto to represent

dimensional models only few oflines code.using a

To here the basic featuressummarize, of GAMSwhich front-are a program uses as a

end MPSGE:to

An MPSGE model defined within GAMS followed $INCLUDEby- commenta range

model.HDR. The HDR file automatically by thewritten thegivenpreprocessor

model structure.

Every SOLVE for particular model $INCLUDEpreceded bystatement model.GEN.- a

Like the HDR file, GENthe file by thewritten based the modelpreprocessor on

structure.

Solution forvalues the cental variables the MPSGEin model and declared report0 any

variables" returned GAMS Variable levelin values. Level values for slacksare are

retumed marginals for the associated variables.as

The model description follows format which direct of the scalar data0 extensiona a

format. Certain of the language, such folding,aspects incompatiblenew as case are

with the original MPSGE syntax.

GAMS Code Generated by the Preprocessor: the GEN and HDR Files

Most will findnovice theeasiest files blackto treatusers outputpreprocessor as

boxes". These files GAMScontain code required for declaring and thegeneratingsource

MPSGE file. Tableinput 29 the HDR file for model HARBERGERpresents in its entirety.

Table 30 of the GEN file forcontains portions the model. Table shows the31same
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ofappended the bottomalwayssymbol table whichandpreprocessor-generated listing toare

symbolhelpful consult the tablebeGEN file. itthe totocanoccurs,preprocessor errora

trad down the bug.

Sweden ModelCode for theSpecificB.3

form usedlisted thefile called R.BAT,batchinvoked with inSweden modelThe a

that theA "z" columnC100 Table l32.for preferred model and inthe inscenario means

define the bethebatch file allowsMS-DOS. The scenariosprocessed byline to tonot user

interested allRUNSC, expedite scenarios.evaluated inin notmattersto one

and thisdefine analysis,the infew of Table 32The initial lines sensitivity set up

analysis, implyingone through theundertake loopof R.BAT sensitivityversion justto

for thanall elasticities.the basethat the model will solve estimatespointusing onemore

out", whichthat remarked 100e.g., the linerequested thisloop requestsstageat see

around theseperturbations inrandomly point estimatesloops, then the generatesprogram

SWEDEN92.SIG specifies these elasticityfiledefined Appendix A. Thethe inmanner

settings.

BENCH andthe thefileThe batch currently scenariojustset to corerunup

the RUNSCfile such thatedit thisC100. simple pointsscenario set tomatter to anya

of available.the scenarios

NUKCON define nuclearNUKEIT and thedefine modelSeveral SCALARs settings.

have NUKCONactive by butNUKEIT beshutdown let settingconstraint. towe

NU75 forTheeffectively unconstrained.ELOinfinity, then the scenario,equal sectorto
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SUPPORTand NUKCON0. Theexample, would NUIEITl 75.require option not

off" SUPPORTemployed the analysis, and therefore tumed by initializingin current to

Similarly with the PARET O sidepaymentsO. option.

SCALET SCALED scale trade domesticThe and values determine allwe up or

default, defaultelasticities by scalar. these the thenset to oursome are we use

SCALETelasticities. To double the trade for example, would equalelasticities, 2.set towe

The TELAST default ofallows the over-ride the tradeestimatesparameter touser

value.elasticities, which and theO,impose constantsectors, set tovary across some

default, base allthen the elasticities used; otherwise trade elasticities equalset tocase are are

Finally, TNONEST allows the switch from the tradethat value. the parameter touser

elasticities Armington default,estimated standard theassuming nesting structure, toa one

that make that The specific effects ofdoes these beassumption.not parameters can seen

SWEDEN92.SIG.the code in

SSK defines of specifiedThe the the sectors benchmark capitalpercentagearray

which attributed sector-specific ofcapital. We allocate all the capitalpayments toare

the natural RESOUrce ofand 20% the capital the threein inpayments sectors, payments

effectlisted. The of this the supplyprimary setting constrainsectors toenergy responses

of these higher shares of factor sector-specific factors imply lesssincesectors, topayments

elastic supply curves.

The LUMPHH specifiesscalar whether lump-sum" transfers effected fromwill be

perhouseholds household basis Since differentthere numbers of actualnoton a or are

households ofeach the household of the model, would bein appropriatetypes not to
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from eachtransfer kronertransfer kroner from theeach intent totype were oneone

of thetransfer by the share totalweight the kronerhousehold. In other words, shouldwe

makes the kronereffect each householdof thatnumber households each inin type, sameso

undertake this weighting.transfer. The LUMPHH scalar should be lto toset

model.of unemployment thebenchmark level classicalThe UNEMP scalar he insets

ofleft denote the absenceresults his should be OTo replicate option at toour

specification of unemploymentthisWe do believe thatunemployment appropriatenot

alternativefor of this theSweden, and beyond the examinetoreportscope

specifications.

revenue" formodel equaldetermines the employsThe RREV scalar constraintan

replaces allthen the lostactivated. by being governmentset togovernment

specified likewise, thewith increases in government returns extrataxes; any revenuerevenue

simply expandsspecified RREV0 theby reducing those government contractstaxes. or

depending itsexpendituresits revenues.on

bendrmarktells the model whetherFinally, the BMKNUDE scalar not to toor a

effectsstripped of Doing this show thecarbonwhich thesetting in taxes. caneconomy

of filekeep track the generated byof carbon Betheimposing existing restarttaxes. tosure

the model benchmarkedwhen intend havethis switch, and accidentally tonot to youuse

with the default.carbon taxes

SWEDEN92.SC,file, SWEDEN92.BMK andcalled the batchThe incore programs

specified After thefor model and solve the scenarios. model hasthe database thesets up

ofSWEDEN92.REP display the finalfile calls the resultssolved the batch justtoprogram
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the simulation. This display thejust mimics commands thereport-writingprogram at

bottom of SWEDEN92.SC, but the from having wade through oftosaves user tens

thousands of lines of results. Theinterim will therefore be the filemain SV.REP.inreport

The files SWEDEN92.RAW, SWEDEN92.TAX SWEDENand 92.SIG contain

specific of code whichpieces "included" the SWEDEN92.BMKinto andare core program

SWEDEN92.SC. The RAW file has the basic data, fairly detail.in The TAX filegory

the logic for definingcontains the and pollution The SIG file thecontainstaxes.energy

elasticity specifications, including forthose the analysis.sensitivity

In ofall simulations of GAMS/MPSGE87version software. Weour we use expect

that all simulations will the 85, whichversion widely available, but haverun on more not

verified this. Note that several of the auxiliary the modelconstraints willin not run on

69 earlier,versions they employ the Esince We theoption. PATH solver,or anduse

although have solved of the MILESscenarios PATHusingmoste cannotor guaranteewe

that all will solve unless PATH used. For this model, and indeed virtually all models of

this has been thatexperience numerical problems" have alwaysgenre, been dueour any to

ill-formed stronglyeconomics; modelersnovice adopt the workingwe toencourage same

hypothesis when debugging problems.

The model itself specified Tables andin 33, 34 35. The variables used the modelin

defined Table 36, and thein used the model definedin Tableare sets 37. Theseinare

listings might cryptic but theirnovice formallyto define theappear a touser, purpose

of modelrepresentation completecomputer andin unambiguous Most of theour a manner.

specifications "standard", shouldand be evident from description of the modelare theinour
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Several featuresMPSGE earlier this appendix.and the descriptioncof insyntaxtext are

addition.worth incommenting on

theemployedlisted here but inThe MAKEME auxiliary constraint currentnot

orderof the carbonfor endogenous leveldesigned solve inversion. system totaxto an

the problemseffect dualreduction Inpre-specified carbon emission tomeet targets.

C50, C100, C150 C300solved the scenarios.in

requested order determineand DINSvariables DELINPThe detailed in toreport are

Thekeyof intermediatethe detailed certaininput inscenariosimpacts sectors.useageon

after eachInput-Outputthe complete scenarioDINS allow matrixvalues re-generatetoone

identify sectoraluseful thefor example,ofhas solved, this interest. is, towere any

of resultswhich centraland carbonfrom theimpacts totaxes, one ourareenergyon revenue

elasticitiestradeeffects of carbonfor "perverse"the potentialviz., increasestaxrevenue

high.sufficientlyare

carbon and$PROD the keyspecification of block for YItheThe contains energy

forbenchmark valuesIOTI,I. Theburiedmodel, whichthe inin parametertaxes are

andfile SWEDEN92.TAXgenerated thecarbon and sulphur intaxes taxestaxes, areenergy

afterSO2TAXI,I beingCO2TAXI,IOTI,I ENTAXIJaddedthen ++asare

IOTI,I definition,thisexample, inspecific Fortherevised according priorscenario. toto

‘CO2TAXl,I 2commandthedoubled carbonwould haveC100 usingscenario taxeswe

block onlyIOT thisaddition activeendogenousCO2TAXI,. Note that the inin totax

of which,initial value 0from theallowed change inauxiliary variablethe MAKEME to

only CONCO2 true.tum. true
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There also unfortunate ofreversals the I and I indices for the data insome tax

SVVEDEN92.TAX, and the reader show be of this. The results have been carefullynetwary

triple-checked, but be warned tinker with this codetry toyou

The other notable feature of the YI block that the value added of theseparatewe

ELO from others. This facilitates the of the nuclearsector imposition shutdown"

which only appliesconstraint, the ELO To illustrate the workings ofto sector.

CAMS/MPSGE, could these forlines the value added replacingtwo input theone merge

M:0.01$NUlEIT field with field which specifies which only applies ELO.taxsome toa

Hence define the NTAX with values NTAXI 0 and NTAXELO"parameterwe

0:01, could have the linewe one

I:PVI Q:VAl A:GOVT N:NUKED$NUKEIT M:NTAX$NUKElT

instead of the specification.current

Additional References

Thompson, G., and Thore, S., Computational EconomicsRedwood City, CA: Scientific Press,
1992.

7-I7-0I36
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ofFlow ControlandStructureGeneric FileTable 28:

.GMSFileInput

i Benchmarking

Invocation:definitionsset

prefixfileinputMPStablesdata

thefirstMPS.BATdefinitions runsparameter
and thenpreprocessor

invokes GAMS executetoassignmentsparameter
callsincludingfile,thealgebrabenchmarkingand

MPS/GE.to
Declaration11 Model

$ONTEXT
$MODEL:mode1

MPS/GE Preprocessorindefinitionmodel
MPS/GE syntaxvector ,——L————

SOFFTEXT
11

c| mode1 GENmode1 .HDRmode1 .HDRSINCLUDE .

Replicationiii Benchmark

0;mode1.ITERLIM
mode1.GENSINCLUDE ‘

USING MCP;modelSOLVE
1000;mode1.ITERLIM

CalculationCounter—Pectue1iv

assign exogenous
fixparameters or

incomesprices, or
levelsactivity

mode1.GENSINCLUDE ‘
model USING MCP;SOLVE

Writingv Report

tablesreportgenerate
algebrausing GAMS

DISPLAY
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Table 29: Model Header File generated by preprocessor

MPS/GEMODELDECLARATIONFILE
OPTIONMCPMPSGE:
SCALARMPSEPS;MPSEPS1.E-8;
FILE /D:MPSINP.SCR/7MPS01
MPS01.ND 8;
MPS01.NW15;
MPSO1.NR 2;-MPS01.LW 0;
EQUATIONDUMMY01;
MODELHARBERGER/DUMMY01/7

POSITIVEVARIABLES
ALS
PG
WF
PT
RAH
GOVT
CDG,H
DFF,H
EMPLOY
WLFH
s

Default initial values:

Dummyequation definition:
DUMMYO1..
SUM S:/LS)
+SUMG;PG)
+SUMF :WF
+PT
SUM H ;RAH
+GOVT
SUM GIH ;CDG:H
SUM FIH /DFF:H
+SUMS,EMPLOY(S)
+SUMH:WLFH)

E O;
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preproccssorgenerated byCodeGenerationModel30:Table

FILEMP8/GE GENERATORMODEL-
so:-FIm.IN:
smnmscou

HPS01/;PUTPUI"$RESET:/;
-/;mannenPUrsnoDEL:

2 /.PUT
1UrssscroRs:&#39;/;2
Loo1s,3

.s.r1.,-PUTAL3 /;PUT3
;3

/;PUTS
/;sooHHonIxIE.s:PUT‘5

IDOPHG.G
PUl"P".G.&#39;1&#39;L;6

/;PU‘6
L6
IDOPHF,s

.1-.&#39;1&#39;L.;varvs
/,Pms

;6
PUl"P1";s

/;PUT6
/,-P01‘B

1U1"scmstJMxRs:-/,a
LOOPHK.9s -3.11.;1Ur1zA"

/;PUT9
:9
PtT"GOVI",9 /;PU‘9 /;P171‘11

/,/ $REPORTPIT‘11
1.oop3,n,12 .H.I&#39;L;.G.I&#39;L&#39;PCFI"V:CD"12

;PUT12
O25D:P".G.&#39;I&#39;L;PU‘12

;PUT12 u.rL;o43D:HANn:RAPUT12 ./;PUT12
;12

/;mn2a
PUrsDzHAND:aov&#39;r-;2a /;PU‘29 II-‘ABSGREV GTHPSEPS,29
PU1"D:P";29

O25‘Q:GREV;Pm29 /;PUT31
;31

LIMROW-O;OPTION
LIMCOL-0;OPTION$PEPS:1.E-6/;/PUT $SOLVE‘/:/PUT

PUTCLOSEHPS01;
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Table 31: MPS/GE Model Listing and Symbol Table from preproccssor

11/92 286/386/486 o2/23/93HPSPPVERSION DOS 02:25:39.5:
1

ssr-:croks:2
AMS3

4
s SCOHHODITIES:

PG IHF6 m
7
s sconsmmns:

RMK9 GOVT
10

SREPORT:11
v:cIJG,u D:PG D1-:MAND:RAH12
V:DFF,H omm DnmNmRMH13

I:wLv:E.~uI.oYs14 PROD:ALS
v:wI..FH mmm15

1s
s1noD:ALs a:ELAss17 9:0

O:PG Q:AG,S1a
I:PG Q:BG,S19
I:vlI- Q:FDF,S P:PI-‘I-‘,S T:IFI-‘,S20 A:GOVI a:21

$DEMAND:RAH a:E5UBH22 5:1
D:PG Q:CG,H23 a:D:w1-‘ Q:Dl-‘,H24
snurr Q:EF,H2s

Q:1RNH26 E:l7I‘
27
2a $DEMAND:GOVT
29 D:PI Q:GR£V

SymbolListing
and referencesNote: withinParameter appearingset

parentheses identified by thenotare preprocessor.
Symbol ReferencesType
........ ..... :nissan ......-u....u......-.....-.....--=L SET 14
A PARAM 18
AL ACTIV 3 14 17
B KRAM 19
C PARAM 23
CD REPRT 12
D PARAM 24
DF REPRT 13
E PARAM 25
ELAS PARAH 17
EMPIDY REPRT 14
ESUB PARAM 22
F SET 6 13 13 20 20 20 20 24 24 25 25
l-D PARAH 20
G SFI 6 12 12 18 18 19 23 2319
GOVT CONSU 9 20 28
GREV PÅRAM 29
H SET 9 12 12 13 13 15 15 22 22 23 24 25 26
P PRICE 6 12 18 19 23
PP PARAH 20
PT PRICE 6 26 29
RA CONSU 9 12 13 15 22
S SET 3 14 14 17 17 18 19 20 20 20
TF PARAM 20
TRN PARAM 26
W PRICE 6 13 14 20 24 25
HL REPRT 15
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ModelInvoke32: Batch File Used To BaseTable

sc.ptr/bench,C100/;echo SETRUNSC ALLTAX/; sc.ptrCTAX,EXEMPT,ETAX,:echo :c.ptrc100,c10ov,c10o1..s/::echo sc.ptrFIRSLCTAXFB/;CIOOFB,:echo C50,C100,C150,C200,C250.C300/: sc.ptr:echo EIOOFB/z sc.ptrEIOOLS,C100,EX-‘1Pl,E100.EIOOV,:echo sc.ptrC100,N100.N75.N50/;:echo ENl0D,C10OEN10D/;sc.ptrUR,C100UR,ENl0,C1ODENl0,C100,:echo
seed pt:SEED-ll;echo OPTION .seed pt:/SSA.0/;echo FILESSS .seem ptr/SSA.l1/iecho FILESSA /SSAlSSAl00/: seed ptr:echo SETSSALOOPSSALG .seed ptr/SSAl/;LOOPecho SETSSALOOPSSA .
model.ptrSCALARecho

/1/, model .ptrconstraintActivate nuclearecho NUKEIT /INF/, modelelectricity allowed .ptrDefault fraction ofecho NUKCON /0/, model .ptrsensitiveActivate for sectorsecho SUPPORT support /0.25/, model .ptzleisure share0-noneDefine endowmentecho LEISURE /0/, model .ptr0-nonePARETOHakesldepaymentsecho /1/, model .pttHeight transfers 1-yesecho LUHPHH hhdI.S /1/, model .ptrelasticitiesScale l-noneecho SCALE‘ trade /1/, mode1.ptrelasticities 1-noneScaledomesticecho SCALED /0/, modelelasticities .pttSpecify 0-nothe tradeecho l‘ELASi&#39; /O/, Inodel .ptrspecify nesting 1-yesecho ’lNONE.Sr tradeno /0/. model .ptrunemploymentecho uuwp Percentage rate /1/, model .ptrRREV ReplaceRevenue1-yesecho /l/; modelC02 1-yes .ptrBHKNUDEBenchmarkwithout taxesecho
model .ptr100;echo SSKRESOU,SC- model .ptrSSK"Sl‘EN",SC Z0;echo - model .ptr5SK"PETR",SC 20:echo - model .ptrSSK"SHR",SC 20;echo -

sweden9Z.bmk codex-1call s-bmkgainssweden92.scr-bmk codex-1call gams s-sc codex-lcall sweden92.repr-sc o-sv.repgains
sensitivity analysis.following call doingthe whenuse.: . .o-nul:call Iweden92game
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Table 33: The SwedenModel MPS/GE Format Part I

$HODELSWEDEN:
$SEC‘0RS:

UH welfare indicesG GovernmentdemandNVK AggregateinvestmentHI ProductionVI$VAI Value-addedXI$E.XPORTI indexExportMI$IHPoR1I indexImportMI ArmingtonsupplyindexLSH Laborsupplyindices
SCGQDDITIES:

PUH WelfareindicesPLSLABF,H Laborsupplyprices.Phi ForeignexchangePNVK Price investmentofPG Priceof governmentoutputPFF$SUH(H,E(F,H)) FactorpricesPAH Armington pricessupplyPEI$l2XPOR1I Exportprice indexPDU Domesticprice of outputPll$IHPORlI Importprice indexPVISVAI Valueaddedprice index
SAUXXLIARY:

rnuvnr VATreplacementmultiplierTAUF Factortax replacementmultiplierTAULS Lumpsumtax replacemnentHAKFMESCONCOZ constrain C02pollutionaggregate levelTRN SPARETOH Pareto-implementingincometransfer I EV-POLLPOLLUT AggregatepollutionsnvsmssnvmrtI savethesesectorswith subsidyaNUKEDSNUKEIT constrain the nuclearelectricity activity
SCONSUHERS:

RAW HouseholdsCOVT Government
$R£PORT:

VDFF.1$DFBF,I I: PHP PROD:VIV:DSI l: PDI PROD:AIV:DELINPELIN I: PAELIN PROD:Y"ELO"V:DINSJ,I I: PAJ PROD:YIV:CONSDH,I D:PAH DE.MAND:RAHV:CONSPH,I I: PAI PROD:UHV:WLFH H:RMH
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IIPartMPS/GE FormatSweden Model34: TheTable

monucrxom-AGGREGATE
::g§U¥I0IsvRoo:y1gPD:israNox(x -51251SP IGowpêpvaix;PPYBIExnåti A§c;ovr022: T.J,IP xopgåva I1:9; J
E ’l‘AUJ,ISCONCO2M:CO22smao §5¥RL§L§é£8‘x"°§£¥i%i§é§i8‘:°:G051 Em: M:0.01$NUKEIT1NU

L:ESUBLLIK§5.}SU§|KIs:ESUBlCLIspRon:v‘I;§¥A{1) 32:-énA350 SUBI;$SAVEMI-ZélgN:SAVE£Ii§AVEME F.I L:P: F8:DFBF:I.IH1:1rF$I.A3r( Dsus :¥2s%ya;}Harrm" iZ+ rå 1 L:H:vMDmP:Mm8vM.orarxarr:PrrsLABF(rA1:NOgfioIsuI : ..,‘ T:E‘AC,1EFn+ gzggglvkp §:5§%rhn K:I:PFF$NOTLAa;1,r Z229 F,I‘:FACT+
axpoarsv

t:-ZTRNXXKI$PROD:XI$EXPORlI §Z§é’1§a;sé,m*§2z;,55%’R
vr+:sx({.kR/(1-sx(1,xR)). AS.

IMPORTS-
szr-zsusnumSPROD:AI‘1’§BB%§ l -DBI1:tIz SIMPORTUx

s:E§UgIBO{1{IDB£I2‘)$PROD:M5:g§M¥ORTI)§3’‘f.‘tz§‘I:r’A6fofl’i4fiiffiifnfik45524§2’fi’"mm.
HOUSEHOLDUTILITY:PRIVATE-

s:ESUBCH$PRDD:UH :éUB{H2{+SUHLABF.LEISRLABF,HnO:PUH Fsz}.Asr,Hnu I ::LEF,H1:91.
GOVERNMENTCONSUMPTION:’

SPRODZG 8:SUMI. sannom: :sammmm
FORMATION:CAPITAL

5PR°D:m- nanmsuMSéfam"xåpAm
CONSUMER:non:-:srxc-
a:1.01soaHANn:RAlgH :uslguhD: u H 22.5sz.§ W WW":ss: E-éuhék1:29 IBIg‘SAVSHRHB85395‘-’§Ea%s‘HuhES5" ‘

Eaêpu LS7-LUMPStQHEazpumspanaroH : R:TRNHmoIsRLABF,H)UMÅkNABQ:UB(H + .H:-r srHa:xu
SUPPLY:LABOR‘
12:0$PROD:LSH§§E§fiiés;å$ 8§ä5b§Lym3r,H
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Table 35: The SwedenModel in MPS/GE Format Part III

- eovzammmAGENT:
SDEMAND:GOVTE:PG 8:eovnar353m :LUHPSH R:1AULS

aåpu SPARETO::Pufx-1}H 8:§ruINs§2nuaH+SUMI.ABE‘LEISRLABFHm/100: R:TRNI-1-
- massAUXILIARYconsmuwrsDETERMINELEVELSor rnc-1-ononLUMPSUM1 $¥kLBEPENDINGonman INSTRUMENTIS USEDro ACHIEVE
$CONSTRAINT:TAUFSRREVGE 17
$C0NSTRAåNTTAl1VÅT$RREV
SCONSTRAåNTETAIIJTLSSRREV
‘ COMPUTETHEAGGREGATEAMOUNTOFDGESTICPOLLUTION:
5CONS1RAINT:POL££POLLUTPOLLPOUT -E- SUHI, POLIDUTI,POLLUTYI"YB1I);
‘ CONSTRAINTHEAGGREGATEMDUNTOFCO2POLLUTION:
SCONSTRAINTIMAKEMEP0l.LBCO2iCONCOZPOLLMAX-E- SUMI,POI.LOUTI,"CO2YI"YB(I) ;
’ DETERMINEIF PARETOSIDEPAYMENTSARENEEDED:
SCONSTRAINT:TRNH5$PARETOUH -G- ;
‘ SAVESO41-ISECTORSFRG1CONTRACTINGWITHA PRODUCTIONSUBSIDY
$CONS.|‘RAINT:SAVEISSAVE.MEIVH G- 1;

KILLTHENUCLEARELECTRICITYSECTORHITHADOMESTICPRODUCTIONTAX
$CONSTRAINT:NUKEDSNUKEITV"ELO" L- NUKCON:
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ModelSwedishVariables Defined theTable 36:

Variable Definition

indicesWelfareUH
demandGovernmentG
investmentNVK Aggregate

ProductionYI
Value-addedVI

indexXI Export
indexHI Import

supply indexArmingtonAI
supply indicesLaborLSH
indicesWelfarePUH

pricessupplyLaborPLSH
Foreign exchangePFX

investmentPrice ofPNVK
Price of outputgovernmentPG

pricesPFF Factor
pricessupplyArmingtonPAI

price indexPEI Export
price ofDomestic outputPDI

indexpricePII Import
price indexaddedValueVI

multiplierreplacementVATTAUvAT
multiplierreplacementFactor taxTAUF

replacemnentLumpsumtaxTAULs
levelpollutionCO2constrain aggregateHRKEME

transfer %EVPareto—imp1ementing incomeTRNH —pollutionPOLLPOLLUT Aggregate
subsidywiththeseSAVEI sectorsSave a activityelectricitythe nuclearconstrainNUKED

HouseholdsRAH
GovernmentGOVT
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Table 37: Sets Used the Swedish Model

SET SC Scenarios/ BENCHReplicatethe benchmark,C100 lncreaseC02taxesby 1001with labor tax replacement,definedin the textasALLT Removeall C02 S026 taxeswithenergy a labor rep./;tax
SET INST Replacementtaxes /VAT, FACT,LUMPSUM/,i:NDoGlNST,sC Specifymich replacementtax to use:
SET POLLUT Pollutants /C02,S02/i
SET R Tradepartners /FIN, NOR,DEN,R.EU,USA,JAP,ROH/,HRR Importregions /FIN, NOR,DEN,REU,USA,JAP,ROH/,X.RR Exportregions /FIN, NOR,DEN,REU,USA, ROW/,JAP,

F Primaryfactors
/ L BCU, L BCS, L BC,L Lwcss, x.wcs, LIlC,, I-:5, ,JORD,SKOG,FSKE,JARN,AHE,STEN,SLAK,MEJE,FRUK,FISK,FETT,KVAR,BAGE, CHOK,SCXZK, DIVX,EODE,DRYC,TOBA,GARN,TEXT,TRIK,OVRT,BEKI.,LADE,SZGV,TRAH,ATR, TRAN,,PAPP,PPPP,TRAP,Pl-‘RP, GRAF, Küll, GODS,BASP,,PLAS,FARG,LAKE,TVAT,OVRK,PETR,SHDR,GUH1,PLSV,PORS,GLAS,TEGE,CD02,OVRH,JRN FERR,JNGJ,HETA,HETV,I JA,,METR,MSIOI, TELE,HUSH,OVRE,VARV,RALS,BILA,CYlCL,,FLYG,OVRR,INST,ATI, ELO, GASV,VATT,BYGG,VARU,HOTE,SAME‘,POST,BANK,EGNA,FAST,UPPD,REPA,0VRP/,

LABNF Laborfactors including composites
/ LBCU Bluecollar unskilled,BCSL Bluecollar skilled,IFBC‘ Bluecollar,LHCU Whitecollar unskilled,L |iCSS Whitecollar semi-skilled,IFHCS Whitecollar skilled,L‘HC‘ white collar,ITEM CollaredEmployees,l..:SE Self employed/,

man Laborfactors final typesonly
/ L BCU Bluecollar unskilled,L"BC‘s Bluecollar skilledunskilled,L-we-u WhitecollarL‘TlC‘s5 whitecollar semi-skilled,l.‘HCS Whitecollar skilled,1.SE Self employed/,

IF Goodsandsectors/ JORD JORDBRUK Agriculture andHuntingdefinedin theas textVRP VR.PR.TJ PersonalServices/iALIASLJ, 1,3:
SET H Household:/ SNCl single adults with children firat quartileno -is definedin the text. .o C4 otherswith children fourth quartile/;-ALIASH,H-1;
SET RESOUl Resource-constrainedsectors/ JO JORDBRUK Agriculture andHuntingSKOG SKOGSBRUK ForestryandboggingFSKE FISKE Fishing/i
SET MANUFManufacturingsectors for tax exemptionsenergy
/ SLAK SLAKTERIER slaughteringMeatdefinedin theas textATl A TILLVE OtherManufacturing/i

Definethe sectorsthat to be ifsaved theare SUPPORTflag is set
SET sENSI’I‘IVEl sensitive sectors
/ PAPP PAPPERSMASSAPaperPulpdefinedin theas textMETA METALLVERK MetalFabrication/;
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Industrins efterfrågan på energi4
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Inledning1

Syftet med denna underlagsrapport dels beskrivningär att ge en av
energianvändningen inom svensk industri, och dels analyseraatt
bestämningsfaktorema för industrins efterfrågan för olika typer av
energislag. utredningsdirektiven betonasI särskilt vikten utvär-av en
dering befintligade ekonomiska styrrnedlen i miljöpolitiken.av
Eftersom de nuvarande ekonomiska stynnedlen till del olikaärstor

skatter, framför allt på energi, så innebär sådan utvärde-typer av en
ring bestämma i vilken utsträckning prisförändringar på olikaatt

energivaror påverkar industrins efterfrågan dessa. Givettyper av
vi kan bestämma effekterna olika prisförändringar följer,att av som
biprodukt, möjligheten förutse och kvantifiera effekternaatten av en

förändrad miljö/energipolitik.
verktygDe vi valt för dessauppnå syften kombinationäratt en av

ekonomisk teori och statistisk ekonometrisk metodik. Utifrån eko-
nomisk teori specificerar vi modell konfronteras faktiskameden som
data för tidsperioden 1974-1993. Givet skattningar efterfråge-av
modellens kan vi skatta effekterna fördaden politikenparametrar av
med avseende på bl.a. miljö och skatteintäkter. Givet denna ansats

möjligheten simulera olika förändringar miljö/energi-öppnas att av
politiken.

Inledningsvis redovisar vi del bakgrundsfakta kring svensk till-en
verkningsindustri. Speciell vikt läggs vid industrins förbrukning av
olika energivaror. det följandeI avsnittet redovisar vi dentyper av
modell den empiriska analysen bygger på. avsnitten därefterIsom
redovisar vi resultaten från den empiriska analysen, dels för industrin

helhet, och dels för olika branscher inom industrin. Dessutomsom
analyseras olika scenarier förändrad energibeskattning medav en
avseende förändringarpå utsläpp, skatteintäkter och effekter påav
vinsterna i de olika branscherna.

Energiförbrukning4.2 i svensk

tillverkningsindustri, bakgrundsbeskrivningen

detta avsnitt skall vi beskrivningI utvecklingen för svenskge en av
tillverkningsindustri, framförallt med avseende energiförbrukning.
Vi har valt beskriva utvecklingen på relativt hög aggregerings-att en
nivå, dels på grund problem erhålla relevanta data påattav en mer
dissaggregerad nivå, framförallt på grund vi med analysensattmen av
syfte inte finner det särskilt meningsfullt arbeta på disag-att en mer
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gregerad nivå. Aggregeringsnivån, följer Svensk näringsgrensin-som
delning SNI, i kalladså två eller tresiffemivå, vilketär stort sett
betyder 16 sektorer med i analysen. Alla data hämtade frånäratt är
industristatistiken SOS Industri och NU-databasen hos NUTEK och

1974-1993.täcker perioden vill viHär påpeka vi fulltäratt
medvetna variationer förekommer inom varje bransch,att storaom
vilket betyder miljöpolitiken kommer slå väldigt olika inomatt att
branschema. vi valtAtt industristatistiken innebär bl.a. dataatt
förbrukad mängd energi, och andra insatsvaror, endast innefattar
inköpta sådana. Exempelvis betyder det vi underskattar skogsin-att
dustrins energiförbrukning eftersom de själva producerar inteen
oväsentlig mängd energi i lutpannoma.

figurl redovisas4.1 den totala energiförbrukningen i Sverige, upp-
delat olika sektorer. viSom kan så industrin för cirkase svarar en
tredjedel den totala energiförbrukningen, medan bostadssektomav
uppvärmning för tredjedel. återståendeDen tredjedelensvarar en
består till cirka hälften inrikes och till hälften dist-transporterav av
ributionsförluster, utrikes sjöfart och användning för icke energiän-
damål. Värt dessa andelar varit i konstantaäratt notera att stort sett
under den studerade perioden.

500

450

400— utrikes. sjöfart. ochicke.E ienergiändamål350 l. omvandlings-ochD300 distributionsföriuster|
ä 250‘ itransporter

i200
ibostäder,service.offI150 sektor

100 .industriI j
-EJ

1970 1975 1980 1985 1990 1995
Figur 4.1 Energiförbrukning i Sverige 1970 -1995, TWh

timmar.

Källa: NUTEK, Energiläget i siffror

1 En bransch, instrumentvaruindustrin, inte med iär analysen beroende
pådels pådel dataproblem dess ringa betydelseävenen men ur

energisynpunkt..
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tredjeEn intressant iakttagelse den totala förbrukningen 1995är att
ligger kvar i nivå 1974 bruttonatio-stort sett trots attsamma som
nalprodukten ökat med cirka 43 % i fasta priser under den studerade
perioden. industrinsFör del kan till och med vissnoteraman en
minskning den totala förbrukningen. Sammantaget betyder det attav
den svenska ekonomin blivit mindre energiintensiv under period 1974
1995. industrins delFör illustreras detta i figur där4.2. vi kan attse-

energiförbrukningen av inköpt bränsle, dels totalt och dels med
avseende på olika energityper, har minskat producerad enhet frånper
cirka MWh150 miljon kr till cirka 100 MWh, dvs minskningper en
med tredjedel.en

160

NO

DO

o

0
KolDhO
TrädbränsleU
OljaI
EII

,,‘_,_,_‘_,._,_,_,_‘_,...‘_.,.,_,..,__‘._,_

Figur 4.2 Energiförbrukning producerad enhet i tillverk-per
ningsindustrin, 1974 1993.-

figurUr 4.2 kan utläsa det oljan förstått denäven ärattman som
minskningen. Från ha haft andel cirkapå 50 % 1974 såstora att en

har oljans andel den totala energiförbrukningen fallit till cirka 20av
Elförbrukningen%. andraå sidan, uppvisar dockett motsatt, men

lika starkt, Från andel knappt 50 % 1974, till cirkamönster. 70en
% 1993. biobränsle harAtt så liten andel kan till del förklarasstor av

inköpta bränslen inte ingår. Vi dockatt trävaru-vet att samt massa
och pappersindustrin mängder energi från biprodukterstoragenererar
i produktionen spån och flis restprodukter från sulfatsamt
kokningen.

Om tittar på utvecklingen i de olika branscherna inom till-man
verkningsindustrin i lika; kraftigtmönstret äratt stort settser man
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minskad oljeförbrukning ökning elförbrukningen.och viss Ien av
figur har vi låtit illustrera fördetta två år, 1974 och 1993.4.3

1974
40

as
BiobränsleEl30
KoksI25
KOIå 20
OljaI15
ElI10

5

0
3‘‘fi§§§5§§ ‘E

§ lD En. gg
å -
2

1993

BiobränsleD
KoksI
Kol

OljaI
ElI

äåå
5:a

4.3 EnergiförbrukningFigur inköpta bränslen i svenskav
tillverkningsindustri 1974 1993, miljoner MWh.och

frånkanske intressanta observationen figur för-Den 4.3 ärmest att
ändringarna, både vad gäller total energiförbrukning som samman-

storförbrukama,sättningen mellan olika energi, förär störsttyper av
dvs. och pappersindustrin, jord och stenindustrin, järn ochsamtmassa

järn och stâlindustrin har den totala inköptastål. exempelvisFör
energiförbrukningen halverats under tidsperioden, oljansochänmer

endast bråkdel vad den varit. ochandel Förär numera en av massa
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pappersindustrin, den i särklassär energiförbrukaren,största ärsom
i likadant,mönstret kraftig substitutionstort bort frånsett oljaen

samtidigt den totala energi-förbrukningen minskat kraftigt.som
figurI 4.4 framgår det energiförbrukningen sysselsatt för-att per

ändrats relativt kraftigt för vissa branscher. Inom den mest
energikrävande branschen, och dock energiförbruk-ärmassa papper,
ningen sysselsatt i oförändrad, vilket återspeglarstort settper en
kraftig minskning sysselsättningen i och pappersindustrin.av massa

700

600

500a:u2 tx3 Å400- —I1974Oâaoo
:21993gE A

200-

100-

ito .,
I- I-gäåååegååååäsååaåx x - 0-: - t
å å ° å 3åä §a 5gv § g,,.3 ED- u3 5

1å

Figur 4.4 Energiförbrukning sysselsatt, MWh.per

Slutsatsen blir det skett periodenkraftig förändring underatt 1974en
till 1992 vad gäller tillverkningsindustrins energiförbrukning och
sammansättning energivaror. Dels så har den totala energiförbruk-av
ningen minskat kraftigt, och dels så har det skett kantring från oljaen
till under den studerade perioden. Minskningen avspeglas endast
inte minskad totalförbrukning, också det faktumutanav en attav
energiinnehållet producerad enhet har minskat tiden. Detöverper
sistnämnda indikerar på real förändring energiförbrukningen.en av
Det vill givet viss produktionsnivåsäga, så använder betydligten man
mindre energi 1993 1974.än

Det intressanta med beskrivningen denär överensstämmerattovan
väl med de energipolitiska målen. Efter oljekrisemauppsatta på 70-
talet blev det uttalat mål oljeberoendet skulleett minska.att Den
konkreta politiken för uppnå detta dels skattehöjningaratt påvar
oljeprodukter, och dels kraftig ökning elutbudet via kämkrafts-en av
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oljeprodukterpålett till prisernasin harutbyggnaden. iDetta, atttur,
takt. Sammantageti modestelprisema ökatkraftigt medanökat mer

vilketfasta priser,perioden iökat underenergiprisemadockhar
4.52. År energiprisetgenomsnittligadet1974i figurillustreras var

cirka 30det 1993medantillverkningsindustrin cirka 20för öre, var
Ökningen prishöjningar, tilldel förklaraskan tillkWh. storöre avper

bränslen.fossila Intressantpå ärhöjda punktskatter,följd att noteraav
storförbru-branscherna,mellanprisspridningen i attsamtär storatt

deoch stål, betalarjärnjord ochochkarna, sten samtpapper,massa
energianvänd-paradoxalttyckasenergi. kanpriserna Detlägsta att

förhållandevis lågastorförbrukamaminskatningen möteratttrots
dendock inteutvecklingenVad bestämmerenergipriser. ärsom

vi kan ipriset.förändringen Somnivånabsoluta utan seavsnarare
övrigafrån de istorforbrukarnaintenedan avvikeroch 6 såfigur 4.5

avseende.detta

0.4

0.35

1974I

1993E

0.05-
-
..

års1992 priser.kr/kWh.1993,Energipris 1974 ochFigur 4.5

kanfigur 4.6, däribilligt illustrerasblivit förhållandevisAtt man
branscher isamtligaförfördubblatsolja ipriset stort settattse

stål undanta-järn ochochtill elpriset,förhållande samtpappermassa
get.

Energipriset2 energislagför samtligagenomsnittberäknat vägtettär som
energiförbrukning itotalandelenergislagensde olikadär vikterna är av

kvotenpå beräknatenergislagrespektive ärPrisetvarje bransch. som
alla skatterinklusivenettopriskvantitet, dvsfaktisk kostnad ochmellan

och nedsättningar.
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conår
åö
tvIIIlllavE

1993.1974 ocholjepriset,Elpris relativt4.6Figur

riktningienergiförbrukningtillverkningsindustrinsUtvecklingen av
skullebränslenandel fossilalägreenergiintensitet ochlägremot
delsrealt,stigitenergiprisema harförklaras delsdärmed kunna attav
Medelpriset.förhållande tillibränslen ökatfossilapriset påattav

ändradeföljdbeteende tillsittindustrin ändra0rd tycksandra av
negativ3.tycksför energivarorpriselasticitetendvs.relativpriser, vara

besvaraförsökavi kommervilkenfråga,intressant attEn mer
priselasticitet. Enstorleken dennaavsnitt,formellt i kommande är

titta påfådockfråga kani dennavägledning attviss genomman
insatsvaror. Itill andraförhållandeenergikostnaden iutvecklingen av

de olika bran-sysselsatt ienergikostnadenredovisasfigur 4.7 per
ochl974 1993.scherna

3 förändringenprocentuellapå energi denPriselasticiteten avanger
energipriset.procentuell förändringtill följdenergiförbrukningen avav en
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Figur 4.7 Energikostnad årssysselsatt, kr. 1992 priserper

Mönstret i figur 4.7 tydligt. För samtliga branscher,är jord ochutom
järn och stål, så har energikostnadensten sysselsattsamt stigitper

mellan 1974 och 1993. För exempelvis och pappersindustrin såmassa
energikostnaden sysselsatt knappt1974 90 000 kr, medanvar per

kostnaden 1992 stigit till 100 000 kr. En möjlig tolkningnärmare av
detta priselasticiteten på energi liggerär mellan noll och minusatt ett.
Att den mindre 1 i absolutvärdeär betyderän till exempel att en
energiprishöjning på 10 % allt lika leder till energiförbruk-annat att
ningen minskar med mindre vilket10 %, definition betyderän attper
kostnaderna för energi, relativt andra insatsfaktorer, ökar. pris-Att
elasticiteten mindre indikerar1 påär svårigheter, ellerän det äratt
förenat med höga kostnader, substituera bort från den dyrareatt ener-
givaran och/eller energins andel de totala kostnadernaatt ärav
förhållandevis små. Det betyder det inte spelar någonatt störresenare
roll för de totala kostnaderna energipriset stiger, vilket i sin turom
betyder det inte finns någon anledning minskaatt större använd-att
ningen. Givet denna tolkning så innebörden jord ochär att sten- samt
järn- och stålindustrin har priselasticitet på energi är större änen som

eftersom energikostnaden sysselsatt minskat mellan 1974 ochper
Eftersom1993. energins kostnadsandel i dessa branscher inte i något

dramatiskt avseende skiljer sig från kostnadsandelen i ochmassa
pappersindustrin blirså tolkningen det varit relativt enklareatt
billigare minska energiförbrukningen i jord- ochatt järnsten- samt
och stålindustrin. Som redan så detta endast möjlig tolk-ärantytts en
ning figur 4.7. Problemet med denna tolkning denär ärattav sann
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med säkerhet endast under antagandet allt lika, underdvsannat
antagandet alla andra priser energiprisema oförändrade. Viän äratt

dock under den här tidsperioden har det skett eller mindrevet att mer
förändringar samtliga relevanta priser. Dock det så,ärstora av som
kan i figur 4.8, priset på energi relativt arbetskraft har stigitattman se

under perioden till1974 1993, vilket visst förstöd ovanståendeettger
resonemang.

150.
/\

/

/ ‘

/ /—

100 /

1

80 L v

på4.8 påFigur Priset energi relativt priset arbetskraft, index
l974l00.

Sammanfattningsvis kan det skett kraftiga förändringarsäga attman
vad gäller tillverkningsindustrins energianvändning under perioden
1974 till det första1992. För så har den totala energianvändningen
minskat. Vad gäller sammansättningen olika energivarortyperav av
så har andelen fossila bränslen minskat, medan andelen ökat.
Förändringen dessutom real, dvs energi-innehållet produce-är per
rad enhet har minskat. detFör andra tycks det så dessaattvara
förändringar helt i linje med den politik förts, nämligenär attsom

iväg från oljeberoendet, och elberoende med hjälpstyra styra mot ett
kämkraftsutbyggnaden. tredje slutsatsEn frestande draär attav som

energiefterfrågan oelastisk dvs elasticiteten mindreär 1,äratt är än
vilket betyder energiförbrukningen förändras procentuelltatt sett
mindre prisförändringen.än

två sista slutsatsernaDe speciellt viktiga miljö- och skatte-är ur
växlingssynpunkt. miljösynpunktUr innebär den andra slutsatsen att
miljöskatter, exempelvis koldioxidskatten, har styrande effekt,som en
eftersom denna skatter liktydiga med prishöjningar. Storle-ärtyp av
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ken denna styrande effekt med andra 0rd avhängig priselastici-är
energi. Den tredje tentativa slutsatsen väldigt intressantteten är ur

Åskatteväxlingsperspektiv. sidan vill miljöskattenett attena man
skall ha signifikant effekt de miljöproblem vill lösa, åen man
andra sidan blir det problem basen för miljöskatten eroderar allt-om
för snabbt. tredjeDen slutsatsen, priselasticiteten på energiatt är
mindre uppfyller till viss del dessa villkor.än

Som avslutning dettapå avsnitt bör det understrykas den andra,att
och framförallt den tredje, slutsatsen synnerligen preliminärär av
karaktär. Snarare skulle kunna uttrycka det hypotesman som en vars
riktighet skall i de följande avsnitten. Dessutom bör det betonastestas
ytterligare gång beskrivningen endast genomsnittlig bildatten ger en

varje bransch, det inom varje bransch kan förekommaattav men
variationer.stora

Efterfrågeanalys4.3

Inledning4.3.1

Syftet med detta avsnitt formellt undersöka bestämnings-är att mer
faktorerna för industrins energianvändning. specifiktMer riktas
intresset prisets roll bestämningsfaktor. Dels vi intres-mot ärsom
serade egenpriseffekter, dvs hur efterfråganpåverkas påav en vara

priset på ändras, allt oförändrat, och dels så viärannatom varan
intresserade så kallade korspriseffekter, dvs hur efterfrå-påverkasav

på priset på någon förändras. Att dessagan en vara om annan vara
frågor viktiga förstår från diskussionen föregåendei avsnitt.är man
Om exempelvis beslutar sig för höja koldioxidskatten såattman
måste det till uppfattning hur detta inteslår, bara förbruk-en om
ningen fossila bränslen, vilka drabbas direkt skatten, ävenutanav av
huruvida det sker någon substitution andra energislag, exempel-mot
vis el. fåAtt på denna frågor viktigt fördelsär utvär-typ attsvar av
dera miljöeffekterna, och dels för utvärdera de fiskala effekterna. Iatt
exemplet med koldioxidskatt kan effekten bli elanvänd-atten ovan
ningen ökar, vilket betyder skatteintäktema ökar ytterligare efter-att

industrins elanvändning beskattad fram till 1992.ärsom
För belysa dessa frågor kan mängd olika angreppssättatt använ-en

das. Analysen här baseras utbuds- och efterfrågesystem ärett som
frånhärlett antagandet företagen har mål uppnåatt störstaattsom

möjliga vinst, alternativt minsta möjliga kostnad givet produk-ett
tionsmål. Givet detta antagande, företagen givna prisermötersamt att

den producerar och de använder insats-vara man varor man som
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faktorer i produktionen, så kan företagens efterfrågan de olika
produktionsfaktorema beskrivas i priserna produktentermer av

samtliga insatsvarupriser.samt

4.3.2 Andra studier

metodikDet diskuteras inte unik något finnsDetär sätt.som ovan
oräkneligt antal studier dettaett använt angreppssätt,numer som se

exempelvis Berndt 1991. I detta sammanhang kan det dock vara
intressant titta på två specifika applikationer dennanärmareatt typav

modell. applikationen återfinnsDen i studie Dargayav ena en av
och den1983, andra i till produktivitetsdelegatio-expertrapporten

Walfridsson och Hjalmarsson 1991. intressantaDet med bådanen,
dessa studier de explicit behandlar efterfrågan olikaär att typer av
energi i svensk tillverkningsindustri. förGemensamt båda dessa
studier, vilket för övrigt vad skiljer dessa från analysen före-iär som
liggande studie, båda utgår från kostnadsfunktion. elasti-Deär att en
citeter skattas därmed kalladeså nettoelasticiteter, dvs beting-ärsom
ade på given produktionsnivå. De två studierna skiljer sig på etten
antal punkter. det förstaFör så skiljer de sig med avseende på aktua-
litet. Dargays studie använder datamaterial för tidsperioden 1952-ett

medan Walfridsson1976, och Hjalmarsson använder data för perio-
den 1968-1987. Metodmässigt skiljer sig studierna på två viktiga
punkter. Dargay modellerar energiefterfrågan i förstatvå detIsteg.

väljer företaget den kostnadsminimerande energisammansätt-steget
forningen producera enhet. Givet denna sammansättning väljeratt en

företaget i andra den kostnadsminimerande sammansättningenett steg
olika insatsfaktorer, inklusive energi, för producera givenattav en

mängd färdigvaran. implikationEn följer denna äransatsav som av
energimixen oberoende alla andra produktionsfaktorer ochäratt av
insatsen andra produktionsfaktorer energi oberoendeatt än ärav av

energimixen. Vidare Dargay samtliga produktionsfaktorerantar att är
fullständigt flexibla, vilket implicerar modellen långsiktigäratt av
karaktär. Walfridsson ochI Hjalmarsson modelleras efterfrågan efter
samtliga produktionsfaktorer i enda vilket implicerar färreett steg,
restriktioner teknologin. energimixen tillåtsDvs., bero insatsen

andra produktionsfaktorer och vice tillåterDessutom de attav versa.
företagen nödvändigtvis kapitalstocken till dess långsik-anpassar
tiga nivå mellan varje period. tabellI redovisas viktiga4.1 några

frånresultat dessa studier.
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påTabell 4.1 Egenpriselasticiteter och bränslen i svensk till-
frånverkningsindustri. skattningar hämtade

Dargay 1983 Walfridssonoch och Hjalmarsson
1991.

Walfridsson Hjalmarsson
bransch El, kort sikt El, lång sikt kortBränsle, Bränsle, lång

sikt sikt
Industri -0.03 -0.14 -0.08 -0.37
Livsmedel -0.01 -0.24 -0.0l -0. 19
Textil -0.03 -0.29 -0.04 -0.36
Trä -0.l4 -0.50 -0.l5 -0.57
Kemi -0.16 -0.93 -0.13 -0.74
Jord, 0.00 0.02 -0.05 -0.3lsten

stålJärn, -2.20 -0.63 -O.15 -O.47
Verkstad -0. 13 -0.54 -0.05 -0.23

Dargay
El bränsleEnergi Bränsle Fast

Industri -0. l 0 -O.21 -O.29 -0.60
Livsmedel
Textil

-O.13 -0.20 -0.28 .40Trä -l
Kemi -0.57 -O.48 -O.28 -1.85
Jord, -0.05 -0.14 -0.28 -1.43sten

stål 0.29 -0.l2° -0.26° -0.14°Järn,
Verkstad -0.l7 -0.30 -0.33 .03
egenpriselasticitet med avseende på aggregerad energi.°

b egenpriselasticitet med avseende på respektive energivara.
Beräknad priselasticiteten för energi° med tillsatt

Elasticitetema i tabell skall tolkas den procentuella föränd-4.1 som
ringen respektive efterfrågan förändringprocentuellav av en av
respektive pris, givet oförändrad produktionsnivå. Från den vänstra
delen efterfrågan både och bränslen tycks4.1 påattav ser man vara
relativt för prisförändringarokänslig på både kort och lång sikt. För
industrin helhet skulle enligt dessa skattningar prishöjningsom en

leda till minskad efterfråganmed 10 % med 0.3 kort%en
sikt och med cirka efter det kapitalstocken sig till1.4 % att anpassat

siffror fordet priset. Motsvarande bränsle 0.8 respektive 3.7 %.ärnya
vi för enkelhets skull och bränsle har lika ande-Om attantar stora

lar energiförbrukningen blirden totala så den sammanvägdaav
effekten allmän energiprishöjning lika med 0.6 och10 % 2.5av en
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sikt‘.% på kort respektive lång Motsvarande elasticitet i Dargay’s
studie kolumnen1 i den högra delen i 4.1 l %, dvs., energi-är:a en
prishöjning 10 % skulle enligt denna skattning leda till minskaden
energiförbrukning 1 %. den högraI delen 4.1 kan ocksåav man
indirekt utläsa i vilken utsträckning olika energivaror kan substitueras

varandra. Om priset på exempelvis oljamot stiger med 10 % minskar
oljeförbrukningen med cirka 2.9 %. Minskningen den totalaav ener-
giförbrukningen blir dock mindre, vilket betyder del denatt en av
minskade oljeförbrukningen med och/eller fastaersätts bränslen.

slutsatsEn kan dra från dessa studier prisförändringarär påattman
olika energivaror tycks ha haft liten, dock signifikant, effekten men

industrinspå energiefterfrâgan såtillvida högre pris har lett tillatt ett
lägre förbrukning. Med liten effekt elasticitetema mindreatt äravses

1 i absoluta tal vilketän tyder på energins andel de totalaatt av
kostnaderna ökat. Detta styrks också figur 4.7 där kunde attav man se
energikostnaden sysselsatt ökat tiden.överper

Av detta följer miljöskatter på energiområdet,att C02 skatten,typ
tycks ha haft negativ effekt på förbrukningen fossila bränslen,en av
vilket i sin bidragit till minskade utsläpp bl.a.tur koldioxid ochav
svavel. Om vi applicerar den egenpriselasticitet Walfridsson och
Hjalmarsson kommit fram till på 1993 års priser får vi fördubb-att en
ling koldioxidskatten leder till minskning kol och oljeför-av en av
brukningen tidshorisont5.med cirka 0.8 3.7 beroende%, på I termer-

1993 års förbrukning olja innebär det minskning med cirkaav av en
m3,60 vilket i sin betydertusen koldioxidutsläppen minskartur att

med cirka 180 vilket innebär minskningtusen medton, cirka 0.6 %en
det svenska bidraget koldioxid.av av
följandeI avsnitt redogörs för den empiriska modell ligger tillsom

grund för grundläggande analys olika miljöskatters inver-en mer av
kan energiförbrukning och därmed koldioxidutsläpp och skat-
teintäkter.

4 långMed sikt dåhär effekten kapitalstocken fullständigt.anpassatsavses
Fortfarande effektenär beräknad under antagandet produktionsnivånatt
oförändrad.är

En fördubbling koldioxidskatten innebär i runda tal påprishöjningav en
olja och kol med %.10
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efterfrågemodellteoretiskEn4.3.3

likheterstudie harutvecklas i dennaefterfrågemodellDen storasom
ochWalfridssonframförallt medredovisatsstudiermed de ovan,som
frånstudie utgåri dennaviskillnadenHjalmarsson. Den är attstora

från antagandethärletteñerfrågesystemochutbuds- är attett som
väljamöjliga vinstmål uppnåharföretagen attstörstaatt genomsom

produktionsfaktorerolikamyckethurproduktionsnivå samt somav
utgångspunktenredovisade studiernade tvåanvändas. ärskall I ovan

vinstmöjligauppnåkostnadsminimering, dvsistället störstaatt
Hjal-Walfridsson ochproduktionsnivå. Liksomgivenbetingat en

primäragrunden tvåiske påfokuseringenkommer attmarsson
substitutionstuderaenergi.arbetskraft och Förinsatsfaktorer; att

energi delatsproduktionsfaktomenergi harmellan olika typer uppav
el, olja och ivi studerarenergivarorenergivaror. ärDei olika typer av

del svenskträdbränsle. Ikol ochförekommande fall storäven aven
förträdbränsleellervarken koltillverkningsindustri används ener-

endastanvänds iKolutsträckning.giändamål i någon settstortstörre
stålindustri.och Ijärn-stenindustriochjord-i två branscher, samt

energiutvinningtillinte knutetdessutomkolet utanden ärsenare
endastkolbetydermetallurgiska Detanvänds i den attprocessen.
träd-Vad gällerstenindustrin.jord- ochmed i analysenkommer av

pappersindustrin deochframförallt inomdetbränslen så är massa
trädbränslenefterfråganbetydervilketenergivara,används attsom

pappersindustrin. Enochanalysenmed iendast kommer massaav
kapitale.insatseni analysenproduktionsfaktorviktig, ärtredje, och av

meningeninsatsfaktorer i dendock från övrigaskiljer sig attKapital
företagensikt. Ommellanlångochflexibel på kortmindreden är
friktions-fullständigtbyggnadermaskiner ochsäljaköpa ochkunde
maskiner,byggnader ochstockenkapitalstocken, dvsskullefritt av

eller någonkapitalprisförändring påomedelbart vidsig enanpassa
uppfattningvedertagendockproduktionsfaktor. Det attär enannan

påverkasinvesteringardvsi kapitalstockenförändringar är tröga,
prisförändringar.kortsiktigaomfattningmycket ringaendast i av

dock,viktig förklaring,många. En ärtill dettaFörklaringama attär
ingen, ellerdet harföretagsspecifikt, dvsfalli mångakapitalet är
investeratbetyder haraltemativanvändning. Detväldigt liten, att man

inte behövsdenkostnadenmedsittermaskin så äveni ommanen ny
trögheter itillförklaringperioder. Enkommandei anpass-annan

frånbortsesanalysenmaterial, iproduktionsfaktorfjärde ärEn men
går substituerade inteantagande attattAnledningendenna är ett. någon insatsfaktor.material mot annan
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detningen tid genomföra investering och denär äratt tar att atten
förenad med andra kostnader själva kapitalkostnaden. investe-Enän
ring i maskin kanske medför ökade utbildningskostnader etc.en ny

kapitalstocken eller mindreAtt given på kort sikt har vissaär mer
implikationer. det första betyder efterfråganFör det rörligaatt
produktionsfaktorer, arbetskraft och energi, oberoende prisetär av
kapital kort sikt. det andra betyder det efterfrågansFör pris-att
känslighet lägre på kort sikt på lång sikt. Anledningen till detär än

tämligen självklar. Om exempelvis lönerna stiger minskarärsenare
förmodligen efterfrågan arbetskraftpå givet kapitalstocken. Att

ökarlönema leder till vinsterna i eller mindrestörreatt pressas ner
utsträckning. vinsterna fallerAtt betyder avkastningen på detatt
befintliga kapitalet sjunker, vilket i sin innebär kapitalstockentur att

sig nedåt på sikt. i sin innebärDetta produktionentur attanpassar
faller sikt med efterfråganlägre arbetskraft följd.ännu som
Givet företagen har mål uppnå möjliga vinst såstörstaatt attsom

kan utbuds- och efterfrågefunktioner i sin generellasystemet mestav
som7form kan skrivas

yypyparb5peIpoUa=pkolpvedK I
2+ 7

xarbpyparbapehpoympkolapved’ 2xarb
7 9 7+ -

xelpy9parbpebpoümpkolvpvedIS 3xel
7+ —

xoljapyvparbpelpoUa3pkol9pved&gt;IS4xolja :
7+

X/co1PyParbaPe1PoyaapkozapvedaIf5xkol

xvedpyparbvpelapoyaspkolspvedv 6xved

+ -
där står för utbudet förstår efterfrågan respektivepåav varan,y x

produktionsfaktor, priset den producerarär samtp; vara man
respektive insatsvara, och den kort sikt givna kapitalstockenK är
Plustecknet under priset färdigvaran, betyder för-kanattpy, man

sig utbudet ökar med stigande pris, efter-vänta att samt attav varan
frågan efter samtliga produktionsfaktorer ökar färdigva-priset påom

stiger, allt oförändrat. negativa tecknet under egenprisetDetannatran
i respektive efterfrågerelation implicerar efterfrågan respektivepåatt

7 efterfrågesystemetEn formell härledning utbuds- och i appendix A.av ges
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förväntas minska egenpriset stiger, medan frågetecknet bety-vara om
der generellt inte kan ha någon specifik uppfattningatt settman om
effekten prishöjning. Huruvida frågetecknet kan medersättas ettav en

minusteckenplus eller beror helt och hållet produktionsteknologin,
dvs, huruvida de olika produktionsfaktorema bruttosubstitut ellerär
bruttokomplement till varandra. ordet brutto används berorAtt att

prisförändring upphov till två olika effekter. Dels sub-en ger en ren
stitutionseffekt delsoch produktionseffekt. Produktionseffekten,en

uppstår grund förändrar den vinstmaximerandeattsom av man
produktionsnivån, kan därmed förstärka försvaga deneller sub-rena
stitutionseffekten. Med andra ord, energi och arbeteäven ärom
substitut produktionsteknologisk synpunkt, så kan denur ren
vinstmaximerande effekten energiprishöjning leda tillävenav en en
minskad användning arbetskraft, dvs energi och arbetskraft kanav

nettosubstitut och bruttokomplement samtidigt eller vicevara
versa°. Vilket mått substituerbarhetpå skall använda, bruttosom man
eller beror på syftet med studien. denna studie, där syftetI inetto,
första hand analysera effekter på efterfrågan förändradeär att av

intressantastg.priser sig dock bruttoeffektenter

modellen4.3.4 empiriskaDen

explicita funktionsfonnerGenom på de generella utbudsansättaatt
efterfrågeekvationemaoch det möjligt med hjälp1 6 är att av-

tidsseriedata uppskatta de ingående i modellen.parametrarna
funktionsformDen valts så kallad Generaliseradärsom en

Leontieffunktion Fördelen dennaGL. med det relativtär äratt
enkelt skatta på bekvämt kan inkor-sättatt systemet, samt att ettman

de restriktioner på företagens kommer frånbeteende eko-porera som

måsteMan förutsättningarkan visa vilka gälla för skallattsom varor
kunna nettosubstitut och bruttokomplement, eller samtidigt.tvärtom,vara
För den intresserade läsaren hänvisas till Chambers 1988.

Det bör dock det fullt bruttoeffektennoteras möjligt dekomponeraatt är att
nettoeffekti och produktionseffekt. Ett alternativt angreppssätt ären en

i de studier redovisas nedan, använda sigatt, som som av
kostnadsfunktionen. Det innebär i princip de härleddaatt
efterfrågefunktionerna på produktionsnivånbetingade vilket betyderär att
de substitutionseffekternaskattade nettoeffekter, dvsär rena
substitutionseffekter.

En fullständig beskrivning den empiriska modellen redovisas iav
appendix A.
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nomisk teori. Dessutom formenGL så kalladär flexibel funktions-en
fonn, vilket betyder den i närheten de observeradeatt värdenaav
approximerar godtyckligt vald funktionsform.en

Två olika metodologiska har i skattningarnaansatser använts av
utbuds och efterfrågefunktionema. Den första så kalladäransatsen en
poolad modell. betyderDet i korthet vi utnyttjar data foratt samt-
liga sektorer och samtliga år samtidigt. En renodlat poolad modell
innebär mycket restriktivatyvärr antaganden påtvingasatt modellen.
Ett sådant mycket restriktivt antagande samtliga sektorerär att antas
ha teknologi. Innebörden detta exempelvis prisför-ärsamma attav en
ändring kommer ha effekt i samtliga sektorer.att Vinsten medsamma
den poolade antalet frihetsgraderär i modellenansatsen bliratt stort
eftersom antalet observationer blir lika med antalet sektorer multipli-

med antalet observationer förcerat varje sektorer. dettaI fall, med 16
sektorer och 20 observationer sektor, innebär den pooladeper

vi har 320 datapunkter baseraansatsen att skattningarna på. Föratt att
i någon mån komma bort från de restriktiva antagandena ochmest
samtidigt åtnjuta del vinsterna med den poolade haren ansatsenav
vi i den poolade modellen lagt till sektorsspecifika effekter. De
sektorsspecifrka effekterna konstrueradeär så givetsätt att att
samtliga sektorer priser så kommermöter efterfrågasamma attman
olika kvantiteter de olika insatsvaroma.stora Detta naturligtvisärav

minimikrav vi måste ställa påett modellen. Utöver dessa grundläg-
gande sektorsspeciñka effekter tillåter vi den tekniska utveck-att
lingen olika i olika sektorer.är I kontrast till den poolade modellen
estimeras fullständigt sektorsspeciñkaäven modeller. Ur teoretisk
synpunkt detta naturligtvisär det bästa alternativet eftersom vi i detta
fall inte lägger några restriktioner på vissa skallatt parametrar vara
identiska for olika sektorer. Baksidan vi får relativtär få observa-att
tioner i relation till antalet skall skattas, vilket betyderparametrar som

skattningarna blir relativt ineffektivaatt stor varians. I analysen
nedan kommer resultaten från båda dessa redovisas.ansatser att

4.3.5 Data

De data har erhållitsanvänts från NUTEK:s databassom
NUCOMDAT, SCB:s årliga industristatistik SOS industri, samt
nationalräkenskapema och sträcker sig periodenöver 1974 1993.-
Den sektorsindelning följer denanvänts redovisats tidigare.som som
Följande variabeldefmitioner har använts:
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saluvärde minusharProduktionenProduktion y: mätts som
i fasta priser 1993.materialkostnader,

sektor.respektiveProducentprisindex förVarupris py:
arbetskraftoch lön parb: InsatsenArbetskraft xarb mätsav
arbetskraft,eller priset påsysselsatta.antalet Lön, mätssom

kostnader,socialainklusivesysselsattkostnad ärpersom
arbetskraftskostnad och antaletmellankvotenberäknat som

sysselsatta.

miljonerElenergielpris peg:Elenergi ochxel mäts som
mellankvotenMWh, beräknatkrMWh. Elpriset, är somper

i MWh.och användningenkostnaden

totalOljeförbrukningenolja pozja:och pris på ärOlja xolja
m3. på olja,Prisetmiljoneroljeprodukter,förbrukning av

kr/m3, kvantitet.kostnad ochmellankvotenberäknatär som

Kolförbrukning totalkol pkoz:och pris på ärKol xkol
kol kr/tonPriset påenergiändamål.kol förförbrukning ärav

inklusive skatter.

Förbrukningträdbränsle pved:pris påochTrädbränsle xved
mängd, miljonerinköptträdbränslen mäts msomav

värde ochmellankvotenberäknatPrisetbiomassa. är som
kvantitet.

fasta priseriKapitalstocksindexKapitalstock K:
nationalräkenskapema.

isektorer,valt, medaggregeringsnivå vi 17 stortDen motsvarar
tresiffemivån".falltvåsiffemivån, i vissa3 påSNI

Resultat4.4

industrinHela4.4.1

korspriselasticitetemaegenpris ochskattadedetabell redovisas4.2I
industrin.för helainsatsfaktorersamtliga rörligaochför utbudet

" återfinns appendix A.isektorsindelningenredovisningEn av

2 återfinns i appendix A.estimationsresultatenfullständig redovisningEn av
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4.2Tabell Egenpris och korspriselasticiteter. Vägt genomsnitt
årfiir tillverkningsindustrisvensk 1993 t-värden

inom parentes

Produktpris Lön Elpris Oljepris
Varuutbud 0.12 -0.08 -0.03 -0.01

4.34 -2.99 -9.42 -3.05
Arb.kraft 0.14 -0.l3 -0.02 0.008

2.99 -2.83 -2.66 0.97
Elförbrukning 0.64 -0.22 -O.26 -0. 16

9.42 -2.66 -2.76 -3. 10
Oljeförbrukning 0.40 0.12 -0. 19 -0.32

3.06 0.97 -3.10 -4.68

Tabellen läses på följande Radvis redovisas utbudet och varjesätt.
insatsvara och kolumnvis respektive pris. Produktionen ökar således
med cirka fárdigvaruprisema1.2 % ökar med 10 %. Samma pris-om
höjning innebär arbetskraftsefterfrågan ökar med 1.4 %,att samt att
elförbrukningen och oljeförbrukningen ökar med 6.4 respektive 4 %.
På minskar arbetskraftsefterfrågan medsätt 1.3 % arbets-samma om
kraftskostnaden sysselsatt ökar med intressant10 %. Ett resultatper

den ringa effekt el- och/eller oljeprishöjning har arbetskraft-är påen
sefterfrågan. Om elpriset ökar med skulle,10 % enligt dessa skatt-
ningar, arbetskraftsefterfrågan minska med 0.2 %, dvs, och arbets-

Ävenkraft bruttokomplement. effektenär statistisktärsvaga om
signifikant så måste den betraktas väldigt liten. Motsvarandesom
effekt oljeprishöjning statistiskt signifikant skild frånär settav en
noll. Olja och enligt skattningama bruttokomplementär på aggre-
gerad nivå. När oljepriset stiger minskar dels efterfrågan oljapå men

efterfrågan på el. Motsvarande effekt gäller vidäven elprishöjning,en
dels minskad efterfrågan minskad efterfråganävenen men en
olja. Att och olja bruttokomplement betyder inte,är diskuteratssom
tidigare, dessa tekniska komplement i produktionen.är prishöj-Enatt
ning har två effekter, dels substitutionseffekt innebär atten som

vill substituera bort från den dyrare elen vid given produk-man en
tionsnivå, och dels produktionseffekt innebär efterfråganatten som
efter samtliga produktionsfaktorer minskar till följd minskadav en
produktion. Därmed kan totaleffekten oljeefterfråganpå bli negativ av

elprishöjning produktionseffekten dominerar substitutionsef-en om
fekten och olja tekniska substitutäven ärom

13 Ett t-värde mindre cirkaär än 2 i absoluta tal innebär inte kanattsom
förkasta hypotesen elasticitetenatt lika med noll.är

8-17-0136
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Även i tecken kan förvänta sig såelasticitetema 4.2 har detom man
för prisförändringar efterfrågan efter dedet slående hur okänsligär

jämför egenpriselasticite-olika produktionsfaktorema Om man
finner viss konsistens. dei tabell med de i Att4.2 4.1 ärterna man en

förklaras med det faktum elas-högre i absoluta tal i kan enkelt4.2 att
under antagandet produktionenticitetema i beräknade4.1 ärär att

i tabell beskriver den totalaoförändrad, medan elasticitetema 4.2
effekten, effekten på produktionen. Vaddvs inkluderar ärsom

oljeefterfråganför de olika studierna tycksärtre attgemensamt vara
elefterfrâgan.känslig för prisförändringar änmer

generellt relativt låga inte specielltpriselasticitetemaAtt är ärsett
betyderöverraskande och styrker de tidigare slutsatserna. Vad det är

väldigt möjligheter iindustrin, i alla fall på kort sikt, har små attatt
substituera bort från produktionsfaktornågon utsträckningstörre en

plötsligt blir dyrare.som

Fördubbling koldioxidskattenav

för studera effekternaOvanstående skattningar kan användas att av
har vi valt analysera effekternaolika policyförändringar. Här att av en

årsfrån nivå.fördubbling skatten 1996fördubbling C02av av
från de för industrintabell redovisas utvecklingen 19924.3I av

el, olja och kol.relevanta punktskattesatsema på

på olja och kol 1992 1996.4.3 Punktskatter el,Tabell -

19961992‘ 1993 1995Skatt
.j Vkr/m’ Olja: 0 0Energi, 540 0

kr/m3 Olja: 230 246 E01: 265720CO2,
E05: 245

kr/kWh 0 0Energi El: 0.05 0
kr/ton kr/ton 428 kr/tonKol: kr/ton 200 214C02 620

Kol: kr/ton 0 0 0Energi 230
Kr/m’ 3880 4010 4180Drivmedel Bensin: 2950

2723Diesel: 1260 230 1436
energiintensiva bran-dvs de inkluderar inte deskattesatser brutto,Dessa° är

uppgick till cirka miljarder kronorskattenedsättning 1992 1.1schemas som

genomgripande förändringendet dentabell framgår4.3I att stora
skatte-undantagen energiskatt,då industrin blevskedde 1993 samt att

från industrin sänktes till 25 % denkoldioxidutsläppkgsatsen avper
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nivå gällde tidigare från 32 öre/kg till 8 öre/kg, samtidigtsom som
hela nedsättningssystemet i avskaffades.stort sett

tabellI 4.4 redovisas resultatet modellsimuleringen där koldi-av
oxidskatten fördubblas från 9 öre/kg koldioxid till 18 öre.

Tabell 4.4 Simulering påeffekterna hela industrinav av en
fördubbling koldioxidskatten ej bensin.av

Oljepris Produktion El Olja CO2 Skatteint.
% mij.m3% % % milj.ton% milj.kr%

milj.MWh
10.9 -1,89 -5.2 -2.43 -11.0 -0.20 -11.5 -0.59 77.0 311.8

-0.89’
reduktion i miljoner gasol och naturgasefterfråganton minskar iom motsva-
rande grad

fördubblingEn koldioxidskatten innebär i praktiken priset påav att
olja ökar med i genomsnitt cirka Simuleringen11 %. visar vidare att
oljeförbmkningen minskar med 11 % och elförbrukningen minskaratt

beteendemed 5.2 %. industrinOm inte ändrade sitt skulle för-en
dubblad koldioxidskatt leda till 100 ökning% skatteintäktemaen av
bortsett från eventuella nedsättningar. Den negativa priselasticiteten
på olja visar dock prishöjning på olja leder tillatt beteendeför-en en
ändring. tabellI kan4.4 vi detta leder till skatteintäktemaatt attse
ökar med 77 %. Miljövinsten reformen fås den femte kolumnenav av
i tabell 4.5 där kan utsläppen från olja och kol minskaratt medman se

ton.cirka 0.6 miljoner Om det sker motsvarande minskningen av
gasol och blir minskningen cirkanaturgas 0.9 miljoner Omton. man

detta i relation tillsätter de totala utsläppen koldioxid i Sverigeav
innebär det minskning med cirka 1.3 % kort sikt.en

4.4.2 Enskilda sektorer

De modeller används i detta avsnitt i grunden desammaär isom som
föregående analys hela industrin. Vad skiljer denna analysav som
från den forär respektive industriatt skattasparametrarna heltovan
oberoende alla andra industrier. Dessutom estimeras efter-ävenav en
frågefunktion för trädbränslen för och pappersindustrin,massa samt

efterfrågefunktion för kol i jord och stenindustrin. Analysen kom-en

" påpekasDet bör dettaatt inte denär enda miljöeffekten CO2 skatt.av
Andra positiva effekter bl.a.är minskade svavelutsläpp.



1997:11SOU220 Rapport 4

energiefterfrågan.fokuserasattmer
i deenergiefterfråganför olikaEgenpriselasticitetema typer av

korspriselasticitetemamedantabellredovisas i 4.5,sektorernaolika
i tabell 4.6.redovisas

och oljapriselasticitetema ärtabell kan4.5I att nega-man se
priselasti-Undantagstuderade branscherna.de ärför de flestativa av

jord och stenindust-pappersindustrin ochochforciteten på massa
två förralivsmedelsindustrin. Deolja forpriselasticiteten pårin, samt
elprisettillnoll. Anledningenskilda frånstatistisktdock inte attär

och kanjordocheffekt påinte tycks ha någon stensamtpappermassa
bety-vilketelpris tiden,oljepris ochmellansamvariationen övervara

prisförändring.enskildeffektenisoleradet svårtder är attatt av en
med tidi-vilkettabellhuvudresultat från 4.5, överensstämmerEtt
prisför-okänslig forrelativtenergiefterfråganresultat, ärär attgare
skatte-påpekats,redanbetyder,sikt, vilketkortändringar attsom
rela-energiskattermiljöeffekternamedan ärrelativt stabilbasen är av

priselasti-intressantVadkort sikt. ärtivt små på attär att noterasom
branscherna.energiintensivai dehögstolja tycksciteten på vara

energiefter-för olikaEgenpriselasticiteterTabell 4.5 typer av
frågan. inomt-värden parentes.

TrädbränsleKolOljaElNäringsgren
-2.33-5.27 -0.29-0.50gruvor
2.880.05-1.79-0.11Livsmedel
-2.34-2.83 -0.10-0.88Teko
-4.81-2.88 -0.20-0.48Trä

-2.13-0.27-5.650.97 -0.450.07Massa pappo
-3.87-0.38-2.6l-2.04Grafisk
-2.53-2.26 -0.21-0.32Kemisk

-6.96-0.35-7.031.05 -0.510.08Jord sten0
-5.23-3.80 -0.31stål -0.51Järn o
-3.l5-2.83 -0.21-0.22Metall
-0.48-3.69 -0.02-0.4OMaskin
-2.10-0.16-2.12-0.30Elektro
-7.58-0.36-4.34-0.66Transport
-1.84-0.13-2.13-0.43Varv
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Tabell 4.6 Korspriselasticiteter mellan olika energi-typer av
Varor.

el-olja el- olja-el olja- bio/kol- bio/kol
bio/kol bio/kol el -olja

Gruvor -0.00 -0.04
Livsmedel 0.06 0.03

VTeko -0.12 -0.07
Trä 0.09 0.11
Massa 0.06 -0.003 0.09 0.06 -0.04 0.68o
P3PP-
Grafisk 0.55 0.65
Kemisk. -0.05 -0.09
Jord 0.08 0.07 0.03sten 0.17 0.07 0.47o

stålJärn 0.04 0.06o
Metall -0.04 -0.05
Maskin -0.05 -0.05
Elektro -O.10 -O.17
Transport 0.09 0.08
Varv 0.11 0.08

tabellI 4.6 framgår det korspriselasticitetema för de olika energi-att
förhållandevis små, vilket, föga överraskande, betyderär attvarorna

Ävensubstitutionsmöjlighetema små, åtminstone på kort sikt. dettaär
resultat konsistent med den tidigare analysen.är Intressant att notera,
dock, korspriselasticiteten mellan olja och trädbränslen iär massa-
industrin, olja och kol i jord och industrin. Enligt dessasamt sten
skattningar skulle prishöjning på olja leda till efterfrågan påatten
trädbränslen i och pappersindustrin ökar med 6.8 %, samt attmassa
efterfrågan kolpå i jord och stenindustrin ökar med %. Med andra4.7
ord tycks trädbränslen respektive kol bra substitut till olja,ettvara
vilket inte låter hel orimligt. Statistiskt det endast dessaärsett
korspriselasticiteter signifikant skilda från noll.ärsom

Fördubbling koldioxidskattenav

Resultaten i tabell och kan4.5 6 användas till utföraattnu samma
experiment tidigare, dvs fördubbling koldioxidskatten.som en av
Resultatet redovisas i tabell 4.7.
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påSimulering effekterna de enskildaTabell 4.7 av
fördubbling koldioxidskatten.branscherna av en av

Kol/bio Skatteint.Näringsgren El Olja C02
milj.m3 milj.ton milj.kr% % % % %

ton,milj.m3milj.Mwh

-5.6 -2.85 59.4Gruvor 0.000
-0-004 -0.01 17.1

Livs 100.40.48 0.25 0.25
0.00 41 .60.011 0.000

Teko -2.25- -2.25 95.4-0.86
0.000 -0.00 4.65-0.003

88.80.69 -5.73 -5.73Trä
-0.01 16.340.01 -0.004

39.011.9 -30.51Massa 0.97 -30.5
-0.44 44.20.18 -0.15 0.46

Grafisk -2.86 94.33.25 -2.86
3.67-0.0010.01 -0.000

kemisk 89.0-0.30 -5.50 -5.50
-0.07 29.8-0.03 -0.008

92.0jord,sten 2.48 -6.12 -6.23 -7.98
-0.07 79.00.02 -0.005 -0.02

jäm,stål -14.5 71.10.55 -14.5
30.6-0.027 -0.080.04

metall 89.0-0.38 -5.48 -5.48
-0.01 12.27-0.006 -0.003

maskin -2.93 94.1-0.34 -2.93
-0.006 15.48-0.005 -0.002

elektro 87.3-0.95 -6.33 -6.33
4.60-0.008 -0.001 -0.004

-7.96 84.10.76 -7.96transport
17.440.01 -0.007 -0.02

-4.59 90.81.09 -4.59varv
-0.001 1.590.001 -0.000

3180.23 -0.21 -0.7summa
%% 12 % 790.5 % -12

tabell finner vivi börjar med titta den sista raden i 4.7Om att att
förvånansvärt god med resultaten i tabell 4.4,överensstämmelsen är

den totalaför hela industrin. enda noterbara skillnadende Den är
effek-elförbrukningen. analysen hela industrin bleveffekten på I av

den i den branschspe-elförbrukningen negativ %, medan-1.5ten
påpekats så de rele-cifika analysen blir positiv. Som redan ärsvagt

signifikanta, vilket betyderkorspriseffektema dock statistisktvanta
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inte alltför vikt skall fästas vid dennaatt avvikelse.stor En robust
slutsats angående elförbrukningen förmodligen denär blir iatt stort

oförändrad koldioxidskatten förändras.sett om
Om vi på de enskilda branscherna finner vi det i framför-ärser att

allt de energiintensiva branscherna effekterna uppstår, både i såväl
absoluta tal i Av den totala minskningen medprocent. 0.21som

m3miljoner olja och pappersindustrin för 0.15, dvssvarar massa mer
hälften. Massaindustrinän tycks kompensera denna minskning delvis

med öka elanvändningen 0.18 miljoneratt MWh, framföralltmen
m3med öka användningen trädbränslenatt med 0.46 miljonerav

m30.12 miljoner olja. detta fallI med andra 0rd miljöskattenär
effektiv, eftersom det sker substitution från miljöbelastandeen en
icke förnyelsebar förnyelsebar. Om skatten har till-motresurs en
kommit fiskala orsaker så den ineffektiv eftersomrent ärav man
substituerar beskattad obeskattad. Vidare detmot är värten vara en

jord och stenindustrin minskaratt förbrukningennotera kol ochav
olja i ungefär proportioner.samma

4.5 Sammanfattning

Syftet med denna underlagsrapport beskrivningär ochatt attge en
analysera energianvändningen svensk tillverkningsindustri. denI
första delen beskrivning där slutsatsen det skettär attges en stora
förändringar i efterfrågemönster sedan mitten 70-talet. Dels så harav
den totala energiförbrukningen minskat, och dels så har energimixen
förändrats kraftigt så tillvida det skett kraftig förskjutning frånatt en
fossila bränslen elenergi. Eftersom politiken harmot varit inriktad

minska oljeberoendet kan intemot att politikensäga änannat attman
varit framgångsrik.

Två olika används i den kvantitativa analysen.ansatser Dels såen
kallad poolad vilket innebär kan dra slutsatseransats föratt man
industrin helhet, och dels branschspecifik därsom ansatsen man
kan de enskildagöra branscherna i industrin.utsagor om

Sammanfattningsvis kan de två olikasäga att ansatsemaman ger
likvärdiga resultat vad gäller effekter hela industrin förändradeav
energipriser. Den slutsats kan dra energianvändningenär attman
tycks påverkas negativt höjda energipriser, vilket i sin innebärturav

miljöskatter, prishöjande, haratt är positiv miljöeffekt.som en
Analysen har dock visat effekterna förhållandevis små.att är för-En
dubbling CO2 skatten skulle enligt den kvantitativa analysen ledaav
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ochmellan 0.5 0.9minskade medutsläppindustrins C02tillatt
totalademed cirka O.8-l,3 %minskningvilketmiljoner ärton, aven

i Sverige.utsläppen
analysenfrån den kvantitativaföljerslutsats ärEn attsomannan

fossilasikt, mellanfall på kortsmå, i allasubstitutionseffektema är
el. kanenskilda branschernadeanalysenochbränslen I manav

mellan olikasubstitutionsmöjlighetemaindikationfådock atten
pappersindustrinsochbränslen betydligt Förstörre.ärtyper massaav

vilketgoda substitut,trädbränslenolja ochsådel tycks det ärattvara
ökningicke negligerbarleder tilloljahöjd skattbetyder att enen

trädbränsleanvändningen.av
aggregeringsnivådenAvslutningsvis vill vi poängtera att som

deeffekterna pågodtycklig ochmindreellertillämpats attär mer
kraftigt. Resultatenvarierabransch kaninom varjeenskilda företagen

effekter.relativt små Ivisar påtill exempel,livsmedelsindustrin,för
olikaslå väldigtskatterdock höjda C02verkligheten kommer att

energiintensivexempelvis,Sockertillverkning,företag. ärolika en
väldigtdrabbassockertillverkamabetydavilket skulleverksamhet, att

utlandet.socker från Iistället importerarvimed följdenhårt, av
miljöeffekter, idevi ocksåtill detta villanknytning poängtera att

minskadeberäknatskoldioxidutsläpp,minskade ärform somav
global karaktär blirproblemetEftersom C02i Sverige.utsläpp är av

bränslenfossilaanvändningenutsträckningi vilkenproblemet av
ord så kanMed andraland.till någotflyttas från Sverigeendast annat

globala miljöef-dennågontinganalys inteutifrån dennavi säga om
Å använd-det såmiljön försämrassidan kanfekten. är attomena

teknologi, åregioner medflyttas tillfossila bränslenningen annanav
kraftigarelångtmiljöförbättringfå änsidan kan viandra ärsomen
politiken fårsvenskadet så denhäreffekt skattatsden är attomsom

svåradock oerhörtfrågorländer.efterföljare i andra Dessa är att
helstingenhärden analysochbesvara, presenterats somgersom

vägledning.

15 oljeförbrukningenfaktumdetmotstridigt attresultat kan tyckas motDetta
samtidigttidsperiodenstuderadekraftigt under denminskathar som

hålla höjda prisernågot. i minnetMan bör dock attökatelförbrukningen
energiförbrukningentotalapå andel denminskar dessfossila bränslen av

små. Dessutom ärsubstitutionsmöjligheterna äräven om
utifrån alltantagandet annatberäknadesubstitutionselasticiteterna

oförändrat".
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Appendix A

modellTeoretisk

från sin verk-vinstenmaximeramålföretagen harAntag attatt som
funktion viddenvinstfunktionen, dvskortsiktigasamhet. Den som

dåvinst, definierasmöjligaprisergivna största som:ger

HipyipårbSpÅDPÄUaSPÃONPiIedSKi9Hi I16i1°"

de olikade producerardenbetecknar prisetdär samtvara
Vi denkapitalstocken.den givnaochinsatsvaroma K antar attär

full-för sinindustriemade olika ärefterfrågekurva möter varasom
mängder deobegränsadeköpakanelastiskt,ständigt samt att avman

innebärvilketpriserna,till det givna över-olika insatsvaroma att en
inte möjlig.eller bakåtframåtvältring är

ochförutbudsfunktionenerhållsHotelling’s lemmaVia papper,
produktionsfaktorema.de rörligaefterfrågan påhärleddaden

specifikationEmpirisk

modellenvinstfunktionen måsteiestimeraFör parametrarnaatt som
GeneraliseradskVi använderparameteriseras.beskrivits enossovan

andrauppfattasvilken kanvinstfunktion,Leontief GL ensom
vinstfunk-godtyckligapproximationdiffenrentialordningens av en

pooladekalladeförsta, sådenanvänds. I ansat-tion. Två ansatser
följandevinstfunktionen på sätt:utsesen,

çzøtnpå/Zplázn 2;/1,1,0,-Tp,-K;,6,,p,T+z;ø,,D,p,++
JJm

olja, kol, vedy,arb,el,1

kol, vedy,arb,el, olja,m
1,...,16i

2,...,16j
2

värdetdummyvariabel ltidstrend och D;där tarT ärär somenen
Givetoch 0branschentillhör denobservationen attjze annars.om
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bransch 1 och 2 prisermöter och har kapitalstock såsamma samma
blir skillnaden i vinst mellan dessa lika med:

II H’ —l:/121p,—§/imp, 3~

dvs, de tycks likatrots i allaatt avseenden så kan vinsterna blivara
olika Vi ocksåstora. vi håller alltingatt konstant kommersåser om
vinstutvecklingen tiden bliöver olika for olika branscher.att

Att kommerK multiplikativt i vinstfunktionen implicerar viatt
lagt på antagande konstantett skalavkastning på lång sikt. Dvs, dåom
alla produktionsfaktorer fullständigtär flexibla leder fördubblingen

samtliga dessa faktorer till fördubblingav produktionen.en av
De data används för skatta iatt modellensom års-parametrarna är

data för perioden 1960 till 1988. Data har insamlats från framförallt
SOS Industri Skogsstatistisk årsbok.samt Två olika ekonometriska
metoder har utnyttjats; minstakvadratmetodentrestegs 3SLS och
maximumlikelihoodmetoden FIML. Vi har valt att presentera
resultaten från F IML skattningama.
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Data

tabell A1.iredovisasanvändssektorsindelningDen som

Branschindelning.AlTabell

BranschSNII
21 gruvor

livsmedel3 12
teko323

33 trä4
3415 0 pappermassa

grafisk3426
kemisk351+3527
petroleum353+3548
gummi3559
plast3 5610
jord36 sten11 0

metallverkståljärn-3712 0
metallvaru38113
maskinind.3 8214
elektro3 8315

8433842+316 transport
841317 varv
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Empiriska resultat

industrin med bransch-helaSkattningsresultatTabell A3
t-värdenspecifika effekter,

R2TrendPel poggLvar;v
0.95-3.06 -7.08-2.99 -9.423.47y
0.98-0.97 8.57-8.02 2.66xarb

0.06 0.993.110.68xel
0.10 0.980.49xol-L,

förädlingsvärdey
antalet anställdaxarbarbetskraftsefterfrågan,

xe1elefterfrågan
efter fossila bränslenx01jaefterfr2°1gan

le då koefficientema i sigt-värderedovisa endast ärVi har valt att
svårtolkade.
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Hushållens energiefterfrågan5
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Inledningl

beskrivningSyftet med denna underlagsrapport delsärr att ge en av
delsutvecklingen hushållens energianvändningen, och analy-attav
olikabestämningsfaktorema för privat konsumtion typerav avsera

energislag. utredningsdirektiven betonas särskilt viktenI utvär-av en
stynnedlen miljöpolitiken.daring de befintliga ekonomiska iav

styrmedlen till del olikaEftersom de nuvarande ekonomiska ärstor
framför allt innebär sådanskatter, på energi, så utvär-typer av en

olikabestämma i vilken utsträckning prisförändringar pådering att
dessa.energivaror påverkar den privata konsumtionentyper avav

effekterna olika prisförändringar följer,Givet vi kan bestämmaatt av
effekternabiprodukt, möjligheten förutse och kvantifieraattsom en

förändrad miljö/energipolitik.av en
för syften kombinationverktyg vi valt uppnå dessaDe äratt aven

Utifrånekonomisk teori och statistisk ekonometrisk metodik.
modell konfronteras medekonomisk teori specificerar vi en som

efter-för tidsperioden Givet skattningarfaktiska data 1981-1994. av
effekterna den fördafrågemodellens kan vi skattaparametrar av

miljö och skatteintäkter. Givet dennapolitiken med avseende på bl.a.
förändringarmöjligheten simulera olikaöppnas även attansats av

miljö/energipolitiken.
redovisar vi bakgrundsfakta kring utveck-Inledningsvis delen

Speciellden privata konsumtionen icke varaktigalingen varor.av av
energivaror. detläggs på konsumtionen olika Ivikt typer avav

modell den empiriskaföljande avsnittet redovisar vi den som ana-
avsnitten därefter redovisar vi resultaten från denlysen bygger på. I

olika scenarierempiriska analysen. analyserasDessutom enav
avseende förändringar energi-förändrad energibeskattning med på av

ochförbrukning, utsläpp skatteintäkter.
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5.2 Konsumtionsmönsteri Sverige

I detta avsnitt skall vi kort beskrivning den privata konsum-ge en av
tionen i Sverige, framförallt med avseende på energi-konsumtion. Vi
har valt beskriva utvecklingen relativt hög aggregeringsnivå,att en
speciellt för andra energivaror, på grund viän medattvaror av
analysens syfte inte finner det särskilt meningsfullt arbeta påatt en

disaggregerad nivå. De renodlade energivaror vi studerar ärmer
konsumtionen elektricitet, bensin olja för uppvärmning.samtav
Dessutom har vi valt med olika sammansattaatt ta tre typer av
energivaror i analysen; kollektivtrafik, nöjesresor och fjärrvärme.
Orsaken till dessa varusammansättningar med i analysenatt är är att
individen inte direkt kan påverka energimixen i dessa Förutomvaror.
energivaror konsumerar hushållen mängd andra vilka ien varor,
denna analys klumpats ihop till enda andra varor. Vi villen vara,
här denna aggregeringpoängtera helt godtycklig från vår sida.att är

eftersomMen syftet i första hand analysera den privata kon-är att
sumtionen olika energivaror denna aggregeringsnivå knappastärav

godtycklig någonänmer annan.
dataDe hämtade från nationalräkenskapemaanvänts är ochsom

består privat konsumtion kvartalsvis för perioden 1981-1994.av
Givet dessa data har vi antagit hushållen i grunden efterfrågaratt tre
olika uppvärmning och andratyper transporter,av varugrupper; varor.
Den databeskrivning följer bygger på den teoretiska modellsom som

i nästkommande avsnitt. Det grundläggande antagandetpresenteras i
denna modell hushållen budgeterar i fleraär Givetatt steg. att
hushållen bestämt sig för hur mycket skall spenderas påsom
respektive dvs., uppvärmning och andratransporter,varugrupp,
varor", så bestämmer sig hushållen i förnästa steg varusamman-
sättningen inom respektive Då det gäller kantransportervarugrupp.
hushållet välja mellan bensin bil,egen kollektivtrafik eller andra
resor taxi, tåg, flyg. För uppvärmning kan hushållet välja mellan el,
olja fjärrvärme.och Vad gäller uppvärmning så vi medvetnaär attom
substitutionsmöjlighetema små, eller obefintliga förär mångarentav
hushåll, framförallt för hushåll flerfamiljshus.i

frågaDen vi i grunden ställer huruvida det har skett någonäross
förskjutning mellan de olika till följd förändradevarugruppema av
relativpriser, och det skett någon förändring mixen inomom av
respektive varugrupp.

figurI redovisas5.1 de olika huvudgruppemas andel den totalaav
utgifterna på icke varaktiga varor.
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uppvärmningI

transporterI

"andra varor"E

2 2 22 2 2 2 2 2 2 2 2 2

Figur 5.1 Transporter, uppvärmning och "andra varors
andel privat konsumtion icke-varaktigaav av varor.

vi kanSoma så transportutgifter och utgifter för uppvärm-upptarse
ning vardera knappt totala10 % de utgiftema. Vidare kanav man
observera det inte skett några dramatiska förändringar tidenöveratt

andelar‘.dessa speciellt intressant i figurDetta skenet där5.2ärav av
kan nedgång i priset och rela-på uppvärmning,transporterman se en

tivt andra under 80-talet. Någon trendmässig förskjutningvaror, av
priserna för dessa huvudgrupper kan dock inte observeras. Utifråntre
detta frestandedet dra slutsatsen hushållens konsum-att attvore
tionsmönster oberoende de relativa priserna. bör dockManär av vara
försiktig i detta läge dennadra slutsats. Orsaken vi inte tagitatt är att
hänsyn till hur inkomsterna förändrats tiden, det faktumöver samt att

inkomstfdréindringar’.vi inte hur utgiftsandelama påverkasvet av

1 Den variationen i utgiftsandelarnastörsta kan hänföras till
säsongsmässiga variationer.

påEffekten respektive utgiftsandel till följd inkomstförändring berorav en
på vilkeni utsträckning respektive nödvändig eller Ominte.ärvara

"Iyxvara" tenderar utgiftsandelen öka med högreär inkomst,attvaran en
föroch nödvändighetsvara.tvärtom en
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Ko‘U.E
m.z- andrapns varor75 j l. , u, , , , , , , , , , , ,

D775transporter70 -————- —————————————————————
uppvärmninglpris55. — - — -. 4 A, , , , , , , , , , , ,

60 t i f: p; - . W.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1. . . . . . . 4 i

påFigur 5.2 Prisutveckling uppvärmning ochtransporter,
års1993 priser.andra Indexvaror.

figur motsvarande bild för5.3 och redovisar viI 5.4 varugruppen
transporter.

framgår inom utgifts-figur 5.3 detI även äratt transportgruppen
andelama relativt stabila tiden, bortsett från säsongsmässigaöver

förskjutningvariationer. Dock tycks det så det skett vissattvara en
delen konsistensandra resor under 80-talet. vissEnmot senare av

med denna iakttagelse finner i figur där kan5.4man man se en
relativt kraftig prisförändring, såtillvida andra resor blivitatt

figurförhållandevis billiga. i prisutvecklingenVärt 5.4 äratt notera
kollektivtrafik, bensinpå vilken varit väldigt relativt ochogynnsam

andra resor.

"andraresorI
kollektivtrafikI

pbensinD

V V n K‘N C" N V U N N V N Vv- v- u- 1- F4- N ö :ö öv un to rs ao a: N n v vN ao v- vQ W O’ O U1 O O U UQ oo Q oo a G u G eo a.:2 2 2 2 9 3
påFigur 5.3 Andel totala utgifter för andratransporterav

resor, kollektivtrafik och bensin.
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resor.på kollektivtrafik och andrabensin,5.4 PrisFigur
års1993 priser.Index

utvecklingen inomillustreras uppvärm-figur och 5.65.5I gruppen
ning.

dedennadet inomfigur 5.5 så störstakanSom är gruppse avman
förskjutningsignifikanthar skettskett.förändringarna Det moten

Även fjärr-perioden.under helaiuppvärmning med stort sett
minskatoljeandelenbetyderökat något, vilketandel har attVännens

motsvarandeisammanhangi dettabetydligt. Intressant är stort settatt
industrisektom.iförändring har skett

ut Nv n Nn: n Nm v-v N 1-N 3-u-v;äåååäååååååêêåååååå

på för oljauppvärmning el,utgiftertotalaAndelFigur 5.5 av
fjärrvärme.och
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130
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Figur 5.6 påPris el, olja och fjärrvärme. årsIndex 1993
priser.

Det kanske intressanta med figurmest 5.6 det saknas någonär att
trendmässig, eller långsiktig, relativprisförändring mellan de olika
energislagen. Dock kan oljeprisema kraftigt, relativtatt stegman se
och fjärrvärme, i början 80-talet. Efter har1985 dock priset oljaav
fallit kraftigt och följer därefter i prisutvecklingen påstort och
fjärrvärme.

slutsatsDen kan dra så långt konsumtionsmönstretär varitattman
förhållandevis stabilt under den studerade perioden, det förattmen
uppvärmningsändamål skett förskjutning från olja och fjärr-moten

Vidare kanvärme. konstatera denna trend kan förklarasattman av
enbart relativprisförändringar.

5.3 ekonometriskEn modell för hushållens

energiefterfrågan

föregåendeI avsnitt konstaterade vi utgiftsandelama för olikaatt
relativt stabilatyper är tiden, det föröver vissaav trotsvaror att varor

skett signifikanta relativprisförändringar. En möjlig tolkning dettaav
skulle kunna varukonsumtionen förändrasatt procentuelltvara sett
lika mycket prisförändring, dvs, priselasticitetema lika medsom ären
-1. En försiktig, tolkning andra saker skettär samtidigtattannan, mer
och vi i analysen inte tagit hänsyn tillatt detta. En sådan annan sak,
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med andra 0rd,Vi har,inkomstförändringar.redan berört,vi ärsom
förändrasbudgetrestriktionhushållenshänsyn till övertagitinte att

grundprisförändringar,på grundtiden inte bara även avmenav
inkomstförändringar.

faktumhär dettaden modellSyftet med att tapresenterassom
"vad händer medfrågordärmed kunna ställaochunder beaktande typ:
0förändrat.alltpriset energi stiger,energiefterfrågan på annatom

antagandet hus-syfte påför detta byggermodell vi valtDen att
varukombinationtidpunkt väljerhållet vid varje störstagersomen

förfogande.till sitthushållet hargivet den inkomstmöjliga nytta,
konsumtionsbeslut i flerahushållet sinavidettaUtöver tarantar att

i figurvilket illustreras 5.7.steg,

konsumtionPrivat

IF
AndraUppvärmningTransporter varor

EIBensin

OljaKollektivtrafik
FjärrvärmeAndra resor

Modellstruktur.5.7Figur

delbeslutar hushållet hurmodelleras här,vilket inteI storsteg ett, av
varaktigapåeller konsumerasskallbudgeten varor, res-sparas,som

förstaGivet dennaicke-varaktigapektive spenderas varor.
vilkenhushållet, ibeslutarinkomsternaallokering nästa steg, typav

väljavi hushållet kanskall konsumeras. Här attantarsomav varor
Efter denna allo-och andrauppvärmningmellan transporter, varor.

konsumenten iviolikakering inkomsten på antar attvarugrupperav
varjevarusamman-sättning, inomden bästaväljerdet tredje steget

kan dela prisef-vi i principModellstrukturen innebär att uppgrupp.
första deleni delar.prisförändring två Denefterfråganfekten på av en

tillkanske lederexempelvis bensin-prisethöjningbestår i attatt aven
mindre bensinmedgivna mängdenproducerar den transporterman

andra effekten bestårkollektivtrafik.exempelvis Denoch avmer av
högre bensinpriset,följd detstiger i pris tillpriset på transporteratt av

just Utöverminskad efterfråganleda tillvilket kan transporter.
pris-inkomsteffekt eftersomtillkommerpriseffekterdessa två en
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höjningen leder till högre pris iDetta sinsagt transporter. tursom
leder till allmän prishöjning vilket urholkar den reala köpkraften.en

beräknaFör den totala effekten bensinefterfråganatt måste alla
dessa effekter i beaktande.tre tas

Modellstrukturen med flerstegsbudgetering innebär vissaatt
restriktioner har lagts på hushållens beteende. En sådan restriktion är

prisförändring på endast påverkar utgiftsandelamaatt inomen en vara
den prisförändringen sker. Exempelvis leder förändringgrupp en av
bensinpriset till förändrad efterfrågan inte bara på transporter men

på uppvärmning ochäven andra Däremot leder inte pris-för-varor.
ändringen på bensin till någon förändring inom uppvärm-grupperna
ning och andra Dvs, visserligen kommer bensinpris-höjningenvaror.

påverka efterfrågan efter uppvärmning och därmed efterfråganatt
efter el, olja och ñärrvärme, den leder inte till förändrarattmen man
proportionerna mellan el, olja och tjärrvänne. Som dettaärsagt en
restriktion då vilinte kan utesluta prisförändring i vissa fall fåratt en
substitionseffekter utanför den tillhör. Dock kangrupp varan man
med visst fog restriktionen troligen inte särskilt allvarligsäga påatt är
kort och mellanlång sikt. Vinsten med modellstrukturen är av ren
praktisk eftersom den innebär vi i princip kan styckanatur, att upp
modellen i eller mindre delar och statistiskt estimeraseparatamer

sigs.delarna förvar
Givet den valda modellstrukturen kan modellen uttryckas ettsom

ekvationer där den beroende variablen de olika utgifts-systern ärav
andelama, och de oberoende, eller förklarande variablema, är varu-

inkomsten.prisema och den reala Den specifika funktionsform vi
LAIDS5valt så kallad specifikationär Linear Almost Idealen

Demand System, vilken har den bekväma egenskapen den äratt
linjär i parametrarna.

3 Detta är sanning modifikationmed eftersom kan tänka sig atten man en
påverkarslumpmässig chock får återverkningardel modellensom en av

påäven andra delar. Det innebär modellensatt kanparametrar
uppskattas effektivare denna sambandtyp mellan de olika delarnaom av
beaktas.

En detaljerad beskrivning modellen redovisas i appendix "Inkomst"A. iav
detta sammanhang påde totala utgifternaär icke-varaktiga varor.

5 Se Deaton and Muellbauer 1980a.
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Resultat5.4

estimeringsmetodochData5.4.1

privatkonsum-tidsseriedataestimeras på aggregeradeModellen över
innehåller kvar-ochfrån nationalräkenskapemahämtadetion. Data är

harrespektivePriserna påför perioden 1981-1994.talsdata vara
mellanberäkning kvotenprisindextalkonstruerats avengenomsom

priser.konsumtionen i fasta Dessalöpande priser ochkonsumtionen i
konstruera prisertillvaruspecifika har ipriser nästa använts attsteg

konsumentpris-index, dvs detrespektive ochför ett sam-varugrupp
privat konsumtion.manvägda priset på

utprägladtidsseriemaså finns det ivi redanSom säsongs-sett en
återkommer likartat Fördvs, under varjekomponent, mönster. attett

kalladeinkluderar vi såsäsongsvariationerkontrollera för dessa
säsongsdummys.

efterfråge-består modellenredan påpekats såSom systemettav av
det såestimeras for sig. Dockprincip kanfunktioner i är attvarsom

konfidensintervall,skattningar, dvseffektivare snävareparameter
till de enskilda ekvationemavi hänsynerhållaskan äratttar enom

estimations-Vi har därför valtsammanhängandedel i system.ett en
finnspåpeka deti beaktande. Vi vill dockdettametod atttarsom

nackdeltillvägagångssätt. sådanmed detta Ennackdelarvissa är att
ekvationemafelspecifikation, mätfel i data, ieventuell etc., en aven

modellen.sprider sig till resten av

Modellresultat5.4.2

återfinns appendixskattningsresultaten idetaljerad redovisningEn av
förklararmodellenSammanfattningsvis kanA. säga attman

flestatillfredsställandehistoriska data på Desätt. parameter-ett av
noll förklarings-skilda från ochskattningama klart signifikantär

graden hög.är
inkomstelasticitetema,uppskattningamatabell redovisar vi5.1I av

då den totalakonsumtiondvs effekterna privatdels den totala,
specifikbudgeten förför de fall dåbudgeten förändras, och dels en

förändras.varugrupp
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Tabell 5.1 Inkomstelasticiteter för privat konsumtion icke-av
varaktiga varor.

Inkomstelasticiteter privat konsumtion

transporter uppvärmning andra varor

Elasticitet 1.04645 0.76604 l .01434

inkomstelasticiteter inom transporter

bensin kollektiv trafik andra resor

Elasticitet 0.82935 0.49328 2.28296

inkomstelasticiteter inom uppvärmning

elektricitet Olja fjärrvärme

Elasticitet 1.62594 -2.09659 9629l

Tabell skall tolkas5.1 på följande Om inkomsterna ökar medsätt.
1%, allt oförändrat, ökar efterfrågan efter medannat transporter
1,05%. Motsvarande siffra for uppvärmning och andra 0,77%ärvaror
respektive 1,01%. En tolkning dessa siffror ochär att transporterav
andra i normala dvs., inkomstenär, ökarstort sett,varor varor, om
så ökar konsumtionen dessa i proportionman av varor samma som
inkomstökningen. Uppvärmning tycks nödvändighetsvara,vara en
eftersom inkomstminskning leder till konsumtionenatten av upp-
värmning då minskar i mindre utsträckning inkomsten.än

Ur tabell kan5.1 vi också utläsa utgifterna foratt transporterom
tillåts öka med 1% så ökar bensinförbrukningen med cirka 0,83 %,
användningen kollektivtrafik ökar med cirka och efter-0,49%av
frågan på andra ökar med hela 2,29%. Med andra ord så tycksresor
det så bensin, framförallt kollektivtrafik, nödvändigaatt ärvara men

i hushållens transportarbete. Andra däremot, tycksvaror resor, vara
lyx-vara då konsumtionen denna ökar proportionellt setten av mer
inkomstökningen.än

utgifternaOm för uppvärmning tillåts öka med 1% viattser ser
det sker kraftig subtstitution från olja till el- och fjärrvärme.att en

Elen ökar med fjärrvärmen1,63%, med 2,19 %, medan oljeupp-
värmning minskar med 2,1%. Det sista kan tyckas märkligt. Varför
skulle konsumera mindre inkomsterna ökar Enman av en vara om

eftertankestunds visar dock kan hitta mängd olikaatt man en varor
skulle kunna ha den egenskapen. Det klassiska exempletmest ärsom

Ärpotatis. fattig har i inte råd konsumera någotstort sett attman man
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den billiga potatisen. Allteftersom inkomsten stiger fåränannat man
andraråd till och konsumtionen potatis minskar, inte baravaror av

andel också i absoluta tal. oljaAtt skulle sådanutan typsom vara en
kan tyckas svårt förstå, förklaring skulle kunnaattav vara men en
högre inkomster leder till uppgradering till dyrare ochattvara en

modernare bostäder, vilka i utsträckning med fjärr-större värms upp
och/eller el.värme

Sammanfattningsvis kan högre inkomster, alltsäga att annatman
lika, leder till proportionellt lika ökning ochsett stor transporteren av
andra medan energi för uppvärmningsändamål ökarvaror, propor-
tionellt mindre inkomsten. Med andra ord så leder ökadänsett
tillväxt till minskad energiintensitet i den privata konsumtionen,
under förutsättning priserna oförändrade.äratt

I tabell redovisar vi5.2 priselasticitetema för de olika Devarorna.
elasticiteter redovisas de totala okompenserade elastici-ärsom

detDvs, den totala effekten, inklusive inkomst-effekten, påärtetema.
konsumtionen respektive till följd prisförändring.av vara av en

EfterfrågeelasticiteterTabell 5.2 för privat konsumtion.

Bensin koll. andra elek- Olja fjärr- andra
Trafik tricitet värmeresor varor

bensin -0.1286 -0.0027 -0.0022 -0.0184 -0.0067 -0.0078 -0.6959

koll. -0.0050 -0.2575 -0.0013 -0.0l09 -0.0039 -0.0046 -0.4l39
Trafik
andra -0.0232 -0.0075 -0.5628 -0.0506 -0.0184 -0.02l3 -1.9l57
resor

-0.0256elek- -0.0084 -0.0067 -0.0953 -0.0417 -0.0482 -0.8474
tricitet
olja 0.0331 0.0107 0.0086 0.1474 -0.1916 0.0628 1.0927

fjärr- -0.0346 -0.0112 -0.0090 -0.1544 -0.0563 0.0004 -l.l447
värme

-0.0614 -0.0198andra -0.0l61 -0.0379 -0.0138 -0.0l60 -0.7238
varor

Tabell skall läsas följande5.2 på Radvis efterfrågan eftersätt. ges
respektive medan kolumnerna respektive pris. Förstavara anger
raden, bensin, därmed den förändringenprocentuella bensin-anger av
konsumtionen till följd procentuell förändring bensin-prisetav en av
kolumn 2, priset kollektivtrafikpå kolumn 3, Detosv.
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egenpriselasticitetefterfrågansdiagonalen i matrisenbetyder att anger
fet stil.

egenpris-elas-samtligaobservationenförsta intressantaDen är att
vad kanvilketnegativa, fjärrvärme undantaget,ticiteter ärär man
allt oför-ökar,betyder priset påförvänta sig. Det annatatt en varaom

dock integällerminskar konsumtionen densamma. Dettaändrat, så av
Än efter samtligaefterfråganslåendeför fjärrvärme. är att varormer

egenpriselasticitethartämligen oelastiska. Samtligaär somenvaror,
dess budgetandelvilket betydermindre i absolut värde,är än att

allt oförändrat.ökar priset ökar, annatom
de övrigavaror dock högreEgenpriselasticiteten för andra änär

utsträckning beroendei mindretyda på dessavilket kan äratt av
och fjärr-bensin,kapital, vilket energivarorspecifiktnågot som

från defjärrvärme avvikerPriselasticiteten för sagtvärme är. som
positivtden harden meningenövriga egenpriselasticitetema i ettatt

fjärrvärme-kon-med skullefjärrvärme stiger 1%tecken. priset påOm
dvs i praktiken ingenöka med 0,0004%,enligt modellensumtionen

fjärrvärmekonsumtionen iord tycksförändring. Med andra stort sett
fjärr-värrnekonsumtionenför prisförändringar.okänslig Att avvara

särskiltkort sikt inteprisförändringari oberoende ärär settstort av
harfasta kostnaderna.tanke de höga Dvs,överraskande med man

troligt byterdet intetill fjärrvärrnenät såanslutit sig är attett man
prisvariationer.följd kortsiktigauppvärmningsystem till av

allmänhet små.korspriselasticitema iobservationandra ärEn är att
kollektivtrafik stiger med 1% såexempelvis priset påVi kan attse om

för-dvs väldig litenmed cirka 0,003%,bensinefterfråganminskar en
Vadeffekt inte positiv.varför dennakan undraändring. Man är man

kollektivtrafik skulle ledaprishöjningsigskulle förvänta är att en
för det kollektivabilen iställetväljer köra dentill att att egnaman

effekten bensin-negativaförklaring till dentransportmedlet. En
kollektiv-det högre priset påinkomsteffekten.efterfrågan Dvs.,är

dyrarebort från denvill substitueratrafik innebär inte bara att man
köpkraften minskar, vilketrealainnebär också denDet attvaran.

bensin,inklusivesamtligabetyder konsumtionenatt varor,av
minskar.

resultat.intressant Antagsynpunkt detmiljöpolitiskUr är ettsenare
kollektivtrafik,delvi vill störreöver transporter motstyraatt aven

åstadkommabilar.minska utsläppen från Ettför så sättsätt attatt
stödjaoch samtidigtbensinhöja skattendetta, tycker är att enman,

effekten bliromedelbarakollektivtrafik med subsidier. Denutbyggd
kollektiv-konsumtionenminskar medanbensinkonsumtionenatt av

kollektivtrafikpriset påegenpriseffekten. sänktaDettrafik ökar
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5.2, till efterfrågandock, vi skall på siffrorna i tabellleder tro attom
bensinefterfrågandvs, den direkta effekten påbensin ökar något,på

till delindirekta effekten. här kan vissförtas till viss del den Detav
skatteväxlingmed skatteväxling eftersombelysa komplexiteten

intäkt-någon/några och använderinnebär vi höjer skatten påatt varor
Vifinansiera skattesänkning något åter-till annat.atterna en

till i detalj i avsnitt.kommer detta nästamer
energivaromakorspriseffektema på efterfrågan efter de olikaAtt

förklaras det faktum energi-speciellt kan enkeltinte är attstora av
budgetandelar. Med andra ord, priset påhar relativt små omvaroma

effekt detstiger, får det förhållandevis liten påexempelvis så en
innebär den inte finnstotala konsumtionsutrymmet. i sinDetta tur att

beteende i utsträckning.skäl förändra sitt någonnågra störreatt
varor. priseteffekt tydligt i fallet med andra OmDenna typ av syns

förhållandevis effekt på kon-andra varor stiger så får detpå storen
energivaroma. Exempelvis så leder prisökning påsumtionen av en

bensin minskar medandra varor med till konsumtionen1% att av
andra resor minskar med 1,9%.0,7%, och konsumtionen av

varor fårOrsaken helt enkelt prishöjning på andraär att enen
vilket i sinsignifikant effekt på det totala konsumtionsutrymmet, tur

löna sig i utsträckning ändra sittinnebär det kan störreatt att
beteende.

från ökade priser påslutsats kan dra tabell 5.2En är attman
effek-visserligen leder till minskad konsumtion,energivaror attmen
koldi-förhållandevis liten. kan fördubblingManär attten avse en

10%-ig bensinprishöjning, skulleoxidskatten, vilket innebär drygen
med cirkaleda till bensinkonsumtionen minskade 1,5%. Detta äratt

eftersom koldioxidskattendock sanning med modifikation ävenen
för därmed prisetpåverkar priset på olja uppvärmning och påäven

fjärrvärme olja.fjärrvärme cirka energiinnehållet i10% utgörsav av
skatte-för-Med andra ord, vi måste hänsyn till det genomslagta en

har samtliga där denna ingår.ändring på påen vara varugrupper vara
vi simulerar olika skatte-i avsnitt dåDetta görs nästa typer av

alltförändringar. priselasticiteter redovisas gällerDe annatsom ovan
kan gälla vi förändrar skatteroförändrat, vilket inte anses om som

skatten.påverkar priset flera olika vilket fallet med C02ärvaror,
Sammanfattningsvis kan skatter energivarorpåsäga attman som

effektiva fiskal synpunkt.ingår i den privata konsumtionen Dvs,är ur
skatteintäkter och förhållandevis små beteendeföränd-de storager

Med andra ord, energi-åtminstone på kort och mellanlång sikt.ringar,
Å syftestabil skattebas. andra sidan, skattens ärär omvaror en

insesstyrande, dvs den tänkt visst miljömål såär att styra mot ett
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ambitiöst miljömål ställer väldigt höga krav skatteföränd-att ett
ringar. Vi återkommer till detta i avsnitt.nästa

Den modell för energiefterfrågan används här skiljer sig frånsom
majoriteten de empirska modeller i Sverige föranvänts attav som
uppskatta hushållens energiefterfrågan. flesta empiriskaDe studier

riktar sig privat konsumtion energi har behandlat bensin-motsom av
efterfrågan Den typiska specifikationen Goodwinse 1992,separat.
Sterner Dahl 1991, Franzén 1994 bensinefterfrågan iär att ett
land funktion BNP och realt pris bensin.är på reala bensin-Deten av
priset i de flesta dessa studier det nominella prisetär på bensinav
deflaterat med konsumentprisindex. Nackdelen med dessa modeller är

bortser från det faktum konsumtionsbeslutet för bensinatt attman
sker simultant med konsumtionsbesluten för andra Envaror. annan
typisk specifikation dela bensinefterfrågan i olika kompo-är att upp

se Jansson Wall 1994. delkomponenterDe studerasnenter som
bilinnehavet, dvs antalet bilar innevånare multipliceratär medper

antalet innevånare, körsträckan bil och bensinförbrukningenper per
körd kilometer. Tanken då prisförändring påverkar de olikaär att en
komponenterna på olika lång sikt, vilket betyder kanatt man separera

kort och långsiktiga effekter. Exempelvis kan tänka sigut att ettman
ökat bensinpris får omedelbar effekt på körsträckan bil, medanen per
bilinnehavet knappast förändras omedelbart. kanDäremot tänkaman
sig viss effekt på bensinförbrukningen kilometer kortpåävenen per
sikt till följd mjukare körning. På lång sikt kan däremot tänkaav man
sig ytterligare effekter till följd förändrat bilinnehav, störresamtav en

Ävenandel bränslesnåla bilar. dessa modeller bortser dock från sam-
spelet mellan efterfrågan för olika varor.

tabell redovisasI 5.3 resultaten från urval dessa studier.ett av

EfterfrågeelasticiteterTabell 5.3 för bensin Goodwin 1992
och Jansson och Wall 1994.

långkort sikt sikt
Goodwin -0.16 -O.33
Jansson Wall -O.21 -0.71

Vad gäller resultaten från studien Jansson Wall så drivs resul-av
lång sikt i förändrat bilinnehav. Dvs, bensin-taten stort sett av en

prishöjning leder visserligen till lägre efterfrågan kort sikt, till
följd lägre körsträcka bil. På lång sikt förstärks efter-dennaav per
frågeminskning till följd minskat bilinnehav. Resultaten frånav
Goodwins studie skiljer sig från framföralltJansson Wall på lång
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sikt. Rent allmänt kan det råder viss oklarhetsäga vadattman en om
egentligen med kort och lång sikt.som menas

Sammanfattningsvis kan de resultatsäga att presenteratsman som
bekräftar de resultat framkommit i andra studier, nämligen attsom
bensineftefterfrågan tämligen oelastiskär på kort sikt. Vad gäller
effekter lång sikt så pekar de flesta studier på något elas-störreen
ticitet, för den skull kan påstå bensinefterfråganutan att att ärman
särskilt elastisk.

5.4.3 Modellsimuleringar

Syftet med detta avsnitt simulera olikaär skatteför-att typer av
ändringar. Som redan påpekats så pris- och inkomst-elastici-anger

redovisats vad händer påtetema marginalen marginellsom som av en
förändring pris, allt lika. Elasticitetema visar dockett inte påannatav

korrekt effekterna förändringar.sättett större Dessutom lederav en
skatteförändring till förändringar i flera priser, vilket komplicerar
analysen. simuleringarDe görs är:som

Fördubbling C02 skatten. Ingen återbetalning skatte-0 av av
intäkterna

Generell skatteväxling. Fördubbling C02 skatten där skatte-0 av
intäktema används till allmän momssänkning.en

Modellen har kalibrerats den privata konsumtionen 1994. Skat-
dock i utgångsläget tillär de skattesatsertesatserna gällersatt som

1995. Utöver den allmänna vilken vi för enkelhets skull harmomsen,
till för25% samtliga så har endastsatt punktskatter energi-varor,
beaktats. Med andra ord så bortser vi från exempelvis tobaksvaror

och alkoholskatten.
Avgörande för hur punktskattema olika energi kommertyper av
påverka konsumtionen fjärrvärme, kollektivtrafikatt och andraav

varor i vilken utsträckning producentemaär dessa kan över-av varor
vältra skatten framåt konsumenterna. Vad gäller andramot varor

vi producentema konkurrerar medantar likvärdigaatt importvaror,
vilket omöjliggör övervältring framåt i högre konsumentpriser. Med
andra ord så vi fördyrad produktion till följdantar att högreen av
skatter på vissa insatsvaror inte slår igenom i konsumentpriset. Då det
gäller kollektivtrafik och fjärrvärme det Dvs, höjdantar motsatta.
skatt på insatsvaroma leder till högre pris på slutprodukten. Om
exempelvis 10% fjärrvärmen framställs från olja så leder, medav
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fjärr-till prishöjningoljeprishögredetta antagande, 10%ett en
vifjärrvärme såproduktionenVad gällermed 1%. attantarvärme av
viel. Vidareanvänds, olja ochpunktskattebelagdatvå attantarvaror

tillenergiinnehållet uppgårandel det totalaolja och har somen av
energi-uppgifterkollektivtrafik finns inga10% NUTEK. För om

antagit för kol-Vi haromständighet.försvårandeinnehåll, vilket är en
andelar denskattensoch C02del energiskattenslektivtrafikens att av
punktskattensbensin,förtotala punktskatten samt attär samma som

resor harandralika medproducentpriset Förandel är sammaav
ide Skattesatsertabell redovisasantagande gjorts. 5.4 använtsI som

konsumentpris.respektiveandel producentutgångsläget som av

konsumentpris,1995 andelSkattesatserTabell 5.4 r,avsom
producentpris,respektive t.

CO2 skattVara varavr
0,3641,861Bensin 0,519

0,22E1 0,144
0,6200,9850,3 79Olja

Brusewits 1996källa: Hansson-

skattenFördubbling C024.3.1 av

koldi-kgskatten från 34fördubblas CO2simuleringdenna öreI per
skatteförändringensredovisastabellkg. 5.5oxid till I68 öre per

olikapriset deenskildadeeffekter på priset på varu-varorna,
effekter på KPI.samtgruppema

på deenskildaPrisförändringar de samtTabell 5.5 varorna,
fördubbladföljdtillolika av envarugrupperna

CO2 skatt.

%Vara
KBensin 13
TEl 0
U01 31
AndraKollektivtrafik 5 varor

Andra 8resor
6F
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kan skatteförändringen hårdast igenom, iSom vi så slår procentse
olja. Exempelvis leder skatteförändringen till bensin-räknat, på att

liter skattpriset Ökar med drygt kr C02 moms.1 +per
Vidare allmänna prisnivån ökar med tillkan den 1.4%attman se

ökar självfallet medföljd skatteändringen. Priset på transporterav
medan priset uppvärmning ökar med endast priset10%, på 6%. Att

uppvärmning inte ökar den kraftiga ökningen prisetpå trotsmer, av
olja, beror på oljans relativa blygsamma andel de totalapå upp-av

värmningskostnadema.
tabell redovisas konsumtionsförändringama, följd5.6 tillI av

skatteförändringen, de olikapå varorna.

påTabell 5.6 Effekter konsumtion 100% höjningav en av
CO2 skatten.

reform reformföre efter volymförändring
%

46900 45982 -2.0Transporter
Uppvärmning 38042 374 83
Andra 430357 424589 -1.3varor
Bensin 2753528140 -2.1
Kollektivtrafik 916 l 9172 0.1
Andra 9598 9274 -3resor
E1 22093 21601 -2.2
Olja 5698 5753 0.09
Fjärrvärme 10251 10130 -l.2
miljoner kronor, års priser1991

blir effekten skatteförändringenSom så påväntat störst transport-av
konsumtionen. tabell kan vi utläsaI 5.6 transport-konsumtionenatt
minskar med medan konsumtionen2%, upp-värmning och andraav
varor minskar cirkamed 1,5%. Att konsum-tionen andra varorav
minskar kan tyckas märkligt med tanke på andra varor blivitatt
relativt billigare energi. tabell kundeI 5.5 vi dock denänsett attse
allmänna prisnivån stiger till följd skatte-förändringen, vilket ärav
detsamma den reala inkomsten, eller köpkraften,sägaatt attsom
faller, vilket i sin enligt resultaten i tabell innebär5.1, kon-tur, att
sumtionen förminskar samtliga inklusive andravaru-grupper,
varor.

tittar förändringenOm vi på de enskilda energivaroma vi attav ser
andra resor den påverkas procentuellt Attär mest, sett.vara som
andra resor drabbas hårdast kan förklaras två nyckelparametrar.av

det första egenpriselasticiteten" förFör andra resor förhållande-är
vis hög. procentuell förändringDvs, priset på andra resoren av

9- I7-0136
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minskar konsumtionen andra resor förhållandevis mycket. Förav
det andra har andraså resor karaktären lyx-vara. Vi såg iav en
tabell inkomstelasticiteten5.1 för andra resor, inomatt gruppen

klart högre vilket betyder inkomst-transporter, än attvar en
minskning leder till utgiftsminskning i är större änprocenten som
inkomstminskningen. bensin ochFör kollektivtrafik gäller det omvän-
da, relativt låg egenpriselasticitet och inkomstelasticitet ären som
mindre Det indikerar både bensin och kollektiv-trafikän attsenare
kan karakteriseras nödvändighetsvaror.som

deFör energivaror används för uppvärmning kanske detärsom
överraskande resultatet oljeförbrukningen skulle öka någotmest att

följdtill skatteförändringen. egenpriselasticitetenDetta förtrots attav
olja negativ. Orsaken till resultatet fås här från tabell därär 5.1även
vi kan inkomstelasticiteten för olja inte bara mindre denäratt änse

till och med negativ. klartextI betyder det minskad real-är att en
inkomst, till följd skattehöjning, leder till oljeförbrukningenattav en
ökar. bör dockDet påpekas den totala effekten oljeförbruk-påatt
ningen mycket liten. Slutligen kan det det sker vissär noteras att en
efterfrågeökning kollektivtrafik.på

den miljösynpunktAtt kanske intressanta bensin,mestur varan,
inte minskar har minst2% två implikationer. förstaDenänmer
implikationen skatt på bensin bra fiska synpunkt,är äratt en ur
eftersom skattebasen stabil. andra implikationenDen det kanär är att
krävas väldigt höga skatter för deuppnå miljömål ställs påatt som
trafiksektom.

anpassningama förhållandevisAtt små indikerar ocksåär att
välfärdskostnaden skatten förhållandevis liten. Välfårds-kost-ärav

definierasnaden här den hushållen skullesom summa pengar vara
villiga förbetala slippa skatten. Vi kan definiera denna kostnadatt att
inklusive eller exklusive skatteintäkt. vi inkluderarOm skatte-
intäktema får vi det så kallade ellerEV CV måttet Ekvivalent
Variation respektive Variation,Kompenserad och vi exkluderarom
skatteintäktema får kalladevi den så överskottsbördan. Om den

positiv innebörden vi kompenserar hushållenär är ävenattsenare om
med belopp betalat ide skatter så skulle de fortfarandesamma som
finnas betalningsvilja för slippa skatten. förraDen EV äratten
därmed den kostnad, eller betalningsvilja för slippa skatten,att som
hushållen har de inte kompenseras med skatteintäktema.om

tabell redovisar vi skatteforändringens välfårdseffekterI 5.7 både
capita, effekternatotalt och på skatteintäktema.samtper
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Tabell 5.7 Skatteintäktsförändring och skattekostnad av en
fördubbling CO2 skatten miljoner kronor.av

AT ATStatisk CV DVL CVcap DVLCaD
5836 7945 7938 2102 908 242
ATSkatteintäktsförändring, miljoner kronor
ATstati5kSkatteintäktsförändring vid oförändrat beteende, miljoner
kronor
CVC0mpensating variation, miljoner kronor
DVLÖverskottsbörda, miljoner kronor
CVcap Compensating variation, kronor capitaper
DVLcap Overskottsbörda, kronor capitaper

Från tabell 7 kan vi reformen skulle tillskott tillatt ett stats-se ge
kassan motsvarande 5.8 miljarder kronor, vilket implicerar ökningen
med 21 från% energirelaterade skatter. Om vi inte hänsyn tilltar att
konsumtionen de olika energivaroma förändras blir result-atetav
cirka 8 miljarder kronor. Med andra ord, vi inte hänsyn tilltar attom
hushållen konsumtionen till de priserna överskattasanpassar nya
skatteintäktema med drygt 2 miljarder kronor.

Vidare vi betalningsviljan för slippa skatten uppgår tillatt attser
kronor904 och år, givet inte kompenseras. Omattper person man

hushållen kompenseras på så skatten återförssätt att som en
klumpsumma blir skattekostnaden lika med 242 kronor per person
och år. kanDetta tyckas lite, bör komma ihåg dennaattmen man

genomsnitt for samtliga individer.är I praktiken kommerettsumma
kostnaden för vissa hushåll betydligt och för vissaatt större,vara
hushåll betydligt mindre, beroende de enskilda hushållens konsum-
tionsmönster. Antag exempelvis vi har två hushåll. Hushåll 1att
konsumerar i utgångsläget mängd energivaror, 90% denstor sägen av
totala energimängden, medan hushåll endast2 konsumerar 10% av
energimängden. Antag vidare den sammanlagda privat-ekono-att
miska kostnaden för skattehöjningen CV lika med 1000 kr.,är varav

kr800 skatteintäkter.är Den samhällsekonomiska kostnaden för
reformen därmed 200 kr, ellerär i genomsnitt kr100 hushåll. Menper

hushållen får hälften skatteintäktema vi hushåll får1attom var av ser
faktisk kostnad ungefär lika medär 0.9-1000-40050O kr,en som

medan hushåll får2 kostnad ungefär lika medär 0.1-100-en som
400-300 kr, dvs hushåll 2 tjänar på reformen. Med detta exempel vill
vi belysa den fordelningssproblematik kan uppstå.som

Om till miljöeffekten reformen får vi den huvud-attman ser av
sakliga effekten kan härledas från den minskade bensinförbrukningen.
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bensin medkonsum-tionenmodellen minskar den privataEnligt av
från nivå, vilketmiljoner liter 1994 årscirka 95 2,l%, ger en

miljoner vilket i sinutsläppen med cirka 0,22minskning C02 ton,av
till utsläppen.Sveriges bidrag C02cirka 0,4%motsvarartur av

och sänkningFördubbling CO2 skatten4.3.2 av momsenav

Även från kgfördubblas skatten 34i denna simulering C02 öre per
förra falletfrån det såkg, till skillnadkoldioxid till 68 öre per men

tabellallmännaskatteintäktema till sänka den Ianvänds att momsen.
varuprisema.reformen de enskildaeffekterna på5.8 redovisas av

på dede enskilda5.8 PrisförändringarTabell samtvarorna,
fördubbladtill följdolika av envarugrupperna

1,7medCO2 och sänkningskatt av momsenen
procentenheter.

PrisförändringPrisförändringVara varugmpp
%%

Konsumentpris 0.0Bensin 11
9El Transporter-1

Uppvärmning 5Olja 29
Andra -1Kollektivtrafik 5 varor

6Andra resor
Fjärrvärme 4

eftersom detnollprisnivånEffekten den allmänna ärär en
i för-övrigadereform. Prisförändringamaintäktsneutral varorna,

vilket betydermomsförändringen,förra fallethållande till det attär
betyder dockMomssänkningenblir lägre.samtliga priser något att

vilketandra varorlägre prisåtnjutakan ärkonsumenterna ett
utgiftsandeldå dessperspektivkonsumenternas ärviktigt ur

betydande.
privata konsum-effekter på denreformenstabell redovisas5.9I

tionen.
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på 100%5.9 Effekter konsumtion höjningTabell avav en
1,7%.CO2 sänkning medskatten och av momsen

volymforändringreform efter reformFöre
%

46900 46738 -0.3Transporter
Uppvärmning -0.138042 38018

0.1Andra 430357 430983varor
Bensin 2786228140
Kollektivtrafik 9205 0.59161
Andra 9598 9640 0.4resor

-0.3E1 22093 22033
Olja 5594 -1.85698
Fjärrvärme 10251 10391 1.4

relativt blyg-anmärkningsvärda resultatet i tabell 5.9 deDet ärmest
efterbensinprisetkonsumtionsförändringama. Trots attsamma

före reformen så minskar bensin-konsum-reformen 10% högreär än
anmärkningsvärt,tionen endast med kan tyckas1%. Detta svaretmen

finna kolumnen i tabell kan vi utläsai den sista 5.2. Därstår attatt
andra varorkorspriselasticiteten bensin med avseende påpå är

prissänkning andra varor intelika med vilket betyder på-0.7, att en
efterfrågan andra varor, leder tillbaravleder till ökad på ävenutan

andra varorkonsumtion bensin. Med andra ord, bensin ochökad av
detta politik syftarkomplementära. konsekvensEn ärär attav en som

bensinkonsumtionen kan motverkas politikentill minska ut-att om
stimulerar efterfrågan andra varor.formas För-sättett som

fjärrvännekonsumtionen ökar högre pris kanklaringen till trots ettatt
förpriselasticiteter. Egenpris-elasticitetnockså förklaras i termer av

korspris-elasticiteten medfjärrvärme i noll, medanär stort sett avse-
betyder det högre prisetende andra varor negativ.på Detär att

fjärrvärme-fjärrvärme i inte har någon inverkansettstort
lägre priset andra varor" harkonsumtionen, medan det en

fjärrvärmekonsumtionen.stimulerande inverkan
utvecklingendra från denna simuleringslutsats kanEn är attman

starkt beroende pris-konsumtionen de olika energivaroma är avav av
tillför energivaror. Förklaringen dettautvecklingen andra äränvaror

faktum har förhållandeviskombination det energivaromaatt enen av
energivaromabudgetandel, och det förhållandet de viktigasteliten att

andraoch varor komplementära.är
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5.5. Sammanfattning och slutsatser

Syftet med denna underlagsrapport dels undersöka hur denär att
privata konsumtionen olika energivaror pris-typerav av reagerar
förändringar på kort sikt, och dels simulera olika skatte-typer av
förändringar.

förstaDen slutsats kan dra hushållens allokeringär attman av
utgifter olika relativt stabila under periodenär 1981typer av varor
1994. andraEn slutsats, delvis följer den första, efter-är attsom av-

frågan på de olika relativt prisokänsliga. gällerDetta iärvarorna
högre förgrad energivaror andra förklaringEn till dettaän kanvaror.

konsumtion energivaror i utsträckning andraatt större änvara av
kapitalbundna. betyderDetär prisförändringar,att permanentavaror

eller de uppfattas troligtvis påverkar alloker-permanenta,som som
ingen mellan varaktiga och icke-varaktiga mellanävenvaror, men
olika varaktiga såsom val bil, val uppvärmnings-typer av varor, av av

betyder iDet sin på lång sikt kan räkna medsystem etc. tur att man
priskänsligheten betydligt Andra studier bensin-efter-äratt större. av

frågans bestämningsfaktorer indikerar just detta, dock i mindre ut-
sträckning vad kan Denna slutsats innebär ekono-än tro. attman
miska styrmedel, exempelvis skatten,C02 har haftsom en
förhållandevis liten inverkan på den privata konsumtionen kort
sikt. minstEn lika viktig förklaringsfaktor till utvecklingen denav
privata konsumtionen inkomstutvecklingen. Resultatenär säger att
bensinförbrukningen ökar i takt inkomstutvecklingen,samma som
givet oförändrade priser, medan energikonsumtion för uppvärrnnings-
ändamål ökar i lägre takt inkomstökningen. betyderDetän att ettom

de miljöpolitiska målen stabilisera, eller till och med minska,är attav
utsläppen koldioxid så krävs det kraftiga skattehöjningar. Om viav
dessutom har hög tillväxtakt i ekonomin så blir implikationen atten
skatterna måste höjas kontinuerligt för balansera den ökningatt av
konsumtionen följer ökade inkomster. betydandeEtt problemsom av
med sådan politik, vi inte berört här, de fördelningsmässigaären som
konskekvensema. Kraftiga höjningar energiprisema slår oundvik-av
ligen olika olika hushåll.typer av

simuleringarDe redovisas visar fördubbling C02attsom en av
skatten har förhållandevis liten effekt energikonsumtionen,en
åtminstone kort sikt. Givet skatten inte återförs till konsum-att

så minskar exempelvis konsumtionen med endast 2,1%, ellerenterna
cirka 95 miljoner liter. Den privatekonomiska bördan sådanav en
reform utslagen på samtliga innevånareär, drygt kronor900 per

Om skatteintäktema återförs till konsumenterna i formperson. av
lägre allmän så blir konsumtionsförändringama förhållandevismoms,
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Orsakensmå. till detta framförallt andraär energivaroränatt varor
faller i pris följd momssänkningen, vilket betyder ökad kon-som av
sumtion andra Vad resultaten dock visar ökad kon-är attav varor.
sumtion andra energivaror leder till ökad konsumtionänav varor av
bl.a. bensin vilket i detta fall motverkar den direkta priseffekten.



1997:11SOU256 Rapport 5

Referenser5.6

Demandand Muellbauer Almost Ideal System.Deaton l980a. An
Economic Review, 70, 312-326.American
and Muellbauer 1~980b. and ConsumerDeaton Economics

Behaviour. Cambridge University Press.
Demand of Models.Franzén, 1994. Gasoline ComparisonM A-

Ekonomiska studier Handelshögskolan vid Göteborgs49,nr.
Universitet.

of demand elasticities withGoodwin, 1992. reviewP.B A new
reference short and long effects of price changes.special to run

Journal of and Policy, 1992:2.Transport Economics
Höjd koldioxidskatt och höjdHansson-Brusewitz, U. 1997.

energiskatt elektrisk kraft: effekter på hushållens välfärd ochpå
i bilagakonsumtionl. Underlagsrapport 6 denna

och Wall, Bensinskatteförändringars.0. R. 1994.Jansson, J
för Offentligaeffekter. till Studier ESO,Rapport Expertgruppen Ds

1994:5.
och Dahl, Gasoline Demand Modelling:Sterner, T C. 1991.

International modelling ed.Theory and Application i T.energy
Hall, LondonChapman and 1991.Sterner,



SOU 1997:11 Rapport 5 257

Appendix A

ekonometriska modellenA1. Den

Modellen baserar sig kallad flerstegsbudgetering.så det förstaI
hushållet fördela den disponibla inkomsten mellansteget antas spar-

utgifterande, på varaktiga och utgifter icke varaktiga Ivaror varor.
andradet hushållet fördela sina utgifter på icke varaktigasteget antas

olika tredjepå det slutligen fördelar hus-I stegetvaror varugrupper.
hållen utgifterna inom de olika på olika typervarugruppema av varor.

modell estimeras här kan betraktas kortsiktsDen modellsom som en
då förstadet redan. fördelningen mellanDvs,steget antas tagetvara
sparande/varaktiga och icke varaktiga redanantasvaror varor vara
bestämt, vilket betyder, exempelvis, bensinprishöjning inteatt en
påverkar hushållet i bilvalet eller inte bil.av

Hushållet fördela utgifterna i enlighet med så kallatantas ett
IdealAlmost Demand System AIDS, vilket betyder specifikatt en

utgiftsandel kan skrivasvarugrupps som:

w,-a,+zyülnpj+,älny/P+si A1
j

där

andel de totala utgifterna spenderas ickei:sw,varugrupp av som
varaktiga varor.
pf-prisindex för varugrupp
Pprisindex för icke varaktiga varor.

utgifteryt0tala icke varaktiga varor.
£,s1umpterm.

,BJ okända parametrara, .

Prisnivån, bestäms simultant utgiftsandelama,med men som en
approximation föranvänds det Stone’s linjära prisindex:mesta

:HpjwjP
j

eller

lnPZwjlnpj A2
j
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dvs, prisnivån icke varaktigapå genomsnittär vägtettvaror av
varugruppsprisema vikten likadär med budgetandel.är varugruppens

detta fall flerstegsbudgeteringI med får vi olika uppsättningartre
ekvation A1 och A2. den första uppsättningen fårI vi andelamaav

för respektive dvs, uppvärmning och andratransporter,varugrupp,
där inkomsten, lika med de totala utgifterna på ickeärvaror, y, var-

aktiga I den andra uppsättningen ekvationer får vi tran-varor. av
budgetandelar där deinomsportvaromas ärtransporter,gruppen y

totala utgifterna på och P transportprisindex. I denärtransporter ett
tredje uppsättningen, slutligen, får vi budgetandelama for varorna

uppvärmning dess andel utgiftertotala påinom gruppen som av
uppvännning.

ekvationssystemet i ekvation korresponderaFör Al skall medatt
konsumtionsteorin så måste olika kombinationer de okändaav para-

uppfylla vissa villkor. första dessa villkorDet ärmetrarna attav
budgetandelama till dvs budgetuttömning, vilketsummerar upp

za, 2B,- Z;/,-J.betyder Vidare så måsteatt
i i i

ekvationssystemet uppfylla villkoret avsaknaden penning-om av
illusion. samtliga priser och inkomsten fördubblasDvs, så skallom
inte efterfrågad kvantitet förändras. kan uttryckasDetta som:
Z;/,j Slutligen0. måste det gälla vilket det såäratt 7,. ;/ji,
J
kallade symmetrivillkoret.

ZrestriktionenVärt implicerar inte alla0äratt notera att att
i

kan lyxvaror, eller enbart nödvändighetsvaror.varor vara
Givet dessa restriktioner så kan inkomst respektive priselas-

ticitetema härledas. Inkomstelasticiteten beräknas som:
MÅ A3

Wi
medan den okompenserade priselasticiteten beräknas som:

-BW7-
:w åj A4

I

däråü-:l ijom

5,-j0 iatjom

redan påpekats specifikationSom i huvudtexten så innebär den vi
valt, flerstegsbudgetering, vissa restriktioner lagts hushållensatt
nyttofunktion. Anledningen till vi detta valt denna speci-att trots
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fikation statistiskär och estimeringsmetodologiskrentav natur.
Antag vi inte valt flerstegsmodellen iatt stället hushål-utan antar att
lens nyttofunktion inte separabel i de olikaär huvudgruppema tran-

uppvärmning och andrasporter, Rent praktiskt innebär ettvaror.
sådant antagande vi får enda ekvationssystematt bestårett som av
lika många ekvationer enskilda Varje andelsekvation ärsom varor.
dessutom funktion samtliga varupriser. Exempelvis så bliren av
utgiftsandelen for bensin direkt funktion priset fjärrvärme.påen av
Problemet flerär måste estimeras simultantatt ochparametrar att
multikollinaritetsproblemet ökar. Med flerstegsmodellen minskar
dessa problem eftersom varje andelsekvation inte direktär en
funktion samtliga priser, endast funktion varuprisemautanav en av

den specifikainom varugruppen.
Även flerstegsmodellen implicerar olikasagt uppsätt-om tresom

ningar ekvationssystem, vilket innebär vi kan estimera dessaattav
helt så har vi valt skatta dessaseparat, så kallat seeminglyatt ettsom
unrelated system, vilket betyder vi utnyttjar eventuell samvaria-att
tion mellan de olika slumptermer. Orsaken tillsystemens att
information det ekvationssystemets slumptermer kan värtom ena vara

utnyttja i de andra ekvationssystemenatt samtliga ekvationerär att
kan härledas från nyttofunktion, vilket betyder slump-attsamma en
mässig chock i nyttofunktionen får återverkningar i hela systemet.

För estimera modellen har viatt programpaketetanvänt oss av
TSPW.
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SkattningsresultatA2.

SkattningsresultatTabell A1.

R’ DWEkvationt-värdevärdeparameter
1.600.98Transporterl.815200.044229a,

Uppvärmning 0.92 1.5213.482200.079778y,,
-0.41507-0.001790y,2

0.005428 1.59644
-14.12640-0.010991Q,,
13.751700.010281Q,2
27.926000.022486Q,,
3.003720.191134012
9.234640.058368y22
-1.63973-0.014550
5.272730.013336Q2,

-11.41230-0.028133Q22
-14.99680-0.038592Q2,

TransporterInom
Bensin 0.94 1.9510.718401.133890a,

1.40Kollektivtrafik 0.9512.007800.1588717,,
-9.96223-0.110035y ,2
-4.86683-0.109432
-14.06850-0.092883Q,,
3.709740.016714Q,2
7.911650.043271Q,,
6.417250.701995a,
8.215940.110510722
-4.42274-0.102756
4.616720.029241Q2,
-3.82554-0.014921Q22
-6.60823-0.033380Q22

UppvärmningInom
El 0.62 1.20-3.07187-1.05010a,

Olja 0.17 1.356.868960.26170Yu
-2.44075-0.093192
4.645620.33396
-1.67634-0.03747Q,,
4.475830.17707Q,2
6.162340.34270Q,,
7.643673.08840012
2.57296012185y22
-7.17036-0.60926
1.786940.05537Q2,
-5.58559-0.27529Q22
-6.82001-0.45861Q2,
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Inledning och sammanfattning6.1

fyra olika förändringarstudie analyseras konsekvensernadennaI av
första reformemabeskattningen och tjänster. de tvåIav varorav

fördubblad koldioxidskatt fossila bräns-studeras effekterna påav en
reformer koldioxidskattehöjningendessa två kombineraslen. I en av

medför totalt oförändrat kon-med momssänkning uttagettsom aven
effek-skattereforrnema studerassumtionsskatter. de två resterandeI

krañ, respektivetredubblad energiskatt på elektrisk medterna av en
Skatterefonnemas effekter simulerasmomssänkning.samtidautan en

konsumtionsefterfråganmed hjälp modell för hushållens somav en
makrodata. Simuleringsresultaten visar bl.a.estimerats på mikro- och

efterfrågan välfärdinkomstfördelningen och hushållens ochhur
reformema.påverkas av

koldi-från resultaten höjningenslutsats kan drasEn är att avsom
välfárdsförlustereller energiskatten leder tilloxidskatten på om

miljö reformemaden nyttoeffekt den förbättradeinte even-som som
Reformernatill tillräckligt kommertuellt kan upphov är stor.ge

inkomstfördelning eftersom denleda till mindre jämnockså någoten
blir för låginkomsttagare.relativa realinkomstfcirsämringen större

omfattning hus-faller också iBördan refonnema något störreav
glesbygden. Resul-utanför storstäderna, speciellt ihåll bosatta norra

margi-koldioxidskattehöjningen endast medförvisar också atttaten
koldioxidbeskattadenella förändringar konsumtionen varorav av

effekter hushållenstillmedan elskattehöjningen upphov störreger
viss försiktighet,efterfrågan. bör givetvis tolkas medResultaten

nedsättnings-reformema, i avsaknadspeciellt med tanke på att nyaav
företa-påverka beskattningenregler eller subventioner, kommer av

hushållensförorsaka förändringar ifaktoranvändning vilket kangens
i modellen.faktorinkomster. effekter beaktas inteDessa
modell och den databeskrivs den ekonometriskaavsnitt tvåI som

och simuleringama. avsnittanvänds vid skattningama I presente-tre
fyraskattningama. Avsnittresultaten från de ekonometriskaras

simuleringsresultaten.simuleringsmetoden och avsnitt fembeskriver
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Ekonometrisk6.2 modell, data och estimations-

metod

Modellen baserar sig på antagande s.k. intertemporal tvåstegs-ett om
budgetering. det förstaI hushållet fördela den disponiblasteget antas
inkomsten mellan sparande finansiellt sparande och utgifter på
varaktiga konsumtionsvaror och utgifter på icke varaktiga konsum-
tionsvaror. fördelarI hushållet de totala utgifternanästa på ickesteg
varaktiga konsumtionsvaror på tolv olika Livsmedelvarugmpper:

Alkohol Tobak Olika kulturella fritidsrelateradeoch varor
och tjänster Tidningar och böcker Kollektivtrafik, ochpost
telefon Driftskostnader för bil, och moped Hushållsel ochmc

Övrigtanvänds för uppvärmning egnahem 9. bränsle försom av
uppvärmning egnahem och fritidshus Hushållsrelaterade10.av

Övrigatjänster Kläder11. och skor 12. varaktiga och tjäns-varor
1 Fossila bränslen omfattas koldioxidbeskattningen finnster. som av

främst i sju och nio och i konsumtionen varak-varugruppema sex, av
tiga bostadshyror. Energiskatten elektrisk kraft påverkarvaror
främst priset på åtta.varugrupp
Hushållet fördela konsumtionsutgiftema på de enskildaantas

i enlighet med s.k. LAIDS-modell Linear Almostvarugruppema en
Ideal Demand System. I LAIDS-modellen det den andelantas att av
konsumtionsutgiftema på icke varaktiga konsumtionsvaror som spen-
deras på viss beror på priserna på de olikaen varugrupp varugrup-

och de totala reala konsumtionsutgifiema på icke varaktigapema
varor Appendix B detaljerad beskrivning modellen.ger en av

Vid skattningama efterfrågesystemet har både mikro- ochav
makrodata frånvaroI data enskildaanvänts. hushålls kon-överav
sumtion längre tidsperiod har aggregeradeöver nationalräken-en
skapsdata för erhålla precisa skattningaranvänts prisemasatt av
effekter efterfrågan.

Skattningama på aggregerade data har gjorts med hjälp uppgifterav
privat konsumtion i nationalräkenskapema för perioden 1970-om
Årsdata1994. har för perioden 1970-79 medan kvartalsdataanvänts

1 I Appendix A beskrivs vilka ingåroch tjänster i respektivevaror som
ändamålskodoch deras i nationalräkenskapssystemet.varugrupp

2 Se Deatont.ex. och Muellbauer 1980.
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1980-94.3för perioden Priserna har konstrueratshar använts som
konsumtionen iimplicita prisindextal kvoten mellanattgenom

och priser beräknats. Vid skattningama pålöpande i 1991 års aggre-
specifice-utgiftsandelama för de olikagerade data har varugruppema

funktion priser, de realarats som en av varugruppemas
konsumtionsutgiftema icke varaktiga och linjär tidstrend.på varor en

efterfrågan inkluderaskontrollera för säsongsvariationer iFör att
efterfrégefunktionema.‘i appendix Cdessutom kvartalsdummys I ges

vidkortfattad statistisk beskrivning de variabler användssomen av
skattningama.

till icke väntevärdes-Aggregerade data kan emellertid upphovge
gäller speciellt deriktiga parameterskattningar. Detta parametrar som

utgift-hushållets totala reala konsumtionsutgifter påverkarvisar hur
budgeteffektema.5de s.k. Försandelama för olika attvarugrupper,
budgeteffektema har dessaerhålla väntevärdesriktiga skattningar av

mikrodata.° tenderar ocksåockså skattats på Mikrodata attparametrar
budgeteffektema eftersom både antaletprecisa skattningar avge mer

iinkomstspridningen i mikrodataobservationer och är större än
aggregerade data.

före-problem vid estimering på mikrodataviktigt statistisktEtt är
sällanköpsvaror kansällanköpsvaror. Förekomstkomsten avav
under bokföringsperi-medföra inga utgifter registreras påatt en vara

Skill-hushållets konsumtion positiv.oden samtidigt ärsom av varan
beroendemellan utgifterna och konsumtionen påverkar både denaden

utgiftsandelama, och de totalaefterfrågesystemet, dvsvariablema i
utgif-tjänster. totalareala utgifterna icke varaktiga och Devaror

mätfel resulterar i ickedärför innehållakommer vänte-ettterna som

3 tvånågot idefinitionen utgiftskategorier olika deEftersom vissa ärav
nivâjusteringar konsumtionenvissa mindre gjortstidsperioderna har av

under perioden 1970-79.

också förvärdet efter 1979 inkluderasEn dummyvariabel attantar ettsom
årsdata för före T980 medan kvartals-används periodenhänsyn tillta att

år.efterdata används detta

på bI.a.m.fl. Storleken denna snedvridning berorSe Blundell 1993.t.ex.
på hushållsegenskaper budgeteffek-samvarierar med pris- ochhur olika
terna.

kombinerade skattningarm.fI. 1995 använderDecoster typsamma av
på priseffek-estimeraoch mikrodata. Ett alternativmakro- att ävenvore

på hushållsbudgetundersökningar och sedanupprepade attantalterna ett
påfrån optimaltoch makrodatakombinera skattningama mikro- ett sätt,

Nichele ochprocedur användsden minimum-distancet.ex. som avgenom
Robin 1995.
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värdesriktiga skattningar. hanteraFör detta problem skattas efter-att
frågesystemet mikrodata med hjälp instrumentvariabel-av en
metod.7

Vid skattningama mikrodatapå har utgiftsandelama specificerats
funktion hushållets reala konsumtionsutgifter på ickesom en av

varaktiga och olika preferenspåverkande hushållsegenskapervaror
antal hushållsmedlemmar, antal barn i olika åldrar, hushållsföre-som

ståndarens ålder, bostadsregion och socioekonomisk tillhörighet.
Dessutom har dummyvariabler inkluderats kontrollerar forsom
säsongsmässiga variationer i efterfrågan. konsumtionenI varaktigaav

inkluderas bl.a. bostadskonsumtion, exkl. hushållsel och ochvaror
bränsle används för uppvärmning egnahem och fritidshus,som av
utgifter på konsumentkapitalvaror och vissa offentligt tillhandahålla
tjänster vanligen ransonerade t.ex. kommunal barnomsorgärsom
och äldreomsorg. modellenI konsumtionen varaktigaantas av varor

konstant. den efterfrågadeAtt kvantiteten varaktiga konsum-vara av
tionsvaror konstant innebär hushållens anpassningarantas tillattvara

inkomstförändringar blir betingade faktorer bostadenst.ex. av som
och storlek. beaktaFör detta inkluderas dummyvariabler förtyp att

sådana faktorer i efterfrågefunktionema efterfrågesystemet esti-när
mikrodata Dessa dummys kan, tillsammans med andrameras

hushållsegenskaper, också kontrollera för skillnader i preferensema
mellan olika hushåll.

Skattningama på mikrodata har gjorts på data från SCB:s hushålls-
budgetundersökning Hushållens utgifter 1992 HUT-92. Urvalet
består 3806 hushåll under fyra veckor bokförde samtliga hus-av som
hållsmedlemmars utgifter. Information hushållets utgifter påom
varaktiga konsumtionsvaror erhölls i samband med inlednings-en
intervju och utgifter under de tolv månader föregick bokfö-avser som
ringsperioden. Knappt 2/3 de ursprungligen drygt 6000 utvaldaav
hushållen deltog i såväl bokföring övriga moment.som

7 Se Keent.ex. 1986. Den ekvation används för instrumenteraatt desom
påtotala utgifterna icke varaktiga ipresenteras appendix D.varor

3 ocksåSe Baker m.fl. 1990.
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6.3 Estimationsresultat

6.3.1 Skattningar på aggregerade data

Tabell visar6.1 de okompenserade egenpriselasticiteter och kors-
priselasticiteter erhålls från skattningama på aggregerade data,som
dvs den procentuella förändringen i efterfrågan vissen varugrupp

inträffar priset på eller någonnärsom samma varugrupp annan
ökar med l samtidigt priset på övrigaprocentvarugrupp som
och de totala utgifterna hålls konstanta. Diagonalen ivarugrupper

tabellen visar egenpriselasticitetema. Elasticitetema har utvärderats
vid den genomsnittliga utgiftsandelen för respektive Ivarugrupp.
appendix E visas skattningama modellens parametrar.av

frånTabell 6.1 påPriselasticiteter skattningar aggregerade
data.

Efterfrågan på:
på: LivsmedelPris Alkohol Tobak Fritid Litteratur K0ll.tr

Livsmedel -0.662 -0.712 0.236 -0.198 0.076 -0.068
Alkohol -0.099 -1.029 -O.388 0.202 0.049 0.025
Tobak 0.026 -0.283 -0.332 -0.056 -0.149 0.017
Fritid 0.091 1.156 -0.139 -1.144 -0.608 -0.297
Litteratur 0.018 0.031 -0. 120 -0.097 0.027 -0.079
K0ll.tr -0.026 0.008 0.032 -0.l85 -0.239 -0.389
Bil, drift 0.100 -0.437 -0.275 -0.l48 0.171 0.118
El -0.048 0.081 0.125 -0.04l 0.145 0.121
Bränsle -0.035 0.095 0.055 -0.058 -0.098 -0.005
Hush.tj -0.023 0.045 0.040 -0.005 -0.282 0.055
Kläder 0.254 -0.081 -0.075 -0.063 0.202 -0.272
Övrigt -O.132 0.231 0.328 0.038 -0.237 0.366

Efterfrågan på:
Övrigtpå:Pris Bil, drift El Bränsle Hushtj Kläder

Livsmedel 0.149 -0.329 -0.75O -0.360 0.426 -0.511
Alkohol -0.162 0.111 0.187 0.094 -0.055 0.091
Tobak -0.082 0.102 0.057 0.049 -0.048 0.083
Fritid -0.091 0.029 -0.587 0.141 -0.058 0.206
Litteratur 0.041 0.114 -0.151 -0.345 0.039 -0.068
K0ll.tr 0.040 0.2 l 7 -0.092 0.149 -0.244 0.207
Bil, drift -0.154 -0.943 0.077 0.118 -0.431 -0.022
El -0.321 -0.316 0.513 -0.097 0.216 -0.170
Bränsle 0.025 0.282 -0. 101 -0.113 -0.056 -0.037
Hush.tj 0.021 -0.048 -0.142 -0.526 0.093 -0.099
Kläder -0.336 0.698 -0.317 0.518 -1.090 -0.197
Övrigt 0.006 -0.385 -0.23l -O.423 -0.2l3 -0.610
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tabellen framgår innehåller koldioxidbe-Av deatt varugrupper som
skattade hör till efterfrågan minst känslig forde ärvaror grupper vars
förändringar i ökning driftskostnadenpris. Enegetvarugruppens av
för bil med minska bilåkandet med endasttenderar 0,15procent atten

allt lika. pris bränslen används förEtt ökat påprocent, annat som
uppvärmning egnahem fritidshus med minskaroch procentav en
efterfrågan dessa bränslen med Egenpriselasticitetenpå 0,10 procent.
för kollektivtrafik och egenpriselasticiteten för -0,32. Vi-0,39är är

också kollektivtrafik bruttosubstitut:och bilkörning äratt ettser
högre pris kollektivtrafik medför bilkörning.på något Högremer
driftskostnader för bilåkande tenderar samtidigt leda till fleratt resor

hushållselmed kollektiva transportmedel. Resultaten visar även att
och bränslen för uppvärmning också substitut.används ärsom

6.3.2 Skattningar på mikrodata

tabell visas budgetelasticitetema för olika dvs denI 6.2 varugrupper,
procentuella förändringen i efterfrågan på vissen varugrupp som
inträffar de totala utgifterna icke varaktiga konsumtionsvarorpånär

medÖkar budgetelasticiteter harDeprocent. presenterasen som
vid utgiftsandelamautvärderats de genomsnittliga i urvalet. I appen-

dix visas skattningama modellens samtligaE parametrar.av

påTabell 6.2 Budgetelasticiteter estimerade mikrodata.

Livsmedel Alkohol Tobak Fritid Litteratur Koll. Traf.

0.578 1.905 0.481 1.562 0.857 0.902

ÖvrigtBil, drift EI Bränsle Hush. Kläder

0.609 0.337 0.220 1.478 1.323 1.543

Budgetelasticiteten lägst för bränsle och högst för alkoholO,22är
för förl,90. Med undantag bränslen används uppvärmningsom av

egnahem odh fritidshus alla budgetelasticiteter signifikant skildaär
från fritidsvaror,noll. Alkohol, hushållstjänster, kläder och övriga
icke varaktiga konsumtionsvaror lyxvaror utgiftsandelarär växervars
med storleken de totala utgifterna på icke varaktiga Reste-varor.
rande nödvändighetsvaror budgetelasticiteterär ärvarugrupper vars
mindre bl.a. inkluderar kollektivtrafik, driñs-Dessaän ett. varor, som
kostnader för viktbil, och bränsle för uppvämming, har mindre ien
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övrigahushålletsförutsättningunderbudgetar,hushållsrikare att
konstanta.hållsegenskaper

visarhushållsegenskapemapreferenspåverkandedeEffekterna av
utgiftsandel förlägreharegenföretagareochstorstadsborbl.a. att en

andrajämfört medför bilkörningdriftskostnaderoch andrabensin
deneffekt påstorlek harbostadensBoendeform och storgrupper.

fritidshusel. Innehavspenderas påhushållets budgetandel avsomav
Hushålletsbränsle.förutgiftsandelenpositiv effekthar en

hushållsförestånda-tillhörighet ochsocioekonomisksammansättning,
energirelateradepåverka dedock intetycksålder varugruppemasrens

ickeutgifter påtotalahushålletsförutsättningunderutgiftsandelar, att
konstanthålls.varaktiga varor

Simuleringsmetod6.4

varjeförberäknasfrån HUT-92. Förstutförs på dataSimuleringarna
konsumtionsskatteroch dekonsumtionsutgifterdei urvalethushåll

beräkningskattestruktur. Dennaårsunder 1995hushållet betalarsom
stegzgföljandeidelaskan upp

skatte-och 1995 årsunder 1992punktskattesatseroch1 Moms-
olikatvåhundradrygtför deberäknas varugrupper somsystem

fixerade tillnormaltPunktskattesatsema, är ettiingår HUT. som
värderelateradetilltransformerasenhetvisst belopp varan,avper

Skattesatser.

skattesatsförändringamakonsumentprisemaEffekten på2 av
Vidsamtligaförberäknasoch 1995mellan 1992 varugrupper.
påkonstantaproducentprisemadet ärsimuleringarna attantas

konsumtionsvarorvaraktigaPrisförändringamanivå.1992 års
beräknas vägtövrigamodellens ettoch på somvarugrupper
underliggandedepåprisförändringamamedelvärde varugrup-av

insatsförbruk-ochinvesteringarföretagensPunktskatter påpema.
frånundantagnaverksamheteriingående ärochning sommoms

rådandekonsumentprisema. Detpåverkaintemomsplikt antas
medförhyreslägenhetermarknaden förprisregleringssystemet
driftenpåpunktskatterochrimligtdock det attär att antaatt moms

Simulerings-innehåller beskrivningformaliseradAppendix F aven mer
metoden.
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flerfamiljshus hyroma.fullt övervältras framåt påutav Föränd-
rade punktskatter bränsle också fullt påverkaantas prisetut
kollektivtrafik.

3 Hushållens bostadskonsumtion och konsumtion andraav var-
aktiga konsumtionsvaror konstant och likaantas med denvara
observerade efterfrågade kvantiteten i HUT-92. Följaktligen
kommer prisförändringar på varaktiga konsumtionsvaror fullt ut
påverka hushållens utgifter dessapå Hushållens finansiellavaror.
sparande också konstant.antas Dessa antaganden innebärvara att
hushållens totala konsumtionsutgifter på icke varaktiga varor
under 1995 års skattestruktur kan beräknas skillnaden mellansom
de totala konsumtionsutgiftema 1992 och konsumtionsutgiftema
på varaktiga under 1995 års skattestruktur.varor

4 Nya utgiftsandelar för de tolv olika under 1995varugruppema
års skattesystem beräknas för och hushållen ivart urvaletett av
med hjälp från det skattade efterfrâgesystemet,parametrarna deav
under punkt två beräknade konsumentprisema och de under punkt

beräknade totala utgifternatre på icke varaktiga Utgiftemavaror.
på de olika under 1995 års skattestruktur beräknasvarugruppema

produkten dessa utgiftsandelar och de totala utgifternasom påav
icke varaktiga varor.

5 Den konsumtionsskatt hushåll betalar underett 1995 årssom
skattestruktur beräknas med hjälp 1995 års värderelateradeav
skattesatser och de under punkt fyra beräknade utgifterna.

Vid simuleringar skattereformers effekter beräkning-av upprepas
i 1-5, skattestrukturensteg efter reformenarna 1995 årsersättermen

skattestruktur. Reforrnens effekter kan sedan studeras attgenom
förändringen priser, utgifter och konsumtionsskatter mellanav m.m.
1995 års och efter reformensystem beräknas.systemet Dessutom
beräknas for varje hushåll i urvalet den klumpsummetransferering

hushållet måste erhålla efter reformen för det skallsom uppnåatt
under 1995 års skattesystem,nytta s.k. kompenseradsamma som en

förändring CV. I appendix F visas hur kompensationsmåttet beräk-
Detta belopp mått på denär välfárdsförlustett reformennas. som

1° Vid simuleringen används schablonmässiga antaganden den andelom av
hyran avgiften utgörs mervärdesskattebeiagda drifts-som ochav under-
hållskostnader och punktskattebelagda energikostnader. Dessa andelar,

antas lika förstora alla Iägenhetinnehavare,som baserar påvara sig
frånuppgifter SABO.
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under förutsättning de konsumtions-leder till för hushållet, att extra
samband reformen inte återbe-hushållet får betala i medskatter som

konsumtions-talas till hushållet. Skillnaden mellan CV och de extra
överskottsbördahushållet får betala visar hur denskatter somsom

förändras till följd reformen.konsumtionsskattema förorsakar Omav
återbetalning de skatteintäkterbelopp positivt kandetta är extraen av

till fullt kompensera hushållet,reformen upphov inte utsom ger
reformen kan leda till försämrad samhällsekonomiskvilket innebär att

effektivitet.
inkomstfördelningen studerasReforrnens effekter på attgenom

fem inkomstklasser s.k. kvintilerhushållen delas i lika stora ----
"konsumtionsutgifter. Refor-beroende storleken på hushållenspå

för olika familjetyper och för hushålleffekter studeras ocksåmens
i olika regioner.bosatta

stordriftsfördelar i konsumtionenhänsyn till deFör ettatt ta som
hushållsmedlemmar förorsakar beräknas hushålletsantal ävenstort

konsumtionsenhet. Vid beräk-konsumtionsutgifter, skatter perm.m.
konsumtionsenheter hushåll har den s.k. svenskaningen antaletav per
använts. belopp konsumtionsenhetekvivalensskalan De somper

hushållsmedlemmar.vid beräkningarna fördelas lika på alla Ierhålls
fördelningseffekter har alla individerberäkningarna reformemasav

urvalssannolikhet.ej hushåll samma
skattesatsför-undantag för de prisförändringar orsakasMed som av

nivå vid simulering-ändringarna hålls priserna konstanta på 1992 års
i avsnitt harde simuleringsresultatI nästapresenterasarna. som

konsumentprisindex.till års prisnivå medbeloppen räknats 1996upp

11 konsumtionsutgifter vid klassifice-beräkningen de användsVid av som
konsumtionsutgifterna. stället inklude-inkluderas inte boräntorna i Iringen

utifrånhyresinkomst beräknats skattat marknads-implicit ettsomras en
påvärde bostaden.

hushålletför första i 1,0. DenEnligt denna skala vikten denär personen
hushålletför andra och den tredje imarginella vikten den ärpersonen

marginella vikten för resterande0,58 respektive 0,52. Den ärpersoner
0,46.
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6.5 Simuleringsresultat

detta avsnittI studeras effekterna fyra olika skattereforrner:av

1 fördubblingEn koldioxidskatten från 34 kilo koldi-öreav per
oxid 1995 års nivå till 68 kilo.öre per

2 Samma koldioxidskattehöjning i reform tillsammansettsom
med sänkning 1995 års mervärdesskattesatser med 6,5en av
procentvardera.

3 tredubblingEn energiskatten på elektrisk kraft från 9 öreav per
13kWh 1995 års nivå till 27 kWh.öre per

4 Samma elskattehöjning i reform tillsammans medtresom en
sänkning 1995 års mervärdesskattesatser med 5,1av procent
vardera.

Mervärdesskattesänkningen i skatteväxlingsreformema två och fyra
kan betraktas sänkt skatt på arbete. Dessa två reformer ledersom en
också till oförändrat skatteuttag på hushållens privata konsumett
tion.

3 I simuleringarna det elskattenantas att höjs med 18 kWhöre iävenper
de delar Norrland där elskatten nedsatt.ärav

14 En enhetlig mervärdesbeskattning alla och tjänster ärav varor som
konstant tidenöver i princip likvärdigär med påproportionell skatten
arbetsinkomster. Det faktiskt existerande varkenmomssystemet är enhet-
ligt eller konstant tiden. Eftersomöver HUT-data saknar information om

hushållsmedlemmarsenskilda arbetsinkomster har dock valt att
använda sänkt approximation sänkt beskattningmoms som en av en av
arbetsinkomster.

15 Med undantag för bostadshyror beaktar modellen endast effekterna deav
indirekta påskatter tas och ingårut tjänster hushållensisom varor som
privata konsumtion. påverkarDessa skatter konsumenterna direkt genom

påeffektsin konsumentpriserna. l avsaknad nedsättningsreglerav nya
eller subventioner till näringslivet kommer reformerna påverkaäven stor-

påleken den påskatt tas ut näringslivets faktoranvändning i formsom av
punktskatt och för företag bedriver icke skattepliktig verksam-moms som
het. l den modell här används har det inte varit möjligt beaktaatt attsom
den förändrade produktionsfaktorbeskattningen påverkar statsfinanserna,
faktorinkomsterna och eventuellt konsumentpriserna.
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Höjd koldioxidskatt6.5.1

koldioxidskattenenbart fördubblingReform 1. av

konsumtionsskattereffekter dereformens påtabell 6.3 redovisasI
realinkomst-storleken denhushåll betalar ocholika typer avsom

Realinkomstforsämringen forförsämring hushållen drabbas av.som
storleken på denhar beräknatsrespektive hushåll i urvalet som

for hushållet skall uppnåkrävsklumpsummekompensation attsom
kompenseradkoldioxidskattehöjningen, s.k.forenyttasamma som

effekter hus-reformenstabell visas dessutomvariation CV. I 6.3
koldioxidskattebelagdahållens efterfrågan på de varorna.

genomsnitt ökarivisar bl.a. konsumtionsskattemaResultaten att
totalt knapptkonsumtionsenhet, eller med 5kr år ochmed 777 per

påverkarreformenföljd reformen. Eftersommdkr, ävensom en av
koldioxidskattinte belagda medoch tjänsterefterfrågan ärsomvaror

konsumtionsskatteintäkter påeffekt förändradeinkluderar denna även
skattehöj-framgår ocksåoch tjänster. tabellenAvdessa attvaror
dubbelt såfemtedelen hushållenfor den rikasteningen är nästanav
hushållenfattigaste femtedelenfor denskattehöjningenstor avsom

för familj med tvåSkattehöjningenrespektive kr/ke.+l026 +554 en
ochkr åri genomsnitt drygt 1600och minst barn ärett pervuxna

för ensamståendeunderstiger 1000 kr århushåll medan den utanper
bam.

välfärduppnåefter skattehöjningen skallhushållenFör att samma
klumpsummekompensation ide fåföre reformen måste somensom

konsumtionsenhet.kr ochtill knappt 1300 årgenomsnitt uppgår per
for visst hushåll kanstorlekKompensationsbeloppets sägasett ange

drabbashushålletrealinkomstförsämringstorleken den närsom
realinkomstförsämringengenomsnittligadenhöjs. Eftersomskatten

refor-skatteintäktemagenomsnittliga höjningenöverstiger den ärav
den förbätt-hushållen värdesättereffektivitetssänkande inteommen

till tillräckligt högt.reformen kan upphovrade miljö gesom
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Tabell 6.3 Effekter reform 1 och 2.av

Fördubblad koldioxidskatt Reform 1 Fördubblad koldioxidskatt
ochmomssänkningmed
6,5% Reform 2

Indirekt Förändring Real- CV CV CVsom somskattföre indirekt inkomst- andel andelav av avreformen skatt försämring konsumtion konsum-
CV sutgifterna tionsutgifiema

Familjetyp hushållkr per
sambo0 23418 951 1530 1.l8% 409 0.33%

barn
Sambo 38535 1492 2421 1.07% 565 0.30%
0 bam
sambo1 33996 1383 2217 1.l4% 532 0.28%

bam
Sambo 48066 1621 2790 0.99% 459 0.21%
barn1
sambo 42104 1498 2351 0.98% 220 0.12%

2+ barn
Sambo 50421 1660 2821 0.91% 327 0.14%
2+ barn
lnkomst-kvintil kr konsumtionsenhetperÖvrekvintilgränsutgifter ke, tkr:per
1 89,2 13172 554 888 l.24% 265 0.37%
2 112,5 17167 683 1110 l.l0% 287 0.29%
3 138,9 20264 744 1258 1.00% 276 0.22%
4 175,0 24125 851 1451 0.94% 282 0.18%
5 32276 1026 1727 0.78% 115 0.07%
Region
kronor konsumtionsenhetper
Södramellan- 20822 761 1318 l.l0% 322 029%
bygden
Sthlm,Gbg, 22479 813 1261 0.88% 139 0.13%
Malmö
Störrestad 20986 765 1275 1.03% 257 0.24%
Norra 20413 753 1275 107% 297 0.27%
tätbygden
Norra 21993 778 1392 1.16% 353 0.32%
glesbygden

Bilinnehav kronor konsumtionsenhetper
Ja 21890 798 1346 1.04% 289 0.26%
Nej 18061 627 876 0.84% -61 -0.04%
Samtliga 21402 777 1287 1.01% 245 0,23%
hushåll
Pris- och kvantitetsförändringar

Reform1 Reform2
prisför- utgifts- kvantitets- prisför- utgiñs- kvantitets-
ändring förändring förändring ändring förändring förändring

Varaktiga 0.4% 0.4% 0.0% -0.1% -0.1% 0.0%
varor
Kollektivtr. 2.49% 2.35% -0.1% 1.75% 2.67% 0.9%
bil, drifi 8.27% 6.56% -1.7% 7.05% 6.48% -0.6%
bränsle 6.12% 6.34% 0.2% 5.49% 5.87% 0.4%
Samtliga belopp uttryckta i 1996 årsär prisnivå
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Realinkomstförsämringens fördelning olika hushåll har stora
likheter med fördelningen de förändrade konsumtionsskattema. Iav
tabellen vi realinkomstförsämringen för den rikaste femtedelenattser

hushållen uppgår till i genomsnitt drygt 1700 kr år och kon-av per
sumtionsenhet. Detta belopp dubbelt så realin-är nästan stort som
komstförsämringen för den femtedel hushållen har lägstatt av som
konsumtionsstandard. Ensamstående barn måste kompenserasutan
med minst 1500 kr år och barnfamiljer med två med minstper vuxna
2800 kr år och hushåll for uppnå före refor-att nyttaper samma som

välfärdenFör för hushåll i glesbygden inte skallattmen. norra
försämras måste dessa hushåll i genomsnitt kompenseras med drygt
100 kr år och konsumtionsenhet jämfört med hushåll i tithe-mer per
byggda områden. Hushåll eller disponerar bil drabbas ocksåägersom
betydligt hårdare koldioxidskattehöjningen. dessaFör hushållattav
skall uppnå före reformen måste de i genomsnittnyttasamma som
kompenseras med knappt 500 kr år och konsumtionsenhet änmer per
hushåll saknar bil.som

inkomstkronaEn upphov till välfárdsvinst förextra större ettger en
hushåll med låg levnadsstandard för hushåll med hög levnads-än ett
standard. beaktaFör detta har den kompensation krävs föratt attsom
hushållet skall uppnå före reformen i relationnytta sattssamma som
till hushållets totala konsumtionsutgifter. Om skatterefonn medfören

den relativa inkomstförsämringen kompenserad variation / totalaatt
utgifter lika för olika inkomstgrupper reformenär fördel-stor är
ningsmässigt neutral med den s.k. Ginikoefficienten. realin-mätt Når
komstförsämringen i relation till hushållets totala utgiftersätts finner
vi dock koldioxidskattehöjningen medför hushåll med lägreatt att en
konsumtionsstandard drabbas relativt realinkomstförsäm-störreav en
ring höginkomsttagare. Realinkomstförsämringen förän den fatti-

femtedelen hushållen iuppgår genomsnitt till drygt 1,2gaste av
deras konsumtionsutgifter medan realinkomstförsämringenprocent av

för den rikaste femtedelen hushållen endast uppgår till 0,8 procentav
konsumtionsutgiftema. Eftersom realinkomstförsämringen i dennaav

reform relativt för låginkomsttagareär kommer koldiox-störresett
idskattehöjningen medföra inkomstfördelningen med Gini-att mätt
koefficienten blir mindre jämn och konsumtionsskattemasatt regres-
siva karaktär förstärks. Av tabellen framgår också ensamståendeatt

hushålloch barn drabbas relativ realinkomstförsäm-utan störreav en
ring sammanboende och hushåll med bam. Slutsatsenän såledesär att
bördan skattehöjningen i högre grad faller på låginkomsttagare,av
bilägare, hushåll barn och hushåll i glesbygden.utan norra
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negativavi egenpriselasticitetemaavsnitt 3.1 sågI att var men
omfattas koldioxidbe-förförhållandevis små avvarugrupper som

reformens effekterVi kan därför förvänta påskattningen. attoss
prisettabell videssa blir relativt liten. 6.3efterfrågan på I attservaror

prisökning, tillsam-ökar med och dennabilåkande 8,3på procent att
andra koldioxid-korspriseffekter från prisförändringar påmedmans

bilåkandet medtenderar minska 1,7skattebelagda procent.attvaror,
egenpriselas-kollektivtrafik ökar med TrotsPriset på 2,5 procent. att

efterfrågeeffek-uteblirkollektivtrafik inte försumbarticiteten för är
ochbilåkande ökarfrämst kostnaden förberorDetta attattten.

tabellen framgårsubstitut till bilkörning.kollektivtrafik Avär ett
används för uppvärmningkonsumtionen bränsleockså att avav som

priset påfritidshus ökar någotegnahem och trots att varugruppen
bränsleförbrukningen inteökar med drygt 6 Attbränsle procent.

för bränsle mycketegenpriselasticitetenminskar beror dels på äratt
ökar.priset substitutet bilkörningliten och påatt

med sänktördubblad koldioxidskatt kombinationReform 2. F i moms

mervärdesskattesatserna sänks medskatteväxling innebärDenna att
nonnalskattesatsen sänksvardera, vilket innebär6,5 t.ex. attprocent

effektReformen har ingen på dentillfrån 23,3825 procent.procent
hushåll betalar. dettakonsumtionsskatt genomsnittligt Trotssom en

kr år ochgenomsnittligt hushåll kompenseras med 245måste ett per
välfärdhushållet skall uppnåkonsumtionsenhet för att samma som

"5 förökade driftskostnaderKoldioxidskattehöjningen upphov till upp-ger
kostnadsök-flerfamiljshus. Vid simuleringarna dennavärmning antasav

påverka på konsumtionsva-utgifter varaktiganing fullt hyresgästernasut
på i genomsnittpriset varaktiga ökar med 0,4l tabellen att varorror. ser

hushåll Eftersom bostadshyror i genomsnittför samtliga i urvalet.procent
stigautgifterna för varaktiga tenderar hyrorna26 procentutgör varorav

koldioxidskatten fördubblas.med omkring 1,5 procent när
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indikerar reformen upphov till väl-reformen.före Denna att ger en
miljöförbättringarvälfärdsvinsten från defárdsförlust inte somom

17till tillräckligtreformen kan leda är stor.
åttondel hushållen saknar bil måsteMed undantag för den av som

positiv kompensation för uppnåsamtliga hushållstyper attges en
realin-reformen. kvintilema uppgårvälfärd före För 1-4samma som

och konsumtionsenhetkomstförsämringen till 250 kr åröver per
och konsumtionsen-endast uppgår till drygt kr årmedan den 100 per

hushållen.för den rikaste femtedelenhet av
realinkomstförsäm-profil förstärksfördelningsmässigaDenna när

konsumtionsutgifter.till hushållets totalai relation Iringen sätts
kompensationen uppgå till knappt 0,4tabellen vi måste procentattser

hushållen.för den fattigaste femtedelenkonsumtionsutgiftema avav
kompensationenhushållen måste uppgårikaste femtedelendenFör av

innebärkonsumtionsutgiftema. Dettatill 0,1 ävenattprocent av
konsumtionsskattemas regressivareform kommer förstärkadenna att

reform.utsträckning i föregåendedock i något mindrekaraktär, än
och hushåll idrabbas barnlösa hushållLiksom i reform l norra

förändrade beskattningen.utsträckning den Förglesbygden i större av
realin-glesbygden uppgårbarn och för hushåll ihushåll utan norra

konsumtionsutgiftemaomkringkomstförsämringen till 0,3 procent av
utgifterna för fler-till drygtmedan den endast uppgår 0,1 procent av
Momssänkningenoch för hushåll bosatta i storstäderna.bamshushåll

får mindre realinkomstförstärk-hushåll saknar bilmedför att ensom
konsumtionsutgiftema.genomsnittning på i 0,04 procent av

i model-reform påverkar priserna på samtligaDenna varugrupper
korspriseffekter efterfrå-därför till mängd påoch upphovlen enger

därförkoldioxidskattebelagda svårtde Detpå är attvarorna.gan
enskildefterfrågan påvilka faktorer främst påverkaranalysera ensom

omfattasefterfrågan detabell vi på6.3I att varugrupper somvara. ser

17 effektivitetsförlust kon-optimal beskattning kan denEnligt teorin somom
påkrav skattein-förorsakar minimeras, vid givetsumtionsskatterna ett

efterfrågan energire-relativt prisokänslig t.ex.täkter, ärom varor vars
andra Vivaror beskattas med högre skattesatslaterade än varor.en
och sänktdärför förvänta höjd koldioxidskattskulle kunna att en enoss en

samhällsekonomiskt effektivskulle leda tillmervärdesskatt en mer
från det faktum debortser dock attbeskattning. Detta resonemang

utgångsläget hårdare beskat-koldioxidskattebelagda redan i ärvarorna
och tjänster.flertalet övrigatade än varor
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koldioxidbeskattningen förändras med mindre l Efter-änav procent.
frågan på kollektivtrafik och bränsle används för uppvärmningsom

18ökar något medan bilåkandet minskar.

6.5.2 Höjd energiskatt på elektrisk kraft

Reform enbart3: tredubbling energiskatten på elektrisk kraftav

Resultaten från denna reform i tabell 6.4. Som framgårpresenteras av
tabellen kommer elskattehöjningen få till följd konsumtionsskat-att

i genomsnitt ökar med drygt kr600 år ochterna konsumtionsen-per
het eller med totalt knappt mdkr.4 kanDet påpekas denna effektatt
inte enbart inkluderar ökade skatteintäkter hushållsel och som
används för bostadsuppvärmning förändrade skatteintäkterävenutan
på andra och tjänster.varor

För genomsnittligt hushålls välfärd inte skallatt ett försämras av
elskattehöjningen måste hushållet kompenseras med klumpsum-en
metransferering minstpå kr1100 år och konsumtionsenhet. denIper
mån hushållet värdesätter den förbättrade miljö reformen kansom ge
upphov till blir det nödvändiga kompensationsbeloppet lägre.

rikasteDen femtedelen hushållen måste kompenseras med drygtav
1500 kr år och konsumtionsenhet för inte dessa hushålls väl-attper
färd skall försämras. denFör första inkomstkvintilen uppgår motsva-
rande kompensation till knappt 800 kr år och konsumtionsenhet.per

relativaDen realinkomstförsämringen dock för hushållär medstörre
låg konsumtionsstandard. hushållFör i den första inkomstkvintilen
uppgår realinkomstförsämringen till i genomsnitt 1,1 hus-procent av
hållets konsumtionsutgifter medan den för den rikaste femtedelen av
hushållen endast uppgår till 0,7 konsumtionsutgiftema.procent av
Elskattehöjningen kommer därför, liksom koldioxidskattehöjningen,
förstärka konsumtionsskattemas regressiva karaktär och leda till en
något mindre jämn inkomstfördelning med Ginikoefficienten.mätt

inkomstfördelningenAtt blir mindre jämn främst följd deär atten av
omfattas el- och koldioxidskatten nödvändighets-ärvaror som av

inkomstelasticitet mindreär än ett.varor vars

18 Momssänkningen inteär tillräckligt förstor fulltatt kompensera förut
koldioxidskattehöjningens påpositiva effekt bostadshyrorna. Eftersom

påäven andra utgifter varaktiga omfattas momssänkningen blirvaror av
emellertid priset och de totala påutgifterna varaktiga sammantagetvaror
något lägre denna reform genomförs.om
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Tabell 6.4 Effekter reform 3 ochav

Tredubblad elskatt Reform 3 Tredubblad elskatt och
momssänkningmed
5,1% Reform 4

Indirekt Förändring Real- CV CV CV andelsom som
skattföre indirekt inkomst- andel konsum-av av av
reformen skatt försämring konsumtion tionsutgiñema

CV sutgiñema
Familjetyp hushållkr per
sambo 23418 493 835 0.67% -38 0.0l%

0 bam
Sambo 38535 1063 1974 0.86% 524 0.26%
0 bam
sambo 33996 748 1299 0.67% -16 0.00%

l barn
Sambo 48066 1403 2623 0.90% 798 0.29%
l barn
sambo, 42104 1339 2332 093% 664 0.26%

2+ barn
Sambo 50421 1641 3048 097% 1090 0.37%
2+ bam
lnkomstkvintil, kronor konsumtionsenhetper
Övrekvintilgränsutgifter ke, tkr:per
l 89,2 13172 477 788 1.11% 301 0.44%
2 112,5 17167 525 926 0.92% 284 028%
3 138,9 20264 604 1094 087% 327 026%
4 175,0 24125 692 1212 078% 297 0.19%
5 32276 909 1527 069% 264 0.13%
Region
kronor konsumtionsenhetper
Södramellan- 20822 656 1220 1.04% 440 0.41%
bygden
Sthlm,Gbg, 22479 543 940 061% 61 002%
Malmö
Störrestad 20986 598 1124 092% 328 0.30%
Norra 20413 643 1203 1.02% 437 0.39%
tätbygden
Norra 21993 743 1356 1.18% 542 0.53%
glesbygden
Bostadstyp
kronor konsumtionsenhetper
egnahem 21205 863 1575 1.21% 770 0.64%
övrigt 21662 266 496 044% -334 -0.24%
Samtligahushåll
kronor konsumtionsenhetper

21402 605 1110 088% 295 026%
Pris- och
kvantitetsförändringar

prisför- utgiñs- kvantitets- prisför- utgiñs-
ändring förändring förändring ändring förändring

Elektricitet 32.6% 16.8% -l5.8% 3l 3% 16.2%
Samtliga belopp uttryckta i 1996 års prisnivåär
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koldioxidskattehöjningen elskattehöjningenskillnad frånTill ger
fler-realinkomstförsämring förtill genomsnittligupphov störreen

kan eventuelltbamsfamiljer för andra familjetyper. Dettaän vara en
utsträckning bor i egnahem. Somflerbamsfamiljer iföljd störreattav

realinkomstförsämringen för egnahemsägaretabellenframgår ärav
så real-absoluta och relativa tal omkring gångerbåde i tre stor som

i flerfamiljshus. deninkomstförsämringen för hushåll bor Attsom
realinkomstförsämringen för hushåll bosatta igenomsnittliga storstä-

konsumtionsutgiftema medanderna endast uppgår till 0,6 procent av
glesbygdsområden kanför hushåll bosatta iden betydligtär större

andelen egnahemsägaresannolikt till del förklaras ärattstor av
Slutsatsenglesbygdsområden i storstadsområden.betydligt i änstörre

omfattning fallerelskattehöjningen isåledes bördan störreär att av
flerbamshushåll och hushållegnahemsägare,låginkomsttagare,

bosatta i glesbygden.
höja konsumentpriset påTredubblingen elskatten tenderar attav

visarResultaten från mikrosimuleringenmed omkring tredjedel.en
minska hushållens efterfrå-elpriset tenderardenna höjning attatt av

procent.på med knappt 16gan

kraft kombinationredubblad energiskatt på elektriskReform 4: T i
med sänkt moms

medreform sänks mervärdesskattesatser 5,1denna 1995 årsI procent
konsumtionsskattvardera, vilket medför den totala ettatt genom-som

påverkas. Elskattehöjningensnittligt hushåll betalar inte trotsger
hushållet eftersomkostnad för det genomsnittligadetta upphov till en
konsumtionsutgif-kompensation kvartspositiv på procenten en av

få förehushållet för det inte skall detmåste till sämre äntema attges
skall försämrashushållets välfärd totalt inteelskattehöjningen. För att

förbättrade miljö refor-reformen nyttoeffekten denmåste somav av
förorsaka överstiga detta värde.kanmen

betydligt för egnahemsägareRealinkomstförsämringen änär större
får real-i flerfamiljshus. Egnahemsägareför hushåll bosatta en

konsumtionsutgif-2/3inkomstförsämring omkring procent av
realinkomstförstärkninglägenhetsinnehavare fårmedantema en

19 erhållsefterfrågeeffekt effektöverstiger denObservera dennaatt som om
på beräknats vid denför -O,33 se tabell 6.1,egenpriselasticiteten som

relativautgiftsandelen för el, multipliceras med denna pris-genomsnittliga
höjning.
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omkring kvarts skillnadDenna mellan boendefonnerprocent. ären
sannolikt starkt bidragande orsak till sammanboendeatten vuxna
med två eller flera barn den familjetyp drabbas hårdastär som av
reformen och till de regionala skillnader erhålls: denstora som
genomsnittliga effekten realinkomsten för hushåll bosatta i storstä-
derna noll medan hushåll i glesbygdenär nära drabbas real-av en
inkomstförlust på i genomsnitt O,4-0,5 konsumtionsutgif-procent av

relativaDen realinkomstförsämringen gångertema. såär än tremer
i den första inkomstkvintilen jämfört med den femte kvintilen.stor

Reformen bidrar därför till mindre jämn inkomstfördelning och tillen
regressiv indirekt beskattning, i något mindre utsträck-änen mer om

ning i reformän

l0- l7~0l36
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APPENDIX A

Varugruppsdeñnitioner

VARUGRUPP: FÖRKLARING:HUTKOD MOTS-
VARANDE
KOD 1
NATIONAL-
RÄKEN-
SKAPERNA

VARAKTIGA
KONSUMTIONS-
VAROR R232,R233,

R234,R041,
R052-R056,

3110 HYRA FLERFAMILJSHUS
IJANDEVÄRDE3120 NY l
SMÅHUS

3130 " FRITIDSHUS
HYRESGÄSTERS3140
REPARATIONER

R091-R096,
R101,R097,
Rl67-R170,
R172,Rl73,

FJÄRRVÄRME3250
MÖBLER,4110 MATTOR,
BELYSNING
MÖBELREPARATIONR102-R115, 4120

R116,
HUSHALLSAPPARATER4310

Rl22-Rl3l 4320 REP.AV
HUSHALLSAPPARATER

RI43,
4620 KOMMUNAL

BARNOMSORG
R039,

ÄLDREOMS.4630 AVGIFTER
R047,

GLASÖGON5200 M.M.
Rl48,

6110 PERSONLIGA
TRANSPORTMEDEL

R149,R150,
6121 MC, CYKEL

R159,R160,
6122 HUSVAGN

Rl58,
7110 RADIO, TV

R174-Rl76,
7121 FOTOARTIKLAR M.M.

R178,R188,
R205-R207,

FRITIDSBÅTAR7122
R200,R201,

8210 JUVELER,UR
Rl91,R192
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LIVSMEDEL1100LIVSMEDEL
DRYCKERALKOHOLFRIA1200

ÖL KLASS OCHI1320
R021,R022

SPRIT1311ALKOHOL
VIN
STARKÖL1313

R230
TOBAK

TOBAK1400
R231

CHARTERFLYG6370FRITID/KULTUR
FÖRSTRÖELSEARTIKLAR7130

87,RI 79-R1
Rl90,R208,
R209,R21
R212,

UNDERHÅLLREP.,DRIFT,7141
FORSTROELSEARTIKLAR

R177,R202,
R204,R2l3,

HAMNTJÄNST7142
NÖJEN7211

R189,
R215-R221,

LOTTOTIPS,TOTTO,7213
R214,

VETERINÅRTJÄNSTER7214
R210,

MUSIKSKOLAKOMMUNAL7410
UTBILDNINGPRIVAT7420

R222,
RESTAURANGUTGIFTER8310

R023,
HOTELLKOSTNADER8320

R198,
UPPEHALLSKOSTNADER19100
UTLANDET

R199

BÖCKER1073LITTERATUR
TIDNINGAR, TIDSKRIFTER7320

TRYCKSAKER7330 ANDRA
R223-R226

JÄRNVÄG6310KOLLEKTIVTRAFIK
LOKALTRAFIKBUSS,6320

6340 TAXI
BÅT6350
FLYG6360

R166,
R193-R197,

FLYTTNING6380
POST6411

R228,
TELE6412
TV-LICENSER7212

R229
TILLBEHÖRBILREP,6210BIL,

DRIFTSKOSTNAD
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6220 BENSINMMv
KONTROLLBESKTNING
KÖRSKOLOR6232

6233 GARAGE
6234 PARKERING
6235 BILLEASING

11151-11154,
R156,Rl57,
R16l-Rl63,
Rl65

ELSTRÖMEL 3210
R098

BRÄNSLE
3220 GAS

BRÄNSLE3240 ANNAT
R099,Rl00,
R171

HUSHÅLLS- KLÄDER2120 REP.AV
TJÄNSTER

2220 REPARATION AV SKOR
R090,

TVÃTT, STÄDTJÄNSTER4520
R048,R049,

4610 PRIVAT BARNOMSORG
R040,

HAR, SKÖNHETSVÅRD8110
R050

8611 BEGRAVNING
TJÄNSTERANDRA

KLÄDER KLÄDER,2110 TYG, GARNER
2210 SKOR

R057-R089
ÖVRIGA ICKE
VARAKTIGA

HUSHALLS-TEXTTLIERVAROR 4200
R117-R121,

HUSGERÅD4400
R024,
R132-R139,

HUSHALLSARTIKLAR4510
R025-R027,
R029-R03
R038,

8220 ANDRA PERSONLIGA
TILLHÖRIG-HETER

R140,Rl4l , 8230 SKRIVMATERJAL
R227,

LÄKEMEDEL5110
R144,R145,

ÖVRIGA5120 APOTEKSVAROR
R037,
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HÄLSOVÅRD5300
Rl46,R147,

8I20 TOALETTARTIKLAR
R028,
R032-R036,
R142,

TJÄNSTER8500 FINANSIELLA
R042-R046,
ROSl ,R155,
Rl64,R203
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APPENDIX B

Ekonometrisk modell

Modellen baserar sig antagande hushållets preferenserett ärattom
separerbara tiden och mellan varaktiga respektiveöver ickesvagt

varaktiga Hushållens efterfrågan olikapå icke varaktigavaror. varor
kan då skrivas funktion priserna och de totala utgifterna påsom en av
icke varaktiga under den innevarande perioden. Priservaror var-
aktiga och priser i andra perioder kommer endast påverka efter-varor
frågan icke varaktiga via de totala utgifterna icke varak-varor
tiga I LAIDS-modellen specificeras utgiñsandelama forvaror.
respektive linjär funktion log-priser och loga-varugrupp som en av
ritmen reala utgifter på icke varaktigaav varor:

+2;/if logpj +,B, logy/P+a,. i 1,2,...,Ka,wi ,
f

där

andelen de totala utgifterna på icke varaktigaw, av varor som
spenderas vara

prisindex för antingen betecknarjp vara som samma vara somj
eller någon det andrai i efterfrågesystemet.av varugruppema

prisindex förP icke varaktiga approximeras medvaror som
Stones prisindex: log ZWJ-P log p j

J
därTvj den genomsnittliga utgiftsandelen förär vara

totala utgifter de K olika icke varaktigay varorna.
slumptenn.

okända skattas.parametrara, 7,. som, ,
Vid skattningama mikrodata har specificerats följande sätt:a

21:2 aliX/h+am an
där X vektor egenskaper hos hushållär en avh

okompenseradeDe priselasticitetema kan skrivas på följande sätt:

:Zl /£7 5j
Wi i
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egenpriselasticiteter ochlika med dvs för 0där 1 ijär om
följande uttryck:Budgetelasticitetema gesannars. av

Å/Wi+1

vissa restriktionerKonsumtionsteorin lägger på parametramas
hushålletsdvs villkoretvärden. Budgetuttömning, att summan av

med de totala utgif-utgifter enskilda skallpå överensstämmavaror
innebär attterna,

skallefterfrågan inte påver-Homogenitetsvillkoret, säger attsom
priser och de totalalika relativ förändring allakas stor avav en

symmetrivillkoret innebär27,1. s.k.utgifterna, innebär O. Detatt
f

efterfrågesystemet vidrestriktioner har lagts påDessaatt 7,1- 71,.
Enligt konsumtionsteorin skallestimeringen systemets parametrar.av

negativa, vilketkompenserade egenpriseffektemaockså de s.k. vara
minskahushållets efterfrågan på skallinnebär näratt en vara varans

restriktion har dockpris ökar och hålls konstant. Dennanyttaneget
estimeringen modellen.inte beaktats vid av

2° påförändring priset jeffektenSymmetrivillkoret säger att varaav en av
på efterfrågan på skall likai stormed visst beloppett vara somvara

på efterfrågan påpå iförändring priseteffekten lika stor av varaav en
hushållet får inkomstkompensationunder förutsättning att somenvara

håller hushållets konstant.nytta
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APPENDIX C

Variabelbeskrivning

Tabell l Variablebeksrivning, aggregerade data, N70
årsdata,1970-79 1980-94 kvartalsdata

Variabel Beskriving medelvärde std- min max
avvikelse

W2 Livsmedel,andel utgiñer på 0.258 0.022 0.217 0.307av
varaktigavaror

W3 Alkohol, " 0.041 0.005 0.031 0.050
W4 Tobak, " 0.029 0.004 0.023 0.040
W5 Fritid ochkultur, " 0.201 0.020 0.160 0.248
W6 Tidningar, böcker, " 0.025 0.006 0.018 0.038
W7 Kollektivtrafik, " 0.066 0.008 0.055 0.087
W8 Bil, driflskostnad, " 0.110 0.013 0.082 0.131a
W9 Elektricitet, " 0.036 0.012 0.017 0.061
W10 Bränsle, " 0.018 0.0ll 0.003 0.051
W11 Hushållstjänster," 0.021 0.002 0.017 0.028
W12 Kläder,skor, " 0.100 0.012 0.078 0128..

Övrigt,Wl3 " 0.095 0.005 0.086 0.108
LNP2 Logpris livsmedel -0.4l3 0.430 .635 0.007
LNP3 Logprisalkohol -0.448 0:459 .685 0.054
LNP4 Logpristobak -0.460 0.503 .616 0.340
LNPS Logpris fritid ochkultur -0.484 0.519 .9l0 0.117
LNP6 Logpristidningarochböcker -0.486 0.548 -1.99O 0.250
LNP7 Logpriskollektivtrafik -0.508 0.457 -1.678 0.085
LNP8 Logprisbil, driñskostnad -O.52l 0.530 .954 0.146
LNP9 Logpriselektricitet -0.550 0.505 .845 0.112
LNP10 Logprisbränsle -0.595 0.726 -2.864 0:131,.LNPl l Logprishushållstjänster -0.658 0.603 -2.239 01082.LNP12 Logpriskläderochskor -0.3l6 0.392 -1.436 0.114
LNPl3 Logprisövrigt -0.389 0.425 -1.598 0.103

ÅRl979TGT79 0.857 0.352 0.000 1.000
ÅR79,Q2 KVARTAL2 0.214 0.413 0.000 1.000
ÅR79,Q3 KVARTAL3 0.214 0.413 0.000 1.000:
AR79,Q4 KVARTAL4 0.214 0.413 0.000 1.000‘- —ANTQ ANTAL KVARTAL EFTER 63.286 24.428 2.000 100;000
1969

LNX Log realkonsumtion hushåll 4.639 0.059 4.512 4.754per
/ 1000, 1991årspriser
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N38HUT-92,mikrodataVariabelbeskrivning,2Tabell

Min MaxMedelv StdBeskrivningVariabel
avvik

3.0000.415 0.0000.168Antal bam0-2 årNC02
3.0000.538 0.0000.260Antal bam3-6 årNC36
5.0000.821 0.0000.513Antal bam7-15årNC715
4.0000.556 0.0000.260barnAntal 16+NCl 6PL

16.000 85.00013.93544.736HushâllstbrestándarensålderAGE
256.000 7225.001350.662195.46AGEZAGE2

000
6.0000.0000.790 0.431Antal minusADULTMI ettvuxna

i 1.0000.0000.436Bokföringsperiodjan-mars 0.254QUATERI
1.0000.0000.205 0.404april-juniQUATER2 "
1.0000.412 0.000juli-september 0.217"QUATER3

0.000 1.0000.2670.078delen"XMAS större av
december

0.0000.295 0.456ArbetareBC
0.465 0.0000.317Läge tjänstemanWCl

0.0000.3340.128tjänstemanHögreWC2
0.00000 0.301jordbrukare lEgenföretagare,SELF

fritt yrkeeller
0.0000.453Malmö 0.288Goteborg,Stockholm,BIGCITY
0.0000.4850.377stadStoneTOWN

0.335 0.0000.129SverigeNORTH Norm
0.0000.2020.043EnsamståendemedbarnSINGLEC
0.0000.404 0.491bamSammanboendemedCOHABC

0.333 0.0000.873BilinnehavCAR
0.0000.4990.539medEgnahemsägareOWNOCMOR

bostadslån
0.0000.030 0.170EgnahemsägareOWNOC utan

bostadslån
0.0000.2960.097BostadsrättsinnehavareCOOP
0.0000.4340.251HyresrättsinnehavareRENTED
0.0001.5674.104i bostadenAntalANTRUM rum
0.0000.3630.157FritidshusinnehavareCOTTAGE

0.529 0.00012.311disponiblaloghushålletsLNY
inkomst

12.067151.831LNY2LNY2
0.117utgilter 0.306andelLivsmedel,w2 av

varaktigapå varor
0.0380.027Alkohol, "w3

0.020 0.035Tobak, "w4
0.11loch 0.182Fritidsrelateradew5 varor

tjänster,"
0.3500.0340.023böcker, "Tidningarochw6

0.043 0.065Kollektivtrafik, "w7
0.7470.0900.100drifiskostnad "Bil,w8
0.7660.0450.047Elektricitet, "w9

0.033 0.2550.0 8lBränsletill bostaden,wl0 0:000 0.2750.0250.017Hushallsrelateradetjänster, "wll
0.000 0.6650.0800.089Kläderochskor, "w12

Övriga 0.000 0.77726 0.081och lvaraktigawl3 varor
tjänster, "

-0.008 0.0120.0080.001price indexLogStonesLNSP
13.3230.504 9.67411.757varaktigIogutgiñer påLNX

konsumtion-LNSP
177.51011.691 93.595138.471LNX2LNX2
12.9980.381 8.38311.757värde LNXPrediktem påLNXHAT
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Appendix D

"Konsumtionsfunktion" används för predikteraattsom
Logrea| konsumtion varaktiga hushållav varor per
t-värden för H0:parameter0 i kursiv stil

Variabel:
INTERCEPT 7,63 l 566 43,66
LNY 0,255742 16,86
NC02 0,003498 0,22
NC36 0,006263 0,51
NC7 l 5 0,049067 57
NCl6PL 0,l35l83 11,69
AGE 0,0227l 6,41
AGE2 -0,00027 -7,01
ADULTMI 0,260413 14,17
QUATER -0,04014 -2,63
QUATER2 0,011529 72
QUATER3 -0,00852 -0,54
XMAS 106564 80
BC -0,02644 -1, 10
WC 0,038726 1,58
WC2 0,0954l6 3,41
SELF 0,025072 0,87
BIGCITY 0,080939 4,96
TOWN ~0,000l7 -0,01
NORTH 0,011529 0,60
SINGLEC 0,0912 l 5 94
COHABC -0,01399 -0, 73
CAR 0,l748l5 9,12
OWNOCMOR 0,045245 2,14
OWNOC -0,07445 -1,99
COOP -0,040 l 9 -1,54
RENTED -0,06304 -2,80
ANTRUM 0,020632 3,98
COTTAGE 0,056506 3,61
R-square 0,571
Adj R-sq 0,568
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APPENDIX E

Parameterestimat

efterfrågesystemet estimeratförParameterestimatTabell
på data.aggregerade

variabel,Beroende
utglksandel lör:

KollektivtrLitteraturFritidTobakAlkoholLivsmedel
Variabel

-0.0144770.001574-0.0005790.003194-0.0305630.05641LNP2
-l .890.286028-0.-3.68." 0.626l 75

0.0000561720.0011a0.0469011805-0.001382 -0.01-0.030563LNP3
0.020.3324.35-3.944-0.I 91-3.687

—0.000005632-0.006849 -0.0038350.018923-0.0118050.003194LNP4
-0.002-2.071023-I7.09’.-626 -3.944 . —0.027268-0.015716.00531-0.006849 0 10.046901-0.000579LNPS
-2.588-2.123046-l.0234.35-0.028

-0.0061690.026042-0.015716-0.0038350.001180.001S74LNP6
-l.6"-I6.26712301 -2.-2.0.286 0.332

0.0374820.006169-0.027268—0.0000056320.000056172-0.014477LNP7
5.62-l.64-2.588-0.0020.012-1.89

0.003470.00419-0.009525LNP8 0.012529
0.4980.98.832.037I

0.006550.003624-0.0027920.003107-0.016751LNP9
1.3851.175-0.2550.956-1.972

-0.0010490.002523-0.0088040.001338-0.011248LNP10
0.6."5793412 -2.I23 -2.l-3.859 . 0.00278—0.0071870.0020450.000875-0.008453LNP11
"42-2.267‘31352l726. -0.0216930.0049790.002657-0.0035790.053633LNP12
-3.951.4220.191-0.91692

0.0061570.0219110.008163—0.045268ENP13
4.0-2.853 L915-5.473

0.0014010.151921-0.01410719205LNX -0.1
0. 405I0.25T-3.96-9.138

0.033571-0.5467230.0983920.0822040.816907INTERC.
2.122-8.1034.8893.40613.87-2

0.008885-0.011018~0.00640.003541TGT79
13.133-3.552-5.8 71.337

0.01511516010.010.0060440.001251Q2
-52.936,612.3360.965

-0.0138880.0305960.007332-0.005361Q3
42.415l 9.205l 3.858-3.894
-0.015060.0063920.0074190.024062Q4
-39.9363.5922995.8.-3 l-l

00000192430.000569-0.00027ANTQ -0.00023
0.5614.255-5.644-2.553
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KläderEl Bränsle
Variabel

0.053633-0.0ll 2480.016751LNP2
5.192-3.859-1.92

-0.0038060.0038510.003204LNP3
-0.6852.6610.689

-0.0035790.0013380.003107LNP4
-0.916I230.956

0.0026570.002792 -0.008804LNP5
0.1910.255 -2.412

0.0049790.003624 —0.002523LNP6
1.422798I "5 -2.

-0.021693-0.0010490.00655LNP7
-3.95-0.675L385

—0.0385250.036 0.002499LNP8
-3.81.‘ 688

0.023395 0.009783LNP9
4.333.053

0.0167060.009783LNP0
6.1614.33

0.002132 ~0.00240lLNP l
I30.723 -3.1

-0.004837 0.0101950.023168LNPl2
3.334.9l53.443

0.0090720.015654 -0.003315LNP13
.l.."6-3.256 -2.44.

0.009875 0.0041640.019095LNX
-1.334-l.9l8 745

0.0445050.l0376 0.001408INTERC.
024 2.9922.303

0.0001790.012466TGT79
0.3125.692

0.000189-0.020643Q2
"66-19.46

0.0021200221Q3
-‘.835-19.899

0.001517-0.009048
-4.635..3s

-00000432680.00033ANTQ
-1.226453
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Tabell frånParameterestimat efterfrågesystemet esitmerat
på mikrodata.

Beroendevariabel,
utgiñsandelför Livsmedel Alkohol Tobak Fritidvaror Litteratur Kollektiv-

ochtjänster trafik
Vatiabel:
INTERC.T 1.56831 -0.l 85578 0.105525 -0.814255 0.054613 0.169304

8.01 -2.-6 24-4. 0.89 48
LNXHAT —0.12901 0.024028 0.102152 -0.003317 -0.004258

-6.85 "2 5.53 -0.56 -0.39
NC02 0.03555 -0.008212 -0.040018 -0.000392 —0.006594

6.95 -4.68 .193 -0.24 -2.21
NC36 0.03265 -0.00293 -0.021071 -0.001127 -0.001039

8.39 -2.19 -5.52 -0.92 -0.-I6
NC715 0.03154 -0.004621 -0.01246 -0.000535

10.52 —4.-49 -4.2-I —0.3I
NC 6PL1 0.03699 -0.006839 —0.018962 0.005393

7.5. -4.08 -3.96 1.89
AGE 0.00666 —0.001538 ~0.004448 -0.000955

5.29 -3.56 -3.60 -l.30
AGE2 -0.00005 0.000012409 0.000030059 0.000009947

-3.63 2.59 2.19 1.22
ADULTMl 008294 -0.013247 -0.043985 -0.009969

9.18 4.27 96-4. .89
QUATERI 0.00567 ~0.001165 0.000617 -0.003007

1.16 -0.69 0.13 -1.05
QUATER2 001654 0002603 -0.003195 0.003627

3.23 1.48 -0.64 1.21
QUATER3 0.01877 0002595 0.005441 -0.002977

73 1.50 1.10 -1.01
XMAS -0.00817 0.006474 -0.002309 0.003492

-l.I2 2.58 -0.32 0.82
BC 0.00168 0002394 -0.007346 -0.008345

0.22 0.92 -0.98 -1.88
WC1 -0.02147 0.001774 0.013062 -0.001601

-2.2 0.66 69 -0.35
WC2 -0.03417 0.001394 0.019087 0.004283

-3.65 0.43 2.08 "9
SELF -0.01215 0.004987 0.001741 0.015706 -0.006582

-1.34 1.60 76 -1.2-I
BlGClTY -0.01280 0.001229 -0.000567 0.018779 0.010987

-2.29 0.64 -0.32 3.3
TOWN -0.00387 -0.000519 -0.000229 0.003622

-0.82 -0.32 -0.15 -1.22 1.32
NORTH 0.01159 -0.000287 0.001549 -0.000027029 0.004949

1.90 -0.14 0.80 -0.01 1.39
SINGLEC 0.08114 -0022383 0.002453 —0.005979 -0.018609

‘T99 -6.42 7 -1.88 -3.1-I
COHABC 0.01767 -0006177 -000035 -0.000l 0.005072

2.92 -2.9’ -0.19 -0.05 1.44
CAR -0.02304 -0.009354 —0.010186 -0.005952 -0.043944

-3.I 6 -3."3 -2.60 -10.33
OWNOCMOR -0.01878 -0003722 -0.003296 0.004658

-2.5 -1.59 .53
OWNOC ~0.02067 -0.001611 -0.010051

-1.3 -0.39 -2.65
COOP -0.01234 0.002121 —0.002643

-1.49 5 -1.0l
RENTED -0.00170 0.003645 0.007048

-0.24 1.47 3.09
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-0.000738 -0.00l037 —0.0035l7 0.000179 -0.000768-0.00196ANTRUM
-l.90 -2.07 0.33 -0.6-I.l3 -l.24

-0.003139 -0.0177l8 0.000643 0.001264COTTAGE —0.00725 0.001027
-l.92 0.40 0.42-I.4I 0.58 -3.50

0.0865 0.0863 0.1436 0.0507 0.10720.571R-square
0.0798 0.0795 0.1373 0.0437 0.1006Adj 0.5679R-sq

Beroendevariabel,
ÖvrigaBränsle, Hushálls- Kläder,skor ickeutgiñsandelför Bil,driñ E1

övrigt tjänster varaktigavaror:
variabel:

0.371965 0.17006 -0.072935 -0.15947 -0.667649INTERCEPT 0.460109
5.33 3.04 -.56 -1.10 653.06 -4.

0.02889 0.068627-0.031423 -0.014408 0.008245LNXHAT -0.039122
1.83 2.0 969 -2.68-2.0 -4.

0.002006 0.000386 -0.013054 0.029194NC02 -0.000782 0.001973
1.37 0.32 -3.45 . 9-0.20 .08

-0.006869—0.000463 0.000481 0.000732 -0.002536NC36 0.001943
88 -2.41-0.33 43 7 -0.65

-0.0009230.000079791 -0.012935NC715 0.000695 0.000893 -0.001194
-.40 -.29 0.04 -5.890.30 0.84

-0.024026-0.00441 -0.000526 -0.002295 0.007743NC16PL 0.008656 1
2.14 -6.1-2.54 -0.38 -.9"2.31

-0.000194 -0.002875 -0.0009520.000925 0.000672 0.000008481AGE
-0.65 -3.08 -l 0396 1.50 02 .0.000016488—0.0000059410.000002432 0.000003303 0.00002413AGE2 -0.000014984

2.33 .61-1.20 0.61 0.99-1.40
-0.003824 0.004957 -0.017948-0.003125 -0.000267 0.001801ADULTM1

-1. "4 -2..’1-0.45 -0.08 70 .,
0.0063330.003326 0.001432 -0.01661QUATER1 -0.00059 -0.000408

23 2.38 .23 -4.58 7-0.6 -0.
~0.0l0055 -0.0101620.003002 0.001961 0.000431QUATERZ -0.001382

0.35 -2.65 -2..1-0.35 1.65 1.34
-0.000732 -0.013508 -0.001524QUATER3 —0.006925 0.000797 0.000005587

-0.41-0.6 -3.62-I.79 0044
-0.003189-0.000183 0.001413 -0.001701 0.006372XMAS —0.012682

6068 -0.9 1.18 -0.-2.26 -0.0
-0.00236 0.0094130.000527 0.000521 -0.003001BC 0.007865

1.690.24 -1.65 -0.421.35 0.20
0.014090.000386 -0.001894 -0.000898 0.006082WCI -0.002596

-0.84 -0.48 .04 44-0.43 0.14
0.013104-0000014964 -0.000839 0.00536WC2 -0.005638 0.001115

1.91-0.38 "-0.8 0.34 -0.01
-0.001128 0.006796 0.020175SELF -0.024349 0.005481 -0.001319

-0.52 1.01 3.03-3.-19 1.69 -0.51
-0.008172 0.004301-0.012522 -0.000636 0.000863 -0.00015B1GC1TY

1.05-0.32 0.54 -0.I -.97-2.92
0.009357-0.000388 0.000392 -0.003831TOWN —0.006195 0.000341

0.35 -. 0 1-1.1 0.20 -0.29
-0.005766 -0.003646NORTH 0.008543 0.000375 —0.001691-0.000056473

-1.28 -0.820.1 -0.9 -0.041.82
0.0019530.004705 0.000915 0.028176SINGLEC -0.010499 0.002393

0.26-1.35 0.66 1.62 0.38 4
-0.003645-0.008942 -0.000275 -0.000159 -0.000339 0.011214COHABC

-0.82-0.23 2.50-1.92 -0.13 -0.09
-0.004598 -0.025516 0.0021310.127705 0.004097 0.004051CAR

0.4022. 1.58 1.94 -2.64 -4.2"
-0.0092210.029262 0.008033 0.002744 0.000398OWNOCMOR -0.006596

-1.841.68 0.08-1.26 12.03 4.12
0.005568 —0.010074 0.007803OWNOC -0.01146 0.02208 0.022454

1.95 -1.14 0.89-1.25 5.18 6.56
0.006776 0.017967 0.001903COOP -0.014713 -0.022857 -0.011703

3.43 2.93 0.31-2.3I -C".5 95-4.
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RENTED -0.004648 -0.024493 -0.013337 0.005297 0.007212
-0.84 -9.54 -6.48 08 1.35

ANTRUM -0.000243 0.00382 0.000864 0000088621 0.001467
-0.18 6.21 0.22 1.150.016346COTTAGE 0.003201 -0.00279 -0.001549 -0.00291
0.81 -l 52 11.08 -I .26 -0.76.

R-squam 0.1943 0.3065 0.1575 0.0162 0.0596
AdjR-sq 0.1883 0.3014 0.1512 0.0089 0.0526
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APPENDIX F

Simuleringsmetod

Prisförändringar.

endastbeaktas efterfrågeanpass-estimerade efterfrågesystemetdetI
simuleringarnadefinierade Vidningar hos relativt brett varugrupper.

inom dessatill olika och tjänsterdock hänsynmåste attta varorman
och de skatte-belagda med olika skattesatserkan attvarugrupper vara

disag-skatteförändringar påreformer studeras kan en meravsesom
estimationen.breda används vidgregerad nivå deän somvarugmpper

utgifter drygtinnehåller information hushållets på 200HUT-92 om
till för-omvandlar skattesatsförändringarolika utgiftsgrupper. viNär

detaljerade infor-konsumentprisema används dennaändringar i mer
beräknas för varje undergruppprisförändringamamation attgenom

prisförändringarskattesynpunkt.homogen Dessa vägsärsom ur
utgiftsandelama inom respektivemed de genomsnittligasedan ihop

följandei HUT-92 sätt:vamgrupp

‘tag +‘:Iz7iI:)’+tilkTilk +713:lAP.
I

l+tå +13, +t,9,’,r,-2k1p,

där
iskattesynpunkt homogenaantalet varugrupper varugruppur

för k ivikten utgiftsandelen vara gruppw,-k
ik.priset exkl. förmervärdesskattesats på moms vara

r,,,&#39; värderelaterad skatte-ik.punktskattesats för Detta ärvara en
andel priset exkl. skatt.visar punktskattenssats avsom

och lika med under 1995 årsunder års skattesystem 1O 1992m
skattereformen.eller efter den studeradeskattesystem

värdet Priset påskattesystemPriserna under 1992 års antar ett.
studeradeeller efter denunder års skattesystem1995ivarugrupp

Ap.
blir därförskatterefonnen 1 +

P
deflator,också för beräknaprisvektom användsDen att en nynya

icke varaktigade totala utgifterna påför varor.,
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Skattesatser

värderelateradeDe punktskattesatsema har beräknats följande
sätt:

"ik1+’ik
Ik_ 1"ik1+’ik

där /1+ t,-k1+ 1,-k punktskattensärrik 1,
andel konsumentpriset. alkoholFör och tobak har beräknatsav r,k

kvoten mellan punktskatteintäktema och aggregerade utgifter.som
Nedanstående tabell visar värderelaterade punktskattesatsema ochr

för några viktiga punktskattebelagda 1992 och 1995.T varor

Värderelaterade punktskattesatser 1992 och 1995

1992 l995ki Varav
co2-skattr r 1

Lätt cldningsolja eo l 0.374 0.878 0.379 0.985 0.620

boavgifierHyror, 0.049 0.065 0.058 0.078 0.038-
punktskattemas
andel momspliktigaav
driñs- och
underhållskostnader enl
SABO.
1992 uppgick dessa
kostnader till

56% hyran.ca av

Diesel MKl 0.360 0.820 0.510 1.760 0.669
Enligt SL uppgår
kostnaden för
dieselolja till 7%ca av
hushållens
utgifter
busstransporter.

Bensin blyfri 0.471 1.434 0.519 1.861 0.364
Hushållsel 0.128 0.191 0.144 0.220
Alkohol" 0.410 1.060 0.38 0.920
Tobak" 0.460 1.353 0.459 1.344

Källa: Nutek, SCB
Källa: Nationalräkenskapema, Systembolaget, Alkoholinspektionen

* frånvaroI statistik för 1995 har 1994 års värderelaterade punktskattesatserav
för alkohol, tobak och hushållsel.använts Detta torde godtagbarvara en

approximation eftersom ingen förändring i de realastörre styckskattemaägt rum
mellan 1994 och 1995.
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oreducerade mervärdesskattesatsen har uppgått tillDen 25 procent
under perioden Under tillämpades reducerad skatte-1992-95. 1992 en

för livsmedel, hotell- och18sats procent persontransporter, serve-
ringstjänster. Under livsmedelsmomsen till1995 uppgick 21 procent

hotelltjänster och uppgick tilloch 12persontransportermomsen
viktigaste momsbefriade och tjänsterna underDeprocent. varorna

perioden bostadshyror, bostadsräntor, försäkring-1992 -1995 var
spremier, vård-, utbildnings-, och omsorgstjänster vissa kultu-samt
rella aktiviteter. receptbelagdaDagstidningar, läkemedel och charter-

21under denna period belagda med nollskattesats.var enresor

Totala utgifter på icke varaktiga varor

totala utgiñema icke varaktiga beräknas på följandeDe sätt:varor

+ye /peyey -pk

utgifterna varaktiga ochdär de totala 1992är varor p R
priset varaktiga varor.

och utgifterPrediktion skatteintäkterav

frånpredikterade utgifterna inte avviker dedeFör att garantera att
faktiska utgifterna i avsaknad skattereform beräknas hushålls-av en
specifika effekter följandepå sätt:

—z;r,,.Iogpj logy°+3, Kiw,
J

Ã estimerade parametervektorema från skattning-där 7och deär

respektive mikrodata. Residualen fångarmakro- ärarna upp
olika observerbara och icke observerbara hus-effekten deav

utgifter och påverkarhållsegenskaper vid sidan reala prisersom av
utgiftsandelen för effekt konstant tiden.Denna överantasvara vara

från för indirektskattesystem avviker 1992 årsFör systemsom
predikteras hushållets utgiftsandelar följandebeskattning sätt:

2 påhar livsmedel sänkts till ochFr.o.m. 1 januari 1996 12 procentmomsen
utgårpå Simuleringarna6 har införs. dockdagspressmoms procenten

från års förändringar1995 skattestruktur varför dessa inte beaktas.
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logy1/Pl+e,-logp} +3,273.1.
I

Utgifter på enskilda beräknas produktenvarugrupper, som av,
utgiftsandelen för och de totala utgifterna ickepå varak-varugruppen
tiga vid den skattestrukturen.varor nya

Modellen tillåter inte någon substitution mellan olika inomvaror
respektive Eftersom utgiftsandelama inom respektivevarugrupp.

inte påverkas olika skattereforrner kan de kon-antasvarugrupp av
sumtionsskatter hushållet betalar beräknas följandepå sätt:som

K+lK, t" 0k mwikyfMoms: z Z ,m-0,
ilkll+tik

K t"K+l 0 mPunktskatt: Z z
k11+t,.,;1+z{,;&#39;i1

Observera summeringama utförs varaktiga ochävenatt över varor
tjänster.

Kompenserad förändring compensating CV.variation,

Ep,Vp95,y95Låt de utgifter hushållet behöver vidvara som
prisvektom efter skatterefonnen för hushållet skall denuppnåattp

Vp95,y95s0mnyttonivå V95 uppnås under de priser gällersom

Ep95 Vp95under 1995 års skattesystem. Observera att }’95J95, .
CV blir då:

Ep, 2795‘VP95cv y95

TaylorapproximationEn 2:a ordningen följande resultat:av ger

01,2‘/1pP-âZCa: PP95+0a5 P95 P95CV~

9

P95.xcP9s V95P P PP95 P950,5+— - ",
i p.,
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efterfrågefunktioner.Hicksianskavektordärxc är aven

p95 ,V95 ochprisemautgifternamellankvotenberäknaskan somxc
skattesystem.under 1995 årsrespektive varugrupp

ochkompenseradematrisär egen-aven
i P95

substitutionseffekterkan dessaLAIDS-modellnnkorspriseffekter. I
följandeberäknas sätt:

Wi,95T7952 - -°m J+ Wi,95 ‘ -
17.395S

u y95‘Wj,95‘—"§ --01111 J+ Wi,95
PP:,95 1,95
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beskattningOptimal7.1

den ekonomiska teorinVälfärdsekonomi, dvs normativaöver utsagor
grund-utgår från tvådet ekonomiskaförändringar i systemet,över

mening:effektivitet i följandehandlarläggande Bäggeteorem. enom
förvälfärden åtminstoneeffektiv den ökarförändring är enom

välfärd. litteraturenerfar försämrad Iingenindivid medan annan
VilfredParetooptimalitetbemärkelseeffektivitet i dennakallas

princip innebärsekelskiftet.verksam kring Iitaliensk ekonomPareto
bytesmöjligheteralla frivilligavi har effektivitetdefinitionen näratt

byteorganisationer uttömda.individer och Attmellan ärär ett
allabytet.tjänar på Förstinnebär bäggefrivilligt närparteratt

omöjligt förbättrauppenbarligenuttömda detsådana byten är attär
försämra för någonindividför någon utan att annan.

och detframför allt marknaderaktörer skermellan olikaByten
tänkbara ochmarknader för alladärför vi harföljer att varorom

finnsutnyttjas. Detalla bytesmöjligheterså kommer ocksåtjänster att
perfekta mark-ekonomi fungerar viadärför anledning atttro somen

de tvåinnehållet ieffektivitet. ocksåleder till Dettanader är
precistnationalekonomi.välfärdsteoremen i Merfundamentala säger
marknaderperfektaekonomi medvi hardet första attteoremet om en

väl-betydelse för människorsde och tjänsterför alla ärsom avvaror
effektiv.resursanvändningenresulterandefärd så kommer den vara

därfördeneffektiv så behöverresursanvändningenMen äräven om
alltför sned fördelninggrundönskvärd, påinte t avenex avvara

emellertidförmögenheter. andraoch Detinkomster säger attteoremet
bestämdresursanvändning visseffektivsamhället önskar enenom

underdenna åstadkommas,så kanfördelning mellan medborgarna
och omfördelningmarknaderganska starka villkor,vissa avengenom

hosgrundläggande egenskapenmellan medborgarna. Dentillgångar
konsumentenförhållandetdenna egenskapmarknader är attsom ger

kostnad församhälletsförprisbetalar attmotsvararett en vara som
fattar sina konsum-konsumentendennaproducera Närvara.

informationbeslutgrundar han därigenom dessationsbeslut om
varför dennaskälför finns mångasamhällets kostnader Detvaran.

kostnaderoch samhälletsdet pris konsumenten betalarlikhet mellan
skälsådantverklighetens marknader. Ettexisterarinte är

skatter.förekomsten av
prissidan detallmänhet kilar mellan åskapar iSkatter enena

produktionföroch kostnadenbetalar förkonsument varansvaraen
med och arbets-den nettolön konsumentenoch mellan ersättes

skattekilar leder alltså tillarbetskraft.kostnad för Dessagivarens att
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ekonomin inte kommer fungera effektivt det uppstår excessatt -
burden varmed den kostnad samhället drabbasextraavses av genom
skattesystemet i tillägg till den direkta kostnaden i form skatte-av
medel. Skattekilama leder till individer ändrar sitt beteende i syfteatt

reducera kostnaden för skatter. förändradeDettaatt beteende leder till
resursanvändning blir mindre effektiv.att En del motivationenstor av

bakom den skattereformen 1991 reducerastora skattekilamaattvara
och därmed minska burden.excess

Om skulle önska reducera burden till noll skulle detattman excess
krävas skattesystem sådant individer inteett skulle kunnaatt anpassa
sig till Men det enda skattesystem med dennasystemet. egenskap

med klumpsummeskatter, dvsett system i vilket varjeettvore system
individ betalar viss skatt vilken oberoende hans inkomst,ären av
konsumtionsutgifter, förmögenhet sådantEtt skattesystem ietc. är
praktiken omöjligt och det dessutom inte önskvärtär utifrån fördel-
ningsskäl. Mrs. Thatchers försök med polltax i England fören
några år sedan visar med klumpsummeskatter inte skulleett system

politiskt acceptabelt. Detta betyder emellertid varjevara att
skattesystem måste nödvändigtvis resultera i skattekilar och därmed
följande förluster i effektivitet. Storleken dessa effektivitets-av
förluster beror emellertid utformningen skattesystemet och denav
centrala frågan blir hur bör utforma skattesystemet så attman excess
burden minimeras. Detta den fråga behandlasär i litteraturensom om
optimal beskattning: börHur skatter utformas för produceraatt en
önskad skatteintäkt för med minsta möjliga burden.staten excess

Intuitivt kan vi några ledtrådar i sökandet optimaltettse av
skattesystem. Effektivitets förluster uppkommer därför individeratt
och organisationer ändrar sitt beteende på grund skatterna. Detav
avgörande för effektivitetsförlustema uppenbarligen hur mycketär
individerna ändrar sitt beteende. Efterfrågan på vissa är t.ex.varor
mycket priskänslig och skattekil på sådan kommeren en vara
uppenbarligen leda till förändringar ochatt därmedstora stora
effektivitetsförluster. Efterfrågan andra har mycket litenvaror
priskänslighet och beskattning dessa bör därför leda till mindreav
effektivitetsförluster. Eftersom detta fundamental betydelseär förav
den fortsatta diskussionen beskattning kommer vinaturresurserav av

granska det här med någonatt noggrannhet.argumentet större
För kunna föra denna analysen framåt måsteatt vi emellertid

först definiera operationellt mått på effektivitetsförlusten.ett
Vårt mått det k konsumentöverskottet,är vilket illustreras is
nedanstående figur.
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Pris‘

HGs

KvantitetQ Q

efterfrågan Nuvarande prisE-E på PKurvan ärrepresenterar en vara.
vilket efterfrågad kvantitet lika med Q. betyderDetta attger en

totalt kronor för ställakonsumenterna betalar PQ Låtvaran. oss nu
frågan hur mycket konsumenterna förlorar priset på varanom om

försöka frågan.skulle höjas från till P och låt också besvara Vidoss
första anblicken skulle kunna förmoda kostnaden lika medärattman

Vidde utgifterna. oförändrad efterfrågad kvantitet blirökade Q
efterfrågadkostnadsökningen QP-P. Men kvantitet kommer inte att

enligt figuren minskar efterfrågad kvantitet tilloförändrad Q.vara -
kostnadsökningen blir tydligen dettaaktuella P’Q’-PQ. MenDen

faktiska kostnaden förmåste underskattning denvara en av
nästankan visa den korrektakonsumenterna. Man att

uppskattningen lika med ABCD.är trapetsetytan av
Intuitivt kan förstå detta följande Efterfrågekurvanpå sätt:man ger

efterfrågade detta betyder iden kvantiteten vid olika priser. Men
marginellaprincip den också konsumenternas vär-att representerar

dvs deras värdering den sista enheten. prisetdering Närav varan, av
marginella värderingefterfrågas Q och konsumentensP ärär

följaktligen efterfrågad kvantitet minskar med enhetP. Om ären
Å slippa betala föralltså förlusten andra sidan konsumentenP. att

och nettoresultatet blir alltså noll. efterfrågad kvantitetMenvaran om

1 måstetill ordet vid fullständigt rigorös analysAnledningen nästan är att en
sådaninkomsteffekter.hänsyn till En grad precision dockärtaman av

sig nödvändig eller önskvärd i det här sammanhangetensvare
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minskar med ytterligare enhet ökar förlusten med något Pänen mer
eftersom efterfrågekurvan lutar nedåt, medan besparingen i form av
reducerad betalning den Konsumenten alltsåär gör netto-samma. en
förlust. Om vi fortsätter det här vi dennärresonemanget attser
efterfrågade kvantiteten sjunkit till Q så har konsumenterna netto
förlorat på triangeln BCF. Därtillmotsvarar ytanen summa som
kommer ökade kostnader för kvantiteten Q motsvarande ytan av
rektangeln ABFD. Men denna ökade kostnad ökadmotsvarar en
intäkt. förNetto samhället blir alltså kostnaden lika med ytan av

triangelnz.triangeln denBCF, s.k. Harberger
Om prishöjningen beror på skatt lika med DA alltså denatt ären

samhällsekonomiska kostnaden för skatten lika med ytan trapetsetav
ABCD medan skatteintäktema lika med ABFA. Kostnaden förär
skatten alltså skattebeloppetär och det dennastörre än är extra
kostnad kallas excess burden.som

Vad bestämmer storleken på burden Först och främstexcess
skattens storlek också efterfrågekurvans lutning. Givet skattensmen
storlek kommer uppenbarligen burden mindrestörreexcess vara
brant efterfrågekurvan kurvanOm vertikal kommerär. nästanvore
skatten inte påverka den efterfrågade kvantiteten mycket, dvsatt
skattekilen får inga effekter på det faktiska beteendet ochstörre

burden mycket liten. Om, å andra sidan,är efterfrågan ärexcess
mycket priskänslig kommer beteendet påverkas på avgörande sättett
och burden blir följaktligen De här slutsatserna förstärksstor.excess
ytterligare det förhållandet efterfrågan mycket pris-ärattav om
känslig så måste skatten hög för önskat skattebelopp skallatt ettvara
inflyta till statskassan, medan skattebelopp kan medsamma genereras

lägre skattesats efterfrågan mindre priskänslig.ären om

2 Arnold Harberger, amerikansk ekonom de första attsom var en av
analysera kostnader för varuskatter.
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Kvantitet

produ-låt utgå frånförenklaFör attatt varaenresonemangen, oss
horisontellkostnader, så utbudskurvanmed konstanta äratt enceras

vi lägger påursprungspriset. Antagfigurenlinje. P0I är att enovan
blirefterfrågekurvan D-Dtill Omhöjer priset ärskatt t pl.som

däremotburden blir BEC. Omochskatteintäktema ABCD excess
ochendast AFGDblir skatteintäktemaD-Defterfrågekurvan vore

mindre vidblireftersom skatteintäktemaburden GED. Menexcess
i detskattesatsenmåstemed efterfrågekurvan D-Dgiven skattesats

burden blir HEJ.priset stiger till Excessfallet bli högre så P2.att nu
efterfråge-mellan de tvåpriskänslighetensjälvklartDet är att om

burden ocksåkommersig väsentligt såskiljerkurvorna attexcess
väsentligt.skilja sig

fördelnings-frånvi kan bortsehärdet omSlutsatsen är attav
vilka efterfråganförbeskattafor samhällethänsyn det bra att varor

innebär dettaspecifikt forprisokänslig.tämligen Mer naturresurserär
skatteobjekt de harintressantaskulle kunnasådanaatt enomvara

enligtexempelvis,Efterfråganefterfrågan. påoelastisk ärvatten,
Vattenförbrukningskatt påprisokänslig ochstudiermånga rätt voreen

har låg pris-bör dock observerasalltså rimlig. Det att somvaror
iinkomstelasticitet, dvs konsumerasockså har lågsannoliktelasticitet

låginkomsttagare.både höginkomsttagareutsträckning somavsamma
dvsbli regressiv,kanexempelvis skatt påinnebärDetta vattenatt en

skallhöginkomsttagare. Dettahögre gradlåginkomsttagaredrabba än
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dock fördelningseffektemaavvägas från skattesänkningarmot som
möjliggörs beskattning vatten.av en av

Det kan på sin plats mycket snabbt rekapitulera det vik-attvara
tigaste: Skattekilar skapar kostnader och storleken dessa kostnaderav

beroende på individemasär möjlighet sin konsumtion föratt anpassa
undgå beskattning. Ju möjligheteratt individerstörre har undgåatt

beskattningen, desto blir effekten skattekilama.större Vi har härav
studerat kostnaderna från beskattning iextra konsu-tenner av

priskänslighet. likaMen intressantmenternas och relevant förmer
naturresursbeskattningen producentemas priskänslighet.är Detta
leder till begreppet ränta.oss

7.3 Ränta

Ordet har i svenska åtminstoneränta två olika betydelser. förstaDen
och vanliga betydelsen avkastning på penningbeloppär penningett -

Avkastning på banksparande,ränta. obligationsinnehav vad vi iäretc.
vanliga fall associerar med ordet fortsättningenI kommerränta. vi
emellertid tolka ordet in betydelse,att ränta nämligenen annan
avkast-ningen på finns i given mängd, dvsen resurs som en som
bjuds fullständigt oelastiskt. I engelska finnsut två ord, interest och

förstaDet täcker vad vi medrent. .penningränta medan detmenar
andra just avkastningen på produktionsfaktormot finnssvarar en som
i given mängd. Ibland används begreppet jordränta i utsträckt betyd-
else för det engelska begreppet I Norge används ordet grund-rent.

förIntressetränta. eller jordränta uppkom iränta början 1800-taletav
Ricardo’ studerade jordräntannär för därigenom förstå prisbild-att

ningen i samhället. Ricardo betraktade jordbruk. När jordbruks-
produktionen expanderar måste allt jordar utnyttjas ochsämre priset

jordbruksprodukter bestäms produktionskostnaden kostnadenav
Ägarnaför arbetskraft på den jorden. desämsta bättre jordamaav

kommer då erhålla intäkt överstiger arbetskraftkostnademaatt en som
Överskottetoch enbart beror på den bättre jorden. jordräntan,som var

knapphetsränta brapå jordar.en
Följ ande diagram beskriver grtmdräntan.

3 David Ricardo den främste nationalekonomen börjani 1800-taletvar av
och hans skrifter fick betydelse förstor utvecklingen den k arbets-av s
värdeläran för vilken jordränteteorin blev väsentlig.
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SPris‘
ED

Bp A

E

C
0 KvantitetX

tidigare efterfrågekurvan och utbudskurvan.E-E S Attärär som
prisokänsligt.utbudskurvan vertikal implicerar utbudet heltär äratt

Jämviktspriset och vid detta pris producentens intäktP ABOC.är är
förknippadeEftersom utbudet prisokänsligt finns inga kostnaderär

produktionen intäktenmed och den totala ABOC påutgör räntan

resursen.
fastvi beskattar utnyttjandet medAntag att av resursen en

Resultatet i följande diagramskattesats illustreras

SPris

.akua. . .. .. .. .. . .. . .. .. .. . .. .. .. ... . ..., NNN~

0 Kvantitetx
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indikerarS det oelastiska utbudet och efterfrågekurvan.D-D är
Jämviktspriset dvs det pris vid vilket efterfrågan ochär utbud är
lika. Om statsmakterna inför skatt beloppet kommertnu en om
efterfrågan den uppfattas producenten den streckadeattsom av vara
linjen och det pris han erhåller följaktligen P-t. Observeraärsom
emellertid det pris konsumenten betalar oförändrat. Hela skattenatt är
har övervältrats på producenten. Eftersom utbudet konstant ochär
givet har ingen anpassning till skatten skett och burden ärexcess
följaktligen noll. Beskattning medför alltså ingaränta extraav
samhällsekonomiska kostnader, sig i form burden,vare av excess
sysselsättningseffekter, pris effekter, effekter på eller importexport
annat indirekta effekter köpkraft harän indragits frånattgenom
producenten.
Beskattning således idealiskräntaav synes vara en

beskattningsform, något insågs den amerikanske journalistensom av
och politikern Henry George mitten förra seklet lanseraderuntsom av
single movement. George såg beskattning mark dvstax av -
fastighetsbeskattning lösning beskattningsproblemet. Delssom av-
leder beskattning jordräntan inte till några effektivitetsförlusterav
och dels sådan beskattning rättvis då de inkomst- ochstoravar en
förmögenhetsskillnadema bottnade i ägandet mark. Single taxav
rörelsen lever fortfarande kvar och så på sextiotaletsent som
representerades den i den danska riksdagen Rättsförbundet. vissaIav
länder spelar fastighetsskatten viktig roll. I många i USA ärstateren
fastighetsskatten den väsentliga inkomstkällan då inkomstskatt inte är
tillåten.

Kapital beskattningen kan utvidgning beskattningev ses som en av
Avkastningen i företag givet företagetsränta. produktions-ärettav av

kapacitet, denna given tidigare investeringsbeslut.är På kortmen av
sikt kan den allmänheti inte ändras. Avkastningen kan, på kort sikt,
därför betraktas kvasiränta och beskattning denna påsom en av ger
kort sikt inga effektivitetsförluster. På lång sikt kan dock
konsekvenserna bli till följd investeringsbeteendetstora attav
påverkas.

lederDetta emellertid till det problemet med beskattningstora en
Hur skattebasen verkligenräntan. dvsvet äratt ränta,av man en sann

opåverkbar aktörernas beslut det gäller kvasiräntorNär detärav
uppenbart beskattning sikt påverkar beslutsfattandet. kanDettaatt
också fallet för beskattning påräntor Antagnaturresurser.vara av
exempelvis det finns förnybar varje år skaparatt naturresursen som

konstant utbud och efterfrågan för denna skapar positivtett att ett
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Ägaren vinst påkommer därvidpris. till räntangöraatt enresursen -
tillinte ledakommer viBeskattning settsomav resursenresursen.

del, liten,effektivitetsförluster får någonså länge änägaren omsom
till hundraemellertid vinsten beskattasOmräntan. procentav

finna detoch kommer intekommer den raderas ägaren att:att ut
fall där skatter inteVi här smålönsamt bjuda ettatt ut resursen. ser

skatt kan skapasnedvridande incitament, medanskapar storastoren
alltsåmåste vidiskussionen beskattningsådana. I naturresurseravom

hålla detta i minnet
vissuppkommer tillvi diskuteratDe ägarenräntor av enovan

knapp,skapas överhuvud därMen ävenärräntor omen resursresurs.
Närhelst knapp och detprivat ägande inte förekommer. ären resurs

diskussionenefterfrågan uppstår Helafinns på räntor. omen resursen
aktiviteter kanavgifter eller skatter på miljöförstörande som enses

exempel.luftföroreningarbeskattning Atmos-Tagräntor. ettav som
fritt fram föringen och det har därför varitfären har ägare vem som

för utsläpp föroreningar. denna situationhelst utnyttja den Iatt av
vad förorenamainga då atmosfären tillåtsuppstår änräntor ta emot

samhället begränsar utsläppen uppstår emel-vill släppa dagDenut.
till vissföretags utsläpp begränsaslertid Antagräntor. att ett en

företaget inte får släppakvantitet, dvs samhället bestämmer att ut mer
föro-reglering innebär atmosfärensmånad. Dennal00än attton per

till denreningsmottagning blivit fix och företaget släpper utom
avgift eller skatt påfastställda kommer uppstå. Engränsen ränta atten

i läge beskattning dennautsläppet kommer detta att motsvara aven
alltså denna synpunkt möjligt beskrivaränta Det är att enur

tillskattesystemet gröna skatter övergångomdaning mot som enav
beskattning naturkapital.räntorav

fall, därfinns andra liknande där uppstårDet räntor ävenäven
definierat.ägande inte existerar eller ägandet oklartprivat Varär

människan utnyttjar ekologiska knappa uppstårgång ärresurser som
Kommersiellt fiske exempel. fiska inomRättenräntor. att ettettger

denna delas alla.visst område upphov till Iräntor rättger om av
fiskarefall kommer inflödet reduceradetta räntanattsenare av nya

antalet fiskare begränsat så kantill noll. uppståMen är räntaom en
därför effektivitets-kan beskattas negativaoch utan attsom

vi jämför de olika möjliga fallen får vikonsekvenser uppstår. Om
har fastställt fiskareföljande slutsatser. Om vi antal ochett en

fastställd total kvot uppstår tillfaller fiskarna. vi harOmräntaen som
fastställt fiskare inte total fångstkvotantal någon uppstårett men

bägge fallfortfarande dock mindre. dessa kommerIränta menen
beskattning överföra till skattebetalarna i allmänhet. Om deträntanatt

I1-0U6-
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möjligt förär helst fiska i området kommeratt räntanvem som att
försvinna i form lägre priser fångstenpå och vi kan sägaav att
åtminstone på kort sikt överförts till konsumenternaräntan genom
de sänkta priserna.

Grundvatten exempel. Om vissett annat ettreservoarer ger grupp
har utnyttja akvifáren förrätt vattentäkt uppkommeratt ochräntor

inte beror på några helst insatser vattenbrukamasom utansom av
enbart Änföljd iär akvifären knappatt vattnet ären av en resurs. en
gång, beskattning dessa kommer interäntor påverka beteendetattav
hos vattenbrukama annat i form inkomsteffekter ochän påverkarav
därför inte den ekonomiska effektiviteten negativt.

Till delar kommer denna utredning analyserastora ochräntoratt
beskattning naturkapital. finnsräntor Det emellertid anledningav av

mycket kortfattatäven på några andraatt motiv till beskattningse av
naturresurser

7.3 Materialbalans och miljö

Vi har i de två tidigare sektionerna diskuterat översiktligt två skäl att
beskatta förstaDet efterfrågannaturresurser. på kanattvar en resurs

prisokänslig och beskattning den därför leder till småvara av
effektivitetsförluster och det andra förekomsten Vi skallräntor.var av
i det här avsnittet diskutera tredje skäl kanske liggerett närmaresom
Skatteväxlingskommitténs direktiv, nämligen näst bästa beskattning

miljöstömingarav
Enligt termodynamikens första lag mängden materia konstant.är

De råvaror, skog, malm, olja, vi utvinner frånetc, naturensom
förstörs inte människan omvandlas till andra produkter,utanav
främst restprodukter. Restprodukter eller residualer sådana vidär som
rådande relativpriser inte har någon vinstgivande användning och
därför släpps till miljön. följerAv dettaut störreatt uttagen av
råvaror desto blir utsläppen till miljön.är, Reningstörre innebär i det
här sammanhanget inte någon direkt minskning i utsläppen utan en
omvandling restprodukter till andra restprodukter förhopp-av som
ningsvis mindre skadliga för miljön.är

Om vi önskar förbättra miljön så det naturligaär regleraatt
utsläppen, beskattning dessa. i vissaMen fallt dettaärex genom av
omöjligt, till följd svårigheter övervaka utsläppen. kant Detattex av
i sådana fall motiverat beskatta råvaruuttaget. Den nuvarandeattvara
svavelskatten sådant exempel. Utsläppenär svaveloxider be-ett av
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svavelinnehållet idirekt i stället läggs skattenskattas inte utan
dvs motsvarande kommer C02bränslen, råvaruskatt. På sätt enen

bränslen.råvarubeskattning kolinnehållet iskatt att vara en av
beskattafinns alltså skäl observant behovetDet att attavvara
intebästa alternativ utsläppsskatterråvaror ärnärnästaettsom
beskat-möjliga, skall hålla i minnet det först bästaMen äratt attman

utsläppen direktta

Imperfekta marknader7.4

tjänsterde klassiska för beskattning ochEtt ärargumenten av varorav
marknadsimperfektioner, dvs situationer där mark-förekomsten av

fungerar mindre bra. Anledningen kan förekomstnader än avvara
monopol eller avsaknad kompletterande marknader. Om råvaru-ettav

monopol kan priset för högt eller för lågt i vissföretag har sättas en
tidsperiod i jämförelse med vad socialt önskvärt. En skattsom vore

tillfällen förändra prisstrukturen ocheller subvention kan i sådana
därmed produktionsplanema vad effektivt.mot som vore mer

förutsättningen för överhuvudgrundläggande marknaderDen att
kunna fungera existensen fungerande äganderätts-skall är av en

struktur. ägande kan självklart inga köp och försäljningarUtan göras
blir meningslösoch begreppet marknad

det gäller de flesta gäller penningränteNär naturresurser att
bildningen kapitalmarknader kan helt avgörande för utnyttj-vara

produktionandet hög leder till ökadEn ränta tresurserna. avav ex
effekt.timmer i och lägre tillväxt medan låg harräntanuet motsatten

bildasdet finns anledning den påOm räntanatt tro att som
för finns skäl förkapitalmarknader systematiskt hög eller för lågär att

tidsprofilen förstudera hur kan påverka utnyttjandet natur-avman
Änbeskattning. gång, detta bästaär nästresursema genom en en

politik. bästa naturligen reformera räntebildningen.Den Pen-attvore
bestäms transaktioner tillgångsmarknaderningräntan pågenom men
många saknar privat ägande de inteäratt naturresursergenom

föremål för transaktioner. medför penningräntan denDetta att som
frånbestäms avkastning på kapital kommer skild denattsom vara

socialt önskvärda. emellertid oerhört för inteDet svårtär sägaatt
försökaomöjligt korrigera sådana diskrepanser änatt annat attgenom

införa ägande till så många möjligt. vissaFör ärresurser som
emellertid omöjligt och då gäller detdetta på sättatt annat

hushållning påverka avkastningenåstadkomma och därigenom påen
föremål förtillgångar handlande.ärsom
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ingripa funktionssätt kontrolleri marknademas direktAtt genom
fall. falleller skatter inte önskvärt, i speciella sådantEttär änannat

Holländska sjukan. Holländska sjukan drabbade HollandDenutgör
de började exploatera gasfält i Nordsjön. ökadeDenär export-

intäktema, dvs den ökade inströmningen utländsk valuta stärkteav
fickden inhemska valutan och landbaserade exportindustrier

svårigheter konkurrera världsmarknadema. Resultatet blevatt
skulleindustriutslagning och arbetslöshet. Om Sverige upptäcka

kraftigt valutaintäkter ellerskulle skapa ökaderesurser som om
marknadssituationen skulle bli sådan redan utnyttjadnågonatt nu

därförökade väsentligt i värde exportmarknadema finnsresurs
sjukan ianledning med någon vaccinering den Holländskamot t ex

form skatt produktionen därigenom bromsar utvin-påav en som
ningen. ligger dock vid sidan vad jag skatte-Detta somom av ser

jag därför inteväxlingskommittêns agenda och kommer närmareatt
denna problematik. grunden handlar denna imper-beröra I om

omfor-fektioner arbetsmarknaden och kraftiga inkomstom
följd förändrat internationellt bytesförhållande.delningar till ettav

förnybaraIcke7.5 resurser

Icke förnybara främst mineraler finns i i vissnaturennaturresurser - -
för tillfallermängd. princip uppstår därför dessaI ränta ägarenen som

princip lika med nuvärdetStorleken denna iränta ärav resursen. av
nettointäkter. kunna bestämma krävs alltsåframtida För räntanattav

framtidade framtida priserna på och dekunskap om resursen
detkostnaderna för utvinning, storlek påsättsamtresursensresursens

allmänhet i analyservilket planerar utvinna Iägaren att resursen. av
utvinningen sådanden här utgår från planerarägarenatt atttypen man

framtida vinster.maximeras. nuvärdet hansDenna utgörräntan av
räntemaximering innebär följande. detVinstmaximering eller Om
försäljningspris minus den marginellareala nettopriset dvs

lönarproduktionskostnaden stiger snabbare från år tillett ett annat
minska produktionen och stället öka dendet sig för ägaren att nu

då nuvärdet nettointäktema därigenom ökas.år, Ennästa av
produktionen i dag leder i allmänhet till lägre styck-minskning av

produktionen lederi dag och ökning år ikostnader nästaaven
styck och marginal kostnader år.allmänhet till högre Ennästa

leder alltså tillminskning produktionen i år och ökning årnästaenav
det sig fornettoprisökningen minskar. På motsvarande lönarsättatt

produktionen i år och minska den i framtidenökaägaren att om
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Iâjämviktreala penningräntan.lägre deni nettoprisettillväxten är än
inettoprisetproduktionsprofilen sådanalltsåkommer växerattvara

regeln.‘berömda Hotellingdentakt med räntan Detta är
fixfinnsförutsättningen detregelHotellings bygger att en

självklartmening dettavisst mineral. globalkvantitet I ärett menav
mycket dennasynpunkt hurintressant ekonomiskdet ärär avursom

tillskottkan finnavi sökandetill och hurkvantitet känner genom
till explorering kommervi hänsynkända kvantiteten. Omtill den tar

beskattningoelastiskt.perfekt Enutbudet mineraler inte att avvaraav
exploreringama ochframtidafå konsekvenser för dekanräntan en

minskadförväntadfå följdbeskattning skulle kunnakraftig ensom
i princip närtillgång Detta är resonemang somsammaresursen.av

producerande företagvinstbeskattning förkraftigfruktar att enman
investering-påinversteringsverksamhet. Lönsamhetenleder till lägre
lönsamhetenmed mineraler falleroch i falletpåverkas negativtarna

tillgången.explorationsaktiviteter för ökaattav
påbör beskattainteinnebär räntorDetta att manresonemang

den möjligamåste ha i åtankeförnybara Menicke manresurser.
fyndigheter.framtida sökande efterförkonsekvensen nya

på många olikakan beskattasIcke förnybara sätt:resurser

bruttointäkt royaltyproduktion ellerskatt påI

nettovinstenårligabeskattning denI av

koncessionsavgifterI

fastighetsbeskattningI

avseenderesultatnågrakorthetVi skall här i största summera
effekten sådana skatter.av

4 Förof Exhaustible Resources.EconomicsHotelling 1931 TheH. en
måste justerasdjupgående Hotelling regelnfullständig analys huroch av

förvântningsbildningar, olikamarknadsformer, olika typervid olika av
andEconomic TheoryG. Heal, 1979Se Dasgupta P. ochskatter etc.

påverkar denskatteranalys hurResources. FörExhaustible aven
G. Heal och Stiglitz 19.produktionsprofilen P.,Dasgupta,önskade se
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Royalties

Royalties eller beskattning bruttointäkten alternativt produk-av
diagrams.analyserastionsvolymen med ejälp följkan andeav

Utvinqingsnivå

.. ., .u n is . .. .un
Q

. .~ -.. .hh . .. .ui . .,...N ...............v.

Den heldragna linjen beskriver produktionen tidenöver när resursen
inte beskattas överhuvudtaget. kurvanAtt faller följer villkoret attav
nettopriset skall stiga i takt den reala penning Enräntan.samma som
skatt på produktionen kommer minska exploreringatt av nya
fyndigheter så den totala tillgången på blir lägre. skattatt Enresursen
måste alltså till följd utvinningsbanan sänks, åtminstone underattge

viss tidsperiod. De två streckade linjer demonstrerar möjligaen
effekter produktionsprofilen från produktionsskatt. Q denären
produktionsvolym vid vilken gränskostnaden för brytning och
styckkostnaden lika, dvs vid den volymär vid vilken den
genomsnittliga vinsten maximeras. börjanI utvinningsperiodenav
kommer gränskostnaden överstiga styckkostnaden,att gräns-men
kostnaden kommer på grund fallande produktion falla. kanManattav
visa det lönar sig utsträcka tidshorisonten för produktionenatt tillatt
den tidpunkt där produktionen lika med Q. I denna tidpunktär
kommer hela tillgången förbrukad.vara

Analysen i detta och kommande påavsnitt bygger Heaps. T. och J.F.
HeIIiweII 1985 The Taxation of Natural Resources i Handbook of Public
Economics vol.
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förloppetisåfaktiskavilken kurvorna beskriver detOavsett av som
dettvå saker händer tillföljd produktionsskatten.vi Föratt avser

därmedminskar sökandet fyndigheter ochförsta av nya
tidsprofilendet andra så påverkasresurstillgången. För av

eventuelltproduktionen produktionen i dag minskas medan denså att
fårblir i framtiden relativt den obeskattade resursen. Royaltynstörre

beskattning arbetskraft,alltså snedvridande effekter i likhet med av
emellertid finns önskemål från någonkapital och Om det attvaror.

förlänga livslängden fyndighetsynpunkt t exav enannan
fördel-sysselsättningsskäl, regionalpolitiska skäl, intertemporala

fungera det denningsskäl kan produktionsbeskattning är övreomen
verkligheten. falletstreckade kurvan Detta ärmot omsom svarar

explorationskostnadema stiger snabbt med tillskotten av nya
finna fyndigheter.fyndigheter, dvs det blir kraftigt dyrare Iatt nyaom

fall blir effekten från produktionsskatt på den totaladetta en
blir främst den produk-liten och effekten skattentillgången attav

tionen skjuts upp.

Beskattning nettovinstav

självfallet beroendeEffekten skatt företags nettovinst blirpå ettav en
kostnaderna för sök-definitionen nettovinst. Vi härpå antar attav

fyndigheter avdragsgilla. Skatten kommer i det härande ärnyaav
påverkaskatt och kommer intefallet på ränta attvara en ren resursens

för exploreringföretagets utvinningsplaner eller planersig avvare
företaget har tillräckligt medfyndigheter, under förutsättning attnya

exploreringskostnaderna kan kvittasandra skattskyldigheter vilkamot
skattekredit intäkterna underföretaget automatiskt fåreller att en om

beskattningtidsperioder inte täcker exploreringskostnaderna.vissa En
får alltså inga reala effekter klumpsumme-denna änannattyp enav

tilltransferering från resursägaren staten.
deprecieringsavdrag ochvissa länder tillåts särskilda USAI

för den minskning resurstillgången årsCanada ex ettt somav
kan utformas olikaproduktion upphov till. avdragDessa sättger
utformade den årligaåtminstone och Canada de såför USA är attmen

exploreringsaktivitetema ökar och fyndighetensproduktionen ökar,
livslängd ökar.
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Koncessionsavgifter

koncessionsavgift fast avgift företaget måste betala i varjeEn är en
tidsperiod det verksamt. Eftersom företaget inte kan påverkaär
avgiftens storlek lägga verksamheten skulleänannat attgenom ner

förmoda fåravgiften liten effekt på den faktiskaattman
realekonomiska utvecklingen. emellertid inte nödvändigtvisDetta är
sant.
Anledning till detta helt enkelt avgörandet huruvida fortsattär att

verksamhet lönsam eller inte blir beroende det förväntadepåär nu om
nuvärdet nettointäktema före avgiften nuvärdet denär större änav av
framtida avgiften. slutet denI planerade verksamhetsperioden iärav
allmänhet de förväntade nettointäktema varför det skulle lönasmå sig
för företaget öka produktionsvolymen i de tidigare åren ochatt
därigenom förkorta verksamhets perioden. förstärksDetta attav
avgiften kommer reducera exploreringsaktivitetema och där-att
igenom tillgångenden totala på resursen.

astighetsskattF

fastighetsskatt kan utformas fleraEn på det naturligasätt, mestmen
Äntorde skatt direkt återståendevara en reserver av resursen. en

fågång kommer skatten realekonomiska effekter. Eftersom skattenatt
i fallervarje år med storleken lönar det sig förav resursreserven
företaget öka produktionen de tidigare åren och därmed förkortaatt
verksamhetstiden. förstärks lönsamhetenDetta sökandetattav av
efter fyndigheter minskar med fastighetsskatt.nya en

beskattningSummering icke förnybaraav av resurser

Vi har hur olika skattesystem verkar snedvridandesettovan resurs-
utnyttjandet med undantag för renodlad beskattningen av
nettovinsten med avdrag för exploreringskostnader. Om målet är att
reducera burden totalt i ekonomin bör alltså beskattningexcess av
företag producerar icke förnybara ha skattebassom resurser som
nettovinsten med avdrag för exploreringskostnader möjlighetersamt
till skattekredit för små företag saknar beskattningsbara in-som
komster vilka exploreringskostnadema kan kvittas. Huruvidamot en
sådan skattekredit tekniskt och praktiskt möjlig undandrar sig mittär
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skatte-bör dessutombeskattaderänteinkomsterbedömande. Om är
reserveraåterståendeför minskningenjusterasbasen av

kompliceradeeller mindrekonstruerarmöjligtDet är att mer
dockneutralitet.motsvarande Dessaåstadkomma ärkansystem som

praktiskt användbara.sannolikt inte
resursutnyttjandettidsprofilenpåverkaställetmålet iOm är att av

fråga7. kan denroyaltyikomma Enandra skattesystemkan olika om
förknippade medexploreringsaktiviteterochutformas korrekt ärom

livslängd Förstförlängabidra tillkostnaderhöga t.ex.att resursens
genomföramöjligtdetskattepolitiken fastlagtmedmålet är attärnär

börförnybaraickebeskattningenanalys hurdjupare resurseravaven
utformas.

Förnybara7.5 resurser

timmer,liv fisk,biologisktomfattar främstFörnybara resurser -
biologiskavissa ickeocksåjordbruksprodukter,byte,jaktbart men

för dessaGemensamtfrämsta här är uttagDen attär vatten.resurser.
periodtillkan kompenserasviss tidsperiodi nästaresursen enav

någonellervädrettillväxt ellerbiologisk annangenomgenomgenom
kanblir förocksåför demGemensamt stortär uttagetatt omprocess.

självfalletexempletenklasteomöjliggöras.självfömyandet Det är
enklamindreandravissutrotning överuttag,art mengenomav en

förnybaradefinitionen påMed den härfinns också.exempel resurser
och havet.och flodersjöaratmosfären, grundvattnet,ocksåinnefattas

Även mycket omfat-alltsåförnybar Dettystnaden ärär enresurs.en
fält.mycket vitt Enkategoritande spänner ettsomav resurser
underolikabehandla såvarför börfrågarelevant är enresurserman
analytiskekonomiskdeAnledningenrubrikoch är att ursamma
principkan iolikalikartade.mycket Desynpunkt är resurserna

villformelltekvationer,typbehandlas med när manavsamma
miljö-brukar benämnasutnyttjande.deras Dessamodellera resurser
vad. vialladå deekonomiska litteraturenresurser i den motsvarar

miljö.°traditionellt uppfattar som

6 Stiglitz 1980Heal ochSe Dasgupta,

7 Stiglitz 1989Heal ochSe Dasgupta,

antalanalysekonomisk ett stortsystematisk1982Dasgupta avenger
för effektiv hus-beskattning instrumentmiljöresurser, inklusive som

hållning.
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Även de skillnaderna fysisk biologisk synpunkt mellanstoraom ur
olika miljöresursema medger och analytiska såapparaten samma
finns det egenskap mycket väsentlig för hur de skallären annan som
behandlas ekonomiskt. Detta gäller hur de Många dessaägs av
förnybara saknar väl definierade äganderätter medan andraresurser
har ofullständigt definierade äganderätter. fåtalEtt har privata
äganderätter medan andra har offentligt ägande. För förstå huratt
beskattning miljöresurser skulle kunna fungera det nödvändigtärav

förstå betydelsen olika slags äganderätter.att av

,äganderätter

Äganderättsregimer har två komponenter: äganderätter, vilka utgörs
korg rättigheter definierar vad har för skyldig-ägarensav en av som

heter och rättigheter vid användningen någon speciellt ochav resurs,
regler för ägande, vilka reglerar hur rättigheter och skyldigheter kan
och skall följandeI tabell sammanfattas de för vårt syfteutövas. vik-
tigaste äganderättsregimema.
Typer äganderättsregimer med rättigheter ochägamasav

skyldigheter

Ägare Ägarens ÄgarensregimTyp av
rättigheter skyldigheter

Privat ägande Individ socialt undvikande av
accepterbart socialt icke
kontroll acceptabelav
användning bar användning

Samfallighet Kollektiv uteslutning begränsningav av
icke-ägare användning

Statlig Medborgare medborgar- medborgar-
egendom bestämda bestämda

regler regler
Öppen Ingen Ingaaccess

ägandePrivat

Om individ har privat ägande till och i hans rättigheteren en resurs
ingår själv få hur mycket skallavgöra producerasatt av resursen som
kommer han regel utnyttja på det bäst föratt sätt ärsom resursen som
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honom. Detta behöver inte betyda detta det bästa för andrasätt äratt
individer i samhället, eftersom utnyttjandet kan haav resursen
effekter inte begränsar sig till Vi bortser från dennaägaren. typsom

eflekter i det följande.externaav
Eftersom det privata intresset sammanfaller med enskilda intresset

finns ingen anledning på något korrigera individemas beteendesättatt
vid privat ägande. privata erhåller den totalaDen ägaren räntan som

precist fallet med förnybarai icke Iresursen genererar, som resurser.
allmänhet ingår denna i den beskattningsbara inkomsten. Exempelvis,

på biologiska tillgångar inom jordbruket del i jordbruk-utgör räntan
inkomst.arens
finns emellertid också exempel fall icke fallet.Det på så Ettnär är

fall innehav fallrättighet.är räntan av av en

Beskattning från fallrättigheterräntanav

Vattenkraftverk utnyttjar den potential uppstår detEtt närsom
existerar högre belägen lämpligt belägenärvattenmassaen som en
sänka. potential given och de intäkter denDenna är naturenav som

upphov till allmänhet utnyttjakan Iär ränta. är rätten attge en en
existerande vattenkrafts potential privat, varför helt bortsetträntan
från tillfallerden del beskattas själva verketIägaren.som genererar
vattenkraft slags och kvasiränta. finnstvå Deträntor räntaen ren en-
i allmänhet många anledningar beskatta energiproduktion ochatt
energianvändning. viktigaste torde behovet energi-Den att styravara
produktionen i sådana former miljöpåverkan kontrolleras, dvsatt

de negativa extemalitetema intemaliseras. Dennaattgenom
styrfunktion kommer i detta avsnitt helt lämnas därhän. ställetIatt
kommer intresset koncentreras på beskattning ochräntanatt av
kvasiräntan från vattenkraft.

fallrättighet.på bestämdDen Dennaräntan utgör räntan ärrena en
det annualiserade nuvärdet intäkterna från försäljningavav av

minskat deelektricitet med årliga totala kostnaderna för elektrici-
tetsproduktionen. Givet positiv kommer beskattningärräntanatt av

länge beskattningen inte tilldenna så uppgår 100 procent inte leda
Ägarentill några snedvridningar i resursanvändningen. kommer

nämligen erhålla ersättning för alla sina kostnader och därtillatt en
mindre och haneller vinst, kan inte påverka denna vinst annatstörre

negativt minskning produktionen, ändrad inve-än genom av genom
steringsstruktur etc.
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Problemet med denna beskattning självfallet beräkningarär av
beror, vi de förväntade framtida intäkternaRäntanräntan. sett,som

och kostnaderna självfallet diskonteringsräntan. uppskattasamt Att
dessa långtifrån trivialt. och för sig uppstår problemI iär samma
mängder andra situationer, vid beskattning kvasiräntanavt.ex.av

fastigheter. fastigheter och andra liknande tillgångar bestämsFörav
kvasiräntan nuvärdet de framtida nettointäktema ochav av samma
problem fastighetsbeskattning.uppstår alltså vid Skillnaden mellan
beskattning fastigheter fallrättigheter emellertid betydandeoch ärav
då fastigheter köps och säljs i omfattning knappast gäller fall-en som
rättigheter. Marknadsprisema på fastigheter i allmänhet godutgör en
prediktor för framtida Eftersomnuvärdet de nettointäktema.av
transaktioner i fallrättigheter sker utomordentligt sällan kommer
marknadspriser knappast kunna användas för taxering fallrättig-att av
heternas värde. finns därför anledning tillDet tveksamatt vara en
korrekt värdering fallrättighetema. detta bör detMen när är sagtav
också värdering fallrätigheterkorrekt omöjligsägas även äratt om av
så kan beskattning fallrättigheter bättre änen av vara annan

Ävenbeskattning vattenkraften. felaktigvid taxering värdetav en av
avkastningen från fallrättigheter kommer beskattning dennaav en av
medförainte snedvridningar i resursallokeringen. Omöjlighetenstora

korrekt värdering inte sigalltså iär ett argument motav en en
övergång till beskattning fallrättighetema.av

Eftersom utbyggt Vattenkraftverk har små rörliga kostnader ochett
huvudsakligen fasta kostnader kommer nuvärdet framtida intäkterav
och framtida rörliga kostnader, dvs kvasiräntan, sådan ägarenattvara
har tämligen små möjligheter påverka beskattning denna.att av
Beskattning kvasiräntan Vattenkraftverki bör därför ha små effek-av

driften dessa,på dvs burden liten. måsteDetärter av excess
emellertid framhållas beskattning kvasiräntan kommeratt attav

lönsamhetenpåverka framtida utbyggnader och därför påverka denav
framtida strukturen. emellertid, denna given politiskaOm, är genom
beslut de fyra finnsspara orörda älvarna, etc det i praktiken ingen
möjlighet sig till beskattning kvasiräntan. detta fallIatt anpassa av
kommer alltså burden noll eller mycket liten. kanDetexcess vara
därför något enklare beskatta bruttointäkter minus rörligaattvara
kostnader beskatta från fallrättighet.än räntanatt en

Eftersom förmarknaden elektricitet avregleras kommer vinsten i
företag vattenkraft i högre grad beskattas anledningenäger attsom
till förekommit idetta lägre utsträckning tidigare har varit pris-att
regleringar knutit priset till styckkostnad och inte tillsom
gränskostnad. sådan vinstbeskattning har dock väsentligaEn
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kapitalbeskatt-svenskadentordeväsentligaste attproblem. Det vara
gjordvatten-kraftiinvesteringreal. Enoch intenominellningen är
meduppräknaskaninteochsekel tidigareför än ett sommer

att nyligenmedanundervärderadbetydligtblikommerinflationen en
avdragsgillhögrebetydligthakommerinvesteringgjord att en

snedvridningtillalltsålederVinstbeskattninginvesteringskostnad. en
anledningallfinnasdärför attkaninvesteringar. Detfönnåni nyaav

kvasiräntaellerbeskattningtill räntaövergång somfundera aven
inflationen.påverkasdirektlikainte av

ordningsärskildiutredsfallrättigheterbeskattningEftersom av
praktiskadegåhäranledning närmareingendet attfinns

beskattning.dennarörandefrågorna typ av

skogBeskattning av

allmänhetiförnybarafallrättigheter naturresurserliksom ärSkog som
precistillupphov räntorSkogenäganderätter.privatahar ger

nuvärdetdefinieradvattenfall. Räntan är avsomsätt somsamma
medminskattimmerförsäljningfrånintäkterframtidaförväntade av

skogsekonomiskadenInomtimmer.produktionenförkostnaderna av
värdetalltsåSkogsnettot ärskognettot.dettakallas avlitteraturen

någontillintelederdennaBeskattning räntaskog.marken utan av
förståsgivetbrukasskallmarkenbeslut hurmarkägarenseffekt på
alltså iförstånd. Det ärmedskettmarkenvärderingenatt av

snedvrid-någraskogsinnehavbeskatta attmöjligt utanprincip att
kommerutredningistuderasdettaEftersom separatuppträder.ningar

möjlighet.dennadiskuterafortsättningsvisintevi
användningar. IolikafleraandraliksomharSkog naturresurser

skogenanvändningendastförekomparagrafföregående aven -
rekreation,skogenanvändningar ärAndratimmerproduktion. av

kontrollkontroll,hydrologiskjakt,blommor,plockning etc,svampav
Alla dessainformationgenetisk etc.bevarandemikroklimatet, avav

skattesystemetspåverkabör ut-ochviktigaanvändningarandra är
densåColombiai ärregionervissaförvisatsharDetformning. att

värdetkontrollhydrologisk änstörrebetydelsenekonomiska avav
roll iÄven skogensvärdettordeSverigeitimmerproduktionen. av

förriskminskad över-därmedochkontroll vattenströmmarav
mindredock änbetydandeerosionochsvämmningsskador omvara
reflekteraalltsåbörskattesystemetproduktionen.timmervärdet av

svårmycketdockåstadkommaskunna ärskulledettaHurdessa. en
sigtillgodogöraendast kanhuvudsakimarkägarenEftersomfråga.i
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intäkterna från timmerproduktionen och inte intäkterna från skogens
övriga produktion det här frågaär effekter från skogs-externaom
hushållningen på övrigt samhälle. I princip bör markägaren beskattas
för de åtgärder ökar de negativa effekterna, dvs ökarexternasom
risken för översvämning, minskar skogens betydelse för rekreation etc
och subventioneras för de åtgärder har effekter. Efter-motsattasom

kännedomen de effektemas storlek ochsom externa värdeom är
mycket bristfällig och det dessutom svårt relateraär deatt externa
effekterna till olika skötselprogram det svårt konkretär konstrueraatt

skattesystem deett önskade incitamenten.som ger
Allmänheten har fritt tillträde till skogar i Sverige enligt allemans-

Utövandeträtten. denna kan, denrätt blir omfattande, leda tillav om
skador tillnaturen trängsel. Dessa effektersamt andrautgör
exempel på effekter i principexterna skulle kunna hanteras medsom
beskattning. Det emellertid inteär å priori säkert beskattning detatt är
bästa och helt säkert inte det enklaste instrumentet hantera dessaatt
frågor.

Öppen access

Vi övergår till diskutera förnybaraatt kan karak-nu resurser som
täriseras med ägandeformen öppen access. Med detta attavses var
och har möjlighet utnyttja efteratt gottñnnande.en egetresursen
Allemansrätten, omnämnd i föregående avsnitt, exempel påutgör ett
detta. Var och har fritt tillträde till skog, markägarensen oavsett
önskningar, och kan fritt vissautöva rätter vandra, plockaattsom
icke fridlysta blommor etc.

I och med alla har fritt tillträde tillatt uppstår oftast all-en resurs
varliga resursallokeringsproblem. Eftersom individ inte behöver taen
hänsyn till effekten andra individer sitt agerande kommerav

överutnyttjas. Detta haratt beskrivits Garrettresursen Hardin iav
parabeln herdarna i intresset ökar de hjordama förom som egen egna
bete samfälligheter. Eftersom och kan vinna öka sinattvar en

hjord, också eftersom ökningen ochegen hjordmen av var ens
minskar den tillgängliga födan för varje djur kommer resultatet bli
förödande för kollektivet. Hardins exempel exempelär på konfliktett
mellan individuell rationalitet och kollektiv rationalitet. Denna kon-
flikt uppstår så fort äganderätter opreciserade ellerär dåligtsom
definierade.

Det råder ingen tvekan den huvudsakliga förklaringenattom
bakom miljöförstöring hänger med fri ägande-samman access
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växthusgaserutsläppklimatet hotasglobalarättsregimer. Det avav
Varje landjordklotet.länderfrån samtligakoldioxiddå främstoch

önskar,koldioxid detmycketsåfrihet släppafullständigfhar utattn
Även land inservarje attfriatmosfärendvs är omresurs.accessen

totaladenreduktionåstadkommakundebradet avenmanomvore
förlönsamtfortfarandedetatmosfären såkoldioxid i ärmängden
inteåtminstoneellerutsläppöka sinalandindividuelltvarje att

globaladenmellankonfliktigenutsläpp. Härminska sina är en
rationalitetennationellaindividuella,och denrationalitetenkollektiva

regering medglobalfrånvaronuppstått av engenomsom
ivadellerklimatettilläganderätterinförabefogenheter somatt

globaladekontrolleramöjligheterekvivalent,praktiken attär
klimatpåverkanmedproblemenglobaladelösautsläppen. För att

överenskommelserfrivilligaingåländerjordensmajoritetmåste aven
landvarjeEftersomväxthusgaser.utsläppnedskäming avavom

mångahuröverenskommelse,utanför oavsettståtjänar att en
domi-allmänhetdet ikommaönskar ärländer överens,andra ensom
Incita-överenskommelser.dylikautanförståstrateginerande att
kraftigtalltsåklimatöverenskommelser ärvad gällermentsstrukturen
struktur,förändraförmycketdet intefinns göra attTyvärr attpervers.
frågor,globalapaketiklimatfrågan störrebädda in ettän attannat av

incitamentsstruktur.bättrehahelhet kanvilket ensom
självfalletochtill luftutsläpp ärför höga vattenmedProblem

harföretagareenskildfri Enmedproblemenexempelandra access.
skadortill dehänsynekonomioregleradiincitament att tainga en
därförkommerochutsläppenandraföråstadkommerhan genom

företaget.för detkonsekvensernabeaktaenbart att egna
nationelladessamedtillkommamånga rättafinns sättDet att

före-söka tvingamiljölagstiftningkanmiljöproblem. Staten genom
exempelvisfalleteller,miljöpåverkansin ärminskaatt somtagen
Eftersommiljöpåverkan.beskattakväveutsläpp,ochsvavelmed

skatte-sammanhangandraibehandlasbeskattningdenna avtyp av
analys Detdjupareinte någonkommer här attväxlingskommittén ges.

medfördelarväsentliga ettkonstateramedräckabör treatt
skattesystem:

samhällseko-lägstaerhållas tillkanutsläppenminskningenI av
effektivitetstatiskkostnadnomisk

vadutveckling ärtekniskför änincitamentkraftigare somI
regleringarmedmöjligt

kanskatteintäkter använ-miljöpåverkanbeskattning somgerI av
skatter.snedvridandesänka andrafördas att
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Direkt miljöpåverkan emellertid inte detär enda fallet med fri
regim för förnybara I delar världen betetaccess stora ärresurser. av

fri och överbetning med åtföljande ekonomiska ochen access resurs,
sociala problem vanliga. I Sverigeär både det kommersiellautgör
fisket och sportfisket exempel på fri access resurser.

Fiske

Betrakta vattenområde där alla fritt kanett
betydelse detta kommersiellt ellerärom

sportfiske. Vattenområdet innehåller fiskpopulationer årligensom
genomgår reproduktion. Om fisket begränsas till den årliga tillväxten

fisket uthålligt,är dvs fisket kan i princip fortsätta långt i
framtiden. Om endast kan fiska i området kommer dennaen person

hänsyn till värdet fisket iatt ta dag och värdet i framtiden ochav
sitt fiskeutöva så han får det möjligaatt utbytetstörsta fisket.av

Problem med överfiske uppstår alltså inte om inte individen har en
mycket hög diskonteringsränta. Om alla har till fiske irätt området
kommer och utforma sin strategi, givetatt deras förvänt-var en egen
ningar hur de övriga fiskarna kommer bete sig. Var ochom att en
kommer i denna situation finna det lönsamt fiska så mycketatt som
möjligt eftersom risken finns konkurrenterna kommerattnu göraatt
detta och detta skulle medföra fisket i blir uselt. Resultatetatt morgon
blir alltså överfiske och utarrnning det framtidaett fisket. Resul-av

helt beroendeär äganderättsformen.tatet Det lätt finnaärav att exem-
pel på sådant överfiske, i vår omedelbaraäven omgivning. Vad som
krävs samhället, möjligt, försökeratt reglera fisket. kanDetta skeom

olika Ett kvotering.sätt. är Varje företag får hemföra endastgenom
viss kvantitet fisk. Givet kvoteringen kontrollerasen att ochav

fiskarna följer de givna reglerna, har samhället skapat begränsningen
det tillåtna fisket förhoppningsvis den biologiskaav som motsvarar

knappheten. Men sådan begränsning skapar omedelbarten ränta,en
dvs avkastning uppkommer tillföljd den regleradeen som av
knapphet samhället infört. Räntan tillfaller i det här fallet desom
fiskare har kvoter för fiske i området. Så länge positivräntansom är
har fiskarna incitament fiska, blir negativatt räntan upphörmen om
fisket.

finnsDet inga prioriå för för den knapphetargument räntanatt
samhället reglerats fram skall tillfalla de erhåller fiskesom som

kvoter. vissaI fall kan eventuellt inkomstfördelningsargument använ-
das för motivera fiskarna skall fåatt behålla denatt så skapade räntan.
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skulle fåmotivera de kvoterats bort intedet svårtMen är att att som
därför anledning för samhället huru-del i finnsDet prövaräntan. att

till kan ske på olikavida den skapade bör dras Dettaräntan staten.
beskatta dvs skillnadenliknande Ettsätt. sätt är räntan,attmen

ñskförsäljning samtliga kostnader inklusivemellan värdet ochav
utauktionera kvotemanormal avkastning på kapital. Ett sätt ärannat

överförbara. Marknadsprisema på kvotemaoch låta dessa vara
exakt utauktionering kvot-kommer Genomräntan.att mot avsvara

kommer hela tillfallaräntan att staten.ema
realekonomiska effekterkommerBägge systemen att ge samma

taxering de enskilda ñskamas intäkter ochgivet korrektatt av
ligger mark-kostnader möjlig och de förväntningar bakomär att som

nadsprisema på kvoter föverkligas.
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definitionerochIntroduktion8.1

beskattatsharskogsbruketkanprincipiellt planPå säga attett man
kapitalin-förstaskatter. Den ärfyra olikamed hjälp typentyper avav
potentiellaskogsmarkenspåutgårkomstskatt site-tax som

storleken påochårligenbetalasförmåga.virkesproducerande Den
utgårbonitet. Skattenskogsmarkensbaserad påskattebetalningen är

inte, ochavverkar ellerhuruvida skogägarenoberoendesåledes av
klumpsummeskatt.alltsåfungerarden ensom

påoch den utgåravkastningsskatt yield-tax,andraDen ärtypen
nettoinkomstendetVanligtvisavverkas.det timmer ärvärdet somav

jämställasdärförkanoch skattenbeskattas,skogsbruketfrån som
vinstskatt.med en

valørem-taxmervärdesskatt adskattertredjeDen ärtypen somav
ståendeinklusive denskogsinnehavet,marknadsvärdetpåutgår av

skogen.
i verkningarnadiskuterakortfattatocksåjagkommerNedan att av

påutgårDessagains taxes.kapitalvinstskatter capitaltvå typer av
värdestegring.skogens

harfyra skatternavälfärd allaochvirkesutbudpåVerkningama av
vetenskapliga litteraturen. Förflitigt i denrelativt nyut-studerats en

1996.till Ollikainenläsarenöversikt hänvisaskommen
virkesutbudetskatter på ärklassificera verkningarnaEtt sätt att av

skattstörande skatter.och Enneutrala ärneutrala -,icketalaatt om -
skogsägarenseffekt pånågoninte harinförandeneutral dessom

varkenskattendettainnebärtekniskaavverkningsbeslut. I atttermer
substitutionseffektinkomsteffekter. Ensubstitutions- eller enavger

avverkningsbeteendet,ändrarden ävenvid handenskatt är omom
välbe-hansskatten sådirekt bärdenkompenseraskulle attstaten som

införande. Skatten harföre skattensefterlikafinnande är stort ensom
ändrarminskninginkomstökninginkomsteffekt en exogenom

avverkningsbeteendet.
ingeninkomsteffektden haricke neutralskattEn är menenom

den harstörandeSlutligen, skattensubstitutionseffekt. är enom
substitutionseffekt.

neutral skatttidsdimension. Enviktigtskog harSkatter på en
igångidag eller i någonvarkenvirkesutbudet,intepåverkar således

virkesutbudet opå-lämnastörande skattkanframtiden. Däremot en
olönsamtskattmed ellerdärför detår, är atti mångaverkat utanatt

störande räckerklassificerasdessa år. Förunder justavverka att som
avverkningstidpunkt.framtidaändrar någondendet att

avverkningsbete-effekter påskattersvi talarObservera näratt om
ickeutgår.ingen skatt Närsituation därmedjämför viendet så enen
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neutral eller störande skatt medersätts neutral skatt förändrasen
skogsägarens avverkningsbeslut på den ickesättsamma som om neu-
trala skatten tagits bort helt.

Eftersom välfärdseffektema skatter direkt drabbar skogs-av som
bruket inte bara beror på de lämnar awerkningsbeteendet oför-om
ändrat vid givna priser partiell jämvikt, kan neutrala skatter, i ovan
angivna mening, störande i perspektiv därstörre verkningarettvara
på alla delar ekonomin inkluderas- i allmän jämviktsperspektiv.ettav
Orsaken de förändrar prisrelationerär att mellan skogsprodukter
och andra konsumtionsvaror, vilket kan leda till substitutionseffekter i
konsumtionen i den kategorin. Skatterav varor senare som ger
substitutionseffekter för något ekonomiskt subjekt hasägs en excess
burden. innebärDet konkret de drabbas skattenatt villigaärsom av

betala skatten iatt än skatteintäkter för slippastaten skat-mer attger
ten.

Hur skatter verkar beror naturligtvis på den eller de ekonomiska
principer skogsägamas avverkningsbeslut.styr denI neoklas-som
siska ekonomiska teorin företag vinstrnaximerareantas ochvara
konsumenter nyttomaximerare.är Under förutsättning kapital-att
marknaden funger perfekt, dvs kan säkerhet i skogsinneha-motman

låna och tillvet ränta,kan visa skogsskötsel-spara attsamma man en
politik innebär skogsägaren maximeraratt nuvärdet vinstensom av
från skogsinnehavet konsistent medär antagandena inom neoklassisk
ekonomisk teori. Det naturligtvisär viktigtän avverkningsbe-attmer
sluten i verkligheten inte strider de resultat kan härledasmot som ur
teorin. Ett de specifika resultaten följermest nuvärdes-av som ur
maximering utbudet rundvedär växandeatt i priset påär rundved.av
Empiriska studier på aggregerade svenska data tyder på detta äratt
fallet
Det finns emellertid anledning för ekono-att översättaattvarna

miska subjekts reaktioner ändringar priser till vad skulleav som
hända skattepolitiken ändras. Om inför proportionellom man en
vinstskatt på de årliga nettointäktema från skogsbruket beror verk-
ningarna på awerkningsbeteendet bl på hur länge skogsägama trora

skatten skall finnas kvar.att Tror skatten bort inomatt tasman en
framtid det lönsamtnära är uppskjuta planerade avverkningar.att Det

har inte råd med skatten blir kvar för fram-alltror attman om man
tid.

Skogsägaren kan naturligtvis inte med säkerhet känna till framtida
virkespriser, vilket vad förutsättsär i traditionell neoklassisksom

2 Se Brännlund.t Johansson och Löfgren 1983ex och Brännlund 1988.
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fråga sig hur reaktio-därför anledningteori. finnsekonomisk Det att
osäkerhetskogsbeskattning ändras underolika typer omavnerna

framtida virkespriser.
Vi inlederupplagd föjandeframställning påfortsattaDen sätt.är

säkerhet ochskogsbeskattning underverkningarnamed belysaatt av
framtida prisermotsvarande analysdärefter medfortsätter ärnär

sammanfattande bedömningmedavslutasosäkra. Uppsatsen aven
nackdelar.för ocholika skatters

skogsbeskattning underVerkningar8.2 av
säkerhet.

nuvärdesmaximeringunderavverkningsbeteendevilketDet sätt
relevanta förrelativpriserskatter beror på hur deändras ärsomav

priser betydelse-införs.ändras skatten Deskogsägaren äratt somav
innebärefter skatt. skattennettoprisema Omfulla i sammanhanget är

i framtiden, blirrelativt nettoprisemanettoprisema idag falleratt
virkesutbudetochrelativt lönsammare,avverkningen i settmorgon

priser idagså betyder högreoch ökar i Omväntminskar idag morgon.
omfattningavverkningamasi framtidenrelativt nettoprisema att
idag och ialla relativpriser,riktning. Slutligen,förändras i omsamma

införts, kommeroförändrade efter det skattenframtiden, förblir att
bli oförändrat.avverkningsmönstret att

ingetnedan bygger,resultat vi återgerDe sägs,när annat ensom
inte påverkarvi skatternapartiell jämviktsanalys, attatt antargenom

harframtiden, baravarken eller imarknadsprisema,nivån utannu
övervältrasskatten påefter skatt. betydereffekter på Det attnettot

avverkningsbeteendet kan ändrasocksåskogsägaren. Notera attatt av
inom period. Sägsnedvrider nettoprisemaskogsbeskattningen t exen

för-intäktsidanbeskattas. innebärendast bruttointäktema Det attatt
lönsamhetsför-och i den månrelativt kostnadssidan, sammasvagas
sig förskjutaperioder lönar detvid handen i andrasämring inte är att

aktuella perioden.tidpunkter denavverkningar till andra än

TheKapital site-tax

produk-markinnehavetsväxande funktionutgårSkatten avsom en
markägarensdärför betalas oberoendetionsförmåga, och måste av

konsekvenser i formfår därför inga realaskogsskötsel. Den ettav
därmed neutral.tiden; skatten Denändrat avverkningsmönster äröver

därförallmänjämviktseffekter,snedvidandeockså i principsaknar att
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den inte upphov till substitutionseffekter utanför skogsbruket, ochger
har därför heller ingen burden.excess

Klumpsummeskatter denna normalt inte praktiskttypav anses
implementerbara grund det i regel föreligger asymmetriskattav
information till nackdel. förståFör varför kan detstatens att vara
instruktivt exemplet omfördelande inkomstbeskattning.att ta Det
klassiska för progressiv beskattning går tillbaka till slutetargumentet

1800-talet och Francis EdgeworthY med utilitaristiskav som en
utgångspunkt, dvs han ville maximera ovägd alla indi-en summa av
viders och antagande alla individer harnyttor, ett att nyt-om samma
tofunktion, kom fram till skatteskala med 100-procentiga margi-en
nalskatter. Skälet föjande: för samhällsnyttanär skall maxi-att vara
mal måste marginalnyttan slutlig konsumtion densamma förav vara
alla individer vi marginalnyttan faller med ytterligareantar att
inkomst, och eftersom de har nyttofunktion måste de erhållasamma

nettoinkomster. Nettoinkomstema utjämnas omförde-samma genom
lade klumpsummeskatter från rik till fattig.
Resonemanget innehåller implicit förutsättning denatten om

inkomstskapande oberoende den inkomstomförde-ärprocessen av
lande. individerOm har olika produktivitet skulle för hastaten, att

fördela, vilja de produktiva individerna arbetaratt att mestmer varor
samtidigt de betalar högre skatt de mindre effektivamest, föränsom
skall få utjämning marginalnyttan den sistatt intjänademan en av av

kronan. Normalt innebär detta de effektiva iatti mest personerna
first-best lösning har incitament framståstatens mindre effek-att som

tiva de faktiskt inkomstomfördelandeän Denär. bero-ärprocessen
ende den inkomstskapande. Staten kan därmed inte implementeraav
denna lösning, vilket effektivast skulle ha skett via klump-
summeskatter, därför individens icke observerbar storhet.att ärtyp en

ocksåSe appendix 1 Det bästa kan litet opreciststaten göra är,
uttryckt, utforma skattesystemet så samhällsnyttanatt maximerasatt
under restriktionen samtliga individer har incitament talaatt att
sanning sin produktionsfönnåga. En skatteskala härledsom som
under sådana restriktioner har betydligt lägre progressivitet denänen
Edgeworthska. Den kan ha regressiva och under vissasegment,
omständigheter blir marginalskatten för den effektiva individenmest
noll.

Det antydda problemet med asymmetrisk information förelig-ovan
inte markens produktionsförmåga beskattas med klump-ger om en

summeskatt. Den svenska skogsmarken produktionsförrnåga välär
kartlagd Riksskogstaxeringen, och och har försöktav attvar en som
tala för taxeringsmyndighetema den skogsmarkenatt ärom egna
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blir 18har bonitet G 18 grani verklighetenimpediment, dennär
obefintliga.lyckasmöjligheternahög på år,100 ärattvet attmeter

från skogs-avkastningenmöjligheterna beskattaandra ord,Med att
inte någonskattermed den endabruket typen excesssom gerav

utjämnai så fall integoda. Huvudavsiktenburden mycket är attär
via skat-Idenför olika skogsägare.skogsinkomstema är atttyper av

givenstörande skatt, uppnåstörande till icketeväxling, från enen
kostnad tidigare.samhällsekonomisklägreskatteintäkt till änen

och skattebeloppethektar,Klumpsummeskatten bör utgå perper
växandeskatteförmågeprincipen,medkan, i enlighethektar vara en

skogsäga-produktionsförmåga, dettafunktion markens attutan gerav
tidigare.incitament sköta skogennågra sämre änattren

yield-taxvkastningsskatten- TheA

kanolikakan utformas på Denavkastningsskatt vinstskatt sätt.En t
skogbruk,frånnettoinkomstenandel brutto- ellerutgå som avenex

avverkad enhet. Detstyckskattockså utgåoch den kan persom en
andel 30sägsig skatten utgårtänkernormala är attatt ensomman

framtid.och i allfrån skogsbruketnettoinkomstemaprocent nuav
lämnarjämviktsanalysi partiellskatt neutralsådanEn är somen

den intehelt enkelt,oförändrade. Skäletföre skattpriserna är, att
ivarken idag ellerrelativpriser,skogsägarrelevantaförändrar några

nuvärdetöverför 30%proportionella skattenframtiden. Den avav
tillföre skatt från skogägarenframtida intäkteralla utan attstaten,

avverkningsplaner föresinaändrafinner det lönsamtskogsägaren att
skatt.

skattenskogägarenemellertidförutsätterResonemanget tror attatt
framtid.nivå i all Trorbibehållaskommer att man ensamma

återhållande påmycketden verkaframtid kansänkning i näraen
avverkningama idag.

jim-störande i allmänti principvinstskatt dennaEn är etttypav
relativ-förändrarburden.dvs den har Denviktsperspektiv, en excess
ochoch andra sektorerskogsektommellan priserna ipriserna ger

substitutionseffekter.upphov tilldärmed potentiellt

Ad valorem-taxMervärdesskatten- The

årligenmervärdesskatt utgårformenrenodladeDen mest som enav
allamed nuvärdetteorin likamarkvärdet, vilket iandel är avav
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framtida nettointäkter. Om vill nuvärdet alla framtidaattman av
betalningar mervärdesskatten tillsammans skall tilluppgå givenav en

,5,andel, det totala markvärdet, kan visa den i principattav man
verkar proportionell årlig skatt på nettovinsten utgår medsom en som
andelen nettovinsten. Allt har avkastningsskattensagtsav som om
gäller därför också mervärdesskatten. Den således neutral, denär men
har burden, dvs den störande i allmän jämviktspers-är etten excess
pektiv.

Kapitalvinstskatter-Capital gains taxes.

kanDessa två Enligt den beskattas kapitalvinstematyper.vara av ena
först de realiseras. innebärDetnär vid avverkningstidpunktenatt man
betalar skatt på skillnaden mellan värdet på den avverkade skogen,
och de kostnader uppkom skogen gång planterades; dvsnärsom en
värdeökningen investeringskostnaden. Därförutöver verkningarnaär

denna fonn kapitalvinstbeskattning desammaav av som av en
proportionell kapitalinkomstskatt vinstskatt. Den neutralär men
störande i allmän jämviktsperspektiv.ett

Den andra formen kapitalvinstbeskattning innebär kapital-attav
Ökningenvinstema beskattas i takt med de uppstår. i värdetatt av

skogsbeståndet från år till beskattas med proportionellett ett annat en
skatt, alldeles oberoende något avverkas eller inte.av om
Genom utnyttja arbitragefrihet kräver värdetatt skogbe-att att av

ståndet vid varje tidpunkt måste lika med det diskonterade värdetvara
avkastningen efter skatt år kan visa den rele-ettav attsenare, man

diskonteringsräntan för utvecklingen värdestegringenvanta av av
skogsbeståndet tiden förstöras skatten.över Därmed kommerav
skogens omloppstid förkortas i jämförelse med omloppstiden föreatt
skatt. Skatten således icke neutral och störande.är kräverDen precis
information löpande marknadsvärden och förefaller därför attom vara

omöjlig implementeranärmast i praktiken.att

8.3 Skogsbeskattning under osäkerhet

analysEn skogsbeskattning under osäkerhet naturligtvis angelä-ärav
därför de långa omloppstidema omöjliggör säkra bedöm-attgen, a

ningar de ekonomiska förhållandena i omgivning den fram-av en av
tida avverkningstidpunkten. De analyser genomförts harsom
behandlat såväl miljö där de framtida priserna osäkra därären som en
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osäkerden framtida diskonteringsräntan är
Analysen underlättas kollapsar tidsperioden till tvåperi-ettom man

oders problem, där markägaren skall bestämma avverkningama idag
och i framtiden. ocksåDet nödvändigt något skogs-är att anta om

attityder till risk. Normalt hon riskavert,ägamas ärantar attman
vilket innebär vederbörande föredrar säkert utfall likaatt ärett som
med genomsnitt två osäkra utfall, framför förväntadedet värdetett av

de två osäkra utfallen. Vidare brukar införa tilläggsantagandetav man
riskaversionen med stigande inkomster. Litet oprecist inne-att avtar

bär detta med höga inkomster mindre rädda föräratt att tapersoner
ekonomiska risker med låga inkomster.än personer

Under dessa förutsättningar innebär osäkerhet framtidadetom
införandet klumpsummeskatt ökar minskarrotnettot att av en av-

verkningarna idag framtiden.i Intuitionen följande: Skattenär
minskar skogsägarens inkomster. Eftersom denne har riksaversionen

med inkomstens storlek innebär de minskade inkomsternaavtarsom
han blir mindre benägen risker. väljer därförHan öka sinatt att ta att

säkra inkomst öka avverkningama idag, vilket lämnarattgenom
mindre kvar framtiden.avverka i observeraDet är värtatt att att reso-

visar skatten neutral graden riskaversion inteärnemanget att om av
iförändras inkomsten.med

vinstskatt har liknandeEn verkningar den riskavver-avtagandeom
modifierassionen till gälla förändringarprocentuella inkomstenatt av

i stället för absoluta avtagande relativ riskaversion föri stället avta-
gande absolut riskaversion. Med andra ord, den införs ökarom
avverkningama idag bekostnad framtiden.de iav

Andra skatter kan andra verkningar. endaDettyper ärav ge som
typiskt skatter i allmänhet inte neutrala under osäkerhet. Iär äratt
förhållande till situationen före skatt ändras alltid avverkningsbeteen-
det.
Välfärdsbedömningen olika skatter blir flera skältyperav av av

oklar under osäkerhet, därför allmän jämviktsanalysattmera a en
ogenomförbar. ställerOm problemet sektorspecifiktär ettman som

optimalt skatteproblem blir det hanterbart. innebär konkretDetta att
bland given uppsättning skatter skall välja skattesatser såman en av

skogsägarens förväntade maximeras, under restriktionenatt nytta att
skatterna tillsammans i förväg bestämd skatteintäkt. Normalt ärger en
det mycket svårt få klara politikrekommendationer optimalaatt ur
skatteproblem, låter skatterna kan välja mellanmen om man som man

klumpsummeskatt och proportionell vinstskatt fårvara en en man en

3 Se Ollikainen 1996 Löfgrent och Johansson och 1985.ex
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skall användas påintresse. Båda skatternakvalitativ slutsats visstav
gång.samma

under säker-klumpsummeskattens överlägsenhetbakgrundMot av
föredra ocksåden skullehade kanske sighet väntat attatt varaman

fallet‘. Intuitionen klumpsum-alltså inteunder osäkerhet. Så ärär att
medanskatteintäkter,effektivast det gäller inmeskatten är när att ta

försäkring risk,tillhandahåller slagsvinstskatten mot attgenomen
efter skatt.variationen i virkesprisetden minskar

Avslutande kommentarer8.4

sektorsperspektiv, underiovanstående genomgång framgårAv att ett
relativpriser,perfekt förutseende framtidaantagande ärett om om

avverkningsbeteendetskatter neutrala, dvsmånga olika ärtyper av
relativpriserflesta skatter förändrarföre och efter skatt.detsamma De

därföroch haroch andra delar ekonominmellan skogssektom enav
burden.excess

avseende,viktig undantag i dettaKlumpsummeskatten utgör ett
blir neutral för markanvänd-kan ifrågasätta denäven omom man

markensklumpsummeskart baseras påhelhet.ningen En somsom
de problembehäñas dessutom inte medproduktionsfönnåga som

skatteför-implementeringenvanligtvis uppstår vid den praktiska av
nack-asymmetrisk information tillföreligger ingenDet statensmen.

produktionsförmåga välskogsmarkensdel, därför den svenska äratt
oberoende denden inkomstskapandekartlagd. Detta gör avprocessen

implementering.inkomstomfördelade och underlättar skattens
förändring dentalar förfinns därför mycketDet att avsom en

i riktning där det nuvarandesvenska skogsbeskattningen systemeten
redanklumpsummebeskattning, liknande denmedersätts somen

Även analysenvälfärdshöjande.i Finland, skulle verkatillämpas om
osäkerhet framtidahänsyn tilltillförs realism, att tas ommer genom

finns dockrelativt robust.virkespriser, torde denna slutsats Detvara
fallklumpsummeskatten i såresultat antyder denteoretiska attsom

vinstbeskattning avkastningsskatt.bör kombineras med en

4 See Koskela och Ollikainen 1995.
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miljösynpunkt skulle kunna hävda det förenat medUr ärattman
positiva välfárdseffekter öka volymen stående skog för bindaattatt

C naturligtvis ingenting i den riktningen.fritt Neutrala skatter gör.
visarAnalyser problemställningen i Backlund 1995et. attav

byggas viaskogsbeståndet skall, i värld störande skatter,utan uppen
med hjälpminskning avverkningama åstadkommssom av enen av

Resultatet knappaststyckskatt utgår avverkad kubikmeter. ärsom per
skatter. avverkningsskatt skullerobust i värld med störande Enen

politiskt svårsmält i land Sverige, där skogindust-också ettvara som
därförrin har stark ställning. torde i praktikenDet vara mera rea-en

genomföra uppbyggnad virkesförrådet vialistiskt eventuellatt en av
anläggning skog.subventioner till av ny

Till sist förtjänar det påpekas verkningar diskuteradeatt av ovan
och välfärd betingade kapitalmarkna-skatter på virkesutbud är attav

fungerar tillräckligt bra för nuvärdesmaximering skallder att ettvara
Å inte villigrimligt betendeantagande. andra sidan, är attom man

form rationellt beteende hos skogsägare försvinnernågonanta av
avverkningsbete-möjligheterna uppnå precisa hypoteser derasatt om

ende.
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Appendix

förstå svårighetenFör med införa omfördelande klumpsum-att att
meskatter i situation där informationen individens ärtypen om
asymmetriskt fördelad till nackdel, det endast finnsstatens antag att
två individer och index,Detta kan uppfattastyper av som.

mått individemas effektivitet producera indi-Förett att attvaror.
viderna skall finna lönsamtdet tala sanning sin måsteatt typom
följande restriktioner uppfyllda.vara

UTi9i2UT2,6i 1

UT2a922UT1,6’2 2

Ekvation l innebär individ föredrar talaatt typ atten av san-
ning sin skattesystemet, sådant åtmins-ärtyp äratt nyttanom om

lika han talar sanning han ljuger sinnärtone stor när typ.som om
Ekvation 2 motsvarande villkor för individer Viär typ antarav .

nyttofunktionema för de två individtypema har form,att samma men
skiljer sig parametriseringen. Eftersom ärnyttan monotontgenom
avtagande i nivån på klumpsummeskatten det förmåste ekvationatt

skall uppfylldl gälla olikhetenS Den omvändaattvara
måste gälla för ekvation skall2 uppfylld. Den enda möjlig-att vara
heten uppfylla olikhetemade två således Medäratt om
andra ord, villkoret individerna skall ha incitament tala sanningatt att

sin omöjligör inkomstomfördelande klumpsummeskatter.typom
Vad beträffar skogsmark det enklare på objektiva grunderär att

markens produktionsförmåga och omfördelande klump-avgöra typ,
summeskatter blir praktisk möjlighet.en
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9. Inledning1

Syftet med denna analysera konsekvenserna kortpå ochärrapport att
lång sikt beskattning den kärnkraftbaserade elproduktionen.av av
Beskattning elproduktion har tidigare, 1990/91 analyserats iav en
offentlig utredning med resultatet redovisat i Beskattning av
kraftföretag, SOU 1991:8. Denna utredning genomfördes vid en
tidpunkt då den svenska elmarknaden reglerad. Avregleringenvar av
elmarknaden har inneburit fundamental förändring spelreglernaen av
på elmarknaden och därmed också vad gäller konsekvenserna av
beskattning elproduktion.av

Med pris elenergi i denna priset för självarapportavses
elenergin exklusive nätkostnader på den gamla elmarknaden ofta
benämnt râkraftpris eller högspänningspris. Analysen i denna rapport
omfattar skatt kWh producerad el. jämförelseFörtas uten som per en
mellan produktionsskatter och andra skatter kraftföretagpå skattt ex

kW installerad effekt eller fastighetsskatt hänvisas tillper
ovannämnda utredning, SOU 1991 :8.

Konsumtionsskatten elenergi vid årskiftet, dess senaste
förändring och aviserade höjning framgår tabell 9.1. Dessutomav
utgår mervärdeskatt punktskatten.även

Tabell 9.1 Beskattningen elkonsumtionen. Skatt i öre/kWh.av

Användnings- 1996-01-01 1996-09-01 1997-07-01
område

Vanlig 9.7 11.3 13.0

El i och 7.5värme 9.1 10.7
vattenverk

Vissa 4.3 5.8 7.4
glesbygds-
kommuner

Industriella 0 O 0
processer
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särskilda skatten på vattenkraft och kärnkraft och tidigareDen
förändringar framgår tabell tidigare aviseradeaviserade 9.2. Denav

höjningen produktionsskattema juli torde dock längre1 1997av
aktuell.vara

i vattenkraft ochTabell 9.2 Beskattningen elproduktionav
kärnkraft. Skatt i öre/kWh.

1995 1996-01-01 1996-09-01 1997-07-01Kraftslag

6Vattenkraft, 1972 2 4 5-

3Vattenkraft, 2 2.51

1972 77-

0 0 0 0Vattenkrafi, 1978 -

3.2Kärnkraft 0.2 1.2 2.2

centrala teoretiska aspekterinleds med någraRapporten
analyseras effekterna kort och långbeskattning, avsnitt på9.2. Här

elenergi. avsnittbeskattning viss eller tjänst Isikt typav av en vara
kämkraft.motiven för beskattning Dessa har9.3 presenteras av

slutbetän-i den energikommissionensnyligen diskuterats senaste
AvsnittOmställning SOU 1995:139. 9.4kande, energisystemet,av

beskattade samhällsekonomiska konsekvensernaanalyserar attav
kapitalintensiv elproduktion denkärnkraft och annan nya

i avsnittAvslutande synpunkter framförs 9.5.elmarknaden.

aspekter på beskattning elenergiTeoretiska9.2 av

Generella motiv för beskattning9.2.1

samhällsekonomisk synvinkel kan motiv kan anföras skälUr tre som
eller fiskala motivet.första det statsfinansiellaför beskattning. Det är

finansiera aktiviteterskatt for sinaoch kommun måsteStat ta att
andra motivetstatsfinansiell balans. detoch upprätthålla Det är

Syftet då inte primärt erhållafördelningspolitiska. är att
mellan olika iomfördela inkomsterskatteintäkter utan att grupper

motivet.Slutligen har vi det Dåekonomin. allokeringspolitiska
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i vid meningfunktionssättFörbättra ekonominsförinförs skatten att
konsumtionen vissaellerproduktionenpåverkan varoravavgenom

effekter inegativabeskattningexempeltjänster.och Ett är externaav
syftarbeskattningheller dennamiljöpåverkan. Inteform typ avav

påverkatillskatteintäkter,tillprimärt attutanatt generera
samhället.iresursanvändningen

Optimala skatter9.2.2

påverkasyftet justmotiverad skattallokeringspolitiskt ärFör atten
erhållaVäsentligtoch tjänster.utbudmarknadens är attvarorav

negativaminskadei formmöjliga effekt, externatstörsta exav
då välja såUppgiften blirkostnad.möjligatill lägstaeffekter, att

medtillmöjligt för kommastyrmedel rätta etteffektiva attsom
elanvändning minskaförbeskattamarknadsmisslyckande. Att attt ex

valexempelelproduktionsamband mediutsläpp är ett av
införaalternativeffektivitet.låg Bättrestyrmedel med är att
ellerföroreningaravgifter pâ utsläpputsläpp,gränsvärden för av

styrmedel måstealternativaVid val mellanmed utsläppsrätter.handel
administrativaallokeringsförlusteri formeffekterdessas samtav

utsläpp.minskadeintäkter i formställaskostnader mot av
syftetemellertid intemotiverad skattstatsfmansiellt är attFör en

påverkankonsumtion.produktion och Denna utgör tvärtompåverka
generellbeskattningen. Enkostnad förönskvärdickeen
deneftersomförtjänsteri detta avseendemervärdeskatt har stora

särbeskattningmedanmellan olikaprisrelationernasnedvrider varor,
betydandetillofta lederenskildapunktbeskattningeller varorav
skattekilartill skalltid upphovBeskattningsnedvridningar. nästanger

effektivitetsförluster. Dessasamhällsekonomiskatillupphovvilka ger
betalningsvilja ochmellan konsumenternasskillnadensin grund ihar

produktionen.minskadedenmarginalkostnad förproducentemas
påverkar hurskattuppstår såEffektivitetsförluster snart ensom
uttryckt:Enkelt Jueller tjänst.producerasmycket varaav ensom

samhällsekonomiskadendesto högrekvantiteter påverkas ärmera
effektivitetssynpunktviss skatt.effektivitetskostnaden för En uren

med låginnebär därförpunktbeskattningoptimal att varorav varor
beskattasbasvaror,ellernödvändighetsvarorskpriskänslighet,
lyxvaror,priskänslighet,med höghårt medanrelativt t exvaror

frånkan "smita"eftersom konsumenternarelativt lågtbeskattas
från köpa.avståskatten attattgenom
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En fördelningssynpunkt optimal beskattning innebär å andraur
sidan ungefär med låg beskattningmotsatsen, haren av varor som
höga inkomstandelar for låginkomsttagare och relativt högen
beskattning med höga inkomstandelar hos höginkomsttagare.av varor

På grund höga samhällsekonomiska kostnader medav
fördelningspolitiskt motiverade skatter torde i allmänhet det
statsñnansiella motivet i beskattningenöverväga inom de flesta
områden, medan andra medel, främst transfereringar utnyttjas i
fördelningspolitiken.

9.2.3 Incidensproblemet: Vem betalar producentskatt påen
konkurrensutsatt marknaden

En klassisk frågeställning inom teorin för beskattning iär vem som
sista ändan får betala viss skatt. Det långifrån alltid skattären som en
verkligen belastar den det politiska syftet belasta.attsom var
Speciellt på lång sikt möjligheterna förär producenter lastastora att

skatt konsumenternaöver inte importkonkurrensenen om-
förhindrar detta. En producentskatt kan såledesen vara
övervältras på konsumenterna företagen avstår frånatt attgenom
investera tills priset inklusive skatt nått sådan nivå attvaran en
lönsamheten återställd denär ursprungliga nivån innan
beskattningen infördes. På internationellt konkurrensutsatten
marknad kan dock importkonkurrens från länder motsvarandeutan
beskattning motverka tendensema till övervältring. långsiktigaDen
effekten blir då istället den inhemska produktionenatt trängs ut av
importkonkurrensen eftersom prisnivån inklusive skatt inte kommer

stiga till nivåatt lönsamhet för förnyelseen som ger av
kapitalstocken.

Marknadens karaktär har också betydelse. Möjligheterna att
övervältra skatter skiljer sig mellan reglerade och avreglerade
marknader. På reglerad marknad har producentemaen en egen
beskattningsmakt konsumenternaöver och kan snabbt vältra över
skatteökningar dessa. På konkurrensmarknad bestäms priset ien
samspelet mellan utbud och efterfrågan. Konsekvenserna attav
beskatta elproduktion på avreglerad elmarknad skiljer sig såledesen
starkt från beskattningen elproduktion på reglerad elmarknad.av en

På reglerad marknad har företagen marknadsmakt och kanen stor
olika tariffer, fasta ochtyper rörliga avgiftert integenom av ex som

reflekterar kostnaderna, i realiteten beskatta konsumenterna. Eftersom
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konsumenternaproduktionen kan övervältrasskatter är mot-
avreglerad konkurrensutsattståndet skattehöjningar lågt. Påmot en

degäller helt andra spelregler. kan inte längre,marknad Företagen när
monopolmakt, räkna med kunna övervältramiste singått attom

priser. varje fallökade skatter konsumenterna i form högre Iav
tid innan sådan övervältring genomförd ochkommer det äratt ta en -

takten och inte producentema. Eftersomdet marknadenär angersom
producentpriseller tjänst driver kil mellanskatt på enen en vara

den tidigare jämvikten marknaden.och konsumentpris rubbas
beskattningfår illustrera det generella fallet medFigur 9.1 av en

konkurrensmarknad.eller tjänst envara

ÖvervältringFigur 9.1 skattav

Pris‘

k-pris

Efterfrågan
P

Kvantitet

enheter till priset SkattenskattUtan omsätts av varan repre-
efterfråge-lodräta linjen i mellan utbuds ochden gapetsenteras av

sammanfaller inte medkurvorna. Priset till producent p-pris längre
konsumenten får betala k-pris och den kvantitetendet pris omsatta

sjunker till
Jämfört med utgångsläget skatt medför skatten såväl utbudutan att

efterfrågan påverkas vilket leder till lägre produktion. Denensom
tillsamhällsekonomiska förlust skatten upphov uppgårgersom
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approximativt till hälften skattesatsen enhet multiplicerad medav per
produktionsminskningen.

figuren går det inte utläsa skattenI lagts produktionenatt om av
eller konsumtionen densamma. Effekterna blir desamma.varan av

figuren framgår också produktionenAv ävenatt om av en vara
beskattas, övervältras, i nonnalfallet, del skatten påen av
konsumenterna. drabbarOmvänt skatt konsumtionenen av varan
också producentema. relativa lutningenDen kurvorna, dvs graden

priskänslighet utbud-på respektive efterfrågesidan avgörav
påskattebördans fördelning. En skatt läggs konsumtionensom av

således från påelenergi skiljer sig inte skatt helaläggsen som
produktionen elenergi importen Effekternabeskattas.ävenav om
ifråga pris-, produktions- och vinstpâverkan blir desamma.om

Graden priskänslighet på utbuds- respektive efterfrågesidan ärav
central betydelse för effekterna produktionsskatt, dvs hurav av en

skattebördan fördelas mellan producenter och konsumenter. Några
"säkra" eller entydiga skattningar priskänsligheten utbuds-av resp

Ävenefterfrågesidan den svenska elmarknaden föreligger inte.av om
utbudet elenergi relativt prisokänsligt kort sikt i deär vatten-av

kämkraftsdomineradeoch norska och svenska elmarknadema, är
utbudet för den nordiska marknaden helhet, med betydandesom
kapacitet konventionell värrnekraft kol och olja i Finland ochav
Danmark relativt priskänsligt under delar året, och sannoliktstora av

ungefär nivå efterfrågans priskänslighet. innebärDettasamma som
i så fall skatt50% hela elkonsumtionen eller helaatt ca av en
elproduktionen kommer belasta elkonsumentema, medan 50%att
kommer övervältras bakåt elproducentema.

Effekter produktionsskatter9.2.4 kort och lång siktav

ytterligare belysa effekternaFör produktionsskatt ska viatt av en se
två ytterlighetsfall det gäller relativ priskänslighet detnär ena-

fallet ofta relevant kort sikt, det andra lång sikt.
sikt,På kort dvs vid given produktionskapacitet, ofta utbudetär

relativt prisokänsligt, varför varuskatt i hög utsträckningen
övervältras producentema. gäller speciellt vid kapitalintensivDetta
produktion med låga rörliga kostnader vattenkraft och kärnkraft.typ
Utbudskurvan då lodrät, dvs ned till nivån för de rörligaär
kostnaderna utbudet fullständigt prisokänsligt; figur 9.2. Dettaär se
innebär hela skatten övervältras på producenten har väljaatt attsom
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producera eller intemellan producera. denne det dåFör äratt att trots
erhållaallt bättre visst rörelseöverskott, tillräckligt föratt änett om

täcka och avskrivningar, inte producera alls.räntor änatt att

Övervältring9.2Figur skatt i kapitalintensiv produktionav

ÅPris

____________________________k-pris

Skatt

p-pris ------------------------------- --

jlj- -Efterfrågan5
’

Kvantitet

Utbudet betraktas konstant, länge prisnivån överstigersåsom
driftskostnaderna inklusive skatter. konstant utbud innebär denEtt att
producerade volymen påverkas skatteförändringarpris- eller såav

företagen får täckninglänge för driftskostnaderna. skatts endaEnsom
effekt reducera säljarens pris belopp.med skattensär att

Figur illustrerar effekterna beskattning elproduktion i9.2 av en av
isolerat elproduktionssystem med och eller100%ett vatten-

kärnkraft.
skatten inte kan övervältras konsumenterna reducerarNär

skatten lönsamheten för producentema. Skatten betraktas som en
produktionkostnad minskar lönsamheten investera iattsom av ny
kapacitet, dvs krävs högredet prisnivå för nyinvesteringar skaatten
betraktas lönsamma. marknaden sådan efterfråganOm är attsom
långsiktigt ökar så kommer inga nyinvesteringar sker prisnivånnär- -

gradvis öka så till slut lönsamhet för nyinvesteringar uppstår.att att
På lång sikt, dvs lönsamhet för kapacitetsutbyggnader uppstår,när

därmed skatten i sin helhet övervältrats konsumenternahar
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inbakad produktionskostnadeftersom skatten då iär som en
lönsamhetskalkylen. Utbudskurvan då horisontell, varför helaär

övervältrats konsumenterna; figurskatten 9.3.se

Övervältring på långFigur 9.3 skatt siktav

ÅPris

k-pris -------------- --

Utbud
p-pns

Efterfrågan
P

Kvantitet

Angivna motiv för beskattning kärnkraft9.3 av

Generella motiv för beskattning elenergi9.3.1 av

Även förekommit idet inslag produktbeskattning Sverige,om av
främst vissa sk lyxskatter, det utanför fastighetssektom såvitt jagär -

endast elproduktionen under motiveratårvet som senare en mera-
särbeskattning med olika behandling olika produkterpermanent av

vattenkraftsel, kämkraftsel, kraftvärme, etc.
Beskattningen elenergi har i mycket hög grad varitav

statsfinansiellt motiverad, vissa energipolitiska motiv iblandäven om
också Skattehöjningama har alltid skett i samband medangetts.

behov budgetförstärkningar. denuppkommet På grund lägreav av
beskattningen industrin med dess högre priskänslighet ochav en
relativt beskattning tjänstesektomhögre hushålls- och medsett av
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lägre priskänslighet har skatten på elenergi framstått relativtsom
effektiv jämfört med många andra skatter. Samma gäller för skatten

bensin.
direktivenAv till Utredningen kraftföretagens SOUvinsterom
framgår1991:8 såväl det statsfinansiella motivet låga effektivitets-

kostnader det fördelningspolitiska motivet oskäliga vinstersom
omställningen energisystemet. intresseAv det fördel-är attp g a av

ningspolitiska motivet kopplat till den k omställningenär s av ener-
gisystemet. För ökat beskattningsutrymme enligt det statsfinansiella
motivet finns emellertid ingen sådan koppling.

följande1:Internationellt gäller i draggrova

i allmänhetI energivaroma belagda med mervärdeskatt.är

Industrins användning elenergi beskattas endastav
undantagsvis däremot det inte direkt ovanligtär att-
hushållen beskattas.

Medan det inte direkt ovanligt elenergi beskattas iär att
konsumtionsledet det sällan förekommandeär vissattmera
elproduktion beläggs med särskilda skatter. Dock förekommer
särskilda elproduktionsskatter i ochNorge Kanada, Kanadast ex men
elmarknad fortfarande reglerad. de fallär I såvitt jag känner till,som,

särskild skatt elproduktion utgått gäller detta, med etten par
undantag, vattenkraft, där existensen lägesräntor fått motiveraav
beskattningen.

undantag frånEtt detta Tyskland, med starkt regleradär en
elmarknad där tidigare speciell avgift tagits på elproduktionen,uten
kolpfennig, subvention till kolindustrin. Ett undantag ärannatsom
England med relativt avreglerad elmarknad. har avgiftHären en en
utgått på den icke-nukleära elproduktionen subvention tillsom
kämkraftsproduktion fossil fuel levy och förnybar energi. Medan
den sk nuclear levy, dvs subventionen till kärnkraften, försvinnernu
kvarstår avgiften till förnybar energi. Dock avgiften redan infördvar
vid avregleringen och privatiseringen den engelska icke-nukleäraav
delen elproduktionen. Avgiften därför redan diskonterad i deav var
tillgångsvärden "uppstod" i samband med privatiseringen.som

l Se Konkurrensneutral energibeskattning, SOU 1991:90.
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kärnkraftsärskild beskattningMotiv för9.3.2 av

skiftat. denkärnkraft har Närsärskild skattMotiven för en
stöd tillmotivet finansierakWh,infördes, med 0.2 öre attper var

från till 1.2oljeersättning. Höjningen 0.2investeringar för öre öre per
motiverad statsfinansiellafrämstvid årsskiftet 1995/96kWh avvar

gäller dedominerar också detmotivskäl. Detta när senaste
kärnkraft; tabellvattenkraft och 9.2.skattenhöjningama seav

diskuterades i denkärnkraftBeskattningen senasteav
Omställningbetänkandeenergikommissionens energisystemetav

vissamedel för uppnådå1995:139SOU attsommen
eller påskyndamålsättningar, dels realiseraenergipolitiska en

subventioner till alternativdels finansierakämkraften,avveckling av
överväganden.får belysa kommissionenscitatelproduktion. Några

det för denskattenför höjaSannolikt finns utan attett utrymme att
kärnkraftverken maximalt.....olönsamtskull blir utnyttjaatt

olikaanvändas för finansieraskulle kunnaSkatteintäkterna att
produktionsanläggningar.tillbidragformer av nya

uttalade syftetanvändas med detskulle också kunnaBeskattningen
mycket det gårkärnkraftsverkens lönsamhet såminska inteatt attatt

driva anläggningarnakrävs förde investeringarmotivera attsom
påskynda den s.k.säkerhet. skullemed bibehållenvidare Det

skerkärnkraften, dvs. dennaturliga avvecklingen när ägarnaav som
driften.det lönsamt fortsättalängre bedömerinte äratt att

ökande skatt slås reaktorerMed successivt inga genast,ut menen
skatt detalla drabbas så höglängre sikt kommer intepå attatt av en

för hålla demför fortsattafinnslängre reinvesteringar iattutrymme
drift.

anledning medenligt dennafinns därför,Det argumentation, atten
begränsakärnkraften syftetiden öka beskattningen i utrymmetattav

skattäldre kärnkraftsreaktorer. Enför lönsamma reinvesteringar i
reaktorn drift harbelopp kWh årökar med ivisst varje ärett persom

skattensammanhanget ..Så längeockså diskuteratsdärför intei
.......

huvudsak karaktär skatt påel har denökar snabbare på iprisetän av
Styrmedelskulle kapitletuppstå. Ide 0vervinster" isom annars

sidenergipolitiken, 367-368.
ökadeplacera del demöjlighet kan ocksåEn att avvara en

särskild fond.....fån kärnkraftskattenstatsintäkterna härrör i ensom
reaktor ..skulle hakärnkraftsföretag villDet stängasom av en .....

delvisför helt ellererhålla bidrag fondenmöjlighet attatt ur
förelproduktionsanläggningar Incitamentenfinansiera nya ......... ..
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medskullereaktorerställamed tidenkärnkraftsföretagen att av
Sid 369.höga.blikonstruktiondenna

betänkandet,iframförsinvändning, motallvarligaendaDen som
energipolitikenstyrmedel i ärkärnkraftskattanvändaatt som

denpåverkanegativtskulle kunnavilkaelprishöjningar,förrisken
Å avregleringelmarknadensanföressidanandraindustrin. atttunga

intemarknaden ochkonkurrensenbestämsprisenamedför att av
dock oklara:dettaImplikationema ärkraftföretagen. avav

kunder,kostnaden på sinaövervältraförsöker....kraflbolagen
dettaomfattningvilken ärindustrin. Ielintensivadeninklusive

Åtminstone deoklart.elmarknad störstaavregleradpå ärmöjligt en
prishöjningarifrånslippadelvis....helt ellertordeelkonsumenterna

sid 368.ökar.skattenföljdtill attav

följande slutsats:tillframlederövervägandenDessa

årtiondet. Endetunderförväntas närmastestigaElpriserna
höjningsuccessivkommissioneninom attmajoritet avenanser

deförhindrasyfteanvändaskunna iskulle attkärnkraftsskatten att
gamlaför ireinvesteringarskaparstigande priserna ett utrymme

Överväganden sid 467.förslag,ochkapitletkärnkraftverk. I

motiveradeinteelpriserstigandeFörväntningar är utannyaom
Beskattningbetänkandettillframleddeutredningockså den avsom

förhindrabeskattningförtida1991:8. Attkraftföretag SOU genom
motivviktigtåtminstonetordewindfall gains ettuppkomsten varaav
minEnligtFinansdepartementet.elenergi inombeskattningför av

bräckligmycketpåförväntningardock sådanauppfattning vilar
långunderochidagnämligenelmarknadensvenska ärgrund. Den en

konkurrensinternationellhårdmycketförframöverperiod utsatt en
följd.effektprisdämpandestarktmed somen
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9.4 Effekter beskattning kärnkraftav av

9.4.1 Problemställningar

Syftet med detta avsnitt belysaär olika effekteratt ökadav en
beskattning kämkrañ. Följande problemställningar kommerav att
analyseras:

påEffekter elprisnivå på långkort och sikt: Leder ökaden
skatt kärnkraft till högre elprisnivå eller vilka betalaren
skatten

piEffekter kapacitetsutnyttjande: Kommer ökaden
beskattning kärnkraft leda till effektivitetsförlusteratt iav
form ineffektivt utnyttjandeett elproduktionskapa-av av
citeten

piEffekter investeringsincitamenten: Hur påverkas incita-
till långsiktiga investeringarmenten elmarknaden

påEffekter reaktorernas lönsamhet: Kommer reaktorema
beskattas marknadenatt ur

påEffekter reaktorvärdena: Har till små skatte-synes
höjningar några nämnvärda effekter på kärnkraftens
ekonomiska värde

Miljöeffekter: Kommer ökad beskattning kärnkraftenen av
få några miljöeffekteratt

ÄrIndustripolitiska aspekter: det industripolitisk synvin-ur
kel rimligt beskatta elproduktionenatt hårdare än tungannan
industriproduktion

9.4.2 Effekter på elprisnivå kortpi och lång sikt

På reglerad energimarknad har kraftföretagen inflytandeen stort
elprisnivån. Genom utnyttja allatt produktionskapacitet kan
producentema uppnå den önskade prisnivån och vältra över
produktionsskatter på konsumenterna. Pi reglerad elmarknaden
finns därför ofta inlåst kapacitet. Vid den svenska elmarknadens

TWh2.avreglering uppgick denna inlästa kapacitet till 10ca

2 Se Bergman et al, Den elmarknaden, SNS 1995. Kapitel 5.nya
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sinmarknad företagenavreglerad konkurrensutsattPå anpassaren
framståkan dåmarknaden erbjuder.pris Detproduktion till det som
inlåstutnyttja tidigareenskild producentlönsamt för attensom

Analysemautbud blir prispress.ökatkapacitet. Resultatet avenav
svenska elmark-denavregleringenelprisnivåneffekterna på avav

skulleinlåst kapacitetTWhfrisläppandet 10indikeradenaden att av
från kWhöverföring 18elen exklprissänkning påinnebära öre peren

kWh3. bilateralamarknaden förUtvecklingen såvältill 15 öre per
och innanavregleringenspotmarknaden efterkontrakt som

analyser.bekräfta dessatycktes ocksåtorrårskrisen
bortfalltorrårskrisenfallet med EttfaktisktsåMen ävenär av ca
kWh4. Medprishöjning 10innebäraskulleTwh öre30 percaen

bilateralaielenergibetydande volymbeaktande omsättsattav en
förefaller dentorrårskrisenprisnivå innantecknade till lågkontrakt

spotmarknaden, 25-svensk-norskaprisnivåer dentidenssenaste
stark indikationrimliga ochmycketkWh, att40 öre ensomper

fungerar väl.elmarknadenpåkonkurrensen
utbuds-det lutningenvi konstateratSom är respovan

belastarandel skatthurefterfrågekurvan avgör stor en somavsom
liggerefterfrågekurvanBakomkonsumenterna.ochproducentema

utbudskurvans liggerbakompriskänslighet ochkonsumenternas
krav påprisförändringar. Producentemasreaktion påproducentemas
rörligaför defå täckningåtminstonesiktkort är att

Prisemasutnyttjas.i anläggningarproduktionskostnadema de som
effektivtåstadkommamarknadsekonomiroll ifrämsta är ettatten

tillgänglig inomfinnsproduktionskapacitetdenutnyttjande somav
fungerandevälkriterium påekonomin.sektorer Ettolika enav

täckningfårproduktionsanläggningarprisbildning därförär att som
produktionen medanutnyttjas ikostnader ocksårörligaför sina

utnyttjas.anläggningarövriga dyrare
utsträckningbetydandeielenergi varierarefterfrågan påEftersom

haallmänhet lönsamtårstider det ioch mellanunder dygnet attär en
driftstider.vissadimensionerade föranläggningarolikaportfölj av

kapitalintensiva/bränslesnåladåbaserasBaslastproduktionen
medantimmar årdriftstidlång 6000-7000anläggningar med per

kapitalintensiva/meramindrebaseras påmellanlastproduktionen"
gaskombi-kraftvärmeverk elleranläggningarbränsleintensiva typ

3 SNS 1995, sid 104.elmarknaden,al, DenSe Bergman et nya
4 SNS 1995, sid 104.elmarknaden,al, DenSe Bergman et nya
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anläggningar med medellång driftstid 3000-4000 timmar år ochper
topproduktionen baseras på kapitalsnåla/mycket bränsleintensiva
anläggningar oljekondenskraftverk eller gastur-binertyp med korta
driftstider några hundra timmar år. Det aktuella marknadsprisetper

vilka anläggningar får täckningavgör för sina rörliga kostnadersom -
i allmänhet bränslekostnader och skatter och utnyttjas vidsom en-
given tidpunkt.

rörligaDe kostnaderna i olika anläggningar framgår tabell 9.3.av

Tabell 9.3 Rörliga produktionskostnader i 1995 års priser lör
befintliga elproduktionsanläggningar.

Kraftslag Bränslekostnad inkl skatter och rörliga avgifter,

öre/kWh

Vattenkraft 0.5-8 max skatt 5 kWhöre per

Kärnkraft skatt7 2.2 kWhöre per

Industriellt lägst for5-9 biobränslen i och massaindustrin,pappers-
mottryck högst för kol

Kraftvärme 9-16 lägst for kol, högst för biobränslen

Oljekondens 19-35

Gasturbiner 42

Källa: SOU 1995:139, sid med tillägg137, för skattehöjningama 1996
och kämkrañ, exkl oljekondens därvatten- aktuell uppgift hämtats från

krafiindustrin.

Effekterna på elprisnivån beskatta viss elproduktionatt typav en av
beror då producentens faktiska produktion påverkas skatten.om av
Detta givetvis falletär skatten högså anläggningär attom en som

skatt skulle fått täckning förutan sina rörliga kostnader får
täckning för dessa skatten läggsnär på; figur där9.1 skattense
förskjuter utbudskurvan uppåt vilket leder till jämvikt meden ny
högre prisnivå qs.k-pris och minskad produktion Om t ex
elproduktion i kraftvärme eller oljekondens och gasturbiner beskattas
kan detta få relativt kraftiga effekter på prisnivå och produktion
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utnyttjasmellanofta ligger marginalenkraftslageftersom dessa att
elmarknaden.svensk/norsk/finskadeninte utnyttjas påoch

kärnkraft ochsällan låg baraelprisnivån såDäremot är att
vårfloder,kraftigakonkurrenskraftiga. Endast undervattenkraft är

prisnivån så lågsemestertidlågbelastningsperiodervåtår eller är att
tillgodoseförkärnkraften kan konkurreravattenkraften ochenbart att

kärnkraft har därförvattenkraft ochel. skatterefterfrågan på Låga
mycket lågt. Dettamarknadsprisetdåeffekter i perioder är

i såvälelproduktionalltför hög" skatt"inteinnebär att en
övervältraskommermycket hög gradvattenkraft kärnkraft i attsom

under relativt kortaEndastenligt figur 9.2.producentema,bakåt
sådanpåverkasmarknadsprisettidsperioder kommer att enav

reservationer:omgärdas meddockslutsats måsteskatt. Denna tre

spotmarknaden,elenerginbegränsad delEndasti omsättsaven
olikakontrakt meddelen viamedan den övriga20-30%, omsättsca

kontraktinnehåller dessaoch uppåt. Oftastfrån årlöptider, ett
övervältras påelproduktionpå vissskatterklausuler attom

medbelastaselkonsumentemainnebärkonsumenten. Detta att
orsaklöptider. Någonunder kontraktensproduktionsskatten att
förväntavarför vi kanegentligen inte,kontrakten finnsomförhandla

sker förstproducentemaövervältringen skatten på näratt avoss
delentordeEfter tvåårsperiodomförhandlas.kontrakten större aven

elproducentema.skatten bäras av

fågivetviskärnkraft kommerhög" skatt"tillräckligtEn att
blir högvattenkraft såkärnkraft ellerskattenandra effekter. Om
påverkas,kostnaderenligt rörligaanläggningarrangordningen tatt av

inklkostnaderkämkraftreaktorers rörligaallavissa ellerså attex
industriellaoch detkraftvärmensöverstigakommerskatt att

kapacitetsutnyttjandetocksåkostnader, påverkasmottryckets rörliga
elprisnivån.därmeddispatch ochorderanläggningarna meritav

övervältras pådelviskämkraftskatten kommerFörändringar i attnu
samhällsekonomisktförFigurenligt Utrymmetkonsumenterna,

framgårtabellredan 9.3skatteökningar har Avbilliga attpasserats.
beskattningbilligsamhällsekonomisktförmarginalerna av

dessutomförstärks vislutsatsmycket små.kärnkraften Dennaär om
el.utrikeshandeln medbeaktar

kommerkärnkraft i sin helhetskattentaktiii vilken attI som
Delsbedöma.sikt svårarepå långkonsumenternaövervältras är att
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påverkar skatten lönsamheten fortsatt drifi anläggningarna, delsav av
påverkas avväggningen mellan inhemsk produktion och import
eftersom skatten importstimulerande, delsär påverkas investerings-
incitamenten för elproduktion. Att anläggning drifttany en ur
innebär direkt övervältring skatten konsumenterna inteen av om-
bortfallet kapacitet fylls import. bortfallEtt kapacitetav upp av av

ökad import innebär marknadspriset tvingasutan föratt attupp
klara balansen mellan den mindre kapaciteten och oförändraden
efterfrågan. Effekterna investeringsincitamenten analyseras i
avsnitt 9.4.4.

iv Möjligheterna till övervältring bestäms i hög grad av
importkonkurrensen. Obeskattad import elenergi kan förhindraav
eller starkt fördröja uppgången i prisnivån på elenergi även om
eleñerfrågan Kapacitetstillskotten kanväxer. mycket väl komma från
ökad transmissionskapacitet i utlandsförbindelsema och inte i form av

elproduktionsanläggningar i Sverige.nya

Slutsatsen denna analys längeså beskattningenär käm-attav av
kraften påverkar kapacitetsutnyttjandet denna kommer skattenav

i mycket hög grad få bärasatt till kärnkraften.att ägarna Först närav
antal anläggningarstörre drift, ellerett efterfrågantas ur om

elenergi skulle öka i betydligt snabbare takt för närvarande såän att
ökad import inte klarar kompensera for förändringarna påatten av

den svenska utbuds- eller efterfrågesidan, kan vi räkna med att
producentema har möjlighet övervältra skatten på konsumenterna.att
Takten i övervältringen således starkt beroendeär konkurrensenav
från den obeskattade elimporten.

Det finns dock ingen anledning Energikommissionen, påatt, som
Åtminstonekonkurrensmarknad förvänta deatten största

eIkonsumenterna....helt eller delvis skulle slippa ijrån prishöjningar
till följd skatten ökar SOU 1995:139, sid 368. Eftersomattav
endast elenergin beskattas, medan skattebefriad,nättransporten är
kommer de elkonsumentema iställetstörsta få dubbelt högasåatt ca
i räknat prishöjningar lågspänningskonsumentemaprocent som
vilka har "procentkostnadsökningsdämpande"ett nätled mellan
produktion och konsumtion. Dessutom det sannolikt såär deatt

elkonsumentema ocksåstörsta har de längsta kontrakten och därmed
möjligheter inom relativtsämst kort tid undgå belastasatt att av

produktionsskatter då långtidskontrakten oftast innehåller klausuler
skatter elproduktion övervältrasatt elkonsumenten. Detom
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elkonsumenterna under längst tidtorde således de störstavara som
eftersom övervältringen elkonsu-påverkas skattehöjningamaav

kan ske först kontrakten löpernärmentema ut.

Effekter på kortsiktigt kapacitetsutnyttj ande9.4.3

effektivitetsförlusterVi har konstaterat uppstår såatt snartovan
ellerskatt påverkar hur mycket producerassom av en varasom en

och kvantitet påverkas desto högre dentjänst, äratt omsattmera
samhällsekonomiska effektivitetskostnaden for viss skatt. dettaIen

kärnkraft detavsnitt analyseras effekterna skattav en
kapacitetsutnyttjandet, rangordningen produktions-kortsiktiga dvs av

merit order i kraftsystemet. samhällseko-anläggningarna sk En
påverkas skatter.nomisk förlust uppstår denna rangordningom av

Kapaciteten i elproduktionssystem består i allmänhetett av
reglermöjligheteranläggningar med olika rörliga kostnader eller olika

vattenkraft, magasinsstorlek och tillrinning.och ifråga Omom
kraftföretag, enbartkraftföretagen, i land eller region med mångaett

marknaderproducerar för tillgodose efterfrågan sina lokalaatt
jämviktsprisema uppvisa variation. Elenergikommer att storen

till högprisregion har då högre avkastning därtransporterad änen en
den utnyttjas inom den regionen. insågs tidigtDetta ettom egna

redanstadium kraftforetagen och statsmakterna, och 1915av
handeln med elenergi sk samkörning eller kraftutbyte mellaninleddes

svenskt och danskt kraftföretag, via den första kraftförbindelsenettett
mellan länder. början produktionsoptimeringen påtvå Detta påvar

denna kortsiktigasvensk elmarknad. Syftet med minimera deär att
för varje given nivå efterfråganproduktionskostnadema attgenom

anläggningar i rangordning efter stigande rörliga kostnaderutnyttja
order dispatch minska det totala behovetmerit samt att av

i sammanlagringseffekter.reservkapacitet systemet genom
vidsamhällsekonomiskt effektiv elmarknad utnyttjas denPå enen

elproduktionskapaciteten optimalt, dvs denviss tidpunkt existerande
innebärefterfrågade elenergin produceras till lägsta kostnad. Detta att

produktionanläggningama rangordnas och utnyttjas efter sina rörliga
franskakostnader. starkt centraliserad elmarknad denPå somen

dispatch for denna rangordning sincentralt sk centerettsvarar genom
flerakontroll all produktionskapacitet. På marknad medav en

existerar två institutionella former för produktions-elproducenter
förhandlingssystem den gamlaoptimering antingen påett som

med bilaterala förhandlingar mellan olikasvenska kraftbörsen,
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elproducenter eller block elproducenter, eller spotmarknadav en som
på den svensk-norska elmarknaden.nya

punktskatt producerad kWh kämkraftsel innebärEn denattper
rörliga driftskostnaden företagets synvinkel ökar med skattensur
belopp. Skatten kan kort sikt slå igenompå marknadsprisema om
det beskattade kraftslaget i vissa perioder prisbestämmandeär
marginalkraftslag. Skatten kan också de reala produktions-öka
kostnaderna före skatt skatten snedvrider kostnadsrangordningenom
mellan anläggningar inom sektorn. effektivi-undgå kortsiktigaFör att
tetsforluster får inte skatten bli så hög den relativa kostnadsrang-att
ordningen för olika kraftslag ändras.

perioder med mycket lågt elmarknadspris det emellertidI är
oundvikligt kämkraftskatt kan påverka kapacitetsutnyttjandet. Iatt en
sådana situationer elproducentema finnakan och elkonsumenterna det

importeralönsamt i stället för producera köpaatt att egen resp av
inhemska producenter. kraftföretagenOmvänt kan avstå från att

exportpriset inte täckning för skatten. dessa fallIexportera om ger
det samhällsekonomiskt lönsamt avstå från import respektiveattvore

vid ledig kämkraftkapacitet. skatt kärnkraftUtanatt exportera
skulle detta också företagsekonomiskt lönsamt, förekomstenvara men

skatt snedvrider i detta fall produktionsplaneringen, fordyrarav en
produktionskostnaden före skatt och därmed upphov tillger en
effektivitetskostnad.

exempel politiskt uppmärksammadEtt sådanen
effektivitetskostnad effekterna skatten vattenkraft dennärvar av
infordess. Under period med utbud norsk vattenkraft tillstorten av
priser understigande den svenska vattenkraftskatten kWh2 öre per
lönade det sig för de svenska producentema spilla i deatt vatten egna
anläggningarna och istället importera norsk vattenkraft. Efter
antydningar från sida importavgifter deklareradestatens om
Kraftindustrins samarbetsorgan för samköming med Norge, KSN, i

brev till industridepartementet kraftföretagen vid importaffärerett att
i framtiden skulle bete sig skatten existerade. Någonsom om
motsvarande utfästelse för gjordes dock inte.exporten

löfte kunde denDenna gamla regleradetyp utgesav
elmarknaden, fullständigt otänkbara konkurrensutsattärmen en
elmarknad. importskatt idag heller specielltHotet trovärdigt,ärom
eftersom sådan sannolikt skulle strida frihandelsregler.EU:smoten

förUtrymmet höjning de importstimulerande skatterna påen av

5 Se Beskattning kraftföretag, SOU 1991 :8.av
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debegränsad,aspektdennakärnkraft kanoch mensynasvatten- ur
bedömtsinteuppenbarligenhareffektivitetsförlustemapotentiella
höjningardeavstå frånskulleregeringenförallvarligatillräckligt att

tabell 9.2framgår ovan.avsom
frånframförallt kommeridageffektivitetsförlustemaMedan

elproduk-sammansättningförändradkanmedutrikeshandeln aven
framtiden.ieffektivitetsförluserytterligaretillledationskapaciteten

marginalkostnadkortsiktigefterrangordningiKämkraften, som
6.5-7kostnad pårörlig örevattenkraftemhar perligger canärmast en
elproduktionförutnyttjaskommerskatt. Om attinklkWh naturgas

mycketvilketpay""take ärutformaskontraktenoch enorsom
betalarföretagendvsnaturgas,förkontraktsforrnnaturligochvanlig
uppgårkapacitet,dennautnyttjandetochkapacitetvissför aven

dennakWh omkostnad till O örerörliga pernaturgasens
såväl vatten-situationen tränger utuppstårDå naturgasbeskattas. att

lågbelastning.underkärnkraftenkraften som
ytterligaretransmissionstjänster utgörprissättningen enDen nya

Tidigarekärnkraft.ochvattenkraftbeskattningenförkomplikation av
gällandeförinomtransaktion stamnätetförpriset 0 ramenenvar -

varförkontrakttakeformdvsabonnemang or pay-aven -
anläggningarrangordningenpåverkadeintestamnätsprissättningen av

rangordningensåuttrycka detkan attproduktionsoptimeringen. Mani
varförlängregäller interelativt robust. Dettagamlai det systemet var

kärnkraft ochochskattkombinationer vatten- nyvissa av
produktionsopti-effektermärkligafåstamnätsprissättning kan ur

nivåvisstillvattenkraftskattenhöjningmeringssynvinkel. En enav
vissamellanorder,rangordningen, meritförändraslagiskulle ett

vattenkraftanlägg-delsåproduktionssystemeti attanläggningar en
vidkärnkraftsydsvenskkonkurrerasskulleNorrland utiningar av

vissafallet förfaktisktSåbelastningsförhållanden i ärsystemet.vissa
idag.redananläggningar

produktionsoptimeringen ärinverkanStamnätsprissättningens
oundvikligochheltsvenska nyttdetför systemetnågot en

konkurrens-stamnätsprissättning pårationellkonsekvens enenav
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elmarknad. Detta innebärutsatt särbeskattning vissatt elproduk-av
tion kan leda till högst överraskande effektivitetsförluster för sam-
hället.

Det denna samhällsekonomiskatyp kostnadervar leddeav som
fram till slutsatsen i Utredningen beskattningen kraftföretag,om av
SOU 1991:8 nämligen vattenkraftskattenatt borde ersättas av en
fastighetsskatt markvärdena. I denna utredning diskuteras också

ingående alternativen till kWh-skatter elenergi.mera

9.4.4 Effekter på långsiktiga investeringsincitament

Investeringsincitamenten på den gamla elmarknaden

En väl fungerande elmarknad karaktäriseras högav en
leveranssäkerhet. högaDe kraven leveranssäkerhet beror i sin tur

elenergin låter sigatt lagras. Produktionen och överföringen
måste sekund för sekund till svängningarna i efterfrågan.anpassas
För klara dessa kortsiktigaatt svängningarstora med bibehållen hög
leveranssäkerhet har komplicerat och integreratett byggtssystem upp
för övervakning och kontroll. På den gamla reglerade elmarknaden
hade alla de kraftföretagen ocksåstora långsiktig förpliktelse atten
bygga sin produktionskapacitetut reservkapacitetennär och leverans-
säkerheten i kanten ökadnaggats elefterfrågan.av en
Kapacitetsutvecklingen inom elproduktionen styrdes primärt av

dimensioneringskriterier för krav på reservkapacitet. Den grundläg-
gande tanken följande:var

Eftersom elenergi kan lagras, krävs det alltid vissa reserv-
marginaler i elsystem för överbelastningett inteatt ska inträffa annat

i undantagsfall.än När elefterfrågan sker dettaväxer, på bekostnad av
existerande reservmarginaler alltså gradvis minskar. Därvid ökarsom
sannolikheten för överbelastning. För motverka ökade avbrotts-att
och ransoneringsrisker krävs investeringar i produktionskapacitet.ny
Dimensioneringskriteriema sådana investeringaravgör när måste ske.

Kraven på leveranssäkerhet har varit högt ställda och avbrott och
ransoneringar därmed mycket sällsynta. Man kan säga att
riskaversionen på producentsidan varit betydande vilket högstär-
naturligt. Till sådan riskaversion bidrar naturligtvis denen
massmediala uppmärksamheten vid elavbrott. Eftersom priset för en
hög grad leveranssäkerhet inte låter sig identifieras konsumen-av
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kollektivkaraktärhaftleveranssäkerhetenharelräkningar avternas
nollpris.mednyttighet

konkurrensenbestämselmarknadendenelprisetMedan avnya
elmarknaden i höggamlaelpriset denbestämdesmarknadenpå

marknadsmaktElproducentemasproduktionskostnadema.grad av
och kunderelativtsigkunde kännaelproducentema tryggagjorde att

Investerings-investeringar.sinaavkastningrimligmed fåräkna att
skullekapacitetenstarka förtillräckligtincitamenten att expan-var

karak-komtidsperiodervissaefterfrågan atttakt meddera i även om
alltförandrakapacitetsexpansion ochlångsamalltförteriseras avav

fel.slogelprognosemasnabb när
utryckaavsnitt,idiskuterat attnästaEtt sätt,annat mera

följande:elmarknadochgammalmellan ärskillnaderna ny
till ökadeinvesteringarhögreleddeelmarknadengamlaPå den

för-samtidigtprisnivå;därmed högreochkostnader enmenen
leder högreelmarknadenPå denleveranssäkerheten.stärkning nyaav
utbudetökarelproduktionskapacitetökadtillinvesteringar avsomen

leveranssäkerhetenförGarantinelprisnivån.nedochelenergi pressar
utbudjämvikt mellanskaparprisbildningfungerandevälär somennu
iinvesteralustsaknarkraftföretagen attefterfrågan. Menoch nyom

elprisnivådenantingenSverige kommerproduktionskapacitet i som
bli högefterfråganmellan utbud ochjämviktskapa attförkrävs att

lnvesteringsincitamentenöka.elenergiimportenoch/eller attav
betydelse.utomordentligtdärförelmarknaden storden är avnya

internationellt konkurrensutsattapå denlnvesteringsincitamenten nya
elmarknaden

svenskadenavregleringensamband mediTill farhågoma av
fåSkulle vi kommainvesteringsincitamenten. attelmarknaden hörde

kolkondenskärnkraft ochvattenkraft,basinvesteringar inågra tunga
kraftföretagenskulleelmarknad, elleravregleradframtidapå en

baraEngland,iskettenergi och,medkapitalkomma ersättaatt som
och högainvesteringskostnaderlågaanläggningar medmindrebygga

Är möjligtdetgaskombicykelanläggningarbränslekostnader t ensex
kapitalmarknadprivatbaskraftiinvesteringarfinansieraatt enny

storleksordningen 10 15investeringsprojekt isigdet rörnär om -
leveranssäkerhetenmeddet dåhur skulleOchkronormiljarder
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Låt mig börja med den frågan. Huvudpoängen här är attsenare
medan Ieveranssäkerhet och reservkapacitet varit siamesiska
tvillingar denpå "gamla" elmarknaden framkommer på den konkur-

elmarknaden två tvillingparrensutsatta nämligen leverans-nya
säkerhet och eflektiv prisbildning reservkapacitet och dynamisksamt
eflektivitet. Leveranssäkerheten produktionsnivå, densom
gamla elmarknaden reservkapacitetsproblem, denett antarvar nya
elmarknaden formen prisbildningsproblem. Den relevantaettav
leveranssäkerhetsfrågan inte längre kraftföretagenär kommer attom
investera tillräckligt i kapacitet prisbildningen kommerutan attny om
fungera välså elmarknaden jämvikt uppnås mellan utbud ochatt
efterfrågan eller kommer bristsituationer effektbrist uppstå ochatt-
ransonering energibrist behöva tillgripas

finnsDet egentligen ingen anledning någotatt anta änannat att
prismekanismen kan förväntas fungera väl fri elmarknad, vilketen
betyder bara prismekanismen tillåts fungera och skapaatt jämviktom
mellan utbud och efterfrågan så behöver vi inte bekymra oss om
leveranssäkerheten men väl den dynamiska effektiviteten. Dettaom
innebär också sannolikheten för verkligen råka föratt att ut en
elransonering i elimineradär på fri elmarknad, vilketstort sett en
faktiskt inträffade på den gamla elmarknaden. indikationEn detta

den aktuella situationen denär nordiska elmarknaden med en
mycket kraftig reduktion i vattentillgången. Denna torrårssituation har
visserligen resulterat i höga priser på spotmarknaden sannolik-men
heten for vi ska hamna i ransoneringssituationatt mycket låg.ären

Medan fri prisbildning skapar jämvikt mellan utbud ochen
efterfrågan, det marknadens strukturär vid vilkenavgörsom
omfattning på kapaciteten denna jämvikt etableras. Och det ärsom
just kapacitetens storlek det dynamiska effektivi-utgörsom
tetsproblemet på avreglerad elmarknad: Om investeringsincita-en

för på grund förväntningarärmenten ökad beskattningsvaga av om
kommer antingen importen eller elprisema avreglerad elmark-en
nad ligga på "alltför hög" nivå. Självaatt storleken investerings-påen
projekten inom kraftindustrin torde i sig inte något problem.utgöra
Det lätt peka på långär rad investeringsprojektatt i storleks-en
ordningen 10-15 miljarder kronor inom våra storföretag. Det är
istället den riskpremie finansmarknaden, grund osäkerhetenav
beskattningssidan, åsätter långsiktiga investeringar i Sverige; se
Affärsvärlden 1996:46, sid 14, där fastighetsmarknaden analyseras.
Jämfört med elmarknaden har dock fastighetsmarknaden mycketen

och mycket indirekt importkonkurrens.svag
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marknad liggerkonkurrensutsattnyinvesteringarBakom en
depotentiellt projekt.lönsamhetskalkyl Ennormalt ett avaven

lönsamhetskalkyler deni sådana ärviktigaste parametrarna
dennaslutprodukten.,på Detprisutvecklingenförväntade är som

betal-förväntadehushållföretag ochkonsumenternasreflekterar
betalningsviljakonsumenternasoch detför produkten,ningsvilja är
överskottinvestering kommer överettattavgör genereraom ensom

kapitalkostnadema.täckatillräckligt fördriftskostnaderna är attsom
lönsamhet ochprisutveckling,förväntadmellanSambandet

branscher"nonnala"inom alladärför starktinvesteringar är av
därbranscherregleradeinte fallet inomdocknäringslivet. Så är
kanochbeskattningsmakt konsumenternavisshar överföretagen en

avreglerad elmarknad kanprishöjningar. Påförlustertäcka engenom
debäraelkonsumentematvingakraftföretageninte längresåledes att

elmarknaden.gamlaburit denderisker
inviproblemet måsteförståelsedjupare sättafåFör att aven

perspektiv.samhällsekonomiskt Ikraftindustrin iiinvesteringarna ett
till deinvesteringarnasamhällsekonomi gårfungerandevälen

avkastningen.får den högstaför riskkapitalet justeratdärsektorer
dennakommerviss sektorhålls ikonstladriskerna påOm väg nere en

bekostnad.sektoremaskapital de andrapådra till sigsektor att mera
dämpandedennajust haftelmarknaden hargamladenRegleringen av

elsektom förhopp-elmarknaden fårPå denrisknivån.effekt på nya
de andravillkor medmarknadsmässigakonkurreraningsvis

då kaninvesteringskapitalet. Detekonominisektorerna somom
marknadsmaktföretagensinte ökarisknivånför sänka är attgöras att

Ökadmarknaden.iför ingrepppolitiska riskendenreduceraattutan
innebäraskulle i realitetenför producentemamarknadsmakt att

inominvesteringarnasubventionerafickkonsumenterna
marknadeftersträvavi börkraftindustrin. Slutsatsen är tvärtom att en

erbjuder klaramarknadsådankonkurrens.fungerande Enmed väl
effektivitetincitamentsstruktur. Företagensgodspelregler och en -

välMedframgången.strategiska beteendeinte deras avgöroch -
fungerandevälvi också förväntakanfungerande konkurrens enoss
samhälls-sektorer iolikainvesteringskapitaletfördelning av

förutsätterkapitalallokeringfungerandeekonomin. välMen en
någon branschpårisknivån höjs iockså konstlad väginteatt

elmark-avseendedettaIbeskattning. ärdiskriminerandegenom
elmarknadengamlamed densårbar.naden Inte tryggaattextra nog -
stryktålighetoch medför kreditgivamariskermycket lågamed stor
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för politiska ingrepp borta. elmarknadEn harär också strukturen-
den sårbar för politiska ingrepp.gör extrasom

Elmarknadens struktur

Ett fruktbart elmarknaden densätt marknadatt är attse se som en
där det försiggår produktion insatsvarauppströms av en som

på till förädlingsföretagtransporteras nät nedströmsett säljerett som
elenergitjänster. På denna marknad det ekonomisktettgenereras
överskott i företagens redovisningar dyker finansiellasom upp som
kostnader, avskrivningar och nettovinster. Varje led i denna kedja,
dvs varje företag marknaden, efter lägga beslag desträvar att
ekonomiska överskott inom hela marknaden. Kampensom genereras

överskotten kan betraktas spel mellan de olika aktörerna,ettom som
producenter, handlare, mäklare, nätföretagare och detaljister.
Marknadens struktur och reglering bestämmer utfallet och denavgör
dynamiska effektiviteten. Vari består det dynamiska effektivitetspro-
blemet på denna marknadtyp av

Utpressnings- hold-up- problemet

Det generella på frågan problemet består iär svårigheternasvaret att
skydda de kapitaltunga investeringarnasatt lönsamhet från de

möjligheter till förutsättningar"utpressning" kanunder vissasom
uppstå på denna marknad.typ av

För aktör ska beredd sittatt kapitalatt satsaen vara
investeringar i viss produktion måste han förvänta sigtypen av en
åtminstone normal avkastning sitt kapital. Om sannolikheten är

någon aktör lägger beslag de förväntadestor att överskottenannan
avstår han från investera, eller investerar mindre eller mindreatt
kapitaltungt vad han skulle gjortän marknad.tryggareen
Huvudpoängen väl fungerande investeringsprocessär att en
förutsätter marknadsstrukturen sådanatt producenten inteär att
riskerar försättas i underläge efter detatt han genomförtatt en
kapitaltung investering.

På elmarknaden finner justvi den asymmetri ärsom en
förutsättning för utpressningsproblemet. Elproduktionen mycketär
kapitalintensiv och investeringar i elproduktion i allmänhet irrever-är
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sibla, medan eldistributionen mindre kapitalintensiv och med iär
princip investeringar.reversibla

hög kapitalintensitet betyderEn investeringarnaatt storagenererar
sk kvasiräntor, dvs inveseteringama upphov till överskottstorager

löpande kostnader för täckning kapitalkostnadema. Samtidigtöver av
innebär irreversibiliteten kapaciteten saknar alternativ användning,att
vilket betyder investeringskostnadema förvandlas direkt till "sunkatt

tillgångarnacost" och till sk "specific assets". sin medförI dettatur
efterproducenten, ha gjort investering i "specific assets", iatt att ären

underläge och löper risken exploateras stark köpareatt av en vars
kapitaltillgångar mindre eller mindre specifika.är

Spelet det ekonomiska överskottet gäller alltså lönsamheten förom
de kapitaltunga investeringarna i elproduktionen. Prisförhandlingar

efter det investeringen genomförd, försätterpost, att ärex
iproducenten underläge. kan riskeraHan få krypa ned med sittett att

pris till nivån den rörliga kostnaden han står införom en ensam
köpare sk till sin produkt.monopsonist vi här beskrivit detDet skär

hold-up- problemet.utpressnings-
Om utpressningsproblemet påtagligt problem marknadär ett en

leder det naturligtvis till det investeras alltför lite i kapacitet. Pâatt ny
elmarknaden finns potentiella kategoriertre utpressare:av

Nätmonopolistera

b Monopsonister i form starka köpare nedströmsav av

elenergin

Skatteministrar och prisregleringsorganc

helt oreglerad elmarknadPå med privata företag skulle samtligaen
kategorier försöka komma åt så andel möjligt destor som av
ekonomiska överskott uppstår elmarknaden och tillsom som
övervägande del investeringar i elproduktion.genereras av

Minska utpressningshotet

Utpressningshotet elmarknadenpå den dynamiska effektivitetensär
akilleshäl. detta hot reellt kommerOm det investeras alltför liteär att
i elproduktionskapacitet. betydelse dock inte lättDess såär att
empiriskt observera. i praktikenDet svårt observera problemär att ett
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inte realiseras i"icke-investeringar", dvs investeringargäller attsom
Eftersom den dynamiska effektiviteten såomfattning."tillräcklig" är

alltid tagits allvar i allautpressningshotetviktig har stortnog
elmarknadsreformer genom:

nätmonopolenRegleringa av

horisontell strukturReglering vertikal ochb av

prisregleringssidanFörsiktighet beskattnings- ochc

gammaldags fursteNätmonopolisten har positionsamma som en
tillflodmynningar eller andra trångamed kontroll över portar ut

redan investerat ikort sikt kan producentmarknaden. På en som
ned sin rörligaelproduktionskapacitet ändakapitaltung motpressas

lång siktför sig marknaden. På kanproduktionskostnad att ta
investeraförsöka bryta monopolet imöjligen självhan attgenom

med starkt reducerad lönsamhet förledningskapacitet,egen
överraskande allaproduktionsinvesteringen. därför inteDet är att

med regleringelmarknadsreformer jag känner till har inlettsstörre en
nätmonopolen.av

bildar kartell och uppträder endaelkonsumentemaOm som enen
monopsonist, marknaden för elenergi, kan ocksåkköpare, s

till ekonomiska överskotttvinga sig del detelkonsumentema en av
sådanelproduktionen. Välfardsförlustemauppkommer av ensom

i allmänhet betydande.marknadsstruktur är
vertikal integrationför utvecklingenMedlet äratt stoppa mot

existerande vertikaltkonkurrenslagstiftningen. Upplösningfrämst av
form upplösningföretag medel. mildintegrerade En ärär ett annat av

bokföring eller bolag för olikakraven separata typerseparat av
genomförts isk ring-fencing. har Norgeverksamhet Detta

radikal form direkt upplösning ockrespektive Sverige. En ärmera
eldistribution vilketägarmässig sepration elproduktion ochav

inför avregleringen elmarknaden.genomfördes i Chile av

Beskattning och prisreglering

potentiellt mäktigaste skatteministem. OmDen är ettutpressaren
i prisbildningen, ellerföretag marknad fruktar politiska ingrepppå en
väl genomförd, ochinvesteringen denförväntar sig skatt på ärnären

naturligtvis inga incitamentdärmed finansiell förlust, har det atten
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investeringene. beskattas iirreversibla investeringargenomföra Om
långsiktigairreversibla ochbenägenheten fattapåverkasefterhand att

utnyttjar kommerkalkylränta företageninvesteringsbeslut. Den som
investeringarriskfaktor.inkludera politisk Färredå att passeraren

blir den inhemskasamhällsekonomisktochlönsamhetsgränsen, sett
och/ellerimportmed alltför högbranschen alltför litenkapaciteten i

prisnivå.
försiktigamycketregeringar måstedettaSlutsatsen är att varaav
sektorer.inom kapitaltungaekonomiska överskottbeskattamed att

bli mycketsamhällsekonomiska kostnadernatenderar deEljest att
inhemskadensyftetpolitiskasåvida inte dethöga är ersättaatt-

inom sektorn.driva prisnivånellermed importproduktionen att upp
framförallt kvasiräntordetsådanaförväntningarna ärOm är att

med lågaanläggningardvs endastbeskattas,riskerar attsom
kapitalkostnader, starkthar företagenenergikostnader höga ettmen

kapitalintensitet ochteknologivalet lägreförändraincitament motatt
olje- ochkärnkraft tillvattenkraft ochenergiintensitet, bort frånhögre

påtaglig denvarit myckettendens hargas-kraft. Denna
regleringsmyndigheten idärreglerade elmarknaden,amerikanska

"beskattningen".förrealiteten svarat
och försenadestarkt fördyradedet häntår harUnder attsenare
underlaget förfått räknats in ieller delviskämkraftsreaktorer helt

följd.för kraftföretagenkapitalförlustereltariffema med stora som
iinvesteranaturligtvis incitamentenreducerasdetta kan skeOm att

små investeradäremot mycketproduktion. Riskernakapitaltung är att
ingen regle-bränslekostnader eftersomhögaanläggningar medi -

åtminstoneprisnivåsigringsmyndighet skulle motsätta gavsomen
reglerings-problemkostnaderna.för de rörliga Dennatäckning typ av

reglerings-problemet. Etttraditionelladetförteckenhar motmotsatt
stabilregleringslitteraturenresultat inomklassiskt säger attoss en
alltförtillavkastning lederkraftföretagsreglering enav

OrsakenAverch-Johnson-eflekten.produktion, den skkapitalintensiv
kapital för företagetskuggprisetsänkerregleringentill detta är att

kapitalintensiteten.vilket påverkar
deninvesteringsincitamentenlångsiktigamed deProblemet

till enbartinte begränsattorde dockelmarknadensvenska vara
ialla investeringargällerkapitalintensiva investeringar utan nynog

småskaligför mycketmöjligen med undantagelproduktion -

6 Stuart C, Whyl ochteoretisk analys, HanssonFör intressant areseen
sidReview 30, 1989.International Economicsubsidizedinvestments

549-59.
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vattenkraft och vindkraft. kanDet inte uteslutas energi-t attex
intensiva anläggningar i framtiden kommer påläggas CO2-skatt.att en
Rationella torde därför kalkylera med högst betydandeagenter en
riskpremie det gäller investeringar i elproduktionnär i Sverige,ny

teknologi. framgårSom avsnitten 4.5 och fåroavsett 4.6 också tillav
låga skatter elenergi, diskontering i tillgångsvärden,synes genom

högst betydande effekter investeringars lönsamhet.
I Energikommissionens betänkande SOU 1995:139 diskuteras

subventioner till investeringar i elproduktion medel förett attny som
helt eller delvis finansiera elproduktionsanläggningar. Sådananya
subventioner kan naturligtvis i viss utsträckning kompensera för

beskattningssidan7.osäkerheten handelspolitiskUr synvinkel kan
det tänkas sådana subventioner tillåtna enligt WTO- ochatt EU-är
reglema så länge inte elmarknadema i övriga Europa ärsom

Åavreglerade och konkurrensutsatta. andra sidan subventions-är
politik alltid förenad med effektivitetsproblem.nästan förefallerDet

rationellt direkt åtgärda de politiska imperfektionernaattmera
investeringsincitamentsidan indirekt försöka korrigera dessaän att
med ytterligare imperfektion.en

Den slutsats kan dras analysen i detta avsnitt denär attsom av
sannolikt allvarligaste samhällsekonomiska kostnaden för beskattning

viss elproduktion de långsiktiga effekterna investerings-ärav
incitamenten. rationellIngen elproducent kan tänkas investera i ny
kapitalintensiv basproduktionskapacitet beakta sannolikhetenutan att
för framtida skärpt beskattning elproduktionen. Enligt minen av
uppfattning kommer inte utslagning inhemsk kapacitet vidtav ex en
avveckling eller flera reaktorer grund risknivånatt,av en av
genererad riskpremie, med nybyggd kapacitetersättas på svensk
mark. Detta innebär betydande komparativ fördel för utländskaen
elproducenter eller för elproduktion lokaliserad till andra länder med
lägre skattehot. Analysen i de två avsnitten bidrar tillnästa att
förstärka denna slutsats.

Effekter9.4.5 kärnkraftreaktoremaspå lönsamhet

belysaFör effekterna skatt kärnkraftatt utgår vi frånav
normalårsförhållanden vad gäller nederbörden i den nordiska
vattenkraften. Beroende nederbörden varierar jämviktsprisema på

7 Se Hansson I och Stuart C, Why investments subsidizedare
International Economic Review 30, 1989, sid 549-59.
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Jämförtsvensk-norska elmarknaden kraftigt mellan åren. medden
kWh kan vi undertidigare spotmarknadspriser 15-20 öre per

kWh denspotmarknadspriser 25-40hösten 1996 örenotera per
svensk-norska spotmarknaden.

denframgår avsnitt övervägde3.2Som senasteav ovan
delsenergikommissionen två olika skatt kärnkrafttyper enav

alla reaktorer dels åldersrelaterad skatt,likfonnig skatt på en mera
den nuvarande vattenkraftskatten.åldersdifferentierad än

Lilçformig skatt

kränkraft från nuvarandemed ökning skatten påLåt starta avoss en
kWh. Tabell visar effekternakWh till 6 9.42.2 öre öre perper

för olika reaktorema.produktionskostnadema de
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9.4Tabell Elproduktionskostnader i svenska kärnkrafts-
årsreaktorer, 1994 värden, före efteroch

beskattning, öre/kWh.

Ålder Total SkattRe- Total Skatt Total

aktor kostnad kostn. eh.1996, genomsn.
kostnad eñ. skatt skattår

Ol 24 16.0 2.2 18.2 6.2 22.2

02 21 14.6 2.2 16.8 6.2 20.8

13.7 2.2Bl 21 15.9 6.2 19.9

R2 21 13.2 2.2 15.4 6.2 19.4

R1 21 14.3 2.2 16.5 6.2 20.5

2.2B2 19 15.5 17.7 6.2 21.7

Fl 16 14.1 2.2 16.3 6.2 20.3

F2 15 13.6 2.2 15.8 6.2 19.8

R3 15 12.8 2.2 15.0 6.2 19.0

R4 13 13.0 2.2 15.2 6.2 19.2

F3 11 20.9 2.2 23.1 6.2 27.1

03 11 19.0 2.2 21.2 6.2 25.2

Källor: sid för KrafiordetSOU 1995:140, 105, 01: l996:l, sid O1-utom
värdena gäller 1996.

Två viktiga slutsatser kan dras från tabell 4:
i Jämfört med genomsnittligt marknadspris på elenergi 1995, 18

kWh, får vid nuvarande skatt två reaktorer ochF3 03öre per
täckning för sina kostnader, medan ligger marginalen.01 påen
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elenergigenomsnittligt marknadspris 1995Jämfört med på
vidtäcka sina kostnaderinte enda reaktorkommer att enen

öre/kWh.skattenivå 6.2

kärnkrafts-Elproduktionskostnader i de svenskaTabell 9.5
år 1994, öre/kWh.reaktorerna,

Ålder TotalDrifts- Avskriv- Total SkattReak-

kostnadkostna- ningar1996,tor genom-
snittskostn. efter skattder ochår ränta

25.516.0 9.524Ol --

8.0 22.63.0 14.602 21 11.7

19.71.6 13.7 8.021 12.1Bl

13.2 8.0 19.221 9.4 3.8R2

22.33.5 14.3 8.021 10.8R1

22.719 13.3 2.2 15.5 7.0B2

19.616 9.0 5.1 14.1 5.5Fl

18.68.9 4.7 13.6 5.0F2 15

8.7 4.1 12.8 5.0 17.8R3 l5

17.09.4 3.6 13.0 4.0R4 13

20.9 3.0 23.911 8.2 12.7F3

22.0ll 8.1 10.9 19.0 3.0O3

Kraftordet sidKällor: sid for 1996:1, Ol-SOU 1995:140, 105, 01:utom
värdena gäller 1996.

Åldersrelaterad skatt

kärnkraftsreaktorerna:här följande skattestrukturLåt antaoss
med ytterligare dvs skatten ökarreaktorn belastas 0.8Den öre,yngsta

varje ålderskillnad skatteökningentill kWh. års uppgår3 Föröre per

l3-I7-0l36
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till 0.5 kWh. Kostnadsstrukturen och skattestrukturenöre framgårper
tabell med undantag9.5 för kostnadstrukturen för Olav som

omfattandegenomgått modernisering.en
Tabell illustrerar9.5 fem viktiga punkter:
i existerarDet ingen relation mellan ålder ochmonoton

kapitalkostnader. Tvärtom korrelationen låg. orsak tillEn dettaär är
reaktorema inte oberoende företag andraatt ägs ägsutanav av

kraftföretag. Nivån intemprisema mellan reaktorföretagen och
ägarföretagen bestäms antal faktorer i tillägg till de aktuellaettav
finansiella kostnaderna för viss reaktor.en

desto mindreInte kommer de skattesatserna förändraantagna att
kostnadstrukturen tämligen dramatiskt. utsträckningI utjämnasstor
kostnadsskillnadema mellan reaktorema.
iii Vid 1995 års elprisnivå det åtskilliga enheter skulleär gåsom

med förlust. bör dockDet några enheter drift sånoteras att tasom ur
kommer marknadspriset sannolikt öka, vilket förbättraratt
lönsamheten för de kvarvarande reaktorema. Hur mycket dockär
svårt bedöma med hänsyn till effekterna importkonkurrensen påatt av
den svenska elmarknaden.
iv äldsta reaktorn,Den O1, skulle bli den dyraste den inteom

omklassificeras till enhet. Reaktom har varit avstängd underen ny en
treårsperiod och genomgått omfattande modernisering tillen en
kostnad mkr.900 förväntadeDess livslängd 20 år, medanärav nu
den planerade avskrivningstiden för investeringen uppgår till 15 år.

skattv En denna skulle leda till några reaktorer skulleattsom
läggas ned med Energikommissionens terminologi, naturligtett,

avsnittSe 9.3.2.sätt.

Kapitalkostnadsprofil

Kapitalkostnadema i tabellema och9.4 9.5 kan tyckas mycket låga
för de flesta reaktorema. Orsaken till detta tidigare relativtär en
snabb avskrivningstakt. redovisasDenna för i03 tabell 9.6.
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Tabell 9.6 Bokfiiringsmiissiga produktionkostnader i 03, peri-
oden 1985-1994 öre/kWh

År Drifts- Av- Räntekostnad Total
kostnader skrivning kostnad

1985 16,6 6,5 14,2 37,3

1986 9,8 5,8 16,4 32,0

1987 10,7 7,4 17,9 36,0

1988 9,8 7,0 15,1 31,9

1989 9,2 6,1 14,8 30,0

1990 9,0 5,4 12,4 26,8

1991 8,0 4,4 11,2 23,6

1992 8,3 4,6 11,9 24,8

1993 8,5 4,4 8,6 21,4

1994 8,1 4,0 6,9 19,0
Källa: SOU 1995: 140, sid 370.

tidsprofilDenna torde typisk för de flesta reaktorema.vara

Effekter9.4.6 på kärnkraftens marknadsvärde: Rättvise-
aspekter

denPå gamla avkastningsreglerade elmarknaden kunde räknaman
med skatt elproduktion relativt snabbt övervältradesatt en
konsumenterna. På den avreglerade elmarknaden kan vi räknanya
med skatt på kärnkraft och vattenkraft övervältras bakåtatt påen
producentema under längre tidsperiod. Skatten leder då till atten
såväl rörelseöverskottet tillgångamas marknadsvärde sjunker. Desom
problem långsiktig effektivitetssynpunkt detta aktualiserar harur som
diskuterats ovan.
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inte kärnkraften avvecklas i snabb takt kan såledesOm räkna
elproduktion från kärnkraftmed skatt inte i någon högreatt en

grad kommer övervältras konsumenterna under överskådligatt
intresseframtid inte skatten höjs ytterligare. Därför detär attom av-

illustrera skatte-effektema kåmkraftsreaktoremas marknadsvärden.
jämförelse inkluderas också effekterna skatteökningamaSom av

vattenkraft.
överslagsmässigt beräkna den totala förlusten iLåt oss

förorsakade de höjningama skattentillgångsvärden senasteav av
kärnkraft årskiftet vilkenoch dels vid dels september 1996,Ivatten- ,

Eftersom skattenuppgick till 1.5-3 respektive 2 kWh.öre per
genomsnittliga skatte-vattenkraft åldersrelaterad uppgår denär

till kWh. Vi diskonteringsräntanökningen 2 öre antar attca per
till och inflationen till år. Eftersom skattenuppgår 4% 2% ärper

inflationen.nominell kommer den i viss mån urholkas Häratt av
förutsätts hela skatten övervältras producentema ochatt vatten-av
kärnkraft. Effekterna tillgångamas värde illustreras i tabell 9.7.

påTabell 9.7 Ekonomiska effekter skattehöj ningarnaav
årvattenkraft 1996.och kärnkraft

Kraftslag Vattenkraft Kärnkraft

Genomsnittlig skattehöjning 1996 öre/kWh öre/kWh2 2

Årlig TWh TWh65 70produktion

Årlig mkr1,300 mkr 1,400nominell förlust
Total diskonterad förlust i

mkr mkr21,500 22,000tillgångsvärde

diskonterat nuvärdeFörlust 43 30öre öreav per
årlig kWhproduced

200-300 70-90årligMarknadsvärde kWh öre öreen

förlust diskonteratSkatt 22-30% 34-42%av
nuvärde i marknadsvärdeprocent av
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i de långsiktigaeffekterna klausulerutsträckning modererasvissI av
löpertid, kontraktenelkontrakt slutits under när utsenare mensom

övervältring skerräkna med fullomförhandlas får vioch att
övervältring bakåt produ-ska läggas denTill dettaproducentema.

allmänna konsumtions-höjningen denförorsakascentema avavsom
Överslagsmässigt tilltorde denna uppgå 50%elenergi.skatten ca

belastarhöjning elskattenskattehöjningen, dvs l öres avav
från elskattEftersom industrin befriadmedproducenterna 0.5 äröre.

till mkr.i producentöverskott 500årliga förlustenuppgår den ca
kraftindustrininomtillgångsvärdenaEffekterna skatterna ärav
skattehöjningar.till obetydligamycket kraftigasåledes även av synes

skattehöjningamabelysa effekternaytterligareFör att av
byggda reaktorema, F3 och 03,jag de tvåkärnkraft väljer senast som

har ungefärochungefär storlek, 1150 MW,är sammacasammaav
årliga produktionårsproduktion; tabell 9.8. Här antas somsammase

år 1995.
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Tabell 9.8 Ekonomiska effekter skattehöjningarna påav
reaktorerna F3 och 03

Reaktor F3 03

Total skatt efier skattehöjningar 2.2 öre/kWh 2.2 öre/kWh

Total produktionskostnad 20.9 öre/kWh1994 års 19 öre/kWh
värden

Driftskostnader 8.2 öre/kWh 8.1 öre/kWh

och avskrivningarRänta 12.7 öre/kWh 10.9 öre/kWh

Genomsnittligt elpris 1995 exklusive 18 öre/kWh 18 öre/kWh
transmission

Långsiktig genomsnittskostnad 21 21öre öre
antagen

Årlig produktion TWh8.9 8.9 TWh

Årlig nominell skattebörda 196 mkr mkr196

Total diskonterad förlust i 079 mkr 079mkr
tillgångsvärden

Ursprunglig investeringskostnad i 10,005 mkr mkr9,716
konstanta priser1996 exklusive

under byggnadstidenränta

Skatteandel investeringskostnaden 31% 32%av

Förlust diskonterat nuvärde 33 33öre öreav per
producerad års-kWh

Marknadsvärdet årlig kWh fore ~90 ~90öre öreav en
skatt

Skatt marknadsvärde 37% 37%procentsom av
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Följande slutsatser kan dras från tabell 9.8:
Enligti årsrapportema understiger marknadspriset reak-

redovisade kostnader. Marknadspriset understiger också dentoremas
långsiktiga genomsnittskostnaden för anläggningarna. långsik-Denna
tiga genomsnittskostnad baserad kalkylräntareal 6%.är en om

Redan före skatt dessagår reaktorer med bokföringsmässig
förlust. Skatten kommer ytterligare förvärra förlusterna.att

iii Redan före skatt det högst osäkert dessa reaktorerär om
kommer uppvisa positivt nuvärde, dvs lönsamhetatt ett som
långsiktiga investeringsprojekt. Efter skatt det högst osannolikt.är
iv Skattebördan den ursprungliga investe-30 %motsvarar ca av

ringskostnaden, dvs skattebördan storleksordningär av samma som
fördyring den urspungliga investeringskostnaden med 30%.en av

Skattebördan tredjedel reaktoremasv övermotsvarar en av
marknadsvärde före skatt.

Antaganden marknadsvärden baserad transaktioner underärom
1990-talet innan avregleringen den svenska elmarknaden. Det ärav
svårt bedöma dessa marknadsvärden innehöll någraatt om
förväntningar framtida beskattning. Eftersom elmarknadenom var
reglerad kan eventuella produktionsskatter hade litenanta attman
inverkan marknadsvärdena.

kommer inte elprisema framtidenMen stiga i med betydandeatt
windfall i och kärnkraft resultat döma dengains Attvatten- som av
energipolitiska debatten förväntningarna inställdasynes vara
betydande elprishöjningar. migLåt därför också kort diskutera den
framtida elprisutvecklingen.

elprisersStigande

noterades i avsnitt harSom 9.3.2 sedan lång tid tillbaka förväntningar
stigande elpriser varit viktigt motiv för beskattningettom av

elenergi., förtida beskattning förhindra uppkomstenatt genom av
windfall döma den realiserade prisutvecklingen underAttgains. av
den 20-årsperioden har framförhållningen i detta avseendesenaste
varit god. till den nuvarandeFram torrårskrisen har priset elenergi

fallandeg.varit inte kärnkraftenOm avvecklas det heller inte lättär

8 ElprisnivåFör omfattande analys, Hjalmarsson L.. ochen mera se
påelprisutveckling avreglerad elmarknad, Ds 1994:2.en

9 Med förundantag perioden 1970-75 har elpriset varit fallande i Sverige
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under normalår vad gäller vattenkrañsproduktionen, finna någraatt,
starkare elprisuppdrivande faktorer. Intemationaliseringen av

effekt i tillägg självaelmarknaden har starkt prisdämpande tillen
avregleringen. Erfarenheterna den svensk-norska spotmarknadenav

och elprisnivånindikerar den norska svenska kommeratt att
framtida nordisk och nordeuropeisksammanfalla 95% året. Enavca

ytterligare bidra tillintegrering elmarknadema kommer lågaattav
elpriser under överskådlig framtid. potentiella utbudet tysk iDet av
intervallet kWh torde mycket betydande.15-20 Dettaöre per vara
innebär svenska elkonsumenter under år framöver kommeratt att

denkunna njuta den inlåsta elproduktionskapaciteten på tyskaav
medan elproducentemas förhoppningarelmarknaden, om snar
produktionsskattema får skjutas framtiden.övervältring påav

övervältring kan kanske100%-ig elproducentemaEn nästan
uppfattas positivt fördelningspolitisk synvinkel, men om ensom ur

anläggningenanläggning bytt och den köptägare, ägaren utannye
drabbas denneförväntningar framtida beskattning av enom en

kapitalförlust, tillgodogjort sig helaoförutsedd medan tidigare ägare
förmögenhetsökningen.

tillgången inte tillhört ochMen även omsatts utan ett sammaom
ägargenerationema avlöst varandra, dvsföretag hela tiden har även

ägare,bytt företag företag successivtinte tillgången så byterom
varför i detta fall fördelningseffekten drabbar de föräven som
tillfället råkar godtyckligt endastDetägare sätt. ärettvara om
värdeökningen oförutsedd och beskattningen direkt iär annonseras

till fordelningseffektema kan beskrivasanslutning denna som som
otvetydigt de ekonomiska konsekvensernaMen närgynnsamma. av
beskattningen så omfattande här illustrerats torde de närmastär som
kunna betecknas konñskatoriska, med uppenbara konsekvensersom

kapitalmarknaden förväntas belastaför den riskpremie kansom
framtida investeringar i elproduktion med.

fördelningspolitiskt intressant fråga konsum-En ärannan om en
fördelningseffekter dennationsskatt har Svaret pågynnsamma

fråga nej. elskatt har regressiv effekt, dvs låginkomst-Enär svagten
hushåll drabbas hårdare höginkomsthushåll, pensionärer hårdareän

yrkesaktiva, hushåll med barn hårdare hushåll barn,än än utan
hushåll i glesbygd hårdare stadshushåll och hushåll i Sverigeän norra
hårdare hushåll i södra Sverige; Skatt på 1982:SOU 17.energi,än se

sedan 1960. Se Bergman al, Den SNS 1994, sidelmarknaden, 41.et nya



SOU 1997:11 Rapport 9 385

Ytterligare fördelningspolitisk aspekt kopplad till interna-ären
tionaliseringen ägarsidan. innebär hel delDenna elskatte-att en av

vältrasbördan de utländska aktieägarna och elkonsumentema,över
vilket kanske kan fördel nationell synvinkel. Motsnävtses som en ur
den bakgrunden framstår regeringens farhågor för ökat utländsktett
ägande svenska krafttillgångar förvånande,något eller skaav som
aversionen utländskt ägande tolkas ökat utländsktmot att ettsom
ägande politiskt hinder för framtida ökningar i produktions-utgör ett
skatterna

slutsats kan dras detta avsnittDen såväl beskattningenär attsom av
elenergi generellt kärnkraften speciellt kommer underattav som av
tid ilång mycket hög grad övervältras bakåt elproducentema och

därmed på krafttillgångar. Till låga skatter kWhägarna av synes per
har mycket kraftig effekt kämkraftens ekonomiska värde.en

Kapitalmarknadseffektema detta högre avkastningskravär attav
kommer ställas kraftindustrin vilket långsiktigt leder till mindreatt
investeringar, import och högre elprisnivå. Dennastörre en av en
långsammare investeringsutveckling högre prisnivågenererad innebär

vi långpå sikt först effekterna avreglering ochatt närmen av-
internationalisering klingat eller kärnkraften avvecklas kanut, om -

medräkna alla skatter elproduktion helt övervältrasatt nästan
konsumenterna.

Miljöeffekter9.4.7

Kortsiktiga miljöeffekter beskattning kärnkraft uppstår dåav av
skatten påverkar rangordningen anläggningar, order, påmeritav
utbudssidan elmarknaden. Med nuvarande nivå beskattningenpå ärav
det främst importen fossilbaserad elproduktion kol och gas underav
låglastperioder kan konkurrera med svensk och kärnkraft.vatten-som
Långsiktiga miljöeffekter uppstår skattekilama leder till detattom

framstår lönsamt importera fossilbaserad istället förattsom mera
bygga inhemska anläggningar med lägre miljöpåverkan. Utanatt nya

underlag medger kvantifiering, torde konkurrensen frånsom en
importen leda till starkt minskad konkurrenskraft for svensken
kraftindustri under åren framöver.
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Industripolitiska aspekter9.4.8

svenska elmarknaden avreglerades vid årsskiftet. Vid dennaDen
tidpunkt förvandlades elproduktionssektom från skyddaden
hemmamarknadsindustri till internationellt konkurrensutsatten

Varken teknologisk ellerindustribransch. synpunkt marknads-ur ur
finns det längre väsentligt skiljer elproduktionensynpunkt något som

från den kemiska industrin, stålindustrin eller ochtunga pappers-
finns därför heller ingen speciell egenskap hosmassaindustrin. Det

framtidenelproduktionsbranschen denna lämplig igör attsom mera
finns ingabära skattebörda industri. hellerDetäntyngreen annan

motiv för beskatta elexporten undanta elimportenstarka att men om-
i Sverige, minskainte syftet kraftföretagen ska spillaär att vatten

kärnkraft och importerakapacitetsutnyttjandet i produktionen av
Tyskland.vattenkraft från och fossilkraft från Danmark ochNorge

minskad politiskNormalt innebär avreglering marknaden av en
priset marknadsmässig osäkerhet. Bibehållenosäkerhet till ökadav en

politisk osäkerhet i kombination med ökad marknadsmässig osäkerhet
föringen attraktiv miljö långsiktiga investeringar.utgör

avreglerad elmarknad med internationellt konkurrensutsattaPå en
kraftföretag reduceras för politiska ingrepp dvsavsevärt,utrymmet
kostnaden för sådana ingrepp ökar mycket kraftigt. gällerDetta

för beskattningisynnerhet diskriminerandeutrymmet en av
elproducenter eller viss elproduktion. Sådana skatter kommer fåatt en

snedvridande effektdirekt såväl kapitalallokeringen inom
branschen kapitalallokeringen mellan näringslivets olika sektorersom

den internationella handeln med elenergi. Med hänsynpå tillsom
konkurrenskraften har beskattning elenergin i de nordiskaen av
länderna karaktären exportskatt. Skatten svensk elproduktionav

därför skapandeinnebär konstgjorda komparativa nackdelar förett av
den svenska elproduktionen och speciellt och kärnkraft-vatten-
produktionen. torde sällsynt produktmycketDet attvara en som
produceras i den konkurrensutsatta delen näringslivet beläggs medav

särskild produktskatt, importen undantas.medanen
tankeexperimentet beskattning vissLât göra övervägaattoss av

produktion i viss sektor näringslivet. få påUtan att veta namneten av
skulle beskattas skulle full information erhållasprodukten som om

teknologi, konkurrensförhållanden, marknadsrisker, pris- och lönsam-
aktiekursutvecklinghetsutsikter, under sådanaDet äretc. anonyma

förhållanden föreställa justsvårt sig facit elpro-när öppnatsatt att - -
duktionen hade valts skatteobjekt. sådanIut anonymsom en
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rangordning näringslivssektorema hade sannolikt elproduktionenav
hamnat långt ned listanpå lämpliga beskattningsobjekt.över

För ytterligare perspektiv elbeskattningen kan detatt ge vara av
intresse ställa sig frågan vilken reaktionen blivitatt regeringen iom
nuvarande lågkonjunktur föreslagit produktionen sulfatmassaatt av
skulle beläggas med produktionsskatt på 1200 kr ochtonen per pro-
duktionen sulfitmassa med kr800 och dessutom föreslagittonav per
höjning den generella skatten, all massaproduktion, medav
undantag for importen, med 400 kr ton Sannolikt så upprörd attper
ingen regering skulle falla tanken detta. Men det justgöraatt är
detta sker i elproduktionsbranschen.som

Konsekvenserna elmarknadens avreglering har inte visatännuav
sig i det industripolitiska eller energipolitiska tänkandet. Enligt min
uppfattning ställer kraftindustrins omvandling från skyddad hemma-
marknadsindustri till traditionellt internationellt konkurrensutsatten
industribransch krav djupgående energipolitisk omprövning ochen
mental omställning. Den energiskattepolitik bedrivits sedansom
mitten 1970-talet har, i ljuset konkurrensutsatt marknad,av av en
varit skräddarsydd för skräck i på de finan-sättaatt agenternasom
siella marknadema, dvs de i framtiden ska marknadsprövasom
investeringsprojekten och kanalisera del kapitalet till nyin-storen av
vesteringar på elmarknaden. Ingen sektor inom den konkurrensutsatta
delen näringslivet skulle överlevt sådan behandling denav en som
energiomvandlingssektom upplevt under de decenniernassenaste
snabba kast i politiska signaler och energiskattepolitik. inte kost-När
naderna för energipolitiken längre kan övervältras konsumenterna

drabbar kapitalägama kommer detutan sannolikt heller inte inves-att
i någon elproduktionskapacitetstörre åtkomligteras för svenskny

beskattning förränn regering och riksdag insett kraftindustrin inteatt
producerar någonting märkvärdigt traditionellt konkur-änmera en

produkt och inte skiljer sig från kemi-,rensutsatt skogs- och stål-t ex
industrin vad gäller behovet långsiktiga spelregler och politiskav
stabilitet.

den energipolitiskaI debatten har intresset fokuserats omsorgen
den energiintensiva industrin och dess framtida konkurrenskraftom

och överlevnadsmöjligheter efter avvecklingen kärnkraften ochav en
realiserad skatteväxling. Enligt min uppfattning kan ännuett större
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förmed undantagelproduktion,svenskför hurfrågetecken sättas
importkon-sikt ska klarasvârflyttbar,vattenkraften ärsom

kurrensen.

synpunkterAvslutande9.5

arbetskraftenlång siktland förfogar påskattebas ärenda överDen ett
vissakonsumenter. Iarbetare elleri formuppträderdenantingen av

här kanskattebas,också lägesräntor ävenfall kan utgöra enmenen
Försöksikt.på långkonsumenternaskeövervältring förväntas att

ofta i högaarbetskraft resulterarbeskatta något änannat
förperiod krävsunder densamhällsekonominförextrakostnader som

finnsDetpå konsumenterna.ska övervältrashelhetskattenatt som
skatter ikan bäravill ellermycketintehelt enkelt annat ensom
trögrörligaArbetskraften denarbetskraften.justekonomi är mestän
migrationväljer inteeller konsumenterproduktionsfaktom. Arbetare

utsträckning. Detskatter i någon görundgåmedel störreattsom
be-flesta försökproduktionsfaktorer. De görsandra attdäremot som
allaefterresulterararbetskraftskatta något änannat -

arbetskraftenlikväl i detsista ändananpassningsåtgärder i äratt-
gällerfår betala skatten. Dettaslutligeneller konsumenterna som

elenergin likväl skaenergi och Omkapital, råvaror.skatter påäven
och intei konsumentledetske direktdettabeskattas bör genom
industrins elför-elproduktion ellervisssärskilda skatter

samhällsekonomiskadeavsevärd delreducerasbrukning. Då aven
tillelproducentemafrånövervältringen skattenförkostnaderna av

hushållen.
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Sverigeanvändning i10.1 Torvens

Inledning10. l

i Sverige idagbakgrund till användningPMDenna torvensger en
föra med sig.effekter torvanvändningen kan Enbeskriver vilkasamt
för olikaföljs redogörelsekartläggning typertorvresursen avav enav

de effekter påDärefter genomgångutvinningsmetoder. görs aven
Sysselsättningseffektema beskrivstorvproduktionen har.miljön som

torvutvinningen iför ökastyrmedel harliksom de använts attsom
energislagpriser och andraSverige. jämförelse mellan påEn torv

slutsatsersammanfattning och någraTill sist finnsgörs även. somen
redovisats.kan dras baserat på det som

Torvresursen10.1

nedbrutet humifierateller mindrebeteckningen påTorv är ett mer
huvudsakligen i tvåväxtmaterial. förekommerTorv typer av myrar:

finns idag huvudsakligen tvåoch kärr. Det typer avmossar
Odlingstorvbränntorv odlingstorv.torvprodukter, energitorv samt

träd-och odlingsmedel inomjordförbättringsmedelanvänds som
energitorven.Vi kommer här endastgårdsnäringen. att ta upp

torv-brunkol-stenkol ochkedjaningår i den geologiskaTorv
hade frilagt helasedan då inlandsisenbörjade bildas för 000 år10ca

landhöjningen underSvealand. gradvisaGötaland och delar Denav
successiv torvtillväxtmöjliggjorde sedanpostglaciala tidenden en

de mäktigastelandet, alltså harmed början i de södra delarna av som
torvlagren.

till miljoner ha. Avtorvmarken i Sverige uppskattas 6,4totalaDen
utvinningsbar med hänsyn tillhatotala torvarealen 350 000den är ca

totalaproduktionstekniska restriktioner.miljömässiga och Den
TWh.till 2000den brytvärda uppskattasenergimängden i torven ca

arealen finns iungefär 15%Torvmarkema fördelade såär att av
återfinns i Norrlandoch Svealand. Resterande 70%vardera Götaland

södra Sverige.grundare idock torvlagren normaltdär änär
ÅrNorrland. 1994 brötssker framförallt i nedreTorvproduktionen

m3s energitorv, vilketstackat måttmiljoner3,7 motsvarar en
Jämfört med innebär 1994 årsTWh. 1993energimängd 3,4av ca

ocksåfördubblades +l20%. Detresultat produktionen äränatt mer
sedanenergitorvproduktionenden uppmättsstörsta somav

produktion frånsvängningarna istartademätningarna 1980. De stora
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år till år beror till del på väderbetingelser. Sommaren 1993stor var
ovanligt regnig medan 1994 rekordtorr och rekordvann.var

Torvtäcket i orörd med skikt varje år.växertorvmosse ett tunten
Tillväxten normalt 0,1 2 mm/år varierar kraftigtär i olika delarmen-

landet och mellan olika torvmark. årligaDentyperav av
nettotillväxten de svenska 12-25 TWh.torvmossama motsvararav
Denna mängd måste betraktas absolut förövre gränssom en
potentiell årlig torvproduktion.

Förädling förekommer endast vid Härjedalens Mineral i Sveg. Där
produceras på och torkas till låg fukthalt ochtorv torvenegna mossar

till briketter. Brikettema används huvudsakligen i Uppsalapressas
ÅrsproduktionenEnergis anläggning dit brikettema forslas med tåg.

vid Härjedalens Mineral ligger på 300 000 med värmevärdeton, ettca
MWh/ton.5 Detta knappt hälften den totala svenskamotsvararav av

torvproduktionen.
Ett 30-tal producenter tillhandahåller energitorv olika slag. Deav

Ägarförhållandenaflesta torvproducenter små eller medelstora.är
varierar mellan helt privata företag och företag med olika grad av
kommunalt ägande. Några producenter har endast kund medanen
andra har flera och i viss mån också hänvisade till den spotmarknadär

under år utvecklats inom landet, främst beroende på attsom senare
det funnits Överproduktion. I användarledet finns drygt fyrtioen
kommunala värrneverk och industrier andelen kommunalägda
dominerar i Sverige eldar i eller mindre omfattning.störretorvsom
Användningen för energiproduktion uppgick till1994 3,1torvav ca

m3s.TWh eller 3,4 miljoner Sverige totala energitillförsel 1994ca
har preliminärt beräknats uppgå till 462 TWh. Huvudsakligca
användning har energitorven för produktion hetvatten i vänneverkav
där 2,8 TWh användes. Endast små kvantiteter, 126 000 MWhca
användes för direkt elproduktion. Energitorven används dessutom i

och pappersindustrin och i viss mån i den kemiska industrin.massa-
konkurrerarTorven med trädbränslen avfalloch på energimarknaden.

Den konkurrensen sker dock främst kolstörsta och olja.mot
Utnyttjandet energitorv visar stadig ökning år från framår tillav en

1992 med några undantag. Under 1993 skedde måttlig nedgången
förstärktes 1994. Den relativt jämna utvecklingen torv-som av

användningen kan förklaras med tillkomna med hjälpatt pannor av
det särskilda k torvpannestödet färdigställdes under åren 1984-s
1986 och nådde full drift ytterligare något år Nedgångensenare. som
inleddes år 1993 kan förklaras delvis förden torvbrytning dåligaav

1993 och den allt hårdare konkurrensen från andrasommaren av
bränslen.
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År Sverige 000 Importenimporterade 58 är1991 ton torv.ca
kommithar hittillsövervägande delenenergitorv.huvudsakligen Den
varit detStorbritannienharoch 1991Finland, åren 1990från men

importförekommitleverantörslandet. har ocksåDetstörsta av mer
länder.tillfällig karaktär från andra

Utvinningsmetoder10.1

metoder,tvåanvänds idagtorvutvinningkommersiellFör
domi-Stycketorvmetodenstycketorvmetoden.frästorvmetoden och

ytutvinnings-metoderna betecknasmängdmässigt. Båda somnerar
ytskikt hela täkten.skördas ieftersommetoder överetttorven

undermetoder skertraditionellamedProduktion torvav
längd berorProduktionssäsongensmånader.sommarhalvåret 2-5

geografiska läget.dels detvädersituationen, påaktuelladels på den
lufttorka påtorvutvinningsmetoder låtertraditionellaMed torvenman

mycketproduktioneninnebärupptagningen.fältet efter Det äratt
väderkänslig.

rästorvmetodenF

10-20ytskiktinnebärFrästorvmetoden torven,att ett tunt mmav
knivfräs.pinn- eller Denskruv-,med hjälptjockt, fräses av enupp

45-55%.fukthalt påtorka på fältet tillfår sedanuppfrästa torven en
och jämnarefå snabbaredagar.till FörTorkningen två atttretar en

torktiden.under Frästorvennågra gångertorkning vänds torven ger
skördar år.normalt 10-15 per

Stycketorvmetoden

skiktivarje skörd brytsvidinnebärStycketorvmetoden ettatt torven
ellervertikalgående skruvmedUpptagningen sker50-100på encm.
ochältningsskruviefter upptagningenbearbetassågklinga. Torven en

cylinderforrnadetillmunstyckeneller fleraettut genompressas
under tillfältettorka påTorvstyckena lämnasstycken. treatt sex

fårStycketorvmetodenMed30-45%.till fukthalt påveckor manen
skördarochnormalt mellan säsong.tre peren
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F orcerad produktion

Vid forcerad produktion avbryts fälttorkningen vid högre fukthalten
ca 60% och sluttorkningen sker med industriella torkmetoder. Den
kortare torktiden fältet minskar tiden mellan skördarna vilket
möjliggör flera skördar industriellaDensäsong. sluttorkningenper

också metoden mindregör väderkänslig. Med industriell torkning kan
bränsle med mycket låg fukthalt produceras.ett

Stortorv

Stortorv variant stycketorv därär styckena görs avsevärt större.en av
De styckena placeras stående på täkten förstora torka. Dåatt torv-
styckena står får mängdstörre plats på täktytanupptagen torvupp en
vilket medför varje skörd kan skördatt Engöras större. stortorvav

därför torvmängd normal årsproduktion medger samma som en
konventionell stycketorvteknik.

ulldjupsutvinningF

Fulldjupsutvinning innebär bryts till fullt myrdjup påatt torven en
sektion innan brytningen fortsätter i sektion. Dennästaav mossen
brutna och torkas industriellt.torven Svårighetemaavvattnas med
metoden ligger i första hand i kunna påatt avvattna torven ett
effektivt Detta metod befinner sigsätt. längeså på idéstadietän och
intresset från torvbranschen mycket begränsat.är Detta beror på deatt
undersökta djupbrytningsmetodema inte kan ske till konkurrens-
kraftig kostnad jämfört med de traditionella ytutvinningsmetodema.

Torvbrytning inleds med företag erhåller undersöknings-att ett en
koncession och undersöker torvmarken. Om företaget finner att

brytvärd ansöksär bearbetningskoncessiontorven hos läns-om
styrelsen. kommersiellFör energitorvutvinning krävs även
täkttillstånd enligt miljöskyddslagen. Täkttillståndet lämnas av
länsstyrelsen och omfattar föreskrifter för täktverksamheten till skydd
för naturmiljön och krav efterbehandling området. Idag finnsav
liten erfarenhet efterbehandling utbrutna torvmarker. Flertaletav av

de torvtäker för produktion frästorvanvänts och inte längreav som av
i drift har lämnatsär någon efterbehandling. dessaI bildasutan ofta

sjöar eller blöta områden. Minst alternativ till efterbehandlingtre är
möjliga: skogsodling, energiskogsodling eller anläggning sjö. Iav
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aktuelladet minstenergiskogsodlingendagsläget förefaller vara
tidsperspektiv omöjligkortarealternativet. torvmark iNy är attett

plats.åstadkomma samma

miljöpåverkan10.1 Torvens

beredas.måstepåbörjas påtorvutvinningInnan mossenen mosse
bort ochall vegetation påinnebärDetta yta tas attatt mossenmossens

påverkar alltsåförberedande åtgärdernaRedan dedikas naturenut.
Landskapsbilden påverkas ochtäktområdet.drastiskt i det egentliga
täktområdet begränsas. Denfriluftsliv imöjligheterna till rörligt

effekter påmedför sekundäravegetationendirekta påverkan på
vattendrag nedströmspåverka sjöar ochDikningen kan ocksåfaunan.

avrinnande kommermaterial i dettäkten. Andelen organiskt vattnet
utvinningsperioden. avrinnandehela Detöka under vattnetsatt

bådeVidockså påverkas något.kemiska sammansättning kan
lagrats iförbränning frigörs växthusgaserbrytning och torvensom

klimatförändringar.upphov tilloch kansom ge

flora och faunaPåverkan på

imyrdikning kännetecknasefterVegetationsutvecklingen en
bjömmossa ochvissa tallmänhet vägg-att arter av mössor exav

försvinner.fuktighetskrävande vitmossomamedan deökar,mossa
dikning gårmyrpartier de första åren efterblötareUtvecklingen inom
får undermyrpartiemaminskning artantalet. De torraremot en av

tillmyrmarker ledersannolikt fler Dikningtid attarter. avsamma
hälften, tranbärsproduk-tionenhjortronavkastningen minskar med

Lingonskörden kan däremot öka.sannolikt ännu mer.
givetvis ivegetationen skerdrastiska påverkanDen mest

för torvtäkt då växttäcketiordningställandetsamband med myrenav
torvbrytning krävermetoder föreller delvis skalas bort. Modernahelt

andramedför fåglar ochvegetationsfria vilketplana och attytor
de år brytning pågår.ytlevande djur lämnar undermyren som

vissavåtmarksfåglama.hot IDikningar kan utgöra tett mot ex
våtmarksbundnaperioden 1960-70 deRyssland har underdelar av

dikningar.minskat drastiskt, 75%,fågelpopulationema motupp p g a
bort, försvinnerträdskiktet påbusk- ochGenom tasatt myren

idäggdjursfaunan helt. Speciellt örtrikaförnäringsunderlaget myrar
höga individtätheter.Sverige kan hanorra
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Eflekter på Vattenkvalitet

Torvbrytning med konventionella metoder frästorv, stycketorv
förutsätter intensiv dikning täktytoma. Dikningsvatten tillförsen av
recipienter, vanligen små till medelstora vattendrag.utgörssom av
Efter den inledande dikningen förändras ofta avrinningsvattenmyrens
från ursprungligen ha varit och näringsfattigt till elleratt surt ett mer
mindre buffrat närsaltinnehåll och högre haltstörrevatten av av
erosionsmaterial. Torvtäktspåverkan leder till antingen ellerpHatt
alkalinitet höjs i mottagande vattendrag i de fall då grundvatten-
andelen i det avrinnande Under dikningsfasen belastasärvattnet stor.
vattendragen dessutom med höga halter organiskt material.

I vissa fall kan torvtäktsdikning leda till försurning av
recipientvattendraget. pH-värdet i kan minskavattnet t attex p g a
jämsulfider finns lagrade i oxiderar.torvensom

Det organiska materialet i torvmarkema har betydande förmågaen
binda kvicksilver. Kvicksilverförsörjningen till torvmarkenatt sker

dels atmosfåriskt nedfall och dels inströmninggenom genom av
grund- och påverkat kringområdets geologi.ärytvatten Densom av
oxidation inträffar torvtäkt dikas medför rörlighetennär ut attsom en
ökar i täkten. tillsammansDetta med det faktum kvicksilveratt antas

partikelbundet ökar sannolikheten för kvicksilvertransportervara av
till vattenmiljön täkt dikasnär ut.en

Efter dikning ökar förekomsten alger iväxer stenarav som
Ökadevattendragen, troligen ökad näringstillgång. halterp g a av

fosfor nedströms täkten algflora med fler indikerararter,ger en som
näringsrika förhållanden, jämfört med uppströms.

Bottenfaunans bottenlevande djur, i huvudsak insekter täthet och
artantal högre i torvtäktspåverkade vattendrag därär torvtäktsytan är

Ökadliten jämfört med referensvattendrag. närsalttillförsel troligenär
den främsta orsaken till både algätande bottendjur och sådanaatt som

dött organiskt material ökar i täthet.äter Artantalet minskar med ökad
torvtäktsandel. Vattendrag med mycket höga torvtäktsandelar har
lägre artantal referensvattendragen.än

Fisktäthet och främst tätheten årsungar öring betydligtärav av
lägre i recipientvattendrag i andra vattendrag belägna underän 250
m.ö.h. högsta kustlinjen. I vattendrag 250 m.ö.h. föreliggeröver
ingen skillnad i öringstäthet mellan referenser och recipienter.
Vid exploatering torvmarker för energiproduktion anläggsav

rutinmässigt sedimentationsdammar i täkternas utloppsvatten för att
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recipient-vattendragmottagandetillpartikeltransportenminska
under-dammardemångaAvskiljningsgraden ivattendrag. somav

eller40%varitharsökts mer.

växthusgaserUtsläpp av

vidfasernaolikaunder deochavgårväxthusgaser upptasFlöden av
Kle-Zetterbergharpubliceradnyligentorvutvinning. rapportI en
ochmedtssonl utsläppnettoutsläppberäknat summa avensom

transportering,lastning,torvbrytning,dränering,frånackumulering
denfrånutsläppminuspåskogsplanteringochförbränning torvmyren
medjämförtssedanharnettoutsläppDessaorörda torvmyren.

Även Rodhetorvförbränning.från rapportväxthusgasutsläpp aven
Svenssonz beräkning.liknandehar gjort en

energi-djup 1,4bl ärgjorts,harantaganden att torvensVissa m,a
pågårförbränningochtorvbrytningochMJ/m22240innehållet attär

dubbeltutdikade ärtotala yta20-årsperiod. Den torvmyrensunder en
brutits.därdenså torvenytastor som

OrördA. torvmyr
metanCH4C02,flödentillupphovorördaDen avtorvmyren ger

koldioxid ikol frånackumulerarnaturliglustgas. EnN20och myr
11,6ochkoldioxidsänka ärupptagetdendvsatmosfären, mgär caen
8,9orördfrån ärMetanutsläppen torvmyrC/MJ mgcatorv. en
0,001Även avgår,mängd lustgasmycket litenCH4/MJ catorv. en

N20/MJ torv.mg

lastningbrytning,B. Transport,
skördemo-självautsläppvilkapågjortsharBeräkningar även
användningmaskinellaoch dessalastning, momentstransportmentet,
0,0013C/MJa,13,6Resultatettill.upphov är mghar mggett

N2O/MJa3 CH4/MJa.och 0,035

greenhousethecontribution to"The1996.KlemedtssonLZetterberg,
Stockholm.IVL,energy.forand coalof peattheeffect from use

ofeffect peatgreenhousethe1994. "ImpactBSvensson,HRodhe, on
Naturvårdsverket, Solnacombustion",andmining

årMJdvsJouleMegaMja perannum
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C. Torvförbränning
Torvförbränning leder till utsläpp koldioxid till atmosfären.av

Beräkningar har gjorts Rodhe Svensson under vissaav som,
antaganden, visar på koldioxidutsläppen frånatt torvförbränning är cakg/m2.200 Utsläpp kan också förekommametan förbrännings-av om
nivån för låg.är Dessa utsläpp uppskattas till mindre 10än mg
metan/MJ för torveldade kraftanläggningar försumbarärsom en
mängd i sammanhanget. Ett litet utsläpp lustgas erhålls även.av

D. Dränering torvbrytningmen
När dränerats oxiderar vilket delsen myr torven upphov tillger

koldioxidutsläpp, dels metanackumulering. Koldioxidutsläppet pågår
under 10 års tid, därefter det osäkertär vadca inträffar. Närsom
vegetationen avlägsnas före torvbrytningen koldioxidacku-stoppas
muleringen i växtligheten på Torvmyrarytan. dräneradeärsom men
där torvbrytning sker kommer sakta beväxas med skogatt och
därmed åter ackumulera kol.

Efter dikats upphöratt de naturligaut utsläppenen myr metan.av
Denna minskning har visats relativt litet negativtett bidrag tillge
växthuseffekten jämfört med bidraget positivt från koldioxiden som
bildas vid torveldningen. Man har uppskattat den årliga minskningen i

metan/m2.metanflöden till 20 Enligt Naturvårdsverketsca g rapport
Växthuseffekten 1989 skulle det några århundradenta för attmyren

motsvarande denmetan effektenavge förbränningmomentana av av
från torvskikt påtorv tvåett Detta innebärmeter. frånatt torv växt-

hussynpunkt bränsle4.kan jämföras med fossiltett
Även de små lustgasutsläpp naturliga förär orördsom en myr

kommer minska något vid dränering.att

E. Skogsplantering dränerade områden där torvbrytning skett
Skogsplantering på torvtäkt upphov till koldioxidflödenen ger

a kolackumulering i växande biomassa,p g a b utsläpp från
oxidering återstående och c kolackumuleringtorv iav grundkol i
humus nedfallande växtdelar. Här uppskattas cp g och ba vara av
ungefär storlek.samma
Zetterberg och Klemedtsson har uppskattat nettoutsläppen for fyra

olika regioner i Sverige och kommer till följande resultat för Härje-
dalen. Att använda från Härjedalentorv energikälla uppskattassom
leda till utsläpp 99 C02, 66 N20 och reduktionav CH4-g mg en av

Klimatdelegationen 1994. "Sveriges växthusgasbudget. Rapport 1/95.
Stockholm.
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uppstårde flödeninkluderarDettaCH4/MJ0,9utsläpp torv. somg
användesställetkol itorvhantering. Omfaserallaunder somav

N20och 0,3CH4C02, lbli 92skulle utsläppenenergikälla gmgg
kol.MJper

olikaderesultatentill slutsatsenkommerRodhe Svensson att av
500-årsperpektivitorvbearbetningvidväxthusgasutsläppen även ett

frånbidragetnegativabåde detsikt fårlängrepositiva. Påsägas vara
förändringfrånbidragetpositivaoch detmetanutsläppförändring av

medjämförtbetydelserelativtkoldioxidackumulering ut-störreav
posi-dedominerartillförbränningstillfállet. Dettavidsläppen trots

koldioxid.nettoutsläppentiva av

växthusgasernegativapositiva och10.1 UtsläppTabell av
frånförbränningfrån ochbrytning torv enav

l00-årsperspektiv.20-års- ochisvensk ettettmyr
m2 område.dikatCO2-ekvivalenterkgEnhet: per

årår 10020Aktivitet

200200Förbränning
3325metanutsläppMinskat --
2318koldioxidupptagMinskat
2116i vegetationUpptag --

169177Nettoutsläpp
1994Källa: Rodhe Svensson

torvhanteringeffektengenomsnittligavisar denTabell 10.2 av
domi-dettydligtåren. Detför de första 100växthuseffekten är att

koldioxid-frånväxthuseffekt härrörtill totalbidragetnerande
totaladenminskarfaktorer växt-torvförbränning. Tvåvidutsläppen

orördafrån denmetanutsläppenuteblivnadehuseffekten och det är
torvtäkten.skogsplanteringen påsamtmyren
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Tabell 10.2 Genomsnittlig växthuseffekt för årende första 100
Värden5 aW/m2/MJ.för torvhantering. i

CO2 CH4 N20 Summa
A. Orörd torvmyr -3 18 0.02 15
B. Brytning, lastningtransport, 1 0.02 0.01 1
C. Torvförbränning 102 0.02 19 122
D1. Dränerad, torvbmten, -2 -2
biomasseack.
D2. Dränerad, torvbruten, 14 -0.08 0.9 15
0xid.uts1äpp
E1. Skogsplantering, biomasseack. -12 -12
E2. Skogsplantering, oxid. utsläpp 14 -0.08 0.9 15
E3. Skogsplantering, ackum. kol -7 -7av
i jord

B+C+D+E+A 113 -18 21 117
Källa: Zetterberg Klemedtsson 1996

Vid jämförelse med beräkningar gjorts för den växthuseffektsom
härrörande från brytning och förbränning kol nås den slutsatsen attav
kol högre bidrag till växthuseffekten,ett tabell 10.3.ger Kolse
förutsätts här användas till produktion och påvärmeav
konventionellt sätt. Torvens bidrag 80-85%är beroende påca
region kolets bidrag.av

Tabell 10.3 Genomsnittlig växthuseffekt för årende första 100
aw/m2/MJ.för kolhantering. Värden i

C02 CH4 N20 Summa
A. Brytning kol 7 7av
B. Kolförbränning 106 0.02 32 138

A+B 106 7 32 145
Källa: Zetterberg Klemedtsson 1996

5 aW/m2/MJ 10-18 W/m2/MJ1
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från torvanvändningväxthusgasertabell 10.4 visas nettoutsläppI av
jämfört medkoldioxidekvivalenter energienhetuttryckt i pergram
med brytningUtsläpp i sambandutsläpp från fossilbränslen. metanav

inkluderats.kol och oljeborrning harav

från olikaTabell 10.4 Utsläpp växthusgaser typer avav
CO2-ekvivalenter/MJ.bränslen. Enhet: gram

UtsläppBränsletyp

Kol 93
Råolja 77

57Naturgas
endast förbränning 90Torv,
nettoemissionTorv,

100-årsperspektivet 76
Källa: Rodhe Svensson 1994

energikälla, räknatbåda framkommerAv rapporterna att torv persom
växthuseffekten kol.förmodligen bidrar mindre tillenergienhet, än

bidrarRodhe visarSvensson även än naturgas.att torv mer
tidsperpektivosäker. påRangordningen jämfört med olja Iär ettmer

enligt Rodhe Svensson,mindre flera hundra årän är torv,
dess bidrag tilljämförbart med fossillbränsle, vad gälleremellertid ett

växthuseffekten.

andra vid torvförbränningUtsläpp ämnenav

frigörs andrakan tilläggas vid förbränningDet äventorvatt av
ursprungligamängd beroende halterna i denärämnen, torven.vars av

huvudsak svaveldioxid ocksåSvavel frigörs och oxideras till i men
upphov tillmindre mängd svaveltrioxid. Torveldningtill ävengeren

Kvävehalten högst i sådanförhållandevis höga kväveoxidutsläpp. är
metoder förlämpad för bränsletorvproduktion. Någraär atttorv som

svavel-finns inte. NOx-rening ochminska kväveinnehållet i torven
mindre inne-dock allmänt på Torvrening tillämpas utom pannor.

med koncentrationerhåller dessutom olika metaller av samma



402 Rapport 10 SOU 1997:11

storleksordning eller något lägre kol. Rökutsläppenänsom av
metaller i allmänhet små, i synnerhetär spärrfilter eller elfilternär
används. Tabell 10.5 nedan visar utsläpp metaller vid torvför-av
bränning.

Tabell 10.5 Utsläpp metaller vid torvförbränning i delsav
bostäder/fjärrvärme, dels anläggningar 300 MW
tillförd effekt, Large Point Source LPS.

bostäder/fjärrvärme LPSenhet; ,ag/MJ
Arsenik 6 2
Kadmium 1,2 0,25
Krom 25 2,5
Koppar 40 10
Kvicksilver 3 2,5
Nickel 50 6
Bly 40 12,5
Selen 10 2,5
Zink 120 9
Källa: Naturvårdsverket

10.1.5 Sysselsättning inom torvproduktion

regionalaDe näringslivseffektema torvbrytning bristfälligtärav
studerade. En tumregel utvinning fasta inhemskaär bränslenatt en av

TWhl år ârsarbeten.300 Denna siffra tycksmotsvararav per vara
något för hög det gäller Torvutvinningsprojektetnär i Härje-torv.
dalen beräknas 200 årsarbeten för produktion i storleks-ge ca en
ordningen TWh. En hel del indirekta effekter också såsomen anges
bibehållna eller ökade satsningar på infrastruktur, minskad utflytt-
ning, ökat underlag för nedläggningshotade skolor, spridningseffekter
till andra näringar Denna påtagliga effekt gäller Härjedalen ochm m.
enstaka mindre i övriga landet. Härjedalens Mineral dockorter är
storskaligt och högmekaniserat varför effekterna i Härjedalen inte
självklart kan tillämpas andra fungerarAnnars torvhanteringorter.
i allmänhet komplement till arbete. Vid förbrän-ett annatsom
ningsanläggningama och i transportsektorn uppstår också delen
arbetstillfällen. delEn sysselsättningen vid torvproduktionstor ärav
bunden till vilket den delensommarsäsongen gör destörreatt av
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anställda endast får arbete perioden maj-augusti. Beräkningar har
uppskattasegjorts antalet säsongsanställda vid torvproduktion kanatt

till 400 TWh vilket medför 1200 för årsproduktionst stca per ca en
TWh.3av

10.1 Stynnedel för torvproduktion

Torvbrytning har lång tradition i Sverige. Under de tvåen
världskrigen utgjorde betydelsefull energiresurs. slutetMottorv en av
andra världskriget låg årsproduktionen bränntorv högst ochav som
uppgick då till miljoner1,3 vilket 4 miljonerton, motsvararca ca
m3s. Konkurrensen från billiga importerade bränslen, först kol och
sedan olja gjorde intresset för bränsle sedermeraatt torv avtog.som
Produktionen bränntorv upphörde därför helt i Sverige i slutetav av
1960-talet. börjanI 1980-talet återupptogs torvbrytning förav
energiändamål.

Sedan 1970-talet har användningen stimulerats med diversetorvav
statliga stödåtgärder. Bidragande orsaker har varit minskaatt
oljeberoendet försörjnings- och miljöskäl.samt

grundvalPå Energikommissionens arbete lades år fram1979av
förslag till energipolitiska riktlinjer prop. 1978/79;115, NU60.nya
Det centralt mål för energipolitiken minskaett attangavs som
importberoendet, i första hand oljeberoendet. borde efterMan sträva

lång sikt nå användningsnivå kan tillgodoses medatt en som
uthålliga, helst förnybara och inhemska energikällor med minsta
möjliga miljöpåverkan. värderadesTorven i och med detta positivt.

stöd till utvinningFör i Norrbotten ställdes särskilda medel tilltorvav
förfogande inom för beslut sysselsättningsfrämjandeettramen om
åtgärder i regionen 1978/79:l27,prop NU60. Vidare uppdrogs
Vattenfall utreda förutsättningarna för uppföra några torveldadeatt att
anläggningar i de fyra nordligaste länen.

Under intryck den andra oljekrisen infördes år 1981 stödett nyttav
för åtgärder för olja eller energi propersättaatt spara m m
l980/81:49, SyftetNU19. till stödet stimulera tillattvar
introduktion kommersialiseringoch åtgärder snabbt kundeav som
minska oljeberoendet. Stödet inriktades teknik baserad bl torv.a

6 Hultkrantz, L 1987. "Säsongsarbeteet och regionalpolitik", CERUM,
Umeå.
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för stödet normalt lån på förmånliga villkor. sambandFormen Ivar
med detta genomfördes vissa förenklingar i handläggningen av
ansökningar torvkoncessioner. Samtidigt med års energi-1981om
politiska riktlinjer fastställdes treårigt energiforsknings-ett nytt

Delprogrammet Skogsbränslen-Torv anvisades miljoner125program.
kronor. Syftet stöd till teknikutveckling forcera etable-attvar genom
ringen fungerande marknader för dessa bränslen.av

Efter regeringsskiftet år fattades1982 beslut särskiltetta om
stöd till torveldade förbränningsanläggningar i form bidragettav
högst till investeringskostnaden25% för anläggningar beställdessom
under år stöd höjdes1983. Detta år till 40% i och medsenare samma

särskilt Norrbottenspaket gällde fastbränsleeldade anlägg-ett som
ningar i Norrbotten år 1983-1985

.
januari infördes ändringar i1 1984 energibeskattningen där hänsyn

skulle till olika energikällors effekter miljön, bytesbalansen,påtas
försörjningstryggheten, sysselsättningen och den industriella
utvecklingen. innebar de inhemskaDetta bränslena ved,att torv,
träkol, halm flis, torvbriketter tidigare belastatsetc, medsom
mervärdeskatt, blev helt skattefria SFS 1983: 83/84:28,1006,nu prop
Sk.utsk. 9. Samma år fattades beslut förlängning stöd tilläven om av
oljeersättande åtgärder. ytterligare miljoner krDessutom 175avsattes
till bidrag till torveldade anläggningar. 1984 kom treårs-ett nytt

för energiforskningen med betydande insatser för skogs- ochprogram
torvbränslen.

och med energipolitiskaI 1985 års beslut kämkraftens avveck-om
ling och i och med oljeanvändningen minskade snabbt uppfattadesatt
problemet med oljeberoendet mindre Investeringsstödetakut. tillsom
förbränningsanläggningar för inhemska fasta bränslen förlängdes till
år bidragsdel1986 med högst Vidare infördes stöd till10%.en av

föråtgärder minska skadliga utsläpp från förbränning inhemskaatt av
bränslen, främst och avfall. särskild lag, lagenEn vissatorv om
torvfyndigheter, infördes för förenkla tillstândsprövningen iatt
torvärenden.

År 1986 fattades beslut för oljeersättningstödinsatsemaattom
skulle förskjutas tillstöd teknik bidrog till effektivare ochmot ettsom

miljövänligt energisystem. Stöd skulle till teknikutveckling,utgåmer
demonstrationeroch speciellt vad gällde ökad användningprov av

inhemska bränslen.
Riktlinjer för energipolitiken inför 1990-talet fastställdes år 1988.

inhemskaFrågor bränslen spelade relativt undanskymd roll.om nu en
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tillInvesteringsbidragenergiteknikfonden.stödfond inrättades,En ny
Samtidigtifråga.skulle inte kommakommersiell teknik storgavsnu

klimatföränd-för långsiktigafrågan riskenuppmärksamhet om
fattades beslutkoldioxidutsläpp. Våren 1990till följdringar omav

1990-93. Somför periodenenergiforskningsprogrammetlöpandedet
omställningenunderlättaforskning förhuvuduppgifter att avangavs

för möjliggörakämkraftsavvecklingen ochenergisystemet vid att en
miljö- och klimathänsyn.ökadeenergisystemet tillanpassning av

för utvecklingindustriella aktörersKraftföretagens och andra ansvar
betonades.teknikkommersialiseringoch av ny

form allmäninfördes år 1957 ienergiSedan punktskatter av
skatt.befriade från sådanvaritbiobränslen ochenergiskatt har torv

koldioxidskatt medenergi- ochundantagits frånhar hittillsTorven
utsläppnettoeffektenrådande osäkerhethänvisning till avavom

förbränningochvid brytningkoldioxid andra växthusgaseroch av
särskilda svavel-från deninte undantagnaTorvbränslen dockärtorv.

kgmed krbränslen och utgår 30omfattar samtligaskatt persom
dessutomSedan årkWh. 1991svavel i bränslet 1,5 äröre per

Momsunderlagetmervärdesskattepliktigt 25%.energiomsättning av
och avgifter.samtliga skatterinnehåller

energitorvPriser på10.1.7

under dereala priservarit sjunkande iPrisnivån för energitorv har
för stycketorvtabell redovisas prisertio 10.6åren. I samtsenaste som

ochför åren 1994för eldningsolja 1993jämförelse priser 5 samten
finns ocksåNuvarande skatterförkol och biobränslen år 1993.

medtagna i tabellen.
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Tabell 10.6 Priser för stycketorv, eldningsolja kol och
årenskogsbränsleflis för 1993 och 1994, skatter

nivåer från 1/9 1996, ören KWh.per

STYCKE-
TORV
1993 1994

Pris 11,3 11,6
Svavelskatt 1,0 1,0
Totalt 12,3 12,6

E O 5 KOL SKOGSBR.
FLIS

VÄRMEPROD. 1 1993 1994 1993 1993
FJÄRRVÄRME-
VERK
Pris 9 8,6 4,1 10,8
CO2—skatt 9,85 9,85 12,21 -
Energiskatt 6,1 1 6,1 1 3,71 -
Svavelskatt 1,0 1,0 2,0 -
Totalt 25,96 24,56 22,02 10,8

VÄRMEPROD. I
KRAFTVÄRME
VERK
Pris 9 8,6 4,1 10,8
COz-skatt 9,85 9,85 12,21
Energiskatt 3,06 3,06 1,86
Svavelskatt 1,0 1,0 2,0
Totalt 22,91 22,51 20,1 7 10,8

KRAFTVÃRMEVERK:ELPRODUKTION I Ingen CO2-skatt, ingen
energiskatt.

Källor: SCB, Nutek, Svenska Petroleuminstitutet
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10.2 Sammanfattning med räkneexempel

Meningarna har varit delade huruvida skall klassastorv ettsom
förnybart biobränsle eller icke-fömybart fossilbränsle. sambandIett
med skattereformen 1990-91 undantogs från energi- ochtorv
koldioxidbeskattning7, dock klassas biobränsle. Attutan att ettsom
utsläppen C02 beräknas till för biobränslen har0 sin förklaring iav

biobränsleanvändningen i Sverige väl balanserasatt änmer av
tillväxten i de svenska skogarna. Biobränslekommissionen ansåg i
sitt betänkande SOU 1992:30, Biobränslen för framtiden, att torv
kunde förnybar energiresurs på sättses som en samma som
skogsbränslen utnyttjandet hålls inom för den beräknadeom ramen
årliga nybildningen. tillerkänner förEU närvarande inte torven status

IPCC8 IEA9.förnybar energikälla. Så fallet inom ochär ävensom
Koldioxidutsläpp från torvförbränning ingår i den redovisning som
klimatkonventionens till konventionen.görparter
Miljöavgiftsutredningen bedömdeMIA 1989 det fanns skälatt att

torvförbränning.låta koldioxidavgift omfatta Enligt MIA:sävenen
uppfattning kan inte på biomassasätttorv ettsamma som ses som
förnybart bränsle eftersom tillväxten relativt lång-ärtorvmossarav

Uppkomsten den svenska torvindustrin stimulerades emeller-sam. av
tid tidigare bl utifrån önskan minska oljeberoendet.staten attav a en

harDetta gjort investeringar gjorts under för1980-taletatt stora
brytning förbränningoch Användningen ökat fråntorv. torvav av en
mycket låg nivå i början 1980-talet till i dag omkring 3 TWhav per
år. Utredningen fann därför koldioxidavgift på skulle haatt torven
för drastiska konsekvenser för användare och producenter. Ett
undantag från koldioxidavgift under omställningsperiod föreslogsen
därför. periodDenna skulle långså gjorda investeringarattvara
skulle kunna avskrivas, vilket uppskattades till minst tio år. riks-I
dagsbeslutet Prop. 1989/901111, bet. 1990/91:SkU24, rskr
1990/91 1373 ansåg det ovanstående det blandatt samt attman p g a
remissyttrandena rådde osäkerhet nettoeffekten utsläppenom av av
växthusgaser frågan borde utredas vidare innan koldioxidskattatt
föreslogs.

7 Skattesatsen för med fukthalttorv 30% skulle varit 338 kr tonen om per
frånundantagitstorv CO2-skatt.om

Intergovernmental Panel Climate Change. FNs klimatpanel.on

International Energy Agency, del OECD.en av
1° SOU 1989:83. Ekonomiska styrmedel i miljöpolitiken".
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Energikommissionen ansåg i sitt betänkande SOU 1995:139 att
den etablerade torvanvändningen borde energitorvtryggas attgenom

fortsättningsvis undantas från koldioxidbeskattning.även
andel svensk utvinningsbarDen itorvav som anses vara

Förhållande till total torvmark förhållandevis liten, 5%.är ca
Utvinning bör dessutom hållas inom de den årligagränser som
nettotillväxten Under de har detårenutgör.torv senasteav
förekommit överproduktion inom torvsektom vilket gjort att en
spotmarknad utvecklats. Detta tyder på torvsektom, med rådandeatt
pris- och kostnadsförhâllanden, någorlunda balanserats.

Torvbranschens effekt på sysselsättningen 1200är ca
arbetstillfällen år. delen de anställdaDen större är säsongs-per av
anställda under och riskerar arbetslöshet under restensommaren av
året. Lokalt kan dock torvbranschen betydelse för syssel-vara av
sättningen.

Miljöpåverkan vid torvutvinning och torvförbränning Vidär stor.
torvbrytning landskapsbildpåverkas och vegetation direkt attgenom
vegetationen bort och dikaspå Torv-tasyta ut.mossens mossen
återbildning mycket långsam och i kortare perspektivär är ett
möjlig plats där utvunnits. och påverkaspå Fauna vattendragtorven
indirekt. Speciellt drabbas våtmarksfåglama däggdjur påsamt myren.

frånvattendrag avrinningsvatten kan drabbasDe tar emotsom myren
höjd alkalinitet eller försurning, ökad algtillväxt, minskat antalav

bottenlevande djur och minskat Fiskbestånd.
flerahar konstaterats i tidsperspektiv mindreDet även änatt ett

jämförbart med fossilbränsle, vad gällerhundra år dessär torv ett
bidrag till växthuseffekten. utsläpp koldioxid frigörs vidDe av som
torveldning totalt de minskade metanavgångaröverväger sett som
erhålls dikas energikälla, räknatTorv,när ut.en myr som per

förmodligenenergienhet, bidrar mindre till växthuseffekten kolän
Vid förbränning frigörs andraän ävennaturgas. torvmen mer av

svavel, kväveoxid diverse olika metaller.ämnen samtsom
framtiden tvingas från fossil-Värmeverk kan i överatt

bränsleeldning till eldning enbart biobränslen. visar nyligenDet ettav
beslut i koncessionsnämnden för miljöskydd där Uppsala Energitaget

huvudsaklig kund till Härjedalen Mineral fått villkoret fossilaatt
inte får användas längre tillbränslen utgången år 2005. I dagän av

förstaanvänder sig bolaget kol, olja, och biobränlsen. Det ärtorvav
koncessionsnämnden klart uttalat i miljöskyddslagengången att man

växthuseffekten kraftvärme-kan hänsyn till vid val bränsle ita av
verken. heller får användas eftersom koldioxidutsläppen frånInte torv

kan jämföras med dem från fossila bränslen.torv
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Räkneexempel

skulle beläggasOm med koldioxidskatt enligt dentorv en nya
modellen i reformerad energibeskattning där värrneverk, kraftvärme-

industriverk och beskattas lika skulle dess pris ligga högre än
dess konkurrenterpriserna på kol, olja och skogsbränsleflis. Tabell

visar modellen10.7 med 25% den generella koldioxidskattenivånav
och tabell med den nivån.10.8 50% generellaav

Tabell 10.7 Prisjämförelse mellan eldningsolja kol ochtorv,
skogsbränsleflis med skatter enligt modell i PM om
reformerad energibeskattning för värmeverk,
kraftvärmeverk industri. 25% densamt av gene-

koldioxidskattenivån,rella öre/kWh.

BRÄNSLE

OTorv E 5 Kol Skogsbränsletlis
Pris 11,6 8,6 4,1 10,8
Koldioxid- 3,5 2,55 3,05 -
skatt
Svavelskatt 1,0 1,0 2,0 -
Pris inkl 16,1 12,15 9,15 10,8
skatt

Tabell 10.8 Prisjämförelse mellan eldningsolja kol ochtorv,
skogsbränsleflis med skatter enligt modell i PM om
reformerad energibeskattning för värmeverk,
kraftvärmeverk industri. 50% densamt av gene-

koldioxidskattenivån,rella öre/kWh.

BRÄNSLE

Torv E O 5 Kol Skogsbränsleflis
Pris 11,6 8,6 4,1 10,8
Koldioxidskatt 7,0 5,1 6,1 -
Svavelskatt 1,0 1,0 2,0 -
Pris inkl skatt 19,6 14,7 12,2 10,8

14-17-0136
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koldioxidskattEn på 3,5 öre/kWh skulle skatteintäkttorv ge en
till på 105 miljoner kr exkl räknar medstaten ca moms om man en
årsproduktion TWh. Koldioxidskatt3 skullepåtorv torv
förmodligen upphov till sänkning årsproduktionen torvge en av av
vilket i sin kan medföra både sänkta eller ökade skatteintäkter.tur
Skatteintäktema påverkas två vid minskningsätt en av
torvanvändningen: Användningen1 andra fossilbränslen ökarav
vilket ökade skatteintäkter. Användningen2 biobränslen ökarger av
vilket minskade skatteintäkter. Vilken faktor dominerar ärger som
oklart.

belägga med koldioxid-Att energiskatt enligt de förslagtorv samt
i underlagsrapport skulle kunna2 stegvis medgöraspresenteratssom

år medför1999. Detta branschen får mjuk övergångstart t attex en
framförhållning. skulle skattenT kunna med nivåsamt tas utex en av

den20% av nivå utgår för värmeverk, kraftvärmeverk ochsom
industri, dvs eller enligt25% 50% modellen år 1999 och 30% år
2000. Då kommer kunna konkurrera med kol och olja,torven att
åtminstone det gäller modellen med den50% generellanär av
koldioxidskattenivån.

blir torvpriset första året:Där

Pris 11,6
Koldioxidskatt
20% 7 öre 1,4av
Svavelskatt 1,0
Pris inkl skatt 14,0

25%-modellen blir priset första året öre/kWh.I 13,3 En
koldioxidskatt öre/kWh skulle skatteintäkt1,4 på 42om ge en ca
miljoner kr exkl moms.

inte beläggs med någon nivå koldioxidskatt finnsOm risktorven av
för den konkurrerar skogsbränslen. Efter fårår 2000 dockatt ut man

bedömning energimarknaden och prisläget. fårDessagöra aven
hur skattenivån därefter skall utvecklas för denavgöra torv att

bibehålla konkurrenskraftskall kunna kol och oljagentemot samt
konkurrera biobränslen.ut

eflekter torvbeskattnirzgänkbaraT av

torvbränsle kan med trädbränslen,Allt vilket också detersättas är
ekonomiska alternativet. Torvbeskattning i sin leder tillmest tursom
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högre pris på energitorv kan leda till följande effekter:ett antas
kortPâ sikt innebär detta biobränslen får ökad marknads-att en

andel ökade kostnader. långPå sikt torde dock dentorvensp g a
ökade efterfrågan på biobränslen leda till högre priser för dessaäven
vilket har viss balanserande effekt. biobränslenAtt taren
marknadsandelar från kan i princip få två effekter förtorven torv-
branschen: Torvbranschenl ställer till produktion odlings-om av

Viss2 produktion energitorv läggs ned. Vilken effekttorv. av som
dominerar går förhand.påsägaatt

minskaAtt torvproduktion medför vissa regionala effekter. De
förlorade arbetstillfállena uppstår kan på sikt komma ersättasattsom

för produktion trädbränslen.av nya av



SOU 1997.-11412 Rapport 10

Referenser

Paulsson 1987,Lundström, M BHultkrantz, S-O,Larsson,
Umeå.regionalpolitik. CERUM,Säsongsarbete och

Växthusgasbudget. RapportSverigesKlimatdelegationen 1994,
1/95. Stockholm.

EffectGreenhouseImpact the1994,Rodhe, Svensson, BH on
Combustion. Solna.and SNV,of MiningPeat

9501.meddelanden 25 SMStatistiska NANutek 1995,SCB
miljöeffekter.Tillgångar, användning,1994.Torv

Solna.Växthuseffekten. SNV,SNV 1989,

miljöpolitiken.styrmedel iEkonomiska1989:83 1989,SOU
Stockholm.Fritzes,

framtiden. Fritzes,förBiobränslen1992:30 1992,SOU
Stockholm.

energisystemet. Fritzes,Omställning1995:139 1995,SOU av
Stockholm.

Contribution theThe1996,Klemedtsson, LZetterberg, L to
Energy.and Coal for IVL,ofEffect from the Use PeatGreenhouse

Stockholm.



11SOU 1997:11 Rapport 413
l

Miljöpolitiska stynnedel ochll

konkurrenskraft en-

litteraturgenomgång

av

Per-Olov Marklund

Institutionen för nationalekonomi

UniversitetUmeå



närüeázksülá;



SOU 1997.11 Rapport 11 415t

Inledning1 1.1

faktumDet miljöproblemen fått alltmer framträdandeatt bild ien
samhällsdebatten har lett till alltmer ökat intresse för effekternaett av
olika styrmedel i miljöpolitiken. Med effekter här dels effek-menas

på vad vill dvs bättreterna miljö, effekternastyra mot, ävenman men
på företagens konkurrensmöjligheter hävda sig alltmeratt en

världsmarknad. Med andra ord, intressetutsatt riktar sig inte enbart
intäktssidan miljöpolitiken,mot kostnadssidan.ävenutan motav

Orsaken till intresset riktar sig kostnadssidanävenatt mot grun-
dar sig naturligtvis denpå uppfattningengängse ökad stringensatt en
i miljöpolitiken medför ökade kostnader olika slag för företagen.av
Den vanliga uppfattningen dessa kostnader leder tillär försämradatt
konkurrenskraft, via försämrad produktivitet. Uppkomsten försäm-av
rad konkurrenskraft till följd hårdare miljökrav brukar härledas tillav

huvudfaktorer.två förstaDen den så kallade crowding-outär
effekten vilket helt enkelt innebär miljöinvesteringar sker påatt
bekostnad produktiva investeringar. Den andra effektenav som
brukar i litteraturennämnas ökade miljökravär leder tillatt sämre
produktivitet på grund företagen får mindre handlingsut-att ettav

vilket innebär högre produktionskostnader konkur-rymme, gentemot
miljöregleringEn innebär exempelvisrenterna. endast del-att en

mängd produktionsmöjlighetema tillgängliga, vilket dåär skulleav
leda till högre kostnader, och därmed konkurrenskraft.sämre En
analys sambandet mellan konkurrenskraft och miljöpolitikensav
stringens blir, utifrån detta liktydigt med analyssynsätt, en av sam-
bandet mellan produktivitetsutveckling och miljöpolitisk stringens.

Ett vanligt definiera konkurrenskraftsätt vilarannat på teorinatt
komparativa fördelar. företagsEtt eller lands konkurrenskraftom

uppstår dess möjligheter nyttja komparativa fördelar iattur termer av
lägre kostnader konkurrenterna. Handelän mellan två länder uppstår

dem har komparativ fördel i förhållandeett till det andra. Upp-om av
komsten denna handel förklarar Heckscher-Ohlin teorin medav att
länderna relativt olika rikaär på olika produktionsfaktorer. Detta

skulle kunna överföra till miljöföroreningar ochresonemang man
regleringar. Om utgår ifrån tillgångar olikaatt naturresurser ärman

viktig bestämningsfaktor för det internationella handelsmönstret,en
skulle kunna företag förorenarsäga när använder detatt ettman
egentligen i form miljö. När då företagetnaturresurs sedanen av ren
tvingas reducera sina utsläpp upplever detta plöts-attman som man
ligt har relativt mindre denna Företaget förlorar helt ellerav resurs.
delvis sin förorenarätt och förlorar också därföratt eller mindremer

komparativ fördel. Resultatet blir minskning i deen exportenen av
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använder miljön produktionsfaktor. detta följerUr attvaror som som
sambandet mellan konkurrenskraft miljöpolitik kan analyserasoch i

handelsmönster. förklaringsansats vi väljerOavsett vilkentermer av
dock den allmänna uppfattningen ledermiljöregleringar tillär att

försämrad konkurrenskraft.
Under har dock denna uppfattning ifrågasätts.år Igängsesenare

frontlinjen för dessa tvivlare professorn Michaelgår Harvard Porter
ökad miljöstringens kan leda till raka1990, 1991, attsom menar

tillämpad politik bättre produktivitetsutveck-En rättmotsatsen. ger
fördelar förbättradling, eller komparativa i någon form, och därmed

konkurrenskraft. långt igår så sin argumentation hanHan att menar
skulle återta det globala ekonomiska och industriella ledar-USAatt

skapet bara hade stringent miljöpolitik rätt sort. Omman en av
inser och konsekvenserna.Porter har så Implementerasrätt var en en

stringent miljöpolitik i anda så behöver vi inte, längePorters såmer
effektåtgärderna har positiv på miljön, bekymra kon-som en oss om

sekvenserna konkurrenskraft, etc.
Vad egentligen med rätt sort styrmedel diskute-Porter menar av
flitigt i litteraturen m.fl.se Oates 1994. Som självPorterras

uttrycker det "Tuming environmental into competitiveconcern
establishadvantage, demands that the right kind of regulationswe

sid. synpunkt kan thePorter 1991, 168. Ur Porters right kind of
regulation resultera i a that only pollutes less, butnotprocess

quality. tolkning kanlowers improves Den thegörascost or som av
right kind leder tilldet styrmedel tekniskaär äratt typen av som nya
lösningar, vilka i sin leder till allmänt bättre resursutnyttjande.setttur

bör påpekas idéer har nått långt utanför de akademiskaDet Portersatt
kretsarna. Bland kan vicepresident Al citeradeGorenämnasannat att

arbeten motivering för stringent miljöpolitik.Porters som en mer
Syftet med denna dels försöka systematisera Portersäruppsats att

idéer, och dels undersöka huruvida dennes stödidéer har något iatt
den forskning bedrivits. strukturerad enligt föl-Uppsatsen ärsom
jande: avsnitt 2 försök i detalj förklara vadI Portergör ett att mer
faktiskt avsnittI 3 genomgång empiriska studiergörsmenar. en av
där Porterhypotesen, explicit eller implicit, Produktivitetsut-testas.
vecklingen i svensk industri i avsnittanalyseras avsnitt slutli-I

sammanfattning och några slutsatser.gen, ges en
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Porterhypotesen1.2l

mellan miljötraditionella sambandetpåpekats så detredanSom ses
dentrade-off. sidan finnskonkurrenskraft Påoch nyttaenasom en

miljöpolitik, i formerfar stringentsamhället av renareav en mer
försämradfinns kostnader i formoch den andra sidanmiljö, på av
bekostnadmiljö erhålls med andra ord påkonkurrenskraft. En renare

materiell standard.av
miljöregleringartraditionella intervenerarEnligt den ansatsen

enskilde aktörensi den meningen denmarknadsprocessen nytto-att
effektivt funge-teoretisktvinstmaximeringsbeslut påverkas. Ioch en

föroreningar inte före-extemaliteterekonomi, därrande t.ex.som
produktionen kommer avvikareglering tilllederkommer, attatten

inte hadeskulle ha uppnåttsproduktionsnivåfrån den mansom om
infört regleringama.

debattender Linde 19951991 ochPorter Porter attmenarvan
produktivitet, tillmiljöpolitik och konkurrensrelationen mellanom

relationen mel-grundar sig inkorrekt Attdelen på synsätt.största ett
konkurrenskraftindustrinsmiljöpolitiska mål ochlan ses som en

enligtkostnader berorsamhällsnyttan och privatatrade off mellan
statisktmiljöregleringama ider Linde påPorter ettatt man servan

handlar fakto-allt konstant.perspektiv, där håller Detannat omman
konsumentbehov. dennaprodukter, och Iteknologi, processerrer som

miljöregle-kostnadsminimerar,företagen redanstatiska värld där ger
därförkostnader och tenderaroundvikligen upphov tillringar att

konkurreraföretagens möjligheterde inhemskareducera att en
internationell marknad.

miljöregle-mellanLinde sambandetderPorter attmenarvan
Dis-perspektiv.konkurrenskraft i dynamisktoch måsteringar ettses

högrekonkurrenskraften kommerkussionen utgår ifrån att pro-av
sker antingenkonkurrerande företag.duktivitet relativt andra Detta

konkurrenterna ellerhar lägre kostnader än attatt manmangenom
möjliggör högtproduktvärdeerbjuda marknadenkan ettett som

i företagenskomparativa fördelar liggerkundpris. detta följerAv att
förbättringar.innovationsförrnåga och kapacitet till

miljöregleringarförVad egentligen är attargumenterar avman
helt ochdelvis ellersort innovationsprocesserrätt initierar som,

åsamkar företa-regleringamahållet, neutraliserar de kostnader som
offsets kaninnovationinnovationsneutraliseringarDessagen.

till absoluta fördelarnettokostnadema, vilket lederreducerat.o.m.
inte likai länder där miljöpolitikenkonkurrerande företag äröver

potential tillmiljöpolitikenfinns således inomstringent. Det atten
konkurrenskraft.höja landsett



418 Rapport 11 SOU 1997:11

miljöinvesteringarAtt kan incitament till innovations-ettvara en
bygger marknadsaktören, oftast, inte ekonomisktatt tarprocess

optimala beslut. Därmed faller också den traditionella statiska teorin
fundament till det aktuella problemet. Vi lever inte i den perfektasom

värld denna teori förutsätter. detDet grundläggande postulatetärsom
optimerande och rationella aktörer Porter der Lindeom som van

angriper. realitetenI den information företagen inteär mötersom
fullständig, och har inte heller möjlighet och förmåga hanteraattman
den information faktiskt har tillgång till. Organisationen, måman

vilket företag helst, också behäftad med trögheter.är Detvara som
kan den interiöra infrastrukturen olika avdelningargör attvara som
eller enskilda individer inte kommunicerar på effektivt Dettasätt.ett
kan leda till beslutsprocessen i sin också behäftad medatt ärtur trög-
heter. de, enligtEn författarna, avgörande skillnaderna mellanav
konkurrenter företagens förmåga effektivtär samordna organisa-att
tionens olika delar.

Det centrala i innovationshypotesen därmed företagarnaär äratt
ineffektiva inte tillräckligt informerade,äratt samt attp.g.a. man man
inte har möjlighet fullständigt bearbeta den tillgängliga infonna-att
tionen. Rätt utformade regleringar, vilka enligt Porter skall vara
resultatbaserade och inte metodbaserade, till ifråga-uppmuntrar ett
sättande teknologi, produktionsprocess och produkt. Stringentav
miljöpolitik leder därmed företagen effektivare produktion,mot en
dvs ökad produktivitet. Miljöpolitikens uppgifter därför riktaär atten
uppmärksamheten dessa möjligheter.mot

utformadeRätt regleringar kan, enligt författarna, tjäna åtminstone
fem syften. förstaDet regleringar signaler det finnsär att attger om
effektivitetsvinster och teknologiska förbättringar Företagengöra.att
har alltid antal möjligheter till förfogande, dvs vilken teknikett man
ska välja, hur ska utveckla sin produktionsprocess De ärman osv.
okunniga det gäller sin roll i det ekologiskanär perspektivet, huregen
mycket släpper vilka effekter det har på miljön Regle-ut,man mm.
ringar riktar uppmärksamheten detta teknologiska ochmot samt mot
processtekniska innovationer. detFör andra kan regleringar bidra till

företagen i allmänhet blir miljömedvetna. spårenIatt mer av en mer
stringent miljöpolitik följer också ofta statliga krav på de kontinu-att
erligt ska sina utsläpp. Dessa samlas i offentliga publika-rapportera
tioner för sedan bli tillgängliga för företagen. Ett tredjeatt argument

regleringarna reducerar den osäkerhetär förknippas medatt som
investeringar. Om måste miljövänliga investe-göravet attman man
ringar reduceras antalet alternativ. En konsekvent miljöpolitik idag
måste kunna tolkas det skall föras konsekvent miljö-ävenattsom en
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politik i framtiden. Tuff politik signal det gällerär ävenatten om
framtiden och med det det lättare för företag miljövän-är ett att ta ett

investeringsbeslut.ligt det fjärde bidrarFör regleringar till höjaatt
den allmänna miljömedvetenheten. Konsumenternas preferenser för-
ändras och därmed företagen för påtryckningar och måsteutsätts

sig därefter. femteDet de underlättarär över-argumentet attanpassa
gångsperioden till innovationsbaserade lösningar. inomGenom att en
viss industri ställa lagstadgade krav på alla företag, kan inte före-ett

nyttja tillfället marknadsandelar nonchaleraerövratag att attgenom
miljön. Notera här de indirekt företaget under initialatt antar att en
period konkurrenskänsligt, precis de traditionella föresprå-är som
kama detDärav tydligt tidsaspekten försäger. avgörandeär äratt
innovationsparadigmet. dynamikenFör ska sig till känna måsteatt ge

alltså innovationsprocessen lite tid. här denDet skill-är storaman ge
naden mellan det traditionellt statiska och det dynamiska.argumentet

bildFör vad dynamiken i hypotesen utgår Porteratt är,ge en av
der Linde ifrån de innovationer miljöregle-attvan som genereras av

ringar kan indelas i två kategorier. Dels företagenblir heltgrovt
enkelt bättre handskas med föroreningar. handlarDet inte baraatt

reducera sina utsläpp eller hantera sitt avfall. Viktigtatt att ärom
också hur handhar skadliga insatsfaktorer och i vilken mängdman

använder dem. Innovationer riktar sig just dessa aspek-motman som
reducerar kostnaderna för företagens miljöanpassningar för-ter, men

ändrar inget andraDen innovationer sådanaannat. ärtypen av som
uppstår i syfte hänsyn till regleringar samtidigt förbättrardeatt ta som
den konventionella slutprodukten och/eller produktionsprocessen. Det

den här sista fonnen grundläggande för den hypotesär ärsom som
författarna förespråkar och förutsättningen för innovationsneutrali-att
seringar ska uppstå.
Neutraliseringama kan i sin delas i produkt- ochtur upp process-

neutraliseringar. förraDen uppstår miljöregleringama inte baranär
reducerar föroreningama också förbättrar produktens kvalitetutan
och/eller prestanda. Det kan också så produkten blir säkrareattvara
mindre farlig nyttja eller konsumentpriset kan sänkas. Detatt att
sista kan handla substituerar insatsmaterial billigareatt motom man
och miljövänligare material eller utformar mindre för-att man en
packning. kan ocksåMan designa produkten sådant sättett att
återanvändning underlättas.

Processneutraliseringar uppstår miljöregleringar inte bara ledernär
till minskade föroreningar också till produktiviteten förbätt-utan att

Det resultatet högre avkastning enhet insatsfaktor.är Iras. av en per
sin kan det bero på säkrare med mindre antaltur etten process
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förbättraproduktionsstopp. uppnå dettaEtt är processöver-sätt att att
och investera i underhåll. Produktiviteten kan ocksåvakningen mer

reducerar insatsbehovet skadligahöjas Ettämnen.attgenom man av
detta byta de farliga kanminska behov Manämnena.sätt är attatt ut

form kretslopp i syfte för-också inom skapa någon attprocessen av
återanvändning. så kan minska den totalaenkla På sätten man

skadliga insatserna.mängden deav
kani tillverkningsprocessen bildas biprodukter kanskekanDet som

produktion, i stället för barasäljas vidare insatsvaror i attsom annan
processkostnadema och därmed höjaslängas. Andra minskasätt att
energiförbrukningen, kostnaderna förproduktiviteten minska påär att

insatsfaktorer, utsläpplagerhållning och hantering miljöfarligaav
avfall.samt

i innovationsteoremet i sig existerarMöjligheterna många ochär
enligt derbegränsningar. Restriktionema består,inga Porter van

miljömedvetenhet och kunskaperLinde, i människans bristande om
finns i den innovationsprocess regle-vilka potentiella vinster det som

ringarna initierar.
för miljöregle-Om vi drar till minnes, argumentenettoss var av

detta följerde höjde den allmänna medvetandenivån. Medringar att
för gröna produkter ökar.också antagligen betalningsviljan skatt

efterfrågan riktar allt omfattning miljövänligVärldens sig i större mot
konsumtion. innefattar inte förorenar konsu-Det när manvaror som

energisnåladem de tillverkas med ochsamt att rena processer.merar
i allt utsträckningTill detta kan också läggas konsumenten störreatt

kan återvinnas.efterfrågar t.ex.varor som
utnyttjar också detta faktum de möjligheterFöretagen samt som

denna efterfrågandenna utveckling nyttjaEtt sätt äratt attgenererar.
de välprissätta de gröna på sådant sätt änett att mernya varorna

finnstäcker utvecklingskostnadema för Betalningsviljanvaran.
utvecklingenenskilda företaget kan helt enkelt dradär Det nytta av

exempel detta ochför marknadssegment. Ettöppnaatt nya som
skandinaviskader Linde refererar till, den ochPorter är massa-van

pappersindustrin. Producentema inom denna sektor har gått i
har ibräschen och introducerat miljövänliga sinDettaprocesser.nya

underleverantörer produktionsteknik, såsomlett till Kamyrtur att av
i sin försäljningoch Sunds, vunnit internationella marknadsandelar av

Med andra ord tvingades de sig till denblekningsteknik. anpassa
förutsättningar.skandinaviska och pappersindustrins Närnyamassa-

internationella efterfrågan miljövänliga blekningsprocesserså den
utvecklades, hade de skandinaviskaökade, dvs marknadernär nya

leverantörerna redan utvecklat sådan process.en
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ökakanreglerasdirektföretagdebaraalltså inteDet somär som
neråt ispridseffekternapositiva ävendekonkurrenskraft,sin utan

ineffektivitetsdiskussioni denliggerdettatillFörklaringenkedjan.
finnsekonominöverallt idetEftersom nästanfördes ovan.som
tidi-effekternapositivade störreblireffektivitetsvinster göra,att

viktigblirTidsaspekteninnovationsprocess.sininitierar enmangare
early-movermed begreppetförfattarnadettaoch detfaktor är menar
naturligtvisframhållamedavslutar argumentenadvantage. De attatt
intematio-denmedkonsistentamiljöregleringama ärförutsätter att

miljöskydd.förtrendennella
miljö-grund förligga tillprinciper måsteochförutsättningarVilka

dereffekt Porterpositivmaximalhaskaderegleringama vanom
de skapaförsta måstedetfördirektiv;följandeLinde diskuterar

Innovations-innovativa.företagenförmöjlighetermaximala att vara
industrin.regleradedenpåöverlåtashålletochheltskaprocessen

innovationspro-kontinuerligregleringamaVidare måste generera en
inteSistnivå.teknologiskvissfår inte konserveradvs de menencess,

med miljö-förknippadosäkerhetallundanröja ärdemåsteminst som
miljöregleringar.investeringskrävandepolitik kontra

ochresultatbaseradebörregleringamabetonasallmäntMer att vara
anknytaförändringar. Förteknologiskaspecifika attinriktadeinte
möjligabästadeltill visslagstiftning betonarsvenskdetta;till
innebär,alltid bästteknologiviss ärantagandeteknik. Ett att enom
stånd.tillkommerinteinnovationerLinde,derenligt Porter attvan

redan finnsdeninnebärteknikmöjliga attBästa
eko-medsamspelamånmöjligaibörMiljöregleringar största rena

detta är attt.ex.marknadsincitament. Ett sätt attnomiska gynna
möjligheterAndraföroreningar.för sinaavgiftsbeläggsindustriema

Sådanautsläppsrättigheter.överlåtbaraellerdepositionssystemär
insatsfaktoremasökarflexibilitet,tillåterincitamentekonomiska pro-

förincitamentskapardeallt;viktigastekanske detochduktivitet av
kanföroreningarpåSkatter t.ex.innvationsprocess.kontinuerligen

producerar.industrinavfallenhetavgiftformen somanta perav en
konsumenternasådantpå sättimplementeras attocksåkan ettDe

möjlighe-tillhandahålla olikakanavgift, såbetalamåste statenatten
med kon-sambandiuppståravfalldetuppsamlingför somter, av
detta.exempelsophanteringenkommunala är ettsumtionen. Den
konsu-tillåterkandepositionssystemengällerdetNär somvaror,

rabatteras. Ettavfallet,medsigenkelt görasättettattmenten av
blybatterierförsäljareSverigeisådant ärexempel system avett

räntebärande konto.påfonderasvilkenmiljöavgift ettbetalar ensom
återvinneroch/ellersamlarföretagsedantillgodogörsMedlen somav
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dem. dennaAtt regleringar ochtyp blir aktuellaav ärmer mer uppen-
bart. I SOU 1996:8, föreslås lag införs. Syftetatt tvingaären attny
batteritillverkare och importörer till större Miljöfarligaett ansvar.
batterier och med inbyggda batterierapparater skall enligt förslaget
samlas kommunerna. Kostnaderna för insamlingen finansierasav

tillverkarna och importöremaatt betalargenom avgift vikten-en per
het batteri. Det övergripande målet avvecklaär användningenatt av
småbatterier innehåller nickelkadmium och kvicksilveroxid.som
Intressant konstatera dettaatt är verkligen åtgärdatt är inno-en som
vationsteoremet förespråkar. Avgifterna minskar producentemas
lönsamhet och tvingar dem tänka förlängningenIatt resultatetärom.
miljövänligare batterier, precis det mål förespråkas,som som men
dessutom kan enligt Porters hypotes förvänta sig realt billigareman
batterier med bättre kvalitet.

Överlåtbara utsläppsrättigheter möjligheter till effektivtattger
de företag villsortera ut sina utsläpp och de föredrarsom rena attsom

minska utsläppen reducera sin produktion.att Urskiljningengenom
sker på de premissema de företag förhållandevisatt är lönsammasom
också har relativt hög betalningsvilja för utsläpp.en rätten göraatt
Staten bjuder, givet specifikt geografisktett område, rättigheternaut

förorena. Det innebäratt företagen lägger anbudatt på andelar av en
på förhand fastställd total utsläppsmängd.

Även miljöpolitik direkt reglerar utsläppsnivåerom en ärsom att
föredra framför hänvisningar till bästa möjliga teknik, skapar den
ändå inte incitament till kontinuerlig innovationsprocess. Teknolo-en
gin tenderar konserveras ända tillatt dess regleringar införsatt nya
eller de redan existerande lagarnaatt blir hårdare. Porter dervan
Linde avslutar med betoningen i till detta,att motsats deuppmuntrar
marknadsekonomiska styrmedlen företagens incitament hela tidenatt
utveckla sig.
Sammanfattningsvis kan Portersäga der Lindeatt inteman van

vilkensäger miljöpolitikatt helst leder till förbättrad konkur-som
renskraft. Vad de säger utformadär miljöpolitikatt rätt konkur-ären
rensbefrämjande, och kriterierna för utformad miljöpolitikrätt är:

den förebyggande.att ärI

den inte teknologibunden.att ärI

den baseras på marknademasatt incitamentsstruktur.I

Med andra ord, miljöpolitiken bör inte baseras på regleringar som
ställer särskilda krav på viss teknologi. Snarare skall miljöpolitikenen

resultatbaserad. En given kandidat därmed ekonomiskavara är styr-
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preciskonstatera dettaintressantmedel i olika former. Det ärär attatt
förespråkat.miljöekonomer längevad

konsekvenserna enligtmiljöpolitik blir Porter-utformadGivet rätt
hypotesen att:

resurshante-företagens organisation ochineffektiviteter inomI
avslöjas.ring

produktutform-vad gällerutlöses, bådeinnovationsprocesserI
resurshantering.ning och

konkurrenskraftoförändradbidrar tillVilket tillsammans inte bara
kan illustre-konkurrenskraft. Effekternaförbättradtill och medutan

figurmed hjälp 11.1.avras
mängdenproduktionsmöjligheterekonominsdefinierasInitiellt av

miljöpolitikGiveti figurinnanför den feta kurvan 11.1. somen
M så begränsastill minstmiljökvalitet uppgårkräver somen

denbegränsastill denproduktionsmöjlighetsmängden yta avsom
M produktionsmöjlighets-initiellaoch denvertikala streckade linjen

M förhållandevisVad hypotesenkurvan. ärsäger är att enom
bästa.inte göra sittföretagenslapp miljöpolitik så kommer att

betyder produk-punkt vilketfigur A,i 11.1Detta attrepresenteras av
Q. punktföretagen i Amedtjänster lika Attochtionen ärvarorav

möjligtteknisktuppenbart då detbästagör sittinte attär vore
Medmiljökvaliten.försämraoch tjänsterproducera utan attmer varor

ineffektivitet.karakteriserasord, företagenandra av

och tjänstervaror

Q" ............................................ ..T Tekniskinnovation
Q" ---------------------------- _l..E.".°_EY*E°. ..,E./IQ ...... :A

EA

T Mlljdkvalltet
M"M

konkurrenskraft enligtMiljöpolitik och11.1Figur
Porterhypotesen.
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Antag vi skärper miljökraven, illustrerat förskjutningattnu av en av
M M.miljörestriktionen från till Enligt Porter der Lindevan

leder detta till den initiella ineffektiviteten avslöjas ochatt företa-att
tvingas till effektiviseringar. illustrerasDetta i figur 11.1gen av en

förflyttning från punkt tillA punkt B, med följden företagenatt
utnyttjar effektivt. Att företagen blivit effektivare illustre-resurserna

Qi figur 1l.1 produktionen och tjänster ökaratt frånras av av varor
Qtill högre miljökrav. Inte med detta,trots enligt hypotesennog

initierar de hårdare miljökraven innovationsprocessäven meden
bättre produkter, effektivare Detta i figuretc. representerasprocesser,
11.1 vridning produktionsmöjlighetskurvan utåt. betyderDetav en av

det med given resursmängdatt möjligt produceraär att störreen en
mängd och tjänster försaka miljökvaliteten, eller viceutan attvaror

Det vill de innovationersäga, kommer till ståndversa. som p.g.a. av
hårdare miljökrav leder till företagen kan frångå punkt tillatt B punkt
C. Den sammanlagda effekten hårdare miljökrav blir därmedav

Q-Q*effektivitetsvinsten och innovationsvinstensumman av
QkQ**

Argumenten för innovationsteoremet kan kritiseras på flertalett
punkter. Den kanske naturliga invändningen företagenmest är att
frivilligt kan välja de investeringargöra och de utsläppsminsk-att
ningar impliceras Porter der Lindes Detsom av van resonemang.
faktum de inte frivilligt har valt detta antyderatt de inte betraktaratt

lönsammasådana investeringar och förI sig miljöavgiftersom ger
och andra styrmedel företagen tydligt incitament söka efterett att
olika förbättringsmöjligheter. Porterhypotesen antyder i så fall detatt
existerar outnyttjade förbättringsmöjligheter inte kommit isom
dagens ljus den piskautan miljöregleringarmorot strängaresom
innebär. Dessa skulle då peka existensen ineffekti-argument mot av
vitet, dvs företagen inte utnyttjar sinaatt effektivastpåresurser
möjliga sätt.

.
Orsaker till ineffektivitet har sökts på olika plan. En möjlig förkla-

ring skulle helt enkelt kunna företaget inte har fullständigattvara
information alla tänkbara produktivitsförbättrande åtgärderom som
står till buds. En förklaring skulle kunna företagen inteattannan vara
fullt vinstmaximerare,är bättre kanut karakteriserasutan som
vinstsatisfierare. Det bygger på förklaringsmodellsenare en som

1 Ett bevis på detta Oates, W., Palmer, K och P. Portney 1993,ges av
"Environmental Regulation and International Competitiveness: Thinking
about the Porter Hypothesis, Discussion Paper 94-02, Resources for the
Future, Washington, DC. Den modell de använder mycketär enkel och
leder definition till detta resultat.per
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kringteorierSimonsHerbertnobelpristagarenisinahar rötter
han/honbeslutsfattarenbetraktasrationalitet.begränsad Här som om

väljatidpunkti varjetumregler,enklare änföljer atttyper snarareav
för företaget.maximerar vinstenbeslutde som

fulltinteföretagenförkan finnas ärförklaringardeOavsett attsom
empirisktvisstfinnsdetintressanteffektiva, det attär noteraattut

energiinvesteringardealltid valtföretag inteamerikanskaförstöd att
lönsamma naturvårdsverket haramerikanskavarit Detmestsom

kallat Greenoch lanseratdetta problemuppmärksammat ett program
ochinformationföretagendeltagandedeProgram, vilketLights ger

värdetpekar pååtgärder. Dettaenergibesparanderåd avprogramom
Lindesderstöd Porterinformation än att ett reso-vangesnarare
möjlighetersannolikt otaligafinns detföretagvarjeI stortnemang.
med leve-kontrakteniförändringarviaeffektivitetsförbättringar,till

utvecklingsstrategiochforsknings-finansieringsstruktur,rantörer,
sådanaefterkontinuerligtrimligensökerföretagvidare. Varjeoch så

ochkräver strängareävenförbättringar. Denna omresurserprocess
just dettaproduktivitetsförbättringar påtillmiljöregleringar leder

potentielltundanbesparingar störrekanske dessaområde, tränger
varje akti-ord harandraområde. Mednågotbesparingar inom annat

alter-företagetsanvändningförknippad medvitet är resurseravsom
investeringar,andraundanmiljöinvesteringarnativkostnader; tränger

produktivitetsvinster.lett tillkanske hade störresom

verklighetenochPorterhypotesen11.3

påingetformell meningimedförfattare testoch hans görPorter
hypote-verifieraeller inte. Förförkastaskanhuruvida hypotesen att
påexempelfallstudier. Etti formexempel attde några avsen ger

förbättrasyftar tilloftainnovationerregleringsgenererade att
Raytheon. Dettai företagetfinner dekvalitet,produktprestanda och

klor-ozonuttunnandedeeliminerainför kravetställdesföretag att
elek-trycktadeföranvändefreon rengörafluorkarbonater attman

mindreför dennaställettillverkade. Ikretskorttroniska mansom
ochbaserad påinfördemetod terpen,miljövänliga vattenman en ny,
denleda tillvisade sigåtervinning. Dettaminst,och inte att genom-

hafthademetodengamlavilken denproduktkvaliteten,snittliga en
återvinningenresulteradeSjälvklarthöjdes.inverkan,negativviss

förfat-metod,kostnader.rörliga Dennai lägredessutom menarnya

2 1993, sid. 17.K och P. PortneyPalmer,Oates, W.,
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hade inte införts intetama, miljöregleringen krävt minskatettom
nyttjande klorfluorkarbonater. Detta exempelär åtgärdettav en

betonar substitution. byterMan skadligasom ut ämnen mot
miljövänligare.

Ett exempel på produktneutraliseringannat den åtgärdär som
juvelföretaget Robbins Company genomförde. De övergick till ett
slutet kretsloppsystem där utsläppen förorenat spillvatten helt ochav
hållet pläteringaeliminerades. Vattnet används vid och det slutna
kretsloppet innebär går i syfte användasatt vattnet ochrunt att om om
igen, samtidigt det filtreras och joniseras. Systemet genereradesom

40 gånger detett finns iän hushållens kranar,vatten vilketrenare som
ledde till effektivare plätering och därmed ökad produktkvaliteten
med färre reklamationer följd.som

Japanska Hitachi exempelutgör på hur miljöregleringarett kan
utlösa innovationsprocesser Årdet gäller produktutformning.när
1991 infördes i landet lag återvinning, vilket ökade företagetsen om
kostnader. Det innebar i utsträckningatt större tvingadesman ta

för sin produktion efter det den konsumerats. Hitachiansvar att
svarade med omforma sina produkter så hanteringenatt kunde skeatt
snabbare och effektivare. Produktutvecklingen innebar mins-att man
kade antalet delar i tvättmaskiner och dammsugare med 16 respektive
30 På så underlättades insamlingensättprocent. och nedmonteringen

förbrukade samtidigt ocksåapparater produktionskostnademaav som
sjönk.

Exemplen har enbart fokuserat på själva produkten. tidi-Somovan
ligger dock denämnt möjligheterna i förändringargare stora av pro-

duktionsprocessen. Vid Ciba-Geigys färgtillverkning i New Jersey
tvingades ifrågasätta sitt utsläppatt spillvatten. Resultatetman av
blev förändrade sin tillverkningsprocessatt på två Delsman sätt.

järnet iersatte med kemikalie inte förslam-man processen en som
made spillvattnet och dels renades mindreattprocessen genom en
mängd skadliga frigjordes iämnen Det kundevatten.samma senare
åstadkommas minskade spillet insatsvaromaatt vidgenom man av
färgtillverkningen. företagetAtt reducerade sitt spill ledde inte bara
till årliga kostnadsbesparingar motsvarande 740 000 Dollar, ävenutan
till dess avkastning ökade medatt 40 procent.

Ett ytterligare exempel regleringar induceradeär när företaget 3M
ifrågasätta sin produktionsprocess.att De tillverkar självhäftande

produkter, vilka satsvis lagras i tankar och där varje tank inne-stora
håller många Problemet enda dåligtsatser. tillverkadattvar satsen

3 Pläter; metallplát belagd med dyrbarare metall.
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kunde förstöra hela tankens innehåll. kostnader för hanteringHöga
vilket innebaroch avveckling detta spill uppstod, dessutom ettav

utvecklade då kontrollteknikslöseri med råmaterial. Företaget en ny
produktion.där snabbare kunde kvalitetstesta sin På så sättman

detta i årligminskades spillet med år och resulterade10 ton per en
besparing 200 000 Dollar.över

föranleda innovationsneutraliseringarRegleringar kan således
företagen till mindre kostsamma insatsmaterialövergårattgenom

och/eller effektivare nyttjar dem i Ett annatatt processen. exem-man
verifierapel från fabrik kan, enligt och der Linde,3M Porter vanen

lösningsbaserad, till vattenbase-detta. övergick frånHär man, en en
framställningen beläggningsskivor. resulte-rad vid Dettaprocess av

luften.rade eliminerade sina årliga utsläpp ii 24att tonman av
samti-Visserligen krävde detta investering på 60 000 Dollar,en men

kostnaden för reningskapital med Dollardigt minskade 180 000 per
reducerades de årliga kostnaderna för inköp lös-år. Dessutom av

ningsmedel med Dollar.15 000
liknande exempel företaget Chemical.Ett Dowutgörsannat av

avdunstnings-Federala regleringar krävde avveckling vissaen av
samlade sitt spillvatten förorenadedammar företaget Detuppsom

klorvätegas4 medresultatet där renadevattnet av en process manvar
dammaravveckla dessa tvingadekaustik soda. DowKravet att

förstomforma produktionsprocessen.Chemical Genom attatt rena
eliminerades behovetmed och därefter med kaustik soda,vatten rena

Självklart minskade också användningenavdunstningsdammama.av
också Chemical börjadesodan. Till detta kan Dowsägas att attav

sitt spill andra ställen i produktionsanlägg-återanvända delar påav
kaustik soda och saltsyra reducerades med 6 000-,ningen. Spillet av

vilket årliga kostnadsbesparingarrespektive 80 år,ton motsvararper
med miljoner Dollar.2,4

nämndes juvelföretagetsamband med produktförbättringarI
kretsloppsystemRobbins övergick till slutetCompany. Där ettman

återanvänder i produktionsprocessen.och Dettavattnetrenarsom
sparade ocksåförbättrade inte bara produktkvaliteten, överutan man

i utgifter kemikalier Behovet115 000 Dollar på vattenvatten, avmm.
Kapitalkostnaden förminskade från till gallon vecka.500 000 500 per

vilket helt och hållet eliminerade spillet,det systemet, varnya
Dollar för det kapi-Dollar. Vilket kan jämföras med 500 000220 000

4 jämförasDen benämningen "hydrochloric vilket kanengelska är gas
acid" med salt-med engelskans "hydrochloric i svenskan översättssom

Porter der Linde använder dessa termer synonymt.syra. van
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tal varit nödvändigt bara sig till miljöinveste-anpassatsom om man
ringen.

sigAtt till miljöregleringar kan också diskuteras utifrånanpassa
insikten den jämna produktionstaktens betydelse. mångaFörom
kemiska produktionsprocesser, vid företaget Du Pont, det tidt.ex. tar
för stabilisera sig efter avbrott. Det resulterar ofta iatt ettprocessen

initial period där den ojämna produktionen mycketextraen genererar
avfall och föroreningar. Genom installera högkvalitativ bevak-att
ningsutrustning har företaget reducerat sina produktionsstömingar
och med dessa associerade besvärliga De har då deuppstarter. genom
reducerade stömingama minskat avfallsproduktionen såväl desom
förknippade inkomstbortfallen.

Porter der Linde refererar också till studievan en som genom-
fördes miljöforskningsorganisationen INFORM. studeradeDeav
källreducerande aktiviteter, dvs åtgärder för minska avfall ochatt
föroreningar, vid 29 kemiska anläggningar. deAv 181 olika
aktiviteter identiñerades, det bara visade sig hasom var en som
resulterat i nettokostnadsökning. deAv åtgärder70 hadeen som
dokumenterade förändringar i produktavkastningen, det bara tvåvar

inte kunde uppvisa förbättringar. I de fall20 explicitsom man mer
kunde redovisa data för den genomsnittliga ökningen 7 procent.var
Till detta lägger dessa innovationsneutraliseringar uppnåddesattman
med förvånande små investeringar och kort pay back- period. För

fjärdedel de aktiviteter48 med detaljerade kapitalkostnadsredo-en av
visningar, kunde utläsa det inte behövdes några kapitalinves-attman
teringar alls. de fallI 38 där hade tillgång till information angå-man
ende pay back- tider visade det sig, i två tredjedelar fallen,nära av

det hade betalat sig efter 6 månader eller mindre.att Den årliga kost-
nadsbesparingen Dollar med tanke på miljön, spenderadesper som,

i snitt 3,49 Dollar för de 27 åtgärder där denna informationtypvar av
tillgänglig.var
kommentarEn till ovanstående bör försiktig medär att attman vara

dra allmänna slutsatser från relativt begränsat antal fallstudier. Deett
undersökta företagen endast bråkdel näringslivet,utgör elleren av

Palmer m.fl. uttrycker det; would be formattersom toan easy us
assemble matching list where firms have found their increasedcostsa
and profits reduced result of environmental regulations, not toas a
mention where regulation has pushed firms the brink intocases over
bankruptcy Palmer fl. 1995, 120.m s.

Den intressanta frågeställningen blir då hur bör gå till förvägaman
empiriskt de idéer ochPorter hans medförfattareatt har.testa som
inledandeDen diskussionen viss vägledning i denna fråga. Stan-ger
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landsutvecklingenhandel ettinternationellför sägerteorin attdard av
fördelar.komparativalandetsutvecklingenberor pånettoexport av

effektivt. IrelativtproducerardedenLänder exporterar somvara
regleringareffekternarealadeindirektteorin kan ut avsepareraman

effektenstudera ettkonkurrenskraft, attföretagenspå t.ex. genom
växelkurserochreallönerhållergivetlands attnettoexport, man

ökadobserveraskulle viPorterhypotesenOmkonstanta. ensannvore
idetProblemetmiljökrav. är attmedbranscheri stränganettoexport

omöjligt,inte utförsvårt, attmycket sägapraktiken att separeraär
villegentligen ärVad göraeffekter.alla andrafrånmiljöeffekten man

juste-växelkursemamiljöregleringama innaneffektenstuderaatt av
inteandraocksådärföroch innan nettoexporten somvaroravras

samtidigttotalalandetsminskarInitialt exportjusteras.regleras som
valutan.denvärdet påsänkervilketökar,totala importenden egna

öka sinreglerasinte export.industrier ellerkan deDärmed varor som
påberorexportökning inte attdennaklartemellertidstårDet att

inteskakonkurrenskraft. På sättökat sinföretagen ensamma
företa-tolkasreallönersjunkanderelativt attexportökning somp.g.a.
empi-i deproblemocksåeffektivitet. Detta stortökat sin är ettgen

indikato-indirektatillsigförlitargenomförts. Manstudierriska som
konkurrenskraft, taföretagens atteffekter på utanmätersomrer

justeringsmekanismer. Förutom nettoexportentill just dessahänsyn
måttpå dettaExempel ärstuderas.indikatorer t.ex.andrakan som
Tillverkarföroreningsintensivaproduktionenanalyserar varor.av

miljöpolitik Harslapprelativtförländerdem i ensomman
indikatorytterligare ärförändrats Enför dessahandelsmönstret varor

attrak-landsreducerarmiljöregleringarifallstuderar ettmåttett som
direktin-utländskaförförändraskapital. mönstretHurtionskraft på

indi-studierdennaHädanefter benämnslandeti typvesteringar av
studier.rekta

miljöregleringarsstuderatillvägagångssättdirekt är attEtt mer
förellerbranschföretag,iproduktivitetsutvecklingeneffekt ett en

detdet förstamed detta. För ärföljerfördelarland. Flerahelt somett
exportförändringareventuellameningeni denmetoddirekt attsagt en

detproduktionen. Förviagåmiljöpolitik måsteförändradföljdtill av
produktivitets-delateoretiskt,åtminstonemöjligt,det attandra är upp

Fortsätt-komponent.teknologiocheffektivitets-iförändringar enen
studier.direktaförstudierkallar vi dennaningsvis typ av
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Indirekta studier

Det finns således möjligheter studera miljöregleringamasatt effekter
på företagen i land indirektett studera förändringarnaatt igenom

Ettnettoexporten. exempel på sådan empirisk studie Kaltären
1988. I denna analys genomfördes, utifrån Heckscher-Ohlinen

regressioner påansats, sambandet mellan förändringar i nettoexporten
och förändringar i 78 olika amerikanska industriers miljöanpass-
ningskostnader andra variablersamt mellan åren 1967 och 1977.
Mera specifikt formulerades den generella modellen:

NET} fK,.,R D,.,HK,.,UNSKILL,.,ABATE, ii:te industrin
,

där K kapital stock, RD insatsflödet forskning och utveck-av
ling, HK humankapital i produktionen, UNSKILL lågutbildad
arbetskraft i produktionen och ABATE industrins miljöanpassnings-
kostnader
Vad Kalt egentligen gjort tillär modellatt, ofta föranväntsen som
förklara handelnatt mellan länder, lägga till förklaringsvariabelen
beskriver de kostnader läggs på desom enskilda industriemasom när
reglerar dem. En slutsats Kalt drar vilarman på enbart till-som att

verkningsindustrier manufacturing- ingår i stickprovet. Denna är att
miljöregleringama under perioden varit bestämningsfaktornegativen
till USA:s handelsutveckling. Det anmärkningsvärda medmest analy-

vilket också resultatet mindregör trovärdigt,sen, dettaär resultatatt
förstärks den kemiskanär industrin exkluderas. Om det såär attnu
det finns klart samband mellanett miljöregleringar och nettoexport,
borde det egentligen så effekten försvagasatt denna sektorvara när
utesluts. Faktum detär de industrieratt är för deutsättsen av som

stringentare miljökraven i USA. Kalt skrivermer också i sina slutsat-
there little evidence the trade effectsser; of domestic regula-on

tion above the level of the study Kalt, 1988, sid. 257.case
Man kan också, i anda, studera miljöregleringamas effektersamma
företagens internationella konkurrenskraft undersökaattgenom

den allmänna handeln med föroreningsintensiva Det storavaror.
problemet emellertidär det råder brist påatt data i många länder,
speciellt i tredje världen. Problemet fastställa det finnsatt någotom
samband mellan miljöregleringar och varuflöden svårtär ochnog
databristen ökar svårigheterna ytterligare. Ett problemannat man
ställs inför hurär ska definiera föroreningsintensivaman Envaror.
definition låtaär deatt produkter tillverkas devarorna vara som av
industrier har de högsta regleringskostnadema, dvssom de sektorer
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miljökraven på.de högstaställerman
Jaffevi tillrefererarkategori indikatorer,dennadet gällerNär av

blangående studie Lowdede tolkningaroch1995 gör av aenm
Yeats.5 andelenföllmellan och 1988fastställer bl 1965och De atta

till 16världshandeln från 19föroreningsintensiva procentvaror av
utveckladeI-ländema,takt relativtsnabbareU-ländema, ioch att en

skaJaffefördelar i dessa produkter.komparativa att manm menar
produktionenförorenandedenförsiktigt. den måndetta Itolka som

påhelt enkelt beroländerna, kanutvecklandetill deflyttat att
ocksådär. kanprodukter ökat Dettaefterfrågan just dessapå vara en

totaladenföroreningsintensivaandelenförklaring till att varor av
i tredjemöjligt folketmycketminskat.världshandeln har Det är att

hartillverkningpreferenser för sådanavärlden präglas varsvarorav
länderekonomin i dessaeftersommiljön. Alltnegativ effekt påstor

grad sökanaturligt i ökadheltproducentemautvecklas kommer att
anläggningaroch därmed kommermarknadensig attnärmare nya

stringentför relativtlandbetyder ocksåetableras. Det att ett som en
behöver detEmellertidminskar sinmiljöpolitik export varorna.av

medvärldshandelnandellandsbetyda dettainte att av
ekonomiU-ländemasminskar.föroreningsintensiva Att växervaror

graddå iochutvecklasbetyda kompetens störrekan också attatt man
sistnämndakonsumtion. Detinhemska ärproducera sinkan egna

förlorarindustrialiserade ländernadedetsamma säga attattsom
då kunnaresultat skulleochkomparativa fördelar. YeatsAv Low man

övriga världen.förlorat relativtUSAdra slutsatsen att
Robinsons fannHantill studieJaffe refererar också attavenm

snab-miljökostnadsintensiva, itillverkninginhemskade ärvaror vars
motsvarande ii importsina andelar USA:stakt ökatbare än exporten.

världen.övrigatilltagit relativtmiljöstringenseneftersomalltDetta
effekten liten. Demodellantyder RobinsonsEmellertid äratt menar

internationellai detobserveratförändringardeatt man
produktionenindikerarde trettio åren,handelsmönstret attsenaste av

internationelltiomlokaliseratsföroreningsintensiva ett per-varor
den all-förhållande tilldock små iförändringarspektiv. Dessa är

intedetdetta tilläggerutvecklingen. Tillekonomiska attmänna man
ökad miljö-orsakadesförändringarnadeklart småär att av enens

industrialiserade länderna.i destringens

InternationalMigrate","D0 Industries1992. DirtyP. Yeats, A.Low,
DC: The World Bank.Environment. Washington,Trade and the

ofBalanceThe ImpactPollution Abatement:H. D. IndustrialRobinson. on
211, sid. 187-99.feb. 1988,Journal of Economics.,Trade, Canada
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kanMan också studera miljöregleringar reducerar landsettom
attraktionskraft på kapital. På detta område finns det dock, så vitt vi

egentligen inga studier. Vadvet, kan titta på de resul-göra är attman
generella studiertat Ett exempel på sådan studiegett.som mer ären

Wheeler Mody 1992. Det intressanta i denna studie avsakna-är
den samband mellan utländska direktinvesteringar och företags-av
skatter. lågEn skattesats i utlandet överskuggas andra faktorer,av

redan etablerad industriell bas. denI mån miljöregleringarex. en
leder till direkta kostnader, liknande de associeras företags-medsom
skatter, blir slutsatsen miljöregleringsfaktorer inteatt någonär avgö-
rande faktor vid investeringsbeslutet.

Direkta studier teoretisk bakgrunden-

Innan vi explicit går till studera sambandetöver mellan miljöregle-att
ringar och produktivitet, kan det intressant generelltattvara mer
diskutera vilka faktorer kan tänkas påverka produktivitetenssom
utveckling. Haveman Christiansen 1981a har i antal punkterett
sammanfattat möjliga förklaringar till trendbrottet i arbetskraftens
produktivitetstillväxt i USA på l970-talet. En orsak produk-är att
tionssammansättningen har skiftat på så det efter andrasätt världs-att
kriget, och fram till mitten 1960-talet, pågick kraftig arbets-av en
kraftsvandring från jordbrukssektom till andra sektorer. Arbetskraf-

produktivitet i den förratens genomsnittligt lägreär och denna struk-
turomvandling hade då antagligen del i den relativt högastoren
produktivitetstillväxten under 1950- och l960-talen. Av detta kan

då också sluta sig till de huvudsakliga faktorernaatt tillman en av
den utvecklingen dessa decennier, inte existerade undergynnsamma
1970-talet.
Produktionssammansättningen i för andra industrier hargruppen

också skiftat. allt högreI grad har arbetskraften gått frånöver varu-
till tjänsteproduktion. denI möjligheterna tillär massproduk-senare
tion begränsad då det handlar direkt varje enskild kon-attmer om ge

personlig service. Denna utvecklingsument har gått allt snabbare och
det möjligt den underär 1990-talet spelaratt bety-ännunu en mer
dande roll vad den gjorde före årän 1980.

En faktor handlar utveckling kunskaper forsk-annan samtom av
ning och utveckling, FU. Kunskapsutveckling kan höja produkti-
viteten åtminstone på två Det densätt. direkt kan förbättraär attena
kvaliteten insatsernapå i form bättre utbildad arbetskraft. Ytterli-av

kunskaper, kan också det möjligt för producentemagöra pågare att
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kvali-giveninsatsfaktorerövrigakombineraeffektivare sätt av enett
1970-taletlägre änoch BNPmellan FUkvotenUSAItet. var

produktivitetstillväxt.sjunkandetillbidragithadå kanvilkettidigare,
iarbetskraftssammansättningenförklaringmöjligtredje är attEn

1960-talet.mitten påbörjan imedförändringgenomgickgradstor en
till dettaorsakenochmarkant attökadeArbetskraftsstocken var

tillsigsökteutsträckningi allttonåringaroch störrekvinnor
haft rela-initialt kandessaEftersom antasarbetsmarknaden. grupper
specielltochproduktiva,mindredeyrkeserfarenhetlitentivt var
hadefaktumdettamöjligttonåringarna. Detdetta är attgällde en

tid.dennavidbetydande roll
utveck-negativatill denbidragithakanfaktorYtterligare somen

arbetskraften. Detkapital ärandeleniförändringenlingen är av
maskinparkerochanläggningarhuvudsakligen mersomnyagenom

USAIproduktionsprocessen.iintroducerasteknologieravancerade
tidigaresamtidigt nämnt,kapitalinsatsemaitillväxten som,avtog
marginalavkast-följdendenfickvilketökade,arbetskraftsstocken att

minskade.arbetareningen per
prisutvecklingen påChristiansendiskuterar HavemanSlutligen,

tillhade framOljanekonomin.förchockPrisstegringenråolja. envar
produktions-hade företagenssjälvklartochbilligmycketvarit1973

mycketmedenkeltstod heltdärefter. ettMansamband anpassats
tving-vilketobsolet,blevdelartillkapitaloljeberoende stora nusom

anpassnings-deska läggasTill dettanyinvesteringar.tilldemade
sittminskaförsökteinte barauppstod,kostnader att manp.g.a.som
denockså förproduktionsprocessen,gamladenoljeberoende i utan

iförändringarnanödvändigamed deföljdeinlämingsperiod som
denna process.

tillantagligenbidrogbeskrevsde faktorerochVar ovan,somen av
dål970-talet. Omunderproduktivitetstillväxteninedgången man

utvecklingen,effektnegativockså harmiljöregleringarattantar en
detillbidrogmiljöpolitikenmycketi hurintressantadetligger nega-

fl. 1995,Jaffeproduktionsprocess.företagenseffekternativa m
skulle kunnateoretisktmiljöregleringarhurkonkretdiskuterar mer

fallerförstadetproduktionsutveckling. Förföretagenspåverka av
arbetskraftkapital,iinsatsernaproduktivitetendefinition attp.g.a.
produkt,ytterligareproduktionfördelasenergi måsteoch enav

orsakaspåverkannegativ närattmiljökvalitet. Ennämligen avannan
denmöjligtmycketdetregleringama, atttillsig ärföretag anpassar

gamla.deneffektivmindre äntillverkningsprocessenkorrigerade är
miljö-efterskede direktinitialtgälla ifall attallakan iDetta ettantas

påverkasproduktivitetenkankraft. Ytterligareiregleringen trätt
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negativt miljöinvesteringaratt undanträngerav tradi-annat, mer ur
tionellt perspektiv, produktivt kapital. Ytterligare detargumenteras

stringent miljöpolitik dåemot den ofta riktas kraftigare nyetable-mot
ringar, vilket kan motverka investeringar i produktionsprocesser.nya
Slutligen, krav företagsaktöremastyr bästa tillgängligasom mot
eller möjliga teknik kan öka användningen dessa tekniker, dvsav att
miljökrav kan kapitalreglerande i stället för direkt inrik-vara att vara
tade själva föroreningskvantitetema.mot De kan därför inducera en
ineffektivt hög nivå sådana investeringar och därmed också högen
miljökapitalintensitet.
Av ovanstående står helt klart det empirisktresonemang att är

mycket svårt effektenatt miljöregleringar.ut Av denseparera av
diskussion förs Haveman Christiansen, antydansom av ges en om
den komplexa verklighet forskarna.mötersom

Direkta studier empiri-

När det gäller direkta studier, för analysen produktivitetantas att är
mått värderar företagensett effektivitet och teknologiskasom utveck-

ling. Det förändringen iär förhållandet produktion och insatser som
väsentligt. Produktivitet indikatoräranses på ekonomiskm.a.o. en

utveckling och därmed också i slutändan mått på framtida välfärd.ett
Ett exempel på produktivitetsstudie har Have-en presenterats av

Christiansen l98la, 1981b. harMan här försöktman estimera hur
mycket samtliga statliga regleringar, dvs inte bara de miljörelaterade,
bidrog till produktivitetsnedgången i USA under l970-talet. Vad man
gjorde först beräkna totalproduktivitetenatt för USA:svar tillverk-
ningsindustri åren 1958 till 1977. Denna ingick sedan beroendesom
variabel i regression tillsammans med observerade förklaringsvari-en
abler tiden, approximation på regleringsstringenssom ochen en
konjunkturindikator. Som approximation på regleringsstringens
användes olikatre Ett mått baseradesansatser. antalet större
lagar i kraft varje enskilt år. Statens reala utgifter för regleringar och
antalet anställda inom reglerande myndigheter två andra approxi-var
mationer.

Haveman Christiansen utgår ifrån aggregerad produktions-en
funktion, samband relaterar flödet Q, med flödetvars outputav av
totala faktorinsatser TFI. Anledningen till väljer kombi-att attman

alla insatsfaktorer i enda variabel, förnera reduceraär multi-en att
kollineariteten i modellen. Måttet skapas använder sigattgenom man

respektive insatsfaktors andel totalkostnaden.av Funktionen skif-av
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regleringsintensitet Givet konstant skalav-med tiden och R.T,tar
kastning produktionssambandet:är

ATF1eR/Q

Logaritmering ger:

EnQ €nTFI aR ,BTZnA + ++

försubtraheras från båda sidor, skapas ekvationOm €nTFI en
faktorproduktiviteten:den totala

,6T ZnTFPenQ €nTFI ZnA aR+ +-

approxi-för tillverkningssektor kunnaProduktionen USA:s antas
ekonominformella produktionssambandet,med det närutommeras

konjunkturell chock. Därför läggerbefinner sig i någon form manav
syfte fångaförutom additiv slumpfelstenn, två itill, termer att uppen

Q‘,och EnQ/konjunkturcykliska effekter. €nQ/Dessa är ,
Qproduktion och den produktion skulle hadär Q faktiskär är som

influerats konjunkturinte tillverkningsprocessengenererats avom
svängningar.

slutligen estimeras då:funktionDen ärsom

aR+pT+yen~g;+5enQQ,, UZnTFP €nA + +

sig den totala produktiviteten från arbets-Teoretiskt skiljer
dvsfaktor reflekteras K/L,kraftsproduktiviteten med en som av

arbetskraftsinsatser.mellan icke arbetskrafts- ochkvoten
förantyder statliga regleringar står 12-21Resultaten att procent av

arbetskraftens produktivitetstillväxt. procentuellaminskningen i Detta
i samband med alla olikatidigareintervall ska, sättasnoterats,som

i statlig regi. andelregleringar implementerats Hur stortyper somav
miljöregleringar därförkan tillskrivasde 12-21 ärprocenten somav

fråga.öppenen
miljöregleringartveksamt kan dra den slutsatsenDet är attom man

produktivitetstillväxten utifrån den studieverkligen påverkar som
genomförde. Vad däremot säkert kanChristiansenHaveman man

tillden primära orsakenmiljöregleringama inteärsäga att var
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produktivitetens avtagande tillväxttakt under perioden till1958 1977.
En mycket välkänd studie genomfördes Denison 1979. Iannan av

till Haveman Christiansen försöker han direktmotsats skattamer
miljöregleringamas bidrag. Det först dessa regleringar harantas att
reducerat produktionen med belopp de kostat. En ytterli-samma som

läggs till, den alternativa kostnad tillär uppgår denpostgare som som
potentiella produktion investeringarna skulle ha produceratsom om
de i produktivt kapital och inte i miljökapital.satsats

Denisons produktivitetsindex antyder miljöregleringama bidra-att
git till årlig produktivitetsminskning med 0,05 åren 1967-procenten
1969. För perioden 1969-1973 motsvarande siffra 0,1 ochprocentvar
mellan åren 1973-1975 uppgick talet till 0,22. sistaDen peri-procent
oden, 1975-1978, visade effekten miljöregleringama 0,08att av var
procent.

Studien kan naturligtvis inte användas till relevansenatt testa av
Porterhypotesens då modellkonstruktionen definitionargument, per
leder till positivt samband mellan kostnader och miljöstringens.ett
Crandall 1981, studerade sambandet mellan miljöregleringar och

arbetsproduktivitet med stöd paneldata. Mycket intressant hansärav
utgångspunkt, nämligen det politiska perspektivet. ledandeDen prin-
cipen bakom kongressens beslut angående miljöpolitikUSA:s ivar,
alla fall under 1970-talet, regleringar bör inriktas teknologiskaatt mot
åtgärder, dvs vad hypotesen Miljöpolitikentvärt måstesäger.emot
också föras på sådant minimerar kostnaderna i formsättett att man av
friställd arbetskraft.

primäraDet för detta alltså teknikensynsätt är att styra utan att
sysselsättningen, vilketäventyra också lett till antal förett normer

miljöpolitiken. En sådan industriella anläggningarär attnorm nya
regleras hårdare gamla. De krav ställs bästaän möjliga ellerärsom
bästa tillgängliga teknik. så sker förAtt den reglerande myndig-är
heten något självklarhet, då det lättare ställa krav på någotär attav en

inte etablerat.ännu På så skerär diskrimineringsättsom en av ny
teknologi, dvs alltför andel investeringarnastor utgörsen av av
miljökapital. Resultatet kan därmed bli stringent miljöpolitik, iatt
denna form, reducerar incitamenten anlägga produktionspro-att nya

med följden föråldrad kapitalstruktur konserveras.att Encesser en
reglerar de industrisektorer tillväxttakt relativtärannan norm vars

Att etablera regleringar politisk Ettärgynnsam. storten process.
politiskt hot kan miljökrav arbetslöshet. Omärsom genereras av nya

kan reglera dynamiska och växande sektorer, reduceras riskernaman
Ävenför det blir aktuellt med friställningar. med dennaatt ökarnorm

risken gammal industristruktur konserveras. kapitalinten-Attatt en
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politiskrelativt hårtreglerassiva industrier är somnormannanen
snabbtorsaksketthar ocksåutvecklats. Detta attsomsammaav
ned påkraftigt slårMiljöregleringarregleras.växande sektorer som

sysselsättningen.effekter påindustrier kan haarbetsintensiva stora
påverkathargrad dessavilkenfrågeställning iCrandalls är normer
jämfördeEmpirisktindustri.i amerikanskproduktivitetsutvecklingen
med till-perioden 1958-1973underproduktivitetstillväxtenCrandall

ihelhet, delsindustrindels igjordesefter år 1973. Dettaväxten som
för den förra 3,1årliga ökningenbranscher.reglerade Denhårt var

låg pådengenomsnittet förmedanperioden,den förstaprocent senare
produktivitetstill-den årliga1973-1976,periodenFör4,7 procent. var
negativ, medandockindustriemaregleradede hårtinom svagtväxten

produktivitetstillväxt på 1,4uppvisadehelhetindustrin i sin en
hushållsap-elektriskaindustrin föruppvisartendensSammaprocent.
produktivi-årligindustridennahadetill år 1973Framparater. en

kraftigt tillminska 1,1för sedantetstillväxt på 5,6 procentprocent, att
stödjer denCrandall,resultat,1973-1976. Dettaför perioden menar

reglerasproduktivitetstillväxtmed högsektorerpolitiska teorin attom
relativt hårt.

han,undersökerekonometriskt,ovanståendeytterligareFör testaatt
regleringskost-mellansambandettvärsnittsanalys för året 1976,i en

industrisektorer.mellan olikaproduktivitetstillväxtnader och
sambandDet är:testassom

i 1976,19eoe6gz
1976

Genom-anställningstimmar,produktion,faktisk LQDär g
Predikte-Q1969-1973,produktivitetentillväxttakt iårligsnittlig
produkti-ha uppnåttskulleproduktiondenrad produktion omman

1969-mellan åreni snittlika denvaritvitetstillväxten 1976 varsom
förädlingsvärde.ochreningskostnader, VArörliga1973, POLL

arbetsproduktivitetensalltsåled,i högerFörsta motsvarartermen
denförsöker fångaandratillväxtbana.historiska Den termen upp

produktionen.harsvängningarkonjunkturcykliskaeffekt som
de rörligamyckethurden sistaSlutligen, termenrepresenterar

arbetsproduktiviteten.påverkarreningskostnaderna
skattningminsta-kvadratenkelEn ger:

+65,61%j—224LL§-62,25+1,0212-QQ
233 VALL Q3-641238 197619761976 1976
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Arbetsproduktivitetens elasticitet med avseende på koefficienten
för miljökostnader beräknas, givet denna skattning, till -0,024. Det
antyder industrins utgifter för miljökontrollatt skulle öka med 50om

år, skulle motsvarande arbetsproduktivitetstillväxtprocent reduce-per
med 1,2 procent.ras

Mellan åren 1973-1976 kan det oljekrisen speladeantas att storen
roll och därför lägger Crandall till modellen variabelovan, en som

effekterna denna kris, dvsrepresenterar BT /U VA19-,6. Estime—av
ringen då följande resultat:ger

/

+66,27—%Q —63,50+1,036—Qj-L L13:11 338 Q1976 1976 1976

0,747fl 75flg0,93— —VA VA0.66 2.161976 1976

Resultatet blir koefficienten för regleringar inteatt blir signifi-nu
mankant, vilket innebär inte kan fastställa något existerandeatt sam-

band mellan miljökrav och arbetsproduktivitet. Med det blir också
den slutsats Crandall drar angående den politiska teorin tveksam.

Barbera McConnell 1990, studerade också miljöregleringamas
effekter på sambandet mellan produktivitet och miljöstringens i
amerikansk tillverkningsindustri. Analysen baseras på de fem tyngst
reglerade tillverkningsindustriema i USA, nämligen kemika-papper,
lier, jäm- och stål, jord, och glas, industrin för icke-jämhal-sten samt
tiga metaller. I modellen skiljer på två effekter reningska-man som
pitalet har på den totala faktor-produktiviteten. Dels uppstår direkten
kostnad företagen investerarnär i reningskapital, delsnytt genereras

indirekt kostnad då investeringen påverkar företagets förmågaen att
kombinera övriga insatsfaktorer i den konventionella produktionspro-

Den direkta effekten på produktiviteten definition alltidärcessen. per
negativ. Däremot kan den indirekta effekten antingen negativvara
eller positiv. Den positiva effekten uppstår då regleringama kan göra
det produktiva kapitalet obsolet, vilket tvingar fram investeringar i

kapital och i sin kannytt effektivare dettur gamla.antas änsom vara
Det sista något går i linjeär med innovationsteoremet.som
Författarna antagandegör miljöregleringamaett kräverattom att

investerar i reningskapital och företagen sedan kombinerarman att
detta kapital med de traditionella produktionsfaktorema. Produktions-
funktionen skrivs därmed:
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QA,K,L, M,E,tQ:

produktivt kapital,produktion, reningskapital, LDär Q A K
insatsmaterial, och tid.arbetskraft, energi,E M tannat

Insatsfaktorer för samtidigt renings-används producera Q,att som
nyttjas for reducera föroreningama. företaget investe-kapital Näratt

reningskapital skiftar funktionen, vilket den direkta effekten.i ärrar
minimera nettoproduktionskostnaden C, givetFöretaget antas

pris insatsfaktorer:produktion, reningskapital, teknologi, påsamt

C:CQ,PK,PL,PM,PE,A,t

kostnadsfunktionen via reningskostnaderna,Regleringama skiftar
detsamma företaget förändrar kombinationenvilket är sägaatt attsom

Produktions-de insatsfaktorer används for producera Q.attav som
funktionen skiftar indirekt.därmed

totala kostnaden för producera då de kost-Den Q äratt summan av
indirekt:nader reningskapitalet direkt ochsom genererar

C CQ,PK,PL,PM,PE,A,t+CA

den direkta kostnaden.Där C PAA ärA
Totalkostnadens utveckling dekomponeras uttrycketattgenom

totaldifferentieras med avseende tiden

i ,tällä +dCA379-411,§44 +3så
âAdt dtdz iâPi dt âQdt

CUttrycket deriveras sedan med totalkostnaden och med hjälp av
slutligen totalkostnadens tillväxt:Shepards lemma härleds

denc denp. dEnCAdênQ dEnA âznc
s.TT~-A45 E E S+ + +-g- . . CQMA CA Adt dt dt dt dt

12:1 :åE :incdär SC :SA CA CQdZnA âEnQ CC C
iK,L,E,M
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Vidare definieras totalproduktiviteten TFP, tillväxten i kostna-som
den inte förklaras prisökningar och produktionsökningarsom av
vilket, i C kan skrivas:termer av ,

denc dEnP, dZnQTFP- S.-dt dt dt

Om sedan utgår ifrån denna definition total faktorprodukti-man av
vitet och kostnaden harC egenskapen konstant skalavkast-antar att

ECQ 1,ning dvs, kombinerar de två sista uttryckensamt ges:

se 0:20
A12 dl P~ dåx~;’;—+

Med detta uttryck kan konstatera totalproduktiviteten iattman
huvudsak kan delas i komponenter. första iDen högertre termenupp
led förändringen i kostnaden teknologisk utveck-representerar p.g.a.
ling. Kostnadsförändringen till följd investeringar i reningskapital,av
dvs den indirekta effekten, avspeglas i den andra Den tredjetermen.

visar reningskostnademas direkta effekter.termen
Totalproduktiviteten och den direkta effekten kan beräknas med

data.7tillgänglig för denTerrnema indirekta effekten och teknologisk
utveckling kan emellertid inte bestämmas på detta dvs det intesätt, att
finns tillgång till data för komponenterna respektive âEnC /ECA å

.
För kunna skatta dessa härleds funktionell form för kostnaden,att en
nämligen translog variabel kostnadsfunktion. Vilket grads2:aären en
approximation till godtycklig funktion uppfyller mikroteore-en som
tiska antaganden, den homotetisk och homogenärt.ex. attsom av
grad Det detsamma den bakomliggandeärett. sägaatt attsenare som
teknologin produktionsfunktionen uppvisar konstant skalavkastning.

förvissaFör sig de mikroteoretiska antagandenaatt att ärom upp-
fyllda läggs restriktioner de estimeras.parametrar som

Resultatet visar de myndigheterna utfärdade reningskraven,att av
bidrog till reducera den totala faktorproduktiviteten i alla fematt
industriema. årligaDen genomsnittliga reduktionen mellan åren
1961-1980 i industrin för jord, och glas 0,24 procentenheter,stenvar

7 Totalproduktiviteten beräknas med Törnqvist approximation. Seen
appendix sid.44



Rapport 11 441SOU 1997:11

kemikalieindustrin 0,10pappersindustrin procentenheter,0,11
stålindustrin och iprocentenheterjäm- och 0,22procentenheter,

denprocentenheter. Dåför icke-jämhaltiga metaller 0,08industrin
första sektorn 0,215produktivitetstillväxten för denårliga var

tillväxtenbidrog tillinnebär det miljöregleringama attattprocent, var
industrinden skulle ha varitlägre årligen vad53 änprocent omca

sektorerna isiffra för de övrigahade reglerats. Motsvarandeinte är,
respektiveungefärligen 24-, 11ordning 10-, 9-,ovan,samma som

lägreprocent
effekten mindregenerellt den indirektaStudien visar också änäratt

effekten visar sig i indust-negativa indirektadirekta.den Den största
totalaför denför jord, och glas, där den står 58rin procentsten av

gäller industrin förproduktiviteten. detreningskapitaleffekten på När
effekt positiv, vilketdennaicke-jämmalmsgruvor görär attt.o.m.

genomsnittperioden i 0,034produktivitetstillväxten under var
reglerades. övrigatack industrin Förprocentenheter högre, attvare

negativatill denbidrog denna effekt med 0 43industrier procent-
produktivitetsutvecklingen.

kan alla hänföras till USA.studier redogjorts för DeDe ovan,som
i olikafinns tillgängliga kan delas tvåskandinaviska studier uppsom

industriaggregat, dvs makrostudier,Dels studier olikakategorier. av
anläggningsnivåmikrokaraktär, dvs där data pådels studieroch av
Porterhypotesenframförallt i den däranvänds. Det är senare gruppen

studeras explicit.
fokuserasbestående Wibeden första 1986, 1990,I avgruppen,
Danmarkhuvudsakligen Sverige, Finland ochanalysen på ävenmen

semi-paramet-för dessa studier deanalyseras. Gemensamt är äratt
icke-betyder i detta sammanhangriska i sin karaktär. Det att ett

och detta indexproduktivitetsindex beräknas,parametriskt att
Bland deberoende variabel i regressionsanalys.används som en en

återfinns variabel för miljöstringens.oberoende variablema en
studier på anläggningsspe-andra baserasDen sagtgruppen av som

framförallt iciñka data för både Finland, och Sverige. DetNorge är
Lindesfinska studierna derde norska och Porter argumentsom van

analyseras explicit.

8 McConnellBarbera 1990, tabell sid. 60.

15-17-0I36
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Makrostudier

I tidsserieanalys den svenska industrisektom i sin helhet beräk-en av
Wibe 1990 produktivitetsindex for tillverkningsindustrinettnar som

kvoten mellan industrins samlade forädlingsvärde och total faktoråt-
gång. andraI i analysen används det beräknade indexetett steg som

beroende variabel i regressionsanalys där bl.a. miljö- ochen en
arbetsmiljöregleringamas omfattning, ingårR, oberoende vari-som

Övrigaabler. förklaringsvariabler tidstrend industrinsutgörs av en
kapacitetsutnyttjande CAPU, produktionsvolymen Q.samt

För exakt beskrivning, utgår Wibe ifrån föränd-att attge en mer
ringen i den årliga totala faktorinsatsen är:

diATFI z
i i

ATFI’+Där den mellan och t+1 relativa förändringen i totalt

ifaktorinsats, faktor i’s kostnadsandel år X mängdensamt
faktor i årav
Produktionen och den totala faktor insatsen omvandlas till ett

produktions- respektive faktorindex Q förTF 100 år 1963. Den
totala faktorproduktiviteten TFP, den egentliga beroende vari-ärsom
abeln beräknas enligt:

~Q—
TFP

TF1

formI generell uttrycks modellen:

ft,CAPU,TFP R

och i explicit form:

TFP a2CAPU a3Q+ a4Ra1t++ +ao

komma undanFör problemet med den beroende variabelnatt att
uppträder i båda leden, regressions skattas, för perioden 1963-1980 i
stället:
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TFP l 1 CAPU Rt
+a,—— +a2j +a3 +04-ao—————Q TFI Q

följandeDetta resultat:gav

1 1 CAPU Ro,o195—o,955— 0,0091: 0,00684— 0,0000639—+ + +——TFI Q Q Q—1,9s 2,2s l,60 9,30 -1,27

Alla variabler har förväntat tecken, parametervärdet för regle-men
ringskoefficienten inte bara litet också insignifikant.är utan

uppenbart problemEtt i analysen på tidsserienivå kvantifieraär att
regleringarnas omfattning. studienI approximeras regleringstrycket
med antalet anställda i de berörda myndigheterna. Notera studienatt
inte då bara omfattar miljöregleringar arbetsmiljöregle-ävenutan
ringar.

Givet skattningen modellen huvudresultaten dels produkti-är attav
vitetstillväxten under perioden 1970-1980 varit signifikant lägre än
för perioden 1963-1970, den regleringsvariabel användssamt att som
inte uppvisar något signifikant samband med produktiviteten.
Ett problem med ovanstående analys bristen på relevantastort är

tidsseriedata för regleringstryck. Wibe försök kommagör ett att runt
problemet kombinerad tidsserie och tvärsnittsanalysgenom en av
svensk tillverkningsindustri för perioden 1970-1979. Analysen följer i

förraden med skillnaden miljöpolitikens stringens approxi-stort att
med miljöinvesteringar.meras
modellDen då estimeras är:som

LTPao +a1AlR+a2ASR+a3—A—Q+a4—A—S
TP Q S

Där index förMR miljöregleringar, index förär ASR arbe-ett ett
tarskyddsregleringar, AQ/Q och AS/S produktionstill-representerar

respektive anläggningamas storlekstillväxt. Skattningarnaväxt
genomfördes flera olikapå kombinationer ovanstående modell.av

Även här huvudresultatet tycksñnnasdet inte något signifi-är att
kant samband mellan miljöpolitisk stringens, miljöinveste-mätt som
ringar, och produktivitet. Wibe kommenterar detta på följande sätt;
en miljöinvestering innebär oftast lägger till subprocessatt man en
rening, vilket endast marginellt påverkar huvudprocessen Wibe

sid.1990, 103.
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undersökning förstudie Wibe liknandeI presenterarsamma en
variablemai regressionema ingående iDanmark och Finland. De var

vissa definitionsmässiga variationer.de förutomsettstort samma
data serier vilket denBland varierar tillgångarna på gör att t.ex.annat

defini-miljöstringens, måsteförklarande variabeln, representerarsom
länderna studerar.olika beroende vilketpå sätt av maneras

statistiska tidsserieregressionen, gällandelandsnivå visade denPå
ibelägg för regleringama Danmarkperioden 1960-1985, inga att

negativt. Model-landets produktivitetsutvecklingskulle ha påverkat
positiva koefficientpositivt samband.len antyder Dennat.o.m. ett

regleringama har påskyndat nedlägg-kunna förklaras medskulle att
tvingateffektiva industrier. harningar äldre och mindre De m.a.o.av

vilket det Wibeförnyelse kapitalstocken,fram snabbare äraven
sid. komplette-benämner kapitaleffekten Wibe 1991, 108. En

industriellockså lett till snabbarerande kommentar detär att en
visar också kombineradstrukturomvandling. Danmarks delFör en

utvecklingen underlag,tvärsnittsanalys, med 1973-1981tids- och som
produktiviteten i positiv rikt-marginellt påverkatmiljöregleringaratt

ning.
utveckling. TidsserieanalysenLikaså studerades Finlands ettgav

för miljöinvesteringar.signifikant utslagmycket litet negativt, men
litenhär haft mycketdenna har alltsåRegleringar äventyp enav

de harResultatet pekar påkvantitativ betydelse för utvecklingen. att
vilket ställasungefär skaminskat produktiviteten med 2 motprocent,

ökningen på Påperioden faktiska 200den under 1960-1980, procent.
tids-/tvärsnittsstudie.genomfördes här Denbranschnivå även en

produktivitet ochsamband mellanemellertid inget signifikantvisade
miljöinvesteringar.

entydigt sambandvisar studier inte på någotdessaSammantaget
mindre stöd för ellerproduktivitet, någotmellan miljöpolitik och än

finns tillgängligtGivet det datamaterialPorterhypotesen.emot som
överraskande.detta inte specielltstudier dockför den här ärtypen av

Mikrostudier
anläggningsspe-de använder sigstudierEn ärtyp avsomannan av

studier,antal sådanaSkandinavien finns detcifika data. I ettnumer
explicit.Porterhypotesenfåtal studerarettvarav

företag inom industrisektom visar Golom-studienorsk 150I aven
varit för dede företagoch Raknerud 1995bek utsattaatt som

industrinochmiljöregleringama inom samtsträngaste massa- pappers
förvärvsfrekvens och varitindustrin haft högreoch ståljärn- en

andra företag. studienläggas ned, jämfört med Ibenägnamindre att
utsläppstill-via de fyra klasserregleringamas stringensdefinieras av
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förstainnebär de tvåi Grovtfinns Norge.stånd typernasett avsom
till-klass och 4medan 3utsläppen,minskningartillstånd stora av

utsläppen. Företagminskningarmarginellainnebärstånd somav
benägenhethafttillstånd harklasseller 2 störrehar klass 1 atten

ned, jäm-läggasbenägenhetmindrearbetskraft ochanställa attenny
Dessa resultattillstånd.klasseller 4har klass 3med företagfört som
uppfattningennäringPorterhypotesen. Desåledes intemotsäger ger

reglerings-produktivitet ochmellankopplingfinnasdet kanatt en
9 Å enligtåtminstoneparadoxala,framstår desidanandratryck. som

sig deskulle förväntatekonomisk teori,konventionell attnär man
borde haproduktionskostnaderhögredrabbatsföretag enavsom

norska resultatenförklaring till de ärslås Enbenägenhetstörre att ut.
och regle-produktivitetsamband mellanreelltavspeglarde inte ettatt

förklaringsamband. Enligt dennastatistiskt ärringstryck, utan ett rent
föremål för deblirföretagenframgångsrikaendast dedet som

inte blir det.företaglågproduktivamedanregleringama,strängare
sammanvägning vad ärkoncessionsförhandlingarVid görs somaven

motiverat.miljömässigtrimligt ochekonomisktmöjligt,tekniskt
Författarnaavspeglar.resultatenfaktumendast dettadetMöjligen är
och regle-mellan vinstersambandfinns någotdet intehävdar dock att

ringstryck.1°
ochHetemäki 1995annorlundanågotEn presenterasansats av

svenskafinska respektivedenstudierBrännlund 1996 i massa-av
studieri dessagrundläggande ärpappersindustrin. Denoch ansatsen

fleraproducerarföretagfrånproduktionsteknologisk. utgårMan att
önsk-och ickeexempelvisönskvärdabådeolika papper,somvaror,

teknologinexempelvis utsläpp. För använ-värda representeraattsom
fullständigtvilkendistansfimktion,kalladsåsigder enman av

idistansfunktionen,medintressantateknologin.karakteriserar Det
fierva-teknologier medproduktionsfunktionen,till är attmotsats

Fördelenprisdata.specifikakan modellerasexplicitruproduktion utan
fall medsynpunkt.miljöekonomisk Iuppenbarmed detta ettär ur

nyttighet,marknadsprissattproduktion tvåexempelvis envaror;av
onyttighet,marknadsprissattickeochexempelvis papper,
överlägsen;distansfunktionsansatsensigföroreningar,exempelvis ter
uppskattas.priset föroreningarkan pådistansfunktionsansatsenmed

i denresultatetpåpekas sysselsättning, vilketökad ärdock attDet bör
ökad produktivitet.medinte liktydigtnorska studien, är

regleringstryck ochnågot samband mellanfinnsdet inteSlutsatsen att
på norska tillsyns-med deintervjuerenligt författarna,baseras,vinster

myndigheterna.
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Detta pris, brukar benämnas skuggpris, intäktsbortfalletmätersom
intäktsökningen, i minskad ökad produktiontermer av av
nyttigheten, till följd minskade möjligheter produceraattav
utsläpp. negativtEtt positivt skuggpris indikerar med andra 0rd på
ökade minskade kostnader stringent miljöpolitik. Enav en mer

intressant egenskap med denna något antagandeärannan ansats att
vinstmaximering eller kostnadsminimering inte behöver göras.om

Med andra ord, företagen tillåts innanför effektivitets-att operera
fronten. fördelEn med det i princip kanär studeraattsenare man
sambandet mellan effektivitet och miljöregleringar.

Huvudresultaten från den finska studien kan sammanfattas i två
punkter. För det första indikerar resultaten på skuggpriset på detatt
oreglerade avfallsvattnet positivt. Implikationenär reduktionenär att

flödet avfallsvatten har lett till högre intäkter. Med andra ord,av av
de åtgärder vidtagits för minska flödet avfallsvatten tycksattsom av
inte ha medfört några ytterligare kostnader för den finska skogsin-

Ådustrin, andra sidan tyckstvärtom. skuggpriset på desnarare
reglerade utsläppen syreförbrukande negativt. Det villämnenav vara

regleringama utsläppensäga, syreförbrukande från denämnenav av
finska skogsindustrin har medfört kostnader. En förklaring tillextra
detta kan den finska skogsindustrin valt lösa problemetatt attvara
med syreförbrukande ämnen reningsanläggningar,externagenom
vilka, höga investeringskostnader, intetrots påverkat sigvare
produktionsprocessen eller egenskaperna hos färdigvaran.

Som biprodukt i beräkningarna skuggprisema erhåller ien av man
distansfunktionsansatsen mått på anläggningamas effektivitetett i
produktionen. Hetemäki utnyttjar detta analys samban-genom en av
det mellan de enskilda anläggningamas produktionseffektivitet och
den miljörestriktion de för. Detta med andrautsätts ord direktär ett

på Porterhypotesens första satstest hårdare miljöregleringaratt
tvingar företag till effektivare produktionsapparat. Resultateten av
denna analys sammanfattas i firgur 11.2, sid. 34.

Sambandet i firgur 11.2 förhållandevis tydligt.är Företag som
for relativt kraftigt regleringstryckutsätts lågt R tenderar att vara

ineffektiva, medan effektiva företag tycks de förär utsattavara som
förhållandevis milt regleringstryck. Med andraett ord kan vi heller

från denna analys hitta något stöd för Porterhypotesen.
Liknande slutsatser kan dras från analys svensk ochen av massa-

pappersindustri Brännlund 1996. I Brännlund 1996 företa-antas
producera olika produkter; nyttig produkt,tregen en pappersmassa,

och två onyttiga produkter, syreförbrukande och suspenderadeämnen
partiklar. Olika specifikationer den grundläggande modellen testas.av
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vilket förmodligen ganska rimligt,det i specifikation,Bl.a. ärantas en
oundvikligen leder tillreduktion den utsläpptypenatt av enen av ena

förhål-reduktion andra Analysen visar resultatenden ärtypen. attav
docklandevis känsliga för val specifikation. Huvudslutsatsen är attav

oberoendeskuggpriset syreförbrukande negativ,ämnen är av
utsläppsreduktionmodellspeciñkation, vilket betyder påtvingadatt en

gratis företagets synvinkel.inte är ur
1.2
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efficiency

finskaRegleringsintensitet R och effektivitet i denFigur 11.2
och pappersindustrinmassa-

Källa: Hetemäki 1995

svensk tillverk-Produktivitetsutvecklingen i11.4

ningsindustri

tillverk-produktivitetsutvecklingen i svenskdetta kapitel redovisasI
l970-talet. aggregeringsnivåningsindustri sedan i mitten på Den som

Indelninganalysen grundar sig på, följer Svensk Näringsgrens SNI
industristatis-sk tresiffemivå. Alla data hämtade fråntvå- eller är

NU-databasen hostiken Industri och NUTEK.SOS
produktivitetstillväxt,första har mått årligSom ettett steg
Utfalletberäknats. visar för-bestämt Törnqvist index,närmare att

frånproduktivitetstillväxten kan kraftigt år tilländringen i svänga ett

11 påaspekter beräkningen produktivitets-För teoretiska och praktiska av
beräkningarna redovisas i appendix B.tillväxt, appendix A. Utfalletse av
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trolig förklaring insatsfaktorer,En kapitalärett annat. att t.ex.som
och arbetskraft, kvasi-fixa, dvs kapital- och arbetskraftsstockenär att

relativt oförändrad kortpå sikt. produktiviteten fluktue-Detär gör att
med kortsiktiga konjunktursvängningar. friställerFöretagen t.ex.rar

inte arbetskraft endast tillfällig nedgång i efterfrå-när möterman en
gan.

andra har genomsnittligI årlig produktivitetstillväxt,ett steg en
givet år 1974 basår, beräknats för femårsperioder.antalettsom
Resultatet från dessa beräkningar redovisas i tabell 11.1.

årligTabell Genomsnittlig11.1 procentuell produktivitetstill-
iväxt svensk tillverkningsindustri

Bransch 1974- 1975- 1980- 1985- 1988-
1993 1980 1985 1990 1993

Livsmedel -l,2 -1,22 -0,78 -1,33 -1,4l
Teko -2,28 -3,65 0,24 -1,94 -3 ,28
Trä -2,45 -2,26 -l,34 -0,80 -4,53
Massa- och Papper -0,44 0,63 0,96 -0,58 -0,53
Kemisk 0,20 1,74 0,60 -0,05 0,74
Gummi -2,22 0,16 1,13 -4,47 -7,02
Plast -0,24 0,1 1 2,09 ,25 -2,09
Jord och Sten -1,64 -1,94 0,37 1,39 -5,23

StålJärn och 1,12 0,48 1,94 2,60 0,21
Metallvaruindustri -1,16 0,10- - -
Maskinindustri -2,44 3,14- - -
Elektroindustri -0, 13 -3,79 4,24 -4,63 1,42
Transport -2,75 -1,40 0,52 -3,85 -8,91
Varv -9,08 -l2,39 -5,77 -l0,52 -0,38

Produktivitetstillväxten kan generellt ha avtagit sedan mitten påsägas
1970-talet. Undantagen står den kemiska järn-, stål- och metall-samt
verksindustrin för. Till detta kan plast ochsägas att samt massa- pap-
persindustrin haft relativt utveckling i jämförelse meden gynnsam
andra sektorer. konstateraIntressant dessa fyra branscherär äratt att
bland de kan för förhållandevis stringent mil-utsattasom anses vara
jöpolitik. sektorer inteEtt reglerats i omfattning, t.ex.par som samma
teko- livsmedelsindustrin, har haft betydligt utveck-sämresamt en
ling. lägga någon allvarligareUtan tolkning i detta det ändåäratt
intressant denna enklare studie, undernämnaatt att typ settav en
tjugoårsperiod, inte indikationernågra på miljöregleringarattger
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produktivitetsutvecklingen.skulle ha någon negativ effekt på
femårsperioder det första slårbryter ned studien iOm är somman

fluktue-produktivitetstillväxtenden procentuella förändringen iatten
utifrån denna analys,ganska rejält. allmänt kanRent man nog,rar

1970-talets andra hälft.tillväxten stagnerade under Densäga att
positiv utveckling, förutom debransch emellertid uppvisade ensom

gummi-hade den snabbaste tillväxten åren 1974-1993,även varsom
industrin.

trend och detvänder denna negativaPerioden mellan år 1980-1985
livsmedels-, och varvsin-återhämtning. barasker Det är trä-en nu

produktivitetstillväxt dessa år.dustrin hade negativsom en
utvecklingen igen och mellan år 1988Från och med år 1985 växlar

Återigen det järn-, stål-visar studien negativa tal.och 1993 ärstora
kemiska industrin undantagen.metallindustrin denoch ärsamt som

utveck-pappersindustrin hade också relativtochMassa- en gynnsam
processindustrinden negativ. tycksling, Detäven m.a.o. varaom var

produktivitetstillväx-utvecklingen ihar haft den gynnsammastesom
mellan och 1993studerar hela perioden 1974ten, oavsett om man

mindre perioder.delar tidsstudien ieller upp
kommenteradet emellertid på sin platskanHär närmareattvara

dentraditionella beräkningenTFP-indexet. det gäller denNär av
produktivitetsfaktorema tillde olikatotala faktorproduktiviteten, vägs

Viktema för alla insatsfakto-faktorinsatsen.sammanslaget mått påett
ikostnadsandelar ekv. och 6deras långsiktiga se 5utgörs avrer

jämviktsteorinden statiskaappendix Bakom detta liggerA. som
rörliga ochproduktionsfaktorer fullständigtpå allabaseras är attatt

Walfridson Hjalmarssonvinst-/kostnadsminimerar. Enligtföretaget
produktivitets-antaganden missvisandedessa1991, 1994, ettger

traditionella måttetkan förvänta sig detmått. dåDe attattmenar man
kortsiktigaproduktivitetsutvecklingen ocksåbara reflekterarinte utan

konjunkturfluktuationer.icke-jämviktseffekter, dvs.
inomproblemetWalfridson Hjalmarsson angriper attgenom

ansats, Walfridsonmodellen Inter-för dynamisk WIDE-ramen en
traditionella måttet.Dis-Equilibrium, dekomponera det Detrelated

12 utgår ifrånefterfrågemodeller där framför alltDynamiska ansatsen
halvfast fix, dvs. konstantkvasi-produktionsfaktorn kapital antas vara

på långpå förfullt sikt. inom dennakort sikt och rörlig typramen av
förändradetiden. tillanpassningen faktorinsatserna,modeller kan överav

faktorproduktiviteteninnebär den totalafaktorpriser studeras. Det att
tradi-kostnadsfunktion, i till detskattas via produktions- eller motsatsen

utifrånmåttet observerbaraenbarttionella Törnqvist- index där man
produktivitetsutvecklingen.data beräknar



450 Rapport 11 SOU 1997:11

unika för denna specifika modell kapitalfaktom behandlasär att ett
speciellt Kapitalstocken delas i kvantitativ och kvalitativsätt. upp en
del. stock kan härDenna produkt kapacitet kapi-ochses som en av
talintensitet. möjliggörDetta uppdelning måttet i komponenten av en

fångar variationer i kapacitetsutnyttjandet och komponentsom upp en
den tekniska utvecklingen.mätersom

För perioden 1969-1989 visar deras analys tydligt sambandett
mellan kapacitetstillväxt och produktivitetsutveckling. håller,Detta

de, speciellt i tidsserier för bransch också i tvärsnittettmenar en men
branscherna.över

I jämförelsen mellan industriema finns emellertid undantag.
Textilbranschen jäm-, stål-, och metallvaruindustrin liggersamt över
genomsnittet det gäller produktivitetsutveckling.när Detta trots att

haft relativt låg kapacitetstillväxt. Ett undantag jord-ärannatman en
och stenvaruindustrin, under period uppvisade årligsom samma en
produktivitetstillväxt på 2,2 kapaciteten inte ökadeprocent trots att
något. utveckling,Denna tyder på strukturomvand-attmenar man,
lingen haft relativt betydelse för tillväxten i just dessa branscher.stor
En jämförelse mellan Walfridson Hjalmarssons resultat och de

siffror redovisas i tabell 11.1 visar överensstämmelsenattsom ovan,
god.inte särskilt gäller specielltDetta för jord-är och

stenvaruindustrin textilindustrin. emellertidNu inte de tvåärsamt
analyserna direkt jämförbara då studierna inte spänner över samma
tidsperioder. Skillnaden mellan de två produktivitetsmåtten skulle
emellertid kunna tyda det har betydelse för resultatet, huruvidaatt

Ärkvasi-fixa faktorer eller inte. det så kapitaletantar ärattman en
sådan produktionsfaktor har, enligt Walfridson Hjalmarsson,
strukturomvandlingen i dessa industrier varit icke obetydligav en
karaktär. Mer konkret; kapitalstocken har i förhållande till de övriga
produtionsfaktorema, arbetskraft, elenergi och bränslen, ökat relativt
mycket.

föraAtt någon entydig diskussion utifrån jämförelse mellanen
föreliggande studie det traditionella TFP-måttet och Walfridsonav
Hjalmarssons dekomponerade mått, går emellertid inte. Anledningen

järn-, stål- och metallverksindustrin har haftär relativt godatt en
produktivitetsutveckling, vilken de tvåoavsett ansatsemaav man
väljer. explicit;Mer kan inte enbart förlita sig till skillnadernaattman
i de två metodemas förklarasTFP-mått den metodenatt antarav ena

kvasi- fix faktor och den andra inte.en

13 Se Walfridson Hjalmarsson Tabell1991, 10,2 och 10,3 sid. 118.



SOU 1997:11 Rapport 11 451

Om ska framföra någon kritik WIDE- modellen, det välärmotman
det endast kapitalet halvfast faktor. SverigeIäratt antassom vara en
det också antagligen rimligt modellera med arbetskraftenär att som
sådan faktor. skulle förmodligenDet tillföra ytterligare informa-en

tion till förklaringen produktivitetstillväxten.av
Ovanstående diskussion produktivitetsberäkning speglar hurom

helst svårigheterna uppnå approximativt korrekt mått. Vadatt ettsom
också förstärks insikterna hur svårt det kanär attsom om vara

andra faktorer eventuellt påverkar produktivitetsut-utseparera som
vecklingen, miljöregleringar.t.ex.

förståelsenEtt miljöregleringamas effekter på produk-steg mot av
tiviteten, skulle kunna utvecklar WIDE-modellen påatt ettvara man
sådant arbetskraften kvasi-fix.sätt, även Ettatt ärantar attman
intressant perspektiv under sådana förutsättningar studeraattvore
miljöregleringamas direkta- och indirekta effekter på produktivitets-
utvecklingen. sista innebär ocksåDet utveckling den ansatsen av som

i Barbara McConnell 1990.presenteras
Sammanfattningsvis kan givet våra beräkningar, säga attman,

produktivitetstillväxten i tillverkningsindustrin under andraavtog
hälften 1970-talet. hälftenFörsta 1980-talet innebar åter-av av en
hämtning vilket, efter år 1985, förbyttes i kraftig nedgång. Detta ären
också något Walfridson Hjalmarsson fastställer. denDe attmenar
huvudsakliga orsaken till svängningarna kapacitetsutnyttjandetär att

Ävenfluktuerat åren. Bentzel 1991 beskriver liknandeöver en
utveckling för produktiviteten. Till sist finns det heller inget, enligt

beräkningar,våra tyder på miljöregleringar påverkar produk-attsom
tivitetstillväxten negativt. Det så tolkningrakär t.o.m. att en av
siffrorna i tabell 11.1 stöd för der LindesPortersär ettsnarare van
diskussion kring innovationsteoremet, då del regleradetungten
industrier tycks ha haft relativt utveckling.en gynnsam

Slutsatser1 1.5

traditionella uppfattningenDen hårdare miljöregleringar leder tillatt
kostnadsökningar, och därmed minskad konkurrenskraft, har i allt

grad ifrågasätts. angripit det traditionellaDenstörre synsättetsom
hårdast Michael Porter 1990, 1991 ökad stringens iär attsom menar
miljöpolitiken, den tillämpas på kan leda till rakarätt sätt, motsat-om

dvs högre produktivitet, eller komparativa fördelar i form,någonsen,
och därmed förbättrad konkurrenskraft. går långt i sinHan så argu-
mentation han skulleUSA återta det globala ekonomiskaatt attmenar
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stringent miljöpolitikoch industriella ledarskapet bara hademan en
visar hansrätt sort. systematisering idéerEn Porters att upp-av av

traditionellafattningar i mångt och mycket i linje med vadär mer
hävdarmiljöekonomer för de åren.20 Porter näm-propagerat senaste

bidrar till flexi-ligen miljöpolitiken skall utformas sättatt ett som
marknaders incitaments-bilitet och till och förstärker,tar t.0.m.vara,

skall resultat-struktur. exempel han miljöpolitikenSom säger att vara
betyder det vi börbaserad i stället för metodbaserad. praktikenI att

and control regleringar, dvs den regle-Commandöverge typ av
ringar specificerar viss teknik. exempel på resultat-Somsortssom en

överlåtbarabaserade styrmedel skatter och avgifter på utsläpp,anges
styrmedel miljöekonomerutsläppsrättigheter, dvs depantsystem, etc.,

för sedan lång tid tillbaka. Vad också vilketPorter säger,propagerat
traditionella uppfatt-det postulat verkligen avviker från denär som

miljöpolitik denna inte bara bättreningen, är änär rätta sortatt en av
förbättradde traditionella styrmedlen, de upphov tillävenutan att ger
finnskonkurrenskraft. Med andra ord hävdar han detatt stora

möjligheter i företagen, och aktiv miljöpolitikoutnyttjade äratt en en
princip olikabra industripolitik. slutsats baserar på i tvåDenna Porter

första företag i grunden ineffektivaDet är ärargumentetargument. att
och stringentare miljöpolitik avslöjar denna ineffektivitet. Detatt
andra stringentare miljöpolitik öppnarärargumentet att en nya

i form innovationsprocesser inom företagen inte baradörrar av som
leder till bättre hantering miljöfarliga utsläpp, påverkarävenutanav
produktutveckling och produktionsprocesser positivt.

det få stöd förteoretisk synpunkt dock svårtUr Portersär att argu-
kanske kraftigaste invändningen företagen frivilligtDen ärment. att

kan välja de investeringar och de utsläppsminskningargöraatt som
impliceras faktum de inte frivilligt harPorters Det attav resonemang.
valt detta antyder de inte betraktar sådana investeringar lön-att som

Även det det finns orealiserade vinster såså ärattsamma. om nu vore
fördet inget just miljöregleringar det bästasäger äratt vapnet attsom

avrealisera dessa vinster. andra delen mil-Den Porters argument, att
jöregleringar företagen effektiva lösningar,tvingar söka äratt mer

kontinu-inte heller helt oproblematisk. Varje företag söker rimligen
erligt förbättringar. kräver ochefter sådana Denna process resurser

produktivitetsförbätt-miljöregleringar leder tilläven strängareom
område, kanske dessa besparingar undanringar på just detta tränger

Medpotentiellt besparingar inom något område. andrastörre annat
ord aktivitet förknippad med användning företa-har varje är avsom

altemativkostnader; miljöinvesteringar undanträngergets resurser
till produktivitetsvinster.andra investeringar, kanske lett störresom
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finna någrasvårtsynpunktteoretiskdet är attSlutsatsen är att ur
Å försvårt,detsidanandraidéer. attärför Porterstarka argument

teoretiskaförkasta Portersheltomöjligt, argumentinte säga att
syvende0rd tillandramedblirhansiRelevansengrunder. argument
finns pålitteraturempiriskafråga. Denempirisksistoch somen

idéer.Porterstillanvändasgradringamycket testakan i attområdet
denstudieramerikanskafrånslutsatsen attdraDock kan pro-man
70-taletdelenundernoteradesduktivitetsnedgång avsenaresom

amerikanskistringensenökadedenberodde pågradi ringaendast
visar påtillgängligafinnsstudierskandinaviskamiljöpolitik. De som

tycks iProduktivitetsutvecklingen stort settsak.i stort sett samma
skandinaviskaförts. Demiljöpolitikdenoberoende somavvara

måttoi såintressantaanläggningsnivå attfinns ärstudier som
Porterhypotesen.tillkopplaskandirektpåresultaten sättett mer

norsktvetydiga. Iviss deltillstudierfrån dessa ärResultaten en
miljöreg-för devarit strängasteföretagdevisas utsattstudie att som

stålochjärn-industrinoch samtinomleringama pappersmassa-
benägnamindrevaritochförvärvsfrekvens atthaft högreindustrin en
svenska ochdenStudierföretag.med andrajämförtned,läggas av
uppleverföretagen attdockvisarskogsindustrinfinska att

studienfinskakostnader. Denmedförenadeutsläppsreduktioner är
reglerings-mellansambandnegativttydligtuppvisar dessutom ett

effektivitet.tryck och
studierempiriskadeSammanfattningsvis kan säga att somman

Å sidanandraförstöd Portersstarktnågot argument.intefinns ger
uppfattningentraditionelladenstöd för attstarktinte någotdetfinns

orsakkonkurrensförsämringar. Entillmiljöpolitik lederstringenten
empiriskadendet ipådeltillberorslutsatser attdessatill storsvaga
idéer. Dendirekt Portersstudierfåväldigtfinns testarlitteraturen som

demåttoi såtraditionelldel atttilllitteraturenempiriska är stor
teori,ekonomisktraditionellriggas utifrånanalyserasmodeller som

kostnadsminime-ellervinstmaximerande,antagandenutifråndvs om
vadprecisdockinformation. Dettaperfekt ärmedföretagrande,

frånutgårPorterhypotesen attsigvänder mot.Porters argument
målandrahakanföretagochinformationperfektinte har attföretag

Portersseriösamåsteord såandraMed testmaximal vinst. avän
denitraditionella. Ettdereferensramar stegandrautgå från änidéer

kanSlutligenstudierna. näm-skandinaviskanämndaderiktningen är
genomförtsproduktivitetstillväxt,studieenkladen somatt avnas

miljö-indikationernågraintearbete, attför dettainom gerramen
tillverk-svenskeffekt inomnegativhaft någonharregleringar större

ningsindustri.
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Appendix A

produktivitet"Beräkning av

Med total faktorproduktivitet mått speglarett kvotenmenas som
mellan produktionen och det totala nyttjandet insatsfaktorer. Medav
tillväxt i total faktorproduktivitet därför förändringen imenas
produktionen tiden givetöver insatsnivåema hålls konstanta.att
Målet med tillväxtberäkning då brytaär ned tillväxten föratt den
aggregerade produktionen i bidraget från insatsfaktoremasa
tillväxt. I detta fall handlar det faktorerna kapital, K,senare om
arbetskraft, och energi, E.

Antag två perioder och t+1. Produktionen it varje period betecknas
med yt och yt+l och produktkvaliteten konstant i de tvåantas
perioderna. Till börja med utgår analysenatt ifrån neoklassisken
produktionsfunktionü:

ArfKt,L(t),E(t)yt I

Där At mått på denär allmänna tekniskaett nivån i samhället och
produktionsfunktionen skiftar mellan tidpunktema och t+1 via dennat

Definitionen påparameter. produktionen innebär också denatt
tekniska strukturen inte skiftar tiden.över För förenklaatt
diskussionen teknologin ocksåantas Hicks neutral, dvs attvara
insatsfaktorema oberoendesägs varandra. Mer konkretvara av
betyder det teknologisk utvecklingatt leder till proportionellen en
reducering alla faktorer, insatsmixen oförändrad.ärav m.a.o.

Total faktorproduktivitet vid tidpunkt kan definieras kvotent som
mellan produktionen och insatserna vid tidpunkt:samma

yt
Tm’ A" 2fKt,Lt,E(t)

Tillväxten i total faktorproduktivitet kan då definieras som
förändringen mellan period och period t+1:t

14 Avsnittet bygger påi grunden Grosskopf, S. 1993. För förstå-djupareen
else hänvisas läsaren till denna uppsats.

15 I och med denna specifisering produktinsfunktionen görs ett antagandeav
insatsernaatt i form icke-om energimaterial, råvaror,t.ex.av halvfabrikat

och liknande konstanta.är
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yt l+

+1Kt +1,Et+1,Ltf1TFPt +
ytTFPt
Lt,EtKt,f

yt+1
At+1yt 3

"1fKt+1,Lt +1,Et+ At

fKt,Lt,E(t)

påmåttalltsåfaktorproduktiviteten ettärtotalaDen
uttryckt,annorlundaeller,genomsnittsprodukten

ocksåEkv. 3genomsnittsprodukten.iproduktivitetstillväxten ger
effektiv,fullständigtproduktionenspecialfallet ärihanden närvid att

utvecklingen.tekniskamed denekvivalentproduktionstillväxtenär
förändringar:procentuellagällatillomformuleraskanUttrycket att

ytyt 1TFPtTFPt 1 ++ -— z ytFPIT

Lt,EtfKt,1fKt 1,EtLt +++ -

EtKt, LU,f

AtAt l+ 4_ At
iförändringenprocentuelladentolkasdefinition kanDenna som

mängdeniförändringenprocentuelladenminusproduktionen
avseende påmed1ekv.totaldifferentierarviOminsatsfaktorer.

ifjärdetillandramultiplicerarsedan termenochmed ytdividerar
uttrycket:får viE/E,respektiveL/LK/K,medledhöger

lzlljLAfKKtlgJrAfLlakALdkAfb-E 5
AyKyLyy

faktonnarknadenpå ärkonkurrensfullständigråderdetOm
faktorpris. Detmed desslikavarje faktorförmarginalprodukten
lönenivån, W,AfLkapital, R,påAfK motsvararinnebär räntanäratt

AfK/yföljerdetta ärenergipriset. Avmed attlikaAfEoch är
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kapitalets kostnadsandel i förhållande till den totala inkomsten.
Motsvarande gäller för AfL/y och AfE/y.

Under antagandet konstant skalavkastning, kapital-,om summerar
arbetskrafts-, och energikostnadsandelen till Insatsfaktoremasett.
kostnadsandelar kan uttryckas där i K, eller vilketa,., ger
uttrycket:

+004: +aLt +aE’ 6

Med andra 0rd tillväxttaktenär i den aggregerade produktionen lika
Ämed / A tillväxten i total faktorproduktivitet, plus viktatett

genomsnitt de insatsfaktoremas tillväxttakter,tre där vikternaav
faktoremas kostnadsandelar.motsvaras Detta betyder kanav att man

tillväxttaktenmäta residual:som en

aw am aw 7+ +-
c

Från y/ subtraheras alltså den del tillväxteny kanav som
förklaras insatsfaktoremas utveckling. Kvar förklaringav tillsom
produktivitetstillväxten då någotär Till exempel skulleannat. en
förklarande faktor kanske kunna miljöregleringar, självklartvara men
också många, många andra faktorer.

Empirisk specifikation

För empiriska syften måste emellertid ekv. 7 till diskretanpassas
tid. Törnqvist index tillväxttaktenmäter mellan två tidpunkter ocht
t+l med logaritmiska differenser. Viktema faktorandelamasutgörs av
aritmetiska genomsnitt vid dessa tidpunkter och t+l. Mer specifikt:t

"1401+ zAU yt
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l7t€n|:K(t+1+a(t)nL(tLaKm
s

enPf1E t +#g Eu+ a

sEn ochi Eför alla K, Ldär
,2

periodernakostnadsandelgenomsnittligainsatsfaktoms över tdvs
energiinsatsemasi ekv. 8sistaoch t+1. Den termen summerar

kol och koks.olja, el,andelar i form av
approximationbaraekv. 8bör ärNoteras att omen

viformgenerellafall, deni dettaproduktionsfunktionen, antarsom
tillverkningsindustriför svenskTörnqvist indexförutsatt här.

appendix B.redovisas i
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Appendix B

ÅrligTabell Bl produktivitetstillväxt Törnqvist-index

År Livs- Teko Trä Massa Kemisk Gummi Plasto
medel Papper

74
75 -0.0l5 -0.062 -0.117 -0.l70 -0. 145 -0.091 -0.022
76 -0.009 0.012 -0.041 0.000 0.035 -0.013 0.104
77 -0.057 -0.083 -0.040 -0.076 -0.047 -0.024 -0.058
78 0.004 -0.067 0.012 0.098‘ 0.012 -0.0081 -0.026
79 0.009 0.036 0.006 0.050 0.045 0.074 0.012
80 -0.006 -0.075 -0.048 -0.031 0.045 -0.019 -0.019
81 -0.031 -0.063 -0.105 -0.015 -0.070 -0.034 -0.076
82 -0.009 -0.019 0.016 -0.052 0.018‘ 0.004 0.017
83 0.001 0.044 0.049 0.096 0.076 0.078 0.104
84 -0.003 0.025 0.021 0.025 0.023 0.01 l 0.090
85 0.004 0.029 -0.041 0.000 -0.011 0.000 -0.020
86 -0.025 0.005 0.011 0.020 -0.028 -0.025 -0.035
87 -0.001 0.008 0.022 0.020 0.349 0.011 0.003
88 -0.012 -0.046 0.034 0.009 -0.205 -0.016 0.006
89 -0.008 -0.023 0.003 -0.051 -0.033 -0.104 -0.026
90 -0.021 -0.040 -0.030 -0.026 -0.010 -0.085 -0.01
91 -0.060 -0.051 -0.09 -0.015 0.003 -0.221 -0.04
92 -0.007 -0.045 -0.139 0.009 -0.007 0.061 -0.020
93 0.027 -0.004 0.049 0.060 0.089 0.026 0.000
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fortsättningTabell Bl :
VarvTransporElektroMaskin-Metall-stålJäm,Jord 0r

industri tmetallSten varu0
74

-0.039-0.0090.071-0.0570.02-0.032-0.05675
-0.130-0.009-0.090-0.073-0.026-0.075-0.03076
-0.17-0.081-0.075-0.047-0.041-0.049-0.05577
-0.1730.012-0.089-0.032-0.0500.093-0.018‘78
-0.0390.1060.0770.0490.0390.1250.04479
-0.092-0.086-0.003-0.0140.023-0.052-0.03580
0.033-0.0090.06-0.017-0.033-0.057-0.08681
0.0810.030-0.007-0.025-0.0520.0210.02982
-0.105-0.0260.0730.0650.0280.0740.01183
-0.3900.0320.0570.0710.0700.0710.04084
0.2180.0000.0230.067-0.003-0.0060.03085
-0.0440.071-0.18-0.050-0.0320.0040.01286
-0.4611-0.0200.012-0.0570.0250.0340.07587
-0.10-0.0560.0200.0130.0160.0770.00888
-0.04-0.106-0.0260.0050.00789
0.324-0.072-0.033-0.032-0.0440.011-0.03190
-0.110-0.111-0.022-0.107-0.123-0.104-0.10291
-0.0290.0320.000-0.040-0.079-0.031-0.08392
-0.102-0.1760.163-0.055-0.0200.146-0.04993



462 Rapport 11 SOU 1997:11

Tabell B2: Tillviixtindex: Basår 1974

År Livs- Teko Trä Massa Kemisk Gummi Plasto
medel Papper

74 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
75 98.5 93. 88.3 83.0 85.5 90.9 97.8
76 97.6 94.9 84.6 83.0 88.4 89.7 108.0
77 92.0 87.0 81.2 76.7 84.3 87.6 101.7
78 92.4 81.2 82.3 84.2 85.3 86.9 99.0
79 93.2 84.2 82.7 88.4 89.2 93.3 100.2
80 92.6 77.81 78.7 85.6 93.2 91.6 98.3
81 89.7 73.0 70.5 84.4 86.6 88.5 90.8
82 88.9 71.5 71.6 80.0 88.2 88.8 92.4
83 89.0 95.8‘74.7 75.1 87.7 94.9 102.0
84 88.7 76.6 76.7 89.9 97.0 96.9 111.2
85 89.0 78.8’ 73.6 89.9 96.0 96.9 109.1
86 86.8’ 79.2 74.4 91.7 93.3 94.5 105.3
87 86.7 79.8 76.1 93.5 125.9 95.5 105.6-
88 85.7 76.2 78.7 94.4 100.1 94.0 106.2
89 85.0 74.4 78.9 89.6 96.7 84.2 103.4
90 83.3 71.4 76.6 87.3 95.7 77.1 102.4
91 78.3 67.8 69.1 85.9 96.1 60.0 97.5
92 77.8 64.7 59.5 86.7 95.4 63.7 95.5
93 79.9 64.5 62.4 92.0 103.9 65.3 95.6
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fortsättningTabell B2

År Maskin- Elektro VarvStål Metall- TransporJord Järn,0
industriMetallSten tvaru0

100.0100.0 100.0100.0100.0 100.0100.074
96.199.194.3 107.196.8 102.8194.475
83.698.297.5100.1 87.489.576 91.5
68.790.383.3 90.396.086.5 85.177
56.891.380.6 82.393.0 91.284.978
54.688.6 101.184.5104.6 94.888.779
49.688.3 92.483.385.6 99.2 96.980

91.5 51.294.393.6 93.7 81.978.281
55.493.7 94.388.9 79.995.680.582
49.5100.5 91.891.4 85.1102.681.483
30.294.891.2 106.297.784.7 109.984
36.894.108.797.4 97.3109.285 87.2
35.288.2 101.94.3 92.4109.786 88.2
18.799.5113.5 89.296.7 87.294.887
16.794.091.098.2 88.395.6 122.288
16.088.6 84.088.3122.9 98.296.389
21.185.7 77.993.9 85.5124.290 93.4
18.883.9 69.382.4 76.3111.383.891

71.5 18.383.975.9 73.3107.892 76.9
123.6 16.497.6 58.974.4 69.373.193
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