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Till statsradet Schori

Genom beslut den 16 januari 1997 bemyndigade regeringen det
statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om utldnningars ritt
att vistas i landet att tillkalla en sirskild utredare for att utreda vissa
fragor betraffande verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning
samt den inre utlinningskontrollen. Till sdrskild utredare férordnades
chefsrddmannen Barbro Thorblad.

Kammariklagaren Anita Glad, Justitiedepartementet, kanslirddet
Lars Pihlsson, Utrikesdepartementet, avdelningsdirektéren Hans
Rosenqvist, Rikspolisstyrelsen, ordféranden i Utlinningsnimnden
Héikan Sandesjo, chefen for Kriminalvirdens transporttjinst Goran
Stenbick, Eva Ulfvebrand, flyktingpolitiskt sakkunnig, Svenska Roda
Korset, Flyktingenheten och experten hos Statens invandrarverk Bjorn
Vestin har sidsom experter bitritt den sirskilda utredaren.

Hovrittsassessorn Thomas Wetterlundh har varit sekreterare.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om verkstillighet och
kontroll i utlinningsidrenden (UD 1997:02).

Hirmed fir utredningen dverldmna sitt betinkandet Verkstillighet
och kontroll i utlinningsidrenden (SOU 1997:128), vari utredaren
redovisar sina overviganden och forslag enligt utredningsdirektiven.
Det bor anmirkas att utredningen, som finner att tiden for uppdraget
varit otillricklig, inte haft mojlighet att nirmare behandla fragor om
register, samkoring av sidana och sekretess.

Hans Rosenqyvist och Eva Ulfvebrand har avgett sirskilda yttranden.

Utredningsuppdraget ar ddrmed slutfort.

Goteborg i september 1997
Barbro Thorblad

/Thomas Wetterlundh
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Sammanfattning

Verkstdllighet av beslut om avvisning och utvisning

Enligt direktiven skall utredningen foresla hur ansvaret for verkstallig-
het av avvisnings- och utvisningsbeslut som fattats av regeringen,
Invandrarverket eller Utlinningsnimnden kan flyttas &ver fran
polismyndigheterna till Invandrarverket med forbittrad effektivitet.
Endast om utredningen finner avgorande invandningar mot 6verféring-
en skall en alternativ 16sning undersokas.

Utredningen har funnit flera invdndningar mot att fora Over
verkstillighetsansvaret till Statens Invandrarverk. Flera av dem inger
betinkligheter mot dverforingen (avsnitt 2.4.3). En sddan invindning
giller behovet av polisidr kompetens i form av férmédga och behorig-
het att bedriva polisidrt spanings- och eftersokningsarbete eller att
tillgripa tvingsmedel. Detta behov méste kunna tillgodoses dven om
Invandrarverket anfortros ansvaret att verkstéilla beslut om avvisning
eller utvisning. Vidare kan en 6verforing av verkstéllighetsansvaret fa
negativa konsekvenser for polisens mojligheter att upprétthalla en god
inre utlinningskontroll genom att polisens kompetens i utldnnings-
fragor riskerar att forsimras. Aven det forhallandet att Invandrarverket
bedriver verksamhet pa ett forhillandevis begrénsat antal orter i landet
inger viss tveksamhet. Langa avstind mellan den handliggande
tjinstemannen och den utldnning som skall 1imna landet riskerar att
forsvara verkstillighetsarbetet.

Utredningen har siledes funnit flera mer eller mindre tungt vigande
invindningar mot overforingen av verkstallighetsansvaret. Till detta
skall liggas att den nuvarande ordningen fungerar vil vid en in-
ternationell jimforelse. Invindningarna skall emellertid stillas mot det
som talar for att dverforingen bor ske. Har marks framfor allt intresset
av att renodla myndigheternas ansvarsomraden och den samlade
kompetens som Invandrarverket besitter i frigor av betydelse for
verkstillighetsfragan.

Vid en sammanvigning av de faktorer som talar for respektive emot
en overforing av verkstillighetsansvaret har utredningen funnit att
invindningarna visserligen ar betydande, men att de inte ens samman-
taget kan anses avgorande i den min som avses i direktiven. Ut-
redningen limnar dirfér forslag till hur verkstillighetsansvaret kan

11



Sammanfattning SOU 1997:128

foras over till Invandrarverket enligt f6ljande.

Utredningen har vidare funnit att mdjligheten till en forbattrad
effektivitet i verkstillighetsarbetet i visentliga delar redan har
tillgodosetts genom de fordndringar som har genomforts betraffande
handldggningen av utlidnningsirenden. Ytterligare forbéttringar av
effektiviteten bor dock kunna goras, bl.a. genom att verkstillighets-
frdgan beaktas fortlopande under hela handlidggningen av ett drende
om uppehallstillstdnd (avsnitt 3.3).

Utredningen foreslar att behovet av tillgang till polisidr kompetens
av ovan angivet slag skall tillgodoses genom att Statens invandrarverk
far mojlighet att begira bitrdde av polis nidr sidant bitrdde dr nod-
véindigt pd grund av att utlinningen héller sig undan och inte kan
antraffas utan hjélp av polis eller om det pa goda grunder kan antas
att tillgang till tvingsmedel erfordras (avsnitt 3.2).

Utredningen understryker vikten av att Statens invandrarverk
utformar sin verksamhet si att en storre andel av ansdkningarna om
uppehéllstillstind gors redan i samband med att utlinningen reser in
i Sverige. Det bor kunna astadkommas genom en 6kad nirvaro vid de
storre flygplatserna och i firjehamnarna. Den grinsbevakande polisen
foreslds fA mojligheter att i Okad utstrickning genomfora s.k.
gatekontroller. Utredningen foreslar dessutom att Statens invandrar-
verk i Okad utstrickning fir mojlighet att stationera personal vid
Sveriges utlandsmyndigheter (avsnitt 3.4 - 3.5).

For att skapa bittre forutsittningar for att utlinningar som har
befunnits sakna skidl for uppehéllstillstind i hogre grad frivilligt
limnar Sverige foreslas stod till och samarbete med de humanitira
frivilligorganisationerna och med den mellanstatliga organisationen
IOM (avsnitt 4.4).

I enlighet med direktiven har utredningen dvervégt utformningen av
bestimmelserna for s.k ny ansokan. For att motverka att utlinningar
hiller sig undan verkstallighet, foreslar utredningen att Utldnnings-
niamnden skall kunna vilandeforklara en ny ansokan om uppehéllstill-
stind. Ett sidant beslut innebar att provningen av ansokan skjuts upp.
Det vilandeforklarade drendet utgdr dessutom hinder for ytterligare
nya ansokningar och for provning av ansékningar om inhibition som
kommer in efter beslutet om vilandeférklaring (avsnitt 5.3).

Inre utldnningskontroll
I utredningens uppdrag ingér vidare att undersoka forutséttningarna for

att utveckla fortsatt effektiva och humana metoder foér kontroll av
utlinningar som vistas i landet. Utredningen konstaterar att de

12



SOU 1997:128 Sammanfattning

nuvarande reglerna i allt vasentligt far anses tillrickliga och att de
framstar som minst lika effektiva som reglerna i de Schengenlinder
som utredningen har kontaktat. Det finns dock behov av vissa
klarligganden och kompletteringar samt av vissa fordndringar av de
forutsittningar under vilka bestimmelserna tillimpas.

For att sidkerstilla tillgangen till kvalificerad personal och avancerad
utrustning bor utgingspunkten vara att arbetet med den inre utlidn-
ningskontrollen skall organiseras centralt inom varje ldnspolismyndig-
het. Rikskriminalpolisen bor engageras i arbetet med att inhimta,
bearbeta och analysera information av mer Overgripande karaktdr
(avsnitt 7.4.3).

Utredningen foreslar att bestimmelsen i 5 kap. 6 § UtIL dndras si
att det klart framgir att inre utlinningskontroll i vissa fall far
genomforas dven om det inte finns anledning anta att utlinningen
saknar ritt att uppehélla sig i Sverige (avsnitt 7.4.4). For att mota
Schengenkonventionens krav pa s.k. hotellkontroll foreslas att detta
kontrollinstrument infors (avsnitt 7.4.5). Utredningen foreslar vidare
att Statens invandrarverk i vissa fall redan fran borjan skall kunna
neka bidrag till kostnaden for s.k. eget boende. S4 skall kunna ske nir
det finns sirskild anledning anta att utlinningen kommer att férsvara
handldggningen av drendet om uppehéllstillstand eller verkstalligheten
av ett avligsnandebeslut (avsnitt 7.4.6). Slutligen foreslar utredningen
att tillimpningsomréadet for bestimmelserna om vissa myndigheters
underrittelseskyldighet vidgas (avsnitt 7.4.7).

Utredningen har ocksa haft i uppdrag att belysa forutsittningarna
for att flytta over verksamheten med utrikestransporter fran Kriminal-
vardens transporttjanst till Invandrarverket. Utredningen har funnit att
en sidan overforing inte bor ske.

13
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om éndring i utldnningslagen (1989:529)

Hirigenom foreskrivs i friga om utldnningslagen (1989:529)
dels att 5 kap. 3 och 6 §§, 6 kap. 9 § samt 8 kap. 11, 12, och 13 §§
skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen infors tvd nya paragrafer, 8 kap. 17 § och 11
kap. 11 §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

3§

Om en utldnning vid ankomsten till Sverige eller dérefter ansdker
om uppehallstillstind far Utlinningsnimnden, Statens invandrarverk
eller polismyndigheten ta hand om hans pass eller annan identitets-
handling i avvaktan p att han far tillstdnd att vistas hér eller lamnar
landet.

Polismyndigheten far i sam-
band med verkstilligheten av ett
beslut om avvisning eller ut-
visning ta hand om en handling
som avses i forsta stycket, i
avvaktan pa att verkstilligheten
kan ske.

Den verkstdllande myndig-
heten far i samband med verk-
stalligheten av ett beslut om
avvisning eller utvisning ta hand
om en handling som avses i
forsta stycket, i avvaktan pa att
verkstilligheten kan ske.

6§

En utlinning som vistas i Sverige ar skyldig att pd begéran av en
polisman visa upp sitt pass eller andra handlingar som visar att han
har ritt att uppehalla sig i Sverige. Han 4r ocksd skyldig att efter
kallelse av Statens invandrarverk eller polismyndigheten komma till
verket eller myndigheten och ldmna uppgifter om sin vistelse hir. Om
utlinningen inte gor det, fir han himtas genom polismyndighetens

! Senaste lydelse 1995:773.
% Senaste lydelse 1992:578.
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forsorg. Om det med hénsyn till utlinningens personliga forhillanden
eller av annan anledning kan antas att han inte skulle f6lja kallelsen,

far han hamtas utan foregdende kallelse.

Kontrollatgirder enligt forsta
stycket far vidtas endast om det
finns anledning att anta att ut-
linningen saknar ritt att uppe-
hélla sig hér eller om det annars
finns sdrskild anledning till
kontroll.

Kontrollatgéirder enligt forsta
stycket far vidtas endast om det
finns anledning att anta att ut-
linningen saknar ratt att uppe-
hélla sig hir eller om det annars
framstar som befogat att kon-
trollera honom.

6 kap.

Beslut om forvar eller uppsikt fattas av den myndighet som

handldgger drendet.
Handlidggande myndighet ar
polismyndigheten:

a) fran det att begdran om inresa eller ans6kan om uppehallstillstind
gors och till dess att drendet tas emot av Statens invandrarverk eller

utlinningen ldmnat landet,

b) i och med att et beslut om
avvisning eller utvisning tas
emot for verkstillighet, dven om
en sadan ansékan som avses i 2
kap. 5 b § gors,

Statens invandrarverk:

i och med att irendet tas
emot och till dess att beslut
meddelas; oOverklagas beslutet
eller far det verkstillas trots att
det inte vunnit laga kraft eller
pé annan grund, @r verket
handliggande myndighet till
dess drendet tas emot av Utldn-
ningsndmnden respektive polis-
myndigheten, och

3 Senaste lydelse 1995:773.
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b) i och med att en dom eller
ett beslut om utvisning enligt 4
kap. 7§ eller ett beslut av
regeringen om avvisning eller
utvisning tas emot for verkstil-
lighet,

Statens invandrarverk:

a) i och med att drendet tas
emot och till dess att beslut
meddelas eller, i forekommande
fall, utldnningen har Ildmnat
landet; &verklagas beslutet ar
verket handliggande myndighet
till dess drendet tas emot av
Utlédnningsnimnden,

b) i och med att Utldnnings-
ndmndens eller regeringens
beslut om avvisning eller ut-
visning tas emot for verkstillig-
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Utldnningsndmnden:

i och med att drendet tas
emot och till dess att beslut
meddelas och beslutet, i fore-
kommande fall, tas emot av
polismyndigheten for verkstil-

Forfattningsforslag

het, dven om en sadan ansokan
som avses i 2 kap. 5 b § gors,

Utldnningsndmnden:

i och med att drendet tas emot
och till dess att beslut meddelas
och beslutet, i forekommande
fall, tas emot av Statens invand-
rarverk for verkstillighet.

lighet.

Nir ett drende tagits emot i det departement som har till uppgift att
bereda drendet, anses regeringen som handldggande myndighet. Beslut
i fragor om forvar eller uppsikt fattas av det statsrdd som skall foredra
drendet. Beslut att ta eller halla kvar nigon i forvar kan inte fattas av
regeringen. Motsvarande géller betrédffande uppsikt.

I ett drende dir beslut om inhibition kan meddelas med sto6d av 8
kap. 10 § forsta eller andra stycket skall Utlinningsnimnden eller
regeringen inte anses som handldggande myndighet innan beslut om
inhibition meddelats.

Polismyndigheten fir ocksd fatta beslut om att tillfilligt ta en
utldnning i forvar eller stidlla honom under uppsikt, om det inte finns
tid att avvakta den handliggande myndighetens beslut. Beslut med stod
av detta stycke skall skyndsamt anmilas till den myndighet som
handligger drendet, och denna myndighet skall direfter omedelbart
préva om beslutet om forvar eller uppsikt skall fortsitta att gélla.

8 kap.
11§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning skall verkstillas av
polismyndigheten eller, i friga
om beslut av regeringen, nigon
annan myndighet som regering-
en bestimmer.

Beslut av en polismyndighet
om avvisning samt dom eller
beslut om utvisning enligt 4 kap.
7 § skall verkstillas av polis-
myndigheten. Beslut i dvrigt om
avvisning eller utvisning skall
verkstdllas av Statens invandrar-
verk eller, i friga om beslut av
regeringen, nigon annan myn-
dighet som regeringen bestim-
mer.

17
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12 §*

En polismyndighets beslut om avvisning, Statens invandrarverks
beslut om avvisning med férordnande om omedelbar verkstillighet
samt domstols dom eller beslut om utvisning skall verkstillas snarast
mojligt.

I andra fall 4n som avses i forsta stycket, skall en utlinning som har
avvisats limna landet inom tvd veckor och en utlinning som har
utvisats ldmna landet inom fyra veckor efter det att beslutet vann laga

kraft, om inte annat bestims i beslutet.

Om utldnningen inte ldmnar
landet inom den foreskrivna
tiden eller det med sikerhet
maste antas att han inte har for
avsikt att frivilligt 1imna landet
inom denna tid, skall polismyn-
digheten verkstdilla beslutet sd
snart det kan ske.

Om den verkstillande myn-
digheten finner att verkstillig-
heten inte kan genomforas eller
att ytterligare besked behovs,
skall myndigheten underritta
Statens invandrarverk om detta.
Invandrarverket far i ett sidant
fall besluta i friga om verkstil-
ligheten eller vidta de atgarder i
Ovrigt som behdvs.

Om utldnningen inte ldmnar
landet inom den foreskrivna
tiden eller det med sdkerhet
maste antas att han inte har for
avsikt att frivilligt Jimna landet
inom denna tid, skall beslutet
verkstdllas sa snart det kan ske
av den myndighet som enligt
11 § dr ansvarig for verkstdllig-
heten.

Om en verkstillande polis-
myndighet finner att verkstallig-
heten inte kan genomforas eller
att ytterligare besked behovs,
skall myndigheten underritta
Statens invandrarverk om detta.
Invandrarverket far i ett sddant
fall besluta i friga om verkstil-
ligheten eller vidta de atgéirder i
ovrigt som behovs.

Om verkstilligheten avser en dom eller ett beslut om utvisning pa
grund av brott, skall Invandrarverket skyndsamt 6verlimna drendet till
regeringen for provning om verkstilligheten inte kan genomforas.

4 Senaste lydelse 1991:573.
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Forfattningsforslag

Bitride av polismyndighet

17 §

Om den som skall avvisas
eller utvisas haller sig undan
och inte kan antrdffas utan
polismyndighetens medverkan
eller om det kan antas att tvang
kommer att erfordras for art
genomfora  verkstdlligheten,
skall polismyndigheten pd be-
gdran av Statens invandrarverk
ldmna erforderligt bitrdde.

11 kap.

Ny ansokan om uppehallstill-
stand

11§

En ansékan om uppehallstill-
stand enligt 2 kap. 5 b § skall
innehdlla uppgift om sokandens

1. post- och bostadsadress

2. telefonnummer samt

3. ovriga forhdllanden som dr
av betydelse for att fa kdnnedom
om sokandens hemvist.

Andras nagot av de forhallan-
den som anges i forsta stycket,
skall sokanden utan drojsmal
underrdtta Utldnningsndmnden
om det nya férhallandet.

Fullgor sékanden inte sina
skyldigheter enligt forsta och
andra stycket eller framgar det
av handlingarna i drendet att
han hindrar verkstillighet av det
lagakraftvunna  beslutet om
awvisning eller utvisning, far Ut-
ld@nningsndmnden forordna att
den nya ansokan skall vila till
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dess att sokanden fullgjort sina
skyldigheter eller hindret for
verkstdllighet har undanrojts.

Denna lag trdder i kraft den ...
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2 Forslag till forordning om 4ndring i utlinningsfor-
ordningen (1989:547)

Hérigenom foreskrivs i friga om utlinningsforordningen (1989:547)

dels att 6 kap. 1, 2, 4, 5 och 6 §§, 7 kap. 2, 3, 8 och 9 §§ skall ha
foljande lydelse,

dels att det i forordningen infors en ny paragraf, 5 kap. 16 §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
Registrering av tillfdllig
vistelse

16 §

Den som driver hotell, pen-
sionat, vandrarhem, camping,
gasthamn eller liknande yrkes-
mdssig  uthyrningsverksamhet
skall se till att utldndska gaster
styrker sin identitet samt person-
ligen fyller i och undertecknar
registreringskort, som for dnda-
madlet tillhandahdlles av polis-
myndigheten. Vad som nu har
sagts gdller dock inte medféljan-
de barn under 18 ar.

Ifyllda registreringskort skall
bevaras i ordnat skick och pa
betryggande sdtt inom landet
under minst tva ar rdknat fran
gdstens avresa. Registrerings-
korten skall pa anfordran visas
upp for polismyndigheten.
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6 kap.

I de fall som foreskrivs i 2 §
skall en underrittelse om utlédn-
ningars fullstindiga namn,
fodelsedatum, medborgarskap
och bostadsadress hir i landet
lamnas till polismyndigheten i
det polisdistrikt dér utlinningen
ar bosatt eller huvudsakligen
vistas. Sidan underrittelseskyl-
dighet foreligger inte betréffan-
de den som har eller visar att
han har sokt uppehéllstillstand i
Sverige eller den som &r undan-
tagen fran skyldigheten att ha
uppehallstillstand.

Underrittelse enligt 1 § ldmnas av

1. skattemyndigheten, nir
utldnningen forsta gangen

I de fall som foreskrivs i 2 §
skall en underrittelse om utldn-
ningars fullstindiga namn,
fodelsedatum, medborgarskap
och bostadsadress hdr i landet
lamnas till Statens invandrarverk
och till polismyndigheten i det
polisdistrikt dir utlinningen ar
bosatt eller huvudsakligen vis-
tas. Sddan underrittelseskyldig-
het foreligger inte betrdffande
den som har uppehallstillstdnd i
Sverige eller den som &r undan-
tagen fran skyldigheten att ha
uppehallstillstand.

1. skattemyndigheten, nir
utldnningen

a. anmiiler sig till folkbokforing i landet eller skall folkbokforas hér

utan egen anmadlan,

b. ansoker om att fi en skattsedel och inte kan visa att han har
arbetstillstind eller permanent uppehallstillstdnd,

2. arbetsformedlingskontor,
ndr utldnningen forsta gangen
anmdler sig hos formedlingen
for registrering eller for att pa
annat sitt ta formedlingens
tjanster i ansprak,

c. ar foremal for hindersprov-
ning for ingdende av dktenskap
eller registrerat partnerskap,

2. arbetsformedlingskontor,
nir utlanningen anmiler sig hos
formedlingen for registrering
eller for att pd annat sitt ta
formedlingens tjanster i an-
sprék,

3. socialnimnd, nir nimnden forsta gangen vidtar atgird i ett
irende om socialtjinst som angar utldnningen,

4. skolstyrelse, nir utlin-
ningen forsta gangen skrivs in i
grundskolan eller, om han inte

4. skolstyrelse, nir utldn-
ningen skrivs in i grundskolan
eller, om han inte tidigare varit

! Senaste lydelse 1997:667, vilken trader i kraft den 1 oktober 1997.
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tidigare varit elev i grundsko-
lan, tas in i gymnasieskolan.

Den som limnar underrittelse
enligt forsta stycket bor upp-
mana utldnningen att ta kontakt
med Statens invandrarverk i
fraga om uppehalls- eller arbets-
tillstand.

Polismyndigheten skall med
anledning av en underrittelse
enligt forsta stycket se till att
utlinningen ansdéker om uppe-
halls- eller arbetstillstind hos
Invandrarverket eller vidta de
andra atgirder som underrittel-
sen ger anledning till.

Forfattningsforslag

elev i grundskolan, tas in i
gymnasieskolan.

De i forsta stycket angivna
myndigheterna bor, utover vad
som ddr sdgs, underritta Sta-
tens invandrarverk och polis-
myndigheten, om de i sin verk-
sambhet far kdnnedom om nagot
som kan innebdra att en utldn-
ning vistas eller arbetar i Sveri-
ge utan erforderligt tillstand.

Den som ldmnar underrittelse
enligt forsta eller andra stycket
bor, i forekommande fall, upp-
mana utlinningen att ta kontakt
med Statens invandrarverk i
fraga om uppehélls- eller arbets-
tillstand.

Den myndighet som erhdller
en underrittelse enligt forsta
eller andra stycket skall, i fore-
kommade fall, se till att utldn-
ningen ans6ker om uppehélls-
eller arbetstillstind eller vidta
de andra itgirder som under-
rittelsen ger anledning till.

Nir en polismyndighet har meddelat ett beslut om avvisning, skall
Statens invandrarverk underrittas om det.

Nir en polismyndighet har
verkstillt ett beslut om avvis-
ning eller om utvisning enligt 4
kap. 3§ wutldnningslagen
(1989:529), skall Invandrarver-
ket omedelbart underrdttas om
det. Om beslutet var forenat
med forbud for utlinningen att
atervanda till Sverige, skall
polismyndigheten dven under-

2 Senaste lydelse 1991:800.

Nir Statens invandrarverk har
verkstillt ett beslut om avvis-
ning eller om utvisning som var
forenat med forbud for utldn-
ningen att atervinda till Sverige,
skall  Statens invandrarverk
underritta  Rikspolisstyrelsen
och, om beslutet giller en i
Sverige folkbokford person,
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ritta Rikspolisstyrelsen och, om
beslutet giller en i Sverige
folkbokford person, skattemyn-
digheten i det 1dn dir personen
ar folkbokford.

SOU 1997:128

skattemyndigheten i det ldn dér
personen ar folkbokford.

Nir en polismyndighet har verkstillt ett beslut om utvisning enligt
4 kap. 7§ utlinningslagen, skall polismyndigheten underritta
Rikspolisstyrelsen, Invandrarverket och, om beslutet giller en i
Sverige folkbokford person, skattemyndigheten i det ldn dir personen

ar folkbokford.

Om Statens invandrarverk har
meddelat ett beslut om avvisning
enligt 8 kap. 8 § utlinnings-
lagen (1989:529), skall den
verkstdllande polismyndigheten
genast underrdttas om innehdllet
i beslutet.

Beslut om avvisning eller
utvisning som har meddelats av
Invandrarverket och som har
vunnit laga kraft eller som har
meddelats av Utlinningsndmn-
den skall sd snart som mojligt
sindas for verkstillighet till
polismyndigheten i det polisdis-
trikt ddr utldnningen dr bosatt
eller huvudsakligen vistas.

Om Statens invandrarverk
eller Utlanningsnimnden upp-
hiver ett beslut om avvisning
eller utvisning eller meddelar
inhibition av ett sadant beslut,
skall den verkstdllande polis-
myndigheten omedelbart under-
rittas om atgirden.

3 Senaste lydelse 1991:1575.
4 Senaste lydelse 1991:1575.
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Beslut om avvisning eller
utvisning som har meddelats av
Utldnningsnizmnden skall sa
snart som mojligt sdndas for
verkstillighet till Statens in-
vandrarverk.

Om Statens invandrarverk el-
ler Utlinningsndmnden upp-
hiver ett beslut om avvisning
eller utvisning eller meddelar
inhibition av ett sadant beslut,
skall den verkstillande myndig-
heten omedelbart underréttas om
atgirden.
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7 kap.

Om ett beslut om avvisning
eller utvisning inte innehaller
anvisningar i frdga om verk-
stilligheten eller om det ar
uppenbart att anvisningar som
har lamnats i ett sddant beslut
inte gir att folja, skall den
verkstillande polismyndigheten
bestimma hur verkstilligheten
skall genomforas, om inte be-
sked enligt 8 kap. 13 § utlédn-
ningslagen (1989:529) begirs.

Den polismyndighet som
verkstiller en avvisning eller
utvisning skall se till att gil-
lande bevis om visering samt
uppehéllstillstind eller arbets-
tillstdind som utldnningen har
makuleras i samband med verk-
stalligheten samt att resedoku-
ment och framlingspass i fore-
kommande fall aterldmnas till
Statens invandrarverk.

Om ett beslut om avvisning
eller utvisning inte innehéller
anvisningar i frdga om verk-
stilligheten eller om det éar
uppenbart att anvisningar som
har ldmnats i ett saddant beslut
inte gar att folja, skall den
verkstillande myndigheten be-
stimma hur verkstélligheten
skall genomforas, om inte be-
sked enligt 8 kap. 13 § utlin-
ningslagen (1989:529) begirs.

Den myndighet som verkstal-
ler en avvisning eller utvisning
skall se till att gillande bevis
om visering samt uppehallstill-
stand eller arbetstillstind som
utlinningen har makuleras i
samband med verkstélligheten
samt att resedokument och
framlingspass i forekommande
fall aterlamnas till Statens in-
vandrarverk.

8§

Om det kan antas att betalningsskyldighet enligt 9 kap. 2 §
utlinningslagen (1989:529) skall Aalidggas en transportdr, skall
polismyndigheten i det polisdistrikt dir inresan skedde gora den
utredning som krdvs och yttra sig 6ver frigan om betalningsansvar
skall aliggas transportoren. Transportoren skall ges tillfille att yttra

sig.

Betalningsskyldighet skall

beslutas av den polismyndighet

som verkstiller avvisningen.

Betalningsskyldighet skall
beslutas av den myndighet som
verkstiller avvisningen.
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En polismyndighets beslut
enligt 8 § om betalningsskyl-
dighet far 6verklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. I 6vrigt far
en forvaltningsmyndighets
beslut i ett drende enligt denna
forordning inte 6verklagas.

SOU 1997:128

Ett beslut enligt 8 § om be-
talningsskyldighetfar 6verklagas
hos allmén foérvaltningsdomstol.
I 6vrigt far en forvaltningsmyn-
dighets beslut i ett drende enligt
denna férordning inte Gverkla-
gas.

Provningstillstind kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna forordning trader i kraft den ...

5 Senaste lydelse 1995:254.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. att 8 och 16 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §'

Bistand enligt 13—19 §§ lamnas till utlinningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 under forutsittning att de ar registrerade vid en
forlaggning.

Statens invandrarverk kan
besluta att en utldnning inte har
rdtt till bidrag till bostadskost-
nad enligt 16 §, om det finns
sdrskild anledning anta att
utldnningen kommer att forsvara
handldggningen av drendet om
uppehallstillstand eller verkstdl-
ligheten av ett beslut om av-
visning eller utvisning.

Utldnningar som vistas pa forlaggning har ritt till bistdnd dven efter
det att de har beviljats uppehallstillstind, om de inte anvisats eller
kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun.

Utldnningar som inte vistas pa forlaggning har ritt till bistind 4dven
under en manad frin den dag de har beviljats uppehallstillstdnd.

! Senaste lydelse 1995:558.
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Utldnningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som
pé egen hand ordnar bostad har
ratt till bidrag till bostadskost-
nad (bostadsersdttning). Sédant
bidrag far sidttas ned helt eller
delvis for den som har inkomst
av forvirvsarbete eller annan
inkomst eller egna tillgngar.

Denna lag trdder i kraft den ...
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Utldnningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som
pé egen hand ordnar bostad har,
med den begrinsning som foljer
av 8 § andra stycket, ritt till
bidrag till bostadskostnad (bo-
stadsersdttning). Sddant bidrag
far sittas ned helt eller delvis
for den som har inkomst av
forvarvsarbete eller annan in-
komst eller egna tillgangar.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

1.1 Utredningsuppdraget

Av direktiven, bilaga 1, framgar att utredningen har i uppdrag att
foresla hur ansvaret for verkstéllighet av avvisnings- och utvisningsbe-
slut, som fattats av regeringen, Statens invandrarverk eller Utlannings-
namnden, kan flyttas éver fran polismyndigheterna till Invandrarverket
med forbattrad effektivitet. Det ingar sdledes inte i uppdraget att
overviga frdgan om Invandrarverket dven skall ges ansvaret for att
verkstilla avvisningar efter beslut av polismyndighet eller utvisningar
efter dom eller beslut av domstol. I uppdraget ingér vidare att foresla
vilken ritt Invandrarverkets personal skall ges att anvinda tvingsmedel
for att verkstilla avldgsnandebeslut samt vilka krav som bor stdllas pa
utbildning av denna personal. Om utredningen finner avgorande
invandningar mot att flytta dver verkstillighetsansvaret till Invandrar-
verket, bor en alternativ 16sning undersokas. Det ingdr dessutom i
uppdraget att undersoka forutsittningarna att frdn Kriminalvardens
transporttjanst till Invandrarverket flytta Over verksamheten med
utrikestransporter.

Vidare ingdr i utredningsuppdraget att belysa forutséttningarna for
att utlinningar som befunnits sakna skél for uppehallstillstind i hogre
grad frivilligt skall ldmna Sverige. MJgjligheterna att darvid ge
humanitéra frivilligorganisationer en roll skall uppmérksammas.

Utredningen har ocksé att 6vervdga om utldnningslagens regler om
ny ansokan om uppehallstillstind kan dndras, s att en sddan ansdkan
endast skall kunna provas i direkt anslutning till att ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut skall verkstéllas och utldnningen ar tillganglig
for verkstillighet. Om en siddan 16sning inte finnes ldmplig, skall
utredningen Overvdga om det finns andra végar att undvika att
utldnningar haller sig undan nir ett avldgsnandebeslut skall verkstéllas.

Slutligen anges i direktiven att utredningen skall beskriva i vilken
grad utldnningar uppehaller sig i landet utan nédvandiga uppehallstill-
stind och undersoka forutsittningarna for att utveckla fortsatt
effektiva, humana och virdiga metoder for kontroll av utlinningar
som vistas i landet. Det anges dirvid att Sveriges deltagande i
Schengensamarbetet skapar en delvis ny situation samt att utredningen
skall uppmirksamma hur den inre utlanningskontrollen bor utformas
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i anslutning till grinsdvergidngar mot andra linder som deltar i
Schengensamarbetet. I direktiven framhalls att den inre kontrollen &ar
ndra knuten till polisens verksamhet, men att utredningen utifrén sina
overviganden i 6vrigt dven bor dverviga om ndgon fordndring bor ske
i fordelningen mellan polismyndigheterna och Invandrarverket nir det
giller ansvaret for den inre utlinningskontrollen.

12 Generella direktiv

For samtliga kommittéer och sérskilda utredare giller vissa generella
direktiv, nimligen direktiv att redovisa regionalpolitiska konsekvenser
(dir. 1992:50), att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att
redovisa jamstilldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) och att
redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet (dir. 1996:49). Utredningen har inte funnit skél att gora nagra
sirskilda dverviganden i dessa fragor.

1.3 Arbetets bedrivande

Utredningen har sammantritt med de férordnade experterna vid fem
tillfillen. Vidare har den sérskilda utredaren och sekreteraren tréffat
foretradare for Statens invandrarverk, Rikspolisstyrelsen och olika
lanspolismyndigheter.

Den sirskilda utredaren har sammantriffat med Helene Miiller,
Sveriges Kristna Rad, och Michael Williams, FARR. Den sirskilde
utredaren, experten Lars Pahlsson och sekreteraren har gjort studie-
besok i Danmark, Nederldnderna, Storbritannien och Tyskland samt
hos Europeiska unionen. Vidare har sekreteraren deltagit i en av
Statens invandrarverk, sodra regionen, anordnad konferens om
Invandrarverkets framtida uppgifter och utformning.
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2 Overflyttning av
verkstéllighetsansvaret

2.1 Gillande ordning

Utldnningslagen (1989:529) och utlidnningsfoérordningen (1989:547)
innehéller bestimmelser om utldnningars rétt att resa in och vistas i
Sverige. Utldnningslagstiftningen bygger pd principen att endast
svenska medborgare har en ovillkorlig rétt att vistas i landet. Lagstift-
ningen innehaller dirfor regler for avligsnande av utlinningar som
inte har ritt att uppehalla sig i Sverige. Det kan ske antingen genom
avvisning eller genom utvisning. I detta avsnitt skall en redogorelse
lamnas dels for handldggningen av beslut om avvisning och utvisning,
dels for verkstilligheten av dessa beslut.

2.1:1 Beslut om avvisning och utvisning

I 4 kap. UtIL finns bestimmelser om avvisning och utvisning.

Bestimmelser for nir en utlinning far avvisas finns i 1 och 2 §§.
Avvisning kan bl.a. ske om utlinningen saknar pass, visering eller
uppehéllstillstand eller om det kan antas att han kommer att bega brott
i Sverige. Enligt 4 kap. 4 § UtIL skall frigan om avvisning provas av
Statens invandrarverk om utldnningen soker asyl, om utldnningen har
en ndra familjemedlem som soker asyl, om utlinningen kan komma
att avvisas efter en begiran av den centrala utlinningsmyndigheten i
ett annat nordiskt land eller om utldnningen utan avbrott har vistats i
Sverige mer én tre manader nir frigan viacks om hans avvisning. I
ovriga fall skall frigan om avvisning provas av en polismyndighet. Ett
avvisningsirende kan alltid overlimnas frin polismyndigheten till
Invandrarverket, om polismyndigheten finner att det 4r tveksamt om
avvisning bor ske.

En utldnning far utvisas fran Sverige, om han uppehaller sig i landet
efter att hans uppehallstillstind har upphort att gilla. Enligt 4 kap. 5 §
UtIL meddelas ett sidant beslut av Statens invandrarverk. En utldnning
far dessutom utvisas om han doms for ett brott som kan leda till
fingelse eller om en domstol undanrdjer en tidigare meddelad
villkorlig dom eller dom pa skyddstillsyn. Av 4 kap. 8 § UtIL framgar
att utvisning pa grund av brott beslutas av den domstol som hand-
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lagger brottmalet. Det bor ocksa ndmnas att regeringen kan besluta om
utvisning med stdd av lagen (1991:572) om sidrskild utlinnings-
kontroll, om det behdvs med hinsyn till rikets sédkerhet eller om det
kan befaras att utlinningen kommer att begad eller medverka till
brottslig girning som innefattar vald, hot eller tvang for politiska
syften.

Av 23 § forvaltningslagen (1986:223) foljer att polismyndighets och
Statens invandrarverks beslut om avvisning eller utvisning vinner laga
kraft tre veckor efter det att utlinningen delgavs beslutet, om det inte
overklagas. Bestimmelser om dverklagande finns i 7 kap. UtIL. Enligt
2 § far utlinningen 6verklaga en polismyndighets beslut om avvisning.
Overklagandet sker till Statens invandrarverk. Utlinningen far enligt
3 § Overklaga ett beslut om avvisning eller utvisning som har fattats
av Invandrarverket. Overklagandet sker i dessa fall till Utlannings-
ndmnden, vars beslut inte kan 6verklagas utan vinner laga kraft direkt.

Ett drende om avvisning eller utvisning kan i vissa fall under
handliggningen dverlimnas av Statens invandrarverk eller Utldnnings-
niamnden till regeringen. Overlimnandet sker pi den handliggande
myndighetens eget initiativ och enligt 7 kap. 11 § UtIL fir sa ske
exempelvis om verket eller nimnden anser, att det dr av sirskild vikt
for ledning av tillimpningen av utldnningslagen att regeringen avgor
ett drende, som kan antas fa betydelse for en grupp utlinningar, som
aberopar huvudsakligen samma skal till stod for sin ansékan om
uppehéllstillstand. Statens invandrarverk har enligt samma bestdmmel-
se mojlighet att i vissa fall 6verlamna ett drende till Utlanningsndmn-
den for avgorande.

En dom eller ett beslut om utvisning pd grund av brott far enligt
7 kap. 8 § UtIL overklagas enligt vad som giller enligt rittegngsbal-
ken om 6verklagande av allmédn domstols dom eller beslut i brottmal.

2.1.2 Underrittelse om beslutet till utlinningen

Av 21 § forvaltningslagen (1986:223) foljer att den som har fétt ett
beslut om avvisning eller utvisning skall underrittas om innehallet i
beslutet. Den myndighet som ombesdrjer underrittelsen fir bestimma
om den skall ske muntligen, genom vanligt brev, genom delgivning
eller pa annat sitt.

I detta sammanhang finns anledning att uppmérksamma en resolu-
tion fran EU:s ministerrdd av den 20 juni 1995 om minimigarantier
vid handldggning av asyldrenden. Enligt resolutionen skall beslut i
asylarenden delges den sokande skriftligen. Om ansokan avslas, skall
den sokande underrittas om skilen for beslutet och om sina mojlig-
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heter att fa beslutet omprovat. Om det dr mdjligt enligt den nationella
lagstiftningen, kan den asyls6kanden, pa ett sprak som han forstér, fa
ta del av eller underrittas om beslutets innehéll och om méjligheterna
till 6verklagande (EGT Nr C 274/13).

Statens invandrarverk har utarbetat riktlinjer for hur utlinningen
skall underrittas om beslut om avvisning eller utvisning (Handbok —
Utldnningsirenden, flik 26:1:1). Om utlinningen bor pid en for-
laggning skickas beslutet till forlaggningen, dar personalen dverldmnar
beslutet till honom jimte ett mottagningsbevis. Den som dverldmnar
beslutet skall samtidigt informera utlinningen om mdjligheten att
overklaga, om vad nojdforklaring innebir och om frivillig hemresa.
Om forlidggningspersonalen inte lyckas antraffa utlinningen, skickas
beslutet till polismyndigheten pd den ort dir utlinningen senast
vistades och darefter ankommer det pa polismyndigheten att underritta
utlinningen om beslutet. — Beslut om avvisning eller utvisning for
utlinning med eget boende utanfor forldggning skall, enligt Invandrar-
verkets riktlinjer, skickas till polismyndigheten pd den ort dir
utldnningen ar bosatt. Direfter dr det polismyndighetens uppgift att
underratta utlinningen om beslutet. Detsamma géller alltid beslut om
avvisning med omedelbar verkstillighet samt beslut om avvisning eller
utvisning for utldnning, som &r tagen i forvar.

Utldnningsndmnden har faststillt liknande anvisningar for expedie-
ring av avlidgsnandebeslut. Beslutet skall i sin helhet expedieras till
vuxen part (den som var dver 18 ar vid tiden for beslutet), partens
ombud eller offentliga bitridde, Invandrarverkets huvudkontor, till den
av Invandrarverkets asylbyraer som meddelat det 6verklagade beslutet
eller verlamnat drendet till nimnden samt till den polismyndighet som
skall verkstilla beslutet. Forsta sidan av beslutet skall sindas till
chefen for den forliggning dir utlinningen bor eller &r inskriven.
Enligt Utlinningsnimndens anvisningar dr det en tjdnsteman pi
forlaggningen som informerar utlanningen om avlagsnandebeslutet. En
hel del av de avligsnandeirenden som provas av Utlanningsnimnden
ror andra utlidnningar 4n asylsokande. Dessa omfattas i regel inte av
Invandrarverkets forliggningsverksamhet. Avldgsnandebeslut be-
triffande dessa utldnningar sidnds till den uppgivna privatadressen.
Framgar det av handlingarna att utlinningen erhdller socialbidrag kan
den nidmnd eller den myndighet inom kommunen som ombesdrjer
utbetalningen av bidraget fi4 forsta sidan av Utlinningsndmndens
beslut.
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2.1.3 Skyldighet att ldmna landet

Den som har fétt ett beslut om avvisning eller utvisning ir skyldig att
lamna Sverige. Med verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut
menas det rent fysiska avligsnandet av utlinningen fran svenskt
territorium. Utgangspunkten i den svenska utldnningslagstiftningen ar
att verkstalligheten skall ske genom att utlinningen frivilligt lamnar
landet (prop. 1988/89:86 s. 116). Om utldnningen reser ut frivilligt,
anses beslutet verkstillt nir utlinningen ldmnar landet, se 8 kap. 14 §
UtIL.

Utldnningslagen innehéller en bestimmelse som uttryckligen anger
inom vilken tid den som har fatt ett beslut om avvisning eller
utvisning skall 1imna landet. Bestimmelsen aterfinns i 8 kap. 12 § och
i den skiljs mellan beslut som skall verkstillas snarast mdojligt och
sddana som innebdr att utlinningen som regel fir stanna en kortare tid
i landet efter beslutet.

1 12 § forsta stycket anges vilka beslut som skall verkstillas snarast
mojligt. Det giller lagakraftvunnen dom eller beslut av domstol om
utvisning p4 grund av brott, avvisningsbeslut som har fattats av
polismyndighet samt beslut av Invandrarverket om avvisning med
férordnande enligt 8 kap. 8 § UtlL om omedelbar verkstillighet.
Bestimmelsen i 8 kap. 8 § UtIL innebér att Invandrarverket kan
férordna att verkets beslut om avvisning far verkstillas dven om det
inte har vunnit laga kraft, om det 4r uppenbart att det inte finns grund
for asyl och att uppehallstillstind inte heller skall beviljas pa nigon
annan grund.

Av 12 § andra stycket foljer att verkstillighet i 6vriga fall skall ske
genom att utlinningen ldmnar landet inom en i bestimmelsen angiven
tidsfrist. Den som har fétt ett avvisningsbelut skall limna landet inom
tvd veckor och den som har fatt ett beslut om utvisning skall ldmna
landet inom fyra veckor. I bada fallen loper tiden frdn det att
avligsnandebeslutet vann laga kraft. Om det finns skl for det, t.ex.
pa grund av liangden p4 utldnningens vistelse i landet eller behovet av
att underldtta verkstilligheten, fir den beslutande myndigheten i
avligsnandebeslutet ange en kortare eller langre tidsfrist inom vilken
frivillig verkstallighet skall ha skett. En kortare frist kan bestimmas
om utldnningen vistas pa en statlig forliggning och séledes normalt
inte behover vidta nigra egentliga atgirder for att avveckla sin
verksamhet i Sverige eller om det kan hillas for visst att han inte
frivilligt kommer att 1dmna landet.

Av 12 § tredje stycket foljer att beslutet om avvisning eller
utvisning skall verkstillas tvingsvis, om utldnningen inte frivilligt
limnar landet inom den i andra stycket angivna tidsfristen eller da det
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redan dessforinnan med sikerhet maste antas att utlinningen inte har
for avsikt att limna landet. Avligsnandebeslutet skall i dessa fall
verkstillas si snart som mojligt.

Fullgér utldnningen inte sin skyldighet att limna landet, gor han sig
skyldig till en brottslig garning, se 10 kap. UtIL.

2.14 Ansvaret for verkstilligheten

Av 8 kap. 11 § UtIL foljer att ansvaret for att verkstilla beslut om
avvisning eller utvisning vilar pa landets polismyndigheter. Frin denna
regel stadgas endast ett undantag. Regeringen kan bestimma att nigon
annan myndighet dn polisen skall verkstilla de beslut om avvisning
eller utvisning som regeringen har fattat. Bestimmelsen torde i forsta
hand vara avsedd att komma till anvindning i vad som brukar kallas
terroristirenden och den skall inte nirmare berdras i detta samman-
hang.

Polisen har haft ansvar for verkstillighet av beslut om att utldn-
ningar skall limna landet dnda sedan Sverige fick en utlinnings-
lagstiftning i borjan av detta sekel. Enligt 1914 4rs lag angdende
forbud for vissa utlinningar att hér i riket vistas skulle en avvisad
utlinning genom polismyndighetens forsorg foras ut ur riket. Enligt
samma lag var "konungens befallningshavare” — vilket idag motsva-
ras av linsstyrelsen — ansvarig for verkstillighet av beslut om
utvisning. Verkstillighetsansvaret delades mellan landets polismyndig-
heter och lidnsstyrelser under flera decennier. Enligt 1980 4rs
utlinningslag (84 §) svarade polismyndigheterna for verkstéllighet av
beslut om avvisning och utvisning pa grund av bristande uppehallstill-
stind, medan linsstyrelserna ansvarade for verkstillighet av ut-
visningsbeslut pid grund av brott eller asocialitet. Ar 1982 fick
polismyndigheterna det samlade ansvaret for verkstillighet av beslut
om avvisning och utvisning.

2.1.5 Verkstillighetsarbetet

For att avvisnings- och utvisningsbeslut skall kunna verkstillas pa ett
indamalsenligt sitt krivs en fungerande kommunikation mellan
berdrda myndigheter. I 6 kap. UtIF finns bestimmelser som syftar till
att sikerstilla att den myndighet som har beslutat om avvisning eller
utvisning befordrar beslutet till verkstillighet. Enligt 5 § skall beslut
om avvisning eller utvisning som har meddelats av Statens invandrar-
verk och som har vunnit laga kraft eller som har meddelats av
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Utldnningsndmnden s& snart som majligt sandas for verkstillighet till
polismyndigheten i det polisdistrikt ddr utlinningen dr bosatt eller
huvudsakligen vistas. Enligt samma bestimmelse skall Statens
invandrarverk genast underritta polismyndigheten nir verket med stod
av 8 kap. 8 § UtIL har forordnat att ett beslut om avvisning far
verkstillas dven om det inte har vunnit laga kraft. Av 6 kap. 6 § UtIF
foljer att Statens invandrarverk eller Utlinningsnimnden omedelbart
skall underritta den verkstéllande polismyndigheten om beslut som
innebdr upphdvande eller inhibition av ett avligsnandebeslut. Med
inhibition avses att avldgsnandebeslutet tills vidare inte far verkstéllas.
I 6 kap. 9 § UtIF finns bestimmelser om underréttelse om dom eller
beslut om utvisning pd grund av brott. Niar polismyndigheten har
verkstillt ett beslut om avvisning eller utvisning skall bland annat
Statens invandrarverk underrittas, se 6 kap. 4 § UtlF. Enligt samma
bestimmelse skall bland annat Rikspolisstyrelsen och Invandrarverket
underréttas nir en polismyndighet har verkstillt ett beslut om
utvisning pa grund av brott.

Sedan beslutet om avvisning eller utvisning har sints over till polis-
myndigheten inleds verkstillighetsarbetet. Om utldnningen bor i eget
boende kallas han till ett forhor hos polisen. Forhorets syfte ar att
utreda forutsittningarna for att genomfora verkstilligheten. Bor
utlinningen pé en flyktingforldggning och visar han tecken pé att inte
vilja ldmna landet kontaktar Statens invandrarverk polisen.

Verkstillighetsarbetet forsvaras inte sillan av att det rader oklar-
heter kring utlinningens ritta identitet och medborgarskap. Den
verkstidllande myndigheten skall vid behov sdka undanrdja sidana
oklarheter och dessutom klarldgga huruvida utldnningen innehar giltigt
pass eller annan identitetshandling. Detta arbete ar ofta tidsédande och
kostsamt. Det kan exempelvis vara fraga om att gora forfragningar hos
utlindska ambassader och konsulat i Sverige. Polismyndigheten kan
med hjélp av Sveriges beskickningar i utlandet himta in information
fran utlindska myndigheter. Polismyndigheten anvénder sig ibland av
de kontakter som finns upparbetade med polismyndigheter i andra
linder och av den information som finns inom den internationella
kriminalpolisorganisationen Interpol.

I polismyndighetens verkstillighetsarbete ingar att planera avresan
fran Sverige. Polismyndigheten skall bestimma tid for avfiarden samt
planera fardsitt och resvdg. Detta bor ske i ndra samverkan med
utldnningen, som ocksd bor fa hjdlp med att praktiskt forbereda sig
infor resan. Det kan t.ex. vara friga om att siga upp hyreskontrakt,
att avveckla mellanhavanden med banker och forsakringsbolag samt
att underritta skola och olika myndigheter om avresan.

For att sdkerstélla verkstélligheten av ett beslut om avvisning eller
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utvisning kan den verkstillande polismyndigheten tillgripa tvingsme-
del. I 6 kap. UtIL regleras mdjligheterna att ta utldnningen i forvar
eller stilla honom under uppsikz.

Av 6 kap. 2 § tredje punkten UtIL foljer att en utlinning som har
fyllt 18 ar far tas i forvar om det dr sannolikt att han kommer att
avvisas eller utvisas pd annan grund dn brott eller om fraga upp-
kommer om verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.
Dessutom kriavs att det med héinsyn till utlinningens personliga
forhallanden eller 6vriga omstdndigheter finns anledning anta att han
kommer att halla sig undan eller bega brott hir i landet. Mgjligheten
att ta en utlanning som 4r under 18 ar i forvar dr mer begrinsade och
regleras i 6 kap. 3 § UtIL.

Enligt 6 kap. 9 § fattas beslut om forvar av den myndighet som
handldgger drendet. Av bestimmelsen framgédr bl.a. att med hand-
laggande myndighet avses polismyndigheten i och med att ett beslut
om avvisning eller utvisning har tagits emot for verkstillighet. Av 9 §
foljer vidare att beslut om forvar ocksd kan meddelas av Statens
invandrarverk eller av Utlinningsnimnden under handlidggningen av
arendet om avvisning eller utvisning och fram till dess att drendet har
Overtagits av annan myndighet for overprovning eller verkstillighet av
beslutet.

Polismyndigheten har mojlighet att fatta beslut om forvar dven i
arenden som inte handladggs av polisen. Enligt 6 kap. 9 § femte stycket
UtIL far polismyndigheten besluta att tillfilligt ta en utlinning i
forvar, om det inte finns tid att avvakta den handliggande myndig-
hetens beslut. Polismyndighetens beslut om tillfilligt forvar skall
skyndsamt anmilas till den myndighet som handldgger drendet och
denna myndighet skall direfter omedelbart prova om beslutet om
forvar skall fortsitta att gédlla. Av 11 § polislagen (1984:387) foljer att
en polisman i vissa fall fir omhédnderta en utlinning i avvaktan pa
polismyndighetens beslut.

Fran och med den 1 oktober 1997 svarar Statens invandrarverk for
att beslut om forvar verkstills. Detta framgir av bestimmelsen i
6 kap. 16 § UtIL. I samma kapitel finns bestimmelser om behand-
lingen av dem som hélls i forvar. De innebér bl.a. att Invandrarverket
har ansvaret for forvarslokalerna.

En utlinning som kan tas i férvar kan i stillet stillas under uppsikt.
Bestimmelser hidrom finns i 6 kap. 5 § UtIL. Uppsikt innebir att
utlinningen ar skyldig att limna ifrdn sig sitt pass eller annan
legitimationshandling, pa vissa tider anmala sig till polismyndigheten
eller underkasta sig de andra villkor som har meddelats for att
sdkerstdlla uppsikten. Uppsikt bor alltid anvandas i stéllet for forvar,
om det kan anses tillrickligt. Beslut om uppsikt fattas av den
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myndighet som handldgger drendet enligt vad som har sagts ovan om
beslut om forvar.

Nir verkstillighetsutredningen har fardigstillts och avresa skall ske,
tar den verkstillande polismyndigheten kontakt med Kriminalvardens
transporttjanst, som pa uppdrag av polisen bestéller biljetter och
ordnar resan. Under ar 1996 transporterades sammanlagt drygt 4 000
avvisade eller utvisade personer fran Sverige med hjilp av Kriminal-
vardens transporttjinst.

Den verkstillande polismyndigheten avgor huruvida utldnningen bor
atfoljas av eskort under resan fran Sverige. Motivet for att besluta om
eskort kan exempelvis vara sikerhetsskil eller att utlinningen kan fa
svart att passera grinser pa grund av att han saknar pass eller andra
resedokument. I dessa fall betecknas eskorten som bevakning. Det
forekommer ocksi att eskorten motiveras av hénsyn till utlinningen
behov av stéd under resan pa grund av exempelvis sjukdom eller
alder. I dessa fall brukar eskorten betecknas som beledsagning. Av
Transporttjénstens statistik framgar att drygt 40 procent av dem som
transporterades fran Sverige under ar 1996 atféljdes av nidgon form av
eskort.

Polismyndigheten avgér huruvida eskorten skall utgdras av polis
eller av personal frin Kriminalvardens transporttjanst. Det fore-
kommer inte sillan att eskorten utgérs av personal frdn bida myndig-
heterna. Av statistik frin Kriminalvardens transporttjanst for andra
halvdret 1995 framgar att polispersonal medverkade i 41 procent av
de eskorterade verkstillighetsresor som genomfordes under perioden
samt att omfattningen av polisens medverkan varierade kraftigt mellan
landets olika polismyndigheter. I de transporter som bestilldes av
polismyndigheten i Karlstad medverkade polispersonal i endast
7 procent av transporterna. Motsvarande siffra for polismyndigheten
i Goteborg var 9 procent. Fyra av landets polismyndigheter med-
verkade i mer 4n 70 procent av de transporter som genomfordes pa
deras bestillning. For den polismyndighet som hade den hogsta
noteringen i friga om polismedverkan var siffran 78 procent.

I kapitel 6 limnas en narmare redogorelse fér Kriminalvardens
transporttjanst.

2.1.6 Verkstillighetshinder

8 kap. UtIL innehiller bestimmelser om si kallade verkstéllighets-
hinder. Enligt 1 § fir ett beslut om avvisning eller utvisning aldrig
verkstillas till ett land om det finns skilig anledning att tro att
utlinningen dir skulle riskera dodsstraff eller kroppsstraff eller att
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utsittas for tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning. Verkstillighet far inte heller ske till ett land dér han
inte ir skyddad mot att séindas vidare till ett annat land dér han skulle
utsittas for en sadan risk. Av 2 § foljer att verkstillighet inte far ske
annat 4n i undantagsfall till ett land dir han riskerar att utsittas for
forfoljelse eller till ett land ddr han riskerar att sindas vidare till ett
sadant land. Av 4 § framgar att en utlinning inte fir sindas till sitt
hemland eller till ett land dir han riskerar att sindas vidare till
hemlandet om han har synnerliga skil mot detta och han har lamnat
sitt hemland pa grund av att han behdver skydd till foljd av en yttre
eller inre vipnad konflikt eller pa grund av en miljokatastrof.

Enligt bestimmelsen i 4 kap. 12 § UtIL skall frigan om verkstallig-
hetshinder foreligger beaktas redan vid provningen av frigan om
avvisning eller utvisning. Framkommer hirvid att ett avlagsnande-
beslut inte skulle gi att verkstilla, bor ett sidant beslut inte fattas
(prop. 1988/89: s. 166). Det innebir att bestimmelserna om verkstil-
lighetshinder i 8 kap. UtIL har sin framsta betydelse nir hindret har
uppkommit eller blivit kant forst efter det att beslutet om avvisning
eller utvisning har vunnit laga kraft. Om den verkstillande polismyn-
digheten finner att det foreligger verkstillighetshinder eller att
ytterligare besked behovs, skall myndigheten enligt 8 kap. 13 § UtIL
underritta Statens invandrarverk, som dérefter far besluta i friga om
verkstilligheten eller vidta de atgirder som behdvs. Verket kan bl.a.
anvisa lamplig transportvig eller limpligt transportmedel eller besluta
om inhibition, vilket innebir att avldgsnandebeslutet tills vidare inte
far verkstillas (prop. 1988/89:86 s. 203). Nir fragan om verkstallig-
hetshinder uppkommer ger utlinningen i praktiken ofta in en ny
ansdkan om uppehéllstillstand och begir inhibition av det avliagsnande-
beslut som ligger till grund for verkstilligheten. Sérskilda regler giller
om det 4r friga om verkstillighet av dom eller beslut om utvisning pa
grund av brott.

2:2 Rittsakter m.m. fran EU

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen pikallar en redogérelse for
de EG-rittsliga regler som &r av intresse i forevarande sammanhang.
Enligt artikel K.1 i Fordraget om Europeiska unionen skall medlems-
staterna i Furopeiska unionen betrakta bl.a. asylpolitiken och
invandringspolitiken som fragor av gemensamt intresse. Det géller
ocksa politiken mot medborgare i tredje land i friga om bl.a. kampen
mot olaglig invandring, bosittning och arbete inom medlemsstaternas
territorier. Radet har betonat att man 6nskar forbattra effektiviteten vid
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verkstilligheten av avlidgsnandebeslut samt att Europeiska unionen pé
radsniva bor anta rekomendationer for att sikerstilla effektiviteten i
verkstillighetsarbetet. I det foljande skall bl.a. nigra av dessa
rekommendationer behandlas.

Medlemsstaternas invandringsministrar antog den 1 december 1992
en rekommendation betriffande medlemsstaternas metoder for
utvisning. Rekommendationen innehdller bl.a. féljande uttalanden. Den
som far ett beslut om utvisning bor pa lampligt sdtt underréittas om
skilen for beslutet, om intresset av nationell sdkerhet inte hindrar att
s4 sker. Beslutet om utvisning bor verkstillas sd snart som mojligt.
Erforderliga tvingsmedel bor finnas for att begrinsa friheten for dem
som kan forvintas bli foremal for utvisning. Atgirder som erfordras
for att faststilla utlinningen identitet skall vidtas s tidigt som mojligt.
For att undvika tidsutdrikt vid anskaffandet av resedokument bor
kontakt tas i god tid med ambassaden eller konsulatet fér den stat till
vilken utlinningen skall utvisas. Medlemsstaterna bor Overviga
behovet av eskort for att sikerstilla att den utvisade ndr fram till sin
destination. Eskort kan erfordras pd grund av att den utvisade &r i
behov av beledsagning eller pa grund av att han kan antas motsitta sig
utvisningen och darfor kan utgéra en fara for sig sjélv eller for andra.
Nir eskort erfordras bér samridd ske med transportoren i god tid.

Den 30 november 1992 antog ridet en rekommendation om
transitering vid avvisning och utvisning med bl.a. foljande innehall.
Den medlemsstat som har beslutat att avvisa eller utvisa en med-
borgare i tredje land bor i princip gora det utan att utlinningen
transiterar via en annan medlemsstats territorium. En medlemsstat kan
dock begira att en annan medlemsstat tillater transitering nir sérskilda
skil — sarskilt effektivitet, snabbhet och sparsamhet — pékallar det.
Utgangspunkten 4r att den anmodade staten skall bifalla en begéran
om transitering. I ett sdrskilt tilligg av den 1 och 2 juni 1993 fastslas
att avvisning eller utvisning med flygtransport vid genomresa i
transiteringsomradet pd en flygplats bor undantas frin kraven pa
tillstdnd for inresa och transitering, si att det i ett sddant fall kan vara
tillrdckligt att informera transiteringsstaten. Rekommendationen
foreskriver vidare att den stat som beslutat om avvisningen eller
utvisningen skall meddela transiteringsstaten om det 4r nodvéndigt att
ledsaga utlinningen. Transiteringsstaten kan vilja att tilldta den stat
som beslutat om avvisning eller utvisning att sjilv skota ledsagningen
eller besluta att skota ledsagningen sjilv eller tillsammans med den
andra staten. Om avvisningen eller utvisningen av nigon anledning
inte kan verkstillas, kan transiteringsstaten utan formaliteter atersinda
den avvisade eller utvisade till den ansdkande staten.

Den 22 december 1995 antog radet en rekommendation om samrad
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och samarbete vid verkstillighet av avvisning eller utvisning. Radet
anger inledningsvis vissa principer som medlemsstaternas regeringar
bor tillimpa dels for att i samarbete f4 fram handlingar som &r
nodvindiga for att genomféra verkstilligheten, dels for att medlems-
staterna i samarbete skall kunna utverka transitering vid avvisning
eller utvisning. Ridet rekommenderar medlemsstaterna att genomfora
avvisningar eller utvisningar i samrdd med andra medlemsstater pa
grundval av ett antal principer. Den medlemsstat som har beslutat om
avlidgsnandet av medborgare i tredje land skall se till att beslutet
verkstills. Den beslutande medlemsstaten kan begéra att en annan
medlemsstat skall medverka for att verkstilligheten skall kunna
genomforas med flygtransport. Varje medlemsstat skall, enligt
rekommendationen, meddela ovriga medlemsstater vilken myndighet
som har det samordnande ansvaret for flygtransporter av avvisade och
utvisade utldnningar.

Ridet antog den 26 maj 1997 ett beslut angdende utbyte av
information om bistdnd till medborgare i tredje land som frivilligt
aterviinder till hemlandet. Av beslutet foljer bl.a. foljande. De
medlemsstater som har vidtagit atgarder for att utarbeta program for
att stddja medborgare i tredje land att frivilligt atervinda till sitt
ursprungsland skall avligga rapport om dem en ging om dret till
ridets generalsekretariat, som darefter skall lita vidarebefordra
informationen till samtliga medlemsstater och till kommissionen.
Informationen skall omfatta vissa nirmare angivna uppgifter. Radet
framhaller att bistind till atervindande inte bor tolkas som en
aterspegling av en politik som aktivt frimjar frivilligt dtervindande.
Enligt radet avser sadant bistind enbart att underlétta for dem som av
egen fri vilja har beslutat sig for att atervanda. Enligt radet ligger ett
sadant bistand i linje med den europeiska humanitéra traditionen och
kan bidra till att minska antalet medborgare i tredje land som vistas
olagligt i medlemsstaterna. I beslutet sédgs ocksa att det bor undvikas
att stodet far oonskade “drivfjadereffekter”.

Den 22 juli 1997 beslét ridet om en gemensam atgdrd for att
finansiera sdrskilda projekt for fordrivna personer som har fatt
tillfélligt skydd i medlemsstaterna och for asylsokande. Dirigenom
foreskrevs att sirskilda projekt for att frimja att sddana personer
frivilligt atervinder kommer att genomforas under ir 1997. At-
girderna skall i synnerhet avse bl.a. utbildning for barn, yrkesutbild-
ning, information om férhillandena i hemlandet samt hjilp med
transport. De sirskilda projekten skall finansieras genom EU:s
allminna budget och det sammanlagda beloppet far inte 6verskrida 10
miljoner ecu eller motsvarande cirka 85 miljoner kronor.

Enligt direktiven skall utredningen sirskilt beakta reglerna i bl.a.
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Dublinkonventionen. Denna konvention undertecknades av de
dévarande tolv EU-staterna 1990 och godkidndes av Sverige i maj
1997. Den trader i kraft for Sveriges del den 1 oktober 1997.

Dublinkonventionen har tillkommit for att garantera att var och en
som soker asyl i nigon av EU:s medlemsstater skall fa sin ansdkan
provad och att den asyls6kande inte skall sindas fran en medlemsstat
till en annan utan att nigon stat anser sig ha ansvar for provningen.

Huvudprincipen skall enligt konventionen vara att den medlemsstat
dir s6kanden forst rest in eller har uppehéllstillstdnd eller visering
eller dir sokanden har familjeanknytning skall vara ansvarig for
provningen av en asylansdkan dven om den gjorts i en annan med-
lemsstat. Nar det med ledning av dessa kriterier inte kan faststillas
vilken medlemsstat som &r ansvarig, dr den forsta medlemsstat i vilken
asylansokan gjorts ansvarig for provningen.Varje medlemsstat har
ocksa ritt att med den sokandes samtycke prova en asylansdkan som
framstillts till den, d&ven om prdvningen inte aligger staten enligt
konventionen.

Om en medlemsstat i vilken en asylansdkan har gjorts bedomer att
en annan medlemsstat dr ansvarig for provningen, kan den forsta
staten begara att den senare staten skall 6verta ansvaret for sokanden.
Om en sadan begdran inte gors inom sex manader, faller ansvaret for
provningen pa den stat i vilken asylansokan har gjorts. Overforingen
av en asylsokande till den medlemsstat som 4r ansvarig for provningen
maste ske senast en manad efter accepterandet av dvertagandet eller
senast en manad efter avgorandet av den rittsliga talan som utldn-
ningen fort mot beslutet om overforing.

Konventionen stadgar att den stat som 4r ansvarig for provningen
av en asylansokan dr forpliktad att omhénderta en asylsokande som
har gjort en ansdkan i en annan medlemsstat. Den ansvariga staten dr
skyldig att ater sldppa in eller aterta den vars ansdkan dr under
provning och som olovligen befinner sig i en annan medlemsstat, att
aterta den som har aterkallat en ansdkan som ar under prévning och
som har gjort en asylansokan i en annan medlemsstat samt att aterta
den vars ansokan har avslagits och som olovligen befinner sig i en
annan medlemsstat.

2.3 Verkstillighetsutredningen
I juli 1994 bemyndigade regeringen chefen for Kulturdepartementet att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att dvervéga bl.a. vilken

myndighet som bor ha huvudansvaret for verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning. Utredningen, som i det foljande benidmns
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Verkstillighetsutredningen, dverldmnade i maj 1995 betdnkandet Ett
samlat verksamhetsansvar for asylarenden (SOU 1995:55).

2,84 Verkstillighetsutredningens undersokning

I enlighet med sina direktiv 14t Verkstillighetsutredningen genomfora
en kartliggning av verkstillighetsirenden (SOU 1995:55 s. 41 ff.).
Kartliggningen utfordes av Rikspolisstyrelsen och avsig samtliga
drenden som handlades av vissa utvalda polismyndigheter under
perioden 1 januari—30 juni 1994. Under den aktuella perioden kom
drygt 5 500 verkstillighetsiarenden in till de utvalda polismyndig-
heterna.

Rikspolisstyrelsen utforde undersokningen med hjilp av en enkit
som skulle besvaras av polismyndigheterna senast den 1 februari 1995.
Vid svarstillfidllet hade 2 320 drenden verkstillts, vilket motsvarade
drygt 40 procent av de drenden som kom in under perioden. Ndrmare
en tredjedel av de genomforda verkstilligheterna hade skett frivilligt.

Enligt Verkstillighetsutredningen fanns det flera skil till att inte fler
av de inkomna drendena hade verkstillts. De vanligaste skilen var att
utlinningen hade limnat in en ny ansokan, att han hade avvikit, att
han inte skulle ha tagits emot i mottagarlandet samt att han saknade
pass. Ett stort antal verkstillighetsirenden hade dessutom inledningsvis
sénts till fel polismyndighet pa grund av att utlinningen bytt uppehalls-
ort.

Verkstillighetsutredningen fann att anvindningen av tvingsmedel
var omfattande i verkstillighetsarbetet. I nira hilften av de drenden
som hade verkstillts hade endera forvar eller uppsikt forekommit.
Ungefir hilften.av verkstilligheterna hade genomforts med eskort.
Trots den frekventa anvindningen av tvangsmedel, konstaterade
utredningen att endast 137 av totalt 2 320 verkstillda avldgsnande-
beslut innebar ”svérartade verkstilligheter” enligt polisens bedémning.

Verkstillighetsutredningens slutsats av kartliggningen var att
verkstillighet av avldgsnandebeslut vanligen sker under sddana former
att de kan betraktas som acceptabla. Daremot menade utredningen att
det inte var acceptabelt att si manga verkstillighetsirenden séndes till
fel polismyndighet, di det fordrojer handliggningen. Avslutningsvis
framholl utredningen att det frekventa bruket av forvarsinstitutet bor
analyseras nirmare och att det ar angeléget att overviga insatser som
kan leda till att de som avvisas eller utvisas accepterar beslutet och
lamnar Sverige frivilligt.
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2.3.2 Verkstillighetsutredningens 6vervdganden och
forslag

Inriktningen pd Verkstillighetsutredningens forslag var att hoja
kvaliteten i asylprovningen for att pa sé sitt effektivisera verkstéllig-
hetsarbetet. Utredningen ansdg att dessa mal kan uppnids genom
forbattrad kontinuitet och kvalitetet i hanteringen av asyldrenden i
forening med en forstirkt inresekontroll och ett utvecklat innehall i
asylmottagandet. Enligt utredningen bor Statens invandrarverk vara
ensam huvudman for hela asylprocessen (SOU 1995:55 s. 57).

Verkstéillighetsutredningen framho6ll som sin mening att den
nuvarande ordningen for verkstillighet i utldnningsidrenden inte ar
effektiv (SOU 1995:55 s. 92). Utredningen pekade bland annat pa att
arbetet med att planera dterresan paborjas forst ndr ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut har vunnit laga kraft samt att bedomningen av
huruvida utldnningen kan antas medverka till att genomfora verkstél-
ligheten sker forst under polismyndighetens verkstéllighetsarbete.
Enligt utredningen bor planeringen av avresan och forberedelserna for
atervindandet ske pa ett betydligt tidigare stadium &n i dag och
bedomningen av om en frivillig avresa ér trolig bor ske fortlopande
under provningstiden.

Verkstillighetsutredningen konstaterade att det utredande arbete som
polisen i dag genomfér infor en verkstéllighet 4r av samma art som
den asylutredning som genomfoérs av Statens invandrarverk och att
planeringen av verkstilligheten dirutéver bestdr av att bestimma
resvag och firdsatt. Enligt utredningens forslag skall denna planering
i huvudsak vara genomford och klar nir ett lagakraftvunnet av-
visningsbeslut foreligger. Utredningen konstaterade vidare att
anvindning av tvangsmedel sillan forekommer i samband med sjdlva
avresan och att behovet av polisidr kompetens kan tillgodoses med
hjélp av handrickning (SOU 1995:55 s. 94 f.).

Mot bakgrund av de nu redovisade skilen foreslog Verkstillighets-
utredningen att ansvaret for att verkstélla beslut om avvisning och
utvisning skall foras over frin polismyndigheterna till Statens
invandrarverk. I sammanhanget kan nimnas att utredningen ocksa
foreslog att Statens invandrarverk skall dverta ansvaret for den del av
Kriminalvardens transporttjdnst som ror transporter ut ur landet av
avvisade och utvisade. I avsnitt 6.2 ldmnas en ndrmare redogorelse for
Verkstillighetsutredningens forslag i denna del.
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2.4 Overviganden betriffande 6verflyttning av
verkstillighetsansvaret

2.4.1 Inledning

Enligt direktiven skall jag foresld hur ansvaret for verkstéllighet av
avvisnings- och utvisningsbeslut som fattats av regeringen, Statens
invandrarverk eller Utldnningsnimnden kan flyttas 6ver fran polismyn-
digheterna till Invandrarverket med forbattrad effektivitet. Min
utgingspunkt skall vara de forslag som har lamnats av Verkstillighets-
utredningen och endast om jag finner avgorande invindningar mot att
flytta 6ver ansvaret till Invandrarverket bor jag, enligt direktiven,
undersdka om det finns alternativa ldsningar. I uppdraget ingdr inte att
overviga fragan om Invandrarverket dven skall ges ansvaret att
verkstilla avvisningar efter beslut av polismyndighet eller utvisningar
som har beslutats av domstol pa grund av brott.

Verkstillighet av beslut om avvisning och utvisning innebidr stora
péfrestningar bade for dem som skall foras ut ur landet och for dem
som ansvarar for att verkstilligheten genomfors. Det ar darfor
angeléget att klart ange vilka utgangspunkter som bor ligga till grund
for utformningen av verkstillighetsordningen. Hirigenom skapas
bittre forutsittningar att utforma ett effektivt system samt storre
mojligheter att nd forstdelse for verkstillighetsfrigorna hos sédvil
enskilda som myndigheter.Okad forstaelse bor ocksa i sig skapa biittre
forutsattningar for effektivitet i verkstéllighetsarbetet. Som grund for
utredningens fortsatta Overviganden skall darfor de principer som bor
anses vigledande for utformningen av verkstillighetssystemet redo-
visas.

Svensk utldnningslagstiftning utgdr frdn en humanitdr grundsyn.
Sjalvfallet skall det gilla dven for verkstilligheten av beslut om
avvisning och utvisning. Det betyder bland annat att anvdndningen av
tvdngsmedel skall vara noggrant reglerad och ske under acceptabla och
kontrollerade former. Kravet pd humanitet medfor ocksa att det maste
finnas forutsittningar for att genomfora verkstilligheten skyndsamt
och effektivt. Vi vet att madnga minniskor som skall avldgsnas frin
landet far illa av den ovisshet som uppkommer om verkstilligheten
drar ut pa tiden. Det giller 4ven manga av dem som sjdlva viljer att
hélla sig undan verkstillighet. Det ar darfor angelédget att tiden mellan
avldgsnandebeslutet och verkstilligheten blir sa kort som mojligt. Av
samma skél bor regelverket vara tydligt och tillimpningen av reglerna
maste vara forutsebar. Otydlighet skapar osdkerhet, vilket i manga fall

45



Overflyttning av verkstdllighetsansvaret SOU 1997:128

forsvarar utlanningens situation i Sverige. Kravet pa humanitet medfor
slutligen att utlinningens aterkomst till hemlandet bor underlittas s
langt det 4r mojligt.

For att verkstillighetsarbetet skall kunna bedrivas effektivt dr det
ocksa nodvindigt att utlanningslagstiftningen och dess tillimpning é4r
konsekvent. Den som har nekats uppehallstillstind maste fa ett tydligt
besked om att det lagakraftvunna beslutet om avvisning eller utvisning
ar slutgiltigt. Mojligheten att motivera honom till att frivilligt limna
Sverige minskar om han far uppfattningen att han fortfarande har
mojlighet att fd stanna i Sverige och att hans chanser 6kar ju lingre
han lyckas droja sig kvar hir i landet. Principen om konsekvens
hinger nira samman med kravet pa rdrtvisa. 1 detta begrepp ligger ett
krav pa rittslikhet. Lika fall skall si langt det d4r mojligt behandlas
lika. Annars riskerar utlinningslagstiftningens trovirdighet att
undermineras, vilket langsiktigt forsvarar arbetet med att verkstilla
fattade beslut.

For att verkstillighet skall kunna ske effektivt dr det angeldget att
hanteringen av utlinningsirenden priglas av en helhetssyn. Det
innebir bland annat att verkstéllighetsfragan bor beaktas under hela
handldggningen av ett utlinningsirende.

Slutligen bor vikten av koncentration av sambhillets resurser
framhdllas. Behovet av insatser varierar kraftigt mellan olika verkstil-
lighetsirenden. Manga verkstilligheter kan genomfdras med en
begrinsad insats av samhallets resurser. Det kan exempelvis vara friga
om att ordna rent praktiska saker som biljetter och andra resehand-
lingar. Andra drenden fordrar langvariga och resurskridvande atgérder
i form av exempelvis eftersokning eller tvingsmedel. Det dr angeldget
att verkstillighetssystemet kan utformas s att samhdllets resurser utan
svarighet kan koncentreras till de drenden som krdver omfattande
atgarder.

242 Allmént om foérdelarna med Invandrarverket
som verkstillande myndighet

Utgangspunkten for uppdraget dr, som redan anforts, att det anses
onskvirt att verkstillighetsansvaret overfors, ett stdllningstagande som
grundar sig pd de overviganden som gjorts av Verkstillighetsutred-
ningen. Dessa 6verviganden har redovisats ovan, se avsnitt 2.3.2.
Tyngdpunkten i mitt utredningsuppdrag i denna del ligger saledes i att
undersoka och ta stillning till vilka invdndningar som kan anforas mot
ett dverforande. Eftersom detta delvis maste goras mot bakgrund av
de faktorer som talar for att Invandrarverket tar Gver ansvaret, bor
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nagra omstindigheter som talar for ett overférande redovisas.

Redan av utredningsdirektiven framgar att sdvil onskemadlet att
renodla myndigheternas ansvarsomrdden som det forhallandet att
bristande effektivitet och andra svarigheter kan uppkomma da olika
myndigheter samverkar vid verkstillandet av beslut talar for att
verkstillighetsansvaret bor flyttas over till Statens invandrarverk. Det
forhallandet att polisen skulle ha kvar ansvaret for vissa verkstallig-
hetsirenden och limna bitrade i andra (se avsnitt 3.2.3) fordndrar inte
denna bedémning.

Statens invandrarverk besitter en unik kompetens i utlanningsfragor.
Invandrarverket har till uppgift att vara central utlinningsmyndighet.
Det innebdr bl.a. att Invandrarverket handlagger och avgér drenden
om visering, uppehallstillstdnd, arbetstillstdnd, flyktingforklaring och
medborgarskap samt utfirdar resedokument och frimlingspass.
Invandrarverket har ocksid huvudansvaret for mottagande av bl.a.
asylsékande och beslutar om bistdnd enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. Invandrarverket skall fortlopande
bevaka behovet av atgirder for att frimja invandrares sociala och
kulturella situation, uppmérksamma andra berdrda myndigheter pa
sddana behov samt verka for att vidtagna atgirder samordnas.
Invandrarverket skall dessutom svara for information till allménheten
i invandrarpolitiska frigor och samhaillsinformation till invandrare.

Statens invandrarverks stdllning som central utlinningsmyndighet
innebdr att det inom verket finns samlat en bade bred och djup
kompetens i en ldng rad fragor som ror utlinningar och migration. Det
framstar som sjélvklart att denna kompetens, vilken inte finns samlad
pi motsvarande sitt nigon annanstans, bor tas till vara i arbetet med
att verkstilla beslut om avvisning och utvisning. Den kunskap som &r
av betydelse i detta avseende kommer att finnas kvar dven om den
uppdelning av verket, som har foreslagits, kommer till stind.

Till detta skall ldggas att Statens invandrarverk under senare ar har
fatt ett allt storre ansvar for handldggningen av drenden om uppehalls-
tillstand. Ar 1992 flyttades ansvaret for den s.k. asylutredningen 6ver
frian polismyndigheterna till Invandrarverket. Sedan den 1 januari 1997
giller att ansokningar om uppehéllstillstind av utlinningar som
befinner sig i Sverige skall ges in till Statens invandrarverk, om
ansdkan grundas pa flyktingskal eller pd att utlinningen dr skyddsbe-
hovande. Frin och med den 1 januari 1997 giller dessutom att
Invandrarverket genomfér den inledande utredning som tidigare
kallades grundutredning. Det kan ocksd namnas att Invandrarverket
den 1 oktober 1997 overtar hela ansvaret for handliggningen av
s.k.tillstdndsdrenden. Invandrarverket har siledes det samlade ansvaret
for handliggningen av drenden om uppehallstillstind och dirmed den
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basta kannedomen om forhdllandena i olika drenden.

Enligt Verkstillighetsutredningen ar det framst oklarheter kring
utlinningens identitet och nationalitet som forsvarar verkstilligheten
av avldgsnandebeslut (SOU 1995:55 s. 57). Forutséttningarna for att
effektivt kunna bringa klarhet i dessa fragor dr i regel bittre om
arbetet inleds tidigt under handldggningen av drendet om uppehallstill-
stind. Dessa uppgifter i4r av grundliggande betydelse dven for
bedémningen av fragan om uppehallstillstind och torde darfér som
regel uppmirksammas redan i detta drende. Overtagandet av verkstil-
lighetsansvaret ger emellertid ett dnnu starkare incitament for att
beakta dessa frigor dven ur ett verkstéllighetsperspektiv. Det har
ocksé ibland gjorts gillande att verket inte i tillrdcklig grad beaktar de
verkstillighetshinder som kan foreligga och som enligt 4 kap. 8 §
UtIL skall beaktas i ett avligsnandeirende. Risken for siddan for-
summelse méste minska om det &r samma myndighet som ansvarar for
avligsnande- och verkstillighetsarende. Verkstilligheten bor dessutom
kunna underlittas genom att utlinningen pa ett tidigt stadium far
information om f6rutséttningarna fér och inneborden av ett beslut om
att han inte fir stanna i Sverige. Aven i detta avseende borde det
foreligga bist forutsittningar for korrekt och fullstindig information
om det ir samma handlidggande myndighet i drendena om uppehalls-
tillstand och verkstallighet.

Jag vill i detta sammanhang ocksd hénvisa till de mdjligheter till
effektivitetsvinster som redovisas i kapitel 3.

243 Invindningar

Utredningens huvudsakliga uppgift betriffande verkstillighetsfrigan
ar som tidigare framgatt att lamna forslag pad hur 6verforandet kan
genomforas och verkstilligheten effektiviseras. Utredningen har
emellertid forst att undersdka om det finns avgorande invindningar
mot Overforandet. Det dr dirfér nodvindigt att ingdende belysa de
invindningar som kan anses utgora mer eller mindre allvarliga hinder
mot att flytta over verkstillighetsansvaret frin landets polismyndig-
heter till Statens invandrarverk.

Verkstdllighet av egna beslut
En overforing av verkstillighetsansvaret till Statens invandrarverk
skulle innebira att verket fick ett samlat ansvar for handldggningen av

utlinningsirenden. Verket skulle utreda utlanningens ritt att vistas i
Sverige, fatta beslut i frigan samt verkstilla ett beslut om att utlén-
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ningen skall avvisas eller utvisas. Det ldmpliga i en sddan ordning kan
ifrdgasittas av principiella skil. Att samla sdvdl den beslutande
funktionen som den verkstillande i en och samma hand utgér ett
avsteg fran principen om att beslutande och verkstéllande organ bor
héllas dtskilda. En sidan ordning riskerar i viss min att undergriva
tilltron till rattssdkerheten och att foranleda misstro mot myndigheten.
Denna risk bor dock inte ¢verdrivas. Redan det nuvarande systemet
for verkstillighet innebér att polismyndigheterna verkstiller sina egna
beslut om avvisning. Det forekommer ocksa i andra sammanhang att
myndigheter verkstiller sina egna beslut. S4 ar exempelvis fallet nar
kronofogdemyndigheten dr exekutiv myndighet betrdffande sina egna
utslag i mal om betalningsforeliggande.

Dubbla roller

En néraliggande fraga som bor uppmérksammas ér hur ett dvertagande
av den verkstillande funktionen skulle paverka synen pa Statens
invandrarverk som myndighet och dess personal som tjidnstemin.
Fragan som bor stillas 4r om den myndighetsutévning som &r
forknippad med verkstillighet riskerar att 1angsiktigt paverka bilden
av Invandrarverket, si att den fir nya och delvis polisidra drag.

Denna risk bor ses mot bakgrund av Invandrarverkets nuvarande
roll som integrationsmyndighet. Invandrarverket har bland annat till
uppgift att fortlopande bevaka behovet av atgirder for att frimja
invandrares sociala och kulturella situation och att vara kontaktorgan
mellan invandrarorganisationer och samhillet i 6vrigt. Det kan finnas
viss risk for att Invandrarverkets mojlighet att fullgora dessa uppgifter
kan péaverkas negativt, om verket ocksé skall svara fér den myndig-
hetsutovning som ar forknippad med verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning.

De problem som ett 6verforande av verkstillighetsansvaret skulle
kunna medféra i nu berort avseende bor emellertid inte dverdrivas.
Verkets ansvar for forvarsfrigor framstar ocksd som en mer pataglig
polisidr funktion dn verkstillighetsansvaret och ett 6verforande av det
senare bor darfor inte i ndgon storre utstrackning paverka Invandrar-
verkets funktion eller synen pa denna.

Utredningen om introduktion for nyanldnda invandrare samt en ny
myndighetsstruktur for det integrationspolitiska omrédet har nyligen
foreslagit att en ny myndighet bildas med ansvar for introduktionen av
invandrare i kommunerna och for den langsiktiga integrationspolitiken.
Som ett av flera argument for en ny myndighet anférs att Invandrar-
verket har svart att med bibehdllen trovirdighet fatta beslut om
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avvisning och utvisning och samtidigt arbeta med integrationsfragor
(SOU 1997:82 s. 108).

Ett problem av niraliggande art kan uppkomma om verkstillig-
hetsansvaret dverfors till Invandrarverket samtidigt som verket frantas
en del av sina nuvarande uppgifter. En sidan uppdelning av Invandrar-
verket i forening med redan gjorda fordndringar i forvarsbestimmel-
serna skulle kunna leda till att verket uppfattas som en myndighet med
nirmast polisiira uppgifter. Med hinsyn till vad som redan anférts om
verkstillighetsansvarets forhallandevis marginella betydelse i detta
sammanhang och di 6vriga aspekter av frigan faller utanfor ut-
redningens uppdrag finner jag inte skal att vidare uppehalla mig vid
denna friga att denna invindning bor tillmétas nigon storre vikt.

Uppdelning av verkstdllighetsansvaret

Som framhalls ovan ingar det inte i mitt uppdrag att 6verviga frigan
om Statens invandrarverk skall fi ansvaret att verkstilla ocksi
avvisningar efter beslut av polismyndighet eller utvisningar som har
beslutats av domstol pa grund av brott. Av direktiven foljer att detta
dven i fortsittningen skall vara en uppgift for polisen. En dverflyttning
av verkstillighetsansvaret i 6vrigt skulle siledes medféra att ansvaret
i vissa fall vilar pa Statens invandrarverk och i andra fall p polismyn-
digheterna. Det medfor att utlinningslagstiftningen blir mer svir-
overskadlig, vilket kan komplicera handldggningen av utlinnings-
drenden. Att olika myndigheter handligger verkstillighet av av-
ligsnandebeslut kan dessutom forsvara kontakterna med utlidndska
myndigheter.

Behov av polisidr kompetens

Arbetet med att verkstilla beslut om avvisning eller utvisning kraver
ibland polisidr kompetens. Med detta uttryck avses i forevarande
sammanhang dels formigan och behorigheten att bedriva polisidrt
spanings- och eftersokningsarbete, dels formédgan och behorigheten att
tillgripa tvangsmedel.

Ett effektivt genomforande av verkstilligheten forsvdras av att
minga av de utlinningar som har fitt beslut om avvisning eller
utvisning avviker och haller sig undan. Omfattningen av detta problem
framgar av att inte mindre 4n 6 376 personer var efterlysta i verkstél-
lighetsdrenden vid utgingen av ar 1996. Rikspolisstyrelsen har latit
utféra en enkitundersékning hos landets polismyndigheter angiende
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de verkstillighetsirenden som foreldg den 30 juni 1996. Av Riks-
polisstyrelsens kommentar till undersokningen framgéir bl.a. vilka
atgédrder polisen vidtar for att soka efter utlinningar som ir efterlysta
i verkstillighetsdrenden. Bland dtgirderna marks bearbetning av tips
om adresser dér utlinningen kan uppehélla sig samt kontakter med
offentliga bitrdden, Invandrarverkets forldggningspersonal samt
sldktingar, bekanta och grannar till den eftersokte. Denna verksamhet
resulterar i olika atgdrder som exempelvis husrannsakan. Négra
polismyndigheter utfér kontroller pad vissa arbetsplatser som t.ex.
restauranger och pizzerior och nagra myndigheter arbetar for att
forbattra samarbetet med andra enheter inom den egna myndigheten.

Enligt Rikspolisstyrelsens undersdkning ar det en allmén asikt att
spaning, bearbetning av tips och liknande atgérder sillan ger nagot
resultat, da de efterlysta hela tiden ”ir steget fore”. Icke desto mindre
torde ett sddant eftersokningsarbete vara en nodvindig del i forsoken
att hitta de utlinningar som undanhaller sig verkstillighet. Det finns
ocksa en klar risk for att avsaknad av sddan verksamhet skulle leda till
att dnnu fler forsoker halla sig undan verkstéllighet. Arbete av nu
angivet slag kriver av litt insedda skal sarskild kompetens av det slag
som polis vanligen besitter.

Som framhalls i avsnitt 2.1.5 kan den verkstéillande polismyndig-
heten ibland anvénda sig av den information som finns inom Interpol
for att faststdlla utlinningens identitet. Interpol dr en kriminalpolisor-
ganisation, som enligt sina stadgar (artikel 2) skall frimja samarbetet
mellan medlemsldndernas kriminalpolis samt etablera och utveckla
vagar for att motverka ”ordinary law crimes”. En strikt tolkning av
detta stadgande innebér att avsikten knappast kan vara att Interpol
skall anvindas i arbetet med att verkstilla beslut om avvisning eller
utvisning. Icke desto mindre forekommer att si sker. Enligt Riks-
polisstyrelsens forfattningssamling (FAP 063-2) bor Interpol Stock-
holm radfragas da fradga om politisk asyl uppkommit hér i landet och
inhdmtande av uppgift fran utlandet Overvdgs. Det ér, enligt min
mening, osdkert om Statens invandrarverk skulle kunna fi samma
direkta tillgang till Interpols information som polismyndigheterna.
Interpol kan visserligen enligt sina stadgar (artikel 41) samarbeta med
andra myndigheter eller organisationer av olika slag, men bara om ett
sddant samarbete stir i dverensstimmelse med de syften som anges i
artikel 2. En mdjlig vdg skulle kunna vara att Invandrarverket fick
inhdmta information fran Interpol med hjilp av svensk polismyndig-
het. Det bor ocksd vara mdjligt att polisen i ett efterlysningsdrende
begir information pad samma sitt som i dag. Oavsett hur det forhaller
sig med denna mdjlighet dr det emellertid ett faktum att det knappast
ar meningen att Interpol skall anvindas i arbetet med att verkstilla
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beslut i utlinningsirenden. Polisens i sig stérre mojligheter att skaffa
information hérifran 4r darfor av begrinsat intresse i forevarande
sammanhang.

For att verkstilla beslut om avvisning eller utvisning erfordras
ibland tvingsmedel. Utlanningslagen innehéller sirskilda bestimmelser
om férvar och uppsikt, vilka inte skall beréras i detta sammanhang.
I 6vrigt regleras tvingsanvandningen i utldnningsdrenden av annan
lagstiftning, frimst polislagen. Bestimmelser om i vilka situationer
och pa vilka villkor polisen har befogenhet att anvinda vald aterfinns
i 10 § PolL. En grundliggande forutsittning dr att anvindandet av
vald ir noédvindigt for att genomfora en tjanstedtgird. Det krivs
vidare att andra medel 4n vald ir otillrickliga for att genomfdra
itgirden och att det framstar som rimligt att den utférs med hjilp av
tving. Under dessa forutsittningar far en polisman anvinda véld om
han exempelvis méts med véld eller hot om véld, om nigon som med
laga stod skall berovas friheten forsoker undkomma eller polismannen
annars mots av motstdnd nir han skall verkstilla ett sddant frihetsbe-
rovande.

Anvindning av tvingsmedel i samband med verkstillighet i
utldnningsirenden bér och kan ofta undvikas genom att verkstillig-
heten planeras och genomfors si att det inte i onddan uppkommer
tillspetsade eller dramatiska situationer. Situationen 4r emellertid
ibland sidan att den verkstidllande polismyndigheten dr tvungen att
tillgripa tvangsmedel. Verkstillighetsutredningen fann genom sin
kartliggning av verkstillighetsirenden att polismyndigheterna
betraktade 137 av totalt 2 320 verkstillda avvisnings- och utvisnings-
beslut som ”svérartade verkstilligheter”. Till dessa riknades bland
annat verkstilligheter som rorde utlanningar som pé olika sitt aktivt
motarbetade verkstilligheten (SOU 1995:55 s. 44 f.).

Arbetet med att verkstilla beslut om avvisning eller utvisning
fordrar ibland polisidr kompetens av bdda de slag som har behandlats
ovan. En 6verflyttning av verkstillighetsansvaret till Statens invandrar-
verk forutsitter att tillgdngen till sidan kompetens kan sidkerstillas pa
ett effektivt sitt och till rimliga samhallsekonomiska kostnader.

Det kan i detta sammanhang papekas att det vid utredningens
kontakter med foretradare for olika polismyndigheter ofta har gjorts
gillande att det vid verkstillighet till vissa lander i regel 4r nodvandigt
att den eskorterande personalen bestar av polis, dd andra tjdnsteméin
knappast accepteras av den polispersonal som tjénstgér i ankomst-
landets grinsbevakning. Utredningen har gitt igenom ett betydande
antal av de verkstillighetsrapporter som givits in till Kriminalvardens
transporttjanst betriffande verkstalligheter som genomfordes under det
sista kvartalet 1996. Utredningen har darvid inte funnit nigot egentligt
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stdd for den framforda invdndningen. Inte heller kontakter med
myndigheter i andra ldnder och med internationella organisationer har
gett nagot beldgg for att polis skulle ha lattare att fia erforderlig
kontakt med ankomstlandets myndigheter. Det har till och med gjorts
gillande att det tvirtom kan vara en fordel att enbart "civil” personal
medverkar. Det kan for 6vrigt anmirkas att Storbritannien har en
ordning som innebdr att privata bevakningsfirmor bemannar flertalet
av de eskorterade verkstillighetsresorna och att de anlitade be-
vakningsfirmorna, enligt uppgift, inte har erfarit nigra problem av
ifrdgavarande slag. Utredningen har saledes inte funnit stod fér den av
polismyndigheterna framférda invindningen.

Det har fradn polishdll ocksd gjorts gillande att en ordning dir
polisen inte skulle ha sjdlvstindigt ansvar for verkstillighetsarbetet
skulle leda till att de atgérder polisen efter begéiran fran Invandrarver-
ket dnda skulle behdva utfora i praktiken skulle komma att bli sa
lagprioriterade, att effektiviteten allvarligt skulle forsimras. Om en
sadan effekt skulle uppkomma pé grund av att polisledningen anser att
andra drenden har hogre prioritet, bor detta jimforas med att det dven
i dag dr mojligt att prioritera pa sadant sitt och att flytta personal fran
utldnningsrotlar, om andra drenden bedéms som mer angeldgna. Det
har emellertid ocksa gjorts gillande att en sddan effekt skulle kunna
uppkomma pa grund av att polismén medvetet och som en reaktion pa
de dndrade ansvarsreglerna skulle 14ta drendet bli liggande. Jag anser
inte att en sddan invindning mot dverforandet fortjdnar avseende. Det
saknas anledning att anta att polisen inte skulle utféra sina arbetsupp-
gifter bara for att initiativet kommer frin annan myndighet.

Effektiviteten i nuvarande system

Att verkstilla beslut om att ménniskor skall avvisas eller utvisas ar en
i manga avseenden svar uppgift. Enligt vissa internationella bedomare
verkstills enbart omkring tio procent av alla avlidgsnandebeslut som
fattas runt om i Europa. En uppstillning 6ver antalet till polismyndig-
heterna inkomma verkstillighetsdrenden respektive antalet genomforda
verkstalligheter ger foljande bild av effektiviteten i det svenska
systemet.

53



Overflyttning av verkstdllighetsansvaret SOU 1997:128

Ar Inkomna Genomforda
verks.4renden verkstélligheter
1992 19 625 13 106
1993 45 058 28 414
1994 43 260 18 774
1995 17 074 8 677
1996 10 771 6 504

Det bor anmirkas att de redovisade drendena inte korresponderar
direkt med varandra. Det ir siledes inte nddvandigtvis samma drenden
som kommit in under dret som har verkstillts. I sammanhanget kan
dock erinras om Verkstillighetsutredningens kartldggning av de drygt
5 500 verkstdllighetsdrenden som kom in till vissa polismyndigheter
under forsta halvaret 1994. Den 1 februari 1995 hade 2 320 av de
inkomna adrendena verkstallts, vilket motsvarar drygt 40 procent.

Det nu redovisade statistiska materialet ar bristfalligt sa till vida att
det inte ger mojlighet att utldsa hur manga av de inkomma verkstallig-
hetsiarendena som avsag direktavvisning efter beslut av polismyndig-
het, avvisning eller utvisning efter beslut av Invandrarverket eller
Utldnningsndmnden respektive domstolsbeslut om utvisning pa grund
av brott. Verkstillighet av avvisning efter beslut av polismyndighet
och utvisning pa grund av brott 4r i allménhet lattare att genomfora
och de ir déarfor mindre intressanta som matt pa polisens effektivitet.
Icke desto mindre indikerar den redovisade statistiken att var nuvaran-
de ordning for verkstillighet fungerar vdl vid en internationell
jamforelse. Det kan alltid ifrdgasattas om det dr lampligt att fordndra
ett forhallandevis effektivt system.

Effekter for den inre utldnningskontrollen

Den inre utlinningskontrollen regleras i 5 kap. 6 § UtIL. Bestimmel-
sen innebdr bl.a. att en utlinning som visats i Sverige ar skyldig att
pa begiran av en polisman visa upp sitt pass eller andra handlingar
som visar att han har rétt att uppehdlla sig hér i landet. En sidan
kontroll far vidtas endast om det finns anledning anta att utldnningen
saknar ratt att uppehalla sig hér eller om det annars finns sarskild
anledning till kontroll. Den inre utlinningskontrollen behandlas
narmare i kapitel 7. I detta sammanhang finns emellertid anledning att
nagot berora sambandet mellan polisens verkstillighetsarbete och den
inre kontrollen.

54



SOU 1997:128 Overflyttning av verkstdllighetsansvaret

Polisens arbete med utlanningsfragor 4r inte sillan organiserat sa att
bade verkstillighetsarbetet och den inre kontrollen utfors av personal
pa en sirskild utlinningsrotel eller motsvarande. I minga fall arbetar
den enskilde polismannen med bida uppgifterna. Arbetet fordrar bl.a.
sarskilda kunskaper om utldnningslagstiftningen, kidnnedom om
utlindska pass och andra dokument samt goda kontakter med
foretridare for myndigheter i andra linder. Dessa kunskaper och
kontakter ir av naturliga skil koncentrerade till den personal som
arbetar med utlinningsirenden. En Overforing av ansvaret for
verkstilligheten skulle innebéra en minskning av polisens arbete med
utlinningsfragor, vilket riskerar att inverka negativt pd polisens
kompetens i dessa fragor. En 6verflyttning av verkstillighetsansvaret
kan ocks4 innebira att det inom vissa polismyndigheter inte 4r mojligt
att bibehdlla den nuvarande ordningen att avdela viss personal enbart
for utlinningsirenden. Den speciella kompetens och de sirskilda
kontakter som har beskrivits ovan riskerar att forsvinna om de
kvarvarande uppgifterna i utlinningsirenden sprids ut i polisens
organisation. Mojligheterna att bedriva en effektiv inre utldnnings-
kontroll skulle dirmed sannolikt forsimras. Betydelsen av en siddan
utveckling bér ses mot bakgrund av Sveriges deltagande i Schengen-
samarbetet, vilket stiller delvis nya och storre krav pd inre utlinnings-
kontroll. Det bor dock vara mojligt att i visentlig utstrickning
motverka dessa svarigheter, bl.a. genom okad centralisering av
ansvaret for utlinningsirenden, se vidare avsnitt 7.4.3.

Lokaliseringen av Invandrarverkets verksamhet

Myndighetsutovning av det slag som férekommer vid verkstallighet av
beslut om avvisning eller utvisning stiller inte sillan sirskilda krav pa
kontakten mellan den handliggande tjinstemannen och den utlinning
som skall limna landet. Verkstilligheten riskerar att forsvaras om det
geografiska avstindet mellan dem &r alltfor langt. Det finns darfor
anledning att berora frigan om Statens invandrarverk bedriver
verksamhet pa tillrickligt manga platser i landet.

Invandrarverket kommer den 1 oktober 1997 att bedriva verksamhet
pi sammanlagt 30 orter i landet. P4 tio av orterna &r det friga om
enbart mottagningsverksamhet bestdende i att personer som ansokt om
uppehillstillstind under &beropande av asylskil erbjuds boende vid
exempelvis en forldggning. P4 aterstaende 20 orter bedriver Invandrar-
verket si kallad provningsverksamhet, vilket innebar utredning och
provning av frimst drenden om uppehallstillstdnd. Pé flera av de orter
dédr provningsverksamhet bedrivs finns dven mottagningsverksamhet.
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Nedan ges en forteckning dver Invandrarverkets verksamhetsorter
den 1 oktober 1997.

Provningsverksamhet m.m. Forlidggningsverksamhet
Boden Osthammar (Gimo)
Umed Hallstahammar
Sundsvall Flen

Karlstad Laxa

Uppsala Gullspang (Hova)
Sigtuna (Arlanda) Stenungsund (Svenshdgen)
Solna Valdemarsvik
Stockholm Hultsfred

Orebro Alvesta

Visteras Landskrona
Norrkdping

Goteborg

Jonkoping

Falkenberg

Viixjo

Karlskrona

Malmo

Giillivare/Malmberget

Vilhelmina

Visby

De orter som &r av sarskilt intresse i verkstillighetssammanhang ir de
orter till vilka Invandrarverket har forlagt provningsverksamhet. Dér
arbetar i dag den personal som skulle komma att ansvara for hand-
liggningen av verkstillighetsirenden, om detta ansvarsomrade fors
over till Invandrarverket.

Det bor noteras att provningsverksamheten betriffande asylirenden
ar forlagd till Stockholm, Goéteborg och Malmd. P4 6vriga provnings-
orter handliggs enbart andra former av s.k. tillstindsdrenden.
Verksamheten i Gillivare/Malmberget, Vilhelmina och Visby kommer
att bedrivas under tv4 eller tre dagar varannan vecka. Enligt planering-
en skall personal fran Boden resa till kontoret i Géllivare/Malmberget,
medan personal frin Umed skall resa till Vilhelmina.

Sammanstillningen o6ver Invandrarverkets verksamhetsorter bor
jamforas med uppgifter om var de utldnningar som skall avvisas eller
utvisas ir bosatta i landet. Enligt bestimmelsen i 6 kap. 5 § UtIF skall
verkstillighetsarendet sindas till polismyndigheten i det polisdistrikt
dir utlinningen ir bosatt eller huvudsakligen vistas. Under 1996 kom
sammanlagt 10 771 verkstillighetsdrenden in till polismyndigheterna.
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Ett icke obetydligt antal av dessa kom in till polismyndigheter i ldn
dir Invandrarverket inte bedriver provningsverksamhet eller till
polismyndigheter i 14n dér Invandrarverket visserligen bedriver sidan
verksamhet, men dir avstinden ar betydande mellan utldnningens
vistelseort och Invandrarverkets verksamhetsort.

Verkstillighetsarenden (antal personer) som under ar 1996 kom in
till polismyndigheter i ldn dir Statens invandrarverk inte bedriver
nagon provningsverksamhet

Jamtlands ldn 14
Givleborgs lin 128
Dalarna 129
Sodermanlands 14n 470
Skaraborgs lidn 112
Alvsborgs lin 206
Kalmar ldn 106

Av sammanstillningen 6ver verksamhetsorter framgar att
Invandrarverket har koncentrerat sin verksamhet till sodra Sverige.
Norr om Uppsala lin bedrivs permanent provningsverksamhet endast
pa tre orter lings eller i anslutning till norrlandskusten. Det dr ocksa
virt att notera att Invandrarverket inte har forlagt nigon prévnings-
verksamhet i exempelvis Sodermanlands ldn, Skaraborgs lén,
Alvsborgs lin eller i Kalmar lin och att forhillandevis manga
verkstillighetsidrenden aktualiserades i dessa lin under 1996. Samtidigt
bér dock framhdllas att avstinden fran dessa lén till orter dir verket
bedriver siddan verksamhet &r relativt korta.

Det ovan redovisade siffrorna bor ocksa tolkas med viss forsiktig-
het. En betydande andel av de verkstillighetsirenden som kom in till
polismyndigheterna under 1996 avsig utlinningar som hade kommit
till Sverige och mottagits i Invandrarverkets forldggningssystem nar
verket bedrev verksamhet pi fler orter dn for ndrvarande. Det ar
mojligt att vissa av dem valde att stanna kvar pd dessa orter nir
Invandrarverket upphorde med sin verksamhet pa orten.

Det forhdllandet att Statens invandrarverk inte bedriver ndgon
verksamhet i stora delar av landet bor beaktas vid bedomningen av
frigan om verkstillighetsansvaret bor foras dver till Statens invandrar-
verk. Linga avstind mellan handldggande tjinsteman och den
utlinning som skall avvisas eller utvisas framjar inte effektiviteten i
verkstillighetsarbetet. Avstanden riskerar dels att minska mojligheten
att upparbeta en fortroendefull kontakt mellan tjdnstemannen och
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utlinningen av det slag som ibland fordras for att utlinningen skall
medverka i verkstilligheten, dels att forsvdra arbetet med att ge-
nomfora tvangsvisa verkstilligheter.

2.4.4 Slutsatser

De i foregiende avsnitt behandlade invdndningarna mot att fora dver
verkstillighetsansvaret fran polismyndigheterna till Staten invandrar-
verk inger betinkligheter. Sarskilt giller det behovet av polisidr
kompetens, effekterna for den inre utlinningskontrollen och det
forhallandet att Statens invandrarverk bedriver verksamhet pa ett
forhallandevis begrinsat antal orter i landet.

Det finns emellertid ocksd skidl som talar mot att verkstillig-
hetsansvaret skall vila pa polismyndigheterna. Polisens huvudsakliga
uppgifter ar att motverka brott och att upprétthilla ordning och
sikerhet i samhillet. Att verkstilla administrativa beslut om att
utldnningar skall avvisas eller utvisas fran Sverige kan inte anses ingd
i polisens huvuduppgifter. I tider av begransade ekonomiska resurser
ar det sirskilt angeldget att polisens verksamhet koncentreras till det
som ir polisens huvuduppgift. Polismyndigheternas medverkan i
verkstillighetsarenden bor darfor forbehéllas de fall déar det finns ett
verkligt behov av polisidr kompetens. Det kan ocksd av principiella
skil ifrdgasittas om det ar lampligt att 1ata verkstilligheten skotas av
polis. Det kan ge ett felaktigt intryck av att den avvisade eller utvisade
utldnningen 4r en kriminellt belastad person.

Det finns ocksa starka skil som talar for att ansvaret bor flyttas
dver till Invandrarverket, frimst intresset att renodla myndigheternas
ansvarsomraden och den samlade kompetens i fragor av betydelse for
verkstillighetsfrigan som finns hos Statens invandrarverk.

Sammanfattningsvis kan saledes konstateras att det finns skil bade
for och emot att flytta 6ver verkstillighetsansvaret fran polismyndig-
heterna till Statens invandrarverk. De ovan redovisade invdndningarna
inger betinkligheter mot en sidan overflyttning. Det bor ocksa ater
framhdllas att den nuvarande ordningen fungerar vil vid en internatio-
nell jimforelse. Det borde dessutom finnas méjlighet att ytterligare
effektivisera polisens verkstillighetsarbete genom okad centralisering
av det slag som foreslas betriffande den inre kontrollen, se avsnitt
7.4.3. Av utredningens direktiv foljer att ansvaret bor féras dver om
utredningen inte finner avgdrande skdl mot en sddan dverflyttning och
att det endast r i den situationen som forslag till forbattrad effektivitet
inom ramen for nuvarande system skall overvdgas. Vid en samman-
vigning av de faktorer som talar for respektive emot en forflyttning
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av verkstillighetsansvaret finner jag att invdndningarna mot ett
overforande visserligen ar betydande, men att de inte ens sammantaget
viger si tungt att de kan anses avgorande. I enlighet med direktiven
limnas darfor i det foljande forslag till hur verkstéllighetsansvaret kan
flyttas over till Statens invandrarverk.
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3 Ett flyttat verkstillighetsansvar

3.1 Inledning

I detta kapitel lamnas forslag till hur ansvaret for att verkstilla beslut
om avvisning och utvisning — i den omfattning som anges i direktiven
— kan flyttas over till Statens invandrarverk. Det dr hirvid fraga dels
om hur behovet av polisidr kompetens skall tillgodoses, dels om hur
okad effektivitet skall uppnds i verkstéllighetsarbetet. Den senare
frigan behandlas ocksd i kapitel 4, som ror fragan vilken roll de
humanitéra frivilligorganisationerna kan ges i verkstillighetsarbetet.
Sévitt avser mojligheten att oka effektiviteten vill jag framhalla
betydelsen av de fordndringar som redan har genomforts betrédffande
handliggningen av utldnningsirenden, se avsnitt 2.4.2. Enligt min
mening har genom dessa forandringar moéjligheten att dstadkomma en
forbattrad effektivitet efter en overforing av verkstéllighetsansvaret i
visentliga delar redan tillgodosetts.

3.2 Tillgang till polisidr kompetens

Behovet av tillgang till polisidr kompetens bor tillgodoses genom
att Statens invandrarverk ges mojlighet att begéra bitrdde av polis
for att genomfora en verkstillighet. En sddan begiran far goras
nir polisens bitrdde 4r nodvandigt pA grund av att utlinningen
haller sig undan och inte kan antraffas utan hjilp av polis eller om
det p4 goda grunder kan antas att tillging till tvingsmedel erfor-
dras.

Behovet av polisidar kompetens vid verkstdllighet av beslut om
avvisning och utvisning har behandlats i avsnitt 2.4.3. Med uttrycket
polisidr kompetens avses dven fortsittningsvis befogenheten och
formégan att eftersoka de utlanningar som héller sig undan verkstillig-
het och befogenheten och formagan att tillgripa tvang. Verkstilligheten
kan i manga fall genomforas utan tillgang till polisidr kompetens, men
det gir inte att bortse fran att si inte alltid ar fallet. Det finns i detta
sammanhang skil att ater erinra om att inte mindre &n 6 376 personer

61



Ett flyttat verkstillighetsansvar SOU 1997:128

var efterlysta i utlinningsdrenden vid utgangen av ar 1996.

Behovet av polisidr kompetens maste kunna tillgodoses dven om
Statens invandrarverk anfortros ansvaret att verkstdlla beslut om
avvisning och utvisning. Det kan ske enligt tre olika alternativ. Det
forsta alternativet innebdr att polisidr kompetens tillférs Invandrarver-
kets egen organisation. Det skulle ske genom att Invandrarverkets
personal fick behorighet att efter erforderlig utbildning utféra
eftersokningsarbete och att tillgripa tvdng. Det andra alternativet
innebdr att verkstéllighetssystemet utformas sa att ansvaret for
verkstélligheten under vissa omstdndigheter Overgar frdn Statens
invandrarverk till polismyndigheten. Sa skulle exempelvis kunna ske
ndr Invandrarverket bedémer att det i ett visst drende finns behov av
spaningsarbete eller att behov av tvingsmedelsanvindning kan
uppkomma. Det tredje alternativet dr att Statens invandrarverk — med
bibehéllet verkstillighetsansvar — far bitrdde av polisen med vissa
atgarder. Jag skall i det foljande ndrmare behandla de olika alternati-
ven.

3.2:1 Polisidr kompetens inom Invandrarverkets egen
organisation

Statens invandrarverk har hittills inte besuttit ndgon polisidr kompe-
tens. Forhéllandet fordndras i viss man i friga om anvindning av
tvang nir Invandrarverket tar 6ver ansvaret for forvarsinstitutet den
1 oktober 1997 och det finns darfér anledning att nigot berdra den
nya utformningen av reglerna for férvar. Dessa aterfinns i 6 kap.
UtIL.

Invandrarverkets personal har i de nya forvarsreglerna givits ritt att
anvanda visst tvang for att syftet med forvarsinstitutet skall kunna
tillgodoses och for att ordningen och sidkerheten i forvarslokalerna
skall kunna upprétthallas. Utgangspunkten har varit att tvingsmedlen
skall vara sa fa som mdjligt (prop. 1996/97:147 s. 28 ff). En i férvar
tagen utlanning fir under vissa forutsittningar hallas avskild fran
oOvriga forvarstagna (22 §) samt kroppsvisiteras (26§). Invandrarver-
kets personal far dessutom hindra att en forvarstagen utlanning avviker
frain forvarslokalen och denne fiar i ovrigt underkastas nddvindig
begrinsning av rorelsefriheten (21 §). Enligt en sdrskild bestimmelse
(17 §) skall polismyndigheten pa begidran av Invandrarverket limna
det bitride som behovs for att genomfora ett beslut om forvar. Med
denna formulering avses att polismyndigheten skall delge utlinningen
beslutet om forvar och dérefter transportera honom till férvarslokalen.
Med formuleringen avses dven den situationen att utlinningen har
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avvikit frdn férvarslokalen och dérfor skall aterféras. P4 begéiran av
Invandrarverket skall polismyndigheten dven limna bitrdde for att
ombesorja forflyttning av en utldnning som halls i forvar. Si kan ske
ndr utlinningen exempelvis dr rymnings-eller valdsbendgen.

Av ovanstiende redovisning framgar att Invandrarverket har givits
forhallandevis begrinsade befogenheter att anvinda tvdng. Invandrar-
verket saknar i princip helt befogenheter att med stod av de nu
redovisade reglerna anvianda tving utanfor forvarslokalerna och deras
niarmaste omgivningar. Frdga dr om Invandrarverkets personal bor fa
sidana befogenheter vid verkstillighet av beslut om avvisning och
utvisning.

Det finns en grundliggande skillnad mellan att ge Invandrarverket
ritt att anvinda tving for att sdkerstdlla ordningen och sikerheten i
forvarslokalerna och att ge Invandrarverket en vidare befogenhet att
anvinda tving ute i samhallet for att verkstélla avligsnandebeslut. Det
kan redan av principiella skil ifrdgasittas om det dr lampligt att skapa
en organisation med delvis polisidra befogenheter vid sidan av den
ordinarie polismakten. Det finns i sammanhanget ocksa skil att erinra
om risken for att en sddan ordning kan paverka synen pa Invandrar-
verkets 6vriga verksamhet och dess personal pa det sitt som anges i
avsnitt 2.4.3.

Till dessa mer principiellt grundade invandningar skall ldggas att det
knappast kan vara samhillsekonomiskt forsvarbart att bygga upp och
bibehalla en polisidr kompetens vid sidan av det ordinarie polisvédsen-
det. Det giller dven befogenheten och formigan att med polisidra
metoder eftersoka de utlinningar som héller sig undan verkstillighet.
Jag anser dirfor att starka skil talar mot alternativet att tillfora polisidr
kompetens till Invandrarverkets egen organisation.

322 Overgang av verkstillighetsansvaret under drendets
handlaggning

En ordning som innebir att ansvaret for verkstilligheten under vissa
omstindigheter overgar fran Invandrarverket till polismyndigheten
framstar i flera avseenden som lamplig. Darmed skulle den myndighet
som har att utféra det egentliga arbetet, t.ex. efterspaningsarbetet,
ocksa ha det fulla ansvaret for drendet. Detta skulle sikert underlétta
planeringen av arbetet och dven ha en positiv inverkan pd polisens
motivation i arbetet. Ordningen framstir ocksa i sig som logisk mot
bakgrund av att utlinningen bryter mot utlinningslagen om han inte
ldmnar landet inom de tidsfrister som giller vid beslut om avvisning
och utvisning. Jag menar emellertid att det finns bade principiella och
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effektivitetsmassiga skil mot en sddan 16sning.

Som framhadlls i mina direktiv har statsmakterna under senare ar
strdvat efter en renodling av myndigheternas ansvarsomraden och en
koncentration pd det som uppfattas som respektive myndighets
kdrnverksamhet. Denna stridvan ar en viktig utgdngspunkt for tanken
att flytta 6ver verkstéllighetsansvaret till Invandrarverket. En ordning
som innebdr att ansvaret under vissa omstindigheter fors over fran
Invandrarverket till polisen ér inte forenlig med intresset av att renodla
myndigheternas ansvarsomraden. Det forhallandet att polisen kommer
att behdlla ansvaret for vissa typer av verkstillighetsdrenden dndrar
inte denna beddmning.

Jag har tidigare framhallit att jag ansluter mig till vad Verkstallig-
hetsutredningen anfoért om den bristande effektivitet och de svérigheter
som riskerar att uppkomma di olika myndigheter samverkar vid
verkstillandet av beslut. Det ligger nira till hands att tro att denna risk
skulle 6ka om ansvaret for verkstélligheten under handlidggningen
flyttas frdn en myndighet till en annan. Svararbetade drenden skulle
riskera att mer eller mindre avsiktligt bli eftersatta, om den som
ansvarar for handliggningen vet att ansvaret senare kommer att
Overtas av nigon annan.

Jag anser sammanfattningsvis att det finns avgérande invdndningar
mot en ordning som innebdr att ansvaret for verkstélligheten overgar
fran Statens invandrarverk till polismyndigheten nir det finns behov
av polisidr kompetens.

8.2:3 Bitrdde av polismyndighet

Den mgjlighet som da-kvarstdr dr att behovet av polisidr kompetens
tillgodoses genom att Statens invandrarverk — med bibehallet verkstil-
lighetsansvar — far mdjlighet att begira bitrdde av polismyndighet.

I atskilliga forfattningar finns bestimmelser om att polis skall himta
personer som inte sjdlvmant instiller sig till en forrittning eller for
genomforandet av annan myndighetsutdvning. Polisen har exempelvis
till uppgift att himta den som skall foras till kriminalvardsanstalt for
att avtjana straff och att till vardinrdttning fora den som skall
omhindertas for tvangsvard. Som framgér ovan har nyligen inforts en
bestimmelse om att polis pd begiran av Invandrarverket skall ldmna
bitride for att genomfora beslut om att ta utlinning i forvar. En
liknande mojlighet bor inforas vid verkstillighet av beslut om
avvisning och utvisning.

Anledningen till att polismyndigheten pd begdran av Statens
invandrarverk skall limna bitrdde vid verkstéllighet av beslut om
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avvisning eller utvisning ar att sddant bitrade ibland dr nodvandigt for
att Invandrarverket skall kunna genomfora verkstilligheten. Begéiran
om sadant bitrdde skall sjilvfallet ske endast nir det finns ett verkligt
behov av bitride av polis. Det har i andra sammanhang gjorts géllande
att manga myndigheter begir handrickning timligen slentrianmdssigt,
utan att ha overvdgt om polisens resurser verkligen behéver tas i
ansprak (SOU 1993:60 s. 247). Det ar darfor angeldget att betona att
Invandrarverket noga skall 6verviga behovet av bitrdde av polis innan
en sddan begiran gors. Bestimmelsen om bitridde av polis bér ocksa
utformas si att det klart framgér dels i vilka situationer som Invand-
rarverket kan begira bitride, dels vilka dtgirder som polisen skall
bistd med. Invandrarverket bor kunna begira polisens bitrdde med att
eftersoka utlinningar som undanhdller sig verkstillighet, om efter-
sokningen erfordrar polisidr kompetens eller befogenheter. Polisens
erfarenhet av spaningsarbete och polisens mojlighet att foreta
husrannsakan med stéd av 20 § polislagen (1984 :387) kommer
sannolikt att behova utnyttjas i verkstillighetsirenden dven framledes.
Invandrarverket miste dessutom kunna begira bitrdde nir det pa goda
grunder finns anledning anta att det finns behov av att kunna anvinda
tvingsmedel.

3.3 Kontinuerlig bevakning av verkstillighetsfragan

Verkstillighetsfrigan bor beaktas fortlopande under hela hand-
laggningen av ett drende om uppehéllstillstind.

Statens invandrarverk har utarbetat ett séirskilt program for att hoja
kvaliteten i handliggningen av bl.a. asylirenden. I en sérskild
instruktion (GDI, Utlinnings- och medborgarskapsdrenden 15/96)
faststills att varje drende skall ha en individuell handldggningsplan.
Syftet ar att planen skall styra handldggningen samt ingé i underlaget
for de utvirderingar som gors av Invandrarverkets arbete. Hand-
laggningsplanen utformas med hjilp av en sirskild atgardslista, vilken
innehdller en mingd forslag till dtgirder for att utreda bl.a. utlin-
ningens identitet, nationalitet och resvég till Sverige.

I ovan nimnda instruktion betonas att en fullstindig asylutredning
bor goras si tidigt som mojligt samt att den individuella handlagg-
ningsplanen kommer att koncentrera utredningsitgiarderna till ett s
tidigt skede av asylprocessen som mojligt. Som tidigare framhallits 4r
det sannolikt att effektiviteten i verkstillighetsarbetet Okar om
verkstillighetsfrigan beaktas redan fran borjan av handliggningen av
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ett drende om uppehéllstillstind. Statens invandrarverk bor darfor
utarbeta riktlinjer for hur verkstillighetsfrigan skall beaktas vid
upprittandet av handlidggningsplanen. Utover de frigor som &r
gemensamma for 4drendet om uppehéllstillstind och verkstillig-
hetsirendet bor frigor som vart verkstilligheten skall ske och hur den
praktiskt kan genomforas belysas och uppdateras fortlopande. Det bor
emellertid framhallas att frigan om en eventuell verkstéllighet maste
hanteras med stor forsiktighet under inledningen av ett asyldrende. Det
finns en uppenbar risk for att en asylsdkande uppfattar det som att
myndigheten redan har bestdmt sig for att avsld ansokan om uppehalls-
tillstdind, om verkstillighetsfrigan betonas i inledningen av hand-
liggningen. Det kan leda dels till att han inte vdgar limna uppgifter
om t.ex. sin politiska verksamhet i hemlandet, dels till att forsoken att
fa fram uppgifter om identitet och nationalitet omintetgdrs. Det &r
darfor nodvandigt att utredningen i denna del bedrivs med forsiktighet.
Ibland kan det vara lampligt att avvakta med i vart fall en mer
grundlig utredning av pa hur en verkstillighet skall kunna genomforas,
t.ex. betriffande resvag och mottagande i hemlandet till dess att Invan-
drarverkets beslut har fattats.

Den kontinuerliga tillgidngen till handlingarna i drendet skapar ocksé
visentligt storre mojligheter for Invandrarverket att snabbt agera efter
ett beslut 4n vad polisen haft. Aven den tillging Invandrarverket ofta
har till uppgifter betriffande anhoériga kan vara av betydelse for
verkstillighetsdrenden.

Jag vill i detta sammanhang ocksé betona vikten av att Invandrar-
verket begagnar sig av de mdjligheter till kontroll av utlinningens
vistelseort som finns. Utbetalning av understod, som regelmassigt sker
genom insittning pd konto som utldnningen sedan disponerar genom
sitt s.k. SIV-kort, bor siledes ske vid personlig instillelse ndr det
finns anledning att misstinka att vederborande soker att undandra sig
verkstillighet. Jag aterkommer ocksa i kapitel 7 till vissa mdojligheter
till kontroll genom inskrankningar i det egna boendet och genom olika
myndigheters rapporteringsskyldighet.
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3.4 Fler ansokningar redan vid grinsen

Statens invandrarverk bor utforma sin verksamhet si att en storre
andel av ansokningarna om uppehallstillstind gors redan i sam-
band med utlinningens ankomst till Sverige. Det bdr kunna
astadkommas genom en okad nirvaro vid de storre flygplatserna
och i fiarjehamnarna.

Den grinsbevakande polisen bor ges mdjligheter att i 6kad
utstrackning genomfora s.k. gatekontroller.

Manga av de uppgifter och handlingar som &r erforderliga i verkstil-
lighetsarbetet — exempelvis uppgifter om identitet, resvig och
fairdmedel samt passhandling, &vriga identitetshandlingar och férd-
biljetter — &r inte sillan svéara att sikra om utlinningen ger in sin
ansokan om uppehallstillstand forst en tid efter ankomsten till Sverige.
Det ar darfor angeldget att 4stadkomma en ordning som innebdr att si
manga som mojligt ger in sin ansdkan om uppehallstillstind redan i
samband med inresan till Sverige.

Enligt Invandrarverket gors hela 60—70 procent av alla ansékningar
om uppehéllstillstind inne i landet. For att 6ka antalet ansokningar vid
grinsen bor Invandrarverket i 6kad utstrackning forldgga sin verksam-
het till de storre flygplatserna och till de storre farjehamnarna. I dag
har Statens invandrarverk permanent bemanning endast pd Arlanda.
Jag anser att personal frin Invandrarverket si gott som alltid bor
finnas pa plats vid de storre flygplatserna. Invandrarverkets personal
bor dessutom i regel finnas pd plats i firjehamnarna vid de tider da
fiarjor, som erfarenhetsmassigt féor med sig asylsékande, anldper
svensk hamn. Invandrarverket bor tillsammans med den grénsbe-
vakande polisen utarbeta gemensamma arbetsformer och rutiner som
kan bidra till att fler ansokningar om uppehdllstillstind gors i
omedelbar anslutning till inresan. En sidan samverkan bor kunna
byggas upp utan ndgon forfattningsreglering.

I detta sammanhang finns anledning att erinra om Verkstillighets-
utredningens forslag om sa kallad gatekontroll (SOU 1995:55s. 72 f).
Vid frimst de storre flygplatserna har de resande mojlighet att
uppehdlla sig en tid i transithall innan de passerar granskontrollen.
Mojligheterna att utreda med vilket plan den resande anlédnde minskar,
om det drojer innan han passerar grinskontrollen. Gatekontroll
innebdr att polisen utfér en prelimindr inresekontroll redan nédr
resendren limnar flygplanet. En siddan kontroll medfér framfor allt
bittre mojligheter att sikerstdlla uppgifter om resvégen till Sverige,
vilket har betydelse for bl.a. frigan om utldnningen skall dterséndas
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till sitt hemland eller till ett forsta asylland. Gatekontroll ger dessutom
mojlighet att i ett tidigt skede finga upp dem som har for avsikt att
soka asyl, vilket i minga fall kan underlitta savil asylutredningen som
verkstilligheten av ett avldgsnandebeslut. Saknar utlinningen resedo-
kument, dkar ocksi mdjligheten att fi uppgifter av flygbolaget.

Gatekontroll innebar séledes i sin forlangning en mdjlighet att uppna
forbittrad effektivitet i arbetet med att verkstilla beslut om avvisning
och utvisning. Det dr dirfor angeldget att genomfora Verkstillig-
hetsutredningens forslag om gatekontroll vid de storre internationella
flygplatserna. Sadan kontroll bor ske i vart fall av ankommande flyg
som erfarenhetsmissigt ofta medfor asylsokande. Ansvaret fér denna
kontrollverksamhet bor vila pa polisen, men det dr angeldget att finna
lampliga former for samarbete med Invandrarverket. Det bor 6verlatas
at Rikspolisstyrelsen och Statens invandrarverk att utforma dessa.

I detta sammanhang finns ocksa anledning att nigot uppméarksamma
de nya regler for visering for flygplatstransitering som géller fran och
med den 1 september 1997. Enligt 2 kap. 2 § UtIF skall medborgare
i vissa angivna stater ha visering for flygplatstransitering, om de
passerar via internationellt flygplatsomrade i Sverige. Enligt 5 kap.
10 a § UtIF skall de som omfattas av viseringskravet pad begéiran av
polismyndigheten visa upp ett bevis om viseringen vid ankomsten till
flygplatsen. Reglerna innebdr en anpassning till vad som giller i
flertalet EU-stater.

Vid transitering av ifrigavarande slag passerar utlinningen inte
svensk grinskontroll. For att nu angivna bestimmelser skall vara
verksamma krivs dirfor att polisen har mojligheter att genomfora
gatekontroll. Denna omstidndighet bér beaktas vid bedomningen av
behovet av en sadan kontroll.

Avslutningsvis vill jag betona att nu beskrivna arbetssitt ar av lika
stor betydelse i drenden om uppehéllstillstind som i verkstillig-
hetsidrenden. Frigorna har ocksd redan uppmirksammats av Statens
invandrarverk. Det kan i sammanhanget tilldggas att Invandrarverket
i en skrivelse av den 1 september 1997 till Utrikesdepartementet
hemstillt om en Gversyn av utlinningslagstiftningen sa att verkets
personal fir mojlighet att sjdlvstindigt besluta om och genomfora
gatekontroll m.m.
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3.5 Nirvaro vid Sveriges utlandsmyndigheter

For att underlitta verkstallighetsarbetet bor Statens invandrarverk
i Okad utstrickning ges mdjlighet att stationera personal vid
Sveriges utlandsmyndigheter.

Sveriges utlandsmyndigheter dr pa flera sitt engagerade for att i
samverkan med bl.a. Statens invandrarverk genomféra den svenska
migrationspolitiken. Utlandsmyndigheterna analyserar ur ett dver-
gripande migrationsperspektiv utvecklingen i ldnder och regioner. Det
giller bl.a. frdgor om inrikespolitiska forhallanden, maénskliga
rattigheter och medborgarrittsfrigor. Utlandsmyndigheterna skall
dessutom redovisa viktigare forhallanden som paverkar flyktingsitua-
tionen i det land eller den region dir utlandsmyndigheten verkar.
Aven sidana lokala hindelser som senare kan komma att 4beropas i
samband med asylutredningar skall rapporteras. “Landerinformation”
av detta slag ingar som underlag i asyldrenden.

Enskilda utredningar méste ibland kompletteras med uppgifter som
endast kan hdmtas in fran utlinningens hemland eller i det land
varifrdn han kommit till Sverige. Invandrarverket vinder sig da till
den berdrda utlandsmyndigheten och begir den kompletterande
utredning som erfordras. Det forekommer att d&ven Utlanningsnimnden
begir kompletterande uppgifter fran utlandsmyndigheterna. P4 senare
tid har det blivit en allt viktigare uppgift for utlandsmyndigheterna att
kontrollera asylsokandes identitet samt Zdkthet och giltighet hos
foretedda dokument. Utlandsmyndigheterna genomfor dven s. k.
anknytningsutredningar i drenden om uppehallstillstind.

For att polismyndigheterna skall kunna verkstilla beslut om
avvisning och utvisning fordras i méinga fall diplomatiska kontakter
med det mottagande landets statsforvaltning. Det giller inte minst i de
fall da utlinningen saknar pass eller annan identitetshandling. I den
man forhallandena kriver forhandling med immigrationsmyndigheten,
kan utlandsmyndighetens nirvaro erfordras.

Rikskriminalpolisens utldnningsrotel har placerat polissambandsman
vid vissa utlandsmyndigheter. For ndrvarande finns sidana vid
ambassaderna i Damaskus och Nairobi. De skall dels genom under-
rittelseverksamhet samla in och analysera uppgifter i syfte att
motverka illegala inresor i Sverige, dels medverka i arbetet for att
underlitta verkstélligheter av avvisnings- och utvisningsbeslut.

Det forekommer ocksd att personal frin Statens Invandrarverk
placeras vid de svenska utlandsmyndigheterna for att arbeta med
utlinningsdrenden. Under flera ar har tjansteman fran Invandrarverket
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forstirkt sarskilt arbetsbelastade utlandsmyndigheter under begrinsade
perioder i exempelvis semestertider och under tillfélliga arbetstoppar.
SIV-personalen har i huvudsak arbetat med att handlidgga viserings-
och anknytningsirenden. Sidan tillfillig personalforstirkning har
funnits vid ambassaderna i bl.a. Addis Abeba, Belgrad och Zagreb.
Erfarenheterna av denna verksamhet dr goda (PUG 1995:1 s. 27).

1990 &rs Flykting- och immigrationsutredning foreslog att det i vart
fall pa prov borde inrittas tjanster som flykting-/immigrationsattachéer
vid nigra ambassader (SOU 1991:1 s. 181 ff.). Enligt forslaget skulle
attachéernas arbetsuppgifter omfatta sivil handliggning av drenden
som mer traditionella attachéuppgifter inom de flykting- och migra-
tionspolitiska omradena. Forslaget tillstyrktes av de flesta remissinsan-
serna. I propositionen anforde emellertid de ansvariga statsrden att
det redan fanns en relativt vil utvecklad samverkan mellan de berdrda
departementen, men att att kraven pa samverkan hade okat. Statsriden
sade sig vara overens om att vidta matt och steg for att garantera en
sddan stirkt samverkan (Prop. 1990/91:195 s. 72 f.).

De positiva erfarenheterna av de tillfilliga personalforstirkningarna
fran Statens invandrarverk utvecklades ar 1993 till en forsoksverksam-
het med en mer permanent placering av tjdnstemén fran Invandrarver-
ket vid ambassaderna i Damaskus och Nairobi, vilka ansigs sérskilt
belastade av utlinningsirenden. I oktober 1994 triffades en dverens-
kommelse mellan Utrikesdepartementet och Statens invandrarverk om
att arbetsuppgifterna for den utsinda personalen huvudsakligen skulle
vara utredning och beslutsfattande i viseringsirenden och i s& kallade
anknytningsidrenden. Dessutom forutsattes tjdnstemdnnen handha
kontakter med flygplatspersonal och immigrationsmyndigheter i
stationeringslandet, liksom utredningsuppdrag i asyldrenden.

Inom Statens invandrarverk diskuteras sedan en tid mojligheten att
placera sa kallade utlinningsattachéer vid utlandsmyndigheter i sdrskilt
flyktinggenererande regioner. De skulle bl.a. ha till uppgift att forse
Statens invandrarverk med rapportering i migrationspolitiska fragor
och med underlag for flyktingpolitiska lander- och regionanalyser. I
sin anslagsframstillning for budgetaret 1995/96 nimnde Invandrarver-
ket att det pagick en planering i samrad med Utrikesdepartementet for
att placera verkets personal vid vissa ambassader. Invandrarverket
framholl att det dr angeldget att placera egen personal vid utlands-
myndigheter for att prova rationaliseringseffekter.

Utrikesdepartementet har nyligen givit en konsult i uppdrag att gora
en 6versyn av handliggningen av bl.a. tillstindsirenden i de fall
handliggningen sker savil i Sverige som vid en utlandsmyndighet.
Oversynen skall omfatta bl.a. de 4tgirder som utlandsmyndigheterna
vidtar som ett led i handliggningen av asylarenden och i samband med

70



SOU 1997:128 Ent flyttat verkstdllighetsansvar

verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut. Polissambandsmén-
nens arbetsuppgifter i den del det berdr detta omride skall likasa
uppmirksammas. Enligt de riktlinjer som fastlagts for konsultens
arbete skall han Overviga bl.a. mojligheten att Invandrarverket
stationerar personal utomlands. Konsulten skall redovisa sina dver-
viganden och forslag senast den 31 december 1997.

Ur verkstillighetssynpunkt dr det angeléiget att Statens invandrarverk
far 6kade mojligheter att stationera personal vid vissa av Sveriges
utlandsmyndigheter. Genom en okad nirvaro av Invandrarverkets
personal skulle kontakterna i utlandet underlittas och en hogre
effektivitet uppnas i framfor allt arbetet med att faststilla utlinningars
identitet och nationalitet. Nirvaron vid utlandsmyndigheterna ger
dessutom mojlighet att skaffa virdefulla kunskaper och kontakter,
vilka kan bidra till att underlétta utlinningens inpassering i hemlandet.
Kostnaderna for stationering av personal i utlandet motsvaras, enligt
min bedomning, vil av de minskade kostnader som foljer av en
effektivare handliggning och verkstillighet. Kostnaderna skulle
dessutom kunna reduceras genom ett samarbete med exempelvis
6vriga nordiska ldnder.

Fragan om stationering av Invandrarverkets personal kommer att
beredas vidare sedan den av Utrikesdepartementet nyligen utsedde
utredaren redovisat sina 6verviganden.
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4 Stod for aterviandande

Enligt mina direktiv skall jag belysa forutsittningarna for att utlén-
ningar som har befunnits sakna skil for uppehallstillstind i hogre grad
frivilligt limnar Sverige och, nir detta inte sker, hur avvisnings- och
utvisningsbeslut skall kunna sasom hittills verkstéllas pa ett effektivt
och virdigt sitt. Regeringen framhéller i direktiven att jag ddrvid skall
uppmirksamma méjligheterna att ge humanitéra frivilligorganisationer
en roll.

Insatser av olika slag for att utlinningar som har nekats uppehalls-
tillstand frivilligt skall limna Sverige benidmns vanligen dtervindan-
deprogram. Sverige har endast begrinsade erfarenheter av séddana
program. Diremot har vissa insatser gjorts for utlanningar som har
onskat atervinda till sina hemlénder efter att ha vistats i Sverige med
uppehillstillstind. En beskrivning av dessa s.k. dtervandringsprogram
ges i prop. 1996/97:25 s. 269 ff.

Nir det galler utlinningar som har nekats uppehallstillstind har det
tidigare i huvudsak handlat om att formlést ge mindre summor for att
ticka utlinningens kostnader under resan frin Sverige. Det fore-
kommer exempelvis att han fir fickpengar av den personal som
eskorterar honom under resan. Den 1 maj 1997 infordes emellertid
genom en sirskild foérordning (SFS 1997:127) mojligheten att ge
utlinningar som vigrats uppehallstillstand bidrag till resor fran Sverige
for bosittning i annat land. Férordningen giller till utgéngen av april
1998 och innehaller bl.a. foljande bestimmelser. Beslut om att ge
bidrag fattas av Statens invandrarverk och kan ges endast en gang till
samma person. Bidrag far ges till en utlinning som enligt ett lagakraft-
vunnet beslut om avvisning eller utvisning skall limna Sverige, om
beslutet inte har kunnat verkstillas inom tva ar efter att det vann laga
kraft. Bidrag fir emellertid inte ges om utldnningen sjélv har
medverkat till att avligsnandebeslutet inte har kunnat verkstillas.
Bidrag fir dessutom ges till den som tidigare har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehallstillstand pa grund av tillflligt behov av skydd
eller p4 grund av att det har forelegat verkstillighetshinder. Bidrag far
slutligen ges om det har forordnats att verkstéllighet av avldgsnande-
beslutet inte far ske mot utlinningens vilja inom viss tid, vilken har
bestémts till mer 4n fyra veckor, och utldnningen under den angivna
tidsfristen frivilligt rittar sig efter beslutet. Bidrag far limnas med
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hogst 5 000 kr per person, dock med sammanlagt hogst 30 000 kr per
familj. Bidrag fir ges endast till den som saknar medel att sjilv
bekosta resan till boséttningslandet och uppehillet dir under den forsta
tiden efter ankomsten.

4.1 Svenska humanitira frivilligorganisationer

Ett flertal ideella organisationer, kyrkor och samfund 4r verksamma
i frigor som berdr asylsokande och flyktingar. Deras insatser skiftar
starkt i inriktning och omfattning alltefter organisationernas forut-
sittningar och ideologiska hemvist. Verksamheten ir ett viktigt
komplement till det stdd och mottagande som tillhandahalls fran
statsmakternas och frdn kommunernas sida. Det finns dock fa
organisationer som enbart dgnar sig at flyktingfragor. Nagon over-
gripande samarbetsorganisation for flyktingfragor existerar inte, till
skillnad fran t.ex. i Danmark. Det finns dock ett informellt samarbete
mellan nio organisationer (Amnesty International Svenska sektionen,
Caritas Sverige, Rddda Barnen, Svenska Roda Korset, Sveriges
Kristna Rid, Svenska flyktingradet, Flyktinggruppernas och asylkom-
mittéernas riksrdd, Sociala Missionen samt Svenska kyrkans for-
samlingsndmnd). FN:s flyktingkommissaries regionale representant i
Baltikum och Norden medverkar som observatér. Detta samarbete
bedrivs under arbetsnamnet FOSIF, Frivilligorganisationernas
samarbetsforum i invandrar- och flyktingfrdgor. Jag har informerats
om att det for ndrvarande pagar en diskussion bland frivilligorganisa-
tionerna betriffande frdgan om det finns skdl att framgent skapa
fastare och mer institutionaliserade samverkansformer.

Gemensamt for minga svenska frivilligorganisationer ar den
vixande internationella verksamhet i vilken de &r nationell part.
Sérskilt inom omradena konfliktférebyggande humanitért arbete och
insatser for flyktingar och fordrivna personer har de internationella
frivilligorganisationerna kommit att spela en allt storre roll. Denna
utveckling har sannolikt betydelse ocksa i friga om organisationernas
forutsittningar att delta i det nationella arbetet, t.ex. i friga om
atervindande for dem som inte har tillstind att uppehalla sig i Sverige.

Bland den verksamhet som de humanitira frivilligorganisationerna
bedriver inom nu aktuellt omradde kan nimnas f6ljande.

Svenska Roda Korset dr sedan lang tid verksamt inom omradet.
Kontakterna med Roda Korsets omfattande internationella humanitira
verksamhet handhas av Centralstyrelsen, dir det ocksd finns en
sarskild flyktingenhet. Denna ansvarar bl.a. for Réda Korsets policy
i flyktingfragor och bedriver opinionsbildning m.m. Basen for stod -
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och kontaktverksamheten i forhallande till enskilda utldnningar utgors
dock av Roda korsets regionala organisation, dir det finns en
flyktingansvarig i ettvart av de 24 distrikten. R6da Korset arbetar dven
med frivilligt dtervindande. I dag finns tva sérskilda kontor i Sverige
for radgivning i dessa fragor. Roda Korset planerar att Oppna
ytterligare sidana kontor. Dirutover bedriver organisationen stodverk-
samhet genom nirmare tusentalet frivilliga, som pa olika sitt ger stod
till asylsokande och flyktingar. Under &r 1996 hade de flyktingansvari-
ga och de frivilligt verksamma kontakter med nidrmare 15 000
personer.

Ridda Barnen engagerar sig frimst genom informations- och
opinionsarbete och soker pa si sitt driva pd reformarbetet med
flyktingbarnens situation i fokus. I manga av Rédda Barnens lansfor-
bund och lokalavdelningar arbetar man med praktiska insatser, t.ex.
genom att organisera vin-/kontaktfamiljer fér asylsokande och
flyktingar.

Svenska Flyktingradet samlar organisationer och enskilda kring
kurser och seminarier, bl.a. i flyktingritt, familjeaterforening och
kulturméten samt i friga om opinionsbildning

Svenska kyrkan kommer genom sina 2 500 forsamlingar i kontakt
med mainga invandrare och flyktingar. Atskilliga forsamlingar har
anstilld personal som hjélper till med sarskilt stéd i asylprocessen.
Svenska kyrkans forsamlingsnimnnd har huvudansvaret for Svenska
kyrkans policy i flyktingarbetet.

Sociala Missionen ir Svenska Missionsforbundets diakonala centrum
och bedriver kurativ verksamhet for asylsokande och flyktingar.
Sociala Missionen arbetar sedan lange ocksé med omfattande program
for frivilligt atervindande och har bl.a. mot den bakgrunden ett
omfattande internationellt kontaktnit.

Caritas bedriver omfattande verksamhet i Sverige for asylsdkande
och flyktingar. Organisationen 4r den svenska delen av den in-
ternationellt verksamma katolska hjéilporganisationen. Caritas arbetar
bl.a. med ofrivilligt dtervindande fran Sverige, genom att erbjuda
personer som uppehaller sig illegalt i landet en mdjlighet till visst stod
i hemlandet om de atervinder.

Sveriges Kristna Rad ir en ekumeniskt inriktad samarbetsorganisa-
tion i vilken de lutherska, katolska, ortodoxa och frikyrkliga kyrkofa-
miljerna méts. Utover att ge rad och stdd till forsamlingsmedlemmar
runt om i landet, vilka engagerat sig for enskilda asylsokande och
flyktingar, anordnar Sveriges Kristna Rid utbildningar, seminarier
m.m. i vilka ocksé foretridare for myndigheter deltar. Man har pa sa
sitt tillhandahallit motesplatser for olika parter, bl.a. i syfte att
forbittra samverkan och samsyn, for att si langt mdjligt undvika
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tvadngsvisa verkstélligheter.

Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar bedriver sedan
nagra ar verksamhet i forhallande till enskilda asylsokande och andra
utldnningar som soker rad och stod. Byran ar ett resultat av samverkan
mellan Amnesty International Svenska sektionen, Caritas, Ridda
Barnen, Svenska kyrkan och Svenska Flyktingradet. Verksamheten ar
forlagd till Stockholm. Fem personer arbetar pa heltid och ger rad i
stor utstrackning 4t personer som har fatt avvisningsbeslut och darfor
vénder sig till byrén.

4.2 International Organization for Migration

International Organization for Migration (IOM) édr en mellanstatlig
organisation som bildades ar 1951 for att arbeta med flyktingsituatio-
nen i Europa efter andra varldskriget. I dag 4r ett hundratal stater,
déribland Sverige, medlemmar i organisationen. Den har sitt site i
Genéve och bedriver verksamhet fran cirka 70 olika kontor runt om
i vdrlden. Organisationens hogsta beslutande organ, radet, i vilket
bl.a. Sverige ingar, har uppdragit it organisationen att arbeta med
atervindandefragor, bl.a. betrdffande personer som inte fatt uppehalls-
tillstind. JOM berdknar att organisationen varje ar hjilper cirka
100 000 minniskor att dtervinda.

IOM har sedan ar 1979 arbetat operativt med en rad olika program
for att bistd bl.a. asylsokande som frivilligt velat atervinda till sina
hemléinder. Programmens innehall och finansiering faststills i avtal
mellan IOM och den uppdragsgivande staten. Kostnaderna belastar den
stat som ingatt avtalet. IOM kan bl.a. bistd med att informera om
atervindandeprogrammen och om mdjligheterna att itervinda till
hemlandet. IOM kan dessutom arbeta med att faststdlla utlinningens
identitet och med att skaffa fram giltiga resehandlingar. IOM kan
vidare arrangera resan till hemlandet samt beledsaga utlinningen under
resan och vid ankomsten till hemlandet. IOM arbetar bl.a. med att
underlitta inpassering i ankomstlandet. IOM kan slutligen ge visst stod
till utlinningen efter hemkomsten. Det kan exempelvis vara friga om
att ordna sjukvard eller att forsoka ordna arbete eller utbildning.
Sérskilda insatser kan goras for utsatta personer som minderariga och
sjuka. De insatser som IOM gor efter ankomsten till hemlandet kan
enligt avtalen ocksd omfatta dem som sénts tillbaka mot sin vilja.
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4.3 Stod for atervandande i nigra europeiska ldnder

Danmark

I Danmark kan vissa grupper av utldnningar fa ekonomiskt stod for att
frivilligt kunna limna Danmark. Reglerna ir forhallandevis detaljerade
och innebdr i huvudsak att ersittning utgar for resekostnader och for
vissa kostnader for transport av l6sore och arbetsredskap. Utlin-
ningarna kan dessutom i regel erhédlla vissa kontantbelopp for att
underlitta ankomsten till hemlandet eller det tredje land i vilket de
erhdllit uppehallstillstind. Kontantbeloppen varierar mellan 2 000
DKR och 15 000 DKR for vuxna och mellan 1 000 DKR och 5 000
DKR for barn.

Frivilligorganisationen Dansk Flyktinghjilp har givits en viss roll
i administreringen av de danska atervindandeprogrammen. Organisa-
tionen svarar bl.a. for all information om programmen samt tar emot
vissa av de bidragsansdkningar som gors. Enligt Dansk Flyktinghjilp
har flera av programmen haft svart att fungera tillfredsstillande och
antalet ansokningar har varit relativt begriansat. Dansk Flyktinghjilp
har ocksa uppgivit att UNHCR uttalat kritik mot att ménniskor som
limnat Danmark aterkommer till sina hemlidnder med forhallandevis
mycket pengar, vilket kan forsvdra aterkomsten genom att vicka
omgivningens avund och ogillande.

Belgien

Belgien har ingétt avtal med IOM. Avtalet innebdr att IOM skall bista
personer som har fétt avslag pd sin anskan om asyl, som har valt att
aterkalla sin ansokan eller som vill limna Belgien av nagot skil. IOM
skall enligt avtalet informera om mdjligheten att dtervinda, arrangera
hemresan samt bistd utlinningen vid hemkomsten. Kostnaden for
programmet har budgeterats till 940 USD eller motsvarande cirka 7
300 kr per person. I detta belopp ingar resekostnader. Enligt IOM
lamnade cirka 8 200 personer Belgien med hjélp av programmet under
perioden 1984—1995. Av dessa atervinde 85 procent till sina
hemlédnder, medan aterstoden valde att resa till andra lander.
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Nederldnderna

Sedan 4r 1992 har Nederlandernas avtal med IOM om program for
aterviandande till bl.a. Etiopien. IOM skall bistd utlinningar som
saknar uppehéllstillstind i Nederldnderna och som vill limna landet
men inte kan gora det pa grund av ekonomiska skidl. IOM bistdr i
huvudsak med att skaffa resedokument, arrangera hemresan samt med
att beledsaga utldnningen i samband med avresan frin Nederldnderna.
Ett visst finansiellt stod ges ocksa till dem som frivilligt limnar landet.
Den som atervinder sent under asylprocessen far ett reducerat belopp.
Kostnaden for programmet ar budgeterad till 1 060 USD eller
motsvarande cirka 8 200 kr per person. Under ar 1994 ldimnade 1 406
utlinningar Nederlinderna med hjidlp av IOM. For aren 1995 och
1996 var motsvarande siffror cirka 1 400 respektive 1 200.

Enligt uppgift fran foretrddare fér Nederldndernas justitiedeparte-
ment kommer ett séirskilt program for atervindande till Somalia att
inledas i samarbete med IOM under hosten 1997.

Schweiz

Schweiz har som utgangspunkt att alla asylsokande skall kunna erhélla
stod for frivilligt itervindande. Ar 1993 antog Schweiz ett hand-
lingsprogram for hur landet skall underlitta sddant atervindande.
Samma 4r triffade Schweiz avtal med IOM om samarbete for att
genomfora handlingsprogrammet. Enligt avtalet skall IOM observera
och analysera utvecklingen i frigor som ror frivilligt dtervindande.
IOM skall vidare samordna schweiziska och utldndska program for
aterviandande, 6vervaka och utvirdera relevanta projekt inom omradet
samt samarbeta med nationella och internationella organ som é&r
verksamma i fragor som ror frivilligt dtervindande.

Flera olika insatser kan goras for att stodja frivilligt tervindande
inom ramen for det schweiziska handlingsprogrammet. Redan under
handlidggningen av asylirendet fir de asylsokande information om
mojligheterna att fa stod for att frivilligt dtervinda till sina hemlédnder.
De kan under vistelsen i Schweiz dessutom erbjudas kortare ut-
bildningar inom olika omraden som bedoms som anvindbara for att
underlitta aterkomsten till hemlandet. Det kan t.ex. vara utbildning i
olika verkstadsmekaniska amnen, husbyggande eller jordbruk. De kan
dessutom erhilla finansiellt stod for att underldtta atervindandet.
Stodet uppgar till motsvarande cirka 3 000—7 000 kr. Pengarna skall
som regel betalas ut innan avfirden fran Schweiz. Négra uppgifter om
i hur ménga fall systemet kommit till praktisk anviandning har inte gatt
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att fa.

Den schweiziska regeringen har vid sidan av det allméinna hand-
lingsprogrammet sarskilda dtervindandeprogram for utldnningar fran
vissa linder. For nirvarande finns ett program for atervindande till
Bosnien-Hercegovina och det finns planer pa att inleda ett sirskilt
program for Kosovo. Tidigare har det funnits program for Chile,
Ruminien och Turkiet. Programmen utformas och administreras av
det schweiziska justitiedepartementet med stod av ett sdrskilt be-
myndigande i den schweiziska utldnningslagtiftningen, enligt vilket
departementet skall arbeta for att utlinningar skall reintegreras i sina
hemlinder. For ar 1997 har justitiedepartementet tilldelats motsvaran-
de drygt 500 miljoner kronor for arbetet med att repatriera utlindska
medborgare.

Enligt dtervindandeprogrammet fér Bosnien-Hercegovina utgar stod
till asylsokande som under handlédggningen av asyldrendet beslutar sig
for att atervinda till hemlandet och till dem som har nekats uppehalls-
tillstind och som ldmnar Schweiz frivilligt inom den lagstadgade
tidsfristen. Stodet uppgar till motsvarande cirka 21 000 kr per vuxen
och cirka 11 000 kr per barn jimte resekostnader. Pengarna betalas ut
efter hemkomsten till Bosnien-Hercegovina av det schweiziska
Departementet for utveckling och tekniskt samarbete (DEZA), vilket
bedriver verksamhet pa plats i Bosnien-Hercegovina. Vid sidan av
stodet till enskilda utgar stod till ateruppbyggandet av lokala strukturer
i Bosnien-Hercegovina. Nir stod betalas ut till en enskild, utgar
motsvarande belopp till lokala projekt i den enskildes hemkommun.
De lokala projekten kan avse t.ex. uppforande av bostéder och skolor
eller olika insatser inom jordbruket. IOM bistar pa uppdrag av den
schweiziska staten med information om programmet och med
handliggning av de ans6kningar som kommer in. Bosnienprogrammet
tradde i kraft i juni 1996 och den ursprungliga avsikten var att det
skulle pigd t.o.m. december minad samma &r. Programmet var
ursprungligen dimensionerat for att ge stdd till 1 000 personer, men
antalet inkomna ansokningar uppgick till hela 2 700 i slutet av ar
1996. Det schweiziska Justitiedepartementet beslot darfor att program-
met skall pigd ocksd under 4r 1997 och formodligen ocksé under ar
1998.

Programmet for Ruminien hade en mycket begrinsad omfattning.
Det turkiska programmet pagick fran mars 1996 t.o.m. mars 1997 och
var ett slags pilotprogram som fick omfatta hogst 100 turkar som hade
sokt asyl eller erhallit tillfdlliga uppehéllstillstind i Schweiz. Den
totala kostnaden for programmet var budgeterad till motsvarande drygt
2,5 miljoner kronor. Enligt programmet skulle IOM bistd med
ekonomisk hjilp it dem som onskade dtervinda till Turkiet. De fick
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pengar till resekostnaderna samt motsvarande drygt 3 000 kr per
person och manad under det forsta halvaret efter hemkomsten.

IOM har dessutom ingatt avtal med Schweiz om att bistd utldnningar
som har sirskilda svérigheter att dtervinda till sitt hemland pa grund
av sjukdom. IOM informerar om mojligheterna att f4 vard i hem-
landet, samordnar och organiserar genomforandet av behandlingen
samt erlagger betalning for vardkostnaden.

Tyskland

Tyskland har haft samarbetsavtal med IOM sedan ar 1979. Program-
men omfattar utlinningar som har nekats asyl men som har tillfilliga
uppehalistillstind i Tyskland, utlinningar som har A&terkallat sina
ansokningar om asyl for att dtervanda till sina hemlénder, utlinningar
som tidigare har beviljats asyl samt utlinningar som har beviljats
tillfilliga uppehallstillstind och som vill limna Tyskland for att resa
till ett tredje land.

Det s. k. REAG-programmet handliggs av IOM i samarbete med
UNHCR, olika frivilligorganisationer samt lokala och regionala
myndigheter. Enligt programmet utgdr bidrag till tickande av
kostnader i samband med resan fran Tyskland. I genomsnitt utbetalas
493 USD eller motsvarande knappt 4 000 kr for varje resa.
Kostnaden for REAG-programmet under ar 1997 4r budgeterad till
drygt 34 miljoner DEM, eller motsvarande knappt 150 miljoner
kronor.

Stod for frivilligt atervindande kan dessutom utgd enligt det s.k.
GARP-programmet. Detta omfattar utlinningar fran ett tiotal lander,
daribland Albanien, Eritrea, Etiopien, Ghana och Libanon. Enligt
detta program kan utlinningen erhalla bidrag till tickande av resekost-
nader samt ett visst finansiellt bidrag for att underlitta ankomsten till
hemlandet. Bidraget betalas ut av IOM efter avresan frin Tyskland
och dess storlek varierar beroende pé till vilket land utlinningen
atervander. Det maximala beloppet uppgick i december 1995 till 435
USD, eller motsvarande knappt 3 500 kr. Kostnaden fér GARP-
programmet under ar 1997 r budgeterad till 30 miljoner DEM, eller
motsvarande cirka 130 miljoner kronor.

Fran ar 1979 t.o.m. ar 1994 limnade cirka 156 000 personer (bl.a.
gistarbetare och asylsokande) Tyskland med hjilp av REAG-program-
met. Av dessa atervinde cirka 94 000 personer till sina hemlidnder,
medan aterstoden valde att resa till andra lander.

Under innevarande ar fram t.0.m. den 26 augusti har sammanlagt
ndrmare 50 000 utlinningar limnat Tyskland med hjilp av landets
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program for frivilligt atervindande. Av dessa atervinde drygt 46 000
till Bosnien-Hercegovina.

4.4 Overviganden

Stod for att underldtta for dem som nekats uppehallstillstind i
Sverige att frivilligt lamna landet bor ges genom stdd till och
samarbete med de humanitira frivilligorganisationerna och IOM.
Strukturerade atgirdsprogram, som si langt det dr mojligt in-
nehdller atgirder under i stort hela perioden fran det att utldn-
ningen kommer till Sverige till dess att han har haft méjlighet att
finna sig till rdtta i sitt hemland, bor efterstrivas.

Jag vill inledningsvis betona att det av humanitéra skl dr angeléget att
bistd utlinningar som vill ldmna Sverige for att atervinda till sitt
hemland. Det giller ocksd utlinningar som har nekats uppehéllstill-
stind i Sverige. I sammanhanget kan nidmnas att UNHCR genom sin
exekutivkommitté uttalat att man ser positivt pd program som erbjuder
radgivning och stdd (return-related assistance) for att personer som
inte 4r i behov av internationellt skydd frivilligt skall kunna 4tervinda
till sina hemlinder. Aven EU:s ministerrdd uttalade liknande tanke-
gangar i det beslut som antogs den 26 maj 1997 angdende utbyte av
information om bistdnd till medborgare i tredje land som frivilligt
atervinder till hemlandet (se avsnitt 2.2).

Minniskor som har valt att 1imna sitt hemland for att bositta sig i
Sverige har ofta en stark vilja att f4 stanna hér. Det giller oavsett om
de har sokt sig till Sverige pa grund av asylskil eller pd grund av
andra omstindigheter. De har brutit upp frin sin tidigare tillvaro och
inte sillan med betydande uppoffringar tagit sig till Sverige. Méinga
av dem har foérhoppningar om att hir kunna skapa en betydligt bittre
framtid for sig sjilva och sin familj. Det 4r mot denna bakgrund som
mojligheterna att forma utlinningar att i hogre grad frivilligt limna
Sverige bor ses.

Mojligheten att motivera den som har nekats uppehallstillstind till
att frivilligt 1dmna Sverige bor dessutom betraktas i ljuset av de
levnadsbetingelser som erbjuds hir i landet. En utlinning som vistas
i Sverige lever under omstindigheter som ofta dr formanligare 4n i
hans hemland. Han ér garanterad fri kost och logi, han har tillgéng till
kvalificerad hilso- och sjukvard och barnen har ritt till kostnadsfri
undervisning. Sverige har ett vl utbyggt vilfardssystem dven for den
som vistas i Sverige utan att ha beviljats uppehallstillstind. Aven detta
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bér tas i beaktande nir man bedomer mojligheterna att forma
utlinningar som nekats eller som kan antas bli nekade uppehallstill-
stand att frivilligt limna Sverige.

Av det ovan sagda foljer att jag dr tveksam till mojligheterna att
med hjilp av atervindandeprogram dstadkomma att de som nekats
uppehéllstillstind i hogre grad frivilligt limnar Sverige. For att uppnd
resultat fordras antingen att utlinningen erbjuds ett betydande
finansiellt bidrag eller att han erbjuds ett strukturerat atgidrdsprogram
vars innehill kan anpassas till forutsittningarna och behoven i det
enskilda fallet.

Att erbjuda dem som har nekats uppehdllstillstind i Sverige mer
betydande finansiella bidrag for att de frivilligt skall kunna limna
landet ir forenat med svarigheter. Det giller bl.a. for faststdllandet av
nivan pa bidragen. Den maéste vara tillrdckligt hog for att fa avsedd
effekt, men den bor samtidigt inte vara si hog att bidragen far
utldnningar att soka sig till Sverige i stillet for till andra ldnder.
Hirtill kommer att ett belopp som ar lampligt for att underlitta
atervindande till exempelvis Bosnien-Hercegovina kan motsvara flera
arsloner i ett annat land. Beloppet méiste dirfér anpassas efter
forhallandena i det enskilda fallet, vilket i sin tur kan uppfattas som
ordttvist och diskriminerande av dem som erhéller ldgre belopp dn
andra utldnningar.

Det finns ocksa anledning att uppmérksamma de negativa reaktioner
som kan mota utldnningen i hemlandet om han atervinder med for de
lokala forhillandena betydande tillgdngar. Farhigor for sadana
reaktioner har framforts av bl.a. UNHCR, se avsnitt 4.3. Liknande
farhagor har framforts av foretradare for svenska frivilligorganisatio-
ner.

Mot bakgrund av det ovan anférda menar jag att det finns be-
tydande invindningar mot att ge utlinningar som har nekats uppehalls-
tillstind renodlade finansiella bidrag for att de frivilligt skall kunna
limna Sverige. Jag menar att det i stillet bor Overvigas savil att
genom ekonomiskt stod till frivilligorganisationerna mojliggora for
dessa att medverka vid atervindande som att i samarbete med IOM
erbjuda strukturerade atgirdsprogram. I det foljande utvecklas dessa
forslag nirmare. Jag vill dock redan nu framhalla att erfarenheterna
av den nyligen inforda forordningen (1997:127) om bidrag till resor
fran Sverige for bosittning i annat land for utldnningar som végrats
uppehallstillstind (se ovan) senare kommer att ge ett vérdefullt
underlag for bedomning av dessa fragor.
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44.1 Samarbete med frivilligorganisationerna

Det dr naturligt att de humanitdra frivilligorganisationerna i sina
kontakter med enskilda utldnningar gor delvis andra bedomningar 4n
vad myndigheterna goér. Det ar viktigt att forstd att organisationerna
inte gor samma atskillnad mellan olika utlanningar i friga om deras
status enligt utlinningslagstiftningen som myndigheterna maste gora.
Denna skillnad i férutsittningar maste laggas till grund for 6vervigan-
den om framtida samverkan mellan myndigheter och frivilligorganisa-
tioner.

I den 6vergripande ambitionen att si 1angt som mojligt séka undvika
att avvisnings- och utvisningsbeslut verkstills med tving eller hot om
tvang finns starka skl att forbdttra samverkan med de humanitira
frivilligorganisationerna. Man bor dirvid Gverviga att pa olika sitt
ekonomiskt stodja dessa organisationer. Det maste dock vara organisa-
tionerna sjilva som var och en utifrin sina intressen och forut-
sdttningar kan formera sina forslag till insatser inom omradet. Jag vill
dnda peka pa nigra omraden dir det kan vara ett gemensamt intresse
att samverkan forstirks och ges forbattrat stod.

Insatser som allmént sett dr dgnade att ge en tydligare bild av de
regler och principer som ligger bakom prévningen av asylansékningar
och av hur myndigheterna arbetar borde vara en viktig utgangspunkt.
Nir det giéller organisationernas del i detta borde en forbittring av
kunskaperna och insikten om detta bland de s6kande kunna uppnis om
foretradare for organisationerna fick storre mojligheter att bisti den
enskilde under hela handlidggningen av utldnningséirendet. Dessa fragor
overvidgs i Utredningen om ny instans- och processordning vid
tillimpning av utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen samt viss
oversyn av utlidnningslagen (NIPU).

Jag aterkommer i avsnitt 5.3 till frigan om frivilligorganisationernas
medverkan i samband med Utlanningsnimndens prévning av s.k. ny
ansokan.

I samband med en utlinnings ankomst till griansen sker en prévning
av ritten till inresa. Ibland aktualiseras frigan om att med omedelbar
verkstillighet avvisa utldnningen till hemlandet eller till ett tredje land,
i allménhet ett s.k. forsta asylland. Forfarandet har métt kritik fran
flera frivilligorganisationer, frimst utifran ett rittsikerhetsperspektiv.
Det har ocksd hdvdats att den sokande inte ges det stod och den
information som skulle hjilpa till att bittre ta till sig och forstd
grunden for beslutet. Det dr virt att notera det starka intresse
frivilligorganisationerna har visat for att bistd i dessa situationer.
Salunda har Radgivningsbyrin, Svenska Roda Korset och Sveriges
Kristna Rad ldmnat férslag till hur de skall kunna fa battre mojligheter
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att niarvara da avvisningar med omedelbar verkstillighet aktualiseras.
Forslaget overvigs inom regeringskansliet.

Som tidigare angetts Gvertar Statens invandrarverk ansvaret for
forvarsfragor i utlinningsirenden fran och med den 1 oktober 1997.
Verket har sedan en tid fort en diskussion med flera frivilligorganisa-
tioner om pa vilket sitt organisationerna kan delta i verksamheten i
forvarslokalerna. Jag har erfarit att verket har en positiv syn pé att
utveckla detta samarbete och bedémer att organisationernas medverkan
utgor ett viktigt komplement i de minga génger anstréngda situationer
som forvarstagande innebir.

Det ir rimligt att anta att verkstalligheter skulle kunna ske i form
av frivilliga avresor i fler fall 4n for nirvarande, om en ledsagare fran
t.ex. en frivilligorganisation kunde folja med pa resan. Ibland har
dessutom organisationen en systerorganisation eller en samarbets-
organisation i ankomstlandet, vilken kan ge stod under den forsta tiden
efter ankomsten. Om man genom en sidan ordning skulle kunna
undvika tvingsvisa verkstilligheter med eskort frin myndigheterna
skulle mycket vara vunnet, frimst frin humanitira utgéngspunkter
men ocksa frin rent ekonomiska. Dels sker da utresan frdn Sverige
tidigare, vilket sparar pengar, dels ir som regel kostnaden for en
ledsagare ldgre dn kostnaden for myndighetens eskort.

Det kan inte komma i friga att en statlig utredare limnar konkreta
forslag om hur frivilligorganisationerna utformar sin verksamhet. Jag
har dock ovan velat ge nigra exempel pd omraden dir en samverkan
mellan organisationerna och statsmyndigheterna forefaller naturlig och
fortjanstfull.

Det framstir som lampligt att Statens invandrarverk fir mojlighet
att stodja frivilligorganisationerna for sidan verksamhet som ar dgnad
att underlitta for personer som nekas uppehallstillstind i Sverige att
atervinda. Sidan mojlighet kan ges genom bemyndigande att for detta
indamail anvinda en del av de resurser som fors over till verket i
samband med Overtagandet av verkstillighetsansvaret. 1 detta
sammanhang maste ocksd mojligheterna till och formerna for
samarbete med IOM vigas in (jfr avsnitt 4.4.2). Det ar emellertid inte
mojligt att inom ramen for denna utredning narmare ta stillning till
och foresla hur stodet till frivilligorganisationer skall utformas eller
vilken omfattning det skulle kunna ha. Bland de frigor som maste
dvervigas ir om stod bor betalas ut till de olika frivilligorganisationer-
na med utgingspunkt frin deras faktiska kostnader eller om stéd bor
ges mer generellt och d antingen till olika organisationer eller till en
samverkansorganisation, om en sidan kommer till stand. Aven frigan
om det dver huvud taget ir mojligt eller lampligt med s&dant stod till
annat in en samverkansorganisation bor penetreras nirmare. Den

84



SOU 1997:128 Stod for atervindande

omstiandigheten att tervindarstod kan komma i friga bade for insatser
i Sverige och for insatser i en mottagningsstruktur i det land till vilket
utlinningen atervinder talar med viss tyngd for ett mer generellt stod
till ett samverkansorgan, hos vilket organisationerna sedan kan ansoka
om stdd for sina konkreta insatser. Med beaktande av de synpunkter
som framkommer i den fortsatta beredningen av utredningens forslag
bér Statens invandrarverk i samrdd med de humanitéra frivilligorgani-
sationerna kunna inkomma med forslag till regeringen om hur en
stodverksamhet kan utformas. Regeringen torde darefter i reglerings-
brev eller genom foérordning ndrmare kunna reglera nividn och
formerna for ett stod.

4.4.2 Samarbete med IOM

Det ir en fordel om stodet till dem som viljer att frivilligt atervinda
till sitt hemland sedan de nekats uppehallstillstind i Sverige sd langt
det dr mojligt utformas sd att det innefattar dndamélsenliga insatser
under i stort sett hela perioden fran det att utlinningen kommer till
Sverige till dess att han har haft méjlighet att finna sig till rétta i sitt
hemland eller i ett annat land dar han beviljats uppehallstillstind. Det
innebdr att insatser for att underlatta ett frivilligt &tervindande bor, om
sa erfordras, kunna goras under utlinningens vistelse hir i landet,
under resan fran Sverige och i vissa fall dven under viss tid efter
ankomsten till hemlandet. En sddan verksamhet underléttas om den
sker i samarbete med organ som har erfarenhet av verksamhet utanfor
Sverige. Ett sddant organ ar IOM.

Som framgar av avsnitt 4.3 har IOM avtal om atervindandeprogram
med bl.a. Belgien, Nederlinderna, Tyskland och Schweiz. Utred-
ningens kontakter med fOretrddare for ansvariga myndigheter i
Nederldnderna och Tyskland har givit vid handen att erfarenheterna
i dessa ldnder av samarbetet med IOM ir goda. I synnerhet giller det
Tysklands erfarenheter av Aatervdndandeprogrammet for Bosnien-
Hercegovina. Det kan i sammanhanget nimnas att exekutivkommittén
for UNHCR har understrukit behovet av att angripa de hinder som
finns for att personer som inte ar i behov av internationellt skydd skall
kunna dtervénda till sina hemldnder. Exekutivkommittén har dirvid
uttalat att UNHCR bor samarbeta med andra internationella organisa-
tioner for att underlitta for dem som vill dtervinda samt att kommittén
stodjer utvecklingen av verksamhet av det slag som IOM bedriver pa
detta omrade.

Det nu sagda leder fram till beddmningen att Sverige bor striva
efter att inleda ett samarbete med IOM i syfte att underlitta fér dem
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som nekats uppehdllstillstind att frivilligt ldmna Sverige. Forut-
sdttningarna for ett sddant samarbete fir bedomas som goda. Avtal
med IOM bor ges en flexibel form si att de kan tillgodose skilda
forutsattningar och behov som de atervindande kan ha. Atervindande
till vissa lander skulle t.ex. kunna krdva omfattande bistindsinsatser
i det land till vilket utlinningen atervinder medan andra behov kan
vara mer aktuella i andra fall. Det behover sdledes inte vara friga om
ett avtal utan snarare om olika avtal for olika grupper av atervindan-
de. I sammanhanget bor ocksid framhillas att det dr angeldget att
svenska frivilligorganisationer deltar i samarbetet. Fran flera hall har
gjorts gillande att IOM har smd mojligheter att nid framging i sitt
arbete utan stod fran de nationella frivilligorganisationerna. Det giller
inte minst i arbetet med att géra IOM och befintliga dtervindandepro-
gram kénda bland dem som kan komma i frdga fér programmen.
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5 Institutet ny ansdkan

I utredningens uppdrag ingir att &verviga om utldnningslagens
bestimmelser om ny ansokan om uppehallstillstind kan dndras si att
en sddan ansokan endast skall kunna provas i direkt anslutning till att
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut skall verkstillas och utlinningen
ar tillginglig for verkstillighet. Om en sidan 16sning inte kan anses
vara dndamilsenlig eller ir oldmplig av annan anledning, skall
utredningen Overviga om det finns andra végar att undvika att
utlidnningar haller sig undan ndr ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
skall verkstillas.

ok Gillande ordning

Utlinningsirenden dir asylskidl aberopas har en for forvaltnings-
drenden mycket speciell karaktir, da ett felaktigt beslut kan medfora
att den enskilde utlinningens liv sétts i fara eller att han riskerar
omiinsklig behandling som tortyr eller andra 6vergrepp. Det har dirfor
ansetts nodvindigt att i speciella fall kunna upphdva ett lagakraftvun-
net beslut om avvisning eller utvisning. Bestimmelser foér hur detta
skall kunna ske har funnits i utlinningslagstiftningen under ling tid.
1 1980 4rs utlinningslag fanns en omfattande reglering av mdjligheten
att fA en ny proévning av ritten att stanna i Sverige i samband med
verkstilligheten av ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Bestimmel-
serna innebar bl.a. en langtgiende skyldighet for den verkstillande
polismyndigheten att Overlamna verkstillighetsirendet till Statens
invandrarverk. Utlinningen hade dessutom i vissa fall mdjlighet att
overklaga polismyndighetens beslut att inte overlaimna drendet till
Invandrarverket. Beslut av Invandrarverket i verkstallighetsarenden dar
nya politiska skil dberopades kunde overklagas till regeringen.
Regelverket i 1980 ars utlinningslag ansigs innebira i det nirmaste
obegriansade mojligheter att fa ett drende provat pa nytt, vilket ledde
till 1dnga handldggningstider (prop. 1988/89:86 s. 113 f.). Regelverket
upphivdes darfor vid inforandet av den nu gillande utldnningslagen ar
1989 och i stillet infordes institutet ny ansokan, vilket regleras av
bestimmelsen i 2 kap. 5 b § UtlL. Bestimmelsen innebir att en
utlinning kan f3 ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning
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upphivt efter en ny ansdkan om uppehallstillstind. Den nya ans6kan
kan ses som ett slags extraordinirt rittsmedel, d4 provningen sker utan
hinder av att det redan foreligger ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut
mot utldnningen.

Av forarbetena till bestimmelsen om ny ansokan framgir att
avsikten har varit att ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller
utvisning skall upphivas endast i sillsynta undantagsfall. Bestimmel-
sen om ny ansdkan har visserligen dndrats sedan dr 1989, men ut-
gangspunkten har genomgaende varit att en ny ansdkan om uppehalls-
tillstind skall beviljas endast om ett genomforande av verkstilligheten
kan medfora fara for utlinningens liv eller frihet eller om det av
nigon annan anledning finns starka skil mot att verkstilla beslutet om
avvisning eller utvisning. I forarbetena till 1989 ars utlinningslag
framholls att ett undanrdjande av det tidigare beslutet bor ske endast
ndr verkstillighet av ett avldgsnandebeslut kan antas leda till ett helt
odnskat resultat och obotlig skada. Det foredragande statsridet
framholl att det skall vara uteslutet att avligsna utlinningen ur landet
(prop. 1988/89:86 s.119).

En ny ansokan om uppehallstillstind ges in till Utlinningsnimnden.
Ansokan far bifallas endast om den grundar sig pi omstindigheter som
inte har provats forut i drendet och om utlinningen har ritt till
uppehallstillstdnd enligt 3 kap. 4 § UtIL (asyl) eller om det annars
skulle strida mot humanitetens krav att verkstilla beslutet om
avvisning eller utvisning. I prop. 1994/95:179 ges en utforlig
redogorelse for situationer d en ny ansokan bor beviljas av humaniti-
ra skal.

Ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning skall
verkstillas dven om utldnningen ger in en ny ansokan. Av bestimmel-
sen i 8 kap. 10 § UtIL foljer emellertid att Utlinningsnimnden har
mojlighet att inhibera verkstilligheten av det tidigare beslutet om
avvisning eller utvisning i samband med provning av en ny ans6kan
om uppehdllstillstind. Ett beslut om inhibition innebér att verkstillig-
het tills vidare inte far ske. Enligt forarbetena bor verkstilligheten inte
inhiberas annat 4n om det vid en samlad bedomning framstir som
nigorlunda troligt att den nya ansdkan kommer att bifallas. Det
framholls dirvid att nya omstdndigheter till stod fér ansokan om
uppehdllstillstind maste liggas fram. Utlinningen maéste dessutom
ange skil for att dessa omstdndigheter inte tidigare har aberopats. I
forarbetena betonas att en oklar eller ofullstindig ny ansékan inte bor
medfora att inhibition meddelas enbart av det skilet att oklarheterna
skall kunna redas ut (prop 1988/89:86 s. 120).

Utldnningsndmnden har i dag inte ndgon jourverksamhet och saknar
saledes mojlighet att prova ansokningar om inhibition som kommer in
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under exempelvis helger. Invandrarverket kan emellertid med stod av
8 kap. 10 § 3 st UtIL meddela inhibition om sirskilda skil foreligger.

5.2 Kritik av géllande regler

Utformningen av institutet ny ansokan har ifrdgasatts under senare ar.
Kritiken har i huvudsak gillt att nya ansokningar ges in i stor mingd
dven i drenden dir det ir uppenbart att de inte kan bifallas och att
antalet nya ansokningar dirigenom vida odverstiger vad lagstiftaren
forutsatte vid inforandet av 1989 ars utldnningslag, vilket medfér en
orimlig belastning fér Utlinningsnimnden. Det har ocksd gjorts
gillande att mojligheten att ge in ett obegransat antal nya ansdkningar
och att fi dem provade oavsett om det vid tillfillet &r mdjligt att
verkstilla avligsnandebeslutet eller ej far till foljd att den berdrde
utlinningen blir mindre benigen att ritta sig efter ett lagakraftvunnet
beslut och att regelsystemet darfor i praktiken motarbetar effektiviteten
i verkstillighetsarbetet.

Regeringen mottog i januari 1996 en skrivelse fran Utlinningsndmn-
den med forslag till dndringar i bestimmelsen om ny ansokan.
Niamnden framhéll i skrivelsen att en och samma person kan ge in ett
obegrinsat antal nya ansokningar med skyldighet for nimnden att
prova dem. Enligt Utlanningsnimnden &r det inte ovanligt att en och
samma person ger in mellan fem och tio nya ansékningar och det har
i enstaka fall forekommit upp till 30 nya ansokningar frdn en och
samma person. Utlinningsndmnden menar i sin skrivelse att institutet
ny ansokan har urartat och att det i manga fall forekommer rent
missbruk, medvetet eller omedvetet. Enligt nimnden ar det inte
tillfredsstillande och heller inte nédvandigt att en person som héller
sig undan eller inte medverkar till en verkstillighet skall kunna fa
tillgang till en sddan prévning som foranleds av en ny ansokan.
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5.3 Overviganden

For att motverka att utlinningar hiller sig undan verkstallighet
skall Utldnningsndmnden kunna vilandeforklara en ny ansokan om
uppehillstillstind, om utldnningen haller sig undan eller pa annat
satt forsvarar verkstillighet av ett lagakraftvunnet avlagsnande-
beslut. En ny ansokan skall innehélla uppgifter om var utlin-
ningen vistas och hur han kan nés.

Utredningens uppdrag betréffande institutet ny ansokan &r att 6verviga
andringar som kan motverka att utlinningar héller sig undan verkstal-
lighet. Behovet av sddana dndringar maste ses mot bakgrund av att det
kan ifragasdttas om det 4r rimligt att de som obstruerar verkstallig-
heten av ett i laga ordning tillkommet lagakraftvunnet beslut skall ha
en obegransad mojlighet att fa till stind en ny provning av ritten att
stanna i Sverige. Det framstir som sirskilt tveksamt, om man beaktar
att ianspraktagandet av Utldnningsndmndens resurser for dessa fall
leder till att handldggningstiderna totalt sett 6kar och ddrmed ocksa
véntetiderna.

Det ér visserligen inte svarforstaeligt att en utlinning, som vill
stanna i Sverige men som fétt avslag pa sin begiran om detta, inte vill
riskera att det lagakraftvunna belutet verkstills utan viljer att
framstilla sin nya ans6kan fran en for myndigheterna okénd ort. Detta
innebdr emellertid inte att ett sidant forfarande kan accepteras i ett
rattssamhille. Det dr i stillet ett samhillsintresse att motverka att
utlinningar genom att halla sig undan eller pd annat sitt forsvarar
verkstallighet av lagakraftvunna beslut. I annat fall riskerar respekten
for gillande lagstiftning att urholkas, vilket i sin tur forsvarar
genomférandet av svensk migrationspolitik.

Stravan att motverka att en utlinning hindrar verkstilligheten av ett
lagakraftvunnet beslut fir emellertid inte medféra att han frantas
mojligheten att fa till stdnd en provning av nya skél. Det dr enligt min
mening mdjligt att gora andringar i reglerna som leder till att den ovan
redovisade malsittningen uppnds utan att syftet med institutet ny
ansokan riskeras. Det bor betonas att forslaget dr avsett att tréffa
enbart den som obstruerar verkstdlligheten av ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning. Nir det av utlinningen astadkom-
na hindret mot verkstillighet har upphort, skall vederbdérande ha
sedvanlig mojlighet att fi4 en ny ansdkan provad enligt géllande
bestimmelser.

Det bor inforas en direkt skyldighet for den som ger in en ny
ansokan om uppehéllstillstdnd att ldmna uppgifter om var han vistas
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och hur han kan nds. Ansokan skall darfor innehalla aktuella uppgifter
om sokandens post- och bostadsadress, hans telefonnummer och alla
ovriga uppgifter som erfordras for att Utlinningsnimnden skall fa
kinnedom om var han finns. Utlinningsnimnden skall ocksd in-
formeras om nigon av dessa uppgifter forindras. Om de nu angivna
uppgifterna saknas eller om det av handlingarna i drendet framgar att
limnade uppgifter inte dr korrekta, skall Utlinningsnimnden kunna
vilandeforklara handlidggningen av den nya ansokan.

Utldnningsnimnden bor dessutom kunna besluta om vilandeforkla-
ring, om det av handlingarna framgir att utlinningen forsvéarar
verkstillighet av det lagakraftvunna avldgsnandebeslutet pA ndgot annat
sdtt an genom att halla sig undan. Det kan exempelvis vara friga om
att han inte medverkar till att passhandling eller andra nédvandiga
resehandlingar kan erhéllas eller till att hans identitet och nationalitet
med sdkerhet kan faststillas.

Utldnningsnimnden skall kunna besluta om vilandeforklaring nir
verkstilligheten av det lagakraftvunna beslutet 4r omojlig att genom-
fora redan pa grund av utlinningens eget agerande. Att verkstillighet
hindras dven av andra omstindigheter, t.ex. av att utlinningen vigras
inpassering i hemlandet, bor inte foranleda att Utlinningsnimnden
avstar fran att besluta om vilandeforklaring.

Ett beslut om vilandeférklaring av en ny ansokan innebir att
provningen av ansdkan skjuts upp. Det vilandeforklarade drendet utgor
dessutom hinder for ytterligare nya ansokningar och for provning av
ansokningar om inhibition som kommer in efter beslutet om vilande-
forklaring. Det bor understrykas att ett beslut om vilandeforklaring
enbart dr ett beslut rérande handldggningen av den nya ansdkan. Det
medfor siledes inte att verkstilligheten av det lagakraftvunna
avlagsnandebeslutet inhiberas.

Invandrarverket skall utan drojsmal underrattas ndr en ny ansdkan
har vilandeforklaras. Jag utgdr fran att underrittelsen registreras, sa
att verket direkt kan se att det finns en vilandeférklarad ansokan.

Har utldnningen patriffats eller genom sitt eget agerande undanrdjt
grunden for beslutet om vilandeforklaring, skall Invandrarverket
omedelbart underritta Utlinningsnimnden, som di har att upphiva
vilandeforklaringen och fortsitta handlaggningen. I 6vriga fall skall
Utlanningsndmnden avskriva det vilandeforklarade drendet nir det
lagakraftvunna beslutet om avvisning eller utvisning upphor att gilla
enligt bestimmelsen om preskription i 8 kap. 15 § UtIL.

En sérskild fraga giller om det bor inforas nagon bestimmelse som
hindrar att verkstillighet av det lagakraftvunna avligsnandebeslutet
genomfoérs innan Utlinningsndmnden haft tillfille att behandla en
vilandeforklarad ny ansékan med yrkande om inhibition. Det kan
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framstd som naturligt att verkstillighet inte skall kunna ske innan
Utldnningsnidmnden hdvt vilandeforklaringen och fatt mdjlighet att
prova inhibitionsfrdgan. En jamforelse maste emellertid goras mellan
den sokandes situation vid en vilandeforklarad ny ansdkan och
situationen for den som utan att pd nigot sitt obstruera verkstallig-
heten ger in en ny ansdkan med yrkande om inhibition.

Som tidigare angivits hindrar inte en ny ansokan verkstallighet annat
an om Utldnningsnimnden meddelar inhibition. Det skulle darfor vara
mindre ldmpligt att infora ett forbud mot att verkstilla ett lagakraft-
vunnet avldgsnandebeslut betriffande den som fitt sin nya ansokan
vilandeforklarad. Ett sddant férbud skulle innebira att exempelvis den
som patriffas efter att ha gomt sig har storre mojligheter att tills
vidare undga verkstillighet 4n den som inte har motarbetat verkstallig-
heten. En sidan ordning skulle motverka effektiviteten i verkstillig-
hetsarbetet och dessutom vara direkt orittvis. Nagot verkstillighetsfor-
bud i avvaktan pd att en vilandeforklarad ansdkan tas upp till provning
bor dérfor inte inforas.

Det kan ocksa anmirkas att Utldnningsnimnden ofta kommer att ha
tagit stdllning till ett yrkande om inhibition innan det star klart att
ansokan skall vilandeforklaras. Av dn storre vikt dr dock den
mojlighet som Invandrarverket har att inhibera verkstilligheten om det
foreligger verkstillighetshinder. Jag vill i detta sammanhang erinra om
forarbetena till de nuvarande reglerna. I prop. 1988/89:86 (s. 120)
understryks att det dr viktigt att den verkstillande polismyndigheten
ar lyhord for vad som kan antas vara en ny ansdkan och som kan
innebdra en begiran om att verkstilligheten skall avbrytas. En
motsvarande lyhordhet maste finnas hos Invandrarverket, om det i
samband med verkstélligheten framkommer uppgifter som tyder pa att
utlinningen ldmnat in en ny ansokan med begidran om inhibition,
vilken kan ha vilandeforklarats. Det aligger sjdlvfallet ocksd Invand-
rarverket att uppmairksamma de hinder mot verkstillighet som kan
foreligga. Den mojlighet verket har att i dessa fall inhibera verkstillig-
heten dr siledes att betrakta som en skyldighet.

Slutligen vill jag peka pad mojligheten att de humanitéra frivilligor-
ganisationerna (jfr avsnitt 4.4.1) far en aktiv roll i dessa drenden. En
tankbar 10sning skulle kunna vara att frivilligorganisationerna far ritt
att i drenden, som de bedommer vara sidana att en ny ansokan bor
bifallas, begira att vilandeforklaringen hdvs dven om utlinningen
alltjamnt undandrar sig verkstillighet. Det finns emellertid flera
invidndingar mot en sddan ordning. Till en borjan torde det krédvas att
det finns ett samverkande organ for de olika frivilligorganisationerna.
Aven om ett sidant skulle bildas framstar det ocksi som olimpligt att
fora in ytterligare en komponent i den undantagssituation som ny
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ansoOkan trots allt 4r avsedd for. Det finns sjélvfallet inte heller nigon
garanti for att en verkstillighet skulle bli lattare att genomféra om
aven den nya provningen skulle resultera i ett avslag. Sett ur det
verkstillighetsperspektiv som ar utredningens utgangspunkt framstar
l6sningen darfor som mindre lamplig. Det kan ocksd anmirkas att
denna fraga inte kan bedomas fristdende fran frigan om frivilligorga-
nisationernas allminna inflytande i asylprocessen. Denna fraga
behandlas i Utredningen om ny instans- och processordning vid
tillimpning av utlannings- och medborgarskapslagstiftningen samt viss
oversyn av utlinningslagen (NIPU). Innan denna utredning belyst och
analyserat frigan bor den inte behandlas nidrmare i det timligen
begriansade sammanhang som det hir 4r friga om.

Frivilligorganisationerna bor i stillet kunna spela en visentlig roll
i det foreslagna systemet genom att fA mojlighet att tillhandahdlla st6d
och radgivning at utldnningar, som har vilandeférklarade ansékningar
och dar verkstallighet blivit aktuell. Invandrarverket bor regelmassigt
kunna se till att utlinningen i dessa fall fir mojlighet att kontakta en
frivilligorganisation. Det bor anfortros 4t Invandrarverket att ta upp
diskussioner med frivilligorganisationerna om former for samarbete i
nu berort avseende. Det kan framhdllas att liknande samarbete redan
har etablerats i forvarssituationer och dven provats vid direktavvis-
ningar.
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6 Kriminalvardens transporttjanst

Enligt direktiven skall utredningen belysa forutsittningarna for att
flytta 6ver verksamheten med utrikestransporter frin Kriminalvirdens
transporttjinst till Invandrarverket samt foresla hur samverkan mellan
inrikes- och utrikestransporter i sa fall skall organiseras.

6.1 Gillande ordning

Den 1 januari 1994 omorganiserades kriminalvardens transportverk-
samhet. En ny myndighet, Kriminalvirdens transporttjinst, bildades
med ansvar for att planera och utfora langre inrikestransporter —
foretradesvis forflyttningar mellan kriminalvardsmyndigheter — samt
utrikestransporter. Enligt forordningen (1990:1018) med instruktion
for Kriminalvardsverket 4r Kriminalvéardsstyrelsen chefsmyndighet for
Transporttjansten.

Transporttjanstens verksamhet regleras av foreskrifter i Kriminal-
vardsverkets forfattningssamling (KVVFS 1995:1). Av foreskrifterna
framgdr bl.a. att Transporttjinsten pa uppdrag skall planera och utféra
vissa ndrmare angivna inrikestransporter i samband med de rittsvar-
dande myndigheternas verksamhet. Av inrikestransporterna avser cirka
65 procent hiktade eller fingelsedomda personer. I Gvrigt mirks
transporter av bl.a. gripna eller anhallna, omhindertagna enligt de
socialrittsliga vardlagarna, forvarstagna utlinningar samt inrikestrans-
porter i samband med avvisning eller utvisning.

Betraffande Transporttjénstens utrikestransporter anges i Kriminal-
virdsverkets forfattningssamling endast att polismyndigheten enligt
utldnningslagen ir verkstillande myndighet vid beslut om avvisning
eller utvisning samt att Kriminalvirdsstyrelsen ir verkstillande
myndighet enligt nordiska verkstillighetslagen (1963:193), internatio-
nella verkstillighetslagen (1972:260) och utlimningslagstiftningen. I
forfattningssamlingen anges vidare att Kriminalvirdsstyrelsen efter
beslut i sidant drende kan bestilla transport hos Transporttjinsten och
besluta om formerna for transportens genomférande.
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Volymer och kostnader

Under ar 1996 transporterades 34 993 personer inrikes av Transport-
tjdnsten. Samma 4r utférde Transporttjinsten utrikestransporter av
4 171 personer. Antalet utrikestransporter under ar 1996 var cirka 50
procent lidgre 4n under budgetiret 1994/95.

For nirvarande ar 164 arsarbetskrafter sysselsatta med planeringen
och genomférandet av inrikestransporter, medan 59 arsarbetskrafter
ar engagerade for utrikestransporter. Under ar 1996 uppgick den totala
kostnaden for inrikestransporter till nirmare 78 miljoner kronor,
medan kostnaderna for utrikestransporter uppgick till drygt 102
miljoner kronor. I sammanhanget kan nimnas att den genomsnittliga
kostnaden for att transportera en person utrikes uppgick till 24 541 kr
under ar 1996.

Nagot ndrmare om utrikestransporter

Av det ovan sagda framgar att Transporttjdnsten pd uppdrag av
polismyndigheterna ombesdrjer utrikestransporter av personer som
skall avvisas eller utvisas frdn Sverige. Det innebdr att Transporttjin-
sten utfor alla praktiska atgérder till forberedande av transporten, som
planering av resvidg och fardsitt samt bokning av biljetter och hotell.
Transporttjinsten far overlata vissa uppgifter pa en resebyrd, med
vilken Kriminalvardsstyrelsen traffat avtal om resebyratjanster.
Transporttjansten skall vidare underritta Interpolsektionen vid
Rikspolisstyrelsen om transporten. Interpol ombesorjer dérefter
kontakterna med utlindska myndigheter.

Polismyndigheten avgér om utldnningen skall eskorteras under
transporten och i sa fall om eskorten skall utgoras av polis eller av
personal frdn Transporttjinsten. Enligt Kriminalvardsverkets forfatt-
ningssamling kan Transporttjinsten, efter samrdd med polismyndig-
heten i ett visst drende, begidra att polis skall medverka under
transporten. Om resan skall foretas utan personal fran Transporttjins-
ten som eskort, bestiller polismyndigheten endast fardbiljetter och
hotelldvernattningar hos Transporttjdnsten. Skall Transporttjénstens
personal medverka i eskorten, ger polismyndigheten Transporttjédnsten
i uppdrag att genomfora transporten.
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6.2 Verkstillighetsutredningens 6vervdaganden och
forslag

Verkstillighetsutredningen konstaterade att Transporttjinsten svarar
for kriminalvardens behov av resor savil inom landet som utomlands.
Enligt Verkstillighetsutredningen utgdr avvisnings- och utvisningsre-
sor en liten del av Transporttjinstens verksamhet. Utredningen fram-
holl dirvid att verksamheten, savitt gick att bedéma, fungerar vil
(SOU 1995:55 s. 95).

Verkstillighetsutredningen ansig att en renodling av ansvaret for
verkstillighetsarbetet skulle kunna tala for att ocksa Transporttjinstens
verksambhet betriffande avvisade och utvisade skall 6verforas till den
myndighet som har ansvaret for asylprocessen i ovrigt. Utredningen
pépekade dirvid att ett sddant forslag forutsitter att det inte leder till
att Invandrarverket och Kriminalvardsverket bygger upp parallella
kompetenser for i princip likartad verksamhet. Verkstallighetsutred-
ningen fann att Transporttjdnsten organiserat sitt arbete si att
verksamheten med inrikesresor dr skild frin den verksamhet som
omfattar avresor for avvisade och utvisade. Enligt utredningen skulle
en dverforing av ansvaret for utrikestransporterna darfor inte leda till
effektivitetsforluster i Transporttjanstens huvudsakliga verksamhet och
inte heller till att en kostsam och dubbel kompetens inom flera
myndigheter skulle byggas upp.

Mot denna bakgrund och med hénvisning till virdet av att samla
ansvaret for hanteringen av asylidrenden hos en myndighet foreslog
Verkstillighetsutredningen att Statens invandrarverk skall ta 6ver den
del av Kriminalvardens transporttjanst som ror transporter ut ur landet
av avvisade och utvisade.

6.3 Overviganden

Verksamheten med utrikestransporter bor inte flyttas over fran
Kriminalvirdens transporttjinst till Statens invandrarverk.

Jag delar Verkstillighetsutredningens stindpunkt att det ligger ett
virde i att samla ansvaret for hanteringen av asylirenden hos en enda
myndighet. P4 sa sitt undanr6js den risk for effektivitetsférlust som
uppkommer nér tva olika myndigheter skall samordna sina anstring-
ningar for att dstadkomma resultat. Denna utgingspunkt talar for att
verksamheten med utrikestransporter av avvisade eller utvisade
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utldnningar bor foras over till Invandrarverket. For att s& bor ske talar
dessutom att det av principiella skil kan ifrdgaséttas om transporterna
bor utforas av kriminalvardens tjinstemin. Det kan ge ett felaktigt
intryck av att den avvisade eller utvisade utldnningen ar kriminell.

Skilen for att flytta dver verksamheten med utrikestransporter till
Invandrarverket skall emellertid vidgas mot de invindningar som finns
mot en sddan fordndring. Till en borjan vill jag sla fast att jag delar
Verkstillighetsutredningens uppfattning att Transporttjinstens arbete
med utrikestransporter fungerar vil. Att si dr fallet har varit ett
genomgéende intryck under mina kontakter med foretrddare for
Transporttjinsten och andra organ som ir verksamma i handligg-
ningen av utlinningsirenden. Den relativt nystartade verksamheten ger
intryck av att vara bade vilskott och kostnadseffektiv. Detta bor bilda
utgangspunkt for den fortsatta beddmningen.

Det finns flera skil som talar mot att Transporttjinstens nuvarande
ansvarsomrade bor splittras pa olika hinder. Oavsett vilken myndighet
som ansvarar for transportverksamheten, fordras att den har en viss
volym for att den skall kunna bedrivas effektivt och d&ndamalsenligt.
Ur ett 6vergripande samhallsperspektiv finns det darfor skal att samla
ansvaret for verksamheten i en hand. Transportverksamhet av ifraga-
varande slag fordrar dessutom transporttekniska kunskaper, vilka
varken polismyndigheterna eller Invandrarverket for ndrvarande
besitter i erforderlig utstrickning.

Till det nu sagda skall liggas behovet av att relativt snabbt kunna
anpassa transportorganisationens storlek till ridande behov. Antalet
utrikestransporter som utfors under ett 4r 4r direkt beroende av den
migrationspolitiska situation som rider. Antalet har ocksd varierat
kraftigt under senare ar. Transporttjinsten inrittades den 1 januari
1994 och under de tre forsta verksamhetsaren uppgick antalet transpor-
terade personer till 15 868, 5 520 respektive 4 171. De stora
variationerna i verksamhetens omfattning gor att transportorganisatio-
nen maste kunna anpassas till den drendemingd som foreligger. En
kraftig instromning av exempelvis asylsokande leder i sin forlingning
till att transportorganisationen relativt snabbt méste kunna expandera.
Eftersom Invandrarverkts organisation i en sidan situation ocksd ar
anstriangd dr det en fordel att transportorganisationen ligger utanfor
Invandrarverket. Det dr sannolikt lattare att i en anstrdngd situation
forstarka en transportorganisation som inte tillhor ett redan anstrangt
Invandrarverk. P4 samma sitt dr det ldttare att ldta transportorganisa-
tionen krympa nir antalet asylsbkande och didrmed drendemingden
minskar.

Slutligen bor framhallas att Transporttjdnsten uteslutande ar
bemannad med personal som har ett forflutet som vardare inom
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kriminalvarden. Det innebir att de har savil utbildning som erfarenhet
av att arbeta med minniskor i tvangssituationer. Dessa fardigheter ar
ofta virdefulla i arbetet med att genomfora transporter av manniskor
som skall avvisas eller utvisas fran Sverige. I anslutning till vad som
sdgs i foregdende stycke bor ocksa framhallas att Transporttjinsten har
mojligheter att rekrytera personal med limplig bakgrund frin
kriminalvirdens 6vriga verksamhet.

Det nu anforda utgér, enligt min mening, tillrickliga skil for att
inte flytta 6ver verksamheten med utrikestransporter till Statens
invandrarverk.

For att utrikestransporterna av avvisade och utvisade i framtiden
skall fungera pé bista sitt dr det angeliget att Kriminalvardsstyrelsen
och Statens invandrarverk utvecklar dndamalsenliga former for
samarbete. Det giller inte minst p& grund av att Kriminalvardsstyrel-
sen lyder under Justitiedepartementet medan Statens invandrarverk
tillhor Utrikesdepartementets ansvarsomride. Att nirmare overviga
hur samarbetet bor utformas ligger dock inte inom ramen for
utredningens uppdrag.
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7

731

Inre utldnningskontroll

Inledning

I utredningens uppdrag ingar att undersoka forutsittningarna for att
utveckla fortsatt effektiva, humana och virdiga metoder for kontroll
av utlinningar som vistas i landet. I direktiven anges dirvid i
huvudsak féljande.

1.2

Sveriges deltagande i Schengensamarbetet skapar en delvis ny
situation. De problem som kan uppkomma torde dock inte vara
av annan natur dn att de kan och bor hanteras inom ramen fér
vad som kan anses utgéra sedvanlig polisidr verksamhet.
Utredningen skall belysa vilka fordndringar av nuvarande metoder
eller nya metoder som kan behovas for att kunskaper skall kunna
hdmtas in och for att erforderlig kontroll skall kunna ske. Dirvid
skall uppmirksammmas hur den inre utlinningskontrollen bor
utformas i anslutning till gransévergingar mot andra linder som
deltar i Schengensamarbetet. Det ar angeldget att metoderna inte
krinker enskildas berittigade ansprak pa integritet. Utredningen
skall belysa ocksd sidana aspekter pa olika tinkbara metoder.
Dessa skall uppfylla hogt stillda krav pa rittssikerhet. Den inre
utlinningskontrollen 4r ndra knuten till polisens verksamhet.
Utredaren skall emellertid utifrdn sina Overviganden i Gvrigt,
savdl i friga om ansvaret for verkstilligheten av avvisnings- och
utvisningsbeslut som i friga om metoderna for den inre utlin-
ningskontrollen, dven &vervidga om nigon forindring bor ske i
fordelningen mellan polismyndigheterna och Invandrarverket av
ansvaret for den inre utlinningskontrollen. Med hinsyn till den
inre utlinningskontrollens i stora delar nira samband med polisiir
verksamhet bor utgangspunkten vara att ansvaret i huvudsak dven
i framtiden ligger pa polismyndigheterna.

Y-

Gillande ordning

Kontroll av utldnningars ratt att resa in i och att vistas hir i landet kan
ske antingen vid grinsen i samband med att utlinningen reser in i
Sverige eller inne i landet efter inpasseringen. Kontroll av sistnimnda
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slag benimns inre utlinningskontroll. Den syftar dels till att dvervaka
att utlinningar inte uppehaller sig hir i landet utan erforderliga
tillstind, dels till att soka efter utlinningar som skall limna landet
enligt beslut om avvisning eller utvisning. Det 4r polismyndigheterna
som har huvudansvaret for denna kontroll.

Den inre utlinningskontrollen regleras i huvudsak av bestimmelsen
i 5 kap. 6 § UtIL. En utlinning som vistas i Sverige fir underkastas
vissa kontrollatgirder under forutsittning att det finns anledning anta
att han saknar ritt att uppehalla sig hér i landet eller om det annars
finns sarskild anledning till kontroll.

Utldnningen 4r i nu angivna fall skyldig att pid begiran av en
polisman forete sitt pass eller nigon annan handling som visar att han
har ritt att uppehilla sig i Sverige. Att en utlinning som reser in i
eller vistas i Sverige skall ha pass framgar av bestimmelsen i 1 kap.
2 § UtIF. Skyldigheten for utlinningen att visa sitt pass innebar
emellertid inte att han 4r tvungen att bira passet pa sig under vistelsen
i Sverige (prop. 1988/89:86 s. 172). Den som inte har sitt pass med
sig far i stillet uppmanas att senare instélla sig hos polismyndigheten
eller Invandrarverket for att visa upp passet. Ovriga handlingar som
utlinningen ir skyldig att forete 4r exempelvis visering, arbetstillstind
och andra identitetshandlingar an pass.

Enligt 5 kap. 6 § UtIL ar en utlinning dessutom skyldig att pa
kallelse instilla sig hos Statens invandrarverk eller hos polismyndig-
heten och dirvid limna uppgifter om sin vistelse i Sverige. Om han
inte instiller sig efter kallelse, eller om det med héinsyn till hans
personliga forhdllanden eller av annan anledning kan antas att han inte
skulle folja en kallelse, far han himtas av polis utan foregiende
kallelse. I motiven sigs att bestimmelsen om himtning utan fore-
giende kallelse sjalvfallet har tillimpning pa situationer da en kallelse
tvirtom kan antas fi till foljd att utlinningen haller sig undan. I
forarbetena understryks att himtning utan foregdende kallelse skall
tillimpas restriktivt och att det inte far ske slentrianmassigt utan endast
nir det bedoms behovligt (prop. 1981/82:146 s. 66).

Av 6 kap. 1 § UtIL foljer att en utldnning ar skyldig att stanna kvar
for utredning i samband med kallelse eller himtning enligt ovan.
Vigrar utlinningen att fullgora denna skyldighet, far han héllas kvar.
Han ir dock inte skyldig att stanna kvar langre 4n nddvéandigt och inte
i ndgot fall mer 4n sex timmar. Tiden riknas fran det att utlinningen
instillde sig eller fordes in till myndigheten efter himtning. Ett lingre
kvarhdllande kan bara ske efter beslut om att utlinningen skall tas i
forvar. Beslut om att utlinningen skall stanna kvar enligt ifrdgavaran-
de bestimmelse kan fattas av en enskild polisman och beslutet gér inte
att overklaga.
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De nu angivna kontrollatgirderna far vidtas endast om det finns
anledning anta att utlinningen saknar ritt att uppehélla sig hér i landet
eller om det finns sérskild anledning till kontroll. Det finns anledning
att ndgot nirmare uppehalla sig vid denna begrinsning. Som allmén
utgangspunkt giller dessutom vid tillimpningen av utldnningslagstift-
ningen att utlinningars frihet inte fir begrdnsas mer dn vad som ar
nodvindigt i varje enskilt fall. Detta stadgas i den inledande be-
stimmelsen i 1 kap. 1 § UtIL och giller sjalvfallet dven for utdvandet
av den inre utlinningskontrollen.

I forarbetena till nu gillande utlinningslag uttalas att en utlinnings
upptridande eller umginge ibland kan ge anledning misstinka att han
inte har ritt att vistas hir i landet. I sidana fall far kontrollatgirder
enligt S kap. 6 § UtIL foretas (prop. 1988/89:86 s. 172 f.). JO har i
irenden om utlinningskontroll (dnr 762-1980 och 1377-1981)
framhallit att ”enbart det forhallandet att en person har ett utseende
som uppfattas som utlidndskt inte kan ge tillricklig anledning att hejda
vederbérande pa gatan och inleda utlanningskontroll”. I Rikspolissty-
relsens forfattningssamling stadgas att en person inte fir kontrolleras
enbart dérfor att han pa grund av hudfirg, sprdk, namn, beteende eller
eljest kan antas vara utlinning (RPS FS 1986:3). Det fordras silunda
att nidgon sirskild omstindighet ger anledning anta att utlinningen
saknar ritt att vistas 1 Sverige.——

I propositionen till 1989 ars utlidnningslag ges ingen forklaring till
vad som avses med stadgandet i 5 kap. 6 § UtIL om att kontroll far
ske "om det annars finns sirskild anledning till kontroll”. I den
utredning som l4g till grund for lagstiftningsarbetet sades emellertid
allmint att anledning foreta kontroll kan foreligga t.ex. darfor att en
allmin kontroll gors vid ett tillfdlle. Det 4r dock osékert i vilken mén
detta uttalande avser ifrdgavarande rekvisit. Uttalandet iterkom inte
under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Arbetet med den inre utlinningskontrollen initieras bl.a. av olika
anmilningar rorande utlinningar som under sin vistelse i Sverige
kommer i kontakt med olika myndigheter. Av bestimmelserna i 6 kap.
1 och 2 §§ UIF foljer att skattemyndighet, arbetsformedlingskontor,
socialndmnd och skolstyrelse skall underritta polismyndigheten vid
den forsta kontakten med en utlinning som inte har eller visar att han
har sokt uppehallstillstind i Sverige och som inte dr undantagen fran
skyldigheten att ha sddant tillstind. Underrittelsen skall innehélla upp-
gift om utlinningens namn, fodelsedatum, medborgarskap och bostads-
adress hir i landet. Polismyndigheten skall efter att ha erhéllit under-
rittelsen se till att utlinningen ansoker om uppehéllstillstind eller
arbetstillstind eller vidta de andra atgirder som underrittelsen ger
anledning till. Avsikten med dessa bestimmelser ar att mojliggora den
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inre utlinningskontrollen (Regeringens forordningsmotiv 1989:3 s.
43).

Forutom anmilningar frin myndigheter av nu angivet slag far
polismyndigheterna inte séllan tips och uppgifter frdn allminheten,
sdvil frdn namngivna personer som fran anonyma, om att utlinningar
vistas eller arbetar pd uppgivna adresser utan att ha erforderliga
tillstand.

Inre utldnningskontroll bedrivs ocksd i samband med andra atgérder
som ingdr i polisens verksamhet. Att utlinningar som vistas i Sverige
har erforderliga tillstind kontrolleras ibland i samband med exempel-
vis kontroller av arbetsplatser, niringsstillen och klubblokaler, vid
trafikkontroller samt vid sedvanliga polisingripanden av olika slag.

En av de mest grannlaga frigorna betriffande inre utldnnings-
kontroll ar i vilken man polisen fir undersoka bostiader och andra hus,
rum eller slutna forvaringsstillen. I regeringsformens 2 kap. tillfor-
sdkras varje medborgare gentemot det allminna vissa grundliaggande
fri- och rittigheter. Med uttrycket “det allménna” avses i regerings-
formen bl.a. myndigheter som exempelvis polismyndigheter (prop.
1975/76:209 s. 86, 140 f.). Enligt RF 2 kap. 6 § ér silunda varje
svensk medborgare gentemot det allminna skyddad mot bl.a.
husrannsakan och liknande intring. Enligt RF 2 kap. 22 § ar utlidn-
ningar i detta hinseende likstillda med svenska medborgare, om annat
inte foljer av sirskilda foreskrifter i lag.

Skyddet mot bl.a. husrannsakan och liknande intrang 4r inte absolut
utan kan enligt RF 2 kap. 12 § forsta stycket begridnsas genom
bestimmelse i lag. Enligt samma lagrum kan, efter bemyndigande i
lag, skyddet begrinsas dven genom annan forfattning i vissa sdrskilt
angivna fall. Begriansning far dock, enligt RF 2 kap. 12 § andra
stycket, goras endast for att tillgodose dndamal som ar godtagbart i ett
demokratiskt samhille och begransningen far aldrig ga utover vad som
ar nodvandigt med héinsyn till det &ndamdl som foranlett den.

120 § PolL finns bestimmelser om husrannsakan i andra syften dn
att utreda brott. For att soka efter en person som ”"med laga stdd skall
omhindertas” far en polisman bereda sig tilltrdde till den eftersoktes
bostad eller till annat hus, rum eller stéille som tillhor eller disponeras
av honom. Detsamma giller lokaler som dr tillgdngliga for allmén-
heten. Om det finns synnerliga skil att anta att undersékningen
kommer att ge det avsedda resultatet, fir den ske dven hos annan dn
den eftersokte. I forarbetena till polislagen betonas att forutsdttningen
for att husrannsakan skall fa foretas bor vara att det dr en bestimd
person som polisen soker efter och att bestimmelsen sédledes inte ger
stod for att polisen bereder sig tilltrade till bostider eller andra lokaler
for att mera allmént leta efter efterlysta personer (prop. 1983/84:111
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s. 127 och s. 129). Kravet pa synnerliga skél for att foreta husrann-
sakan hos annan 4dn den eftersokte anses innebdra att det skall
foreligga en faktisk omstandighet som patagligt visar att man med fog
kan forvinta sig att den eftersokte finns hos den dir husrannsakan
foretas (JO 1996/97 s. 175). Justitiekanslern har i ett beslut uttalat att
inte ens om utldnningen eller en annan person har dppnat och sldppt
in polismin i bostaden eller lokalen 4r det tillitet att géra nigon
undersokning eller kontroll av andra personer som kan finnas dér
(JK:s beslut 1982-03-05 med dnr 1929-80-21).

Beslut om husrannsakan enligt 20 § PolL fattas av polismyndig-
heten. Foreligger fara i drojsmaél, fir en polisman dock gora hus-
rannsakan dven utan féregiende beslut av myndigheten. Husrannsakan
av nu angivet slag far inte utan sirskilda skl vidtas mellan klockan
21.00 och 6.00.

Bestimmelsen om husrannsakan i 20 § PolL ér tillimplig i samband
men inre utlinningskontroll. Husrannsakan far ske for att soka efter
en viss utlinning som “med laga stod skall omhdndertas”. Det innebar
att det skall finnas en klar och konkret misstanke att det pd en viss
plats finns en utldnning, som skall tas i férvar enligt utlinningslagen.

Med st6d av 20 § PolL far en polisman bereda sig tilltrdde till en
bostad eller nigot annat stille ocksa for att soka efter ett foremal som
polisen med stod av lag eller annan forfattning skall omhénderta. Det
finns darvid anledning att uppméirksamma bestimmelsen i 5 kap. 3 §
UtIL, enligt vilken polisen fir omhinderta en utlinnings pass eller
annan identitetshandling antingen i samband med en ansdkan om
uppehéllstillstind eller i samband med en verkstillighet. Husrannsakan
far emellertid, i likhet med vad som géller vid personell husrannsakan,
foretas endast for att soka efter en bestimd handling. Att mer allmént
hos en utldnning soka efter handlingar som &r av intresse i utlinnings-
arendet skulle vara lagstridigt. Polisen far dirvid ndja sig med den
skyldighet, som utlinningen har att svara pa frigor om sin vistelse i
Sverige.

Det saknas narmare foreskrifter och anvisningar om hur den del av
den inre utlinningskontrollen som bedrivs pa filtet praktiskt skall ga
till. Den enskilde polismannen fir dirfér soka végledning i de
allminna principer som finns for polisens arbete och som kommer till
uttryck i bl.a. polislagen. Enligt 8 § PolL skall en polisman som har
att verkstilla en tjinsteuppgift under iakttagande av vad som foreskrivs
i lag eller annan forfattning ingripa pa ett sétt som ar forsvarligt med
hinsyn till dtgirdens syfte och Ovriga omstindigheter. Maste tvang
tillgripas skall det ske endast i den form och den utstrickning som
behovs for att det avsedda resultatet skall uppnas.

Avslutningsvis finns anledning erinra om det funktionella samband
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som finns mellan bestimmelsen i 5 kap. 6 § UtIL och reglerna for sa
kallad polisiering i 14 § PolL, vilken reglerar frigan om omhéin-
dertagande for identifiering av en okind person enligt féljande. Om
en okidnd person antriffas av en polisman och det finns sirskild
anledning anta att han dr efterspanad eller efterlyst och med stéd av
lag skall berdvas friheten vid antriffandet, fair han omhéndertas for
identifiering, om han vigrar limna uppgift om sin identitet eller om
det finns sirskild anledning anta att hans uppgift om denna ar oriktig.
Bestimmelsen gor inte ndgon skillnad mellan svenska medborgare och
utlidnningar.

7.3 Schengen

Bakgrund och innebérd

En utforlig redogorelse for bakgrunden och innebdrden av Schengen-
samarbetet lamnas i departementspromemorian Sveriges anslutning till
Schengensamarbetet (Ds 1997:38). I korthet bor dock f6ljande nimnas
till belysning av betydelsen av Schengensamarbetet for den framtida
svenska utlanningskontrollen.

Den fria rorligheten for personer ir, tillsammans med den fria
rorligheten for varor, tjdnster och kapital, en av grundstenarna i
regelverket for den inre marknaden inom den Europeiska unionen.
Den innebir en rittighet for medborgare i EU-linderna att fritt resa
in och uppehdlla sig i en annan medlemstat, att dir bo och leva, ta
anstillning, starta egen verksamhet, studera och behandlas pd samma
sitt som landets egna medborgare.

Milet var att undanrdja alla hinder for den fria rorligheten fore
utgingen av ar 1992, men detta mal har 4nnu inte kunnat uppnas savitt
giller personer. Orsaken till att personkontrollen vid grinserna mellan
EU-staterna dnnu inte har avskaffats i enlighet med de édndringar i
Romfordraget som gjordes genom den Europeiska enhetsakten ar 1986
ar att det rader oenighet i bl.a. frigan om personer som inte ir EU-
medborgare skall kunna rora sig fritt inom EU:s territorium sedan de
vil passerat den yttre gransen. Dartill kommer att det samarbete som
ror bl.a. det rittsliga och polisidra omradet — s.k. kompensatoriska
atgirder — annu inte har genomforts, vilket dr en forutsittning for att
kontrollerna skall kunna avvecklas vid grinserna mellan EU-ldnderna.
De kompensatoriska atgirderna avser bl.a. regler fér en enhetlig
kontroll av EU:s gemensamma yttre grans samt samarbete i friga om
brottsbekdmpning. Avsikten dr att personkontrollen vid grinserna
mellan EU-staterna skall regleras genom den s.k. yttre granskontroll-
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konventionen, men denna har dnnu inte forhandlats fardigt.

For att skynda pd forverkligandet av den fria rorligheten for
personer triffades i staden Schengen i Luxemburg ar 1985 ett sarskilt
mellanstatligt avtal mellan Frankrike, Beneluxldnderna och divarande
Visttyskland. Schengenavtalet kan ses som ett provisorium i vintan pa
att medlemsstaterna i EU kan enas om gemensamma regler fér den
fria rorligheten for personer. Avtalet ligger vid sidan av EU och
innebdr en 6verenskommelse om att successivt avveckla personkontrol-
lerna vid granserna mellan de avtalande staterna och att utveckla det
polisidra och réttsliga samarbetet mellan dem.

Ar 1990 undertecknades en tillimpningskonvention (nedan benimnd
Schengenkonventionen) till Schengenavtalet. Konventionen innehaller
bestimmelser om praktiska atgirder for att genomfora avvecklingen
av granskontrollerna vid gridnserna mellan Schengenstaterna samt
bestimmelser for ovriga atgirder inom samarbetet. Det dr denna
konvention som innehdller de viktigaste reglerna fér Schengensam-
arbetet. Schengenkonventionen bdrjade tillimpas den 26 mars 1995
och samtidigt upphorde grinskontrollerna mellan de sju stater som da
hade anslutit sig till konventionen.

Varje stat som dr medlem i EU har ritt att delta i Schengensam-
arbetet. De lander som i dag deltar i det aktiva samarbetet 4r, forutom
de ursprungliga fem grundarstaterna, dven Portugal och Spanien.
Italien, Grekland, Osterrike, Danmark, Finland och Sverige har ocksa
undertecknat avtal om anslutning till samarbetet, men de deltar dnnu
inte i det praktiska, operativa samarbetet. I december 1996 under-
tecknade Norge och Island sarskilda samarbetsavtal, genom vilka dessa
lander knyts till samarbetet.

Sveriges anslutningsavtal undertecknades i december 1996 och
innebdr att vi deltar i samarbetet och i beslutsfattandet. Sverige deltar
emellertid dnnu inte fullt ut i det praktiskt, operativa samarbetet.
Sverige och Ovriga Schengenstater maste forst vidta de forberedande
atgarder som kravs for att vi skall kunna delta praktiskt och operativt.
Det innebdr bl.a. att anslutningsavtalet skall ratificeras av Sverige och
oOvriga stater, Schengens informationssystem (SIS) skall byggas ut,
granskontrollen skall anordnas i enlighet med Schengenkonventionens
krav, flygplatser skall byggas om och vissa fordndringar skall
genomforas i lagstiftningen. Nar detta har skett kommer Sverige att fa
tillfalle att delta ocksd praktiskt och operativt i Schengensamarbetet.
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Ndrmare om innebérden av Schengensamarbetet

Schengensamarbetet syftar, som tidigare har sagts, till att &stadkomma
fri rorlighet for personer genom att alla personkontroller vid de inre
grinserna avskaffas. Med inre grins avses Schengenlindernas
gemensamma granser samt deras flygplatser for flyg mellan linderna
och kusthamnar utan trafik till linder utanfér Schengenomradet. Den
fria rorligheten innebdr att de inre grianserna far passeras overallt utan
personkontroll och den omfattar inte enbart Schengenldndernas egna
medborgare utan giller for alla som lagligen vistas pA deras omréde.
Schengenstaterna har dock rétt att i undantagsfall och under en
begrinsad tidsperiod genomféra nationella grinskontroller dd den
allmédnna ordningen eller statens sikerhet s kréver.

Schengensamarbetet utgdr fran att bortfallet av personkontrollerna
vid de inre grianserna skall kompenseras av andra atgirder. Det kriver
att medlemsldnderna noggrant kontrollerar omradets yttre grins. Med
yttre grins avses Schengenlidndernas land- och sjogrinser mot icke-
Schengenldnder samt flygplatser och hamnar med trafik till ldnder
utanfor Schengenomradet.Vid den yttre grinsen skall inresekontroll
ske av samtliga resande enligt for Schengenlidnderna enhetliga regler.
Den yttre griansen far i princip passeras endast vid sarskilda gréns-
Overgdngar och under vissa Oppettider. Avsnitten mellan gréns-
overgangarna skall 6vervakas med rorliga enheter. Schengenstaterna
forbinder sig att infora paféljder mot otillitet passerande av yttre
grins. Schengenldnderna garanterar dessutom att flygpassagerare, som
kommer fran tredje land for att fortsitta med flyg inom Schengenom-
radet, skall underkastas personkontroll p4 ankomstflygplatsen. Sddan
kontroll skall ske ocksa av den som fran ett flyg inom Schengenom-
radet skall fortsitta med flyg till tredje land.

Vid den yttre griansen skall sdvil inrese- som utresekontroll ske.
Personer som reser in i Schengenomradet skall fa sina resedokument
kontrollerade for att faststilla identiteten. Sérskild uppmérksamhet
skall darvid dgnas hot mot den inre sidkerheten och den allminna
ordningen. Medborgare i tredje land skall underkastas en mer
noggrann inresekontroll an medborgare i en Schengenstat. — Kontroll
av personer som reser ut frin Schengenomradet skall utforas i samtliga
fall vad giller medborgare i tredje land.

For att en medborgare fran tredje land skall tillitas resa in i
Schengenomradet stdlls ett antal krav. Han skall inneha sidana
resehandlingar som har faststillts som godtagbara, han skall ha
tillrdckliga medel for sitt uppehille och, i forekommande fall,
visering. Han féar inte utgéra en risk for den allmidnna ordningen,
statens sdkerhet eller nigon av Schengenstaternas internationella
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forbindelser. En spirrlista har upprittats dver personer som skall
végras inresa.

En utlinning som har rest in pa foreskrivet sitt i nigon av Scheng-
enstaterna dr, enligt Schengenkonventionens artikel 22, skyldig att
anmila sig hos den behdriga myndigheten i det Schengenland vars
territorium han betrdder. Anmalan skall goras antingen i samband med
inresan eller inom tre arbetsdagar darefter. Detsamma giller for en
utldnning som ar bosatt i ett Schengenland och som reser till ett annat
Schengenland. Det kan anmirkas att det framstidr som tveksamt om
ifrdgavarande bestimmelse innebdr en principiell skyldighet att
foranstalta om ett anmilningsforfarande inte bara for den som passerar
Schengenomradets yttre grans utan dven for den som passerar en grans
mellan tvd Schengenstater. Ordalydelsen ger nirmast vid handen att
dven passerandet av en inre Schengengrins omfattas av bestimmelsen.
Denna fridga kan dock inte anses ingd i utredningens uppdrag, vilket
enbart avser utlinningskontroll inne i Sverige.

I Schengenkonventionen finns en bestimmelse om s.k. hotellkon-
troll. Enligt artikel 45 forbinder sig Schengenlidnderna att vidta
nodvindiga atgirder som garanterar att den som driver hotell- eller
pensionatsrorelse ser till att utlindska géster personligen fyller i och
undertecknar registreringskort och att de styrker sin identitet.
Detsamma giller i friga om utldndska géster som “tillfalligt vistas” pa
en plats som anvidnds for yrkesmissig uthyrningsverksamhet, i
synnerhet den som bor i tilt, husvagn eller bat. Med utldndska géster
avses i detta sammanhang dven medborgare i andra Schengenldnder
samt medborgare i andra medlemsstater i EU. Undantag skall dock
goras for makar, medfoljande minderdriga samt medlemmar i
gruppresor. De ifyllda registerkorten skall bevaras for behoriga
myndigheter och vidarebefordras till dessa, om myndigheterna anser
det nodvindigt for att kunna vidta skyddsdtgédrder mot hot, for
straffrittsliga forfaranden eller for att klargéra omstandigheterna kring
forsvunna personer eller trafikolyckor. Undantag fran skyldigheten att
vidarebefordra registerkorten skall goras om nationell lag stadgar
annorlunda.

Schengenldnderna skall bygga upp ett lingtgdende samarbete i
polisidra och rattsliga fragor for det praktiska vardagsarbetet. Det
innebér bl.a. utdkat informationsutbyte for att 6ka mojligheterna for
polisen att ingripa mot brott, samverkan om utlimning for brott och
bistdnd med s.k. inbordes rdttshjilp i brottmal. Schengensamarbetet
innebér dessutom mojligheter till direkt operativt polissamarbete samt
samarbete i bekdmpandet av narkotika. Ett datoriserat informationssys-
tem (SIS) har byggts upp. Det innehdller bl.a. uppgifter som erfordras
for att kunna efterlysa utlinningar som skall tas i forvar infor
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utvisning samt uppgifter om utldnningar som upptagits pa sparrlista,
for att de ansetts utgéra hot mot allmin ordning och séikerhet eller
statens sdkerhet eller pd grund av att de varit foremél for vissa
atgirder sasom avvisning eller utvisning.

Schengensamarbetet innebdr vidare att linderna genomfér en
gemensam viseringspolitik dir en visering utfardad till ett Schengen-
land giller for inresa och vistelse ocksd i Ovriga Schengenlidnder.
Sadan visering far ges for hogst tre manaders vistelse per halvar
raknat fran dag for forsta inresa. I likhet med EU har Schengenstater-
na en gemensam s.k. negativlista, dvs en forteckning 6ver liander vars
medborgare skall ha visering for inresa i Schengenomridet. I
Schengensamarbetet finns dessutom en forteckning over stater vars
medborgare inte dr viseringspliktiga till ndgot Schengenland samt en
lista over stater for vilkas medborgare Schengenldnderna var for sig
avgoér om visering erfordras.

En utldnning som erhallit visering till ett Schengenland far rora sig
fritt inom hela Schengenomréidet under den tid viseringen géller. En
utlinning fran ett land som det inte finns viseringskrav mot fir réra
sig fritt inom Schengenomradet i hogst tre minader under en period
om sex manader riknat fran den forsta inresedagen. En utlinning som
har uppehallstillstind utfirdat av en Schengenstat far rora sig fritt
inom hela Schengenomradet i hogst tre manader.

Den fria rérligheten for personer inom Schengenomréadet har inte
ansetts utgora nagot egentligt hinder for medlemsldnderna att bedriva
inre utlinningskontroll. Inom ramen for Schengenreglerna dr med-
lemslidnderna i princip fria att organisera och bedriva sin inre
utlinningskontroll som de finner lampligt. Insatserna fiar emellertid
inte koncentreras till gransomrddena pa ett sidant sitt att de i
realiteten utgor en fortickt granskontroll. Den inre kontrollen far med
andra ord inte utformas s att den i formell mening utgdr en kontroll
over hela landet, samtidigt som den i praktiken bedrivs uteslutande vid
grianserna. Med denna begriansning moter det &4 andra sidan knappast
nagot hinder att i anslutning till grinserna bedriva kontroll av samma
slag som i 6vriga delar av landet i den omfattning som anses erforder-

lig.
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7.4 Overviganden
7.4.1 Allménna utgangspunkter
Motiv for inre utldnningskontroll

For att klargora behovet av en vél fungerande inre utlinningskontroll
bor inledningsvis nagot sdgas om syftet med denna kontrollverksam-
het. Traditionellt syftar den inre utldnningskontrollen dels till att
overvaka att utlinningar inte uppehéller sig eller verkar hir i landet
utan erforderliga tillstind, dels till att soka efter utldnningar som skall
limna landet enligt beslut om avvisning eller utvisning. Dessa
huvudsyften bor dven framledes gilla for den inre kontrollen, vilken
siledes 4r ett viktigt instrument i realiserandet av den svenska
utldnningslagstiftningen.

Enligt utredningens uppfattning dr behovet av en effektiv inre
kontroll olika starkt beroende pd om den avser utlinningar som
besoker landet tillfilligt, t.ex. som turister, eller om den avser
utlinningar som kommer till Sverige i andra syften, t.ex. for att
bositta sig eller for att arbeta under en kortare eller ldngre tid, trots
att de saknar erforderliga tillstind. Sistnimnda grupp bor ur ett
migrationspolitiskt perspektiv vara den viktigaste i friga om inre
utlanningskontroll.

Enligt utredningsdirektiven skall jag beskriva i vilken grad
utldnningar uppehdller sig i Sverige utan nodvindiga uppehallstill-
stind. Att mer exakt berikna hur manga som uppehéller sig hér i
landet i strid med utlédnningslagstiftningen later sig inte goras inom
ramen for denna utredning. I sammanhanget kan ndmnas att det inte
har ansetts mojligt att gora en sddan berékning i nigot av de europeis-
ka linder som utredningen har kontaktat. For att &nda ge en ungefirlig
uppfattning av i vilken grad det forekommer att utlinningar uppehéller
sig i Sverige utan nodvindiga uppehallstillstind kan dock féljande tas
till utgingspunkt. Som tidigare har framhallits var drygt 6 000
utldnningar efterlysta i verkstallighetsirenden vid utgangen av ar 1996.
Antalet har sedan ar 1992 varierat mellan 3 329 och 8 454. Det ir inte
orimligt att anta att en betydande andel av de efterlysta haller sig kvar
i Sverige i vart fall under en tid. Samtidigt bor ett visst antal ha
limnat Sverige pa egen hand utan att meddela myndigheterna om sin
avresa. Enligt foretradare for olika frivilligorganisationer kan mellan
1 000 och 3 000 av de som var efterlysta vid utgadngen av ar 1996
antas ha lamnat landet pa detta sitt. Det skulle betyda att cirka 4 000
finns kvar i landet. Till detta antal skall ldggas de utlinningar som

111



Inre utldnningskontroll SOU 1997:128

reser in i Sverige och stannar hir under en lingre eller kortare tid utan
att alls ge sig till kdnna fér myndigheterna. Storleken pa denna grupp
ar omojlig att berdkna, men den kan rimligen uppskattas till nagot
eller nigra tusental i genomsnitt over tiden.

Det finns ett uppenbart samband mellan den yttre utlinningskontroll
som sker vid Sveriges grinser och den inre kontrollen. Utformningen
och graden av effektivitet i den sistndmnda ar i hog grad avhéngig
utformningen och effektiviteten i den yttre utlinningskontrollen. Den
yttre kontrollen fordndrades pd ett genomgripande sitt redan i
samband med att overenskommelsen med Danmark, Finland och
Norge om avskaffandet av passkontrollen vid de gemensamma
grinserna tridde i kraft 1958. Overenskommelsen innebir bl.a. att
passkontrollen av utlinningar skall ske endast vid det nordiska
omradets granser mot omvérlden. Vi har dirmed redan till stor del
avhint oss mojligheten att vid inresan kontrollera dem som reser in i
Sverige fran ett annat nordiskt land. En nordisk medborgare behdver
vid sidan inresa inte visa upp sitt pass, men han maste vid behov visa
att passfrihet giller. Andra utlinningar som reser in fran ett nordiskt
land behover visa sitt pass endast ndr polisen begir det, vilket sker vid
bl.a. stickprovsvis anordnade personkontroller. Ett svenskt deltagande
i Schengensamarbetet innebir att personkontrollen i princip upphér vid
Sveriges grénser till de linder som deltar i Schengensamarbetet. En
sadan utveckling medfor av {itt insedda skl krav pa en effektiv inre
utlinningskontroll. Detta samband framhalls ocksd i utredningens
direktiv.

I sammanhanget kan erinras om att vissa av Sveriges internationella
ataganden medfor krav pd en fungerande inre utlinningskontroll.
Enligt den nordiska passkontrolloverenskommelsen har de nordiska
landerna atagit sig att efter sarskild framstéillning efterforska utlinning
(SO 1979:26, artikel 6). I Schengenkonventionens artikel 23 foreskrivs
att en utlinning som inte uppfyller villkoren for vistelse pa nigon av
Schengenstaternas omrade i princip utan drojsmal skall limna
Schengenomradet. Om det inte sker frivilligt skall han, enligt
konventionen, utvisas. For Sveriges fullgorandet av dessa dtaganden
fordras en fungerande inre utlinningskontroll.

Det hittills sagda understryker vikten av en vil fungerande inre
utlanningskontroll. Fraga ar i vilken man den nuvarande kontrollverk-
samheten ar tillrickligt effektiv. Den inre utlinningskontrollen
tillimpades tidigare relativt flitigt. Enligt uppgift minskade dock
kontrollens omfattning betydligt under loppet av 1980-talet och det ar
numera en vitt spridd uppfattning att den inre utlinningskontrollen ar
eftersatt. Rikskriminalpolisen har i ett internt yttrande till Riks-
polisstyrelsen den 13 november 1995 (DIR-089-4764/95) anfort att
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den inre utlinningskontrollen ar ordentligt eftersatt. Det saknas
anledning att ifrdgasitta denna uppfattning.

Metoder for inre utldnningskontroll

Den inre utldnningskontrollens effektivitet beror sjilvfallet i hog grad
pa vilka metoder som anvinds. Svarigheten bestar i att finna effektiva
metoder som inte innebdr opakallade krankningar av den personliga
integriteten. I detta sammanhang finns anledning aterge JO:s ut-
talanden i frigan. JO har uttalat att den inre utldnningskontrollen som
tjanstedtgird betraktad kanske kan uppfattas som foga skild frin andra
typer av kontroll, t.ex. kérkortskontroll. Enligt JO ar dock skillnaden
pataglig genom att utlinningskontrollen innebir ett utpekande av
person och den dr dirfér mer grannlaga dn den rutinmissiga kor-
kortskontrollen, som alla vet kan goras utan att det tyder pd miss-
tankar om att bilféraren saknar korkort. Enligt JO kan den inre
utldnningskontrollen upplevas som sirskilt besvarande i vissa fall,
t.ex. om invandrare, som blivit svenska medborgare, ging efter annan
utsitts for forfragningar om pass och liknande.

Det bor redan nu understrykas att intresset av att viarna den
personliga integriteten medfor en betydande begrdnsning av mojlig-
heterna att finna nya effektiva metoder for inre utlinningskontroll. Det
far, enligt utredningens uppfattning, anses uteslutet att exempelvis
infora en skyldighet for sjukvarden att underritta polismyndigheten om
patienter som soker vird medan de vistas i Sverige i strid mot
utldnningslagstiftningen. Det fir ocksd anses uteslutet att infora en
generell skyldighet for utlinningar att alltid bira med sig pass och
bevis om uppehallstillstind, med ritt fér polisen att nir som helst
kontrollera handlingarna. De nuvarande reglerna méste i allt visentligt
anses tillrackliga och de framstar for 6vrigt som minst lika effektiva
som reglerna i de Schengenldnder som utredningen kontaktat. Det
finns dock behov av vissa klarligganden och kompletteringar samt av
vissa fordandringar av de forutsittningar under vilka bestimmelserna
tillimpas.

Enligt direktiven skall utredningen uppmérksamma hur den inre
utlinningskontrollen bor utformas i anslutning till gransdvergangar
mot andra ldnder som deltar i Schengensamarbetet. Dessa kommer att
vara intressanta for polisens inre utlinningskontroll dven i ett
Schengenperspektiv. Av redogorelsen for Schengenkonventionen i
foregdende avsnitt foljer att inre utlinningskontroll fir utévas i
anslutning till Sveriges grinser under samma forutsittningar som pa
alla andra platser inne i landet och i princip i den omfattning som
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anses erforderlig. Den grinsnira kontrollverksamheten miste dock
lyda under samma lagstiftning och forutsittningar som den inre
utlinningskontrollen i 6vrigt. Med detta som utgéngspunkt dr det upp
till de verkstillande myndigheterna att besluta om var kontrollverk-
samheten bor utdvas. Det finns dock anledning att sirskilt peka pa
mojligheten och behovet av att forligga den inre utlinningskontrollen
i anslutning till Sveriges grinsomrdden. Avskaffandet av personkon-
trollen vid grinsen bor i viss min kunna kompenseras av en sarskilt
god inre utlinningskontroll i de grinsnira omridena. Det kan i
sammanhanget nimnas att Tyskland och Nederlinderna har fokuserat
sin utlinningskontroll till de grinsnira omridena efter lindernas
intride i Schengensamarbetet. Emellertid giller den begrinsningen att
kontrollverksamheten i dessa omraden inte fir bedrivas si att den i
realiteten utor en fortickt grianskontroll, se avsnitt 7.3.

7.4.2 Ansvaret for den inre utlinningskontrollen

Ansvaret for den inre utlinningskontrollen bor dven i fortsitt-
ningen i huvudsak vila pid polismyndigheterna. Aven Statens
invandrarverk bor emellertid kunna utfora atskilliga kontrollat-
gérder.

Nir det giller frigan om fordelningen mellan polismyndigheterna och
Invandrarverket av ansvaret for den inre utlinningskontrollen séigs i
direktiven att utgingspunkten bor vara att ansvaret i huvudsak dven i
framtiden skall ligga pa polismyndigheterna. Detta motiveras med att
den inre utlinningskontrollen i stora delar har ett nira samband med
polisiir verksamhet. Frigan skall emellertid, enligt direktiven,
overvigas utifrin utredningens dverviganden i 6vrigt, savil i friga om
ansvaret for verkstilligheten av avvisnings- och utvisningsbeslut som
i friga om metoderna for den inre utlinningskontrollen.

Utredningen har betriffande 6verforingen av verkstéllighetsansvaret
foreslagit att Statens invandrarverk inte skall tillforas egen polisidr
kompetens. Det giller sivil formigan och behdrigheten att bedriva
polisidrt efterspaningsarbete som formdgan och behdrigheten att
tillgripa tvingsmedel, se avsnitt 3.2. Mot denna bakgrund och med
hinsyn till att den inre utlinningskontrollen har ett nira samband med
polisidrt arbete bor ansvaret for denna kontrollverksamhet &ven
framledes i huvudsak vila pi polismyndigheterna. Mina fortsatta
overviganden idndrar inte denna beddmning.

Statens invandrarverk bor dock kunna utnyttjas i storre utstrackning
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dn for nirvarande i arbetet med den inre utlinningskontrollen. Inom
verket finns tillgang till i sammanhanget virdefull information. Det
giller exempelvis de uppgifter som finns i verkets register och i
enskilda drenden. Invandrarverket har numera ocksa méjlighet att med
hjélp av fingeravtrycksregistret kontrollera att en utldnning inte soker
tillstand i olika identiteter. Genom Schengensamarbetet fir Invandrar-
verket dessutom tillging till SIS-registret i de delar som ror bl.a.
utldnningar som varit foremal for avvisning eller utvisning frin annat
Schengenland (se artikel 101 jfr med artikel 96 i Schengenkon-
ventionen). Invandrarverket kommer dessutom att fi tillging till
ytterligare information, om utredningens forslag betriffande vissa
myndigheters underrittelseskyldighet genomférs, se avsnitt 7.4.7.
Tillgénglig information bor kunna anvindas sivil i Invandrarverkets
eget verkstillighetsarbete som i den inre utlinningskontrollen. Det bor
uppdras at Statens invandrarverk och Rikspolisstyrelsen att i detta
avseende utveckla dandamalsenliga samarbetsformer.

Jag vill i sammanhanget framhilla att utbetalning av understod
enligt LMA, som regelmissigt sker genom insittning pi konto som
utlinningen sedan disponerar med hjilp av sitt s.k. SIV-kort, bor ske
vid personlig instéllelse hos Invandrarverket, nir det finns anledning
misstdnka att vederborande soker att undandra sig verkstillighet. Det
finns i forevarande sammanhang dessutom skl att peka pa Invandrar-
verkets mdjlighet att spira utlinningen med hjilp av de uttag han gér
med hjilp av sitt SIV-kort.

7.4.3 Polisens organisation m.m.

En effektiv inre utldnningskontroll forutsitter tillgang till personal
med sérskilda kunskaper i utlinningsfragor. Utgingspunkten bér
darfor vara att arbetet med den inre utlinningskontrollen skall
organiseras centralt inom varje linspolismyndighet. For att
astadkomma en bittre effektivitet i kontrollen bor dessutom
tillgangen till avancerade tekniska hjilpmedel foérbittras.

Rikskriminalpolisen bor engageras i arbetet med att inhimta
information av overgripande karaktir i frigor som rér den inre
utldnningskontrollen.

I dag utfors den inre utlinningskontrollen i huvudsak av personal som
avdelats sarskilt for att arbeta med utlinningsfrigor. Ofta bedrivs
arbetet vid sirskilda utlinningsrotlar eller motsvarande. Som framhalls
iavsnitt 2.4.3. kan en 6verforing av verkstillighetsansvaret till Statens

115



Inre utlanningskontroll SOU 1997:128

invandrarverk medfora att det vid vissa polismyndigheter inte ldngre
kommer att vara indamélsenligt att avdela viss personal huvudsakligen
for utlinningsirenden. En utveckling som innebér att polisens
kvarvarande uppgifter i utlinningsfragor- diribland den inre utlén-
ningskontrollen — sprids ut i polisens organisation riskerar att inverka
negativt pa polisens kompetens i utlinningsfrigor och ddrmed ocksa
att forsimra mojligheterna att bedriva en effektiv inre utldnnings-
kontroll.

Det ir onskvirt att den inre utlinningskontrollen blir en mer
naturlig del i polisens verksamhet. Av litt insedda skél ar det
emellertid knappast méjligt att ge samtliga poliser de speciella
detaljkunskaper som fordras. Arbetet kriver goda kunskaper om
centrala delar av den svenska utlinningslagstiftningen samt grund-
liggande kunskaper om relevanta bestimmelser i EG-rétten och om
innehallet i Schengenkonventionen. Dirtill fordras erfarenheter av
utlindska dokument. Huvudansvaret fér denna kontrollverksamhet bor
dirfor dven framledes anfortros 4t sarskilt avdelad polispersonal. Detta
kan 4stadkommas genom att ansvaret for kontrollen samlas pa ett for-
hillandevis begrinsat antal enheter i landet.

{\ Utgangspunkten bor vara att arbetet med den inre utlinnings-
" kontrollen skall organiseras centralt inom varje linspolismyndighet.
Avvikelser bor emellertid kunna forekomma nir lokala foérhéillanden
pakallar det. I omraden som erfarenhetsmissigt hyser ett begrinsat
antal utlinningar bor flera linspolismyndigheter kunna samarbeta, sa
att verksamheten i en storre region leds frin en ort.

Att verksamheten med inre utlinningskontroll organiseras centralt
inom varje linspolismyndighet innebir inte nédvandigtvis att all i
verksamheten deltagande personal bor samlas till en enda ort. Arbetet
fordrar inte sillan kunskaper om lokala férhallanden och det bor i vart
fall pa orter som erfarenhetsmissigt hyser manga utlanningar finnas
polispersonal med uppgift att arbeta med inre utlinningskontroll.

] I sammanhanget bor nigot nimnas om vikten av att kunna inhdmta

I relevant information. For att den inre utlinningskontrollen skall kunna

| bedrivas effektivt kravs att arbetet systematiskt inriktas pa dtgérder

' som med fog kan forvintas ge resultat. For det krivs tillgng till

L information. Det giller sivil betriffande enskilda forhdllanden i
individuella drenden som pa ett mer vergripande plan i fragor som
ror utlinningars illegala vistelse hér i riket.

Mojligheterna att systematiskt inhamta information av nu avsett slag
torde i viss man forbittras om arbetet med inre utlinningskontroll
organiseras linsvis. Jag menar emellertid att ett sadant kunskapsin-
himtande bor kompletteras med en mojlighet att skaffa, analysera och
bearbeta information av mer overgripande karaktir om bl.a. vissa
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monster betrdffande utlinningars olovliga vistelse och verksamhet i
Sverige. Inom Rikskriminalpolisen finns en sirskild enhet som har
inriktats pd att inhdmta och analysera information om bl.a. illegal
invandring, frdmst i form av s.k. minniskosmuggling. Enligt
utredningens uppfattning bor ifrigavarande enhet kunna ansvara for nu
nimnda uppgiftsinsamlande och analysarbete med avseende pi inre
utldnningskontroll.

Schengensamarbetets konsekvenser for den personkontroll som i dag
sker vid Sveriges grinser kommer att forsvdra for polisen att skaffa
den allminna 6verblick dver resandestrommarna som dagens kontroll-
arbete ger. Det nu foreslagna informationsarbetet skulle kunna bidra
till att i viss man kompensera detta bortfall.

I sammanhanget bor ocksd framhillas att den inre utlinnings-
kontrollen kan underlittas av och i framtiden dven vara beroende av
tekniska hjdlpmedel. En omfattande forteckning éver pass och andra
resehandlingar finns i det s.k. EDISON-registret, ett CD-rom baserat
register som i viss utstrickning redan anvinds i den yttre utlinnings-
kontrollen. Ett annat hjilpmedel ir den s.k. photophonen, med vilken
bilder av pass och andra handlingar kan 6verforas elektroniskt for
kontroll av t.ex. myndigheter i det pastidda utfirdarlandet. Jag vill
understryka vikten av att avancerade hjilpmedel av detta slag ir
tillgdngliga i storsta mojliga utstrickning dven foér dem som arbetar
med inre utlinningskontroll. Mojligheterna att skaffa avancerade
tekniska hjidlpmedel bor 6ka om verksamheten med den inre utlin-
ningskontrollen organiseras centralt inom varje linspolismyndighet.

7.4.4 Bestimmelsen i 5 kap. 6 § UtIL

Utformningen av bestimmelsen i 5 kap. 6 § UtlL bor dndras, si
att det klart framgdr att inre utlinningskontroll i vissa fall fir
genomféras dven om det inte finns anledning anta att utlinningen
saknar ritt att uppehalla sig i Sverige. SA kan vara fallet nir
polismyndigheten har kontakt med utlinningen av annan anledning
dn for att utféra utlinningskontroll eller i samband med inresan i
Sverige.

De i 5 kap. 6 § UtIL angivna kontrollitgirderna fir, enligt be-
stimmelsens andra stycke, vidtas endast om det finns anledning anta
att utldnningen saknar ritt att uppehalla sig i Sverige eller om det
annars finns sarskild anledning till kontroll. Stadgandet, vars nirmare
innebord behandlas i avsnitt 7.2, infordes i och med att 1989 ars
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utlinningslag tradde i kraft. Enligt férarbetena var avsikten att erinra
om att det maste finnas nigon sarskild anledning att kontrollera en viss
utlinning for att de i bestimmelsen angivna kontrollatgirderna skall
fa vidtas (prop. 1988/89:86 s. 172)

En icke obetydlig del av den inre utlinningskontrollen utférs i
samband med annan verksamhet inom polisen. Det 4r exempelvis inte
ovanligt att utlinningskontroll genomfors i samband med trafikkontrol-
ler. I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad for ifrgavaran-
de verksamhet sidgs att inre utlinningskontroll kan genomforas da
polisen kommer i kontakt med en utlinning som exempelvis ansoker
om ett tillstdnd, anmiler ett brott eller stannas i en trafikkontroll. Att
genomfora utldnningskontroll i sddana sammanhang torde knappast
grundas pd att det i det enskilda fallet finns anledning anta att
utlinningen saknar ritt att vistas i Sverige. Det fir dessutom anses
oklart vilket stod dessa kontroller har i det avslutande stadgandet i 5
kap. 6 § UtIL, om att kontroll far ske om det annars finns sdrskild
anledning till kontroll. Som framhdlls i avsnitt 7.2, limnas i for-
arbetena inte nigon egentlig vigledning for hur detta rekvisit skall
forstas.

Det ir angeldget att ifrigavarande bestimmelse far en utformning
som pa ett rimligt satt tillgodoser bade effektivitets- och integritetsin-
tresset. Bestimmelsen bor dessutom ange under vilka forutsattningar
kontroll fir ske. Av det ovan sagda foljer att det dr tveksamt om
bestimmelsens nuvarande utformning uppfyller dessa krav i friga om
de kontroller som sker i samband med att polismyndigheten har
kontakt med utldnningen av annan anledning 4n att kontrollera hans
ritt att vistas i Sverige. Jag menar att intresset av en effektiv inre
utlanningskontroll utgor skal att behalla den nuvarande ordningen med
kontroller av detta slag. Att genomfora utlanningskontroll i samband
med en redan etablerad kontakt vid t.ex. en trafikkontroll méste ur in-
tegritetssynpunkt anses vara betydligt mindre kénsligt &n att hejda
vederborande pé gatan for att inleda utlanningskontroll. Bestimmelsen
i 5 kap. 6 § andra stycket bor dirfor dndras sa att den ger klart stod
for att genomfora utlinningskontroll av nu ifrdgavarande slag.

En annan situation da det maste anses befogat och ur integritetssyn-
punkt mindre krinkande att genomféra inre utldnningskontroll dr i
samband med utlanningens inresa i Sverige. Polisen bor i anslutning
till inresan kunna utfora selektiva, icke misstankebaserade, kontroller
inom ett timligen sndvt avgriansat omrade innanfor territorialgriansen.
Det ar viktigt att denna kontrollverksamhet inte utformas som en
fortackt granskontroll i vilken kontrollen utfors slumpmadssigt eller
stickprovsvis, se avsnitt 7.2.

Forutsittningarna for att fa genomfoéra inre utldnningskontroll i
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samband med att polismyndigheten av annan anledning har kontakt
med utldnningen eller i samband med utlédnningens inresa i Sverige
utvecklas nidrmare i forfattningskommentaren. Det dr dock angelaget
att redan nu understryka vikten av att dessa kontrollmdjligheter
anvinds med omdome. Det intrdng och de oldgenheter for utldnningen
som foljer av kontrollens genomfdrande far inte std i missforhallande
till syftet med kontrollen och 6vriga omstandigheter. Detta foljer savil
av bestimmelsen i 1 kap. 1 § andra stycket UtIL som av den allméinna
proportionalitetsprincip som lagts fast i 8 § PolL och behdver darfor
inte framhallas sirskilt i bestimmelsen om inre utlinningskontroll.

7.4.5 Hotellkontroll

Schengenkonventionen stiller krav pd att medlemslinderna har
s.k. hotellkontroll. Det finns dérf6r skal att inféra detta kontroll-
instrument i Sverige

Tidigare fanns i utlinningslagstiftningen en bestimmelse om s.k
hotellkontroll. Den innebar en skyldighet fér den som drev hotell eller
pensionat att skriftligen anmila till polismyndigheten nir en utlindsk
gast anldnde respektive avreste. Anmalan skulle innehalla uppgifter om
utlinningens fullstindiga namn, fodelsedatum, fodelseland, med-
borgarskap, hemland, hemort, adress hir i landet samt uppgift om
tiden for hans ankomst respektive avresa. Dessutom skulle en anmélan
om ankomst innehdlla uppgift om den ort inom eller utom riket ddr
utldnningen senast uppehallit sig. I en anmélan om avresa skulle anges
vart utlinningen nirmast tinkte bege sig. Anmalan skulle limnas eller
sindas med posten till polismyndigheten inom 24 timmar fran
utlinningens ankomst respektive avresa. Bestimmelsen om hotellkon-
troll avskaffades ar 1989.

Regeringen tillsatte 4r 1992 en interdepartemental arbetsgrupp
(Grinskontrollgruppen) med uppgift att utreda fraigor om granskontrol-
ler och gransformaliteter i perspektivet av ett svenskt EU-medlemskap.
I sin slutrapport redovisade arbetsgruppen forslag till en rad kompen-
satoriska atgédrder som inte avser grianskontroll. Grinskontrollgruppen
menade bl.a. att hotellkontroll skulle kunna utgéra ett komplement till
ovriga kontrollatgirder. Samtidigt framholls att hotellkontroll riskerar
att ge upphov till en vidlyftig byrdkrati. Grinskontrollgruppens
menade sig sakna underlag for att sikert beddoma om nigon form av
hotellkontroll bor aterinforas i Sverige, men framholl att sddan
kontroll tillimpas i minga andra ldnder och att frigan dérfor borde
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utredas narmare i sirskild ordning.

Enligt Schengenkonventionens artikel 45 4r medlemsstaterna
skyldiga att bedriva s.k. hotellkontroll. Detta utgér tillrackligt skal for
att aterinfora denna kontrollverksamhet i Sverige. Den aterstiende
fragan ar hur kontrollen skall utformas.

Avskaffandet av den svenska hotellkontrollen ar 1989 motiverades
av att vardet av kontrollen inte ansags tillrickligt i forhallande till den
byrakrati som den fororsakade. Denna erfarenhet bor beaktas i
forevarande sammanhang. Hotellkontrollen bér siledes utformas sa att
den inte orsakar en mer vidlyftig administration &n nodvéndigt.

I 12 kap. 1 § UtIL stadgas att regeringen fir meddela foreskrifter
om bl.a. skyldighet att anmila utldnningars vistelse eller anstéllning
i Sverige. Denna mojlighet bor anvédndas for att aterinfora hotellkon-
trollen. Forordningstexten bor utformas i sd nira anslutning till
Schengenkonventionens artikel 45 som mgjligt.

Det bor overlatas at Rikspolisstyrelsen att utforma formuldr for de
registreringskort som skall anvidndas. Darvid bér méjligheterna att
fora registret med hjilp av modern informationsteknologi sirskilt
uppméirksammas.

7.4.6 Eget boende for asylsékande m.fl.

Mojligheten att sitta ned bidragen enligt LMA bér komma till
anvindning i storre utstrickning nir utlinningen férsvarar bl.a.
verkstilligheten av ett lagakraftvunnet avlidgsnandebeslut. Statens
invandrarverk bor dessutom fa mojlighet att i vissa fall redan fran
borjan neka bidrag till kostnader for eget boende.

Som anges ovan syftar den inre utldnningskontrollen bl.a. till att s6ka
efter utlinningar som skall limna landet enligt beslut om avvisning
eller utvisning. Mojligheterna till framging i denna verksamhet
péverkas bl.a. av formerna for Invandrarverkets mottagande av asyl-
sokande.

Sedan nagra 4r ar inriktningen att mottagandet skall praglas mindre
av omhindertagande och mer av att utlinningen skall ta ansvar for sitt
eget liv. Utgangspunkten ar att bl.a. asylsokande i férsta hand skall bo
i eget boende utanfér Invandrarverkets forldggningar (prop.
1993/94:94 s. 34). I viss utstrackning har denna utveckling medfort
svarigheter for den inre utlanningskontrollen och for verkstillig-
hetsarbetet.

Mottagandet av bl.a. asylsokande regleras i lagen (1994:137) om
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mottagande av asylsokande m.fl. Berittigade till bistdnd r de som har
ansokt om uppehéllstillstand i Sverige enligt 3 kap. 2 § eller 3 § UtlL
(asylsokande), de som har beviljats tidsbegridnsade uppehallstillstind
och de som har ansdkt om uppehallstillstdnd i Sverige och som av
sarskilda skidl medgivits ritt att vistas hir medan ansdkan provas.
Ritten till bistdnd upphor nir utlinningen fir permanent uppehallstill-
stind eller ndr han limnar landet. Siledes har dven den som skall
avvisas eller utvisas rtt till bistdnd fram till dess att verkstillighet
sker.

Ritten till bistind omfattar dagersittning, logi pa en forldggning
eller bidrag till kostnaden for eget boende samt bistind for annat
angelidget behov, s.k. sérskilt bidrag. Invandrarverket skall dessutom
erbjuda sysselsittning i form av svenskundervisning, skotsel av
forlaggningar eller annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen
i Sverige meningsfull.

Nir det giller mojligheterna att effektivisera den inre utldnnings-
kontrollen och verkstillighetsarbetet dr bestimmelserna i 10 och 12 §§
LMA av sirskilt intresse. De innebér att utlinningen under vissa
forutsittningar kan forlora sin ritt till bistand helt eller delvis. Enligt
10 § LMA kan dagersittningen sittas ned for den som har fyllt 18 ar
och som utan giltigt skl végrar att delta i den verksamhet som ordnas
av Invandrarverket eller som genom att halla sig undan forsvéarar
utredningen i drendet om uppehallstillstind. Om den som har fatt sin
dagersittning nedsatt fortsitter pa angivet sitt, kan rétten till bidrag till
kostnad for eget boende helt upphdra, om han i stillet erbjuds plats p
en forliggning. Aven dagersittningen kan sittas ned helt, om fri kost
ingar i den erbjudna inkvarteringen.

Enligt 10 § LMA kan bostads- och dagersattningen sittas ned ocksa
for den som utan giltigt skl vagrar att medverka till atgird som &r
nodvindig for att ett beslut om avvisning eller utvisning skall kunna
verkstillas. Det kan exempelvis gilla den som végrar att medverka till
att soka passhandling som kravs for dterresan (prop. 1993/94:150, bil.
11 s. 6). I 12 § LMA stadgas att den som haller sig undan sa att ett
beslut om avvisning eller utvisning inte kan verkstillas inte har ratt till
bistind. Det &r oklart i vilken utstrickning reglerna om nedsittning
kommer till anvindning.

Ur strikt kontrollsynpunkt skulle det vara bittre om eget boende
over huvud taget inte kunde komma ifradga for personer med oklar
identitet eller for personer for vilka verkstillighetsproblem kan
forutses. Den praktiska betydelsen av att dessa utlanningar i stillet bor
pa forliggning bor dock inte dverdrivas. Aven under den tid da sidant
boende var regel forsvarades verkstilligheten ofta av att utlinningen
holl sig undan. Det bor dessutom framhallas att forldggningarna
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varken dr eller bor vara slutna inrdttningar. En fullstindig aterging till
forlaggningsboende skulle ocksd innebira stora kostnader for stats-
makterna, vilka sannolikt inte skulle uppvigas av den forbattrade
kontrollméjligheten och dirmed foljande effektivitet i verkstillig-
hetsarbetet. Av lika stor vikt ar att det av humanitira skil 4r pakallat
att i storsta mojliga utstrickning underlitta eget boende. De svérig-
heter som denna boendeform kan medféra for den inre utlinnings-
kontrollen och for verkstillighetsarbetet bor dock foranleda att
mojligheten att sitta ned dagerséttningen och bidraget till eget boende
bor komma till anvindning i storre utstrackning.

De nuvarande reglerna bor dessutom kompletteras med en mojlighet
att i vissa fall neka bidrag till kostnaden for eget boende redan frin
borjan. Statens invandrarverk bor kunna fatta ett sddant beslut, nir det
finns sirskild anledning anta att utlinningen kommer att forsvira
handldggningen av drendet om uppehalistillstind eller verkstilligheten
av ett avldgsnandebeslut. Det bor i dessa fall inte utgd nagot ekono-
miskt stod som direkt underldttar fér utlinningen att etablera sig
utanfor Invandrarverkets forliggningar.

Det skall sdledes krdvas sirskilda skil for att neka en utlinning
bidrag till kostnaden for eget boende i nu foreslagen ordning.
Omstindigheterna skall vara sidana att det framstir som sarskilt
angeldget att beakta intresset av en god inre utlinningskontroll.

Beslut att neka bidrag for eget boende skall kunna dverklagas enligt
bestimmelsen i 22 § LMA.

7.4.7 Underrittelseskyldighet for vissa myndigheter

Tillimpningsomradet fér den underrittelseskyldighet som vilar pa
vissa myndigheter enligt bestimmelserna i 6 kap. 1 och 2 §§ UtIF
bor vidgas. Underrittelserna bor sindas bade till polismyndig-
heten och till Statens invandrarverk.

I avsnitt 7.2 lamnas en redogorelse for den underrittelseskyldighet
som dvilar vissa myndigheter enligt 6 kap. 1 och 2 §§ UtIF och som
syftar till att mojliggora den inre utldnningskontrollen.

I avsnitt 7.4.3 framhalls vikten av att den inre utlinningskontrollen
kan bedrivas med stdd av relevant information. Underrittelseskyldig-
heten enligt 6 kap. 1 och 2 §§ UtIF ar i det avseendet av intresse. Det
finns inte ndgon tillginglig statistik Over i vilken utstrickning
underrittelser kommer in till landets polismyndigheter, men det
forefaller vara en allmén uppfattning inom polisen att sa sker endast
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i begrinsad omfattning. Om s ar fallet, kan en tinkbar anledning vara
att det sillan forekommer myndighetskontakter av det slag som anges
i bestimmelserna, men det kan ocksa vara si att de underrittelseskyl-
diga myndigheterna har dalig kinnedom om gillande bestimmelser.

Intresset av att den inre utlianningskontrollen skall kunna utféras
med stdd av relevant information gor att tillimpningsomridet for
ifrigavarande bestimmelser bor vidgas. Underrittelser av ifrdgavaran-
de slag bor dessutom sindas till bdde polismyndigheten och Statens
invandrarverk med anledning av att Invandrarverket foreslas ta éver
verkstillighetsansvaret. Det kan hiarvid framhdllas att Invandrarverkets
tillgéng till ifrAgavarande information kan minska behovet av polisens
bitrdde med eftersokningsarbete.

For ndrvarande giller enligt 6 kap. 1 § UtIF att nigon under-
rittelseskyldighet inte foreligger betraffande utlinningar som visar att
de har sokt uppehallstillstind i Sverige. Denna begrinsning bor tas
bort. Underrittelseskyldigheten ar dessutom begrinsad till att gilla
endast vid myndigheternas forsta kontakt med den utlinning som
omfattas av bestimmelserna. Aven denna begrinsning bor tas bort
savitt avser skattemyndigheten, arbetsformedlingen och skolstyrelsen.
Att gora likaledes betriffande socialnimnden skulle medféra oklarheter
angdende omfattningen av underrittelseskyldigheten.

Skattemyndigheten bor dessutom aldggas en skyldighet att underritta
Statens invandrarverk och polismyndigheten nir en utlinning, som inte
ar undantagen enligt vad som sigs i 6 kap. 1 § UtlIF, begir hinders-
provning for att ingd dktenskap eller registrerat partnerskap. Det kan
i detta sammanhang nimnas att kontrollen av uppgifter betriffande
identitet och tidigare &dktenskap vid hindersprovningen rorande
utlinningar inte sillan framstdr som bristfillig. Det kan bero pa
otillrickliga kunskaper om forfalskade identitetshandlingar samt om
mojligheten att frin andra linder himta in erforderliga handlingar.
Okad utbildning i dessa frigor for berorda myndigheter bor over-
vagas.

De i 6 kap. 2 § UtIF angivna myndigheterna bor utdver vad som nu
har sagts fa till uppgift att mer allmint bista Statens invandrarverk och
polismyndigheten med information av ifrdgavarande slag. Myndig-
heterna bor alidggas en generell skyldighet att underritta polismyndig-
heten, nér de i sin verksamhet far kinnedom om forhallanden som ger
anledning misstdnka att en utlinning uppehéller sig i Sverige eller
arbetar hir utan erforderliga tillstind. Det kan exempelvis vara friga
om att skattemyndigheten eller arbetsformedlingen funnit anledning
misstdnka att en arbetsgivare anstillt utlinningar utan arbetstillstind.

Det finns slutligen anledning Gverviga hur ber6rda myndigheters
kdnnedom om ifrdgavarande underrittelseskyldighet kan forbattras.
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Statens invandrarverk och Rikspolisstyrelsen bor fa i uppdrag att efter
samrdd med exempelvis Riksskatteverket, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Kommunférbundet och Skolverket 6ka myndigheternas kinnedom om
gillande bestimmelser.
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8 Genomforandet av forslagen

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Det finns skil att inledningsvis betona vikten av att de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen betraktas ur ett vergripande perspektiv.
Flera av forslagen kan komma att innebar nya eller 6kade kostnader.
Gemensamt for dem 4r emellertid att de syftar till att bidra till en
effektivare verkstillighet och ddrmed till ligre sammanlagda kostnader
for Utgiftsomrdde 8 (Invandrare och flyktingar). Om effektiviteten
okar i verkstillighetsarbetet, kan betydande belopp sparas, dels genom
att kostnaderna f6r att genomfora verkstélligheter minskar, dels genom
att kostnaderna for utlinningens vistelse i Sverige minskar.

Overforingen av verkstdllighetsansvaret

P4 uppdrag av regeringen redovisade Rikspolisstyrelsen i augusti 1996
kostnaderna for handliggningen av olika slag av utlinningsdrenden
under perioden juli 1995—juni 1996. Kostnaden fér ”handlédggningen
av verkstillighetsiarenden” redovisades till sammanlagt 36,9 miljoner
kronor, varav 17 miljoner kronor avsig ”polismanstimmar”. ”Antal
drenden” uppgavs vara 12 628. Hartill kom kostnader for "utrikes
resor som eskort vid verkstillighet” och ”andra kostnader for be-
vakning m.m.”, vilka redovisades till sammanlagt 8,8 miljoner kronor
respektive 1,5 miljoner kronor.

Rikspolisstyrelsen uppgav till utredningen i maj 1997 att samman-
lagt drygt 92 arsarbetskrafter gar 4t for handldggningen av verkstillig-
hetsdrenden. Av dessa avser drygt 67 arsarbetskrafter polispersonal,
medan aterstoden avser s.k. civil personal. Det kan nimnas att de 92
arsarbetskrafterna dr fordelade pd sammanlagt 320 olika befattnings-
havare.

Utredningen har givit foretradare for Invandrarverket i uppdrag att
berdkna de ekonomiska effekterna av en Overforing av verkstillig-
hetsansvaret. Inneborden av de uppgifter som har redovisats till
utredningen, vilka enligt uppgiftslimnaren skall ses som mycket
prelimindra, ar att 6verforingen medfor en besparing pa 15 procent.
Polismyndigheternas 92 arsarbetskrafter skulle, enligt berdkningen,
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saledes kunna ersittas med cirka 78 arsarbetskrafter hos Invandrarver-
ket. Den berdknade besparingen om 15 procent, vilken antas komma
tidigast nigot &r efter Overtagandet, forvintas uppstd genom att
verkstillighetsfragan integreras i Invandrarverkets dvriga verksamhet,
vilket innebdr samordningsvinster. Till utredningen har vidare
framforts att Invandrarverket kommer att ha initiala kostnader for bl.a.
anpassing av IT-stéd och utbildning. Enligt berikningarna kommer
dessa kostnader att uppga till cirka 8 miljoner kronor.

Det ér utredningens uppfattning att det 4r vanskligt att berikna de
ekonomiska effekterna av att verkstillighetsansvaret fors over till
Statens invandrarverk. Flera svirbedomda faktorer maste vigas in i
bedomningen. Det ir sannolikt att vissa samordningsvinster kan
uppkomma genom att verkstillighetsfrigan pi ett bittre sitt dn for
nirvarande kan integreras i handldggningen av drenden om uppehalls-
tillstind. Darvid skall Invandrarverkets allminna kompetens i
utlinningsirenden vigas in. Utredningen saknar mojligheter att
nérmare berdkna storleken av de forvantade samordningsvinsterna. Det
bor dock framhdllas att utredningen inte funnit anledning ifrgasitta
den enligt ovan berdknade besparingen om 15 procent.

Vid berdkningen av de ekonomiska konsekvenserna maste emellertid
hénsyn tas till ytterligare nigra faktorer. De kostnader som Riks-
polisstyrelsen redovisat enligt ovan avser hela polisens nuvarande
befattning med verkstilligheter, siledes dven verkstillighet av s.k.
direktavvisningar efter beslut av polismyndighet och av utvisningar
efter dom eller beslut av domstol pd grund av brott. Utredningens
direktiv innebdr att polismyndigheterna kommer att behalla ansvaret
for dessa verkstilligheter. Polisen kommer sdledes 4ven framledes att
ha kostnader for verkstillighetsarbete. Till detta skall liggas att
Invandrarverket, enligt utredningens forslag, skall ha méjlighet att
begira bitrade av polis enligt vad som sigs i avsnitt 3.2.3. Aven
denna handrackningsverksamhet kommer att medféra kostnader for
polisen. Storleken av kostnaderna for polisens framtida befattning med
verkstillighetsirenden later sig inte nirmare beriknas. Utredningen
avstar fran att forsoka gora en uppskattning av kostnaderna.

Det hittills sagda om ekonomiska konsekvenser av éverféringen av
verkstillighetsansvaret avser endast kostnader for att handligga
verkstillighetsiarenden. Dirjamte maste konsekvenserna for effektivite-
ten i verkstillighetsarbetet beaktas. Utgdngspunkten for verforingen
ar att Invandrarverket har bittre forutsittningar én polismyndigheterna
att fi beslut om avvisning och utvisning verkstillda. En sidan
utveckling skulle innebira betydande besparingar i kostnaderna for
utldnningars vistelse i Sverige. Det ir, enligt utredningens uppfattning,
i detta avseende som de egentliga besparingarna kan uppkomma. Det
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kan nimnas att den genomsnittliga forldggningskostnaden for
nirvarande uppgar till 186 kr per person och dygn. Beloppet, vilket
antas stiga till 205 kr under ar 1998 (prop. 1997/98:1), avser enbart
kostnader for mat, bostad, sjukvard och liknande levnadsomkostnader.
En enkel berdkning ger vid handen att en enda veckas forkortning av
vistelsetiden i Sverige i 5 000 fall skulle ge en besparing om cirka
7 miljoner kronor.

Ovriga forslag

I avsnitt 3.3 foreslas att Statens invandrarverk bor beakta verkstillig-
hetsfrigan l6pande under hela handliggningen av ett irende om
uppehillstillstind. Forslaget torde inte medféra nigra 6kade kostnader
av betydelse i detta sammanhang.

I avsnitt 3.4 foreslds att Invandrarverket i okad utstrickning bor
forldgga sin verksambhet till de storre flygplatserna och till de storre
firjehamnarna, for att pa si sitt dstadkomma att fler limnar in sin
ans6kan om uppehillstillstind direkt vid ankomsten till Sverige.
Vidare framhdlls att det ir angelédget att genomfora Verkstillighets-
utredningens forslag om s.k. gatekontroll. Ett genomférande av dessa
forslag medfor kostnader for personal och nodvindiga lokalanpass-
ningar. Storleken pid kostnaderna later sig inte uppskatttas i detta
sammanhang, men de kan antas bli betydande. Det finns dirfor anled-
ning att sirskilt understryka de positiva effekterna for verkstillighets-
arbetet och de besparingar som blir foljden av ett genomforande av
forslagen.

I avsnitt 3.5 foreslas att Invandrarverket skall ges 6kade mojligheter
till ndrvaro vid Sveriges beskickningar i utlandet. For att ge en upp-
fattning om kostnaderna, kan hinvisas till berdkningar som gjorts i
andra sammanhang. De nordiska linderna forbereder ett samarbete
med gemensamma s.k. utlinningsattachéer och kostnaden for en
attaché har pa drsbasis budgeterats till 1,5 miljoner danska kronor,
eller motsvarande niarmare 1,7 miljoner svenska kronor.

Kostnaderna for det i avsnitt 4.4 foreslagna samarbetet med de
svenska humanitira frivilligorganisationerna och med IOM ir
beroende av samarbetets omfattning och innehall. Kostnaderna kan
saledes faststillas forst efter erforderliga forhandlingar med berérda
organisationer. Det finns dock anledning att i detta sammanhang
sdrskilt pAminna om de uppgifter som ldmnas i avsnitt 4.3 angiende
andra linders samarbete med IOM. Genomgiende giller att de olika
dtervindandeprogrammen maste bedémas som kostnadseffektiva med
hinsyn till uppnidda resultat. Det bor slutligen understrykas att ett
samarbete med IOM och med de svenska frivilligorganisationerna
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sannolikt skulle leda till att fler kan limna Sverige frivilligt. Kost-
naderna for ett siddant samarbete skulle darfér kunna finansieras
genom minskade kostnader for sivil utlinningars vistelse i Sverige
som for verkstéllighetsarbetet.

Den i avsnitt 5.3 foreslagna mojligheten for Utlanningsnimnden att
vilandeforklara en ny ansékan om uppehallstillstind torde inte medfora
nagra okade handlaggningskostnader av betydelse i detta sammanhang.
Diremot kan forslaget férvintas innebéra en betydande reducering av
antalet nya ansokningar. Det bor nimnas att handldggningen av dessa
ansokningar for nirvarande tar en betydande del av Utlinningsndmn-
dens resurser i ansprdk. Under budgetaret 1995/96 avgjorde nimnden
sammanlagt 14 278 drenden. Av dessa avsag 4 804 nya ansOkningar.
Den totala kostnaden for denna verksamhetsgren uppgick till nastan 27
miljoner kronor. Den genomsnittliga kostnaden for att avgdra en ny
ansokan om uppehallstillstind uppgick till 5 599 kr.

Flertalet av forslagen till forbattringar av den inre utldnnings-
kontrollen som ldmnas i avsnitt 7.4 medfor inga 6kade kostnader for
statsmakterna av betydelse i detta sammanhang. Forslaget att begrinsa
ritten till bidrag for eget boende medfér dock Ookade kostnader.
Statens invandrarverk riknar i budgetsammanhang med att kostnaden
for dem som bor pa forldggning dr sammanlagt 30 kr hogre per dygn
an kostnaden for dem som bor i eget boende. Forldggningsboende ger
hogre kostnader for lokaler-och personal, medan kostnaden for den
organiserade verksamheten &r lagre.

8.2 Ikrafttridande

De i kapitel 3 limnade forslagen till hur verkstillighetsansvaret kan
foras over till Statens invandrarverk kréver att ber6rda myndigheter
far tid att forbereda 6verforingen. Statens invandrarverk madste bl.a.
overviga vilka resurser som erfordras samt rekrytera och utbilda den
personal som skall arbeta i verksamheten. Med hansyn hirtill och med
beaktande av den tidsatgang som erfordras for den fortsatta bered-
ningen av forslagen i regeringskansli och riksdag bor forslagen i denna
del kunna trdda i kraft den 1 januari 1999.

Forslagen i kapitel S respektive 7 betraffande vilandeforklaring av
ny ansokan och den inre utlinningskontrollen kridver inte nigra
omfattande forberedande atgirder innan de kan trida i kraft. Tid-
punkten for ikrafttridandet bestams darfor i allt vésentligt av tidsat-
gangen for den fortsatta beredningen av forslagen i regeringskansli och
riksdag. Forslagen i nu berdrda delar bor kunna trada i kraft senast
den 1 juli 1998.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om &ndring i utlinningslagen
(1989:529)

S kap.

38

Andringen foranleds av uppdelningen av verkstillighetsansvaret mellan
polismyndigheterna och Statens invandrarverk enligt 8 kap. 11 §.
Ifrigavarande handlingar skall kunna tas om hand av den verkstillande
myndigheten, oavsett om det dr Invandrarverket eller en polismyndig-
het.

6§
Andringen i bestimmelsens andra stycke syftar till att ge ett tydligare
stdd for att en utlinning i vissa situationer kan bli foremal for de
kontrollitgirder som anges i forsta stycket trots att det inte finns
nigon egentlig anledning anta att han saknar ritt att vistas i Sverige.
Kontroll skall kunna utforas dels nir polismyndigheten av en eller
annan anledning 4nd4 har kontakt med utlinningen, dels i anslutning
till utldnningens inresa i Sverige. Gemensamt for dessa situationer 4r
att kontrollen knappast kan anses innebira nigot egentligt intring i
utldnningens personliga integritet och att den dérfér far anses befogad.
Det dr knappast mojligt att mer precist ange var grinsen gir mellan
4 ena sidan de situationer i vilka det finns anledning anta att utlin-
ningen saknar ritt att vistas i Sverige och 4 andra sidan de situationer
1 vilka det annars ér befogat att kontrollera honom. Det torde nirmast
vara friga om en glidande skala. Polismyndigheten bor under alla
omstindigheter kunna genomfora inre utlinningskontroll i samband
med ett ingripande mot utlinningen med stod av rittegingsbalken,
polislagen eller lagen om omhindertagande av berusade personer
m.m. eller om utlénningen ir féremdl for polishandrickning pa
begiran av annan myndighet. Kontroll bér dessutom kunna ske pa
ifrigavarande grund nir polisen kommer i kontakt med utldnningen i
samband med ett sidant ingripande mot nigon annan person eller nir
utlinningen av en eller annan anledning uppmirksammas i polisens
brottsutredande verksamhet. Utldnningskontroll bor dessutom kunna
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genomforas i samband med annan kontroll- eller tillsynsverksamhet,
som t.ex. arbetsplatskontroller eller trafikévervakning. I samband med
trafikkontroller bér sivil forare som passagerare kunna bli foremal for
utlinningskontroll. En utlinning som vander sig till polisen i s.k.
polismyndighetsirenden (bl.a. vapenlicenser, tillstind till demonstra-
tioner m.m.) eller for att fi upplysningar eller annan service bér ocksa
kunna bli féremal for inre utlinningskontroll.

Som framhdlls i den allminna motiveringen, avsnitt 7.4.4, ar det
angeliget att understryka att ifrigavarande kontrollméjlighet anvéinds
med omdéme. Det bor exempelvis inte komma i friga att pA den nu
aktuella grunden genomféra inre utlinningskontroll betriffande den
som har utsatts for ett brott som inte kan betecknas som bagatellartat
eller som har varit inblandad i en allvarligare olycka. I dessa och
liknande utsatta situationer fir kontrollatgirder vidtas endast om det
finns anledning anta att utlinningen saknar rétt att vistas i Sverige.

Ytterligare en situation d det ibland kan anses befogat att utféra
inre utlinningskontroll ir i omedelbar anslutning till utlinningens
inresa i Sverige. Aven en sidan kontroll méste anses mindre kinslig
ur integritetssynpunkt. Det bor dock understrykas att kontrollen inte
far bedrivas si att den i realiteten utgor en fortickt granskontroll. Det
innebdr att valet av vilka som skall kontrolleras inte fir ske slump-
missigt eller stickprovsvis sa att den enbart har sin grund i passeran-
det av grinsen. Polisen bor emellertid i nu avsedda situationer kunna
utfora selektiva, icke misstankebaserade, kontroller av det slag som
tillimpas-av tullen (jfr prop. 1995/96:166 s. 55 ff.). Silunda bér en
utlinning kunna kontrolleras i anslutning till inresan utan att det
foreligger misstanke om brott mot utlinningslagstiftningen om han
t.ex. kan hinforas till vad som ibland kallas en sarskild riskprofil eller
om polismannen genom att anvinda sin intuition eller erfarenhet finner
att en person bor kontrolleras. Det bor understrykas att kontroller av
nu angivet slag endast fir foretas i omedelbar anslutning till utlan-
ningens inresa i Sverige medan utlinningen fortfarande uppehller sig
inom ett timligen snivt avgrinsat omride innanfor territorialgréansen.

98§

Paragrafen reglerar vilken myndighet som skall anses vara hand-
liggande myndighet och ddrmed behdrig att fatta beslut om forvar
eller uppsikt. Andringarna ir av redaktionell natur och foljer av de
dndringar som foreslas betriffande verkstillighetsansvaret.
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8 kap.

11 §

I paragrafen anges vilka myndigheter som skall se till att beslut om
avvisning eller utvisning verkstills. Andringen innebir att polismyn-
digheten ansvarar for verkstilligheten av en polismyndighets beslut om
avvisning samt for verkstilligheten av dom eller beslut om utvisning,
som meddelats av domstol med std av 4 kap. 7 §. Statens invandrar-
verk ansvarar for verkstilligheten av 6vriga avligsnandebeslut. Om ett
av polisen fattat avvisningsbeslut 6verklagas till Invandrarverket,
Overgdr ansvaret for verkstilligheten forst nir Invandrarverket fattat
beslut i avvisningsirendet.

12—13 §§
Andringarna foranleds av forslaget att verkstillighetsansvaret skall de-
las mellan polismyndigheterna och Statens invandrarverk enligt 11 §.

17 §

Paragrafen dr ny och behandlar méjligheten for Statens invandrarverk
att fa bitrdde av polis for att genomfora verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning. Avsikten r att tillgodose behovet av polisiir
kompetens av de slag som anges i den allmiinna motiveringen, avsnitt
2.4.3. Bestimmelsen har utformas med ledning av den regel som
infors 1 oktober 1997 i 6 kap. 17 § om bitrdde i samband med forvar.

Bestimmelsen innebir att polismyndigheten i vissa situationer 4liggs
att 1amna sitt bitrdde i Invandrarverkets verkstillighetsarbete. For det
forsta skall Invandrarverket kunna begira bitride nir den som skall
avvisas eller utvisas fran Sverige hiller sig undan och det har visat sig
erforderligt med eftersokningsarbete av det slag som polis har bide
kompetens och behorighet att utféra. Det innebir att Statens invand-
rarverk skall ha uttdmt sina egna mojligheter att hitta utlinningen och
att det dérfor finns behov av polisiért eftersoknings- eller spanings-
arbete. Invandrarverket skall dessutom kunna begira bitride av
polismyndighet om det, enligt verkets mening, kan befaras bli
nddvéndigt att tillgripa tving av det slag som polis har formaga och
behorighet att anvanda.

Som framhélls i den allminna motiveringen skall syftet med en
begiran om polismyndighetens bitrdde vara att mojliggéra genom-
forandet av en verkstillighet. Det bor understrykas att behovet av
bitride miste 6verviagas omsorgsfullt i varje enskilt fall. Det bor ocks
framhdllas att ansvaret for verkstilligheten ligger kvar hos Invandrar-
verket, dven om polismyndigheten limnar sitt bitride i de delar som
fordrar polisiar kompetens. Det innebir att verkstillighetsarbetet i
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ovrigt skall utforas av Invandrarverket.

11 kap.

11§

Paragrafen dr ny och behandlar dels vilka formella uppgifter som
sokanden skall ldmna i en ny ans6kan om uppehallstillstind enligt
2 kap. 5 b §, dels Utlanningsnimndens mojlighet att vilandeférklara
handlidggningen av en ny ansdkan. Motiven for bestimmelsen anges
i den allmidnna motiveringen, avsnitt 5.3.

I bestimmelsens forsta stycke anges de formella uppgifter som
sokanden skall limna i sin nya ansokan om uppehéllstillstind. Syftet
ar att Utlinningsnimnden skall fi kinnedom om var sékanden finns
och om hur han kan nis.

Enligt férsta punkten skall sokanden uppge sin aktuella post- och
bostadsadress. Uppgift om bostadsadress behdver limnas bara om den
inte sammanfaller med postadressen. Uppgifter som fyller syftet med
bestimmelsen skall limnas dven om sokanden saknar fast adress.

Av andra punkten foljer att sokanden, i forekommande fall, skall
limna uppgift om telefonnummer som han kan nas pa. Uppgiften skall
limnas dven om han saknar egen telefon, men kan nis via nigon
annans.

Inneborden av tredje punkten ir att sokanden skall redovisa alla
ovriga uppgifter som behovs for att Utlinningsnimnden skall fa
kdnnedom om var han finns och hur han kan nis.

I andra stycket 4liggs sokanden att utan drojsmél underritta
Utldnningsnimnden om niagon av de limnade uppgifterna éndras,
exempelvis till foljd av att han byter bostad.

Enligt tredje stycket har Utlinningsnimden mdjlighet att i vissa fall
forordna om att handlidggningen av en ny ansokan skall vila. Forslaget
behandlas utforligt i den allmidnna motiveringen, avsnitt 5.3.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

88§

Av paragrafen foljer att asylsokande och utlinningar som har beviljats
tidsbegrinsade uppehallstillstind har ritt till bistdnd enligt 13—19 §§.
I paragrafen har inforts ett nytt andra stycke, vilket begrénsar ratten
till bidrag till bostadskostnader enligt 16 §. Forslaget syftar till att
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komplettera nedsittningsreglerna i 10 och 12 §§, genom att Statens
invandrarverk fir mojlighet att i vissa fall redan fran borjan neka en
utlinning bidrag till bostadskostnader. Andringen behandlas i den
allminna motiveringen, avsnitt 7.4.6.

Statens invandrarverk skall redan fran borjan av mottagandet kunna
neka en utlinning bidrag till bostadskostnad, om det finns sirskild
anledning anta att han kommer att forsvara utredningen i drendet om
uppehallstillstind eller verkstilligheten av ett avldgsnandebeslut. Det
skall siledes foreligga sirskilda skil for ett sddant beslut. Sidana skil
kan foreligga om det star klart att utlinningen medvetet limnar falska
uppgifter om t.ex. sin identitet eller nationalitet eller om det stir klart
att han medvetet limnar oriktiga uppgifter som forklaring till att han
saknade pass eller andra resedokument vid ankomsten till Sverige.
Enbart den omstindigheten att det rader oklarhet i dessa avseenden ir
emellertid inte tillrdckligt for att bidrag skall nekas. Forhillandena
skall dessutom vara sidana att det framstar som sirskilt angeldget att
ha kontroll éver utlinningens vistelse i Sverige och att det dirfor ar
onskvirt att han bor pa en forldggning.

Ett beslut att neka en utldnning bidrag till bostadskostnad skall gilla
tills vidare. Sa snart grunden for beslutet dr undanrdjd, skall utlin-
ningen ha ritt till bidrag i vanlig ordning.

Invandrarverkets beslut kan overklagas till linsritt enligt be-
stimmelsen i 22 §.

16 §

Andringen foranleds av den i 8 § andra stycket foreslagna begrins-
ningen av ratten till bidrag till bostadskostnad.
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Sarskilda yttranden

Sarskilt yttrande av experten Hans Rosenqvist

Utredaren har gjort flera invandningar mot att verkstillighetsansvaret
flyttas over till Invandrarverket.

Av dessa anser jag splittringen av verkstillighetsansvaret, behovet
av polisidr kompetens, effekten for den inre kontrollen och lokalise-
ringen av Invandrarverkets verksamhet viga tyngst tillsammans med
den uppenbara risken att polisens kompetens pa utlanningsomradet pa
ett allvarligt sitt riskerar att sjunka till en alldeles for 14g nivd. En
sddan kompetens ir inte bara av vikt nir det giller drenden och
sporsmél enligt utlinningslagstiftningen utan dven i den brottsbe-
kidmpande verksamheten.

Jag kan inte inse det vettiga och virdefulla i att dela upp verkstillig-
hetsansvaret mellan Invandrarverket och polismyndigheterna. Som
utredaren papekar blir utlinningslagen mer svaroverskadlig och det
finns en fara for att detta skulle forsvira kontakterna med utldndska
myndigheter.

Nir det giller behovet av polisidr kompetens finns det flera aspekter
att beakta. Allteftersom arbetsuppgifterna pi utlinningsomréadet
férsvinner fran polisen minskar naturligtvis den polisidra kompetensen,
sdvil personellt som kunskapsmissigt. Stora och for all polisidr
verksamhet viktiga kunskaper forsvinner den 1 oktober 1997 och jag
befarar att man med en Gverforing av verkstallighetsansvaret klipper
av en av de sista stringarna mellan polismyndigheterna och utldnnings-
verksamheten. Det kommer att bli svarare att uppritthalla och utfora
den inre kontrollen, som med all sannolikhet det operativa Schengen-
samarbetet kommer att stélla stora krav pa.

Ett skal till att fora 6ver verkstillighetsansvaret till Invandrarverket
ar att man riskerar en bristande effektivitet, nir tvd myndigheter skall
samverka. Eftersom verket enligt utredarens forslag maste begira
polisens hjalp i atskilliga drenden kan resultatet bli det motsatta dn det
efterstrivade. Myndigheterna méste samverka pa ett dnnu nirmare
sdtt. Skillnaden mot dagens ordning blir dock att polismyndigheterna
kommer att vara i hinderna pad Invandrarverket. En renodling av
myndigheternas ansvarsomrdden och koncentration pd det som
uppfattas som respektive myndighets kdrnverksamhet kan inte drivas
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hur langt som helst, i vart fall inte ndr det kan bli friga om tvangsme-
dels- och valdsanvidndning.

Utredaren ér i sitt forslag till lagtext vad géller polismyndighetens
skyldighet att limna Invandrarverket handrickning i verkstallig-
hetsdrenden timligen restriktiv. Det bor i det sammanhanget erinras
om att tusentals utlidnningar (5 526 vid utgidngen av man 1997) ér
efterlysta i samband med verkstilligheter. Behovet av att leta efter
dem kommer att kvarsti, men polisen kommer att ha minskade
resurser fér denna verksamhet, eftersom man inte har verkstillig-
hetsansvaret. I dag kan polisen gora sina insatser ndr rétt lige har
infunnit sig och snabba 4tgirder kan vidtas nir s erfordras. Man styr
sitt eget arbete. Efter en overforing av verkstillighetsansvaret skall
polisen agera pa begiran av Invandrarverket, varvid det dr 1angt ifrdn
sikert att erforderliga resurser finns vid varje enskilt tillfille. Aven
om denna verksamhet inte med nodvandighet behover bli lagpriorite-
rad hos polismyndigheterna, skall den ju édndd bedrivas i konkurrens
med all annan polisidr verksamhet inom myndigheten. Till detta
kommer att kompetensen hos polisen inte lingre kommer att ha samma
niva som i dag. Négra speciellt utpekade ”utldnningspoliser” kommer
inte att finnas pA manga polismyndigheter. Det blir i stdllet poliser
som normalt inte har nigon storre kunskap av utldnningsfragor som
kommer att tas i ansprak for handriackning till Invandrarverket.

I utredningen fors ett resonemang om mojligheten att verkstallig-
hetsansvaret under vissa omstandigheter skulle flytas &ver till
polismyndigheten. Utredaren anser detta vara ldmpligt i flera
avseenden, bl.a. for att den myndighet som har att utfora det egentliga
arbetet ocksd har det fulla ansvaret. Idén avfirdas emellertid. Jag
anser att resonemanget egentligen dr en invindning mot att éver huvud
taget flytta over verstillighetsansvaret till Invandrarverket, eftersom
det dnda blir polismyndigheten som far gora det egentliga arbetet i
”svarartade” drenden.

Omfattningen av ndr verket antar att tillgang till och bruk av tvangs-
medel, som endast polisen kan bruka sig av, blir nédvindig for att
genomfora en verkstillighet dr givetvis svar att uppskatta. Det kan
finnas en fara i att bedomningen gors lattvindigt och kanske rent av
slentrianmissigt samtidigt som man kan fraga sig frdn vilka ut-
gangspunkter verket skall gora dessa bedomningar. Jag tror inte att det
spelar nagon storre roll hur restriktivt lagtexten utformas i detta
sammanhang — det blir 4ndd polismyndigheterna som i stor ut-
strackning kommer att fi utfora det praktiska arbetet.

Den hantering av utlinningsérenden som blir kvar hos polisen,
framfor allt egna avvisningsbeslut och verkstillighet av dessa och
verkstdllighet av utvisningsbeslut pd grund av brott, riskerar att
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utsittas for kvalitetssankningar. I de mindre och medelstora myndig-
heterna kommer det formodligen inte att finnas méinga som har
utlinningsidrenden som sin huvudsakliga arbetsuppgift. Risken att
resultatet av en inre kontroll inte blir det avsedda dr uppenbar, om
kompetensen pa utldnningsomradet ir for lag.

Ett starkt argument mot en dverforing till Invandrarverket ar verkets
lokalisering. Polisen finns Overallt i landet. Jag ifrdgasétter inte
verkets ambitioner att vilja 16sa denna friga, men jag tror att
geografin blir ett ooverstigligt hinder. En avgérande skillnad mot den
overforing av ansvaret for ansokningar och utredningar i tillstinds-
och medborgarskapsirenden som sker den 1 oktober 1997 ir att i
sddana drenden ar utlinningen intresserad av triffa Invandrarverkets
personal medan manga inte kommer att vilja gora det i ett verkstallig-
hetsidrende. Jag har fragat mig forut och jag fragar mig igen; hur skall
Invandrarverket verkstilla ett beslut om avlidgsnande betriffande en
utldnning som vistas i t.ex. Kiruna och som inte vill resa frivilligt? Av
utredningen framgir med all onskvird tydlighet de problem som
kommer att uppstd vid en Overforing av verkstéllighetsansvaret. Att
personal fran verket skall bedriva verksamhet pad vissa orter ett par
dagar var fjortonde dag kan dessutom innebéra att en verkstillighet
fordrojs i onddan. Till detta kommer kostnader for verkets personal
for resor och traktamenten.

Vil medveten om utformningen av regeringens direktiv anser jag att
utredarens skil for en oOverforing av verkstillighetsansvaret till
Invandrarverket inte r sarskilt starka och barkraftiga.

Frigan om renodling av myndigheternas ansvarsomraden har jag
berort ovan. Jag anser vidare, som ocksd har antytts tidigare, att det
splittrade verkstillighetsansvaret och den féreslagna polishandrick-
ningen mycket vil kan leda till bristande effektivitet och svarigheter
att folja upp myndigheternas verksamhet.

Utredaren ansluter sig till vad Verkstillighetsutredningen (SOU
1995:55) anforde om den bristande effektivitet och de svéarigheter som
riskerar att uppkomma dé olika myndigheter samverkar vid verkstél-
lighet av beslut. En samverkan mellan Invandrarverket och polisen
kommer efter en Overflyttning av verkstéllighetsansvaret i ménga
drenden att behova vara dnnu storre 4n i dag. Jag tinker naturligtvis
pa polisens uppgift att leta efter dem som gommer sig undan en
verkstillighet och att bista verket nir vildsanvindning kan bli aktuell.
Polismyndigheterna kommer dessutom, som tidigare sagts, normalt
inte att ha speciella resurser for detta arbete.

Jag bestrider pa intet sitt Invandrarverkets unika kompetens i
utldnningsfragor. Jag har ddremot svart att koppla ihop den breda och
djupa kompetensen i en rad fradgor som ror utlanningar och migration
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med verkstillighet av avldgsnandebeslut. I den senare verksamheten
behdvs en annan kompetens. Man maste utgd ifrén att utlinningens
skil att fi stanna i Sverige liksom situationen i hans hemland har
penetrerats noga i tillstindsirendet. Nagon analys pd verkstillig-
hetsstadiet torde inte behovas. Att verket har den bista kinnedomen
i det enskilda drendet ar sjdlvklart och borgar for att man fattar riktiga
beslut, men jag har svart att se att denna kdnnedom skulle vara ett
”starkt argument” for att flytta over verkstallighetsansvaret till verket.
Man maste ha klart for sig att det knappast dr den person hos
Invandrarverket som har utrett drendet som senare ocksd kommer att
utfora verkstilligheten. En asylutredning gors nastan uteslutande pa
verkets asylenheter i Stockholm, Goteborg och Malmé. Direfter
flyttar utlinningen till en av verkets forliggningar eller till eget
boende. I Stockholm, Géteborg eller Malmé finns inga forldggningar.
Man kan friga sig hur verkstilligheter betrdffande utlinningar som
finns pa verkets forldggningar skall ga till, om de inte 4r beldgna pd
orter dir verket inte har annan 4n forldggningsverksamhet. Samma
fraga giller i kanske dn hogre grad utldnningar som bor i eget boende
pa orter dir Invandrarverket over huvud taget inte bedriver nigon
verksamhet.

Utredaren for fram att det av principiella skil kan ifrdgasittas om
det ar lampligt att verkstilligheten skots av polis. Har vill jag pdpeka
att verkstilligheter i stort sett i hela vérlden skots av polis. Sveriges
ordning med att eskort normalt skall utgoras av transportledare frin
Kriminalvardsverket ir mycket ovanlig och svensk polis dr med i
sjilva verkstilligheten i huvudsak nir det bedéms kunna bli for-
handling med myndigheterna p destinationsorten. Det anses generellt
vara en fordel att polis talar med polis i sddana situationer. Det ar
siledes s att det normalt inte 4r polis som utgor eskort utan polisen
gor “grundarbetet” i verkstilligheten med bl.a. kontakter med
utlindska och inhemska myndigheter.

Jag anser att utredaren fortjénstfullt har beskrivit invindningar mot
att fora over verkstillighetsansvaret. Hon har ocksé anfort att det finns
betinkligheter mot en 6verforing och att invindningarna mot en sddan
ir betydande. Diremot anser jag att skilen for en dverforing dr vaga
i savil utredningens direktiv som i utredarens 6verviganden. Utreda-
rens slutsatser borde darfor ha blivit att invdndningarna mot en
overforing, i vart fall sammantagna, 4r avgorande.

Jag anser séledes att verkstillighetsansvaret fullt ut bor ligga kvar
hos landets polismyndigheter. Det bor utredas hur arbetet inom polisen
pa detta omrade kan goras dnnu effektivare, kanske genom en upp-
byggnad av linsvisa eller pa annat sitt regionala enheter, givetvis med
lokal kompetens pa ort och stélle runt om i landet.
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Sarskilt yttrande av experten Eva Ulfvebrand

Ny ansdkan

Ny ansdkan kan betraktas som ett extraordinért rittsmedel som ar
avsett att anvindas i undantagsfall och i vissa speciella situationer. Jag
anser att utgangspunkten nir det giller behandlingen av en ny ansdkan
maste vara att tillvarata ritten for de asylsokande som pa grund av
olika omstidndigheter behover fé sitt drende provat dnnu en ging,
oavsett om de héller sig gomda eller ej. Intresset av att motverka
eventuellt missbruk av institutet maste f2 komma i andra hand.

Redan av detta skil anser jag att forslaget om vilandeforklaring av
en ny ansOkan dir de asylsokande haller sig gomda, inte dr godtag-
bart. En provning maste enligt min mening kunna ske i sddana fall dar
nytt intyg angdende sokandens psykiska tillstind inges eller da barns
situation av ldkare eller annan kompetent person beddms vara
ohéllbar. Om forstarkt eller ny risk for forfoljelse i hemlandet skulle
ha uppstatt bor dven sddana omstidndigheter provas utan hinder av att
sokanden, for sin sdkerhets skull, haller sig gomd for att undvika
atersiandande. Det skulle strida mot de svenska atagandena enligt 1951
ars flyktingkonvention att inte beakta detta. Att Invandrarverket i
verkstillighetsdrendet skall vara uppmirksam pd denna typ av
situationer ar inte tillrdckligt. En sidan ordning riskerar ocksa att
ateruppritta den situation man ville undgd nédr Utldnningsnimnden
dvertog prévningen av ny ansdkan, ndmligen att Invandrarverket i viss
man i praktiken dverprovar nimndens beslut.

Jag ifragasitter vidare om en mojlighet till vilandeforklaring leder
till att farre personer gémmer sig eller haller sig gémda kortare tid.
Utan att detta syfte uppnas finns det inte anledning att inféra mdjlighet
till vilandeforklaring. Medvetandet om att man nidr man uppgivit sin
vistelseadress kan hdmtas for verkstdllighet nidr som helst okar
knappast bendgenheten att trdda fram. I samma 6gonblick nigon som
uppgett sin adress hidmtas for verkstéllighet kommer 6vriga gdmda att
végra att avsldja var de finns.

I en situation dir vissa formalia, i enlighet med forslaget, maste
ingd for att en ny ansokan skall tas upp till behandling bor ocksa
tillgang till juridisk hjélp finnas. Skulle begreppet vilandeforklaring
inforas i ndgon form behdver ocksa ritten till offentligt bitrdde utokas.
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Frivilligorganisationernas roll

En nyckelfraga ir om frivilligorganisationerna kan gora en humanitir
insats for att 16sa upp de problematiska situationer som ibland uppstar
vid verkstilligheter. Jag instimmer med utredaren att organisationer-
nas roll i asylprocessen bor Gvervigas i ett sammanhang. Den tanke
som utredningen framfor men i och for sig ocksd avfdrdar, att ge
organisationerna en sarskild roll nir det géiller friga om ny ansdkan
som inges av gomda asylsokande finner jag intressant. Detta dr dock
en friga som behover diskuteras vidare inom och mellan de berérda
organisationerna. Detta giller dven andra fragor av liknande slag som
t.ex. det férslag som utredningen har om att skapa ett mer organiserat
samarbete for ledsagande av personer som avvisats till hemlandet.
Under den alltfor korta tid som utredningen haft till sitt forfogande har
sadana diskussioner inte kunnat féras i ndimnvird grad varfor jag inte
heller sjdlv dr beredd att ta stillning.

Frigan om hur frivilligorganisationerna kan arbeta med och stodja
personer som fatt avslag pa sin asylansokan ar foremal for en livlig
debatt ute i Europa. Hollindska myndigheter var i juni i ar vard for
ett stort mote dir savil organisationer som myndigheter deltog och dar
bl.a. denna friga diskuterades. Aven ECRE, European Council on
Refugees and Exiles, har vid ett flertal tillfillen haft 4mnet pd sin
agenda liksom fragan diskuterats mellan de nordiska flyktingorganisa-
tionerna senast vid ett mote i Kopenhamn i augusti i ar.

Inre utldnningskontroll

Utredningen har i uppdrag att ocksa se over bestimmelserna om den
inre utlinningskontrollen. Detta har aktualiserats sarskilt med tanke pa
Schengenbestimmelserna. Jag anser att det 4r viktigt att Schengenbe-
stimmelserna inte anvinds som tickmantel for att infora ett alltfor
strikt kontrollsystem. Det ar svart att dverblicka konsekvenserna for
den enskilde i det forslag som nu ligger angdende inhdmtande av
information av mer Overgripande karaktir for att kartligga illegal
vistelse i Sverige. Att organisera illegal invandring ar ett brott och inte
minst for att virna asylrétten 4r det viktigt att komma 4t organisatorer,
som ofta dr hinsynslosa i sin verksamhet. Men hur riskerar vanliga
maénniskor, svenskar sivil som invandrare med uppehallstillstind, att
drabbas av ett sidant arbetssitt? Vilka metoder kommer man att
anvinda sig av? Jag anser att fragan behover utredas ytterligare och
kan darfor inte ansluta mig till forslaget.
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Ansvarsfordelning vid verkstéllighet av Dir-.

avvisnings- och utvisningsbeslut samt inre 1997:6

utldnningskontroll

Bilaga

Beslut vid regeringssammantrdde den 16 januari 1997.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att foresla hur
ansvaret for att verkstdlla beslut om avvisning och utvisning
kan flyttas o6ver fran polismyndigheterna till Statens
invandrarverk. Besluten skall liksom hittills verkstillas pa ett
virdigt och effektivt sitt. Mojligheterna att de humanitira
frivilligorganisationerna dirvid kan ges en roll skall
uppmirksammas. Forutsittningama  for  att  flytta 6ver
verksamheten med utrikestransporter fran Kriminalvardens
transporttjanst till Invandrarverket skall undersdkas. Forslag
skall limnas om vilken ritt Invandrarverkets personal bor ges
att efter en saddan #dndring av ansvarsfordelningen anvinda
tvangsmedel.

Utredaren skall 6vervdga om utlanningslagens regler om ny
anstkan om uppehallstillstind endast skall kunna provas i
direkt anslutning till att ett avvisnings- eller utvisningsbeslut
skall verkstillas och utlinningen &r tillganglig for
verkstdllighet.

Utredaren skall dven undersoka om nya eller fordndrade
metoder for den inre utldnningskontrollen behdvs och om
nagon fordndring bor ske 1 fordelningen av ansvaret mellan
myndigheterna.
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Bakgrund

Verkstdllighet av avvisnings- och utvisningsbeslut

Enligt utldnningslagen (1989:529) skall ett av en
polismyndighet fattat avvisningsbeslut verkstillas s snart som
mdjligt dven om det inte har vunnit laga kraft. Detsamma giller
betriffande Invandrarverkets beslut om avvisning med
forordnande om omedelbar verkstillighet och domstols dom
eller beslut om utvisning. I andra fall skall en utldnning som
avvisats ldmna landet inom tva veckor och en utlinning som
utvisas lamna landet inom fyra veckor efter det beslutet vunnit
laga kraft, om inte annat bestimts. Om utldnningen inte
sjdlvmant reser ut ur Sverige, skall polismyndigheten i det
polisdistrikt dar utldnningen vistas verkstilla avvisnings- eller
utvisningsbeslutet. I de flesta fall organiseras utresan ur
Sverige av Kriminalvéardens transporttjdnst pa uppdrag av den
ansvariga polismyndigheten.

Utredningen om verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning (Verkstillighetsutredningen) har i sitt betdnkande Ett
samlat verksamhetsansvar for asylirenden (SOU 1995:55)
foreslagit ett  antal organisatoriska  fordndringar.
Flyktingpolitiska kommittén har i sitt betdnkandet Svensk
flyktingpolitik i globalt perspektiv (SOU 1995:75) tillstyrkt
forslagen. De innebér bl.a. att ansvaret for verkstillighet av
avvisnings- och  utvisningsbeslut  fors  6ver  fran
polismyndigheterna  till  Invandrarverket = samt  att
Kriminalvardens transporttjanst organisatoriskt flyttas till
Invandrarverket i den del som avser utrikestransporter.

En ordningen diar flera myndigheter samverkar vid
verkstillandet av beslut, kan enligt Verkstillighetsutredningen
leda till bristande effektivitet och svarigheter att folja upp
myndigheternas verksamhet. Respektive myndighet kan ha
svart att planera sin egen verksamhet da den 4r beroende av
atgdrder och prioriteringar som vidtas av andra myndigheter.
Exempelvis beror behovet av forlaggningsplatser hos
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Invandrarverket bl.a. pd vilka prioriteringar som goérs da
avvisningsbeslut verkstills.

Ett av de allvarligaste problemen da avvisnings- eller
utvisningsbeslut skall verkstéllas 4r emellertid helt oberoende
av vilken ansvarsfordelning som fipns mellan svenska
myndigheter, namligen att vissa lander vigrar lata de egna
medborgarna atervdnda till hemlandet. Ett annat allvarligt
problem &r att utlinningen haller sig undan och dirmed
avsiktligt hindrar besluten fran att verkstillas.

Tvangsmedel

Det forslag som ldmnats av Utredningen om verkstillighet av
beslut om avvisning eller wutvisning fSrutsitter att
Invandrarverkets personal far ritt att tillgripa tvangsmedel for
att dven kunna verkstélla beslut i fall dir utlinningen vigrar
ldamna landet. Detta forutsitter savil en klar fordelning av
ansvaret for tvangsanvindning mellan Invandrarverket och
polismyndigheterna som samverkan mellan berdrda
myndigheter. Det fGrutsitter 4ven att de tjinstemin hos
Invandrarverket som ges sidana befogenheter har limplig
utbildning.

En arbetsgrupp inom Utrikesdepartementet utarbetar for
ndrvarande foOrslag till sidana fGrfattningséndringar som
aktualiseras av att ansvaret for att hélla utldnningar i forvar
enligt  utlinningslagen avses bli  overflyttat  fran
polismyndigheterna till Invandrarverket. Arbetsgruppen skall
redovisa sina forslag senast den 31 januari 1997.

Ny ansékan om uppehdlistillstind

Fore inférandet av 1989 ars utlidnningslag fanns en omfattande
reglering av mojligheterna att i samband med verkstillighet av
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut fa till stind en ny
prévning av ritten att stanna i Sverige. Polismyndigheterna
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hade bl.a. skyldighet att lamna Over ett verkstillighets-arende
till Invandrarverket ndr det aberopades nya asylskil som inte
ansags vara uppenbart oriktiga eller nar det pa grund av andra
orsaker dn aberopade asylskil uppstod hinder eller svarigheter
att verkstdlla ett beslut om avvisning eller utvisning eller om
det var tveksamt om eller hur beslutet skulle verkstillas. Dessa
bestimmelser ersattes i nu géllande utldnningslag med en
mojlighet for den enskilde utlanningen att fa en ny ansékan om
uppehallstillstand prévad, fastin avldgsnandebeslutet vunnit
laga kraft. Mgjligheterna att fa bifall till en sadan ny ansékan
begransades emellertid. For att en ny ansdkan skulle kunna
bifallas och ett tidigare meddelat avvisnings- eller
utvisningsbeslut upphdvas krdvdes att det fordes fram
omstdndigheter som inte provats tidigare. En ytterligare
forutsdttning var att de omstandigheter som aberopats antingen
innebar att utldnningen hade ritt till asyl héar eller innefattade
synnerliga skdl av humanitir art. Bestimmelserna om ny
ans6kan om uppehallstillstaind finns numera i 2 kap. 5 b §
utlanningslagen och 4ndrades senast ar 1997 (SFS 1996:1379).
Enligt den gillande lydelsen fordras forutom nya
omstiandigheter att utlinningen endera har rdtt till
uppehallstillstdnd enligt 3 kap. 4 § utldnningslagen eller att det
skulle strida mot humanitetens krav att verkstilla
avldgsnandebeslutet, for att en ny ansdkan skall fa bifallas.
Sedan den 1 juli 1994 provar Utlanningsnimnden dessa
ansokningar.

Antalet nya ansokningar om uppehéllstillstand &r stort. De
forefaller ha kommit att alltmer utnyttjas som om de utgér ett
led i det ordinarie forfarandet 1  asylprocessen.
Utldnningsnamnden  har i  skrivelse till regeringen
(A96/179/MP) foreslagit att en ny ansdkan endast skall kunna
provas i direkt anslutning till att ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut skall verkstéllas och utldnningen 4r tillgdnglig
for verkstdllighet. Det stora antalet nya ansdkningar om
uppehallstillstand &r i sig ett problem savdl organisatioriskt
som resursmassigt. Det bor emellertid ocksa ses som ett av
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flera symtom pé de allménna problemen som rér verkstillighet
av avvisnings- och utvisningsbeslut. Nar det av olika skil gar
lang tid utan att ett beslut verkstalls, 6kar sannolikheten for att
det kommer till nya omstandigheter som kan komma att liggas
till grund for en ny ansékan om uppehallstillstand.

Inre utlanningskontroll

Utlanningar som vistas i Sverige 4r enligt utlinningslagen
skyldiga att pa begdran av en polisman visa upp pass eller
andra handlingar som visar att de har ritt att uppehélla sig har.
Utlanningar ar ocksd skyldiga att pa kallelse infinna sig hos
Invandrarverket eller en polismyndighet for att limna uppgifter
om sin vistelse hdr. Ansvaret for denna s.k. inre
utldnningskontroll ligger pa polismyndigheterna.
Flyktingpolitiska kommittén har i sitt betinkande framhallit att
denna kontroll bér tillmatas en storre betydelse 4n den synes ha
for ndrvarande. Kommittén finner det synnerligen angeldget att
polisen 6kar sina insatser i denna del.

Deltagandet i Schengensamarbetet innebdr att Sverige
medverkar i arbetet att avskaffa passkontroller mellan de
deltagande staterna. En minskad kontroll vid dessa grinser
forutsatter att kontrollatgarder i stillet vidtas dels vid grinserna
mot ldnder som inte deltar i samarbetet, dels inne i respektive
land. Detta 4r nodvandigt for att undvika att personer reser in i
och uppehaller sig utan tillstand i Sverige och ddrmed kringgar
reglerna for invandring. Det forhallandet att utldnningar vistas i
landet under ldngre tid utan uppehaéllstillstind utgér i minga
lander ett stort socialt problem. Dessa problem har hittills varit
smd i Sverige och vriga nordiska lander bl.a. pd grund av att
mojligheten att klara sig undan upptickt varit forhallandevis
liten. Den fria rorligheten av personer inom EU #r av stort
virde | ménga sammanhang. Det finns emellertid en uppenbar
risk att lattnader i kontrollen vid grinserna mellan de linder
som deltar i Schengensamarbetet utnyttjas for illegal
invandring. Tillimpningen av utldnningslagstiftningen har i
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Sverige, liksom i andra medlemsldnder i EU, hittills framst
kommit att inriktas pa att préva frigan om uppehallstillstaind
for personer som &r skyddsbehévande eller som &beropar néra
sliktanknytning. Allt storre resurser satsas pa att hdja
kvaliteten i utredningarna av enskilda asyldrenden. En person
som vill invandra till Sverige och som bedémer att hans eller
hennes skil inte ar tillrackliga for att fa uppehallstillstind kan
dirfor vilja mellan att resa in legalt, nér detta &r mojligt, eller
annars forsoka resa in illegalt och efter inresan undvika att
kontakta myndigheterna.

Uppdrag

Under senare ar har statsmakterna strdvat efter en renodling av
myndigheternas ansvarsomraden och en koncentration pa det
som uppfattas som respektive myndighets kdrnverksamhet.
Detta medfSr behov av att definiera varje myndighets uppgifter
och att faststilla avgrinsningarna till andra myndigheters
ansvarsomraden. Frigan om vilken myndighet som
organisatoriskt skall svara for en verksamhet kan ses savil i
forhallande till sakinnehallet i verksamheten som till
myndighetens totala roll i samhillet.

Nar forandringar Overvags skall nuvarande
rittssidkerhetsnivd bibehdllas och forslag till dndringar skall
vara inriktade pa atgirder som innebar minsta mé&jliga intréng i
enskilda personers integritet sa att besluten sasom hittills kan
verkstillas och kontroller genomfGdras pa ett virdigt och
humant sitt.

En sirskild utredare tillsitts med uppdrag att, med
utgingspunkt i de  forslag som  ldmnats  av
Verkstillighetsutredningen,  foresla ~ hur  ansvaret  for
verkstillighet av avvisnings- och utvisningsbeslut som fattats
av regeringen, Invandrarverket eller Utlinningsndmnden kan
flyttas over fran polismyndigheterna till Invandrarverket med
forbattrad effektivitet. Att vervdga fragan om Invandrarverket
dven skall ges ansvaret att verkstilla avvisningar efter beslut av

146



SOU 1997:128

7

polismyndighet eller utvisningar efter dom eller beslut av
domstol ingdr inte i utredarens uppdrag. Utredaren skall
diremot belysa fSrutsittningarna for att utlinningar som
befunnits sakna skal for uppehallstillstand i hogre grad frivilligt
lamnar Sverige och, nir detta inte sker, hur avvisnings- och
utvisningsbeslut skall kunna sisom hittills verkstillas pa ett
effektivt och virdigt sitt. Mojligheterna att dirvid ge
humanitira frivilligorganisationer en roll skall
uppmarksammas. Om utredaren finner avgérande invandningar
mot att flytta Over ansvaret till Invandrarverket bér en
alternativ 16sning undersokas.

Utredaren skall undersoka fGrutsdttningarna att fran
Kriminalvardens transporttjdnst till Invandrarverket flytta ver
verksamheten med utrikestransporter och hur samverkan
mellan inrikes- och utrikestransporter i sa fall skall organiseras.

Utredaren skall vidare foresla vilken ritt Invandrarverkets
personal, vid en overflyttning av ansvaret, skall ges nir det
géller att anvidnda tvangsmedel for att verkstdlla avvisnings-
och utvisningsbeslut samt vilka krav som bor stillas pa
utbildning av denna personal. Utredaren skall utga fran att
Invandrarverket inte skall ges ritt att anvdnda tviangsmedel
annat dn vid verkets anldggningar, vid grinsstationer, vid
transport mellan dessa platser samt i samband med transport ut
ur Sverige. Utredaren skall utga fran de forslag som redovisas
av den arbetsgrupp inom Utrikesdepartementet som skall limna
forslag till  forfattningsdndringar vilka aktualiseras av att
ansvaret for att halla utlanningar i férvar enligt utlanningslagen
avses  bli  Overflyttat fran  polismyndigheterna  till
Invandrarverket.

Utredaren skall 6vervdga om utlanningslagens regler om ny
ansdkan om uppehallstillstind kan #ndras si att en sidan
ansdkan endast skall kunna provas i direkt anslutning till att ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut skall verkstillas och
utldnningen ar tillginglig for verkstillighet. Om en sidan
I6sning inte kan anses vara dndamalsenligt eller 4r olimplig av
annan anledning, skall utredaren &verviga om det finns andra

Bilaga
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vdgar att undvika att utlanningar héller sig undan nir ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut skall verkstallas.

Utredaren skall beskriva i vilken grad utldnningar
uppehéller sig i landet utan nédvandiga uppehallstillstand och
underséka forutsittningarna for att utveckla fortsatt effektiva,
humana och virdiga metoder for kontroll av utlinningar som
vistas i landet. Sveriges deltagande i Schengensamarbetet
skapar delvis en ny situation. De problem som kan uppkomma
torde dock inte vara av annan natur &n att de kan och bér
hanteras inom ramen for vad som kan anses utgéra sedvanlig
polisiar ~ verksamhet. ~Utredningen skall belysa vilka
forandringar av nuvarande metoder eller nya metoder som kan
behovas for att kunskaper skall kunna hiamtas in och for att
erforderlig kontroll ~skall kunna ske. Dirvid skall
uppmirksammas hur den inre utldnningskontrollen bér
utformas i anslutning till gransévergangar mot andra lidnder
som deltar i Schengensamarbetet. Det &r angeldget att
metoderna inte kridnker enskildas berittigade ansprak pa
integritet./Utredningen skall belysa ocksa sddana aspekter pa
olika tinkbara metoder. Dessa skall uppfylla hogt stdllda krav
pa rittssdkerhet. Den inre utlanningskontrollen &r ndra knuten
till polisens verksamhet. Utredaren skall emellertid utifran sina
overviganden i Ovrigt, savdl i frdga om ansvaret for
verkstilligheten av avvisnings- och utvisningsbeslut som i
fraiga om metoderna for den inre utldnningskontrollen, dven
overvidga om nagon foriandring bor ske i fordelningen mellan
polismyndigheterna och Invandrarverket av ansvaret fér den
inre utlinningskontrollen. Med hédnsyn till den inre
utldnningskontrollens i stora delar ndra samband med polisidr
verksamhet bor utgdngspunkten vara att ansvaret i huvudsak
dven i framtiden ligger pa polismyndigheterna.

Hinsyn skall tas till de internationella forpliktelser Sverige
itagit sig genom medlemskapet i EU och deltagandet i
Schengensamarbetet. Uppmarksamhet skall riktas mot de
forandringar den fria rorligheten inom EU kan medfGra varvid
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reglerna i Dublinkonventionen och inom Schengensamarbetet
rorande bl.a. atertagandefragor sirskilt skall beaktas.

En utgéngspunkt for utredningen skall vara att kostnaderna
inte far &verskrida nuvarande kostnader for jimforbar
verksamhet och volym inom utgiftsomradena 4 Rittsvisendet
och 8 Invandrare och ﬂﬂfktingar. Utredaren skall redovisa de
ekonomiska konsekvenserna av  forslagen samt ange
finansieringen i den méan nagra forslag skulle innebira
utgiftsokningar. Utredaren skall ddrvid ange vilka kostnader
som d&r initiala och vilka som 4r mer langsiktiga. Utredaren
skall dven redovisa de effektivitetsvinster som kan uppnas
genom forslagen. Konsekvenserna for polismyndigheternas och
Invandrarverkets Gvriga verksamhet skall ocksi redovisas.
Utredaren skall lamna forslag pa de forfattningsandringar som
forslagen foranleder.

Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter och
organisationer och med andra utredningar som berér
Invandrarverkets verksamhet. For  arbetet  giller
kommittédirektiven till samtliga kommittéer och sirskilda
utredare  angdende redovisning av  regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), att prova offentliga ataganden
(dir. 1994:23), att redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser
(dir.  1994:124) och att redovisa konsekvenserna for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 1997.
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— uppdrag, stdd och ersittning. F6.

. Politik for unga.

+ 2 st bilagor. In.

En lag om socialfrsakringar. S.

Infor en svensk policy om s#ker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium
anordnat av IT-kommissionen, N4rings- och
handelsdepartementet och SEIS den 11 december
1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K.
EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional
utveckling. Jo.

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. Fi.

Invandrare i vard och omsorg

—en friga om bemotande av ildre. S.
UppfYljning av inkomstskattelagen. Fi.
Medelsfdrvaltning i kommuner och landsting. In.
Forsikringsmaklare. En lagdversyn av
Forsikringsmaklarutredningen. Fi.
Reformerad stabsorganisation. Fi.
Allmannyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. In.

Lika mojligheter. In.

Om makt och kdn — i spren av offentliga
organisationers omvandling. A.

En héllbar kemikaliepolitik. M.

Formén efter inkomst — Samordnat inkomst
begrepp for bostadsstéden och nya
kvalifikationsregler for ritt till
sjukpenninggrundande inkomst. S.
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. Fi.

Kvinnor, m4n och inkomster.

Jamstilldhet och oberoende. A.
Upphandling for utveckling. N.

89.
90.

91.

92.

93

94.
95:

96.

97.

98.

99.
100.

10

—

102.
103.
104.
105.

106.
107.

108.

109.

110.
111.

112.
113.

114.

115

116.

116.

Handeln med skrot och begagnade varor. N.
Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. In.

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor.
Jo.

Mediefdretag i Sverige — Agande och
strukturfSréandringar i press, radio och TV. Ku.
Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting. In.

Konkurrensneutralt transportbidrag. N.

Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.
Lokalfbrsorjning och fastighetsigande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation.
Fi.

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. M.

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. M.
Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. Ku.

. Behandling av personuppgifter om

totalfdrsvarspliktiga. Fo.

Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s
jordbruk i framtiden. Jo.

Rapport med forslag om sindningsorter. Ku.
Polis i fredens tj4nst. UD.

Agenda 21 i Sverige.

Fem 4r efter Rio — resultat och framtid. M.

En fond for unga konstnérer. Ku.

Den nya gymnasieskolan

— problem och mdjligheter. U.

Att 1imna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om forskolans och skolans
mdjligheter att fSrebygga och mota lis- och
skrivsvérigheter. U.

Myndighetsansvaret for transport av farligt
gods. Fo.

Sikrare obligationer? Fi.

Branschsanering - och andra metoder mot
ekobrott. Ju.

En samordnad militir skolorganisation.

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och mins motstind. A.
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
frandring och kdnsmaktens framtid. A.
Ljusnande framtid eller ett langt farval?

Den svenska vilfdrdsstaten i jaimfbrande
belysning. A.

Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rittigheter forverkligas i Sverige. S.
Barnets b4sta — en antoBgi. S
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Kronologisk forteckning

117. Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. Ku.

118. Delade stider. S.

119. En tydligare roll for hilso- och sjukvarden i
folkhilsoarbetet. S.

120. Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartl4dggning. U.

121. Skolfrdgor — Om skola i en ny tid. U.

122. Réttigheter i luftfartyg. K.

123. Ett effektivare niringsforbud. N.

124. IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. K.

125 Ett svenskt investerarskydd. Fi.

126. Bilen, miljén och sikerheten. Fi.

127. Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. Ju.

128. Verkstallighet och kontroll i utlinningsirenden.
UD.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifrigan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som ridgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehilistillstind. [67]
Polis i fredens tjanst. [104]
Verkstillighet och kontroll i utlinningsirenden. [128]

Forsvarsdepartementet

Totalfdrsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stdd och ers4ttning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalfdrsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad militir skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Réster om barns och ungdomars psykiska hilsa. [8]
Vilfird i verkligheten — Pengar ricker inte. [24]
Brister i omsorg

— en friga om bemdtande av ildre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en friga om bemdtande av dldre. [52]

Att viixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om barns och ungdomars
uppvixtvillkor i storstddernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetidnkandet Att véxa bland
betong och kojor frin Storstadskommittén. [62]

En lag om socialfrsakringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

— en friga om bemdtande av ildre. [76]

F6rman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstdden och nya kvalifikationsregler for
ritt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]
Barnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rittigheter forverkligas i Sverige. [116]
Bamnets bista — en antologi. [116]

Delade stider. [118]

En tydligare roll fr hdlso- och sjukvérden i
folkh#lsoarbetet. [119]

Kommunikationsdepartementet

Lansstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infr 2000-skiftet. Referat och slutsatser frin
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrdstningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton réster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat frin ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, N4rings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-III. [2]

Byrakratin i backspegeln. Femtio 4r av fréndring pa sex
forvaltmingsomraden. 7]

Flexibel forvaltning. Féréndring och verksam-
hetsanpassning av statsfrvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljd och sysselsittning. [11]

Det svira samspelet. Resultatstyrningens framvéxt
och problematik. [15]

Skatter, tjanster och sysselsatming.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

I demokratins tj4nst. Statstjinstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsfdrvaltning. [30]

Att lira dver grdnser. En studie av OECD:s forvaltnings-
politiska samarbete. [33]

Bekimpande av penningtvitt. [36]
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Systematisk forteckning

Myndighet eller marknad.

Statsfdrvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53)

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54)

I medborgamas tj4nst.

En samlad fdrvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]
Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppfbljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsikringsmaklare. En lagdversyn av
Forsikringsmaklarutredningen. [79]
Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalfrsérjning och fastighetsigande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. [96]
Sikrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljdn och sikerheten. [126]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i ldrande. Forslag till ldroplan fér bamn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37]
Besparingar i stort och smatt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och méjligheter. [107]

Att lamna skolan med rak rygg — Om rétten till
skriftspriket och om forskolans och skolans
mdjligheter att forebygga och méta lis- och
skrivsvarigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. [120]

Skolfragor — Om skola i en ny tid. [121]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — p& EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsdrjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvigar for EU:s

gemensamma jordbrukspolitik. [S0]

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional

utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]
Mat & Miljd. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Arbetsmarknadsdepartementet

Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stdd for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyming. [58]

Sambhall. En arbetsmarknadspolitisk atgird
+ Bilagedel. [64]

Om makt och kdn — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, mén och inkomster.

Jamstilldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska essier om
kvinnors strategier och méns motstind. [113]
Styrsystem och jimstilldhet. Institutioner i
fordndring och kdnsmaktens framtid. [114)
Ljusnande framtid eller ett langt farvil?

Den svenska vilfirdsstaten i jimfSrande
belysning. [115]

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjinst. [14]

Staten och trossamfunden

Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vdrdefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stdd, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningama. [55]
Svenskhemmet Voksenasens fdrvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Mediefbretag i Sverige — Agande och
strukturfdrdndringar i press, radio och TV. [92]
Forum for viarldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sj8historiska
museiverksamheten. [100]

Rapport med fdrslag om sindningsorter. [103]
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Systematisk forteckning

En fond f5r unga konstnirer. [106]

Nobelcenter i Stockholm - ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. [117]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare niringsforbud. [123]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

MedelsfSrvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allminnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mdjligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Miljodepartementet

Forbittrad miljdinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljsbalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En hallbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten 4r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem 4r efter Rio - resultat och framtid. [105]
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