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Till statsradet och chefen for
Finansdepartementet

Genom beslut den 24 april 1997 bemyndigade regeringen chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med upp-
drag att 6verviga och foresla ett system for statlig inkopssamord-
ning som innebdr att de samlade statliga inkopen blir effektivare
an for ndarvarande.

Med stod av bemyndigandet forordnades den 20 maj 1997 som
siarskild utredare generaldirektoren Sture Wallmon. Sekreterare i
utredningen har varit departementssekreteraren Jan Lidhard.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om effektivare
statlig inkdpssamordning.

Utredningen dverlamnar harmed betinkandet Effektivare statlig
inkdpssamordning (SOU 1997:130). Utredningens arbete dr dér-
med avslutat.

Stockholm i september 1997

Sture Wallmon

/ Jan Lidhard






SOU 1997:130

Innehall

Sammanfattning

Forfattningsforslag

1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv
1.2 Utredningsarbetet

183 Arbetets uppldggning

2 Giillande ordning
201 Regelverk
22 Statlig inkdpssamordning

3 Inledande problembeskrivning

4 Utredningens undersékningar

4.1 Tidigare utredningar

4.1.1 RRV:s rapport

4.1.2 Betiinkandet om statliga myndigheters avtal
4.2 Enkit om inkopssamordning

4.3 Enkiit till funktionsansvariga myndigheter

5 Inkdopssamordning genom ramavtal
5.1 Bakgrund
5.2 Overviganden och forslag

15

17
17
18
18

21
21
22

25

27
27
27
32
34
36

39
39
40



SOU 1997:130

6 Principiella utgangspunkter 43
7/ Organisation av statlig inkopssamordning 47
78l Funktionsansvariga myndigheter 47
7.1.1  Nuvarande forhéllanden 47
7.1.2  Overviganden och forslag 48
12 Central samordning 49
7.2.1 Nuvarande forhallanden 49
7.2.2  Overviganden och forslag 49
1.3 Myndighet for central inképssamordning 53
73.1 Overviganden 33
7.3.2 Forslag 54
8 Finansiering av inkdpssamordningen 57
8.1 Nuvarande forhallanden 57
8.2  Overviiganden och forslag 57
9 Behov av reglering 61
9.1 Bakgrund 61
9.1.1 Upphandlingsférordningen 61
9.1.2 Utredningen om statliga myndigheters avtal 62
9.2 Overviganden och forslag 62
10 Teknikstod 65
10.1  Informations- och uppfoljningssystem 65
10.2  Elektronisk handel 66
10.2.1 Toppledarforums projekt 66
10.2.2 Overviganden och forslag 69
11 Miljéanpassad offentlig upphandling 71
11.1  Bakgrund 71
11.2  Olika initiativ for miljéanpassning 71
11.3  Erfarenheter fran Danmark 2

11.4  Overviganden och forslag 73



SOU 1997:130

12 Vissa konsekvensredovisningar
12.1  Mojligheter till besparingar
12.2  De generella kommittédirektiven

Bilagor

1 Utredningens direktiv
2 Inkopssamordning i andra ldnder

75
75
76

.
85






SOU 1997:130

Sammanfattning

Uppdraget

Det overgripande malet for utredningen &r enligt direktiven att
verka for att de statliga inkopen effektiviseras. Detta skall i forsta
hand ske genom att utveckla det statliga systemet for inkopssam-
ordning. Denna skall dven fortsittningsvis bygga pé frivillighet.
Ramavtalen bor utgora ett centralt inslag i samordningen.

Utredningen skall i ett forsta steg redovisa en principlosning for
den statliga inkopssamordningen. Samtidigt skall redovisas hur
vissa ovriga fragor bor hanteras vidare.

I detta betinkande redovisar vi vart forslag till principlosning
for den statliga inkdpssamordningen. I forsta hand innebar denna
att inom givna ramar forbéttra det nuvarande systemet. Vi foreslar
darfor inte nagot helt nytt system for inkopssamordning.

En annan central samordningsmyndighet dn Riksrevisionsver-
ket bor dock utses. Denna myndighet bor bl.a. fa ansvaret att limna
I6sningar pa de vriga fragor som vart uppdrag innehéller och som
berdrs i var principlosning, men som inte kan utvecklas ndrmare av
oss. Det giiller i forsta hand fragor knutna till konkret upphandling,
t.ex. vilken typ av inkdp som bor samordnas eller inom vilka verk-
samhetsomraden den storsta besparingspotentialen kan finnas. For
niarvarande saknas ndmligen i vésentliga delar detaljerad informa-
tion om utnyttjandet av ramavtalen.
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Inképssamordning genom ramavtal

Vi anser att den nuvarande ramavtalsverksamheten ir indamalsen-
lig. Dirfor bor olika insatser goras for att utveckla den. Var be-
domning &r att den stagnerat under de senaste aren, bl.a. pa grund
av den oklarhet som gillt om organisationen av den centrala styr-
ningen.

Ramavtalen bor ses 6ver kontinuerligt sa att de ticker de mest
angeldgna omradena for samordning, dvs. homogena och standar-
diserade produkter som sammanlagt upphandlas i stor omfattning.
Detta kan leda till att antalet ramavtal minskar, men att de atersta-
ende i stillet anvinds i storre utstrickning.

Andra former av statlig inkopssamordning bér utvecklas och
provas, t.ex. same dnade ink6p med preciserade kvantiteter enligt
bindande avtal mellan parterna. Det 4r enligt var mening angeliget
att detta utvecklingsarbete kommer i gang inom en snar framtid.
Dels bor en beredskap finnas for de fordndringar som kan bli ndd-
vindiga med anledning av den europeiska kommissionens initiativ
pa omradet, dels innebdr dessa inképsformer kade mojligheter att
effektivisera upphandlingen hos myndigheterna.

Samordningssystemet

Huvuddragen i det nuvarande systemet med funktionsansvariga
myndigheter bor behallas. Deras hantering av ramavtalen bor dven
fortséttningsvis vara den birande delen av samordningssystemet.
Tillampningen foreslas dock bli uppstramad i olika avseenden.

Vi har funnit anledning att klargéra rollférdelningen mellan de
olika nivaerna i systemet, dvs. upphandlande myndigheter, funk-
tionsansvariga myndigheter resp. en central styr- och uppf6ljnings-
funktion. Liksom tidigare bor gilla att den enskilda myndigheten
ar ansvarig for sin upphandling. En markering gors dock att myn-
digheten skall utnyttja ramavtal eller andra former av inkopssam-
ordning om myndigheten inte anser att en annan 16sning ger for-
maénligare villkor. Finner myndigheten att en annan 16sning ar for-



SOU 1997:130

delaktigare skall den centrala samordningsmyndigheten underrittas
och skilet anges for denna I6sning. Vi anser att denna rapporte-
ringsskyldighet dr en viktig del i ramavtalsverksamheten. Bland
annat far den funktionsansvariga myndigheten underlag for att
kunna gora forbittringar vid omforhandling av ramavtalen. Infor-
mationen om utnyttjandet av ramavtalen utgor ocksa ett viktigt
underlag for den centrala samordningsfunktionens utveckling av
ramavtalsverksamheten. Om den centrala nivan foljer upp och
fister uppmérksamhet pa dessa fragor, t.ex. betriffande administ-
rativa merkostnader for att géra egna inkop, torde anviandningen av
ramavtalen oka. For att denna rapporteringsrutin skall fungera i
fortsittningen anser vi att den skall vara tvingande. Bestimmelser
om detta tas in i den forordning om statlig inkdpssamordning som
vi foreslar.

Behover en myndighet stod i en konkret upphandlingssituation
kan sadant stod ges av den funktionsansvariga myndighet som trif-
fat ramavtalet. Stodet skall alltsa inte ges av den centrala styrfunk-
tionen. Denna kan hirigenom fa en begrinsad resursmissig om-
fattning.

Den viktigaste uppgiften for den centrala funktionen bér vara
att stodja och utveckla den del av ramavtalsverksamheten som inte
utan vidare kommer till stand. Det giller framst att samordna ram-
avtalen, bl.a. att identifiera nya — eller verlappande — produktom-
raden.

Utdver ramavtalssamordningen kan foljande uppgifter komma i
friga:

*  Utveckla metoder for inkopssamordning

Ge ut allménna rdd om inkdpssamordning

Bevaka forindringar i upphandlingsreglerna som kan paverka
samordningen

Initiera seminarier och konferenser i samordningsfragor
Initiera ndtverksbildningar

Verka for samverkan med kommuner och landsting

Bevaka den internationella utvecklingen av inkdpssamordning
Medverka i utvecklingen av elektronisk handel

*  *

¥ X X ¥ *
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Myndighet for central inképssamordning

For att 16sa de uppgifter som kan bli aktuella for den centrala in-
képssamordningen torde kravas mindre @n en handfull personer. Vi
anser av detta skil att det ar olampligt att skapa en ny myndighet
for detta andamal. Enligt var uppfattning ar det lampligt att upp-
giften laggs pa nagon av de befintliga stabsmyndigheterna.

Fragan om ldamplig myndighet ar egentligen mindre viktig &n
fragan om egenskaperna hos de personer som skall utféra uppgif-
terna. Det krdvs namligen ett betydande engagemang, stor initiativ-
formaga och forméga att kunna paverka for att den centrala in-
kdpssamordningen skall ge resultat. Denna grupp av personer bor
ges en jamforelsevis sjdlvstdndig stdllning inom den aktuella myn-
digheten, eftersom deras kontakter i huvudsak dr riktade mot de
funktionsansvariga myndigheterna och andra myndigheter som har
centrala uppgifter pd omradet.

Vi har funnit Kammarkollegiet vara den myndighet som ligger
nidrmast till hands att foresla for de centrala samordningsuppgifter-
na. Vi anser att ett beslut om central samordningsmyndighet bor
fattas inom en mycket snar framtid. Dels ar uppgiften angelidgen,
dels har den utforts i begrdnsad omfattning under de senaste aren.

Finansiering av inkdpssamordningen

Det nuvarande provisionssystemet som finansierar ramavtalsverk-
samheten upplevs av de berérda parterna som andamalsenligt och
praktiskt. Vi har inte funnit anledning att frangd detta system.
Aven de centrala samordningskostnaderna bor finansieras inom
ramen for provisionssystemet.
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Teknikstod

En viktig del i effektiviseringen av inkopssamordningen &r att for-
bittra informationen om ramavtalen och underldtta anviandningen
av dessa. En informationsdatabas som innehaller gillande ramavtal
och som alla statliga myndigheter kan na medfor en vésentlig for-
battring. Utveckling och inforande av en sddan gemensam databas
bor darfor ske. Vi har funnit att ett arbete som ror sadana fragor
redan pagar hos Verket for hogskoleservice (VHS). Vi foreslar att
den centrala samordningsmyndigheten uppdrar at VHS att svara
for att detta arbete vidareutvecklas och forvaltas pa ett sadant sitt
att det kan utnyttjas i hela statsforvaltningen.

Vi har ocksa dvervigt i vilken man resultatet av projektet om
elektronisk handel kan tillgodogoras den statliga ink6pssamord-
ningen. Vi konstaterar dirvid att projektet fortfarande ar i ett inten-
sivt utvecklingsskede och att fardiga I6sningar dnnu inte finns.
Projektet syftar ytterst till att uppna forenklingar och 6kad effekti-
vitet i upphandlings- och ink6psarbetet. Detta strider inte pa nagot
sdtt mot den inriktning som bor gilla for en effektivare statlig in-
kopssamordning. Snarare dr det sa att gemensamma standarder och
rutiner fér den statliga inkopsverksamheten underldttar samord-
ningsarbetet. Vi gér bedomningen att man forst bor infora de
forindrade processer och rutiner som ingér i projektarbetet innan
man gir vidare med en vidareutveckling av den statliga inkOps-
samordningen i de delar som beror elektronisk handel.

Miljoanpassad statlig upphandling

Fragorna om miljoanpassning bor ges 6kad uppmirksamhet vid
statlig upphandling. Den centrala samordningsmyndigheten bor
svara for de gemensamma insatser som dérvid bedoms vara lamp-
liga.
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Vissa konsekvensredovisningar

For att bedoma de mojligheter till besparingar som kan uppsta som
en foljd av vara forslag kan endast vissa dverslagsberikningar go-
ras. Av de forslag som vi lamnar torde i forsta hand forslaget om
en forbittrad central samordningsfunktion leda till besparingsmoj-
ligheter. Aven de upphandlande myndigheternas skyldighet att
rapportera inkop vid sidan av ramavtalen kan leda till besparingar.
Vi kan konstatera att (de avgiftsfinansierade) kostnaderna for den
av oss foreslagna centrala samordningsnivan inte kan jimforas
med de besparingar som véra forslag kan uppskattas leda till.
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning (0000:000) om statlig
inkdpssamordning

Hirigenom foreskrivs foljande.
1 § Forordningen giller for myndigheter under regeringen.

2 § Vid upphandling skall en myndighet utnyttja mojligheterna att
samverka med andra myndigheter pa ett for staten som helhet ef-
fektivt och ekonomiskt sitt. Detta giller sirskilt betriffande sadana
varor och tjdnster som staten sammanlagt upphandlar i stor omfatt-
ning.

3 § For de varor och tjanster som myndigheter sammanlagt upp-
handlar i stor omfattning skall till grund for samordningen finnas
ramavtal. Myndigheternas verksamhet med ramavtal och andra
former av inkopssamordning samordnas och foljs upp av Kam-
markollegiet. Ramavtal ingas for statens rikning av de myndighe-
ter som Kammarkollegiet bestimmer.

4 § Vid berdkningen av avgifter enligt 4 och 5 §§ avgiftsforord-
ningen (1992:191) skall inom ramen for full kostnadstéickning hin-
syn tas dven till de kostnader som Kammarkollegiet har for den
centrala inkdpssamordningen.

15
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5 § En myndighet skall utnyttja ramavtal och andra former av in-
kdpssamordning, om myndigheten inte finner att en annan 16sning
ger formanligare villkor. Vid bedomningen av om en annan 16s-
ning dr formanligare skall myndigheten beakta de sirskilda kost-
nader som foljer av att inte utnyttja inkopssamordningen.

Finner myndigheten att en annan 16sning ger formanligare vill-
kor, skall den underritta Kammarkollegiet och ange skilet.

Denna forordning triader i kraft den ...



SOU 1997:130

1 Inledning

1.1  Utredningens direktiv

Regeringen beslutade den 24 april 1997 att tillkalla en sarskild ut-
redare for att overvidga och foresla ett system for statlig inkops-
samordning som innebér att de samlade statliga inkopen blir ef-
fektivare @n for ndrvarande.

Enligt direktiven, som i sin helhet finns intagna i bilaga 1, ar
det 6vergripande malet for utredningen att verka for att de samlade
statliga inkopen effektiviseras genom att i forsta hand det statliga
systemet for inkopssamordning utvecklas. I uppdraget ingar bl.a.
att belysa behovet av reglering samt fragor om finansiering. Aven
organisationen av samordningsfunktionen samt behovet av stod for
denna funktion och for de upphandlande myndigheterna skall ut-
redas.

Utgangspunkten for uppdraget ar att ramavtalen dven fortsétt-
ningsvis skall utgéra ett centralt inslag i inkopssamordningen.
Denna skall vara frivillig och i forsta hand finansierad genom av-
gifter.

Uppdraget bestar av tva delar. Utredningen skall for det forsta
foresla en modell for statlig inkopssamordning som mojliggor att
en visentligt hogre andel av den statliga upphandlingen kan ske
samordnat jaimfort med dagens situation. I ett andra steg skall ut-
redningen prova ett antal fragor forknippade med en samordnad
statlig inkdpsverksamhet.
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1.2 Utredningsarbetet

Senast den 1 oktober 1997 skall utredningen redovisa en prin-
ciplosning for den statliga inkdpssamordningen. DA skall dven re-
dovisas antingen firdiga I6sningar pa 6vriga fragor som uppdraget
avser eller, i den man detta inte visat sig mojligt, redovisa hur des-
sa fragor bor hanteras vidare.

Utredningen skall under arbetet samrdda med funktionsansva-
riga myndigheter och d@ven med andra myndigheter som har cent-
rala uppgifter pd omréadet. Samrad bér dven ske med Branschsane-
ringsutredningen.

Utredningen skall beakta direktiven till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare om att prova offentliga ataganden, om redo-
visning av regionalpolitiska konsekvenser, om att redovisa jim-
stilldhetspolitiska konsekvenser samt om att redovisa konsekven-
ser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.

1.3 Arbetets uppldggning

Vi har gatt igenom gillande ordning och inventerat de problem
och andra fragestillningar som aktualiseras betriffande inkops-
samordningen.

Vi har i samarbete med Namnden for offentlig upphandling
(NOU) och Statistiska centralbyran genomfort en skriftlig enkiit
till statliga myndigheter om inképssamordning. Dessutom har en
kompletterande enkit besvarats av de funktionsansvariga myndig-
heterna.

Synpunkter har ocksé inhdmtats genom mdéten med foretréidare
for Riksrevisionsverket (RRV), NOU och funktionsansvariga
myndigheter. Vid ett gemensamt méte med dessa myndigheter har
véra overviaganden och forslag gatts igenom och diskuterats. Syn-
punkter har dven inhdamtats fran foretradare for Konkurrensverket,
Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet.



SOU 1997:130 19

I enlighet med direktiven har samrad skett med
Branschsaneringsutredningen.

Vi har inhdmtat erfarenheter om den statliga ink6pssamord-
ningen i Danmark, Norge, Finland och Nederlanderna.
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2 Gaéllande ordning

2.1  Regelverk

Den statliga upphandlingen regleras av i huvudsak foljande for-
fattningar:

*  Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (omtryckt SFS
1993:1468, dndrad senast SFS 1996:433)

*  Lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt beteende
avseende offentlig upphandling

Lagen om offentlig upphandling (LOU) dr det 6vergripande regel-
verket for offentlig upphandling. Den bygger i allt visentligt pa
EG-direktiv vad betriaffar upphandling 6ver troskelvardena. Under
dessa vidrden bygger LOU framst pa tidigare regelsystem. Enligt
LOU skall all upphandling goras affirsmissigt utan ovidkomman-
de hinsyn. Lagen styr formerna for anbudskonkurrens och val av
anbudsgivare m.m. Formbundenheten syftar bl.a. till att medge
konkurrens pa lika villkor mellan leverantérerna och att underlitta
handel mellan linderna.

Lagen om ingripande mot otillborligt beteende avseende of-
fentlig upphandling ér ndrmast ett komplement till LOU och kon-
kurrenslagen (se nedan). Syftet med lagen ir att frimja en effektiv
konkurrens vid anbudstivlan. Lagen skall — precis som LOU —
forhindra att en speciell anbudsgivare gynnas eller att anbudsgiva-
re diskrimineras. I lagen finns vitesmojligheter i vissa fall om risk
for upprepning av ett otillborligt forfarande foreligger.
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Den statliga upphandlingen styrs dven av gemenskaphetsritten
i ovrigt samt av WTO-6verenskommelsen om offentlig upphand-
ling (Government Procurement Agreement).

Den offentliga upphandlingen paverkas av konkurrenslagen
(1993:20). Denna innehéller regler som skall garantera att konkur-
rens vid upphandling kan ske pa lika villkor. Darfor innehéller la-
gen bl.a. forbud mot samarbete som miirkbart piverkar konkurren-
sen mellan foretag samt mot missbruk av dominerande stillning,
t.ex. vid alltfor langtgaende inkdpssamordning.

Konkurrenslagen giller for foretag. Myndighetsutdévning om-
fattas darfor inte av lagen. Kommuner, landsting och myndigheter
dr inte foretag i konkurrenslagens mening i rollen som upphandla-
re av varor och tjénster utan endast ndr de dr producenter eller
sdljare av varor och tjinster.

2.2 Statlig inkopssamordning

I instruktionen for RRV fanns tidigare inskrivet att verket skulle
granska den statliga upphandlingen och verka for att den samord-
nades. I anslutning till att NOU inrdttades ar 1993 upphorde de
uppgifter hos RRV som rorde den statliga upphandlingen. RRV
begirde ar 1994 att en annan myndighet skulle 6verta samord-
ningsuppgiften.

NOU har till uppgift att utova tillsyn enligt 7 kap. 9 § LOU.
Granskningsuppgiften for RRV ingdr numera som en del i verkets
revisionsuppgifter. Uppgiften att verka for samordning utfors fort-
farande, men sker endast med mycket sma resursinsatser (ca 0,2
arsarbetskrafter). RRV:s uppgift att limna fOreskrifter och
allménna rad har upphort i samband med att LOU borjade gélla.

I RRV:s samordningsroll ingdr bl.a. att limna uppdrag till vissa
myndigheter — s.k. funktionsansvariga myndigheter — att sluta ram-
avtal. Avsikten 4r att dessa ramavtal skall kunna utnyttjas dven av
andra statliga myndigheter. Féljande myndigheter (och bolag) har
for ndarvarande ett funktionsansvar:
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Arbetsmarknadsstyrelsen

Banverket

Fortifikationsverket

Forsvarets materielverk

Forsvarets sjukvérdscentrum (Forsvarsmakten)
Luftfartsverket

Militdra Servicekontoret (Forsvarsmakten)
Posten PIC AB

Rikspolisstyrelsen

Riksrevisionsverket

Statskontoret

Verket for hogskoleservice

Resursatgangen for att sluta ramavtal dr sammanlagt ca 20 perso-
ner fér samtliga funktionsanvariga myndigheter utom Statskonto-
ret. Ungefir hilften av resurserna anvinds for att tillgodose andra
myndigheters behov av ramavtal. Statskontorets totala kostnader
for inkopssamordningen uppgick till 12 miljoner kr ar 1996. De
funktionsansvariga myndigheterna finansierar i regel sina kostna-
der for ramavtalsverksamheten med provisioner (avgifter).

Av finansstatistiken (utfallet av statens totala inkomster och ut-
gifter) framgar att statliga myndigheter under kalenderaret 1996
upphandlade for ca 116 miljarder kr. (Om man eliminerar upp-
handling mellan statliga myndigheter blir beloppet 76 miljarder
kr.) Upphandlingen fordelades pé foljande sitt:

Tjénster 55 miljarder kr
Investeringar 47 miljarder kr
Varor 14 miljarder kr
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De storsta omradena for upphandlingen var:

Konsulter (exkl. datatjanster)

Reparationer

Resor (inkl. traktamenten)

Datortjénster
Post och telefon
Kontorsmaskiner

El, gas, vdrme och vatten
Bensin, oljor och asfalt
Kurs- och konferensavgifter

Transporter

Enligt uppgifter frin RRV om utnyttjandet av ramavtalen under ar

20,8 miljarder kr

3.9 miljarder kr
3,1 miljarder kr
2,8 miljarder kr
2,3 miljarder kr
2,3 miljarder kr
1,4 miljarder kr
1,2 miljarder kr
0,7 miljarder kr
0,6 miljarder kr

1996 var omsittningen pa de storsta avtalen:

ADB-utrustning
Mobler

Bilar

Livsmedel
Kontorsmaskiner
Kontorsmaterial

1 500 miljoner kr

500 miljoner kr
300 miljoner kr
300 miljoner kr
275 miljoner kr

80 miljoner kr
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3 Inledande problembeskrivning

[ direktiven pekas pé att ett problem med den nuvarande ordningen
ar att den centrala samordningen av statlig inkopsverksamhet drivs
i begransad omfattning. Det framhalls ocksa att det dr osikert i
vilken utstrackning ramavtal foljs upp sa att de ticker de omraden
som dr mest angeldgna att samordna. Besparingspotentialen torde
darfor inte utnyttjas i tillracklig utstrackning.

Dirutover har olika problem och oklara fragor redovisats i
samband med tidigare utredningar. Dessa redovisas utforligare i
avsnitt 4. Darfor ges hdr endast en sammanfattande bild av dessa
problem.

Kédnnedomen om vilka ramavtal som finns bedoms i allmédnhet
vara for lag inom myndigheterna. Detta sammanhinger med att
informationen om dessa avtal har brister.

Antalet ramavtal anses vara for stort. Frekvent 6verlappning av
avtalen sker inom samma produktomrade.

Ett rationellt och vil fungerande upphandlingsstod saknas. Inte
minst de sma och medelstora myndigheterna behover sadant stod.
Detta giller inte enbart vid tillimpningen av upphandlingsreglerna.
Aven behov av sakkunskap inom de olika produktomradena be-
hovs.

Teknikstod som kan underldtta informationsspridningen om
gemensamma avtal och som kan effektivisera samordningen sak-
nas eller dr underutvecklat.
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+ Utredningens undersdkningar

4.1  Tidigare utredningar

Vi har i inledningen av vart arbete tagit del av tidigare utred-
ningsinsatser. Sérskilt tva utredningar har studerats. Den ena &r den
av RRV egeninitierade utredningen om effektivare samordning av
statlig upphandling, vilken redovisades i en rapport den 21 mars
1994. Den andra ér betéinkandet Statliga myndigheters avtal (SOU
1994:136) som avldmnades i oktober 1994 av Utredningen om
statliga myndigheters avtal.

4.1.1 RRV:srapport

RRYV pekar i sin rapport bl.a. pd att kostnadsskal talar for en fram-
tida aktiv samordning av upphandlingen i staten. Verksamheten
bor vara sjdlvfinansierad. Eventuellt bor startkapital tillforas for att
finansiera investeringar i bl.a. informationssystem. RRV foreslar
att Statens lokalforsorjningsverk far huvudansvaret pd myndig-
hetsniva for att samordna upphandlingen i staten.

I rapporten diskuteras for- och nackdelar med att statliga av-
ropsavtal skulle vara frivilliga att utnyttja. Med hdnvisning till att
ett avropsavtal anvinds endast om det ger formanliga inkopsvillkor
avvisar RRV tanken pa tvang att kopa varor och tjinster enligt av-
ropsavtal.

RRYV har inhdmtat synpunkter pd rapporten fran vissa myndig-
heter. Ddrvid har foljande synpunkter framforts.

27
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Betriaffande RRV:s standpunkt om frivilligt ramavtalsutnyttjan-
de pekar Konkurrensverket pa att det inte 4r mojligt att dra en rim-
ligt séker slutsats i denna del. Den bista forutsittningen att fa laga
priser vid inkOp &r att leverantoren i forvig kan garanteras en viss
inkdpsvolym. Om den statliga upphandlaren endast pa ett ungefir
kan uppskatta framtida inkdpsvolym, saknas en viktig forutsittning
for leverantoren att erbjuda formanliga inkdpspriser. Dessutom kan
inte uteslutas risken att en statlig myndighet av bekvidmlighetsskil
utnyttjar ett avropsavtal utan att préva om en egen upphandling
skulle ha blivit forméanligare. RRV:s slutsats om att avropsavtal
utnyttjas endast om detta dr formanligt kan enligt Konkurrensver-
ket dirfor i hog grad ifragasittas.

Konkurrensverket framhaller vidare att upphandling genom an-
budskonkurrens kriver specialistkompetens, oavsett varu- och
tjinsteomrade. De kompetenskrav som stélls vid upphandling om-
fattar i princip tre kunskapsomraden, ndmligen marknads-, inkGps-
och avtalskunskap.

Konkurrensverket anser i likhet med RRV att det i manga fall
kan finnas fordelar med samordnade inkop. Det giller fraimst sada-
na produkter som har en hog standardiserings- eller homogenitets-
grad (t.ex. viss olja for uppvarmning) dir stor inkGpsvolym kan ge
hoga kvantitetsrabatter.

RRYV framhdller i rapporten att statens samordnade inkOp inte
skulle vara av sddan omfattning att de strider mot konkurrenslagen.
Konkurrensverket ér inte berett att dra denna slutsats utifrin det
redovisade materialet. Verket delar diaremot slutsatsen att det dr
viktigt att de upphandlande myndigheterna dr observanta pa reg-
lerna i konkurrenslagen. Konkurrensverket framhaller ocksa att det
frin konkurrens- och effektivitetssynpunkt &r angeliget att
forhindra att samordnad upphandling leder till alltfor stark kopar-
och leverantorskoncentration.

Konkurrensverket kommenterar dessutom den modell som
RRYV anser bor gilla for att finansiera arbetet med samordnad stat-
lig upphandling, t.ex. provisioner pa avropad volym, punktavgifter
(&rspremie), medlemsavgifter m.m. Redovisade finansieringssattar
enligt verkets mening inte alltid effektivitetsfrimjande. Exempelvis
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bor de tjiinster som myndigheterna erbjuds i upphandlingssam-
manhang, t.ex. forhandlings- och avtalstjdnster, omfattas av en
marknadsmissig prissittning for att undvika en gynnad stéllning pa
marknaden. Att triiffa avrops- och ramavtal, som andra myndighe-
ter frivilligt kan vilja att utnyttja, bor enligt Konkurrensverkets
uppfattning vara en myndighetsuppgift och anslagsfinansieras. Det
som talar for en sddan 16sning ér att det kan finnas en intressekon-
flikt for en myndighet mellan att dels snabbt sluta avropsavtal pa
grund av att myndighetens finansiering av verksamheten kréiver
detta, dels att ibland en ldngre tid for forhandlingar av avropsavtal
kan innebéra forméanligare inkopsvillkor.

Statens lokalforsorjningsverk instimmer i RRV:s forslag om att
verket bor ta Gver ansvaret for samordning av statlig upphandling.
Verket anser att det finns goda synergieffekter av att inordna sam-
ordning av statliga inkdp inom sin organisation. Verket vill liksom
RRYV se en klar markering fran statsmakterna att inkOpssamordning
inom strategiska inkOpsomraden bedoms viktig och understryker
att detta dr grundldggande for att lyckas i samordningsrollen.

Lokalforsorjningsverket delar RRV:s uppfattning att utnyttjan-
det av avropsavtal bor ske frivilligt. Verket anser vidare att finan-
sieringen bor ske dels genom avgifter av dem som sluter avtal och
far ersittning for detta, dels genom att verket sluter egna av-
ropsavtal. Visst startkapital kan dven behova tillforas i inlednings-
skedet.

NOU instimmer i RRV:s uppfattning att kostnadsskal talar for
en framtida aktiv samordning av den statliga upphandlingen, men
anser inte att besparingspotentialen dgnats erforderlig analys i ut-
redningen. Man borde borja med att kartligga vilka omraden som
ar mest angeldgna att samordna. Dérvid torde ett stort antal av nu-
varande avtal kunna slopas och vissa nya omraden behdva stude-
ras. Direfter bor dvervéigas hur samordningen bor ske. Det ér inte
alltid ett avropsavtal som &r det mest angeldgna. Att t.ex. utse ex-
pertmyndigheter for olika upphandlingsomraden som fungerar som
radgivare for andra myndigheter kan vara viktigare.

NOU har invindningar mot att Statens lokalforsorjningsverk
anfortros uppgiften att skdta samordningen och foreslar i stéllet att
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denna uppgift ges till nagon av de stora upphandlande myndighe-
terna med bred upphandlingsverksamhet.

Verket for hogskoleservice (VHS) rekommenderar frivillighet
vid utnyttjandet av avropsavtal men vill komplettera detta med en
skyldighet for myndigheterna att rapportera till avtalsslutaren vid
val utanfor gillande avtal. Dirigenom ges avtalsslutaren aterkopp-
ling om avtalens marknadsvirde. VHS pekar ocksi pa att en god
marknadsforing av avtalen, t.ex. genom en viil fungerande avtals-
databas okar intresset hos leverantdrerna, vilket leder till att fler
omraden kan omfattas av samordning.

VHS framhéller att specialistkompetens avseende anskaff-
ningsprocessen dr svar och kostsam att bygga upp. Den ir ocksé
svar att vidmakthéalla, eftersom en viss kontinuitet och erfaren-
hetsiterkoppling forutsitts. VHS erbjuder konsultativ upphand-
lingstjédnst till hela den offentliga sektorn och dr darfor tveksamt
till att dnnu en sddan funktion byggs upp. VHS foreslar dirfor
samverkan mellan samordnaren och VHS. En ny avtalsdatabas
byggs upp som med enkla medel kan kompletteras si att den ticker
samordnarens behov.

Betriiffande finansieringen pekar VHS pa att det ir viktigt att
skilja pd finansiering for avtalsslutaren och samordnaren. Sjilv-
kostnadstickning och inget ddrutdver skall vara malet for samord-
naren. Modellen kan dock bli svar att verkstilla eftersom kostna-
den for resursinsatsen for samordnaren kan bli svér att forutsiiga.
Samordningen skall gynna hela statsforvaltningen och dr dirfor
kanske limplig att finansiera centralt, eftersom avtalsslutaren och
didrmed i forlingningen avroparen inte kan belastas med hdga av-
gifter eller reducerade rabatter. Avtalstecknare skall dock vara helt
intiktsfinansierade. VHS foreslar att finansieringsfrdgorna studeras
ytterligare. Om intdktsfinansiering av samordningen éndi skall
ske, rekommenderar VHS att detta sker genom abonnemang pé
avtalsinformation.

Rikspolisstyrelsen (RPS) framhaller att det dr visentligt att
upphandlingssamordningen far en klar malséttning baserad pa ef-
terfrigestyrning och resursbesparingseffekter. Tyngdpunkten bor
darfor liggas pd samordning av okomplicerade produkter och
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tjinster med bred allméngiltighet inom marknadsomridden med en
etablerad och stabil konkurrenssituation. RPS pekar ocksa pa att
frivillighet att utnyttja den statliga inkOpssamordningen blir en
viktig faktor som klart maste framgé i upphandlingsunderlaget.

RPS anser det synnerligen angeldget att de personer som knyts
till samordningsverksamheten uppfyller hogt stillda krav p& kun-
skaper och erfarenhet om kvalificerad offentlig upphandling. D4
samordningen har sirskilt virde for sma och medelstora myndig-
heter kan det vara en fordel om ansvaret dverlits pa en myndighet
med motsvarande forutséttningar.

Luftfartsverket anser att det bor goras en ordentlig behovsana-
lys av i vilka fall och i vilken omfattning staten bor satsa p& sam-
ordnad upphandling med hjilp av gemensamma avtal. Samord-
ningen bor inriktas dels pd produkter som efterfrigas av ménga
myndigheter eller med sidan frekvens att stora volymer kan ge
klara prisfordelar, dels pa hogvirdiga produkter som efterfragas i
sddan omfattning att motsvarande skalfordelar kan utvinnas. I dag
anvinds mdnga avropsavtal i allt for liten utstrickning, eftersom
flera av de anskaffande enheterna var for sig dr sa stora att de pa
egen hand kan fi minst lika goda kommersiella villkor. Verket
rekommenderar darfor en kritisk gallring av avtalen.

Luftfartsverket anser att samordningen skall vara frivillig och
att villkoren i avropsavtalen skall vara s fordelaktiga att de sti-
mulerar till hogt utnyttjande. Detta krdver att den avtalsslutande
parten har god kiinnedom om priskinsligheten och andra faktorer
som paverkar kopbeteendet. Samordningsmyndigheten bor for-
mulera de framgangsfaktorer som géller for att nd mélet med sam-
ordningsuppgiften. God marknadskunskap och aktiv uppf6ljning
bor ingd i dessa faktorer. Samordningsverksamheten bor vara
sjélvfinansierad, vilket innebdr att samordningsmyndigheten och
funktionsmyndigheterna skall fa sina merkostnader tickta.

Statskontoret framhéller att det finns en stor potential for 6kad
inkdpssamordning och att den bor vara frivillig, men baserad pa en
kraftfull viljeyttring fran dgaren (statsmakterna). Statskontoret ser
inkdpssamordningen som ett viktigt medel att &stadkomma enhet-
liga 16sningar pa koncerngemensamma problem och pekar pa att
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den t.ex. kan vara ett effektivt verktyg i arbetet med att bygga upp
en infrastruktur for informationsforsorjningen i statsforvaltningen.
Den dr ocksa ett effektivt medel att paverka marknadens utveck-
ling och utformning av olika produkter och tjinster for
forvaltningens behov.

Statskontoret anser att utredningen inte ger tillrdckligt underlag
for att bedoma om Statens lokalforsorjningsverk skall ha huvudan-
svaret for att samordna upphandlingen. Den som svarar for
inkdpssamordning inom ett produktomride maste ha en mycket
god bestillarkompetens (behov-, marknads- och teknikkompetens)
inom omréddet for att inkGpssamordningen skall bli effektiv och
efterfrigad. Detta talar for att en stor del av inkdpssamordningen
bor baseras pd funktionsansvariga myndigheter som har den
nddvindiga kompetensen inom de olika produktomrédena.

Utredningen anger att samordnaren skall svara for upphand-
lingsstod till myndigheter. Statskontorets erfarenhetir att det upp-
handlingsstdd som myndigheterna efterfragar endast till begridnsad
del avser stdd i det formella upphandlingsarbetet. Det behovs i
stillet frimst sakkompetens inom omradet.

Statskontoret anser att inkdpssamordningen i princip bor vara
sjdlvfinansierad men att det finns ett behov av sirskild finansiering
for att paborja inkopssamordning inom ett nytt produktomréde.

4.1.2 Betédnkandet om statliga myndigheters
avtal

[ betéinkandet Statliga myndigheters avtal framhalls att det bor fin-
nas en inkdpssamordning av i stort sett det slag och den omfatt-
ning som finns for ndrvarande, dvs. att det skall finnas ett system
med ramavtal som ger myndigheterna ritt att gora avrop. Ramav-
talen skall ingds av vissa myndigheter, s.k. funktionsansvariga
myndigheter. Inkdpssamordningen bor vara frivillig i den mening-
en att de myndigheter som kan forhandla fram bittre avtal for sin
upphandling &n som foljer av ramavtalen skall kunna fa goéra detta.
Dérvid bor dven liksom hittills hdnsyn tas till vad det kostar for
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myndigheten att sjilv skota forhandlingarna och att ta fram un-
derlagen.

Tyngdpunkten for att sluta ramavtal bor liksom hittills ligga hos
de funktionsansvariga myndigheterna. De har branschkdnnedom
och den biista tillgangen till den upphandlingsexpertis som behdvs
i det speciella fallet.

Verksamheten bor vara sjilvfinansierad genom avgifter enligt
avgiftsforordningen fran de myndigheter som gor avrop.

Betiinkandet har remissbehandlats. Vissa synpunkter redovisas i
korthet nedan.

Universiteten i Lund och Uppsala samt Arbetsmarknadsstyrel-
sen (AMS) anser att RRV iven fortsittningsvis skall vara samord-
ningsmyndighet. Lunds universitet anser att de gemensamma ram-
avtalen bor bli fler och fiven innefatta mindre och lokala leve-
rantorer. Universitetet vill ocksd att samordningen utokas till att
omfatta iven radgivning vid utformning av kravspecifikationer for
myndigheternas egna upphandlingar och att denna uppgift liggs pé
den funktionsansvariga myndigheten inom resp. upphandlings-
omrade.

Riksgiildskontoret anser att en myndighet bor ges ett Gver-
gripande ansvar for att sammanstilla och till andra myndigheter
sprida information om den inkdpssamordning i form av ramavtal
och avtalsstéd m.m. som finns att tillga.

RRYV anser att det iir angeldget att frigan om samordningsmyn-
dighet 16ses och att samordningsansvaret bor placeras i en livs-
kraftig, helt affirsméssig miljo.

NOU, Statens lokalforsorjningsverk, VHS och Konkurrensver-
ket limnar liknande synpunkter som de tidigare redovisat med an-
ledning av RRV:s rapport. Lokalforsorjningsverket har dock ut-
vecklat sina synpunkter nirmare. Verket pekar bl.a. pé att malet for
inkdpssamordningen bor vara att omedelbart kunna informera om
forindringar i ramavtal genom att ligga informationen elektroniskt
och att den samordnande myndigheten utvecklar ett informa-
tionstorg som ger dkad kunskap inom omradet. Dessutom skall
standardiseringen i avtal och leveransvillkor ka, liksom &ven
uppgifter som ror radgivning och utbildning. Verket instimmer i
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att tydligare foreskrifter behdvs bl.a. om samordningsmyndighe-
tens uppgifter. Verket utvecklar dven skiilen till varfor det kan vara
limpligt som samordningsmyndighet.

4.2 Enkit om inkdpssamordning

Vi har i samarbete med NOU och SCB gjort en enkétundersokning
hos statliga myndigheter om ink&pssamordning. Undersokningen
omfattade 119 myndigheter (36 stora, 38 sma resp. 45 regionala
myndigheter). Sammanlagt 117 myndigheter svarade pa enkiten.
De huvudsakliga resultaten av undersskningen redovisas i det fol-
Jande. (Svaren #r vigda eftersom endast ett urval av sma och regio-
nala myndigheter har gjorts.)

Fraga: Kontrollerar er enhet i RRV:s katalog om det finns ramav-
tal pa ett produktomrade (varor eller tjinster) som ir aktuellt for
upphandling?

81 % av myndigheterna svarade att de gjorde detta regelmis-
sigt. 16 % svarade att de gjorde detta ibland. Sma och regionala
myndigheter svarade i storre utstrickning 4n stora myndigheter att
de gjorde detta regelmissigt.

Friga: Saknas ramavtal pa nagot produktomrade dir ni anser att
det borde finnas?

22 % av myndigheterna svarade ja, 40 % svarade nej, 33 %
svarade vet ej. Av de sma myndigheterna svarade 29 % ja pa fra-
gan.

Nagra av de myndigheter som svarat ja pa fragan har preciserat
saknade produktomraden. En viss 6vervikt for tjinster kan noteras,
t.ex. resor, hotell och transporter.



SOU 1997:130

35

Fraga: Hinder det mer dn undantagsvis att ni avstar fran att ut-
nyttja ramavtalen?

28 % av myndigheterna svarade ja, 68 % svarade nej. Av de
regionala myndigheterna svarade endast 16 % ja.

Av de myndigheter som svarade ja pa fragan angav de flesta att
man fatt battre villkor genom egen upphandling. Ett annat vanligt
svar var att den lokala leverantdren gav bittre service. [ vissa fall
hade myndigheten egna ramavtal.

Fraga: Hur stor andel av myndighetens totala anskaffning bedo-
mer du har skett genom utnyttjande av ramavtal?

0 - 14 % av anskaffningen: Samtliga myndigheter: 12 %
(Stora myndigheter: 25 %)

15 - 20 % av anskaffningen: Samtliga myndigheter: 11 %
(Stora myndigheter: 11 %)

Mer dn 20 % av anskaffningen: Samtliga myndigheter: 65 %
(Stora myndigheter: 42 %)

Vet ej: Samtliga myndigheter: 11 %
(Stora myndigheter: 19 %)

Fraga: Inom vilka produktomraden har ramavtalen frimst an-
vénts?

Fragan besvarades av 88 % av myndigheterna. De vanligaste
produktomradena var datorer, mébler, kontorsmaskiner och kon-
torsmateriel.
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Fraga: Inom vilka produktomraden har man avstatt fran att anvén-
da ramavtalen?

Endast 41 % av myndigheterna besvarade fragan. Flera svarade
att de inte visste. Andra hade anvint egna ramavtal. I de fall pro-
duktomriden hade preciserats angavs i méanga fall kontorsmateriel.
Aven kontorsmaskiner angavs som svar.

4.3  Enkit till funktionsansvariga
myndigheter

Vi har dven riktat en kompletterande enkit till de funktionsansva-
riga myndigheterna. Den avser ramavtalsverksamheten under ar
1996. Vissa resultatet av enkiten sammanfattas nedan.

Ramavtalen utnyttjas i varierande omfattning. I vissa fall preci-
seras utnyttjandet pa foljande sitt.

Av FMV:s totala forsiljning av kontorsmébler pa 450 milj kr
avser 420 milj kr andra myndigheters utnyttjande. Ramavtalen om
livsmedel utnyttjas till ca 35 % av myndigheter utanfér Forsvars-
makten. Forsiljningen av eldningsolja pa 90 milj kr avser till unge-
far lika delar militirt och civilt behov. Av forsiljningen av dick
och dickservice avser 20-25 milj kr militdra myndigheter och 10-
15 milj kr 6vriga statliga myndigheter.

Upphandlingen av sjukvardsmateriel enligt Forsvarets sjuk-
vardscentrums ramavtal gors till 75 % av militdra och till 25 % av
civila myndigheter.

Statskontoret hénvisar till en undersdkning under ar 1996 som
visar att 90 % av myndigheterna anvinder ramavtalen. Over 90 %
av anvindarna anser att avtalen ar till mycket stor eller till en del
nytta i verksamheten.

Enligt de funktionsansvariga myndigheterna gér andra myndig-
heter endast i begrinsad omfattning upphandlingar utan att anvin-
da ramavtalen. I regel informeras de funktionsansvariga myndig-
heterna om detta i mycket liten omfattning eller inte alls.
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Uppgifter om finansieringen av ramavtalsverksamheten redovi-
sas i avsnitt 8.1.
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5 Inkdpssamordning genom
ramavtal

5.1 Bakgrund

I de foregaende avsnitten har vi belyst den nuvarande ink6pssam-
ordningens inriktning och omfattning. Endast en liten del av de
sammanlagda inkopen i staten samordnas. Véra undersokningar
bekriftar dessutom i huvudsak den problembeskrivning som fram-
gar av vara direktiv och genom andra utredningar.

Systemet med ramavtal tillimpas dven vid statlig och annan of-
fentlig upphandling i andra ldnder. Pa senare tid har dock vissa
ramavtal ifragasatts pa réttsliga grunder, eftersom de uppfattas ha
alltfor oprecist innehall. Den europeiska kommissionen har sdlunda
inlett ett forfarande for att prova vissa statliga ramavtal som ingatts
i Storbritannien. Bland annat hdvdas att de maste vara bindande
utanfor forsdrjningssektorn (som regleras i 4 kap. LOU), d&ven om
inkopskvantiteterna inte fullt ut kan anges i forvag. Kommissionen
ar dven kritisk mot anvdndningen av flera leverantorer i detta
sammanhang, atminstone sa linge dessa inte anlitas i en viss ord-
ningsf6ljd. Fragan giller alltsa om en upphandling kan anses ha
skett enligt gillande regler niar ramavtalen tillimpas av den upp-
handlande myndigheten. Om det vid den slutliga provningen visar
sig att ramavtalen inte kan tillimpas, kan det innebéra att bade de
svenska ramavtalskonstruktionerna och de organisatoriska l6sning-
arna maste omprovas. Fragan forvéntas inte bli avgjord forrdn om
nagra ar. Vi utgér darfor i var utredning fran att systemet med ram-




40

SOU 1997:130

avtal kan tillampas under tillrackligt lang tid for att motivera de
forandringar vi foreslar i det foljande.

5.2 Overviganden och forslag

Vi kan konstatera att systemet med ramavtal uppfattas som @nda-
malsenligt dels av upphandlande myndigheter, dels av funktions-
ansvariga myndigheter och andra myndigheter som har centrala
uppgifter pa omradet. Vi ansluter oss till denna uppfattning. Ram-
avtalen torde ha storst betydelse for sma och medelstora myndig-
heter, vilket bl.a. var enkdt om inkdpssamordning (avsnitt 4.2) ty-
der pa. Aven leverantérerna far fordelar med ramavtalen, eftersom
kostnaderna for administrationen minskar. Bland annat detta for-
héllande gor det mojligt for leverantdrerna att kunna erbjuda lagre
priser vid avrop mot ramavtal.

Eftersom vi anser att ramavtalsverksamheten ar andamalsenlig
bor olika insatser goras for att utveckla den. Var bedomning &r att
den stagnerat under de senaste aren, bl.a. pa grund av den oklarhet
som gillt betrdffande organisationen av den centrala styrningen.
Ramavtalsverksamheten ar dessutom nodvéndig for utvecklingen
av en effektiv elektronisk handel (se avsnitt 10.2).

De olika ramavtalskonstruktionerna bor kontinuerligt foljas upp
sa att de star i overensstimmelse med gillande bestimmelser. De
bor dven ses Over sa att de ticker de mest angeldgna omradena for
samordning, dvs. homogena och standardiserade produkter som
sammanlagt upphandlas i stor omfattning. Detta kan leda till att
antalet ramavtal minskar, men att de aterstdende i stéllet anvands i
stérre utstrackning. Vidare bor mojligheterna att 6ka inkopssam-
ordningen nar det géller tjdnster — t.ex. resor — undersokas.

De centrala ramavtal som &r avsedda att ticka hela statsforvalt-
ningens behov bor samordnas dven med ramavtal som tecknas pa
regional eller lokal niva av vissa statliga myndigheter. Det &r vida-
re angeldget att tillimpningen av ramavtalen f6ljs upp systematiskt
sa att gdllande upphandlingsregler inte &sidositts.
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Aven andra former av statlig inkdpssamordning bor utvecklas
och prévas fortlspande, t.ex. samordnade inkop med preciserade
kvantiteter enligt bindande avtal mellan parterna. Med ledning av
tillgéanglig uppféljningsstatistik skulle det kunna vara mdojligt att
avtala om en viss minsta inkopskvantitet, eventuellt i kombination
med nagon form av optionsforfarande for den resterande delen.
Om inkopen genom bindande avtal med preciserade kvantiteter
skulle 6ka, torde myndigheternas egna upphandlingar vid sidan om
ramavtalen minska i omfattning. Darigenom skulle leverantdrernas
tilltro till ramavtalen 6ka, vilket i sin tur kan leda till bittre avtals-
villkor for myndigheterna.

Som framgar av bilaga 2 har den norska centrala inkopssam-
ordningsmyndigheten utvecklat en sdrskild form av samordnade
inkdp med i forvdg preciserade kvantiteter. Erfarenheterna av den-
na inkdpsform bor tas till vara vid utvecklandet av den svenska
inkopssamordningen.

Det ir enligt var mening angelédget att utvecklandet av samord-
nade inkdpsformer med preciserade kvantiteter kommer i géng
inom en snar framtid. Dels bor en beredskap finnas for de forénd-
ringar som kan bli nédviandiga med anledning av den europeiska
kommissionens initiativ pa omradet, dels innebir dessa inkopsfor-
mer Okade mojligheter att effektivisera upphandlingen hos myn-
digheterna.
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6 Principiella utgangspunkter

Frivillighet

Som tidigare framhallits dr en utgangspunkt for vart arbete att det
skall vara frivilligt for en myndighet att delta i inkdpssam-
ordningen. Det ar rimligt att anta att en forutsittning for att en
myndighet skall intressera sig for samordning av sina inkdp med
andra myndigheter ir att den dérigenom far vissa fordelar. Mynd-
igheten kan ha behov av att t.ex. fa formanligare inkopsvillkor eller
att undvika komplicerade upphandlingar.

Den frivilliga inkopssamordningen kan naturligtvis medfora att
en myndighet viljer att gora upphandlingar som ir ofordelaktiga
for myndigheten eller for staten som helhet. Detta problem bor
uppmirksammas i andra sammanhang, t.ex. i revisionen eller EA-
virderingen. Aven de stramare regler for rapportermgsskyldlg-
heten for upphandlingar vid sidan om ramavtalen som vi foreslar i
avsnitt 9 torde medverka till att gora dessa problem synliga.

Ramavtal

Olika samordningsinsatser maste goras fordelaktiga och kinda for
den upphandlande myndigheten. De inkép som lampar sig for
samordning #r dock endast en mindre del av all upphandling.

Den metod som hittills anviénts for att fa en effektiv inkpssam-
ordning 4r systemet med ramavtal. Som framgér av avsnitt 5 anser
vi att det inte finns nagot skl att dndra den principiella uppbygg-
naden av dessa avtal.
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I andra linder tecknas ramavtalen i regel genom en central
inkdpsorganisation. Vi anser att systemet dar skilda myrdigheter
med stor egen upphandling pé ett omréde tecknar ramavtal passar
bittre for var myndighetsstruktur. Huvuddragen i det nuvarande
systemet med funktionsansvariga myndigheter bér dérfor behallas.
Diremot behover tillimpningen stramas upp i olika avseenden,
vilket utvecklas niarmare i det foljande. Nir en myndighet znvinder
ett ramavtal tillgodoses behovet att undvika komplicerade
upphandlingar, eftersom den delen av upphandlingen redan ar
gjord genom tecknandet av ramavtalet. Dessutom torde den
funktionsansvariga myndigheten fa bittre inkopsvillkor for den
egna verksamheten, eftersom dessa villkor genom ramavtalet
baseras pa en storre inképsvolym.

Samordningssystemet

Det bor dven i fortséttningen finnas tre nivaer for systemet for
inkopssamordning i staten:

*  En grundniva med upphandlande myndigheter
En samordningsniva med ett antal funktionsansvariga
myndigheter

*  En central niva med styr- och uppfoljningsuppgifter

De operativa uppgifterna bor utforas sa ndra den upphandlande
verksamheten som mgjligt, dvs. ndra den upphandlande eller den
funktionsansvariga myndigheten. Endast om en uppgift nte kan
utforas pa dessa nivaer bér den utforas pa den centrala nivan. Att
lata ndgon funktionsansvarig myndighet fa dven en central uppgift
bor undvikas, eftersom rollerna bor renodlas.

De funktionsansvariga myndigheternas hantering av ramavtalen
bor dven fortsittningsvis vara den birande delen av samordnings-
systemet. Det finns emellertid uppgifter som &r av &vergripande
karaktdr och som motiverar en central funktion, t.ex. samordning
av ramavtalen och att verka for att statens helhetsintresse tillgodo-
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ses. De ytterligare uppgifter som kan komma i fraga for den
centrala nivan framgar av avsnitt 7.2.

Behov av stod

Behovet av expertstod i konkreta upphandlingssituationer kan
tillgodoses genom att den funktionsansvariga myndighet som
svarar for ett ramavtal dven stoder den upphandlande myndigheten.
Den funktionsansvariga myndigheten f6rutsitts namligen ha
bransch- och marknadskidnnedom.

En myndighets behov av allmint upphandlingsstod kan sokas
t.ex. hos NOU, funktionsansvariga myndigheter eller hos konsulter
utanfor staten. Den centrala nivan behover darfor inte ges
uppgiften att svara for detta stod och kan dirigenom fa en
begrédnsad resursmissig omfattning.

Samordningens omfattning

Det system for inkopssamordning som vi foreslar bor i forsta hand
utformas sa att det tillgodoser behoven hos statliga myndigheter.
Savitt vi har funnit finns det dock inte nagra principiella hinder for
att samordna statliga myndigheters inkdp med andra offentliga
organs inkop. Endast om de sammanlagda inkdpen pa ett omrade
blir sa stora att gillande konkurrensregler riskerar att dsidosittas
bor antalet offentliga bestillare begrinsas. Denna fraga bor
avgoras i samrdd med Konkurrensverket. Den inkpssamordning
som kan bli aktuell giller inte i forsta hand samordning genom
ramavtal, eftersom kommunerna enligt géllande regler inte utan
vidare kan hédnvisa till statliga ramavtal vid avrop av varor och
tjdnster. | stillet skulle samordningen kunna innefatta gemen-
samma inkdp enligt bindande ramavtal med i forvdg angivna
landsting, kommuner eller kommunala bolag. Denna samordning
torde vara mest intressant pa regional niva och kan gilla framst
landsting samt stora och medelstora kommuner.
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Enligt var uppfattning kan den avgriansning av de offentliga
bestéllarna som gors i 1 kap. 5 och 6 §§ LOU anvindas dven i
detta sammanhang. Med termen “upphandlande enhet” avses sale-
des bl.a. statliga, kommunala och andra myndigheter. | denna term
innefattas dven de bolag, foreningar, samfilligheter och stiftelser
som har inriéttats for att fullgora uppgifter i det allménnas intresse
och som inte har en industriell eller kommersiell karaktér. (I prop.
1996/97:153 foreslas dandrad lydelse av dessa bestimmelser.)

Effektivare inkopssamordning

De forslag vi lamnar i foljande avsnitt syftar i forsta hand till att
effektivisera den statliga inkopssamordningen. Vi beror saledes
inte fragan hur den offentliga upphandlingen i 6vrigt skall effekti-
viseras. Ansvaret for detta ligger pa varje upphandlande myndig-
het. Dessutom skall NOU enligt sin instruktion verka for en
effektiv offentlig upphandling.
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7 Organisation av statlig
inkdpssamordning

7.1  Funktionsansvariga myndigheter

7.1.1 Nuvarande forhallanden

Det nuvarande systemet for statlig inkopssamordning har beskri-
vits dversiktligt i avsnitt 2.2. Av detta avsnitt framgar vilka myn-
digheter som har ett funktionsansvar samt resursatgangen for detta
ansvar.

De funktionsansvariga myndigheterna har ansvar for ett eller
flera ramavtal inom sitt omrade. De skall dven se till att inkdps-
samordningen inom omradet utvecklas i takt med utbudet pa
marknaden och efterfragan hos myndigheterna. De funktions-
ansvariga myndigheterna far sina uppgifter genom uppdrag fran
RRV.

De funktionsansvariga myndigheterna &r inte en enhetlig grupp
av myndigheter. Vissa har som huvuduppgift att gora inkop for
andra myndigheter inom den egna myndighetssektorn (Forsvarets
materielverk, Verket for hogskoleservice, m.fl.). Andra har inkop
som sekundir uppgift (Rikspolisstyrelsen, Arbetsmarknadsstyrel-
sen, m.fl.). Nagra dr stabsmyndigheter till regeringen (RRYV,
Statskontoret). Aven ett bolag har funktionsansvar (Posten PIC
AB).
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7.1.2  Overviganden och forslag

Vi har kunnat konstatera vissa problem i den del av inkopssam-
ordningen som rér de funktionsansvariga myndigheterna. Den ex-
terna styrningen av verksamheten (i forsta hand fran den centrala
nivan) ar nagot otydlig. Det kan @ven finnas vissa svérigheter att
tillgodose bade myndighetens eget och andra myndigheters behov
av ramavtal.

Problemet med den otydliga styrningen bér 16sas med #ndrade
regler, t.ex. i forordningar eller genom regleringsbrevsbestim-
melser. I fortsdttningen bor saledes regeringen i storre utstriickning
styra verksamheten. Vi anser att den nuvarande styrningen genom
RRV:s uppdrag till de funktionsansvariga myndigheterna &r otill-
ricklig. Fragan om reglering av verksamheten utvecklas nirmare i
avsnitt 9.

Aven problemet att tiligodose behovet av ramavtal kan minska
genom den tydligare styrningen. De mindre fordndringar i finansi-
eringssittet (se avsnitt 8) som vi foreslar torde ocksad minska detta
problem.

De uppgifter som kan komma i fraga for de funktionsansvariga
myndigheterna bor preciseras ytterligare. Sirskilt viktiga dr kon-
takterna med upphandlande myndigheter for att informera om av-
talen och kontinuerligt anpassa innehallet i ramavtalen efter deras
behov. Det ar dérvid angelédget att de funktionsansvariga myndig-
heterna pa ett enkelt sitt har tillgang till uppgifter om den faktiska
upphandlingen pa sina resp. omraden. Dessutom bor dven andra éin
ramavtalsrelaterade samordningsinsatser stimuleras, t.ex. gemen-
samma inkop.

Eftersom forutsittningarna for samordning inte ir samma pé de
olika produktomrddena bor uppgifterna kunna varieras for resp.
funktionsansvarig myndighet. Uppgifterna bor preciseras i en dia-
log med den centrala samordnaren. Alla funktionsansvariga myn-
digheter bor inte heller utses i forvig. I vissa fall kan en myndighet
som har ett ramavtal for den egna verksamheten anpassa detta si
att det kan anvindas av alla statliga myndigheter. Forst i det skedet
kan myndigheten fa ett funktionsansvar.
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7.2 Central samordning
7.2.1 Nuvarande férhallanden

Som framgar av avsnitt 2.2 har RRV hittills haft en central roll i
den statliga inkopssamordningen. Den har gillt att dvergripande
svara for och utveckla inkdpssamordningen samt att ge uppdrag till
de funktionsansvariga myndigheterna. Verksamheten drivs i endast
begriansad omfattning.

7.2.2  Overviganden och forslag

Det finns enligt var uppfattning fortfarande ett behov av en central
instans som samordnar delar av de statliga inkpen, dven om de
funktionsansvariga myndigheternas hantering av ramavtalen utgér
kdrnan i verksamheten. Ett av skilen till detta ér att systemet byg-
ger pé frivillighet och darfor dr forhallandevis 16sligt till sin ka-
raktér.

Uppgifter

Den viktigaste uppgiften for den centrala instansen bor vara att
stodja och utveckla den del av ramavtalsverksamheten som inte
utan vidare kommer till stand. Det giller frimst att samordna ram-
avtalen, bl.a. att identifiera nya — eller 6verlappande — produktom-
raden.

Som papekats i avsnitt 6 behover den centrala nivan inte tillgo-
dose behovet av upphandlingsstod hos myndigheterna. Det stod
som behOvs dr i forsta hand av systemmassigt slag, t.ex. uppfolj-
ning av gjorda upphandlingar (med tillimpning av resp. vid sidan
av ramavtalen) och information om gillande ramavtal. Detta kom-
mer troligen att avse ett vidareutvecklat IT-stod. Den centrala
nivén bor ha systemansvaret for dessa funktioner. Driften kan dock
skdtas av nagon annan (t.ex. en funktionsansvarig myndighet eller
ett dataforetag).
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Som framgar av avsnitt 5 &r ett av problemen med den nuva-
rande inkOpssamordningen sviérigheten att i forvidg ange de kvan-
titeter som kan tinkas bli upphandlade med stod av ett ramavtal.
Intresset for ramavtalen fran leverantdrernas sida skulle formod-
ligen 0ka om detta problem loses. Ett fungerande uppfoljnings-
system torde kunna minska problemets omfattning. Dessutom
skulle utbytet for de upphandlande myndigheterna i form av bittre
inkopsvillkor sannolikt oka.

Konkurrensverket har uppmarksammat oss pa att en samord-
ning av offentliga myndigheters ink6p alltid bor foregas av en
analys av konkurrensforhallandena och smafretagens mojligheter
att vinna anbudstivlingar. Sadana analyser kan ligga till grund for
beslut om upphandlingens inriktning och omfattning samt styra
utformningen av anbudsunderlag. Bevakningen av hur dessa fragor
hanteras i ramavtalsarbetet bor ocksa vara en uppgift for den cent-
rala nivan. Den bor ske i ndra samverkan med Konkurrensverket.

Vi forestiller oss att den centrala samordnaren kommer att ha
tata och nara kontakter med i forsta hand de funktionsansvariga
myndigheterna. Vid dessa kontakter avgors bl.a. vilken inriktning
ramavtalsverksamheten skall ha.

Nir en initial 6versyn av ramavtalen dr genomford och de har
fatt den inriktning och omfattning som ar andamalsenlig, behover
sdrskilda insatser goras av den centrala nivan for att 6ka anvind-
ningen. Diarvid bor jamforelser goras med faktiska inkop som
gjorts av myndigheterna vid sidan av ramavtalen. Bland annat bor
de okade administrativa kostnaderna for sadana inkop goras synli-
ga.

Utover ramavtalssamordningen kan foljande uppgifter komma i
fraga:
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*  Utveckla metoder for inkdpssamordning

*  Ge ut allmidnna rdd om inkdpssamordning

*  Bevaka fordndringar i upphandlingsreglerna som kan paverka
samordningen

*  Initiera seminarier och konferenser i samordningsfragor

*  Initiera ndtverksbildningar

*  Verka for samverkan med kommuner och landsting

*  Bevaka den internationella utvecklingen av inkdpssamordning

*

Medverka i utvecklingen av elektronisk handel

Vad giller utveckling av metoder for inkdpssamordning och be-
vakning av fordndringar i regelsystemet bor den centrala nivan ta
ett sarskilt ansvar for att ink6psformerna med preciserade kvanti-
teter provas (se avsnitt 5.2).

Vid bevakningen av den internationella utvecklingen bor enligt
var uppfattning sédrskild uppmirksamhet dgnas at foljande utlédnd-
ska erfarenheter (se dven bilaga 2).

*  De danska erfarenheterna av ramavtal med flera leverantorer
per produktomrade, mot bakgrund av den europeiska kom-
missionens ifragasittande av vissa statliga ramavtal (se
avsnitt 5.1).

*  De danska erfarenheterna av att samordna statliga och kom-
munala inkop.

De danska erfarenheterna av miljéanpassad upphandling.
De norska erfarenheterna av samordnade inkop med precise-
rade kvantiteter.

*  De norska erfarenheterna av tvingande ramavtal om oljepro-
dukter.

Det stéd som initieras av den centrala nivan bor i forsta hand avse
uppgifter med néra anknytning till samordningen av inkopen. Initi-
ativ till andra angeldgna stédinsatser kan dock ocksa bli aktuella,
t.ex. utbildning i upprittande av forfragningsunderlag.

Uppgifterna for den centrala nivan forutsitter goda kunskaper
om gillande upphandlingsregler och deras tillimpning. Kravet pa
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dessa kunskaper behover inte nodvindigtvis tillgodoses genom att
speciell rittslig kompetens knyts till den centrala samordnaren. I
stillet kan detta ske genom att den centrala samordnaren I5ser sina
uppgifter i ndra samverkan med NOU.

Som framgér av avsnitt 11 pagar olika aktiviteter for att ge fra-
gan om miljéanpassning okad uppméarksamhet vid statlig upp-
handling. Den centrala samordnaren bor vara sammanhéllande for
de insatser som krivs for att utveckla en miljoanpassad upphand-
ling.

Branschsaneringsutredningen har i sitt betinkande (SOU
1997:111) sett 6ver LOU i syfte att minska mojligheterna for ose-
ridsa foretag att leverera varor och tjénster till den offentliga sek-
torn. De forslag som darvid redovisas har dnnu inte behandlats av
statsmakterna.

Enligt var uppfattning det bor ankomma pa den centrala sam-
ordnaren att bevaka om de atgidrder som Branschsaneringsutred-
ningen foreslar leder till beslut av statsmakterna samt initiera
eventuella foljdatgarder med anledning av detta.

Verksamhetsform

I vissa andra ldnder (t.ex. Danmark, Finland och Nederldnderna)
sker samordningen av ramavtalen pa den centrala nivan i bolags-
form. Det finns inte nigra regler som hindrar en sddan ordning
dven i Sverige. | de namnda ldnderna har bolagen dock dven andra
uppgifter, t.ex. inkop av varor samt radgivning. Eftersom den vik-
tigaste uppgiften for den centrala nivan rér samordning av verk-
samhet som bedrivs s& gott som uteslutande hos myndigheter dr det
lampligt att ocksa den centrala samordningen sker hos en myndig-
het. Aven uppgiften att verka for att statens helhetsintresse tillgo-
doses talar for en sddan l6sning. Vi foreslar saledes att den centrala
inkdpssamordningen sker i myndighetsform.
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7.3  Myndighet for central
ink6pssamordning

7.3.1 Overviganden

I foregdende avsnitt har vi foreslagit att den centrala inkopssam-
ordningen skall ske i myndighetsform. For att 16sa de uppgifter
som kan bli aktuella torde krdvas mindre 4n en handfull personer.
Vi anser av detta skil att det dr olampligt att skapa en ny myndig-
het for detta andamal. Vi anser dven att det inte dr limpligt att in-
ritta nagot tillfalligt organ i form av t.ex. en namnd eller delega-
tion. Vi ser behovet av inkdpssamordning som en lopande uppgift
som bor skotas i myndighetsform. Fragan giller vilken befintlig
myndighet som bor ta hand om uppgifterna. Enligt var uppfattning
finns det dock inte nagon myndighet som &r uppenbart mer limpad
dn nadgon annan.

En tdnkbar 16sning &r att tilldela en av de funktionsansvariga
myndigheterna dven de centrala samordningsuppgifterna. Ett ar-
gument for en sadan I6sning dr att det redan finns upphandlings-
kompetens och erfarenhet att hantera ramavtal hos dessa myndig-
heter.

Det finns dock vissa invdandningar mot denna l5sning. Dels ar
de funktionsansvariga myndigheterna inriktade pa upphandlingar
inom det egna produktomradet, dels finns det egentligen inte behov
av deras allminna upphandlingskompetens pa den centrala nivan.
Som pépekats tidigare behover den centrala nivan inte tillgodose
behovet av upphandlingsstod hos myndigheterna.

En annan invindning &r att vissa legitimitetsproblem kan uppsta
om en funktionsansvarig myndighet skulle samordna den egna
verksamheten i forhallande till 6vriga funktionsansvariga myndig-
heters verksamheter. Enligt var uppfattning ar det sirskilt viktigt
att rollerna i systemet for inkopssamordning dr tydliga, eftersom
deltagandet i systemet ar frivilligt.

En mojlighet ar att RRV éven i fortsittningen svarar for de
centrala uppgifterna pa omradet. Det som framst talar mot denna
16sning dr dels att uppgifterna inte 4r lampliga att férena med den
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revisionella rollen for RRV, dels att RRV begirt att uppgifterna
skall utféras av en annan myndighet. I budgetpropositionen for
1998 foreslds organisatoriska forandringar som berér RRV. 3land
annat foreslas att statens ekonomistyrningsfunktion renodles och
att en ny myndighet inrittas. Eftersom tiden mellan offentliggéran-
det av propositionen och redovisningen av vart betinkande varit
kort har vi inte hunnit analysera konsekvenserna for vara overvi-
ganden om en ny central samordningsmyndighet. Det kan dock
inte uteslutas att samordningsuppgifterna skulle kunna tilldelas den
nya ekonomistyrningsmyndigheten.

I RRV:s rapport foreslas att Statens lokalforsorjningsverk ges
samordningsansvaret. Med hansyn till att det i budgetpropositionen
foreslas att verket skall ldggas ned anser vi att detta alternativ inte
ar aktuellt for narvarande. Det &r inte heller lampligt att NOU till-
delas uppgifterna pa grund av namndens tillsynsuppgifter. Dess-
utom dr nimndens kompetens inriktad mot det rittsliga omradet.

Fragan om ldmplig myndighet dr egentligen mindre viktig dn
fragan om egenskaperna hos de personer som skall utféra uppgif-
terna. Det krdvs ndmligen ett betydande engagemang, stor initia-
tivformaga och formaga att kunna paverka for att den centrala in-
kopssamordningen skall ge resultat. Denna grupp av personer bor
ges en jamforelsevis sjidlvstiandig stdllning inom den aktuella myn-
digheten, eftersom deras kontakter huvudsakligen &r riktade mot
de funktionsansvariga myndigheterna och andra myndigheter som
har centrala uppgifter pa omradet.

7.3.2";. Férslag

Vi anser att som central samordnare bor utses en av de myndighe-
ter som har en stor del av statsforvaltningen som kontaktyta. Dessa
myndigheter ar i regel s.k. stabsmyndigheter (till regeringen). Ef-
tersom en av uppgifterna for den centrala samordnaren ar att till-
godose statens helhetsintresse kan detta vara en fordel.

Flera av stabsmyndigheterna ingér bland dem som vi i det fore-
gdende anser vara mindre lampliga. Bland de aterstaende stabs-
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myndigheterna har vi funnit Kammarkollegiet vara den myndighet
som ligger ndarmast till hands att foresla for de centrala samord-
ningsuppgifterna. Féljande omstidndigheter talar for detta.

*

Kammarkollegiet har vana att ta hand om nya uppgifter som
inte passar pa ett naturligt siatt hos nagon annan myndighet.

Uppgifterna géller i stor utstriackning att tillgodose behov hos
smé och medelstora myndigheter, vilket kollegiet har erfaren-
het av. Ett exempel pa detta dr arbetet med riskhanteringen for
statliga myndigheter.

Kollegiet har for nédrvarande inte nagon sirskild roll inom
statlig upphandling, vilket kan vara en fordel ur renodlings-
och legitimitetsaspekter.

Flera av de uppgifter som utfors hos Kammarkollegiet har inte
nagot starkt inbordes samband. Den féreslagna nya uppgiften
passar darfor vél in i detta sammanhang.

Vi foreslar av ovannamnda skil att Kammarkollegiet skall ha an-
svar for den centrala inkdpssamordningen. Forslaget har funnit
stod vid ett mote med funktionsansvariga myndigheter och andra
myndigheter som har centrala uppgifter pa omradet. Detta stod ar
viktigt eftersom systemet med inkopssamordning bygger pa frivil-
lighet. Vi anser dven att det vore en fordel om beslut i fragan kun-
de tas inom en mycket snar framtid. Dels dr uppgiften angeldgen,
dels har den utforts i begriansad omfattning under de senaste aren.
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8 Finansiering av
inkdpssamordningen

8.1  Nuvarande forhallanden

De funktionsansvariga myndigheterna finansierar i regel sin ram-
avtalsverksamhet genom provisioner (avgifter). Leverantdrerna
gor ett motsvarande pristilligg for de myndigheter som anvénder
sig av avtalen. Med utgangspunkt i statistik 6ver inkopen fakture-
ras leverantérerna av de funktionsansvariga myndigheterna. Enligt
den enkat vi stillt till dessa myndigheter uppgar den sammanlagda
provisionssumman for ar 1996 till ca 25 milj kr. Statskontorets
provision uppgar till knappt hélften darav (11 milj kr).

Provisionen dr berdknad till mellan 0,3 och 3 % av priset.
(Statskontorets provision: 1 %). Procentsatserna dr berdknade att
ticka de kostnader den funktionsansvariga myndigheten har for
ramavtalsverksamheten (enligt sjdlvkostnadsprincipen). Samrad
sker med RRV om avgiftens storlek.

Som framgar av beskrivningen i bilaga 2 férekommer ett provi-
sionssystem for finansiering av ramavtalsverksamheten &dven i
Danmark.

8.2  Overviganden och forslag

RRV foreslar i sin rapport att det nuvarande sittet att finansiera
inkdpssamordningen skall gilla dven i fortséttningen. Konkur-
rensverket anser i sitt remissyttrande (se avsnitt 4.1) att de funk-
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tionsansvariga myndigheternas ramavtalsverksamhet bor anslags-
finansieras. Utredningen om statliga myndigheters avtal redovisar
vissa invindningar mot provisionssystemet, men anser trots detta
att det bor vara mojligt att behalla det nuvarande systemet efter-
som det uppfattas som rationellt.

Enligt vad vi har funnit har det inte kunnat pavisas att det nuva-
rande finansieringssystemet strider mot gillande regler. Vi anser
darfor att fragan om finansiering av ink6pssamordningen bor av-
goras med utgangspunkt i vad som &r ldmpligt ur styrningssyn-
punkt.

Ramavtalen har som regel initierats for att tiligodose den av-
talstecknande funktionsansvariga myndighetens eget behov. Sys-
temet bygger sdledes i princip pa frivillighetdven i denna del. Om
denna myndighet skall tillgodose dven andras behov maste den
kompenseras pa nigot siitt for det merarbete som kan uppkomma.

Det nuvarande provisionssystemet upplevs av de funktions-
ansvariga myndigheterna och av de upphandlande myndigheterna
som idndamalsenligt och praktiskt. Vi har inte funnit négra
tillriickligt starka principiella skil att franga detta system. Dess-
utom fungerar samradet med RRV om avgiftens storlek som en
spirr mot ett for hogt uttag. Vi foreslar dérfor att systemet behalls.

De provisioner som tas ut bor berdknas sa att de tdcker alla
merkostnader for de funktionsansvariga myndigheterna att tillhan-
dahalla ramavtal for andra myndigheter. Dessutom bor kostnader-
na for administrationen av den centrala samordningen ridknas med.
I de ramavtal som kommer att tecknas framover bor darfor ingé en
provisionsdel som ticker den centrala verksamheten. Den centrala
samordnaren bor dven disponera en del av provisionsmedlen for
vissa gemensamma utvecklingsinsatser, t.ex. for att tdcka funk-
tionsansvariga myndigheters kostnader for att forhandla fram ram-
avtal pa helt nya produktomraden eller for utveckling av IT-stod.

I nu gilllande ramavtal har provisionerna inte berdknats si att
de skall ticka kostnaderna for den centrala samordnaren. I ett in-
ledningsskede bor dirfor kostnaderna anslagsfinansieras. Investe-
ringar i gemensamt tekniskt stod bor ocksa finansieras med anslag
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(eventuellt i kombination med lan), eftersom det dr angeldget att
stodet kan fungera under det inledande skedet.
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9  Behov av reglering

9.1 Bakgrund

I det nuvarande regelverket for offentlig upphandling finns inte
nagra uttryckliga regler som ror statlig inkdpssamordning. (I 4 kap.
16 § LOU finns dock ett undantag fran annonseringsreglerna som
giller ramavtal.)

Innan LOU trddde i kraft den 1 januari 1994 gillde upphand-
lingsfoérordningen (1986:366) och RRV:s foreskrifter (1986:612)
till denna férordning. RRV gav dven ut allménna rad (1986-06-26)
till forordningen och foreskrifter jamte kommentarer.

9.1.1 Upphandlingsférordningen

Enligt 3 § i den davarande upphandlingsforordningen skulle myn-
digheten sirskilt beakta att samverkan med andra myndigheter
skulle ske for att tillgodose statens intressen. I foreskrifterna an-
gavs foljande.

Myndigheten skall utnyttja mojligheterna att samverka
med andra myndigheter, sasom att upphandla gemen-
samt, teckna avropsavtal som far utnyttjas av andra myn-
digheter och dra férdel av andra myndigheters sakkun-
skap.
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Myndigheten skall utnyttja tillgdngliga avropsavtal och
andra former av inkdpssamordning, om myndigheten inte
finner att en separat upphandling eller ndgon annan 16s-
ning ger formanligare villkor. Vid beddmningen av om
en separat upphandling eller annan 16sning dr forméan-
ligare skall myndigheten dven beakta de sérskilda kost-
nader som foljer av att inte utnyttja inkopssamordningen,
t.ex. administrativa merkostnader och kostnader for att
skaffa sig sakkunskap.

9.1.2 Utredningen om statliga myndigheters avtal

Avtalsutredningen foreslog omfattande forordningsbestimmelser
om statliga myndigheters avtal, bl.a. om samverkan mellan myn-
digheter vid upphandling. I en av de foreslagna bestimmelserna
anges att myndigheterna skall striva efter att samordna sin upp-
handling. Detta giller sarskilt betrdffande sadana varor och tjdnster
som staten sammanlagt upphandlar i stor omfattning. Forslagen har
inte genomforts.

9.2  Overviganden och forslag

Som framgar av direktiven till var utredning ar en utgangspunkt for
vart arbete att det skall vara frivilligt for en myndighet att delta i
inkopssamordningen. Vi har inte funnit anledning att ifragasitta
denna grundliggande princip som gillt sedan lang tid. Aven om
det dr onskvirt med en okad inkopssamordning bor detta inte ske
genom tvingande bestimmelser. | enlighet med de decentraliserade
styrprinciper som giller i staten pa det ekonomiadministrativa om-
radet bor dirfor en myndighet sjdlv avgora t.ex. om ett ramavtal
skall tillimpas eller om en separat upphandling skall goras. De
inkdp som lampar sig for samordning utgér dessutom endast en
mindre del av den totala statliga upphandlingen. Det 4r dérfor inte
rimligt att dnskemalen om en dkad inképssamordning skall medfo-
ra att de grundlidggande styrprinciperna i staten omprovas. Det kan
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dock finnas behov av viss reglering av inkdpssamordningen dven
om den &r frivillig. Darigenom markeras att det ur statens helhets-
intresse dr angeldget att inkopssamordning kommer till stand, savi-
da det inte 4r formanligare med en annan 16sning. Ett sétt att tillgo-
dose detta intresse &r att synliggéra de administrativa kostnaderna
for upphandlingar vid sidan om ramavtalen.

Vi foreslar att en forordning infors som har i huvudsak samma
materiella inneboérd som den davarande upphandlingsférordning-
ens regler om inkdpssamordning och RRV:s foreskrifter i anslut-
ning till dessa.

1 de allmédnna rad till da géllande upphandlingsregler som RRV
gav ut framholls féljande. Om en myndighet inte utnyttjar ramavtal
eller andra former av inkdpssamordning for att den finner att egen
upphandling eller en annan 16sning ger formanligare villkor, bor
myndigheten informera den myndighet (funktionsansvarig myn-
dighet) som har ansvar for samordningen av varan eller tjdnsten
och ange anledningen till detta. Enligt de funktionsansvariga myn-
digheterna tillimpas denna rutin endast i mycket liten omfattning
eller inte alls (se avsnitt 4.3). Vi anser att denna rapporteringsskyl-
dighet dr en viktig del i ramavtalsverksamheten. Bland annat far
den funktionsansvariga myndigheten underlag for att kunna gora
forbéttringar vid omforhandling av ramavtalen. Informationen om
utnyttjandet av ramavtalen utgor ocksé ett viktigt underlag for den
centrala samordningsfunktionens utveckling av ramavtalsverksam-
heten. Om den centrala nivan f6ljer upp och féster uppmérksamhet
pé dessa fragor, t.ex. betriffande administrativa merkostnader for
att gora egna inkop, torde anviandningen av ramavtalen oka. For att
denna rapporteringsrutin skall fungera i fortsittningen anser vi att
den skall vara tvingande.

Som nidmnts ovan har avsikten hittills varit att den aktuella in-
formationen skall ldmnas direkt till den funktionsansvariga myn-
digheten. Detta skulle dven kunna goras i fortsittningen. Vi anser
dock att den centrala samordningsfunktionens insatser for att ut-
veckla ramavtalsverksamheten pa olika sétt bor forstarkas. Var
bedomning ar darfor att det i stéllet dr lampligare att den centrala
nivan forst tar emot informationen. Den skall darefter vidarebe-
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fordra informationen till resp. funktionsansvarig myndighet. Den
kan dven ta emot eventuella onskemal om ramavtal pa nya pro-
duktomraden. Pa detta sitt far den centrala nivan informationen
utan férdrojning. I den forordning vi foreslar anges saledes att en
myndighet skall underritta den centrala samordningsfunktionen
om en annan [8sning dn ramavtal bedéms ge formanligare villkor
samt skiilet till detta. Rutinerna kring underrittelseskyldigheten bor
utvecklas nidrmare, t.ex. i allménna rad om ink6pssamordning som
den centrala samordningsfunktionen bor ge ut.

Ett viktigt motiv for att behalla en central funktion for ink&ps-
samordning #r att det finns behov av att stirka statens helhetsin-
tresse, eftersom det i det decentraliserade ekonomistyrningssyste-
met for myndigheterna finns viss risk for suboptimering. Ett sitt att
stirka den centrala samordningen r att i forordningen ange att den
aktuella myndigheten (Kammarkollegiet) samordnar och f6ljer upp
verksamheten. Det bér dven framgé att kollegiet utser funktions-
ansvariga myndigheter med uppgift att teckna ramavtal for statens
rikning. Dessutom bor anges att provisionerna skall beriknas s att
de ticker kostnaderna for den centrala samordningen.

Vart forslag till forordningstext limnas efter sammanfattningen
av vart betinkande.
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10  Teknikstod

10.1 Informations- och uppf6ljningssystem

Enligt direktiven for var utredning skall det 6vervigas vilket tek-
niskt stod som behovs for att inkdpssamordningen skall kunna ut-
foras pa ett effektivt sitt.

En viktig del i effektiviseringen av inkdpssamordningen ir att
forbattra informationen om ramavtalen och att underlitta anvénd-
ningen av dessa. En informationsdatabas som innehaller samtliga
gillande ramavtal och som alla statliga myndigheter litt kan na
medfor enligt var uppfattning en visentlig forbittring jamfort med
nuldget. En sddan gemensam databas bor darfor utvecklas.

VHS har utvecklat en avtalsdatabas — DASILVA — som skall
vara tillgidnglig for universitet och hogskolor, men som dven utan
problem kan utnyttjas av dvriga statliga myndigheter. Syftet ar att
pa ett enkelt och rationellt sitt sprida information om aktuella ram-
avtal till ett stort antal intressenter. Informationen, som l6pande
skall aktualiseras, skall presenteras pa ett efterfragestyrt sétt i en
Internet-distribuerad 6sning.

DASILVA bestér for narvarande av tva versioner. Den ena an-
véinds av ett fatal myndigheter som inrapporterar information till
databasen. Den andra versionen &r en ldsversion som kan utnyttjas
av alla uppgiftssokande som vill hamta information frén databa-
sen. For att underldtta informationsinhdmtningen kan databasen
nas med hjalp av VHS hemsida och dven med stod av de vanligast
forekommande sokverktygen pa Internet. Den tekniska miljon har
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valts for att mojliggora vidareutveckling av framtida funktioner,
t.ex. elektronisk handel och statistik.

Planer for sddan vidareutveckling finns redan. Som en f6ljd ha-
rav kommer rutiner om elektronisk handel att successivt testas och
inforas. Inledningsvis avser rutinerna endast vissa universitet och
hogskolor och omfattar endast nagra fa ramavtal. En utvidgning
planeras dock.

Vi finner det lampligt att utvecklingsarbetet hos VHS utnyttjas i
en mer gemensam form. Detta kan ske genom att den centrala
samordningsmyndigheten uppdrar at VHS att svara for att det pla-
nerade teknikstodet vidareutvecklas och forvaltas pa ett sddant sitt
att hela statsforvaltningen kan utnyttja det.

10.2  Elektronisk handel
10.2.1 Toppledarforums projekt

Toppledarforum bestéar av en grupp ledande foretradare for offent-
lig verksamhet som driver gemensamma utvecklingsfrigor inom
IT-omradet. Gruppens ordforande dr finansministern. Utvecklings-
arbetet sker genom olika gemensamma projekt. Ett sidant projekt
ror elektronisk handel. Avsikten ér att hela kommunikationspro-
cessen mellan kdpare och siljare skall kunna hanteras elektroniskt.
Projektet giller savil statliga myndigheter som kommuner och
landsting.

Projektet hidvdar att betydande effektivitetsforbéttringar kan
uppnds om man anvinder datakommunikation i stillet for pap-
persbaserad hantering av anbud, bestillning, fakturor m.m. Dess-
utom kan ekonomisk redovisning, styrning och uppfoljning ske pa
ett bittre sitt.
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I projektet har forutsittningarna for att infora elektronisk han-

del utretts. Foljande slutsatser har dérvid dragits.

*

Ett brett inforande av elektronisk handel ger stora mojligheter
till forenkling av upphandlings-, bestéllnings- och ekonomi-
administration.

Ett aktivt upplysnings- och informationsprogram behévs savil
for den offentliga sektorn som for mindre och medelstora
foretag.

Lagstiftningen innehaller inte nagra avgérande hinder for
elektronisk upphandling. Dock kan modifieringar gora vissa
rutiner enklare.

Avtalsmodeller finns redan etablerade pa marknaden och kan
anvindas.

Genom att den offentliga sektorn stéller krav pa system for
offentlig handel kommer ldmpliga programvaror att finnas
tillgidngliga snabbare.

I vissa delar maste en harmonisering ske med utvecklingen
inom EU.

Gemensamma standarder for datautvidxling maste anvéndas
for den offentliga sektorn i forhallande till ndringslivet. Stan-
darder finns redan utvecklade. Det giller att markera hur des-
sa skall anviindas och hur de skall tillimpas.

Inforandet av elektronisk handel kriver en gemensam strate-
gi- och handlingsplan. Fa resultat kommer att uppnis om
varje kommun, landsting och statlig myndighet var for sig
skall genomfora detta.
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En siirskild genomftrandeorganisation har skapats inom projektets
ram. Denna organisation skall svara for foljande.

*  Utarbeta informations- och spridningsprogram
*  Initiera s.k. vigvisarprojekt
*  Utarbeta inforandestod

*  Upphandla och triffa ramavtal for paketlosningar for pro-
gramvaror, konsultinsatser och utbildning for inforande av
elektronisk handel samt ndtverkstjdnster och s.k. clearing-
housetjinster.

I enlighet med denna inriktning har under ar 1996 ramavtal tréiffats
med tre IT-konsortier om programvaror och tjénster for elektro-
nisk handel. Avtalen giller fram till &r 2000. Senast under ar 1998
skall dock leverantdrerna ha uppfyllt alla krav som stillts i den
kravspecifikation som lag till grund for upphandlingen.

Aktiva vigvisarprojekt har etablerats, framfor allt inom kom-
munsektorn. Dessa projekt fungerar bl.a. som pilot- och refe-
rensprojekt. Erfarenheterna frdn dessa projekt sprids vidare till
andra. For att underlitta sadan informationsspridning har en egen
WEB pa Internet skapats. Dessutom ges ett nyhetsblad ut till ca
8 000 mottagare i bade offentlig och privat sektor. Vidare har tva
handbocker utformats som ger rdd om dels forberedelsearbetet
infor inforandet av elektronisk handel, dels anskaffning och in-
stallation.

Ett arbete pagar med att utveckla Oppna grénssnitt. I detta lig-
ger att den offentliga sektorn skall tillimpa gemensamma riktlinjer
for hur olika standarder skall anvindas. Detta kan gilla t.ex. elek-
troniska meddelanden inkl. order, faktura och priskatalog, men
ocksa sikerhetsstandarder som uppfyller de rittsliga kraven. Dessa
avser exempelvis elektroniska identitetskort, adresstandard och
bekriftelserutiner.
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10.2.2 Overviganden och forslag

Enligt direktiven for var utredning skall vi overviga och bedéma i
vilken man resultatet av projektet om elektronisk handel kan till-
godogdras den statliga inkOpssamordningen samt foresla vilka
eventuella atgidrder som bor vidtas.

Vi kan inledningsvis konstatera att projektarbetet fortfarande ér
i ett intensivt utvecklingsskede och att firdiga losningardnnu inte
finns. Leverantorerna skall senast under ar 1998 ha uppfyllt villko-
ren i kravspecifikationen. Vi konstaterar ocksa att de s.k. vigvisar-
projekten dnnu dr fa till antalet och huvudsakligen koncentrerade
till kommunsektorn. Dérfor saknas tillrdckliga erfarenheter for att
gora bedomningar om den statliga sektorn. Vi gor foljande
overviganden om i vilken man projektarbetet kan tillgodogoras
den statliga inkOpssamordningen.

De birande principerna for utvecklande av gemensamma stan-
darder och rutiner m.m. som projektet redovisar avses gilla dven
for den statliga sektorn. Projektet syftar ytterst till att uppna
forenklingar och ©kad effektivitet i upphandlings- och inkops-
arbetet, men ocksa att forbdttra ekonomistyrningen och underlitta
ekonomiadministrationen. Detta strider inte pa nagot sitt mot den
inriktning som bor gilla for en effektivare statlig inkdpssam-
ordning. Snarare dr det s& att gemensamma standarder och rutiner
for den statliga inkOpsverksamheten i sig Okar samordningen och
underldttar mojligheterna att vidareutveckla samordningsinsatser-
na.

Vi vill ocksa peka pa att elektronisk handel dr ett samlingsbe-
grepp i vilket ingar strukturerade handelsmeddelanden i elektro-
nisk form t.ex. for bestillning, order och faktura. Meddelanden
genereras automatiskt och siinds mellan bestédllare och leve-
rantrer. Det inbegriper dven angridnsande processer om hur data-
baser delas och utnyttjas, liksom elektronisk dokumenthantering
och e-post i Ovrigt samt utnyttjande av fax, rostmeddelanden och
telefon.

I hog grad handlar elektronisk handel om forindring av ar-
betsorganisationen i stéllet for endast inférande av nya teknikruti-
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ner. Aven detta ligger i linje med vad som bér gilla for en effekti-
vare statlig inkopssamordning.

For nirvarande ir antalet vigvisarprojekt inom den statliga
forvaltningen mycket fa. Flera kommuner har valt att bérja en pi-
lotverksamhet om elektroniska rutiner for inkép av varor. Dessa
inkop ror i forsta hand varor med ett standardiserat utbud, t.ex.
livsmedel, papper och annat kontorsmaterial. Dessutom giller de
sddana fall dir leverantorer haft intresse och mojlighet att installe-
ra den elektroniska utrustning som behovs.

Ytterligare vigvisarprojekt behdver skapas inom den statliga
{Orvaltningen for att ge en tillriicklig erfarenhetsaterkoppling,éiven
vad giller statlig verksamhet. Det ligger inom Toppledarforums
ansvar att bedoma om sédana projekt skall startas.

Konkurrensverket har i sin rapport 1997:3 pekat pa att sma och
medelstora foretag kan ha svart att anpassa sig till den tekniska
utvecklingen betriffande elektronisk handel. Aven detta bor upp-
mirksammas i projektarbetet.

Vi gor sammantaget den bedomningen att ordningsfoljden bor
vara att fOrst infora de fordndrade processer och rutiner som ingér
i projektarbetet innan man gar vidare med en vidareutveckling av
den statliga inkdpssamordningen i de delar som berér elektronisk
handel. Den nya niva som elektronisk handel kan medféra inne-
fattar ett anvindande av gemensamma elektroniska rutiner och
standarder som ger andra utgangspunkter for bl.a. uppgiftsinhdmt-
ande och informationsférmedling om den statliga inkGpsverksam-
heten dn som finns for nirvarande.

For att siikerstiilla att de insatser som sker inom projektet for
elektronisk handel utnyttjas pa ett effektivt sitt i den fortsatta stat-
liga inkOpssamordningen, men ocksa for att medverka till att sida-
na impulser som kan underlitta den statliga samordningen beaktas
i projektarbetet, bor den centrala samordningsfunktionen aktivt
folja projektets arbete. Dirvid bor dven Konkurrensverkets péape-
kande om vikten av en fortsatt satsning pa information till de sméa
och medelstora foretagen om elektronisk handel beaktas, samtidigt
som datasystem m.m. inom omradet bor utformas sa att konkur-
rensen inte begrinsas.
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11 Miljéanpassad offentlig
upphandling

11.1 Bakgrund

Det har i olika sammanhang uppmiarksammats att den offentliga
upphandlingen kan och bor anvidndas som ett medel for att uppna
miljomal. Denna fraga tas bl.a. upp i bilaga 5 till 1997 ars ekono-
miska varproposition samt i regeringens skrivelse Ekologisk hall-
barhet (1997/98:13) som lamnades till riksdagen i september 1997.

EU:s medlemslander har prelimindrt kommit Gverens om att
gora en Oversyn av reglerna for offentlig upphandling sa att miljo-
hédnsyn i storre utstrackning tas vid tillimpningen.

11.2 Olika initiativ for miljéanpassning

Under innevarande ar har ett pilotprojekt paborjats for att introdu-
cera miljoledningssystem hos 25 utvalda statliga myndigheter. Av-
sikten dr bl.a. att statliga myndigheter aktivt skall efterfraga pro-
dukter, system och tjdnster som utformats med hansyn till miljo-
och resurshushallning. Projektet skall utvidgas under varen 1998
till att omfatta fler statliga myndigheter.

Kemikalieinspektionen, Naturvardsverket och NOU har i rap-
porten Offentlig upphandling med miljohénsyn (1995) redovisat
bl.a. de miljokrav som kan stillas vid offentlig upphandling med
hansyn till EG:s regler och LOU. Det konstateras att det ar svart att
tolka reglerna pa upphandlingsomradet vad giller vilka miljokrav
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som for ndrvarande kan stillas. Réttsfall saknas dessutom i dessa
fragor.

Konkurrensverket pekar i sin rapport 1997:3 pa att det 4r svart
att utforma korrekta forfragnings- eller anbudsunderlag enligt gil-
lande regler. Krav vid upphandlingen som géar utdver gillande
regler pa miljoomradet kan medféra minskat antal anbudsgivare
och dalig konkurrens, eftersom smaforetag har svarare att klara
sadana krav dn stora foretag.

Verket framhaller ocksa att EU:s regler torde innebira att vid
varuinkop kan miljokrav kopplas till varans egenskaper och euro-
peisk standard. Det kan dock inte anses tillatet att i anbuds- eller
forfragningsunderlaget ta med miljokrav knutna till varans pro-
duktionsprocess. Verket betonar emellertid att réttslaget dr oklart.
Verket foreslar att statsmakterna bor fortydliga de miljokrav som
kan stéllas vid offentlig upphandling med héansyn till upphand-
lingsreglerna samt @ven verka for att reglerna foljs. Ett regelbundet
arbete bor ske med hénsyn till utvecklingen inom savil upphand-
lings- som miljoomradet.

11.3 Erfarenheter fran Danmark

I de danska bestimmelserna for offentlig upphandling har inforts
en regel att statliga myndigheter vid sin upphandling skall vaga in
miljoaspekter i samma grad som pris- och kvalitetsfragor.

[ den centrala inkdpssamordningen ser man till att miljoaspek-
ter tas med i ramavtalen. Man bevakar ocksa att ett I16pande sam-
arbete med miljo- och energimyndigheterna sker sa att nya kriteri-
er och anvisningar fran dessa inarbetas i upphandlingsunderlagen
och beaktas vid utvirderingen.

Miljoaspekterna i upphandlingen ror tre omraden: miljoarbetet
hos leverantoren, miljoarbetet hos producenten och produktens
miljoegenskaper. | detta ligger bl.a. fragan hur leverantorer och
producenter driver arbetsmiljoarbetet, inkl. anvindande av miljo-
farliga amnen, ravaruforbrukning samt ateranvandningsmajlighe-
ter.
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I miljdarbetet pekas pa vikten av 16pande gott samarbete med
producenterna, leverantdrerna, miljdmyndigheterna och de statliga
inkdparna. Detta samarbete underlittas av den stindiga forbitt-
ringen av informationsutbytet, inte minst i elektronisk form.

11.4 Overviganden och forslag

Enligt var mening boér fragorna om miljoanpassning ges okad
uppmérksamhet vid statlig upphandling. Den centrala myndighet
vi foreslar bor svara for samordningen av de insatser som krdvs for
att miljoaspekterna skall beaktas vid statlig upphandling. Det an-
kommer dédrvid pa den centrala samordnaren att i samverkan med
NOU bl.a. bedoma lampligheten av ytterligare reglering av dessa
fragor och om sa erfordras lamna forslag till regeringen om sadana
atgarder.
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12 Vissa konsekvensredovisningar

12.1 Mojligheter till besparingar

I detta betdankande redovisar vi vart forslag till principlosning for
den statliga inkopssamordningen. Vi foreslar att den centrala sam-
ordningsmyndigheten bl.a. bor fa ansvaret att lamna lsningar pa
de ovriga fragor som vart uppdrag innehéller och som berérs i var
principlosning, men som inte kan utvecklas ndrmare av oss. Det
giller i forsta hand fragor knutna till konkret upphandling, t.ex.
vilken typ av inkép som bor samordnas eller inom vilka verksam-
hetsomraden den storsta besparingspotentialen kan finnas. For nér-
varande saknas namligen i visentliga delar detaljerad information
om utnyttjandet av ramavtalen. RRV har dock lamnat vissa dver-
siktliga uppgifter som redovisas i avsnitt 2.2.

For att bedoma de mojligheter till besparingar som kan uppsta
som en foljd av vara forslag kan endast vissa dverslagsberdkningar
goras. Dessa &r i princip av samma karaktidr som de beridkningar
RRYV gjorde i sin rapport ar 1994.

Av de forslag som vi ldmnar torde i forsta hand forslaget om en
forbattrad central samordningsfunktion leda till besparingsmojlig-
heter. Aven de upphandlande myndigheternas skyldighet att rap-
portera inkop vid sidan av ramavtalen kan leda till besparingar.

For att uppskatta besparingsmdjligheterna kan féljande anta-
ganden goras. Det nuvarande utnyttjandet av ramavtalen uppgar till
4 miljarder kr per ar (lagt riknat). Det finns vidare en potential att
triffa nya ramavtal som innebir att det sammanlagda ramavtalsut-
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nyttjandet blir 6 miljarder kr. Om detta skulle leda till 10 % lagre
inkopspris kan besparingen bli 200 miljoner kr. Hansyn tas med
dessa antaganden till att en myndighet skulle fa rabatter dven utan
att tillimpa ramavtalen.

Vi gor bedomningen att detta dr en forsiktig uppskattning av
besparingspotentialen. Man kan dessutom anta att ytterligare be-
sparingsmdjligheter finns om inkopskvantiteter kan garanteras i
forvag.

Vi kan konstatera att (de avgiftsfinansierade) kostnaderna for
den av oss foreslagna centrala samordningsnivan inte kan jamforas
med de besparingar som vara forslag kan uppskattas leda till.

Den typ av preciserade besparingsberikningar som efterfragas i
vara direktiv bor vara en uppgift for den centrala samordningsni-
van. Mojligheterna att géra mer precisa berdkningar dkar om ett
uppfoljningssystem for ramavtalshanteringen finns tillgdngligt.
Besparingsberdkningar dr for ovrigt en naturlig uppgift for den
centrala samordningen ndr produktomraden skall véljas som lam-
par sig for samordning.

12.2 De generella kommittédirektiven

Enligt direktiven skall utredningen beakta de generella direktiv
som giller att prova offentliga adtaganden, om regionalpolitiska
konsekvenser, om att redovisa jamstélldhetspolitiska konsekvener
samt om att redovisa konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet.

Vi bedomer att vara forslag inte far nagra konsekvenser i dessa
avseenden. Vara forslag bygger i allt visentligt pa det bérande
monster som for nidrvarande finns vid samordningen av statlig
upphandling. Férslagen leder enligt var mening till 6kad effektivi-
tet inom det befintliga systemet snarare an till nya och férdndrade
forhallanden med sadana konsekvenser som i forsta hand avses i
de generella direktiven.
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Kommittédirektiv <L

Dir.
Effektivare statlig inkdpssamordning 1997:72

Beslut vid regeringssammantrade den 24 april 1997

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall foresla ett nytt system for statlig inkopssamordning
som innebdr att den samlade statliga upphandlingen blir effektivare 4n for
narvarande. Inriktningen av den fortsatta-inkopssamordningen skall 6verva-
gas. Behovet av reglering samt fragor om finansiering ar nagra av de omraden
som skall belysas. Aven organisationen av samordningsfunktionen samt
behovet av stod for denna funktion och for de upphandlande myndigheterna
skall utredas.

Utredaren skall vidare prova nagra fragor med anknytning till inképssamord-
ningen. En sidan friga 4r om och hur resultaten fran Toppledarforums projekt
om elektronisk handel kan tillgodogoras inkopssamordningen. Andra fragor
dr hur den foreslagna modellen for inképssamordning i framtiden kan ténkas
Klara forédndringar i EG:s upphandlingsregler och vad en utvidgning till de
kommunala och landstingskommunala omradena kan innebra.
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Bakgrund

Den offentliga uppliandlingen Sverige styrs tll storsta delen av lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling, EG:s rattssystem pa omradet samt
overenskommelsen om - offentlig upphandling (Government Procurement
Agreement) mom ramen for WTO. For narvarande sker en omarbetning av
lagen. I framtiden kan det bli aktuellt med ytterligare anpassningar av
upphandlingsreglerna bl.a. med anledning av Furopeiska kommissionens
gronbok pa upphandlingsomradet och Svenska kyrkans konstitutionella
forindring.

[ samband med att lagen om offentlig upphandling tillkom inrattades en
myndighet, Nimnden for offentlig upphandling (NOU). Myndigheten fick bl.a.
i uppgift att informera om lagen och att utova tillsyn ¢ver den offentliga
upphandlingen inklusive inkopssamordningen. Man fick ocksa i uppdrag att
verka for en effektivare offentlig upphandling. Regeringen har for avsikt att
inom den nirmaste framtiden dven se ver behovet av bla. information,
radgivning och tillsyn inom ramen for LOU och darmed prova NOU:s roll och
uppgifter.

Den totala statliga inkpsvolymen uppgick under budgetaret 1994/95 till ca
150 miljarder kronor. Hilften av inkopen var tjanster medan investeringar och
varukop svarade for resten. Vissa inkop samordnades. Dérigenom uppnaddes
fordelaktigare villkor dels for den upphandlande myndigheten, dels for staten
som helhet. Samordningen gar till sa att ett antal myndigheter med stora
inkopsvolymer av vissa produkter eller tjanster (s.k. funktionsansvariga
myndigheter) triffar ramavtal om pris, leveransvillkor m.m. med sina
leverantorer. Andra myndigheter kan sedan anvinda sig av dessa avtal vid sina
inkop. Av den totala upphandlingen pa 150 miljarder kronor utgjorde 6
miljarder kronor upphandling genom ramavtal. Déarutover forekommer viss
samordning mellan statliga organ pa regional och lokal niva samt mellan stat
;kommuner och landsting.

En oversyn av upphandlingsreglerna pagdr inom Branschsaneringsutredningen
(Ju 1995:11). Utredningens syfte ér att bittre kunna forebygga ekonomisk
brottslighet (tillaggsdirektiv 1997:29). Arbetet skall redovisas fore utgangen
av juni 1997
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Problem med nuvarande system

Vissa myndigheter samordnar pa eget Initiativ sina inkoép med andra
myndigheter. For att bittre kunna utnyttja de mojligheter samordnade ink6p
ger kravs dock en central samordningsfunktion i staten.

Den centrala samordningen utfors for nirvarande av Riksrevisionsverket
(RRV) med hjalp av de funktionsansvariga myndigheterna. Den ingar dock
inte ldngre bland RRV:s instruktionsenliga uppgifter. Verksamheten drivs
déarfor endast i begransad omfattning. RRV lamnade 1994 en rapport till
regeringen med forslag till en effektivare inkdpssamordning samt en begéran
att RRV:s uppgifter inom omradet skulle upphoéra.

Den nuvarande inriktningen och omfattningen av den centrala samordningen
medfor vissa problem. Bland annat &r det sannolikt sa ait de befintliga
ramavtalen inte tacker alla produkt- och tjansteomriden som kan vara
angeldgna att inrymma inom en samordning Den besparingspotential som
finns genom samordnade inkép blir dirfor inte utnyttjad 1 tillricklig utstrick-
ning.

Utgangspunkter for uppdraget

Det overgripande malet for utredaren 4r att verka for att de statliga inképen
effektiviseras. Detta skall i forsta hand ske genom att det statliga systemet for
ink6pssamordning utvecklas. Darigenom kan den befintliga besparingspotenti-
alen tillgodogoras pé ett battre sitt 4n for nirvarande. Ramavtalen bor dven i
fortsittningen utgora ett centralt inslag 1 den statliga inkopssamordningen.

En utgangspunkt for arbetet &r att samordningen skall vara frivillig och att den
i forsta hand skall finansieras genom avgifter. Uppdraget omfattar primart
samordning av inkop i statlig verksamhet. Utredarens Overviaganden skall
goras mot bakgrund av att statens intressen som helhet skall tillgodoses.
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Uppdraget

Uppdraget bestar av tva delar. Utredaren skall for det forsta foresla en modell
for statlig ink6pssamordning som mojliggor att en vasentligt hogre andel av
den statliga upphandlingen kan samordnas jamfort med dagens situation. I ett
andra steg skall utredaren prova ett antal fragor forknippade med en samord-
nad statlig inképsverksamhet.

En modell for den statliga inképssamordningen

Utredaren skall analysera vilken typ av inkop som bor samordnas, dvs. vilka
grupper av varor och tjanster (inkl. entreprenadtjdnster) som ldmpar sig for
gemensam upphandling inom den statliga forvaltningen. For att kunna
dstadkomma detta maste utredaren ocksa precisera vad som bor avses med
staten 1 detta sammanhang, dvs vilka upphandlande enheter samordning skall
omfatta - myndigheter, affarsverk, statliga bolag och stifieler etc.

Hittills har ramavtalen frimst avsett varor. Utredaren skall darfor sérskilt
bedoma mojligheterna att 6ka inkopssamordningen nar det galler tjanster.
Utredaren skall ocksd belysa hur stravan efter 6kade miljohansyn vid
upphandling av varor och tjinster kan underlattas av en inkopssamordning.

Aven om inkopssamordningen i princip skall vara frivillig kan det finnas
behov av att 1 nagot avseende reglera denna. Utredaren skall vid sina 6ver-
viganden om behovet av reglering dven beakta konkurrens- och miljoaspekter
pa den statliga upphandlingen. Om viss reglering foreslas skall det belysas 1
vilken grad denna kan antas paverka samordningens omfattning.

Numera styrs den offentliga upphandlingen till vasentlig del av EG:s regel-
verk. Fragan om 1 vilken utstrickning dessa regler paverkar den statliga
inkopssamordningen skall dirfor analyseras.

Utredaren skall foresla hur inkpssamordningen, dvs. savil upphandlingen av
ramavtal som sjialva samordningsfunktionen, skall finansieras. Inledningsvis
kan det bli nodvindigt med viss anslagstinansiering. Utredaren bor ¢verviga
hur en sidan anslagsfinansiering skulle kunna utformas. Efter uppbyggnadssta-
diet &r det meningen att inkopssamordningen i sin helhet skall finansieras med
avgifter fran leverantorer, myndigheter eller pa nigot annat sitt. Utredaren
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skall foresla hur avguicrma skall berdknas samt hur betalningarna skall
hanteras tekniskt

Utredaren skall limna forslag till verksamhetsform och ny organisation for den
statliga inkopssamordningen. Utredaren skall vidare se over det nuvarande
systemet med funktionsansvariga myndigheter och, om det bedoms vara
dndamalsenligt dven i framtiden, precisera vad detta ansvar bor innebdra.
Detta innefattar forslag till fordelning av roller och uppgifter mellan
funktionsansvariga myndigheterna och den centrala samordningsfunktionen
och fragan om vilka myndigheter som bor t4 funktionsansvar inom de olika
verksamhetsomradena. Det ar mycket viktigt att finna val fungerande
samarbetsformer mellan myndigheter och den centrala samordningsfunktionen
for att uppna en sa stor anslutning till systemet med inképssamordning som
mojligt.

For att den statliga inkopssamordningen skall kunna utforas pa ett effektivt satt
behovs stod av olika slag. Det kan gilla informationsdatabaser over aktuella
ramavtal eller system for att kunna folja den faktiska upphand-lingens
inriktning och omfattning. Utredaren skall éverviaga och limna forslag till
vilket tekniskt stod som kan bedémas komma att behovas.

Utredaren skall redovisa hur overvigandena och forslagen om en utbyggd
statlig inképssamordning forhaller sig till de decentraliserade styrprinciper
som numera géller inom statsférvaltningen.

Inkopssamordning inom statlig verksamhet forekommer 4ven i andra lander.
Utredaren skall darfor inhdmta erfarenheter av utlandska forhallanden pé
omradet.

Utredaren skall uppskatta mojligheterna till besparing for staten som helhet av
de forslag som laggs fram. En uppskattning skall aven goras av hur stor del av
de statliga inképen som i praktiken kan forvantas ske samordnat samt vilka
besparingar som dérvid kan uppnas. Utredaren skall ocks4 undersoka inom
vilka verksamhetsomraden den storsta besparingspotentialen forefaller finnas.

Ovriga fragor att dvervaga i samband med inkopssamordningen
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For narvarande dnivs ett projekt om elektromsk handel inom ramen for
Toppledarforum. Avsikten med detta dr att hela kommunikationsprocessen
mellan kopare och siljare 1 en framtid skall kunna hanteras elektroniskt.
Projektet involverar savil de statliga myndigheterna som kommuner och
landsting. Utredaren skall undersoka 1 vilken mén resultatet av detta projekt
kan tillgodogoras den statliga inkdpssamordningen samt foresla vilka even-
tuella atgéirder som bor vidtas.

Den modell for inkdpssamordning inom staten som utredaren skall foresla i
uppdragets forsta del avser i allt visentligt ett system med ramavtal. I en
framtid 4r det inte otinkbart att 4ven andra former av samordnade inkop kan
bli av intresse, bl.a. beroende pa utvecklingen av EG's regelverk. Exempel pa
detta #r olika typer av direktupphandlingar, lagerhéllning hos leverantorer etc.
Utredaren skall darfor ¢verviga vilka andra typer av samordningsuppgifter
som den foreslagna samordningsfunktionen kan téinkas fa 1 ett framtidsper-
spektiv.

En annan tankbar utveckling av den statliga inkdpsmodell som utredaren skall
foresla r att aven kommuner och landsting 1 en framtid deltar i systemet.
Utredaren skall belysa vilka konsekvenser detta skulle kunna fa och vilka
anpassningar som skulle behova goras. Fragan om vilka konsekvenser den
avsevirda 6kningen av upphandlingsvolymen som en s&dan utveckling skulle
innebara, bla. fér sma och medelstora foretag, skall sarskilt belysas. En annan
fraga i detta sammanhang som utredaren bor fundera 6ver ar mojligheter till
och konsekvenser av samordnade ink6p som éven striicker sig utanfor landets
granser.

Inom ramen for pilotprojektet “Miljéledningssystem i statlig férvaltning™ har
25 myndigheter fatt 1 uppdrag att infora milj6ledningssystem och att ocksa
redovisa fragor kring miljoanpassning av sin upphandling. Pilotprojektet pagar
under hela 1997. Utredaren bor samla erfarenheter dven fran detta projekt.

Utredningsarbetet
Senast den 1 oktober 1997 skall utredaren redovisa en principlosning for den

statliga inkopssamordningen. Vid samma tidpunkt skall utredaren lamna
antingen firdiga l6sningar pa de 6vnga fragor som uppdraget innehéller eller,
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1 den man detta inte visat sig mojligt, redovisa hur dessa problem bor hanteras
vidare.

Eftersom inkopssamordningen dven i fortséttningen 1 huvudsak skall ske pa
frivillig vag bor utredaren samréada med funktionsansvariga myndigheter och
dven med andra myndigheter som har centrala uppgifter pA omradet. Utredaren
bor aven samrada med Branschsaneringsutredningen (Ju 1995:11).

Utredaren skall beakta direktiven till samtliga kommittéer och sarskilda
utredare om att prova offentliga taganden (dir. 1994:23), om redovisning av
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att redovisa jamstalld-
hetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:123) samt om att redovisa konsekvenser
for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

(Finansdepartementet)
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Bilaga 2

Inkdpssamordning i andra lénder

Danmark

Den statliga inkdpssamordningen i Danmark skots av ett aktiebo-
lag som #gs av staten och kommunerna, Statens og Kommunernes
Indkebs Service A/S (Indkebs Service). Inkopssamordningen sker
pa frivillig grund och verksamheten drivs helt kommersiellt.

De statliga och kommunala inkdpsorganisationerna gick sam-
man i det nuvarande bolaget ar 1994. P4 det statliga omradet drevs
inkdpssamordningen dessférinnan i myndighetsform. Efter samga-
endet har verksamheten expanderat kraftigt, i synnerhet pa det
kommunala omradet.

Grunden for verksamheten &r ett abonnemangssystem som ger
tillgdng till ett servicepaket med ramavtal och radgivning. Ram-
avtalen ticker 85 avtalsomraden med omkring 300 leverantorer.

4 500 offentliga organ har tecknat abonnemang.

De samlade offentliga inkdpen uppgar till 90 miljarder danska
kronor. Inképen pa de produktomrdden som bedoms kunna vara
ldmpade for ramavtal uppgar till 15 miljarder kr. Omsittningen pa
ramavtalen hos Indkebs Service uppgick till 2,3 miljarder kr under
ar 1996. Den har fordubblats under den tid bolaget funnits till.

Indkebs Service finansierar verksamheten genom abonne-
mangsavgifter och provisioner pa de avrop som gjorts pa ram-
avtalen. Provisionsandelen utgor i genomsnitt 0,8 % pa avropen.

Bolaget har gjort omfattande satsningar i elektroniska inkops-
system och elektronisk handel. Man driver dven aktivt frigor om
miljhdnsyn vid upphandlingen (se dven avsnitt 11.3).
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Norge

Den statliga inkdpssamordningen i Norge sker i myndighetsform.
Den skots av Statskjep som #r en del av Statens forvaltnings-
tjeneste. De viktigaste uppgifterna for Statskjep ar att teckna olika
typer av ramavtal samt att ge rad at myndigheter i anskaffnings-
processen.

Verksamheten #r helt anslagsfinansierad (6 miljoner norska
kronor ar 1996). Radgivningen &r dérfor kostnadsfri for myndig-
heterna.

De statliga myndigheterna gor inkop for 1 miljard kronor érli-
gen genom avrop mot de volymoberoende ramavtalen. Utnytt-
jandet dr frivilligt med undantag brénnolja och drivmedel, som
maste upphandlas hos de leverantorer med vilka avtal har tecknats.

Statskjep har dven utvecklat en sérskild form av samordnade
inkop med i forvig preciserade inkdpsvolymer. De gors dock inte
pa omraden dir det finns ramavtal. Den sammanlagda &rsomsitt-
ningen for dessa samordnade inkdp uppgar till ca 1 miljard kr. De
mindre myndigheterna deltar i regel inte i denna inkopsform. De
far dock tillgang till kravspecifikationerna m.m.

Finland

Den finska statliga inkdpssamordningen har tidigare skotts i myn-
dighetsform av en central inkdpsorganisation. I borjan av ar 1995
bolagiserades verksamheten och Handelshuset Hansel AB bilda-
des. I samband dirmed gjordes en kraftig personalminskning. Bo-
laget dr helédgt av staten.

Hansel siljer sina produkter och tjdnster till hela den offentliga
sektorn, saledes dven till statliga bolag och till kommuner. Arsom-
sdttningen 4r i storleksordningen 10 miljarder mark.

Ramavtalsverksamheten ir inte lika betydelsefull som i de and-
ra nordiska landerna. [ stillet satsar bolaget stora resurser pa att ge
stdd till myndigheterna i deras anskaffningsprocess. Logistik-
fragor dr dérfor centrala i verksamheten.
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Utmirkande for den finska inképssamordningen har sedan
linge varit ett system med central anskaffning av varor. Dessa har
lagrats hos den centrala inkdpsorganisationen och direfter distri-
buerats till myndigheterna. For nirvarande passerar ca 15 % av
inkopsvirdet det centrala lagret. Andelen minskar dock.

Nederldanderna

Den centrala inkdpssamordningen i Nederlinderna utfors av ett
statligt heldgt bolag, N.V. Nederlands Inkoopcentrum (NIC). Fore
ar 1990 drevs verksamheten i myndighetsform. Upphandlande
myndigheter var i vissa fall tvingade att kopa varor genom den
centrala inkdpsorganisationen.

Radgivning i anskaffningsprocessen hos myndigheterna &r en
viktig del av verksamheten. Kunderna finns bade inom och utom
den offentliga sektorn.

NIC siljer varor, t.ex. kontors- och undervisningsmateriel samt
arbetskldder. Delar av forsiljningen passerar ett stort centrallager.
NIC utfor dven tjinster, t.ex. bevakning, fastighetsunderhall, stid-
ning och catering.

NIC erbjuder dessutom finansiella tjanster it myndigheterna
och andra kunder. Man har t.ex. utvecklat en sirskild form av
ramavtal, som innebir att NIC Svertar betalningsansvaret vid leve-
ransen av varan. Kunden faktureras direfter av NIC.

Den totala verksamheten omsluter ca 4 miljarder floriner.
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- Den nya gymnasieskolan - steg for steg. U.
. Inkomstskattelag. del I-111. Fi.

. Fastighetsdataregister. Ju.

. Forbattrad miljsinformation. M.

. Aktivt I6nebidrag. Ett effektivare stod for

arbetshandikappade. A.

. Lansstyrelsemnas roll i trafik- och fordonsfragor. K.
. Byrakratin i backspegeln. Femtio ar av forindring

pa sex forvaltningsomraden. Fi.

. Réster om barns och ungdomars psykiska hilsa. S.

Flexibel forvaltning. Forandring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens
struktur. Fi.

Ansvaret for valutapolitiken. Fi.

Skatter. milj6 och sysselsattning. Fi.

. IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och

slutsatser fran en hearing anordnad av
IT-kommissionen den 18 december.
IT-kommissionens rapport 1/97. K.
Regionpolitik for hela Sverige. N.

. IT i kulturens tjénst. Ku.
(53

Det svara samspelet. Resultatstymingens framviixt
och problematik. Fi.

Att utveckla industriforskningsinstituten. N.
Skatter. tjinster och sysselsattning.

+ Bilagor. Fi.

. Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. Fi.

. Bittre information om konsumentpriser. In.
. Konkurrenslagen 1993-1996. N.
. Viixa i larande. Forslag till ldroplan for bam och

unga 6-16 ar. U.

. Aktiebolagets kapital. Ju.
. Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,

demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen. IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. K.
Viilfard i verkligheten — Pengar ricker inte. S.
Svensk mat — pa EU-fat. Jo.

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. Jo.

27. Kontroll Reavinst Virdepapper. Fi.
28.

I demokratins tjinst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. Fi.

. Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. Ju.

. Europa och staten. Europeiseringens betydelse for

svensk statsforvaltning. Fi.

. Kristallkulan — tretton réster om framtiden.

IT-kommissionens rapport 3/97. K.
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56.
57.
58.

59.
60.

Foljdlagstiftning till miljobalken. M.

. Att lira 6ver grinser. En studie av OECD:s

forvaltningspolitiska samarbete. Fi.

34. Overvakning av miljon. M.
35

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. K.

. Bekdmpande av penningtviitt. Fi.
31.
38.

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. U.
Myndighet eller marknad.
Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. Fi.

. Integritet Offentlighet Informationsteknik. Ju.
40.
41.

Unga och arbete. In.
Staten och trossamfunden
Rittslig reglering

- Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. Ku.

. Staten och trossamfunden

Begravningsverksamheten. Ku.

. Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen
och de kyrkliga arkiven. Ku.

. Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. Ku.

Staten och trossamfunden

Stad, skatter och finansiering. Ku.

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. Ku.
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. Ku.
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. Fi.
Grundlagsskydd for nya medier. Ju.

gemensamma jordbrukspolitik. Jo.

. Brister i omsorg

- en fraga om bemétande av dldre. S.

. Omsorg med kunskap och inlevelse

- en fraga om bemdétande av dldre. S.

. Avskaffa reklamskatten! Fi.
54.

Ministern och makten.
Hur fungerar ministerstyre i praktiken? Fi.

. Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av

forslagen fran de statliga utredningama. Ku.
Folket som radgivare och beslutstattare.

+ Bilaga | och 2. Ju.

I medborgamas tjinst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. Fi.
Personaluthyrning. A.

Svenskl t Voksenasens forvaltningsform. Ku.
Betal-TV inom Sveriges Television. Ku.
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. Att viixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om barns och ungdomars

uppviixtvillkor i storstidernas utsatta omraden fran

Storstadskommittén. S.

. Rosor av betong.

En antologi till delbetinkandet Att viixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. S.

. Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. K.

. Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgird

+ Bilagedel. A

. Polisens register. Ju.

Statsskuldspolitiken. Fi.

. Aterkallelse av uppehallstillstand. UD.

. Grannlands-TV i kabelnit. Ku.

. Besparingar i stort och smatt. U.
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- uppdrag, stod och ersittning. Fo.

. Politik for unga.

+ 2 st bilagor. In.

. En lag om socialforsikringar. S.
3. Infor en svensk policy om siiker elektronisk

kommunikation. Referat fran ett seminarium
anordnat av IT-kommissionen, Nirings- och
handelsdepartementet och SEIS den 11 december

1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K

. EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional

utveckling. Jo.

. Bosiittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for

fysiska personer. Fi.
Invandrare i vard och omsorg
- en fraga om bemdotande av dldre. S.

. Uppfoljning av inkomstskattelagen. Fi.
. Medelsforvaltning i kommuner och landsting. In.
. Forsikringsmiklare. En lagoversyn av

Forsikringsmiklarutredningen. Fi.

. Reformerad stabsorganisation. Fi.
. Allméinnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. In.

. Lika mojligheter. In.
. Om makt och kon - i sparen av offentliga

organisationers omvandling. A.

En hallbar kemikaliepolitik. M.

Samordnat inkomst
begrepp for bostadsstoden och nya
kvalifikationstegler for rétt till
sjukpenninggrundande inkomst. S.

. Punktskattekontroll av alkohol, tobak och

mineralolja, m.m. Fi.
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Jamstilldhet och oberoende. A.

. Upphandling for utveckling. N.
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. Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-

och bostadsvisendet. In.

. Jaktens villkor - en utredning om vissa jaktfragor.

Jo.

2. Medieforetag i Sverige — Agande och

strukturforandringar i press, radio och TV. Ku.

. Hantering av fel i utjimningssystemet for

kommuner och landsting. In.
Konkurrensneutralt transportbidrag. N.

. Forum for varldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.

. Lokalférsorjning och fastighetsigande.

En utvirdering av fastighetsorganisation
Fi.

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. M.

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. M.
Nya samverkansformer inom den sjohistoriska

museiverksamheten. Ku.

. Behandling av personuppgifter om

totalforsvarspliktiga. Fo.

. Mat & Milj6. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. Jo.

Rapport med forslag om sindningsorter. Ku.
Polis i fredens tjanst. UD.

Agenda 21 i Sverige.

Fem ar efter Rio — resultat och framtid. M.
En fond for unga konstnirer. Ku.

Den nya gymnasieskolan

— problem och mdjligheter. U.

Att lamna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och mota lis- och
skrivsvarigheter. U.

Myndighetsansvaret for transport av farligt
gods. Fo.

Siikrare obligationer? Fi.

Branschsanering - och andra metoder mot
ekobrott. Ju.

En samordnad militir skolorganisation.

Mot halva makten - elva historiska essder om
kvinnors strategier och mins motstand. A.
Styrsystem och jamstélldhet. Institutioner i
forandring och konsmaktens framtid. A.

5. Ljusnande framtid eller ett langt farvil?

Den svenska vilfirdsstaten i jamforande
belysning. A.

Bamnets bista i frimsta rummet. FN:s konvention
om bamets rittigheter forverkligas i Sverige. S.
Barnets bista — en antologi. S.
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117. Nobelcenter i Stockholm - ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. Ku.

118. Delade stider. S.

119. En tydligare roll fér hilso- och sjukvarden i
folkhilsoarbetet. S.

120. Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartlaggning. U.

121. Skolfragor — Om skola i en ny tid. U.

122 Rittigheter i luftfartyg. K.

123. Ett effektivare niringsforbud. N.

124. IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. K.

125 Ett svenskt investerarskydd. Fi.

126. Bilen, miljén och sikerheten. Fi.

127. Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. Ju.

128. Verkstallighet och kontroll i utlanningsirenden.
UD.

129. Kollektivtrafik i tid. K

129. Ett exempel pa trafiklinjesystem. Bilaga. K.

130. Effektivare statlig inképssamordning. Fi.
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Justitiedepartementet
Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifragan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga | och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehallstillstand. [67]
Polis i fredens tjanst. [104]
Verkstillighet och kontroll i utlinningsirenden. [128]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stod och ersittning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad militdr skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Réster om barns och ungdomars psykiska hilsa. [8]
Vilfard i verkligheten — Pengar ricker inte. [24]
Brister i omsorg

- en fraga om bemdétande av dldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en fraga om bemétande av dldre. [52]

Att viixa bland betong och kojor.

Ett delbetinkande om bams och ungdomars
uppvixtvillkor i storstidernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetinkandet Att viixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]
En lag om socialférsiakringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

— en fraga om bemotande av ildre. [76]

Forman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstéden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]
Bamets bista i framsta rummet. FN:s konvention
om barnets rittigheter forverkligas i Sverige. [116]
Bamets basta - en antologi. [116]

Delade stader. [118]

En tydligare roll for hilso- och sjukvarden i
folkhilsoarbetet. [119]

Kommunikationsdepartementet
Linsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-ke ionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan - tretton roster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infér en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Nirings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Kollektivtrafik i tid. [129]

Ett exempel pa trafiklinjesystem. Bilaga. [129]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-I11. [2]

Byrakratin i backspegeln. Femtio ar av forindring pa sex
forvaltningsomraden. [7]

Flexibel forvaltning. Forandring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljo och sysselsittning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstymingens framviixt

och problematik. [15]

Skatter, tjdnster och sysselsittning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Virdepapper. [27]

I demokratins tjdnst. Statstjainstemannens roll och

vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]

Att ldra Sver grinser. En studie av OECD:s forvaltnings-
politiska samarbete. [33]
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Bekampande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53)

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgamas tjinst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]
Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppf6ljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsakringsmiklare. En lagéversyn av
Forsakringsméklarutredningen. [79]
Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalforsorjning och fastighetsigande.
En utvirdering av fastighetsorg
Sakrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljon och sikerheten. [126]
Effektivare statlig inkpssamordning. [130]

ion. [96]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i larande. Forslag till laroplan for bam och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. [37]
Besparingar i stort och smétt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och méjligheter. [107]

Att limna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om férskolans och skolans
mdojligheter att forebygga och méta las- och
skrivsvarigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartlaggning. [120]

Skolfragor — Om skola i en ny tid. [121]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat - pa EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvigar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]

Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Arbetsmarknadsdepartementet
AKktivt lonebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5)

Personaluthyming. [58]

Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgard

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, man och inkomster.

Jamstilldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska essder om
kvinnors strategier och mans motstand. [113]
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
forandring och konsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farvil?

Den svenska vilfardsstaten i jamforande
belysning. [115]

Kulturdepartementet
IT i kulturens tjanst. [14]

Staten och trossamfunden
Rittslig reglering

— Grundlag

- Lag om trossamfund

- Lag om Svenska kyrkan. [41]
Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]
Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt virdefulla kyrkliga egendomen och

de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stad, skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46)
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningama av
forslagen fran de statliga utredningama. [55]
Svenskhemmet Voksenasens forvaltningsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturférandringar i press. radio och TV. [92]
Forum for varldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]
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Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om sandningsorter. [103]

En fond for unga konstnirer. [106]

Nobelcenter i Stockholm - ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhiille. [117]

Niérings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare niringsforbud. [123]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71])

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allmannyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81)

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvisendet. [90]

Hantering av fel i utjimningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Miljodepartementet

Forbittrad miljoinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En héllbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten ar livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem ar efter Rio - resultat och framtid. [105]
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