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Till statsrddet Maj-Inger Klingvall

Den 30 april 1997 beslutade regeringen direktiv (dir.1997:71) som gav
en sirskild utredare i uppdrag att ta fram forslag och det
beslutsunderlag som behévs for att genomféra de féreslagna
éndringarna av socialforsakringsnimnderna; Utredningen om &versyn
av socialforsdkringsnimnderna.

Med stod av detta beslut férordnades riksdagsledamoten
Eva Eriksson som sirskild utredare fr.o.m. den 11 juni 1997.

Som experter har forordnats departementssekreteraren Eva Stina
Alfredsson, Socialdepartementet socialforsakringsombudet Helena
Almstrom, Riksforsakringsverket direktoren Alf Eckerhall, Svenska
Arbetsgivareforeningen utredningssekreteraren Anna-Stina Elfving,
Tjénsteménnens Centralorganisation departementssekreteraren Karin
Frank, Socialdepartementet ombudsmannen Charlotta Krafft, Sveriges
Akademikers Centralorganisation  utredaren Ellen Linder,
Landsorganisationen i Sverige kammarrittsassessorn Lia von Sivers,
Riksdagens ombudsmin direktéren Sven Eric Svensson, Uppsala lins
allménna férsikringskassa.

Som sakkunnig har forordnats ombudsmannen Leif Thern,
Forsédkringskasseforbundet.

Jurkand. Monica Wistedt Hoeg har sedan den 1 juli 1997 varit
utredningens sekreterare.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om
socialforsdkringsnimndernas framtida roll (S 1997:09), 6verlimnar
harmed betinkandet Fortroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rittssédkerhet, SOU 1997:134.

Utredningsuppdraget &r i och med detta avslutat.

Stockholm den 15 oktober 1997

Eva Eriksson
/Monica Wistedt Hoeg
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Sammanfattning

Uppdraget

Med anledning av de forslag om forandringar i den nuvarande organi-
sationen av socialforsikringsadministrationen som lades fram i propo-
sition 1996/97:63 Samverkan, socialférsikringens ersittningsnivaer
och administration, m.m. fick jag i uppdrag att ta fram forslag och det
beslutsunderlag som krdvs for att genomfora de foreslagna forand-
ringarna. [ uppdraget ingér att

— ta fram de principer som skall vara styrande for bestimmandet av
antalet namnder inom ett verksamhetsomrade,

— se over nomineringsforfarandet och ndmndernas sammanséttning,

— se over de fortroendevaldas roll,

_ se dver namndernas beslutsbefogenhet och klargéra om nuvarande
beslutsbefogenhet 4r indamalsenlig eller om ytterligare eller farre
drendeslag bor bli féremal for beslut av socialforsakringsnamnden,

— bverviga vilken typ av drenden som namnden i framtiden skall an-
svara for,

— belysa foredragandefunktionen och lamna forslag till utformning.

Principer for bestimmandet av antal socialforsikringsnimnder

Jag foreslar att antalet socialforsakringsndmnder inom en forsakrings-
kassa skall vara s stort att rittssakerhet, kvalitet och kostnadseffekti-
vitet i handliggningen av drenden sikerstills samtidigt som kravet pa
snabbhet i handliggningen tillgodoses. Det ir angeléget och ett ratts-
sikerhetskrav att antalet drenden halls pa en sadan niva att det bade
finns utrymme for ledamdterna att hinna sétta sig in i dem och att det
ges tillfille till en meningsfull dialog under sammantradet. Antalet
drenden per sammantrade bor dérfor vara hogst 4045 stycken. For att
srendehandlaggningen inte skall bli onodigt fordrdjd samt att namnden
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skall kunna skéta sin roll som part i domstol, br nimnden samman-
trdda minst var fjortonde dag.

Vidare foreslas att varje socialférsikringsnamnd skall besluta i alla
slag av drenden som skall avgoras av nimnd. Om det finns sirskilda
skdl kan dock forsikringskassans styrelse besluta att viss grupp av
drenden skall avgoras av den ndmnd som styrelsen bestimmer. Denna
mdjlighet skall utnyttjas restriktivt.

Niamndledamotens roll och ansvar

Néamndledamotens roll 4r att fatta beslut i enskilda forsikringsirenden,
att som allménhetens foretradare ha insyn i forsikringskassans verk-
samhet och beslutsprocess och att genom sitt deltagande i drendehand-
laggningen forstarka rittssikerheten. Dessutom bor ledamoten vara en
lank mellan allménheten och férsikringskassan.

Lekménnens medverkan i beslutsprocessen ar viktig for att stirka
rdttssdkerheten. Nar flera tar stillning till ett drende bor risken for
godtycke, forbiseende av visentliga fakta och missuppfattningar
minska, dessutom blir drendet mer allsidigt belyst.

Nidmndens arbetsuppgifter 4r ndrmast domstolsliknande och
ndmndledaméterna skulle kunna liknas vid nimndeménnen i domstol.

Minga nimndledaméter och ersittare har fackliga eller andra upp-
drag, dr verksamma inom politiska partier eller & kommunpolitiker. I
dessa sammanhang ar ledamoten vald eller utsedd for att foretrida en
politisk uppfattning eller medlemmarna i en organisation.

I sitt uppdrag i nimnden &r det inte meningen att ledaméterna skall
vara representanter for dem som utsett eller foreslagit dem. Deras upp-
gift ér i stillet att som lekmén med sin livserfarenhet och sina erfaren-
heter och kunskaper om samhillet, arbetsmarknaden, lokala och regio-
nala férhdllanden, m.m. objektivt ta stillning till ett presenterat be-
slutsunderlag, bedéma och viga samman de olika omstindigheter som
foreligger i det enskilda drendet och fatta beslut i enlighet med gillande
ratt.

Av en genomford undersékning framkommer att inte alla ledaméter
ar klara gver sin roll utan ser sig som representanter for sina organisa-
tioner eller partier. Detta ér allvarligt och méste uppmérksammas. For-
sdkringskassornas ledning men dven Forsikringskasseforbundet har hir
ett informations- och utbildningsansvar foér att de som nominerar leda-
moterna och ledaméterna sjélva blir vl medvetna om ledamotens upp-
gift och roll. Annars kan ledaméterna bli ett hot mot rittssikerheten
istallet for att stdrka den och ddrmed urholka férsikringens legitimitet.
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Jag anser att nimndens ledaméter bor vara en link mellan allmén-
heten och forsikringskassan och till kassans ledning framféra syn-
punkter pa kassan som organisation och socialforsakringssystemen som
sadana.

Genom sitt deltagande i beslutsprocessen far ledamdterna inblick i
vilka konsekvenser trygghetssystemen far for den enskilde. De bor i
sina organisationer, politiska partier och genom att delta i den allmanna
debatten gora forsikringskassan och socialforsikringen kénd och pa-
verka for att fa forandringar till stdnd nér de anse att sidana &r pé-
kallade.

Nimndledaméterna skulle, pa styrelsens uppdrag och tillsammans
med tjinsteman hos kassan, kunna foretrdda kassan i olika samman-
hang, t.ex. i de av regeringen foreslagna samverkansgrupperna inom
rehabiliteringsomradet.

Nimndens beslutsbefogenhet

Anda sedan de allminna forsikringskassorna bildades ar 1962, har
fortroendemin beslutat i vissa typer av drenden. Socialforsakrings-
niamnden fattar beslut i drenden som har stor betydelse for den enskilde
frén trygghets- och forsorjningssynpunkt samtidigt som drendena ofta
inrymmer betydande inslag av skilighetsbedomning. Dessutom om-
prévar namnden vissa tjanstemannabeslut, nédr en enskild begir att be-
slutet skall omprovas.

Under &r 1996 fattade landets socialfoérsikringsnimnder beslut i
drygt 140 000 drenden. Av dessa var bl.a. 86 000 beslut om fortidspen-
sion, 17 500 beslut enligt lagen om arbetsskadeforsakring, 11 500
beslut om vardbidrag och 9 000 om handikappersittning. Ndmnderna
fattade dessutom 3 800 omprévningsbeslut.

Utover sin behorighet att besluta i enskilda drenden skall nimnden
dven fora forsakringskassans talan i lansratt och kammarritt, om en
friga som niamnden avgjorts dverklagas. Namnden fér bemyndiga en
tjansteman hos kassan att foretrada naimnden vid domstol. Det r van-
ligt att sa sker.

Socialférsikringsnimndens beslutsbefogenhet ir inte dandamalsenlig
till alla delar, som den ir utformad i dag. Den ér alldeles for uppsplitt-
rad pa en mingd olika 4rendeslag som ror drenden vars konsekvens for
den enskilde och samhillet har synnerligen stor spannvidd. Leda-
méterna har svart att fa tillracklig inblick i alla regler som blir aktuella,
ibland bara nigon enstaka géng per &r. Provning i namnd far inte vara
endast en formell friga — ledaméterna bor ha en rimlig mojlighet att



14 Sammanfattning SOU 1997:134

sétta sig in i de ofta komplexa och komplicerade irendena si att de kan
fa ett reellt inflytande i beslutsprocessen.

Man bor ocksa ta stillning till nimndernas medverkan i #rende-
handlédggningen utifrén ett kostnadsperspektiv. Under &r 1996 uppgick
kostnader fér arvoden, reseersittningar, arbetsgivaravgifter m.m. till ca
36 miljoner kronor. Till detta kommer kostnader fér nimndorganisa-
tionen och tjansteménnens arbete med de #irenden som skall foredras
infér nimnden. Lekménnens medverkan skall fi kosta, men i dessa
ekomomiskt mycket kirva tider kan man #ndi inte helt bortse frin
kostnaderna.

I mina dvervdganden har jag latit kvalitetsaspekterna fa stor be-
tydelse. Jag anser att kvaliteten kan hojas om namnden far firre
drendeslag att besluta i. Jag foreslar dérfor att socialforsikringsnimn-
dens beslutsbefogenhet koncentreras till drenden som under avsevird
tid har visentlig betydelse for den enskilde fran forsorjningssynpunkt
eller dar ersdttningen dr dgnad att hoja den enskildes livskvalitet. I
drendet skall det samtidigt finnas utrymme fér bedémning.

Jag foreslar att drenden om delpension, eftergift av aterbetalnings-
skyldighet for utbetalade underhallsstéd och bidragsférskott s.k.
kraveftergift, bostadsbidrag och niringsbidrag inte lingre skall beslutas
av namnd. Diremot skall namnden fortfarande besluta om fortidspen-
sion, efterlevandepension, handikappersittning, vardbidrag, bilstsd till
handikappade, assistansersittning och érenden enligt lagen om arbets-
skadeforsikring och statlig personskadeforsikring.

Jag foreslér vidare att socialférsikringsndmnd inte lingre skall om-
prova nagra tjdnstemannabeslut nér en enskild begir omprévning.

Nimndernas sammansittning

En socialf6rsakringsnamnd bestar i dag av sju ledamédter och sex er-
sdttare. Ordféranden utses av regeringen. Tre ledamdter och tre
ersattare viljs av landstinget eller i férekommande fall av kommun-
fullmaktige. Tre ledaméter och tre ersittare utses av Riksforsikrings-
verket. Namnden utser inom sig en vice ordférande. Ledaméterna skall
ha en sé bred och allsidig representation som méjligt fran det egna for-
sakringskasseomréddet. De personer som i férsta hand bér komma ifraga
dr de som &r bosatta inom nimndens geografiska omrade.

I de nuvarande ndmnderna ar konsfordelningen timligen jamn.
Ledaméternas genomsnittsilder 4r 55 &r, 27 procent ir 6ver 60 &r
medan endast 26 procent dr yngre &n 50 &r. Det dr 6nskvirt med en
Jjamnare aldersférdelning. For att markera vikten av en jamn kéns- och
aldersfordelning foreslar jag att det av lagen skall framg3 att styrelsen



SOU 1997:134 Sammanfattning 15

skall efterstriva att ledamotskaren far en allsidig sammansittning vad
avser alder, kon och yrke.

Nimnden fattar beslut i drenden som har mycket stor betydelse for
den enskilde och som innebir ett stort ekonomiskt atagande for sam-
hallet. Det ligger darfor ett stort ansvar pa de som fir nominera leda-
moter. Det ir viktigt att de bemodar sig att finna limpliga kandidater —
personer som ir kunniga, kloka, engagerade och som har tid och m&j-
lighet att dgna sig 4t uppdraget. Det 4r i stor utstrackning de som nomi-
nerar som avgdor hur vil lekmannamedverkan kommer att fungera och
vilken kvalitet och legitimitet som blir féljden av denna medverkan.

Socialforsikringsutskottet har uttalat att arbetsmarknadens parter
bor ges ritt att nominera ledaméter i nimnderna. Problemet ér att inte
alla parter r villiga att medverka. SAF kommer av allt att dma inte att
nominera nagra ledamoter och SACO har tydligt uttalat att de vill und-
vika en koppling mellan den fackliga organisationens roll och myndig-
hetsutdvning. Meningen med att bade arbetstagar- och arbetsgivarorga-
nisationerna skall ha ritt att nominera ledaméter ar att f personer i
nimnderna med kunskap om och erfarenhet av olika sidor av arbets-
marknaden och forhallandena pa denna. Om arbetsgivar- och féretagar-
sidan inte blir representerad alls eller endast representerad fran en snidv
sektor av arbetsmarknaden och dessutom en facklig organisation ute-
blir, sitts vitala delar i detta resonemang ur spel.

Men jag hivar att det vid nomineringen &r viktigare att fa engage-
rade personer till namnderna med kunskap om och erfarenhet fran olika
omraden i samhillet och fran arbetsmarkanden, 4n vilka som nominerar
dem. Ledaméterna skall inte representera dem som nominerat dem utan
vara allménhetens foretridare. Nimndens ledaméter har i allt visentligt
samma roll och funktion som nimndeménnen i domstol. Namnden-
ménnen viljs av landsting eller kommunfullméktige. Med den jamfo-
relsen borde det enligt min uppfattning vara de politiska partierna som
skulle nominera ledaméter i socialforsdkringsnaimnderna. Mot denna
bakgrund och med vetskap om att inte alla centrala organisationer pa
arbetsmarknaden ir villiga att nominera ledaméter, ar jag tveksam till
om det 4r lampligt att foresld att de skall fa nomineringsritt. Jag menar
att det vore onskvirt att regeringen beaktar dessa forhallanden.

For att fa del av samtliga arbetsmarknadens och 4ven andra organi-
sationers, t.ex. handikapporganisationerna, virdefulla kunskaper och
synpunkter, kan det vara lampligt att forsakringskassans styrelse in-
rittar sirskilda organ dér dessa &r representerade. Dir skulle t.ex. Gver-
gripande rehabiliteringsfragor kunna diskuteras.

Enligt riksdagens beslut skall forsikringskassans styrelse utse
nimndens ledaméter. Det innefattar dven namndens ordférande. Ord-
foranden har en mycket viktig roll. Hur arbetet i ndgmnden fungerar be-
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ror i rétt stor utstrackning pa vederborandes férmaga att skota upp-
giften. De lagar som styr forsidkringskassans och ddrmed ven social-
forsdkringsnamndernas verksamhet reglerar en stor och synnerligen
betydelsefull del av hela vart vilfirdssystem. De beslut som fattas har
som tidigare nimnts mycket stor betydelse fér den enskilde och for
samhillsekonomin. Fér att med eftertryck markera uppdragets bety-
delse anser jag att ordféranden dven fortsittningsvis skall utses av
regeringen efter forslag av politiskt parti. De kan da utses efter samma
principer som i dag, dvs. oberoende av partitillhrighet.

I prop. 1996/97:63 framhalls att det kan innebira stora fordelar att
kunna kombinera uppdrag i kassans styrelse och dess socialforsik-
ringsndmnd. Det rader delade meningar om det ir forenligt med etiska
normer i samhillet att styrelsen utser ndgon fran den egna kretsen att
vara ordférande i en namnd. Om regeringen utser en ordférande som
tillika &r ledamot av styrelsen, blir denna friga inte aktuell.

Det dr Onskvirt att fa en effektivare nimndorganisation och att kva-
liteten pd namndarbetet héjs. Det finns dirfor skil att minska antalet
ledaméter och ersittare till fem respektive fyra. For att ersdttarna skall
kunna fullgora sitt uppdrag pé ett kvalitativt tillfredsstillande sitt nir
de intrdder i ordinarie ledamots stille, foreslar jag att de skall ha nir-
varo- och yttranderitt vid nimndens sammantriden och att veder-
borande skall vara personlig ersittare fr en ledamot. Med firre ordi-
narie ledamoter och med ersittare som har nirvaro- och yttranderatt
tror jag det finns storre forutsittningar att fa den efterstrivade kvalitets-
och effektivitetshdjningen. Aven ersittarna kan di bidra med sina
erfarenheter och kunskaper och de blir engagerade i nimndens arbete
pé ett aktivt sitt.

Jag foreslar att tva ledaméter och tva ersittare utses efter forslag av
organisationer pa arbetsmarknaden. Styrelsen beslutar vilka som skall
fa nomineringsritt. Ledaméterna bor vara verksamma inom nimndens
geografiska omrade. Tvé ledaméter och tva ersittare utses efter forslag
av de politiska partier som &r representerade i landstinget respektive
kommunfullmiktige. Styrelsen skall efterstriva att ledaméter och er-
sdttare i nimnderna far en sammansittning som motsvarar den politiska
representationen. Ledaméterna bor vara bosatta inom namndens geo-
grafiska omrade.

Socialférsakringsnamnden skall vara beslutsfor nir minst tre leda-
moter dr nérvarande.

Ledaméterna bor utses for en tid av fyra ar, riknat fran den 1 april
aret efter det att val 4gt rum. Frin samma tidpunkt skall socialforsik-
ringsndmnderna inrttas.
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Antalet nimnder och kostnader

De foreslagna foriandringarna i namndernas beslutsbefogenhet medfor
en berdknad minskning med ca 8 000 #renden per ar vid ofériandrad
drendetillstromning. Med de principer for bestimmandet av antalet
ndmnder som foreslagits och med hénsyn tagen till drendeminskningen,
skulle det behdvas ca 130 ndmnder i landet.

For nérvarande pégar tva utredningar — Fortidspensionsutredningen
och Arbetsskadeutredningen — vars férslag kan leda till beslut som kan
fa betydelse for naimndernas verksamhet. I dagsliget finns darfor sa
manga osékra faktorer att det 4r mycket vanskligt att gora nigon mer
vilgrundad berikning av hur manga nimnder som kommer att behdvas
ar 1999.

Genomsnittskostnaden for en socialférsidkringsnimnd var ar 1996
215 000 kronor. Med samma ersittningsnivéer och med hénsyn tagen
endast till den férdndrade drendemingden skulle kostnaderna sjunka
med drygt 7 miljoner kronor.

Foredragandefunktionen

Fragor avgors i socialforsakringsnimnd efter foredragning av tjinste-
man hos forsdkringskassan. Foredragandeorganisationen varierar
mellan och ibland dven inom forsiakringskassorna. Hos nigra kassor
finns sdrskilda féredragande dir kassan uppstillt sirskilda krav pa
kompetens hos de som utsetts. Hos andra kassor ingér féredragningen
som en naturlig del i handldggarens 6vriga arbetsuppgifter, utan att
kassan gor ndgon sarskild provning av vederborandes kompetens.

Foredragningen &r en mycket viktig del av arendehandldaggningen av
de drenden som skall avgoras av namnden. Det ér dérfor av avgorande
betydelse att foredraganden har goda kunskaper, erfarenheter och en
allsidig kompetens.

Det finns anledning understryka behovet av kompetens och kvalitet
i foredragningen. Som ett led i “kvalitetssikringen” foreslar jag att for-
sakringskassans styrelse i sarskilt beslut anger vilka kunskaps- och
kompetenskrav som skall stillas pa den som utses till féredragande.
Forsakringskassans direktor skall ange de tjanstemin som skall ha till
uppgift att foredra drenden infor socialférsakringsnimnden.

Jag foreslér vidare att reglerna om skiljaktig mening skall regleras i
lagen (1962:381) om allmdn forsikring (AFL) bade for nimndens
ledaméter och for foredraganden samt att den skiljaktiga meningen
skall anmilas innan sammantridet avslutas.
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Kompetens- och utbildningsfragor

Under utredningsarbetet har ledaméternas och ersittarnas behov av
utbildning stindigt kommit upp. Det ér angelédget att de, liksom kassans
tjinstemén, har den kunskap och kompetens som behovs for deras be-
tydelsefulla arbete. Trots det mycket kirva ekonomiska ldge som rader
far det inte vara sa att ledamdéter och ersittare inte far den utbildning de
behdver. Mot den bakgrunden menar jag att det finns skl for rege-
ringen att dverviga att “ronmirka” pengar for dessa dandamal.

Ikrafttridande och 6vergangsregler

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 1999. 18 kap.
20-21 §8§ AFL skall dock tillimpas forsta gangen pa de ledaméter som
skall utses fran och med den 1 april 1999. Aldre bestimmelser skall
fortfarande tillampas i drende dar ansokan eller begédran om omprov-
ning inkommit fore ikrafttradandet.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1962:381) om
allmén forsdkring

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1962:381) om allmin for-

sakring'

att 18 kap. 6, 20-21 §§ och 20 kap. 10 § skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

I en allmén forséakringskassa
skall finnas en styrelse och en
eller flera socialforsdkrings-
namnder. Regeringen beslutar
hur manga socialforsikrings-
ndmnder som skall finnas i riket.
Riksforsakringsverket  beslutar
for varje kassa om antalet nimn-
der i kassan. Om inte annat fore-
skrivs tillkommer det styrelsen
att besluta i angelagenheter, som
kassan har att befatta sig med.

' Lagen omtryckt 1982:120
2 Senaste lydelse 1986:140

6 §*

I en allmin forsikringskassa
skall finnas en styrelse och en
eller flera socialforsikrings-
namnder.  Forsdkringskassans
styrelse beslutar hur manga
socialforsdkringsnimnder  som
skall finnas i kassan samt vilket
geografiskt omrade som skall
utgora ndmndens verksamhets-
omrade.

En  socialforsdkringsnimnd
inrdttas for en tid av fyra ar,
rdknat fran den 1 april aret efter
det ar val till landsting och
kommunfullmdktige dgt rum i
hela landet.

19
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Varje socialforsakrings-
ndmnd skall, om inte sdrskilda
skdl foreligger, fatta beslut i alla
drenden som enligt denna lag
eller annan forfattning skall av-
goras av  socialforsdkrings-
ndmnd.

Om inte annat foreskrivs till-
kommer det styrelsen att besluta
i angeldgenheter, som kassan har
att befatta sig med.

Stadgar for allmén forsakringskassa skall, pa forslag av kassan, fast-
stillas och registreras av Riksforsdkringsverket. Stadgarna skall ange
var styrelsen skall ha sitt sdte och hur kassans varde- och 6vriga siker-

hetshandlingar skall forvaras.

18 kap.

En  socialforsakringsnamnd
skall bestd av sju ledamoter. Av
dessa utses en ledamot, som skall
vara namndens ordférande, av
regeringen. Av de andra leda-
moterna utses tre av Riksforsak-
ringsverket och tre viljs av
landstinget. Om kassans verk-
samhetsomrade utgors av en
kommun, skall tre ledamdter
viljas av kommunfullmiktige
istdllet for av landstinget. Om
kassans verksamhetsomrade be-
stimts av regeringen enligt 1§,
beslutar regeringen om fordel-
ningen mellan landsting respek-
tive mellan landsting och kom-
mun nér det giller val av de tre
sistnimnda ledamoterna. Namn-
den utser inom sig en vice ord-
forande.

3 Senaste lydelse 1992:660

20 §*

En  socialforsékringsnamnd
skall besta av fem ledamoter. Av
dessa utses en ledamot, som skall
vara namndens ordforande, av
regeringen.

Tva ledamoter utses efter for-
slag av de politiska partier som
finns representerade i det lands-
ting som utgor forsdkrings-
kassans verksamhetsomrade. 1
fraga om en forsdkringskassa
vars verksamhetsomrade utgors
av en kommun, skall motsva-
rande gdlla for partier som finns
representerade I kommunfull-
mdiktige. Ndr ledaméterna utses
skall efterstrivas att leda-
motskaren far en sammansdtt-
ning som motsvarar den poli-
tiska representationen i lands-
tinget respektive kommunfull-
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For var och en av de av Riks-
forsakringsverket utsedda leda-
moterna skall verket utse en
suppleant. For de ledaméter som
har valts av landstinget eller
kommunfullmiaktige skall lika
manga suppleanter viljas.

Bestammelserna 1 7 § fjarde
stycket om val av ledaméter eller
suppleanter i styrelse for allman
forsakringskassa skall tillampas
vid landstingets och kommun-
fullmiktiges val av ledaméter
eller suppleanter i socialforsak-
ringsnamnd.

Forfattingsforslag 21

madktige.

Tva ledamoter utses efter
forslag av organisationer pa ar-
betsmarknaden.

Nar ledaméterna utses skall
efterstrdavas att ledamotskaren
far en allsidig sammansdttning
med hansyn till alder, kon och
yrke.

For var och en av leda-
moterna skall styrelsen utse en
ersdttare.

En ledamot av socialforsdk-
ringsndmnd utses for en tid av
fyra ar, rdknat fran den 1 april
aret efter det ar val till landsting
och kommunfullmdktige dgt rum
i hela landet.

En ledamot av socialforsdk-
ringsndmnd kan skiljas fran
uppdraget genom beslut av den
som utsett honom eller henne.

Om en ledamot avgar under
tianstgoringstiden skall annan
ledamot utses for aterstoden av
tiden.

Niamnden utser inom sig en
vice ordforande.

Vid forfall for bade ordforan-
den och vice ordforanden fores
ordet av den som de vid sam-
mantrddet ndrvarande utser.

Till  socialforsdkringsndmn-
dens sammantrdden skall samt-
liga ledaméter och ersdttare
kallas. Om en ndmndledamot dr
forhindrad att tjanstgora vid ett
sammantrdde, skall ersdttaren
kallas i hans eller hennes stdille.
Aven de ersdttare som inte
tjanstgor far ndarvara vid ndmn-
dens sammantrdden och delta i
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overldggningarna men inte i
ndmndens beslut.

Forsakringskassans direktor
far delta i socialforsakrings-
ndmndens sammantrdden men
inte i dess beslut.

Vid socialforsdkringsndamn-
dens sammantrdden skall foras
protokoll.

18 kap.

21 §*

En socialf6rsakringsnamnd avgor fragor om ritt till

1. fortidspension

2. sarskild efterlevandepension

3. handikappersittning
4. vardbidrag

dock inte savitt avser forutsattningarna for ratt till pension enligt 5 kap.

Socialférsidkringsnimnden avgor dven fragor om ritt till forméaner
enligt vad som foreskrivs i andra forfattningar.

Om en fraga som avgjorts av socialforsakringsndamnd &verklagas,
skall namnden foretrida den allminna forsakringskassan om forsdk-
ringskassan skall fora det allmidnnas talan i malet. Namnden far
bemyndiga en tjansteman vid forsakringskassan att foretrdda namnden

vid domstol.

Socialforsakringsnamnden &r
beslutsfor da minst fyra leda-
moter dr ndrvarande.

I 6vrigt skall vad 1 8-10 §§
foreskrivs med avsende pa
styrelse ha motsvarande tillamp-
ning med avsende pa socialfor-
sakringsnamnden. Har  fore-
draganden fran beslutet av-
vikande mening skall denna an-
tecknas till protokollet.

* Senaste lydelse 1996:200

Socialforsakringsnamnden &r
beslutsfor nar minst fre leda-
moter dr ndrvarande.

I 6vrigt skall vad i 9 § fore-
skrivs med avseende pa styrelse
ha motsvarande tillimpning med
avseende pa socialforsakrings-
namnden.

En ledamot som deltagit i be-
slutet av ett drende far anfora
skiljaktig mening. Har fore-
draganden mot beslutet skiljaktig
mening skall denna anmdilas.
Den skiljaktiga meningen skall
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anmdlas innan sammantrddet
avslutas och antecknas till pro-
tokollet.

20 kap.

Beslut av en allméin forsak-
ringskassa som har fattats av en
tjansteman i drenden om forsak-
ring enligt denna lag skall om-
provas av kassan, om det begirs
av en enskild som beslutet angar
och beslutet inte har meddelats
med stod av 10 a §. Omprov-
ningen skall goras av socialfor-
sakringsndmnden om  beslutet
gdller fraga som avser 2 kap. 12
aeller 12b §, 3 kap. 7-9 eller 17
$, 20 kap. 3 § eller 22 kap. 7-10
eller 16 §. Ompréovning skall
ocksa goras av socialforsdk-
ringsndamnden om beslutet gdller
aterbetalningsskyldighet  enligt
20 kap. 4 § och det belopp som
ha utbetalats for mycket over-
stiger 10 procent av basbeloppet.

10 §°

Beslut av en allmin forsak-
ringskassa som har fattats av en
tjdnsteman i drenden om forsak-
ring enligt denna lag skall om-
provas av kassan, om det begirs
av en enskild som beslutet angar
och beslutet inte har meddelats
med stod av 10 a §.

Vid omprovningen far beslutet inte dndras till den enskildes nack-

del.

Om omprovning begirs av ett beslut och Riksforsakringsverket
overklagar samma beslut, skall forsdkringskassan inte omprova be-
slutet. Begdran om omprovning skall anses som ett 6verklagande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Bestimmelserna i 18 kap. 20-21 §§ tillimpas forsta gangen pé de
ledaméter som skall utses fran och med den 1 april 1999.

2. Aldre bestammelser i 20 kap. 10 § tillimpas fortfarande i drende
dér begdran om omprovning inkommit fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 1991:1976
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2 Forslag till
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Lag om dndring i lagen (1979:84) om

delpension

Harigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1979:84) om delpension

dels att 17 § skall upphora att gilla

dels att 20 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §'

Bestdmmelserna i 20 kap. 10—
13 §§ lagen (1962:381) om all-
man forsdkring om omprovning
och @ndring av forsdkringskassas
beslut samt 6verklagande av for-
sakringskassas och domstols be-
slut tillampas dven 1 &drenden
enligt denna lag. Omprovning av
beslut i fraga om aterbetalnings-
skyldighet enligt 19 § skall goras
av socialforsakringsndmnd, om
det belopp som utbetalats for
mycket overstiger 10 procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § om
allmdan forsdkring.

Bestammelserna i 20 kap. 10—
13 §§ lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring om omprévning
och dndring av forsakringskassas
beslut samt 6verklagande av for-
sakringskassas och domstols be-
slut tillimpas dven 1 &renden
enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1999.
2. 17 § tillimpas fortfarande i drende dir ansdkan inkommit fore

ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser i 20 § tillimpas fortfarande i drende dir be-
gédran om omprovning inkommit fore ikrafttradandet.

! Senast lydelse 1991:1982
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3 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1973:380) om
arbetsskadeforsédkring

Hérigenom forskrivs i fraga om lagen (1973:380) om arbetsskade-
forsikring '
att 8 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.

48
Arende angdende livrénta till den forsikrade, i annat drende upp-
kommen friga huruvida den forsdkrade adragit sig arbetsskada till f61jd
av annat dn olycksfall och drende angdende sarskild efterlevandeliv-
rinta skall i forsakringskassa avgoras av socialforsakringsndmnd. Re-
geringen far dock meddela foreskrifter om behorighet for tjansteman
hos forsikringskassan att avgora drenden som ar av enkel beskaffenhet
och inte angdr livrinta till den forsakrade eller sarskild efterlevandeliv-

ranta.

Omprévning av beslut skall
goras av  socialforsdkrings-
ndmnd, om beslutet har fattats
av tjdnsteman och galler
1. fraga som avser 6 kap. 5 § och
2. beslut som tjdnsteman fattat
med stod av foreskrifter av rege-
ringen enligt forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i 4rende dir begiran
om omprovning inkommit fore ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1993:357
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“ Forslag till
Lag om dndring i lagen (1996:1030) om
underhallsstod

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (196:1030) om underhélls-
stod
att 38 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38§
Beslut enligt denna lag giller omedelbart, om inte nagot annat anges
i beslutet.

Bestammelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsdakring om omprovning och @ndring av en forsikringskassas beslut
samt Overklagande av forsdkringskassans beslut tillimpas ocksa i
drende enligt denna lag.

1 forsdkringskassan skall so-
cialforsakringsndmnden  prova
drenden om eftergift enligt 35 §.
Detsamma gdller omprovning av
belut om aterkrav enligt 20 §, om
det belopp som felaktigt har be-
talats ut Gverstiger tio procent
av basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen om allman forsdkring.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i drende dir ansékan
om eftergift enligt 35 § inkommit fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i drende dir begiran
om omprovning inkommit fore ikrafttradandet.
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5 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1993:737) om
bostadsbidrag
Hiérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:737) om bostads-
bidrag
att 27 och 29 §§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
27 §

Om det 4r uppenbart att sokanden pa grund av hushéllets inkomst-
eller férmogenhetsfoérhallanden eller nagot annat forhallande inte be-
hover det bidrag som kan beridknas enligt denna lag, far forsakrings-
kassan efter sirskild utredning avsla ansokan, dra in eller sétta ned bi-

draget.

Beslut enligt forsta stycket far
fattas utan hinder av att viss in-
komst eller formogenhet inte
skall rdknas in i den bidrags-

Beslut enligt forsta stycket far
fattas utan hinder av att viss in-
komst eller formogenhet inte
skall riknas in i den bidrags-

grundande inkomsten. Beslut grundande inkomsten.
skall fattas av socialforsdkrings-
ndmnden.

29 §'

Bestimmelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsidkring om omprovning och dndring av forsakringskassas beslut
samt overklagande av forsikringskassas beslut och domstols beslut
skall tillampas i drenden om bostadsbidrag.

Omprovning av ett sadant be-
slut av en forsdkringskassa som
har fattats av en tjdnsteman i ett
drende om skyldighet att ater-
betala bostadsbidrag skall goras
av  socialforsdkringsndmnden,

! Senaste lydelse 1996:441
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om det belopp som utbetalats for
mycket overstiger 10 procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen om allman forsdkring.

Ett beslut i ett drende om bostadsbidrag skall gélla omedelbart, om
inte nagot annat anges i beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.

2. Aldre bestimmelser i 27 § tillimpas fortfarande i #rende dir an-
sokan inkommit fore ikrafttradandet.

3. Aldre bestimmelser i 29 § tillampas fortfarande i drende dir be-
gédran om omprdévning inkommit fore ikrafttradandet.
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6 Forslag till
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Lag om andring i lagen (1991:1488) om
handlaggning av vissa erséttningar till
den som tjdnstgor inom totalforsvaret

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1488) om handlidgg-
ning av vissa ersittningar till den som tjanstgér inom totalforsvaret

att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fragor som sédgs i 1 § hand-
liggs av den forsikringskassa
hos vilken den tjanstgoringsskyl-
dige &r inskriven eller, om han
inte dr inskriven hos en sadan
kassa, forsikringskassan pd den
ort dir han pabdérjar sin tjdnstgo-
ring. Denna kassa far dock upp-
dra at annan forsakringskassa att
handligga drendet. Vidlyftiga
och svara drenden om familje-
bidrag i form av ndringsbidrag
far i en forsdkringskassa av-
goras av socialfordkringsndmn-
den.

Foreslagen lydelse

2§

Fragor som sdgs i 1 § hand-
liggs av den forsdkringskassa
hos vilken den tjanstgorings-
skyldige ar inskriven eller, om
han inte #r inskriven hos en sa-
dan kassa, forsdkringskassan pa
den ort dir han paborjar sin
tjdnstgoring. Denna kassa far
dock uppdra at annan forsdk-
ringskassa att handldgga drendet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
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7 Forslag till

SOU 1997:134

Lag om 4ndring i lagen (1988:1465)
om ersattning och ledighet for

narstaendevard

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1988:1465) om ersittning

och ledighet for nirstaendevard

att 18 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i 20 kap. 10—
13 §§ lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring om omprovning
och dndring av allmin forsik-
ringskassas beslut samt om 6ver-
klagande av fo6rsiakringskassas
och domstols beslut tillimpas
dven i drende om ersdttning en-
ligt denna lag. Omprévning skall
i forsdkringskassan goras av
socialforsakringsnimnd om be-
slutet galler en fraga som avses i
17 ¢ och det belopp som utbe-
talats for mycket overstiger 10
procent av basbeloppet enligt 1
kap. 6 § lagen om allmdn forsiik-
ring.

Foreslagen lydelse

18 §'

Foreskrifterna i 20 kap. 10—
13 §§ lagen (1962:381) om all-
mén forsdkring om omprévning
och éndring av allmdn forsik-
ringskassas beslut samt om 6ver-
klagande av forsikringskassas
och domstols beslut tillimpas
dven i drende om ersittning en-
ligt denna lag.

Ett beslut i ett drende om ersittning enligt denna lag skall gilla
omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet eller bestims av en

domstol som har att préva beslutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i drende dir begiran
om omprovning inkommit fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1991:1980
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8 Forslag till

Forfattningsforslag 31

Lag om dndring i lagen (1989:225) om
ersattning till smittbéarare

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:225) om ersittning till

smittbérare

att 14 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna i 20 kap. 10—
13 §§ lagen (1962:381) om all-
man forsdkring om omprovning
och dndring av allmédn forsak-
ringskassas beslut samt om &ver-
klagande av forsakringskassas
och domstols beslut tillimpas
dven i drende om ersdttning en-
ligt denna lag. Omprovning skall
i forsdkringskassan goras av
socialforsdkringsndmnd om be-
slutet gdller en fraga som avses i
8 § eller 3 kap. 17 § eller 20 kap.
3 § lagen om allman forsdkring.
Ompréovning skall ocksa goras
av en socialforsakringsnamnd,
om beslutet gdller aterbetal-
ningsskyldighet enligt 13 § och
det belopp som utbetalats for
mycket overstiger 10 procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen om allman forsdkring.

! Senaste lydelse 1991:1981

Foreslagen lydelse

14 §'

Foreskrifterna 1 20 kap. 10—
13 §§ lagen (1962:381) om all-
mén forsakring om omprovning
och dndring av allmidn forsak-
ringskassas beslut samt om over-
klagande av forsdkringskassas
och domstols beslut tillimpas
dven i drende om ersittning en-
ligt denna lag.
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Ett beslut i ett drende om ersittning enligt denna lag skall gilla
omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet eller bestims av en
domstol som har att préva belutet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1999.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i drende dir begéran
om omprdvning inkommit fore ikrafttradandet.
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9 Forslag till
Lag om @ndring i lagen (1947:529) om
allménna barnbidrag

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1947:529) om allminna
barnbidrag'

att 15 § skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 §2

Bestdmmelserna i 20 kap. 10—
13 §§ lagen (1962:381) om all-
min forsdkring om omprévning
och #ndring av allmin forsik-
ringskassas och domstols beslut
har motsvarande tillimpning i
drende enligt denna lag. Om-
provning av beslut i fraga om
aterbetalningsskyldighet  enligt
12 § skall goras av socialforscik-
ringsndmnd, om det belopp som
utbetalats for mycket éverstiger
10 procent av basbeloppet enligt
I kap. 6 § lagen om allmdn for-
sdakring.

Bestammelserna i 20 kap. 10—
13 §§ lagen (1962:381) om all-
min forsikring om omprovning
och dndring av allmin forsik-
ringskassas och domstols beslut
har motsvarande tillimpning i
drende enligt denna lag.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1999.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i drende dér begiran
om omprovning inkommit fore ikrafttridandet.

! Lagen omtryckt 1973:449
% Senaste lydelse 1991:1983
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10 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utldndska barn

Hirigenom féreskrivs i fraga om lagen (1988:1463) om bidrag vid
adoption av utldndska barn
att 9 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9§

I friga om bidrag enligt denna lag tillimpas dven foljande bestdm-
melser i lagen (1962:381) om allmén forsékring

18 kap. 2 § om tillsyn,

20 kap. 3 § tredje stycket om indragning och nedsittning av ersitt-
ning,

20 kap. 4 § om aterbetalningsskyldighet,

20 kap. 5 § om preskription,

20 kap.8 § forsta-tredje styckena och 9 § om skyldighet att ldimna
uppgifter,

20 kap. 8 § fjirde stycket om utredningsatgérder,

20 kap. 10-13 §§ om omprovning och éndring av beslut samt om
overklagande.

Omprévning av ett sadant be-
slut av en forsdkringskassa som
har fattats av en tjdnsteman i
drende om skyldighet att ater-
betala bidrag skall goras av
socialforsakringsndmnd.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. Aldre bestammelser tillimpas fortfarande i drende dir begéran
om omprovning inkommit fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1997:278
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11 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1993:389) om
assistansersittning

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:389) om assistanser-
sdttning
att 17 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Foreskrifterna 1 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmin for-
sikring om omprovning och dndring av forsiakringskassas beslut samt
overklagande av forsiakringskassas och domstols beslut skall tillimpas i
drende om assistansersattning.

Omprovning av sadant beslut
av en forsdkringskassa som har
fattats av en tjdansteman i ett
drende om skyldighet att ater-
betala assistansersdttning skall
goras av  socialforsakrings-
ndmnden, om det belopp som
utbetalats for mycket éverstiger
10 procent av basbeloppet enligt
1 kap. 6 § lagen om allmdn for-
sakring.

Ett beslut i ett drende om assistansersattning skall gilla omedelbart,
om inte nagot annat anges i beslutet.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1999.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i 4rende dir begiran
om omprovning inkommit fore ikrafttradandet.
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12 Forslag till
Lag om andring i lagen (1988:360) om
handldggning av drenden om bilstod till
handikappade

Hirigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1988:360) om handldggning
av drenden om bilstdd till handikappade
att 5 § skall ha foljande lydelse.

5§

Bestimmelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmin
forsakring om omprovning och éndring av forsakringskassas beslut
samt dverklagande av forsakringskassas och domstols beslut tillimpas
dven i drenden enligt denna lag.

Omprovning av sadant beslut
av en forsdkringskassa som har
fattats av en tjdnsteman i elt
drende om skyldighet att ater-
betala bidrag skall goras av
socialforsdkringsndmnd, om det
belopp som utbetalats for mycket
overstiger 10 procent av basbe-
loppet enligt 1 kap. 6 § lagen om
allmdn forsdkring.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. Aldre bestimmelser tillimpas i drende dédr begdran om omprov-
ning inkommit fore ikrafttridandet

! Senaste lydelse 1991:1985
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13 Forslag till
Lag om &dndring i lagen (1994:308) om
bostadstillagg till pensionarer

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:308) om bostads-
tillagg till pensionérer
att 14 § skall ha foljande lydelse.

14 §

Bestimmelserna i 20 kap. 10-13 §§ lagen (1962:381) om allmén
forsikring om omprovning och dndring av forsdkringskassas beslut
samt Overklagande av forsakringskassas beslut och domstols beslut
skall tillimpas i drenden om bostadstillagg enligt denna lag.

Omprovning av ett sadant be-
slut av en forsakringskassa som
har fattats av en tjidnsteman i ett
drende om skyldighet att ater-
betala bostadstilldgg skall goras
av socialforsdkringsndamnd, om
det belopp som utbetalats for
mycket overstiger 10 procent av
basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen om allmdn forsdakring.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999.
2. Aldre bestimmelser tillimpas fortfarande i drende dir begdran
om omprdvning inkommit fore ikrafttradandet.
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1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

Utredningens direktiv framgér av beslut vid regeringssammantrade den
30 april 1997 (dir. 1997:71) och éterges i det foljande.

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att gora en oversyn av
socialforsikringsnimnderna. Regeringen foreslar i  proposition
1996/97:63 Samverkan, socialforsdkringens ersittningsnivder och
administration, m.m. riktlinjer f6r férandringar av den nuvarande orga-
nisationen av socialférsikringsadministrationen. I propositionen fore-
slas bl.a. att allmin forsidkringskassas styrelse skall besluta om in-
rittande av socialforsikringsnimnder och utseende av ledamoter i
dessa. Regeringen anfor i propositionen att den avser att aterkomma till
riksdagen med forslag till preciseringar avseende principer for antalet
nimnder inom ett verksamhetsomrade, nomineringsforfarandet och
nimndernas sammansittning samt nidmndernas beslutsbefogenheter.
Utredaren skall utarbeta forslag till den nya organisationen.

Bakgrund

Vid en allmin forsikringskassa skall det, enligt 18 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmén férsikring (AFL), finnas en eller flera socialfor-
sakringsndmnder. Ndmnderna fattar beslut i vissa typer av drenden som
har stor betydelse for den férsikrade fran trygghets- och forsdrjnings-
synpunkt samtidigt som #rendena ofta inrymmer betydande inslag av
skilighetsbedomning. En socialférsakringsnamnd skall enligt 18 kap.
21 § AFL besluta i fragor om ritt till bl.a. fortidspension, sirskild
efterlevandepension, handikappersittning och vardbidrag. Dessutom
beslutar socialférsikringsnimnd om arbetsskadelivranta (enligt 8 kap.
4 § lagen, 1976:380, om arbetsskadeforsikring), bilstod (enligt 3 §
lagen, 1988:360, om handldggning av drenden om bilstod till handi-
kappade) och assistansersittning (enligt 13 § lagen, 1993:389, om assi-
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stansersittning). Efter hand har nimnderna ocksa fatt vidgade uppgifter
av rattslig karaktar t. ex., omprovningar och aterkrav.

Socialforsdkringsnamnderna sammantrader normalt en gang per
ménad och drendemingden &r i normalfallet 40 och 50 #renden per
sammantrdde. P4 en del hall har drendeméngden varit betydligt storre,
upp till ca.75 drenden per sammantride. Rutinerna foér hur drenden
foredras varierar ocksd. Arendena foredras vanligen i nimnderna av
sdrskilda foredragande. Vid vissa forsdkringskassor foredrar dock
handldggande tjdnsteman sjdlv sina drenden.

Regeringen beslutar for ndrvarande om det totala antalet socialfor-
sakringsndmnder i landet och Riksforsakringsverket (RFV) beslutar om
fordelningen. I dag finns det 165 ndmnder.

En socialforsikringsndmnd bestar av sju ledaméter. Ordfdrande i
namnden utses av regeringen. Namnden utser inom sig en vice ord-
forande. RFV utser tre ledamoter samt lika manga suppleanter och
landstinget eller i forkommande fall kommunen utser tre ledamoter
samt lika manga suppleanter. Om en kassas verksamhetsomrade be-
stimts av regeringen enligt 18 kap. 1 § AFL beslutar regeringen om
fordelningen landsting respektive mellan landsting och kommun nér det
giller val av de tre sistnimnda ledamdterna. De ledaméter och
suppleanter som utses av landstinget eller kommunen utses enligt
samma principer som giller for val av ledamot till férsikringskassans
styrelse. Av de ledaméter som utses av RFV skulle fore den 1 juli 1992
tva ledamoter utses efter forslag fran arbetstagarsidan och en fran den
icke offentliga arbetsgivar- och egenforetagarsidan for att tillgodose
behovet av kunskap om arbetsmarknadsmaissiga forhallanden. Arbet-
givarsidan har dragit sig tillbaka fran nimnderna och darfér har RFV
fatt ritt att utse ledaméter i socialforsékringsnamnderna utan att behova
inhdmta forslag fran organisationerna. RFV inhdmtar dock forslag fran
arbetstagarsidan. Kraven pa ledamoternas kompetens #r dock
oforandrade.

En sdrskild utredare har haft i uppdrag att géra en dversyn av social-
forsdakringsadministrationens organisationsstruktur (dir. 1995:110).
Utredaren Overlimnade betdnkandet Forsakringskassan Sverige —
Oversyn av socialforsikringens administration (SOU 1996:64) den 30
april 1996. I betdnkandet presenterar utredaren bl.a. forslag till att
styrelserna for de allménna forsakringskassorna skall besluta om att
inritta socialforsakringsnamnder och utse ledaméter i dessa. Utredaren
anfor 1 betdnkandet att regeringen ndrmare bor precisera principer for
inrdttandet av ndmnder, nomineringsforfarandet och i vilka drenden
namndern skall besluta.
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Regeringen har i proposition 1996/97:63 Samverkan, socialforsak-
ringens ersdttningsnivaer och administration, m.m. lagt fram forslag
som till denna del 6verensstimmer med utredarens forslag. Regeringen
anfor vidare i propositionen att den avser att aterkomma till riksdagen
med forslag till preciseringar avseende socialforsakringsndmnderna
med malsdttning att nya regler skall trdda i kraft i samband med att re-
formen genomfors.

Uppdraget

En sarskild utredare skall ta fram forslag och det beslutsunderlag som
kravs for att genomfora de foreslagna dndringarna av socialforsak-
ringsndmnderna.

Utgangspunkten for uppdraget skall vara att de allmdnna forsak-
ringskassornas styrelser fran och med den 1 januari 1999 skall besluta
att inrdtta socialforsakringsnamnder och utse ledaméter i dessa. Fran
och med denna tidpunkt kommer de allmdnna forsidkringskassornas
styrelser att vara utsedda av regeringen, under forutsittning av riks-
dagens godkiannande av forslagen i propositionen 1996/97:63 Sam-
verkan, socialforsakringens ersdttningsnivaer och administration, m.m.
I samband med ikrafttridandet av de nya reglerna for socialforsak-
ringsnamnderna den 1 januari 1999 avser regeringen foresla en over-
gangsreglering som mojliggor for de nyvalda styrelserna att besluta om
och inritta socialforséakringsnamnder och utse ledamdéter i dessa.

Infoér den foreslagna forandringen av socialfoérsiakringsnamnderna
behover de principer fastslas som skall vara styrande for bestimmandet
av antalet nimnder inom ett verksamhetsomrade. Aven nominerings-
forfarandet, ndmndenas sammansattning och de fortroendevaldas roll
ses Over. Det dr viktigt att namnderna har en bred och allsidig samman-
sattning samtidigt som den den lokala forankringen bibehélls. Det &r
ocksa viktigt att nimnderna har en jimn konsfordelning. De beslutsbe-
fogenheter som en socialforsakringsnamnd har i dag enligt lagen
(1962:381) om allmén forsakring (AFL) och vissa andra forfattningar
bor ocksa ses dver. Denna del av 6versynen bor syfta till att klargora
om de nuvarande beslutsbefogenheterna har en andamalsenlig karaktar
och om ytterligare eller farre drendeslag bor bli foremal for beslut av
socialforsékringsndamnden. Utredaren skall i samband ddrmed Gverviga
vilken typ av drenden som ndmnderna i framtiden skall ansvara for.
Utredaren skall ocksa belysa féredragandefunktionen och lamna forslag
till utformningen.
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Utredaren skall beakta riksdagens behandling av och stdllnings-
tagande till propositionen 1996/97:63 Samverkan, socialforsidkringens
ersittningsnivaer och administration, m.m.

For utredningsarbetet giller regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer och sirskilda utredningar om redovisning av regionalpolitiska
konsekvenser (dir. 1992:50), om prévning av offentliga ataganden (dir.
1994:23), om redovisning av jamstélldhetspolitiska konsekvenser (dir.
1994:124) och om redovisning av konsekvenserna for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 15 september 1997.

E2 Utredningsarbetet

Det egentliga utredningsarbetet startade den 1 juli 1997, ndr utred-
ningens sekreterare tilltradde. I samband ddrmed forlangdes utred-
ningstiden till den 15 oktober 1997. Det forsta sammantriadet med ut-
redningens sakkunnige och experter holls den 5 augusti 1997. Direfter
har vi sammantritt vid ytterligare tva tillfallen.

Jag har bl.a. besokt forsikringskassorna i Malmohus-, Skaraborgs-
Sodermanlands- och Visternorrlands 1dn och dar trédffat foretradare for
kassornas styrelser, socialforsakringsnamnder och tjanstemin. Till-
sammans har vi diskuterat utredningsuppdraget och jag har vid dessa
overldaggningar fatt manga virdefulla synpunkter.

Synpunkter har inhdmtats fran flera av landets forsékringskassor
bl.a. angéende frdgan om socialférsakringsnimndernas beslutsbefogen-
heter. Under arbetets gang har tjanstemin hos Riksforsakringsverket
(RFV) och forsdkringskassorna varit behjalpliga med uppgifter och
synpunkter.

Utredningssekreteraren Ulla Norman vid Forséakringskasseforbundet
(FKF) har sammanstillt och kommenterat forbundets enkater till leda-
moter och suppleanter i socialforsakringsnamnderna samt till forsdk-
ringskassornas tjinstemin. Enkiterna och svaren redovisas i bilaga 1,
Fortroendevald i socialforsakringsnamnd.
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2 Bakgrund

Fortroendemannainflytandet dr och har varit ett viktigt inslag 1 de all-
manna forsdakringskassornas verksamhet. Nar de tidigare allménna
sjukkassorna ombildades till allmadnna forsékringskassor ar 1962 till-
skapades en eller flera pensionsdelegationer samt en forséakringsnamnd
for i1 princip varje kommun inom varje forsakringskassas verksamhets-
omrade. I varje pensionsdelegation ingick atta fortroendevalda leda-
moter varav tva skulle vara lakare. Forsakringsndmnderna bestod av
minst fem och hogst sju ledaméter.

Dessa delegationer och niamnder hade till uppgift att fatta beslut 1
enskilda forsdkringsdrenden. For pensiondelegationernas del gillde
besluten rétten till fortidspension, sjukbidrag, handikappersattning och
vardbidrag, samtliga enligt lagen (1962:381) om allmédn forsakring
(AFL) samt drenden om livrdnta och arbetssjukdom enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsiakring och lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd samt vissa delpensionsdrenden enligt lagen
(1979:84) om delpensionsforsékring. Forsdkringsndmnderna beslutade
om de inkomstprévade formanerna hustrutilligg och kommunalt bo-
stadstillagg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommunalt
bostadstillagg till folkpension samt vissa dnkepensioner enligt dldre
bestammelser i AFL. Forsdkringsnamnderna skulle @ven tillhandaga
kassans styrelse, pensionsdelegation och lokalkontor med rad och
upplysningar angaende lokala angeldgenheter.

Nya regler infordes den 1 april 1982, som innebar att forsakrings-
kassan skulle omprova sitt beslut om en enskild begidrde det — detta
gillde aven pensionsdelegationen och forsakringsndamnden. Delega-
tionen och namnden kunde ocksa dndra egna beslut som inneholl kvali-
ficerade felaktigheter.

I propositionen (1982/83:127), om vissa administrativa fragor inom
den allménna forsakringen m.m., framholls vikten av en vil fungerande
fortroendemannamedverkan i forsdkringskassornas verksamhet. Dér
sades att det kunde finnas anledning att overvidga mojligheterna till
okad fortroendemannamedverkan inom sjukforsakringsomradet samt
vid det omprovningsforfarande som inforts inom den allménna forsak-
ringen ar 1982. En utredning tillsattes.
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Efter utredning Okat fértroendemannainflytande i forsikrings-
kassorna (SOU 1985:21) beslutade riksdagen (prop.1985/86;73, bet.
1985/86 SfU12) att fortroendemannainflytandet skulle stdrkas och
goras tydligare. Argumentet for detta var att forsdkringskassan skulle
utnyttja de fortroendevaldas praktiska erfarenheter och kunskaper inom
olika omraden som ett komplement till tjinsteménnens kunskaper om
forsdkringsregler m.m. De fortroendevaldas kdnnedom om specifika
lokala och regionala forhallanden skulle tas till vara vid bedomning i
enskilda drenden. Ett ytterligare motiv var att 6ka allméinhetens insyn i
forsakringskassans verksamhet och beslutsprocesser.

Riksdagsbeslutet innebar att pensionsdelegationer och forsdkrings-
namnder avskaffades. Den 1 januari 1987 ersattes de med en enhetlig
fortroendemannaorganisation, de nuvarande socialforsakringsnamn-
derna. Varje forsdkringskassa skulle ha sd@ ménga nimnder som var
lampligt med hénsyn till forsékringskassans storlek och drendeméngd.
Varje namnd blev ansvarig for en visst del av forsakringskassans
geografiska omrade.
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3 Principer for bestimmandet av
antalet socialforsdkringsnamnder

Jag foreslar

— att antalet socialférsikringsnamnder inom en forsdkringskassa
skall vara sa stort att rittssikerhet, kvalitet och kostnadseffek-
tivitet i handldggningen av drenden sikerstills samtidigt som
kravet pa snabbhet i handlaggning tillgodoses. Antalet drenden
per sammantrade bor darfor vara hogst 4045 stycken och ndmn-
den bor sammantrada minst var fjortonde dag,

— att varje socialforsikringsnamnd skall besluta i alla slag av dren-
den som skall avgoras av namnd,

— om sirskilda skél foreligger, kan styrelsen besluta att viss grupp
av drenden skall avgoras av den ndimnd som styrelsen bestimmer.

311 Gaillande bestammelser och nuvarande
forhallanden

I en allmén forsikringskassa skall enligt AFL finnas en styrelse och en
eller flera socialférsidkringsnimnder. Regeringen beslutar hur manga
namnder som skall finnas i riket. RFV beslutar om antalet namnder i
varje forsdkringskassa samt vilket geografiskt omrade som skall vara
socialforsikringsnimndens verksamhetsomrade. For narvarande finns
163 namnder i landet.

Socialférsakringsnimndens verksamhetsomrdde foljer som regel
lokalkontorsgranserna och omfattar ett eller flera lokalkontorsomraden.
Det innebir i normalfallet att en socialforsakringsnamnd &r behorig att
fatta beslut i ett drende, om den som saken ror ar bosatt, dvs. registre-
rad, vid ett lokalkontor inom nimndens verksamhetsomrade. I det fall
en forsikringskassa givit en annan kassa i uppdrag att besluta i ett visst
drende, blir nimnden for det mottagande kontoret behorig att fatta be-
slut 1 drendet.

Varje socialférsikringsndmnd skall, enligt RFV:s foreskrifter
(RFFS 1986:15) om socialférsikringsnamnder i de allménna forsdk-
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ringskassorna, besluta i1 alla slag av drenden som skall avgoras av
socialforsakringsnamnd. Arenden om delpension, familjebidrag i form
av ndringsbidrag och omprovning av beslut for vardgivare att aterbetala
sjukvardsersittning, fir dock avgoéras av den socialférsikringsnimnd
som forsdkringskassans styrelse bestimmer.

Vid inférandet av socialférsikringsnamnder beriknades att nimn-
derna skulle sammantrdda 23 génger per ar. Av FKF:s enkit (bilaga 1)
framgar att de flesta nimnder sammantrader var fjortonde dag, andra
namnder var tredje vecka, beroende pa drendemingd.

32 Arendemingd och
sammantradesfrekvens

Som framgdr av sammanstillningen av antal beslut per drendeslag och
forsikringskassa samt antalet socialforsakringsnamnder ar 1996 (bilaga
4) sa varierar antal drenden, som respektive socialforsikringsnimnd
avgjorde mellan forsdkringskassassorna — fran 1208 i Jamtland till 518
1 Givleborg. Om ndmnderna sammantrader 23 ganger per ar innebér
det att en ndmnd i Jamtland avgér 52 drenden per gang medan
Givleborgsnamnden bara avgor 22. Det skall noteras att redovisningen
ar strikt matematisk.

I forarbetena till nuvarande reglering anfordes att 4045 édrenden per
sammantrdde var ett lampligt antal. Vid mina 6verldggningar med ut-
redningens sakkunnige och experter samt med ledaméter av socialfér-
sakringsnamnder och tjdnsteman hos forsakringskassorna har det fram-
kommit att de har samma uppfattning.

Det dr angelédget och ett rattssakerhetskrav att antalet drenden halls
pa en sadan niva att det bade finns utrymme for ledaméoterna att
ordentligt hinna sitta sig in i dem och att det ges tillfille till en
meningsfull dialog under sammantradet. Det skall finnas mdjlighet for
ledaméterna att stélla fragor till foredraganden och att diskutera dren-
det. Det skall likasa finnas utrymme for foredraganden att foredra
arendet noggrant. Samtidigt bor drendeméangden per sammantride av
effektivitets- och kostnadsskal inte vara for liten. Mot denna bakgrund
anser jag att antalet drenden per sammantriade i princip inte bor 6ver-
stiga 4045 stycken.

Vid handldggning av drenden ar tidsfaktorn en icke ovisentlig del
av den totala kvaliteten. Enligt forvaltningsrattsliga regler skall forsik-
ringskassan handldgga drenden sa enkelt, snabbt och billigt som méjligt
utan att sidkerheten eftersitts. Det kan darfor, enligt min uppfattning,
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inte accepteras att firdigutredda drenden blir liggande mer 4n en kor-
tare tid i avvaktan pa féredragning infor socialfoérsakringsnimnden.

For att socialforsikringsnamnden skall ha den rétta forutsittningen
att kunna fatta korrekta beslut behdver nimnden vara vilinformerad.
Det innebir att det behdver avsittas tid for bl.a. redovisning och analys
av resultatet av forvaltningsdomstolarnas avgoranden av nimndens be-
slut, for information om regelforandringar och rattsutvecklingen i dv-
rigt, for principdiskussioner, m.m. Aven denna tidsatgang bor riknas
med.

Om en frdga som avgjorts av socialférsakringsndamnd &verklagas,
skall nimnden féra det allminnas, dvs. forsakringskassans, talan i
malet vid lidnsritt och kammarritt. (Namndens partsroll behandlas mer
utforligt i avsnitt 5.4) Om nidmnden vill 6verklaga lansrittens dom
eller beslut skall det ske inom tva manader fran doms- eller besluts-
datum. Om nidmnden foreldggs att avge yttrande till domstolen skall
dven det regelmissigt ske inom viss tamligen kort tid. Ndmndens parts-
roll innebir alltsd att det inte far bli for langa intervall mellan sam-
mantridena, nagot som ocksa det behover beaktas.

For att drendehandliggningen inte skall bli onddigt fordrojd samt
att namnden skall kunna skéta sin roll som part, anser jag att nimnden i
princip bor sammantrada minst var fjortonde dag.

33 Organisatoriska forhdllanden och
geografisk indelning

Sedan ar 1987, da socialforsikringsnamnderna infordes, har tidigare
Malmé allminna forsikringskassa uppgatt i Malmohus allmédnna for-
sdkringskassa. Ett Skéneldn bildas ar 1999 och i och med det skall dven
forsakringskassan i Kristianstads ldan sammanféras med nuvarande
Malmohuskassan. Om riksdagen s& beslutar, kommer Vistra Gotalands
allminna forsakringskassa att bildas genom sammanslagning av forsédk-
ringskassorna i Goteborg, Bohusldn, Skaraborgs och Alvsborgs lén.
Forsikringskassorna i Skane och Vistra Gotaland kommer, tillsam-
mans med Stockholms lidns allminna forsdkringskassa, att omfatta
cirka hilften av alla inskrivna forsikrade hos landets forsakringskassor,
medan resterande 18 kassor administrerar forsakringen for dvriga for-
sikrade. Av dessa dr Gotlands-, Jiamtlands- och Blekinge lans forsék-
ringskassor de minsta, i nu namnd ordning. Hos Stockholmskassan var
1 381 357 personer inskrivna den 1 januari 1997 medan endast 45 751
personer var inskrivna hos Gotlandskassan. Dessa stora storleksskill-
nader medfor att dven socialforsikringsnimnderna kan behova organi-
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seras olika vid de olika kassorna. Aven de stora geografiska avstanden
mellan kontoren vid vissa forsakringskassor har betydelse.

Mot bakgrund av ovanstdende menar jag att det i undantagsfall kan
finnas skil att avvika frén den ovan skisserade principen. Det bor da sta
styrelsen fritt att inrdtta socialforsikringsnamnder s att de passar de
lokala och regionala forhdllandena. Den Gvre griansen, hogst 4045
drenden per sammantride, bor dock inte dverskridas.

Styrelsen skall dven besluta vilket geografiskt omradde som skall ut-
gora ndmndens verksamhetsomrade.

34 Antal socialforsdkringsnamnder

Av redovisningen i bilaga 4 framgér att under ar 1996 avgjorde landets
socialforsdkringsnamnder drygt 140 000 drenden. Med de i avsnitt 5.3
foreslagna dndringarna av namndens beslutsbefogenhet kommer det
totala antalet drenden som skall beslutas av nimnd, med oférindrad
drendetillstromning, att minska med cirka 8 000 per ar. Med hypotesen
att antalet drenden kommer att vara ca. 130 000, antalet drenden per
sammantrade blir 40 och antalet sammantréden per ar 25, skulle det i s&
fall bli 130 ndmnder i landet. For narvarande ér det 163 stycken.

Det finns flera faktorer som kan komma att péverka socialférsik-
ringsndamndernas antal. Som redovisas i avsnitt 5.2 pagédr for nir-
varande tvd utredningar, Fortidspensionsutredningen och Arbets-
skadeutredningen, vars forslag kan leda till beslut som kan komma att
fa betydelse fér naimndernas verksamhet.

De relativt nya uppgifter, som socialforsikringsnimnden har i sin
roll som part i domstol (se avsnitt 5.4) kommer av allt att doma att vixa
ndr forfarandet blivit mer etablerat. Man far da rikna med att dessa
uppgifter kommer att ta mer tid i ansprék, tid som ocksa behover rik-
nas in i namndens totala arbetstid. Aven dessa omstindigheter kan
komma att paverka antalet nimnder.

Sammanfattningsvis far jag konstatera att det i dagsliget finns sa
ménga osikra faktorer att det 4r mycket vanskligt att géra nigon mer
vilgrundad berdkning av hur manga socialférsikringsnimnder som
kommer att behdvas ar 1999.
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3.5 Skall alla socialforsakringsnamnder
avgora alla drendeslag?

Huvudregeln i dag ir att alla socialférsakringsndmnder skall fatta be-
slut 1 alla slag av drenden som skall avgoras av nimnd. Frin den
huvudregeln kan forsikringskassans styrelse besluta om undantag for
drenden om delpension, niringsbidrag och vissa aterkravsirenden.
Dessa drenden skall da avgoras av en nimnd inom kassan. Vid halv-
arsskiftet 1997 hade nio styrelser beslutat om sadant undantag.

Motiveringen till huvudregeln &r enligt forarbetena (prop
1985/86:73) att de fortroendevalda skall fa en tillfredstillande Gver-
blick dver socialforsikringen. Specialisering av ndmnderna bor enligt
departementschefen ske restriktivt. Ett annat argument 4r att det anses
vara viktigt och virdefullt att de fortroendevalda har kinnedom om de
lokala forhédllanden som rader i det omrade som utgér nimndens verk-
samhetsomrade.

Béde utredningens sakkunnige och experter, ledaméter i socialfor-
sakringsndmnder och kassatjanstemdn har framfort att de anser att
huvudregeln skall fortsitta att gilla, men att det borde finnas mdjlighet
for kassorna att sjdlva fa avgora att vissa drendetyper skall avgoras av
en ndmnd i1 kassan. Man namner da frimst de sillan férekommande
drendena, for vilka undantagsmojligheten giller i dag, men dven de
olika handikappstoden, bidragsdrendena och omprévningsirendena.
Man efterlyser mojlighet till storre flexibilitet for att hoja kvaliteten i
drendehandléggningen och for att fa en smidigare och billigare organi-
sation.

Aven jag menar att huvudregeln skall vara att samtliga socialforsik-
ringsndmnder skall fatta beslut i alla slag av drenden som ankommer pa
namnden. Det bor emellertid, liksom hittills, finnas méjlighet for for-
sdkringskassans styrelse att fatta beslut om att ett visst drendeslag skall
avgoras av den namnd som styrelsen bestimmer, om det finns starka
organisatoriska eller ekonomiska skl som talar for ett sadant undantag.
Den mdjligheten bor utnyttjas restriktivt. Behovet av undantag borde
enligt min bedomning vara litet i framtiden, om de av mig féreslagna
fordndringarna i socialforsakringsnamndens beslutsbefogenhet genom-
fors. Det kan édven tdnkas att den mojlighet som forsikringskassans sty-
relse far, att sjdlva besluta om lokalkontorsnitet, gor att behovet av
undantag blir mycket begrénsat.

Det féar anses inga i RFV:s allménna tillsynsansvar att folja upp i
vilken omfattning och i vilka drendeslag kassastyrelserna fattar dylika
undantagsbeslut.
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4 Niamndledamoternas roll och
ansvar

4.1 Behovet av klarlaggande — kritik 6ver
otydliga roller

Ett av socialfoérsidkringsadministrationens Overgripande mal &r att
sikerstilla likformighet, kvalitet och kostnadseffektivitet i handlagg-
ningen av forsdkrings- och bidragsdarenden samtidigt som kravet pa
snabbhet i handlaggningen tillgodoses. For att kunna na detta mal ford-
ras bl.a. en vil fungerande organisation ddr var och en av de inblandade
— tjanstemannen, ndmndledamoten och édven styrelsen — ar vil infor-
staddd med sin roll och sin befogenhet och vet vilket ansvar som féljer
med denna. For att kunna utféra sin uppgift pa ett tillfredstédllande sitt
och ta sitt ansvar, fordras att vederborande har de kunskaper, den kom-
petens och information som behovs for uppgiften. Det far anses inga i
styrelsens overgripande ansvar att se till att det finns en arbetsorgani-
sation och fastslagna principer om t.ex. kunskaps- och kompetenskrav,
rapportsystem, utbildning och information, som sikerstéller att tjans-
temidn och fortroendevalda har de ritta kunskaperna for att kunna
handldgga och avgora drenden sa att det Gvergripande malet nas.

Riksforsdkringsverket har i sin rapport Sjukbidrag/Fortidspension —
uppfoljning av drendekvalitet och kompetensstruktur (RFV Anser
1995:13) pekat pa ett antal faktorer som dr oroande ur rattssakerhets-
och kvalitetssynpunkt. Rapporten beror bl.a. socialforsdkringsnimn-
dens roll och kompetensen hos foredraganden. De aktuella avsnitten
aterges i bilaga 2.

I sitt yttrande Over betdnkande Forsiakringskassan Sverige (SOU
1996:64) uttalar Justiticombudsmannen (JO) bl.a. foljande.

Utredningen har ... behandlat fragan om socialforsakrings-
namndernas sammansittning och vilka drenden som skall be-
slutas av ndmnden och foreslagit att ansvaret for beslut i en-
skilda drenden i praktiken skall vara oftrandrat. Det anges
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dock vidare att det under utredningens arbete har framkommit
skil for att se over urvalet av drenden som skall behandlas av
socialforsakringsnimnden. Utredningen foreslar darfor att en
fortsatt beredning hidrav bor Overvdgas av regeringen. Jag
delar helt denna uppfattning. En genomgang och ett klar-
laggande av arbetsfordelningen i dessa avseenden &r av stort
virde. Jag vill hdar nimna, att jag senare under aret kommer att
till departementet Gversanda ett beslut som i vissa avseenden
ror utformningen av forsakringskassans beslutsmeddelanden.
Dessa fragor sammanhénger i hog grad med fordelningen av
uppgifter mellan socialforsakringsndmnden och tjdnstemén-
nen.

Mot denna bakgrund vill jag i det foljande forsoka identifiera och
definiera de olika aktorernas roll, ansvar och befogenhet samt limna
forslag till atgiarder som kan vara lampliga. Det &r angelédget for all-
minhetens tilltro till forsdkringskassorna och socialforsdkringssyste-
men att det inte rdder oklarheter om dessa forhallanden.

4.2 Namndledamotens roll

Jag anser att namndledamotens roll dr

— att fatta beslut i enskilda forsakringsarenden,

— att som allménhetens foretradare ha insyn i forsdkringskassans verk-
samhet och beslutsprocess,

— att genom sitt deltagande i darendehandléggningen forstérka réttssiaker-
heten och

— att vara en lank mellan allménheten och forsiakringskassan.

4.2.1 Rattssakerheten

Forst skall konstateras att socialforsiakringsnamnden dr en integrerad
del av forsdkringskassans organisation och inte en fristidende del "vid
sidan om”. Beslut i individdrenden fattas antingen av en tjdnsteman hos
forsakringskassan eller av socialforsakringsnamnden. Ledaméterna i
namnden liksom tjansteménnen fattar beslut i forsdkringskassans namn
diar handlaggningen inklusive beslutsfattandet i enskilda drenden ar
myndighetsutovning. En ledamot av socialforsdkringsndmnden om-
fattas av samma formella regler som en tjansteman hos kassan och bada
skall fatta beslut i enlighet med gillande ratt.
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Uppgiften som en niamndledamot skall ha vid beslutsfattandet &r
enligt min uppfattning att vara lekman. Med sin livserfarenhet och sina
erfarenheter och kunskaper om samhillet, arbetsmarknaden, lokala och
regionala forhallanden, m.m. skall ledamoten ta stéllning till det pre-
senterade beslutsunderlaget, bedoma och viga samman de olika om-
standigheter som foreligger i det enskilda drendet och fatta beslut i en-
lighet med gillande ritt. Det dr den foredragande tjanstemannens upp-
gift att vara expert pa de materiella och formella regler som giller och
att ge nimnden den information namnden behdver i sitt beslutsfattande.

Lekmins medverkan i handlaggningen av enskilda drenden ar viktig
for att forstarka réttssakerheten. Nar fler personer tar stédllning till ett
drende bor risken for godtycke, forbiseende av visentliga fakta och
missuppfattningar, m.m. minska. Nir personer med olika erfarenhet,
kunskap och sunt fornuft tar stillning till ett beslutsunderlag, bor det
bli allsidigt belyst, vilket gagnar likformigheten och rittssakerheten.

Den omstindigheten, att tjanstemannen maste stdlla samman mate-
rialet i det drende som skall avgoras av namnd, dokumentera detta och
formulera ett forslag till beslut med motivering, kan i sig medféra en
kvalitetsh6jning i dgrendehandldggningen som inte bor forringas.

I sina uppdrag i en socialforsdakringsnamnd 4r det inte meningen att
de fortroendevalda ledamoterna skall vara representanter for dem som
utsett eller foreslagit dem. Deras uppgift ar i stillet att med utgangs-
punkt fran sina erfarenheter och kunskaper objektivt bedoma och av-
gora enskilda drenden.

Detta dr mycket viktigt. Som framgér bade av RFV:s rapport (RFV
Anser 1995:13, bilaga 2) och FKF:s enkit (bilaga 1) dr tyvérr inte alla
ledaméter helt klara 6ver sin roll i detta avseende. Hela 18 procent av
de fortroendevalda har svarat att de ser sig som foretréadare for sitt parti
eller sin organisation.

Av FKF:s enkitsvar framgér att endast 8 procent av de nuvarande
namndledaméterna och erséttarna inte har nagot annat fortroendeupp-
drag dn att vara ledamot eller ersittare av socialforsakringsnamnden.
38 procent av ledaméterna och ersittarna har fackliga uppdrag, 43 pro-
cent dr verksamma inom politiska partier, 53 procent @& kommunal-
eller rikspolitiker och 18 procent har andra fortroendeuppdrag. Flera
personer har fler @n ett uppdrag och darfor Gverstiger summan 100.

Socialférsakringsnamndens arbetsuppgifter dr narmast domstolslik-
nande. Namnderna kan darfor jamforas med andra organ som har rent
réttstillimpande uppgifter. Naimndledaméoterna skulle kunna liknas vid
namndemannen i domstol.

Att vara ledamot av en socialférsikringsnamnd skiljer sig alltsa i
visentliga avseenden fran att var ledamot av t.ex. en kommunal nimnd
eller att vara aktiv i ett politiskt parti eller en facklig organisation. I



54 Néimndledamoternas roll och ansvar SOU 1997:134

dessa sammanhang dr ledamoten vald eller utsedd att foretrdda en poli-
tisk uppfattning eller medlemmarna i en organisation. Den som é&r
ledamot av en socialforsdkringsnamnd ar visserligen foreslagen av
nagot parti eller ndgon organisation, men inte for att representera dessa
utan for att vara allménhetens representant.

Det dr oerhort viktigt att dessa helt olika roller, som manga namnd-
ledaméter har, verkligen uppmérksammas, att rollen som ledamot av
socialforsakringsnamnden diskuteras sa att det inte rader minsta tvekan
om vad uppdraget innebir. I dessa avseenden har forsdkringskassornas
ledning, men dven FKF, ett informations- och utbildningsansvar for att
de som nominerar ledamoter och ledaméterna sjdlva blir val medvetna
om rollen. Om sé inte ar fallet kan ledamoten, istillet for att stirka
rattssdkerheten, bli ett hot mot denna och darmed urholka forsdakringens
legitimitet.

422 Namndledamotens ansvar

Det ar socialforsdkringsnamnden som har det yttersta ansvaret for att
det finns ett adekvat beslutsunderlag att ta stdllning till. Om namnden
anser att det &r brister i det presenterade materialet skall drendet ater-
remmitteras for kompletterande utredning eller dylikt. Endast uppgifter
som finns dokumenterade i beslutsunderlaget far ligga till grund for
namndens beslut.

Som framgar av RFV:s rapport (bilaga 2) sa menar verket att det
finns stora brister i de underlag som presenteras for namnderna. I
FKF:s enkdt anger endast 9 procent av de tillfragade ledaméterna att
det ar dalig kvalitet pa beslutsunderlagen. Denna stora skillnad i upp-
fattningarna stimmer till eftertanke och aktualiserar frigan om
niamndledaméternas utbildningsbehov.

4.2:3 Lank mellan allmanheten och
forsakringskassan

En viktig roll for socialférsakringsndmndens ledamoter bor vara att
vara en formedlande ldnk mellan allmdnheten och forsékringskassan. I
denna funktion kan inga att naimndledaméterna vid regelbundna traffar
mellan t.ex. ndmndernas ordférande, styrelsrepresentanter och an-
svariga tjanstemén, framfor allménhetens 6nskemal och synpunkter pa
kassan som organisation och socialfoérsakringssystemen som sadana. I
dessa sammanhang kan dven viktiga policyfragor och interna adminis-
trativa frigor som roér nimnderna behandlas. Over huvud taget ar det
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viktigt att det skapas rutiner sa att information och synpunkter till och
fran namndledamoterna nar fram i bada riktningarna.

Genom sitt deltagande i avgorandet av enskilda drenden far namn-
dens ledamoter insyn i beslutsprocessen och delar av forséakrings-
kassans verksamhet. De far ocksa inblick i vilka konsekvenser det en-
skilda forsakringssystemet far for den forsakrade samt hur olika trygg-
hetssystem korresponderar inbordes, bade sadana som administreras av
forsakringskassan och som administreras av andra myndigheter.

Namndledaméterna bor, enligt min uppfattning, i sina organisa-
tioner, politiska partier och 1 offentliga och privata sammanhang goéra
socialforsakringen och forsiakringskassan kdnd. Ledaméterna bor dven
informera dem som nominerat dem om hur socialforsékringssystemen
fungerar och péaverka dem for att fa forandringar till stdnd, ndr sddana
kan vara pakallade. Ledaméterna bor pa ett helt annat sdtt dn som sker i
dag, delta i den allmédnna debatten. De kan ha mycket att tillfora utifran
sin kunskap och erfarenhet om socialforsakringssystemen och hur de
fungerar i praktiken.

Socialforsakringsnamndens ledaméter skulle, pd uppdrag av styrel-
sen och tillsammans med tjinstemédn hos forsdkringskassan, kunna
foretrada kassan och inga i olika samverkansprojekt, referensgrupper
och dylikt, nar sddan medverkan bedoms lamplig, t.ex. i de av rege-
ringen i arets budgetproposition framlagda forslaget om samverkan
inom rehabiliteringsomradet mellan olika aktorer.
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5 Namndernas beslutsbefogenhet
5.1 Nuvarande beslutsbefogenhet och antal
fattade beslut

Socialforsikringsnamnden fattar beslut i ett stort antal olika drende-
slag. Bland dem maérks bl.a. fortidspension (inklusive sjukbidrag),
handikappersittning, vardbidrag, drenden om arbetssjukdom och liv-
rinta, bilstod till handikappade, assistansersittning, vissa delpensions-
drenden samt eftergift av aterkrav mot den underhallsskyldige for utgi-
vet bidragsforskott eller underhallsstod. Dessutom omprovar namnden
vissa tjanstemannabeslut dar en enskild har begirt omprovning av be-
slutet, t.ex. rdtten till vissa ersdttningar, indragning eller nedsittning av
forman samt aterbetalning av felaktigt utbetald ersittning. Vidare skall
nimnden dven kunna #ndra ett eget beslut som blivit oriktigt pa grund
av att det fattats pa uppenbart felaktigt eller ofullstdndigt underlag eller
om beslutet blivit oriktigt pa grund av uppenbart felaktig rattstillamp-
ning eller annan liknande orsak. En fullstindig forteckning 6ver vilka
arenden som enligt lag eller annan forfattning skall beslutas av social-
forsakringsnamnd aterfinns i bilaga 3.

Under ar 1996 beslutades drygt 140 000 drenden av landets social-
forsakringsnamnder. Av dessa var bl.a. 86 000 beslut om fortidspen-
sion, 17 500 beslut enligt lagen om arbetsskadeforséakring, 11 500 be-
slut om vardbidrag och 9 000 om handikappersittning. Endast 3 beslut
gillde ndringsbidrag och 85 sirskild efterlevandepension. Namnderna
fattade dessutom 3 800 omprovningsbeslut. En fullstiandig antalsredo-
visning per drendeslag och forsakringskassa aterfinns i bilaga 4.

Utover sin behorighet att fatta beslut i enskilda drenden, skall
socialforsakringsnamnden dven fora forsakringskassans talan i lansratt
och kammarritt, om en fraga som avgjorts av namnden overklagas, se
punkt 5.4.
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5.2 Pagéenden utredningar

For nédrvarande pagar en utredning om Ersittning vid langvarigt nedsatt
arbetsformaga, Fortidspensionsutredningen (dir.1997:9). En sirskild
utredare skall utforma forslag till ett system for ekonomisk ersittning
vid langvarigt nedsatt arbetsformaga. Detta system skall ersitta dagens
system med fortidspension och sjukbidrag. Utredaren skall bl.a.

— lamna forslag till principer for formansberakning med utgangspunkt
att ersdttning skall baseras pa den forsidkrades tidigare inkomst

— ldmna forslag till grundniva f6r dem som inte kan kvalificera sig till
en inkomstbaserad erséttning eller till endast lag sadan

— ta stéllning till hur erséttning vid langvarigt nedsatt arbetsformaga
skall ansluta till reglerna i det reformerade alderspensionssystemet.

Utredningens forslag skall enligt direktiven redovisas den 31 oktober
1997. I de delar som forslagen avser ungdomar skall utredaren senast
den 1 april 1998 lamna en sarskild redovisning till regeringen.

I avvaktan pa att utredningen presenterar sina forslag och den vidare
beredningen av fragan inom regeringskansliet, anser jag inte att det ar
meningsfullt att 1imna forslag om socialforsakringsnamndernas roll i
avseende pa fortidspensionens/sjukbidragets efterfoljare.

Av de drenden som avgors av socialforsakringsnamnd ar fortidspen-
sion inklusive sjukbidrag de helt dominerande — drygt 60 procent av
alla beslut under ar 1996. Da statistiken inte skiljer mellan fortidspen-
sion och sjukbidrag gar det inte att sdga hur stor andel som kommer pa
respektive ersittningsform.

Aven arbetsskadeforsikringen ir foremal for oversyn (dir.1997:91).
En sdrskild utredare har tillkallats med uppgift att bl.a. prova ett alter-
nativ till nuvarande arbetsskadeforsdakring som innebar att arbetsmark-
nadens parter tar over det organisatoriska och finansiella ansvaret for
en obligatorisk tillaggsforsakring vid arbetsskada samt analysera de
ekonomiska effeketer for savil forsakringen som administrationen som
kan vara férenade med de olika alternativen. Utredaren skall redovisa
sitt uppdrag senast den 31 januari 1998.

I vilken man 6versynen av arbetsskadeforsakringen kommer att fa
aterverkningar pa socialforsakringsnimndernas beslutsbefogenheter dr
for tidigt att sdga nagot om. I avvaktan pa att den fragan slutbehandlas
anser jag inte att det finns anledning att foresla nagra forandringar.
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s e Overviganden och forslag

Jag foreslar att socialforsdkringsnamnd skall besluta i drenden som
under avsevird tid har visentlig betydelse for den enskilde fran for-
sorjningssynpunkt eller dér ersittningen dr dgnad att hoja den en-
skildes livskvalitet. I drendet skall samtidigt finnas utrymme for be-
domning.

5.8:1 Namndarendenas sdrdrag — ny definition

Nir socialforsikringsnamnderna infordes ar 1987 uttalades att ndmn-
den skall avgora drenden som har stor betydelse for den forsikrade ur
trygghets- och férsorjningssynpunkt och samtidigt inrymmer betydande
inslag av skidlighetsbedomningar.

Sedan dess har reglerna om t.ex. fortidspension och arbetsskada
skérpts sa att utrymmet for bedomning har inskrinkts men inte helt
tagits bort. Vissa drendeslag, dir det finns utrymme for bedomning,
anser jag dven fortsittningsvis skall beslutas av socialforsdkrings-
nimnd. Saknas diremot bedomningsinslag bor drendena inte beslutas
av namnd.

Jag tycker inte att socialforsikringsnimndernas beslutsbefogenhet
ar andamalsenlig till alla delar, som den 4r utformad i dag. Den ér all-
deles for splittrad och uppdelad pa en mingd olika édrendeslag (se
bilaga 3). Den ror drenden vars konsekvenser for den enskilde och
samhillet har synnerligen stor spannvidd — fran t.ex. fortidspension till
en ung person till fraga om ritt till sjukpenning for en kvarts dag. Man
méste friga sig om detta &r rimligt och effektivt. Provning i namnd féar
inte vara endast en formell friga — ledaméoterna bor ha en rimlig méj-
lighet att sitta sig in i de ofta komplexa och komplicerade drendena s
att de kan fa ett reellt inflytande i Dbeslutsprocessen. De
fortroendevalda har svart att fa tillricklig inblick i alla dessa olika
regler som blir aktuella, ibland bara nagon enstaka gang per ar.

Man bér ocksa ta stillning till nimndledaméternas medverkan i
drendehandldggningen utifran ett kostnadsperspektiv. Under ar 1996
uppgick kostnader for arvoden, reseersittningar, arbetsgivaravgifter
m.m. till socialférsikringsndmndernas ledaméter och suppleanter till ca
36 miljoner kronor. Till detta kommer kostnader fér ndmndorganisa-
tionen och tjinsteméinnens arbete med de drenden som skall foredras
infoér nimnden — PM-skrivning, tryckning och utskick av handlingar,
dagordning, protokoll, sammantradeskostnader m.m. Nagon uppgift om
storleken pa dessa kostnader har inte kunnat erhallas di de inte finns
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sarredovisade hos forsékringskassorna. Lekménnens medverkan i be-
slutsprocessen skall f4 kosta pengar, men i dessa mycket kirva ekono-
miska tider for forsdkringskassorna, kan man 4nda inte helt bortse fran
kostnaderna.

Mot denna bakgrund anser jag att socialférsikringsnimndens be-
slutsbefogenhet bor koncentreras till drenden som under avsevird tid
har visentlig betydelse for den enskilde fran forsorjningssynpunkt eller
ddr ersdttningen &r dgnad att hoja den enskildes livskvalitet. Samtidigt
skall drendet innehalla utrymme for bedémning.

Begreppet avsevird tid anvinds i andra sammanhang i olika regel-
system, t.ex. vad giller forutsdttningarna for ratt till fortidspension i
form av sjukbidrag och handikappersittning. Med avsevird tid menas i
dessa sammanhang minst ett &r. Denna tolkning har sitt ursprung i for-
arbetena till AFL (prop. 1962:90). Jag menar att samma tolkning bér
gilla dven i frdga om vilka drenden som skall beslutas av socialférsak-
ringsndmnd.

3.2 Beslutsbefogenheten — forstabeslut

De drenden som under avsevird tid har vasentlig betydelse for den en-
skilde fran forsorjningssynpunkt eller ddr erséttningen ér dgnad att hoja
den enskildes livskvalitet och dir respektive drendeslag samtidigt inne-
héller utrymme for bedomning &r

— fortidspension/sjukbidrag enligt AFL

— sarskild efterlevandepension enligt AFL

— handikappersittning enligt AFL

— vardbidrag enligt AFL

— assistansersittning enligt lagen (1993:389) om assistanserséttning

— bilstod till handikappade enligt lagen (1988:360) om bilstod till
handikappad

— livrénta till den forsdakrade, sarskild efterlevandelivrinta samt ar-
betssjukdom enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring

— sjukdom och livrinta enligt lagen (1977:265) om statligt person-
skadeskydd.

Alla ovanstédende drenden &r enligt min uppfattning sddana som sjalv-

klart bor beslutas av socialforsdkringsnamnd — beslutsbefogenheten bor
alltsa inte dndras i dessa fall.
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Delpension enligt lagen (1979:84) om delpension.

Frdgor om ritt till delpension till den som inte har forvirvsarbete en-
bart i form av anstillning eller uppdrag — egna foretagare — skall i dag
avgoras av socialforsikringsnamnd. Vidare skall drenden av vidlyftig
eller svar beskaffenhet beslutas av namnd. Det &r tjdnstemannen som
avgor om drendet ar vidlyftigt eller av svar beskaffenhet.

Under &r 1996 avgjorde socialforsakringsnimnderna i landet 171
drenden om delpension. Hur méanga drenden som ror egenforetagare
och hur ménga som tillhér den andra kategorin drenden framgar inte.
Av allt att doma dr de sistnimnda ytterst fa.

Enligt det principbeslut som fattats kommer det nya pensionssyste-
met, som trader i kraft den 1 januari 2001, att medfora att delpensions-
forsidkringen upphor som fristdende ersittningsform.

Med hinvisning till den definition som jag tidigare redovisat och till
att delpensionsforsakringen kommer att upphora, anser jag att alla be-
slut om delpension kan fattas av tjansteman hos forsidkringskassan.

Eftergift av daterbetalningsskyldighet for utgivet underhallsstod m.m.
enligt lagen (1996:1030) om underhallsstod och de upphdvda lagarna
(1964:143 och 1984:1095) om bidragsforskott och forlingt
bidragsforskott, s.k. kraveftergift.

Arenden om eftergift avseende aterbetalningsskyldighet och rinta for
utgivet underhallsstod och édterkrav for utgivna bidragsforskott skall i
dag beslutas av socialférsikringsnamnd oavsett aterkravsbeloppets
storlek. Under ar 1996 avgjordes ca 3 900 sddana drenden i landet.
Dessa drenden kan jaimforas med drenden om aterkrav av andra ut-
betalade ersittningar fran forsakringskassan enligt 20 kap. 4 § AFL
med flera forfattningar. De drendena beslutas av tjansteman oberoende
av hur stort aterkravsbeloppet dr. Mot denna bakgrund och med hén-
visning till att kraveftergiftsarendena inte uppfyller kriteriet avsevird
tid menar jag att de bor beslutas av tjansteman hos forsdkringskassan.

Bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag.

Om det i4r uppenbart att en person som soker bostadsbidrag pd grund av
hushallets inkomst- eller formogenhetsférhallanden eller nagot annat
forhallande inte behover det bidrag som kan berdknas enligt bostadsbi-
dragslagen, far forsidkringskassan efter sirskild utredning avsla en an-
sokan, dra in eller sitta ned bidraget. En sadan fraga skall avgoras av
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socialforsdkringsndmnd. Under ar 1996 avgjordes drygt 200 sidana
drenden i hela landet.

Dessa drenden uppfyller inte kriteriet avsevird tid. De bor dirfor
beslutas av tjansteman hos forsikringskassan.

Naringsbidrag enligt lagen (1991:1488) om handlcdggning av vissa
ersdttningar till den som tjdnstgor inom totalférsvaret.

Om en person, som dr berittigad till familjeférmaner, helt eller delvis
har sin forsorjning fran en néring som drivs av honom eller henne eller
maken, och sarskild avlonad arbetskraft anlitas for att ersitta den bi-
dragsberittigade under tjdnstgoringen, limnas niringsbidrag for l6ne-
kostnaden.

Om ett sadant drende bedoms vara vidlyftigt eller av svar beskaff-
enhet fér drendet avgoras av socialférsakringsndmnd. Det r handligga-
ren som avgor om édrendet skall foredras for namnden. Under ar 1996
beslutades endast 3 sddana drenden i hela landet av nimnd.

Dessa drenden uppfyller inte kriteriet avsevird tid och bér av den
anledningen inte beslutas av socialférsikringsnimnd.

Det bor dessutom, enligt min uppfattning, aldrig vara s att det finns
valmgjlighet — antingen @r namnden eller annars tjinsteman hos kassan
behorig att fatta beslut.

b e o Beslutsbefogenheten — omproévningsbeslut

Om en enskild begir att ett beslut, som tjénsteman hos forsikrings-
kassan har fattat, skall omprévas, skall antingen en annan tjiansteman
hos kassan eller socialférsakringsnimnden omprova drendet. Om den
enskilde dr missndjd dven med omprovningsbeslutet kan det 6verklagas
till lansritten. Om den enskilde 4r missndjd med ett beslut som social-
forsdkringsndmnden fattat skall det inte omprévas, utan vederborande
far 6verklaga beslutet direkt till lansrétten. I en 1ang rad fall skall om-
provningen goras av socialforsakringsnamnd (se bilaga 3). Dessa dren-
den kan uppdelas i tva huvudgrupper

1. det giller friga om ritt till en ersittning, t.ex. sjukpenning, in-
dragning eller nedsittning av férméanen

2. det giller friga om aterbetalning av felaktigt utbetald ersittning.
Detta giller samtliga ersittningsslag och endast om det belopp som
har betalats ut for mycket Gverstiger 10 procent av basbeloppet for
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det ar da beslutet om aterbetalning fattades, for narvarande 3 600
kronor.

I mina 6verviganden betriffande vilka drenden socialforsakringsnamn-
den bor avgora, har jag funnit att de drendeslag som for nédrvarande
omprovas av namnd inte uppfyller kraven pa att under avsevard tid ha
visentlig betydelse for den enskilde ur forsorjningssynpunkt. Av den
anledningen bor de alltsa inte beslutas av niamnd dven om alla inne-
héller ett visst i utrymme for bedomning.

Mina skidl mot att vissa omprovningsdrenden skall beslutas av
namnd ir dels kvalitetsaspekten, dels de ekonomiska och administra-
tiva konsekvenserna av namndforfarandet.

Jag har 14tit kvalitetsaspekterna fa stor betydelse. Jag anser att kva-
liteten kan hojas om ndmnden fér farre drendeslag att besluta i. Leda-
moterna kan littare fa och uppritthalla tillracklig kunskap om den
gillande ritt som rader pa de omrdden namnden har att befatta sig med
om dessa inte 4r s& manga. Som anforts ovan (5.3.1), anser jag att det
ar viktigt att handlidggning och beslut haller en hog kvalitet och att
namndens medverkan skall ha en reell funktion. Den nuvarande upp-
splittringen pa ett stort antal vitt skilda drendeslag, ibland séllan fore-
kommande, gor det svart fér namndens ledaméter att i praktiken ha de
kunskaper som ger ett verkligt inflytande over besluten.

I mitt resonemang ovan (4.3.1) pekar jag bl.a. pa virdet av att fler
granskar och tar stillning till ett drende. Detta kan gilla dven i det fall
en enskild begirt omprovning av ett beslut fattat av tjdnsteman hos
kassan. Att en nimnd med lekmin bedomer drendet pa nytt istillet for
en annan tjinsteman, kan kanske av en del klagande framstd som en
mer forutsittningslds omprévning och att omprovningsbeslutet darmed
skulle bli “rittare”. Om det skulle vara fallet, kan det eventuellt med-
fora att den klagande 4r mindre bendgen att fora fragan till ldnsrétten
om han eller hon inte vinner gehor for sina yrkanden hos ndmnden.
Detta vore i sa fall processekonomiskt gynnsamt.

For gemene man ér det dock ofta ointressant vilken instans hos for-
sakringskassan som omprovar drendet. Manga som dr missndjda med
ett kassabeslut anser nog att den verkliga dverprovningen borjar forst
nir drendet blir foremal for provning av domstol.

For den som #r missndjd med ett beslut och vill fa det slutligt av-
gjort, ar tidsfaktorn en aspekt pa kvalitet som man inte kan bortse fran.
Den forlingning av handldggningstiden, som dr ofrankomlig nér ett
drende skall avgoras av namnd, kan for den enskilde vara en nackdel.

Jag anser att skilen som talar mot att vissa tjanstemannabeslut skall
omprdvas av socialforsdkringsnamnd ar starkare 4n de som talar for.
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Jag foreslar darfor att alla omprovningsbeslut fattas av en annan tjéns-
teman hos kassan @n den som fattade det ursprungliga beslutet.

57 Part 1 domstol

Socialforsikringsndmndes roll som part i domstol &r tdmligen ny. Den
1 maj 1996 éndrades reglerna om forfarandet i férvaltningsdomstolarna
enligt forvaltningsprocesslagen (1971:291). Om en enskild 6verklagar
forsakringskassans beslut skall kassan vara den enskildes motpart i
lansritten och kammarritten nar ett beslut 6verklagats dit. Att forsik-
ringskassan skall vara part innebr att linsritten kan foreldgga eller ge
kassan mdjlighet att skriftligt svara i malet eller forordna kassan att
svara i en muntlig férhandling. Det innebér ocksa att kassan har méj-
lighet att 6verklaga lansrittens avgorande om det har gatt kassan emot.
Om en fraga som avgjorts av socialforsakringsndmnd 6verklagas, skall
namnden enligt AFL foretrada forsdkringskassan om kassan skall fora
det allménnas talan i malet. Namnden far bemyndiga en tjinsteman vid
forsdkringskassan att foretrada nimnden vid domstol.

Nimnden kan alltsa delegera ritten att foretrida nimnden. I vilken
omfattning sddan delegering har dgt rum saknas det, sa vitt jag kunnat
finna, uppgift om, men det lar vara vanligt.

Aven om nimnden har bemyndigat tjdnsteman att foretrada nimn-
den vid domstol, dr det @nda viktigt att den haller sig vil informerad
om vilka drenden som gétt nimnden emot i domstolen, vilka atgérder
som tjanstemannen tanker vidta eller vidtagit samt att nimnden tar sitt
fulla ansvar for dessa.

RFV féar overta forsikringskassans uppgift att fora det allminnas
talan i domstolarna. RFV kan di vilja att antingen ga in som part i ett
mal eller 6verta partsrollen d4ven om forsikringskassan redan over-
klagat domstolens avgoérande. RFV far vidare, liksom tidigare, 6ver-
klaga domstols och forsikringskassas beslut, dven till formén for en
enskild. Det innebir bl.a. att RFV kan &verklaga ett beslut som fattats
av socialforsakringsnamnd.
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6 Néamndernas sammansattning

6.1 Uppdraget

Enligt direktiven ingér det i mitt uppdrag att se dver nominerings-
forfarandet till socialférsdkringsnimnderna och att limna de forslag
som krévs for att genomfora de fordandringar som regeringen foreslar.

Utgangspunkten for mitt arbete skall vara att de allminna forsik-
ringskassornas styrelser fran och med den 1 januari 1999 skall besluta
att inrétta socialférsakringsnamnder och utse ledaméter i dessa. Fran
och med denna tidpunkt kommer forsakringskassornas styrelser att vara
utsedda av regeringen. I direktiven anges att det dr viktigt att nimn-
derna har en bred och allsidig sammansittning samtidigt som den
lokala forankringen bibehalls. Det ér ocksé viktigt att nimnderna har en
Jjamn konsfordelning.

Socialforsédkringsutskottet uttalade (bet.1996/97:12) att arbetsmark-
nadens parter bor ges ritt att nominera ledaméter i socialforsékrings-
namnderna. Riksdagen stillde sig bakom uttalandet.

6.2 Nominering till ett viktigt uppdrag

Av FKF:s enkit (bilaga 1) framgar att hela 51 procent av de tillfrigade
namndledamé&terna eller ersittarna svarar att de inte anser att de hade
tillrdcklig kdnnedom om vad det innebdr att vara fortroendevald i
namnden nér de accepterade uppdraget. 48 procent anser dessutom att
sddan kdnnedom &r daligt spridd dven i deras parti eller organisation.
Detta édr nedsldende och maste atgirdas.

Uppdraget dr viktigt. Socialférsidkringsnimnden fattar beslut i
fragor som har mycket stor betydelse for den enskilde och som innebér
ett stort atagande for samhillet. Ndmndens beslutsbefogenhet utgor en
visentlig del 1 hela vért vilfardssystem och besluten genererar utbetal-
ningar av miljarder kronor per ar. En beviljad genomsnittlig fértidspen-
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sion beriknas t.ex. medféra 1,2 miljoner kronor i utbetald erséttning
under éren.

Det ligger ett stort ansvar pa de som far nominera kandidater. Det dr
viktigt att de bemddar sig att finna lampliga kandidater — personer som
ir kunniga, kloka, engagerade och som har tid och méjlighet att dgna
sig &t uppdraget. Det &r i stor utstrickning de som nominerar som avgor
hur vil lekmannamedverkan kommer att fungera och vilken kvalitet
och legitimitet som blir féljden av denna.

6.3 Gillande bestammelser och nuvarande
forhallanden

Ledamot av socialférsikringsndmnd skall enligt AFL ha rostritt vid val
av kommunfullmiktige. Detta dr det enda formella krav som lagen
stiller p& den som kan utses till ledamot av nimnden.

En socialférsikringsnimnd skall enligt AFL besté av sju ledaméter.
Ordforanden utses av regeringen. Av de dvriga ledaméterna utser RFV
tre och tre viljs av landstinget eller i forekommande fall av kommun-
fullmiktige istdllet fér av landstinget. Namnden utser inom sig en vice
ordforande.

For var och en av de av RFV utsedda ledaméterna skall verket utse
en suppleant. Denna dr en personlig suppleant. For de ledamdter som
har valts av landsting eller kommunfullmiktige skall lika manga supp-
leanter viljas. Det innebir att s.k. gruppsuppleanter skall viljas. Supp-
leanter som viljs genom majoritetsval, vilket alltid torde vara fallet,
skall inkallas till tjanstgéring i den ordning som bestidmts vid valet.

Enligt AFL skall samtliga ledamoéter kallas till socialforsdkrings-
nimndens sammantriden. Om en ledamot ar forhindrad att nérvara
skall en suppleant kallas i hans stille. Suppleanter far dven i Gvrigt nar-
vara vid nimndens sammantriden. De skall alltid underrittas om tiden
for sammantriadena.

Enligt forarbeten till bestimmelsen om nominering (prop.
1985/86:73) skall socialférsikringsnimndernas ledaméter ha en sé bred
och allsidig representation som mojligt fran det egna forsidkringskasse-
omradet. De personer som i forsta hand bor komma i fraga dr de som ér
bosatta inom nimndens geografiska omrade.
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6.4 Ko6ns- och éldersfordelning

Av FKF:s enkiit (bilaga 1) framgér det att konsférdelningen i de nu-
varande ndmnderna ér timligen jimn, 56 procent midn och 44 procent
kvinnor. Det ar angeldget med en jamn konsférdelning dven i de kom-
mande nimnderna. For att markera vikten av detta, anser jag att det av
AFL bor framga att styrelsen skall efterstridva att ledamotskaren fér en
allsidig sammansittning med hinsyn bl.a. till kén. Motsvarande regle-
ring finns i kommunallagen (1991:900) betridffande kommunens for-
troendevalda.

Av FKF:s enkit framgéar ocksa att nuvarande ledaméters genom-
snittsdlder dr 54,7 ar och att 27 procent ir éldre dn 60 ar och endast 26
procent dr yngre dn 50 &r. Denna snedfordelning kan vara mindre
lyckad. Om alltfér manga ledaméter pa grund av éldersskil har limnat
det aktiva yrkeslivet och dérfor inte har de aktuella forhallandena pé
arbetsmarknaden helt uppdaterade, blir syftet med lekmannamedverkan
inte uppfyllt. Risken ar ocksa att ingen i namnden kénner till yngre per-
soners speciella situation. Det ar 6nskvért med en allsidigare aldersfor-
delning. Pa motsvarande sitt bor det darfor framgé av AFL att styrelsen
bor efterstrava dven detta.

Det &r viktigt att dven de som nominerar ledaméter uppmérksammar
dessa strdvanden.

6.5 Vilka skall fa nominera?

Socialforsidkringsutskottet har, som tidigare namnts, uttalat att arbets-
marknadens parter bor ges ritt att nominera ledaméter i socialforsik-
ringsndmnderna. Problemet dr att inte alla parter ar villiga att med-
verka.

Av de av RFV utsedda ledamoéterna skulle fore den 1 juli 1992 tva
ledamoter utses efter forslag fran arbetstagarnas och en fran de icke
offentliga arbetsgivarnas och egenféretagarnas centrala organisationer
for att tillgodose behovet av kunskap om arbetsmarknadsméssiga for-
hallanden. Sedan Sveriges Arbetsgivareférening (SAF) och dven Sma-
foretagarnas Riksforbund (nuvarande Foretagarnas Riksforbund) dragit
sig tillbaka fran alla statliga styrelser och namnder &r frigan, hur de av
RFV utsedda ledamoterna skall nomineras, inte reglerad. I praktiken
har dndringen inneburit att de berérda organisationerna Landsorgani-
sationen i Sverige (LO), Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO),
Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) och Lantbrukarnas
Riksfoérbund (LRF) har fortsatt att 1amna forslag pa ledaméter,och RFV
har uppdragit 4t forsdkringskassan att limna forslag till de tidigare
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SAF- och Foretagarplatserna. RFV utser ledamoéter i forhallande till
respektive organisations medlemsantal lansvis. Det innebdr tex. att
LRF endast har 20 ledaméter och 19 suppleanter i hela landet. Flera
forsikringskassor har enligt uppgift bekymmer med att finna limpliga
arbetsgivare eller foretagare som dr villiga att ata sig uppdraget.

Vid mina 6verliggningar har framkommit att SAF inte har dndrat
uppfattning. SAF kommer darfor, av allt att doma, inte att nominera
négon till ledamot av socialférsakringsnamnden. SACO har tydligt ut-
talat att de vill undvika en koppling mellan den fackliga organisa-
tionens roll och myndighetsutévning — i synnerhet 6ver enskilda perso-
ner.

Den enda centrala arbetsgivar/féretagarorganisation som hittills har
visat intresse av att nominera ledaméter till nimnderna dr LRF. De icke
offentliga arbetsgivarnas organisationer har inte haft nomineringsritt.
P& lokal niva kan intresset eventuellt vara annorlunda. Arbetsgivare
och foretagare skulle alltsd av allt att doma fa en mycket begrinsad
representation. Det i sin tur medfor att den erfarenhet av och kunskap
om arbetsmarknaden och arbetsforhallanden, som ledaméterna nomine-
rade av dessa har, ocksa blir timligen begrinsad. Det &r en utveckling
som inte 4r onskvird. Jag befarar dessutom att det kan bli mycket svért
att fa tillrackligt manga limpliga kandidater och ersittare med en sd
sndv nomineringsbas. Det &r tveksamt om det kommer att finnas till-
rickligt ménga som &r sé intresserade av socialforsakringsfragor att de
anser sig ha tid och méjlighet att medverka. Risken for vakanser maste
bedomas som stor.

Meningen med att bade arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna
skall ha ritt att nominera ledaméter i socialforsakringsndmnderna &r att
fa personer i ndimnderna med kunskap om och erfarenhet av olika sidor
av arbetsmarknaden och forhdllandena pa denna. Om arbetsgivar- och
foretagarsidan inte blir representerad alls eller endast representerad
fran en sndv sektor av arbetsmarknaden och dessutom en facklig orga-
nisation uteblir, sitts vitala delar i detta resonemang ur spel.

Men jag hivdar att det vid nomineringen av ledaméter ar viktigare
att fi engagerade personer till namnderna med kunskap om och erfa-
renhet frin olika omrdden i samhillet och fran arbetsmarknaden, én
vilka som nominerar dem. Ledamédterna skall inte representera dem
som nominerat dem utan vara allménhetens foretridare.

Socialforsikringsnimndernas arbetsuppgifter 4dr ndrmast dom-
stolslika. Nimndens ledaméter har i allt vésentligt samma roll och
funktion som nimndeménnen i domstol. Bada skall fatta beslut i indi-
viddrenden av ren rittstillimpningsnatur. Namndeménnen i forvalt-
ningsdomstolarna viljs. Valet forréttas av landstinget eller kommun-
fullmiktige med den fordelning dem emellan som lénsstyrelsen be-
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stammer efter befolkningstalen. Valet skall vara proportionellet. Det
skulle, som jag ser det, fran den utgédngspunkten vara de politiska par-
tierna som fick nomineringsritt. Det far dd ankomma pa partierna att se
till att de personer som nomineras hamtas fran olika grupper och sekto-
rer i samhillet, s& att socialforsakringsnamnderna far en bred och all-
sidig sammansittning.

Mot denna bakgrund och med vetskap om att inte alla centrala orga-
nisationer pa arbetsmarknaden dr villiga att nominera ledaméter till
socialforsakringsndmnderna, dr jag tveksam till om det dr lampligt att
foresla att de skall fa nomineringsritt. Jag menar att det vore onskvért
att regeringen beaktar de forhallanden jag pekar pa.

Mot bakgrund av att riksdagen godkint forslaget, att arbetsmarkna-
dens parter bor ha ritt att nominera ledaméter, ldmnar jag, trots det
ovan anforda, forslag till ett nomineringsforfarande i enlighet med mitt
uppdrag.

For att fa del av samtliga arbetsmarknadens och dven andra organi-
sationers, t.ex. handikapprorelsen, vardefulla kunskaper och synpunk-
ter, kan det vara lampligt att forséakringskassornas styrelser inréttar sir-
skilda organ dar dessa ar representerade. Dar skulle t.ex. dvergripande
rehabiliteringsfragor kunna tas upp till diskussion.

6.6 Mandatperioden

Jag foreslar att socialforsiakringsnamndens ledaméter utses for en tid
av fyra ar, raknat fran den 1 april aret efter det ar da val till landsting
och kommunfullmaktig &gt rum i hela landet och att nimnderna in-
rattas fran och med samma datum och fér samma period.

Enligt nu géllande regler i AFL utses socialforsdkringsndmndens leda-
moter, om inte regeringen foreskriver annat, for en tid av fyra ar, riknat
fran och med den 1 januari aret efter det ar da val i hela riket till lands-
ting och kommunfullméktig gt rum.

Fran och med den 1 januari 1999 skall forsakringskassans styrelse
inritta socialférsakringsnamnder och utse ledaméter i dessa. Fran och
med samma datum utses styrelsens ledaméoter och deras mandatperiod
paborjas.

Av mina direktiv framgar att regeringen avser att foresla en Gver-
gangsbestimmelse, i samband med de nya reglerna om socialforsak-
ringsnamnder, som gor det mojligt for de nyvalda styrelserna att be-
sluta om och inritta socialforsakringsnamnder och utse ledaméter i
dessa.
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Jag menar att det #r viktigt och att det ligger i sakens natur, att det
ar den nytilltridda styrelsen som alltid skall besluta om att inritta
socialforsikringsnamnder och utse ledaméter i namnderna. Proceduren
upprepas alltsa vart fjarde ar.

For att den nytillrddda styrelsen skall kunna sitta sig in i nomine-
rings- och tillsdttningsfragan, hinna fatta beslut om antal nimnder som
skall inrittas och vilka organisationer som skall f& nominera ledamoter,
begira in namnforslag, utse ledamoter i namnderna och underritta de
utsedda personerna, dr det nodvindigt att forskjuta datum for en social-
forsikringsniamnds inrittande och nimndledaméternas mandatperiod.

Aven om #rendet bereds av tjinstemin i sedvanlig ordning, ar det
rimligt anta, att den tidigaste tidpunkt fran vilken nimndledaméterna
kan utses ar den 1 april.

Jag foreslar dérfor att socialforsakringsndmndens ledamdter utses
for en tid av fyra &r, riknat frén den 1 april aret efter det ar dé val till
landsting och kommunfullmaktig dgt rum i hela landet. Fran och med
samma tidpunkt skall socialférsakringsnamnderna inréttas.

6.7 Overviganden och forslag

Jag foreslar

— att socialforsikringsnimnden skall ha fem ledaméter inklusive
ordforanden

— att ordféranden utses av regeringen efter forslag av politiskt parti

— att tvd ledaméter utses efter forslag av de politiska partierna i
landstinget respektive kommunfullméktige

— att tva ledaméter utses efter forslag av organisationer pa arbets-
marknaden

— att det skall finnas fyra ersittare som skall vara personliga er-
sdttare

— att ersdttarna skall ha ndrvaro- och yttranderdtt vid ndmndens
sammantrdden men inte beslutanderitt

— att nimnden skall vara beslutsfor nar minst tre ledamoter dr nér-
varande.

Ordforandeposten

Utgéngspunkten for utredningsuppdraget ar att forsakringskassans sty-
relse skall utse socialforsikringsnimndens ledaméter. Det innefattar
dven niamndens ordforande. Beslutanderitten innebér att styrelsen ar
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oforhindrad att utse styrelsens egna ledaméter att dven vara ledamoter
av en socialforsdkringsnamnd. I prop. 1996/97:63 framhalls att det kan
innebira stora fordelar att kunna kombinera uppdrag i kassans styrelse
och dess socialforsakringsnamnd.

For nérvarande finns 79 ledamoter eller suppleanter i forsakrings-
kassornas styrelser som ocksd har uppdrag i en socialforsakrings-
namnd, se bilaga 1. Enligt uppgift anser de berorda att ett sadant
dubbelt uppdrag har stora fordelar.

Ordforanden i en socialforsakringsndamnd har en mycket viktig roll.
Hur arbetet i namnden fungerar beror i rétt stor utstrackning pa hans
eller hennes formaga att skota sin uppgift.

De lagar som styr forsakringskassans och darmed dven socialforsak-
ringsnamndens beslutsfattande reglerar en stor och synnerligen be-
tydelsefull del av hela vart vilfardssystem. De beslut som fattas av
namnderna har mycket stor betydelse for den enskilde forsédkrade och
medfor ett mycket stort ekonomiskt atagande for samhallet. For att med
eftertryck markera uppdragets betydelse anser jag att det vore 6nskvirt
att ordforanden dven fortsattningsvis utses av regeringen.

Jag anser vidare att uppdraget som ordforande skall anfortros nagon
som nominerats av politiskt parti. Regeringen kan da utse dem efter
samma principer som i dag. Jag tycker det ar angeldget att ordforan-
dena fortfarande kan utses oberoende av partitillhorighet sa att upp-
dragen inte blir forbehallna personer nominerade endast fran négot
eller ett fatal partier. I dag har enligt uppgift alla riksdagspartier ord-
forandeposter.

Det rader delade meningar om det &r forenligt med etiska normer i
samhillet, att styrelsen utser nagon fran den egna kretsen att vara ord-
forande i socialforsékringsnamnd. Om regeringen utser en ordférande,
som tillika &r ledamot av styrelsen, blir denna fraga inte aktuell.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar jag att socialforsdkrings-
namndens ordférande utses av regeringen efter forslag av politiskt
parti.

Socialdepartementets representant i utredningen har papekat att
riksdagen antagit regeringens forslag till riktlinjer for fordndringar i
den nuvarande organisationen avseende socialférsakringsadministra-
tionen. Principbeslutet innebar bl.a. att forsakringskassans styrelse i
framtiden skall besluta om att inritta socialférsikringsnamnder samt
utse ledamoter i dessa. Enligt direktiven till utredningen framgar ocksa
att utgangspunkten skall vara att de allmédnna forsakringskassornas sty-
relse fran och med den 1 januari 1999 skall besluta att inritta socialfor-
sakringsnamnder och utse ledaméter i dessa. Hon delar darfor inte min
bedomning om att regeringen skall utse ordférande. Hon anser att ut-
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redningen inte skall ldgga forslag pa den delen eftersom detta inte
ligger inom ramen for utredningens direktiv.

Antal ledamoter och ersdttare samt ersdttarnas yttranderdtt m.m.

I AFL talas om suppleanter. Jag tycker begreppet dr forlegat och att det
darfor bor bytas ut mot det svenska ordet ersittare. Begreppet ersittare
anvinds t.ex. i kommunallagen (1991:900).

For nirvarande bestar en socialforsakringsnamnd av sju ledamoéter
och sex ersittare. Det dr endast ordféranden som inte har nagon er-
sattare.

En ersittare har enligt AFL ritt att ndarvara vid socialforsakrings-
nimndens sammantraden. I vilken mén ersdttarna kallas till samman-
tridena varierar mycket mellan olika forsakringskassor (se bilaga 1).
Hos vissa kassor kallas de aldrig om de inte skall tjanstgora vid ordina-
rie ledamots franvaro.

Jag tycker det dr angelédget att ersittarnas narvaroritt podngteras och
att de ges yttranderitt. For att en ersittare skall kunna fullgora sitt upp-
drag pa ett kvalitativt tillfredstillande satt, ndr hon eller han intrader i
ordinarie ledamots stille, dr det viktigt att vederborande har mojlighet
att félja nimndens arbete, fa den utbildning och information m.m. som
fordras for uppgiften. Jag foreslar darfor att det i AFL skall anges att
ersittarna alltid skall kallas till namndens sammantraden och att de
skall ha yttranderitt. Det dr viktigt att dven ersittarna engageras sa att
uppdraget blir meningsfullt fér dem. Ersittaren bor ddrfor dven vara
personlig ersittare for en ledamot.

Det ir onskvirt att fa en effektivare namndorganisation och att kva-
liteten pd namndarbetet hojs. Jag anser ddrfor att det finns skal att
minska antalet ledaméter och ersittare till fem respektive fyra. Med
firre ordinarie ledamoter och ersdttare som har nérvaro- och yttrande-
ritt tror jag att det finns storre forutsdttningar att fa den efterstravade
kvalitets- och effektivitetshojningen. Aven ersittarna kan da bidra med
sina kunskaper och erfarenheter och de blir engagerade i niamndens
arbete pa ett aktivt sitt.

Den kostnadsokning som kan uppkomma i och med forslaget om er-
sdttarnas nérvaroritt anser jag bor rymmas i den kostnadsminskning
som blir f6ljden av det minskade antalet ordinarie ledaméter som jag
foreslar. Sammantaget bor forslaget bli kostnadsneutralt.
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Nominering av ovriga ledaméter och ersdittare

Jag anser att tvd ledamdter och tva ersittare i var socialforsakrings-
namnd skall utses pa forslag av de politiska partier som &r represente-
rade i det landsting som utgor forsikringskassans verksamhetsomrade. I
en kassa vars verksamhetsomrdde utgdrs av en kommun, skall istéllet
de partier som ér representerade i kommunfullmiktige f4 nominera
ledaméter och ersittare till nimnderna. Vid nomineringen skall forsak-
ringskassans samtliga namnder utgéra underlag for det antal ledaméter
och ersittare som skall nomineras. Styrelsen skall efterstrava att leda-
moter och ersittare i kassaomradets socialforsakringsnamnder far en
sammansittning som motsvarar den politiska representationen i lands-
tinget respektive kommunfullmiktige. Ledamoterna bor vara bosatta i
det geografiska omrade som utgor socialférsikringsndmndens verk-
samhetsomrade.

Tva ledamoter och tva ersittare i var socialforsékringsnamnd skall
utses pa forslag av organisationer pa arbetsmarknaden. Styrelsen skall
besluta om vilka organisationer som skall fa nominera ledaméter och
ersittare. For att ha den lokala foérankring och kdnnedom om arbets-
marknaden och arbetsférhallandena som efterstriavas, bor ledaméterna
vara verksamma inom socialférsikringsnimndens geografiska omrade.

Beslutsforhet

I dag dr socialforsikringsnamnden beslutsfor nar minst fyra ledamoter
4r narvarande. Med ett minskat antal ordinarie ledaméter bor besluts-
forheten sinkas till minst tre niarvarande.
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7 Foredragandefunktionen
7.1 Gallande bestammelser och nuvarande
forhallanden

Enligt AFL avgors fragor i socialférsakringsnamnd efter foredragning
av tjainsteman hos forsikringskassan. Bortsett fran denna reglering har
varje forsikringskassa stor frihet att sjalv bestimma hur arbetet i
socialférsikringsndmnderna skall organiseras. Som framgéar av FKF:s
enkit (bilaga 1) och RFV:s rapport Sjukbidrag/Fortidspension RFV
Anser 1995:13 (bilaga 2) sé varierar féredragandeorganisationen ocksa
mellan och ibland dven inom forsdkringskassorna. Hos nagra kassor
finns sirskilda foredragande per drendeslag, dar kassan uppstillt krav
pé sérskild kompetens hos dem som utses. Hos andra kassor ingér fore-
dragningen av #drenden som en naturlig del i handlidggarens dvriga ar-
betsuppgifter, utan att kassan gor nagon sirskild provning av veder-
borandes kompetens. I enstaka fall har kassan utsett sirskilda hand-
liggare per lokalkontor som ansetts sérskilt limpade att foredra kon-
torets samtliga drenden infér naimnden. Omprovningsédrenden foredras
som regel av foredragande fran centralkontoret.

I RFV:s rapport anges att

I friga om kompetensen hos foredragande har inte framkommit
nagot som tyder pé att de forsikringskassor som har féredragningen
specialiserad skulle ha en annan beslutskvalitet 4n de dar hand-
ldggarna sjilva foredrar sina drenden. Mot denna bakgrund saknar
saledes verket underlag for att fororda den ena eller den andra 16s-
ningen pa frigan om hur féredragningen limpligen bor handhas.
Diremot ir det RFV:s uppfattning att det dr kompetensen hos den
ifrigavarande tjanstemannen och forutsittningarna for att den erfor-
derliga kompetensen uppritthalls som &r avgorande fér om verder-
borande kan utses till féredragande eller inte. Eftersom det i regel dr
foredragandens uppgift att tillgodose socialforsikringsndmnden
med erforderlig information om praxisutveckling och nyheter inom

75
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forsdkringen behovs forutom de grundldggande kompetenskraven
att foredraganden har formaga att fora den dialog om réttsutveckling
m.m. som krdvs vid socialforsdkringssammantriaden. Enligt RFV:s
allmdnna rad skall forsakringskassans styrelse ansvara for att
tjansteman och fortroendevalda har de kunskaper som behévs for en
riktig drendehandldaggning.

Det som kridvs &r 1 princip en bedomning av att den tjansteman
som ska foredra drenden i namnden uppfyller kraven enligt de tre
strecksatserna ...

— Goda kunskaper i forvaltningsrattsliga fragor

— Goda fardigheter i argumentations- och foredragningsteknik

— Moycket goda kunskaper om gillande lagstiftning och radande

praxis.

Justiticombudsmannen (JO) har i yttrande Gver betinkande (SOU
1996:64) Forsakringskassan Sverige bl.a. anfort att han vid ett flertal
inspektioner av olika forsdkringskassor kunnat konstatera patagliga
brister i den forvaltningsmaéssiga hanteringen av drenden. JO har dven
noterat brister i forsakringskassans beslut och beslutsmeddelanden. I
det senare fallet giller det avgoranden av socialforsakringsnamnd.

72 Foredragandens roll, arbetsuppgifter och
ansvarsomrade

Samtliga drenden i socialforsakringsnamnden avgors efter foredragning
och pa ett skriftligt beslutsunderlag dokumenterat i en promemoria
som, ddr sa behovs, har kommunicerats med den som saken rér. Pro-
memorian skall innehalla alla uppgifter som ledaméterna behover for
att fatta beslut, inklusive foredragandens forslag till beslut.

I RFV:s allmidnna rdd 1992:4 Socialférsakringsnamnder anges
foljande betraffande foredragande tjanstemannens funktion och arbets-
uppgifter.

Nir det géller handlaggningen av drenden som avgors av en social-
forsakringsnamnd har den foredragande tjanstemannen en mycket
viktig funktion. Han ansvarar for att beredningen av &drendet sker
med omsorg och noggrannhet och att ett fullstandigt beslutsunderlag
tillstdlls ledamoterna fore nimndsammantriadet. Foredragande an-
svarar for att forslaget till beslut staimmer Gverens med rattslaget.
Det dr darfor viktigt att foredraganden har goda kunskaper om savil
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det enskilda drendet som om gillande lagstiftning och den praxis
som tillimpas. Enligt forarbetena till AFL svarar socialférsakrings-
nimndens ledaméter savidl for att beslut av ndmnden stammer
dverens med gillande forfattningar och praxis som for att det inom
ramen for lagen 4r rimligt och lampligt med hénsyn till de sérskilda
forhallandena i drendet. Det kan emellertid inte krdvas av leda-
moterna att de skall ha djupgdende kdnnedom om regelsystem och
deras bakgrund, om vigledande uttalanden i forarbeten och om den
praxis som har utvecklats. Den foredragande tjdnstemannen svarar
for att sddan kunskap finns.

I RFV:s administrativa foreskrifter (RAF 1996:3) Riktlinjer for
intern kontroll vid forsdkringskassorna foreskrivs att de drenden, som
ar kontrollvirda enligt en riskanalys, skall granskas av annan tjdnste-
man in den som handlagt drendet innan beslut fattas i drendet, s.k.
sakkunnigkontroll. Sakkunnigkontrollens syfte dr att sdkerstilla korrekt
rittstillimpning, korrekta underlag samt ge en god sdkerhet mot fel i
handldggningen och inmatningen till ADB-system. Dir ingdr dven ét-
girder mot fusk och missbruk. Mélet &r att alla beslut skall bli rétt fran
borjan si att inga andra &n de som har ritt till en formén far denna.
Som sirskild risk riknas drenden som medfor stora ekonomiska kon-
sekvenser — bade vad avser belopp och varaktighet — administrativa
rutiner — t.ex. ensamhandliggning, svarighetsgrad, &rendefrekvens,
kunskapsniva och arbetsbelastning.

Flertalet av de drenden som avgors av socialforsakringsndamnd har
enligt foreskrifterna sddan sirskild risk och skall dérfér sakkunnig-
kontrolleras. Detta krav pa kontroll kan tala for att det 4r ndgon annan
in den handlidggande tjinstemannen som bor foredra érendet infor
namnden.

7.3 Overviganden och forslag

Jag foreslar att styrelsen i sarskilt beslut anger vilka kunskaps- och
kompetenskrav som skall stillas pa den som utses till féredragande.
Forsikringskassans direktor skall ange de tjdnsteman som skall ha
till uppgiften att féredra drenden infor socialforsékringsndmnden.

Foredragningen dr en mycket viktig del i handldggningen av de éren-
den som skall avgoras av socialforsakringsndamnd. Det ér dérfor av av-
gorande betydelse att den som skall foredra ett drende har goda kun-
skaper, erfarenhet och en allsidig kompetens.
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Foredragande skall kunna det regelsystem som giller for de dren-
deslag hon eller han foredrar. Hon eller han skall behdrska foredrag-
ningstekniken och ha god argumentationsformaga. Foredraganden be-
hover enligt min uppfattning dessutom ha den integritet och 6vriga per-
sonliga kvalifikationer som krévs for att kunna delta i och inbjuda till
en meningsfull dialog med ndmnden. Foredraganden har dven en peda-
gogisk och informerande uppgift som fordrar speciell kompetens. I
vissa situationer kan det dven vara virdefullt med en viss pondus for att
kunna vinna respekt for den roll som féredraganden har.

Det far vidare anses inga i foredragandens uppgift att géra nimnden
uppmirksam pa formella frigor sasom t.ex. utformningen av be-
slutsmening och motivering till nimndens beslut samt avvikande me-
ning, s att dessa far en korrekt juridisk utformning, liksom att erinra
om frigan om beslutets verkstillighet. Aven jdvs- och sekretessfragor
kan bli aktuella.

Det finns anledning understryka behovet av kompetens och kvalitet
i foredragningen. Som ett led i "kvalitetssakringen" foreslar jag att det
skall ankomma pa styrelsen att i sérskilt beslut faststilla vilka kun-
skaps- och kompetenskrav som skall stillas pa den som utses att fore-
dra drenden infor socialforsdkringsnamnden. Jag anser vidare att for-
sdkringskassans direktor skall utse de tjanstemdn hos kassan som skall
ha till uppgift att féredra drenden infor socialforsakringsnamnden.

Diremot anser jag inte att frigan om hur féredragandefunktionen
eller arbetet 1 ndmnderna i praktiken skall organiseras skall regleras.
Den frigan, liksom andra arbetsorganisationsfragor, bor enligt min
uppfattning vara upp till var enskild kassa att fatta beslut om. Organi-
sationen bor dock vara sa ordnad att det finns garantier for en enhetlig
och rittssdaker drendehandlaggning.

7.4 Skiljaktig mening

I AFL anges att om foredraganden har fran beslutet avvikande mening
skall denna antecknas till protokollet. Foredraganden har, som jag
tolkar bestimmelsen, alltsa skyldighet att anfora avvikande mening nir
socialforsakringsndmnden fattar ett beslut som strider mot gillande
ratt. Nagon tidsfrist for ndr reservationen skall anmilas finns inte an-
given i lagen. RFV har i allmdnna rdd (1992:4) Socialf6rsikrings-
nimnder rekommenderat att den avvikande meningen bor meddelas
innan sammantradet avslutas.

Ledamots reservationsritt regleras i forvaltningslagen (1986:223).
Dir ségs att avvikande mening skall anmilas innan beslutet expedieras
eller ges till kdnna pa nagot annat sitt. Beslutet expedieras efter att
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protokollet justerats och eventuellt efterarbete, t.ex. utrdkning av er-
sdttningens storlek, ar avslutat. I vissa fall kan det dr6ja flera veckor
fran det att drendet beslutats av namnden till det att beslutsmeddelan-
det sinds till den forsdkrade. Under hela denna mellantid har alltsa
ledamoten ritt att anméla avvikande mening.

Det ir relativt ovanligt att nagon meddelar avvikande mening och
det férekommer mera sillan att nagon gor det langt efter att samman-
tradet dr avslutat. De gillande reglerna dr darfor inget stort problem.
Fraga uppkommer emellertid om nér féredraganden senast kan anmila
avvikande mening samt hur man skall forfara nédr en ledamot anmaler
avvikande mening efter att sammantradet avslutats. RFV rekommende-
rar i det senare fallet att drendet behandlas i namnden pa nytt.

Mot bakgrund av det Onskvdrda att ha enhetliga regler samt att
komma bort fran dilemmat med sent meddelade reservationer, foreslar
jag att sa vil ledamots ritt som foredragandens skyldighet att fa skilj-
aktig mening antecknad till protokollet regleras i AFL.

Av bestimmelsen bor framga att avvikande mening skall anmélas
innan sammantriadet avslutas. En sadan reglering finns t.ex. i kommu-
nallagen (1991:900) om kommunala fortroendevaldas reservationsritt.
Jag anser vidare att man istdllet for avvikande mening bor anvinda ut-
trycket skiljaktig mening. Det uttrycket anvinds t.ex. i forvaltnings-
processlagen (1971:291) vid forfarandet i domstol. Mot bakgrund av
likheterna i 6vrigt mellan socialfoérsékringsnamndens och domstolens
verksamhet, kan det vara lampligt.
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8 Kostnader

Mot bakgrund av den stora osikerhet som rader betriffande social-for-
sidkringsnamndernas antal i framtiden, som redovisas i avsnitt 3.4, 4r
det dven svart att berdkna de kommande kostnaderna.

Genomsnittskostnaden for arvoden, ersittningar och sociala avgifter
per socialforsdkringsnizmnd ar 1996 var 215 000 kronor, enligt uppgift
frén landets forsdkringskassor.

Med samma ersittningsnivaer och med héinsyn tagen endast till den
forandrade drendemingd som blir foljden av mina forslag om niamn-
dens beslutsbefogenhet (avsnitt 5.3) skulle kostnaderna sjunka med
7 095 000 kronor.

Mina forslag om forandrat antal ledamdter och ersittare samt om
ersattarnas ndrvaro- och yttranderitt (avsnitt 6.7) paverkar enligt min
bedomning inte kostnaderna.

81






SOU 1997:134

2 Kompetens- och utbildningsfragor

Under utredningsarbetet har frigan om ledaméternas och ersittarnas
behov av utbildning stindigt kommit upp. Som exempel kan ndmnas
det stora utbildningsbehov som finns betriffande de formella regler
som giller for forsakringskassans verksambhet.

Det framgar av FKF:s enkit (bilaga 1) att utbildning och informa-
tion skots mycket olika vid landets forsakringskassor.

Som jag framhallit tidigare sa tycker jag det &r angeldget att nimn-
dens ledaméter och ersittare, men givetvis dven forsakringskassans
tjanstemén, har den kunskap och kompetens som fordras for deras be-
tydelsefulla arbete. Bristande kvalitet i handliggning och besluts-
fattande inverkar mycket menligt pa tilltron till férsidkringskassans ver-
kamhet och undergraver socialforsakringssystemens legitimitet. Detta
kan fa allvarliga foljder.

Om man menar allvar med att det &r viktigt med lekmannainflytande
1 beslutsprocessen maste det ocksa fa kosta. I kostnaden skall enligt
min mening inte bara inga de “fasta” utgifterna utan dven kostnader for
kompetens- och kunskapshdjande insatser och for information.

Trots det ekonomiskt mycket kidrva lige som forsikringskassorna
befinner sig i, far det enligt min uppfattning inte vara sa att nimndens
ledamoéter och ersittare inte far den utbildning m.m. de behover for att
utfora sin uppgift pa ett tillfredstzllande sitt.

Mot bakgrund av ovanstdende menar jag att det finns skil for rege-
ringen att dverviga att ”6ronmarka” pengar for dessa dandamal.
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10 Ikrafttradande och Gvergangsregler

De av regeringen utsedda kassastyrelserna tilltrader den 1 januari 1999.
Styrelsen skall inritta socialforsékringsnamnder och utse ledamdter i
dessa. For att styrelsen och tjansteménnen skall ha mojlighet att bereda
arendet har jag foreslagit att nimnderna inréttas och ledaméterna till-
trader den 1 april aret efter det ar det forrattats val till landsting och
kommunfullméktige i hela landet, d.v.s. forsta gangen den 1 april 1999.

De foreslagna lagiandringarna bor trada i kraft den 1 januari 1999.
Bestammelserna i 18 kap. 20-21 §§ skall dock tillimpas forsta géngen
pé de ledaméter som skall utses fran och med den 1 april 1999. Det
som anges dar skall alltsd inte tillimpas pa de sittande namnderna.

Jag har foreslagit att socialforsakringsnamnderna inte skall avgora
omprovningsirenden och vissa andra drendeslag. Dessa skall i fortsitt-
ningen beslutas av tjansteman hos forsakringskassan. For att de nytill-
tradda namnderna inte skall behdva sitta sig in 1 de bestimmelser som
giller for dessa drenden och besluta i de omprovnings- och ansoknings-
drenden som finns i balans den 1 april 1999, foreslar jag att dldre be-
stammelser skall tillimpas 1 drende dédr begidran om omprovning eller
ansokan inkommit fore ikrafttradandet.

En omprovning skall, enligt RFV:s foreskrifter (RFFS 1978:22) om
andring av allmédn forsakringskassas och skattemyndighets beslut i
vissa fall m.m, vara slutférd inom sex veckor fran det att omprévning
begirdes, om inte sdrskilda skl foranleder annat. Mot denna bakgrund
borde de sittande namnderna hinna avgora de omprévningsédrenden som
inkommit fore den 1 januari 1999. Aven ansokningsidrendena borde
kunna avgoras av namnden inom denna tremanadersperiod.
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11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om @ndring i lagen
(1962:381) om allmén forsakring

18 kap. 6 §

I paragrafens forsta stycke foreskrivs att forsakringskassans styrelse
beslutar om hur manga socialférsakringsndmnder som skall finnas i
kassan samt vilket geografiskt omrade som skall vara respektive
namnds verksamhetsomrade.

Antalet namnder skall vara sa stort att kraven pa rattssiker och
snabb handldaggning av drenden kan uppfyllas. Det innebdr i princip att
antalet drenden per sammantride inte bor overstiga 40-45 stycken samt
att nimnden bor sammantrdda minst var fjortonde dag. Om sirskilda
organisatoriska eller geografiska skil foreligger, kan styrelsen franga
dessa principer. Den 6vre griansen, hogst 4045 drenden per samman-
trade, bor dock inte dverskridas.

Paragrafens andra stycke ar nytt och anknyter till namndledaméter-
nas mandatperiod. Skilen framgar av den allmidnna motiveringen, av-
snitt 6.6.

I paragrafens tredje stycke ges styrelsen en begransad mojlighet att,
om det finns sdrskilda skal, bestimma att ett visst slag av drenden skall
avgoras av den namnd i kassan som styrelsen bestimmer. Denna
undantagsregel bor anvindas restriktivt.

18 kap. 20 §

I forsta stycket anges dels att socialférsdkringsnamnden skall besta av
fem ledamoter dels att regeringen skall utse ndmndens ord-
forande.Skélen framgar av den allmdnna motiveringen, avsnitt 6.7.

I andra stycket anges att tva ledamoéter skall utses efter forslag av de
politiska partier som finns representerade i det landsting eller den
kommun som sammanfaller med forsakringskassans verksamhetsom-
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rade. Utdver att de bor utgora en proportionell representation bor de
dven vara bosatta inom det geografiska omrade som utgor respektive
socialférsakringsnamndens verksamhetsomrade.

I tredje stycket anges att tva ledamoter utses efter forslag av organi-
sationer pa arbetsmarknaden. Styrelsen skall besluta om vilka organi-
sationer som skall f4 nominera ledaméter. For att ha den lokala forank-
ring och kdnnedom om arbetsmarknaden och arbetsforhdllandena som
efterstrivas, bor ledaméterna vara verksamma inom det geografiska
omrade som utgdr socialférsikringsnamndens verksamhetsomrade.

I ficirde stycket anges att styrelsen skall utse en ersittare for var och
en av ledamdterna. Ersittaren skall alltsa vara personlig ersittare for en
ledamot. Benamningen suppleant byts mot erséttare.

I femte stycket anges att styrelsen skall efterstrava att ledamotskaren
far en allsidig sammansittning med hénsyn till dlder, kon och yrke. Det
dr viktigt att dven de som nominerar ledamdter uppmérksammar denna
stravan.

I sjcitte stycket anges att en namndledamots mandatperiod borjar den
1 april, &ret efter det &r val dgt rum till landsting eller kommunfull-
miktige i hela landet. Skilen framgar av den allmédnna motiveringen,
avsnitt 6.6.

Sjunde, tionde, tolfte och trettonde styckena Gverensstimmer med
bestimmelser i nuvarande 8 och 10 §§. Smirre redaktionella forand-
ringar har gjorts.

I elfte stycket regleras bl.a. ersdttarnas yttrande- och nérvaroritt.
Skilen anges i den allmdnna motiveringen, avsnitt 6.7.

18 kap. 21 §

Som en f6ljd av det minskade antalet ledaméter dndras naimndens be-
slutsforhet fran minst fyra till minst tre ledamoéter nérvarande.

Hinvisningen till 8 och 10 §§ tas bort. Motsvarande bestimmelser
infors i 20 §.

Reglerna om avvikande mening @ndras och begreppet avvikande
mening byts ut mot skiljaktig mening. En ledamots ritt att anfora av-
vikande mening, som finns reglerad i forsvaltningslagen (1986:223),
infors i lagen om allmin forsikring. Denna senare lag kommer da, i
enlighet med 3 § forvaltningslagen, dven att gilla for ledamdter. Fore-
dragandes skyldighet att anfora skiljaktig mening tydliggdrs. Om
socialforsikringsndmnden fattar beslut som strider mot gillande ritt,
har foredraganden skyldighet att anféra skiljaktig mening. Vidare in-
fors regeln att den skiljaktiga meningen skall anmilas innan samman-
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tradet avslutas. Skilen redovisas i den allmdnna motiveringen, avsnitt
7.4.

20 kap. 10 §

Paragrafen dndras sa att socialfoérsakringsndmnden inte ldngre skall
ompriva ett beslut fattat av tjansteman, nar den enskilde begir att be-
slutet skall omprovas. Omprovningen gors istdllet av annan tjansteman
hos forsdakringskassan. Skélen anges i den allmédnna motiveringen, av-
snitt 5.3.3.

11.2  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1979:84) om delpension

17 §

Paragrafen upphor. Enligt nuvarande bestémmelser skall en ansokan
om delpension, som giller en person som efter arbetstidsminskningen
inte har forvirvsarbete enbart i form av anstillning eller uppdrag, av-
goras av socialforsikringsnamnd. Likasa skall ndmnden avgora ett
drende om #rendet dr vidlyftigt eller av svar beskaffenhet. Forslaget
innebir att nimnda drenden i stéllet skall beslutas av tjansteman hos
forsdkringskassan. Skidlen framgéar av den allmdnna motiveringen, av-
snitt 5.3.2.

20 §

Paragrafen dndras si att socialférsakringsndamnden inte langre skall
omprova ett beslut fattat av tjansteman, nédr den enskilde begir att be-
slutet skall omprovas. Omprovningen gors istéllet av annan tjdnsteman
hos forsdkringskassan. Skélen anges i den allmédnna motiveringen, av-
snitt 5.3.3.
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11.3 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen
(1973:380) om arbetsskadeforsidkring

8 kap. 4 §

Paragrafen dndras sa att socialférsakringsnamnden inte langre skall
omprova ett beslut fattat av tjansteman, nédr den enskilde begir att be-
slutet skall omprovas. Omprovningen gors istillet av annan tjdnsteman
hos forsakringskassan. Skdlen anges i den allmidnna motiveringen, av-
snitt 5.3.3

11.4  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1996:1030) om underhallsstod

38§

Enligt den nuvarande bestimmelsen far forsakringskassan pa ansokan
av den bidragsskyldige helt eller delvis efterge statens fordran avse-
ende aterbetalningsskyldighet och rédnta, om det finns synnerliga skal
med hédnsyn till den bidragsskyldiges personliga eller ekonomiska for-
héllanden. En sadan ansokan skall inte langre beslutas av socialforsak-
ringsnamnd utan beslutas av tjansteman hos forsakringskassan. Skélen
anges i den allmédnna motiveringen, avsnitt 5.3.2.

Andringen innebir ocksd att socialférsidkringsndmnd inte lingre
skall omprova ett beslut fattat av tjansteman, nir den enskilde begir att
beslutet skall omprovas. Omprovningen gors istdllet av annan tjadnste-
man hos forsakringskassan. Skilen anges i den allmédnna motiveringen,
avsnitt 5.3.3

11.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1993:737) om bostadsbidrag

27§

Paragrafen dndras sa att socialforsakringsndmnd inte langre skall bsluta
i drenden dar den s.k. generalklausulen provas.
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29§

Paragrafen dndras sa att socialforsikringsnamnden inte ldngre skall
omprova ett beslut fattat av tjansteman, nar den enskilde begir att be-
slutet skall omprovas. Omprovningen gors istédllet av annan tjansteman
hos forsdkringskassan. Skilen anges i den allménna motiveringen, av-
snitt 5.3.3

11.6  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1991:1488) om handldggning av vissa
ersattningar till den som tjdnstgor inom
totalforsvaret

2§

Andringen innebér att den mdjlighet som tjansteman hos forsakrings-
kassan har att hanskjuta vidlyftiga och svara drenden om familjebidrag
i form av néringsbidrag, till socialforsakringsnamnden for beslut, upp-
hor.

Betrdffande begdran om omprovning hanvisas i lagens 4 § till 20
kap. 10 § AFL. Det innebér att socialforsakringsnamnden inte ldngre
skall omprova ett beslut fattat av tjinsteman, nar den enskilde begir att
beslutet skall omprovas.

11.7  Forslaget till lag om andring i lagen
(1988:1465) om ersdttning och ledighet
for narstaendevard

18§

Andringen innebir att socialférsiakringsnimnden inte lingre skall om-
prova ett beslut fattat av tjansteman, nar den enskilde begér att beslutet
skall omprovas. Omprovningen gors istéllet av annan tjansteman hos
forsakringskassan. Skidlen anges i den allmidnna motiveringen, avsnitt
S8
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11.8  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1989:225) om ersittning till smittbérare

14§

Andringen innebir att socialférsakringsndmnden inte langre skall om-
prova ett beslut fattat av tjansteman, nar den enskilde begir att beslutet
skall omproévas. Omprovningen gors istillet av annan tjansteman hos
forsikringskassan. Skilen anges i den allmdnna motiveringen, avsnitt
533

119 Forslaget till lag om 4ndring 1 lagen
(1947:529) om allmédnna barnbidrag

15§

Andringen innebir att socialférsikringsnimnden inte langre skall om-
prova ett beslut fattat av tjansteman, nir den enskilde begir att beslutet
skall omprévas. Omprévningen gors istdllet av annan tjdnsteman hos
forsdkringskassan. Skilen anges i den allmidnna motiveringen, avsnitt
533

11.10  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av
utlandska barn

9§

Andringen innebir att socialforsidkringsnizmnden inte langre skall om-
prova ett beslut fattat av tjansteman, nar den enskilde begir att beslutet
skall omprévas. Omprovningen gors istillet av annan tjansteman hos
forsiakringskassan. Skilen anges i den allmdnna motiveringen, avsnitt
5.3.3
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11.11  Forslaget till lag om @ndring 1 lagen
(1993:389) om assistansersittning

17 §

Andringen innebir att socialférsikringsnamnden inte ldngre skall om-
prova ett beslut fattat av tjinsteman, ndr den enskilde begir att beslutet
skall omprévas. Omprovningen gors istéllet av annan tjansteman hos
forsakringskassan. Skilen anges i1 den allmédnna motiveringen, avsnitt
533

11.12  Forslaget till lag om @ndring 1 lagen
(1988:360) om handldggning av drenden
om bilstod till handikappade

5§

Andringen innebir att socialférsikringsndmnden inte lingre skall om-
prova ett beslut fattat av tjansteman, nar den enskilde begir att beslutet
skall omprévas. Omprovningen gors istédllet av annan tjansteman hos
forsakringskassan. Skilen anges i1 den allmdnna motiveringen, avsnitt
533

11.13  Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:308) om bostadstillagg till
pensiondrer

14§

Andringen innebir att socialférsikringsnamnden inte lingre skall om-
prova ett beslut fattat av tjansteman, nédr den enskilde begir att beslutet
skall omprovas. Omprovningen gors istéllet av annan tjansteman hos
forsakringskassan. Skélen anges i den allmidnna motiveringen, avsnitt
5.3.3
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Bilaga 1

Fortroendevald i socialforsiakringsnimnd

Sammanstillning av enkitsvar fran socialforsakringsndmnder och forsakrings-
kassor.

Bakgrund
Varen 1997 genomforde FKF fyra enkdtundersokningar, varav tre bland de
fortroendevalda i forsékringskassorna och en direkt stélld till forsakringskassorna.
Syftet var bl a att kartligga gruppen fortroendevaldas sammansittning, att ta
reda pé deras uppfattning om sin roll och sitt arbete i FK-organisationen och att
fa ett battre underlag for FKFs insatser for de fortroendevalda.
Undersokningarna genomfordes bland ledaméter och suppleanter i styrelser,
ledamoter och suppleanter i socialfoérsakringsndmnder, fortroendevalda reviso-
rer och forsdkringskassorna.Undersokningarna gjordes som totalundersokningar
bland samtliga fortroendevalda. Denna sammanfattning begréansas till
socialforsakringsndmnderna.

SFN Antal utsinda enkiiter Antal svar Andel svar i %
ordforande 160 141 88
ledamot 955 705 74
suppleant 923 ' 682 74

Antalet utsdnda enkiter dr nagot farre dn antalet “uppdrag”. Det finns f n 163
namnder. Varje nimnd bestar av ordforande samt 6 ledamoéter och 6 suppleanter.
Det finns alltsa 163 uppdrag som ordférande och 978 som ledamot och lika ménga
som suppleant. Anledningen till att antalet utsianda enkater inte stimmer dverens
med detta beror pa ett antal vakanser och pa att i vissa fall en del har uppdrag i
flera namnder. Efter det att enkiten “avslutats* har det kommit in ytterligare 17
enkatsvar (10 suppleanter och 7 ledamoter i SEN).

I samband med paminnelsearbetet framkom att ett vanligt skl for att avsta
fran att svara var att man inte tyckte sig ha nagon erfarenhet av arbetet som
fortroendevald. Sarskilt bland suppleanterna var det ett vanligt motiv. Nagra fram-
forde t ex att de aldrig blivit kallade till ett mote, eller haft nagon kontakt med
den som nominerat dem eller den de ersitter.

Samtliga som ingick i undersokningarna fick ett formulédr med fragor dér sva-
ren skulle avges i form av fasta svarsalternativ. Nagra av frdgorna var oppna,
d v s fragor dar svaren skulle avges med egna ord.




96 Bilaga 1

SOU 1997:134

Vem ir fortroendevald i SFN

Kon och alder
%
Kon
Man 56
Kvinna

44

Alder
Yngre é@n 50 ar 7¢
50-544r 99
55-604ar 74
Aldre in 60 &r 27

Ledamoterna har en medelalder av 54,7 éar.

60 70 %

Naistan hilften av ledamoterna ar mel-

lan 50-60 &r. En fjardedel 4r yngre &n 50 ar och en fjardedel ar éldre dn 60 ar. Av
andelen under 50 ar dr dver hilften kvinnor (53%) och andelen 6ver 60 ar ar till
63% min. Nagot hogre medelédlder 4n hos jamforbara grupper (riksdagen 48,6 ar,

landstingen 50 ar och kommunerna 47 ar).

Utbildning

%

Grundskola, folkskola eller liknande 25

3-arig gymnasieutbildning, yrkes- 28
skola e%l)t’ar liknande

Hogskoleutbildning 29
Annan 17

20 30 50 60 70 %
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Huvudsaklig sysselsittning

%o

Anstilld inom den offentliga sektorn 32
Anstilld inom den privata sektorn 24

Anstilld av politiskt parti eller fack- 11

lig organisation
Egen foretagare/jordbrukare 8
Pensionir 17
Studerande 1
Annat 6
0 10 20 30 40 50 60 70 %

Sammanlagt 43% ir anstillda inom offentlig sektor eller politiskt parti/facklig
organisation. Endast 8% &r egenforetagare/jordbrukare, medan 17% ar pensioni-
rer (merparten alderspensionarer).

Antal ar som fortroendevald i forsikringskassan
%

0-44r 42
5-10ar 39
11-15ar 11

Meridn 15ar 7

0 10 20 30 40 50 60 70 %

Erfarenheten av fortroendemannauppdrag i kassorna ir stor, néstan tva tredjede-
lar av de fortroendevalda har varit med i 5 ar eller langre. Var femte ledamot har
varit med i mer dn 10 ar. Det krdvs erfarenhet av livet och politiken for att fungera
vél som fortroendevald i forsakringskassan.




98 Bilaga I SOU 1997:134

Andra fortroendeuppdrag forutom hos forsikringskassan

Inga andra fortroendeuppdrag §
Inom ett politiskt parti 43
Fackliga 38
Landstingskommunala 15
Kommunala 3¢

Rikspolitiska 2

Andra |8

0 10 20 30 40 50 60 70 %

Fler alternativ kunde markeras dirfor overstiger summan 100 %. Namnd-
ledamoterna ir i stor utstrickning verksamma inom ett politiskt parti, men de har
dven fortroendeuppdrag hos fackliga och kommunala organisationer. Kons-
fordelningen ir i stort sett jamn. Nir det giller andra fortroendeuppdrag forutom
hos forsikringskassan har man angivit Konsum, ABF, Arbetsformedlingsndmnd,
HSB, LRF m fl.

Niamndledamet tillika styrelseledamot
79 nimndledaméter (16%) 4r ocksa ledamot alternativt suppleant i styrelsen. Av
163 namndordforande &r det endast 34 som ocksa dr styrelseledamot.
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Rollen som fortroendevald
%

De fortroendevalda borgar for ett g4
medborgarinflytande i nimnden

Det ér viktigt med fortroendevalda i g3
nimnden

Det ir viktigt att de fortroendevalda g9
har lokal/regional férankring

Jag dr i forsta hand representant for g
mitt parti/organisation

Jag dr i forsta hand representant for
de forsikrade =

Arbetet som fortroendevald i nimn- gg
den dr meningsfullt

Uppdraget som fortroendevald mot- 7()
svarar mina forvintningar

Arbetet som fortroendevald ér in- g
tressant

De fortroendevalda tillfér viktig
kunskap till nimnden 84

Fortroendemannarollen ir tydlig vad
giller ansvar 63

Tjénstemannen uppfattar oss for-
troendevalda som viktiga for kas-  5¢
sans arbete

Som fortroendevald fér jag gehor for
mina synpunkter 74

Det borde finnas en representant
med ldkarkompetens i nimnden 26

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

I diagrammet redovisas de som vid respektive pastiende svarat 4 eller 5 pa en
‘'skala fran 1 till 5, dér 1 stdr for “Instimmer inte alls* och 5 for “Instimmer helt.
Det innebir t ex att 93% tycker att det dr viktigt med fortroendevalda i
socialforsakringsnamnderna. Och nistan lika ménga anser att de med sin forank-
ring och sina kunskaper har ndgot att tillféra administrationen.

De fortroendevalda ska i sina uppdrag i nimnden inte agera som representant
for det ena eller andra intresset. De ska med utgéngspunkt i sina erfarenheter och
kunskaper objektivt bedoma de foreliggande drendena och i sina beslut folja gil-
lande forfattningar och praxis. Trots detta ser sig 18% i forsta hand som represen-
tanter for sitt parti/organisation. 74% anser att de i forsta hand 4r representanter
for de forsdkrade.
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Kompetens

Mina kunskaper om socialforsdk- 4,
ringens regelsystem ir tillrickliga

Mina kunskaper om socialforsak- 4
ringen 4r tillrickliga

Mina omvirldskunskaper ar tillrick-
liga 73

Jag har tillrickliga kunskaper om
mﬁt uppdrag som fortroendevald 66

Jag fér tillricklig information om
forandringar i socialforsakringssys- 70
temet

Jag har tillrickliga kunskaper for
att kunna sitta mig in i drendena 73

Min allminna kompetens for
ndmndarbete ar tillricklig 71
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I diagrammet redovisas de som vid respektive pastiende svarat 4 eller 5 pa en
skala fran 1 till 5, dar 1 star for “instimmer inte alls“ och 5 for “Instimmer helt*.
Detta innebir t ex att tre fjardedelar av namndledaméterna anser att de ar tillréck-
ligt kompetenta for sina uppdrag nir det giller allmén kompetens, medan drygt
hélften anser att de inte har tillrickliga kunskaper om socialforsikringen och dess
regelsystem, vilket naturligtvis inte &r tillfredsstéllande.
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Kontakter med de forsikrade angaende kassans
verksamhet

Varjedag 3
Varje vecka 5

Varje manad g

Mer sillan 4n varje ménad 25

Aldrig eller sa gott som aldrig 55
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80% av SFN-ledamoéterna har angivit att de aldrig eller s& gott som aldrig respek-
tive mer sillan @n varje méanad har kontakter med de forsikrade.

95% svarade nej pa frigan om man brukar triffa partikollegor /utsedda repr i
formoten/ blockmoten.

Samverkan

P4 frdgan om man samverkar med representanter frin samma organisation som
han/hon representerar och som sitter i t ex socialndmnd, arbetsférmedlingsnimnd
eller liknande svarar 69% att de inte samverkar, 28% att de gor det. Anstillda i
offentlig sektor samverkar i ndgot hogre utstrickning dn de privatanstillda leda-
moterna. De politiskt eller fackligt anstdllda samverkar mest (40%), de stude-
rande minst (15%). Storre andel av de som har lagst utbildning samverkar jamfort
med de med hogre utbildning, liksom ordférande och vice ordforande jamfort
med ordinarie ledamot. Med tanke pé den diskussion som pagér och den vikt som
idag laggs vid samverkan mellan olika organ sa ar det viktigt att detta arbete ut-
vecklas och far en 6kad betydelse i arbetet for de fortroendevalda.
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Arbetet i nimnden

Regelsystemet lamnar for lite utrym-
me for de fortroendevaldas bedom- 37
ningar

Beslutsunderlagen kommer ofta fér g
sent

Det ir délig kvalitet pd beslutsunder- g
lagen

Det dr i praktiken tjansteménnen 26
som fattar de visentliga besluten

Manga drenden kan lika gidrna avgo- |g
ras pa tjinstemannaniva

Tjansteménnen 4r angeldgna om att
vi far sa bra beslutsunderlag som 82
mojligt

Vi arbetar med ritt saker i nimnden 7,
Det ir for manga drenden i nimnden 37

Det finns viktiga omraden som ald- ¢
rig behandlas 1 nimnden

Det ar for lite tid for principdiskus- 39
sioner i namnden

Det finns mojlighet till erfarenhets- |5
utbyte med andra nimnder

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 %

I diagrammet redovisas de som vid respektive pastdende svarat 4 eller 5 pa en
skala frén 1 till 5, dér 1 star for “Instimmer inte alls* och 5 for “Instimmer helt".
Det innebiir att 72% av nimndens ledaméter anser att man arbetar med rétt saker
och att 16% anser att det finns viktiga omraden som aldrig behandlas i ndmnden.
Exempel pa viktiga omraden som inte diskuteras i naimnden dr forebyggande hl-
sovard, rehabiliteringsirenden, policy/principdiskussioner, helhetssynen pd mén-
niskan, LASS.

Bland SFN-ledaméterna anser 73% att beslutsunderlagen ar lagom omfattande,
medan 9% anser att det 4r dalig kvalitet pa beslutsunderlagen. Likarutlitandena,
daliga kopior, alla termer inte dversatta till svenska, handskrivna dokument, fler
och bittre sammanfattningar behovs, det dr den vanligaste kritiken.8% anser att
beslutsunderlagen ofta kommer for sent.

26% anser att det i praktiken ir tjinsteménnen som fattar de vésentliga beslu-
ten.
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Ungefirlig tid per manad/uppdrag som fortroendevald

Yo

0 - 4 timmar 27
S - 8 timmar 25
9- 16 timmar 34
Mer dn 16 timmar 12

0 10 20 30 40 50 60 70 %

De fortroendevalda ldagger ner forhallandevis mycket tid pa sitt uppdrag. Nés-
tan halften av namndledamoterna lagger ner 9 timmar eller mer pa sitt uppdrag
per manad.

Antalet sammantriden

Alldeles for manga 1 |

Nagot for manga 4 |l

Lagom 76

Nagot for fa 11

Alldeles for fa 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 %

Hur langa sammantriden?
Mellan 2-5 timmar svarar 72% och under 2 timmar svarar 25%

Dag- eller kvillssammantriden?
82% av ledaméterna vill att sammantrddena dger rum under dagtid, 5% pa kvills-
tid . For 12% spelar tidpunkten ingen roll. Bland ordf/vice ordf dr andelen for

dagtid ca 10% hogre.




104 Bilaga 1 SOU 1997:134

Suppleanternas deltagande i sammantridena

Som ersattare for
ordinarie ledamot

1 gang per ar 11

3 ganger per ar 10

Fler 4n 4 génger perar 21

Efter sirskild kallelse

2gingerperdr 16 N
R
e AL
]

1 gang per ar 7

2 gangerperdr |4

3 ganger per ar 5

Fler dn 4 gingerperar |5

o
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Det finns lika manga suppleanter som ledaméter i nimnden, d v s 6 st. (Ordforan-
den har ingen ersittare) Enligt gillande arvodesregler ersitts suppleanten endast
nér han/hon tjanstgor i stillet for ordinarie ledamot eller sérskilt kallats till sam-
mantriadet. Suppleanten har dock ritt att narvara vid samtliga sammantridden.

Detta innebdr att dven om var fjiarde suppleant deltar i sammantriden 4 eller
fler ganger per ar sa kallas 6vriga suppleanter ndstan aldrig eller aldrig som ersit-
tare for ordinarie ledamot, vilket &r otillfredsstillande. Manga uttrycker en 6ns-
kan om att suppleanterna ska delta pa lika villkor i namndarbetet for att fa konti-
nuitet.

Antal ledamoter

87% av nimndledaméterna anser att antalet fortroendevalda i nimnden &r lagom,
3% anser att det dr nagot for ménga och 6% nagot for fa ledamoter.

Namndens sammansittning

Pé fragan Finns det grupper i samhillet som saknar representation i nimnden?
svarar 66% att alla samhillsgrupper ir representerade i namnden, 21% tycker att
det finns grupper som inte ir representerade. De grupper som saknas dr handikapp-
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organisationer/handikappade (tycker 20% av de som saknar vissa samhéllsgrup-
per), invandrare/flyktingar (11%), arbetsgivare/fackliga organisationer (11%).
Likare/medicinsk kompetens och yngre resp arbetslosa saknas av 8% resp 6%.

Nominering och introduktion
Yo

Samtliga fortroendevalda bor utses 4
av regeringen

Samtliga fortroendevalda bor utses ¢
av kassans styrelse

Den nuvarande ordningen fér vem g
som utser ledamoter i
namnden ir bra

De former som finns for nomine-
ring/val av fortroendevalda fungerar
utmarkt

Nomineringen/valet av upgzdraﬁ tll 14
namnden ligger fel i forhallande till
nomineringen/valet till andra upp-

drag

Kinnedomen om vad det innebir att 48 *
vara fortroendevald i nimnden &dr

daligt spridd i mitt parti/min organi-

sation

Jag hade tillricklig kdinnedom om 49

vad det innebir att vara fortroende- *
vald i namnden nir jag accepterade

uppdraget

Introduktionen till arbetet i nﬁmnden43 ﬁ
var tillracklig for att kunna gora ett

bra arbete

Det ir attraktivt att arbeta som for- 46
troendevald i nimnden

Stodet frin den organisation jag re- 37
presenterar ar bra

Stodet fran FKF ar bra 40
Stodet fran RFV dr bra 34
Stodet fran min kassa dr bra 69
Stodet fran styrelsen ar bra 38
0 10 20 30 4 50 60 70 8 9%  100%

I diagrammet redovisas de som vid respektive pastaende svarat 4 eller 5 pd en
skala fran 1 till 5, dar 1 stér for “Instimmer inte alls* och 5 for “Instimmer helt*.

F n utses nimndernas ordforande av regeringen, 3 ledaméter och suppleanter
(frén de politiska partierna) utses av landstingen/kommunfullméktige och 3 leda-
méter och suppleanter av RFV (arbetsmarknadens parter nominerar).
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80% anser att nuvarande ordning for vem som utser ledaméter i nimnden é&r bra,
4% anser att hela nimnden bor utses av regeringen och 6% att hela nimnden bor
utses av styrelsen.

Samtidigt som enkiten pagick, beslutade riksdagen med anledning av proposi-
tion 1996/97:63 samverkan socialforsikringens nivéer och administration m m att
kassornas styrelser ska utse socialforsikringsndmnderna i sin helhet.

Ungefir hilften av dem som svarat pa enkiten upplever att kinnedomen ar
daligt spridd inom partiet/organisationen (som nominerat till uppdraget) om vad
det innebr att vara fortroendevald i ndimnden. Hilften anser ocksa att han/hon
inte hade tillricklig kinnedom om vad det innebir att vara fortroendevald i namn-
den nir han/hon accepterade uppdraget.

Svaren fran forsiakringskassorna

.... om socialforsikringsnimnderna
Fragorna till forsakringskassorna rorde i stort sett introduktion, ndmnd- och
foredragandeorganisationen samt utbildning/information.

Introduktion

Nyvalda ledaméter/suppleanter far vid starten av en ny mandatperiod antingen en
centralt anordnad introduktion pé 1-3 dagar (18 kassor) eller en genomgéng av en
foredragande konsult pa lokalkontoret. Nagra kassor inskranker sig till skriftlig
information.

Informationen omfattar i regel AFLs intentioner, sekretess, forvaltningsritt,
javsfragor, rittspraxis, kassans organisation, information om de olika forsakrings-
slagen, verksamhetsplaner, beslutsordning, socialforsakringsndmndens roll inom
socialforsakringen.

Om man blir invald under mandatperioden far man i regel en kortare introduk-
tion vanligtvis enskilt av foredraganden i ndmnden.

Vidareutveckling

Vidareutbildningen under mandatperioden &r i regel védrdkontorets ansvar.
Nimndernas sekreterare/foredragande redogor for fordndringar eller nyheter i
socialforsikringen. Domar och Allménna Rad redovisas. Utdver denna lopande
information/utbildning vid ordinarie sammantraden arrangerar en del kassor sér-
skilda konferenser for SFN-ledaméterna 1-3 génger per ar med olika teman och
med inbjudna forelsare. Studiebesok pa arbetsplatser kan ocksd férekomma. Négra
kassor har ocksa skickat sina SFN-ledaméter till RFVs utvecklingsdagar i Trands.

Utvecklingsplaner

Endast ett fatal kassor har ndgon form av plan/strategi for utbildning/utveckling
av SFN-ledaméterna. Vanligast 4r att man anpassar sig till de behov och 6nskemél
som uppstar efter hand.
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Utbildningsbudget

Tio kassor har sirskilda medel i budget for utbildning/utveckling av SFN-leda-
moterna, andra sager att det ingér i vardkontorets befintliga budgetram alternativt
i ordinarie utbildningsbudget eller i totalsumman for SFN-arbetet.

Niamndarbetet

Suppleanternas deltagande
I tre kassor kallas alltid samtliga suppleanter till samtliga sammantraden. I sex
kassor kallas suppleanterna endast vid forfall for ordinarie ledamot. I 6vriga kassor
kallas de vanligtvis enligt ett rullande schema for att fa mojlighet att delta minst 1-
4 ganger varje ar. Vidare kallas de vanligtvis till temadagar och motsvarande i
flertalet kassor.

Fjorton kassor samlar hela namnden inkl suppleanterna vid nagot/nagra tillfal-
len under mandatperioden.

Gemensamma SFN-aktiviteter

I tio kassor forekommer inte ndgra gemensamma aktiviteter mellan
socialforsikringsnamnderna. Ovriga kassor har nigon form av érliga tréffar med
samtliga ordforande och ledaméter. Vanligast ar det ordforande, vice ordforande
som tréffas i olika kombinationer med direktor, styrelsens presidium, foredragande,
forsakringsansvariga.

Sammantridesfrekvens och drendeméngd
Merparten av socialforsakringsnamnderna sammantréader var fjortonde dag, i vissa
fall var tredje vecka, beroende pa drendeméangd.

Ett fatal kassor har angett sa manga drenden som 60-65, andra mellan 20-55.
Merparten behandlar i normalfallet ca 40 drenden per sammantride.

Foredragandeorganisationen

Foredragandeorganisationen varier mellan och ibland inom kassorna. P& nagra
kassor foredrar handldggarna sina egna drenden, men det vanligaste dr sirskilt
utsedda forsakringssekreterare inom resp drendeslag alt for varje kontor. I en del
fall har man sirskilt utvalda handldggare pa lokalkontoren som foredrar.
Omprovningsdrenden foredras i regel av foredragande fran centralkontoren.

Telefonforedragning
Elva kassor anvinder sig inte alls av telefonforedragning. Ovriga har svarat att
man anvénder sig av telefonforedragningar med restriktivitet.
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Information och utbildning

Allmanna synpunkter

Manga kassor poédngterar det egna ansvaret for utbildning/information till sina
fortroendevalda, men papekar att man bor samverka med RFV och FKF i detta
sammanhang. En kombination av centralt arrangerade aktiviteter kombinerat med
egen utbildning/information 4r bést.

Fragor som ror 6vergripande information, fragor om inriktning m m bor ligga
pa FKF/RFV. Visst introduktionsmaterial med lite historik, verksamhetsidé o dyl
kan med fordel produceras av FKF. Sedan maste varje kassa ta fram eget material
i form av organisationsskisser, policies, verksamhetsplaner m m.

Vikten av samordning mellan kassan och FKF poidngteras.

Nir det giller socialforsakringsnamnderna ar det i forsta hand den egna kassan
och i andra hand RFV som har ansvaret for information och utbildning, anser
flertalet kassor. Utbyte Over lansgranserna betridffande réttsskipning vore bra, sd-
ger man ocksa.

FKFs planerade atgirder

Forsakringskasseforbundet kommer att utarbeta forslag till atgardsplaner, planer
for kompetensutveckling m m. Stodmaterial kommer att tas fram. Det ska vara
klart infor den nya mandatperiodens start 1999.
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Utdrag fran RFV:s rapport Fortidspension/
Sjukbidrag (RFV Anser 1995:13)

4.6.1 Slutsatser betriffande socialforsikringsnimndernas roll

Socialforsakringsndmndernas arbetssatt ar olika fran namnd till ndmnd.
I vissa nimnder har man mycket diskussioner, i andra forekommer det
mera sidllan. Genomgédende ar dock att fortidspensions-/sjukbidrags-
arenden diskuteras minst av alla drenden, savida det inte giller av-
slagsdarenden. Namnderna accepterar i stort sett de underlag som pre-
senteras, dven om aterremittering sker ibland.

Nimndernas saklighet i beslutsfattandet dr varierande. Besoken i de
aktuella ndimnderna liksom de erfarenheter RFV har fran besok i andra
socialforsakringsndmnder ger ett intryck av att en del SFN-ledamoter
later sig styras av sin egen uppfattning om det rattvisa eller orattvisa i
reglerna. I vissa fall kan det forefalla som om ledaméternas lojalitet
inte riktar sig mot socialforsdkringen och dess regelverk. I en namnd
ddr sddant forekommer stills sarskilt stora krav pa de tjanstemén hos
kassan som utreder och foredrar drenden for beslut i SEN.

Enskilda ledaméters kdnsloengagemang i ett drende kan ibland ta
overhand och styra nimndens beslut. Vid ett av de besokta samman-
tradena togs t.ex. beslut om att bevilja sjukbidrag efter lang diskussion
och efterfoljande omrostning. Den forsdkrade hade fore diskussionen
horts av ndamnden. Besokarna fran RFV kunde konstatera att det sakna-
des underlag for att fatta det beslut som togs. Argumenten for att be-
vilja sjukbidrag var av kénslomdssig art medan foredraganden, ord-
foranden och de ledaméter som rostade for avslag dock gjort en strikt
bedomning av det foreliggande beslutsunderlaget.

Enligt RFV:s uppfattning kan dock inte enskilda ledamoters
kdnslomadssiga stdllningstaganden leda besluten mot en oriktig lag-
tillampning 1 ndmnder dir ordforanden dr stark och/eller dar Gvriga
ledamoéter har en god uppfattning om sin roll. Information som under
sammantradet ges av en kunnig och erfaren foéredragande motverkar
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ocksa att felaktiga uppfattningar som framfors fran enstaka ledaméter
slar igenom och orsakar att SEN fattar oriktiga beslut.

Foredragandens kompetens dr saledes av stor betydelse for att de
beslut som namnden fattar skall vara riktiga. T.ex. dr det nodvindigt att
foredraganden kan svara pa ledamoternas fragor om lagregler och
praxis under sammantridet men ocksa att foredraganden har sddan er-
farenhet och integritet att hon/han pa eget initiativ kan ge nodvindig
information nar det finns behov av detta.

Det framkom vid besoken att det forekommer att sddant som inte
kan "sdttas pa prant"” framfors under sammantradet av den som foredrar
drendet. Nagra nimndledamoter ansag att det var viktigt att sadant
kunde fa tillféras muntligt. Det dr ocksa RFV:s erfarenhet av tidigare
namnduppfcljningar att detta forekommer. Aven RRV framforde i sin
rapport (F1993:20) Fortidspensioneringen Handldaggning och be-
slutsunderlag att det vid beslutstillfdllet kan ha tillférts muntlig in-
formation i drendet utéver det som framkom av beslutsunderlaget.

Eftersom tillagg som framfors muntligt vid namndens sammantriade
mycket sdllan dokumenteras och kommuniceras, vilket enligt lag skall
ske kommer den sortens muntlig tillagg ytterst sdllan att bevaras som
en del av beslutsunderlaget. Ett sadant forfarande kan leda till att ett
beslut som i sak dr helt korrekt @nda forefallar oriktigt ndr en utomsta-
ende bedomare granskar det. Ett beslut som forefaller oriktigt i sak och
dirfor borde 6verklagas blir dock mycket svart/omdjligt for REV att
driva i domstolarna om de fakta som legat till grund for beslutet inte dr
dokumenterade.

RFV uppmirksammade detta problem i den under 1993/94 genom-
forda uppfoljningen av beslutsunderlag. I uppféljningsrapport som
redovisades 1 anslagsframstédllningen for 1995/96 framforde RFV att
det inte dr acceptabelt att det underlag som ligger till grund for beslut
ar av sa dalig kvalitet att det i efterhand av en utanforstdende person
inte kan bedomas om beslutet varit korrekt eller inte, liksom att oriktiga
beslut svarligen kan Overklagas pa grund av bristerna i dokumenta-
tionen.

De SFN-ledaméter och foredraganden som efterfragar respektive
lamnar muntlig information vid sidan av det skriftliga beslutsunder-
laget har inte gjort klart for sig att de medverkar i en rittslig process
som grundar sig pa skriftlig information och att detta stéller hoga krav
pa dokumentation och beslutsunderlag. Det &r enligt RFV nodvéndigt
att forsakringskassorna atgardar bristerna hirvidlag.

Det bor betonas att beslutsunderlagen till de aktuella samman-
tradena inte granskades fore besoken 1 socialforsdkringsndmnderna.
Besokarna fran RFV erholl dock vid besoket varsin uppsittning av
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sammantradeshandlingarna for att kunna f6lja ndamndens arbete under
sammantrédet.

De besokta namnderna ansag att de egna beslutsunderlagen i all-
minhet holl god kvalitet. Det finns dock inget som ger anledning till
antagandet att underlagen i fortidspensions-/sjukbidragsdrenden i just
de fem besokta namnderna haller hogre kvalitet &n vad som framkom-
mit under uppfoljningen. I stort kan konstateras att intrycken fran de nu
besokta ndmnderna bekriftar RFV:s tidigare erfarenhet av namndar-
betet.

Flera SFN-ledaméter i de ndmnder vi besokte hade en oklar upp-
fattning om sitt ansvar for beslutsunderlagens kvalitet. Oftast dr man i
SEN nojda med det beslutsunderlag kassan tagit fram. De uppf6ljningar
som gjorts av beslutsunderlag 1 fortidspensions-/sjukbidragsirenden
visar dock entydigt pd att en stor (om an varierande) andel av be-
slutsunderlagen haller en allt for lag kvalitet. I en av de besdkta namn-
derna hade dock krav stillts pa tjansteménnen att fa battre underlag.

Erfarenheterna fran de ovan redovisade besoken bekriftar vad RFV
erfarit vid tidigare besok i andra SFN ocksa hos andra forsakrings-
kassor. Det finns en uppfattning hos en del SFN-ledaméter att social-
forsakringen 1 form av fortidspension/sjukbidrag har ett ansvar att trida
in ndr andra formaner sviktar. "Det dr dnda samhillet som fér betala".
Hur utbredd denna uppfattning dr gar inte att bedoma. Det finns dock
en tydlig risk for att virderingar av sadant slag paverkar besluten sa att
forsdkrade beviljas hel forman trots restarbetsforméaga pa grund av att
den forsakrade inte har ett arbete som motsvarar restarbetsformagan.

Det bor i detta sammanhang noteras att en del forsakringskassor
redovisar motsvarande instéllning i sina enkétsvar. Att denna install-
ning dven forekommer hos forsakringskassans tjanstemén bekriftas for
ovrig ocksa av de kontakter som RFV regelmaissigt har med kassorna.

Sammanfattningsvis kan konstateras att nuvarande ordning for be-
slutsfattande inom fortidspensioneringen som den i praktiken utovas ar
mycket sarbar. Det vilar ett stort ansvar ocksa pa socialforsikrings-
ndmnderna hos forsdkringskassan for att kvaliteten pa beslutsunder-
lagen skall forbittras och uppratthallas och for att beslut som fattas ar
korrekta och enligt géllande ritt. Det ar RFV:s uppfattning att det kravs
okade insatser hos forsakringskassorna for att klargéra namndernas roll
inom socialforsakringen, stirka kompetensen och utveckla namnd-
ledamoéterna 1 deras roll som beslutsfattare inom socialférsakringen.
RFV har under 1995 intensifierat utbildningsinsatserna for namnd-
ledaméter. Uppfoljning av ndmndarbetet liksom kompetensutveckling
for namndledamoter behovs ocksa ske lokalt. Sddana insatser pagar
eller har redan genomforts hos flera kassor. Atgirder behovs ocksa for
att utveckla och uppritthalla kompetensen hos den personal som fore-
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drar pensionsirenden i socialférsikringsnimnderna. Se vidare kap.5,
Uppféljning av kompetensstruktur inom fortidspensionsomradet.

5.4 Enkiit till forsikringskassorna om kompetensen hos
foredragande m.fl i handléiggningen av fortidspensions-
/sjukbidragsirenden.

I syfte att fa en bild av forsdkringskassornas arbete med kompetensen
hos féredragande och i handldggningen av fortidspensionsdrenden har
RFV i en enkit bett Forsakringskassorna bl.a. svara pa vilka krav pa
kompetens som kassan stiller, hur denna f6ljs upp, hur manga fore-
dragande man har och hur dessa utses. Vidare fragades efter kassans
planer for att utveckla kompetensen hos bada dessa kategorier. Av en-
kiitsvaren kan man utldsa hur féredragningen organiserats och hur for-
sidkringskassorna arbetar med kompetensfragor inom fortidspen-
sionsomradet.

Forsikringskassorna ser pa foredragningen i socialforsdkrings-
niamnd inom det har omréadet i huvudsak pa tva sitt. Det ena sittet be-
tonar den forsdkringsjuridiska kompetensen och den andra betonar
kompetensen inom rehabiliteringsomradet, dir utredningen av fortids-
pensionsdrenden i regel ingar.

Ett exempel pa kompetenskravbild hos foredragande med betoning
pa det forsakringsjuridiska ar foljande.

"En foredragande ska ha gedigen forsakringsmissig kompetens
inom sitt omrade. Han ska ha férméga att analysera rittsldget och
utifran detta ligga sina forslag. Det innebar att hans forsakringsméssiga
kompetens skall ligga pa en hog niva. Dessutom ska han behiérska for-
valtningslagen. Han ska besitta analytisk formaga. Foredraganden skall
ocksé vara beslutsfor och sta for sina forslag samt kunna redovisa sina
skil pa ett forstaeligt sitt. Han behover inte ha formell juridisk kom-
petens i form av juristexamen men han skall ha visat kompetens i sitt
arbete for att bli foredragande.”

I denna kravbild stills krav pa juridisk kompetens men dédremot
finns inget krav pa akademisk examen. Négot sadant krav har inte
heller ndgon annan kassa stéllt.

Ett exempel pa damnen i en kompetenskravbild pd den som hand-
ldgger drenden inom sjukbidrags-/fortidspensionsomradet ér féljande.

Mycket goda kunskaper i forsakringskunskap framst inom rehabili-
teringsarbetet och rehabiliteringsmetodik, grundldggande kunskaper om
arbetsmarknaden och om omskolnings- och utbildningsméjligheter,
goda kunskaper om medaktorernas organisation, arbetssdtt och an-
svarsomrade, goda kunskaper om den fysiska och psykosociala
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arbetsmiljon och om minskliga beteenden, grundliggande kunskaper
om arbetsritt, grundlagande kunskaper om hur ett foretags kostnader
for ohilsa kan berdknas, goda kunskaper och foérméga att bereda och
genomfora forhandling med arbetsgivare och god férmaga att in-
formera internt och externt.

For att fa skota foredragningen i egna #renden stills dessutom
foljande krav.

— Goda kunskaper i forvaltningsritt

— Goda firdigheter i argumentations- och féredragningsteknik

— Mycket goda kunskaper om gillande lagstiftning samt radande
praxis

Dessa bada exempel pa kompetenskravbilder kan siigas utgora tva poler
dit de flesta kassor kan hanforas. Det som skiljer dem At #r, som ovan
namnts, om man betonar den juridiska kompetensen eller rehabilite-
ringskompetensen.

De kassor som betonar den juridiska kompetensen har i regel fore-
dragningen koncentrerad till ett fatal specialister som dé #ven foredrar
samtliga typer av drenden som férekommer vid nimnden. Vissa kassor
namner att de anvénder sina foredragande som ett slags lagkonsulter.
De fordelar som framfors frdn de kassor som har denna foredragnings-
ordning &r att man frén centralt hall kan se till att uppritthalla en hog
Juridisk kompetens som sékrar en enhetlig rittstillimpning. En kassa
betonar i detta sammanhang vikten av pedagogisk kompetens hos sina
"foredragande lagkonsulter”. En nackdel med detta forfarande ir att
véntetider ibland kan uppsta. En annan nackdel 4r att handlidggarna inte
far folja ett drende fullt ut till beslut i nAmnden.

Flera kassor har valt att lata handlidggarna foredra sina egna drenden
anger vid muntlig kontakt som skil till detta, att det blir mindre balan-
ser och att det annars finns en risk att man lamnar ifrdn sig drenden i
"halvdant skick" till en foredragande som maste gora erforderliga
kompletteringar. Att ha foredragningen specialiserad anges vara en
nackdel for samarbetet inom kassan.

De kassor som har foéredragningen fordelad till sina handliggare an-
ser att de som arbetar med rehabilitering har s hog kompetens att det
blir en naturlig del i arbetet att fa ta ansvar fullt ut for sina drenden dvs
att ocksd foredra dem i socialférsikringsndmnden. Det 6kar engage-
manget i arbetet och det anses som positivt. Den forsikringsjuridiska
kompetensen hos de handldggare som foredrar sina drenden i nimnd
uppritthalls med hjalp av konsulter och chefer som gér drendegransk-
ningar och ger feedback. Vid regelbundna triffar tar man upp det for-
sdkringsjuridiska fragorna tillsammans med rehabarbetet i stort.
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Det finns dven ett mittfilt som i huvudsak innebar att nagra hand-
laggare har i uppgift att foredra samtliga fortidspensionsirenden fran
det egna kontoret. Hér betonas i regel handlidggarens erfartenhet. En
slutsats skulle kunna vara att det i praktiken dr en kompetensbedom-
ning som gors, dven om det inte alltid har formulerats i klartext.

Det ir dven en resursfrdga hur méanga handliggare man "vill ha
sittande pd ndmndsammantraden”. Om lokalkontoret har en egen
nimnd och handliggarna slipper resor dr det betydligt enklare for
lokalkontoret att 1ita flera handlidggare foredra sina egna drenden.

P4 frdgan om vem som utser foredraganden varierar svaren fran att
alla handldggare foredrar sina egna drenden till att dessa utses av
kassans styrelse. Som en naturlig f6ljd av detta finns det déarfor mycket
stora variationer i antalet féredragande.

Nir det giller kompetenskraven pa dem som handladgger fortidspen-
sionsdrenden #r svaren i allménhet lika varierande som pé foredragan-
den. Om man har kompetenskravbilder och har gjort uppf6ljningar pa
den ena kategorien s har man gjort det dven pa den andra och vise
versa.

I enkiitsvaren har sa gott som samtliga forsikringskassor angett
kompetenskravbilder, men ddremot ar det inte lika ménga som i sina
kompetenskrav skiljer mellan kunskap och formaga. Négra kassor har
gjort uppfoljningar av sddana kompetenskravbilder och da funnit
brister som behover atgérdas.

De flesta kassor anger att de foljer upp kompetensen hos fore-
dragande och handlidggare pa nagot sitt dven om de inte har tagit fram
nagra kompetenskravbilder. Hir varierar savil ambitionsnivan som
metoderna alltifrin samtal med kontorschefen till stora drendegenom-
gangar.

Mainga kassor har regelbundna tréiffar med foredragande respektive
konsulter och handlidggare och dessa utgér bade uppféljning av kom-
petensen och en utveckling av densamma.

SHS) Riksforsikringsverkets slutsatser av uppfoljningen pa
forsiakringskassorna och av enkiitsvaren

De stora variationer som finns vad giller kompetenskraven maste enligt
Riksforsikringsverkets mening ses mot den bakgrund att varken stats-
makterna eller RFV hittills har formulerat nagra krav pa hur forsdk-
ringskassornas arbete med kompetensfrigorna inom fortidspen-
sionsomradet ska utformas. :

Av enkitsvaren att doma tas frigan om kompetensen inom fortids-
pensionsomradet pa stort allvar. Dessutom har RRV:s rapport och det
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faktum att RFV fragat efter kompetenskravbilder, uppféljning och in-
dividuella kompetensutvecklingsplaner inom det har omradet med stor
sannolikhet inneburit att kassorna redan intensifierat sitt arbete med de
aktuella kompetensfragorna.

I fraiga om kompetensen hos foredragande har inte framkommit
nagot som tyder pa att de forsakringskassor som har féredragningen
specialiserad skulle ha en annan beslutkvalitet d4n de dar handlaggarna
sjédlva foredrar sina drenden. Mot den bakgrunden saknar saledes verket
underlag for att fororda den ena eller andra 16sningen pa fragan om hur
foredragningen lampligen bor handhas. .

Diremot ar det RFV:s uppfattning att det ar kompetensen hos den
ifrigavarande tjanstemannen och forutsittningarna for att den er-
forderliga kompetensen uppritthalls som ar avgorande fér om verder-
borande kan utses till foredragande eller inte. Eftersom det i regel ar
foredragandens uppgift att tillgodose socialforsékringsnamnden med
erforderlig information om praxisutveckling och nyheter inom forsak-
ringen behovs forutom de grundlaggande kompetenskraven att fore-
draganden har férmaga att féra den dialog om rittsutveckling m.m. som
kriavs vid socialforsékringssammantraden. Se dven avsnitt 4.6 Besok
vid socialforsakringsndmnder. Enligt RFV:s allmédnna rad skall forsak-
ringskassans styrelse ansvara for att tjanstemdn och fortroendevalda
har de kunskaper som behovs for en riktig drendehandlaggning.

Savil vid kassauppfoljningarna som i enkitsvaren har dock RFV er-
farit att en sadan kompetensbedomning inte alltid gors pa ett tillfred-
stdllande sitt.

Det som krivs &r i princip en bedomning av att den tjansteman som
ska foredra drenden i namnden uppfyller kraven enligt de tre streck-
satserna i exemplet i avsnitt 5.4.

— Goda kunskaper i forvaltningsrittsliga fragor
— Goda fardigheter i argumentations- och féredragningsteknik
— Mycket goda kunskaper om géllande lagstiftning och radande praxis

Enligt Riksforsakringsverkets bedomning finns det darfér behov av att
tillsammans med foretradare for forsakringskassorna och socialforsak-
ringsnamnderna diskutera vilka kompetenskrav som ska stillas pa en
foredragande inom fortidspensionsomradet och hur den bedémningen
lampligen kan goras. Dessutom behover forsikringskassorna fa me-
toder for att folja upp kompetenskraven.






SOU 1997:134 Bilaga 3 117

Socialforsakringsnimndens
behorighetsomrade

En socialforsikringsnamnd skall enligt 18 kap. 21 § lagen (1962:381)
om allmin forsakring (AFL) avgora frigor om ritt till

— fortidspension

— sarskild efterlevandepension
- handikappersittning

— vardbidrag

dock inte sdvitt avser forutsittningarna for ritt till pension enligt 5 kap.

(t.ex. frdgor om ritt till folkpension vid bosittning utomlands eller ut-

lindska medborgares ritt till folkpension genom bosittning i Sverige.)
En socialforsiakringsnamnd skall vidare avgéra

— frdgor om delpension enligt 17 § lagen (1979:84) om delpension
(NDPL) om sokanden efter arbetstidsminskning inte omfattas av
foreskrifterna i 6 § i samma lag (egna foretagare) eller om érendet ir
vidlyftigt eller av svar beskaffenhet

— frdgor om livrinta till den forsikrade, sirskild efterlevandelivriinta
samt arbetssjukdom enligt 8 kap. 4 § lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsakring (LAF)

— frégor om sjukdom och livrinta enligt 16 § lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd (LSP)

— drenden om eftergift avseende éterbetalningsskyldighet och rinta
enligt 38 § lagen (1996:1030) om underhallsstod (USL)

— drenden om eftergift av aterkrav for utgivna bidragsforskott enligt
de upphévda lagarna (1964:143 och 1984:1095) om bidragsforskott
och forlangt bidragsforskott (BDFL och FBDFL) enligt overgéngs-
regler till USL

— frégor om ritt till bilstod enligt 3 § lagen (1988:360) om handlagg-
ning av drenden om bilstdd till handikappade (LBH). Fragor i
ovrigt, t.ex bidragets storlek avgérs av tjinsteman hos forsakrings-
kassan
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— fragor om ritt till assistansersittning enligt 13 § lagen (1993:389)
om assistansersittning (LASS)

— fragor om att avsla en ansokan om bostadsbidrag eller att dra in eller
sitta ned bidraget pd grund av att sokanden inte har behov av
beriknat bidrag enligt 27 § lagen (1993:737) om bostadsbidrag
(BoL).

— vidlyftiga och svara drenden om familjebidrag i form av narings-
bidrag enligt 2 § lagen (1991:1488) om handléggning av vissa er-
sittningar till den som tjanstgor inom totalforsvaret

En socialforsikringsnamnd skall omprova en tjéinstemans beslut om
den enskilde begir omprovning enligt 20 kap. 10 § AFL i friga om

— befrielse helt eller delvis fran avgift for vard pa sjukhus eller annan
vardinrittning for den som uppbir hel alderspension eller hel for-
tidspension

— fraga om ritt till sjukpenning, havandeskapspenning och rehabilite-
ringsersattning

— vissa fragor enligt 28 § lagen (1991:1047) om sjuklon.

En socialforsikringsnamnd skall enligt LAF och LSP omprdva beslut
som giller friga om ritt till sjukpenning vid medicinsk behandling,
medicinsk rehabilitering eller arbetslivsinriktad rehabilitering

— beslut som en tjinsteman har fattat med stod av forordningen om
behorighet att avgora vissa drenden enligt LAF.

En socialférsikringsnamnd skall ocksd enligt AFL, LAF, LSP och
lagen (1989:255) om ersittning till smittbdrare omprova beslut som
giller fraga om indragning eller nedsittning av forman.

En socialférsikringsnimnd skall ompréva beslut som giller fraga
om Aterbetalningsskyldighet om det belopp, som har betalats ut for
mycket, dverstiger 10 procent av basbeloppet for det ér da beslutet i
drendet om aterkrav forst har fattats av forsikringskassan. Detta giller
enligt AFL, lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for ndrstaen-
devard, lagen om ersittning till smittbérare, lagen (1947:529) om all-
ménna barnbidrag, lagen (1986:378) om forlingt barnbidrag, lagen
(1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn, BoL, lagen
(1991:1488) om handléggning av vissa ersittningar till den som tjanst-
gor inom totalforsvaret, forordningen (1995:239) om formaner till to-
talforsvarspliktiga, LAF, LSP, LASS, LBH, NDPL, lagen (1994:308)
om bostadstilldgg tillpensiondr och USL. Enligt 6vergdngsbestimmel-
ser till USL skall socialférsikringsnimnd dven omprova frigor som



SOU 1997:134 Bilaga 3 119

géller dterkrav enligt de upphidvda lagarna BDFL, FBDFL och lagen
(1984:1096) om sirskilt bidrag till vissa adoptivbarn.
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Antal beslut per drendeslag och
forsdkringskassa samt antalet
socialforsdkringsnimnder ar 1996

Fors.kassa' F/Sjb He Vb Bils LASS
Stockholm 21558 1627 1 805 828 945
Uppsala 3175 422 389 159 278
Sodermanland 1907 311 295 125 163
Ostergotland 3339 373 683 186 243
Jonkoping 2543 284 327 116 224
Kronoberg 17522 174 246 75 89
Kalmar 2152 215 298 108 110
Gotland 581 33 81 30 30
Blekinge 1428 144 163 67 127
Kristianstad 2960 264 282 123 163
Malmoéhus 7 306 924 1223 355 469
Halland 2436 210 390 159 123
Bohuslan 2 830 325 437 181 137
Alvsborg 3771 439 660 215 243
Skaraborg 2272 293 379 115 172
Virmland 25711 203 476 105 133
Orebro 2227 361 355 168 109
Vistmanland 2416 314 379 118 125
Dalarna 2559 350 445 179 225
Givleborg 2373 261 371 132 295
Visternorrland 2294 243 320 171 114
Jamtland 1479 116 171 49 64
Visterbotten 2524 279 360 129 117
Norrbotten 3676 354 498 181 196
Goteborg 3938 498 500 268 159

Summa 85977 9017 11 533 4342 5053
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Fors.kassa Ompr Ompr Antal Antal Arende/
aterkrav vrigt beslut SFN SFN

Stockholm 170 482 30403 28 1 086
Uppsala 35 75 5247 S 1 049
Soédermanland 14 105 3577 6 596
Ostergotland 11 76 6081 7 869
Jonkoping 124 82 4454 5 891
Kronoberg 14 64 2619 3 873
Kalmar 11 75 3611 S 722
Gotland 3 26 882 1 882
Blekinge 12 84 2519 3 840
Kristianstad 25 103 5426 5 1 085
Malméohus 78 287 12 638 16 790
Halland 26 55 4098 5 820
Bohuslin 58 80 4632 5 926
Alvsborg 20 94 6 600 8 825
Skaraborg 9 85 3889 4 972
Virmland 4 87 4 467 5 893
Orebro 3 121 3853 5 771
Vistmanland 1 206 4384 6 731
Dalarna 2 107 4763 6 794
Givleborg 13 106 4143 8 518
Visternorrland 24 120 4087 5 817
Jamtland 2 25 2415 2 1208
Visterbotten 3 304 4610 5 922
Norrbotten 33 2 5152 U 736
Goteborg 13 271 6272 8 784

Summa 708 3122 140 822 163
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Fortidspension/Sjukbidrag

Handikappersittning

Vardbidrag

Bilstdd till handikappade

Assistansersittning

Ersittning enl. arbetsskadelagen och lagen om
statligt personskadeskydd

Delpension
Sarskild efterlevandepension
Eftergift avseende aterbetalningsskyldighet for

utgivna bidragsforskott och underhallsstod
Bostadsbidrag

Omprovning av beslut om aterbetalningsskyldighet
for felaktigt utbetald erséttning
Resterande drenden som skall
socialforsakringsnamnd
Socialforsdkringsnamnd

omprovas av
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Att ldra dver grinser. En studie av OECD:s
forvaltmingspolitiska samarbete. Fi.

. Overvakning av miljon. M.
35.

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. K.

. Bekdmpande av penningtvitt. Fi.
37.
38.

Ett tekniskt forskningsinstitut i Géteborg. U.
Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. Fi.
Integritet Offentlighet Informationsteknik. Ju.
Unga och arbete. In.

. Staten och trossamfunden

Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. Ku.

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. Ku.

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen
och de kyrkliga arkiven. Ku.

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. Ku.

Staten och trossamfunden

Stod, skatter och finansiering. Ku.

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. Ku.
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. Ku.
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. Fi.
Grundlagsskydd for nya medier. Ju.
Alternativa utvecklingsvagar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Jo.

Brister i omsorg

— en fraga om bemétande av dldre. S.
Omsorg med kunskap och inlevelse

— en frdga om bemotande av &ldre. S.
Avskaffa reklamskatten! Fi.

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? Fi.
Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. Ku.
Folket som radgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. Ju.

I medborgarnas tjanst.

En samlad forvaltningspolitik for staten. Fi.
Personaluthyming. A.

Svenskhemmet Voksendsens forvaltingsform. Ku.
Betal-TV inom Sveriges Television. Ku.
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Kronologisk forteckning

61.

62.

63.

65.
66.
67.
. Grannlands-TV i kabelnit. Ku.
69.
70.

Tilis

74.
75
76.
77
78.
79.

80.
81.

82.
. Om makt och kon — i sparen av offentliga

84.
85.

86.
87.

88.

Att vixa bland betong och kojor.
Ett delbetdnkande om barns och ungdomars

uppvaxtvillkor i storstddernas utsatta omraden frén

Storstadskommittén. S.

Rosor av betong.

En antologi till delbetinkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. S.
Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. K.

. Samhall. En arbetsmarknadspolitisk atgard

+ Bilagedel. A

Polisens register. Ju.
Statsskuldspolitiken. Fi.

Aterkallelse av uppehalistillstind. UD.

Besparingar i stort och smétt. U.
Totalforsvaret och frivilligorganisationerna
— uppdrag, stod och ersittning. F6.

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. In.

. En lag om socialforsékringar. S.
. Infor en svensk policy om séker elektronisk

kommunikation. Referat fran ett seminarium
anordnat av IT-kommissionen, Nérings- och
handelsdepartementet och SEIS den 11 december
1996. IT-kommissionens rapport 6/97. K.

EU:s jordbrukspolitik, miljén och regional
utveckling. Jo.

Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. Fi.

Invandrare i vard och omsorg

— en fréga om bemdtande av dldre. S.
Uppfoljning av inkomstskattelagen. Fi.
Medelsforvalting i kommuner och landsting. In.
Férsakringsmaklare. En lagoversyn av
Forsikringsméklarutredningen. Fi.

Reformerad stabsorganisation. Fi.

Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. In.

Lika mojligheter. In.

organisationers omvandling. A.

En héllbar kemikaliepolitik. M.

Férman efter inkomst — Samordnat inkomst
begrepp for bostadsstoden och nya
kvalifikationsregler for ritt till
sjukpenninggrundande inkomst. S.
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. Fi.

Kvinnor, mén och inkomster.
Jamstélldhet och oberoende. A.
Upphandling for utveckling. N.

89.
90.

91.

92

93.

94.
95.

96.

97.

98.

99.
100.

101.
102.
103.
104
105.

106.
107

108.

109.

110.
111.

112.
113:

114.

1i5s

116.

116.

Handeln med skrot och begagnade varor. N.
Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvasendet. In.

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor.
Jo.

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturforandringar i press, radio och TV. Ku.
Hantering av fel i utjamningssystemet for
kommuner och landsting. In.
Konkurrensneutralt transportbidrag. N.

Forum for virldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. Ku.
Lokalforsorjning och fastighetsdgande.

En utvérdering av statens fastighetsorganisation.
Fi.

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. M.
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. M.

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. M.
Nya samverkansformer inom den sjéhistoriska
museiverksamheten. Ku.

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. Fo.

Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. Jo.

Rapport med forslag om séndningsorter. Ku.

. Polis i fredens tjanst. UD.

Agenda 21 i Sverige.
Fem &r efter Rio — resultat och framtid. M.
En fond for unga konstnirer. Ku.

. Den nya gymnasieskolan

— problem och mdjligheter. U.

Att limna skolan med rak rygg — Om ritten till
skriftspraket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och méta lids- och
skrivsvarigheter. U.

Myndighetsansvaret for transport av farligt
gods. Fo.

Sékrare obligationer? Fi.

Branschsanering - och andra metoder mot
ekobrott. Ju.

En samordnad milit4r skolorganisation.

Mot halva makten — elva historiska esséer om
kvinnors strategier och mans motstand. A.
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
forandring och kénsmaktens framtid. A.
Ljusnande framtid eller ett langt farval?

Den svenska vilfdrdsstaten i jamférande
belysning. A.

Bamnets bista i framsta rummet. FN:s konvention
om barnets riattigheter forverkligas i Sverige. S.
Barnets bista — en antologi. S.
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Kronologisk forteckning

117. Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
samhille. Ku.

118. Delade stider. S.

119. En tydligare roll for hilso- och sjukvérden i
folkhilsoarbetet. S.

120. Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning, utbildning,
utveckling. En Kartldggning. U.

121. Skolfragor — Om skola i en ny tid. U.

122. Rittigheter i luftfartyg. K.

123. Ett effektivare naringsforbud. N.

124. IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. K.

125 Ett svenskt investerarskydd. Fi.

126. Bilen, miljon och sékerheten. Fi.

127. Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. Ju.

128. Verkstillighet och kontroll i utldnningsirenden.
UD.

129. Kollektivtrafik i tid + Bilaga. K.

130. Effektivare statlig inkopssamordning. Fi.

131. Lag om premiepension. Fi.

132. Antimicrobial Feed Additives. Jo.

133. Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). Jo.

134. Fértroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
rattssikerhet. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Fastighetsdataregister. [3]

Aktiebolagets kapital. [22]

Barnpornografifrdgan.

Innehavskriminalisering m.m. [29]

Integritet Offentlighet Informationsteknik. [39]
Grundlagsskydd for nya medier. [49]

Folket som rédgivare och beslutsfattare.

+ Bilaga 1 och 2. [56]

Polisens register. [65]

Branschsanering - och andra metoder mot ekobrott. [111]
Straffansvar for juridiska personer. Del A+B. [127]

Utrikesdepartementet

Aterkallelse av uppehélistillstand. [67]

Polis i fredens tj4nst. [104]

Verkstillighet och kontroll i utldnningsérenden. [128]

Forsvarsdepartementet

Totalforsvaret och frivilligorganisationerna

— uppdrag, stdd och ersittning. [70]

Behandling av personuppgifter om
totalforsvarspliktiga. [101]

Myndighetsansvaret for transport av farligt gods. [109]
En samordnad militér skolorganisation.[112]

Socialdepartementet

Rdster om barns och ungdomars psykiska hélsa. [8]
Vilfird i verkligheten — Pengar récker inte. [24]
Brister i omsorg

— en friga om bemotande av dldre. [51]

Omsorg med kunskap och inlevelse

— en frdga om bemotande av éldre. [52]

Att vixa bland betong och kojor.

Ett delbetdnkande om barns och ungdomars
uppvéxtvillkor i storstidernas utsatta omraden fran
Storstadskommittén. [61]

Rosor av betong.

En antologi till delbetidnkandet Att vixa bland
betong och kojor fran Storstadskommittén. [62]

En lag om socialforsakringar. [72]

Invandrare i vard och omsorg

— en fraga om bemoétande av dldre. [76]

Forman efter inkomst — Samordnat inkomstbegrepp
for bostadsstdden och nya kvalifikationsregler for
rétt till sjukpenninggrundande inkomst. [85]
Barnets bista i fraimsta rummet. FN:s konvention
om barnets rattigheter forverkligas i Sverige. [116]
Barnets bésta — en antologi. [116]

Delade stider. [118]

En tydligare roll for hélso- och sjukvarden i
folkhélsoarbetet. [119]
Fortroendemannainflytande — 6kad kvalitet och
réttssakerhet. [134]

Kommunikationsdepartementet
Lénsstyrelsernas roll i trafik- och fordonsfragor. [6]
IT-problem infor 2000-skiftet. Referat och slutsatser fran
en hearing anordnad av IT-kommissionen den

18 december. IT-kommissionens rapport 1/97. [12]
Digital demokr@ti. Ett seminarium om Teknik,
demokrati och delaktighet den 8 november 1996
anordnat av Folkomrostningsutredningen, IT-
kommissionen och Kommunikationsforsknings-
beredningen. IT-kommissionens rapport 2/97. [23]
Kristallkulan — tretton roster om framtiden.
IT-kommissionens rapport 3/97. [31]

Ny kurs i trafikpolitiken + bilagor. [35]

Sverige infor epokskiftet.

IT-kommissionens rapport 5/97. [63]

Infor en svensk policy om siker elektronisk
kommunikation. Referat fran ett seminarium anordnat av
IT-kommissionen, Nérings- och handelsdepartementet
och SEIS den 11 december 1996.

IT-kommissionens rapport 6/97. [73]

Rittigheter i luftfartyg. [122]

IT-kommissionens hearing om den nya medie- och
programvaruindustrin. Andrakammarsalen,
Riksdagen, 1997-06-16. [124]

Kollektivtrafik i tid + Bilaga. [129]

Finansdepartementet

Inkomstskattelag, del I-III. [2]

Byrékratin i backspegeln. Femtio ar av forandring pa sex
forvaltningsomraden. [7]

Flexibel forvaltning. Férandring och verksam-
hetsanpassning av statsforvaltningens struktur. [9]
Ansvaret for valutapolitiken. [10]

Skatter, miljo och sysselséttning. [11]

Det svara samspelet. Resultatstyrningens framvaxt
och problematik. [15]

Skatter, tjdnster och sysselsattning.

+ Bilagor. [17]

Granskning av granskning.

Den statliga revisionen i Sverige och Danmark. [18]
Kontroll Reavinst Vardepapper. [27]

I demokratins tj4nst. Statstjanstemannens roll och
vart offentliga etos. [28]

Europa och staten. Europeiseringens betydelse for
svensk statsforvaltning. [30]
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Systematisk forteckning

Att ldra over gréanser. En studie av OECD:s
forvaltningspolitiska samarbete. [33]
Bekampande av penningtvitt. [36]

Myndighet eller marknad.

Statsforvaltningens olika verksamhetsformer. [38]
Arbetsgivarpolitik i staten.

For kompetens och resultat. [48]

Avskaffa reklamskatten! [53]

Ministern och makten.

Hur fungerar ministerstyre i praktiken? [54]

I medborgarnas tjanst.

En samlad forvalmingspolitik for staten. [57]
Statsskuldspolitiken. [66]
Bosittningsbegreppet. Skatterittsliga regler for
fysiska personer. [75]

Uppfoljning av inkomstskattelagen. [77]
Forsékringsmaklare. En lagoversyn av
Forsakringsmiklarutredningen. [79]
Reformerad stabsorganisation. [80]
Punktskattekontroll av alkohol, tobak och
mineralolja, m.m. [86]

Lokalforsorjning och fastighetsdgande.

En utvirdering av statens fastighetsorganisation. [96]
Sikrare obligationer? [110]

Ett svenskt investerarskydd. [125]

Bilen, miljon och sikerheten. [126]

Effektivare statlig inkopssamordning. [130]
Lag om premiepension. [131]

Utbildningsdepartementet

Den nya gymnasieskolan — steg for steg. [1]
Vixa i larande. Forslag till laroplan for barn och
unga 6-16 ar. [21]

Ett tekniskt forskningsinstitut i Goteborg. [37]
Besparingar i stort och smétt. [69]

Den nya gymnasieskolan

— problem och majligheter. [107]

Att lamna skolan med rak rygg — Om rétten till
skriftspraket och om forskolans och skolans
mojligheter att forebygga och mota las- och
skrivsvérigheter. [108]

Vuxenpedagogik i Sverige. Forskning. utbildning.
utveckling. En Kartldggning. [120]

Skolfragor — Om skola i en ny tid. [121]

Jordbruksdepartementet

Svensk mat — p& EU-fat. [25]

EU:s jordbrukspolitik och den globala livsmedels-
forsorjningen. [26]

Alternativa utvecklingsvagar for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. [50]

EU:s jordbrukspolitik, miljon och regional

utveckling. [74]

Jaktens villkor — en utredning om vissa jaktfragor. [91]
Mat & Miljo. Svensk strategi for EU:s

jordbruk i framtiden. [102]

Antimicrobial Feed Additives. [132]

Antimikrobiella fodertillsatser (sammandrag). [133]

Arbetsmarknadsdepartementet
Aktivt 16nebidrag. Ett effektivare stod for
arbetshandikappade. [5]

Personaluthyming. [58]

Sambhall. En arbetsmarknadspolitisk &tgird

+ Bilagedel. [64]

Om makt och kon — i sparen av offentliga
organisationers omvandling. [83]

Kvinnor, méan och inkomster.

Jamstélldhet och oberoende. [87]

Mot halva makten — elva historiska esséer om
kvinnors strategier och méns motstand. [113]
Styrsystem och jamstilldhet. Institutioner i
forandring och kénsmaktens framtid. [114]
Ljusnande framtid eller ett langt farvil?

Den svenska vilfirdsstaten i jimforande
belysning. [115]

Kulturdepartementet

IT i kulturens tjdnst. [14]

Staten och trossamfunden

Rittslig reglering

— Grundlag

— Lag om trossamfund

— Lag om Svenska kyrkan. [41]

Staten och trossamfunden
Begravningsverksamheten. [42]

Staten och trossamfunden

Den kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga egendomen och
de kyrkliga arkiven. [43]

Staten och trossamfunden

Svenska kyrkans personal. [44]

Staten och trossamfunden

Stod. skatter och finansiering. [45]

Staten och trossamfunden

Statlig medverkan vid avgiftsbetalning. [46]
Staten och trossamfunden

Den kyrkliga egendomen. [47]

Staten och trossamfunden. Sammanfattningarna av
forslagen fran de statliga utredningarna. [55]
Svenskhemmet Voksenasens forvaltingsform. [59]
Betal-TV inom Sveriges Television. [60]
Grannlands-TV i kabelnit. [68]
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Systematisk forteckning

Medieforetag i Sverige — Agande och
strukturféréndringar i press, radio och TV. [92]
Forum for vérldskultur

— en rapport om ett rikare kulturliv. [95]

Nya samverkansformer inom den sjohistoriska
museiverksamheten. [100]

Rapport med forslag om séndningsorter. [103]
En fond for unga konstnérer. [106]

Nobelcenter i Stockholm — ett informations- och
aktivitetscentrum kring naturvetenskap, kultur och
sambhille. [117]

Nirings- och handelsdepartementet
Regionpolitik for hela Sverige. [13]

Att utveckla industriforskningsinstituten. [16]
Konkurrenslagen 1993-1996. [20]

Upphandling for utveckling. [88]

Handeln med skrot och begagnade varor. [89]
Konkurrensneutralt transportbidrag. [94]

Ett effektivare naringsforbud. [123]

Inrikesdepartementet

Bittre information om konsumentpriser. [19]
Unga och arbete. [40]

Politik for unga.

+ 2 st bilagor. [71]

Medelsforvaltning i kommuner och landsting. [78]
Allménnyttiga bostadsforetag.

+ Bilaga. [81]

Lika mojligheter. [82]

Andrad organisation for det statliga plan-, bygg-
och bostadsvasendet. [90]

Hantering av fel i utjagmningssystemet for
kommuner och landsting. [93]

Miljodepartementet

Forbittrad miljéinformation. [4]
Foljdlagstiftning till miljobalken. [32]
Overvakning av miljon. [34]

En hallbar kemikaliepolitik. [84]

Skydd av skogsmark. Behov och kostnader. [97]
Skydd av skogsmark. Behov och kostnader.
Bilagor. [98]

En ny vattenadministration. Vatten &r livet. [99]
Agenda 21 i Sverige.

Fem 4&r efter Rio — resultat och framtid. [105]










